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Nr 349.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
arbetstidslag for detaljhandeln, m. m.; given Stock-
holms slott den 5 juni 1942.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till

1. arbetstidslag for detaljhandeln,

2. lag angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begrinsning samt

3. butikstingningslag.
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Forslag
till
Arbetstidslag for detaljhandeln.

Hirigenom forordnas som foéljer.

Lagens tillimpningsomréde.
18§

Denna lag dger tillimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i omedel-
bar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga, friser-
salong, fotografiateljé eller badinrittning, for savitt i rorelsen arbetstagare
anvindes for arbetsgivares rikning till arbete av annat slag én i andra stycket
under a)—g) avses.

Frén lagens tillampning undantagas:

a) arbete, som utfoéres under sidana forhallanden, att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka Over arbetets anordnande;

b) arbete, som till sin natur ir s& oregelbundet, att det icke kan forlaggas
till bestimda tider;

c) arbete sisom handelsresande eller platsforsiljare;

d) arbete, som bedrives av staten;

e) husligt arbete;

f) sadant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférérelse, som
ir att hanfora till allminhetens direkta betjinande, under forutsittning att
arbetstagaren uteslutande sysselsittes med nimnda arbete eller endast undan-
tagsvis deltager i arbete, & vilket lagen dger tillimpning; samt

g) arbete, vard sjoarbetstidslagen dger tillampning.

28
Vad nedan i denna lag stadgas ager icke tillimpning & arbetstagare, som &r
a) medlem av arbetsgivarens familj;
b) foretagsledare eller annan befattningshavare i 6verordnad stéillning; eller
c) anstilld & apotek sisom farmacevt.

38

Ps begiran av domstol, allmin &klagare, yrkesinspektor eller den, vars
ritt dirav berores, aligger det arbetsrédet att avgora, om eller i vad mén lagen
dger tillaimpning & visst arbete eller viss arbetstagare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta
stycket formiles, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsridet, ndr part
saddant iskar eller domstolen finner det nédigt, och mé slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forrin arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rérande lagens tillimpning &n som i forsta stycket avses har
arbetsridet att pd begiran av domstol, allmin &klagare, yrkesinspektor eller
den, vars riitt av frdgan berdres, avgiva utladtande.
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Ordinarie arbetstid.

4 8

Arbetsgivare mé& icke anviinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster ordknade, dn 48 timmar i veckan. Arbetstiden m& ej nigot dygn over-
stiga 10 timmar.

A arbetsstille, ddr 1 regel icke anvindas flera dn en arbetstagare, ma dock,
darest den i forsta stycket stadgade begrinsningen av arbetstiden for vecka
icke dirigenom Overskrides, arbetstiden under hogst tva av veckans dygn ut-
striackas till 11 timmar.

Betriffande arbetstagare & forsidljningsstille, som i regel hilles Gppet si-
vil sockendag som son- och helgdag, skall i stéllet f6r vad i forsta och andra
styckena stadgas gilla, att arbetstiden icke ma 6verstiga for dygn 10 timmar
och for tvd veckor i f61jd 96 timmar.

5 &

1 mom. Arbetsridet mé, nar skil dirtill aro, medgiva, att den i 4 § angivna
arbetstiden, utan att forlingas for ar riknat, fordelas pa annat sitt in i nimnda
paragraf sigs.

2 mom. Finnes i visst fall av sirskilda skil pakallat, att arbetstiden ut-
strickes lingre &n i 4 § siigs, dger arbetsridet limna medgivande dartill.

3 mom. Undantag frn de i 4 § angivna begransningarna mi ock av arbets-
radet medgivas, di det av uttalande av arbetstagarnas sammanslutning eller
sammanslutningar eller annorledes framgir, att det stora flertalet av de arbets-
tagare, som skulle beroras av undantaget, finner detsamma onskvirt och arbets-
tiden ej dirigenom kommer att oskaligt utstrickas.

Arbete & Overtid.

6 &

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omsténdighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort Gverhingande
fara for sidant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom, mi arbets-
tagare, 1 den méan det &r nodigt med hénsyn till berérda forhéllande, an-
vindas till arbete 4 6vertid. Om sidant arbete samt dess anledning, omfattning
och varaktighet &ligger det arbetsgivaren att senast inom tvd dygn frén dess
bérjan gora anmélan till arbetsridet.

Arbetet ma icke fortsdttas utover sist angivna tid, utan att tillstdnd dartill
sokts hos nimnda myndighet. Angidende sidan ansdkan har arbetsradet att
ofordrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ans6kan, varom hér dr sagt, ma anses gjord, ndr densamma
1 betalt brev avlimnats till posten.

78
1 mom. Till betjining av kunder, som vid stingning av forsidljningslokal,
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrattning befinna sig i lokalen,
samt till sddana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
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ohindrade ging nodvandigtvis miste utforas fore eller efter den allminna
arbetstiden, m& nodigt antal arbetstagare anvindas & overtid under hogst sju
timmar i veckan, dock icke ndgot dygn mer &n en och en halv timme. Ordinarie
arbetstid och overtid enligt detta moment ma tillhopa icke utan tillstind av
arbetsridet nagot dygn 6verstiga 10 timmar.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall in som avses i 6 § med hénsyn till
sarskilt forh&llande pakallat att anvinda arbetstagare till arbete & Overtid,
vare dartill berdttigad for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalender-
veckor och 200 timmar under loppet av ett kalenderar.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pakallad, mi sidan,
dock {6r hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderir, meddelas av arbets-
radet.

4 mom. I fraga om arbetstagares skyldighet att utfora arbete, som avses i
denna paragraf, giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren Overens-
kommet, men &ligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetstagaren genom
anvindande till dylikt arbete utsdttes for Overanstringning eller ohilsa.

8 §.

For arbete 4 Gvertid 8r arbetsgivare pliktig att utgiva sdrskild ersittning.
Sédan ersdttning mé utbytas mot ledighet 4 ordinarie arbetstid, siframt arbets-
givare och arbetstagare dro ense darom.

Vill arbetstagare fordra sirskild ersdttning for arbete 4 Overtid, skall han
dels inom tva ménader fran det att arbetet utforts eller inom den kortare tid,
som genom kollektivavtal m& vara bestimd, underritta arbetsgivaren om sitt
ansprak, dels ock inom ett &r fran tiden for arbetets utforande anhingiggora
sin talan. Underlates det, vare arbetstagaren sin ratt forlustig.

Raster.
9 8.

1 mom. Med rast forstds i denna lag sddant avbrott i arbetstiden, vars
varaktighet dr p& forhand bestimd och under vilket arbetstagaren fritt f6r-
fogar over sin tid och icke dr skyldig att kvarstanna pé& arbetsplatsen.

Utfor arbetstagare arbete under minst sex timmar av dygnet, skall, saframt ej
ar friga om arbete, varom i 6 § forméiles, eller sjukdomsfall eller annan of6r-
utsedd hindelse tillfilligtvis foranleder till undantag, arbetet avbrytas av en
sammanhéngande rast om minst en timme. Sidan rast mi, om arbetsgivare
och arbetstagare aro ense ddrom, utbytas mot tvi raster om sammanlagt minst
en timme 15 minuter.

Frén vad i andra stycket stadgas m& dock féljande avvikelser goras:

a) 4 dag fore son- eller helgdag, under vilken tiden f6r 6ppethallande av {or-
siljningsstille, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrattning uppgar
till hogst &tta timmar, samt & dag, som infaller omedelbart fore tva pa varandra
foljande son- eller helgdagar eller som omedelbart iregés och efterfoljes av
son- eller helgdag, mé rast inskrénkas till 30 minuter;

b) & arbetsstille, dir i regel icke anvindas flera &n en arbetstagare, mi rast
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inskrénkas till 30 minuter eller ock utbytas mot ledighet for intagande av for-
tiring & arbetsplatsen eller i dess omedelbara narhet, och skall, direst rast
utbytes mot sidan ledighet, tiden for ledigheten icke franriknas arbetstiden.

2 mom. Arbetsridet m4, ndr skil dartill dro, medgiva undantag fran fore-
skrifterna i 1 mom.

Anteckning om arbetstid m. m.
10 §.

Arbetsgivare bor anskaffa och & arbetsstillet férvara Gvertidsjournal, upp-
rattad enligt formulédr, som faststialles av arbetsradet.

Har 6vertid uttagits, skall anteckning hirom goras i sidan 6vertidsjournal
senast den forsta séckendagen i ndst darpa foljande kalendervecka eller direst
da icke kan avgdras, huruvida overtid uttagits, s& snart sidant kan bedomas.
Arbetsrddet dger dock foreskriva, att anteckning om arbete & overtid far verk-
stdllas 4 annan tid och pd annat satt 4n nu angivits. I fridga om s&dant arbete
4 overtid, som avses i 7 § 1 mom., &r arbetsgivaren icke pliktig att gora dylik
anteckning, ddr Overtiden finnes behdrigen upptagen & arbetstidsschema,
anslaget & arbetsstillet och angivande tiden for det dagliga arbetets bérjan
och slut samt lingden av raster, som avbryta arbetstiden.

Arbetstagare idge ritt att sjilv eller genom utsedd representant pad an-
fordran erhalla del av 6vertidsjournalen savitt honom rorer.

Beslut av arbetsridet enligt 6 eller 7 § skall biliggas journal eller annan
handling, diri anteckning enligt andra stycket skall goras, och skall journalen
eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstillet under minst tre
ar, riknat betrdffande journalen eller handlingen fran den tid, da sista anteck-
ningen gjordes diri, och betraffande beslutet frin detsammas datum.

Allminna bestimmelser.
11 &

For tjanstgoring i arbetsrddet vid handliggning av drende, som avses i
denna lag, utser Konungen for viss tid tvd med detaljhandelns férhallanden
fortrogna ledamoter. En ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
de svenska arbetsgivareféreningarnas fortroenderdd, och vid tjinstgéring i
arbetsradet ersitta en av dess ledamoter, som utsetts efter forslag av arbets.
givarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, féreslagna av
landsorganisationen i Sverige, samt vid tjinstgdring i arbetsradet ersitta en
av dess ledaméter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For
var och en av ledaméterna utses i enahanda ordning minst tvd suppleanter, for-
trogna med forhillandena inom detaljhandel eller annan verksamhet, som
avses 1 denna lag.

Vid arbetsradets behandling av drende, som avses i denna lag, skola, med
lakttagande av vad 1 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
gransning stadgas, narvara bdda de ledamoéter, vilka utsetts i hir nimnd ord-
ning, eller f6r dem utsedda suppleanter. I 6vrigt skola bestimmelserna i
nimnda paragraf i1 tillimpliga delar dga motsvarande giltighet.
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12 §.

1 mom. Aro sddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare,
som kunna anses foretrdda flertalet arbetsgivare och arbetstagare inom visst
verksamhetsomrade, som 1 denna lag avses, ense om viss eftergift i nagot av-
seende, varom stadgas i 5 § eller 7 § 3 mom., ma Konungen pi framstillning
av arbetsridet eller efter dess horande férordna, att eftergiften ma inom
verksamhetsomrédet i fraga allmint tillgodonjutas.

2 mom. Skulle tillampningen av denna lag medfora sidrskilda svérigheter
inom viss del av riket eller ock sidana svarigheter f6r visst arbete eller fore-
tag, att dess {ortsatta bedrivande dirigenom #ventyras, md Konungen pi
framstillning av arbetsriddet eller efter dess horande medgiva av forhallan-
dena pékallat undantag frin lagens tillimpning.

13 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas av yrkesinspektionen. Dirvid
skall i tillampliga delar linda till efterrittelse vad som finnes stadgat rorande
tillsyn & efterlevnaden av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

14 &

Anvander arbetsgivare arbetstagare till arbete i strid mot vad i denna lag
ir stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen, straffes
med dagsboter. Var arbetstagaren under 18 &r, vare den, som har virdnaden
om arbetstagaren, dar anvindandet skett med hans vetskap och vilja, for-
fallen till boter frdn och med fem till och med femtio kronor.

15 §.
Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmélningsskyldighet, som féreskrives
i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 10 § andra, tredje eller fjarde stycket aligger
honom, straffes med dagsboter.
Har arbetsgivare mot battre vetande lamnat oriktig uppgift i anteckning,
som avses 1 10 § andra stycket, straffes med dagsbéter ej under fem.

16 §.
Forseelse mot denna lag &talas vid polisdomstol, dir sddan ar inréttad,
men eljest vid allmén domstol.
Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

17 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i denna lag
ar stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.
Lag samma vare, dir arbetsradet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sdsom arbetsforestindare i arbetsgivarens stille.

18 §&.
Dir 1 lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betraffande
anvindande av minderirig eller kvinna till arbete, skall sddan begrinsning
linda till efterrittelse.
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Denna lag trider i kraft, savitt den avser arbetsradets befogenhet och
verksamhet, den 1 augusti 1942 och i 6vrigt den 1 januari 1943 samt gller till
och med den 31 december 1945. Betriffande forseelse mot lagen, som begitts
under tiden for dess giltighet, skall vad i lagen &r stadgat fortfara att gilla
efter sistnimnda dag.

Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning skall under tiden fran och med den 1 januari 1943 till och med den
31 december 1945 hava dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18§
Denna lag — -—— — hér nedan.
Fran lagens tillimpning undantagas:
a) arbete, som — — — allmin trafik,
j) arbete, vard arbetstidslagen for detaljhandeln dger tillimpning,
k) siddant arbete —— — — hans bostad.
Forslag

till
Butikstiingningslag.

Hirigenom forordnas som foljer.

Lagens tilimpningsomride m. m.

18

1 mom. Med butik forstas i denna lag forsiljningsstille, dir detaljhandel
idkas. Sasom butik betraktas i denna lag &ven rakstuga, frisersalong och
fotografiateljé.

2 mom. Butik ma hallas 6ppen for allménheten endast under tid, di det
enligt denna lag dr medgivet (affarstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen mé& dock kund betjinas, som in-
kommit i forsiljningslokal, rakstuga, frisersalong eller fotografiateljé & affirs-
tid, samt vara utlimnas eller forsindas, som silts i butik under affiarstid eller
till kund, som nyss sagts.

3 mom. Yrkesmissig forsaljning till allmdnheten av viss vara annorstides
in i butik ma ske endast & affarstid for handel med dylik vara.
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28

Denna lag dger icke tillimpning &:

1) forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirorelse, saframt dirvid till avhdmining eller
forsindning icke forsdljas andra varor &n lagad mat, bageri- och konditori-
varor, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsaljning & apotek;

3) forsiljning av motor- eller smorjoljor eller andra for framforande av
motorfordon nédvandiga varor, saframt forsdljningen sker frin upplagsstille,
dir andra varor ej saluforas;

4) forsiljning i jirnvigsvagn eller 4 annat trafikmedel till resande;

5) forsdljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, fiarsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra ndjeslokaler;

6) forsaljning av konfektyrer i forpackning eller farsk frukt fran automat-
apparat, som dr uppsatt utanfor butik, dir sddana varor saluféras, och som
handhaves av butiksinnehavaren;

7) forsdljning, som lantbrukare, tridgirdsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med annan handel bedriver med egna lant-
manna- eller tridgardsprodukter eller fisk av egen fingst;

8) forsaljning av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om for-
saljningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med
annan handel;

9) forsiljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska skrifter
och dels utomhus jimvil av andra tryckta skrifter;

10) forsdljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i museer
eller utstdllningslokaler eller 4 andra sidana platser;

11) tillfallig forsdljning for vilgorande eller annat ideellt dndamal; samt

12) oppethallande av lokal, dér utstdllningar av verk av bildande konst
dvensom alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda for forsiljning,
anordnas, for visning av dessa konstverk.

38

P4 begidran av domstol, allmidn aklagare eller den, vars ratt darav berdres,
aligger det arbetsridet att avgora, huruvida denna lag dger tillimpning & viss
forséljning eller visst 6ppethallande av butik.

Ar méil, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta
stycket formailes, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetsradet, nir part
sidant dskar eller domstolen finner det nodigt, och mé slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forrin arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rorande lagens tillimpning &n som i forsta stycket avses har
arbetsradet att pd begiran av domstol, allmén dklagare eller den, vars ritt av
fragan berdres, avgiva utlatande.
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Den vanliga affirstiden.
4 8§

A sockendag mé& butik héllas Oppen for allmdnheten fran klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frin och med den 10 till och med den 23 december
m3 dock tiden f6r 6ppethallandet utstrickas till klockan 20.

Butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin
eller bageri- och konditorivaror, ma & s6ckendag hillas 6ppen for allmidnheten
jamvil mellan klockan 7.30 och klockan 8.

A péaskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyirsafton mi
butik ej hallas 6ppen f6r allminheten efter klockan 16.

5 &

A s6n- eller helgdag ma butik ej hillas 6ppen f6r allménheten. Butik, dar
handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, a4gg, margarin, bageri- och kon-
ditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande blom-
mor, m& dock héllas 6ppen {6r allmdnheten mellan klockan 8 och klockan 10.

Intraffa son- eller helgdagar i f6ljd, méa rakstuga eller frisersalong hallas
oppen for allmdnheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.

Kommunala avvikelser.
6 §.

I kommun m4, dir det finnes lampligt ur allmin synpunkt och prévas kunna
ske utan otillborligt f6rfang f6r foretag inom kommunen, som driva rorelse i
butik, eller for foretag, som driva sddan rorelse av visst slag, bestimmas, att
den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller att densamma md, utan att for-
lingas for vecka riknat, helt eller delvis forldggas & annan tid &n den i 4 eller
5 & medgivna, & son- eller helgdag dock ej under hégmassogudstjinst.

Dir det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mdojliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra lingt frin hemmet sysselsatta per-
soner att gora inkop & fritid, ma bestimmas, att butik & son- eller helgdag far
hallas 6ppen under hogst tva timmar, dock ej under hogmissogudstjinst.

Bestimmelse, varom 1 denna paragraf formiles, skall gilla hela kommunen,
dir ej synnerliga skil till annat féranleda. Olika bestimmelser mid meddelas
f6r butiker av skilda slag. Bestimmelser m3 dven meddelas for endast butiker
av visst slag men ma ddremot icke begriansas till en eller flera angivna butiker.

18

Om bestimmelse enligt 6 § beslutar den myndighet, som utévar kommu-
nens beslutanderatt.

Nir friga om saddan bestammelse uppkommit hos den kommunala myndig-
heten, skall tilifdlle beredas niringsidkare, arbetstagare och andra, som
skulle beroras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller pa
annat sitt uttala sig i drendet.

8 &

Beslut om bestimmelse enligt 6 § skall understillas lansstyrelsen och for
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sadant indamal overlimnas, dir det avser annan stad dn Stockholm, till magi-
straten eller kommunalborgmistaren och betridffande kommun & landet till
landsfiskalen i orten. Magistraten, kommunalborgmaistaren eller lands-
fiskalen skall insanda beslutet till linsstyrelsen med eget utlatande.

98§

Linsstyrelsen dger att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslut om
bestdmmelse enligt 6 §. Faststillt beslut skall pa vederborande kommuns be-
kostnad ofordrojligen kungdras genom dess inférande i linskungdrelserna.
Dirjamte skall genom vederborande kommunala myndighets forsorg tillkdnna-
givande om kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga inneh&ll inforas
i minst en tidning inom orten.

10 §.
Med avseende & andring eller upphivande av beslut om bestdmmelse enligt
6 § skall gilla vad 1 6—9 §§ &r stadgat.

Sarskilt tillstAnd till annan affiarstid &n den vanliga.
11 §.

1 mom. Linsstyrelsen ma under nedan i denna paragraf angivna forutsitt-
ningar meddela niringsidkare tillstand att halla butik 6ppen for allmiénheten
eller att annorstides idka forsiljning till allménheten & tid, da sddant eljest
icke ar forenligt med bestimmelserna i denna lag.

Ansokning om tillstdnd skall innehalla uppgift om den tid och de varuslag,
som framstillningen avser, samt de ndrmare omstindigheter, under vilka
Oppethéllandet eller forsiljningen avses skola dga rum.

Tillfille att avgiva yttrande Gver gjord ansdkning skall, dir e] fraga dr om
oppethallande eller forsiljning under allenast kort tid, av linsstyrelsen be-
redas stads- eller kommunalfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige ej
finnas, kommunalndmnden. Kommunens beslutande myndighet ma uppdraga
it kommunal nimnd, beredning eller styrelse att avgiva sidant yttrande.

2 mom. Tillstdnd, varom i 1 mom. formiles, ma ej medgivas, om sokanden
icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allminhet, eller
anledning finnes till antagande, att han icke &r lamplig att utova verksam-
heten, si ock om hinder provas foreligga ur hilsovirds-, ordnings-, sikerhets-
eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skola vid provning av ansok-
ning foljande regler linda till efterrittelse, ddrvid hinsyn bland annat skall
tagas & ena sidan till det gagn f6r allmdnheten och & andra sidan till de oldgen-
heter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till framstillningen:

1) forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, fiarsk frukt, produkter
av svensk frukt, levande blommor, tryckta skrifter, vykort och tindstickor,
vilken bedrives fran kiosk, stdnd, bord eller annat sidant forsiljningsstalle,
dir under hela forsiljningsdagen endast dessa varor saluhéllas, ma medgivas,
saframt icke sirskilda skil till annat foranleda, i allmidnhet dock icke nigon
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veckodag lingre an till klockan 22; sddant medgivande ma ock limnas for for
siljning av dessa varor annorledes &n frdn sirskilt forsiljningsstille, om for-
siljningen icke dr forbunden med handel med andra varor och i dvrigt skil
dartill anses foreligga;

2) forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, farsk frukt och produkter
av svensk frukt dvensom periodiska skrifter frén annan butik dn under 1) sigs,
dar under hela forsiljningsdagen endast dessa varor saluhillas, ma medgivas,
saframt icke sirskilda skil till annat foranleda, i allmdnhet dock icke nidgon
veckodag langre in till klockan 22;

3) forsiljning i samband med néjestillstdllning, idrottstivling, friluftsbad
eller dylikt m& medgivas under den utstrickta tid, som med hinsyn till for-
hallandena anses erforderlig; dock mé tillstindet i regel avse forsiljning
endast av de under 1) ndmnda varuslagen samt lagad mat och tobaksvaror;

4) forsdljning i direkt anslutning till station for jarnvigs- eller lufttrafik
eller for mer betydande sjo-, sparvigs- eller busstrafik md medgivas under
den utstriackta tid, som kan anses betingad av de resandes behov; dock ma
tillstdndet i regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda varuslagen
samt tobaksvaror och mindre pappersartiklar;

5) forsiljning utomhus av varm korv eller varm fisk samt brdd, potatis
och senap, som tillhandahéllas i samband dirmed, md medgivas i den ut-
strickning, som anses lamplig, dock endast frin faststilld plats;

6) forsdljning av levande blommor samt konfektyrer, firsk frukt och pro-
dukter av svensk frukt frdn annan butik dn under 1) sigs, dir under den
vanliga affarstiden endast dessa varor saluhéllas, dvensom oppethillande av
fotografiateljé m& medgivas under hogst tvd timmar under sén- eller helgdag,
saframt icke sarskilda skil till annat foranleda;

7) oppethallande eller forsdljning i andra fall ma medgivas, di synnerliga
skal dirtill dro.

4 mom. Tillstand meddelas for viss tid eller tills vidare och mé aterkallas,
nir skil dirtill aro.

I tillstandet skall angivas den tid pa dygnet, under vilken Gppethallande
eller forsiljning far dga rum, samt de varuslag, som diarunder f3 forsiljas.
Linsstyrelsen ager meddela de ytterligare foreskrifter rérande forsiljningens
anordnande, som finnas erforderliga.

Linsstyrelsen skall till den, som erhdller tillstind, utfirda bevis
hirom, vari villkoren for tillstindet skola angivas. Detta bevis skall, om
rorelsen drives & sidrskilt forsiljningsstille, vara uppsatt & vil synlig plats
darstides, samt i annat fall stindigt vara tillgingligt hos den, som bedriver
forsaljningen.

12 &.

Ar eftergift frin vad i denna lag dr stadgat pakallad av sirskilt tringande
behov, diger Konungen forordna, att sddan eftergift ma tillgodonjutas for visst
tillfille, viss plats eller visst slag av rorelse. I forordnandet skola meddelas
de nirmare foreskrifter, som i samband med eftergiften finnas erforderliga.
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Allm#nna bestimmelser.
13 &

For tjinstgoring i arbetsradet vid handliggning av drende, som avses i
denna lag, utser Konungen for viss tid tvd med forhillandena inom lagens
tillimpningsomrdde fortrogna ledaméter. En ledamot skall utses bland per-
soner, foreslagna av de svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderad, och
vid tjanstgoring i arbetsradet ersitta en av dess ledaméter, som utsetts efter
forslag av arbetsgivarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer,
foreslagna av landsorganisationen i Sverige, samt vid tjinstgéring i arbets-
radet ersitta en av dess ledamoter, som utsetts efter forslag av arbetarsam-
manslutningar. For var och en av ledaméterna utses i enahanda ordning minst
tvd suppleanter.

Vid arbetsradets behandling av drende, som avses i denna lag, skola, med
iakttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning stadgas, nirvara bida de ledamoéter, vilka utsetts i hir nimnd ord-
ning, eller for dem utsedda suppleanter. I ovrigt skola bestimmelserna i
namnda paragraf i tillimpliga delar &ga motsvarande giltighet.

14 &

Halles butik 6ppen for allménheten eller idkas férsiljning till allminheten
i fall, d& sddant enligt denna lag eller enligt foreskrift, som meddelats med
stod av lagen, icke ar tillatet, straffes niringsidkaren med dagsbéter.

Har niringsidkare tidigare, dock ej mer &n tvd ar fore det stimning del-
givits, domts for forseelse mot denna lag, ma antalet dagsboter ej sittas under
fem.

Avskrift av utslag, varigenom den, som erhallit tillstdnd enligt 11 §, domts
for forseelse mot denna lag, skall utan drojsmal Gversandas till linsstyrelsen.

15 §.
Forseelse mot denna lag atalas vid polisdomstol, dar saddan #r inrdttad, men
eljest vid allmin domstol.
Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16 §.
Betrdffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad i
14 § ir stadgat angdende niringsidkare gilla verksamhetens forestandare.
Lag samma vare, dér linsstyrelsen efter framstéllning av naringsidkare god-
tagit viss person sdsom verksamhetens forestindare i ndringsidkarens stille.

17 &
I fraga om koping, som icke utgor egen kommun, samt municipalsamhille
skall vad i denna lag sigs om kommun iga motsvarande tillimpning; och ma

forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gilla kopingen eller sam-
hillet.
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18 §.

Klagan 6ver beslut av lansstyrelse enligt denna lag ma féras hos Konungen
1 vederbérande statsdepartement i den ordning, som f6r overklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut &r bestdmd.

Beslut, varigenom meddelas tillstind, som i 11 § 1 mom. ségs, skall utan
hinder av besvar linda till efterrdttelse, intill dess annorlunda kan vara for-
ordnat.

19 &.

Diar 1 lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betrdffande
Oppethallande eller forsdljningstid, skall sidan begrinsning linda till efter-
rittelse.

Denna lag trider i kraft, sivitt den avser arbetsradets befogenhet och verk-
samhet, den 1 oktober 1942 och i 6vrigt den 1 januari 1943 samt giller till och
med den 31 december 1945. Betriffande forseelse mot lagen, som begitts
under tiden for dess giltighet, skall dock vad i lagen &r stadgat fortfara att
gilla efter sistnamnda dag.

Beslut, varigenom i kommun med st6d av lagen den 30 maj 1919 om be-
gransning av tiden foér idkande av handel och viss annan rirelse eller med
stéd av butikstingningslagen den 22 juni 1939 faststillts kortare affarstid an
den i 4 eller 5 § av denna lag medgivna, férbliver i denna del giltigt till dess
det upphivts i den ordning, som denna lag foreskriver.

Tillstand jamlikt 11 § butikstingningslagen den 22 juni 1939, vilket avser
viss tid efter den 31 december 1942 eller som meddelats att gélla tills vidare,
forbliver giltigt intill den bestdmda tidens utging eller till dess att tillstandet
aterkallats.

Beslut enligt 3, 6, 9, 11, 12 och 16 §§ av denna lag m& meddelas efter den
1 oktober 1942, dock med verkan tidigast frén denna lags ikrafttridande.
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Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 30 april 1942.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
Pearsson-Braustore, Westman, Wiarorss, MGLLER, ERIEssoN, BEraqQuisr,
Bagee, AnpErsson, Dom6, Rosanper, Gsores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och handelsdeparte-
menten anmaler chefen f6r socialdepartementet, statsrddet Moéller, fragor an-
ghende ny arbetstidslag fér detaljhandeln och ny butikstingningslag samt
anfor:

Inledning.

Sarskilda ar 1935 tillkallade sakkunniga, den s. k. arbetstidsutredningen an-
gdende affdrs- och kontorsanstallda, avgivo den 31 december 1937 betdnkande
med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln och butikstdngningslag (statens
off. utredn. 1937: 55).

P3 grundval av ndimnda betinkande samt didrdver avgivna yttranden upp-
rattade forslag till lagar i Amnet framlades genom proposition nr 96 for 1939 ars
lagtima riksdag, som med vissa mindre jimkningar antog desamma. Direfter
utfirdades den 22 juni 1939 arbetstidslag for detaljhandeln, lag angdende
indrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrins-
ning samt butikstingningslag. Samtliga forfattningar erhollo tre ars giltighets-
tid. Denna tid utgar den 31 december 1942.

Med hidnsyn hirtill torde statsmakterna innevarande ar bora taga stind-
punkt till sporsmélen, huruvida och i s& fall i vilken form arbetstidslagen
for detaljhandeln och butikstingningslagen skola fornyas.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 26 september 1941 givna bemyndigande
tillkallade jag samma dag A&tta sakkunniga') med uppdrag att verkstilla
skyndsam undersokning, huruvida och i vad min dndringar borde vidtagas i
de rattsregler, som gillande arbetstidslag for detaljhandeln och butiksting-
ningslag innehalla, dvensom framligga de forslag, till vilka denna undersdk-
ning kunde foranleda. De sakkunniga hava antagit benimningen »1941 drs
arbetstids- och butikstingningssakkunniga».

1) De sakkunniga hava varit chefen fér arbetsrddet J. V. Nordin, ordfsrande, ledamoten
av riksdagens andra kammare fru Ebon Andersson, ombudsmannen i Sveriges kioskidkares
riksférbund advokaten T. Backe, vice verkstillande direktéren i Sveriges képmannaférbund
G. Borgstrém, ordfsranden i svenska handelsarbetareférbundet O. Friman, verkstillande
direktoren i aktiebolaget svenska pressbyrén majoren 8. Wijkman, revisionscheien hos
kooperativa férbundet E. Wingird och ombudsmannen i tobakshandlarnas riksférbund

A. Ostlund.
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De sakkunniga hava, i syfte att erhalla allsidig kinnedom om verkningarna
av nu gillande arbetstidslag for detaljhandeln och butikstingningslag samt
om forefintliga 6nskemaél i fraga om ny lagstiftning, berett ett stort antal
organisationer pi de omraden, som beréras av nimnda lagar, tillfille att in-
komma med yttrande till de fakkunniga. De horda organisationerna hava ut-
gjorts av centrala arbetsgivar- och arbetstagarsammanslutningar, k6pmanna-
och foretagarsammanslutningar, kvinnoféreningar och husmodersféreningar
samt sisom representanter for det kommunala intresset pi omradet svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund. Sedan darutover viss
annan utredning inforskaffats, hava de sakkunniga med skrivelse den 24
februari 1942 6verlimnat av motiv atfoljda, pd gillande lagar i dmnet byggda
forslag till arbetstidslag for detaljhandeln?), lag om dndrad lydelse av 1 § lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begransning samt butikstingningslag.

Over de sakkunnigas forslag hava, efter remiss, yttranden avgivits av social-
styrelsen, kommerskollegium, riksforsdkringsanstalten, medicinalstyrelsen,
arbetsridet samt overstithdllarimbetet och samtliga ldnsstyrelser dvensom
ett stort antal sammanslutningar med intressen pa forevarande verksam-
hetsomraden. Overstathillarimbetet har bifogat yttranden fran Stockholms
stads slakthus- och saluhallsstyrelse samt kanslipolisintendenten i Stockholm.
Vid yttrandena fran lansstyrelserna hava i atskilliga fall fogats yttranden av
magistrater, kommunalmyndigheter, képmannasammanslutningar m. fl. Kom-
merskollegium har bifogat yttranden fran handelskamrarna i riket.

Av det anforda framgar, att de sakkunniga funnit fortsatt lagstiftning pa
forevarande omraden erforderlig.

En av de sakkunniga, herr Borgstrom, har sivitt angéir arbetstidslagen for
detaljhandeln i princip gjort en annan mening gillande samt i sirskilt yttrande
anfoért f6ljande:

Efter krigsutbrottet pd hosten 1939 har svensk handel haft att kimpa med
stindigt vixande svarigheter. De statliga ransoneringsitgirderna ha undan
for undan utvidgats och skirpts och dessa i forening med omsittningsskat-
ternas inforande ha kraftigt bidragit till att inskrdnka detaljhandelns forsilj-
ningsvolym. Omkostnaderna ha emellertid icke tilindrmelsevis i motsvarande
mén kunnat reduceras utan tvirtom i en mingd fall stigit. Bland annat mé
uppmirksamheten fistas pa, att detaljhandeln icke alls eller endast i obetydlig
utstrickning har mbjliihet att pa satt som sker inom industrien permittera
sina anstillda vid sjunkande konjunktur. Overhuvud &r handeln bunden vid
fasta kostnader, vilka icke utan avsevirda oligenheter kunna nedbringas.

De principer, som f6ljts av den statliga priskontrollen, hava vidare gjort det
ogorligt for detaljhandeln att kompensera sig for den starkt forsimrade detal]-
handelsmarginalen.

Samtidigt har detaljaffirernas arbetsborda undergétt en orovickande 6kning
efter ransoneringarnas och omsittningsskatternas genomférande. For detta
merarbete, som sjilvfallet driver omkostnaderna ytterligare i hojden, far
detaljhandeln sjilv ingen som helst ersittning.

1) De sakkunniga hava upplyst, att direktoren i handelns arbetsgivareorganisation G.
Nordholm for samrad med de sakkunniga niirvarit vid de sammantriiden, di frigor rérande
arbetstidslagen for detaljhandeln varit foremdl for behandling.
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Det torde ricka med dessa korta pipekanden {6r att klargora, att den sedan
1 januari 1940 gillande arbetstidslagen for detaljhandeln kommit i tillimpning
vid en fran kopminnens synpunkt ytterligt olimplig tidpunkt. Denna lag har
blivit en extra tunga till alla de andra bordor, som krisen medfort f6r detalj-
handeln.

Det riktigaste hade i angivna lige varit, att arbetstidslagen for detaljhan-
deln tillsvidare hade blivit forsatt ur kraft.

I det overvaldigande flertalet ytiranden har vitsordats, att lagstiftning péa
nu férevarande omréden ar behovlig samt att de nu gillande lagarna, d4 deras
giltighetstid utgir, bora avlosas av nya lagar. I ett antal yttranden, av-
givna i huvudsak av handelskamrar och vissa kdpmannasemmanslutningar,
bland andra Sveriges képmannaférbund och handelns arbetsgivareorganisa-
tion, har dock givits uttryck it samma synpunkter, for vilka herr Borgstrém
inom de sakkunniga gjort sig till tolk. — En kortare tids forlingning av
gillande lagstiftning 1 oférindrat skick foreslds i ndgra yttranden, bland annat
av linsstyrelsen © Skaraborgs lin.

Till de sakkunnigas i remissvaren allmidnt understédda uppfattning, att
fortsatt lagstiftning p4 forevarande omrade ar erforderlig, giver jag oforbe-
hillsamt min anslutning. Sisom av det f6ljande narmare framgir har jag
emellertid, liksom de sakkunniga, funnit jimkningar i vissa hinseenden béra
vidtagas i nu gillande bestimmelser.

P4 grundval av de sakkunnigas f6rslag och de déréver avgivna yttrandena
har inom socialdepartementet upprittats forslag till dels ny arbetstidslag for
detaljhandeln och i samband darmed forslag till lag om &ndrad lydelse av 1 §
lagen om arbetstidens begrinsning, dels ock ny butikstingningslag.

Jag har nu f6r avsikt att var for sig behandla de tvid lagstiftnings-
komplex, om vilka hir dr fraga. Vid behandlingen av de sp6rsmal, som darvid
mota, kommer redogorelse att limnas for innehéllet 1 de sakkunnigas utredning
och i de dirdver avgivna yttrandena. Redan nu mi emellertid anmirkas, att
i fraga om de olika sporsmaélen i huvudsak endast sddana yttranden omnimnas,
1 vilka sporsmalen 1 friga uttryckligen behandlats.

Forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln.

Inledningsvis ma i korthet redogdras for de viktigaste andringar i for-
hallande till géllande lag, som féreslis av de sakkunniga.

Det nu i1 ? forsta stycket foreskrivna undantaget for vissa sméafGretag
skall utgd och lagen goras tillimplig pa varje i lagen avsedd rorelse obero-
ende av det diri anstidllda antalet arbetstagare. Da laglig arbetstidsreglering
inom de minsta foretagen kan medfora vissa svdrigheter, inféras vissa modi-
fierade bestimmelser for sidana foretag dels i 4 § betrdffande lingsta dygns-
arbetstiden och dels 1 9 § rorande inskrinkning eller utbyte av rastetid. Be-
traffande undantaget i 2 § f) for visst arbete 1 samband med hotell-, restau-
rang- eller kaférorelse vidtages en omformulering for att bringa ordalydelsen
i Overensstimmelse med ridande praxis. For arbetstagare, som dro syssel-
satta vid sidana forsdljningsstillen, vilka pd grund av butikstingningslagens
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bestimmelser fa hallas Gppna kortare eller lingre tid p& son- och helgdagar,
infores i 4 § bestimmelse, att den ordinarie arbetstiden skall f4 beraknas i
genomsnitt pd tva veckor. I 8 § infores dels bestimmelse, att arbetsgivare
och arbetstagare skola #ga riitt att Gverenskomma om att ersittning for Gver-
tidsarbete skall utgd i form av ledighet under ordinarie arbetstid dels ock
foreskrift, att underrittelse om utfort Gvertidsarbete skall limnas arbets-
givaren inom tvd manader frin det att arbetet utforts eller inom den kortare
tid dérefter, som bestimts genom kollektivavtal. I 9 § har, utéver vad forut
omnamnts, stadgats ritt till inskrinkning av rastetid under vissa sirskilt
bradskande dagar vid de stora helgerna samt under dag fore son- eller helgdag,
d& butik stinges k1. 16. I lagtexten intages definition & rast samt angives, att
annan ledighet icke skall frinriknas arbetstiden. I 10 § infores stadgande om
skyldighet for arbetsgivare att anskaffa Gvertidsjournal. Straff foreslis dock
icke for Gvertridelse av detta stadgande. Lagen skall gilla for en tid av tre ar.

Innan departementsforslaget nu upptages till behandling paragrafvis ma
omnimnas, att de i gillande lag forefintliga underrubrikerna oférindrade
upptagits i departementsforslaget, nimligen »Lagens tillimpningsomrade»
(1—3 §8§), »Ordinarie arbetstid» (4 och 5 §§), »Arbete & overtid» (6—8 §8),
»Raster» (9 §), »Anteckning om arbetstid m. m.» (10 §) samt »Allmiinna be-
stimmelser» (1118 §§).

1§. .

Huvudregeln i forsta stycket.
Giillande bestimmelser.

Enligt forsta stycket dger lagen tillimpning & rorelse, som avser detalj-
handel och i omedelbar anslutning diirtill bedriven verksamhet eller som drives
4 rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning, for savitt i rorelsen
till arbete av annat slag &n i andra stycket under a)—g) avses for arbetsgivares
rakning i regel anvindas flera én en arbetstagare. Under a)—g) uppriaknas
vissa slag av arbeten, som &ro helt undantagna frin lagens tillimpning. Vid
berikning av arbetstagarantalet skall hinsyn diremot tagas iiven till arbets-
tagare, som enligt 2 § dr undantagen frin lagen, d. v. s. medlem av arbets-
givarens familj, foretagsledare eller annan befattningshavare i 6verordnad
stillning samt den, som &r anstilld 4 apotek sisom farmacevt.

Vid tillkomsten av gillande lag erinrades (propositionen 96/1939 L., sid 68)
ddrom, att svensk lagstiftning om begriinsning av arbetstiden endast omfattade
foretag, som 1 regel sysselsatte visst minimiantal arbetstagare. Detta antal
vore 1 allminna arbetstidslagen bestimt till »flera in fyra», i lantarbetstids-
lagen betriffande jordbruksarbete till »minst tre» och savitt anginge tradgérds-
arbete till »minst en». Den svenska stindpunkten att medgiva undantag for
mindre foretag avveke frin den i andra linder i allminhet gillande och som
regel dven frin de internationella konventionerna pd omradet. — Foredra-
gande departementschefen papekade (sid. 84), att skil talade savil for som
emot undantag betriffande de minsta foretagen. Under hinvisning till att
lagen avsages skola erhalla provisorisk karaktir, foreslogs, att i densamma
skulle — liksom i allminna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen — inféras
sidant undantag. Slutligen betonades emellertid, att, sedan erfarenhet under

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 349. 1052 42 2
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lagens tredriga giltighetstid vunnits rérande limpligheten av den grinsdrag-
ning, som dirvid inférdes mellan foéretag som folle inom och utanfor lagen,
mera bestdmd stindpunkt borde kunna intagas i fragan.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hade ansett det vara av stort vdrde att fi kinnedom om
hur arbetstagarna inom detaljhandel och dirmed i arbetstidslagen for detalj-
handeln jimstilld rorelse fordelade sig pad foretag av olika storleksordning;
detta framfor allt for att f& uppgift om det antal arbetstagare, som for nirva-
rande f6lle utom arbetstidsregleringen pa grund av gillande undantag for smé-
foretag. 1931 ars foretagsriakning hade visserligen limnat en del siffror, som
vore av intresse ur forevarande synpunkt, men da vid foretagsrikningen
grupperingen av foretagen gjorts bland annat med hinsyn till hela antalet i
respektive foretag sysselsatta personer, alltsd inbegripet dven arbetsgivaren
och dennes familjemedlemmar, vore denna undersékning icke tillricklig for
att bedoma i vilken omfattning inom detaljhandeln anstillda pa grund av det
nu gillande undantaget for smaforetag f6lle utanfor laglig arbetstidsreglering.

Med hinsyn till sist nimnda omstidndighet dvensom med hinsyn till att
foretagsrikningen avsige forhillanden, som lige tio ar tillbaka i tiden, hade
de sakkunniga funnit pakallat att foretaga en wndersékning i forut angivna
hinseenden. I sidant syfte hade de sakkunniga genom medverkan av yrkes-
inspektionen frin landets samtliga kommuner infordrat uppgifter om antalet
detaljhandelsstillen och 6vriga i arbetstidslagen for detaljhandeln avsedda
foretag samt om antalet i varje foretag sysselsatta personer — arbetsgivare,
dennes familjemedlemmar eller andra arbetstagare. Resultatet av denna under-
s0kning hade sammanstillts i en vid utredningen fogad bilaga (IIC), 1 det
foljande intagen sisom Bilaga B.

I atskilliga av de till de sakkunniga inkomna yttrandena har foreslagits, att
undantaget for vissa smaforetag borde utgd och att lagen skulle goras till-
lamplig pa varje i lagen avsedd rorelse, oberoende av det diri anstillda antalet
arbetstagare.

De sakkunniga hava betriffande de skal, som tala for och emot inférandet
av laglig arbetstidsreglering dven for de minsta foretagen, anfort:

Inforandet av laglig arbetstidsreglering dven for arbetstagarna i de minsta
foretagen ar utan tvivel onskvirt, och enligt de sakkunnigas mening tala flera
skil harfér. Sett ur arbetarskyddssynpunkt lir en arbetstidsreglering inom de
minsta foretagen ej vara mindre motiverad an inom de storre. Ett undan-
tagande av smaforetagen fran arbetstidslagen innebdr vidare, att dessa ur
konkurrenssynpunkt komma i ett gynnsammare lige dn storre foretag. Den i1
lagen dragna grinsen mellan féretag, som falla under lagen, och sidana, som icke
omfattas av arbetstidsregleringen — »flera &n en arbetstagare» — synes, enligt
vad som under hand inhimtats frin arbetsradet, medféra svirigheter vid tolk-
ningen och i praktiken giva anledning till tveksamhet vid tillimpningen. Den
av de sakkunniga foretagna utredningen angdende férdelningen av arbets-
tagarna pa foretag av olika storleksordning har givit vid handen, att det ar ett
avseviart antal foretag, som befinna sig i det gransomrade, dir det foreligger
svarighet att avgora, om lagen ir tillamplig eller icke. Det dr givet, att detta
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forhallande bade for ifrdgavarande naringsidkare och for myndighet, som ut-
ovar tillsyn 6ver lagens efterlevnad, méste medfora ett icke onskvirt osédker-
hetstillstand.

Som skil mot ett inordnande av de minsta foretagen under lagen har icke
utan fog anforts, dels att det f6r dessa skulle medfora sirskilda oldgenheter
att folja en i lag bestimd arbetstidsreglering, dels att en utSkning av lagens
tillimpningsomrade genom borttagande av undantaget for sméaforetag skulle
innebara svarigheter ur kontrollsynpunkt.

De sakkunniga hava for sin del ansett, att 6vervigande skal talade for att
lagen gjordes tillimplig pé alla féretag oavsett arbetstagarantalet. Ur kon-
trollsynpunkt torde sdlunda de oliagenheter, som utvidgningen av lagens till-
limpningsomrade medforde, i avsevird omfattning uppvagas av den lattnad,
som vunnes dirigenom, att grinsdragningen mellan foretag, som folle under
lagen, och sadana, som vore dirifran undantagna, med de sakkunnigas forslag
helt bortfolle. Det fortjanade vidare omnamnas, att lantarbetstidslagen be-
traffande sjilvstindigt bedriven tridgardsskotsel omfattade alla foretag med
minst en arbetare. D3 emellertid ett inférande av laglig arbetstidsreglering
inom de minsta foretagen i vissa hinseenden komme att medfora svarigheter,
hade de sakkunniga i 4 och 9 §§ fOreslagit vissa modifierade bestimmelser
for sadana foretag.

Slutligen hava de sakkunniga papekat, att en {61jd av att lagen komme att
omfatta alla foretag vore, att arbetsgivare, som endast anviande tillfallig arbets-
kraft — t. ex. nidgon eller nigra dagar i veckan eller viss tid p4 4ret — maiste
iakttaga lagens bestimmelser om arbetstid m. m.

De sakkunniga hava, i anslutning till vad i det féregdende anforts, foreslagit,
att forsta stycket i 1 § skulle erhalla f6ljande lydelse:

Denna lag dger tilldmpning & rorelse, som avser detaljhandel och i omedel-

bar anslutning dartill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga, friser-
salong, fotografiateljé eller badinrittning.

Yttranden ver sakkunnigforsliaget.

I det oOvervigande flertalet yttranden tillstyrkes forslaget. Kommers-
kollegium betonar, att detsamma sival ur arbetarskydds- som konkurrensregle-
ringssynpunkt dr rittvist och rimligt. Ldnsstyrelsen 1 Vistmanlands ldn fram-
haller, att forslaget med hdnsyn till de anstdlldas intressen &r logiskt och
rattvist. Vad foretagarna sjalva anginge kunde man hoppas, att de jamkningar
1 fridga om arbetstid och raster, vilka de sakkunniga funnit sig bora foresla,
skulle mildra de ogynnsamma verkningar, som bleve en f6ljd av forslagets
genomforande.

I deita sammanhang uttalas i ménga yttranden tillfredsstillelse med
de uppmjukningar i 4 och 9 §§, vilka foreslagits skola utgéra kompen-
sation till arbetsgivarna i sméafdretagen {for lagens utstrickning till dem.
Svenska stadsférbundet pipekar i detta sammanhang, att med den vidstrickta
omfattning, som givits det 1 2 § under a) upptagna undantaget f6r medlem av
arbetsgivarens familj, det trots lagens utstrickande till smaforetagare dock
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kunde befaras, att antalet personer, pa vilka lagen icke skulle bliva tillimplig,
likvil kunde bliva rétt betydande.

Pa grund av svarigheterna for de smé foretagen att tillimpa lagen stéller
sig linsstyrelsen i Jimtlands lin tveksam till forslaget. Med hinsyn till de
foreslagna uppmjukningarna i 4 och 9 §§ samt dartill, att lagen avses skola
erhalla endast tre ars giltighetstid, efter vars utging fragan anyo kan provas,
vill linsstyrelsen dock ej motsitta sig dndring.

Andringsforslaget avstyrkes av linsstyrelserna ¢ Sédermanlands, Ostergét-
lands och Skaraborgs lin, kommunalborgmdstaren i Kumla ivensom tre han-
delskamrar. Ostergétlands och Sodermanlands handelskammare framhaller, att
atgirden att under nuvarande forhallanden, d4 sméaforetagen vore synnerligen
hart belastade, skapa ytterligare svirigheter, icke visade nigon forstdelse for
omfattningen av den tunga, som detaljhandeln f6r ndrvarande bure i folkhus-
hallets tjanst. Ldnsstyrelsen 1 Ostergétlands lan instimmer hiri men papekar
dock, att invindning mot forslaget méhinda icke skulle kunna goras under nor-
mala tider. Ldnsstyrelsen 1 Skaraborgs lin anfor, att, ehuru vissa sociala skl
talade for likformighet, lansstyrelsen dock icke vore &vertygad om att skirp-
ningen av gillande bestdmmelser vore limplig, di densamma, speciellt under
nuvarande forhéllanden, torde kunna skapa en viss irritation.

Ur formell synpunkt har mot forslaget i nagra yttranden anmirkts, att ut-
trycket att arbetstagare anvindes i rorelsen »for arbetsgivarens rikning» bort-
fallit. Riksforsikringsanstalten framhaller, att lagen enligt ordalydelsen 1 de
sakkunnigas forslag skulle vara tillimplig jimvil & rorelse, som utdvades av
rorelsens innehavare ensam eller med bitride allenast av sidan person, som
omfattades av undantagen i 1 § andra stycket. Att s ej vore avsett framginge
av foreskrifterna i lagen i Ovrigt. Bestimmelsen borde dirfor kompletteras
i anslatning till avfattningen av gillande lag. Att nyssnimnda bestimmelse
— »for arbetsgivarens rikning» — bor inskrivas i lagtexten tillstyrkes dven
av handelns arbetsgivareorganisation, Skanes handelskammare och svenska
frisorforeningen.

Vid tillkomsten av nu gillande lag betonades, att erfarenhet under lagens
giltighetstid borde kunna vinnas rorande frigan om den ritta grédnsdrag-
ningen mellan 4 ena sidan rorelser, & vilka lagen skulle vara tillimplig, samt &
andra sidan rorelser, som skulle falla utanfor lagen. De sakkunniga hava nu
efter overvigande av vunna erfarenheter enhilligt funnit sig kunna foresla,
att lagen skall bliva tillimplig & varje rorelse, i vilken 6verhuvud anvindes
arbetstagare, som icke dr undantagen fran lagens tillimpning. De sakkunnigas
forslag har tillstyrkts 1 det stora flertalet remissyttranden.

For en utvidgning av lagens tillimpningsomride av nyss angiven innebord
tala atskilliga skil, i forsta hand sddana av arbetarskydds- och konkurrensregle-
ringsnatur. Mot densamma har frimst anférts, att smaforetagen hava sarskilda
svarigheter att anpassa sig efter arbetstidslagens bestimmelser. For denna
invindning finnes otvivelaktigt fog, nren den mister avsevird del av sin vikt,
om, pi sitt de sakkunniga foreslagit och jag ar beredd att tillstyrka, vissa latt-
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nader for de sma foretagarna beredas. D& fordelarna vid ett genomférande
av de sakkunnigas forslag enligt min mening vida Overviga nackdelarna, till-
styrker jag detsamma. Lagen skall silunda givas tillimplighet 1 princip i
fraga om all detaljhandel och ddrmed jamstéalld rorelse, i vilken arbetstagare
anvindes. .

I 6verensstaimmelse med forslag 1 nigra yttranden anser jag, att — 1 viss
anslutning till gallande lag — i den nya lagen uttryckligen bor angivas, att
den dr tillimplig & rorelse, varom 1 lagen &r fraga, »for savitt i rorelsen arbets-
tagare anvindes f6r arbetsgivares rikning till arbete av annat slag &n i andra
stycket under a)—g) avses».

Undantaget under f) i andra stycket.
Gillande bestimmelser.

I1 § andra stycket uppriknas, sisom forut nimnts, under a)—g) vissa arbe-
ten, som dro helt undantagna frin lagens tillimpning, dirav under f) sidant
arbete i samband med hotell., restaurang- eller kaférorelse, som ar att hanfora
till allmidnhetens direkta betjanande, under forutsittning att arbetstagaren
uteslutande sysselsittes med nimnda arbete.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava anfort, att arbetsrddet ansett sig bora tolka gillande
bestimmelser under f) s&, att exempelvis en i en konditorirdrelse anstalld
servitris, som endast vid sirskilda tillfillen, t. ex. nigon timme om dagen
under butiksbitrides mé&ltidsrast, sysselsattes med f6rsdljning av varor till
allmidnheten, vore undantagen frin lagens tillimpning. D& de sakkunniga
funnit en dylik tolkning ur praktisk synpunkt vara tillfredsstdllande, hade
foreslagits en omformulering av bestimmelsen i syfte att bringa ordalydelsen
i 6verensstimmelse med ridande praxis. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
forutsdttningen for undantag av det under f) omformilda arbetet vara, att
»arbetstagaren uteslutande sysselsittes med namnda arbete eller endast undan-
tagsvis deltager 1 annat arbete».

Den omformulering av undantaget i 1 § andra stycket under f), som fore-
slagits for att vinna Overensstimmelse mellan lag och nu tillimpad praxis,
synes mig bora med allenast viss formell jamkning vidtagas.

Fraga om s#rskilt undantag for arbete, som har till indamal
att bereda undervisning m. m.
Gillande bestimmelser.

Fran tillimpning av allmidnna arbetstidslagen wndantages, bland annat,
arbete, som har till dndamal att bereda sjukvard, fattigvard, uppfostran eller
undervisning eller att tillgodose annat darmed jamforligt behov.

Nigot motsvarande undantag finnes for narvarande icke 1 arbetstidslagen
for detaljhandeln.
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De sakkunnigas untredning.

De sakkunniga hava omnimnt, att det ifrigasatts, om icke ett undantag av
nyss angivna inneb6rd borde upptagas i detaljhandelslagen. Framfor allt
syntes man hava avsett sidan inom detaljhandeln férekommande undervisning,
som bestode i att de anstéllda efter den egentliga arbetstidens slut f6r egen
utbildning finge deltaga i skyltning och dylikt eller att de vid av arbetsgivaren
ordnade s. k. butikssamtal erhélle undervisning i forsiljningsteknik m. m.

De sakkunniga hava icke funnit nagon sirskild undantagsbestimmelse i
forevarande hinseende erforderlig. Enligt de sakkunnigas uppfattning vore
dylik undervisning, i den méin den vore av teoretisk natur, icke att betrakta
som arbete for arbetsgivarens rdkning och syntes pa den grund icke omfattas
av lagens regler. Inginge emellertid produktivt arbete f6r arbetsgivarens rik-
ning som ett avsevirt moment i undervisningen, syntes lagens bestimmelser
bora gilla. I tveksamma fall kunde utlaitande inhdmtas fran arbetsradet.

I likhet med de sakkunniga anser jag icke nigon undantagsbestimmelse av
angiven innebdrd erforderlig.

Fraga om tilliimpning av den s. k. delprincipen.
De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava i sammanhang med behandlingen av 1 § anfort:

Ett spérsmél rorande lagens tillimpningsomrade, som — mera ur teoretisk
dn praktisk synpunkt — tilldragit sig visst intresse, dr huruvida en arbets-
tagare, som huvudsakligen idr sysselsatt inom en av en arbetsgivare driven
rorelse, som faller under den allmiinna arbetstidslagen, men vid vissa tillfillen
anvindes 1 ett samme arbetsgivare tillhorigt fOretag, fallande under arbets-
tidslagen for detaljhandeln, skall hava hela sin arbetstid reglerad enligt den
allmanna arbetstidslagen eller om hans arbetstid inom den forra rérelsen bor
regleras av den allmanna lagen och hans arbetstid inom den senare rorelsen
av arbetstidslagen for detaljhandeln. Frigan sammanhinger i viss man med
det vid tolkningen av den allminna arbetstidslagen uppkomna sporsmalet,
hur lagen skall tillimpas betraffande arbetstagare, som hos en och samme
arbetsgivare har att utfora dels arbete, som faller under lagen, och dels arbete,
som enligt sdrskild bestdmmelse #r dédrifran undantaget. Arbetsridet har i
sistnimnda hdnseende sedan minga ar foljt den s. k. delprincipen, som inne-
bdr, att lagen skall tillimpas & den f6rra delen av arbetet men icke & den
senare delen dirav. — De sakkunniga, som hysa den uppfattningen, att jamvil
betriffande nu ifrdgavarande sporsmal delprincipen i regel bor vinna tillémp-
ning, anser emellertid, att det bor f& ankomma pa arbetsradet att, di fraga
ddrom uppstér, i det enskilda fallet triffa avgorande hirutinnan.

Jag ansluter mig till den av de sakkunniga uttalade &sikten om tillimp-
ningen av den s. k. delprincipen.

25.
Giillande Dbestimmelser. ’

I 2 § foreskrives, att vad i f6ljande paragrafer i lagen stadgas icke dger till-
limpning & arbetstagare, som dr a) medlem av arbetsgivarens familj, b) fore-
tagsledare eller annan befattningshavare i Gverordnad stéllning eller c) an-
stilld & apotek som farmacevt.
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De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava, utan sirskild motivering, upptagit gillande bestim-
melser ofdrindrade 1 sitt lagforslag.

1 sdrskilt yttrande av herr Borgstrém har behandlats det under b) omfor-
milda undantaget.

I nu forevarande sammanhang ma emellertid forst ndmnas, att herr Borg-
strom inledningsvis framhallit, att, d4 man ej velat vara med om att tills vidare
sitta arbetstidslagen for detaljhandeln ur kraft, med desto storre skil maste
hivdas det berittigade i att lagen i varje fall till sina verkningar visentligt
mildrades och anpassades efter rddande forhéllanden inom detaljhandeln. De
forslag, som de sakkunnigas majoritet framlagt, kunde icke anses motsvara
de onskemél, som kopminnen i sidant syfte med fog kunde uppstilla. Icke
heller hade de sakkunniga vid forslagets utformning i tillricklig utstriackning
beaktat de erinringar mot lagen, vilka — utan att dga direkt samband med
krisldget — gjorts fran kopmannahall.

Savitt nu narmast ar friga har herr Borgstrom framhallit, att dverordnad
befattningshavare i 2 § under b) definierats efter monster av arbetsledarebe-
greppet inom industrien. En arbetsledarefunktion pa detaljhandelns om-
ride kunde emellertid icke bedémas efter samma synpunkter som i en
fabrik. Denna funktion kunde icke for detaljhandelns vidkommande bindas
vid de sniiva bestimningar, som vore utslagsgivande i industriforetagen. Hade
man icke nu velat medverka till en omprovning av arbetsledarebegreppet efter
detaljhandelns sirskilda betingelser, borde atminstone den #ndringen hava
skett, att butiksforestandarna, oavsett om de regelmissigt deltoge i expedie-
ringsarbetet eller icke, generellt undantagits frin lagens tillampning.

Aven herr Friman har avgivit sdrskilt yttrande, vari han forklarat sig icke
kunna bitrida sakkunnigmajoritetens uppfattning, att 2 § borde férbliva ofér-
indrad. Det rimliga borde vara, att man undantoge foretagsledare eller andra
befattningshavare i 6verordnad stdllning, dir det ansiges uppenbart, att veder-
borande i sin tjinsteutovning hade sddana befogenheter, som mdjliggjorde for
honom sjilv att undgd en orimligt utstrickt arbetstid. Bland annat hade i
lagen om forenings- och forhandlingsritt utformats en definition pa begreppet
arbetsledare, som syntes kunna ligga till grund dven i detta fall. T sistnimnda
lag stadgades, att med arbetsledare forstodes den, som vore anstilld att sa-
som arbetsgivarens stiillforetridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket
utférdes av honom understilld personal och i vilket han icke annat én till-
falligtvis sjilv deltoge. Inneborden av begreppet befattningshavare i over-
ordnad stillning skulle bliva betydligt klarare genom en sidan bestimmelse
dven I arbetstidslagen for detaljhandeln.

Yttranden Over sakkunnigforslaget.
Betriffande undantaget under a) for medlem av arbetsgivarens
familj gores direkt uttalande endast av svenska frisérforeningen, som anfor:

Inom friséryrket och helt sikert inom en hel del andra niringar ir det
mycket vanligt, att i rorelsen sysselsittas sivil make som barn och andra
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sliktingar, och en hel del tveksamhet har uppstatt, huru langt de senare skola
sortera under lagen. Dirtill kommer, att sivil barn som andra sliktingar till
arbetsgivaren enligt gillande kollektivavtal iro skyldiga tillhora sin fackfor-
ening, direst de aro anstillda hos en foreningens medlem. Foreningen for-
ordar darfor ett fortydligande av paragrafen, sa att ddrav klart framgar, att
med »medlem av arbetsgivarens familj» avses endast familjemedlemmar i ritt
upp- eller nedstigande led samt arbetsgivarens make. Helst skulle foreningen
dock se, att 2 § a) helt slopades, da bestimmelsen i sin tillimpning skapar
orattvisa konkurrensforhallanden.

I fréga om undantaget under b) fér foretagsledare eller annan
befattningshavare i 6verordnad stillning tillstyrkes herr Borg-
stroms sdrskilda yttrande och frimst hans forslag, att butiksforestandare gene-
rellt skulle undantagas fran lagens tillimpning, av &tskilliga kopmannasam-
manslutningar, bland andra Sveriges kdpmannaférbund, fyra lokala képmanna-
férbund, handelns arbetsgivareorganisation, dtta handelskamrar, Sveriges kon-
ditorforening och Sveriges féretagares riksférbund men dven av bland andra
svenska arbetsgivareféreningen och linsstyrelsen i Gotlands lin.

Sveriges kopmannaforbund framhaller, att avgorande vikt fistes vid om
befattningshavaren i 6verordnad stillning deltoge i arbetet inom butiken eller
icke. Inom detaljhandeln kunde emellertid en befattningshavares karaktir av
»overordnad» icke bedomas enligt denna grund. Aven en 6verordnad befatt-
ningshavare deltoge ofta i butiksarbetet. Aven i stora detaljhandelsféretag
deltoge chefen vanligen i forsiljningsarbetet. Forhallandena inom industri
och detaljhandel vore alltsi i nu berérda hinseende mycket skiljaktiga. Lag-
texten borde utformas med hinsyn dirtill. Butiksforestindare borde, dven
om de deltoge i butiksarbetet, alltid undantagas fran arbetstidslagens till-
limpning.

Sistndmnda undantag borde, enligt handelns arbetsgivareorganisations
mening, fastslas genom ett uttalande i motiven eller ett tilligg till lagtexten.
Formansstillningen syntes i detta fall uppenbar, oavsett om butiksférestin-
daren normalt deltoge i expedieringsarbetet eller icke. Skulle 1 6vrigt arbets-
ledarebegreppets exakta definiering stota pa svarigheter, torde man med fordel
kunna Gverlata at arbetsridet att med beaktande av detaljhandelns speciella
betingelser gora griansdragningen.

Kooperativa férbundet framhaller — nidrmast gentemot herr Frimans for-
slag — att den av honom féreslagna definitionen torde ticka begreppet arbets-
ledare inom industrien men att den pa intet sitt vore tillimplig inom detalj-
handeln, dir motsvarande fortroendemannagrupp — butiksforestindare, av
delningschefer et¢. — i stor utstrickning mer eller mindre regelbundet deltoge
i expedieringsarbetet samt dessutom ledde och fordelade arbetet for ovriga
anstillda inom butiken eller avdelningen. Det avgérande skilet for att butiks-
forestandaren skulle betraktas som foretagsledare vore, att vederb6rande bure
det direkta ansvaret for varuvérden samt for butikens skotsel och ekonomi
overhuvud taget, d. v. s. att butiksforestindaren personligen helt ansvarade
for personalen gentemot arbetsgivaren i friga om redovisningen for savil
varorna som kassorna.
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I flertalet yttranden framstilles emellertid icke nigon erinran mot sakkun-
nigforslaget. Ett direkt uttalande om att gdllande bestimmelser bora bibe-
hallas gores av kommerskollegium, som framhaller, att atskilliga skal visser-
ligen talade f6r det av bland annat flera handelskamrar uttalade onskemalet,
att butiksforestindare och filialférestdndare skulle undantagas fran arbetstids-
regleringen, men att, d& dessa forestindare i ett stort antal fall icke kunde
anses vara foretagsledare, kollegium icke kunde bitrdda forslaget om utvidg-
ning av undantagsbestimmelsen.

Daco avstyrker herr Borgstroms forslag samt forordar for sin del en mera
restriktiv tolkning av begreppet befattningshavare 1 6verordnad stdllning &n
den for nirvarande tillimpade. I motiveringen borde preciseras, i vilka fall
en sddan befattningshavare skulle anses undantagen fran lagens tillimpning.

Landsorganisationen i Sverige anser, att de kvalifikationer, som borde for-
anleda undantag, borde bringas till tydligare uttryck dn vad som skett genom
nuvarande vaga formulering. Om den av herr Friman foreslagna, frin lagen
om forenings- och forhandlingsriatt upptagna definitionen icke ansiges mojlig
att acceptera med hansyn till de speciella forhallandena pa forevarande arbets-
omrade, syntes dock atminstone kravet pa befattningshavarens egenskap av
arbetsgivarens stillforetradare béra angivas, t. ex. genom en siédan formule-
ring av bestammelsen i 2 § under b), att undantaget komme att avse {oretags-
ledare eller annan Gverordnad befattningshavare, vilken vore att anse sisom
arbetsgivarens stillforetriadare.

I likhet med de sakkunnigas majoritet har jag icke funnit skil foresld
nigon iandring av 2 § Vad sirskilt betriffar det fran kopmannahall fram-
stallda yrkandet, att butiksforestdndare under alla forbillanden skulle vara
undantagen frin lagens tillimpning, vill jag erinra ddrom, att forhallandena
mingen gang dro sidana, att butiksforestindarens arbete endast obetydligt
skiljer sig frin det, som vanliga arbetstagare inom detaljhandeln utfora. A
andra sidan ir jag icke heller beredd att — s&som jamvil yrkats — skirpa
bestimmelserna 1 motsatt riktning. — Grinsdragningen mellan personer, som
falla under lagens bestimmelser, och sidana, som ej berdras av lagen, kan
uppenbarligen icke 1 detalj angivas vare sig i lagtexten eller i motiveringen
till densamma, utan det méaste oOverlatas at arbetsraddet att i huvudsaklig
overensstimmelse med hittills tillimpad praxis med hinsyn till féreliggande
omstandigheter traffa avgorande fran fall till fall.

3§.
3 § 1 gillande lag, betraffande vilken paragraf dndringsforslag icke fram-
stillts vare sig av de sakkunniga eller i remissyttrandena, har utan dndring
upptagits 1 departementsforslaget.

4 §.

Denna paragraf innehéller huvudbestimmelser rorande ordinarie arbetstid.
Diri stadgas, att arbetsgivare icke fir anvinda arbetstagare till arbete under

Gillande bestidmmelser.
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langre tid, raster oriknade, &n 48 timmar i veckan samt att arbetstiden icke
nagot dygn fir overstiga 10 timmar.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava erinrat darom, att en utvidgning av lagen till att om-
fatta dven de minsta foretagen torde komma att medféra vissa svarigheter for
dessa foretag att f6lja lagens bestimmelser. En viss f6r ndmnda foretag av
sedd uppmjukning av arbetstidsbestimmelserna syntes darfér, &tminstone
under den tid av de tre &r, for vilken lagen — p4a siitt framginge 1 det foljande
— vore foreslagen att gélla, vara berittigad. Betridffande innebdrden av upp-
mjukningen, som utformats i ett nytt andra stycke i paragrafen, hava de sak-
kunniga anfort:

For de foretag, som hava endast en arbetstagare anstilld, synes framfor
allt den nu gillande begrinsningen av den ordinarie arbetstiden till 10 timmar
for dygn komma att medfora oldgenheter. Det har anforts, att mycket skulle
vara vunnet, om arbetstiden finge utstrickas till 11 timmar for dygn négra
ganger i veckan. Didrigenom skulle néimligen méjligheterna att ordna med
avbytare for den anstillde underlittas. Dylik avlGsning i arbetet skulle d& icke
behova ske varje dag utan kunna koncentreras till en eller ett par dagar i
veckan. D4 det 1 dessa minsta foretag i de flesta fall torde férhéalla sig si,
att avlosning kan ske genom medverkan av affirsinnehavaren sjilv eller nagon
medlem av dennes familj, synes mojligheten att vissa dagar utstricka den ordi-
narie arbetstiden till 11 timmar medfora, att behov av att for avlésning anstilla
ny arbetskraft i regel icke uppkommer. De sakkunniga hava med hinsyns-
tagande hartill i ett nytt andra stycke i paragrafen intagit en bestimmelse om
att den ordinarie arbetstiden skall kunna f& utstridckas till 11 timmar under
hogst tva dagar i veckan & arbetsstéllen, dir i regel icke anvindas flera idn en
arbetstagare.

Betriffande tolkningen av det nya andra stycket i paragrafen hava de sak-
kunniga yttrat:

De sakkunniga hava med undantagsbestimmelsen framfér allt asyftat de
smaforetag, som for ndrvarande dro undantagna frin lagen. Emellertid har
man ansett sig bora gd ett steg lingre, och forslaget innebdr sélunda, att be-
stimmelsen skall tillimpas dven pa andra arbetsstillen, dar i regel ej mer &n
en arbetstagare dr sysselsatt; det blir hdr framfor allt fraga om filialaffirer,
som falla under nu gillande lag darfor att arbetstagarantalet 1 rorelsen i dess
helhet &r si stort, att lagen blir tilldimplig. Det har ansetts, att samma skil
-— svarigheten att ordna med avlésning — gor sig gillande i fraga om sidana
filialer, sdarskilt om de dro beligna pa langt avstand frdn huvudaffiren. —
Tolkningen av uttrycket »arbetsstidlle» torde 1 praktiken icke medfora sarskilda
besvirligheter; det m& framhéllas, att uttrycket i friga redan finnes i 10 § av
gillande lag.

De sakkunniga &ro medvetna om att det vid tillimpningen i vissa fall kan
mota svirigheter att avgora om ett foretag dr av den storleksordningen, att
den hir foreslagna regeln om 11 timmars dygnsmaximum ir tillimplig. Det
ar emellertid att mirka, att den grinsdragning, som det hdr blir friga om,
icke har lika stor praktisk betydelse som d& det giller att avgora, om ett visst
foretag med hinsyn till arbetstagarantalet faller under lagen eller icke. De
sakkunniga hava ansett, att fordelarna av att samtliga foretag enligt de sak-
kunnigas férslag inordnas under lagen uppviga de oldgenheter, som aro for-
enade med den dirav nodvindiggjorda uppmjukningen av arbetstidsbestim-
melserna f6r de minsta féretagen.
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I ett nytt tredje stycke hava de sakkunniga for en viss grupp av arbets-
tagare foreslagit en modifiering i arbetstidsbestimmelserna, innebirande att
den ordinarie arbetstiden skall {4 berdknas i genomsnitt pad tvd veckor. Det
giller hiir arbetstagare, som #ro sysselsatta vid.sadana forsiljningsstillen,
vilka pa grund av butikstingningslagens bestimmelser fa hallas 6ppna kortare
eller lingre tid pa son- och helgdagar, exempelvis mjolkaffiarer, brodbutiker,
konditorier och kiosker.

Till motivering av detta undantagsstadgande hava de sakkunniga anfort:

Det forekommer ofta, att arbetstagare vid ifrdgavarande forsiljningsstillen
tjinstgora varannan son- eller helgdag, varigenom arbetstiden under den ena
veckan i en fjortondagarsperiod kommer att overskrida 48 timmar, medan den
i den andra veckan genom inskjuten ledighet under sockendagar i motsvarande
man forkortas. I vissa fall dr det mojligt att forligga ndmnda ledighet till den
vecka, under vilken sdndagsarbetet utforts, i andra fall later detta sig icke
gora. For att lagen pa denna punkt skall mojliggora en smidigare anpassning
till den praktiserade arbetstidsforliggningen hava de sakkunniga velat for-
orda, att arbetstiden for ifragavarande kategori av arbetstagare begrinsas till
96 timmar for tva veckor i foljd. Begriansningen av arbetstiden for dygn till
10 timmar har bibehallits. — Det mé i detta sammanhang erinras om att 4 §
1 mom. b) lantarbetstidslagen innehaller en i viss mén liknande bestimmelse
om genomsnittsberikning av arbetstiden fér tvd veckor betriffande en inom
jordbruket forekommande grupp av arbetstagare, vilkas arbete dr av den
natur, att det maste fortgd aven p& son- och helgdagar.

Enligt forslaget har den nyssnimnda modifierade arbetstidsbestimmelsen
inskrinkts till att gilla »forsaljningsstille». De sakkunniga hava hirigenom
velat anknyta till begreppet butik 1 egentlig mening enligt butikstingnings-
lagen, d. v. s. forsdljningsstille dar detaljhandel idkas. -— I fraga om arbets-
tagare i rakstuga, frisersalong, fotografiateljé och badinrittning synes behov
av liknande genomsnittsberikning av arbetstiden knappast foreligga.

Enligt sakkunnigforslaget skulle 4 § erhalla foljande lydelse:

Arbetsgivare mé icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid, raster
oriknade, in 48 timmar i veckan med hogst 10 timmar for dygn.

A arbetsstille, ddr i regel icke anvindas flera in en arbetstagare, mi dock,
direst nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke dérigenom Over-
skrides, arbetstiden under hogst tvd av veckans dygn utstrickas till 11 timmar.

Betriffande arbetstagare 4 forsiljningsstille, som i regel halles Gppet sdviil
sockendag som sén- och helgdag, skall i stillet f6r vad nu sagts gillla, att arbets-
tiden icke ma overstiga for dygn 10 timmar och f6r tvi veckor i f5ljd 96 timmar.

I det sirskilda yttrandet av herr Borgstrém har framhallits, att de av de
sakkunniga foreslagna jimkningarna givetvis i och for sig vore tacknimliga,
men dirjimte har tillagts foljande:

Man har icke alls velat tillgodose dnskemalet, att detaljhandelsfirmorna i
sisongbranscherna icke skola behdva vara bundna av den sniiva arbetstids-
berikningen per kalendervecka. Gang pd ging har det visat sig, att denna
berikningsmetod fororsakar avsevirda besvirligheter for sdsongforetagen. I
arbetstidsutredningens angaende affirs- och kontorsanstillda enhilliga be-
tinkande hade man foérordat, att ordinarie arbetstiden skulle utgéra 48 timmar
i veckan ¢ genomsnitt for varje attaveckorsperiod. Den kungl. propositionen
till 1939 ars riksdag overgav utan vidare detta férslag och foljde linjen om
arbetstidens reglering inom kalenderveckans ram. Detta var en av de frin
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kopmannasynpunkt odesdigraste dndringarna 1 kommittéforslaget, helst som
redan attaveckorsperioden for arbetstidens berikning syntes for knappt till-
mitt och ansags bora utstrackas till 13 veckor. I nuvarande krisldge tala annu
starkare skil an forut for 13-veckorsperiodens upptagande i lagen. Det &r be-
klagligt, att detta énskemél icke vunnit de sakkunnigas beaktande.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget,

Betriffande sporsméalet om arbetstiden skall regleras for vecka
eller lingre tidsperiod har herr Borgstroms reservation i princip till-
styrkts av linsstyrelserna ¢ Sédermanlands, Ostergétlands och Gotlands lin,
rikets handelskamrar, Sveriges képmannaforbund, fyra lokala képmannafor-
bund, handelns arbetsgivareorganisation, svenska arbetsgivarefireningen,
kooperativa firbundet, Sveriges bageriidkareforening, Stockholms bageri-
idkareforening, Stockholms bageriindustriforening, blomsterdekoratérers riks-
forbund och kommunalborgmdstaren i Kumla. Handelns arbetsgivareorganisa-
tion anfor, att, sedan arbetstidslagen for detaljhandeln tridde i kraft den 1
januari 1940, icke ndgonting intridffat, varigenom kopménnens och den forsta
sakkunnigutredningens stéillningstagande i forevarande hdnseende kommit att
framstd som mindre befogat. Den praktiska erfarenheten hade i stéllet till
fullo ddagalagt oligenheterna av att inom detaljhandeln reglera arbetstiden
efter industriellt monster, och dessa olagenheter hade med sirskild styrka
framtritt 1 radande krissituation. Den ordinarie arbetstiden borde faststillas
till 48 timmar for vecka i medeltal per trettonveckorsperiod. Sveriges kop-
mannaforbund framhdiller, att det nuvarande krisliget med dess militdrin-
kallelser och didrav foranledd brist pid rutinerad butikspersonal understroke
de redan forut starka skilen for en trettonveckorsperiod. I varje fall borde
den av arbetstidsutredningen foreslagna attaveckorsperioden, ehuru den inom
handeln ansiges vara for kort, kunna accepteras. Sarskilt for detaljhandels-
firmor i s#songbranscherna skulle en dylik modifikation i bestdmmelserna
om den ordinarie arbetstiden vara till gagn. Kooperativa forbundet anser,
att den ordinarie arbetstiden borde faststdllas till i medeltal 48 timmar 1
veckan for attaveckorsperioder, varigenom den 0kning av omkostnaderna, som
arbetstidsregleringen medforde, i viss utstrickning skulle kunna hallas till-
baka. Gotlands képmannaforbund papekar, att, sisom de sakkunnigas forslag
vore utformat, arbetsgivaren nodgades att si gott som omedelbart tillgripa
overtid for sddant ordinarie arbete som julskyltning, arsinventering och ovriga
sisongforeteelser inom handeln. For de speciella sisongforetagen fororsakade
den sndva arbetstidsbegriansningen per kalendervecka stora svérigheter.

I flertalet yttranden har emellertid de sakkunnigas forslag att bibehalla
huvudbestammelsen i gillande lag oférdndrad blivit tillstyrkt. Ldnsstyrelsen
t Kronobergs lin framhaller, att det icke vore lampligt att utdver de undan-
tagsbestimmelser, som de sakkunniga sjilva foreslagit, upptaga en bestim-
melse om en genomsnittlig arbetstid av 48 timmar for varje ittaveckors- eller
trettonveckorsperiod, di darigenom den allmént vedertagna grundsatsen om
48 timmars arbetsvecka kunde goras illusorisk. Dartill komme, att arbets-
ridet jamlikt 5 § i forslaget alltid dgde befogenhet att efter framstillning i



Kungl. Maj:ts proposition nr 349. 29

sirgkilt fall och under forutsittning att skil darfor anférdes medgiva annan
fordelning av arbetstiden dn den huvudregeln anvisade.

Undantaget i andra stycket rorande viss utstrickning av dygnsarbets-
tiden har tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Sveriges képmannaforbund
och ndagra handelskamrar foresli emellertid, att undantaget, som i och for sig
vore tacknimligt, borde utstrickas till att avse alla foretag. Stockholms
handelskammare framhéller, att, di forslaget borttoge den tidigare bestim-
melsen, att lagen icke skulle dga tillimpning & foretag med endast en arbets-
tagare, det forefolle mindre tillfredsstdllande att annorstides i lagen aterin-
fora en grinsdragning mellan dessa foretag och storre foretag. Denna griins-
dragning hade namligen i praktiken visat sig svarutférbar. Om det ansiges
erforderligt att for de smaforetag, som nu for forsta gingen lades under lagen,
medgiva vissa uppmjukningar av densamma, talade didrfor praktiska syn-
punkter starkt for att dessa littnader komme alla av lagen omfattade foretag
till del. — Kommerskollegium anfor diremot, att det icke funnes skl att
ytterligare utvidga den foreslagna foreskriftens tillimplighetsomride, da den-
samma innefattade en lindring, jamfort med nuvarande lag, till féretagens for-
méin. Handelskammaren i Gavle framhaller, att det fornyade sirskiljande av
smaforetagen frin de storre, som skedde i den forevarande undantagsbestam-
melsen, dock syntes kunna godtagas, di lagens giltighetstid avsiges bliva tre
ar. Efter denna tid borde dock de skiljaktiga bestimmelserna upphivas.

Mot den foreslagna undantagsbestimmelsen 1 tredje stycket
framstilles icke nigon erinran i yttrandena.

Vid tillkomsten av gillande lag var fragan om ritt till viss overflyttning
av ordinarie arbetstid foremil for ivrig diskussion. D4 — liksom nu — fram-
fordes forslag om reglering av arbetstiden for lingre tidrymd #n en vecka.
Arbetstidsutredningen angéende affirs- och kontorsanstillda hade foreslagit
attaveckorsperioder, men forslag framstilldes dven om tolv- eller tretton-
veckorsperioder. I propositionen nr 96 till 1939 ars lagtima riksdag framholl
foredragande departementschefen, som for sin del tillstyrkte reglering av den
ordinarie arbetstiden per vecka, bland annat, att sisongpéafrestningar icke
kunde anses vara nigot for detaljhandeln sdrskilt utmirkande. Sadana fore-
komme i stor utstrickning #ven inom den allminna arbetstidslagens giltig-
hetsomriade. For att bemistra den vid sidsong uppkommande anhopningen
av arbete borde i forsta hand tillgripas den just for detta dndamal avsedda
s. k. allmiinna overtiden, vilken finge uttagas av arbetsgivaren, di det anséiges
erforderligt, utan tillstind av arbetsridet. Skulle detta visa sig otillrickligt,
kunde efter tillstind av radet ytterligare overtid fi utnyttjas. For Gvertids-
arbete skulle emellertid utgd overtidsersittning, vilket torde vara den vikti-
gaste orsaken till att Overflyttning av arbetstid fran arbetsgivarsynpunkt
svates fordelaktigare. Tott viktigt skill mot ritten till Gverflyttning av arbets-
tid vore vidare, att genom en bestimmelse dirom kontrollen over lagens efter-
levnad forsvarades. Att mirka vore #ven, att riitten till overflyttning icke
syntes vara i praktiken oundgingligen nodviindig. T det da gillande riks-
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avtalet mellan kopménnens garantiférening och handelsarbetareforbundet
stadgades namligen 48-timmars arbetsvecka utan ndgon genomsnittlig berik-
ning for lingre period. Ett annat skil vore dven, att det for de anstillda maste
vara av betydelse, att arbetstiden regelméssigt vore begransad pa sidant sitt,
att den pa forhand tryggade en viss bestimd fritid. Medgivande av ritt till
overflyttning foranledde slutligen &#ven foreskrift. om journalforing av all
arbetstid, ej blott 6vertid. Vad silunda anfordes vid tillkomsten av gillande
lag synes fortfarande i huvudsak &ga giltighet. Jag finner darfor ej skil att
i friga .om huvudbestimmelserna rérande den ordinarie arbetstiden foresla
andring av nu géllande stadganden.

Den av de sakkunniga i ett andra stycke av 4 § foreslagna uppmjukningen
av regeln om en hogsta dygnsarbetstid av 10 timmar for arbetsstillen, dir i
regel icke anvindas flera dn en arbetstagare, synes bora upptagas 1
lagen. Mojlighet beredes dérigenom att under tvd av veckans dygn utstricka
arbetstiden till 11 timmar. Ehuruvil vissa svirigheter att avgrinsa de mindre
arbetsstillena fran de storre dirigenom komma att kvarstd, synes dock nidgon
anledning icke foreligga att av det skilet utstricka undantagsbestdmmelsen
till alla arbetsstillen.

Jag finner mig &dven kunna tillstyrka de sakkunnigas i yttrandena utan
erinran limnade forslag rorande den ordinarie arbetstidens berdkning for tva-
veckorsperioder i friga om arbetstagare & forsdljningsstille, som i regel halles
oppet sdvil sockendag som son- och helgdag. Att mirka ir att samtidig till-
laimpning av savil andra som tredje stycket ej kan ifrdgakomma.

5 §.
Giillande bestimmelser.

Jamvil 5 § innehaller — i tre moment — vissa bestimmelser om ordinarie
arbetstid. I forevarande sammanhang mé allenast omnimnas 1 mom., enligt
vilket arbetsradet, ndr skal déartill dro, dger medgiva, att den i 4 § angivna
arbetstiden, utan att forlingas for ar raknat, fordelas pa annat sitt &n i sist-
ndmnda paragraf sigs.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava omnamnt, att handelns arbetsgivareorganisation i skri-
velse till de sakkunniga -— under aberopande av att det enligt arbetsradets
praxis for bifall till framstillning om 6verflyttning av arbetstid fran sommaren
till tiden for julhandeln eller till inventeringstiden fordrats, att 6verenskom-
melse ddrom traffats mellan arbetsgivare och arbetstagare -— anfort, att dylik
overflyttning i forekommande fall borde medgivas, &ven om sédan Overens-
kommelse icke foreldge. I anledning dirav hava de sakkunniga framhallit, att
lagrummet icke upptoge krav pd dylik overenskommelse samt att det enligt
de sakkunnigas mening icke foreldge nigot hinder att i det sdrskilda fallet
limna tillstdnd till sddan 6verflyttning av arbetstid, darest skil dirtill fore-
bragtes.



Kungl. Maj:ts proposition nr 349. 31

Yttrande i anledning av sakkunnigfirslaget.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhiller, att det tills vidare och si
linge kristiden varade med dess skyldighet for detaljhandeln att i stor ut-
strickning bira tungan av de talrika ransoneringarnas genomfdrande och
redovisning vore skiligt, att jamvdl de handelsanstillda uti de av ranso-
neringarna berérda branscherna i nigon utstrickning finge vidkinnas en for-
lingd arbetstid for fullgérande av detta samhilleligt nodviandiga arbete, som
lagts detaljhandeln. Lansstyrelsen ansige, att mdojlighet borde skapas for
foretag inom de av ransoneringarna berdrda branscherna att efter arbetsradets
horande och godkinnande med viss tidrymd per vecka utstricka arbetstiden
for personalen for att fullgora av kristiden foranlett extraarbete for foretaget.

Att ilagen infora sirskilda regler rérande ordinarie arbetstid for fullgérande
av kristidsarbete i detaljhandeln synes mig icke lampligt. Det mi namnas,
att enligt arbetsradets praxis arbete med sortering av ransoneringskuponger
och deras uppklistring i kartor, i den man det for driftens ohindrade ging
nodvindigtvis maste utforas fore eller efter den allminna arbetstiden, ar att
héanfora till forberedelse- eller avslutningsarbeten, som avses i 7 § 1 mom.
Detsamma #r fallet betriffande arbeten inom detaljhandelsféretag, foranledda
av omsittningsskattens genomforande, sisom sortering och klassificering av
kontantverifikationer och foljdsedlar i avseende & skattefria och skattepliktiga
forsiljningar, utskrivande av dagsrapporter for deklaration och redovisning av
skatter och diarmed jamforliga arbetsuppgifter.

I 6vrigt foranleder vad under denna paragraf anforts icke nigot yttrande
frdn min sida.

6 §.

Denna paragraf i gillande lag har, i 6verensstimmelse med forslag av de
sakkunniga, mot vilket erinran icke framstillts i yttrandena, med allenast
mindre formell jimkning upptagits i departementsforslaget.

7 8.
Gillande bestimmelser.

7 § reglerar huru arbetstagare — utéver nédfallsarbete, varom stadgas i 6 §
— mé4 anvindas till arbete & 6vertid. Paragrafen innehaller fyra moment; redo-
gorelse synes nu bora lamnas allenast for innehallet i 1 och 2 mom. I 1 mom.
stadgas, att till betjining av kunder, som vid stingning av forsiljningslokal,
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning befinna sig i lokalen,
samt till sidana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
ohindrade ging nodvindigtvis méste utforas fore eller efter den allmidnna
arbetstiden, nodigt antal arbetstagare fa anvindas pa overtid under hogst sju
timmar i veckan, dock icke nigot dygn mer #n en och en halv timme. Ordi-
narie arbetstid och overtid enligt 1 mom. fi tillhopa icke utan tillstind av
arbetsridet nigot dygn overstiga 10 timmar. — Finner arbetsgivare i annat
fall in som avses 1 6 § med hinsyn till sirskilt forhallande pakallat att an-
vinda arbetstagare till arbete & 6vertid, ir han enligt 2 mom. dartill berattigad
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for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalenderveckor och 200 timmar under
loppet av ett kalenderar.

De sakkunnigas utredning.

7 § i gillande lag har av de sakkunniga i oférindrat skick upptagits i deras
lagforslag.

Yttranden Over sakkunnigforslaget.

Sveriges bageriidkareforening, Stockholms bageriidkareférening och Stock-
holms bageriindustriférening framhélla, att det arbete, som avsiges i 7 § 1
mom., riktigt avgriinsat, till sin natur icke vore annat in expeditens ordinarie
arbete. Svirigheter hade under den tid lagen varit i kraft yppat sig att in-
rangera detta arbete i det ordinarie arbetstidsschemat. Att & andra sidan
karakterisera arbetet ifriga som Gvertidsarbete vore icke rimligt eller riktigt.
Den riitta 16sningen vore att enligt gammal hivd inom handeln & den ordinarie
arbetstiden medgiva en marginal f6r nédviindiga forberedelse- och avslutnings-
arbeten.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin yrkar, att forberedelse-
tid skall utstriickas att omfatta minst tvd timmar per dygn. Hittills gjorda
erfarenheter talade vidare for en utstriickning av det i 2 mom. angivna tids-
mattet for visst Overtidsarbete frin 48 till 72 timmar under loppet av fyra
kalenderveckor.

Dega:te- Skil synas mig icke foreligga att vidtaga nigon #ndring av 7 §.
ments-

chefen,

8 §.
Giillande bestimmelser. ’

Enligt forsta stycket dr arbetsgivare pliktig att for arbete & Gvertid utgiva
sarskild ersdttning.

Vill arbetstagare fordra sadan ersittning, skall han jimlikt andra stycket
dels inom tvd ménader fran det att arbetet utforts underritta arbetsgivaren
om sitt ansprik, dels ock inom ett &r frén samma tidpunkt anhiingiggéra sin
talan. Underlates det dr arbetstagaren sin ritt forlustig.

Ur forarbetena till gillande lag ma erinras, att arbetstidsutredningen an-
gdende affirs- och kontorsanstillda i sitt betinkande den 31 december 1937
foreslagit, dels att 6vertidsersittning skulle vara pa det sittet bestimd, att
den skulle vara minst 25 procent hiogre in den vanliga 16nen for motsvarande
arbete under ordinarie arbetstid, dels ock att vertidsersittningen skulle fi
utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid, minst en fjirdedel lingre &n Gver-
tiden, siframt arbetsgivare och arbetstagare vore ense dirom; dylik ledighet
skulle limnas senast inom atta veckor efter det att Gvertidsarbetet utfordes.
I propositionen i dmnet (nr 96) foreslogos de bestimmelser, som sedermera
infloto i lagen. Gentemot férslaget om ritt att kompensera overtidsarbete
med ledighet under ordinarie arbetstid, limnad i forvig eller under viss tid
efter det att Svertidsarbetet utforts, anfordes, att, pa sitt i flera yttranden
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pavisats, kontroll av lagens efterlevnad dirigenom skulle bliva ytterligt for-
svarad.

De sakkunnigas utredning.

Betriffande forsta stycket hava de sakkunniga anfort:

Enligt vad de sakkunniga inhdmtat hava inom arbetsradet olika meningar
gjort sig gillande, huru forsta stycket skall tolkas. Det har sadlunda varit
oklart i wilken utstrickning bestimmelsen ifrdga varit av tvingande natur.
Detta giller sirskilt frigan om huruvida &vertidsersittning kan utgd i form
av ledighet frin arbetet under ordinarie arbetstid, ett sporsmal, som har ej
ringa praktisk betydelse. Av vissa av arbetsridet i nimnda spérsmal avgivna
utlitanden torde framgi, att rddet med stod av vissa uttalanden under for-
arbetena till lagen ansett, att en mellan arbetsgivare och arbetstagare efter
overtidsarbetets utforande triffad 6verenskommelse om att ersittning for Gver-
tidsarbete skall utbytas mot ledighet under ordinarie arbetstid ar for arbets-
tagaren bindande. Déremot har radet med hénsyn till andra uttalanden under
forarbetena icke funnit en dylik 6verenskommelse, som triffats fore overtids-
arbetets utforande, t. ex. vid ett anstdllningsavtals ingdende, vara bindande
for arbetstagaren. De sakkunniga hava for sin del frén rent praktiska utgings-
punkter funnit det Onskvirt att ldmna parterna full avtalsfrihet pd detta om-
ride. Det torde silunda méingen ging for badda parterna vara vardefullt att i
forvig kunna tréffa upﬁ)gérelse om 1 vilken form ett vintat 6vertidsarbete skall
ersattas. En effektiv kontroll av efterlevnaden av bestimmelsen, sisom den
nu tolkas, torde vidare knappast vara mojlig att genomfora. Med hinsyn hir-
till hava de sakkunniga foreslagit, att arbetsgivare och arbetstagare skola dga
att — fore eller efter det overtidsarbete utforts — Gverenskomma om att er-
sattning for dylikt arbete skall utgd i1 form av ledighet under ordinarie arbets-
tid. Enligt de sakkunnigas uppfattning bor sédan Gverenskommelse kunna
triffas jamval 1 kollektivavtal.

I friga om preskriptionsbestimmelserna i andra stycket hava de sak-
kunniga yttrat:

Fran arbetsgivarhall har anforts, att det mellan handelns arbetsgivareorga-
nisation och svenska handelsarbetareforbundet traffade riksavtalet, som
ligger till grund f6r flertalet kollektivavtal inom handelns omrade, 1 vissa fall
ur ordningssynpunkt stadgar, att anmilan om Svertidsarbete skall goras inom
visentligt kortare tid in 1 lagen foreskrives; det giller hdr sidana fall, da
arbetsgivarens mojlighet att kontrollera uttagen Gvertid eljest skulle visent-
ligen forsvdras. De sakkunniga hava ansett det viirdefullt, att 1 lagen infores
en bestdammelse, som mgjliggor tillaimpning av en dylik kortare preskriptions-
tid, och darfor 1 sitt forslag upptagit foreskrift om att underrattelse om ut-
fort overtidsarbete skall limnas arbetsgivaren inom tvd manader frin det att
arbetet utforts eller inom den kortare tid direfter, som genom kollektivavtal
md vara bestimd. En mellan arbetsgivare och arbetstagare triffad enskild
overenskommelse om tillimpning av kortare preskriptionstid bor diremot icke
anses giltig.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle 8 § erhalla f6ljande lydelse:

For arbete & overtid ir arbetsgivare pliktig att utgiva siirskild ersidttning. Sa-
dan ersidttning m& utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid, sidframt arbetsgivara
och arbetstagare iro dirom ense.

Vill arbetstagare fordra sddan ersittning, skall han dels inom tvd mdnader frin
det att arbetet utfirts eller inom den kortare tid diirefter, som genom kollektiv-
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avtal ma vara bestimd, underriitta arbetsgivaren om sitt ansprak, dels ock inom
ett ir frin samma tidpunkt anhdngiggtra sin talan. Underlites det, vare arbets-
tagaren sin ritt forlustig.

I det sirskilda yttrandet av herr Borgstrém har framhéllits, att det varken
i allméinna arbetstidslagen eller lantarbetstidslagen funnes nagon'motsvarig-
het till bestimmelsen i 8 § forsta stycket att sirskild ersattning skulle utgd
for arbete pa overtid. En sidan bestimmelse vore 6verflodig dven 1 handels-
arbetstidslagen. Det vore principiellt oriktigt, att staten inblandade sig i l6ne-
bildningen p4 den privata arbetsmarknaden. I lingden gagnades alla mest,
om parterna sjilva finge gora upp i lonefrdgorna, och dirvid hade man icke
anledning att gora undantag for Gvertidsersittningen.

Yttranden $ver sakkunnigforsiaget.

Till den av herr Borgstréom uttalade uppfattningen, att bestim-
melser om o&vertidsersittning icke bora finnas intagna i lagen, ansluta sig
bland andra linsstyrelserna © Jonképings, Gotlands och Orebro lin, handelns
arbetsgivareorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges képmanna-
forbund, dtskilliga handelskamrar och lokala képmannaférbund. Handelns
arbetsgivareorganisation anfor, att genom ifrdgavarande bestdmmelser avtals-
frihetens princip uppluckrades till skada bade for statsintresset och for orga-
nisationsvisendets utveckling. Bestammelserna vore icke blott av nu anforda
skil olimpliga utan dven ur social skyddssynpunkt onddiga med hidnsyn till
den fasta forankring, som arbetsmarknadsorganisationerna numera vunnit
inom handeln. Léinsstyrelsen 1 Ostergétlands ladn uttalar tveksamhet rérande
limpligheten av bestimmelser om Gvertidsersattning i lagen. I flertalet ytt-
randen tillstyrkes emellertid de sakkunnigas forslag.

Handelns arbetsgivareorganisation anfor ytterligare, att, direst bestdimmel-
serna skulle bibehallas 1 lagen, de d4tminstone borde kompletteras med en fore-
skrift, att det endast vore overtidsarbete, som utfordes pd arbetsgivarens an-
modan, vilket sirskilt skulle erséttas. I gillande riksavtal hade detta ut-
tryckligen angivits. Erfarenheten hade visat, att nimnda foreskrift vore
praktiskt virdefull, d& den bland annat vore dgnad att undanrdja tvisteanled-
ningar. Liknande synpunkter anforas av Skdnes handelskammare.

I detta sammanhang ma atergivas f6ljande uttalande av Sveriges foretagares
riksforbund:

Det synes orimligt, att detaljhandeln skall genom lag tvingas att utgiva
overtidsersittning for sédant arbete, som stir 1 samband med den av staten
dlagda ransoneringen och som icke utan anstillande av extra arbetskraft kan
utforas under ordinarie arbetstid. ¥Endr detaljhandlarna icke erhalla nigon
som helst ersittning for det merarbete, som ransoneringen medfor, utan tvart-
om 1 ménga fall genom statlig prismaximering fatt sin ordinarie handelsvinst
beskuren, kan det icke anses rattvist, att de — och dirtill med forhojt pris —
skola betala 4lagt arbete for det allménnas bésta. Forbundet foreslar dirfor,
att 1 8 § intages bestimmelse, som tilldter detaljhandlare att hos arbetsridet
erhilla befrielse fran overtidsersittning for det antal arbetstimmar, som med
hinsyn till ransoneringsarbetets omfattning i varje sirskilt fall kan vara be-
rattigat.
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Med detta uttalande mé& jimforas linsstyrelsens i Visternorrlands lin
under 5 § &tergivna forslag.

Betriffande de foreslagna bestimmelserna rérande utbyte av 6ver-
tidsersdattning mot ledighet & ordinarie arbetstid har erinran icke fram-
stillts i yttrandena.

Vad angir foreslagen dndring av preskriptionsbestimmelserna
framhéller socialstyrelsen, att &ndring knappast syntes erforderlig. Intet
hinder forelage ndmligen enligt gillande lag for att verenskommelse om en
kortare preskriptionstid triffades i kollektivavtal. Kommunalborgmdistaren i
Kumla anser, att dven en enskild 6verenskommelse om tillimpning av kortare
preskriptionstid &dr giltig. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslar
den &ndringen av stadgandena i andra stycket, att bestimmelser i kollek-
tivavtal om preskriptionstid for ansprdk & overtidsersittning alltid skola
f6ljas och tviméinaderstiden alltsd iakttagas blott om dylik bestimmelse sak-
nades i kollektivavtalet. Med den nuvarande formuleringen skulle kollektiv-
avtalets bestimmelser iakttagas endast om tiden understege tvd manader —
vilket syntes vara regel — men annars icke. Detta kunde skapa en viss
oklarhet.

Betriffande den i lagen nu inskrivna principen, att sirskild ersittning skall
utgd for arbete & Gvertid, har i en reservation samt 1 vissa yttranden payrkats,
att bestimmelser dirom borde utgd. Om bestimmelser i imnet ej inflyta i
lagen, synes emellertid kunna riskeras, att 4tminstone fér vissa slag av Gver-
tidsarbete sirskild ersidttning méngen ging icke kommer att utgivas. De far-
hagor for skadliga verkningar av bestdmmelse om Overtidsersittning, vilka
uttalats i vissa yttranden, torde vara overdrivna. Jag anser mig dirfor sakna
anledning foresla, att bestimmelserna skola utgd ur lagen. Nagon tvekan torde
icke r&da darom, att det endast &r sadant Gvertidsarbete, som utfores pa arbets-
givarens anmodan, som skall sirskilt ersittas. Jamkning av foérsta punkten i
forsta stycket synes dock icke bora vidtagas.

Erfarenheten har visat, att det av praktiska skil dr limpligt att medgiva,
att ersittning for utfort overtidsarbete skall f& utbytas mot ledighet under
ordinarie arbetstid, givetvis dock under forutsittning att parterna iro ense
ddarom. Overenskommelse i saken bor, siésom de sakkunniga foreslagit, vara
bindande, oavsett om den triffats fore eller efter det att Svertidsarbetet
utforts. Overenskommelse méaste givetvis anses foreligga, dven om avtal e]
triaffats direkt mellan parterna utan bestimmelse i &mnet finnes intagen i det
kollektivavtal, som reglerar arbetstagarens anstillning.

I forarbetena till gillande lag har sivil av lagrédet som foredragande de-
partementschefen betonats, att bestdmmelserna i 8 § andra stycket dro av
tvingande natur. Stipulerandet i avtal av kortare preskriptionstid for an-
milan till arbetsgivaren av ansprak pa Overtidsersdttning kan silunda icke
bryta lagens bestammelse. Under den tid lagen varit gillande har det emeller-

tid visat sig, att en, i vissa fall avsevirt, kortare preskriptionstid for anmilan

av ifrégavarande slag ir limplig. T enlighet med forslag av de sakkunniga
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foreslar jag diarfor en bestimmelse darom, att en sddan forkortning av fva-
ménaderspreskriptionstiden, om vilken Gverenskommelse triffats i kollektiv-
avtalets form, skall vara giltig. S& bor ddremot med hansyn till bevissvirig-
heter icke vara fallet i friga om en enskild Sverenskommelse i #imnet. Anled-
ning att lata tvdménaderspreskriptionstiden kunna forlingas genom kollektiv-
avtal synes mig ej foreligga.

Ej heller finner jag anledning tillstyrka forslaget att i lagen inféra en be-
stimmelse rorande ritt for arbetsrddet att medgiva befrielse fran skyldigheten
att utgiva overtidsersiittning for arbete, som har samband med de statliga
ransoneringarna.

9§.
Giillande bestimmelser.

Forsta stycket 1 9 § innehaller huvudregeln angdende raster under arbetet.
Fortgér arbetstagares arbete under minst sex timmar av dygnet skall, s&-
framt ej dr friga om arbete, varom i 6 § formiles, eller sjukdomsfall eller
annan oforutsedd héandelse tillfalligtvis foranleder till undantag, under arbets-
tiden infalla en sammanhingande rast om minst en timme. Om arbets-
givare och arbetstagare dro ense dirom, far saddan rast utbytas mot tvi raster
om sammanlagt minst en timme 15 minuter.

I andra stycket stadgas, att arbetsradet, ndr skil dartill dro, dger medgiva
undantag frén foreskrifterna i forsta stycket.

Det mé i detta sammanhang erinras didrom, att 1912 ars lag om arbetar-
skydd i 5 § i) innehaller en allmén regel av innebdrd, att ett arbete bor,
ddr dess natur medgiver det, avbrytas genom en eller flera limpligt forlagda
raster av tillrdcklig varaktighet.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava icke foreslagit dndring av huvudregeln men diremot
forordat undantag fran densamma i tvd hidnseenden. 1 fGrsta hand har
anforts:

Av uppgifter, som inhiimtats fran arbetsradet, framgér, att enskilda ndrings-
idkare 1 manga fall begért och erhallit dispens fr&n rastbestimmelsen. Detta
har givetvis sin grund i de skiftade forhéllanden, som rida inom det omride
lagen omspénner. Det kan ocksé mangen ging ur arbetstagarens synpunkt
te sig fordelaktigare att i stillet for rast erhilla en sammanhangande ledighet
en gang i veckan. Arbetsrddet har vidare i &tskilliga fall ansett sig bora bi-
falla kollektiva ansékningar om dispens, som berort en betydande del av
landets néringsidkare inom detaljhandeln. S&dana ansGkningar hava in-
kommit frdn Sveriges képmannaforbund, handelns arbetsgivareorganisation
och kooperativa forbundet samt avsett till ndmnda organisationer anslutna
medlemmar. Det har hirvid varit fréga om tillstind att under vissa s#rskilt
bridskande dagar vid de stora helgerna eller under de helgdagsaftnar, di
butikerna ej fi halla Oppet ldngre an till kl. 16, f& befrielse fran bestim-
melserna om rast eller f4 rasten inskrinkt till 30 minuter. Frin kopmanna-
organisationer hava vidare exempelvis inkommit kollektiva framstéllningar,
innebdrande ansékan om ritt att sommartid under l6rdagar, dé butikerna efter
lokal Sverenskommelse stingas kl. 16, inskrénka rasten till 30 minuter.
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De sakkunniga hava for sin del funnit, att det behov av forkortad rast
visssa dagar, som kommit till uttryck i nyss nimnda kollektiva dispens-
ansokningar, av praktiska skil lampligen borde tillgodoses genom en direkt
lagbestimmelse av innebdrd, att rasten under nimnda dagar skulle fi for-
kortas till 30 minuter.

Vid behandlingen av 1 § hava de sakkunniga framhallit, att i friga om de
minsta foretagen viss uppmjukning vore av behovet pakallad jimvil i friga
om rastbestimmelserna. Harom har anforts:

I de minsta foretagen, d. v. s. sidana, som i regel icke sysselsiitta flera in en
arbetstagare, uppstd sirskilda svirigheter att ordna med avisning dagligen
under det ordinarie bitrddets maltidsrast. Diremot méter det ofta intet hinder
att en dag 1 veckan limna en sammanhingande lingre ledighet. Med hinsyn
till de speciella forhallanden, som hirutinnan gora sig gillande inom de
minsta foretagen, hava de sakkunniga foreslagit en sirskild undantagsbestim-
melse. Denna innebir i forsta hand, att rasttiden far forkortas till 30 minuter.
Om det av en eller annan anledning icke liter sig gdra att anordna rast,
aligger det arbetsgivaren att i stillet bereda arbetstagaren nodig ledighet for
intagande av fortaring och dylikt. Det m& i anslutning hirtill anforas, att
arbetsrddet vid meddelande av kollektiva dispenser, som inneburit befrielse
frdn rastbestimmelsen, sisom villkor for eftergiften foreskrivit, att arbets-
tagarna skulle beredas erforderlig ledighet under arbetstiden for intagande
av fortiaring.

Nu ifrdgavarande undantag har ansetts bora gilla icke blott de minsta fore-
tagen utan varje sirskilt arbetsstille, diar i regel icke anvindas flera 4n en
arbetstagare. Betriiffande motiveringen hirfoér hava de sakkunniga hinvisat
till vad som anforts under 4 §.

Med hénsyn till att de sakkunniga i av dem foreslagna bestimmelser gjort
skillnad pa rast och ledighet for intagande av fértiring d arbetsplatsen eller
dylikt hava de sakkunniga funnit nédvindigt att i paragrafen intaga en defini-
tion p& begreppet rast. De sakkunniga hava i anslutning till av arbetsridet
harutinnan avgivna utlitanden ansett, att med rast borde forstis ett sadant av-
brott i arbetstiden, vars varaktighet vore pa f6rhand bestimd och under vilket
arbetstagaren fritt forfogade Gver sin tid och icke vore skyldig att kvarstanna
pé arbetsplatsen. Sadan ledighet som nyss nimnts innebure diremot enligt de
sakkunnigas forslag ett uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren visser-
ligen avbréte arbetet men icke fritt férfogade Gver sin tid utan vore skyldig
att kvarstanna pd arbetsplatsen eller i dess néarhet for att vid behov Aterupptaga
arbetet.

De sakkunniga hava slutligen erinrat dérom, att raster enligt 4 § icke skulle
inrdknas 1 arbetstiden. Diremot skulle enligt arbetsridets praxis i arbets-
tiden inriknas andra mer eller mindre tillfalliga uppehill i arbetet, under
vilka arbetstagaren maste kvarstanna & arbetsplatsen eller eljest icke fritt
forfogade dver sin tid, d. v. s. vad de sakkunniga betecknat som ledighet fran
arbetet. De sakkunniga hade velat framhalla skillnaden i detta avseende mel-
lan rast och sidan ledighet darigenom, att i lagtexten utsades, att dylik ledig-
het icke skulle frinriknas arbetstiden. Arbetsradets erfarenhet om lagens till-
limpning hade, enligt vad som inhdmtats, givit vid handen. att ett uttryck-
ligt stadgande diirom vore erforderligt.
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Enligt de sakkunnigas forslag skulle 9 § erhalla foljande dndrade lydelse:

1 mom. Med rast forstds i denna lag sddant avbrott i arbetstiden, vars var-
aktighet dr pd forhand bestdmd och under vilket arbetstagaren fritt forfogar over
sin tid och icke #r skyldig att kvarstanna pd arbetsplatsen.

Utfor arbetstagare arbete under minst sex timmar av dygnet, skall, siframt ej
dr friga om arbete, varom i 6 § formiles, eller sjukdomsfall eller annan ofér-
utsedd hindelse tillfdlligtvis foranleder till undantag, arbetet avbrytas av en sam-
manhingande rast om minst en timme. Sidan rast mé, om arbetsgivare och arbets-
tagare dro ense ddrom, utbytas mot tvd raster om sammanlagt minst en timme 15
minuter.

Frin vad ovan stadgats m& dock foljande avvikelser goras:

a) & dag, di forsiljningslokal, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller bad-
inrdttning stinges klockan 16 eller tidigare eller 4 dag, som infaller omedelbart fore
tvd pd varandra foljande son- eller helgdagar eller som omedelbart foregds och
efterféljes av son- eller helgdag, ma rast inskrinkas till 30 minuter;

b) & arbetsstiille, dédr i regel icke anvindas flera #n en arbetstagare, mi rast
inskrinkas till 30 minuter eller ock utbytas mot ledighet for intagande av for-
tiring 4 arbetsplatsen eller dylikt. Dérest rast utbytes mot ledighet som nu sagts,
skall tiden for ledigheten icke fridnrdknas arbetstiden.

2 mom. Arbetsriddet mé, nir skil dirtill dro. medgiva undantag frin vad ovan
i 1 mom. stadgats.

I det sdrskilda yttrandet av herr Borgstrom har erinrats darom, att rast-
bestimmelserna icke hade nigon motsvarighet i de andra arbetstidslagarna.
Det vore utan tvivel till {ordel, om principaler och anstillda sinsemellan finge
6verenskomma om, hur rasterna skulle regleras. Kopménnen, som ginge sida
vid sida med sina anstillda i butiksarbetet, hade siikerligen icke mindre fo1-
stielse an industriens och jordbrukets foretagare for de anstilldas behov av
rimlig ledighet under arbetsdagen. Vid sidant forhillande funnes icke heller
nigon anledning att ligga hinder i vigen for arbetsgivare och arbetstagare
inom detaljhandeln att gemensamt ordna rasternas lingd och forliggning med
hinsyn till vad som i varje sarskilt fall kunde vara mest limpligt frin bagge
parternas synpunkter. Stadgandena om raster borde dirfor utgd ur handels-
arbetstidslagen. De mindre jamkningar, som foreslagits av sakkunnigmajori-
teten, syntes icke vara tillfyllest.

Yttranden Over sakkunnigférslaget.

Herr Borgstroms principiella instillning, att bestimmelser rorande
raster borde utménstras ur lagen, omfattas bland annat av ldnsstyrel-
serna i Gotlands och Orebro lin, Sveriges képmannaforbund, handelns arbets-
givareorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges konditorférbund,
blomsterdekoratérernas riksforbund samt dtskilliga handelskamrar och lokala
képmannasammanslutningar. Handelns arbetsgivareorganisation anfor:

Vid arbetet i detaljaffirerna gi principaler och medhjélpare sida vid sida i
arbetet och mellan dem utvecklas mera personliga relationer 4n mellan chefer
och anstillda i ett storindustriellt foretag. For trivseln p& arbetsplatsen ir
det darfor nodvandigt, att kopmannen och hans personal i gorligaste min soka

anpassa sig efter varandras individuella onskemél. Icke minst giller detta
betraffande ett sidant sporsmél som rasternas anordnande. Det ar organisa-
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tionens bestimda overtygelse, att denna angelidgenhet regleras vida bittre av
parterna #n medelst lagstadganden. Parterna kunna vid rasternas forliggning
och fordelning taga hinsyn till forhallandena i varje sirskilt fall i friga om
avstandet till den anstilldes hem, kundfrekvensens vixlingar olika dagar, per-
sonalens intresse av lingre sammanhingande ledighet viss veckodag o. s. v.
Det ar visserligen riktigt, att arbetsgivare och arbetstagare kunna erhilla
arbetsradets dispens att organisera rasterna p& annat sitt an lagen stipulerar,
direst de sa 6nska. Men varfor skall 6verhuvud myndighets tillstdnd erfordras
hiirfér. Ingens intressen tridas for nira, om kopminnen och deras med-
hjilpare fritt f4 ordna rasterna efter vad de sjilva finna mest dndamdlsenligt.
Det har icke heller ansetts nodigt att intaga rastforeskrifter i allminna arbets-
tidslagen eller i lantarbetstidslagen. Stadgandet i 5 § i) arbetarskyddslagen
har uppenbarligen ansetts tillfyllest. Det synes vara dnnu mindre av behovet
pikallat att dirutéver inféra sirskilda foreskrifter i handelsarbetstidslagen.

Lénsstyrelsen ¢ Ostergdtlands lin dr tveksam om limpligheten av att hava
bestimmelser om raster intagna i lagen. I flertalet yttranden tillstyrkes
emellertid de sakkunnigas forslag.

Betriffande huvudregeln om raster synas ett par sirskilda yttranden
bora atergivas. Daco framhiller det olampliga i att arbetsgivaren medgives
ritt att forligea rasten till valfri del av arbetstiden. Det hade silunda fore-
kommit, att vissa arbetsgivare for en del av sin personal forlagt rasten med
bérjan 15 minuter efter arbetsdagens borjan. Ur arbetshygieniska synpunkter
vore det pikallat att infora en foreskrift om rastens forliggning nigorlunda
mitt p& dagen, t. ex. icke forran en fjirdedel av arbetstiden forflutit och icke
senare in att en fjirdedel av densamma aterstode. Enahanda synpunkter hava
anforts av systembolagens personalforening. Svenska stidernas forhandlings-
organisation anser det icke erforderligt att faststilla rast till en timmes lingd
vid exempelvis en arbetstid av 7 timmar, vilken pi flera stillen i friga om
badhus tillimpades under veckans fem forsta sdckendagar. Badfrekvensen
vore nimligen fore kl. 16 i regel icke storre dn att maltider mycket vil kunde
intagas under avbrott i arbetet utan att sirskilda avldsare behdvde anstillas,
vilket diremot vore nodvandigt, om personalen finge lamna arbetsplatsen
under en timmes tid.

I friga om detil mom. tredje stycket under a) upptagna undan-
taget gbras erinringar i nagra yttranden. Sveriges képmannaférbund anfor:

De sakkunniga synas hava utgitt fran att de forefag, varom ar fraga, 6ppna
sina lokaler kl. 8 och stinga dem kl. 16 eller tidigare. Betriffande ett flertal
detaljhandelsforetag giller emellertid, att de icke Oppna sina lokaler forrdn
kl. 9. Dessa foretag pliga sommartid pa lordagar stinga kl. 17. Arbetsradet
har i ett antal fall beviljat sddana affarer tillstdind att p& lordagar forkorta
rasten till 30 minuter. Dessa foretag hava alltsd erhdllit samma dispens som
de fijretai, vilka 6ppna kl. 8 och stiinga kl. 16. Samma bestimmelse som den
av de sakkunniga foreslagna borde gilla for butiker, som 6ppna kl. 9 och
stinga k1. 17. Detta kan ernds, om i lagen stadgas, att forsiljningslokal, vars
affarstid p& 16rdagar uppgér till hogst & timmar, ma inskriinka den i lagen
foreskrivna rasten till 30 minuter.
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Liknande synpunkter hava anforts av Vdsternorrlands och Jamtlands lins
handelskammare, Medelpads képmannaforbund, systembolagens personalfér-
ening och svenska stidernas forhandlingsorganisation.

Betriffande det foreslagna undantaget i 1 mom. tredje stycket
under b) framhalla Sveriges képmannaférbund och ndgra handelskamrar, att
detsamma borde utvidgas att omfatta alla foretag. Endast diarigenom kunde
undgis de svarigheter, som en kategoriklyvning i praktiken visat sig medfora.
Handelskammaren i Givle anser, att forslaget nu bor godtagas men att undan-
tagsbestdmmelsen bor upphavas efter utgdngen av lagens treariga giltighetstid.

Vid tillkomsten av gillande arbetstidslag for detaljhandeln ansigos vissa
bestimmelser om raster fr de av lagstiftningen berérda erforderliga till deras
skydd. Av anforda skil befanns det lampligt att upptaga ifrigavarande be-
stimmelser i arbetstidslagen och icke i1 arbetarskyddslagen, dir de ritteligen
horde hemma. Av en reservant inom de sakkunniga samt i &tskilliga yttranden
har nu yrkats, att rastbestimmelserna méitte utménstras ur arbetstidslagen,
darvid det betonats, att berérda sporsmal béttre reglerades genom avtal
mellan parterna &n genom lagstadganden. Vad silunda anférts synes mig
emellertid icke bora foranleda ett frangiende av den stindpunkt, som stats-
makterna intogo for tre &4r sedan. D& i lagen intagna rastbestimmelser i vissa
fall otvivelaktigt kunna vara av virde for de anstdllda utan att de samtidigt
kunna anses vara alltfor besvdrande fOr arbetsgivarna, synas sidana bestim-
melser fortfarande bora finnas i lagen.

De sakkunniga hava emellertid i syfte att for vissa fall underlitta tillimp-
ningen av lagen, med bibehallande av gillande huvudregler, foreslagit upp-
mjukning av rastbestimmelserna i tva hinseenden. Dérvid hava de sakkunniga
enligt min mening funnit limpliga anordningar for att tillgodose det prak-
tiska livets krav. Jag kan sivitt angir undantaget for sidana arbetsstillen, dir
i regel icke anviindas flera dn en arbetstagare, helt samt betriffande undan-
taget 1 friga om dag fire son- eller helgdag med forkortad arbetstid eller dag i
viss anslutning till tva son- eller helgdagar med viss jamkning godtaga de sak-
kunnigas forslag. I flera yttranden har papekats, att mojligheten till avsteg
irdn huvudreglerna rorande raster & dag fore son- eller helgdag med forkortad
arbetstid borde anknytas icke enbart till stingningstiden utan till lingden av
tiden for oppethillandet. Jag finner vad salunda anforts riktigt och tillstyrker
dndring av de sakkunnigas forslag i enlighet darmed. I undantagsregeln torde
emellertid »forsiljningslokal» bora utbytas mot »forsaljningsstille». Nu ifraga-
varande undantagsregel blir ndgot mera omfattande &n vad de sakkunniga torde
hava tinkt sig, i det att den kommer att gilla dven trettondagsafton, dagen fore
Marie bebddelsedag, skirtorsdagen, valborgsmissoaftonen samt dagen fore
Kristi himmelfdrdsdag, allt givetvis under forutsittning att tiden for Gppet-
hallandet uppgér till hogst atta timmar. Att undantagsregeln fir denna inne-
bord synes emellertid limpligt for att ernd en enhetlig reglering.

Att i lagen utsiiges vad som avses med rast samt i vad man inrikning eller
e] av ledighet och rast i arbetstiden skall dga rum synes mig limpligt i tyd-
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lighetens intresse. Betrdffande forldggningen av rast under arbetstiden kan
jag 1 sak instdmma i vad Daco anfort. Det synes mig dock icke erforderligt
att 1 lagtexten infora detaljbestimmelser harutinnan. Enligt min mening kan
emellertid placeringen av en rast kort stund efter arbetets borjan eller fore
arbetstidens slut icke std i Gverensstdmmelse med foreskriften i 5 § i) arbetar-
skyddslagen, att raster skola vara »lampligt forlagda».

10 §.
Gillande bestiimmelser.,

Denna paragraf innehaller detaljerade bestimmelser om arbetsgivares
skyldighet att verkstilla anteckning om &vertid i journal, upprittad enligt av
arbetsrddet faststdllt formuldr, m. m. (forsta stycket), om arbetstagares ritt
att taga del av Overtidsjournal (andra stycket) samt om forvaring av journal
m. m. (tredje stycket).

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava anfort, att bestimmelserna i forsta stycket, enligt vad
av arbetsridet avgivna utlitanden give vid handen, tolkats sa, att arbets-
givaren icke utan vidare vore pliktig att anskaffa och & arbetsplatsen fSrvara
overtidsjournal utan att skyldighet hartill forelage endast om overtid uttagits.
Frén yrkesinspektionens sida hade framhéllits, att denna tolkning — som
otvivelaktigt hade stod i lagrummets avfattning — forsvarade mojligheten till
en effektiv kontroll 6ver lagens efterlevnad samt att den omstindigheten att
overtidsjournal saknades pé arbetsplatsen ej sillan ledde till att uttagen Gver-
tid icke antecknades. Det hade vidare anforts, att arbetsriddets kungorelse med
formulidr till 6vertidsjournal dvensom de i bokhandeln forekommande tryckta
overtidsjournalerna inneholle av arbetsrddet givna anvisningar for journalens
forande. Om anskaffandet av Overtidsjournal gjordes obligatoriskt for alla
arbetsgivare, skulle hérigenom kinnedomen om bestdimmelserna pa hit-
horande omride vinna okad spridning. De sakkunniga hade, dven med be-
aktande av de betinkligheter, som hirutinnan gjorde sig gillande, med hidnsyn
till det nyss anforda ansett sig bora foresld skyldighet for arbetsgivare att
anskaffa och & arbetsstillet forvara 6vertidsjournal. De sakkunniga holle fore,
att blotta tillvaron av en dylik bestdmmelse skulle vara av stort virde ur ord-
ningssynpunkt, och ansige sig icke bora foresla straffansvar for underlatenhet
att £6]ja bestimmelsen. Med hiansyn dartill hade foreslagits en @ndring i 15 §.
1 anslutning hirtill hava de sakkunniga framhallit, att arbetsgivare icke nod-
vindigtvis behovde anskaffa tryckt overtidsjournal. Han kunde silunda med
ledning av arbetsridets formuldr sjilv iordningstilla en siddan journal.

1 paragrafens andra stycke (motsvarande nuvarande forsta stycket) hade —
for att vinna 6verensstimmelse med vad som gillde enligt den allménna arbets-
tidslagen och lantarbetstidslagen — intagits stadgande om att, direst anteck-
ning om overtid icke kunde goras forsta sGckendagen i nist dirpd foljande
kalendervecka av den anledningen att d& dnnu ej kunde bedomas, huruvida
overtid forelage, dylik anteckning skulle giras si snart det kunde ske.



Departe-
ments-
chefen.

42 Kungl. Maj:ts proposition nr 349,
10 § skulle enligt de sakkunnigas forslag erhilla foljande lydelse:

Det 4aligger arbetsgivaren att anskaffa och 4 arbetsstillet forvara Svertids-
journal, uppriittad enligt formulir, som faststilles av arbetsradet.

Har Overtid uttagits, skall anteckning hirom gbras i ovannimnda journal senast
den forsta sdckendagen i nist dirpd foljande kalendervecka eller, direst di icke
kan avgdras, huruvida overtid uttagits, si snart sidant kan bedomas. Nimnda
myndighet dger dock foreskriva, att anteckning om arbete & vertid far verkstillas
4 annan tid och pd annat sitt &n nu angivits. I friga om sidant arbete & Gvertid,
som avses i 7 § 1 mom., dr arbetsgivaren icke pliktig att gora dylik anteckning,
dér overtiden finnes behOrigen upptagen & arbetstidsschema, anslaget & arbets-
stéllet och angivande tiden for det dagliga arbetets borjan och slut samt lingden
av raster, som infalla under arbetstiden.

Arbetstagare lge ritt att sjilv eller genom utsedd representant pi4 anfordran

_erhilla del av overtidsjournalen sivitt honom rérer.

Beslut av arbetsridet enligt 6 eller 7 § skall billiggas journal eller annan hand-
ling, ddri anteckning enligt andra stycket skall goras, och skall journalen eller
handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstillet under minst tre &r, riiknat
betriffande journalen eller handlingen frin den tid, d4 sista anteckningen gjordes
déri, och betridffande beslutet frin detsammas datum.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.

Forslaget om obligatoriskt anskaffande av 6vertidsjournal avstyrkes endast
i tvd yttranden. Riksférsikringsanstalten framhiller, att, om det skulle vara
négon mening med en foreskrift av angiven innebord, denna borde férknippas
med straffansvar. Detta syntes dock icke girna kunna ifrdgakomma under
forevarande omstandigheter. Ldnsstyrelsen ¢ Visternorrlands lin anser, att
bestimmelsen, om straffpafoljd for underlatenhet att efterfolja densamma icke
stadgas, i stor utstrickning torde komma att stanna pa papperet och alltsi
bliva skiligen meningslos.

Betinkligheter kunna givetvis, pa sitt riksforsakringsanstalten framhallit,
anforas diremot, att i lagen infores en foreskrift, vars 6vertradande icke limp-
ligen torde kunna férbindas med straffansvar. A andra sidan méste det otvivel-
aktigt anses vara av virde, att Gvertidsjournal finnes tillginglig, dir arbets-
tidslagen for detaljhandeln skall tillaimpas, si att, om overtidsarbete ofor-
modat blir erforderligt, i lagen foreskriven anteckning dirom kan goéras i
stadgad ordning. Jag tillstyrker med hinsyn till vad silunda anforts sidan
dndring av 10 §, att i ett forsta stycke foreskrives, att varje arbetsgivare bér
anskaffa och & arbetsstillet forvara overtidsjournal. I 6vrigt tillstyrker jag
indring av 10 § i saklig Gverensstimmelse med de sakkunnigas forslag.

11 §.
Gillande bestimmelser.

Enligt 9 § 1 mom. allminna arbetstidslagen bestar arbetsradet av minst sju
ledamdter, vilka utses av Kungl. Maj:t. Av ledamoterna skola tva utses bland
personer, foreslagna av siddana rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas
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medlemmar sysselsitta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt tvad bland per-
soner, foreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbetare, som rikna
minst 50,000 medlemmar. For nimnda fyra ledaméter skola i enahanda ordning
utses minst dubbelt s& manga suppleanter. — Ovriga ledamdéter i arbetsradet
skola utses bland personer, som icke kunna anses foretrdda arbetsgivar- eller
arbetarintressen. — Enligt 6 mom. i 9 § f4 drenden, som behandlas av arbets-
radet, avgoras av fem ledaméter, s& ock av fyra, dir de dro ense om beslutet.
Flera in sju ledamdter fi ej deltaga i behandlingen av drende infor arbets-
radet. Vidare foreskrives, bland annat, att vid besluts fattande lika antal repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare skola narvara.

For tjanstgdring i arbetsradet vid handliggning av drende, som avses i
arbetstidslagen for detaljhandeln, utser Kungl. Maj:t jimlikt 11 § for viss
tid tvd med detaljhandelns forhallanden fortrogna ledamoter. En ledamot
skall utses bland personer, som kunna anses foretrida arbetsgivarna, och vid
tjanstgoring i arbetsradet ersétta en av dess ledaméter, som utsetts efter for-
slag av arbetsgivarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer,
som kunna anses foretrida arbetstagarna, samt vid tjidnstgoring i arbetsradet
ersitta en av dess ledamdter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslut-
ningar. For var och en av ledaméterna utses minst tvé suppleanter, fortrogna
med forhillandena inom detaljhandel eller annan verksamhet, som avses i
arbetstidslagen for detaljhandeln.

Vid arbetsradets behandling av #rende, som avses i sistnimnda lag, skola,
med iakttagande av vad i 9 § 6 mom. allménna arbetstidslagen stadgas, nér-
vara bada de ledamoter, vilka utsetts i nyss nimnd ordning, eller f6r dem ut-
sedda suppleanter. I Gvagt skola bestimmelserna i namnda paragraf i till-
limpliga delar dga motsvarande giltighet.

Partsrepresentanter vid behandling av drenden, som avses i lantarbetstids-
lagen, utses enligt 9 § nimnda lag bland personer, féreslagna av svenska arbets-
givareforeningarnas fortroenderdd, respektive landsorganisationen i Sverige.

-

De sakkunnigas utredning.

T de sakkunnigas lagforslag har 11 § i gillande lag upptagits 1 oforandrat
skick.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.

Arbetsradet, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivareorgani-
sation samt landsorganisationen i Sverige foresld, att vid utseende av parts-
representanter enligt arbetstidslagen for detaljhandeln skulle gilla enahanda
bestammelser som enligt lantarbetstidslagen, d. v. s. att en ledamot skulle
utses bland personer, foéreslagna av de svenska arbetsgivareforeningarnas for-
troenderad, och en ledamot bland personer, féreslagna av landsorganisationen
i Sverige. For en dylik ordning talade — utover onskvardheten att 4stadkomma
en likformighet mellan arbetstidslagarna — den omstindigheten, att pa
savil arbetsgivarsidan som arbetstagarsidan inom detaljhandelns omrade
funnes organisationer, som numera intoge en dominerande stdllning och som
vore niira forbundna med respektive svenska arbetsgivareforeningen och lands-
organisationen.
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Besparingsberedningens forslag.

T den forut denna dag anmilda propositionen angiende anslag till arbets-
ridet m. m. har omnémnts, att besparingsberedningen i avgiven promemoria
framstillt forslag till, bland annat, vissa indringar i arbetsradets sammansitt-
ning. Enligt forslaget skulle hogst fem ledaméter £ deltaga 1 arbetsradet vid
besluts fattande. Over promemorian hava yttranden avgivits av myndigheter
och sammanslutningar. P4 sitt nirmare framgir av nimnda proposition har
jag funnit mig icke kunna tillstyrka #ndring av gillande lagregler i det hin-
seende, varom silunda varit fraga.

I anslutning till vad som anférts i nagra yttranden foreslar jag den &ndring
1 de sakkunnigas férslag, att partsrepresentanter fr deltagande i arbetsradet
vid behandlingen av irende enligt arbetstidslagen for detaljhandeln skola
utses, en bland personer, foreslagna av de svenska arbetsgivareféreningarnas
fortroenderdd, och en bland personer, foreslagna av landsorganisationen i
Sverige. Besparingsberedningens férslag synes, i enlighet med vad nyss
anforts, icke béra foranleda #ndring i forevarande lag.

12—14 §§.

Dessa paragrafer i gillande lag, i friga om vilka dndringsforslag icke fram-
stillts vare sig av de sakkunniga eller i yttrandena, hava utan indring upp-
tagits i departementsforslaget.

15 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som foreskrives
16 §, eller att iakttaga vad enligt 10 § aligger honom, straffas han enligt 15 §
forsta stycket med dagsboter.

115 § andra stycket foreskrives, att arbetsgivare, som mot bittre vetande
lamnat oriktig uppgift i anteckning, som avses i 10 §, skall straffas med dags-
boter ej under fem.

1 forsta stycket av 15 § hava de sakkunniga foreslagit dndring av innebérd
att straffbestimmelsen icke skall gilla underlitenhet att anskaffa Svertids-
journal.

De sakkunnigas forslag synes mig bora med allenast en formell jamkning
1 andra stycket upptagas i departementsforslaget.

16 §.

Forseelse mot arbetstidslagen for detaljhandeln atalas enligt 16 § forsta
stycket vid polisdomstol, dér sadan &r inrittad, men eljest hos poliskammare
eller, dir sddan ej finnes, vid allmin domstol.

Jamlikt andra stycket skola béter, som 4démas enligt lagen, tillfalla kronan.

De sakkunniga hava icke foreslagit indring betriffande denna paragraf.

Magistraten i Orebro, som erinrar om att bestimmelser sidana som de i
forsta stycket upptagna aterfunnes dven i en del andra lagar och forfattningar,
anfor, att det funnes poliskammare, vilka icke hade domsritt.

Dé det numera icke finnes nagon poliskammare med domsritt i riket, synes
jimkning av ordalagen i forsta stycket bora vidtagas.
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17 och 18 §§.

Dessa paragrafer i gillande lag, i frdga om vilka dndringsforslag icke fram-
stillts vare sig av de sakkunniga eller i yttrandena, hava utan &ndring upp-
tagits i departementsforslaget.

Ikraftiridelse- och 6vergdngsbestimmelser.
Giillande bestimmelser.

1939 ars lag tradde i kraft, savitt den avser arbetsrddets befogenhet och
verksamhet, den 1 oktober 1939 och i 6vrigt den 1 januari 1940 samt giller,
sisom foérut namnts, till och med den 31 december 1942. Lagen skulle dock
icke 1 fraga, som avses i 8 §, verka rubbning i siddant fére den 1 juni 1939
traffat skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som gillde for
viss, den 1 januari 1940 dnnu icke tillindalupen tid. Betriffande forseelse
mot lagen, som begatts under tiden for dess giltighet, skall vad i lagen ar
stadgat fortfara att gilla efter den 31 december 1942.

De sakkunnigas utredning.

Med hiinsyn till att nu gillande lag, varigenom infordes den forsta lagliga
arbetstidsregleringen p4 detaljhandelns omrade, varit i kraft endast omkring
tvd &r (de sakkunnigas utredning avlimnades i februari 1942) och di pa
grund hirav tillricklig erfarenhet om lagens verkningar i vissa avseenden ej
hunnit vinnas, hava de sakkunniga foreslagit, att jamvil den nya lagen skall
erhilla provisorisk giltighet, foérslagsvis under en tid av tre ar. Den i &ver-
gingsbestimmelsen till gillande lag intagna foreskriften, att lagen i friga
som avses 1 8 § icke skall verka rubbning i vissa avtal, har enligt de sak-
kunnigas mening icke lingre synts behdva bibehéllas.

De sakkunniga hava med hénsyn hirtill féreslagit, att den nya lagen skall
trada i kraft, sivitt den avser arbetsradets befogenhet och verksamhet, den
1 juli 1942 och i Gvrigt den 1 januari 1943 samt gilla till och med den 31
december 1945. '

De sakkunnigas forslag, mot vilket erinran icke framstillts i yttrandena,
synes bora godtagas med allenast den jimkningen, att tidpunkten den 1 juli
flyttas till den 1 augusti.

Forslaget till lag angaende éandrad lydelse av
1 § allménna arbetstidslagen.

For att nagot gemensamt tillimpningsomrade for nu gillande arbetstids-
lag for detaljhandeln och den allminna arbetstidslagen icke skulle uppkomma
forordnades genom lag den 22 juni 1939 (nr 288), att 1 § j) i lagen den 16 maj
1930 om arbetstidens begrinsning fran och med den 1 januari 1940 till och
med den 31 december 1942 skulle hava dndrad lydelse, innebérande att fran
tillimpningen av den allminna arbetstidslagen undantoges arbete, vard
arbetstidslagen for detaljhandeln dgde tillimpning.

Departe-
ments-
chefen.
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D;g::;f' I Gverensstimmelse med forslag av de sakkunniga, mot vilket erinran icke
chefen, framstillts i yttrandena, har jag funnit mig bora foresla motsvarighet till nyss-

nimnda lag av den 22 juni 1939 av den innebord, att 1 § j) i allminna arbets-
tidslagen frdn och med den 1 januari 1943 till och med den 31 december 1945
skall hava dndrad lydelse.

Forslaget till butikstangningslag.

I friga om butikstingningslagen hava de sakkunniga foreslagit mera om-
fattande #ndringar i forhallande till nu gillande bestimmelser dn i arbets-
tidslagen fér detaljhandeln. De sakkunnigas forslag innebdr i huvudsak
foljande.

Den vanliga affiarstiden skall & sockendag i regel sluta klockan 18, medan
enligt nuvarande lag 6ppethillande medgives till klockan 19. Butik, dir handel
idkas huvudsakligen med tobaksvaror, konfektyrer och periodiska skrifter skall
dock fi hallas Oppen till klockan 19. Den enligt 5 § andra stycket i gillande
lag medgivna ritten for kommuner att bestimma om utstriickt affirstid i vissa
fall har icke bibehallits. I dess stille har inforts dels bestimmelse att butik,
dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, figg, margarin eller bageri-
och konditorivaror, & sockendag skall f& hillas 6ppen mellan klockan 7.30 och
klockan 8, dels ock ett stadgande i 11 § 3 mom. under 6), enligt vilket sdrskilt
tillstand att halla 6ppet tva timmar under son- eller helgdag skall kunna limnas
blomsterhandel, kombinerad konfektyr-, frukt- och blomsterhandel eller foto-
grafiateljé. — At en central myndighet — arbetsridet — skall uppdragas att
triffa avgoranden och avgiva utlitanden angéende lagens tillimpning. Befogen-
heterna att faststilla beslut om kommunala avvikelser frén den vanliga affirs-
tiden samt att fatta beslut om sirskilt tillstind till annan affirstid in den
vanliga skall 6verflyttas fran de nuvarande tillstindsmyndigheterna till arbets-
radet. Vid arbetsridets handliggning av butikstangningsirende skola, utover
de tre av Kungl. Maj:t utan forslag utsedda ledamoter, som tjinstgora vid be-
handlingen av drenden enligt samtliga arbetstidslagar, deltaga sex av Kungl.
Maj:t sirskilt utsedda ledaméter, representerande olika intressen inom butik-
stingningslagens tillimplighetsomrdde. — I 11 § 1 mom. har inf6rts en bestim-
melse av innehill, att stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige eller kommunal-
nimnd skall 4ga uppdraga at ndmnd, beredning eller styrelse att avgiva yttrande
1 butikstangningsarende. Betriffande 11 § 3 mom. hava, utéver det att forut
omniamnt tilligg gjorts, vissa jimkningar, huvudsakligen av formell art, vid-
tagits.

Innan jag 6vergar till behandling paragrafvis av departementsforslagets be-
stimmelser ma nimnas, att de i gillande lag forefintliga underrubrikerna 1
enlighet med forslag av de sakkunniga oférandrade upptagits i departements-
forslaget, didrvid de dock delvis omfatta andra paragrafer &n i gillande butik-
stingningslag. Underrubrikerna #ro »Lagens tillimpningsomride m. m.»
(1—3 88), »Den vanliga affarstiden» (4 och 5 §§), »Kommunala avvikelser»
(6—1088), »Sarskilt tillstand till annan affarstid &n den vanliga» (11 och 12 §§)
samt »Allminna bestimmelser» (13—18 &§).
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18.
Gillande bestimmelser.

Med butik forstas enligt 1 mom. forsaljningsstélle, dar detaljhandel idkas.
Sasom butik betraktas i lagen dven rakstuga, frisersalong och fotografiateljé.

Butik fir enligt 2 mom. férsta stycket hallas 6ppen for allmdnheten endast
under tid, di det 4r medgivet enligt butikstdngningslagen (affarstid). I
andra stycket av samma moment foreskrives, att — utan hinder av bestimmel-
serna 1 lagen — kund dock far betjanas, som inkommit i forsdljningslokal,
rakstuga, frisersalong eller fotografiatelje & affarstid, samt vara utlimnas eller
forsindas, som sélts i butik & tid, da forsdljning lagligen kunnat ske.

Slutligen foreskrives i 3 mom., att yrkesmissig forsiljning till allméin-
heten av viss vara annorstides an i butik far ske endast & affdrstid f6r handel
med dylik vara.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava i 2 mom. andra stycket foreslagit en @ndring av nir-
mast redaktionell innebérd, namligen att uttrycket »& tid, da forsiljning lag-
ligen kunnat ske» skulle utbytas mot uttrycket »under affirstid eller till kund,
som nyss sagts». Av sistndmnda formulering skulle framg, att vara, som per
telefon eller pd annat sitt bestdllts i butik utom affirstid, icke finge utlimnas
eller forsiindas forrdn 4 tid, da butiken ater finge héllas oppen.

Yttranden $ver sakkunnigforslaget.

Betraffande 1 mom. framhaller magistraten © Askersund, att foga anledning
funnes att till butik rikna fotografiateljé, som ju i regel ej expedierade
varorna samtidigt med bestdllningen, varfor det egentliga arbetet foretoges
& tid, som icke berordes av affirens oppethdllande. Liknande synpunkter hava
savitt angar fotografiateljé, dar forsdljning av fotografiska artiklar icke sker,
anforts av slakthus- och saluhallsstyrelsen i Stockholm. Kanslipolisinten-
denten 1 Stockholm yrkar, att betydelsen av ordet butik klarlagges pa ett sitt,
som e kan valla missfoérstidnd.

Angermanlands kopmannaforbund anser, att bestimmelserna rérande ut-
ldmning av telefonbestillda varor i andra stycket av 2 mom. sikerligen komme
att medfora vissa svarigheter vid lagens tillampning i praktiken. Det vore
onskvirt, att lagen icke lade hinder for detta slag av forsiljning, da den fore-
komme i synnerligen ringa omfattning och endast vid oundgiingliga behov.

Fotografiateljéerna infordes ar 1938 i butikstingningslagen, sedan forslag
darom bitritts praktiskt taget enhilligt i d4 avgivna yttranden. Tillrickliga
skdl att nu undantaga dem finner jag icke foreligga. Det synes emellertid
bora papekas, att forbudet i lagen giller oppethéllandet av lokalerna, daremot
ej utférande av fotografiarbete, t. ex. i hemmen.

Att i lagtexten niarmare an vad redan dr gjort utforma inneborden av ordet
butik synes mig icke lampligt. Direst, sdsom jag i det foljande foreslar, fragor
rorande lagens tillimpningsomrade hidanefter skola avgoras av arbetsradet,
komimer sikerligen snart en fast praxis att utbildas.

Departe-
ments-
chefen.
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Mot den av de sakkunniga foreslagna éindringen i 2 mom. andra stycket
har jag intet att erinra.

2 §.
Giillande bestimmelser.

I 2 § finnas i 12 punkter uppriknade de fall, di butikstingningslagen icke
alls dger tillimpning & viss butik eller viss forsiljning. Endast punkterna 1),
3), 6), 7) och 9) synas mig bora nirmare omférmilas i nu forevarande sam-
manhang.

Under punkten 1) upptages forsiljning, som bedrives under utévning av
eller i samband med ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirbrelse, siframt
dérvid till avhémtning eller forséndning icke férsiljas andra varor @n lagad
mat, bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter. —
I punkten 3) omférmiles forsiljning av motor- eller smorjoljor eller andra
for framférande av motorfordon nédvindiga varor, siframt forsiljningen sker
fran upplagsstille, dir andra varor ej saluféras. — Punkten 6) upptager f6r-
séljning av konfektyrer i férpackning eller firsk frukt fran automatapparat,
som &r uppsatt utanfor butik, dir sidana varor saluforas, och som handhaves
av butiksinnehavaren. — Punkten 7) undantager frin lagens tillimpning for-
siljning, som lantbrukare, tridgardsodlare eller fiskare i ringa omfattning
och utan samband med annan handel bedriver med egna lantmanna- eller
tridgdrdsprodukter eller fisk av egen fingst. — Slutligen &r i punkten 9)
undantagen fSrsiljning, utan samband med annan handel, av periodiska
skrifter eller av dylika eller andra tryckta skrifter, dir forsiljningen sker
utomhus.

De sakkunnigas utredning.

Betriffande 2 § hava de sakkunniga allenast foreslagit en omformulering
av punkten 9) i syfte att uttryckligen framhiva, att undantaget, dven i vad
det avser utomhusférsiljning, giller endast for forsiljning, som sker utan
samband med annan handel. Enligt sakkunnigforslaget skulle punkten erhalla
foljande lydelse:

9) forsiljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska skrifter
och dels utomhus jémvil av andra tryckta skrifter.

I sdrskilt yttrande av herr Wingdrd har anforts:

Forsiljningen av varor frdn automatapparater pid annan tid #n butikstid
begrinsades 1 1939 ars lag till att gilla endast konfektyrer i férpackning samt
firsk frukt. Bestimmelsen har bibehillits oférindrad i de sakkunnigas lag-
forslag.

DeE ingkrinkning, som foretogs i 1939 &rs butikstingningslag, torde frimst
ha betingats av en sddan syn pi automathandeln, som utgick fran att denna
vore ett avsteg fran detaljhandelns onskvédrda utveckling 1 bland annat sani-
tirt avseende. Dirjimte piverkades instdllningen till automathandeln dven
av hinsyn till konkurrensférhillandena med butikshandeln samt av vissa
sociala synpunkter, sisom t. ex. att automaterna vore dgnade att motverka ung-
domens fostran till sparsamhet och att de i vissa fall utgjorde anledning till
brottsliga handlingar av minderériga.
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Denna allminna syn pa automathandeln anser jag mig icke kunna dela.
Vad betriffar de sanitira vidor, vilka skulle kunna foreligga vid varuforsilj-
ning genom automat, dro patagligen dessa begrinsade till livsmedel eller i
allminhet for fortiring avsedda varor, och det dr synbarligen ur denna syn-
punkt inkonsekvent att 1 en lagstiftning tilldta automathandel endast for vissa
slag av just sidana varor men forbjuda den for alla 6vriga. Det finnes pa-
tagligen en hel del artiklar, som val limpa sig for automatforsiljning utan
att ndgra som helst sanitira vador kunna pivisas vid en sidan forsdljnings-
form, t. ex. tekniska och kosmetiska artiklar, sisom munvatten, tandkrim, har-
vatten etc.; tandborstar och rakblad 1 férpackningar; fotografisk film; brev-
papper, skosnoren, nidsdukar och vissa andra standardiserade ekiperings-
artiklar ete. De sanitidra vadorna for automatforsiljning av livsmedel kunna
sikerligen i hog grad begrinsas genom anvindning av lampliga forpackningar.
Med den rikedom p& moderna forpackningsmaterial, som finnes — sisom
t. ex. plat, glas, papp, cellofan etc. — behdver pé intet sidtt den sanitira risken
eller faran for kvalitetsforsimring bli storre an vid vanlig butikshandel, vare
sig det giller varor i originalférpackningar eller pa4 annat sitt omsorgsfullt
forpackade varor for fortiring. 1 betraktande av den snabba utveckling, i
vilken tillverkningen av automater for nirvarande befinner sig i tekniskt av-
seende, kan man ocksi forvinta, att automaternas konstruktion stadigt for-
bittras i syfte att forebygga sddan varuforsdmring, som kan tinkas ske genom
damm, nederbord eller sarskilt hiftiga temperaturviixlingar.

En annan invindning, vilken riktats mot automathandeln och som torde
ha varit medverkande vid tillkomsten av de inskrinkande bestimmelserna
rorande denna, dr att den skulle foranleda en ojamn konkurrens med butiks-
handeln och dirigenom i viss mén motverka dennas mojligheter att utveckla
sig affirsmissigt rationellt. Jag vill i detta avseende hinvisa till ett pape-
kande, som gjordes av kooperativa forbundets styrelse i dess ar 1941 av-
givna yttrande Gver 1938 drs tobakshandelsutrednings betinkande. Detta be-
tinkande hade sdrskilt funnit varuutlimningen genom kiosker utgora ett
hinder for en affirsmissigt rationell utveckling inom tobakshandeln. Styrel-
sen framholl, huru den grundliggande missuppfattningen hos utredningen pi
denna punkt syntes vara, att den i alltfér hog grad forestillde sig den enda
mojliga formen av rationalisering inom varudistributionen som en koncentra-
tion, d. v. s. som en minskning eller ett tillbakahallande av forsidljningspunk-
ternas antal och en motsvarande 0kning av deras foretagsstorlek. Helt visst
kan en for folkhushallet nyttig rationalisering inom varudistributionen ske
aven pd detta sdtt, men endast niir det giller hdrfér limpade varubranscher
samt under forutsittning, att inkopsforhallanden och varuvigar inom dessa
dro sadana, att koncentrationen betyder en namnvird forenkling och forkort-
ning av varuviigen, riknad i hela dess strackning frin producent till konsu-
ment. Ror det sig 4 andra sidan om dagliga behovsvaror, dir en lingt driven
standardisering genomférts redan inom produktionen och mellanstadierna pa
vigen till detaljdistributéren i praktiken eliminerats, behéver varans till-
handahallande 1 ett mycket stort antal forsdljningspunkter ingalunda vara ett
kriterium pd en mindre langt framskriden rationalisering dn om forsiljnings-
punkterna iro firre, allt under foérutsittning att de totala formedlingskost
naderna kunna hallas relativt smi. Skulle ett 6vervigande antal av vira dag-
liga behovsartiklar, framholl styrelsen, komma att tillhandahallas i hallbara
och hygieniska forpackningar av tillverkare med stadgat anseende fér om-
sorg om kvaliteten, synes distributionen till den konsumerande allmiinheten
ocksd kunna komma att ske genom en detaljhandelsapparat av i huvudsak
helt annat utseende och med visentlicen andra funktioner idn nu och he
triffande vilken en mer eller mindre mekaniserad utlimning 1 ctt stort antal

Bihang 0l viksdagens protokoll 1912, 1 saml.  Nr 319, 1052 42 4
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forsiljningspunkter, motsvarande konsumenternas berattigade ansprak pa be-
kvamlighet maste antas bli ett av de dominerande dragen.

Dessa synpunkter, vilka i det anforda sammanhanget sirskilt avségo
kioskhandeln, ha enligt min &sikt visst berdttigande &ven betridffande auto-
mathandeln. Inom alla delar av varuproduktionen foérséker man i stindigt
stigande utstrickning att genom 6kad mekanisering underlitta och forbattra
tillverkningen f6r att hdrigenom nedbringa kostnaden f6r varuframstillningen.
Dessa rationaliseringsstravanden omfatta ocksd, bade ndr det giller livs-
medel och andra varor, framstillning av varor i direkt till kunderna firdig-
stillda forpackningar. Dessa strivanden, vilka hunnit betydligt lingre 1 andra
linder 4n 1 vért, men som #dven hos oss omfatta en vixande mingd av de dag-
liga fornodenheterna, avse just att genom en mekanisering av sjalva distribu-
tionssidttet kunna tillhandah&lla varorna pi ett billigare sdtt 4n vad nu &r
fallet. Om handelns utovare &ro si fingna i uppfattningen om behovet av
skydd for sina respektive nidringsgrenar, att de pa allt sitt séka {orhindra en
utveckling, som star helt i Gverensstimmelse med den moderna tiden, bor
dock en lagstiftning, som avser att reglera handeln dven i konsumenternas
och folkhushéallets intressen, icke ens oavsiktligt skinka ett stod at
dylika tendenser. Liksom fallet varit p4 andra omréden, ddr man med stod
av liknande betraktelsesitt sokt forhindra eller fordrdja en rationalisering, &r
dven motstdndet mot en i mojligaste man mekaniserad varuutlimning inom
handeln uttryck f6r en kortsynt blick pd utvecklingen hos niringsidkarna
sjdlva. Det ar redan sedan lang tid tillbaka patagligt, huru genom original-
forpackningarnas utbredning inom t. ex. livsmedelsproduktionen och handeln
expedieringsarbete inom den vanliga butikshandeln kunnat pa ett vinst-
givande sitt rationaliseras, vilket i andra linder, frimst i Forenta staterna,
lett till uppkomsten av en 1 vittomfattande utstrackning automatiserad butiks-
handel, de s. k. sjdlvexpedieringsbutikerna. I vixande utstrickning omldgga
i Forenta staterna framitgiende foretagare inom detaljhandeln, sméi likaval
som stora, sitt forsdljningssitt efter de hir vunna erfarenheterna. Det synes
under sidana forhillanden helt ligga 1 butikshandelns eget intresse att framja
1 stillet for att motsitta sig en siddan utveckling av varuutlimningen, vilken
maste bidraga till att antalet for standardiserad varuutlimning limpade {or-
packningar stadigt Okas, detta si mycket mera som butikshandelns utévare
ligga niarmast till att sjilva omhidnderha och draga nytta av en vidgad auto-
matforsdljning.

Sasom ett av de forndmsta skilen mot automathandelns utveckling har
vidare anforts, att den bidragit till en 6kning av ungdomsbrottsligheten. Utan
att pa nagot sitt vilja forringa den sociala betydelsen av att alla de &tgérder
vidtagas, som kunna forebygga eller begrinsa en sadan 6kning, vill jag dock
uttala, att jag finner det 1 hog grad tvivelaktigt, huruvida det verkliga bote-
medlet mot en tilltagande ungdomsbrottslighet ligger 1 ett {6rbud eller en be-
gransning av vissa former av varuutlimning, vilka fOrutsittas innebdra sir-
skilda frestelser for ungdomen, beroende pi att varor och pengar dro sirskilt
lattatkomliga.

Den av centralforbundet for socialt arbete tillsatta kommittén f6r utred-
ningen av ungdomsbrottsligheten har nyligen 1 en redogérelse framhallit, att de
frimsta kriminalitetsalstrande faktorerna for ungdomen &ro tillgrepp av motor-
fordon och cyklar samt frestelser till stolder i konfektautomater, konfektyr-
kiosker och varuhus. Kommittén framhaller dock samtidigt, att motatgir-
derna for att minska frestelsetillfillena icke f& drivas s& langt, att de verka
himmande p& den tekniska samhillsutvecklingen. Att cyklar dro begirligt
tjuvgods kan enligt kommitténs mening sdlunda inte tagas till intdkt for rigo-
résa atgirder, som forsvéra for gemene man att f& ut den storsta méjliga prak-
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tiska nytta av detta firdemedel, och att forbjuda de Oppna diskarna i varu-
husen kan naturligtvis ej heller komma i fraga endast av den orsaken, att det
finns folk, f6r vilka en Sppen och obevakad disk kan bli en frestelse till
tjuvnad. Konfektautomaterna anser kommittén utgora en allvarlig brotts-
orsak for manga ungdomar, enir godsakerna fresta ungdomen mer dn de
dldre. Ehuru jag icke delar uppfattningen, att man ens i fraga om konfekt-
automaterna bor tillgripa férbud, synes det mig likvil ur de synpunkter, som
kommittén anfort, vara i sliende grad inkonsekvent att i lagen uppritthalla
en bestimmelse, som foérbjuder all slags automatforsiljning utom just den,
vilken enligt uppgift innebir den storsta frestelsen for ungdomen, nimligen
frukt- och godsaksforsiljningen. Vore det sa, att inskrinkningen 1 ritten att
sdlja varor fran automatapparater hade sitt starkaste motiv i onskemalet att
forebygga en Gkning av ungdomsbrottsligheten, borde viil namligen konfekt-
automaterna vara de, som 1 forsta hand drabbades av forbudet.

Ej heller torde man genom forbud mot eller begrinsning av automatfor-
sdljning av_ varor — vare sig dessa utgdra frukt, godsaker eller andra sir-
skilt begirliga artiklar — effektivt kunna skydda yngre eller andra sirskilt
oforstandiga personer mot att slésa bort sina tillgdngar p& dylika varor. Bli
dessa ej langre atkomliga i automater, star det ju vederbérande fritt att in-
kopa dem i butikshandeln och det enda medlet att effektivt reglera sidana
inkSp vore di absolut férbud mot férsiljning av vissa varor till barn under
viss &lder eller ocksi inforande av en ordnad ransonering med hithérande
administrativa anordningar. Nagot dylikt torde dock e] pad nagot hill ha
ifragasatts.

Undertecknad har dirfér for sin del ansett onskvirt, att bestimmelsen i
det framlagda lagforslaget dndras darhin, att fran butikstangningslagens
giltighetsomrade undantages forsiljning fran antomatapparater av sidana
paketerade varor, vilkas tillhandahéllande pa dylikt sitt icke ar pa grund av
bestimmelse i annan lag inskrinkt eller forbjudet eller som pd grund av
hygieniska skill kan befinnas vara olimplig.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.

I friga om punkten 1) anféra Sveriges bageriidkareforening, Stockholms
bageriidkareférening och Stockholms bageriindustriforening:

Foreningarna méste betona vikten av att en riktig och rimlig grinsdrag-
ning sker mellan & ena sidan restauranger, kaféer och konditorier sisom be-
friade fran butikstingningslagens foreskrifter samt & den andra bageributiker
sasom underkastade bestammelserna i lagen. Var grinsen skall dragas for

ordnad» dylik rorelse har visat sig svart att klarligga, varav foljden blivit,
att en omfattande osund konkurrens bedrives av foretag, vilka genom att pla-
cera ett eller ett par bord med stolar i férsiljningslokalen menat sig uppfylla
lagens fordringar pi »ordnad» rérelse. Arbetstidsutredningen angéende affirs-
och kontorsanstillda framholl vid lagens tillkomst, att endast verkliga restau-
ranger, kaféer och konditorier vore amnade att befrias fran butikstingnings-
lagens reglering. Departementschefen uttalade emellertid vid samma till-
fille, att forutsattning f6r undantaget skulle vara, bland annat, att serverings-
rorelsen skulle vara ordnad, d. v. s. ¢ forsta hand att bord och stolar funnes,
dir gisterna kunde serveras. Synbarligen ir det pd detta uttalande, som den
osunda konkurrensen bestdr. Tn skiirpning av lagens fordringar i Gverens-
stimmelse med de sakkunnigas verklign mening torde bora ske pa s sitt, att
uttryeket »ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirorelse» ersittes med »verk-
hg serveringsrorelse» eller 1 varje fall att »ordnads ersittes med verklig:.
Det torde vidare bora klart uttalas, att for verklig sidan rérelse minst erfordras
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s. k. kafékok, d. v. s. kok for tillagning av i dylik rorelse vanligen forekom-
mande drycker, jimte sirskild serveringslokal eller servering av den omfatt-
ning att densamma erfordrar sirskild servitris. — De mojligheter, vilka for
nirvarande foreligga att kringga lagen, hava bidragit till en ur minga syn-
punkter foga 6nskvird utveckling for detta omrade.

Betriffande punkten 3) har bensindistributorers riksforbund yrkat, att
det nuvarande diri upptagna undantaget mitte utgd ur lagen. Lagen borde
inbegripa iven utminuteringsstillen f6r motorbransle, smorjoljor och andra
for framforande av motorfordon nodvindiga varor, men dock med sidan
undantagsbestimmelse, att oppethallning kunde anordnas genom jourtjinst
pa »ovriga tider 4 dygnet» samt & son- och helgdagar. Den ekonomiska bordan
av en obegrinsad Oppethallningstid pa besinstationerna bures ej av olje-
bolagen utan av de mindre vilsituerade bensindistributorerna.

Betriffande punkten 6) ma nimnas, att de sakkunnigas forslag i allmin-
het tillstyrkes i yttrandena. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin framhaller, att det
med hinsyn till bland annat svarigheterna for kunderna att kontrollera be-
skaffenheten av varor, som forsildes fran automat, och dven ur ordningssyn-
punkt vore vilbetdnkt, att automathandeln icke limnades frihet att utveckla
sig mer in vad som redan skett.

For herr Wingirds reservation uttala sig bland andra medicinalstyrelsen,
Gverstathallarémbetet, kooperativa férbundet, Ostergotlands och Soderman-
lands handelskammare samt kommunalnimnden ¢ Nacka. Overstathdllardm-
betet framhaller, att butikstingningslagen, som ursprungligen varit avsedd
att tillvarataga de i detaljhandeln anstilldas intressen, icke borde fa forindras
till en lagstiftning, som av konkurrenshansyn lade hinder i vigen for ett ut-
nyttjande inom detaljhandeln av den moderna tekniken.

Slakthus- och saluhallsstyrelsen i Stockholm anmirker i forevarande sam-
manhang, att det utom de i lagen uttryckligen reglerade automaterna funnes
ett antal friliggande automater, som dreves av sirskilda foretag. D& négra
direkta foreskrifter icke funnes for dessa automater, hade det ansetts, att
lagens bestimmelser om affarstid skulle #ga tillimpning for all handel fran
dem. Med hinsyn till de ganska betydande kapitalinvesteringar, som gjorts
t6r automaternas anskaffande, hade for Stockholms del hittills icke vidtagits
nigra mera genomgripande atgirder for reglering av denna handel. Inne-
havare av dylika apparater hade meddelats tillstand att till utgingen av ar
1941 pa oforandrade villkor bedriva forsiljning frin dylik automat. Det
syntes ©onskvirt, att fragan om de friliggande automaterna i detta samman-
hang klarlades.

A andra sidan goras flera uttalanden for helt borttagande av undantaget for
automathandeln. Lénsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att det kunde hava
varit storre skil att medgiva forsdljning frin automat av paketerade nod-
vindighetsvaror in av de nu tillitna lyxvarorna. Socialstyrelsen férordar for
sin del forbud mot automathandel dver huvud (forséljning av t. ex. friméarken
eller perrongbiljetter asyftades dock icke), frimst ur barnavirdens och ung-
domsskyddets synpunkt. Kommunalborgméstarna i Karlskoga och Kumla ut-
tala sig i samma riktning.
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Vad angir punkten 7) anfor landsfiskalen i Karlskoga distrikt, med vilken
kommunalborgmistaren 1 Karlskoga instimmer, att stadgandet torde inne-
bira, att exempelvis torghandel med de i punkten angivna varorna ir undan-
tagen fran butikstingningslagen, om forsiljningen bedrives av lantbrukare,
tridgardsodlare eller fiskare, men didremot icke undantagen om torghandeln
idkas i andra hand med samma slags varor. En dylik kategoriklyvning av
torghandelns utévare vore knappast lycklig, helst som avsevirda svarigheter
att kontrollera, om forsaljningen skedde direkt av producenten eller icke,
givetvis méaste uppsta.

T friga om punkten 9) har intet uttalande gjorts i yttrandena.

Betriffande det i forevarande paragraf under 1) stadgade undantaget
frin lagens tillimpning for forsidljning, som bedrives under utov-
ning av eller i samband med restaurang- kafé- eller konditori-
rorelse, giller sisom forutsattning, dels att rorelsen dr »ordnad» och dels
att 6verhuvud icke — alltsd ej under nagon del av dagen — andra varor siljas
till avhimtning eller forsindning &n lagad mat, bageri- och konditorivaror,
alkoholfria drycker eller tryckta skrifter. Till konditorivaror riknas dven kon-
fektyrer. De sakkunniga hava icke foreslagit nigon dndring av detta undan-
tagsstadgande. Fran bageriidkaresammanslutningarnas sida har emellertid
framhallits, att bestimmelsen, att rorelsen skulle vara »ordnad», icke vore till-
ricklig, varfor stringare foreskrifter payrkades, helst ett stadgande att »verk-
lig serveringsrorelse» skulle foreligga for att undantagsbestimmelsen skulle
vara tillimplig. »Verklig» vore endast sidan rorelse, i vilken atminstone s. k.
kafékok forefunnes och sarskild servitris erfordrades.

Jag har icke funnit tillriickliga skil foreligga att foresld dndring i géllande,
av de sakkunniga godtagna bestimmelser.

Vad angir undantaget under 3) f6r férsdljning av varor, erfor-
derliga f6r framforande av motorfordon, mi omnimnas, att de spors-
mal, som bensindistributorers riksforbund berort i sitt yttrande, behand-
lades redan vid tillkomsten av gillande lag. Statsmakterna togo da stillning i
saken och funno ett undantag erforderligt. Jag finner ej skil att nu franga den
staindpunkt, som d& intogs. Emellertid vill jag erinra diarom, att i 1939 &rs
proposition i dmnet papekades, att en bestimmelse i lagen om undantag frin
densamma for forsiljning av nu ifrigavarande slag naturligtvis icke utgjorde
hinder for frivilliga 6verenskommelser om jourtjinst eller annan anordning
for att undvika, att samtliga forsiljare pa4 grund av konkurrensen holle oppet
aven under kvillar och nitter.

Enligt undantaget under 6) ager butikstingningslagen icke tillaimpning
4 forsiljning av konfektyreriforpackning eller farsk frukt frin
automatapparat, som ar uppsatt utanfér butik, dir sddana varor saluforas,
och som handhaves av butiksinnehavaren. Annan {6rsaljning fran automat-
apparat faller diiremot under lagens bestimmelser. Vad atminstone Stockholm
betriaffar far enligt meddelade dispensbeslut forsiljning av nyss omnimnda
varor fran friliggande automater ske praktiskt taget dygnet runt.

Departe-
mentse
chefen.
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De sakkunnigas majoritet har icke foreslagit indring betriffande nu ifriga-
varande undantag; en reservant bland de sakkunniga har emellertid framlagt
forslag rorande avsevird utvidgning av méjligheterna for handel fran automat-
apparater.

Atskilliga skil tala enligt min mening for mindre restriktiva bestimmelser
an de for nirvarande gillande i friga om handeln fran automatapparater savil
med hinsyn till omfattningen av de varuslag, som skola fa forsiljas, som med
hinsyn till de for detta slags handel i 6vrigt gillande bestimmelserna. A
andra sidan vill jag medgiva, att mot ifrdgavarande slags handel med visst fog
kan anféras, att densamma ir dignad att medfora vissa ur sociala och andra
synpunkter mindre tillfredsstidllande forhallanden.

Vid 6vervigande av vad som anforts for och emot automathandeln har jag
stannat for att nu icke foresld nagon andring av gillande bestimmelser.

Vad 1 négra yttranden framhéllits mot undantaget under 7) rérande
forsdljning av egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller
fisk av egen fingst ir enligt min mening icke av beskaffenhet att bora
foranleda dndring av ndmnda undantag.

Betriffande slutligen undantaget under 9) fér forsiljning i viss
ordning av tryckta skrifter synes de sakkunnigas forslag, mot vilket
erinran icke framstillts i yttrandena, bora godtagas.

3 §.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet 1 gillande butikstingningslag,
reglerar arbetsridets befattning med fragor rérande tillimpningen av butik-
stangningslagen. Paragrafen har i de sakkunnigas forslag avfattats i nira Gver-
ensstimmelse med motsvarande lagrum (3 §) i allménna arbetstidslagen, lant-
arbetstidslagen och arbetstidslagen f6r detaljhandeln.

Enligt sakkunnigforslaget skulle paragrafen, som diri upptagits sdsom 13 §,
hava féljande lydelse:

P4 begiran av domstol, allmin &klagare eller den, vars ritt dirav berores,
Aligger det arbetsridet att avgdra, huruvida denna lag dger tillimpning & viss
forsdljning eller visst Sppethillande av butik.

Ar mal, som handliigges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta stycket
formiles, skall domstolen hénskjuta frigan till arbetsriddet, nir part sidant dskar
eller domstolen finner det nédigt, och ma slutligt utslag av domstolen ej meddelas,
forran arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rorande lagens tillimpning #n som i forsta stycket avses har
arbetsrddet att pd begiiran av domstol, allmin dklagare eller den, vars riitt av
frigan beréres, avgiva utlitande.

I detta sammanhang ma omnimnas, dels att beslut enligt 5 § i gillande lag
om kommunal avvikelse jamlikt 7 § skall understillas vederbdrande lénssty-
relse, dels ock att 1 11 §, som innehaller bestimmelser om tillstdnd i vissa fall
for ndringsidkare att halla butik 6ppen f6r allmidnheten eller att annorstides
idka forsdljning till allmédnheten & tid, d& sidant eljest icke #r forenligt med
bestdmmelserna 1 lagen, betriffande tillstindsmyndighet stadgas, att tillstdnd
meddelas for Stockholm av Gverstathillarimbetet, for ovriga stider av
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magistrat eller, didr sddan ej finnes, av kommunalborgmistare och for landet
av linsstyrelse.

Arbetstidsutredningen angiende affirs- och kontorsanstillda foreslog pa
sin tid, att endast linsstyrelserna skulle vara tillstdindsmyndigheter enligt 11 §. 1
propositionen nr 96 till lagtima riksdagen 1939 foreslogs, med hansyn till lins-
styrelsernas arbetsborda, att polismyndigheterna i orterna skulle vara tillstands-
myndigheter. Med polismyndighet avsigs darvid i Stockholm Gverstithillar-
dmbetet, 1 annan stad, didr poliskammare funnes, denna, i Ovriga stider
magistrat eller, didr sidan ej funnes, kommunalborgmistare samt 4 landet
polischefen i orten (landsfiskalen). Riksdagen antog emellertid de bestim-
melser i dmnet, som sedan intogos i lagen.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava i sin utredning, under rubriken »Allmé#nna bestim-
melser», forordat, att frigor om lagens tillimpningsomrade skola avgéras av
en central myndighet, arbetsradet, samt att arbetsrddet jimvél skall fungera
som tillstindsmyndighet vid prévning av ansOkningar enligt 11 § i lagen. Med
hiinsyn till onskvidrdheten av att en och samma myndighet finge handligga
samtliga drenden enligt butikstingningslagen, hava de sakkunniga tillika fGre-
slagit, att beslut om kommunala avvikelser skola understillas arbetsradet.

Det har synts mig lampligt att redan vid nu férevarande paragraf i ett sam-
manhang behandla ndmnda sporsmal om den centrala myndigheten enligt
butikstingningslagen.

De sakkunniga hava hirom anfort:

Av de till de sakkunniga inkomna yttrandena framgir, att bestimmelserna
om lagens omfattning och rickvidd — s#rskilt de i 2 § intagna undantags-
stadgandena — vallat betydande svérighet och ojimnhet vid den praktiska
tillimpningen. Detta synes sammanhénga med den osdkerhet, som pd ménga
hall rader angdende inneborden av nyssnidmnda bestimmelser. Detta torde 1
sin tur framfor allt bero pa svdrigheten att med nuvarande ordning erhilla
en nigorlunda fast, f6r hela landet enhetlig praxis pa ifrigavarande omride.
For nédrvarande giller, att den myndighet, som utdvar tillsyn 6ver lagens
efterlevnad, d.v.s. vederbérande polismyndighet, har att vid forment for-
seelse mot lagen anstidlla &tal vid polisdomstol, poliskammare eller allmin
underritt. Utslag i dylika mal torde i regel icke dragas under hogre ritts
provning, och det kan darfér dréja linge, kanske &ratal, innan det foreligger
ndgra prejudicerande avgoranden frin den hogsta instansen.

Euligt de sakkunnigas mening ir det av stort allmédnt intresse att finna en
vig, som mo)liggor att dessa sporsmél kunna 16sas genom ett enklare forfa-
rande dn som for ndrvarande &r fallet, utan att dock rittssikerheten dirigenom
iventyras. De sakkunniga hava frdn dessa utgingspunkter funnit, att fra-
gorna om lagens tillimpningsomrade limpligen borde avgoras i
samma ordning som giller f6r motsvarande sporsmal enligt arbetstidslagarna,
d.v.s. aven central myndighet, i vars beslut deltaga representanter for
de intressen, som iro bertrda av butikstingningslagens regler. Genom en
dylik ordning skulle &tskilliga fordelar vinnas. Niringsidkare, dklagare eller
annan, som har intresse av att en friga om lagens tillimpning 16ses, kan
genom ett enkelt ans6kningsforfarande erhédlla ett avgérande hérutinnan. D&
det pa grund hirav kan forviintas, att den centrala myndigheten far ett rela-



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 349.

tivt stort antal sporsmal {6r bedomande, kan inom ganska kort tid utbildas
en fast praxis. (Genom att representanter for de inom omradet forefintliga
intressegrupperna deltaga i arendenas avgorande &stadkommes vidare, att
den centrala myndigheten tillforsikras erforderlig sakkunskap.

D& det synts de sakkunniga sérskilt viktigt att representanter for berorda
intressen med beslutanderitt deltaga i avgorandena, anse de sakkunniga, att
handldggningen av nu ifrdgavarande drenden bor dverlamnas a4t en myndighet,
som dr organiserad efter samma grunder som exempelvis arbetsdomstolen,
arbetsridet eller forsdkringsradet. Efter Overvigande hava de sakkunniga
for sin del funnit det ligga ndrmast till hands att anfortro dessa uppgifter at
arbetsradet. Det dr tvd omstdndigheter, som framfor allt tala hirfor. Arbets-
rddet har sdlunda redan nu att taga befattning med arbetstidslagen f6r detalj-
handeln, som har ndra samband med butikstangningslagen. Bestimmelserna
1 sistndmnda lag innebara, frin arbetstagarnas sida sett, en i lag reglerad for-
laggning av den i arbetstidslagen for detaljhandeln medgivna arbetstiden. Det
moter vidare inga sirskilda svarigheter att inom ramen for arbetsrddets nu-
varande organisation lita ridet fungera som central myndighet vid handliagg-
ningen av drenden enligt butikstingningslagen; de ledaméter, som represen-
tera arbetsgivare respektive arbetare vid behandlingen av drenden enligt all-
minna arbetstidslagen, skulle déarvid erséttas av representanter f6r de in-
tressegrupper, som gora sig gillande inom omridet f6r detaljhandeln och dir-
med i butikstingningslagen jamstidlld verksamhet.

Bestdmmelser i nu ifrdgavarande dmne skulle enligt de sakkunnigas forslag
upptagas i en ny 13 § i lagen.

Betriffande tillstdndsmyndigheten enligt 11 § — for medgivanden
till 6ppethéllande eller forsdljning utom vanlig affirstid — hava de sakkun-
niga utover vad nyss anforts framhallit, att det nu géllande systemet med
sarskilda tillstindsmyndigheter icke fungerat pa ett fullt tillfredsstéllande sitt.
Detta sammanhingde enligt de sakkunnigas mening med att antalet tillstands-
givande myndigheter vore s stort, att en ganska betydande ojimnhet vid till-
lampningen av lagens regler knappast kunde undvikas. Fran skilda hall hade
salunda framhallits, att anstkningar, som avsett visentligen enahanda f{or-
héllanden, bedémts pa ett sdtt av en tillstindsmyndighet och pé ett annat sitt
av en annan. Darigenom hade ett visst osdkerhetstillstind uppkommit. Det
hade vidare anforts, att den nu gillande ordningen i ménga fall medforde allt-
for stor tidsutdridkt vid behandlingen av hithérande &renden.

De sakkunniga hava funnit overviagande skil tala for att handliggningen
av nimnda drenden 6verlimnades 4t en central myndighet. Darigenom skulle
framfor allt vinnas en 6nskvird enhetlighet vid tillimpningen av paragrafen.
Inom en ej alltfor ling tid efter den nya lagens ikrafttridande torde ndmligen
en relativt stadgad praxis hava hunnit utbildas. Detta system skulle vidare
medféra en lattnad i de nuvarande tillstindsmyndigheternas, sdrskilt lins-
styrelsernas, av andra arbetsuppgifter starkt betungade verksamhet. Sisom
central myndighet borde arbetsrddet fungera. D& det vore givet, att arbets-
radet 1 regel icke kunde fatta beslut 1 drende av nu angivet slag utan att hava
tillgang till n6jaktig utredning, hava de sakkunniga foreslagit en sirskild be-
stimmelse av inneboérd, att till arbetsriadet inkommen ansckning skulle Gver-
lamnas till vederborande polismyndighet i orten, som hade att verkstilla ut-
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redning i drendet. Vid arbetsradets behandling av drendet kunde det visa sig
nodvindigt att foretaga ytterligare utredning genom horande av organisationer
pa omridet, genom foérnyad polisundersokning, genom infordrande av ytt-
rande fran sokanden, genom direkt undersokning frin arbetsridets sida av
forhallandena pi ort och stille etc. Sidan utredning kunde uppenbarligen
foretagas av arbetsradet, utan att nagot sirskilt stadgande didrom behovde in-
foras 1 lagen.

De sakkunniga hava vidare anfort, att, om ett overflyttande av tillstdnds-
givningen till arbetsridet skulle medféra en tillfillig anhopning av ansok-
ningsirenden i samband med den nya lagens ikrafttridande, ridet hade mdoj-
lighet att undgé dirmed forenade oligenheter genom att bevilja provisoriska
tillstaind, som agde giltighet till dess slutliga beslut fattats.

Vad slutligen angar understallningsmyndighet rorande beslut
om kommunala avvikelser (7 § i gillande lag) hava de sakkunniga fore-
slagit, att arbetsradet skulle i stéllet for linsstyrelse, som nu ar fallet, fungera
sasom sidan. Dirigenom skulle enligt de sakkunnigas mening vinnas enhet-
lighet vid tillimpningen och en vélbehdvlig avlastning av linsstyrelsernas
arbetsborda.

Yttranden dver sakkunnigforslaget.

Till en borjan méi atergivas vad yttrandena innehalla angdende sporsmélet
om central myndighet for avgorande av fragor om lagens till-
lampningsomride. Forslaget harutinnan tillstyrkes i det stora flertalet
yttranden, bland annat av socialstyrelsen, som anser, att detta forslag moti-
verats med barande skil. Osikerhet hade ratt i fréga om tillimpningen av
sirskilt de i lagens 2 § intagna undantagsreglerna och behovet av en en-
hetlig praxis hade gjort sig gillande pa detta omride. Det forefdlle ocksa
vara lampligt, att fragor om butikstingningslagens tillimpning avgjordes av
den myndighet, som vore behorig i fraga om tillimpningen av arbetstids-
lagen for detaljhandeln. Arbetsradet framhéller betriffande dess funktioner
overhuvud enligt forslaget, att en central handliggning av ifrdgavarande dren-
den skulle medfora betydande fordelar. Ett Gverflyttande av ifrdgavarande
irenden till arbetsrddet innebure & andra sidan, att rddet finge sig alagh
arbetsuppgifter, som atminstone delvis lige vid sidan av dess nuvarande
ambetsbefattning. En dylik anordning komme vidare att mediéra en icke
ovisentlig 6kning av ridets arbetsborda och stilla krav pa utokning av per-
sonalen. Med hiansyn emellertid till de fordelar, som stode att vinna med de
sakkunnigas forslag, och di butikstingningslagen i vissa avseenden, sirskilt
i friga om tillimpningsomrédet, stode i niara samband med arbetstidslagen
for detaljhandeln, ansige arbetsradet, att 6vervigande skil talade for de sak-
kunnigas forslag. Magistraten ¢ Askersund gor den invindningen sivitt an-
ginge arbetsradets forhallande till domstol, att ridet icke borde fa triffa av-
gorande utan endast avgiva yttrande.

Forslaget — savitt angar 13 § — avstyrkes av linsstyrelserna ¢ Séderman-
lands och Malméhus samt Gdoteborgs och Bohus lin dvensom av kommunal-
horgmdstaren « Kwmla. Linsstyrelsen ¢ Sodermanlands lim anfor:
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Om vid tillimpningen av 1939 ars butikstingningslag nigra ojimnheter
av betydelse forekommit, torde dessa nirmast hava berott pa den jamforelse-
vis korta tid lagen varit gillande. Ett alltfor stringt fasthallande vid kravet
pa enhetlighet kan dven innebira, att befogade lokala 6nskemal asidosittas.
Mojligheten att anféra besvir synes utgora tillricklig garanti mot befarade
ojimnheter i lagtillimpningen.

Linsstyrelsen © Malméhus lin framhaller, att, da linsstyrelsen icke kunde
tillstyrka &verflyttning till arbetsradet av drenden enligt 7 och 11 §§, lins-
styrelsen icke heller kunde bitrida forslaget, att arbetsradet skulle tilldelas
vissa uppgifter i avseende & tillimpningen av butikstingningslagen.

Harefter redogores for innehallet i yttrandena sivitt angar arbetsradet
sisom tillstdndsmyndighet f6r medgivande till 6ppethiallande
eller forsidljning utom vanlig affirstid m. m. Hirutinnan iro me-
ningarna mycket delade. De sakkunnigas forslag tillstyrkes eller limnas utan
erinran av bland andra Gverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Orebro
och Visterbottens lin, arbetsradet, kommerskollegium, sex handelskamrar,
Daco, Sveriges kopmannaférbund, kooperativa férbundet och tobakshandlarnas
riksforbund. Linsstyrelsen i Orebro lin yrkar emellertid tilligg av en fore-
skrift, att linsstyrelsens yttrande skulle inhiimtas, d& anledning forefunnes att
ordnings- eller sikerhetssynpunkt kunde bliva avgérande for drendets prov-
ning, och bifall till ans6kan borde ej kunna limnas av arbetsridet mot linssty-
relsens avstyrkande. Att linsstyrelsens yttrande skall inhamtas foreslas iven
av linsstyrelsen © Kronobergs lin.

Svenska stadsférbundet forklarar sig hysa stark tvekan om limpligheten av
centralisering av butikstingningsirendenas provning.

I avstyrkande riktning uttala sig linsstyrelserna i Sodermanlands, Jin-
képings, Gotlands, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands och Norrbottens lin, socialstyrelsen, tre handelskamrar,
kioskigarnas riksforbund, Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund samt
atskilliga kommunala myndigheter. 1 de avstyrkande yttrandena har anforts
toljande olika skidl emot de sakkunnigas forslag:

Det vore helt naturligt, att under den férsta tiden av tillimpningen av en
ny lag, i vilken vissa foreskrifter icke vore fullt exakta, 6nskvird konsekvens
de olika tillstindsmyndigheterna emellan icke forelige. Det kunde emeller-
tid ifragasittas, huruvida oligenheterna verkligen varit s& stora med hin-
syn till att samma praxis dock tillimpats inom varje stad och inom varje lins
landsbygd. Forekommande divergenser kunde for &vrigt dga sin naturliga
forklaring, da varje fall maste bedomas med hinsyn till bland annat hilso-
vards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande lokalbetonade synpunkter. I fort-
sittningen kunde i varje hiindelse icke nigon mera betydande oligenhet pa
grund av att tillstindsmyndigheterna vore manga vintas framtrida. En fast
praxis komme nidmligen att utbilda sig timligen snart, grundad frimst pa
prejudicerande utslag frin Kungl. Maj:t. Mojligheten att anfora besvir syntes
for ovrigt utgéra tillricklig garanti mot befarade ojimnheter i lagtiliamp-
ningen.
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En o6verflyttning av tillstdndsgivningen till central myndighet skulle icke
foranleda nigon snabbare handliggning av forekommande #renden utan
snarare tvirtom. Drojsmélet for ndrvarande med drendenas handliggning vore
i de flesta fall beroende pa det foreskrivna remissforfarandet. Viss mojlighet
till forenkling dirav hade emellertid foreslagits av de sakkunniga. Det torde
icke kunna undvikas, att drendenas behandling inom arbetsridet toge lingre
tid i ansprik dn behandlingen hos de nuvarande tillstindsmyndigheterna. En-
bart sindandet av ansékningar och rapporter fram och tillbaka till Stock-
holm komme att kriva atskillig tid, som nu icke ifrigakomme. Skulle arbets-
radet gora undersokning p& ort och stille skulle atgd dnnu mera tid. Det
komme att bliva en massanhopning av drenden hos arbetsrddet. Nuvarande
tillstandsmyndigheter kunde lattare &n radet genom telefonsamtal med polis-
och kommunalmyndigheter inhdmta kompletterande upplysningar; sjilva hade
de dessutom tillging till handels- och niringsregistren.

Det vore av sarskilt stor vikt, att den myndighet, som hade avgorandet i
sin hand, kunde pi grund av kinnedom om ortsférhillandena bilda sig ett
sjilvstindigt omdome i férekommande fragor. Om den prévande myndigheten
vore hiinvisad att bygga pi de kommunala myndigheternas och polismyndig-
heternas instillning, foreldge risk for att denna bleve avgérande, med pafolyd
att den enhetlighet, som &syftats, bleve mera av formell &n av reell art. Det
vore emellertid av stor betydelse, att de lokala synpunkterna vunne beaktande.
Sarskilt kioskhandeln och annan forsiljning utomhus méste bedémas jimvil
ur trafik- och ordningssynpunkt i varje sirskilt fall.

Hithérande drenden vore ofta av obetydlig art, t. ex. ansokning av korv-
handlare om férsiljningstillstand eller ansékning om utstrickt forsdljnings-
tid vid tillstillning eller idrottstivling viss angiven dag; det forefolle ono-
digt, att en central myndighet i huvudstaden skulle behova taga befattning
med desamma.

Allmiinhetens mojlighet att personligen infor tillstindmyndigheten munt-
ligen framféra sina synpunkter och bekymmer i samband med ansoknings-
drenden — vilket d4 och da forekomme — skulle praktiskt taget omojliggoras.

Att sokanden icke skulle hava ritt att overklaga tillstindsmyndighetens
beslut innebure en princip, som hittills varit i stort sett frimmande for svensk
statsforvaltning.

En centralisering skulle foranleda ganska betydande kostnader, bland annat
pa grund av erforderlig visentlig utokning av arbetsridets personal.

Intressemotsittningarna inom arbetsriddet vid behandling av hithérande
arenden miste bliva mycket stora.

Att linsstyrelsernas arbetsborda lindrades kunde visserligen vara av be-
hovet péakallat, men det borde lampligare ske pad andra vigar.

Andring av tillstindsmyndighet enligt 11 § stode slutligen icke i nigot .
nddvindigt sammanhang med den foreslagna bestimmelsen om arbetsradet
sdsom avgorande instans i fréga om lagens tillimpningsomride.

I detta sammanhang mi nidmnas, att lénsstyrelserna ¢ Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn foreslagit, att provningen av
drenden enligt 11 § idven for stidernas vidkommande borde oOverflyttas till
linsstyrelserna. Lénsstyrelsen i (Géteborgs och Bohus lin anser, att det, for
att sikerstilla en allsidig belysning av drendena, i lagen kunde foreskrivas,
att de olika parternas organisationer skulle horas, innan beslut fattades. En
snabb behandling kunde underlittas genom foreskrift, att ansokan skulle in-
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givas till landsfiskal, magistrat eller kommunalborgmistare, som hade att
efter utredning Gverlamna ansokningen till lansstyrelsen med rapport over
utredningen och eget yttrande.

Kooperativa forbundet anser, att, om arbetsridet bleve tillstindsmyndig-
het, provning av tillstind till tillfallig forsaljning av varor, t. ex. vid idrotts-
tavlingar, basarer ete., dock borde kunna Gverlimnas at polismyndigheten i
orten.

Savitt angir frigan om arbetsridet sdsom understillningsmyn-
dighet rorande beslut om kommunala avvikelser tillstyrkes de
sakkunnigas forslag av bland andra dverstdthdallarambetet, linsstyrelserna
Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Vist-
manlands och Visterbottens lin, kommerskollegium, arbetsrdadet, Sveriges kop-
mannaforbund, flera lokala képmannaforbund, atskilliga handelskamrar samt
Daco.

Léansstyrelsen i Gavleborgs lin framhaller, att, ddrest arbetsridet skulle
bliva tillstindsmyndighet enligt 11 §, radet ocksa borde bliva understillnings-
myndighet enligt 7 §.

Forslaget avstyrkes av bland andra linsstyrelserna 1 Stockholms, Sider-
manlands, Jonkdpings, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin,
socialstyrelsen och tre handelskamrar. Harvid Aaberopas Aatskilliga av de
skal, som anférts mot forslaget att Gverflytta tillstindsgivning enligt 11 §
till arbetsrddet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller vidare, att hit-
horande drenden vore timligen fataliga, varfor enhetlighetssynpunkten icke
torde hava s& stor betydelse. Dét f6refolle ocksd mindre limpligt att forligga
beslutanderatten i understdllningsirendena till annan myndighet an den som
hade att i besvirsvig préva de kommunala beslut, vilka understillningsfor-
farandet gillde. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin faster uppmirksamheten pa
att kommunala avvikelser i viss utstrickning férekomma i de s. k. torghandels-
stadgorna. Dessa innehodlle i allmidnhet bestdmmelser, som faststilldes av
linsstyrelserna jamlikt ordningsstadgan for rikets stider. Understundom
innehélle de bestimmelser, som innebure forliggning av torghandelstiden &
annan tid an den vanliga affirstiden. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
en torghandelsstadga, som innehélle sidana bestimmelser, behova faststillas,
forutom av lénsstyrelsen, jimvil av arbetsridet.

Av utredningen 1 drendet framgir, att nu gillande ordning for avgorandet
av sporsmil, som hava avseende & lagens omfattning och rdckvidd, icke kan
anses tillfredsstallande. Losningen av sddana sporsmal méiste ndmligen nu
sOkas domstolsvigen. Det skulle otvivelaktigt vara fOorenat med avse-
virda fordelar, om berdrda fragor kunde, sisom de sakkunniga foreslagit,
avgoras av arbetsridet. DA arbetsridet enligt gillande bestimmelser har att
taga befattning med motsvarande spOrsmél pé& arbetstidslagens for detaljhan-
deln omréde, skulle ridet, om de sakkunnigas forslag genomiérdes, icke
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stillas infér nagon for detsamma frimmande uppgift. Sakkunnigforslaget
tillstyrkes i det stora flertalet yttranden och jag ansluter mig till det-
samma. Bestimmelser i imnet, vilka av de sakkunniga upptagits bland all-
miinna bestimmelser i en ny 13 §, synas dock béra hava sin plats i den avdel-
ning av butikstingningslagen, som handlar om lagens tillimpningsomrade
m. m. Jag foreslar dirfor, att nu ifrdgavarande bestimmelser intagas sisom 3 §
i lagen, avfattad i overensstimmelse med de sakkunnigas forslag. Till frigan
om arbetsridets sammansittning vid behandling av sporsmal, som tillhora
butikstingningslagens tillimpningsomrade, dterkommer jag i det foljande.

De sakkunniga hava vidare, sedan arbetsradet salunda i ett héinseende in-
forts sasom myndighet i butikstingningslagen, foreslagit, att &t arbetsradet
jimvil skulle anfortros att vara understillningsmyndighet i friga om beslut
rorande kommunala avvikelser samt tillstindsmyndighet f6r medgivanden till
oppethéallande eller forsiljning utom vanlig affirstid. Huvudskilet for detta
forslag har for de sakkunniga varit, att — p& grund av understillnings- och
tillstandsmyndigheternas stora antal — viss ojamnhet vid tillimpningen av
lagens regler forekommit. Sasom framgir av den i det foreghende limnade
redogorelsen hava i friga om dessa sporsméil meningarna i remissyttrandena
varit delade. Efter Gvervigande av vad fran Omse sidor anforts har jag
for egen del icke blivit 6vertygad om att det skulle vara fordelaktigt med en
overflyttning till arbetsradet av befogenheterna sisom ensam understillnings-
och tillstaindsmyndighet i butikstingningslagen. Det m& anmirkas, att
en sidan overflyttning ingalunda kan anses std i nigot nédvindigt samman-
hang med att, pa sitt nyss anforts, i lagen upptagas bestimmelser om arbets-
radet sisom den myndighet, vilken har att avgéra frigor rérande lagens till-
limpningsomride. Av redogérelsen for innehallet i remissyttrandena framga
klart de skil, som tala emot att arbetsradet upptages siésom understillnings- och
tillstandsmyndighet. Jag vill hinvisa till den gjorda sammanfattningen av
dessa skiil och dirvid, med hinsyn till tidsliget, sirskilt papeka, att ett realise-
rande av de sakkunnigas forslag otvivelaktigt skulle fororsaka avsevirt okade
kostnader fér det allminna. Med avstyrkande av sakkunnigforslaget foreslar
jag darfor, att linsstyrelserna fortfarande skola vara understillningsmyndig-
heter betriffande beslut om kommunala avvikelser. Aven betriffande tillstinds-
givningen enligt 11 § tillstyrker jag, att nu gillande bestimmelser bibehallas
i huvudsak oférindrade. Till vissa modifikationer betraffande tillstindsmyn-
digheterna enligt 11 § aterkommer jag emellertid vid behandlingen av nimnda
paragraf.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 3 § i sivil gillande lag som sakkunnigforslaget.
Giillande bestiimmelser.

I 3 § forsta stycket foreskrives, att butik & sockendag far hallas Oppen for
allminheten fran k1. 8 till kl. 19. Under tiden fran och med den 10 till och
med den 23 december far dock tiden for tppethillandet utstrickas till ki. 20.
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Enligt andra stycket i 3 § far butik ej hallas Gppen for allminheten efter
kl. 16 & paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyarsafton.

De sakkunnigas utredning.
Oppningstiden.

De sakkunniga hava omnimnt, att de tre kvinnoorganisationer, som avgivit
yttranden till de sakkunniga, ansett det vara ett 6nskemil, att mjélkaffirerna
kunde 8ppna tidigare 4n kl. 8, detta med hinsyn till vikten av att husmédrarna
erholle méojlighet att inkGpa mjolk till barnen, innan dessa begave sig till
skolan. Gillande lag medgéve visserligen méjlighet (i 5 §) att efter kommunalt
beslut hilla hir avsedda butiker 6ppna mellan kl. 7 och k1. 8. De sakkunniga
hade likvdl med hinsyn till det stora allméinna intresse, som hir gjorde sig
gallande, ansett sig bora foresld, att i férevarande paragraf sisom ett andra
stycke skulle inféras en bestimmelse, att butik, dir handel idkades huvudsak-
ligen med mejerivaror, dgg, margarin eller konditorivaror, & sockendag finge
hallas 6ppen jamvil mellan kl. 7.30 och kl. 8.

Det vore enligt de sakkunnigas mening klart, att, om inom viss ort nagot
behov av dylik tidigare Sppningstid icke skulle vara f6r handen eller behov
dirav skulle gora sig gillande endast under viss tid pi aret, mojlighet fore-
lage att genom kommunalt beslut forligga dppringstiden till annan tid, exem-
pelvis kl. 8.

Stingningstiden.

De sakkunniga hava upplyst, att i yttranden till de sakkunniga det Gnske-
mélet framstillts, att den allménna stingningstiden for affirer skulle faststillas
till kl. 18. Utvecklingen under de senare &ren syntes iven allt mera hava gatt
1 riktning mot en allmin 18-stingning, huvudsakligen astadkommen pa fri-
villighetens viig genom lokala 6verenskommelser mellan affirsminnen. Bely-
sande for utvecklingen pd omrédet vore en jimforelse mellan den av affirerna
dr 1936 i allminhet tillimpade stingningstiden och den, som f6r nirvarande
vanligen tillimpades. Arbetstidsutredningen angiende affirs- och kontors-
anstillda hade &r 1936 foretagit en undersdkning hos de till Sveriges kop-
mannaforbund anslutna kopmannaféreningarna, vilken undersckning utvisat,
att for handelsbodar i allminhet nigot Gver 34 av foreningarna angivit den
vanliga stingningstiden till kl. 18 och ndgot éver Vs till kl. 19. Kommittén
hade upplyst, att under ar 1937 en forskjutning i riktning mot genomférande
av stingning kl. 18 visat sig, samt understrukit det 6nskvirda i en utveckling
1 denna riktning. _

De sakkunniga hava genom medverkan av Sveriges képmannaférbund in-
himtat uppgifter om affirstiderna inom detaljhandeln och nirstiende verk-
samhetsgrenar frin 321 till forbundet anslutna képmannaféreningar. Resul-
tatet av undersokningen har sammanstillts i foljande tabell:
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Butikernas stiingningstid enligt uppgift frin 321 kpmannaféreningar.

| Méndag—torsdag Fredag i Lordag
fore efter || fore efter ” fore I efter |
[kl 185 18y ik 18 K 181k, 18kl 17 KL 171y, 17‘|
| | [ ‘ i
Handelsbodar i allminhet..| 28 | 217 2 28 | 208 o1t 13 137 | 97 |
Diverseaffirer.............. [ 17| 107 4 17 99 | 12/ 8 69| 51|
Speceriaffirer.............. 29 | 140 — 29 | 130 10 11| 101 57
Charkuteriaffarer .......... 30| 141 — | 30 133 l 8| 17| 100 53
Mjolkbodar ..........oooo. 64 | 123 | 8 s4| 119 12| 3| 8 713
Bageriaffarer ..............| 11 98 50 11 88 60 | 7 44 | 108 |
Konfektyraffirer .......... | 3 35 50 | 3 31 54 1 15 72
Fruktaffirer .............. | 8 64 30 81 b7 l 37 4 36 l 62 |
Blomsberaffarer . . .......... L 13| 128 2 13, w9 11| 5| 64| 74
Manufakturaffarer ........ I 20 152 2 20 | 144 I 10 7 92 75 ]
Jarnaffrer ............ L2714 — 27 | 137 | 4 17 91 60
Tobaksaffirer.............. ’ 6 57| 90 6 49 98| — 18] 13
Herr- och damfriseringar ..| 1] 8l| 90 ‘ 1| 61| 10| 2| 10 160
Fotografiateljéer .......... 10| 8| 18| 10| 84| 21 3] 9| 87

Siffrorna avse det antal kdpmannafdreningar, som uppgivit i tabellen upptagen sting-
ningstid som den vanliga inom vederbsrande kdpmannafdrenings omrade.

Vidare hava de sakkunniga frin linsstyrelserna inforskaffat uppgifter om de
kommunala beslut angdende avvikelser, som bestimts med stéd av gillande
butikstangningslag eller som faststillts enligt 1919 ars butikstingningslag och
annu vore gillande. Av denna utredning framginge, att beslut om 18-stingning
fattats 1 194 kommuner. Enligt uppgift av arbetstidsutredningen angiende
affirs- och kontorsanstallda giallde &r 1936 kommunala beslut om inskrdnkning
av affarstiden till kl. 18 i 46 kommuner. — De angivna siffrorna give visser-
ligen vid handen, att det endast vore ett jimforelsevis ringa antal kommuner,
som fattat beslut om 18-stingning, men visade 1 varje fall, att tendensen otve-
tydigt ginge i riktning mot sadan tidigare stingning. Det kunde dven fram-
hillas, att det vore i de storre kommunerna, som en sddan begrénsning av
affirstiden inforts.

De sakkunniga hava hérefter anfort:

De sakkunniga hava for sin del funnit 6vervigande skal tala for att nu in-
fora som allmiin regel, att den vanliga affirstiden & sockendagar skall sluta
kl. 18. Denna regel innebar ndrmast ett lagfistande av den redan tillimpade
stingningstiden. Genom en allmin 18-stingning tillgodoses vidare de butiks-
anstalldas enligt de sakkunnigas uppfattning berittigade krav pa att fi arbets-
dagen avslutad i nagorlunda god tid. Aven for butiksinnehavarna sjilva torde
en bestimmelse om allmdn 18-stingning i manga fall vara av virde.

Den ar 1939 inforda arbetstidslagen {6r detaljhandeln gor det ur affars-
minnens synpunkt onskvart, att den vanliga affirstiden forkortas si att den
bringas i si niara 6verensstimmelse som mdjligt med den enligt arbetstidslagen
medgivna ordinarie arbetstiden. Detta onskemdl fir dan storre betydelse, om
de sakkunnigas forslag, att arbetstidslagen skall goras tillimplig aven pa de
foretag, som sysselsitta endast en arbetstagare, vinner bifall.

De sakkunniga hava forklarat, att de vore medvetna om att inforande av
18-stiingning kunde medféra vissa oligenheter for den kopande allmiinheten.
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Olagenheterna med ndmnda stingningstid syntes emellertid i stort sett icke
gilla butikshandeln i allménhet utan foretridesvis handeln med vissa speciella
varor, sdsom tobak, frukt, konfektyrer, bageri- och konditorivaror samt lik-
nande varor. I de fall, d3 genom kommunala beslut bestimts eller frivilligt
mellan affirsminnen Overenskommits om allmén 18-stingning, hade i regel
at tobaksaffirerna medgivits ritt att halla Sppet till k1. 19. Med hdnsyn dirtill
foresloge de sakkunniga i ett tredje stycke i 3 §, att butik, diar handel idkades
huvudsakligen med tobaksvaror, konfektyrer och periodiska skrifter, & socken-
dag skulle f& héllas 6ppen till kl. 19. Anledningen till att de sakkunniga upp-
tagit konfektyrer bland de tillitna varorna vore den, att man med de egent-
liga tobaksaffiarerna velat likstélla sidana kiosker och andra forsiljningsstillen,
som saluforde tobak och f6ljde den vanliga affirstiden; tobaksvaror och kon-
fektyrer torde hir utgéra den huvudsakliga varusorteringen.

I detta sammanhang hava de sakkunniga omnimnt, att bestimmelserna i
11 § av gillande lag om sirskilt tillstand till utstriackt affdrstid for forsiljning
av vissa i paragrafen sirskilt angivna varor enligt de sakkunnigas f6rslag skulle
bibehallas i1 stort sett ofordndrade.

Det kunde invidndas, att den av de sakkunniga fOreslagna allménna 18-
stingningen i vissa fall kunde medfora svarigheter for allménheten dven vid
inkop av livsmedel. P4 vissa orter, dar stingning kl. 18 infoérts genom kommu-
nalt beslut eller efter frivillig Gverenskommelse mellan affirsminnen, fore-
komme silunda, att undantag gjorts f6r livsmedelsbutikerna, som fatt halla
oppet till kl. 19 antingen varje sdckendag eller en viss dag i veckan, i regel
fredagen. Skulle inom viss kommun f6refinnas oundgéngligt behov av sidant
Sppethallande, syntes detta limpligen kunna tillgodoses genom ett kommunalt
beslut om annan forliggning av affirstiden dn den vanliga. De sakkunniga
vore darfor av den uppfattningen, att nidgot behov av att i lagen inféra en
bestammelse, att livsmedelsbutikerna skulle f4 hallas 6ppna till kl. 19, knap-
past forelage.

Det nuvarande andra stycket 1 3 § har i de sakkunnigas forslag oforindrat
upptagits siasom fjirde stycket.

I det sdrskilda yttrandet av herr Wingdrd har anforts:

Tillkomsten av sivil den f6rsta butikstingningslagen 1909 som lagen av
1919 forestavades i frimsta rummet av sociala hidnsyn. Man avsdg framfor
allt att 4stadkomma en reglering av den i manga fall orimligt linga arbetstid,
som di 1 vidstrickt omfattning tillimpades for de handelsanstillda. I och
med tillkomsten av arbetstidslagen inom detaljhandeln ar 1939 kom emellertid
de anstilldas arbetstid att regleras efter principen om 48-timmars arbets-
vecka. Dirmed hade 1 stort sett en av de viktigaste av de ursprungliga forut-
sattningarna for butikstingningslagen avlagsnats, men av vissa andra skil —
hansyn till butiksinnehavarna sjilva och synpunkter betridffande allmin ord-
ning, reglering av trafik etc. — ansags alltjamt motiverat, att lagen fanns kvar,
och den faststilldes darfor i sitt nuvarande skick av 1939 ars riksdag.

Utgangslaget for 1939 &rs butikstdngningslag var silunda ett helt annat
in vad tidigare varit fallet. Med hinsyn till att de anstilldas arbetstid blivit
reglerad genom arbetstidslagen kunde redan di ifrigaséttas, huruvida icke den
nya butikstingningslagen bort innehélla bestimmelser, som i friga om butiks-
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tiden vore friare dn dem, vilka tidigare varit gillande. Fran att i realiteten ha
varit en arbetstidsregleringslag borde icke butikstingningslagen fa karaktiren
av en lag f6r reglering av forsaljningstiden for vissa speciella distributions-
former i forhéllande till andra foretagsformer samt ej heller avse att ge an-
visningar om, vilka varor av det ena eller andra slaget, som borde f& tillhanda-
hallas inom de olika foretagen. 1 den man si skedde komme nidmligen lagen
patagligen att ganska djupt ingripa i konkurrensforhallandena inom detalj-
handeln, varvid det ej kunde undgéis, att en foretagsform eller en bransch
bleve, 14t vara oavsiktligt, gynnad eller tillbakasatt i forh&llande till andra
foretagsformer eller branscher.

Vad sirskilt angdr 6nskemélet om att undgéd en ytterligare itstramning av
butikstiden, sedan arbetstiden inom butiksarbetet blivit reglerad, framfordes
vissa synpunkter i det yttrande, som kooperativa forbundets styrelse ar 1938
avgav over det di foreliggande lagforslaget. Diarvid framholls speciellt att en
storre frihet betraffande butikstiden dr av sirskild betydelse for husmddrarna,
vilka i allt storre utstrackning fatt sitt arbete forlagt utanfor hemmet och dar-
f6r manga ganger ha svarigheter att ordna hemmets varuinkop pa ett tillfreds-
stillande siatt. De synpunkter, som 1938 framférdes fran konsumentkooperativt
hall, iga dnnu storre aktualitet nir det géller att utforma den nya butikssting-
ningslagen. Sedan 1938 har nidmligen alldeles sdkert antalet husmodrar och
sjilviorsorjande kvinnor, vilka ha sitt arbete forlagt borta fran hemmet, avse-
vart okats. Att under sddana forhallanden stadga en rambestimmelse, vilken
ytterligare inskrinker tiden fOr butikernas Gppethillande, kan ej annat &n
forefalla betinkligt, iven om denna generella inskrinkning i nigon min kan
anses vara kompenserad genom det tilligg, som gjorts i 3 §, andra stycket,
med avseende pd Oppningstiden f6r mjélk- och brodbutikerna.

Hirtill komma dock aven en del andra omstindigheter, som ytterligare
bidraga till att oka tveksamheten om huruvida det kan anses vara &nskvirt
och av behovet pakallat att nu foretaga en allmin lagindring i friga om
butikernas stingningstid.

Som det mest biarande motivet f6r att i lagen nu inféra en allmin regel
om butikstingning kl. 18 & sockendagar har av de sakkunniga anforts, att 18-
stingningen ar s& allmint genomférd pé frivillighetens vig, att bestimmelsen
narmast avser ett lagfistande av den nu tillimpade stingningstiden. Det for-
hallandet, att 18-stingningen dr vanligt forekommande, synes likvil i och for
sig ej bora utgora ett tillrickligt skil f6r en motsvarande lagstiftning, vilken
ju medfor, att varje avsteg frén allmin regel innebidr ett lagbrott och dir-
igenom en kriminell handling. Det férefaller snarare vil motiverat att icke
tillgripa en mera restriktiv lagstiftning dn férut pd en punkt, dir négot behov
av skiirpning, enligt vad de sakkunnigas majoritet sjilva synas anse adagalagt,
icke i egentlig mening forefinnes.

Ur den konsumerande allmidnhetens synpunkt skulle dven i andra avseen-
den generella bestimmelser om 18stingning medféra si manga oligenheter,
att det icke heller av sakkunnigas majoritet ansetts mojligt att foresld ett
oinskrankt lagfistande hirav. Av det skilet foreslas darfor, att sidan butik,
dir handel idkas huvudsakligen med tobaksvaror, konfektyrer och periodiska
skrifter, far héllas oppen till k1. 19.

Mot Onskemalet att tobaks-, tidnings- och konfektyraffirerna skulle fa
hallas 6ppna till kl. 19 har jag icke haft nagot att invinda. Att likviil i lagstift-
ningen stilla dessa butiker i en sirstillning gentemot all annan butikshandel,
forefaller mig i hog grad betankligt, detta si mycket mera som de erfarenheter,
man synes ha av tidigare undantagslagstiftning pa detta omrade, knappast
varit ignade att uppmuntra till fortsatta forsok i samma riktning. I detta sam-
band ber jag att i hanvisa till vad arbetstidsutredningen angéende affirs- och
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kontorsanstillda hdarom anfért i sitt &r 1937 avgivna betinkande, dar sdrskilt
dberopas klagomélen frén dvriga branscher, om hurusom tobaks- och tidnings-
handeln, vilken enligt 1909 4rs lag intog en sdrstillning, ansdgs utnyttja denna
for att utvidga sitt varusortiment och silunda begagna den utstrickta tiden
for att 1 okad grad sélja andra varor i ett sdrskilt gynnat konkurrenslige. Det
forefaller rédtt sannolikt, att om en dylik undantagsbestimmelse nu terinfordes
— sdsom foreslds 1 3 § tredje stycket — detta mycket snart skulle foranleda
bestimda krav pa en noggrann sortimentsuppdragning for tobaks- och tidnings-
affirerna, forenade med vittgdende meningsskiljaktigheter om den nidrmare
beskaffenheten av denna sortimentsuppdragning och hithérande omfattande
svarigheter vid lagbestimmelsens tillimpning.

Det har visserligen uppgivits, att ndgra storre svarigheter hittills icke fore-
kommit i sddana fall, dir man genom kommunala bestammelser om stdngning
kl. 18 gjort undantag for tobakshandeln. Det dr didrvid dock att mirka, att det
i de flesta fall torde ha rort sig om stdder eller stérre samhillen, dir 1 allméin-
het en storre specialisering av sortimenten inom de olika branscherna redan
nu dr genomférd och dér sirskilt tobaks- och tidningshandeln har mera ut-
priglad karaktiar av specialhandel dn vad fallet &r pa landsbygden — ehuru
1 staderna denna karaktdr endast mycket sdllan dr undantagslost genomford.
Detta framgar sérskilt av den specialutredning, som utférdes i samband med
1938 &rs tobakshandelsutredning och som visade, att av samtliga undersckta
1,909 tobaksaffirer Gver hela landet 226 hade en omséttning, som till mindre in
50 procent utgjordes av tobaksvaror och tobaksutensilier; 1 210 affirer svarade
tobaken med tillbehor f6r 50—60 procent, i 397 for 60—70 procent, i 625 for
70—80 procent och 1 84 affarer for mer dn 90 %rocent av omsittningen. Den
berdrda specialutredningen pivisade, att tobaksaffirernas specialhandels-
karaktdr var mest utpriaglad i Stockholm — dér dock 1 alla fall 8,3 procent av
omsattningen utgjordes av andra varor dn tobaksvaror, tobaksutensilier, tid-
ningar och tidskrifter — medan redan Gé6teborg och Malmé visade en betydligt
mindre utpriglad specialhandelskaraktdr for tobaksaffirerna och den typ av
tobaks- och tidningsaffir, ddr avsevédrd vikt ligges vid forsiljningen av alle-
handa Gvriga varor, betecknades som mycket vanlig bland landsbygdens tobaks-
affirer.

En specificering av vilka varor, som skulle fa foras av de genom undan-
tagsbestammelsen med senare stingningstid gynnade affareina, torde darfor
i hikhet med vad som tidigare skett for kioskernas vidkommande bli en tam-
ligen omedelbar f6ljd av undantagsbestammelsen. Didrmed hade genom butik-
stangningslagen ytterligare ett steg tagits for att dstadkomma den indelning
av handeln i olika branschgrupper, som ursprungligen icke avsetts i denmna
lag och som heller icke ur naringsfrihetens synpunkt kan anses onskvird. Det
torde ocksd kunna starkt ifrigasittas, huruvida en sidan specificering — vilken
sakerligen av 6vriga handelsbranscher skulle pakrivas sa sndv som mojligt —
1 lingden skulle kunna medf6ra nigot sirskilt gagn for tobaksaffirerna sydlva,
inom vilka, sisom redan papekats, utvecklingen synes gi mot en vidgad varu-
sortering (detta dven om tobaksvaruforsidljningens andel i totalomsattningen
ar 1938, enligt vad den nimnda specialundersokningen visade, var nagot hogre
an under det andra jamforelsearet, lagkonjunkturaret 1933) och vilka salunda
for en ekonomisk drift dro beroende av att deras varuurval icke onormalt
beskires.

Med utgangspunkt fran den allménna principiella instillningen, att detalj-
handeln liksom handeln i allmdnhet bor ges storsta méjliga frihet att under
konkurrens mellan olika foretagsformer utveckla sig, anser jag det darfor
onskvirt, att 3 § i nu gillande butikstdngningslag bibehalles oférindrad i f6r
slaget till ny butikstdngningslag med tilligg av andra stycket i sakkunnigas
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forslag, vilket innehaller bestimmelse om att butik, ddr handel idkas huvud-
sakligen med mejerivaror, dgg, margarin eller bageri- och konditorivaror,
sockendag ma héllas oppen for allmidnheten jamvil mellan kl. 7.30 och kl. 8.

Yttranden dver sakkunnigforslaget.

Det foreslagna undantaget frdn den allminna Gppningstiden
— kl. 8 — for butik, dar handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg,
margarin eller konditorivaror tillstyrkes 1 det stora flertalet yttranden.

Sveriges képmannaforbund vill icke motsitta sig forslaget om att nyss-
nimnda affirer skola fa 6ppna kl. 7.30 men anfor:

Endast i ett fital fall hava kommunerna begagnat sig av den ritt de nu hava
att medgiva oppethallande av mjolkbutiker mellan kl. 7 och kl. 8. Detta tydde
pa att behov av tidigare dppethallande 1 allminhet icke varit f6r handen. Da
fran ett flertal kvinnoorganisationer framstillningar inkommit om att lagen
matte medgiva mjolkbutiker att ppna kl. 7.30, ville férbundet e] motsitta sig
en bestammelse harom. Darest en kommun skulle finna, att inom dess omréde
nagot behov av tidigare Sppethallande av mjélkbutik ej skulle foreligga, har
den enligt 5 § mojlighet besluta, att mjoikbutiker skola oppna forst kl. 8. For-
bundet forutsitter, att atskilliga kommuner komma att begagna sig av denna
maojlighet.

Uttalanden till f6rman {for tidigare 6ppningstid — kl. 7 — goras 1 yttranden
av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, dverstithallarimbetet, linsstyrelserna i
Jonkapings och Malméhus lan, kanslipolisintendenten ¢ Stockholm, Norr-
bottens och Visterbottens lins handelskammare samt hégerns centrala kvinno-
rad. Overstathallarimbetet papekar, att manga husmodrar, som hava arbets-
anstillning, maste limna sina hem redan fore k1. 7.30 f6r att hinna till arbetet
i tid. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin framhéller emellertid, att fragans bety-
delse kanske icke vore sa stor med hiansyn till att barnens skolgang vore for-
lagd till den kallare delen av aret, dd mjélken utan stérre oligenhet kunde in-
kopas foregiende dags afton.

Allmin foreskrift om stingning kl. 18 tillstyrkes eller limnas utan
erinran av bland andra éverstathallarimbetet och det stora flertalet linssty-
relser, kommerskollegium och flertalet handelskamrar, Sveriges kopmanna-
forbund, handelns arbetsgivareorganisation, tobakshandlarnas riksférbund,
svenska foretagares riksférbund, svenska stadsforbundet och atskilliga kom-
munala myndigheter samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. 1 all-
minhet framhalles, att affirerna redan nu i allmdnhet stinga kl. 18. Fran at-
skilliga hall vitsordas visserligen, att en sadan stingningstid kan medfora
oligenheter sirskilt fér landsbygdens befolkning; dessa olagenheter vore dock
icke av den storleksordning, att de borde fi forhindra lagindring. Ldinssty-
relsen i Jonkopings lin betonar i detta sammanhang, att, ddrest svarigheterna
4 vissa platser likvial skulle visa sig alltfor stora, mojlighet funnes for
vederborande kommun att enligt 5 § pakalla annan forliggning av affarstiden.
Svenska landskommunernas forbund framhaller, att det bland annat genom
landsbygdens avfolkning och brist pa kvinnlig arbetskraft i hushallen icke
alltid vore litt att fore kl. 18 bereda sig tillfdlle till resa i och for uppkop i
den icke sillan pa langt avstind fran hemmet beligna handelshoden. Med
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hénsyn till de oldgenheter, som foranleddes dirav, vore det av synnerlig vikt,
att bestimmelserna om kommunala avvikelser icke gaves en alltfor sniv till-
limpning. Kommerskollegium erinrar dirom, att kollegium vid tillkomsten
av nu gillande lag motsatte sig obligatorisk 18-stingning. Efter den utred-
ning, som numera forebragts angdende utbredningen av den frivilliga 18-sting-
ningen, samt med hinsyn till de méjligheter forslaget innehélle till kommu-
nala beslut om avvikelser, diir behov kunde anses foreligga, funne sig kolle-
glum numera kunna godtaga principen om 18-stingning. Svenska stadsfér-
bundet motsitter sig ej forslaget, di 18-stingning i praktiken redan blivit
genomford i stor utstriickning, men understryker starkt behovet av en generell
bestimmelse om lingre affirstid p4 fredagarna. Svenska foretagares riksfor-
bund framhaller, att mot en allmén stingning redan kl. 18 pa fredagar, som
vore avloningsdagar for de veckoavlonade, talade erfarenheten fran de flesta
branscher, som hade sin verksamhet i stider och industricentra. En timmes
utstrickt forsiljningstid pa fredagar vore dirfor ett allmint 6nskemal.

Hégerns centrala kvinnordd ar tveksamt om lampligheten av att redan nu
infora 18-stingning.

Forslaget om 18-stingning avstyrkes och stingning kl. 19 tillstyrkes av
socialstyrelsen, lansstyrelserna i Sédermanlands, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lin, kooperativa férbundet, tre
handelskamrar, Lanslipolisintendenten ¢ Stockholm och nagra kommunalmyn-
digheter.

Socialstyrelsen anfoér bland annat f6ljande:

Om en laglig arbetstidsreglering f6r detaljhandeln genomféres utan att
nigot undantag gores for de minsta foretagen, torde det i det hela vara befogat
att medgiva en storre frihet i fraga om tiden for affirernas Sppethallande.
Medgivandet av den senare stingningstiden, kl. 19, borde d& utan vidare kunna
godtagas. Arbetarskyddssynpunkten har ndmligen blivit behorigen tillgodo-
sedd, och den sidrskilda hansyn till konkurrensforhéillandena, som skulle ha
kunnat pakalla en bestimmelse om en tidigare allmin stingningstid, bortfaller
likaledes, om arbetstidslagen for detaljhandeln icke gor undantag fo6r sma-
foretag. Det vill forefalla som om butikstdngningslagens nuvarande medgi-
vande av en senare stingningstid hdrmed snarast skulle komma att bli battre
motiverat #n hittills, ehuru de sakkunniga synas ha velat g6ra en motsatt
mening gillande. Med hinsyn till den handlande allménhetens onskemé&l &r
utan tvivel medgivandet av en senare stingningstid att foredraga, 1at vara
att det 1 viss utstrackning ocksa har kunnat visa sig lampligt att stanga butiker
redan kl. 18. Synpunkten att en senare stingningstid kan ha stor betydelse
med hansyn till det stora och vixande antalet utanfor hemmet arbetande hus-
modrar och sjidlviorsorjande kvinnor med eget hushill, som kunna ha svart
att anpassa sina varuinkop efter en tidigare butikstingning, synes dven vara
vil vard att beaktas. Att de sakkunniga funnit det vara nodvindigt att foresla
en undantagsbestimmelse f6r den handel, som huvudsakligen avser tobaks-
varor jamte tidningar m. m., maste betecknas som ytterligare en ogynnsam
konsekvens av forslaget om 18-stingning f6r butiker i allmanhet.

Norrbottens och Visterbottens lans handelskammare framhaller, att anslut-
ningen till frivilliga 6verenskommelser om 18-stingning vore lingt ifrin total.
Handelskammaren funne det principiellt oriktigt, att lagstiftningen skulle
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skynda utvecklingen i forvig med inskrinkande bestimmelser pa detta om-
rade. Allmidnhetens intressen frimjades icke hirigenom, och den ambitidse
foretagaren hindrades i sina strivanden att tillgodose kunderna. Med sirskild
styrka gjorde dessa argument sig gillande betriffande livsmedelshandeln. Det
sammanhingde med niringsfriheten, att den regel, som hade den vidare inne-
borden, borde vara den grundliggande. Di de sakkunniga hinvisade till moj-
ligheten av en utstrickning av tiden genom kommunalt beslut toges icke hin-
syn till de praktiska svarigheterna att vinna ett resultat pa denna vig.
Lansstyrelsen i Vistmanlands lin framhiver sirskilt svarigheterna med
18-stingning s&vitt angar livsmedelshandeln. I detta sammanhang ma nimnas,
att lansstyrelsen i Jédmtlands lin, som icke gor erinran mot 18-stingning, dock
ifragasiitter, om icke i lagen borde inforas en direkt bestimmelse att livsmedels-
butiker eller vissa slag av sidana skulle f& hallas oppna till kl. 19. Ldnssty-
relsen i Malmohus lin payrkar 19-stingning f6r mjolkbutiker. Aven Gverstdt-
hallardmbetet tillstyrker senare stingning for mejeributiker.
Medicinalstyrelsen framhaller sarskilt oligenheterna med 18-stingning for
minga husmdédrar och sjalvforsérjande personer samt anser, att storre frihet
borde limnas och att tiden for stingningen borde bestimmas till senast k1. 20.
Forslaget rorande sirskild, senare stingningstid for tobaks-
affirer under forutsattning att 18-stdngning inféres som allmin regel ar
foremal for direkta uttalanden i ett antal yttranden. Sveriges képmannafér-
bund tillstyrker forslaget men forklarar sig forutsitta, att myndigheterna noga
overvakade, att undantagsbestimmelsen endast komme att tillampas pé sddana
tobaksaffdrer, som huvudsakligen salde tobaksvaror. Afférer, vilka, ehuru de
benimndes tobaksaffarer, hade ett s blandat varusortiment, att forsiljningen
huvudsakligen omfattade andra varor dn tobaksvaror, borde givetvis stinga
kl. 18. Detsamma hava dven handelskammaren ¢ Karlstad och Vdrmlands-Dals-
lands kopmannaférdund anfort. Tobakshandlarnas riksférbund framhéller, att
undantaget icke finge missbrukas till férmén for affarer, i vilka tobaksvaror,
konfektyrer och periodiska skrifter enbart undantagsvis forsildes. Forbundet
vore berett att for sina medlemmar framhalla vikten av att sortimentet vid
dylikt 6ppethallande Gverensstimde med det i lagforslaget forutsatta. Skara-
borgs lins dritselkammarférbund anfor, att i vissa fall svarigheter komme att
foreligga att avgora, huruvida ej andra varor, som inginge i forsiiljningen, vida
overstege i virde de tobaksvaror, som inginge i omsittningssumman. Aven om
detta med fog kunde invindas mot undantagsbestimmelsen, vore den likvil
betingad av den konkurrens, som tobaksaffarerna vore féremal for vid forsilj-
ning av tobak i kiosker, kaféer m. fl. forsiljningsstillen. Skanes handelskam-
mare forordar, att undantaget for tobakshandeln begriinsades till affirer, dir
handel idkades uteslutande med tobaksvaror och periodiska skrifter. Atskilliga
tobaksaffirer saluférde — utom tobaksvaror — pappersartiklar, tvilar, kosme-
tiska artiklar samt ibland dven manufakturvaror och herrekiperingsartiklar.
Det vore fara viirt, att sddana affirer skulle ytterligare oka sina varusortiment
och dirigenom utvidga sin rérelse pa andra branschers bekostnad. Suvemska
stadsférbundet anser. att undantagsbestimmelsen bor galla endast affarer, som
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tillhandahalla enbart tobaksvaror, konfektyrer och periodiska skrifter. Samma
stdndpunkt intager Sveriges farghandlares riksforbund. Handelskammaren i
Géteborg framhiller, att en undantagsbestimmelse av angivet slag borde kom-
pletteras pa séddant satt, att didrvav berdrda.affirer mellan kl. 18 och kl. 19
endast skulle ha rittighet att forsdlja tobak, tidningar och konfektyrer. Om
en dylik begrinsning med hinsyn till svarigheterna att 6vervaka dess efter-
levnad icke ansidges kunna genomforas, borde undantagsbestimmelse for
tobaksaffarerna icke upptagas i den nya lagen. I anslutning héartill forklarar
kommerskollegium, att en begransning av forsiljningsritten till vissa varuslag
vore mindre tilltalande pi grund av den irritation, som kunde véllas hos den
kopande allminheten genom att i butiken tillgingliga varor icke finge for-
siljas efter viss tid. Det erbjode givetvis ocksa stora svarigheter att effektivt
overvaka eventuella forbudsbestammelsers efterlevnad. Kollegium tillstyrkte
de sakkunnigas forslag.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin ir betinksam mot undantaget f6r butik, dar
handel idkas huvudsakligen med tobaksvaror, konfektyrer och periodiska
skrifter. Undantag fran den ordinarie stingningstiden syntes nidmligen bora
medgivas endast diar sirskilda skil talade darfor; sadana skil syntes icke 1 all-
minhet foreligga betraffande nu avsedd handel. Frigan om senare stingning
for dessa affirer kunde dirfér mahinda limpligare 16sas, liksom foreslagits i
fraga om livsmedelsbutiker, icke genom en sirskild undantagsbestimmelse
utan genom beslut, fattade av vederbérande kommun.

Medicinalstyrelsen och socialstyrelsen avstyrka undantagsbestimmelser for
tobakshandeln, dirvid sistnimnda styrelse sirskilt framhaller de svarigheter,
som kunna uppkomma rorande varusortimentets limpliga begrinsning. Aven
kooperativa forbundet avstyrker, under aberopande av samma skdl som herr
Wingard anfort i sitt sdrskilda yttrande, undantagsbestimmelse betriffande
tobaksaffirerna. =

I friga om bestimmelsen rorande stingning k1. 16 & vissa helg-
dagsaftnar framhaller kanslipolisintendenten i Stockholm, att densamma
av myndigheterna tillimpats pa olika sitt. Meningen syntes hava varit, att
inkop 6verhuvud taget icke borde ske efter kl. 16, utan att helgfrid da skulle
rada for alla, for vilka detta mojligen pa nagot sitt kunde ordnas. Pa sina hall
hade man emellertid ansett, att foreskriften om den inskrinkta tiden endast
avsett de egentliga butikerna, medan kiosker och andra forsiljningsstillen
utomhus ej skulle drabbas av inskrinkningen. For att undvika missforstand
borde dirfor foreskriften fortydligas antingen i lagtexten eller i kommentaren
till densamma.

Mot de sakkunnigas forslag att bibehalla tidpunkten klockan 8 sasom
allmin éppningstid fér butiker synes icke vara nagot att erinra. Jag
finner mig dven kunna godtaga sakkunnigforslaget att overflytta bestimmel-
serna om tidigare Oppethéallande av mjolkaffirer pa sockendagar
fran stadgandena rorande kommunala avvikelser till forevarande paragraf. Enligt
min mening tala visserligen atskilliga skal for att oppningstiden for nyssnamnda
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slag av butiker borde bestdmmas till klockan 7. Med hinsyn till vad i drendet
forekommit vill jag dock icke foresld andring av sakkunnigforslaget hirutinnan.
Det mé emellertid erinras dirom, att 6ppningstiden genom kommunalt beslut
kan forskjutas fran klockan 7.30 till klockan 7. En forutsittning dirfor ar
dock, att inskrinkning sker betriffande Oppethéllandet under annan tid. A
andra sidan kan givetvis genom kommunalt beslut tiden for Sppnandet for-
liggas till senare tidpunkt, t. ex. klockan 8.

Vad den allminna stingningstiden angar synes utvecklingen otvivel-
aktigt g mot stingning klockan 18. S& tidig stingning dr dock dnnu icke helt
genomford pa frivillighetens vig. I varje fall halla nigra slags butiker, frimst
tobaksaffiarer men &ven i ganska stor utstrickning frisersalonger, bageri- och
konfektyraffirer samt blomsteraffirer, ofta 6ppet till klockan 19. De sakkunniga
hava nu foreslagit allmén 18-stdngning, varvid dock gjorts undantag for butiker,
ddr handel idkas huvudsakligen med tobaksvaror, konfektyrer och periodiska
skrifter, vilka skulle fa halla Sppet till klockan 19. Fér allmén 18-stingning
talar visserligen dels att sadan stingning i avseviard omfattning redan inforts
pa frivillighetens vig, dels att ddrigenom anpassningen efter arbetstidslagens
for detaljhandeln bestdmmelser om de anstdlldas arbetstid skulle underlittas
och dels att det for butiksinnehavarna och de anstidllda kunde vara till-
fredsstallande att f& arbetsdagen tidigare avslutad. A andra sidan synes
konsumenternas intresse att efter egen arbetstids slut kunna goéra inkop bora
foranleda senare stingning. Sedan arbetstidslagen for detaljhandeln utstrickts
till att gilla dven de minsta foretagen motivera arbetarskyddssynpunkter icke
tidigare stangning. Genom 19-stingning skulle dven vissa under utredningen
nirmare berorda svarigheter, vilka ur konkurrenssynpunkt olika affarer emellan
anmila sig, bliva eliminerade. Jag avser hirvid sirskilt de menliga konse-
kvenser, som kunna folja av undantagsregler om senare stingning &n den
allménna for vissa slags affirer.

Med hiinsyn till vad silunda anforts foreslar jag, att i lagen stadgas allmén
stingning klockan 19. Sirskilt undantag for tobaks- och eventuellt dven livs-
medelsaffirer blir dirigenom onddigt. Det ma emellertid erinras ddrom, att
bestimmelser enligt min mening béra bibehallas i lagen om mojlighet att
genom kommunalt beslut inskrinka tiden for Gppethillandet, dvensom att
hinder givetvis icke mota for affarsidkarna att, liksom i stor utstrickning for
nirvarande ir fallet, frivilligt Gverenskomma om limplig inskrinkning av
affarstiden.

Forsta stycket i 3 § av gillande lag bor salunda oforindrat upptagas sisom
ett forsta stycke i 4 §. Andra stycket torde bora avfattas i enlighet med sak-
kunnigforslaget, tredje stycket i sistnimnda forslag kan utga sisom obehovligh
och dess fjirde stycke, vilket Gverensstimmer med nuvarande andra stycketi3§,
synes bora bilda tredje stycket i 4 § av departementsforslaget. Betridffande
sist omférmiilda stycke mi erinras, att ddri upptagna bestimmelser om stang-
ning klockan 16 & vissa helgdagsaftnar gilla for alla slags forsiljningsstallen,
i den man icke avvikelse fran bestimmelserna medgivits med stod av stadgande
i lagen.
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5§
Denna paragraf ér lika lydande med 4 § 1 savil géllande lag som sakkunnig-
forslaget.

Gillande bestimmelser.

I iorsta stycket foreskrives som huvudregel, att butik ej ma hillas 6ppen
for allminheten & son- eller helgdag. Butik, dir handel idkas huvudsakligen
med mejerivaror, dgg, margarin, bageri- och konditorivaror, pilsnerdricka, alko-
holfria drycker, firsk frukt eller levande blommor, fir dock hallas 6ppen fér
allminheten mellan klockan 8 och klockan 10.

Intraffa son- eller helgdagar i £6ljd, far enligt andra stycket rakstuga eller
frisersalong hallas Gppen for allménheten en av dessa dagar mellan klockan 8
och klockan 10.

De sakkunnigas utredning.
Forslag till ndring av denna paragraf har icke framstillts av de sakkunniga.

Yttrande 6ver de sakkunnigas utredning,

Svenska foretagares riksforbund foreslar, att ordet »huvudsakligen» i forsta
stycket skall utga, varigenom de tilldtna varuslagen skulle exakt angivas. Dir-
igenom skulle forebyggas, att sidana affirer, som enligt lag finge hilla Gppet
pé son- och helgdagar, otillborligt inkriktade pa annan handel, som saknade
sddan fGrmén.

Av praktiska skil synes &ndring icke bora ske av gillande bestimmelser.
Den nuvarande ordningen &r fordelaktig fran allméinhetens synpunkt och synes
knappast vara till ndgot egentligt men i konkurrenshinseende.

6 §.
Denna paragraf motsvarar 5 § i gillande lag och samma paragraf i sakkun-
nigforslaget.

Giillande bestimmelser.

5 § i gillande lag innehaller huvudbestimmelserna om kommunala av-
vikelser fran eljest stadgade affarstider.

Enligt forsta stycket mé i kommun, dir det finnes limpligt ur allmin syn-
punkt och prévas kunna ske utan otillbérligt f6rfang for foretag inom kom-
munen, som driva rorelse i butik, eller for foretag, som driva sidan rérelse
av visst slag, bestimmas, att den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller
helt eller delvis forliggas till annan del av dygnet &n den i 3 eller 4 § fore-
skrivna, & son- eller helgdag dock ej under hogmissogudstjinst.
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Andra stycket har foljande lydelse:

Utstridckning av den vanliga affirstiden m4, under i forsta stycket angivna
villkor, medgivas i féljande omfattning:

1) butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, 4gg, margarin eller
bageri- och konditorivaror, m& & sockendag héllas oppen mellan klockan 7 och
klockan 8;

2) butik, didr hande! idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin,
bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande blommor,
ma & son- eller helgdag hallas 6ppen mellan klockan 10 och klockan 11 samt dér-
utéver under hogst 2 timmar & tid, d& hogmissogudstjinst icke hélles; samt

3) fotografiateljé m4 hillas dppen & son- eller helgdag under hogst tvd timmar,
dock ej under hogmissogudstjinst.

Dir det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mojliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra lingt frin hemmet sysselsatta per-
soner att gora inkdp & fritid, far enligt tredje stycket bestimmas, att butik &
son- eller helgdag far hillas oppen under hogst tvd timmar, dock ej under
hogmissogudstjanst.

Slutligen stadgas i fjdrde stycket, att bestimmelse, varom formiles 1 5 §,
skall gilla hela kommunen, dir ej synnerliga skil foranleda till annat. Olika
bestimmelser & meddelas for butiker av skilda slag. Bestammelser fi dven
meddelas for endast butiker av visst slag men fa ddremot icke begrinsas till
en eller flera angivna butiker.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava frén lansstyrelserna inforskaffat vissa uppgifter om
nu gillande kommunala avvikelser fran den vanliga affirstiden enligt butik-
stingningslagen. En sammanstillning darav utvisar féljande:

Kommunala avvikelser faststillda enligt 1939 ars butikstiingningslag.

i Forkortning av afférstiden ” Forlangning av affirstiden
) . ) annan 5§
‘ i unel kot | 5§ 1) 5§2) 5§38 tredie
: gning gmag ning | stycket
| ! ' | e |16
Antal kommuner...... ... 98 | 22 | 8 | 16 60 111 1

Annu gillande kommunala avvikelser enligt 1919 ars butikstiingningslag.

Féorkortning avaffirstiden &

annan forkortning | beslut om
|

18-stiingning

forkortning stiingning

t vardagar s6n- och helgdagar
|

Antal kommuner ... ..... 96 45 | 19 1

Till en borjan hava de sakkunniga framhallit, att, &ven om den vanliga
affarstiden — sasom de sakkunniga forordat — i allménhet inskrénktes med
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en timme, nu gillande bestimmelser i 5 §, som innebure mojlighet att genom
kommunalt beslut ytterligare forkorta affirstiden, borde bibehillas.

Likasid borde kommun fortfarande hava ritt att besluta om sddan omligg-
ning av affirstiden, som inom kommunen eller for vissa foretagsformer inom
densamma kunde vara pékallade. Enligt gillande lag syntes en dylik omligg-
ning av affirstiden endast kunna ske pi det sitt, att den for oppethallande
medgivna tiden inom samma dygn forlades till annan tid #n vad som enligt
reglerna i 3 eller 4 § vore tillaitet. De sakkunniga hade emellertid — bland
annat med hinsyn till forslaget om allmén 18-stingning — anseft, att viss
ytterligare frihet borde limnas kommunerna vid bestimmandet av annan for-
liggning av affirstiden. Sasom under 3 § i sakkunnigforslaget anmirkts kunde
det exempelvis inom vissa kommuner vara onskvart, att livsmedelsbutikerna
finge hélla 6ppet till klockan 19 4 fredagar. Ett bibehallande av nu gillande
ordning skulle medféra, att vid kommunalt beslut om dylikt 6ppethallande
samtidigt maste bestimmas, att ifragavarande affarer skulle 6ppna forst kloc-
kan 9 eller halla stingt en timme mitt p4 dagen. D4 en dylik inskrinkning av
tiden for 6ppethéllandet & fredagar i regel torde vara mindre lamplig, hava de
sakkunniga ansett, att lagen borde medgiva ratt for kommun att kompensera
den forlingda affarstiden & viss dag t. ex. fredag genom motsvarande forkort-
ning under annan dag i samma vecka t. ex. 16rdag.

Ett av svenska fotografernas forbund framfort onskemal om senare sting-
ningstid dn den vanliga for fotografiateljéer hava de sakkunniga likaledes
funnit bora tillgodoses genom kommunalt beslut om andrad affirstid. De sak-
kunniga hava vidare erinrat om att intet hinder torde {6religga att kommunalt
besluta om sadan omlidggning av affirstiden, att stingning skedde senare iin
klockan 16 4 de 1 3 § av sakkunnigférslaget angivna helgdagsaftnarna.

Den enligt nu gillande lag medgivna ritten f6r kommuner att bestimma
om utstrickt affirstid i vissa i paragrafens andra stycke nirmare angivna fall
har icke bibehallits i de sakkunnigas lagforslag. De sakkunniga hava nim-

ligen ansett, att behovet av dylik utstrickt affirstid kunde tillgodoses pi
annat siatt. Hirom hava de sakkunniga anfort:

Under forutsittning av bifall till de sakkunnigas under 3 § upptagna for-
slag, att butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, agg, marga-
rin eller bageri- och konditorivaror, ma 6ppnas kl. 7.30 & sockendagar, synes
nigot behov att bibehalla den nu férefintliga mojligheten till kommunal av-
vikelse enligt b § andra stycket 1) icke foreligga.

De sakkunniga foresld vidare, att punkt 2) i nyssnimnda stycke, som
huvudsakligen avser mjolkbutiker, bageriaffirer samt frukt-, konfektyr- och
blomsteraffiarer och som giller 6ppethéllande & son- eller helgdag, icke upp-
tages i den nya lagen. I fraga om mjolkbutiker och bageriaffirer anse de
sakkunniga, att allmdnhetens intresse ar i tillridcklig grad tillgodosett genom
bestimmelsen i 4 §, att nimnda affirer & son- eller helgdag fi hallas oppna
mellan kl. 8 och kl. 10. Betrdffande frukt-, konfektyr- och blomsteraffirer
stiller sig emellertid saken annorlunda. Det torde icke kunna fornekas, att
dtminstone pa vissa orter ur konsumentsynpunkt starka skil tala for att dessa
affirer fa halla 6ppet nigra timmar mitt pa dagen & son- eller helgdag. Emeller-
tid medgiver redan gillande lag enligt 11 § 3 mom. 2) méjlighet for frukt-
och konfektyrhandlare att erhalla sdrskilt tillstand till annan affirstid éin den
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vanliga. Da de sakkunniga ej hava for avsikt att foresld nigon éndring har-
utinnan, synes allmiinhetens intresse pa denna punkt vara tillgodosett. Nu
namnda mojlighet foreligger emellertid icke for blomsterhandel eller for
kombinerad konfektyr-, fruit- och blomsterhandel. For att butiker, som fora
allenast dessa varor, icke skola komma i simre lige &n vad for ndrvarande ar
fallet, foresla de sakkunniga under 11 §, att sarskilt tillstaind att hilla 6ppet
tva timmar 4 son- eller helgdag skall kunna limnas.

Fotografiateljéer kunna enligt 5 § andra stycket 3) i gillande lag efter
kommunalt beslut hillas 6ppna tvi timmar 4 son- eller helggag. Att helt bort-
taga mojligheten till sidant Sppethillande synes knappast tillradligt. De sak-
kunniga foresla dirfor, att i 11 § — i likhet med vad som nyss foérordats i
friga om frukt-, konfektyr- och blomsterhandel — infores bestimmelse om
att fotografiateljé efter sarskilt tillstdnd far hallas 6ppen hogst tvd timmar &
son- eller helgdag.

Yttranden dver sakkunnigforslaget.

Svenska stadsforbundet forklarar sig icke hava nigon invindning att gora
mot den littnad i kommunernas handliggning av de besvirliga frigorna om
butikstingningen, som innefattades déri, att drenden rérande utstrickning
av den ordinarie affirstiden for vissa slag av butiker overflyttades fran 5 §
(i sakkunnigférslaget) till 11 §.

Linsstyrelsen i Malmohus lin foreslir, med hinsyn till gjorda erfaren-
heter vid handliggning av fragor om faststdllelse av beslut om kommunala
avvikelser, att bestimmelserna i b § méatte avfattas pa sddant sitt, att det
klart framginge, att iven den konsumerande allminhetens intressen horde
till dem, som borde beaktas vid avvikelser frin den vanliga affirstiden.

Linsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin forklarar sig icke vara Overtygad om
limpligheten av att frigan om utstrickt affirstid & son- och helgdagar for
butik, ddr handel idkades med frukt, konfektyrer och levande blommor,
dvensom for fotografiatelje hidanefter skulle regleras genom individuella
tillstind och ej genom for hela kommunen gemensamt beslut. Béade for for-
hallandet mellan foretagarna inbordes och for den kopande allméinheten fore-
folle det att vara ett intresse av vikt, att all egentlig butikshandel (alltsi e]
kioskhandel), reglerades genom enhetliga bestimmelser. Dérigenom vunnes,
att alla foretagare bleve lika behandlade och att alla butiker inom samma
bransch holles ppna & gemensamma bestimda tider. Vad nu sagts funne
linstyrelsen analogivis gilla jimvil for fotografiateljéer. Sveriges bageri-
idkareforening, Stockholms bageriidkareforening och Stockholms bageri-
industriférening framhalla, att den av de sakkunniga foreslagna inskrink-
ningen i de hittills i lagen givna mojligheterna for bageributiker att hilla
oppet under séndagar vore synnerligen olycklig.

Socialstyrelsen anfor féljande:

De sakkunniga hava forordat en forindring, som innebiir en atsnorning av
detaljhandelns nuvarande relativa rorelsefrihet i vissa hinseenden, 1 det att
den 1 gillande lag medgivna mojligheten att genom kommunalt beslut er-
halla en uistrickning av affirstiden i vissa angivna fall icke bibehallits i for-
slaget.

%et ma erinras om att den butikstingningslag, som gillde fére den nu
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gillande lagen, innefattade avsevirt storre mojligheter an denna till en ut-
strickning av affirstiden genom kommunala beslut. Socialstyrelsen fore-
slog ar 1938 bibehédllandet i det visentliga av dessa mojligheter och hin-
visade dirvid sarskilt till den omstindigheten, att blott ett mindre tal av
hirom tillsporda myndigheter sivil som personal- och kdpmannafoéreningar
hade forordat ndgon dndring i de gillande foreskrifterna. Nagra avgorande
betidnkligheter med hidnsyn till de anstilldas arbetstidsforhallanden skulle
uppritthallandet av dessa stadganden icke heller behova ge upphov till efter
genomforandet av en sirskild arbetstidslag for detaljhandeln. Dessa erin-
ringar synas alltjaimt dga giltighet och ldra 1 varje fall kunna anses motivera
bibehallandet av de avsevart mindre vittomfattande foreskrifter om ratt till
utstrickning av affirstiden, som sedermera upptoges i den nya lagen efter
hirom framstillt férslag av Kungl. Maj:t. Det bor efter styrelsens mening
i synnerhet icke forbises, att butikstingningslagens forut havdade betydelse
att vara Jimvil en regulator av arbetstidsfoérhallandena icke lingre ir aktuell.
Bevarandet av ett visst méatt av rorelsefrihet i friga om affirstidens reglering
torde vara vil pa sin plats savil ur denna synpunkt som med hinsyn till
onskvirdheten av att affirslivet ma kunna i viss man anpassas efter de in-
tressen och behov, som pa olika hill kunna gora sig gillande.

Giillande lag ger mdjlighet till kommunal avvikelse i friga om bland annat
arbetstiden p&4 vardagar vid mjolkbutiker och bageriaffirer. Bibehallandet
av denna sirskilda bestimmelse bleve givetvis av mindre betydelse, om for-
slaget om ritt att 6ppna sidana butiker tidigare pi vardagar genomfordes.
Enligt forslaget skulle 6ppningstiden dock icke kunna bestimmas tidigare
dn till kl. 7.50, under det att den gillande foreskriften om utstrickning av
affirstiden genom kommunalt beslut tillter, att Oppningstiden blir kI. 7.
Nagot rimligt skal att borttaga detta medgivande synes heller icke ha fore-
bragts 1 betankandet.

Vad angir mjolkbutikernas och bageriernas tilldtna affiarstid pA sondagar,
som normalt dr faststdlld till tiden mellan kl. 8 och kl. 10 (4 §), medgiver
gillande lags 5 §, att de genom kommunala beslut ma kunna héllas Sppna
jamvil mellan kl. 10 och kl. 11 samt i dvrigt hogst tva timmar & tid, da hog-
missogudstjinst icke halles. Denna rittighet skulle &#venledes borttagas
enligt de sakkunnigas férslag. I betdnkandet forklaras allminhetens intressen
vara tillrickligt tillgodosedda genom att mjolkbutikerna och bageriaffirerna
p& sondagarna f& hallas oppna mellan kl. 8 och kl. 10. Denna uppfattning
synes icke vara tillfyllest motiverad. Det m& erinras om att den fore ar
1940 gillande butikstingningslagen medgav, att ifrdgavarande slag av butiker
oppnades kl. 7 pd sondagar sivdl som pa vardagar. Den nuvarande lagens
bestimmelse (5 §) medgiver deras Oppnande vid samma tid pd sondagar
genom kommunalt beslut. Allmédnhetens rattmitiga 6nskemél torde knappast
ha tillborligt uppmirksammats i forslaget om en andring pa denna punkt.

Efter styrelsens mening foreligger icke nagot skil att borttaga nu gillande
bestimmelser i friga om ritten till kommunala avvikelser frin butiksting-
ningslagens foreskrifter vare sig i nyss berorda eller i vissa andra angivna
fall.

De nya foreskrifter med avseende pd konfektyr-, frukt- och blomster-
affarer samt fotografiateljéer, som enligt de sakkunnigas forslag skulle in-
passas i lagens 11 § — innehallande stadganden om sérskilt tillstand till
annan affirstid &n den vanliga i vissa fall — sisom en oundginglig kompensa-
tion for forsvinnandet av de nuvarande foreskrifterna med avseende pa
ritten till kommunala avvikelser i friga om dessa sirskilda slag av affirer,
skulle givetvis bliva obehovliga 1 och med att samtliga foreskrifter om kom-
munala avvikelser bibeholles. Jdamvil denna omstindighet synes tala for att
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ingen &ndring i gillande bestimmelser i detta hinseende gores. Det torde
nimligen icke vara onskvirt, att de redan forut delvis hart arbetstyngda myn-
digheter som #ro behoriga i fraga om tillstdndsgivning enligt lagens nyss be-
rorda 11 §, belastas med ytterligare en grupp av drenden.

De sakkunnigas f6rslag till huvudregler rérande kommunala avvikelser
skiljer sig, sdsom framgér av den nyss limnade redogorelsen, i vissa hin-
seenden fran vad som nu giller. Sirskilt torde bora uppmérksammas, att de
mojligheter, som enligt andra stycket i gillande lag forefinnas till utstrick-
ning av affarstiden, foreslas skola utgd ur lagen.

Ehuru viss tveksamhet kan rdda rorande limpligheten av vad de sak-
kunniga salunda féreslagit, synas med hénsyn till de mdjligheter till utstrack-
ning av affarstiden, som dock fortfarande skulle forefinnas enligt lagen, de
foreslagna bestimmelserna bora upptagas i1 lagen. Det bor pépekas, att
utstrickning av tiden fo6r oppethallande pi son- och helgdagar kan ske genom
kommunalt beslut — jamlikt den nya lydelsen av forsta stycket — under for-
utsdttning att affarstiden under annan eller andra dagar med motsvarande tid
inskridnkes, t. ex. genom stdngning under lunchtid.

Liansstyrelsens i1 Malmohus lin onskemdl hava tillmotesgatts genom &dnd-
ringi 7 §.

7§
Denna paragraf motsvarar 6 § i géllande lag och samma paragraf i sak-
kunnigforslaget.

Giillande bestimmelser.

I 6 § forsta stycket stadgas, att om bestimmelse enligt 5 § (i gillande lag)
den myndighet beslutar, som utévar kommunens beslutanderitt. Nir fraga om
sddan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myndigheten, skall enligt
andra stycket tillfdlle beredas niringsidkare och arbetstagare, som skulle be-
roras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller pa annat sitt
uttala sig i drendet.

De sakkunnigas utredning.

I andra stycket av férevarande paragraf hava de sakkunniga féreslagit dnd-
ring av innebord att, d& fraga om dndrad affirstid vickts hos den kommunala
myndigheten, tillfdlle att uttala sig i drendet skulle beredas ej blott — sisom
for ndarvarande gillde — niringsidkare och arbetstagare utan dven andra, vilkas
intressen skulle beroras av beslutet. De sakkunniga hade hidrmed nirmast
asyftat, att representanter f6r den konsumerande allmanheten, t. ex. hus-
modersorganisationer, innan kommunalt beslut fattats, skulle dga méjlighet
att framligga sina synpunkter i drendet.

De sakkunnigas forslag, mot vilket erinran icke framstdllts i yttrandena,
synes mig bora godtagas.

Departe-
ments-
chefen.
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8 §.

Denna paragraf motsvarar 7 § 1 savil géllande lag som sakkunnigforslaget.

Giillande bestiimmelser.

I 7 § av gillande lag foreskrives, att beslut om bestimmelse enligt 5 §
(gillande lag) skall understillas linsstyrelsen och for siddant dndamal Gver-
lamnas, dir det avser annan stad an Stockholm, till magistraten eller kommu-
nalborgmistare och betriffande kommun & landet till landsfiskalen i orten.
Magistraten, kommunalborgmastaren eller landsfiskalen skall insdnda beslutet
till lansstyrelsen med eget utlatande, sedan tillfille beretts dem, vilkas ritt
berores av beslutet, att avgiva yttrande Over detsamma. I Stockholm skall
sidant tillfalle beredas av Gverstithallarambetet.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava, sdsom forut vid 3 § omnimnts, foreslagit, att arbets-
rddet skulle bliva ensam understillningsmyndighet.

Vad angér detaljforeskrifter i nuvarande 7 § hava de sakkunniga betriffande
bestimmelsen att, innan kommunalt beslut prévas av understdllningsmyndig-
heten, tillfille skall beredas dem, vilkas riatt berores av beslutet, att avgiva
yttrande over detsamma, framhallit, att densamma utan oldgenhet kunde utga,
enir jimlikt den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen i 6 § tillfille
redan fore det kommunala beslutets fattande skall hava beretts de av beslutet
intresserade att uttala sig om detsamma.

Pa skl for vilka jag forut redogjort foreslar jag, att de nuvarande under-
stillningsmyndigheterna bibehallas. I 6verensstimmelse med de sakkunnigas
forslag synas de nuvarande bestimmelserna angéaende inhdmtande av yttranden
av dem, som berdras av beslutet, kunna utgd. Foreskrifter rorande infordrande
av yttranden limnas i 7 § av departementsforslaget. Understillningsmyn-
digheten kan emellertid, utan sirskilt lagstadgande dérom, infordra nytt
yttrande eller verkstdlla annan utredning, direst det anses erforderligt.

9§

Denna paragraf motsvarar 8 § i sivil gillande lag som sakkunnigforslaget.

Giillande bestimmelser.

Linsstyrelsen ger enligt 8 § att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla
beslut om bestimmelse enligt 5 § (géllande lag). Faststallt beslut skall ofor-
dréjligen allmingdras genom dess inférande i linskungorelserna. Darjamte
foreskrives att genom vederbdrande kommunala myndighets forsorg tillkdnna-
givande om kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga innehéll skall
inféras i minst en tidning inom orten, varférutom betriffande landskommun
tillkinnagivande om kungorelsen skall ske i kyrkan.
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De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava ansett det limpligt, att faststdllt beslut om kommunal
avvikelse dven 1 fortsdttningen infores i vederbérande linskungorelser. For
undanrojande av tvekan om vem, som skall svara for kostnaderna fo6r kungoran-
det, hava de sakkunniga, som ansett dessa kostnader bora dvila kommunerna,
foreslagit, att ett stadgande av denna innebord upptages i lagtexten.

Paragrafen skulle enligt de sakkunnigas forslag erhalla foljande lydelse:

Arbetsradet idger att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslut om be-
stimmelse enligt 5 §. Faststillt beslut skall pa vederbérande kommuns bekostnad
ofordrojligen allmingdras genom dess inforande i lidnskungdrelserna. Dirjimte
skall genom vederborande kommunala myndighets forsorg tillkiinnagivande om
kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga innehill inforas i minst en tid-
ning inom orten, varforutom betriffande landskommun tillkéinnagivande om kun-
gorelsen skall ske i kyrkan.

De sakkunnigas forslag synes mig bora godtagas. Den nu gillande fore-
skriften om kungorande 1 kyrka torde dock kunna utgi.

10 §.
9 § i gillande lag, mot vilken erinran icke framstillts vare sig av de sak-
kunniga eller 1 remissyttrandena, har utan saklig dndring upptagits sdsom 10 §
1 departementsforslaget.

11 §.
Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i gillande butik-
stingningslag.

Gillande bestiimmelser.

11 § butikstingningslagen har for nirvarande foljande lydelse:

1 mom. Under nedan i denna paragraf angivna forutsdttningar ma tillstand
meddelas niringsidkare att halla butik 6ppen for allménheten eller att annorstiides
idka forsdljning till allmidnheten & tid, da sidant eljest icke idr forenligt med be-
stimmelserna i denna lag.

Tillstdnd, varom i forsta stycket formiles, meddelas for Stockholm av overstit-
hallarimbetet, for ovriga stider av magistrat eller, dér sadan ej finnes, av kom-
munalborgmistare och for landet av linsstyrelse (fillstandsmyndighet).

Ansokning om tillstind skall innehalla uppgift om den tid och de varuslag, som
framstiillningen avser, samt de niirmare omstidndigheter, under vilka éppethallan-
det eller forsdljningen avses skola liga rum.

Tillfiille att avgiva yttrande over gjord ansokning skall, dir ej frdga dr om
oppethéllande eller forsidljning under allenast kort tid, av tillstindsmyndigheten
beredas stads- eller kommunalfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige ej finnas,
kommunalndmnden.

2 mom. Ansokning om tillstand, varom i 1 mom. formiiles, skall avslas, om
sokanden icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allmiinhet,
eller anledning finnes till antagande, att han icke dr ldmplig att utéva verksam-
heten, s& ock om hinder provas foreligga ur hilsovdrds-, ordnings-, sikerhets- cller
liknande synpunkt.

Departe-
ments-
chefen.
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3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skall tillstindsmyndigheten prova,
om det sokta tillstdndet ur andra synpunkter limpligen bor meddelas, dirvid till-
borlig hinsyn skall tagas till & ena sidan det gagn for allmidnheten och & andra
sidan de oldgenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till fram-
stéllningen.

Tillstind, varom i 1 mom. sfgs, ma endast givas, om synnerliga skiil dértill &ro,
med mindre ans6kningen avser nigot av nedannimnda fall. T sddan hiindelse skola
foljande regler linda till efterrittelse:

1) forsédljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt, levande blommor,
tryckta skrifter och tindstickor, vilken bedrives fran kiosk, stind, bord eller annat
sddant forsdljningsstille, dir under hela forsdljningsdagen endast dessa varor
saluhillas, md medgivas, saframt icke sirskilda skidl till annat foranleda, i all-
minhet dock icke nigon veckodag ldngre dn till kl. 22; sidant medgivande ma
ock limnas for forséljning av dessa varor annorledes &n frin sirskilt forsdljnings-
stille, om forsdljningen icke &r forbunden med handel med andra varor och i
ovrigt skil dirtill anses foreligga;

2) forsdljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt och periodiska
skrifter frdn annan butik #n under 1) sdgs, ddr under hela forsiljningsdagen
endast dessa varor saluhdllas, m4 medgivas, saframt icke sdrskilda skl till annat
foranleda, i allminhet dock icke nigon veckodag langre dn till kl. 22;

3) forsdljning i samband med nojestillstdllning, idrottstdvling, friluftsbad eller
dylikt m4 medgivas i den utstrickning, som med hinsyn till forhdllandena anses
erforderlig; dock m3 tillstdndet i regel avse forsidljning endast av de under 1)
nimnda varuslagen samt lagad mat och tobaksvaror;

4) forsidljning i direkt anslutning till station fér jdrnvigs- eller lufttrafik eller
for mer betydande sjo-, sparvigs- eller busstrafik ma& medgivas i den utstrick-
ning, som kan anses betingad av de resandes behov; dock mé tillstdndet i
regel avse forsdljning endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat,
tobaksvaror och mindre pappersartiklar;

5) forsdljning utomhus av varm korv samt bréd, potatis och senap, som till-
handahdllas i samband med korven, ma medgivas i den utstriickning, som anses
lamplig, dock endast frin faststiilld plats.

4 mom. Tillstdind meddelas for viss tid eller tills vidare och ma Aaterkallas,
nir skil déirtill &ro.

I tillstdndet skall angivas den tid pad dygnet, under vilken Gppethillande eller
forsédljning fir dga rum, samt de varuslag, som dirunder f& forsiljas. Tillstdnds-
myndigheten #ger meddela de ytterligare foreskrifter rorande forsidljningens
anordnande, som finnas erforderliga.

TillstAndsmyndigheten skall till den, som erhaller tillstdnd, utfirda bevis
hirom, vari villkoren for tillstdndet skola angivas. Detta bevis skall, om rérelsen
drives & sidrskilt forsiljningsstélle, vara uppsatt & vil synlig plats dirstides, samt
i annat fall stindigt vara tillgéingligt hos den, som bedriver forsidljningen.

5 mom. Klagan over beslut, som enligt denna paragraf meddelas av magi-
strat eller kommunalborgmiistare, ma foras hos linsstyrelsen i den ordning, som
for overklagande av forvaltande myndigheters och &dmbetsverks beslut &r be-
stimd. Klagan 6ver beslut, som enligt denna paragraf meddelas av &verstét-
hallardmbetet eller lidnsstyrelse, ma foras hos Konungen i vederbdrande stats-
departement i den ordning, som nyss sagts.

Beslut, varigenom meddelas tillstdnd, som i 1 mom. siigs, skall utan hinder
av besvir linda till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda forordnat.

De sakkunnigas utredning.
De sakkunniga hava i sin utredning &tergivit en sammanstillning av upp-
gifter, som inhdmtats fradn lidnsstyrelser, magistrater och kommunalborg-
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mistare, rorande tillstdnd, meddelade med st6d av 11 § butikstingningslagen.
Sammanstillningen utvisar f6ljande:

— : -
11§ 1§ 11§ I 11§ 11 § Tlissnfer‘;‘im;"
3 mom. 1) 3 mom. 2)| 3 mom. 3)| 3 mom. 4)| 3 mom. 5) 7 okiln 8
| j i '
Meranqflandet . ... 33D 19 182 457 176 64
( Antal tillstandy gqer T 740 738 | 360 293 425 120
Summa | 1,075 757 ‘ 542 | 750 601 184

Uppgifterna avse, med undantag f6r vad nedan angives, forhillandena vid
slutet av 4r 1941. Siffrorna torde, itminstone vad giller tillstind enligt 11 §
3 mom. 1), komma att gestalta sig annorlunda under innevarande ir med hinsyn
till att den i butikstingningslagen stadgade dvergdngstiden av tvd &r utgick den
31 december 1941.

Uppgifterna under 11 § 3 mom. 3) avse samtliga sedan 1 januari 1940 med-
delade tillstdnd.

Uppgifter rorande antalet kiosker i landet och antalet 1 kioskrorelse
sysselsatta personer framgi av den vid detta protokoll fogade Bilagan B.

De sakkunniga hava direfter i friga om forevarande paragraf framlagt
foljande forslag.

1 mom. I ett forsta stycke — motsvarande forsta och andra styckena i
gillande lag — har stadgats, att arbetsrddet skall vara tillstindsmyndighet.
Andra stycket overensstimmer med tredje stycket i gillande lag. I tredje
stycket har, sisom forut omnimnts, foreskrivits, att arbetsradet skall infor-
skaffa erforderlig utredning fran vederbdrande polismyndighet.

De sakkunniga hava funnit Svervigande skil tala for ett bibehallande av
nu gillande bestimmelse att tillstindsmyndigheten skall — utom i vissa fall
— bereda vederbérande kommunala myndighet tillfille att avgiva yttrande
over inkommen ansokan, dirvid det ur praktiska synpunkter befunnits limp-
ligt, att inhimtandet av siddant yttrande skedde genom den polismyndighet,
som hade ansdkningsirendet under utredning. — Som en andra punkt i
tredje stycket har upptagits en bestimmelse av innehall, att stadsfullmiktige,
kommunalfullmiktige eller kommunalnimnd #ga uppdraga it nimnd, bered-
ning eller styrelse att avgiva hir avsett yttrande. Denna bestimmelse avsage
dels att mojliggora en snabbare behandling av ifrdgavarande drenden och dels
att forebygga, att den kommunala representationen, sirskilt i de storre
stdderna, onddigtvis betungades med dylika drenden.

I 2 mom. har {oreslagits endast en mindre redaktionell indring av
gillande lydelse.

3 mom., som innehaller paragrafens centrala bestimmelser om de olika
fall, di utstrickt affirstid kan medgivas, Gverensstimmer enligt sakkunnig-
forslaget 1 sak i stort sett med samma moment i gillande lag. Enligt momen-
tets nuvarande lydelse hade sisom huvudregel angivits, att for tillstdnd
fordrades »synnerliga skiil», under det att de fall, d4 en mildare bed6mnings-
grund skulle tillimpas, upptagits sasom undantag under punkterna 1)—5).

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 349. 1052 42 6
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Med hinsyn bland annat till att denna utformning gjort momentet svarlist
och understundom fororsakat missforstind — man hade silunda pi sina hall
formenat, att jamvil for tillstdnd enligt punkterna 1)—b) skulle erfordras
»synnerliga skil» — hava de sakkunniga foreslagit en omformulering av mo-
mentet. — I detta sammanhang hava de sakkunniga framhéllit, att uttrycket
»oligenheter for annan handel» enligt de sakkunnigas mening avsige sidan
handel, som dreves i nirheten av den i ansokningen avsedda platsen och som
vore direkt berord i konkurrenshénseende.

Betriffande de olika fall, d& tillstand till utstrickt affarstid kunde med-
givas, hava de sakkunniga anfért f6ljande:

Punkterna 1) och 2) overensstimma med motsvarande stadganden i nu
gillande lag.

I punkt 3) har foreslagits den andringen, att uttrycket »i den utstrickning,
som» utbytts mot »under den utstrickta tid, som». De sakkunniga hava har-
igenom velat framhalla, att tillstdndsmyndigheten endast hade att med hin-
syn till omstindigheterna bestimma, under vilken tid forsiljning finge ske,
men daremot icke borde gora nigon inskrinkning i det tillitna varusorti-
mentet; detta senare med hansyn till att en enhetlig behandling av har ifraga-
varande ansokningar sivitt mojligt borde efterstrivas.

I punkt 4) hava de sakkunniga av samma skidl som nyss angivits forordat,
att orden i »den utstrickning, som» ersittes med »under den utstrickta tid,
som». De sakkunniga hava vidare fran de tillatna varorna uteslutit »lagad
mat». Enligt vad de sakkunniga inhdmtat forekomme det ej, att i denna punkt
avsedda forsdljningsstillen, de s. k. trafikkioskerna, saluféorde nimnda vara.

Punkt 5) har i ofordndrat skick upptagits frén nu gillande lag.

Under en ny punkt 6) hava de sakkunniga foreslagit, att tillstand till ut-
strickt affirstid skall kunna medgivas butiker i egentlig mening for forsalj-
ning av konfektyrer, farsk frukt och levande blommor. Férutsittning for till-
stind vore, att endast nu uppriknade varor saluhélles, och tillstind skulle
kunna limnas endast for hogst tva timmar & sOn- eller helgdag. De sakkunniga
hade ansett sig bora infora denna bestimmelse med hinsyn till att de sak-
kunniga, sdsom forut angivits, i 5 § uteslutit nu gillande bestimmelse, enligt
vilken butik, varom hir vore friga, efter kommunalt beslut kunde fi héallas
oppen tvé timmar & son- eller helgdag. — Av samma skil hava de sakkunniga
foreslagit, att tillstdnd skall kunna limnas att halla fotograhatel]e Oppen tva
timmar & son- eller helgdag. Rent formellt sett borde denna punkt méojligen
i lagtexten hava placerats efter punkt 2). Att s& icke skett berodde pé att de
sakkunniga icke utan tvingande skidl velat omkasta ordningen pi de nu
gillande punkterna 1)—5).

Under en ny punkt 7) har slutligen angivits, att oppethéllande eller for-
siljning m4 medgivas, da synnerliga skal dartill foreligga. Denna punkt hade
karaktiren av ett slags reservbestimmelse, som kunde tillgripas i sidana fall,
som icke inrymdes under nadgon av punkterna 1)—6) men i vilka dock alldeles
speciella skil kunde &beropas for bifall till ansokningen. Vid tillimpningen
av motsvarande bestimmelse i nu gillande lag syntes en viss tveksamhet hava
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yppats rorande bestdmmelsens innebérd. Det skulle med hansyn hirtill enligt
de sakkunnigas mening givetvis vara 6nskvart, om det kunde nirmare angivas,
vad som avsiges med »synnerliga skil>. Det syntes emellertid bland annat
p4d grund av de vitt skiftande forhéllandena inom detaljhandel och dirmed
jamstilld verksamhet knappast vara mdojligt att i detta hinseende uppdraga
nigra allminna riktlinjer. Det ldge emellertid i sakens natur, att bestimmel-
sen borde tolkas snivt och endast i undantagsfall komma till anvindning,
s& att icke alltfor stort avbrick vallades annan handel, sirskilt sédan handel,
som méste iakttaga den vanliga affiarstiden.

De sakkunniga hava hirom vidare anfort:

Det ar givet, att tillstindsmyndigheten har att vid bedomandet av huru-
vida »synnerliga skil» foreligga taga i betraktande alla de omstdndigheter,
som kunna aberopas for tillampning av lagrummet. Redan av inledningen
till 3 mom. framgir, att bland annat konsumenternas intresse bor beaktas.
Det ar silunda — for att taga ett exempel — tinkbart, att pa vissa platser
synnerliga skil kunna tala for att medgiva tillstand till forséljning av de under
punkt 4) angivna varorna, om allminhetens berittigade krav pi att utom den
vanliga affirstiden kunna inkdpa tidningar och tidsskrifter icke kan ndéjaktigt
tillgodoses pd annat sitt an genom en dylik kombination av saluhillna varor.
Det fran fotografernas hall framforda onskemadlet att erhdlla mojlighet att
utom butikstid 1 ateljéerna utféra fotografering i samband med brollop eller
liknande synes vidare kunna beaktas genom tillampning av denna punkt. Men
iven andra omstindigheter 4n den konsumerande allminhetens intresse
kunna komma i betraktande. Salunda synes i forekommande fall hinsyn
bora tagas till 6mmande personliga omstindigheter hos sokanden, &ven om
bifall till ans6kningen skulle medfora visst intring i annan handel. I nyss-
nimnda fall torde dock i mdjligaste man bora tillses, att tillstdnd icke med-
gives person, som endast upptrader som bulvan fér annan person, som sjilv
icke kan &beropa »synnerliga skil». — De sakkunniga vilja slutligen fram-
hilla det onskvirda i att den ifrigasatta centrala tillstindsmyndigheten er-
héiller tamligen fria hinder vid prévning av drenden, som hir avses.

I 4 mom. hava de sakkunniga endast foreslagit de formella dndringar, som
betingats dédrav, att arbetsradet skulle vara tillstindsmyndighet.

5 mom. har foreslagits skola utgé.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.

Betriffande sporsmélet om arbetsriddet sisom tillstdndsgivande
myndighet hénvisas till vad som anforts under 3 §.

De sakkunnigas forslag i 1 mom. tredje stycket andra punkten
angdende yttranden av kommunala myndigheter tillstyrkes i s
gott som alla yttranden. Léinsstyrelsen i Virmlands lin ifrdgasitter dock,
huruvida icke stads- och kommunalfullmiktige borde helt befrias fran befatt-
ningen med ifrdgavarande ansckningsirenden samt foreskrift limnas, att ytt-
randen skulle avgivas i stad av dritselkammaren och & landet av kommunal-
namnden. Magistraten i Orebro foreslar, att, forutom polismyndighet, dven
hilsovirdsnamnd obligatoriskt borde héras i drenden enligt 11 §. Ldnssty-
relsen i Kronobergs lan anser, att, om arbetsradet bleve tillstindsmyndighet,
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linsstyrelsen borde beredas tillfille att yttra sig i sidant drende. Landsfiskalen
© Karlskoga distrikt anser erforderligt, att det nirmare angives, vad som av-
sages med polismyndighet.

Angiende de sirskilda bestimmelserna om »kioskhandeln» i 3
mom. 1) erinras i vissa yttranden dirom, att foredragande departements-
chefen i propositionen nr 96/1939 L framhallit, att sporsmélet om att i lagen
inskriva ratt att giva tillstdnd till tobakshandel i kiosker d& icke kunde upp-
tagas till provning, endr utredning piginge inom 1938 irs tobakshandelsutred-
ning. Utredningen hade avgivit betinkande den 16 december 1940 (statens off.
utredn. 1940: 34), vari anforts, att den lsning frigan om kioskhandeln med
tobaksvaror erh6ll ar 1939 — ndmligen att andra kiosker dn trafikkiosker i
regel méiste antingen helt avstd fran tobakshandel eller ock iakttaga den for
butikshandeln stadgade stingningstiden -— obetingat méste betecknas sisom
tillfredsstillande. Det syntes lika litet med hinsyn till tobakskonsumenternas
intressen som ur statsfinansiell synpunkt kunna vara limpligt, att betingelser
skapades for en 6kning av kioskernas andel i tobaksforsiljningen och darmed
forutsittningarna for en butikshandel med tobaksvaror av god standard
minskades.

Kanslipolisintendenten i Stockholm gbr den mera allminna reflektionen,
att det ur ordnings-, trafik- och hilsovdrdssynpunkt vore en fordel, om kiosk-
handeln och all annan forsiljning utomhus kunde begrinsas. Den egentliga
butikshandeln utgjorde otvivelaktigt en hégre och socialt sett mera kvali-
ficerad art av affarsverksamhet &n forsiljningen utomhus.

De sakkunnigas forslag, enligt vilket nu gillande bestimmelser bibehallas,
tillstyrkes i flertalet yttranden. For ett upptagande av tobaksvaror bland de
1 3 mom. 1) uppriaknade kioskvarorna goras uttalanden i tre yttranden. Social-
styrelsen framhéller, att den kopande allminhetens intressen borde trida i
forgrunden vid provning av forevarande sporsmil. Det syntes ovedersigligt,
att allminhetens tillging till tobaksvaror pi annan tid #n vanlig affirstid
minskades genom 1939 irs lag, d& fran borjan avsedd ersittning genom auto-
mathandeln icke kom till stind. Det vore ddrfér rimligt, att tobak upptoges
bland kioskvarorna. Svenska tidningsutgivareféreningen anfor, att tobaken
normalt vore den storsta kioskvaran och en vara, som till sin natur vore en
s. k. fritidsvara. Kioskdgarnas riksforbund anser, att ett hinsynstagande till
savil allminhetens intressen som sociala och statsfinansiella skiil bort féran-
leda till en bestimmelse, som klart angave, att tobaksvarorna skulle hinforas
till kioskvarorna, eftersom de maste anses som typiska »impulsvaror». Skulle
ej detta Onskemél bifallas, borde dock tobaksvaror fi forsiljas i kioskerna
under vanlig butikstid med ritt for kioskagarna att det oaktat hilla 6ppet for
forsiljning av Ovriga kioskvaror & savil kvéllar som 4 sén- och helgdagar.
Vidare borde fotografisk film och vykort fi forsiljas i kioskerna. Dessa vore
ocksi »impulsvaror» och efterfrigades ofta i kioskerna.

Betriffande dispensbestimmelserna i3 mom. 2) framhaller Sveriges
frukt- och konfektyrhandlareforbund, att de sakkunnigas férslag innebure, att
forsiljarna av frukt- och konfektyrvaror i storre utstrickning in hittills bleve
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hanvisade till att soka utstrickt affirstid enligt 3 mom. 2). Forslaget rorande
3 mom. 6) komme namligen icke att fi nagon praktisk betydelse for den
bransch, som férbundet foretridde, utan formodligen blott for rena blomster-
affarer. Forbundet yrkar vidare, till sikerstillande av kirens lagenliga ratt
och till forebyggande av en oriktig begrinsning av varusortimenten, en om-
formulering och utvidgning av bestimmelserna i 3 mom. 2). De varor, som
skulle fa forsiljas efter den ordinarie affirstiden, borde uppriknas pi sadant
sitt, att icke nigon som helst tvetydighet uppstode om varans karaktir och
sammansittning, varigenom en enhetlig praxis mojliggjordes. Forbundet fore-
sloge, att stadgandet i 3 mom. 2) skulle omfatta konfektyrer, kex, alkoholfria
drycker, safter och extrakter, firsk frukt, nétter, fikon och sidana ovriga
frukter, vilka regelmissigt konsumerades utan att dessférinnan tillagas, samt
produkter av svensk frukt dvensom periodiska skrifter. Forbundet har sir-
skilt framhallit, att produkter av svensk frukt av skilda skil skulle medtagas
i upprikningen.

Magistraten i Askersund anser, att i 3 mom. 2) borde upptagas samma varu-
slag som 1 3 mom. 1).

Sveriges foretagares riksforbund yrkar i friga om dispensbestimmel-
sen i 3 mom. 4) en snivare begrinsning av begreppet trafikkiosk. Tillstand
borde endast f4 medgivas forsaljningsstillen i direkt anslutning till station
for jirnvigs- och lufttrafik; forsiljning borde fi ske endast till personer,
som genom uppvisande av vederborlig trafikbiljett styrkte sig vara resenir.
Sadana forsiljningsstillen, som stode 1 anslutning till sjo-, sparviags- eller
busstrafik borde diremot icke medgivas utstrickt affirstid, da nagot verkligt
behov dirav frin allménhetens sida nippeligen forelage.

Da korvforsiljning, varom férmildes i den i 3 mom. 5) upptagna dis-
pensbestimmelsen, med hinsyn till nuvarande férhallanden bérjat er-
sattas med forsiljning av stromming, vore det enligt slakthus- och saluhalls-
styrelsens 1 Stockholm mening méhinda lampligt att angiva, att forsiljning
iven kunde avse »annan limplig varm vara», avsedd att konsumeras pé
platsen.

Betriffande de av de sakkunniga foreslagna nya bestimmelserna i 3
mom. 6) hinvisar socialstyrelsen till vad som anférts under 6§ Slakthus-
och saluhallsstyrelsen i Stockholm framhéller, att p4 grund av de sakkunnigas
forslag i fraga om blomsterhandeln pa son- och helgdagar hidanefter komme
att tillimpas dispensbestammelser i 11 § i stillet for beslut om kommunala
avvikelser. Detta innebure dock i sak icke négon storre forindring. Anled-
ning till erinran mot forslaget forelage darfor icke. Styrelsen gor emellertid
det papekandet, att da foreskrifter om utstrickning av butikstiden pi son-
dagar for forsiljning av konfektyrer och firsk frukt funnes i 3 mom. 2), forsta
delen av 3 mom. 6) syntes kunna begrinsas till att avse {orsiiljning av levande
blommor. Sveriges konditorférening framhéller, att bageri- och konditori
varor borde upptagas i 3 mom. 6), och magistraten i Askersund anser, att i sist
nimnda punkt borde upptagas samma varuslag som i 3 mom. 1). Slutligen
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mé hinvisas till vad Sweriges frukt- och konfektyrhandlareférbund anfort
under 3 mom. 2).

I friga om de nya bestimmelserna i 3 mom. 7) framhaller kommunal-
borgmistaren i Kumla, att nigon exemplifiering av »synnerliga skil» till led-
ning fér bedémandet hade varit onskvird. D4 de sakkunniga med hénsyn till
de vitt skiftande forhallandena icke ansett sig kunna exemplifiera vad som
avsiges med nyssnimnda uttryck, anser lansstyrelsen i Visternorrlands lin
ett lagfistande av stadgandet i 3 mom. 7) med nodviindighet forutsitta dren-
denas provning av en tillstindsmyndighet. I annat fall komme givetvis till-
limpningen av detta stadgande att bliva ytterst vixlande. Vad angir nu
ifragavarande punkt ma ytterligare hinvisas till Sveriges kioskdgares riks-
forbunds i det foljande vid overgingsbestammelserna atergivna yttrande.
Slutligen anfor tobakshandlarnas riksforbund:

De sakkunniga anfora, att vid provningar av ansGkningar om tillstind, 1
vilka aberopas »synnerliga skil», hiansyn i férekommande fall synes bora
tagas »till 6mmande personliga omstindigheter om sokanden, dven om bifall
till ansokningen skulle medfora visst intring i annan handel». KEnligt for-
bundets mening bor detta uttalande icke tolkas sa, att tillstand till forsaljning
utover det regelmissigt tilldtna i storre utstrickning skulle medgivas per-
soner, som kunna styrka vissa sociala eller ekonomiska skil som stod for sin
ansokan. Diar verkligt ommande omstidndigheter foreligga, har forbundet
intet att erinra mot att dylika tillstind limnas &ven i fortsittningen, i den
mén detta varit medgivet enligt nu gallande Gvergangsbestdimmelser, d. v. s.
nir rorelsen bedrivits sedan den 1 juli 1937. Men de sakkunnigas uttalande
bor icke tolkas s&, att en viss ligre inkomst eller sociala och ekonomiska om-
standigheter regelmissigt skulle kunna berittiga till sdrskilda formaner be-
triffande butikstider och varusortiment. Det bor beaktas, att ocksé tobaks-
branschen har sina aldringar och sjuka. Enligt de nu gillande Svergéngsbe-
stimmelserna ha sirskilda medgivanden i ménga fall limnats personer, som
ha haft betydligt stérre inkomster @n exempelvis butiksinnehavare inom
specialtobakshandeln. Det kan emellertid med skil frigas, varfor just for-
siljningen av tobak skall anvindas som ett medel till att bispringa personer,
som iro i behov av understéd i en eller annan form. Varje sidan forsilj-
ningsrittighet kan icke undgd att fi sina konsekvenser for specialtobaks-
handeln. Att mérka dr iven att praktiskt taget samtliga innehavare av tobaks-
affirer ocksd aro forsorjningspliktiga och darfor dro beroende av sina affars-
rorelser. Nir sociala och humanitira skil &beropas for kioskhandeln, bor
det icke glommas, att samma sociala och humanitira skil, ehuru ofta med
storre styrka, kunna anforas for att kioskinnehavare icke skola beredas for-
maner ps butikshandelns bekostnad. Forbundet hdnvisar i detta samman-
hang till det kinda nodlige, som specialtobakshandeln {6r nirvarande befinner
sig 1, och vilket féranlett verviganden om sirskilda hjalpitgirder 4t denna
form av butikshandel.

Vidkommande 11 § 4 mom. anfér magistraten © Askersund, att, for den
hiindelse arbetsradet skulle bliva beslutande myndighet, momentet borde
kompletteras med skyldighet for arbetsridet att delgiva sitt beslut med polis-
myndigheten 1 orten.

Vad forst angar bestimmelserna om tillstindsmyndighet i 1 mom. har jag,
pa siitt tidigare vid 3 § framhallits, icke funnit mig kunna tillstyrka, att arbets-
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radet skulle bliva ensam sidan myndighet. For att dock 6ka mojligheterna
att fi en enhetlig tillimpning av lagen synas, pa sitt nigra linsstyrelser fore-
slagit, de befogenheter, som for nirvarande tillkomma magistrater och kom-
munalborgmistare, utan storre oligenhet kunna Gverflyttas pé linsstyrelserna.
Andra stycket i gillande lag torde med hinsyn hirtill kunna utgd. Att over-
stathallarimbetet jimstilles med linsstyrelse har icke ansetts bora sirskilt
angivas. I tredje stycket, som motsvarar nuvarande fjirde stycket, torde, di
arbetsradet ej skall vara tillstindsmyndighet, uttrycklig foreskrift om utred-
ning genom vederborande polismyndighets forsorg ej vara erforderlig. I
huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag synes bora stadgas,
att kommunens beslutande myndighet skall &ga uppdraga it nimnd, bered-
ning eller styrelse att avgiva yttrande i tillstindsidrende. Déremot synes icke
i lagen bora inflyta nagon bestdimmelse om att hilsovirdsnimnd obligatoriskt
skall horas.

I fraga om 2 mom. finner jag anledning till erinran mot de sakkunnigas
forslag icke foreligga.

Den omformulering av 3 mom., som de sakkunniga foreslagit for att gora
momentet mindre svarlist, synes mig limplig.

Punkten 1) i detta moment avser den egentliga kioskhandeln. Den fraga,
som hirvid pakallar uppméirksamhet, dr givetvis den, huruvida tobaksvaror —
i motsats till vad nu giller — skola upptagas bland de varor, som skola f&
siljas i vanlig kiosk efter den eljest gillande affirstiden. Frin konsumenternas
synpunkt sett skulle det givetvis vara onskvirt, att tillging till en sidan »impuls-
vara> som tobak funnes i kioskerna efter den tidpunkt, di tobaksaffirerna
stingas. Forevarande sporsmal sammanhinger emellertid intimt med fragan
om reglering av tobaksforsiljningen Gverhuvud. 1938 irs tobakshandelsutred-
nings betinkande med déréver avgivna yttranden dr fortfarande foremal for
provning i finansdepartementet. P4 grund hirav och di under den tid, som
nu nirmast foljer, med hinsyn till knappheten pi tobaksvaror mindre anled.
ning én eljest synes foreligga att vidtaga dndring av nuvarande bestimmelser,
torde desamma, i 6verensstimmelse med sakkunnigforslaget, bora fortfarande
gilla iven under den nu foreslagna lagens tredriga giltighetstid. — Tillrick-
liga skil att utoka de vanliga kioskernas varusortiment med fotografisk film
synes mig icke foreligga. Daremot torde produkter av svensk frukt, pa skil
som under punkten 2) nirmare omformilas, dvensom vykort bora upptagas
bland de tillaitna varorna.

Icke heller i fraga om punkten 2) hava de sakkunniga foreslagit ndgon dnd-
ring av gillande lag. Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund har emel-
lertid hemstillt dels om viss utvidgning av gillande bestdmmelser sivitt angar
de varuslag, som skulle fa forsiljas av butiker med stdd av tillstand enligt
forevarande punkt, och dels om niirmare precisering i lagtexten av varusorti-
mentet. Med hiinsyn till nuvarande forsorjningslige anser jag, att i lagtexten
den utvidgningen av sortimentet bor kunna goras, att dir infores produkter
av svensk frukt», varmed avses fruktmos, fruktkonserver och dylikt. Diremot
synas kex, extrakter, essenser, fikon och russin icke bora upptagas bland de
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tilldtna varorna. Notter och dadlar torde diremot vara tillitna redan pa grund
av gillande lags bestimmelse, att farsk frukt far forsiljas. Utover vad nyss an-
forts finner jag ej skil foresld dndring av punkten 2).

Betriffande punkterna 3) och 4) finner jag ej skal till dndring av de sak-
kunnigas forslag.

Pa sitt slakthus- och saluhallsstyrelsen 1 Stockholm foreslagit synes i nu-
varande forsorjningslige genom dndring av punkien 5) mojlighet bora beredas
till forsdljning utomhus av varm fisk.

Med hinsyn till de dndringar, som vidtagits i 5 § av géllande lag (6 § i
departementsforslaget) synes anledning till erinran icke forefinnas mot vad
de sakkunniga foreslagit under punkten 6). I Overensstimmelse med det i
punkten 2) gjorda tilligget torde dock »produkter av svensk frukt» bora upp-
tagas dven i punkten 6). For ytterligare ifrigasatta dndringar harutinnan synas
mig tillrickliga skil icke foreligga.

Aven reservbestimmelsen i punkten 7) har synts mig bora godtagas. Ett
nirmare angivande av innebdrden i uttrycket »synnerliga skil> torde icke
lampligen kunna inskrivas i lagtexten. Tillimpningen av denna punkt kan
emellertid, da tillstindsmyndigheternas antal ar relativt stort, bliva i viss min
skiftande.

Bestimmelserna i 4 mom. av gillande lag hava, med allenast erforderliga
formella jamkningar, upptagits i departementsforslaget.

Klagan 6ver beslut av lidnsstyrelse enligt denna paragraf far givetvis, lik-
som klagan Gver linsstyrelses beslut enligt 8 §, foras hos Kungl. Maj:t i veder-
borande statsdepartement. Sarskilt stadgande hérom har upptagits sisom en
ny 18 § i lagforslaget.

12 §.

Ar eftergift frin vad i butikstingningslagen stadgas pakallad av sirskilt
tringande behov, dger jamlikt 12 § gdllande lag Kungl, Maj:t forordna, att
sédan eftergift ma tillgodonjutas for visst tillfdlle, viss plats eller visst slag
av rorelse. I forordnandet skola meddelas de narmare foreskrifter, som i sam-
band med eftergiften finnas erforderliga.

De sakkunniga hava icke foreslagit nigon dndring.

Denna paragraf berores i yttrandena endast av ldnsstyrelsen ¢ Orebro lin,
som anfor, att ett sidant medgivande, som paragrafen avsidge, kunde vara pa-
kallat 1 extraordindra situationer, exempelvis vid storre anhopningar av mili-
tirmanskap och plotslig kraftig forstdrkning av beredskapen. Frigan om
beviljandet av sidant tillstdnd vore di mycket briadskande. Det kunde dari6r
ifrdgasittas, huruvida icke den behdrighet, som paragrafen avsage, borde dele-
geras &t underordnad lokal myndighet.

D4 det i princip synes bora forbehéllas Kungl. Maj:t att fatta beslut i sé&-
dana fall, om vilka i paragrafen ar fraga, samt dd férordnande av Kungl. Maj:t
jamvil i sddana situationer, vilka ldnsstyrelsen i Orebro lédn asyftat, torde
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kunna meddelas utan nimnvird omgang, finner jag ej anledning féresld dnd-
ring av nu ifrigavarande bestimmelser.

13 §.
Denna paragraf motsvarar 14 § i de sakkunnigas forslag men saknar mot-
svarighet i gillande lag.

De sakkunnigas utredning,

Enligt de sakkunnigas forslag skola bestimmelser om arbetsradets sam-
mansittning och arbetssitt vid handliggning av drenden enligt butiksting-
ningslagen sammanfattas i en paragraf av f6ljande lydelse:

For tjinstgoring i arbetsridet vid handliggning av drende, som avses i denna
lag, utser Konungen for viss tid sex med forhallandena inom denna lags verksam-
hetsomride fortrogna ledamoter. Tva ledamoter skola utses bland personer, som
kunna anses foretrida niringsidkare inom den egentliga butikshandeln, en leda-
mot utses bland personer, som kunna anses foretrida niringsidkare inom kiosk-
handeln, en ledamot bland personer, som kunna anses foretrida de anstillda inom
detaljhandeln, en ledamot bland personer, som kunna anses foretrida konsu-
menternas intressen, samt en ledamot bland personer, som kunna anses foretrida
tidningsutgivarna. For var och en av dessa ledaméter, som vid tjénstgoring i
arbetsrddet skola ersitta de ledamoter, som jimlikt lagen om arbetstidens be-
grinsning den 16 maj 1930 utsetts efter forslag av arbetsgivare och arbetarsam-
manslutningar, skola utses minst tvid suppleanter.

Vid arbetsridets behandling av #rende, som avses i denna lag, skola nirvara
minst fyra av de jimlikt bestimmelserna i denna lag utsedda ledamdterna eller
fér dem utsedda suppleanterna samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som
jimlikt 9 § lagen om arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 utsetts utan
forslag. I 6vrigt skola bestimmelserna i nyssnimnda paragraf, med undantag av
vad i 6 mom. stadgas, i tillimpliga delar #ga motsvarande giltighet. Vad i 8
mom. sigs skall dga tillimpning & beslut, som jimlikt 11 § 3 mom. 3) denna lag
ankommer pé arbetsridet.

Betriffande skilen for ifrigavarande forslag hava de sakkunniga anfort:

Antalet sirskilda ledamoter har foreslagits till sex for att i mojligaste mén
tillgodose de olika intressen, som gora sig gillande pa butikstingningslagens
omrade. Med hiinsyn till att den egentliga butikshandeln intager en domine-
rande stillning inom detaljhandeln har det ansetts naturligt, att denna form av
detaljhandel blir representerad med tva ledaméter i arbetsridet. Kioskhandeln,
vars intressen beroras sirskilt vid handliggningen av tillstdndsidrenden enligt
11 &, synes bora vara foretridd av en ledamot. De sakkunniga hava vidare an-
sett limpligt, att arbetstagarna inom detaljhandeln, som hava intresse ej blott
av arbetstidens lingd utan jimvil av den i butikstingningslagen i viss mén
reglerade forliggningen av arbetstiden, erhalla en representant i arbetsradet.
Jamvil den kopande allminheten synes bora bliva foretridd genom en ledamot,
dirvid det ur flera synpunkter torde vara lampligt att hartill utses en kvinna.
De sakkunniga hava slutligen ansett, att tidningsutgivarna bora erhélla en
representant 1 ridet. Dessa hava niamligen, sirskilt nir det giller beviljandet
av tillstand enligt 11 §, intresse av att forsiljning av tidningar, som dger rum
i samband med annan handel, kommer att ske under forhallanden, som bade
fran tidningarnas och allminhetens synpunkt dro tillfredsstillande.

Ovriga ledamdter i arbetsrddet vid handliggningen av nu ifrdgavarande
arenden skulle utgoras av de tre av Konungen utan forslag utsedda ledaméoter,
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som tjénstgora vid behandlingen av drenden enligt samtliga de arbetstidslagar,
med vilka arbetsridet har att taga befattning.

I fréga om arbetsriddets organisation och arbetssitt har — i 6verensstim-
melse med motsvarande bestimmelser i lantarbetstidslagen och arbetstidslagen
for detaljhandeln — foreslagits en hinvisning till 9 § i allminna arbetstids-
lagen, som i tillimpliga delar skall dga giltighet. Med hinsyn till att arbets-
ridet enligt de sakkunnigas forslag vid behandlingen av drenden enligt butik-
stingningslagen kommer att bestd av lagst fem och hogst nio ledaméter, har
vid hinvisningen till bestimmelserna i nyss nimnda paragrafer i allminna
arbetstidslagen foreslagits, att stadgandena i 6 mom. av paragrafen ej skola
vinna tillimpning. — D4 ans6kningar om tillstdnd enligt 11 § 3 mom. 3) i vissa
fall kunna vara av mycket brddskande natur, har foreslagits, att arbetsridets
ordforande, liksom fallet ar betriffande bradskande Gvertidsirenden enligt
arbetstidslagarna, skall kunna fatta beslut mellan sammantridena. Dylikt be-
slut skall for att erhalla fortsatt giltighet konfirmeras av radet vid nistfol-
jande sammantride.

Yttranden dver sakkunnigfirslaget.

I atskilliga yttranden har den foreslagna sammansittningen av arbetsradet
kritiserats.

Arbetsrdadet anser, att antalet representanter i arbetsradet for de olika in-
tressegrupperna inom detaljhandelns omréde utan olidgenhet kunde sinkas,
forslagsvis till fyra. Svenska arbetsgivareféreningen framhaller, att, di arbets-
ridets utan forslag utsedda ledaméter finge anses hava en sirskild skyldighet
att tillse, att konsumenternas intresse av att kunna bekvidmt géra sina inkop
icke triddes for nira, sirskild representant for konsumentintresset icke be-
hovde tillsattas. Med hinsyn bland annat till att de sakkunniga foresloge, att
en ledamot skulle utses bland personer, som kunde anses foretrada nirings-
idkare inom kioskhandeln, ifrigasatte foreningen, huruvida sirskild represen-
tant for tidningsutgivarna behovde utses. Landsorganisationen i Sverige anser
speciell representant for tidningsutgivarna overflodig, och behov syntes ej
heller foreligga av mer &n en representant for niringsidkare inom den egentliga
butikshandeln. Daco papekar, att enligt forslaget arbetsgivarna erholle fyra
representanter mot endast en for arbetstagarna. De anstillda borde genom
sina organisationer fi utse tvd ledaméter. Tobakshandlarnas riksforbund
framhaller, att, sirskilt i betraktande av att kioskidkarna skulle foretridas av
lika manga representanter som butikshandeln, en av butikshandelns tva repre-
sentanter borde foretrida specialtobakshandeln. Sweriges kioskigares riksfér-
bund och svenska choklad- och konfektyrfabrikantforeningen anse, att 1 stillet
for en av den egentliga butikshandelns representanter borde insittas en repre-
sentant for chokladindustrin. Swveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund
yrkar att bliva representerat inom arbetsrddet. Representationsritten kunde
limpligen ordnas s&, att vid behandling av ansokningar enligt 11 § 3 mom. 2)
1 butikstingningslagen butikshandelns ena representant utbyttes mot en fore-
tridare for frukt- och konfektyrhandeln, utsedd av forbundet. A andra sidan
framhaller Skdnes handelskammare, att arbetsridet icke tillfordes den erfor-
derliga sakkunskapen inom detaljhandelsomradet, ddrest endast tva ledaméter
skulle foretrada den egentliga butikshandeln. Lampligen borde olika fore-
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tagsformer inom detaljhandeln, bland annat varuhus och lanthandel, erhalla
representation i rddet liksom dven hantverket. Diremot funnes icke behov av
representant for tidningsutgivareintresset. Sveriges Lopmannaforbund finner
det anmirkningsvirt, att kioskhandeln beretts lika stor representation som
butikshandeln. D4 man kunde utgd frin att representanten for arbetstagarna
inom detaljhandeln komme att himtas fran arbetstagarnas organisation, borde
enligt handelns arbetsgivareorganisations mening &ven arbetsgivarna pd mot-
svarande sitt hava blivit representerade i ridet.

Liksom i arbetstidslagen for detaljhandeln hava i en forsta paragraf under
allminna bestimmelser upptagits stadganden rorande arbetsradets samman-
sittning. D& arbetsridet enligt departementsforslaget icke skall bliva under-
stillnings- eller tillstindsmyndighet utan dess befattning med lagen skall in-
skrinka sig till att avgora frigor rorande lagens tillimpningsomrade, synas
regler om dess sammansittning i enlighet med de sakkunnigas forslag icke
erforderliga. Jag foreslar i stillet bestimmelser 1 forevarande hinseende nira
overensstimmande med de i 11 § arbetstidslagen for detaljhandeln foreslagna.

14—16 §§.
Dessa paragrafer motsvara 15—17 §§ i sakkunnigforslaget och 13—15 §§
i gillande lag.

Gillande lag innehiller i 13 § straffbestimmelser, i 14 § foreskrifter om
forum och béter samt i 15 § stadgande angiende straffansvarets overflyttning
pa butiksforestandare m. fl.

1 sakkunnigforslaget foreslis i dessa paragrafer endast de indringar, som
betingats av de sakkunnigas forslag att arbetsrédet skulle utéva vissa funk-
tioner enligt lagen.

Bestimmelserna i gillande lag hava upptagits i departementsférslaget med
allenast formell jamkning i 14 § samt dndring i 15 § forsta stycket med hinsyn
dirtill, att det numera icke finnes nigon poliskammare med domsritt i riket.

17 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § i sivil gillande lag som de sakkunnigas

forslag.

Giillande bestiimmelser.

10 § i gillande lag innehéller den bestimmelsen, att i friga om koping, som
icke utgor egen kommun, samt municipalsamhille vad i lagen sdgs om kom-
mun skall #ga motsvarande tillimpning; av kommunen enligt lagen fattat
beslut fir darfor ej gilla kopingen eller samhillet.

Yrkanden i yttrandena dver sakkunnig-
utredningen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anmirker, atb foreskrifterna i 10 §
borde intagas under »Allminna bestimmelser», d& 1 annat fall tvekan kunde
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uppstd exempelvis angiende vilken kommunal myndighet, som skulle yttra sig
enligh 11 § 1 mom. Gver ansékan om tillstand till utstrickt affirstid inom
koping, som ej utgor egen kommun, eller municipalsamhille. Anmirkning av
samma innebord framstilles dven av linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

Kommunalfullmdltige ¢ Solna anfora:

Koping, som icke utgor egen kommun, samt municipalsamhille skola enligt
de sakkunnigas férslag dga besluta om avvikelser fran butikstingningslagens
bestimmelser samt avgiva yttranden om tillstdnd till annan affirstid &n den
vanliga, medan kommunen skall dga besluta i vad ror icke municipala omriden.
Syftet med lagstiftningen bor vara att, dir icke synnerliga skil foranleda till
annat, fa enhetliga bestimmelser till stind inom varje kommun. Splittrandet
av beslutande- och yttranderitten i dessa fragor pa olika organ inom en och
samma kommun kan foranleda, att av férhallandena icke pakallade varierande
bestdimmelser bliva tillimpliga inom olika omraden av kommunen, vilket blir
till nackdel for sivil allmanhetens som niringsidkarnas forstaelse for bestim-
melserna. Inom kommuner med flera municipalsamhillen kunna bestimmel-
serna bliva olika f6r varje municipalsamhille och fér de icke municipala
delarna med dérav f5ljande svarigheter f6r Svervakningsmyndigheterna. Kom-
munalfullméktige vilja dirfor foresla, att beslutanderitten i dessa fragor icke
skall tillkomma képing, som icke utgér egen kommun, och municipalsamhille.

Gillande bestimmelser synas bora bibehéllas i lagen. De hava emellertid
ansetts bora erhilla plats under rubriken allminna bestimmelser, d& deras pla-
cering under rubriken kommunala avvikelser kunnat foranleda missforstand.
Med anledning av vad kommunalfullmiktige i Solna anfort ma papekas, att
det vid provningen av kommunala beslut ankommer pa linsstyrelsen att tillse,
att ogynnsamma verkningar av férevarande bestimmelser i det hinseende
kommunalfullméktige papekat icke intrida.

18 §.
Denna paragraf, som i viss min motsvarar 11 § 5 mom. i gillande lag, inne-
héller bestdmmelser om ritt att f6ra klagan 6ver beslut av linsstyrelse enligt
butikstingningslagen.

19 §.

Denna paragraf dr likalydande med 16 § i gillande lag och 18 § i de sak-
kunnigas forslag.

Ikraftiridelse oeh dvergingsbestimmelser.
Gillande stadganden.

I ett forsta stycke foreskrives, att nuvarande lag giller under tre ar till och
med den 31 december 1942 samt att betraffande férseelse mot lagen, som
begitts under tiden for dess giltighet, vad i lagen #r stadgat dock skall fort-
fara att gilla dven efter sistnimnda dag.

Genom andra stycket upphives lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av
tiden for idkande av handel och viss annan rorelse samt beslut, som fattats



Kungl. Maj:ts proposition nr 349. 93

med stod av nimnda lag. Det foreskrives emellertid att ddrvid skall iakttagas
foljande:

1) beslut, varigenom i kommun faststillts kortare affirstid #in den i 3 eller 4 §
av nya lagen medgivna, forbliver i denna del giltigt till dess det upphéivts i den
ordning, som nya lagen forskriver;

2) niringsidkare, som vid nya lagens ikrafttridande med stod av 15 § lagen
den 30 maj 1919 bedriver rorelse under lingre tid av dygnet &n nya lagen med-
giver och som drivit sidan rorelse sedan den 1 juni 1937, m& utan sirskilt till-
stind fortsdtta rorelsen pd oférindrat sitt till den 1 januari 1942; och mi till-
stdndsmyndigheten, nir det giller niringsidkare, som pa grund av sjuklighet, in-
validitet eller hog alder eller som eljest f6r sin egen och sin familjs forsérjning
har sérskilt stort behov av att dven i fortsittningen fi bedriva rorelsen utan ind-
ring, efter sirskild prévning kunna giva tillstdnd hirtill utan hinder av de i 11 §
av nya lagen uppstillda villkoren, dock endast for ett Ar i sinder. Vad nu sagts
om niringsidkare, gille ock dennes efterlevande make.

I tredje stycket stadgas slutligen, att vissa beslut enligt nya lagen skulle
fa meddelas fore dagen for dess ikrafttridande men med verkan tidigast frin
namnda dag.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava med hénsyn till den korta tid, som forflutit sedan 1939
ars butikstingningslag tridde i kraft, och med hinsyn till de foreslagna nya
bestimmelserna ansett, att den nya lagen borde erhélla endast provisorisk
giltighet, samt foreslagit, att densamma skall gilla f6r en ny tredrsperiod.

I overensstimmelse med vad som stadgats 1 andra stycket under 1) i éver-
gangsbestimmelserna till géllande lag foreslas, att med stod av nimnda eller
1919 ars butikstingningslag fattade kommunala beslut fortfarande skola iga
giltighet i den pan dirigenom faststillts kortare affarstid &n som #r medgivet
enligt 3 eller 4 § i den av de sakkunniga foreslagna nya lagen.

De sakkunniga hava icke funnit skil att i sitt lagforslag upptaga den i andra
stycket under 2) stadgade bestimmelsen om sirskilt tillstind till utstrickt
affarstid for viss kategori av ndringsidkare. Enligt de sakkunnigas asikt kunde
ifrigavarande undantagsbestimmelse utan storre oligenhet undvaras, framfor
allt om medgivande av tillstind enligt 11 § 6verlimnades till en central myn-
dighet, dir bedomningen skedde efter f6r hela landet enhetliga grunder. Over-
gangsbestimmelsernas syfte ndddes nimligen genom en tillimpning av punkten
7)1 11 § 3 mom., som toge hinsyn till ifrdgavarande kategori av niringsidkare.

I tredje stycket hava de sakkunniga foreslagit ett stadgande — motsvarande
foreskrifterna i sista stycket av 6vergéngsbestimmelserna till 1939 ars lag —
vilket mdjliggjorde for arbetsradet och de kommunala myndigheterna att fatta
beslut redan fére den nya lagens ikrafttradande.

Slutligen hava de sakkunniga anfért, att de av de nuvarande tillstindsmyn-
digheterna meddelade tillstinden enligt 11 § i de flesta fall torde gilla till
och med den 31 december 1942, I'or sddana tillstind, som limnats for viss
tid efter sistnimnda dag eller som meddelats att gilla tills vidare, hade 6ver:
gangsbestimmelser icke foreslagits. Det syntes namligen med hinsyn till att
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tillstdndsgivningen Overldmnats till en central myndighet, arbetsridet, vara
ldmpligast, att dven dessa tillstind upphdrde att gilla vid samma tidpunkt
som nuvarande lag. Darigenom vunnes att arbetsridet redan frin borjan finge
taga befattning med samtliga tillstindsfrigor och den olidgenheten undvekes,
att raddet efter den nya lagens ikrafttridande saknade kinnedom om vissa
dnnu gillande tillstind.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.

Ldnsstyrelsen © Malméhus lin tillstyrker forslaget om upphérande av den
1 Overgingsbestimmelserna till gillande lag upptagna bestimmelsen, enligt
vilken tillstdndsmyndigheten i visst fall dgde medgiva sarskilt tillstind utan
hinder av de i 11 § uppstillda villkoren. Tillimpningen av nimnda bestim-
melse hade vallat mycket trassel och talrika 6verklaganden. Nagot behov att
bibehalla stadgandet forelige s4 mycket mindre som genom 11 § 3 mom. 7}
mojlighet beretts att tillgodose de niringsidkares intressen, varom vore friga.

Sveriges kioskigares riksférbund framhaller, i anledning av de sakkunnigas
uttalande, att Gvergdngsbestimmelsernas syfte niddes genom tillimpning av
11 § 3 mom. 7), att varken formuleringen av nimnda punkt eller kommen-
tarerna till densamma gave klart uttryck at den meningen, att tankeinnehéllet
i de nuvarande Overgingsbestimmelserna skulle respekteras. Forbundet
yrkade dirfGr, antingen att Svergingsbestimmelserna skulle kvarstd eller att
i kommentaren uttalades, att det forutsattes, att tillstind att bedriva rorelsen
utan #ndring skulle beviljas naringsidkare, som pi grund av sjuklighet, in-
validitet eller hog alder eller som eljest for sin egen och sin familjs forsorj-
ning hade sarskilt stort behov ddrav och som bedrivit rorelsen sedan den
1 juni 1937.

T detta sammanhang mé dven hinvisas till tobakshandlarngs riksférbunds
under 11 § 3 mom. 7) atergivna yttrande.

Slutligen anfor lansstyrelsen ¢ Visternorrlands lin, att de sakkunnigas upp,
fattning, att de av de nuvarande tillstindsmyndigheterna meddelade tillstan-
den enligt 11 § i de flesta fall gillde till och med den 31 december 1942, it-
minstone 1 vad avsige Visternorrlands ldn vore felaktig. Det avgjort over-
vigande antalet tillstind, som utfirdats med st6d av nimnda lagrum, hade av
lansstyrelsen givits tills vidare och sa linge linsstyrelsen icke funne skil ater-
kalla tillstindet. Diarest arbetsridet bleve tillstindsmyndighet, borde samt-
liga tillstdnd omprovas. Endr allménheten icke torde inse, att av linsstyrelsen
givna tillstdnd upphorde att gilla i och med att 1939 irs butikstingningslags
giltighetstid utginge, borde i 6vergingsbestimmelserna till den nya lagen ett
papekande goéras dirom.

Den nya butikstingningslagen synes, liksom arbetstidslagen for detaljhan-
deln, bora erhalla provisorisk karaktir med en giltighetstid av tre ar, riknade
frén och med den 1 januari 1943.

Kommunalt beslut jamlikt 1919 eller 1939 ars lagar, varigenom faststallts
kortare affirstid @n den i den nya lagen som huvudregel foreslagna, bora for-
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bliva giltiga till dess att de upphévts i den ordning den nya lagen foreskriver.
Andra kommunala beslut, t. ex. sidana som fattats enligt 5 § andra stycket
under 1), 2) eller 3) 1 1939 ars lag, komma ddremot, d4 undantagsbestimmelse
betraffande dem icke synes bora givas, att forlora sin giltighet i och med det
att 1939 &rs lag upphor att gilla.

Tillstind enligt 11 § 1 1939 &rs lag, vilket enligt sin lydelse giller dven for
tid efter den 31 december 1942 — vare sig detta uttryckligen foreskrivits eller
tillstindet meddelats att gilla tills vidare — synes bora fortfarande dga giltig-
het. Ett stadgande hirom synes bora upptagas i overgéngsbestimmelserna.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att motsvarighet till de i andra
stycket under 2) av 6vergingsbestimmelserna till 1939 ars lag upptagna stad-
gandena icke erfordras i den nya lagen, di hinsyn till de fall, som dir regle-
rats, kan tagas genom tillimpning av 11 § 3 mom. 7) i nya lagen. Dirvid
bor tillstind att bedriva sin rorelse utan dndring beviljas niringsidkare, som
pa grund av sjuklighet, invaliditet eller hog alder eller som eljest for sin
egen eller sin familjs forsorjning har sirskilt stort behov av att fi bedriva
rorelsen utan dndring och som bedrivit sin rorelse sedan den 1 juni 1937.

Slutligen tillstyrker jag den av praktiska skil i sista stycket foreslagna be-
stimmelsen, att vissa beslut enligt den nya lagen skola kunna fattas redan
fore sjilva ikrafttridandet.

Departementschefens hemstillan.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets utlatande over de
inom socialdepartementet upprittade forslagen till

arbetstidslag for detaljhandeln,

lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om
arbetstidens begrinsning samt

butikstingningslag,

av den lydelse bilaga (Bilaga A)' till detta protokoll utvisar, matte for det
i § 87 regeringsformen omf6rmilda indamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

1 Denna bilaga, som fransett vissa jiimkningar av redaktionell natur ir lika lydande
med de vid propositionen fogade lagforslangen, har hir uteslutits.
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Bilaga B.

Antalet arbetsstiillen inom detaljhandeln och dérmed jimstiilld verksamhet,
grupperade med hiénsyr till om diiri sysselsiittas a) endast innehavare
och familjemedlemmar, b) en arbetstagare eller c¢) flera &n

en arbetstagare, samt antalet arbetstagare i

dessa grupper (b) och d)).

0—1 arbetstagare Flera én en arbetstagare l
a) | b} c) j d)
anta_le_t arbets- }E&Met a;ets-_ tal t_;bet R I
stilllen med endast, stillen med en || 2™52° g
R stillen med antalet
innehavare eller | arbetstagare lin e e .
familje- = antalet ﬂe;at t: n’" agar
{  medlemmar | arbetstagare | T elstagare
landsbygden 8,712 6,618 6,532 23,295
Butiker stiderna. ... 8,192 10,132 17,867 80,649
summa ....| 16,904 i 16,750 i 24,399 103,944
landsbygden 570 411 153 328
Kiosker stiderna. ... 1,004 430 326 810
summa ...., 1,674 ;7841 __4_7?7 _},138
I
landsbygden 885 ‘ 661 247 587
Frisersalonger | stiderna. ... 1,389 | 1,678 1,344 3,801
- summa ...} 2,274 | N __2,339 1,681 4.388
Fotografi landsbygden 194 88 31 79
té;. e stiderna. . .. 190 203 268 1,046
B summa ... . 384 291 299 | 1125
| ‘ .
. landsbygden | 49 w 405 86 249 ,
Badinratt- staderna. . . . 14 17 119 1,091
mng summa 63 422 205 1,340

Uppgifterna, som avse forhillandena vid &rsskiftet 1941—42, hava genom yrkesinspek-

tionens medverkan inforskaffats frin de kommunala tillsynsorganen inom landet. Av till-
frigade 2,622 kommunala tillsynsorgan hava uppgifter inkommit fran 2.423 d. v. s. fran
drygt 92 % av tillsynsorganen. En héjning av de i tabellen angivna siffrorna med 8 %
torde darfor mahénda giva en riktigare bild av liget

Utredningen har givit vid handen, att antalet innehavare och familjemedlemmar, som
iro sysselsatta 4 de med understkningen avsedda arbetsplatserna, for landsbygdens del
uppgér till 29,300. For stidernas del saknas motsvarande siffra.

Av tekniska sk#l har i utredningen varje arbetsstille redovisats fér sig i stillet for
varje foretag. vilket hade varit riktigare. Detta forhallande torde dock vara av ganska
underordnad betydelse.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
2 juni 1942. '

Narvarande:

justitieriden  Forssmay,
BELLINDER,

regeringsridet LuxDEvVALL,

justitierddet  Nissew.

Enligt lagradet den 28 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
Gver socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 30
april 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas Gver upprittade

forslag till

arbetstidslag for detaljhandeln,

lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om
arbetstidens begrdnsning samt

butikstingningslag.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven

Bjorkholm.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 349. 1052 42 7
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Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
J juni 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes direndena GoNTHER, statsréden
Prrrsson-Bramsrorr, WesTMaN, Wicrorss, MOLLER, Sx6Lp, Erikssox,
Berequist, Bacer, Doms, Rosanper, EWERLG».

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och handelsdepar-
tementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lag-
ridets den 2 juni 1942 avgivna utlatande 6ver de den 30 april 1942 till
lagradet remitterade forslagen till

arbetstidslag for detaljhandeln,

lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om
arbetstidens begrdnsning samt

butikstingningslag.

Foredraganden hemstiller, att forslagen, vilka av lagridet limnats utan
erinran, métte efter viss redaktionell jimkning jimlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:it Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan-Frik Stenius.

Stockholm 1942, K. L. Beckmaus Boktryckerl,



