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Nr 351.

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen angdende férstdirkning av
taxeringsorganisationen m. m.; given Stockholms slott
den 28 november 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt. )

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 no-
vember 1941,

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEnrssoN-BraMmsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BEerGQuisT, BAGGE, ANDERSsoN, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfoér efter gemen-
sam beredning med chefen foér socialdepartementet:

De senaste arens utveckling pa skatteviasendets omrade har medfort skirp-
ta krav pa beskattningsmyndigheterna. Tillkomsten av nya skatter har lett
till en véisentlig 6kning av arbetsbhérdan. I samma riktning ha vissa dndringar
i skattebestimmelserna verkat. Samtidigt har med stegringen av skattetryc-
ket fOljt, att ett behov av skiirpt évervakning av deklarationspliktens riktiga
fullgérande blivit alltmer framtridande.

Aven oavsett krisféorhallandena foreligga omfattande sporsmal rorande be-
skattningsmyndigheternas organisation, vilka kriva en 16sning. En utredning
i syfte att pa omradet na fram till forbittrade forhiallanden har jam-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 september 1941 uppdragits &t sir-
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skilda sakkunniga (beskattningsorganisationssakkunniga). Som férhallande-
na utvecklat sig har det emellertid blivit nédvindigt att taga under 6vervi-
gande provisoriska atgiarder i syfte att f6r den nirmaste framtiden fylla vissa
omedelbara behov av organisationsforbittring. De atgiarder, som hirutinnan
satts i fraga, avse i huvudsak dels en findring i organisationen av taxerings-
nimndernas arbete jimte en effektivisering av landskontorens 6vervakning
av taxeringsarbetet 1 allménhet, dels ock en skiarpning i vissa sirskilda hin-
seenden av kontrollen a avgivna deklarationer.

Forslag till sirskilda organisationséitgirder avseende 1942 4rs taxering har
framlagts av beskattningsorganisationssakkunniga i en den 11 november 1941
dagtecknad skrivelse. Harover ha yttranden inforskaffats fran 6verstathéal-
larimbetet och linsstyrelserna i samtliga lin, statskontoret, kammarritten,
svenska stadsférbundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommu-
nernas forbund och taxeringsnimndsordférandenas riksforbund.

Vidare har forslag rorande provisoriska atgirder till forstirkande av de-
klarationskontrollen framlagts i en pa mitt uppdrag av t. f. understdthdllaren
K. G. A. Sandstréom utarbetad promemoria. Fran landskamrerarna i samtliga
lin ha infordrats ytiranden med de synpunkter och férslag i fraga om ét-
girder for skattekontrollens effektivisering, som kunde féranledas av pro-

memorians innehall.

Siarskilda organisationsatgirder avseende 1942 irs taxering.

I sin foérenimnda skrivelse ha beskattningsorganisationssakkunniga till
en borjan anfort, att de sakkunniga under det forberedande utredningsarbetet
icke kunnat undgé att konstatera, hurusom taxeringsorganisationen foér nir-
varande arbetar under synnerligen stark pafrestning. De sakkunniga ha vi-

dare yttrat:

Redan fére utbrottet av nu pagaende krig radde en ganska allmin upp-
fattning om att taxeringsorganisationen icke pa fullt tillfredsstillande sitt
kunde fullgéra densamma da avilande uppgifter. Under de gangna krigsaren
har savil beskattningsnimndernas som landskontorens arbetsbérda okat i
hogst avsevird grad, och en ytterligare 6kning dérav intrider under ar 1942,
da taxering till omsittningsskatt skall 4ga rum. Nagon motsvarande forstirk-
ning av de med taxeringen sysselsatta organen har diremot icke dgt rum.

Enligt de sakkunnigas mening maste den nu intridda situationen vara
dgnad att framkalla allvarliga farhigor. Det synes saledes vara anledning
befara, att atminstone pa sina hill beskattningsnimnderna icke skola mikta
fullgéra dessa sa visentligt 6kade arbetsuppgifter. Landskontoren aterigen
sakna tillriicklig personal for att kunna pé ett mera effektivt sitt a ena si-
dan genom rad och anvisningar bitrida heskattningsnimnderna och dirmed
underlitta dessas arbete samt & andra sidan utéva effektiv kontroll éver och
paskynda arbetet. Sagda forhallanden méste befaras medféra, att taxeringen
inom landet blir bristfillig samt att statens och kommunernas skatteintiikter
komma att understiga de belopp, vartill de borde uppga.
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De sakkunniga forklara sig anse den foreliggande situationen vara av den
allvarliga beskaffenhet, att redan nu vissa provisoriska atgiarder bora vidtagas
i syfte att stirka det fér den Arliga taxeringen grundliggande arbete, som
utféres inom taxeringsnimnderna. De #dtgidrder, som de sakkunniga i detta
syfte foresla, falla enligt skrivelsen samtliga inom ramen for de lingre gi-
ende atgirder i samma rikining, vilka de sakkunniga planera. Atgirderna an-
givas ha ett dubbelt indamal, nimligen dels att genom en forbétirad organi-
sation av taxeringsnimndernas arbete si att siiga bereda marken bittre in
under nuvarande forhillanden ar mdojligt for den djupplojning, som prov-
ningsnimndernas arbete ir avsett att innebira, dels ock att savil hiirigenom
som genom en effektivisering av den ¢vervakning och kontroll, som forfatt-
ningsenligt avilar landskamreraren, dstadkomma si effektiv samt likformig
och rittvis taxering som mdojligt.

De sakkunniga framligga till en borjan forslag om provisorisk forstirk-
ning under ar 1942 av landskontorens arbetskrafter. Enligt forslaget skulle

inom varje landskontor itminstone en befattningshavare — liinsassessor el-
ler lansbokhallare — frigoras fran ovriga arbetsbestyr och erhalla till upp-

gift att uteslutande dgna sig at taxeringsarbetet, varjimte motsvarande an-
tal extra linsbokhéallare skulle nyanstiillas. Foérslagets ndrmare innebord
framgar av foljande av de sakkunniga gjorda uttalande:

Si linge nuvarande taxeringsorganisation varit gillande — och detta kan
i stort sett siigas hava varit hiindelsen i snart dttio &r — hava landskontorens
viktiga uppgifter med avseende & taxeringen niirmast fitt fullgoras sasom
ett siasongbetonat overtidsarbete. Det har huvudsakligen varit under nigra
korta sommarméanader, som landskamreraren och vissa hans bitriden fatt
fAgna sig at den viktiga éversynen av taxeringsniimndernas arbete. Den mera
fortlopande kontrollen under sjilva taxeringsperioden, vilken forutsiittes i
gillande taxeringsforordning, har daremot icke kunnat komma till stand.
Under nu radande forhiallanden har darjimte dven granskningsarbetet for
provningsnimnden mast eftersitttas.

Vad silunda anforts synes de sakkunniga utgora birande skil for en for-
starkning av landskontorens arbetskrafter. De sakkunniga iro givetvis icke
beredda att fér nirvarande framligga nagot shutligt forslag hirom. Emel-
lertid synes nodviindigt att, i avbidan pa dylikt forslags framliggande och
statsmakternas stindpunktstagande dirtill, vidtaga en provisorisk #tgird
under ar 1942 i angivet syfte.

Det har med avseende hiirda synts de sakkunniga som om man i nuva-
rande lige borde vidtaga siadan dtgiird, att under ar 1942 inom varje lands-
kontor atminstone en befattningshavare frigjordes fran 6évriga arbetsbestyr
och erholle till uppgift att uteslutande fgna sig at taxeringsarbetet. Under
den egentliga taxeringsperioden skulle denne befattningshavare under lands-
kamrerarens gverinseende och efter hans direkiiv limna taxeringsnimnderna
erforderliga rid och upplysningar, al taxeringsniimnderna verkstilla utred-
ningar i tidskrivande och mera sviarbedémliga taxeringsfall, dvensom bitrida
vid overvakning av taxeringsnimndernas arbete och vid forfall {or lands-
kamreraren nirvara vid taxeringsnimndernas sammantriiden. Diirjimte
skulle han under denna tid, d. v. s. i stort sett tiden intill den 1 juli, i den
man hans ovriga arbetsuppgifier del medgiva, bitriida landskamreraren vid
avgivande av ylranden i besviirsmal till kammarriitten; enligt en nyligen
utfiirdad forfattning skola ju numera besviir Over elt ars laxering av liins-
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styrelserna overlimnas till kammarratten fore den 1 juli pafdljande ar. Det
ma hir erinras om, att bevillningsutskottet vid framliggande av férslag till
dylik bestimmelse uttryckligen uttalade, att utskottet forutsatte, att Iins-
styrelserna skulle erhalla den forstarkning av arbetskrafterna, som hirav
foranleddes.

Under det senare halvaret skulle den ifrigasatta befattningshavaren helt
agna sig at arbetet med provningsnidmnden, vilket arbete ju dven under
nista ar far antagas paga in i december méanad.

Direst en dylik anordning triffas for ir 1942 lira sirskilda bestimmelser
bora meddelas angiende denne befattningshavares stallning. Dirvid bér &
ena sidan tillses, att befattningshavaren verkligen erhéiller sidan stillning,
att han ar lagligen befogad att i man av behov fullgora de arbetsuppgifter,
som at honom uppdragas, men 4 andra sidan beaktas, att landskamrerarens
ledning av taxeringsarbetet dirigenom icke asidosiittes.

Vid overviigande av pa vad sitt en dylik férstirkning av landskontorens
arbetskrafter skulle kunna aga rum, lirer vara tydligt att mojlighet icke fin-
nes att tillféra -landskontoren en helt ny arbetskraft, miaktig att fullgora nu
angivna uppgifter. Hirtill méaste i stillet tydligtvis utses nigon av de nu-
varande befattningshavarna vid landskontoren, vilken dirjamte boér besitta
ingaende erfarenhet i hithorande fragor. Med hiinsyn till den ifragavarande
befattningens synnerligen krivande natur, borde till densamma niirmast
ifragakomma tjansteman i linsassessors grad. D4 emellertid svirigheter kun-
na mota att under ett ifragasatt provisorium Idsgora en lansassessor fran
ovriga honom avilande arbetsuppgifter, lirer alternativt kunna ifragaséittas
att uppgiften ifraga anfortros en linsbokhallare; vid lansstyrelsen i Gotlands
lin maste for ovrigt en linsbokhallare tagas i ansprak. Vare sig uppgiften
tilldelas en linsassessor eller en linsbokhallare, méaste diarav fo6lja att de
arbetsuppgifter, som enligt av linsstyrelsen faststéilld arbetsordning nu avila
denne befattningshavare, bliva 6verf1yttade 4 annan tjinsteman a landskon-
toret samt att hirav féranledd dndring i arbetsordningen ifraga om &vriga
tjainstemins arbete vidtages. A landskontoret skulle dirjimte nyanstillas
en extra linsbokhdllare. En dylik nyrekrytering borde enligt de sakkunni-
gas uppfattning icke valla storre svarigheter.

Kostnaden for den foreslagna forstiarkningen ha de sakkunniga beriknat
till belopp motsvarande lénerna jamte rorligt tilligg och kristilligg till de
extra linsbokhallare, som skulle nyanstillas. Beloppet har av de sakkunniga
uppskattats till 150,000 kronor foér ar, varvid forutsalts, att inom nagra av de
storre linen tva befattningshavare skulle behova tagas i anspriak for taxe-
ringsarbetet och samma antal extra linsbokhéallare nyanstillas.

De sakkunniga foéresla vidare, att taxeringen av aktiebolag och &vriga ju-
ridiska personer med undantag for oskifta dodsbon under Ar 1942 anfér-
tros sirskilda taxeringsnimnder, tillsatta oberoende av den lokala indel-
ningen i taxeringsdistrikt. I friga om forslagets huvudgrunder anféra de
sakkunniga:

I ett hiinseende synes behov foreligga av vissa ytterligare provisoriska at-
giarder, nimligen betriffande taxeringen av aktiebolag och ovriga juridiska
personer med undantag for oskifta dédsbon. Fér nirvarande ir denna taxe-
ring anfortrodd lokala taxeringsnimnder. Dessa lira emellertid i allméinhet

icke vara sa sammansatta, att de dga erforderlig sakkunskap och rutin f6r nu
berorda, i regel besviirliga taxeringsfall. Ej siillan ldrer forhilla sig si, att
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deklarationerna ifriga icke bliva foremadl for nagon mera ingaende behand-
ling i taxeringsnimnderna, utan forst vid provningsnimndsarbetet bliva, i
den man tiden tillater, erforderliga utredningar verkstillda, varefter en pa
mera ingdende behandling grundad taxering asittes. Nu angivna férhallande
ir s4 mycket mera dgnat att pakalla sirskild uppmirksamhet, som ungefir
t/; av de debiterade statliga skattebeloppen just paféras svenska aktiebolag
och Ovriga juridiska personer med undantag av oskifta dédsbon.

En forbittrad taxering av nu berorda skattskyldiga synes de sakkunniga
av omstindigheterna pakallad. En sidan lirer emellertid icke for nirvarande
kunna astadkommas pa annat siit, 4n genom att samtliga dessa skattskyl-
diga inom varje 1lan hanféras till en eller flera, av den lokala indelningen i
taxeringsdistrikt obundna, sirskilda nimnder. Si synes utan storre oligen-
het kunna ske betriffande nu berdorda skattskyldiga, enir den personliga
lokalkinnedomen inom nidmnden icke betriffande dessas taxering har sam-
ma betydelse som eljest. Givetvis skulle ordférande och kronoombud samt
ovriga ledamoter 1 dessa siarskilda nimnder utses med hinsyn tagen till de-
ras speciella arbetsuppgifter.

Vid de sakkunnigas skrivelse ar fogat ett fran angivna utgangspunkt ut-
arbetat forslag till forordning med sidrskilda bestimmelser rérande taxerings-
forfarandet ar 1942. Forslaget atfoljes av sidrskild motivering.

De sakkunniga ha dirjamte avgivit forslag till forordning angdende énd-
rad tid for avgivande under ar 1942 av vissa uppgifter till ledning for annans
taxering. Forslaget innebar, att ifrdgavarande uppgifter, som enligt gillande
bestimmelser skola avlimnas senast den 15 februari, under ar 1942 skola
avlimnas senast den 31 januari.

I de yttranden, som avgivits 6ver de sakkunnigas framstillning, har vidta-
gande av atgirder i det med framstillningen avsedda syftet allmént till-
styrkts. I flera yttranden understrykes det tringande behovet av dylika at-
garder. Salunda anfor exempelvis linsstyrelsen i Kalmar ldn:

Liansstyrelsen delar till fullo de sakkunnigas uppfattning att taxeringsarbe-
tet numera dven under normala férhallanden for landskontoren medfér en
arbetsbelastning, som den nuvarande organisationen icke formar tillfreds-
stiallande biara. Visserligen har organisationen presterat det arbetskvantum,
som taxeringen innefattar, men arbetet har mestadels mast bedrivas i det
forcerade tempo, att arbetets kvalitet i manga fall lamnat atskilligt 6vrigt att
onska. Taxeringsorganisationen i dess nuvarande utformning stilles darfor
genom de nya arbetsuppgifter, varom de sakkunniga erinrat, infor sadana
svarigheter, som den enligt linsstyrelsens bestimda uppfattning omdéjligt kan
pa ett tillfredsstillande sitt bemiisira. Sisom en f6ljd hirav maste hefaras,
att de skattskyldigas skattepliktiga verkliga inkomster icke komma fram i det
faststiillda skatteunderlaget, varjimte skattefalsarierna kunna befaras oka
med svarigheterna for beskaitningsmyndigheterna att effektivt kontrollera
avgivna uppgifter. Varje medel, som syftar till litlande av de stora svarig-
heter, under vilka det grundliiggande taxeringsarbelet nu maste bedrivas,
hilsas diarfor med synnerlig tillfredsstitllelse.

Linsstyrelsen 1 Skaraborgs lin ytirar:

Beskatiningsforfarandets olika moment - folkbokforing, taxeringsforfa-
rande, uppbordsforfarande och indrivningsviisende — dro behiftade med

allvarliga, sedan lang tid av beskatiningsmyndigheterna péatalade brister.
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Det dr endast naturligt att bristerna trida skarpare i dagen under de pa-
frestningar 4 organisationen, som vallas av nuvarande krisféorhallanden. Med
hinsyn till angelidgenheten av att, pa grund av de radande tiderna, snabba
atgarder vidtagas for att rada bot & 6verhingande svarigheter bitrider lins-
styrelsen det foreliggande forslaget om provisoriska atgirder, da tid nu sak-
nas for mera genomarbetade reformer.

I fraga om sittet for personalférstirkning a landskontoren har de sak-
kunnigas forslag i huvudsak tillstyrkts i yttrandena. En del av myndigheter-
na betona dock forstiarkningens provisoriska karaktir, och nagra myndig-
heter uttala sig for lingre giaende Atgidrder. Salunda anmirker linsstyrelsen
i Orebro Lin, att det varit naturligt att redan nu inriitta nya linsassessorstjins-
ter for taxeringsgéromalen. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhiller angeli-
genheten med hinsyn till beskattningsirendena av det snara inrdttandet av
en extra ordinarie ldnsassessorstjinst i ldnet. Lénsstyrelsen i Gévleborgs
lin forordar inrittande for taxeringsgdoromalen av nya tjinster i 1onegraden
Eo 26.

Betriffande det foreslagna avdelandet av tjiinstemiin for taxeringsgéroma-
len ifragasiitta vissa linsstyrelser jimkningar i olika riktningar. Lénsstyrelsen
i Blekinge lin anser, att det sarskilt i de smirre linen kan vara limpligare att
avdela en landskontorist dn en linsassessor eller linsbokhallare. Linsstyrel-
sen i Hallands ian anser, att det icke bor undantagslost forutsittas, att den av-
delade tjinstemannen skall figna sig uteslutande At taxeringsgéromalen. Lins-
styrelsen i Kopparbergs lin framhaller sasom limpligt, att det dverlimnas at
linsstyrelsen att férdela taxeringsarbetet mellan landskamreraren och ldns-
assessorn eller linsbokhallare.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin forutsitter, att bitrddande landskamrerare
aven efter forstirkningens genomforande skall f4 foérordnas pa siit 1 16 §
2 mom. taxeringsférordningen avses.

Linsstyrelsen i Orebro lin erinrar, att vid de sakkunnigas kostnadsberik-
ningar hinsyn icke tagits till den ersitining, vilken sidsom vikariatsersétining
eller i annan form borde tillerkinnas den tjinsteman, som férordnas till
uppdraget i fraga, ej heller till ersiattningar fér de fall, da icke-ordinarie
tjinsteman maste forordnas att fullgéra tjanst i hogre befattning. Linsstyrel-
sen i Stockholms lin anser, att vikarier borde fa forordnas a den befatining,
vilkens innehavare avdelas for taxeringsarbete, Avensom a befattning i even-
tuell succession. Linsstyrelserna i Gévleborgs och Jimtlands 1dn uttala sig i
samma riktning betriaffande ersittare for avdelad tjansteman. Diremot anser
linsstyrelsen i G6éteborgs och Bohus ldn det béra uttryckligen bestimmas, att,
om linsassessor avdelas for taxeringsgoromal, arbetsordningens foreskrift om
foredragningsskyldighetens fordelning pa siddan tjinsteman och linsbokhal-
lare i enlighet dirmed skall indras och som f6ljd dirav férordnande med vi-
kariatsersittning pa linsassessorstjinsten icke kunna komma i friga. Enligt
vad linssiyrelsen vidare uttalar kan emellertid den asyftade verksamheten f6r
taxeringen i stiillet mera regelmiissigt liiggas pa linsbokhéllare, ordinarie eller
extra, i vilket fall arbetsordningens foreskrift om féredragning icke skulle be-
héva paverkas av anordningen.
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Statskontoret har forordat, att utgifterna for personalforstirkningen a
landskontoren bestridas fran den 1 avloningsstaten for ldnsstyrelserna upp-
tagna anslagsposten till avloningar till ovrig icke-ordinarie personal och att
riksdagens medgivande att for indamadlet under det innevarande budgetaret
overskrida denna anslagspost med hogst 75,000 kronor inhimtas.

Jamvil de sakkunnigas foérslag om sarskilda nimnder for taxeringen under
ar 1942 av aktiebolag m. fl. juridiska personer har i princip genomgéaende till-
styrkts. Forslaget om #andrad tid for avgivande under samma ar av vissa
uppgifter har tillstyrkts i de flesta yttrandena.

Provisoriska atgirder till forstirkande av deklarationskontrollen.

Enligt 14 § 2 mom. taxeringsforordningen m4, diar Kungl. Maj:t det med-
giver, i bokforing sakkunnig person anstillas vid ldnsstyrelse med uteslutande
uppgift att under landskamrerarens ledning &ret om verkstilla utredningsar-
bete for taxeringarna. Villkoren foér anstiillningen bestimmas enligt forfatt-
ningsrummet for varje fall av Kungl. Maj:t. Beslut om anstillning vid léns-
styrelserna av dylika sakkunniga, vanligen benimnda taxeringsrevisorer, pli-
ga meddelas fér budgetir eller kortare tid. I allméinhet finnes numera en sak-
kunnig fér varje lin. Inom en del lin finnes dven bitridande sakkunnig an-
stiilld, och dessutom ha i viss utstrickning medel anvisats till skrivhjilp och
annat arbetsbitride at de sakkunniga. Taxeringsrevisorerna fungera mestadels
jamvill sdsom konsulenter enligt bestimmelserna om krigskonjunkturskatt.
Kostnaderna for ifrigavarande indamal bestridas fran det under sjunde hu-
vudtiteln anvisade férslagsanslaget till kostnader for arlig taxering.

Onskemal om avigabringande av en fastare organisation av den ifragava-
rande verksamheten ha i olika sammanhang framférts. Styrelsen for for-
cningen Sveriges landskamrerare har i skrivelse den 17 november 1941 gjort
framstillning i detta dimne, innefattande bl. a. férslag om lonereglering for
taxeringsrevisorerna.

I den av ¢. f. understdthdllaren Sandstrém avgivna promemorian har fore-
slagits en tillfillig personalforstirkning — utdver for nirvarande anstillda
taxeringsrevisorer — for mojliggérande av en intensifierad kontroll av rorel-
seidkares ridkenskaper och av de anleckningar, som foras av utévare av s. k.
fria yrken. Vidare har foreslagits en viss utvidgning av kontrollen éver jord-
brukares deklarationer. 1 promemorian anfores inledningsvis:

Det torde vara obestridligt, att dven under normala tider en stark beni-
genhet férefinnes hos itskilliga skattskyldiga att i stérre eller mindre ut-
striickning s6ka undandraga sig beskattningen. I den man skattesatserna
stiga, blir naturligt nog denna tendens in mera markerad. For nérvarande
kan siikerligen konstateras, att forsoken att genom orikliga deklarationer un-
dandraga sig beskattning framtrida starkare an tillforne.
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Samtidigt hiirmed hava beskattningsmyndigheternas méjligheter att éver-
vaka deklarationspliktens riktiga fullgérande i visentlig grad minskats. De
ur denna synpunkt si viktiga eftergranskningarna till prévningsnimnden tor-
de inom hela riket numera eftersittas, diarfér att erforderlig arbetskraft sak-
nas. Si gott som all tillgiinglig sidan tages i ansprak for andra nu tillkomna
uppgifter, sisom skatteavdragen och semesterersittningarna pa grund av
militirtjinstgdring, krigskonjunkturskatten samt, vad nista ar betriffar, det
sikerligen ytterst krivande arbetet med omsittningsskatten.

Jag tvekar icke att beteckna det nu radande liget sasom till ytterlighet
allvarligt och dértill av beskaffenhet att kunna medféra for framtiden be-
stdende betydande oligenheter. I den man niamligen, som de skattskyldiga
mirka att oriktiga deklarationer godtagas, stirkes givetvis benigenheten f6r
dylikt férfarande, och denna beniigenhet sprider sig med stor snabbhet dven
till dem, som under normala férhallanden aldrig dgnat en tanke dirat.

Fragar man pa vad sitt bot skall radas fér nu berérda missforhallanden,
bor till en borjan omedelbart utsiigas, att foga eller intet vinnes genom par-
tiella atgirder av mindre omfattning, varigenom man visserligen pa en eller
annan punkt kan vinna en férbittring, men varigenom man dndock ldmnar
andra allvarliga brister ohulpna.

Skall §verhuvud taget ett ingripande hér dga rum, maste detta enligt mitt
féormenande ske p3i ett si genomgripande sitt, som omstindigheterna med-
giva, 13t vara att detta for tillfillet medfor ej obetydliga kostnader och dir-
jimte mahinda nédvindiggor atgirder, som under normala forhallanden
icke skulle hava tillgripits.

I forsta hand erfordras hirvidlag en intensifierad kontroll av rorelseidka-
res rikenskaper och av de anteckningar, som foras av de fria yrkenas ut-

Ovare, men dirjimte till synes dven en utbkad kontroll av jordbrukarnas de-
klarationer.

En skirpning av deklarationskontrollen kan enligt vad i promemorian an-
fores praktiskt taget figa rum endast pa ett siitt, nimligen genom en i moj-
ligaste grad fullstiindig och detaljerad granskning av rorelseidkarnas riken-
skaper och av de anteckningar, som utévarna av de fria yrkena fora. Att
gora en sidan kontroll permanent har med hinsyn till kostnaderna icke
ifragasatts i promemorian. Diremot har framhallits mojligheten av att med
vissa tidsmellanrum féranstalta dirom, och det angives i varje fall vara i
hog grad pékallat att nu vidtaga en dylik atgird.

I promemorian férordas, att under iren 1942 och 1943 utféres en mera
fullstindig bokforingsgranskning avseende rorelseidkare och utévare av fria
vrken. For dndamélet skulle personal sirskilt anstiillas. I promemorian har
berdknats, att i Stockholm skulle, utéver den nuvarande personalen & veder-
borande bokgranskningsavdelning, for dndamaélet erfordras 6 personer, an-
stillda under nimnda tva ar. I'6r linen har riknats med anstallning for sam-
ma tid av ndrmare 50 personer utdver redan anstillda taxeringsrevisorer. An-
talet fordelar sig i de foretedda berikningarna med 1—5 pa vart och ett av
lanen. I promemorian anmiirkes emellertid, att for riket i dess helhet ma-
hinda den stdrsta effekten av taxeringsrevisorernas arbete skulle vinnas, om
revisorerna icke erhélle fast anknytning till visst 1in utan kunde placeras, dar
de storsta svarigheterna yppas.

Kostnaderna for den nytillkommande personalen skulle enligt promemo-
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rian, med hinsyn till att fraga vore om ett fran borjan tidsbegrinsat upp-
drag, berdknas till 10,000 kronor om éret fér varje sirskild granskare. For
vartdera av &ren 1942 och 1943 har i promemorian beriiknats ett kostnads-
belopp av minst 550,000 kronor.

Emellertid anmiirkes i promemorian, att vissa svarigheier torde méta for
anskaffande av den erforderliga personalen. Sasom en mojlighet ifragasit-
fes att anlita auktoriserade revisorer, nirmast de yngre bitriddena & revisions-
kontoren. Om denna utvig viljes, bor enligt promemorian en kortare in-
struktionskurs anordnas for de utsedda granskarna.

Med avseende & kostnaderna anféres i promemorian, att det kan tagas for
visst, att den ifragasatta dtgirden komer att medféra en — sakerligen under
atskillig tid bestiende — 6kning av skatteintikterna med vida hogre belopp.

I 35 § 2 mom. taxeringsforordningen stadgas bland annat skyldighet for
rorelseidkare att efter anmaning av landskamrerare avlimna uppgift om be-
lopp, som han utbetalt till namngiven annan niringsidkare, didrest beloppet
ir av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora intdkt av jordbruksfastighet.
I promemorian forordas att, till forbittring av kontrollen Gver jordbrukares
deklarationer, uppgifter inforskaffas fran alla andelsmejerier, andelsslakte-
rier, sockerfabriker m. fl. dylika inréttningar rorande verkstillda inkop. Detta
skulle enligt promemorian kunna utféras sa, att inom varje lan verkstilldes
granskning av alla dylika inrittningars rikenskaper och gjordes anteckning
rérande alla, som dit silt jordbruksprodukter, oberoende av var forsiljaren
hade sitt hemvist. Uppgifterna skulle direfter genom linsstyrelsens forsorg
tillstillas vederbérande taxeringsnimnder respektive andra linsstyrelser. For
ifragavarande arbete skulle anlitas kvinnlig arbetskraft. Dylika undersok-
ningar, ehuru i mindre omfattning, ha enligt vad i promemorian anfores ti-
digare med gott resultat verkstillts 4 vissa orter.

Alternativt ifragasiittes i promemorian att aligga uppkoparna ovillkorlig
uppgiftsplikt rérande alla transaktioner av angivel slag, varigenom lidnssty-
relserna skulle befrias fran arbetet med uppgifternas insamlande hos upp-
koparna.

I landskamrerarnas yttranden 6ver promemorian understrykes genomgaen-
de behovet av atgirder i det med promemorian avsedda syftet. Som exempel
ma atergivas foljande uttalanden:

Landskamreraren i Jonképings ldn: Sasom i den foreliggande promemo-
rian framhallits kommer bendgenheten for manga skattskyldiga att i siorre
utstriickning dn forut soka undandraga sig beskattning att 0kas i den man
skattesatserna stiga och onormala inkomstékningar uppkomma. Med den ar-
betskraft, som for niirvarande star till ldnsstyrelsens forfogande, kan emel-
lertid icke néjaktig kontroll av rorelseidkares deklarationer utovas. Da den
hokforingssakkunnige under den senare delen av aret ér fullt sysselsatt med
arbete for krigskonjunkturskaltetaxeringen, maste ocksa ceftergranskningen
till préovningsnimnden eftersitias. Ej heller har linsstyrelsen nagon arbets-
kraft att anlila for kontroll av alt bestimmelserna i lagen om allmiin omsati-
ningsskatl efterféljas.
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Landskamreraren i Kristianstads ldn: De brister, som vidlada taxerings-
visendet, hiinfora sig dels till taxeringsviisendets organisation och dels till
ofullstiindigheter i fraga om kontroll av taxeringsmaterialet. Jag anser det
nodviindigt att snarast atgarder vidtagas for att astadkomma en forbitiring
1 bada dessa avseenden. For taxeringsniimnderna iir redan nu grinsen nadd
for vad de kunna prestera och det dr med oro, jag emotser kommande ar, da
taxeringsndmnderna till andra arbetsuppgifier dven fa taxering till omsatt-
ningsskatt.

I den min skattetrycket okar tilltaga forsoken att undandraga sig beskatt-
ning. Direst icke staten kan triffa anstalter hiiremot har man att emotse en
alltmer sjunkande dcklarationsmoral, som det blir synnerligen svart att for-
béttra.

De arbetsuppgifter, som landskontoren ha sig dlagda, och svarigheten foér
landskamreraren att fa disponera kunnig personal for arbetet i provnings-
nimnden gor att granskningen av taxeringsmaterialet maste eftersittas.
Skatter till stat och kommun grunda sig i ar huvudsakligen pa taxerings-
ndmndernas taxeringar. Detta anser jag vara en mycket allvarlig sak.

Betriffande kontrollen av taxeringsmaterialet instimmer jag utan tvekan
uti det i promemorian angivna forslaget angaende skiirpt deklarationskon-
troll & rorelseidkare och de s. k. fria yrkesutévarna. Pia grund av krigskon-
junkturbeskatiningen har den egentliga bok{o6ringsgranskningen mast in-
skrinkas. Linsstyrelsen har visserligen nigra extra bokféringsgranskare,
men deras arbetstid kan endast i vissa undantagstall disponeras. En perso-
nalforstirkning av taxeringsrevisorerna dr synnerligen vilkommen och ar-
betsuppgifter komma ingalunda att saknas. Samtliga deklarationer av juri-
diska personer och rorelseidkare, vilka hava bokforing, som avslutats over
vinst- och férlustkonio, borde bokforingstekniskt granskas. For taxerings-
nimndsordféranden bor det vara till stort gagn, att deklarationsmaterialet
salunda granskats, innan deklarationen behandlas i nimnden. Frinsett att
sddan granskning med sikerhet kommer att tillféra stat och kommun in-
komster, som annars undgitt taxering, bor bemiirkas, att med denna hjalp
at taxeringsnimnderna underlittas linsstyrelsens mojlighet att som taxe-
ringsmin forviarva limpliga personer i orten. For de skattskyldiga, som un-
derkastas en dylik kontroll, bor det vara till fordel att taxeras efter darvid
framgangna resultat i stiillet for som nu ibland sker efter skonsuppskattning.

Den for landskontoret i Kristianstad foreslagna personalokningen kan vis-
serligen icke vara fullt tillricklig, men med héidnsyn till kostnaderna anser
jag mig icke bora ifragasiitta yvtterligare arbetskrafi.

T. j. landskamreraren i Malmdéhus lin: 1 promemorian inledningsvis ut-
tryckta farhagor rérande viss beniégenhet hos skattskyldiga att i storre eller
mindre utstrickning s6ka undandraga sig beskattningen torde dessviirre
knappast kunna anses overdrivna. 1 allt fall kan skénjas en tydlig tendens
att med alla till buds stiende medel soka nedbringa den skattepliktiga in-
komsten. Om anledningen hiirtill 4r att séka i den allminna moraliska for-
slappning, som siikerligen ganska regelbundet torde 4tfélja kris- och krigs-
tid, eller i de i samband hédrmed starkt forhojda skatteskalorna, ir icke Litt
att avgora. Sannolikast torde bida nimnda omstiindigheter i samverkan bi-
draga hirtill. Forhallandena bliva heller icke biitire genom vetskapen om en
fran myndigheternas sida férsvagad kontroll 6ver deklaralionspliktens be-
hériga fullgéorande. 116gst angeliiget 4r att p& ett eller annat sitt med det sna-
raste rddes bot hiaremot, ty ju liingre missférhallandena sprida sig, ju storre
bliva svarigheterna att riitta till desamma.

Mot det i promemorian i nimnda avseende framlagda forslaget i vad det
avser rorelseidkare och s. k. fria yrkesutovare torde icke vara nagot att er-
inra. De skaltskyldiga dberopa numera allt oftare sina rikenskaper till styr-
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kande av anforda besviir och har féljden hirav blivit, att tillgdnglig sakkun-
nig personal i huvudsak mast tagas i ansprak fér utredning av besviirsiren-
den. Av den knapphindiga bokféringsgranskning, som i samband hirmed
forekommer, har emellertid i regel icke mycket stitt att utvinna. Av nu an-
givet skil blir at dversynen av taxeringsnimndernas arbete, vilken visat sig
alltmera behovlig, icke mycken tid ovrig. Hérvarande lansstyrelse har i sin
framstillning om erséittning fér prévningsnimndsarbetet fér innevarande ar
redan haft anledning papeka detta forhéllande. Mycket skulle sakerligen
vara vunnet, om i enlighet med det i promemorian framlagda forslaget per-
sonal kunde anstillas, vilken hade till uppgift att enbart utfoéra eftergransk-
ning av taxeringsnimndernas arbete, koncentrerad di i huvudsak till skatt-
skyldiga av férut angivna kategorier. Om emellertid resultatet med denna at-
gird icke skall dventyras, torde antalet granskningsmin for detta ldns vid-
kommande icke bora siittas ligre dn det i promemorian foreslagna.

Landskamreraren i Alvsborgs ldn: Linsstyrelsen i Alvsborgs lén har i sam-
band med under senare aren avgivna utldtanden pa skatte- och taxeringsvi-
sendets omrade flera ganger betonat nédvéndigheten av en snabb och effek-
tiv omorganisation av taxeringsvisendet i férsta instans. Sasom ett synner-
ligen viktigt led i denna organisation ingir en intensifierad kontroll av rorelse-
idkares rikenskaper och fria yrkesutévares motsvarande granskningsmaterial.
Det har konstaterats, att vetskapen hos de skattskyldiga, att deras rikenska-
per kunna underkastas taxeringskontroll, mirkligt bidragit iill att framskapa
riktigare deklarationer, iven om siddan kontroll i det speciella fallet icke édger
rum. Enbart for vidmakthallande av denna tendens torde det vara nédvéan-
digt att utéka granskningsménnens antal.

Aven betriaffande de nu ifrigavarande forstirkningsatgiirderna har karak-
tiren av provisorium framhallits i yttrandena. Av en del yttranden framgar,
att man icke riknar med att hela eller stérre delen av det ifrigavarande de-
klarationsmaterialet skall hinna underkastas bokféringskontroll, om nyan-
stiillningen av personal begriinsas till vad i promemorian forutsatts. Emel-
lertid synes det vara vederbérandes uppfattning, att dven en partiell kontroll
3 materialet kan medfora tillfredsstillande resultat. I sidant sammanhang
betonas iven, att redan forefintligheten av forstirkt kontroll kan antagas
f4 en god forebyggande verkan. I vissa yttranden antydes ocksa, att hinsyn
till kostnaderna och rekryteringssvarigheterna verkat tillbakahillande ifraga
om kraven pa personaldkning.

I Atskilliga yttranden framhalles sirskilt betydelsen av bokfoéringskon-
troll med hinsyn till omsittningsskatten.

1 friga om siltet féor genomférandet av den forstirkta bokforingskontrol-
len uttala nfigra landskamrerare sig for tillskapande av en fastare orga-
nisation {in i promemorian avses. Sdlunda forordar landskamreraren i Hal-
lands lin, alt anstillningen av bokféringsgranskare icke inskriinkes till de
nirmaste tva aren ulan far ske lills vidare. Landskamrcraren i Alvsborgs
Ein framhaller sisom nodvindigt for rekryteringen, att fast anstillning kan
beredas vederborande. Landskamrerarna i Skaraborgs, Virmlands och Ore-
bro lin uttala sig for en fastare organisation av granskningsverksamheten,
nirmast i anknytning till den nuvarande taxeringsrevisionen. Landskamre-
raren i Viistmanlands liin ifragasiitter alternativt en dylik fastare organisa-
tion.
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I flertalet yttranden beréres frigan om méjligheterna fér en lamplig rekry-
tering av granskningspersonalen. PA Atskilliga hall befaras, att svarigheter
skola mota for att anskaffa tillriickligt antal sakkunniga av den kvalitet,
som i promemorian nidrmast avses. A andra sidan framgir av en del ytt-
randen, att man riknar med att dven yngre, jimférelsevis oerfaren personal
med goda personliga férutsittningar och under en god ledning skall kunna
anlitas med tillfredsstillande resultat.

Landskamreraren i Géteborgs och Bohus lin har anmairkt, att den i pro-
memorian beriknade Arskostnaden av 10,000 kronor for varje granskare
vore alltfor hog sdsom medelkostnad for de nya arbetskrafter, som kunde
komma i fraga. Tillgangen pa kompetenta aspiranter vore synnerligen be-
grinsad. Det maste 1 varje fall riknas med en icke ovisentlig tid for ut-
bildning under annans ledning, innan vederbérande kunde utféra ett sa
sjalvstindigt och fullgott arbete, att ersittning darfér borde utmiitas efter
en nivé, som nirmast syntes motsvara linsassessorsgrad. Om man i stillet
raiknade med anstillning av stérre antal personer #n i promemorian avsa-
ges, skulle granskningsbehovet kunna bli fullstindigare tillgodosett inom
samma kostnadsram.

I vissa yttranden betonas vikten av att instruktionskurs anordnas pa sitt
i promemorian férordas.

Frigorna om en fast fordelning av personalen pa de olika linen och om
en central ledning av verksamheten ha berérts i nagra av yttrandena.
Landskamreraren i Alvsborgs lin har betonat vikten av kontinuitet i gransk-
ningsarbetet; enligt vad landskamreraren framhaller bér ett system med am-
bulerande revisorer icke tillgripas i stérre utstrickning 4n som méjligen kan
bli erforderligt, direst rekryteringen redan fran bérjan blir mindre 4n ati
samtliga lins behov kan tillgodoses. Landskamreraren i Vistmanlands lin
forordar, att bokféringsgranskarna fast anknytas till de olika linen men
att pa tider, som Kungl. Maj:t bestimmer, undersékning verkstilles om till
aventyrs forskjutningar av antalet linen emellan iro pakallade. Landskam-
reraren i Skaraborgs lin och t. f. landskamreraren i Kopparbergs lin ha
framhallit behovet av en central ledning, som kan samordna verksamheten
i lanen.

I vissa yltranden framhalles vidare, att bokféringsgranskarna béra erhalla
tillgang till skrivhjialp och annat arbetsbitride, s att deras arbetskraft kan
fullt utnyttjas, samt att medel béra beriknas {6r reseersittningar och andra
omkostnader i verksamheten.

Vad angir férslaget om utvidgad kontroll 4 jordbrukares deklarationer fram-
gar av yttrandena, att mojligheten till infordrande av uppgifter enligt 35 § 2
Imom. taxeringsforordningen begagnats i skiftande utstriickning i de olika
linen. I yttrandena tillstyrkas emellertid allmént atgirder for utvidgning
av kontrollmaterialet i denna del. Betriiffande frigan, om erforderliga upp-
gifter bora insamlas genom granskning av uppkoéparnas rikenskaper eller
om det bor aldggas uppképarna att sjilva avgiva uppgifterna, dro mening-
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arna daremot delade. Av yttrandena framgéir, att insamlandet av uppgifter
genom bokgranskning beriknas medféra en avsevird okning av landskon-
torens arbetshorda. A andra sidan uttalas i en del av yttrandena tvivel, om
det lampligen later sig gora ait betunga uppkoparforetagen med aliggande
att sjilva utarbeta och insinda uppgifterna. De flesta yitrandena gi emel-
lertid i den riktningen, att dylik uppgiftsskyldighet kan och bér aliggas fo-
retagen.

I anslutning till det anférda torde #ven fi erinras om att fullmdktige i
Sveriges riksbank i skrivelse den 21 november 1941, i vilken fullmiktige be-
handlat olika atgiirder asyftande en i rddande penningpolitiska lige o6nsk-
vird sterilisering av képkraft, gatt in pa frigan om en effektivisering av
taxeringsviisendet. Fullmiktige ha salunda pekat pa svarigheten att med van-
liga penningpolitiska medel komma At den kopkraft, som hirror fran de
fria inkomsterna och fran roérelsevinster fran vissa kategorier av sjilvstin-
diga foretag, samt i anslutning dartill uttalat, att det enligt fullmiktiges me-
ning skulle vara av stort virde ur penningpolitisk synpunkt, om en effek-
tivisering av taxerings- och uppbérdsférfarandet skedde i syfte att astad-
komma en riktig beskattning av ifragavarande inkomster.

Av bland annat de skil, fullmiktige sdlunda framhallit, har Kungl. Maj:t
tidigare denna dag bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla
sakkunniga for utredning av frigan om skirpt bestraffning av falskdekla-
ration.

Departementschefen.

De foreliggande férslagen avse att genom provisorisk foérstirkning av taxe-
ringsorganisationen s#tta denna i stand att moéta de péafrestningar, som for-
anledas av de senaste arens utveckling av skatteviisendet, samt att avéga-
bringa en temporir skarpning av kontrollen éver vissa delar av deklarations-
materialet.

Organisationssporsmaélen inom skatteviisendet ha till £6ljd av krisférhal-
landena kommit i ett allvarligt lige, och skyndsamma Algidrder maéste vid-
tagas for ait till den instundande taxeringsperioden istadkomma si verksam-
ma forbittringar i organisationen som omstindigheterna medgiva. Detta &r
av stor vikt diven ur andra synpunkter éin de rent finansiella; bland annat
kan erinras om den betydelse en effektiv taxering i nuvarande lige édger sa-
som stéd for penningpolitiken. Att dven betydande kostnader for forbatt-
ringar av taxeringsvisendet komma att méngfaldigt uppvigas av de kade
skatteintikter, som dirigenom tillférsikras staten, torde vara stillt utom
tvivel.

Vad forst angar forslaget om forstiirkning av landskontorens arbetskraf-
ter, innebiir detta, att medel skola stillas till forfogande for anstillning un-
der ar 1942 vid varje landskontor av en eller, i nigra fall, tvia extra linsbok-
hallare. Syftet diarmed ir att mojliggora, att limpliga befattningshavare a
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landskontoren till motsvarande antal skola kunna avdelas for att dgna sig
helt 4t taxeringsarbetet. Arskostnaden hirfér har beriiknats till 150,000
kronor.

Beskattningsorganisationssakkunnigas uttalanden om behovet av en for-
stirkning av taxeringsorganisationen i denna del ha till fullo bekriftats ge-
nom remissyttrandena. Fér egen del forordar jag, att medel stillas till for-
fogande for dylik forstirkning i den omfatining de sakkunniga foreslagit.

Det narmare sitiet for genomférande av personalékningen bér bli bero-
ende pa ytterligare provning. Det bor silunda undersékas, i vad man for-
hallandena vid de olika landskontoren kriva dkning av juristpersonalen el-
ler behovet i stillet kan med en limplig fordelning av goroméalen effektivt
tillgodoses genom anstillning av ligre avlonad arbetskraft. Det torde héra
overlaimnas till linsstyrelserna att pa siatt som finnes lampligast avdela den
eller de befattningshavare, som erfordras for taxeringsgéromdalen, samt for-
ordna om dirav betingade adndringar i arbetsférdelningen. Mojligheten att i
detta hinseende handla efter de lokala forhallandena bor icke begrinsas ge-
nom uppstillande av nagra fasta regler. Nagon sirskild ersittning till av-
delad befattningshavare eller till ersittare for honom torde i regel icke bora
beriaknas. Huruvida bitrddande landskamrerare enligt taxeringsférordningen
fortfarande skall férordnas, bér bli beroende pa provning i vanlig ordning.

Kostnaderna for ifragavarande provisoriska foérstirkning av taxerings-
organisationen torde bora bestridas fran det under sjunde huvudtiteln anvi-
sade forslagsanslaget till kostnader for arlig taxering. Diirest ej riksdagen
diaremot framstiller erinran, torde jag framdeles f4 understilla Kungl. Maj:t
forslag om anvisande av medel for personalférstirkning under forsta halv-
aret 1942 fran nimnda anslag. Kostnaderna fér tiden didrefter bora beaktas
vid bestimmandet av taxeringsanslaget for nista budgetar.

Som ett led i forstirkningen av taxeringsorganisationen ingar enligt de sak-
kunnigas forslag inridttandet under ar 1942 av sdrskilda taxeringsndmnder
for aktiebolag och andra juridiska personer med undantag av oskifta dods-
bon. Vad de sakkunniga i detta avseende féreslagit anser jag bora ldggas till
grund for proposition till riksdagen i Amnet. Jag torde senare i dag fa under-
stilla Kungl. Maj:t denna fraga och dirvid nirmare redogora foér detaljerna
i de sakkunnigas férevarande forslag och diirover avgivna yttranden. Statens
kostnader f6r de siirskilda taxeringsnimnderna bora bestridas i samma ord-
‘ning som motsvarande kostnader fér de lokala taxeringsndmnderna. Nagra
sarskilda medel behova saledes icke dskas for detta dndamal.

Vad angar det tillika framstiallda forslaget om fdndrad tid fo6r avgivande
under ar 1942 av vissa uppgifter dr jag med hinsyn till olika med detta
forslag forenade sporsmal av foretridesvis formell natur icke beredd att foér-
orda férslagets genomforande.

I den av t. f. understathallaren Sandstrom utarbetade promemorian har
foreslagits en temporir utvidgning av bokfoéringsgranskningen i samband med

I taxeringarna, innebirande att under aren 1942 och 1943 skulle, utéver redan
l anstillda taxeringsrevisorer, anlitas ett femtiotal bokféringsgranskare for
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kontroll & deklarationer avgivna av rorelseidkare och utévare av fria yrken.
Kostnaderna hirfor ha i promemorian beridknats till minst 550,000 kronor
fér vartdera aret.

I yttrandena 6ver promemorian har behovet av forstirkning av bokférings-
kontrollen Over deklarationsmaterialet vitsordats. Otvivelaktigt foreligger i
detta hinseende en i1 nuvarande lige kinnbar brist 1 beskattningsorganisatio-
nen. Jag anser for egen del ofrankomligt, att genomgripande atgirder vid-
tagas i syfte att vinna en sa effektiv forstirkning av denna, som férhallan-
dena medgiva, och forordar saledes, att medel stillas till férfogande &#ven for
detta dndamal.

Vad betriffar den nirmare utformningen av den ifragavarande temporira
granskningsverksamheten ir det icke mojligt att pa forhand uppdraga nagra
bestimda riktlinjer, utan man torde till en borjan fa prova sig fram. Mycket
beror pad mojligheterna att anskaffa limplig personal for granskningsarbetet.
Farhdgor for vissa svarigheter i detta avseende ha yppats savil i promemo-
rian som i yttrandena. For att alla till buds staende mdojligheter skola kunna
tillvaratagas, bér Kungl. Maj:t 4ga en vidstrickt befogenhet att forfara efter
omstindigheterna vid anvindande av de medel, som anvisas for dndamalet.

I promemorian har det erforderliga antalet bokforingsgranskare berik-
nats fordelat pa de olika ldnen. Emellertid har samtidigt ifragasatts
en viss rorlighet i organisationen, s& att personalen, oberoende av fér-
delningen pa ldnen, skall kunna placeras dir de storsta svarigheterna
yppa sig. Aven i detta avseende bor mojlighet hadlas oppen att organisera
verksamheten pa olika sitt. Atminstone en del av bokféringsgranskarna bora,
dven om de utplaceras vid linsstyrelserna, sta till forfogande for den cen-
trala ledningen — tills vidare utévad av Kungl. Maj:t — for att kontroll-
verksamheten skall kunna koncentreras pa vissa omraden, om sa finnes pa-
kallat. Granskningen bér vidare kunna anknytas icke blott till taxeringen
for inkomst och formégenhet utan dven till annan beskattningsverksamhet,
sasom taxeringen till omsittningsskatt.

Det i promemorian beriiknade kostnadsbeloppet av 550,000 kronor foér
vartdera aret motsvarar en arskostnad av 10,000 kronor foér varje granskare.
Denna beriikning forutsitter, alt genomgaende hogt kvalificerad personal an-
stilles. T den man sa ej blir fallet, bor avléningsnivan sinkas. Dirvid bor
emellertid mojlighel finnas att i stiillet 6ka antalet anstillda. Under dessa
forutsidtiningar synes man kunna ligga promemorians berikningar till grund
vid faststillande av kostnadsramen for verksamheten. ’

Sasom 1 det foregaende omnimnis, foreligger jamvil forslag om en regle-
ring av anstiallningsforhallandena for de nuvarande taxeringsrevisorerna.
Frigan om en dylik reglering far efter vederborlig remisshehandling uppta-
gas {ill avgérande i annat sammanhang.

Utover avloningskostnaderna {or granskningspersonalen torde fa riiknas
med vissa kosinader dels f6r instruklionskurser for anstilld personal, dels
for skrivhjilp och annat arbetshitriide, dels ock for reseersiittningar och ex-
penscer. Med tilligg hirav bor den sammanlagda drskosinaden beriiknas
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till minst 600,000 kronor. D& det rér sig om temporiira anordningar av stor
omfattning, torde ifragavarande kostnader icke béra bestridas fran forslags-
anslaget till kostnader for arlig taxering utan frin sirskilt krisanslag. Detta
torde bora erhilla reservationsanslags natur. For innevarande budgetar torde
nu dylikt anslag, bendmnt Séirskilda taxeringsundersokningar, béra dskas &
tiliiggsstat under sjunde huvudtiteln med ett belopp av 300,000 kronor, mot-
svarande halva den beriknade arskostnaden.

I promemorian ha dven foreslagits atgirder for ett allmiinnare inférskaf-
fande av uppgifter fran vissa rorelseidkare till ledning vid granskning av
Jordbrukares deklarationer. I yttrandena har tillstyrkts, att atgirder i sadant
syfte vidtagas. Emellertid ha olika meningar yppats betriffande frigan, hu-
ruvida uppgifterna béra, sdsom hittills i viss utstrickning skett, inférskaffas
genom att landskontorens personal far taga del av rérelseidkarnas bokféring
eller om det bor aldggas rorelseidkarna att sjilva utarbeta och insinda upp-
gifterna. Det har framhaéllits, att den forstnimnda metoden innebir en icke
obetydlig arbetsbérda fér landskontoren.

For egen del dr jag icke beredd att nu férorda inférande i taxeringsférord-
ningen av bestimmelser om utvidgad uppgiftsskyldighet for rérelseidkarna.
Jag anser det emellertid vara angeliiget, att den i promemorian férordade
utvidgningen av kontrollen 4 jordbrukares deklarationer inom ramen av de
gillande bestimmelserna genomfores si lingt férhallandena medgiva, dven
om detta innebidr en okning av landskontorens arbete. Om det skulle bli
nodvindigt att av sidar anledning utverka forstirkning av till lansstyrel-
serna anvisade anslagsmedel, torde frigan dirom senare fi upptagas till sir-
skild prévning.

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen

att till Sdrskilda taxeringsundersékningar & tilliggsstat 1
till riksstaten for budgetdret 1941/42 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av .... kronor 300,000.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Hammarskiold.

418905, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941,



