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Nr 347.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
reglering av férbrukningen av elektrisk kraft och gas,
m. m.; given Stockholms slott den 28 november 1941.

Under Aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels, jimlikt § 87 regeringsformen, antaga hérvid fogade forslag till lag
om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft och gas,

dels ock samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i dmnet
meddelar saddant férordnande, som i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.

GUSTAYF.

Fritiof Domé.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. | sauml. Nr 347. 1
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Forslag
till
Lag

om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft och gas.

Harigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden édger Konungen, nér riksdagen
ej ir samlad, foérordna att vad i 2—6 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock
ma férordnande som nu sagts ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utgd eller riksdagen #dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av namnda
tid upphéra att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, d& riksdagen 4r samlad, férhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sidgs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande som dir avses.

2 §.

Direst tillgingen pa elektrisk kraft ej forslar att tillgodose behovet dir-
av, dger Konungen eller efter Konungens bemyndigande statens brinsle-
kommission meddela féreskrift om kraftens fordelning mellan férbrukarna
samt om anvindningen i 6vrigt av tillginglig kraft.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket skall tillses, att behov,
vilkas tickande dr av sirskild betydelse fér befolkningen eller produktionen
eller eljest for det allménna, i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

38
Meddelas foreskrift enligt 2 §, aligger det dgare eller innehavare av sidan
anliggning for alstrande eller tillhandahdllande av elektrisk kraft (kraft-
foretag), som avses med foreskriften eller som tillhandahaller kraft &t av
foreskriften berorda forbrukare, att enligt av brinslekommissionen eller &
dess vignar meddelade anvisningar vidtaga atgirder till férhindrande i gor-
ligaste mén av §vertridelser av foreskriften.
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18

Forbrukare av elektrisk kraft, som uttager stérre myckenhet kraft &n han
¢nligt meddelad féreskrift ger uttaga, skall dar Konungen si férordnar
vara skyldig att fér den myckenhet kraft, som uttages utéver den enligt
toreskriften medgivna, erliigga forutom till kraftféretaget utgdende avgift en
sdrskild 6veruttagningsavgift.

Overuttagningsavgift utgar enligt grunder, som Konungen bestimmer,
samt tillfaller kronan.

58§.

Det Aligger iigare eller innehavare av kraftforetag att enligt av briinsle-
kommissionen meddelade bestimmelser uppbéra och till kommissionen redo-
visa 6veruttagningsavgifter for elektrisk kraft, som for mycket uttagits fran
foretaget.

Underlater férbrukare av elektrisk kraft att i féreskriven ordning erligga
dveruttagningsavgift, ligger det dgaren eller innehavaren av kraftforetaget
att enligt brianslekommissionens anvisningar avstinga férbrukaren fran vi-
dare kraftuttag.

6 §.

Vad i 2—5 §§ stadgas angdende elektrisk kraft och kraftforetag skall éiga
motsvarande tillimpning betriffande gas samt anliggning for alstrande eller
tillhandahAllande av gas (gasverk).

78.

Har igare eller innehavare av kraftforetag eller gasverk eller av sidan
jirnvigs- eller sparviigsanliggning eller industriell eller dirmed jamforlig
anldggning, vid vilken elektrisk kraft eller gas anviindes fér annat indamaél
in for belysning, uppséatligen eller av grov virdsloshet asidosatt betriffande
foretaget, verket eller anliggningen meddelad foreskrift enligt 2 §, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Har annan férbrukare av kraft eller gas #n i férsta stycket avses uppsat-
ligen eller av grov vardsléshet anviint kraft eller gas fér annat dndamél dn
sddant, vartill han enligt meddelad foreskrift 4gt anvinda kraft eller gas,
démes till enahanda straff som i forsta stycket sigs.

8 8.
Agare eller innehavare av kraftforetag eller gasverk, som underliter att
fullgéra vad honom aligger enligt 3 eller 5 §, straffes med dagsboter.
Brinslekommissionen méa vid vite tillhdlla den férsumlige att fullgéra
iliggande som i forsta stycket avses.

9 8.
Vad i denna lag ar stadgat angdendc fgare eller innehavare av kraftforetag
¢ller gasverk eller av anliiggning, varom i 7 § férmiles, skall, sdvitt angar
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kommunalt kraftféretag eller gasverk eller kommunal anliggning, i stillet
hava avseende 4 forestandaren.

10 §.
Boter och viten, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

11 8.

Foreskrift, som meddelats enligt denna lag, skall icke gilla efter den tid-
punkt, di tillimpning av bestimmelserna i 2—6 §§ upphor. I friga om
skyldighet att erliigga éveruttagningsavgift for elektrisk kraft eller gas, som
uttagits fore nimnda tidpunkt, skola, i den mén Konungen ej annorledes
torordnar, lagens bestimmelser fortfarande fga tillimpning.

12 §.

Konungen eller efter Konungens bemyndigande brinslekommissionen dger
meddela nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag.

Vad i lagen dr stadgat om brénslekommissionen skall, i hindelse de pa
kommissionen ankommande arbetsuppgifterna av Konungen uppdragas at
annan myndighet, efter Konungens forordnande gélla betriaffande myndighet
varom sist dr sagt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dir4A meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1943. Férordnande, som meddelats jamlikt denna lag,
skall ej gilla lingre dn lagen #ger giltighet; dock att vad i 11 § stadgas an-
géende Overuttagningsavgift skall #ga giltighet diven direfter. Vad i lagen
stadgas i fraga om sddant under tiden fér lagens giltighet beginget brott,
som i lagen avses, skall dga tillimpning &ven efter det lagen i dvrigt upphért
att gilla.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 14 november 1941.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ERIESSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domd, GIORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmaéler stats-
radet Domé fraga angiende reglering av férbrukningen av elektrisk kraft
samt av gas. Foredraganden anfor:

Vad forst angar fragan om reglering av forbrukningen
av elektrisk kraft torde jag till en bérjan fa erinra om, att enligt
7 § allminna férfogandelagen fgare eller innehavare av starkstromsanliagg-
ning ar pliktig att, om Konungen s& foreskriver, pa anfordran av den
Konungen dirtill bemyndigat tillhandahilla elektrisk kraft fran anligg-
ningen foér kronans rikning samt vidtaga hirfér erforderliga atgarder eller
upplata anliggningen eller del dérav till kronan under den tid och i den
omfatining, som for varje sirskilt fall bestimmes av den, som gjort an-
fordran. I 13 § forfogandelagen stadgas vidare att, om foreskrift meddelas
enligt 7 § Konungen tillika fger forordna att egendom eller annat skall
avstas eller eljest stallas till forfogande icke 4t kronan utan at annan, som
darvid bestimmes.

Enligt 1 § i den for statens brinslekommission géllande instruktionen av
den 14 juni 1940 (nr 581) Aligger det brinslekommissionen bland annat att,
efter forordnande av Kungl. Maj:t, omhénderhava den centrala drifttekniska
ledningen av den elektriska kraftproduktionen och distributionen samt av
det tekniska samarbetet mellan olika kraftforetag inom landet.

Liget har dnnu icke ansetts pakalla meddelande vare sig av foreskrift
enligt 7 § forfogandelagen eller av forordnande, som avses i nyssnimnda
stadgande i brinslekommissionens instruktion. Déaremot har fran brénsle-
kommissionens sida fraga vickts om &atgirder i syfte att mojliggora ranso-
nering av elektrisk kraft utan samband med férfogande over starkstroms-
anlaggningar eller dirifran tillhandahallen kraft.

Briinslckommissionen har salunda med skrivelse den 1 oktober 1940 till
chefen for folkhushallningsdepartementet — i vilken skrivelse kommissio-
nen emellerlid samtidigt anmilt, att sannolikheten syntes tala for att en all-
mnan kraftransonering icke skulle behdva tillgripas under vintern 1940 [41
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— Overlimnat en promemoria med riktlinjer for en dylik ransonering jimte
forslag till forfattning i Amnet.
I promemorian har brdnslekommissionen anfért féljande:

Kraftsituationen var under vintern 1939/40 i hég grad anstriingd. Orsa
kerna hirtill voro dels en allmin vattenbrist, dels svarigheterna att anskaffa
och inom landet transportera brinsle och dels en hastigare &n normalt till-
vixande belastning.

I en dylik situation kunna atgdrder av tv3 principiellt skilda slag vara
nodvindiga.

Sélunda erfordras en central ledning av driften vid landets kraftféretag
Enligt 1 § av bridnslekommissionens instruktion avilar denna uppgift -
efter Kungl. Maj:ts férordnande — kommissionen, men kommissionen har
hittills icke ansectt sig hava anledning begira detta forordnande, dirfér att
uppgiften i fraga fyllts av den s. k. Centrala driftledningen, som utgdr en
frivilligt Astadkommen organisation, omfattande férutom vattenfallsstyrel-
sen samtliga stérre kommunala och enskilda kraftféretag. Kommissionen
anser for nirvarande ingen anledning foreligga att indra p& de bestiende

arbetsforhéllandena.

Vidare kan i den antydda situationen en reglering av kraftférbrukningen
bliva nédviandig. Négra statliga {éreskrifter pa detta omrade ha hittills icke
utfdrdats annal én i samband med det viren 1940 utfirdade centralvarm-
vattenférbudet, vilket dven giillde elektriskt matade centralvarmvattenbered-
ningsanliggningar. Didremot férekom pa enskilt initiativ i viss omfattning
propaganda med niamnda syftemal, den s kallade kilowattjakten, huvud-
sakligen inriktad pa den offentliga belysningen, skylt- och reklambelysnin-
gen samt de elektriska virmekaminerna.

Det dr svart att exakt bedoma resultatet av denna propaganda, dirfér att
man icke vet, vilken belastningen skulle hava varit, om propagandan icke
forekommit. Sannolikt har den gjort viss nytta, i det att den torde hava
dstadkommit kolbesparing vid &ngkraftverken.

Trots detta ansdg man i kraftverkskretsar, att man i fortsittningen icke
borde forlita sig pi en frivillig reglering av kraftférbrukningen, utan atl
man borde forbereda en fastare form foér regleringen.

Detta arbete péborjades vdren 1940 under ledning av statens industri-
kommissions brinsle- och kraftavdelning. Briinslekommissionen, vars krafli-
byr& numera handligger ifrigavarande drenden, vill i det foljande i korthet
redogora for de principer, som f6ljdes vid regleringens planlidggande.

Nir det giillde reglering av kraftférbrukningen, ansiags det indamals-
enligt att anlita de befintliga organisationerna pa omradet, namligen dels
Centrala driftledningen, dels kraftproducenterna och deras underorganisa-
tioner och slutligen elektricitetsverken, distributionsféreningarna och andra
liknande féretag. Den hos dessa féretag befintliga sakkunskapen komme
att avsevirt underlitta regleringsarbetet.

Det diskuterades, huruvida man skulle lata forberedelsearbetet omfatta
hela landet eller om man skulle kunna géra undantag for skogrika trakter.
i vilka nigon kraftforbrukning fér virmeiindamal ej vore att befara. Da
forberedelsearbetet till icke ovisentlig del ansidgs hava karaktiren av ett
beredskapsarbete med tanke pd cventuell férstoring av kraftstationer eller
overforingsanordningar, ansigs det riktigast att 1ata arbetet i huvudsak om-
fatta hela landet. Av samma skil borde det avse ej endast vintertid utan
aven sommartid.
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Ett sitt att vid behov begrinsa kraftkonsumtionen ar att genomfdra en
allmin hojning av kraftpriserna. Ior en sddan begrinsning torde emeller-
tid erfordras en prishdjning, overstigande den, som kan komma att bliva
ndédvindig ur tekniskt-kommersiell synpunkt. Denna regleringsmetod ar sé-
lunda mindre tilltalande icke endast ur social synpunkt utan dven dirfor,
att den i onddan skulle bidraga till en férsimring av penningviirdet.

Alternativt kan man for varje konsument fastligga ett grundbelopp for
energien, av vilket — direst en reglering maste genomforas — viss del kan
faststillas sasom tilldelning fér varje manad eller annan avrikningsperiod.
Det ir emellertid icke annat dn i undantagsfall tekniskt mojligt att for-
hindra uttagning av kraft utéver tilldelningen. Direst en konsument —
trots tillsiigelse om begrinsning —— foretager sadan Overuttagning, bor dir-
for en extra avgift uttagas av sddan storlek, att den verkar avskrickande.
For den tillitna uttagningen bor endast den avgiftshojning forekomma, som
ansluter sig till 6kningen av produktions- och distributionskostnaderna.

Denna regleringsmetod blir férenad med ett ritt avsevirt administrativt
arbete, framfor alit vid de storre kommunala clektricitetsverken, men den
har trots detta ansetts vara att féredraga framfér den forut nimnda meto-
den med allmén prisforhéjning, i varje fall dédrest en mera omfattande ned-
skirning av kraftkonsumtionen skulle bliva nodvandig.

Vid fastliggandet av grundbeloppen kunna olika vigar foljas. Man kan

sdlunda antingen utgd fran den tidigare forbrukningen — i vissa fall den
enda framkomliga vigen - - eller ocksd faststiilla vissa normalbelopp per

enhet av nagot slag, varvid man i fraga om bostadskonsumenter kan vélja
antingen rumsantalet, ligenhetsarealen eller personantalet, sisom enhet. Det
har ansetts onskviirt att harvidlag limna kraftdistributionsféretagen sa fria
hinder som mojligt att férbereda en reglering pa det sitt, som med hinsyn
till den befintliga organisationen vallar det minsta merarbetet, dock inom en
av branslekommissionen angiven ram, avsedd att dels Astadkomma storsta
mojliga rittvisa, dels férebygga en ogynnsam dterverkan av regleringen pa
de framtida kraftavsitiningsmojligheterna.

De forberedelsearbeten, for vilka ovan redogjorts, dro redan i stort sett
avslutade. Arbetet har utforts frivilligt av vederbérande produktions- och
distributionsforetag pA anmodan av industri- resp. branslekommissionen.

En reglering av kraftforbrukningen kan bliva nodviandig av olika orsaker.
Salunda kan & ena sidan brist pa rakraft nédviindiggora en allméin inskriank-
ning av kraftkonsumtionen. A andra sidan kan en reglering, trots tillgang
pa rakraft, komma att bliva behovlig rent lokalt till foljd av otillrickliga
overforingsmojligheter, brist pd drivimedel [6r lokala dieselkraftstationer
eller 6kade behov av kraft hos vissa for forsvaret eller folkforsorjningen
speciellt viktiga konsumenter, iivensom till foljd av den 6vergang till elekt-
risk drift, som oljebristen p4 manga hall framtvingat.

Enligt det vid brinslekommissionens promemoria fogade forfattningslor-
slaget skulle brinslckommissionen, di pa grund av brist a brinsle eller
vattenkraft eller i f61jd av annan omstindighet funnes erforderligt att inom
riket eller visst omrade av riket férbjuda eller foreskriva inskrénkningar i
tillhandahallandet cller forbrukningen av clekirisk kraft fér vissa Andamdl,
aga meddela foreskrifter dirom. Vidare skulle kommissionen figa att med-
dela foreskrifter betriffande kraftens fordelning mellan forbrukarna, dirvid
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skulle tillses att behov, som vore av sirskild vikt fér befolkningen i dess
helhet eller a4 viss ort eller for produktionen eller annat indamal av sér-
skild betydelse foér det allmidnna, bleve i frimsta rummet tillgodosedda.
Asidosittandet av salunda utfirdade foreskrifter skulle enligt forslaget med-
fora straffpafoljd av dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

Over promemorian med det dirvid fogade forfattningsforslaget hava efter
remiss yttranden avgivits av vattenfallsstyrelsen den 19 november 1940 och
av statens industrikommission den 4 juni 1941,

Vattenfallsstyrelsen har, med férmilan att styrelsen redan frin boérjan
hallits & jour med de av briinslekommissionen vidtagna atgdrderna, uttalat
silt gillande av den utarbetade planen.

Industrikommissionen har tillstyrkt, att brinslekommissionen bemyndiga-
des handhava regleringen av tillhandah&llandet och férbrukningen av elek-
trisk kraft i huvudsaklig éverensstimmelse med de av briinslekommissionen
uppdragna riktlinjerna. Industrikommissionen har dirvid — med erinran
att regleringen skulle innebira, att vissa konsumentgrupper avstingdes fran
kraft och att andra grupper finge sin férbrukning inskrinkt — understrukit
att for industriens del regleringen maste genomfdoras under beaktande av
de olika industriforetagens betydelse for rikets forsvar och forsorjning; en-
ligt vad kommissionen under hand inhimtat vore det ocksi brinslekom-
missionens mening, att bedémningen av industriféretagens angeligenhets-
grad skulle ske i niira samrdd med industrikommissionen.

Industrikommissionen har i sitt utlitande — jamte det kommissionen an-
mirkt att, enligt vad kommissionen under hand inhimtat, den foreslagna
befogenheten att meddela foreskrifter betriffande kraftens fordelning av-
sdges skola innefatta jimvil befogenhet att foreskriva skyldighet for kraft-
leverantérerna att upptaga 6veruttagningsavgifter — vidare anfoért bland
annat:

Det forefaller industrikommissionen tveksamt, huruvida man billigtvis
bor straffbeliigga konsumenternas éveruttagning av kraft. Det &r nidmligen
uppenbart, att stora konsumentgrupper, sirskilt bland de sma férbrukarna.
icke dro kompetenta att sjilva kontrollera sin féorbrukning genom regel-
bundna avldsningar 4 métare. Vill man inom dessa grupper &stadkomma
en minskning av kraftférbrukningen, torde resultatet siikrast nis genom
meddelande av rdd och anvisningar, t. ex. om utbyte av lampor mot sva-
gare sidana eller om sparsammare nyttjande av virmeapparater, kylskap.
motorer och dylikt. I vissa fall torde det dven vara noédviindigt att meddela
férbud mot exempelvis viss belysning eller anvindning av vissa apparater.
Endast d4 6veruttagningen av kraft beror pi uppenbar tredska eller grov
vardsloshet, bor brottsligt Asidosittande av féreskrifterna anses foreligga.
Industrikommissionen, som vid samriad med brinslekommissionen funnit
stéd for denna uppfattning, har darfor ansett det béra i forfattningen ut-
sdgas, att endast uppsatligt eller av grov vardslshet orsakat asidosittande
av foreskrifterna medfér straffansvar samt att allmin dklagare #dger #tala
forseelsen allenast efter angivelse av brinslekommissionen. Vidare torde i
forfattningen béra ingd en sirskild paragraf om hushondeansvar.
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Den andra av brinslekommissionen anvisade metoden tér sikrande av
ransoneringsforeskrifternas efterlevnad ar inférandet av en overuttagnings-
avgift. I ett av industrikommissionen den 15 maj 1940 utfirdat cirkular.
efter vars principer brianslekommissionen fortsatt kraftransoneringens plan-
liggning, har framlagts forslag till metoder fér beriikning av denna avgifts
storlek. Enligt den ena metoden, som rekommenderas for foretag med etl
litet antal stérre konsumenter, skulle férst hela uttagningen debiteras efter
normal taxa, varefter pa hela riikkningsbeloppet skulle berdknas ett tilligg.
vars storlek skulle bero dels pa dveruttagningens storlek i forhallande till
det tilldelade kraftbeloppet, dels pA den grad av papasslighet, som skiiligen
kunde begiras av konsumenten. Enligt den andra metoden, som rekommen-
deras for foretag med ett stérre antal mindre konsumenter, skulle tillaggs-
debitering efter ett pa forhand faststiillt a-pris ske for den éveruttagna kraf-
ten. Forslag till metod fér extraavgiftens berikning och uttagning skulle
uppgoras av vederborande kraftleverantér och for godkiannande understil-
las vederbérande blockchef inom centrala driftledningen. Enligt vad som
upplysts fran briinslekommissionen har kommissionen for avsikt att giva
foretagen vissa allminna direktiv, speciellt i friga om avvigningen av Gver-
uttagningsavgifterna. Denna fraga har dock ej i detalj studerats, enir med
nimnda direktiv synes kunna anstd till en tidpunkt, da ransoneringsspors-
malet ter sig mera aktuellt.

Genom en lamplig avviigning av dveruttagningsavgifierna synes -— sisom
erfarenheterna fran andra linder fiven visat — en effektiv konsumtionsbe-
grinsning kunna uppnis. Givetvis kan det dock finnas fall, di icke ens en
mycket hég avgift skulle utgoéra ett verksamt hinder mot Overuttagning,
exempelvis inom industrier, i vilkas tillverkningskostnader kraftkostnaden
spelar en obetydlig roll. Sirskilt med tanke pa sidana fall torde det vara
av viarde, att extraavgiften kan suppleras med straffansvar.

Det har forutsatts, att extraavgift, som debiterats till féljd av overuttag-
ning, skulle tillfalla det foretag, som det aligger att konrollera konsumen-
tens kraftforbrukning. Hirmed har asyftats, att foretaget skulle erhalla bi-
drag till tickning av sina direkta kostnader for genomforandet och over-
vakningen av regleringen. Om limpligheten av en saddan anordning synes
tvekan kunna rada. Industrikommissionen har emellertid vid sitt dvervi-
gande av denna fraga kommit till den uppfattningen, att en at foretagen
meddelad befogenhet att tillgodogdra sig Overuttagningsavgifterna skulle
bidraga till att effektivisera kontrollen av ransoneringsforeskrifternas efter-
levnad. Eniir det allmiinna icke dsamkas kostnader for vare sig planligg-
ningen eller genomférandet av ransoneringen, synes det dessutom skéligt.
att de foretag, som frivilligt dtagit sig den med ransoneringen férenade be-
tydande arbetshordan, pa foreslaget siitt finge en del av sina diarmed for-
enade kostnader tickta.

Mot systemet med éveruttagningsavgifter kan visserligen den anmirknin-
gen goras, att det i manga fall skulle innebiira hilvande av langtidskontraki
mellan leverantér och konsument. Industrikommissionen anser sig dock
héra bestamt fororda detta system pa grund av dess praktiska fordelar.
Kommissionen har icke heller kunnat anvisa nigon annan metod {or effek-
tivisering av ransoneringsbestimmelserna.

Med skrivelse den 15 juli 1941 har brdnslekommissionen direfter till folk-
hushéallningsdepartementet éverlimnat en promemoria betriffande kommis-
sionens plan {6r ransonering av elekirisk kraft.
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Betriftunde omfattningen av de verkstiillda forberedelsearbetena anféres
i promemorian bland annat:

Den overvigande delen av landets kraftproduktion gar till industrien och
kommunikationsmedlen. Den stora méingden av smakonsumenter forbruka
endast en mindre del av totalproduktionen. Det diskuterades, huruvida det
under sddana férhallanden vore noédvandigt att utstricka kraftransonerings-
férberedelserna dven 1lill dessa konsumenter. Dock ansags detta av féljande
skil vara onskvirt.

For det forsta dro dessa konsumenters féorbrukning visserligen fér niér-
varande obetydlig, men man vet icke vilka proportioner denna férbrukning
skulle antaga, om exempelvis elektriska stralkaminer till f6ljd av brinsle-
bristen skulle vinna dnnu stérre spridning dn som redan skett.

Fo6r det andra kommer éven vid svar vattenbrist den Overvigande delen
av kraftbehovet att kunna tillgodoses med vattenkraft. Aven om smakon-
sumenternas forbrukning &r liten i forhallande till totalproduktionen, kom-
mer den darfér att vara relativt stor i foérhallande till Angkraftproduktio-
nen, d. v. s. det kraftbelopp, varmed produktionen skall nedbringas genom
ransoneringen, och en inskridnkning av dessa konsumenters konsumtion
kommer darfér icke att sakna betydelse.

For det tredje méaste det anses skiligt, att dven ifrigavarande konsument-
kategori i man av formdga hidrager till den besparing av kraft och ddrmed
kol, som industrien med stora oligenheter méste finna sig i.

Slutligen skulle en kraftig ansvéllning av smékonsumenternas férbruk-
ning kunna resultera i en 6verbelastning av stiidernas distributionsnit, som
till f6ljd av kopparbristen icke kunna forstirkas 1 nimnvird utstrickning.
Aven om denna fraga icke direkt ligger inom briinslekommissionens verk-
samhetsomride, anségs svnpunkten vird beaktande.

I promemorian anféres vidare i friga om grundbeloppens faststdllande:

Man hade kommit fram till, att ransoneringen borde ordnas pa si siitt,
att varje slutlig konsument, fran den storsta till den minsta, skulle erhéalla
ett grundbelopp energi, av vilken alltefter forhillandena en stérre eller
mindre del skulle giilla sisom tilliten uttagning. Av vissa orsaker befanns
det ldmpligt att férdela grundbeloppet pa ett vinterbelopp och ett sommar-
belopp.

Sasom allmin riktlinje fér grundbeloppens beriikning faststilldes, att de
s& noga som mdojligt skulle dtergiva uttagningsforhallanden under ar 1940,
sddana de skulle hava varit om utvecklingen hade fatt fortgd utan stor-
ningar.

Tva i princip skilda metoder att fastligga grundbeloppen diskuterades.
Den ena metoden gér ut pd att berikna grundbeloppen efter den tidigare
uttagningen, den andra pé faststillandet av normalbelopp per enhet av na-
got slag.

Den foérsta metoden dr i méanga fall den enda anvindbara. Det finnes
exempelvis intet anvidndbart storleksmétt fér de stora industrikonsumen-
terna, och samma giller i de allra flesta fall alla andra konsumenter in
rena bostadskonsumenter. Det ir silunda endast denna konsumentkategori
som diskussionen kan gilla.

Ingen av de bidda metoderna iir ur rittvisesynpunkt avgjort &verligsen
den andra.
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A ena sidan kan salunda konstateras, att det vid en relativt mild ranso-
nering — d& det kanske endast giller att hindra ansvillning av konsumtio-
nen — #r riktigare att g efter den tidigare férbrukningen 4n efter normal-
belopp. Det senare skulle resultera i att de konsumenter, som tidigare till
t6ljd av mangsidig anvindning av kraften haft stor forbrukning och dir-
med bidragit till produktions- och 6verforingsapparatens utbyggnad, skulle
fa finna sig i en hogst avsevird begriansning av sin konsumtion, medan
andra konsumenter icke skulle f4 nagon som helst kiinning av ransonerin-
gen. Delta skulle leda till en betinklig rubbning av allmiinhetens fértroende
for elkraften, som skulle verka himmande pa det fortsatta utnyttjandet av
densamma.

A andra sidan dr det tydligt, att metoden med normalbelopp blir ritt-
visare, ju hardare ransoneringen maéste goras; det bor dd narmast gilla att
till var och en tillhandahalla kraft f6r de allra nédvindigaste behoven utan
hansyn till den tidigare forbrukningen.

Till férdel for metoden med normalbelopp for bostadsabonnenterna talar
det forhallandet, att administrationsarbetet enligt denna metod blir avse-
vart enklare, vilken fordel blir s& mycket mera framtridande som dessa
abonnenters antal i regel 4r mycket stort.

Vid valet mellan de ovan diskuterade metoderna bestimde man sig for
den kompromissen, att metoden med grundbeloppsberikning efter tidigare
uttagning skulle vara regel, men att generellt undantag gjordes for bostads-
konsumenter med fortsiittningspris om 10 6re pr kWh eller diardver (d.v.s.
i stort sett bostadskonsumenter utan elektrisk matlagning) i fraga om vilka
vederborande distributionsforetag sjilvt finge viillja metod.

I den méin metoden med normalbelopp véljes, dterstar att vélja lamplig
enhet. Narmast till hands ligger déirvid att vilja den tariffenhet — i van-
liga fall rummet, ibland vaningsarean — pé vilken foretagets tariffsystem
ir baserat, och bada dessa enheter godkindes. Nir kraftransoneringen for-
hereddes, var emellertid en gasransonering patinkt och i vissa fall genom-
toérd, och dirvid tinkte man sig pa flera hall personantalet sisom storleks-
métt. DA det i dylika fall skulle underléitta arbetet att anviinda samma stor-
leksmatt vid bAda ransoneringarna, godkiindes personantalet sisom storleks-
métt dven i friga om kraftransoneringen.

D4 standarden i friga om kraftférbrukning varierar avsevirt fran plats
till plats, ansigs det icke mojligt att faststiilla for hela landet gilllande grund-
belopp pr rum, m2? vaningsarea eller person. Detta o6verlats till vederbo-
rande distributionsféretag, som darvid hade att iakttaga, att summan av
alla utdelade grundbelopp skulle stimma med den verkliga forbrukningen
inom foretaget i fraga.

Foérberedelserna fordes under ar 1940 fram si langt, att praktiskt taget
samtliga konsumenter nagra dagar cfter anvisning fran brinslekommissio-
nen kunde hava underriittats om storleken av deras grundbelopp, varefter
ransoneringen kunde hava tritt i kraft successivt frin och med niistpafol-
jande ordinarie avldsning. Avldsningar goras for stérre konsumenter vid
varje manadsskifte — i vissa fall till och med titare — och fér mindre
konsumenter i regel vid varje kvartalsskifte (i de stérre stiderna pagar dock
avliisningen stiandigt).

Betriffande det tekniska genomforandet av en kraliransonering anlores
slutligen i brianslekomimissionens promemoria:
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Niar behovet av en kraftransonering konstaterats — men innan den all-
minna ransoneringen hunnit igdngsittas — boéra vissa sarskilda belastnings-
objekt bliva foremal fér forbud eller inskrinkning.

Forst och framst béra dérvid de ur brinsleekonomisk synpunkt olimpli-
gaste anviindningarna helt forbjudas. Hit hér uppvirmning med elkraft i
lokaler, dir annat uppviarmningssystem finnes, virmning av vatten for an-
nat dn yrkesdndamal och generering av énga i elektriska @ngpannor.

Vidare finnas vissa lyxbetonade indamal, som — utan att hava stor kvan-
titativ betydelse — dock limpligen bora av skilighetshinsyn omedelbart
forbjudas, exempelvis fristdende reklambelysning. Gatubelysningen visade
sig under vintern 1939/40 kunna utan stor oligenhet nedbringas till om-
kring hélften av den under fredstid normala.

Samtidigt som dessa atgéirder anbefallas, béra samtliga konsumenter er-
halla meddelande om dem tilldelade grundbelopp. Detta meddelande kom-
mer fven att innehalla uppgift om den konsumtionsgrupp som konsumen-
ten tillhér,

Ransoneringen kan direfter pabérjas vid néstpaféljande ordinarie avlis-
ning. For storre konsumenter kommer denna att intriiffa vid nirmaste
manadsskifte, for mindre i regel vid nirmaste kvartalsskifte. I vissa stider
med stindigt pagacende avlisningar kommer ransoneringen att paborjas
successivt, allteftersom avldsningarna ske.

Det ransoneringspabud, som per brev, via pressen eller eventuellt radio.
kommer att riktas till konsumenterna, innehéller en uppgift om att férbruk-
ningen per manad tills vidare ej fr dverstiga viss del (tilldelningskvot) av
resp. vinter- eller sommargrundbelopp. Tilldelningskvoten kommer att bliva
olika fér olika konsumtionsgrupper.

For storre, manadsavlista forbrukare kommer jimférelsen mellan tilliten
och verklig uttagning att ske per manad. Fér kvartalsavlista konsumenter
méste jimforelsen ske per kvartal, varvid sdsom tilliten uttagning giller
summan av de tillitna manadsuttagningarna. Genom detta system blir del
moéjligt att under loppet av ett kvartal skirpa ransoneringen fven fér dessa
mindre konsumenter, om si skulle visa sig nédvindigt.

Om de priméra belastningsforutsiittningarna hos nagon konsument ge
nomgripande Andrats efter de utgdngskvartal, som varit bestimmande for
grundbeloppens berdkning, méste en justering ske. Ett mycket vanligt fall
kommer att bliva 6vergang till elektrisk matlagning. Foér detta fall ha mat-
lagningstilligg faststillts. 1 frdga om industri, lantbruk m. m. kunna gene-
rella regler knappast uppstillas, utan justeringen far géras fran fall till fall.

Efter sirskilda framstillningar fran brinslekommissionen har Kungl. Maj:l
darefter utfiirdat kungérelser den 22 augusti 1941 (nr 704) angiende in-
skrinkning i ritten att anvéinda elektrisk kraft for dnggenerering samt den
24 oktober 1941 (nr 820) angdende inskrinkning i ritten att anvinda elek-
trisk kraft for uppvérmning av byggnad. m. m. Enligt den férstnimnda
kungdérelsen far elekirisk kraft anvéndas for alstrande av dnga i darfor av-
sedd panna endast i den utstrickning och under de villkor, som av briinsle-
kommissionen eller &4 dess vignar bestimmas. Enligt kungérelsen nr 820
far elektrisk kraft endast i den utstrickning och under de villkor, som av
brinslekomniissionen eller & dess vignar bestimmas, anviandas fér upp-
virmning av byggnad, for beredning av varmvatten med for sddant &ndamél
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arskilt inrattad varmvattenberedningsanordning, for belysning av skylt-
{6nster och ljusreklam samt {ér gatu- och vigbelysning och annan belysning
utomhus. Vidare figer enligt sistniimnda kungorelse brianslekommissionen,
i den man sa finnes erforderligt for astadkommande av begridnsning av for-
Lrukningen av elektrisk kraft, meddela foreskrift om sinkning av spén-
ningen pa ledningar och nit for distribution av sadan kraft.

Med stéd av sistnimnda kungoérelse har briinslekommissionen (cirkular
nr 101) dels medgivit, att elektrisk kraft ma anvéndas for i kungdrelsen an-
givna andamail inom hela riket med undantag av det s. k. Sydblocket och
Gotlands lin, dels ock meddelat vissa nirmare foreskrifter betraffande kun-
gorelsens tillampning i frdga om sistndimnda omraden.

Vad hirefter angdr fragan om reglering av féorbruknin-
gen av gas ma foljande anforas.

Enligt 2 § allminna foérfogandelagen dger Konungen — darest det fin-
nes erforderligt, for att tillgodose behovet av fornodenhet som ar av vikt
tor befolkningen eller produklionen eller for att bereda tillgang till f6rnéden-
het, som ar behovlig for krigsbruk eller annat dndamal av betydelse for det
allminna, att sidan fornodenhet stilles till kronans foérfogande — fore-
skriva att agare eller innehavare av fornodenheten skall vara pliktig att
avsta densamma till kronan. Sadan foreskrift ma avse jamvil férnodenhet,
som tillverkas eller framvinnes efter foreskriftens meddelande. Enligt 13 §
forfogandelagen dger Konungen vid meddelande av féreskrift enligt 2 § for-
ordna, att fornodenheten i fraga skall avstas icke 4t kronan utan at annan,
om darvid bestimmes. Ytterligare stadgas i 3 § forfogandelagen, att
Konungen for behov, som angives i 2 §, dger foreskriva att beslag skall 14g-
cas & dar avsedd fornodenhet.

Dé gas ar att anse som siidan fornodenhet, varom férmiles i nyssnimnda
stadganden i allmiinna foérfogandelagen, kan viss reglering av gasforbruk-
ningen genomforas pa grundval av de Kungl. Maj:t enligt férfogandelagen
tillkommande befogzenheterna. Emellertid har dven pa forevarande omrade
traga uppkommit om tillskapande av en smidigare form for genomforandet
av en eventuell ransonering in den forfogandelagen erbjuder.

Salunda har brdnslekommissionen med skrivelse den 27 juni 1941 ingivit
férslag till kungodrelse angaende reglering av tillhandahéallandet och for-
brukningen av gas dvensom pa anforda skil hemstillt, att kungorelse mitte
utfirdas i huvudsaklig dverensstimmelse med det ingivna forslaget. Enligt
forslaget skulle i sidan bostads-, butiks- eller kontorsliagenhet, som &r for-
sedd med spis for vedeldning, gas ej fa forbrukas utan tillstand. [ annan
hostads-, butiks- eller kontorsligenhet skulle gas ej utan tillstind fa forbru-
kas for beredning av varmvatten i varmvattenberedare. Vidare upptogs i
torslaget ett stadgande av innchall att, dérest pa grund av brist pa stenkol
cller eljest funnes erforderligt att inom riket eller viss del dirav forbjuda
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tillhandahallandet eller férbrukningen av gas eller diri féreskriva andra in-
skrankningar 4n de férut nimnda, brinslekommissionen skulle dga med-
dela foreskrifter harom. Direst kommissionen meddelade féreskrift av inne-
hall, att forbrukare finge anvénda gas endast till viss myckenhet, skulle
kommissionen enligt forslaget tillika figa Aldgga den, som tillhandaholle
gasen, att uttaga siirskild av kommissionen bestimd tilliggsavgift for den
méngd gas, som férbrukaren darutéver tillgodogjorde sig. Diirest forbrukare
uppsétligen eller av grov vArdsléshet sidosatte foreskrift, varom nyss ar
sagt, skulle han enligt forslaget drabbas av straffpafoljd (dagsbéter eller
fingelse i hogst sex ménader).

Brinslekommissionens hemstillan om utfirdande av kungérelse i enlighet
med férenimnda férslag har emellertid av kommissionen den 9 september
1941 Aterkallats till foljd av vissa dndringar i forsorjningsliget betraffande
brianslen.

Feorearaganden. Frigan om &tgirder i syfte att 4stadkomma en reglering av foérsorjningen
med elektrisk kraft har under atskillig tid varit féremal for uppmirksam-
het. Vad som nu gjort spérsmélet aktuellt dr i férsta hand den omstindig-
heten, att den gdngna hosten mestadels varit torr. Under normala tider hade
en dédrav féranledd nedging i vattenkraftproduktionen kunnat kompenseras
genom en 6kning av angkraftproduktionen. Det nuvarande forsorjningsliget
betriffande fossila brinslen omdjliggor emellertid en dylik utékning. Den
sdlunda intriddda situationen ir si mycket mera vird att uppméirksammas
som knappheten pa olika slag av brinslen medfort tillkomsten av nya eller
utdkade anspriak pa elektrisk kraft.

Det rddande forsérjningsliget har féranlett utfirdandet av de i det fore-
gdende omnidmnda kungérelserna angidende inskrdnkning i ritten att an-
vinda elektrisk kraft fér d4nggenerering samt for uppvirmning av byggnad
m. m. Dirigenom har inskrinkning skett i friga om kraftkonsumtionen fér
vissa dndamil, som ansetts i nigon man lyxbetonade eller for vilka Gver
gang till annat brénsle ansetts bora ske. Diremot har en allmin kraftran-
sonering dnnu icke ansetts béra ifrigakomma med hénsyn till de oldgenhe-
ter och svérigheter, som en dylik ransonering skulle medfora. Emellertid ir
det uppenbart, att de redan vidtagna atgiirderna icke bliva tillriackliga i ett
ytterligare forsdmrat lige utan att besparings- eller regleringsatgirder av
mera generell natur da madste tillgripas.

Sdsom brinslekommissionen anfért skulle en mera omfattande begrins-
ning av kraftkonsumtionen kunna vinnas genom en allmén och relativt be-
tydande héjning av kraftpriserna. I likhet med kommissionen anser jag
emellertid, att en dylik utvig icke bér tillgripas utan att man i stillet — i
den mén liget kriver en allmin nedskirning av kraftkonsumtionen — bor
genom ransonering av kraften séka vinna den asyftade effekten.

Huruvida ett ransoneringsforfarande kan behéva tillgripas kan icke nu
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med bestimdhet avgéras. Till belysande av situationen ma emellertid nam-
nas, att nederborden hittills under aret i Gotaland och Svealand, dir tva
tredjedelar av vattenkraftproduktionen sker, varit endast nigot over 80 pro-
cent av den normala. Vidare ma nimnas, att fyllnadsgraden i Véanern,
landets storsta och viktigaste sjomagasin, fér narvarande r s 1ig, att ytter-
ligare tappning i stérre omfattning tills vidare icke anses bdra ske. For-
siktigheten bjuder diirfor, att erforderliga Atgéirder vidtagas for att, om sa
skulle pafordras, ett ransoneringsférfarande omedelbart kan genomféras.
Med hinsyn hirtill har jag ansett frigan om utfirdande av forfattning i
amnet nu boéra upptagas.

I friga om ransoneringens genomférande uppstilla sig pa forevarande
omréde sirskilda problem av ransoneringsteknisk art, framfor allt dérige-
nom att vederborande kraftleverantorer i allmiinhet icke kunna férhindra
att forbrukarna uttaga kraft utover dem tilldelade kvantiteter. Ransonerin-
gens genomférande maste diarfor i huvudsak garanteras genom bestiminel-
ser om vissa pafoljder for de forbrukare, som uttaga kraft utéver vad de
enligt ransoneringsbestimmelserna #ga ratt till. Hirvid ar emellertid att
mirka, att generella straffbestimmelser néppeligen kunna uppstillas, efter-
som man icke rimligen kan av envar forbrukare begira, att han skall kunna
s& avviiga sin forbrukning att den icke éverstiger den tillitna. Vad nu sagts
giller dock icke betriiffande vissa kommunikationsforetag samt industriella
och dirmed jamforliga anliggningar, vid vilka man noggrant foljer strom-
forbrukningen; hir kan ransoneringsbestimmelsernas efterlevnad med for-
del sikras genom straffsanktioner. For den stora miingden hushallsforbru-
kare liksom for siddana forbrukare, som nyttja elektrisk kraft i hantverks-
rorelse eller féor annat liknande dindamaél, bor diremot paféljden vid over-
tradelse av ransoneringsbestimmelserna icke givas straffriittslig karaktar
utan bér densamma vara av rent ekonomisk art. Paféljden vid overuttag-
ning av kraft bor med andra ord vara den, att vederborande blir skyldig
att for den for mycket uttagna kraften erligga — foérutom den eljest ut-
géende avgiften — en sirskild dveruttagningsavgift. Direst ett system med
overuttagningsavgifter infores, synes det lampligt att dylik avgift i fore-
kommande fall aldgges jimvil siddana férbrukare for vilka straff, enligt vad
forut sagts, bér kunna ifrigakomma. Detta synes sid mycket mera dnskvirl
som #ven i fraga om dessa forbrukare straff torde bora 4domas endast da
asidosittandet av ransoneringsbestimmelserna skett uppsitligen eller av
grov virdsloshet.

Vad angéir friagan om Overuttagningsavgiftens storlek ma till en borjan
anmiirkas, att sjilva ransoneringen - - savitt angar forbrukare som icke
kunna drabbas av straffpafoljd — erhéller en viisentligt olika karaktiir alll
eftersom avgiften siittes relativt 1ag eller relativt hog. I forra fallet far ran-
soneringen mera karaktiren av en maning till vederbérande att iakttaga
sparsamhet med kraften, medan en hog overuttagningsavgift for det alldeles



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 347.

dvervigande anlalet féorbrukare betyder ett lisande av konsumtionen vid
- — eller ndgot under — den enligt ransoneringsbestaimmelserna tilldtna kvanti-
teten. Hirav foljer i sin tur, att avgiftens storlek lampligen bér anpassas efter
den aktuella kraftsituationen och det resultat man genom ransoneringen vill
vinna. I ett mindre anstringt lige kan det befinnas tillrickligt med en lidgre
avgift, medan i en svérare situation avgiften bor siattas sa hog, exempelvis 3 a
5 ganger den eljest utgiaende avgiften, att den verkar prohibitiv. Vid angivna
forhallande och da det torde bliva nodvindigt att tillimpa olika éveruttag-
ningsavgifter for hushallsférbrukare och didrmed likstillda, &4 ena sidan,
samt industriférbrukare och ddrmed jamfoérliga forbrukare, 4 andra sidap,
torde Overuttagningsavgiftens storlek limpligen icke bora fixeras i ransone-
ringsférfattningen utan torde Kungl. Maj:t hora iga att anpassa avgiften
efter de forhallanden, som éiro rddande vid tidpunkten fér en eventuell ran-
sonering.

Brinslekommissionen har férutsatt att 6veruttagningsavgifterna skola till-
talla vederborande kraftforetag sdsom bhidrag till tickande av féretagens
kostnader for genomforande och Overvakning av ransoneringen. Industri-
kommissionen har givit uttryck at en viss tveksamhet pid denna punkt men
har likvil kommit till den uppfattningen, att en at féretagen meddelad be-
fogenhet att tillgodogora sig dveruttagningsavgifterna skulle bidraga till att
effektivisera kontrollen av ransoneringsforeskrifternas efterlevnad. Det vill
emellertid synas som om vigande inviindningar skulle kunna goéras mot den
av brinslekommissionen sdlunda forutsatta ordningen. Denna skulle nim-
ligen innebira, att statsmakterna limnade sin medverkan till att kraftfore-
tagen for levererad kraft uttoge hégre ersiittning dn som betingades av de
faktiska produktions- och distributionskostnaderna. Det otillfredsstillande
hirutinnan skulle sérskilt framtrida i det fall, att 6veruttagningsavgiften
komme att faststillas till ett relativt hégt belopp. Visserligen kan det fran
kraftféretagens sida invindas, att en ransonering ir liktydig med en minsk-
ning av den totala kraftleveransen och att de eventuella Gveruttagningsav-
gifterna skulle innebira endast en kompensation hirfér; denna invindning
torde emellertid sd mycket mindre boéra godtagas som statsmakterna i sin
prispolitik fasthallit vid att en av krisférhallandena framkallad minskning
av omsittningen icke i och for sig utgor skil for en prishéjning. En férut-
sittning for att overuttagningsavgifterna skulle tillfalla kraftféretagen borde
darfor vara, att foretagen vidtoge motsvarande nedsiittning av de ordinarie
kraftavgifterna; med hinsyn till omgjligheten att verkstilla ndgon som helst
forhandsberikning av foretagens merinkomster genom overuttagningsav-
gifter larer en dylik nedsittning emellertid icke kunna komma till stind.

Det torde i detta sammanhang fven béra framhadllas, att de pa atskilliga
omréden redan vidtagna varuransoneringarna medfort och alltjamt medfora
atskilligt besvdar och arbete for niiringsidkarna inom respektive branscher.
Detta arbete fullgora néringsidkarna utan siirskild ersittning. Det torde
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utan vidare vara klart att, direst man betriffande elektrisk kraft knasitter
principen om ekonomisk gottgorelse at féretagarna for deras medverkan vid
ransoneringens genomfoérande, man svarligen kan avvisa motsvarande an-
spriak frin andra grupper av niringsidkare. Da det hittills tillimpade syste-
met visat sig vara av betydande virde, synes detsamma icke bora brytas
genom séirregler pa forevarande omride.

Av skil som framga av det nu anforda forordar jag, att dveruttagnings-
avgifterna forklaras skola tillfalla kronan.

De praktiska verkningarna av en kraftransonering bliva sjilvfallet be-
roende dels av de principer, efter vilka de olika forbrukarnas grundbelopp
faststiillas, dels ock av vilken kvotdel av de faststillda grundbeloppen som
forbrukarna medgivas utiaga. Sasom framgar av det foérut anférda, har
enligt anvisningar frin vederb6rande kommission och under medverkan av
kraftféretagen de olika forbrukarnas grundbelopp redan faststillts. Hérvid
har man f6ljt den principen, att grundbeloppen skulle ansluta sig till uttag-
ningsférhallandena under ar 1940 sddana dessa skulle hava gestaltat sig om
utvecklingen fatt fortga utan stoérningar. Mot den salunda tillimpade prin-
cipen synes intet vara att erinra. Sasom bridnslekommissionen framhallit
bor dock grundbeloppets faststillande icke vara definitivt utan maste moj-
lighet hillas ¢ppen for vederborande forbrukare att, diar belastningsforut-
sittningarna undergatt nidgon mera visentlig forindring, vinna omprdvning
av fragan om grundbeloppets storlek.

Fragan om vilken kvotdel av envar forbrukares grundbelopp, som vid en
eventuell ransonering skall fa uttagas, kan sjilvfallet icke for nirvarande
besvaras. Tilldelningens storlek maéaste bliva beroende av forhallandena vid
den tidpunkt, di ransoneringen sattes i kraft. Som allméin regel torde bora
gilla, att tillgdnglig kraft i férsta hand foérbehalles, féorutom for tickande
av oundginglig hushallsforbrukning, at kommunikationsforetagen och de
for landet viktigare industrierna. Det torde emellertid fa ankomma pa
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa brinslekommis-
sionen att med uigangspunkt fran forhallandena vid den tidpunkt, di en
ransonering sattes i kraft, triaffa narmare bestimmelser hiarutinnan.

Med utgangspunkt fran de i det foregaende angivna riktlinjerna har inom
folkhushallningsdepartementet utarbetats ett forslag till lag, innefattande
bestimmelser om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft, vilket for-
slag torde bora understillas riksdagen. Da fragan om landets férsoérjning
med gas i visentliga delar ar likartad med fragan om kraftforsérjningen,
har enligt forslaget lagen gjorts tillaimplig jamvil i friga om gas. Det torde
emellertid boéra framhallas att, savitt nu kan bedémas, mdojligheterna att
undvika en ransonering te sig gynnsammare i friga om gas in betriffande
clektrisk kraft. Forsiktigheten torde emellertid det oaklat bjuda att erforder-
liga lagstiftningsatgiarder redan nu vidtagas jimvil betridffande gasen.

Jag torde hirefter fa limna en ndrmare redogorelse for detaljerna i det
upprittade lagforslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 347. 2
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Enligt forslaget har lagen givits karaktiren av en fullmaktslag av ena-
handa slag som allminna férfogandelagen med flera lagar. De allmiinna
forutsiattningar, under vilka lagens materiella bestimmelser m& vinna till-
lampning, angivas i 1 § och dro desamma som gélla i friga om férfogande-
lagen.

I 2 § upptages lagens centrala stadgande om ritt att meddela féreskrifter
om férdelningen av tillginglig elektrisk kraft mellan forbrukarna samt om
anvindningen i 6vrigt av sddan kraft. Sasom férutsittning for ritten att
meddela dylika foreskrifter skall enligt forslaget gilla, att tillgingen pa
elektrisk kraft icke forslar att tillgodose behovet dirav. De angivna be-
fogenheterna avses skola tillkomma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, brinslekommissionen. Stadgandet i foérevarande paragraf
har kompletterats med en allmén bestimmelse att vid meddelande av fére-
skrift enligt paragrafen skall tillses, att behov, vilkas tickande #r av sirskild
betydelse for befolkningen eller produktionen eller eljest fér det allminna,
i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

Med stéd av det foreslagna stadgandet bora ransonerings- eller reglerings-
foreskrifter kunna utfiirdas f6r hela landet eller for viss del ddrav eller i
friga om visst eller vissa kraftforetag. Aven i andra hinseenden bér en
eventuell ransonering eller reglering kunna differentieras efter vad den ak-
tuella kraftsituationen krédver; det ma sirskilt anmirkas, att anledning i
allmiinhet torde saknas att meddela foreskrifter betriffande sidana lokala
kraftforetag, som sakna anslutning till rikets stamlinjeniit och som distri-
buera kraft alstrad utan hjilp av flytande eller fossila brinslen. Det har
emellertid icke ansetts erforderligt att i lagtexten sidrskilt angiva, att med
stod av paragrafen meddelade foreskrifter silunda kunna givas en mer eller
mindre omfattande rickvidd. Detta lirer nimligen félja redan dirav, att
lagen dr av fullmaktslags natur och silunda avser endast att angiva ytter-
grinserna for de befogenheter, varom i lagen stadgas.

I 3 § hava upptagits vissa bestimmelser om skyldighet fér respektive
kraftforetag att vidtaga avstingnings- och andra tekniska atgiirder till for-
hindrande i gérligaste man av 6vertridelser av meddelade ransonerings-
eller regleringsforeskrifter. Dylika atgirder fi emellertid enligt sakens na-
tur en ganska begrinsad rickvidd och torde fi sin huvudsakliga betydelse
for sidana fall, diar férbrukare skall helt avstiingas fran kraftuttag. Enligt
forslaget skall det ankomma péd briinslekommissionen att sjilv eller genom
annan (lokal) myndighet meddela anvisningar angiende vidtagandet av dy-
lika atgérder. Det ma i detta sammanhang nimnas, att enligt bestimmel-
serna i 8 § édgare eller innehavare av kraftféretag, som underliter att full-
gora vad honom enligt nyssnimnda stadgande aligger, ar férfallen till straff
(dagsbéter), varjimte brianslekommissionen dger vid vite tillhalla den for-
sumlige att fullgéra sina Aaligganden.

I 4 § hava upptagits bestimmelser om skyldighet fér férbrukare, som
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overtrider meddelad ransonerings- eller regleringsforeskrift, att erligga
dveruttagningsavgift for den for mycket uttagna kraften. Enligt forslaget
skall emellertid systemet med Overuttagningsavgifter icke automatiskt till-
limpas s& snart foreskrift enligt 2 § meddelats, utan erfordras Kungl. Maj:ts
forordnande dirom. Visserligen torde meddelandet av foreskrift enligt 2 §
i allminhet féranleda jamvil forordnande om skyldighet att vid overtra-
delse av foreskriften erligga Overuttagningsavgift. A andra sidan kan det
likviil icke anses uteslutet, att i ett givet liige vissa ransonerings- eller regle-
ringsforeskrifter finnas bora meddelas utan att det anses erforderligt att
forordna om skyldighet att vid eventuellt asidosittande av foreskrifterna er-
ligga Overuttagningsavgift. Majlighet torde dérfor bora héallas Oppen att
meddela ransoneringsforeskrifter utan att foreskrifterna sammankopplas
med skyldighet att gilda 6veruttagningsavgift.

I fraga om overuttagningsavgiftens belopp har i forevarande paragraf
allenast stadgats, att avgiften utgér enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Betriffande de skil, som foranlett att avgiftens belopp icke ansetts
bora fixeras i lagen, hiinvisas till vad i det foregiende anforts. Hir ma en-
dast tilliggas, att avgifterna torde fa differentieras si att sarskild overut-
tagningsavgift utgar for forbrukare, som uttaga kraft vid 1agspianning, och
siirskild for sadana forbrukare (industrier m. fl.) som uttaga kraft vid hog-
spinning. I dvrigt torde emellertid avgifternas belopp fi bestimmas under
hansynstagande till den aktuella kraftsituationen och de resultat man ge-
nom ransonerings- eller regleringsforeskrifterna vill vinna.

Overuttagningsavgifterna skola, enligt vad i 4 § stadgas, tillfalla kronan.
I friga om den riittsliga karaktiiren av éveruttagningsavgiften vill jag fram-
halla, att avgiften icke avsetts skola utgdra en straffpafoljd i teknisk be-
miirkelse.

Betriffande ordningen for dveruttagningsavgifternas uppbérande stadgas
i forslagets 5 §, att vederborande kraftforetag skall vara skyldigt att i en-
lighet med av bridnslekommissionen meddelade foreskrifter uppbéra avgif-
terna och redovisa dem till kommissionen. Det mest dndamalsenliga ar
uppenbarligen, att dveruttagningsavgifterna debiteras och uppbiiras i sam-
band med de ordinarie kraftavgifterna. DA vederborande kraftforetag icke
torde hava anledning eller ens méjlighet att ingripa med tvangsatgiarder
mot forbrukare, som inbetalar den ordinarie kraftavgiften men vigrar att
gilda 6veruttagningsavgiften, torde emellertid séirskilda garantier bora till-
skapas for sistndmnda avgifts inbetalande; utviigen att instimma den for-
sumlige till domstol med yrkande om férpliktande fér honom att erliigga
avgiften torde nimligen icke vara tillfyllest. Ior att sékerstilla inbetalan-
det av debiterade Overuttagningsavgifter torde det diirutover vara erforder-
ligt att i lagen stadga skyldighet fér vederbérande kraftforetag att avstanga
forsumliga betalare frian vidare kraftleverans. Bestimmelse hiarom har upp-
tagits i 5 § av forslaget. Paféljden vid viigran att gilda overuttagningsav-
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gift blir dirigenom densamma som kraftforetagen i stor utstriickning till-
limpa vid forsummelse att betala den ordinarie kraftavgiften. A andra sidan
bor den silunda foreslagna pafoljden, sirskilt i vad angar hushallsférbruk-
ning, tillimpas med viss urskillning. I syfte att vinna en dylik tillampning
av stadgandet har i 5 § upptagits en bestimmelse av innebord att, da fraga
uppkommit om avstingning av férbrukare som vigrar betala honom debi-
terad Overuttagningsavgift, avstingningen skall ske i enlighet med av
brinslekommissionen meddelade anvisningar. — Underlater dgare eller inne-
havare av kraftféretag att fullgéra sina aligganden enligt nu férevarande
paragraf, straffas han enligt 8 § med dagsboter, varjimte brinslekommis-
sionen Ager féreliigga honom vite.

I 6 § av forslaget har upptagits ett allmiint stadgande om att vad i 2—5 §§
stadgas angdende elektrisk kraft respektive kraftforetag skall liga motsva-
rande tillimpning betriffande gas respektive gasverk.

Enligt vad férut anforts synes i friga om vissa kategorier av forbrukare
sddana oOvertridelser av meddelade ransonerings- eller regleringsforeskrifter,
som ske uppsatligen eller av grov vérdslshet, bora vara straffbelagda. Be-
stimmelser hirom hava upptagits i 7 § forsta stycket. De subjekt, som enligt
det foreslagna stadgandet kunna drabbas av straff, dro i férsta hand agare
eller innehavare av kraftféretag respektive gasverk. Vidare faller under stad-
gandet dgare eller innehavare av sidan jarnvigs- eller sparvigsanliggning
eller industriell eller dirmed jamforlig anliggning, vid vilken elektrisk kraft
eller gas anvindes foér annat dndamaél fin for belysning. Anledningen till att
i sistnimnda fall straffpaféljd ansetts béra stadgas ar att det hir giller for-
brukare, vilka regelmissigt f6lja och kontrollera sina uttag och vilkas uttag
med hiinsyn till storleksordningen #ro av sirskild betydelse. I allminhel
torde det icke méta négra svérigheter att avgéra, huruvida visst foretag eller
viss anliggning ir att anse sisom tillhérande de kategorier varom i para-
grafen férmiiles. Av ordalagen torde framga, att sidan néringsidkare, vars
verksamhet ér att hinféra till hantverk eller sméiindustri, icke dr avsedd att
omfattas av stadgandet. — Straffskalan upptager, i likhet med prisreglerings-
lagen, dagsboter och fingelse. Forslagets straffbestimmelser iro emellertid
sé till vida striingare én prisregleringslagens motsvarande bestimmelser, att
forslaget icke sisom forutsiittning for fingelsestraff kriver att omstindig-
heterna skola vara synnerligen forsvirande.

I andra stycket av 7 § har vidare stadgats straff fér annan férbrukare in
i 7 § forsta stycket avses (d. v. s. forbrukare som anviinder kraft eller gas for
hushéillsindamal eller fér hantverk eller smaindustri m. fl. dndamal), dérest
han anviinder kraft eller gas for annat dndamdl &n sadant, vartill han en-
ligt meddelad féreskrift fger anviinda kraft eller gas. Aven hir har straff-
ansvaret begriinsats till sidana fall, dir brottet skett uppséatligen eller av
grov vardsloshet.

Vad i den féreslagna lagen ir stadgat angdende igare eller innehavare av
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kraftforetag eller gasverk eller av anliggning, som i 7 § avses, skall — enligt
9 § — savitt angar kommunalt kraftforetag eller gasverk eller kommunal
anliiggning i stiillet hava avseende a forestindaren.

111 § av forslaget har stadgats, att foreskrift, som meddelats enligt den fore-
slagna lagen, icke skall gilla efter den tidpunkt, da tillimpning av bestimmel-
serna i 2—6 §§ upphor. Vidare har i paragrafen upptagits en bestimmelse
dirom att i friga om skyldighet att erligga Gveruttagningsavgift for elektrisk
kraft eller gas, som uttagits fore nyssnimnda tidpunkt, lagens bestimmelser
fortfarande skola éga tillimpning. Vad salunda ar stadgat skall dock icke gil-
la i den man Kungl. Maj:t annorledes férordnar. Anledningen till denna undan-
tagsbestimmelse ar att, i hindelse tillimpningen av bestimmelserna i 2—6
§§ upphor under l6pande tilldelningsperiod, faststillandet av 6veruttagnings-
avgifterna kan visa sig forenat med sidana praktiska svarigheter, att staten
hellre bor avsti fran att utkridva avgifterna.

Slutligen har i1 12 § av férslaget stadgats dels att Kungl. Maj:t eller efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande brinslekommissionen skall §ga meddela erfor-
derliga tillaimpningsfoéreskrifter, dels ock att vad i lagen #r stadgat om
brinslekommissionen skall, i hindelse de pA kommissionen ankommande
arbetsuppgifterna uppdragas 4t annan myndighet, efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande gilla betriffande sidan myndighet.

Den foreslagna lagen torde lampligen bora trida i kraft dagen efter den,
da lagen utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen torde
givas allenast temporir giltighet. Till en bérjan torde lagen sidlunda bora
gialla endast till och med den 30 juni 1943. Vissa sdrskilda bestimmelser
torde erfordras angdende giltighetstiden for straffbestimmelserna samt be-
stimmelserna om oGveruttagningsavgift.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att lagradets utlatande éver det upp-
rittade forslaget till lag om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft
och gas, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamadalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

-Ur protokollet:
Erik Blomgquist.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft och gas.

Hiarigenom forordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhallanden dger Konungen, nir riksdagen
ej dr samlad, férordna att vad i 2—6 §§ stadgas skall #iga tillimpning; dock
mé férordnande som nu sagts ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimn-
da tid upphora att linda till efterriittelse.

Provas under tid, di riksdagen dr samlad, férhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande som dir avses.

2 §.

Direst tillgdngen pa elektrisk kraft ej férslar att tillgodose behovet dir-
av, Ager Konungen eller efter Konungens bemyndigande statens briinsle-
kommission meddela foreskrift om kraftens fordelning mellan férbrukarna
samt om anvindningen i 6vrigt av tillginglig kraft.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket skall tillses, att behov,
vilkas tickande ér av sirskild betydelse for befolkningen eller produktionen
eller eljest for det allménna, i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

3§

Meddelas foreskrift enligt 2 §, aligger det #gare eller innehavare av sidan
anliggning for alstrande eller tillhandahillande av elektirisk kraft (kraft-
foretag), som avses med foreskriften eller som tillhandahiller kraft at av
foreskriften berérda foérbrukare, att enligt av briinslekommissionen eller &
dess viignar meddelade anvisningar vidtaga atgirder till férhindrande i gér-
ligaste man av 6vertriddelser av foreskriften.
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4 8.

Forbrukare av elektrisk kraft, som uttager storre myckenhet kraft an han
enligt med stod av 2 § meddelad foreskrift dger uttaga, skall dir Konungen
si forordnar vara skyldig att fér den myckenhet kraft, som uttages utover
den enligt foreskriften medgivna, erligga forutom till kraftforetaget utga-
ende avgift en sirskild dveruttagningsavgift.

Overuttagningsavgift utgar enligt grunder, som Konungen bestimmer, samt
tillfaller kronan.

5 §.

Det aligger #gare eller innehavare av kraftféretag att i enlighet med av
briinslekommissionen meddelade foreskrifter uppbira och till kommissionen
redovisa Overuttagningsavgifter for elektrisk kraft, som fér mycket uttagits
fran foretaget.

Underléter forbrukare av elektrisk kraft att i foreskriven ordning erligga
overuttagningsavgift, aligger det dgaren eller innehavaren av kraftforetaget
att enligt av brinslekommissionen givna anvisningar avstinga forbrukaren
fran vidare kraftuttag.

6 §.
Vad i 2—5 §§ stadgas angédende elektrisk kraft och kraftforetag skall dga
motsvarande tillimpning betriffande gas samt anliggning for alstrande eller
tillhandahéillande av gas (gasverk),

7 8.

Har #gare eller innehavare av krafiféretag eller gasverk eller av sidan
jirnvigs- eller sparvigsanliggning eller industriell eller dirmed jimforlig
anliaggning, vid vilken elektrisk kraft eller gas anvindes for annat indamaél
in for belysning, uppsatligen eller av grov vérdsloshet asidosatt betrdffande
foretaget, verket eller anliggningen meddelad foreskrift enligt 2 §, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Har annan férbrukare av kraft eller gas an i forsta stycket avses uppsat-
ligen eller av grov vardsldshet anvint kraft eller gas for annat indamal dn
sadant, vartill han enligt med stod av 2 § meddelad foreskrift 4gt anvinda
kraft eller gas, domes till enahanda straff som i forsta stycket sigs.

8 §.
Agare eller innehavare av kraftféretag eller gasverk, som underliter att
fullgéra vad honom 4ligger enligt 3 eller 5 §, straffes med dagsboter.
Brinslekommissionen ma vid vite tillhdlla den férsumlige att fullgora
aliggande som i forsta stycket avses.

9 8.
Vad i denna lag ir stadgat angédende égare eller innchavare av kraftforetag
eller gasverk eller av anliggning, varom i 7 § formiles, skall, savitt angar
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kommunalt kraftforetag eller gasverk eller kommunal anliggning, i stillet
hava avseende & férestindaren.

10 §.
Boter och viten, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

11 §.
Foreskrift, som meddelats enligt denna lag, skall icke gilla efter den tid-

punkt, di tillimpning av bestimmelserna i 2—6 §§ upphér. I friga om
skyldighet att erligga Overuttagningsavgift for elektrisk kraft eller gas, som

uttagits fore nimnda tidpunkt, skola, i den min Konungen ej annorledes
forordnar, lagens bestimmelser fortfarande figa tillimpning.

12 §.

Konungen eller efter Konungens bemyndigande brinslekommissionen dger
meddela nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag.

Vad i lagen ér stadgat om brinslekommissionen skall, i hindelse de pa
kommissionen ankommande arbetsuppgifterna av Konungen uppdragas at
annan myndighet, efter Konungens forordnande gilla betriffande myndighet
varom sist 4r sagt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1943. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej giilla lingre dn lagen dger giltighet; dock att vad i 11 § stadgas an-
gaende overuttagningsavgift skall dga giltighet dven diirefter. Vad i lagen
stadgas i friga om siddant under tiden for lagens giltighet beginget brott,
som i lagen avses, skall fga tillimpning fdven efter det lagen i 6vrigt upphort
att galla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 novem-
ber 1941. '

Narvarande:

justitierdden  FomssmaN,
BELLINDER,

regeringsrddet LuNDEvALL,

justitierddet =~ STERZEL.

Enligt lagradet den 26 november 1941 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver folkhushallningsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 14 november 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omfoérmiélda dndamailet in-
hiamtas over uppréttat forslag till lag om reglering av férbrukningen av
elektrisk kraft och gas.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i folkhushdllningsdepartementet hovrittsradet
Rolf Dahlgren.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 347. 3
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 28 november 1941.

Néidrvarande:

Statsministern HANsSON, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SK6LD,
ERikssoN, BERGQuUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom6, ROSANDER, GJORES,
EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler stats-
riddet Domé lagradets den 27 november 1941 avgivna utlitande 6ver det den
14 i samma manad till lagradet remitterade forslaget till lag om reglering
av férbrukningen av elektrisk kraft och gas samt anfér dirvid féljande:

Forslaget har av lagrddet limnats utan erinran.

Enligt 1 § i forslaget dger Konungen under tid, da riksdagen #r samlad,
endast med riksdagens samtycke meddela i paragrafen avsett férordnande.
Riksdagens samtycke till sddant férordnande torde bora inhimtas samtidigt
med att lagforslaget foreligges riksdagen. — Jag torde i detta sammanhang
f4 nimna, att brinslekommissionen f6ér sin del funnit kraftsituationen hava
undergatt siddan férsimring under de senaste veckorna, att kommissionen
den 25 november 1941 (cirkulidr nr 103) meddelat féreskrifter om utstrickt
tillimpning av kungdrelsen den 24 oktober 1941, nr 820. Enligt nimnda
cirkulir hava inskrinkningar i friga om ritten att anvinda elektrisk kraft
foér i kungorelsen angivna indamal foreskrivits betriffande hela riket med
undantag av de s. k. Nord- och Hammarforsblocken (d. v. s. de fyra nord-
ligaste linen jimte vissa delar av Givleborgs lin).

Foéredraganden hemstéller hirefter

dels att lagforslaget — i vilket ett par smirre redaktionella jimkningar vid-
tagits — métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t matte féreslad riksdagen att samtycka till, att
Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i &mnet meddelar sadant forordnande,
som i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 347. 27

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstilllan {6rordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.



