Kungl. Maj:ts proposition nr 342. i

Nr 342.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i vissa delar av férordningen
den 13 december 1940 (nr 1000) om allmdn omsdtt-
ningsskatt, m. m.; given Stockholms slott den 21 no-
vember 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning angdende dndring i vissa delar av forordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt;

2) forordning angdende beriikningen av allmén omsitiningsskatt 1 vissa
fall.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 342, 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

Forslag
till
forordning angiende fndring i vissa delar av forordningen den
13 december 1940 (nr 1000) om allmin omsiittningsskatt.

Hﬁrigenom forordnas, att 1, 5, 18 och 19 8§ samt anvisningarna till 1 §
forordningen den 13 december 1940 om allmin omséittningsskatt skola er-
hilla dndrad lydelse pa siatt nedan angives:

1 §.
Allmiin omsitiningsskatt skall, med undantag varom i 2 § férmailes, utga
till staten

¢) vid yrkesmiissig forsiljning av butikshandelsvaror i andra fall in ovan
sidgs; dock skall, vid annan forsiljning &n a4 auktion, skatt oj utgd nar fér-
saljningen sker till aterforsiljare;

d) vid yrkesmiissig forsidljning av varor, som icke aro att hianfora till bu-
tikshandelsvaror men som éro avsedda fér nagons personliga bruk och be-
kvimlighet eller eljest Amnade att utgdéra nagons personliga losegendom;
dock skall, vid annan forsdljning dn a4 auktion, skatt ej utga nar forsilj-

ningen sker till aterforsaljare;

e) vid uttag — — — med rorelsen,;
5 8.
Allmédn omséttningsskatt — - — dgt rum.

Vid férsaljning i kommission anses kommissionédren sisom saljare. Vid
forsaljning 4 auktion skall dock icke auktionsforrittaren i denna sin egen-
skap anses siasom siljare.

18 §.

Dar allmin — — — Kungl. Maj:t féreskriver.

Uppgar ej 6verskjutande beloppet eller detta belopp jamte annat, sam-
tidigt debiterat belopp till en krona, mi lidnsstyrelsen férordna om avkort-
ning.

Har skattskyldig — — — om restitution.

19 §.

Kungl. Maj:t forordnar en for hela riket gemensam nidmnd (centrala om-
sdttningsskattendmnden) med uppgift att
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dels, efter framstillning frin skattskyldig eller nér anledning dértill eljest
uppkommer, meddela bindande forklaring betrdffande fragan huruvida viss
vara eller visst slag av varor skall i beskattningshinseende hinféras till bu-
tikshandelsvaror eller ej samt betriffande fragan huruvida viss vara ir att
hanfora till ndgot av de i 2 § 1 mom. a) eller b) angivna varuslagen,

dels, efter — — — denna férordning.
Niamnden skall — — — delar gilla.
Anvisningar

till 1 §.
1. Med varor — — — for handen.
2. Forsiljning — liksom — — — s. k. avbetalningskop.
3. Med butik — — — till allméinheten.
Sasom med — — — eller utomhus.

Allenast den omstindigheten att lokal anviindes for forsédljning a auktion
skall icke medfdra, att lokalen anses sisom butik eller dirmed likartat for-
saljningsstille.

Till butikshandelsvaror — — — icke ulgora butikshandelsvara Sasom
butikshandelsvaror skola pa grund hiirav riknas exempelvis burfaglar och
akvariefiskar, person- och lastautomobiler, omnibusar, motorcyklar, moto-
rer for motorfordon, kylskap, redskap och verktyg av olika slag, mjolkskum-
ningsmaskiner, symaskiner, skriv- och riknemaskiner samt andra utensilier
fér kontorsbruk dvensom mébler. Daremot skola — — — och tegel.

4. Betriaffande inneh6rden — — av privata forbrukare.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1942.
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Forslag
till
férordning angiende berikningen av allmin omsittningsskatt i
vissa fall.

Hérigenom férordnas, att férordningen den 25 maj 1941 (nr 252) anga-
cnde skattesatsen fér den allmiinna omsittningsskatten betriffande vissa
varor icke skall dga tillaimpning med avseende 4 findrings-, férbittrings-,
underhalls- eller rengéringsarbete 4 vara, som i forordningen avses, samt att
fran de slag av skodon, betriffande vilka allmin omsittningsskatt jamlikt
nimnda férordning skall utgd med hoégre skattesats in fem procent, skola
undantagas dels barnskodon dels ock ytterskodon, i vilka jamte gummi
ingdr spanadsvara, innehdllande konstsilke.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1942.



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 9

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 21 no-
vember 1941.

Néarvarande:
Statsministern Hansson, ministern {6r utrikes drendena GUNTHER, statsrdden

PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERsSON, Dom®, RosaANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler fraga om
vissa dndringar i bestiimmelserna rérande allmin omséattningsskatt samt an-
for diarvid foljande:

Vid anmiilan i statsradet den 11 oktober 1940 av forslag till {6rordning om
allmin omsiittningsskatt framhéll jag, att det lage i sakens natur att utform-
ningen av en dylik lagstiftning, vilken rorde sig pa ett for vart vidkommande
helt nytt och oprovat omride, maste vara férenad med betydande svarig-
heter. De brister, som kunde vidlada forslaget, syntes emellertid fa avhjal-
pas i den man erfarenhet vunnes om de med skatteformen forknippade pro-
blemen. Ett uttalande av denna innebord gjordes jimvil av forsta sidrskilda
utskottet vid 1940 ars urtima riksdag i dess betiinkande i fimnet {nr 10).

I skrivelse den 2 april 1941, nr 147, har riksdagen — under aberopande
av bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande, nr 9, i anled-
ning av vickta motioner avseende forordningen om allmin omséttningsskatt
—— anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning om #ndring av
torordningen i de delar, som berorts i betiinkandet, och dérvid beakta vad
i betinkandet anforts samt snarast mojligt for arets riksdag framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde foranleda.

I bevillningsutskottets betinkande ha behandlats tva skilda grupper av Ira-
gor, nimligen 4 ena sidan vissa sporsmal angdende urvalet av skattepliktiga
varor samlt angaende ulformningen av begreppet aterforsiljare i {6rordningen,
och a4 andra sidan fragor angaende centrala omséttningsskatteniimndens be-
fogenheter och organisation samt vissa darmed sammanhingande spoérsmadl.

Genom beslut den 2 maj 1941 uppdrog Kungl. Maj:t at cenirala omsilt-

ningsskattenimnden alt —- under beaktande av vad som anférls i bevill-
ningsulskottets nyssnimnda betiinkande skyndsamt verkstilla utredning

betraffande forstniimnda grupp av fragor samt at kammarrdtten att — i sam-
riad med centrala omsiittningsskattenimnden och under beaktande av vad
som forekommit i det i riksdagen motionsvis viickla édrendet om utredning



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

rorande vissa sporsmal betraffande omsittningsskatteférordningen och dess
tillimpning — skyndsamt verkstiilla utredning angiende frigan om centrala
omsittningsskattenimndens befogenheter och organisation samt dirmed sam-
manhingande spérsmal. Kungl. Maj:t anbefallde nimnden respektive kam-
marritten att, sedan utredningen verkstallts, till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till de atgarder, till vilka utredningen kunde giva anledning.

Kammarritten har till fullgérande av sitt berorda uppdrag i skrivelse den
30 juni 1941 framlagt utredning och férslag i friga om centrala omsittnings-
skattendmndens befogenheter ocli organisation samt diarmed sammanhing-
ande sporsmal. Over skrivelsen har kommerskollegium den 2 oktober 1941
avgivit infordrat utlatande. vid vilket fogats yitranden i dmmnet av samtliga
handelskamrar i riket, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossistférbund, Kooperativa férbundet, Sveriges hantverksorganisa-
tion samt Inkédpscentralernas aktiebolag Ica.

Centrala omsittningsskatteniimnden har i anledning av det niimnden givna
utredningsuppdraget ingivit en den 22 september 1941 dagtecknad skrivelse.
Over denna skrivelse divensom over en den 4 oktober 1941 dagtecknad fram-
stallning fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmé rérande,
bland annat. begreppel alerférsiiljare i omsiitiningsskatteforordningen ha.
efter remiss. utlatanden avgivits av éverstdthdllardmbetet samt liinsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétiands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro,
Vistmanlands och Visternorrlands ldn dvensom av kammarréitten och av
Lkommerskollegium, som vid utlatandet fogat gemensamt ytlrande fran han-
delskammaren i Stockholm, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverksor-
ganisation, Sveriges képmannaférbund och Sveriges industriférbund iven-
som sérskilda vitranden av Bilverkstddernas riksférbund och av Kooperativa
farbundet.

Utover det material, som salunda forebragts, dr vid behandlingen av fragan
om en revision av omsittningsskatteférordningen iiven att beakta atskilliga
fran myndigheter och enskilda sammansluiningar m. fl. inkomna framstall-
ningar roérande vissa detaljsporsmal inom férevarande beskatiningsomréide.

Kammarréltens nyssndmnda utredning har resulterat i férslag om inrit-
tande av en sirskild avdelning inom kammarritten, férstirkt med speciellt
sakkunniga, vilken avdelning skulle ha till uppgift dels att sisom sista in-
stans avgora besvirsmal rorande taxering till omsiatiningsskatt och dels att
avgiva bindande forklaringar rorande tolkningen av omsiatiningsskattefor-
ordningen. utom med avseende A4 fragor om varors egenskap av butikshan-
delsvaror. betriiffande vilka fragor centrala omsattningsskattenfimmden skulle
behalla sin hittillsvarande befogenhet att Limna bindande besked.

Forslaget. som utarbetats efter 6verliiggningar med centrala omséttnings-
skattendimnden, har i sina huvudpunkier sa golt som enhilligt forordats i de
avgivna yttrandena. Aven enligt min mening torde férslaget innefatta en
framkomlig viig till undanréjande av vissa med omsittningsskatten forknip-



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 7

pade oldgenheter. Bemyndigandet for en skattedomstol att meddela bin-
dande forhandsbesked innebiir en nybildning inom var skattelagstiftning
och #dger salunda stor principiell betvdelse. Aven ur andra synpunkter fram-
stir forslagets genomforande som en dtgird av betydande rickvidd. Med
hiansyn hartill och till den knappa tid, som statt till forfogande for dren-
dels behandling, finner jag mig icke nu kunna taga slutgiltig stallning till
sporsmalel. Arendets fortsatta beredning kommer emellertid att bedrivas
med storsta skyndsamhel for att mojliggora framliggandet av forslag vid
horjan av 1942 ars riksdag.

I syfte att undvika, att samma vara beskattas mer dn en gang pa sin vig
fran producent till konsument. ha i omsiittningsskatteférordningen uppstallts
vissa regler om skattefrihet vid forsalining till aterférsiljare.

Atskilliga av de svarigheter. som visat sig uppsta vid omsiittningsskatte-
forordningens tillimpning, synas ha varit forknippade med fragan, vilka fore-
tagare som iiro alt hanfora till aterforsiljare i forordningens mening. Vid ut-
redningen av detta sporsmal har omsittningsskatteniimnden kommit till den
uppfattningen. att den utvig, som borde viljas ddrest man ville radikalt av-
hjilpa de foreliggande svarigheterna, vore att helt slopa aterforsiljarbegrep-
pet och i stiillet till undvikande av dubbelbeskatining medgiva ritt till avdrag
{or tidigare erlagd skatt vid varje sarskilt led i varudistributionen.

En mveket stark majoritet bland de horda myndigheterna och organisa-
{ionerna har bestimt avstyrkl en dylik 1sning. 1 stillet ha atskilliga repre-
sentanter for naringslivet anslutit sig till ett i forutniimnda framstillning fxl'z"m
handelskamrarna i Stockholin. Goteborg och Malmo viekt férslag, som inne-
hitr, att betriiffande varje bransch skulle faststillas, om till densamma an-
shutna niringsidkare vore atl anse som aterforsiljare eller ej.

Roérande sistnimnda uppslag har omsitiningsskattenimnden uttalat, att ett
dylikt forfaringssitt otvivelaktigt stode i direkt strid mot bestimmelserna i

omsitiningsskatteférordningen en standpunkt till vilken jag for egen del
vill utiala min anslutning - och att forfaringssittet icke heller efter veder-

horlig forfatiningsandring vore tjanligt att avhjilpa de nuvarande oligenhe-
terna. Kommerskollegium och kammarritten ha ftorordat fortsatt utredning
av fragan.

Enligt min uppfatining saknas mojlighel alt pa grundval av det nu fore-
liggande materialet for riksdagen framligga forslag till 16sning av frigan,
vilken i stiillet svnes hora bliva foremal for fortsatl utredning. Onskvirt ar
att avvakla 1942 ars taxering till omsétiningsskatt, sa att ett sdkrare be-

domande kan ske, i vilken ulstrickning de skaltskvldiga trots omsatt-
ningsskatteniimndens vigledande upplysningar verkligen felbedomt for-

ordningens innebord i forevarande hinseende. 151t eventuellt inférande i
borjan av nistkommande ar av det torut herorda systemet med bindande
torhandsbesked synes for dvrigh dgnad albl hegriinsa oliigenhelerna av fri-
vans undanskjulande.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

Pa grund av vad salunda anférts finner jag mig for niarvarande hora stanna
vid att framligga {6rslag allenast med avseende & vissa hirefter bherorda
detaljspérsmal i férevarande dmne.

Frigan om skirpt kontroll éver omsittningsskattens utgorande - - vilken
berorts i flera till Kungl. Maj:t inkomna skrifter — torde jag fa anmala i

annat sammanhang.

Viss utvidgning av omsittningsskattenimndens befogenhet att
meddela bindande forklaringar.

Jamlikt 19 § omsittningsskatteférordningen har centrala omsattnings-
skattenimnden till uppgift, bland annat. alt, efter framstillning fran skatt-
skyldiga eller nir anledning dirtill eljest uppkommer, meddela bindande
forklaring betriiffande fragan huruvida viss vara eller visst slag av vara skall
i beskattningshénseende hiinforas till butikshandelsvara eller ej.

I 2 § 1 mom. a) och b) omsittningsskatteférordningen uppriknas vissa
slag av varor, foér vilka omsittningsskatt ej utgar.

I utlitande den 3 mars 1941 till riksdagens bevillningsutskott med anled-
ning av vissa inom riksdagen vickta motioner framhéll omsdtiningsskatte-
ndmnden, att dess arbete skulle hava underlittats liksom ock vardet av
nimndens insats hava viisentligen 6kats, diirest nimnden i fragor rorande
tolkningen av 2 § 1 mom. a) och b) kunnat framligga bindande forkla-
ringar. Namnden uttalade sig for att den métte erhalla befogenhet att med
bindande verkan avgiva férklaring om vilka varor som till foljd av bestim-
melserna i nidmnda férfattningsrum skulle anses undantagna fran skatte-
plikt.

Nimnden har i sin férut berérda framstillning den 22 september 1941
ianyo upptagit fragan om en dylik utvidgning av nimndens befogenhet att
meddela bindande férklaringar och dirvid anfért:

Under vidhallande av sin {érut uttalade uppfaitning ville niimnden fram-
hilla, att en dylik befogenhet av nimnden skulle utévas med storsta for-
siktighet. 1 den man storre tvekan kunde rada, huruvida en vara vore hin-
forlig under berérda ibrfatiningsrum — cller omfattades av sirskilda be-
stimmelser om skattefrihet, vilka Kungl. Maj:t kunde hava meddelat - — kom-
me nimnden att understilla sporsmalet Kungl. Maj:ts provning. Férfaran-
det skulle med andra ord bliva foljande. Funne nimnden, att en viss vara
kunde inrymmas bland de i 2 § 1 mom. a) och b) uppriknade varuslagen,
skulle nimnden dirom meddela bindande forklaring. Ansige namnden, att

sd ej vore fallet men att pa grund av varans sammansitining och an-
vandningssitt eller dess cgenskap av surrogat for skattefri vara — synner-

liga skil talade for att den likstilldes med nagon i forfattningsrummet upp-
tagen vara, skulle ndmnden hinskjuta fragan till Kungl. Maj:ts avgérande.
Didr i andra fall fraga om skattefrihet uppkomme, syntes i regel béra er-
fordras medverkan av riksdagen. dar omstindigheterna medgave dennas hé-
rande.
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Den salunda ifrigasatta utvidgningen av nidmndens befogenheter har ul-
tryckligen férordats av éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Malméhus, Orebro och Vasterbottens ldn samt av kammar-
réitten och Kooperativa forbundet och har ej blivit féremal {or erinran i 6vriga
yttranden 6ver namndens ifrdgavarande framstillning. I yttrandena har
bland annat framhallits, att en dylik utvidgning av nidmndens befogenheter
skulle bliva till stort gagn for siviil de skattskyldiga som myndigheterna.

Kammarrdtten har o6vervigt, huruvida nimndens forslag kunde anses
komma i konflikt med den av kamunarritten foreslagna ordningen for av-
givandet av bindande férklaringar rérande omsittningsskatteférordningens
bestimmelser, vilket forslag — sasom i det foregiende angivits — innebir,
att nimnden vil skulle bibehallas vid sin uppgift betraffande tolkningen av
begreppet butikshandelsvaror. men att bindande forklaringar i ovrigt skulle
givas av kammarratten.

Kammarritten har hirutinnan anfort:

Det kunde ej bestridas, att grinsdragningen mellan skattefria och skatte-
pliktiga varor enligt 2 § 1 mom. a) och b) vore en uppgift, som till arten
lage ganska nidra avgrinsningen av butikshandelsvarorna. Hirtill komme.
att ndmndens nya uppgift enligt det nu framforda forslaget skulle bliva in-
skrankt till fall av positiva skattefrihetsforklaringar, medan 6vriga fall skulle
alltefter omstindigheterna bliva beroende pa Kungl. Maj:ts eller riksdagens
avgorande. Goda skiil syntes alltsa tala for den ifragasatta utdkningen av
nimndens kompetens.

En befogenhet fér omsitiningsskattenimnden att meddela bindande {6r-
klaringar rérande tolkningen av 2 § 1 mom. a) och b) omsitiningsskatte-
férordningen skulle dven enligt min mening vara férenad med atskilliga for-
delar. Sasom kammarriitten papekat skulle en dylik utvidgning av ndmn-
dens verksamhetsomriade heller icke mediéra nigon konflikt med en even-
luell befogenhet fér kammarritten att meddela forklaringar rérande tolk-
ningen av andra delar av forordningen. Jag férordar dirfor en éndring av
19 § omsittningsskatteféorordningen i enlighet med omsattningsskattenimn-
dens forslag och forutsiitter att friagor om undanlag fran skatteplikt direfter
avgoras i den ordning nimnden angivit.

Forsdljning av varor & auktion.

Vid tillimpningen av omsiitiningsskatteforordningen synes tvekan ha upp-

Departements-
chefen.

Statt huruvida och i vad man forsidlining av varor 4 auktion dr foremal for

omsiittningsskatt. De stadganden i férordningen. varom hir dir friga, éro
punkterna a). ¢} och d) i 1 §. enligt vilka omsittiningsskali utgar vid yrkes-
miissig forsiljning av varor, som dir angivas, samt 5 § andra stycket, enligi
vilket vid forsiiljning i kommission kommissioniiren skall anses sasom siiljare.

[fragavarande sporsmal berordes av [Orsta siirskilda utskoltel vid 1940
ars urtima riksdag vid behandlingen av del di framlagda forslaget 1ill om-
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sittningsskatteforordning. Utskottet framholl i sitt utlatande 1 dmnet, alt
fragan sammanhingde med tolkningen av begreppel vrkesmissig, samt an-
torde vidare:

Klart dr till en borjan. att om auktion anordnas exempelvis av en privat-
person eller dennes dodsbo fér avyttring av personlig losegendom, transak-
tionen icke kan anses yrkesmaéssig och foéljaktligen blir tri fran skatt. Det-
samma géller dven om, sasom ofta sker, for dndamalet skulle anlitas en
sirskild auktionsforrittare, vilken icke intar stidllningen av kommissionir
utan endas! ir att anse sasom sialjarens medhjilpare. Skulle auktionen dér-
emot ombesorjas av en antikvitetsfirma eller liknande foretagare, vilken i
cgenskap av kommissionir mottager varor for forsiljning fran flera hall,
ir forsiljningen att betrakta som vrkesmissig och underkastad skatteplikt
enligt 1 § c). Fragan om forsiljningens karaktir 4r sialunda hir att bedéma
med héinsyn till kommissionirens forhallanden; detta framgar av 5 § andra
stycket. Likasa synes skatteplikt bora intridda exempelvis i det fall, att ett
konkursbo bortauktionerar ett i boel ingiaende handelsvarulager.

Utskottet inskrinkte sig emellertid till detta uttalande och ifragasatte icke
i detta sammanhang nagon findring 1 forfattningstexten.

Spoérsmalet har darefter, med anledning av skrivelse fran overstathallar-
{unbetet, behandlats i centrala omsitiningsskattenamndens den 26 mars 1941
dagtecknade meddelande nr 42. Hiri anféorde niimnden bland annat:

En auktionsforrattare syntes enligt svensk ratt vara att anse sasom kom-
missiondr. Savitt framginge av 1 § a), ¢) och d) samt 5 § andra stycket om-
sittningsskatteférordningen syntes dirfor sporsmalet, huruvida omsiatinings-
skatt skulle utga vid en av en auktionsforrittare foretagen auktion, vara be-
roende av om auktionen inginge sasom etl led i en av honom bedriven vrkes-
missig verksamhet.

For att yrkesmissig kommissionirsverksamhel skulle anses foreligga syn-
tes icke erfordras, att kommissionidren yvrkesmiissigt bedreve annan handel.
I:‘n person som i mera betydande omfattning mottoge varor for forsiljning
i eget namn cnkannerligen om varor mottoges fran f{lera hall syntes
saledes vara alt anse sasom kopman, vilken yrkesmissigt bedreve kommis-
sionshandel. Han vore med andra ord handelskommissiondar. Huruvida en
verksamhet skulle betrakias sasom yrkesmiissig syntes icke kunna avgoéras
annat dn fran fall till fall. Anmiérkas kunde att enligt punkt 2 av anvisning-
arna till 1 § omséttningsskatteforordningen i1 begreppet yrkesmiissig i detta
forfattningsrum inlades samma betvdelse som vid inkomstbeskattningen.

I enlighet med det anféorda skulle saledes — vid forsdljning av varor a
auktion. vilken icke foretoges av den, fér vars rakning forsiljningen skedde.
utan av en sarskild auktionsforrittare — omsétiningsskalt utga i de fall, da
auktionsforriittaren vore att anse sasom yrkesmiissig kommissionér.

Mot en sadan tolkning kunde icke utan fog invindas. att den skulle med-
Iora en del praktiska oligenheter. Om exempelvis en privatperson ville a

“auktion lata forsdlja sitt bo och darfor anlitade en auktionsforrittare, skulle
omsiattningsskatt utga, darest auktionsforridttaren ansages vara handelskom-
missionér, men eljest icke: och auktionsforriattarens stillning i detta hénse-
ende kunde icke alltid pa forhand med visshet faststialias. Med hansyn hirtill
bleve sannolikt ock en foljd att den yrkesmissige auktionsforriattaren komme
att 1 viss man lida avbrick i sin rorelse, diarigenom att till forsiljningar &
auktion savitt moéjligt icke komme att anlitas auktionsforriittare, vars verk-
samhet vore siadan. att denna komme att goéra forsaljningen skattepliktig.
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Sannolikt med tanke hirpa hade vid omsiitiningsskatteforordningens be-
handling i riksdagen fragan, om férsdljning av varor pa auktion skulle drab-
bas av omsittningsskatt, sarskilt berorts.

Av ordalydelsen i forsta sirskilda utskottets uttalande hiirom syntes folja,
att om exempelvis en privatperson foér avyttring av personlig losegendom &
auktion anlitade en sirskild auktionsforrittare. vilken intoge stiillningen av
kommissiondr. omsittningsskatt skulle utga -—— sjalvfallet under forutsiitt-
ning att forsiljningen vore att anse sasom vrkesmiissig; och detta skulle
enligt utskottets uttalande bero av kommissioniirens forhallanden. Detta syn-
tes 1 sin tur innebira, att man hade att falla tillbaka pa vad i det foregaende
av namnden utvecklats rorande kommissionérens verksamhet.

Fraga vore emellertid om ett sidant resultat varit av riksdagen asyftat.
Det syntes icke uteslutet. att ungefir foljande resonemang legat {ill grund {or
omformilda uttalande. Den omstindigheten att en forsiljning. som om den
toretoges av varornas dgare vore skattefri, skedde 4 auktion, borde icke gora
forsialjningen skattepliktig, oavseit vem som ombesoérjde auktionen (privat-
personens forsiljning). Innefattade auktionen ater endast ett led i en i ovrigt
skattepliktig omsitining, skulle skait ulga dven om auktionsforrittaren ej
vore att betrakta sasom vrkesmiissig kommissionir (konkursboets forsalj-
ning av dess handelsvarulager). Valde en privatperson att {ér avyttringen
anlita en person som -— oavsett sin auktionsverksamhet - — vore att anse sa-
som yrkesmissig kommissioniir, skulle skatt ock utgéa, darest forsdljningen
inginge sasom ett led i auktionsforriittarens ovriga verksamhet (forsiljning
genom en antikvitetsfirmaj.

Sarskild uppmirksamhet syntes pakallas av del sist i utskottets utlalande
anforda exemplet. Under det att i de bada darférut upptagna fallen fragan
om skatteplikt hiénforts till kommissionéirens forhallanden, vore sa icke
hiindelsen med avseende & exemplet med konkursboels forsiljning av dess
handelsvarulager. Mahiinda kunde dérav dragas den slutsatsen, att enligt

uiskottets mening karaktiiren av forsiljning i kommission skulle i omsiti-

ningsskattchinseende bedémas med hinsyn —- forutom till kommissionérens
torhallanden — jamvil till dens forhallanden. for vars rakning forsdljningen

igde rum.

I betraklande siarskilt av det forhallandet, att riksdagens standpunkt till
fragan icke resulterat i nagon #éndring av forfattningstexten, vagade nimn-
den for sin del emellertid icke antaga, att forfattningen, savitt anginge spors-
malet om forsiljning & auktion, vore att tolka annorledes &n nidmnden —
med utgangspunkt fran réttspraxis, vartill utskottsutlatandets ordalydelse
atminstone i vissa delar svntes ansluta sig — inledningsvis anfort. Med han-
svn till féreliggande omstéandigheter hade namnden likvil for avsikl att inga
ill Kungl. Maj:t med forslag om dndring i omsiittningsskatiteférordningen,
diirvid syvites kunna dvervigas en sadan ordning, att auktionsforrittare icke
i denna sin egenskap skulle anses sisom kommissionér.

Nimnaden har sedermera i framstillning till Kungl. Maj:l framlagt forslag
lill dndringar i omsittningsskatteférordningen med svfie att undanrdja de
praktiska oligenheter och tolkningssvarigheter, som i meddelandel berorts.
[ denua framstillning anfor niimnden till en borjan:

Den orsta forulsittningen (6r all omsittningsskatl skall utga vid {or-
<idjning enligl 1 § a), ¢) och d) omsittningsskatleforordningen ar. att for-
<iljningen fir yvrkesmissig. éirutinnan ma hinvisas till anvisningarna il
1 § punkt 2.

Berordn forulsitining Eirer bora uppstitllas jimvil vid lHampning av BN
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andra stycket. For alt kommissionidr 6ver huvud skall anses sisom siljare
torde dirf6ér den av honom foretagna forsiljningen skola vara yrkesméssig.
Sistnimnda stadgande synes med andra ord taga sikte allenast pa det fall
att fraga ar om yrkesmiissig kommissionér, under det att annan (civil) kom-
missionfir ej berores av stadgandet.

En sadan standpunkt dr ock enligt nimndens mening riktig. Om en per-
son, som yrkesmiissigt bedriver forsiljning av varor fran butik, vill i SAr-
skilda fall forsilja en del av sina varor genom civil kommissionir, torde
varje anledning saknas, att denna del av omsiattningen skall behandlas pa
annat sitt An butikshandlarens Ovriga omsittning. (En juvelerare overlam-
nar . ex. till en privatperson ett dvrbart smycke fér att av denne forsdljas
inom hans bekantskapskrets.)

Hirmed sammanhiinger ett annat spérsmal, som ror auktionsférsaljning.
Om en person, som idkar butiksférsiljning, vill {érsalja sitt varulager —
eller en del diarav — pi auktion, kan hirfoér anlitas en civil kommissiondr.
Nyss angivna tolkning av 5 § andra stycket leder dven i detta fall till det
resultatet, atl auktionssumman skall ingd i butikshandlarens skattepliktig:
omsiitining.

Nigra sirskilda regler rorande forsiljning pa auktion genom anlitande
av icke yrkesmiissiga kommissioniirer torde foljaktligen icke erfordras. Fri-
gan om skattskvldighet vid dylika auktioner blir att avgéra med hiinsyn till
dens stiillning, for vars rikning auktionen sker. Ingir auktionen sisom ct!
led i en av denne bedriven yrkesmiissig verksamhet (t. ex. forsaljning av
ett handelsvarulager), skall auktionssumman inga i hans skattepliktiga om-
sdttning, men i annat fall icke (t. ex. en privatpersons eller ett dodsbos av-
vitring av personlig losegendom).

De sérskilda svarigheterna betriiffande forsiiljning pa auktion uppkomina
diremot, da for forsiljningen anlitas en yrkesmiissig kommissionér; harvid
kan det sasom namnden i sitt meddelande i dAmnet framhallit — vara
ett vanskligt sporsmal att avgora redan om auktionsférriattaren skall anses
sdsom vrkesmissig kommissionér eller ej.

Av den uppfattning, varat nimnden i sitt meddelande givit uttryvek, foljer.
alt vid forsiljning & auktion, vars forriittare ir att anse sdsom vrkesmiissic
kommissioniir, omséttningsskatt skall erliiggas av auktionsférritiaren. evad
den, for vars rikning {Orsiljningen skett, idkat skattepliktig verksamhet
eller ej. Aven om sadan auktion omfattat avyttring av en privatpersons eller
dodsbos personliga losegendom, foreligger saledes skatteplikt. Den omstiin-
digheten att avgorande betydelse i detla hanscende stidse dr aft tillméitn
kommissiondrens forhallande dr. pa sitt i samma ullatande jamval herorts.
icke tillfredsstiillande.

Av forarbetena 1ill omsétiningsskatteforordningen framga de skil., som
foranlett stadgandet i 5 § andra stycket. Siirskild hinsyn till forsilining «
auktion ldrer dirvid icke hava tagits. Enligt nimndens mening hoir ock stad-
gandet bibehallas savitt angdr annan —— vrkesméssig — {6rsiljning 1 kom-
mission dn forsiljning 4 auktion.

Vad betrdffar forsiljning 4 auktion synas de praktiska oliagenheter, som
iiro forenade med tilliimpningen av nu gillande bestimmelser i omsiittnings-
skalteférordningen. kunna viisentligen undanréjas, direst avgérande betydelse
ej lillmiites fragan, huruvida en auktionsférrittare i denna egenskhap ar all
anse sasom yrkesmiissig kommissionir. Om han diremot pa annan grund
ar att anse siasom dvlik kommissiondar hor uppenbarligen en av honom
inom ramen for hans évriga verksamhet — forrittad auktion betrakias en-
dast sasom ett led i denna verksamhet och omsiittningsskatt forty utga a
auktionsfor<iljningen lika vil som & annan av honom foretagen forsitljning.
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Det sagda ma belysas med ett par exempel.

[. En person A bedriver uteslutande auktionsverksamhet och ar (allenast)
av sidan anledning att — enligt civilrittsliga regler — anse sasom yrkes-
missig kommissioniir.

a) A forsiljer ett varulager, tillhorigt X, som yrkesmissigt bedriver han-
delsrorelse, A boér icke i omsiattningsskaltehinseende betraktas sisom kom-
missionir. Forsiljningen ingar sasom ett led i X:s rorelse. Auktionssumman
bér ingd i X:s skattepliktiga omséittning och skatt foljaktligen erliggas av X,

b) A forsdljer Y:s dodsho tillhorig losegendom. A boér icke i omsiattnings-
skattelgilseende anses sasom kommissionir. Foérsdljningen ingar icke i na-
gon av Y:s dodsbo bedriven rorelse. Omsittningsskatt hoér éver huvud taget
ej utga.

II. En person B idkar forsiljning av mobler fran butik och mottager till-
lika uppdrag att férsilja mobler.

a) B forsiljer 4 auktion ett mobelvarulager, tillhorigt mobelhandlanden
Z. B Dbor jamvil 1 omsitiningsskattehinseende anses sasom kommissioniir
och har att erligga omsitiningsskatt for auktionsforsiljningen.

b} Y:s dodsbo uppdrager at B alt 4 auktion forsélja doédsboet tillhériga
maobler. Samma resultat som i exemplet II a).

¢) B idkar — vid sidan av sin butikshandel — verksamhet sasom auktions-
férritttare; sistnamnda verksamhet omfattar varor av skilda slag. I den man
dessa varor ej utgoras av mobler foreligger nigot av de fall som upptagits
under I. Vad ater betriaffar moébler torde auktionsverksamheten béra hedémas
enligt ettdera av fallen I a)—Db).

Vad angar fallet Il ¢) kunna onekligen vissa praktiska svarigheter foreligga.
Darest man ej vill fran omsitiningsskatt undaniaga varje forsiljning a auktion
-— nagot som nidmnden icke anser sig kunna fororda lirer det emellertid
vara utesluiet att helt undga dylika svarigheter. Och viisentligen torde, vad
nu ror fallet IIc), svarigheterna férminskas, diarest B i sin bokfdring gor
atskillnad mellan sin mébelhandel — diéri inbegripen auktionsforsaljning av
mobler — och annan auktionsverksamhet.

Pa grund av vad salunda anférls hemstiller nimnden, alt i 5 § andra
stycket i féorordningen matte tillfogas ett stadgande av innebord, att auktions-
forriattare icke i denna sin egenskap skall anses sisom kommissionir.

Nimnden framhaller hirefter, att av stor vikt fér frigan om omsittnings-
skatt vid auktioner vore att klargora, huruvida auktionsférsiljning kunde
anses hinfoérlig under stadgandet 1 1 § a) i forordningen, enligt vilket om-
sittningsskatt skall utga vid yrkesmiissig forsaljning av varor fran butik eller
dirmed likartat forsdliningsstiille. Betydelsen hirav framiridde i tvA hin-
seenden. namligen dels huruvida omséttningsskatt skulle utga dven vid for-
siljning av andra varor én sadana, som vid forsiiljningar enligt 1 § ¢) och d)
i forordningen vore skattepliktiga (butikshandelsvaror och varor avsedda for
nagons personliga bruk etc.), dels ock huruvida omsitiningsskatl skulle utes
iven vid forsdljning till inropare, som vore all anse sdsom daterforsiiljare.
Hirulinnan utvecklar nimnden sin stindpunkt pa féljande sitt:

Vad angar forstberorda sporsmal torde det kunna ifrigasiittas om icke
en auktionsforritlares sedvanliga forsiiljningslokaler - — exempelvis i stad med

monopol a auktionsforsiljningar vederboérande auktionsverks lokaler aro
atl anse sasom sadana i anvisningarna till 1 § under 3. omférmiilda, for varu-
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forsialjning direkt till allmidnheten avsedda fasta forsaljningsstillen som lik-
stallas med butik. Diarest sa ar féorhallandet skall, enligt vad nu géller, vid auk-
tionsforsidljning i sidana lokaler jamliki 1 § a) omsittningsskatt stidse utga,
oavsett arten av de varor som férsiljas och evad forsidljningen sker till dter-
forsiljare eller icke. En sadan konsekvens synes emellertid hora undvikas.

Under hénvisning till vad salunda anférts finner nidmnden oOnskvirt att
sidan dndring vidtages i anvisningarna till 1 §, att lokal, varest auktionsfor-
sialjning dger rum, icke skall allenast av sidan anledning anses sisom butik
cller dirmed likartat forsaljningsstille. ®

Namnden fortsitter hiarefter:

Vad éter betriaffar {fragan om alerférsiiljares auklionsinrop ma forst erinras
om svarigheterna fér auktionsforriittaren att vid auktionsférsiljningar — dar
ombud for v1l\esmaSSIga aterforsaljare vxd samma auktlon ofta iro ombud
Aterforsiljares
1akn1ng eller ej. Bortsett harifran torde det vara strldande mot sjilva idén
med auktioner, alt av tva avgivna, till det ytire lika hoga bud det ena (Ater-
f6rsiljarens) med ett mervirde, motsvarande utgiften for omsittningsskatt a
inropet, 6verstiger det andra (privatpersonens). De s3nner11ga svarigheter.
som salunda uppkomma, direst auktionsférrditaren skall inga i beddmande
av forevarande sporsmal, gora det hogeligen Onskvirt, att vid forsaljning a
auktion skillnad ej gores mellan aterforsiiljare och andra kopare. Hir ma
framhallas, att detta niappeligen kan anses innebira nagon diskriminerande
behandling av aterférsiljare, eniir dessa jamlikt 4 § 2 mom. i férordningen
vid deklaration av egen skattepliktig omsittning Adga avdragsritt for ifraga-
varande inropssumma.

P& grund av det sist anférda hemstilller nimnden om sadana andringar i
1 § ¢) och d) i férordningen att betriffande forsiljning 4 auktion skattskyl-
dighet foreskrives dven da koparen ar aterférsiiljare.

Slutligen ifragasitter nimnden — med hénsyn till den tvekan, som varit
radande med avseende a omsittningsskatteférordningens tillimpning savitt
angar auktioner — huruvida icke Kungl. Maj:t vid bifall till nimndens for-
slag till andringar i férordningen borde, med tillaAmpning av 6 § i densamma.
genom generell {oreskrift medgiva befriclse fran eller aterbiring av omsitt-
ningsskatt i samtliga fall, diir skatt for forsiljning 4 auktion utgatt eller skolal
utgd efter annat berikningssiitt in det, som de nya bestammelserna foran-
ledde.

I férevarande dmne ha framstillningar till Kungl. Maj:t jamval ingivits av
dverstdthdllarambetet, drdtselkammaren i Géteborg och Svenska stadsférbun-
det, vari befrielse fran omséttningsskatt for stddernas auktionsverk payrkats.

De i det foregaende berorda svarigheter, som uppstatt vid tlllampnmgen av
omsiittningsskatteférordningen, synas mig bliva i huvudsak avhjilpta genom
de av omsitiningsskattenimnden foreslagna férfattningsiandringarna. Jag
forordar alltsa att dessa dAndringar genomforas och forutsatter dirvid, att
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omsittningsskaltenimnden vid bifall till forslaget utarbetar meddelande i
amnet, diir de nya reglernas innebord for de skatiskyldiga nirmare belyses.

Direst nu forordade andringar i omsittningsskatteforordningen genom-
téras, har jag for avsikt att senare féresla Kungl. Maj:t att i enlighet med
omsittningsskatteniimndens forslag — med tillimpning av 6 § i férordningen
medgiva generell befrielse fran eller aterbiring av omséttningsskatt i sami-
liga fall, déir skatt fér forsidljning & auktion utgéitt eller skolat utga efter annat
berikningssitt dn det. som de nya bhestimmelserna foranleda.

Vissa indringar i anvisningarna till 1 § omsittningsskatte-
forordningen.

I sin {forut beroérda framstillning den 4 oktober 1941 ha handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg och Malmé uttalat, att avsevirda svarigheter vid till-
limpningen av omsitiningsskatteforordningen uppstatt genom varornas upp-
delning i butiks- och icke butikshandelsvaror. I stort selt hade emellertid en-
ligt handelskamrarnas mening dessa svdrigheter numera undanrdjts, men i
vissa fall, sisom i fraga om skattliggningen av reservdelar och ej sjdlvstdn-
diga maskintillbehor dvensom av delar till bilmotorer kvarstode alltjami
oegentligheter i form av mangtydiga tolkningsregler och dirav foranledda
praktiska olidgenheter. Hirom yttra handelskamrarna i huvudsak foljande:

Enligt omsattningsskattenimndens meddelande ny 19 giller betriffande re-
servdelar och liknande maskintillbehor i forsta hand, att dylika delar skola
f6lja samma regel som den maskinindustriprodukt, varfor de dro avsedda.
Kunna reservdelarna anvandas for olika maskiner, bade skattefria och skatte-
pliktiga, skola de alltid skattliggas.

Aven i denna relativt enkla utformning och utan de komplicerande till-
ligg, varfér nedan skall redogéras, kunna dessa regler i tillimpningen leda
till ohallbara resultat. Som svar a gjord forfriagan (nr 88 i nimndens prejudi-
katsamling) har forklarats, att »reparaiion av 10s bensinmotor ir -— efter-
som bensinmotorer icke diro att hinfora till butikshandelsvaror — ej skatte-
pliktigt arbete; reservdelar till en motor torde dock kunna anses vara reserv-
delar dven till en bil». Enligt forklaringen foljer hiarav att dylika reservdelar
i regel dro att hinféra till butikshandelsvaror. Konsekvenserna av denna for-
klaring kan belysas med féljande exempel. En bildgare overlimnar en 16s
bensinmotor till en verkstad for reparation. Sedan motorn isirtagits finner
verkstaden, att vevaxeln 4r i behov av omslipning och limmar axeln till en
specialverkstad foér detta arbetes utforande. Enligt nimndens tolkning skall
omsittningsskatt utgd a4 kostnaden for det arbete, som nedlagts & vevaxeln.
cnir denna som »reservdel fven till en bil» dr att hanféra till butikshandels-
vara. Verkstaden aterfir vevaxeln fran specialverkstaden och levererar slut-
ligen den reparerade motorn {till biligaren. Da reparation av 16s bensinmotor
likviil ej ar skattepliktigt arbete, ir bildgaren {or sin del icke skattepliktig
och silunda beriittigad vigra att erliigga den av verkstaden ullagda skatten.

Vid sidan hiarav och Atmminstone i friga om reservdelar, vilka insiittas i en
motor 1 stillet fér forslitna sidana, kan forenimnda forklaring Aven ldsas
sé att motordelar vare sig de skola anviindas till en avmonterad motor (icke
butikshandelsvara) eller en pamonterad sadan (butikshandelsvara) liksom
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automobiler dro att hianféra till butikshandelsvaror. Men icke heller denna
regel giller undantagslést och den genomkorsas dértill av andra regler. Ut-
sores reservdelen av en i branschlistorna direkt angiven vara och har den
diir forklarats antingen for butikshandelsvara — sasom elekiriska automobil-
ledningar, bult, mutter, slangar. alla slag med en invindig diameter under-

stigande 40 mm, drivremmar eic. — eller for icke butikshandelsvara — sa-
<om kolvringar, bussningar. lagermelaller, kullager ete. — skall reservdelen

skattliggas efter sin salunda angivna karaktir, oavsett karaktiren hos den
maskinindustriprodukt varfér den iar avsedd. IEnligt denna senare regel skall
skatt salunda uttagas, exempelvis a som reservdelar avsedda bultar och mutt-
rar, iven om dessa dro avsedda {or en icke butikshandelsvara. t. ex. eit loko-
motiv, en omnibus eller en viigmaskin, men daremot ¢j & som reservdelar
avsedda kolvringar, bussningar och kullager ele.. iven da dessa skola an-
viindas i butikshandelsvaror sasom person- och lastautoinobiler. I linje héar-
med ligger (svar a fraga 119) att skatt vid leverans av en los bilmotor (icke
bhutikshandelsvara) med viixellada (butikshandelsvara) skall utga for viaxel-
ladan men ej f6r molorn. Till hiir aberopade regler kommer vtterligare en
annan. Sker forsialjningen av reservdelarna - - sasom fallet ofta dir — 1 sam-
bhand med en reparation, skall skaftelrdgan avgoras efter huvudsaklighets-
principen. 1 anvisningarna punkt 4 f) till 1 § har salunda faststillts, att »ett
indrings-, forbiattrings- eller ddrmed jimnstiallt arbete, vartill yrkesutévaren
sjalv tilthandahaller erforderliga materialier eller {Orbrukningsartiklar, skall
. dess helliet anses siasom arbetsprestation. diirest arbetet framstar som det
visentliga, men eljest sasom {orsiljning, varav bland annat foéljer, att om
arbetsprestationen 1 vissl fall dr det véasentlica och denna faller utanfor det
<kattepliktiga omradet, skatieplikt ej heller intrider {Oor 6verlatelse av mate-
rialierna.» Om vid utférandet av en reparation av en omnibus (icke butiks-
handelsvara) arbetskostnaden utgoér den storre delen, skulle {Oljaktligen skatt
icke utga {or reservdelarna, dven om dessa i annat sammanhang forklarats
vara bulikshandelsvaror.

Det kan knappast overraska. att de av dessa skatteregler niirmast berérda
trots all god vilja ej alltid varit i stand att i alla detaljer stilla sig desamma
till efterrattelse. Det torde ocksa sdga sig sjalvt, att det med ett dylikt system
av viaxlande regler nippeligen lir vara mojligt att astadkomma en likfor-
mig och effektivt kontrollerbar beskattning. Av de fall, som kommit till
handelskamrarnas kinnedom, har ocksa framgatt, att de svarigheter, som
hirav foljt, dven om de icke overallt dro lika framtridande, pa vissa omra-
den maste betecknas som praktiskt ooverkomliga.

Som naturligt ar galler detta i forsta hand bilverkstiiderna. Genom den
ordning med 1 varandra ingripande regler, som hir skapats, har bristen pa
reda och klarhet i skattliggningen blivit betydande. Bl. a. har detta foérhal-
lande kommit till synes diri att olika reservdelar, vilka inga i samma ersitt-
ningsdel, t. ex. motorkolv, kolvringar, kolvbult, kolvbultsbussning, vevstake,
lagermetall m. m., 6msom éro skattepliktiga, 6msom skattefria. Givetvis blir
under dyvlika foérhallanden en riktig skattedebitering och skatteredovisning
utomordentligt besvirlig. Savitt handelskamrarna ha sig bekant, har det inom
denna bransch ej heller varit mojligt att na fram till en stadgad enhetlig
heskattning.

Med visst frangdende av {orendmnda regler torde emellertid pa vissa hall
i praxis ha utbildats ett system, vilket synes erbjuda en framkomlig utvig.
I forenklande syfte har harvid till en bérjan antagits, att allt monterings-
och renoveringsarbete, dven nir detta ir forenat med tillhandahallande av
ersittningsmaterial i visentlig omfattning, oberoende av arbetskostnadens
andel i totalkostnaden, i skattehiinseende alltid ir att bedéma med hiinsyn till
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karaktiaren hos den vara, varpa arbetet utforts, alltsi efter denna varas ka-
raktiar av butiks- eller icke butikshandelsvara. Inom denna allminna ram
sker skattliggningen direfter efter den regeln, att reservdelar och tillbehor
till automobiler, dari inbegripet omnibusar #ivensom maskiner med inbyggd
motor — exempelvis viigmaskiner — alltid dro skatiepliktiga i den man de
kunna finna anvindning pa en skattepliktig automobil, m. a. o. pa en last-
eller personbil. En Annu klarare, inom branschen anbefalld forenkling skulle
kunna vinnas dirigenom att skatteplikten {6r fordonet eller maskinen som
repareras oavsett ovriga omstiandigheter blir uteslutande avgorande. I 54 fall
skulle savil arbetskostnaden som allt material 4 last- och personbilar samt
traktorer (butikshandelsvaror) — inklusive till dessa hérande l6sa motorer —
bli skattepliktigt, medan motsvarande arbets- och materialkostnader & omni-
busar och vigmaskiner (icke butikshandelsvaror) undantagas fran skatte-
plikt. Jamfort med nu tillimpade synas bada de hir angivna systemen
mindre avvika i prineip dn i vissa detaljer. Darjimte dga dessa system en
obestridlig férdel i sin stérre enkelhet och ge dirmed mojlighet till en prak-
tiskt genomforbar, mera enhetlig beskattning liksom till en effektiv skatte-
kontroll. For egen del ha handelskamrarna darfér ansett sig bora framfora
dessa forslag till overvigande.

Jamvil centrala omsdttningsskattenimnden har i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 11 november 1941 upptagit fragan om de betydande svirigheter
av nyss angivna art, som siirskilt inom bilbranschen yppat sig vid omsatt-
ningsskatteforordningens tillimpning. Nidmnden har dirvid understrukit, att
atskilliga av dessa svarigheter syntes bottna dari, att vederbérande yrkes-
utbvare icke gjorde behorig atskillnad mellan, & ena sidan, férsdljning av
varor och, 4 andra sidan, tillhandahdllande i samband med elt reparationsar-
bete av ddarfor erforderliga varor. 1 detta avseende har nimnden hénvisat
till frigorna nr 80—82 i namndens publikation »Fran centrala omséttnings-
skattenimndens verksamhet».

Emellertid finner nimnden svirigheterna i betydande utstrickning bero
pa att griansen mellan butikshandelsvaror och icke butikshandelsvaror icke
vore si tydlig och klar som man kunde 6nska. Namnden fortsitter:

Enligt anvisningarna till 1 § omséttningsskatteférordningen skola person-
och lastautomobiler hanforas till butikshandelsvaror. Omnibusar hava av
namnden, om #n efter viss tvekan, hinférts till icke butikshandelsvaror.
Motorer av olika slag — s&som bensin-, rdolje- och dieselmotorer dvensom
de flesta elekiriska motorer — hava med hinsyn till det siitt, pa vilket de
i separat skick regelmissigt forsiiljas, enligt beslut av nidmnden hanforts
till icke butikshandelsvaror. Harvid har det, med hinsyn bland annat till
atskillnaden mellan person- och lastautomobiler samt omnibusar, icke latit
sig gbra att fran detta beslut undantaga sidana motorer, som vanligen an-
viindas i automobiler, eller med andra ord bilmotorer.

Dessa forhallanden hava medfort, att pa bilbranschens omrade grinsen
mellan butikshandelsvaror och icke hulikshandelsvaror i vissa hiinseenden
blivit sviavande. Siirskilt vid tillampningen av nimndens meddelande nr 19
(angdende reservdelar) uppstd latt svarigheter, enir det icke a4r utan vidare
klart huruvida en del av en bilmotor skall rilkknas sasom reservdel till motorn
cller till sjilva bilen; ytterligare svirigheter uppstad dirigenom att motor-
delen —— aven om den betecknas sasom reservdel till en bil — tillika kan

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 342. 2
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vara reservdel till en omnibus. Atskilliga av de komplikationer som kunna
uppstd i detta sammanhang hava utférligt skildrats uti handelskamrarnas
framstallning.

Berérda missforhiallanden skulle enligt nimndens férmenande i viisent-
liga delar kunna pa ett enkelt satt avhjilpas, direst omnibusar, bilmotorer
och en del tillbehér till sidana éverfordes till gruppen butikshandelsvaror.
En sadan atgird — som redan fran omsittningsskatteforordningens utgangs-
punkt torde vara forsvarlig — synes vara sirskilt pakallad, fér det fall att
den av nimnden féreslagna reformen betriaffande aterforsiljarbegreppet icke
kommer till stind, men dven fér det motsatta fallet synes mycket vara att
vinna genom Aatgirdens vidtagande. Det kan visserligen férviantas, att en
dylik dndrad klassificering skulle komma att ingripa dven pa andra omriden
an bilbranschens, exempelvis den elektriska branschens (elektriska motorer,
generatorer, relin etc.), och dirigenom vélla vissa svarigheter, men pa det
hela taget synes man med fog kunna vinta sig en betydande férbittring av
nu radande férhallanden sasom foljd av den 6kade enhetlighet, som vunnes
genom andringen.

Forfattningstekniskt sett torde en overforing av antydda slag limpligast
ske genom en Andring av den i anvisningarna till 1 § omsittningsskattefér-
ordningen intagna exemplifieringen & butikshandelsvaror, i det att sasom
exempel 4 butikshandelsvaror dir upptagas jAmval omnibusar och motorer
for motorfordon. Det torde diirefter béra ankomma pa nimnden att med
utgangspunkt fran de nya forfattningsbestimmelserna triffa nya avgéranden
i friga om den nirmare grupperingen av atskilliga varor pa detta omrade.

Nimnden har i #rendet samritt med representant for Bilverkstddernas
riksférbund.

Vid bifall till omséittningsskattenimndens forslag, att i anvisningarna till
1 § omsittningsskatteférordningen bland exemplen a butikshandelsvaror
Jimval skulle upptagas omnibusar och motorer for motorfordon, skulle
nimnden erhalla underlag f6r utarbetandet av nya anvisningar, ignade att
pa ett betydande omrade undanréja uppkomna svarigheter vid omsittnings-
skatteforordningens tillimpning. Ehuru det torde kunna ifragasattas, huru-
vida icke den foreslagna #ndringen i viss méin skulle innefatta ett avsteg
fran det betraktelsesitt, som lett fram till anvisningarnas nuvarande utform-
ning, finner jag mig utan tvekan kunna férorda en av sa starka praktiska
krav dikterad atgird.

I forevarande sammanhang torde ytterligare en mindre Jimkning bora vid-
tagas i anvisningarna till 1 § omsittningsskatteférordningen. Bland exemplen
a butikshandelsvaror angivas for nirvarande mjolkningsmaskiner, varmed li-
rer hava avsetts mjélkskumningsmaskiner (separatorer). I enlighet hirmed har
ock centrala omséttningsskattenimnden vid utarbetandet av namndens med-
delande nr 1 rérande lantbruksmaskiner och lantbruksredskap hanfért forst-
namnda varor till icke butikshandelsvaror, medan mjolkskumningsmaskiner
forklarats vara butikshandelsvaror.
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Ifragasatt undantag frin skatteplikt betriffande apoteksvaror.

I det vid propositionen om inférande av allmin omsittningsskatt fogade
férfattningsforslaget hade bland de 1 2 § 1 mom. angivna undantagen fran
skatteplikt {iven upptagits apoteksvaror, varmed enligt de foreslagna anvis-
ningarna till 2 § avsagos varor, som enligt gallande apoteksvarustadga aro
att hanfoéra till apoteksvaror. Forsta siarskilda utskottet fann emellertid apo-
teksvarorna bora beskattas, di ett undantagande av denna mycket omfattan-
de varugrupp antogs skola i hég grad forsvara arbetet 4 apoteken. Riksda-
gen beslot i enlighet med utskottets hemstéillan.

I de vid arets riksdag vickta motionerna I:97 och II: 135 hemstilldes
emellertid, att apoteksvaror, som férsildes mot likarrecept, matte undantagas
fran skatteplikt. Bevillningsutskottet inhimtade under hand upplysningar i
amnet fran medicinalstyrelsens apoteksbyra samt apotekarsocietetens ord-
forande, ddrvid byran forklarade sig finna de starkaste skiillen tala for avslag
4 motionen, medan apotekarsocietetens ordférande forordade ett stadgande
av innebord, att likemedel, vilka jamlikt av medicinalstyrelsen utfirdade
bestimmelser om férordnande och utlimnande av likemedel enligt recept
forsialjas fran apoteksinrittning, skulle vara undantagna fran omsittnings-
skatt. Utskottet forklarade sig icke berett att taga stillning till motioniirernas
forslag utan en nirmare utredning och ansig o6nskvirt, att Kungl. Maj:t i
samband med den av utskottet foreslagna utredningen rorande andra med
omsittningsskatten forknippade sporsmal jamvil dgnade férevarande fraga
uppmiirksamhet.

Sporsmalet har behandlats i omsittningsskattenimndens i det féregiaende
berorda skrivelse den 22 september 1941, i vilken nimnden meddelar, att
fragan gjorts till foremal for Overliggningar med medicinalstyrelsens apo-
teksbyra och representanter for apotekarsocieteten, samt vidare uttalar:

Det skall icke fornekas, att skil tala for en skattebefrielse i en eller annan
form fér likemedel; ur viss synpunkt kan det utan tvivel framsta sisom sto-
tande, att staten anknyter sitt skattekrav till férbrukning av varor, som un-
derstundom #ro nodviandiga for hilsans bibehallande eller dtervinnande. Eil
dylikt betraktelsesiitt synes dock knappast vara hallbart. Vid ett skattesystem,
som bygger pa en allmiin beskattning av konsumtionsvaror, maste storsta
forsiktighet iakttagas i friga om att av humanitira eller dylika skil undan-
taga vissa sadana varor frian skatt. Ett konsekvent beaktande av sidana hiin-
syn skulle nimligen liitt nog féra lingre d4n som later férena sig med skatte-
systemets finansiella syfte och komma i strid med rimliga krav pa dess litt-
hanterlighet. Med andra ord: samma eller ungefir samma skil som kunna
dberopas till férman for en vara kunna ej sillan aberopas édven for en annan,
och befrielsen av den ena drager girna med sig motsvarande atgiird for den
andra. Det synes darfor mest rationellt att sa litet som mdjligt tillgodose
ifragavarande hinsyn genom skattebefrielse utan i stiillet s6ka pa andra siitt
astadkomma littnader i 6mmande fall. Sisom apotekshbyran papekat sker
detta i viss utstrickning redan nu, i det att medellésa personer kostnadsfritt
erhilla medicin genom fattigvirdens forsorg. I detta sammanhang torde iiven
kunna erinras om det vitt uthredda sjukkasseviisendet.
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Vad sirskilt den nu féreslagna anordningen betriffar, har nimnden &t-
skilliga invindningar att géra mot densamma. Friamst m& framhaéllas, att den
innebdr ett avsteg fran en princip, som nimnden stiidse ansett sig bora stringt
uppritthalla vid sin klassificering av varor, nimligen den grundsatsen, att
en varubestimning som medfor rittsverkningar i beskattningsavseende bor
goras fullt objektiv och alldeles oberoende av forsiljningssitt eller forsilj-
ningsindama3l. Asidosiittande av denna princip méste enligt niimndens mening
alltid medfora risk for kringgdende av férordningens bestimmelser och valla
svarigheter vid tillimpningen. I detta speciella fall ma papekas, att likare,
veterindrer och tandlikare skulle kunna erhalla alla likemedel for eget och
sina familjers behov utan skatt, endast genom att rekvirera dem mot recept.

Vidare 6nskar nimnden framhalla, att verkningarna av den foreslagna an-
ordningen i minga fall skulle bliva rent godtyckliga. Sirskilt stétande fore-
faller det, att exempelvis sidana for sina férbrukare absolut livsviktiga like-
medel som insulin samt lever- och ventrikelpreparat, avsedda for bekimpan-
de av vissa blodsjukdomar — vilka likemedel enligt vad nimnden erfarit
erhallas utan recept — skulle bliva foremal fér beskattning, medan atskilliga
s. k. »stirkande mediciner», som ofta ordineras av likare utan att nigon verk-
lig sjukdom &r fér handen, skulle g fria fran skatt. Visserligen later det
tinka sig att genom sirskild bestimmelse fritaga forstberdorda likemedel frin
skattskyldighet, men detta skulle dia medfora, att apotekens arbetsborda
komme att 6kas p4 ett sitt, som man tidigare velat undvika. En annan inad-
vertens ir, att sjukvardsinritiningar, som hava egen likare, skulle kunna er-
halla skattefri medicin, medan mindre sjukvardsinrittningar utan egen likare
skulle fa vidkdnnas skatt.

Mot genomforande av den ifragasatta findringen tala diven vissa av apoteks-
byrin anférda skil som hittills icke berérts, sisom knappheten pa apoteks-
varor och det oberittigade i att onddigtvis uppmuntra konsumtionen av dy-
lika varor.

P4 grund av vad salunda anférts far nimnden f6r sin del avstyrka, att den
ifragasatta skattebefrielsen for likemedel kommer till stand.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn och Kooperativa férbundet hava foérordat
skattefrihet fér apoteksvaror, som endast mi utlimnas mot recept av likare,
samt ddrutéver vissa sidrskilt namngivna preparat, sisom insulin o. dyl.
Kammarrdtten har funnit sig béra avsti fran att bedéma virdet av de skiil
for och emot, som kommit till synes i den omtvistade frigan, och allenast
uttalat, att frdn taxeringstekniska synpunkter hinder icke syntes mota for
ett undantag av den omfattning, som tillstyrkts i nyssnimnda bada yttran-
den. Med undantag fér en ldnsstyrelse, som icke yttrat sig i frigan, ha samt-
liga évriga myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver omséttnings-
skattendmndens ifrdgavarande skrivelse, anslutit sig till nimndens stand-
punkt.

I likhet med den starkt Gverviigande majoriteten bland de hérda myn-
digheterna och organisationerna finner jag de av omsittningsskattendmn-
den anfoérda skilen mot den ifridgasatta skattebefrielsen for likemedel béra
tillmitas avgbérande betydelse. Genom den nu limnade redogdrelsen torde
emellertid vad i drendet férekommit béra bringas till riksdagens kdnnedom:.
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Ifiragasatta undantag fran skiirpt omsittningsskatt.

1. Reparationsarbeten o. dyl. Enligt 1 § f) omsittningsskatteférordningen
utgar omsiittningsskatt vid utférande av dndrings-, forbiittrings-, underhalls-
eller rengéringsarbete & butikshandelsvaror och varor avsedda for nagons
personliga bruk etc.,, under forutsittning att arbetet yrkesmissigt verkstil-
les av foretagare med fast driftstille for niringsverksamhet och att arbetet
faller inom omradet fér niamnda verksamhet. Nigot undantag hérutinnan
ir ej stadgat i fraga om de varuslag, betriiffande vilka omséttningsskatt jam-
likt féorordningen den 25 maj 1941, nr 252, utgar efter hogre skattesats dn fem
procent.

I framstillning den 16 juni 1941 har Sveriges hantverksorganisation hem-
stillt om undantag fran skirpt omsiittningsskatt betriffande arbeten av nyss
angivna slag.

Till stod for framstillningen anfores bl. a., att det icke kunde anses sa-
som lyx att halla en vara i stind, iven om den kunde tyckas vara umbirlig.
Underholles den icke, bleve forslitningen snart nog sa stark, att varan maéste
helt kasseras. Aterhallsamhet fran allménhetens sida i friga om reparations-
arbeten medférde dven minskade arbetsmojligheter.

I avgivet utlatande har cenfrala omsdttningsskattendmnden uttalat, att det
icke kunde bestridas, att de skiil av praktisk och nationalekonomisk natur,
som anforts mot skirpt beskattning av reparations- och dylika arbeten as. k.
lyxvaror, i stor utstriickning vore vigande. Silunda syntes det ovedersigligt,
att ett fordyrande av underhéallsarbeten 4 de varor, som vore underkastade
den skirpta omsiittningsskatten, maste leda till en for tidig forslitning av
dessa, vilket i vissa fall nationalekonomiskt sett syntes innebéra en misshus-
hallning. Uteslutet vore vil ej heller, att befrielse frin skirpt omsittnings-
skatt fér reparationsarbeten skulle medféra en minskning av den arbetslos-
het, som pa vissa omraden kunde hava foranletts av denna skatt.

Nimnden yttrar vidare:

Konsekvenserna av den skirpta skatten & arbetsprestationer framstode i
vissa fall sisom egendomliga. Salunda vore det for allmiinheten icke létt att
forsta, varfér reparation & ett urverk, inneslutet i en guldboett skulle belag-
gas med skatt efter 20 procent, medan motsvarande reparation & verket till
ett silverur endast belades med 5 procent skatt. Ur nadmndens erfarenhet
skulle mangfaldiga liknande exempel kunna anféras.

Den skiirpta omsiittningsskatten @ arbetsprestationer syntes fiven i ménga
fall fororsaka mycket besvirliga problem for de foretagare, som berdrdes
diarav. For t. ex. en forsiljare av mattor foreldge vil sillan ndgon svarighet
att med ledning av gillande bestimmelser avgoéra, vilka mattor som horde
till de med skiirpt skatt belagda, men for den féretagare, som ombesérjde

rengéring av mattor, vore saken avsevirt svarare att bedéma.

Redan de av handelsorganisationen anférda skilen funne nidmnden sa-
lunda med betydande styrka tala for bifall till framstéllningen. Hérfor kun-
de emecllertid fiberopas ytterligare ett skill, som enligt nimndens férmenande
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vore av avgorande betydelse, nimligen den utomordentliga svarigheten att
kontrollera, att férhéjd omsittningsskatt 4 arbetsprestationer verkligen er-
lades.

Hérutinnan anfor nimnden;

Det torde vara ett genomgiende drag for alla de niringsidkare, som
bir komma i betraktande, att de utféra arbeten savil 4 varor, som #ro fére-
mal for den férhojda skatten, som ock & varor, vilka dro foremal blott for
vanlig oms#ttningsskatt. Sedan varorna reparerats och aterstiillts till sina
dgare, finns det tydligen ingen méjlighet att konstatera, till vilken kategori
de varit att hinféra, och dirmed oméjliggéres ocksa varje £forsok till exakt
kontroll 6ver den skattepliktiga omséttningens berikning. Det ir mojligt, att
man kan skaffa sig en ungefirlig uppfattning om den andel av exempelvis
skoreparatdrers omsittning, som normalt omfattar reparationer & skodon,
belagda med férhéjd omsittningsskatt, men lingre kan man svarligen kom-
ma, och nagon tillfredsstillande kontrollmetod kan nu nimnda forfarings-
sitt icke sigas utgdéra. Detta forhillande &r enligt nimndens mening syn-
nerligen olyckligt. Det innebir fér niiringsidkaren en stindig frestelse, dels
att — ej minst ur konkurrenssynpunkt — underlata att av bestillaren uttaga
den hogre skatt, som niringsidkaren ma vara pliktig att erligga, och dels vi-
dare att uppgiva sin omsittning for lagt. D& sasom fo6ljd hirav en kund kan
komma att, for samma slags arbetsprestation, hos en niringsidkare paféras
den hogre skatten men hos en annan endast den ligre, uppvickes litteligen
hos allménheten kénslan av misstroende mot sjilva skattesystemet.

Ifrdgavarande sp6rsmal har dven berorts av handelskamrarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé i deras férut omtalade framstillning den 4 oktober 1941,
dirvid pa samma skil, som hantverksorganisationen och omsittningsskatte-
nimnden anfért, organisationens yrkande dnyo framférts. Forslaget har ut-
tryckligen tillstyrkts i de éver handelskamrarnas framstillning avgivna ytt-
randena av ldnsstyrelserna i Stockholms, Orebro, Vistmanlands och Vister-
bottens ldn samt av Kooperativa férbundet.

De anforda skilen for att reparations- och dylika arbeten & varor, betrif-
fande vilka skidrpt omsaitningsskatt stadgats, allenast skulle drabbas av om-
sdttningsskatt efter fem procent synas mig évertygande. Jag forordar alltsg,
att en sadan &ndring i beskattningsreglerna genomféres, vilket férfattnings-
tekniskt torde kunna enklast ske genom en siirskild férordning.

2. Skodon. Jimlikt férordningen den 25 maj 1941, nr 252, utgar skirpt
omsittningsskatt for skodon av lackerade eller bronserade skinn samt av
guld-, silver-, mocka-, 6dle-, orm- eller fiskskinn #ivensom for skodon av spi-
nadsvara innehallande silke eller finare metalltrad.

I'en till Kungl. Maj:t stiilld skrift den 4 juni 1941 har skofabriksaktiebolaget
Oscaria hemstillt att barnskodon av lackskinn, samtliga skodon tillverkade
av mocka samt tofflor av alla slag mitte undantagas fran skirpt omsitt-
ningsskatt.

Samma yrkanden ha framférts av Svenska skofabrikantféreningen och Sve-
riges skomakeriidkares och skohandlares riksférbund i gemensam skrift den
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10 juni 1941, vilken framstillning Sveriges sko- och lddergrossisters forbund
och Sveriges képmannaforbund i sirskilda skrifter den 17 och den 27 juni
1941 foérklarat sig bitridda.

I Amnet har vidare till Kungl. Maj:t ingivits en den 10 juni 1941 dagtecknad
skrift av Svenska sko- och ldderindustriarbetareférbundet samt en den 8
oktober 1941 dagiecknad skrift av Kooperativa férbundet jimte fem till detta
anslutna handelsforeningar, i vilken sistnimnda framstillning anhallits, att
samtliga slag av skodon métte undantagas fran skirpt omsittningsskatt.

Till stod for framstédllningarna har i huvudsak anforts, att forsialjningen
av lackskor praktiskt taget avstannat, varfér risk foérelige att inom landet
befintliga lager av lackskinn skulle forstéras, da dylikt skinn icke talde
lingre tids forvaring, att for tillverkning av barnskodon i viss utstrickning
begagnades avfallsbitar av lackskinn samt att skodon av mockaskinn icke
kunde hinféras till lyxvaror, bland annat pa den grund att mocka kunde
beredas av i viss man skadade skinn, vilka icke pa annat sitt kunde utnyttjas
for tillverkning av skodon.

Centrala omsdttningsskattendmnden har i avgivet utlitande 6ver forst-

nimnda, av skofabriksaktiebolaget Oscaria ingivna framstillning uttalat fol-
jande:

Vad bolaget anfoért i friga om barnskodon synes nimnden vara fortjant
av beaktande. Sirskilt vill nimnden understryka angeligenheten av, att
stycken av lackskinn — s. k. skarv- eller bitpungar — vilka erhallas siasom
avfall vid fabrikation av stérre skodon eller eljest pa grund av sin ringa storlek
icke kunna anvindas vid tillverkning av sadana, ma kunna pa sitt forut
varit vanligt utnyttjas vid framstillning av barnskodon. DA det vidare icke
synes méta nigon svarighet att uppdraga en klar grins mellan barnskodon
och andra skodon, tillstyrker nimnden bifall till bolagets framstillning i
forevarande del.

I friga om mockaskinn har nimnden inhdmtat, att denna bendmning icke
motsvarar nigon med avseende & ursprunget bestimd skinnsort, utan att hit
hinféras olika slags skinn, vilka undergatt en viss beredning. I enlighet hir-
med har ndmnden sasom sin mening uttalat, att med skodon av mockaskinn
bora avses alla skodon, a vilka skinnets yttre sida genom slipning givits en
plyschliknande yta, vare sig slipningen verkstillts pa skinnets kottsida eller
pa dess narvsida och oavselt skinnsort, som varit foremal {6r dylik bered-
ning.

Av den standpunkt, nidmnden salunda intagit, foljer emellertid, att till
skodon av mocka hiinféras atskilliga typer av skodon som icke med fog torde
kunna betecknas sasom »lyxvara». Hiirmed sammanhinger, att — sasom
bolaget nirmare utvecklat — ett rationellt utnyttjande av en ravara, vara
knapphet rader, forsvaras. Namnden finner sig med hiinsyn hirtill bora till-
styrka bifall jamval till bolagets framstillning angaende skodon av mocka.

I fraga om tofflor har nimnden siasom sin mening uttalat, att dessa enligt
ifragavarande férordning iro att hinfoéra till skodon. Bifalles bolagets fram-
stiillning angdende barnskodon, komma hiirigenom tofflor av lackskinn i mot-
svarande storlekar att falla utanfér forordningens tillimplighetsomrade. Lack-
lofflor i stérre storlekar torde med samma fog som andra skodon av lack-
skinn béra drabbas av den hégre skatten.
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Siasom férut ndmnts utgar skarpt omsittningsskatt for skodon av spanads-
vara, innehallande silke eller finare metalltrad (stat. nr 1186).

I sitt meddelande nr 45 har omséittningsskattenimnden forklarat sig anse,
att med silke i stat. nr 1186 skall avses jaimvil konstsilke, dock med undan-
tag av kortfibrigt konstsilke, sasom cellull och kaseinull.

I en till omsittningsskattenimnden ingiven, den 6 oktober 1941 dagtecknad
skrivelse har statens industrikommission anfort:

Svarigheterna for var ragummiférsorjning torde vara allbekanta och nod-
vandiggora besparingar av ragummi pa alla omraden, diar sa kan ske. Som
svar pa industrikommissionens anmodan till gummiskofabrikerna att soka
gora alla tinkbara omliggningar for erndende av ragummibesparing, har
gummifabriken i Gislaved utarbetat en bottintyp, diar 6verdelen av gummi er-
siattes med en 6verdel av konstsilke.

Det anvinda tyget bestar till hilften av acetatsilke, vilket dr nodvandigt
for att gora det nagorlunda motstandskraftigt mot vata. Om kortfibrigt konst-
silke, av vilket for nirvarande endast cellull av viskostyp star till forfogande,
skulle anviandas, bleve tyget alltfor mottagligt for viata och dess motstands-
kraft i vatt tillstind sa daligt, att bottinen icke skulle motsvara sitt dnda-
mal.

Da forsorjningslaget for textilvaror ar vasentligt batire dn for gummi hem-
staller industrikommissionen att ifrigavarande bottintyp ma fa forsiljas
med den vanliga omsittningsskatten under hinvisning till att en viss mingd
textilvara anvindes for densamma, vilken textilvara normalt skulle kriva den
hogre omsittningsskatten. Ragummibesparingen vid tillverkningen av dessa
bottiner ir betydande i det att 16,000 par av den nya typen kunna tillverkas
med samma gummiférbrukning som 10,000 par av den nu vanliga. Bottinen
blir enligt kommissionens asikt icke mer lyxbetonad pa grund av férand-
ringen, men madste givetvis forandringen kunna goéras av sadant material att
bottinens kvalitet icke forsidmras.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 oktober 1941 har omsdttningsskatte-
ndmnden overlamnat industrikommissionens berérda framstillning och dér-
vid for egen del anfért, att namnden icke kunde finna annat #n att forhojd
omsittningsskatt enligt gillande bestimmelser skulle utga vid forsdljning
av ifragavarande slag av bottiner, men att med hénsyn till de av industri-
kommissionen anforda skilen maste anses i hog grad Onskvirt, att forsilj-
ningen av dessa bottiner icke belastades med forhojd omsittningsskatt.

I likhet med omséittningsskattenimnden finner jag barnskodon béra un-
dantagas fran de varor, for vilka skidrpt omséattningsskatt skall utga, i syfte
att underlidtta utnyttjandet av inom landet befintliga lager av lackskinn. Med
barnskodon torde bora avses skodon i storlek 33 och didrunder i s. k. stick-
matt. Nirmare bestimmelser i detta hinseende synas limpligen bora med-
delas av omsittningsskattenimnden.

Sasom nidmnden papekat foljer av nu forordade undantag, att tofflor av
lackskinn i storlekar fér barn icke bliva foremal fér skirpt omsattningsskatt.
Att ovriga lacktofflor skulle undantagas fran den skirpta beskattningen fin-
ner jag icke motiverat.
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Vad darefter angar skodon av mockaskinn har jag inhidmtat, att forsilj-
ningen av dylika skodon — i motsats {ill vad branschens representanter sy-
nas hava vintat — dger stor omfattning trots den skirpta beskattningen. Skiil
torde saknas att i detta avseende genomféra nigon skatteldttnad.

Betriffande bottiner, i vilka jimte gummi ingdr spinadsvara, innehillande
konstsilke, finner jag i likhet med omsiittningsskatteniimnden de av industri-
kommissionen anférda skiilen bora foranleda befrielse fran skarpt omsitt-
ningsskatt.

Erforderliga forfattningsbestimmelser om barnskodon och bottiner torde
kunna upptagas i den av mig nyss foreslagna forordningen om undantag fran
skirpt omsittningsskatt betriffande reparations- och dylika arbeten.

Uppbérd av omsittningsskatt.

Jamlikt 18 § omséttningsskatteférordningen skall, dir allméin omséttnings-
skatt pa grund av taxering, som faststillts av taxeringsnidmnd eller prov-
ningsnadmnd, skall utgd med hégre belopp dn det dlegat den skattskyldige
att jamlikt 8 § i férordningen fore taxeringen inbetala, éverskjutande be-
lopp erliggas i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver.

Bestimmelser rérande dylik uppbord av omsittningsskatt ha av Kungl.
Maj:t meddelats i kungorelse den 14 november 1941, nr 876. Vid beredningen
av detta drende har uppmirksammats, att uppborden av mycket sma belopp
kan forvintas medféra oproportionerligt stora kostnader for statsverket.

Med hénsyn till vad nu anforts férordar jag att 18 § omséttningsskattefor-
ordningen pa det sitt dndras, att i paragrafen avsedd uppbord endast skall
avse belopp uppgéende till minst en krona.

Inom finansdepartementet ha uppriittats forfattningsforslag, innefattande
de i det féregdende forordade dndringarna i bestimmelserna rorande allmin
omsiattningsskatt, nimligen

1) férordning angdende dndring i vissa delar av férordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmdn omsdttningsskatt samt

2) forordning angdende berdkningen av allmdn omsdttningsskatt i vissa
fall.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att berorda foérslag
matte genom proposition f{éreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Weeerneman.

Bilang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 31? 3



