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Nr 328.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av vissa riktlinjer for penninglotterivdsendet; given
Stockholms slott den 7 november 1941.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
7 november 1941,

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen foér finansdepartementet anfor che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Eriksson:

Enligt beslut vid 1938 ars riksdag omhinderhaves penninglotterirérelsen
i Sverige av Svenska penninglotteriet aktiebolag. Med anledning av proposi-
tion i dmnet (nr 24) godkinde samma Aars riksdag vissa riktlinjer fér utovan-
det av nimnda rorelse (r. skr. nr 132).

Omférmilda proposition grundade sig pa ett forslag av séirskilda sakkun-
niga, den s. k. statslotteriutredningen. Vid anmilan av drendet infé6r Kungl.
Maj:t anférde davarande chefen for handelsdepartementet till det vid propo-
sitionen fogade statsriadsprotokollet bland annat féljande:

Det svenska penninglotteriets omslutning bor uppenbarligen icke av stats-
makterna bestiimmas till ett fast lottantal per dragning en giang fér alla eller
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ens for en mera avseviird tid. Det synes bora overlitas at det férvaltnings-
organ, som for framtiden far handhava lotteriféretagets skétsel, att — med
anpassning efter vixlingarna i efterfragan 4 lottsedlar variera omslutning-
en inom vissa av Kungl. Maj:t tillsvidare for viss tidsperiod angivna granser.
Statslotteriutredningen har foreslagit, att denna »elasticitet» i omfattningen
skulle anordnas pa sadant sitt, att till varje dragning skulle tillhanda-
hallas ett praktiskt taget obegrinsat antal lottsedlar, och att dragning-
en darefter skulle omfatta endast de lotter, som verkligen forsalts. Ge-
nomférandet av ett sidant system har synts mig bliva forenat med alltfor
stora svarigheter, sirskilt av teknisk natur. Jag vill i stiillet férorda, att Kungl.
Maj:t fran borjan faststiller for olika forsidljningsalternativ beriknade fasta
lotteriplaner, mellan vilka loiteriets styrelse skall figa att vdlja och inom vilka
dragningen skall avse savill sialda som osalda lotter. De lotteriplaner, som
lotleriforvaltningen silunda skulle bemyndigas att for de olika dragningarna
tillampa, synas férslagsvis béra vara atskilda av intervaller om 25,000 lotter
och kunna lampligen tillsvidare variera mellan ligst 250,000 och hogst 400,000
lotter. Vid kraftigare rubbningar i efterfragan bor Kungl. Maj:t kunna med-
giva sirskilda dndringar uppit eller nedat i1 fraga om grinserna for lotteriets
omslutning. Dock synas lotteridragningar av stérre omfattning in 500,000
lotter icke béra beviljas.

Statslotteriutredningen har ansett sig kunna riikna med att antalet férsalda
lotter med tillampning av s. k. elastisk lotteriplan under var och en av de nir-
maste manaderna efter omorganisationen skulle bliva i genomsnitt 375,000.
Med hinsyn sirskilt till vad férestandaren for penninglotteriernas expedition
anfort i Aimnet, finner jag emellertid forsikticheten bjuda, att man atminstone
fér den nirmaste framtiden icke riknar med storre lottforsiljning fin i medel-
tal 325,000 lotter till varje dragning.

I anslutning till vad jag férut anfoért rérande lotteriplaner med olika lott-
antal foreslar jag, att Kungl. Maj:t f6r var och en av dessa planer fran bérjan
faststiller en sirskild vinstplan. Med tanke pa den utlindska konkurrensen
synes ldmpligt, att, atminstone f6r den nirmaste framtiden, férhallandet mel-
lan sammanlagda vinstviirdet och sammanlagda lottvirdet faststilles till om-
kring 65 %o, och att vinstchansen bestimmes till omkring 10 °/o. Tillricklig
anledning synes mig knappast foreligga, att, pa siitt de sakkunniga féresla-
git, franga nu gillande vinstplan i fraga om de sirskilda vinsternas valdrer.
Sarskilt om man tager i betraktande att det konkurrerande danska lotteriet
i de hogre klasserna ror sig med vinster om savil 100,000 som 150,000 och
250,000 kronor torde det fa anses mindre vilbetinkt att sinka hogsta vinstens
virde under det i de svenska penninglotterierna vanliga. Jag férordar alltsa
bibehallandet av en 100,000-kronorsvinst i varje dragning.

I sin skrivelse 1 dimnet anférde riksdagen bland annat:

Betriaffande lotteriets omfattning ansluter sig riksdagen till departements-
chefens forslag darom, att Kungl. Maj:t fran borjan faststiller fér olika for-
siljningsalternativ beriknade fasta lotteriplaner, mellan vilka lotteriets sty-
relse skall dga att viilja och inom vilka dragningen skall avse sivil silda som
osalda lotter. Liksom departementschefen finner riksdagen forsiktigheten
bjuda, att man Atminstone f6r den nirmaste framtiden icke riknar med
storre lottforsdljning 4n i medeltal 325,000 lotter till varje dragning.

Statslotteriutredningen hade betriffande vinstplanen féreslagit, att hogsta
vinsten borde faststillas till 50,000 kronor. Riksdagen, som finner birande
skil tala for att hégsta vinsten icke bestimmes till liigre belopp dn motsva-
rande vinst i nuvarande penninglotterier, ansluter sig till departementsche-
fens forslag, att nimnda vinst faststilles till 100.000 kronor.
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I fraga om vinstplanen i 6vrigt har departementschefen icke funnit anled-
ning foreligga att frangd, vad som nu giller i friga om de sirskilda vinster-
nas valérer. Riksdagen vill emellertid {6r sin del ifragasitta, huruvida icke
lJampligen efter hogsta vinsten borde upptagas tva vinster 4 50,000 kronor
vardera med den jamkning A vinstplanen, att antalet vinster 4 10,000 kronor
minskas med en. Riksdagen har namligen den meningen, att en dylik anord-
ning skulle icke ovisentligt stirka det foreslagna statslotteriets konkurrens-
kraft gentemot de utlindska lotterierna.

Med anledning av vad sdlunda forekommit medgav Kungl. Maj:t genom re-
solution den 26 augusti 1938, att Svenska penninglotteriet aktiebolag finge
tillsvidare under Aren 1939—1943 bedriva penninglotterirérelse under villkor
bland andra att lotteri for allminheten anordnades med dragning varje ma-
nad, att lottpriset utgjorde 10 kronor samt att bolaget till varje dragning, be-
roende pa viintad efterfrigan, tillhandahoélle lotter till ett belopp, som tills-
vidare skulle motsvara hogst 400,000 hellotier. Den 30 september 1938 fast-
stillde Kungl. Maj:t vinstplaner f6r dragningen med hogst nimnda antal lot-
ter att tillampas tillsvidare.

Genom resolution den 24 februari 1939 har Kungl. Maj:t, di det i resolu-
tionen den 26 augusti 1938 bestimda hoégsta antalet lotter ej vintades till-
godose efterfragan, medgivit bolaget att tillsvidare i man av behov tillhanda-
halla lotter vid varje dragning till ett antal motsvarande hoégst 500,000 hel-
lotter. Samtidigt har Kungl. Maj:t faststillt vinstplaner att tillimpas vid det
salunda medgivna 6kade lottantalet.

I skrivelse den 27 oktober 1941 har Svenska penninglotteriet aktiebolag
hemstiillt, att Kungl. Maj:t méatte medgiva hojning av lottantalet per drag-
ning utéver nu faststillt maximum av 500,000 samt i anslutning dirtill
faststilla vissa nya vinstplaner fér dragningar om 400,000—600,000 lotter,
med ritt dock fér bolaget att, vad betriaffar dragning med redan férut med-
givet lottantal, fortfarande, om si funnes limpligt, tillaimpa tidigare faststillda
vinstplaner.

Till utveckling av sitt férslag anfér bolaget foljande:

Med hinsyn till vintad efterfrigan pa lotter hade bolagets styrelse bestamt
antalet lotter till dragningarna i lotteriet salunda:

Dragningarna under man.: Antal lotter:
Januari 1939 ..... B e e e 350,000
februari 1939 . ... .., 375,000
mars—april 1939 ... ... . 400,000
maj 1939 . .. 425,000
juni 1939—april 1940 ... .. .. L 450,000
maj 1940—augusti 1940 ... .. ... ... .. ... ... . 400,000
september 1940—februari 1941 ........ ... .. ... ... ... ... ... 450,000
mars 1941—augusti 1941 . ... .. ... ... ... 475,000
september 1941—november 1941 .......................... 500,000.

Sasom hiirav framginge hade lottantalet sedan septemberdragningen 1941
uppgéatt till det hogsta medgivna eller 500,000. Aven efter denna héojning av
lottantalet hade lottsedlarna liksom forut under den tid, bolaget bedrivit sin
verksamhet, slutsalts inom loppet av en eller ett par dagar. Med den steg-
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rade efterfragan, som vid forsiljningen av lottsediar till de senaste drag-
ningarna gjort sig gillande, hade det framstitt sisom mojligt att forsilja
ytterligare lottsedlar. I hiandelse en liknande eller {in mer stegrad efterfragan
skulle gora sig gillande i fortsattningen, borde dirfor enligt styrelsens upp-
fattning bolaget tillforsidkras ritt att efter omstindigheterna hoja lottantalet
over det nu faststillda maximum, 500,000.

I samband med frigan om en utdkning av lottantalet hade bolagets sty-
relse upptagit till évervigande frigan om en uppdelning av lotterna i tva
lika stora serier, serie A och serie B. Dragningsforfarandet borde hirvid till-
ga si, ait lotthjulet innehélle nummerlappar, motsvarande halva antalet i
dragningen deltagande lotter; och utfallen vinst borde tillkomma innehavare
av lottsedel i savidl A- som B-serien med nummer, motsvarande det & den
utdragna nummerlappen angivna. Aven vid en dylik ordning kunde ur drag-
ningsteknisk synpunkt den nuvarande bestimmelsen om en enda vinst &
100,000 kronor bibehéllas. Nar vid dragningen denna vinst utfolle, finge man
1 sddant fall genom siirskild lottdragning avgéra, om vinsten a4 100.000 kro-
nor skulle tillfalla innehavaren av lottsedeln med det utdragna numret i A-
serien eller i B-serien; den hirvid forlorande borde emellertid jimvil erhal-
la en hogre vinst.

Sdsom grundval f6r bedémandet av fragan om vinstplanernas utformning
vid hogre lottantal hade styrelsen ansett sig bora ligga alternativa forslag,
betecknade alt. I, IT och III samt avsedda att tillimpas vid dragningar i lot-
teriet med 500,000, 525,000, 550,000, 575,000 eller 600,000 lotter. Enligt samt-
liga alternativ uppginge liksom nu vinsternas antal till 10 procent av anta-
let lotter; och vinsternas sammanlagda virde motsvarade ock liksom nu 66
procent av lotternas sammanlagda virde.

Alt. I hade uppgjorts med utgangspunkt fran att lotterna icke uppdela-
des i serier. Enligt detta alternativ hade vinstplanerna utbvgets efter samma
schema, som f6ljts beiriffande dragningarna med lottantal mellan 250,000
500,000. I varje dragning skulle salunda #ven vid hdgre lottantal nuvarande
ordning med en vinst 4 100,000 kronor och tva vinster 4 50,000 kronor bi-
behallas.

Alt. 11 kunde vinna {illimpning savil vid ett svstem med lotter i endast
en serie som vid ett system med uppdelning av lotterna i tvé lika stora serier.
Detta alternativ upptoge en vinst & 100,000 kronor och tre vinster & 50.000
kronor. Denna 6kning i antalet vinster & 50,000 kronor fran tva till tre med-
forde en ndgot findrad fordelning av vinstsumman i 6vrigt 4 de siirskilda
valérerna. Vid uppdelning enligt detta alternativ av lotterna i tva lika stora
serier borde, nir vid dragning hogsta vinsten utfolle, siirskild lottdragning
verkstillas fér bestiimmande av om innehavare av lott i A- eller B-serien med
det vinnande numret skulle erhdlla hogsta vinsten 100.000 kronor; inneha-
varen av lotten i den hiirvid férlorande serien borde erhalla vinst & 50,000
kronor.

Alt. 11l forutsatte en uppdelning av lotterna i tva lika stora serier med
samma vinstantal och samma vinstvalorer i bida serierna. Detta alternativ
upptoge tva vinster & 100.000 kronor och tva vinster 4 50.000 kronor samt i
ovrigt i forhallande till alt. IT smiirre jimkningar betriffande vinstsummans
férdelning 4 6vriga valorer. Skillnaden i vinstantal mellan tva intilliggande
vinstplaner vore enligt alt. IT och IIT densamma for de sirskilda valdrerna.

Efter ingdende 6verviigande av de hir framlagda alternativen hade styrel-
sen funnit sig hora obetingat férorda alt. II1. Avgérande for stvrelsens still-
ningstagande hirutinnan hade varit féljande. Nu faststillda hégsta lottan-
talet 500.000 med lotter i en enda serie medférde ett synnerligen omfattande
kontrollarbete vid dragningsforfarandet och dragningslistans firdigstillan-
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de, ett kontrollarbete, som, da lottforsiljning och dragning skedde varje ma-
nad, maste utféras inom nagra fa dagar. Redan ur kontrollsynpunkt, vilken
miste tillmitas stor betydelse, vore det diarfor angeliiget att vid hojning av
lottantalet franga systemet med en lottserie och &verga till ett system med
tva lika stora lottserier. Vid utokning av lottantalet 6ver 500,000 utan uppdel-
ning av lottnumren i serier komme dragningarna att taga dnnu en dag i an-
sprik. Skulle sisom dé bleve fallet dragningslistan innehalla mer én 50,000
nummer, erfordrades av tryckeritekniska skil ytterligare tvi dagar for drag-
ningslistans féardigstillande. Om en uppdelning i serier icke genomfordes,
komme silunda vid utdkat lottantal utgivningsdagen for dragningslistan att
med nodvindighet framflyttas tre dagar, ett férhallande som f6ér organisa-
tionen av lotteriet icke vore onskviirt och som hos allmiinheten kunde kom-
ma att giva anledning till missnoje. For en 6vergang till ett system med tva
lika serier talade dven att dragningsférfarandet i sin helhet forenklades och
besparingar astadkommes betriiffande personal samt i friga om papper,
tryckning och distribution av dragningslistan.

Styrelsen hade fran dessa utgangspunkter ansett valet av vinstplaner bora
std mellan alt. IT och alt. ITI. Mot alt. II finge erinras, att det ur allminhe-
tens synpunkt torde te sig mindre tillfredsstillande att den for lotterna i de
bada serierna inforda likstiilligheten icke omfattade den mest atravirda vins-
ten eller den 4 100,000 kronor. Enligt alt. III vore likstdlligheten genomférd
dven i denna ur lottképarnas synpunkt betydelsefulla del av vinstplanen.

I detta sammanhang finge framhéllas, alt det vore bolagets avsikt, att ur
respektive serier lotter med samma nummer icke skulle férsiljas pa ett och
samma forsiljningsstille.

Déarest de silunda av styrelsen férordade, med alt. III betecknade vinsi-
planerna vunne godkinnande, borde det vid ett lottantal av 500.000 f& an-
komma pa bolaget att bestiimma, huruvida den nya vinstplanen eller den av
Kungl. Maj:t den 24 februari 1939 faststiillda skulle i visst fall tillimpas.
Direst efterfragan pa lottsedlar framdeles komme att minska, skulle det
vara onskvirt att vid ett lottantal under 500.000 jimvil fa tillimpa syste-
met med tva lika stora lottserier.

Sasom forhallandena utvecklat sig finner jag det i likhet med bolaget Departements-
lampligt, att bolaget beredes mojlighet att 6ka antalet lotter i varje drag- e
ning utéver nuvarande maximum 500,000. En dylik okning férutsiitter fast-
stidllande av nya vinstplaner. Overviigande skil synas mig tala fér, att bo-
lagets sdsom alternativ III betecknade forslag dirvid foljes. Forslaget inne-
biir, pd sitt framgar av bolagets redogorelse, att lotterna i varje dragning,
darest antalet overstiger 400,000, ma uppdelas i tva serier med lika antal
vinster och samma vinstvalérer i varje. Vardera sericn skulle omfatta en
hogsta vinst a 100,000 kronor samt en vinst & 50,000 kronor. I $vrigt skulle
vinsterna foérdelas i limpliga viirdegrupper enligt i huvudsak samma prin-
ciper som de {or nirvarande tilliimpade.

Forslaget medfor i viss mén ell frangiende av de riktlinjer, vilka godkiin-
des av 1938 ars riksdag. Med hiinsyn hiirtill svnes iirendet bora anmiilas for
riksdagen. Det lorde, direst erinran fran riksdagens sida ej moter, sedermera
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att triffa del avgorande, vartill omstiindighe-
terna vid varje sirskild tidpunkt kunna foranleda.
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Under &beropande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méite foresla riksdagen

att forklara hinder icke mota for Kungl. Maj:t att betrif-
fande penninglotterivisendet i riket besluta i huvudsaklig
overensstimmelse med de riktlinjer, som i det féregiende
tillstyrkts.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoter bitriddda
hemstéillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll ulvisar, skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Ake Hartvig.

418742. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



