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Nr 324.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med féorslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 15 juni 1939
(nr 254) om skyldighet fér kommun att fullgéra vissa
av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter; given Stock-
holms slott den 30 oktober 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushallningsdrenden for denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hérvid fogade férslag till lag angiende adndrad lydelse av
4 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kommun att fullgéra
vissa av krig m. m. féoranledda arbetsuppgifter.

GUSTAF.

Axel Gjéres.

Bihang till riksdagens prolokoll 1941. 1 saml. nr 324.
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Forslag
till

Lag

angaende iindrad lydelse av 4 § lagen den 15 juni 1939 (or 254) om
skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda
arbetsuppgifter.

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet for
kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

4 8.

Till bestridande — — — till férfogande.

Inom kommunalt kristidsférbund skola, dir ej annan 6verenskommelse
triffas, kostnaderna for ett vart ar fordelas i forhillande till det antal skatte-
kronor och skattebren, som paforts de skattskyldiga inom de sirskilda de-
larna av kristidsnimndens verksamhetsomride vid néstforegiende rs taxe-
ring till allmén kommunalskatt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1942 men skall icke dga tillimp-
ning betriffande & tiden dessforinnan belépande kostnader.
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Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsdirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott
den 30 oktober 1941.

Nédrvarande:

Statsministern HANssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PreHRSSON-BramsTorr, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BERraQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES,
EwWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och finans-
departementen anméler chefen for folkhushallningsdepartementet, stats-
radet Gjores, friga om dndrade grunder for férdelning av kostnaderna fér
kommunalt kristidsforbund samt anfor darvid foéljande:

Enligt 4 § forsta stycket lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet
fér kommun att fullgora vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter ar
kommun skyldig att till bestridande av kostnaderna for kristidsndmnds
verksamhet stilla erforderliga medel till forfogande. I andra stycket av
samma paragraf foreskrives, att inom kommunalt kristidsforbund kostna-
derna skola foérdelas efter vad med hinsyn till verksamhetens omfatt-
ning betriaffande de sarskilda delarna av kristidsnimndens verksamhets-
omriade och o6vriga férhallanden 4r skiligt samt att, om Gverenskommelse
hiarom icke kan triffas, kostnadsférdelningen skall faststillas av léns-
styrelsen.

Statens livsmedelskommission har i skrivelse den 3 oktober 1941 — med
bifogande av utkast till lag i 4mnet — hemstillt, att 4 § andra stycket i
forenimnda lag matte dndras si att betrdffande kommunalt kristidsférbund
skatteunderlaget bestimmes skola utgéra grund for férdelning mellan de
sirskilda delarna av verksamhetsomridet av kostnaderna for forbundets
verksamhet, varjimte kommissionen tillika hemstéllt, att den sdlunda fore-
slagna fordelningsgrunden matte tillimpas jimvil vid fordelning av kost-
naderna for kristidsférbundens verksamhet under ar 1941.

Till stéd foér sitt forslag om dindring av grunderna for férdelningen av
ifrigavarande kostnader har livsmedelskommissionen anfért foljande:

Hittills vunnen erfarenhet har givit vid handen, att avvigning mellan ett
kristidsforbunds medlemmar av verksamhetens omfattning ofta medfér
svarigheter. Aro férbundsmedlemmarna med avseende & niringsliv, kom-
munikationsforhallanden, befolkningstiithet o. dyl. av ndgorlunda likartad

beskaffenhet, torde visserligen de sirskilda kommunernas befolkningstal i
allmiinhet utgora en skilig norm f6ér verksamhetens fordelning. Ej sillan
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intraffar det emellertid, att kommuner med i nyssnidmnda avseenden olika
struktur tillhéra samma kristidsférbund. Da de statliga regleringarna fatt
en stérre omfattning inom vissa niiringsgrenar, sdsom t. ex. inom jordbruket,
in betraffande andra omriaden av niringslivet, samt regleringsverksamhe-
tens tyngdpunkt tid efter annan férskjutes mellan produktions- och kon-
sumtionsregleringar, torde det vara uppenbart, att inom kristidsférbund,
vars sérskilda verksamhetsdelar #iro av olika struktur, en kostnadsfordel-
ning pa grundval av befolkningstalen icke kan anses sta i full éverensstim-
melse med bestiimmelserna i 4 § andra stycket férenimnda lag. Att befolk-
ningstalet likviil ofta kommit till anviindning som foérdelningsnorm, torde
méahéinda bero pd svarigheten att i Overensstimmelse med sistnimnda lag-
rum utforma en fullt rittvis grund for kostnadsférdelningen. Inom vissa
kristidsférbund synes man emellertid ha bortsett fran bestimmelsen, att for-
bundens kostnader skola férdelas under hinsynstagande till verksamhetens
omfattning betraffande de sirskilda forbundsmedlemmarna utan i stéllet
latit kommunernas ekonomiska birkraft vara avgorande for kostnadsfor-
delningen och pa grund hirav overenskommit om att fordela kostnaderna
i forhallande till kommunernas skatteunderlag. Aven i vissa fall, som hin-
skjutits till linsstyrelses avgérande, har bestdmts, att kristidsféorbundens
kostnader skola uppdelas efter kommunernas skatteunderlag. Salunda ut-
visar en av livsmedelskommissionen i juni manad innevarande ar verkstilld
undersékning angiende kostnadsférdelningen inom landets samtliga kris-
tidsforbund, att dessa kostnader fordelas inom 44 procent av férbunden
efter befolkningstal och inom 31 procent efter skatteunderlag, medan inom
aterstdende 25 procent av forbunden kostnaderna utslas pa de olika for-
bundsmedlemmarna antingen under hinsynstagande till savél befolknings-
tal som skatteunderlag eller efter en pa annat sitt bestiimd foérdelnings-
grund.

I ett antal besviirsmal, ddr i kristidsforbund ingdende kommuner, under
vrkande att skatteunderlaget matte utgéra grund fér kostnadsférdelningen,
anfort klagomal 6ver vederborande ldnsstyrelses beslut att faststilla befolk-
ningstalet som férdelningsnorm, har livsmedelskommissionen pa anmodan
avgivit utlitande. DA i dessa fall av tillgéngliga handlingar icke framgatt
annat an att verksamhetens omfattning i stort sett motsvarat de olika kom-
munernas befolkningstal, och en férdelning efter skatteunderlaget icke
skulle stitt i 6verensstimmelse med férenimnda 4 §, har kommissionen av-
styrkt bifall till besviiren. Till belysande av de synpunkter, som framforts
i forevarande dmne, vill livsmedelskommissionen atergiva foljande, av kris-
tidsstyrelsen i Alvsborgs lins sodra kristidsstyrelseomrade i ett av fore-
nimnda besviirsmil avgivna utlatande. »Styrelsen har i samtliga de fall,
da styrelsen blivit ddrom tillspord, uttalat som sin uppfattning, att kostna-
der av ifragavarande slag béra fordelas 4 vederbérande kommuner efter
antalet skattekronor i varje kommun. En sadan férdelningsgrund overens-
staimmer enligt styrelsens mening bést med den moderna uppfatiningen om
de allminna utgifternas fordelning a4 enskilda efter férmagan. Styrelsen &r
visserligen medveten om att de kostnader, varom héar ar fraga, icke alltid
hehdva tickas genom uttaxering, men dven om en kommun kan — bortsett
fran uttaxeringen — hava stérre ekonomisk bérkraft in en annan, torde
dock fordelningen efter skattekronor uppfattas som en fordelning efter for-
mAagan. Styrelsen formenar, att de i ett kristidsférbund ingdende kommu-
nerna for den verksamhet, varom ar friga, kunna betraktas som en storre
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kommun och att lika litet som man inom en kommun, som innehéller dels
en eller flera industriorter och dels omraden av ren jordbrukskaraktir, gor
nagon skillnad i friga om férdelningen av de gemensamma utgifterna mel-
lan de salunda skilda delarna, lika litet bor — annat dn i undantagsfall —
annan fordelning in efter skattekronor ske betriffande utgifterna fér de
for viss uppgift till kommun sammanslagna kommunerna.»

Enligt vad livsmedelskommissionen trott sig kunna utrona skulle en for-
delning av kristidsféorbundens kostnader pa grundval av forbundsmedlem-
marnas skatteunderlag std i nira 6verensstimmelse med rddande uppfatt-
ning p4 kommunalt hall. Vid frivilliga sammanslutningar mellan kommu-
ner féor handhavande av gemensamma angelidgenheter tages oftast hinsyn
till kommunernas skatteunderlag vid férdelning av kostnaderna for sam-
manslutningens verksamhet. Framhallas mé éven, att inom véra sekundér-
kommuner, sdsom landsting, vigdistrikt m. fl., skatteunderlaget utgor for-
delningsgrund fér uttagande av kostnaderna for sekundirkommunens verk-
samhet, 4ven om kostnaderna i dessa fall icke uttagas av primirkommu-
nerna utan direkt hos de skatteskyldiga medborgarna. Vidare skulle en for-
delning av kristidsférbundens kostnader efter férbundsmedlemmarnas
skatteunderlag frimja en i och foér sig 6nskvird skatteutjimning mellan
ifragavarande kommuner, enir en kostnadsférdelning efter annan norm sé
gott som alltid blir till nackdel fé6r kommuner med svagt skatteunderlag och
till f6ljd hirav ridande hog utdebitering. Livsmedelskommissionen anser
sadlunda, att overvigande skil tala for att kristidsférbundens kostnader béra
fordelas efter de sirskilda forbundsmedlemmarnas skatteunderlag.

Sasom skil fér sin hemstillan att den foreslagna férdelningsgrunden
matte tillimpas jiamvil vid fordelningen av kostnaderna for kristidsférbun-
dens verksamhet under ar 1941 har kommissionen anfort, att fordelnings-
grunden kunde komma att inverka pd i vad mén i kristidsférbund ingdende
kommun skulle fa del av det utav 1941 ars riksdag (riksdagens skrivelse
nr 394) anvisade bidraget till kristidsndmndernas verksamhet.

Over livsmedelskommissionens skrivelse hava efter remiss yttranden av-
givits av samtliga linsstyrelser, statskontoret, statens krisrevision, svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund. Lénsstyrelserna i
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Skara-
borgs, Virmlands och Orebro lin hava vid sina utlatanden fogat fran respek-
tive kristidsstyrelser inhimtade yttranden, varjimte lénsstyrelsen i Uppsala
ldn vid sitt utlatande dessutom fogat yttranden av elva kristids{érbund inom
ldinet.

Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna hava samtliga, med
undantag av linsstyrelserna i Vistmanlands och Kopparbergs liin samt kris-
tidsstyrelsen i Kronobergs.lin dvensom tre kristidsférbund inom Uppsala
1an, i princip tillstyrkt forslaget eller i allt fall limnat detsamma utan er-
inran.

Till narmare utveckling av sin standpunkt har ldnsstyrelsen i Ostergit-
lands ldn anfort:
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DA numera kristidsnimndernas verksamhet blivit synnerligen mangskif-
tande och frin tid till annan kommit att avse nya uppgifter, hava stora
svarigheter uppstatt att inom kristidsférbund rittvist fordela kostnaderna
efter vad med hinsyn till verksamhetens omfattning betriffande de sir-
skilda delarna av kristidsndmndens verksamhetsomrade och ovriga férhal-
landen ar skiligt. Denna delningsgrund leder silunda av praktiska skl
icke lingre till tillfredsstdllande resultat. Samtidigt har ocksa kristidsndmn-
dernas verksamhet kommit att betraktas som mera permanent och jamfor-
bar med andra kommunala organs. Det torde dirfor alltmer hava framstatt
som onskvirt, att kostnaderna fér deras verksamhet inom ett kristidsfor-
bund skulle férdelas p4 samma sitt som i de flesta fall sker betriiffande
kommunalférbund fér andra d4ndamal, d. v. s. efter skatteunderlaget.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har sdsom sin mening uttalat att, da livs-
medelskommissionens férslag vore dgnat att undanréja den tveksamhet som
hittills varit rddande i friga om sittet for kostnadernas férdelning samt dess-
utom skapade en enhetlig och, sdvitt lansstyrelsen kunde finna, rittvis grund
for fordelningen, nagon tvekan icke kunde rdda om férslagets limplighet.

Av de myndigheter, som icke tillstyrkt férslaget, har linsstyrelsen i Vdst-
manlands ldn anfort, att lika goda skil kunde i ett fall tala fér férdelning
efter befolkningstal som i ett annat efter skatteunderlag samt att de nu-
varande bestimmelserna give mojlighet till skilig provning i varje sir-
skilt fall.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin har — jimte det linsstyrelsen framhallit,
att inom linet icke funnes nagot kristidsférbund, i f61jd varav ldnsstyrelsen
saknade erfarenhet i friga om lagbestimmelsens tillimpning — uttalat fol-
jande:

Av livsmedelskommissionen anférda skiil fér dndring av géillande bestim-
melse synas icke tillrickligt birande. Kommissionens uttalande borde for-
anleda, att foérdelningen av kostnaderna i alla slag av kommunalférbund
borde ske efter den av kommissionen foéreslagna grunden. Detta strider
emellertid mot principerna i lagen om kommunalférbund. Den skilighets-
provning, som nu skall féretagas, maste i de sirskilda fallen kunna giva ett
riattvisare resultat.

Livsmedelskommissionens forslag har i ett par av yttrandena blivit fore-
mal for vissa erinringar av mera begrinsad art.

Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus ldn samt i Skaraborgs lin hava
silunda — samtidigt som de principiellt anslutit sig till forslaget — ifraga-
satt, huruvida den féreslagna férdelningsgrunden borde géras obligatorisk
dven dir den strede mot vederbérande kommuners egna 6nskem4l.

Vidare har statskontoret forklarat sig icke kunna tillstyrka, att den fore-
slagna fordelningsgrunden gjordes tillimplig jimvil i friga om kostnaderna
for ar 1941, eftersom overenskommelser eller beslut rorande fordelningen
av dessa kostnader i enlighet med nuvarande forfattningsgrunder redan torde
hava kommit till stind.
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En liknande erinran har gjorts av ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn.

Slutligen har Idnsstyrelsen i Stockholmns ldn framhallit 6nskvirdheten av
att den foreslagna lagindringen si utformades, att av lagtexten otvetydigt
framginge vilket ars taxering, som skulle ligga till grund fér fordelningen
av verksamhetsarets kostnader.

Kristidsnimnderna hava efter hand palagts en méangd arbetsuppgifter av
sinsemellan ganska olika karaktir. Vissa av dessa uppgifter berfra nar-
mast sddana kommunmedlemmar, som dro att anse som producenter av
viss fornddenhet, andra uppgifter ater hava huvudsakligen anknytning till
konsumentintressena. P& grund hirav och med héinsyn till att kristidsndmn-
dernas arbetsuppgifter viixla fran tid till annan har det visat sig mota be-
tydande svirigheter att verkstilla en sidan fordelning av de kommunala
kristidsfé6rbundens kostnader efter skilighetsgrunder, som géllande lag forut-
sitter. Detta forhallande belyses bland annat av de besvdr, som hos
Kungl. Maj:t anforts 6ver linsstyrelsernas beslut i dylika drenden. Frigan
om dndring av gillande bestimmelser rérande kostnadsfordelningen har dar-
for blivit aktuell. Det har didrvid framstitt sdsom Onskvirt att ersitta den
nuvarande skilighetsbeddémningen med en férdelning efter objektivt be-
stimda grunder.

Som fordelningsgrund synes limpligen bora faststiillas skatteunderlaget.
En fordelning efter sidan grund torde, sisom livsmedelskommissionen ytt-
rat, std i nira Overensstimmelse med ridande uppfattning pA kommunalt
hall. Hirvid torde sérskilt bora beaktas att de kommunala kristidsférbun-
den icke éro frivilliga sammanslutningar utan bildats tvingsvis enligt veder-
bérande liansstyrelses bestimmande. Det finnes sialunda fog for att betrakta
kristidsférbunden siésom nidrmast likstillda med sekundirkommuner, vid
vilket forhallande det méste anses Overensstimma med kommunallagstift-
ningens principer att goéra skatteunderlaget till norm for férdelningen av
forbundens kostnader. Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att det
statliga bidraget till kristidsnimndernas verksamhet anknyter till skatte-
underlaget.

Vad angir den nidrmare utformningen av den ifrdgavarande fordelnings-
regeln synes det limpligt, att kostnaderna for ett vart &r forklaras skola for-
delas efter det skatteunderlag, som framkommit vid ndstféregdende irs taxe-
ring till allmin kommunalskatt.

Vad i det foregdende anforts synes emellertid icke bdra foranleda att,
dérest vederbérande kommuner iiro ense om fordelning av kostnaderna efter
vissa skiilighetssynpunkter, en dylik 6verenskommelse skulle vara ogiltig
och ersiittas med férdelning efter forut angiven grund. Jag forordar darfor
— i likhet med vad som foreslagits i ett par av remissyttrandena — aftt i
lagen angiven fordelningsgrund skall géilla endast dar vederbérande kom-
muner ej annorledes dverenskomma.

Departe-
mentis-
chefen.
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Livsmedelskommissionen har hemstillt, att den foreslagna nya fordel-
ningsregeln matte goras tillimplig jamvil savitt angar kristidsférbundens
kostnader for innevarande ar. De vid remissférfarandet haremot framkomna
erinringarna synas emellertid vilgrundade, varfér jag icke vill férorda kom-
missionens forslag i denna del. Lagindringen synes i stillet bora trida i
kraft forst med ingangen av ar 1942 och icke gilla betriaffande innevarande
ars kostnader.

Det av livsmedelskommissionen upprittade lagutkastet har inom folkhus-
hillningsdepartementet blivit féoremal fér O6verarbetning i enlighet med de
riktlinjer jag i det féregaende angivit.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att det sdlunda 6verarbetade forslaget
till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om
skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbets-
uppgifter matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
traidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Persson.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1941
119005



