Kungl. Maj:ts proposition nr 316. 1

Nr 316.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring 1 wissa delar av lagen den
17 junt 1916 (nr 235) om forsikring for olycks-
fall ¢ arbete, m. m.; given Stockholms slott den 30
oktober 1941.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1. lag angiende indring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om fOrsikring for olycksfall i arbete,

2. forordning angiende andring i vissa delar av foérordningen den 18 juni
1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militirtjinstgoring,

3. forordning angdende dyrtidstilligg 4t vissa livrintetagare enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, m. m. samt

4. férordning angdende dyrtidstilligg & vissa formaner enligt forordningen
den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen
under militdrtjinstgoring,

dels ock bifalla de forslag i Ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang tll riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 3106, 1937 41
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Forslag
till
Lag

angdende findring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 6, 7, 9 och 10 &8 lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete® skola erhilla dndrad lydelse p# siitt
nedan angives:

6 §.
Har arbetare — — — ersittning utgivas:
1) om olycksfallet — — — av arbetsformégan:

a) si linge — — — och dylikt;

b) under forutsittning att sjukdomen varat mer #n tre dagar efter dagen
for olycksfallet och att arbetsformigan nedsatts med minst en fjirdedel,
frin och med dagen efter sistnimnda dag och si linge sjukdomen varar:
sjukpenning for varje dag, utgérande vid forlust av arbetsformigan ett be-
lopp, bestimt i foérhallande till den skadades arliga arbetsfortjinst pa sitt
nedan angives (hel sjukpenning) och vid nedsittning av arbetsformigan det
ligre belopp, som svarar mot nedsiittningen; skolande hel sjukpenning utgé
med belopp, som framgir av f6ljande tabell:

| Sjukpenningens

Den Brliga arbetsfortjinsten uppgir | B
till (kronor) men ej till (kronor) A kronor dre |
T
E= 675 1|50
675 945 2| — ]
945 1,215 2 50
1,215 1,485 i 217
1,485 1,755 32
1,755 2,025 3| 50
2,025 2,295 4 -
2,295 2,565 4 | 50
2,565 2,835 b | —
2,835 3,105 5 50
3,105 3,875 6| —
3,375 3,645 6 | 50
3,645 — 7 —
2) om olycksfallet — — — hojande av arbetsférmdgan.
P4 darom — — — gillande berikningsgrunder.
Kan vid — — — den skadade.
Pi grund — — — av arbetsférmagan.

! Senaste lydelse av 6 och 10 §§ se SFS 1928:135 samt av 7 och 9 §§ se SFS 1926: 215.
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78
Har olycksfallet — — — ersittning utgivas:
a) begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst,
dock ej med mindre belopp dn tvahundrafemtio kromnor.

b) livrintor till — — — avlidnes arbetsfortjinst.
Dir livrintor — — — livrintetagare belGper.
Livrinta till — — — sexton ar.
Till anka — — — 4rliga arbetsfortjanst.
9 &
Den arlign — — — olycksfallet intriffat.
Har den — — — ej intréffat.
Utgores avloning — — — finnas tillimpliga.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten tretusenniohundra kronor, tages
det Gverskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den &rliga arbets-
fortjinsten fyrahundrafemtio kronor, skall den beriknas till detta belopp.

10 &.

Forsikringsinriattning, i — — — sidan anstalt.

Har den skadade intagits & sjukvirdsanstalt, iger forsikringsinréttningen
att, med skilligt hinsynstagande till den skadades {Orsorjningsplikt mot
make och andra anhériga, som omférmilas i 7 §, till tickande av kostnaden
for varden, & sjukpenning, som under tiden f6r virden tillkommer honom,
avdraga hogst hilften.

Forsikringsinrattning iger — — — dylik anstalt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1942. Ersittningsansprik, som
grundas & olycksfall, vilket intriiffat fére nimnda dag, skall dock bedomas
enligt dldre lag.

Forslag
till
Forordning

angiiende ilindring i vissa delar av forordningen den 18 juni 1927
(nr 234) om ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under militiirtjinstgoring.

Hirigenom férordnas, att 6, 7, 10 och 11 §§ f6rordningen den 18 juni 1927
om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinstgoring,
skola erhélla indrad lydelse p& siitt nedan angives:
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6 §.
For skada — — — i ersittning:
1) om olycksfallet — — — under sjukdomstiden:
a) erforderlig likarvird — — — och dylikt;

b) sjukpenning for varje dag, utgérande vid forlust av arbetsférméigan ett
belopp, bestimt i forhallande till den skadades arliga arbetsfortjinst pa siitt
nedan angives (hel sjukpenning) och vid nedsittning av arbetsforméigan det
ligre belopp, som svarar mot nedsittningen; dock att sjukpenning utgéir
endast, f6r si vitt sjukdomen varat under mer an tre dagar efter dagen for
olycksfallet och arbetsformigan blivit nedsatt med minst en fjirdedel; sko-
lande hel sjukpenning utgi med belopp, som framgir av foljande tabell:

I
: : - N Sjukpenningens
Den irliga arbetsfortjinsten uppgir belopp
till (kronor men ej till (kronor) |  kromor | Gre :
- —
— 675 \ 150
675 945 2| —
945 1,215 2 | 50
1,215 1,485 217
1,485 1,755 32
1,755 2,025 3|50 |
20% | 229 | 1| —
2,295 2,565 4 | 50 l
2,565 2,835 5| —
i 2,835 3,105 5 | 50
3,105 3,375 6| —
3,375 3,645 I 6. B0
3,645 - I 7!
2) om olycksfallet — — — hdjande av arbetsformigan.
PA dirom — — — gallande berikningsgrunder.
Ersittning, varom — — — myndighets forsorg.
Kan vid — — — den skadade.
Kostnad fér — — — militira myndighet.
78
Har olycksfallet — — — ersittning utgivas:

a) begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes rliga arbetsfortjiinst,
dock ej med mindre belopp dn tvidhundrafemtio kronor;

b) livrintor till — —— — avlidnes arbetsfortjinst.
Dir livrintor — — — livrintetagare beloper.
Till inka — — — Aarliga arbetsfortjanst.

10 &.
Riksforsikringsanstalten mé — — — sidan anstalt.

Vardas den skadade efter tjanstgoringens eller anstéllningens slut & militar
sjukvardsanstalt eller beredes honom av riksférsikringsanstalten eller militar
myndighet vard & ecivil sidan anstalt, mi, med skiligt hinsynstagande till
den skadades forsorjningsplikt mot maka och andra anhdriga, som omfér-
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a

milas i 7 § till tickande av kostnaden for varden, & sjukpenning, som
under tiden for virden tillkommer honom, avdragas hogst hilften.
Riksforsikringsanstalten iger -— — — dylik anstalt.

11 &

Skall vid skada till f6ljd av olycksfall av statsmedel utgd avloning, pen-
sion eller annan ersittning, som icke avses i denna férordning men som
helt eller delvis utgor understéd pi grund av olycksfallet, eller skall sddant
understéd utgi frin kassa eller pensionsinrittning, som understodes av
statsmedel, avdrages fran ersiittning, som utgives enligt denna férordning,
vad i anledning av olycksfallet for motsvarande indamal frin statens sida,
av kassan eller pensionsinrittningen utgives for tid, under vilken ersitt-
ningen utgir; dock att i frdga om understod frin kassa eller pensions-
inrittning sidant avdrag endast mé ske, om kostnaden for understédet helt
och hallet eller till minst en tredjedel bestritts av staten, och ej ske med
storre belopp in som skiligen kan anses svara emot statens bidrag.

Sasom understod — -—— — genom anstiillningstiden.
Avdrag mé — — — om blindhetsersittning.
Ar det — — — dartill foranleda.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1942. FErsattningsansprak,
som grundas & olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats fore
namnda dag, skall dock bedomas enligt dldre lag.

Forslag
till
Forordning
angaende dyrtidstilligg at vissa livrintetagare enligt lagen om forsiikring
for olycksfall i arbete, m. m.

Hérigenom férordnas som foljer:

18

Den som i anledning av olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats
fore den 1 januari 1941 iiger ritt till livrinta enligt ndgon av de i 2 §
omformilda lagar eller forfattningar dger erhilla dyrtidstilligg dird mot-
gvarande 15 procent av livrintans belopp. Har Konungen férordnat, att liv-
rinta skall utgd enligt grunderna i nigon av ifrigavarande lagar och forfatt-
ningar, skall dyrtidstilligg utgd dven & siddan livrinta.

Dyrtidstilligg utgir jimvil 4 livrinta, som utgives av arbetsgivare, vilken
enligt gillande bestimmelser star sjilvrisk.
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Dyrtidstilligg utgar icke & livrinta, som grundas pa frivillig forsikring,
samt e] heller 4 livradnta, som utgdr p4 grund av ligre invaliditetsgrad #n
30 procent.

Dyrtidstilligg & livranta fortfar att utgid utan hinder dirav att livrintan
for viss tid utbytes mot sjukpenning.

2§

De lagar och forfattningar, som avses i 1 §, #ro:

lagen den 5 juli 1901 (nr 39) angdende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete,

forordningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersittning i anledning av kropps-
skada, ddragen under militirtjanstgoring,

lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete,

kungorelsen den 30 november 1917 (nr 832) angdende sirskilda bestim-
melser i friga om tillimpning av lagen om forsakring for olycksfall 1 arbete
den 17 juni 1916 & arbetare, som anvindas till arbete for statens rikning,

kungorelsen den 10 juni 1921 (nr 410) angiende forhojning av vissa till
i statens tjinst skadade arbetare med flera av statsmedel utgiende liv-
rantor m. m.,

forordningen den 1 juni 1923 (nr 138) angiende ersittning av statsmedel
for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigsforhdllandena under
1914—1919 ars varldskrig,

kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 268) angiende hdjning av ersittning,
som utgdr jamlikt forordningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, 4dragen under militdrtjanstgoring,

férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kropps-
skada, 4dragen under militirtjinstgoring,

lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsdkring for vissa yrkessjukdomar,

forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersattning &t tvidngsarbetare m. fl.,

forordningen den 24 mars 1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersattning it fingar m. f.,

kungérelsen den 8 april 1938 (nr 112) angiende viss tillimpning av 11 §
lagen om forsidkring for olycksfall i arbete betrdffande livrintor till arbetare,
som fore &r 1937 skadats i arbete for statens rakning samt

forordningen den 3 juni 1938 (nr 216) om livrintetilligg av statsmedel &t
vissa livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for
skada till foljd av olycksfall i arbete.

3 &

Dyrtidstilligg bestrides av statsmedel samt bestimmes och utgives av
riksforsikringsanstalten. Bolag, som avses i 4 § lagen om forsakring for
olycksfall i arbete, iligger dock att samtidigt med utbetalning av livréntan
forskottsvis utgiva dyrtidstilligg enligt denna férordning & frén bolaget ut-
giende livrintor.
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48
De bestimmelser i lag eller forfattning, som gilla betriffande livranta,
vard dyrtidstilligg utgir enligt denna férordning, skola i tillimpliga delar
dga motsvarande giltighet betriffande dyrtidstilligget.

58§
De nirmare foreskrifter, som, utéver vad demna foérordning innehiller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av riksforsikringsanstalten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1942 och giller till och
med den 31 december 1943.

Forslag
till
Forordning

Q

angaende dyrtidstilligg & vissa férmianer enligt forordningen den 18
juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kroppsskada,
idragen under militirtjinstgoring.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Utgar i anledning av olycksfall eller sjukdom, som efter ingingen av ar
1941 drabbat virnpliktig, sjukpenning eller livrinta jamlikt férordningen den
18 juni 1927 (nr 234) om ersattning i anledning av kroppsskada, &dragen
under militirtjinstgéring, skall 4 sidan forman utgd dyrtidstilligg mot-
svarande 30 procent av formanens belopp.

2 8.
De forfattningsbestimmelser, som gilla betraffande férman, vard dyrtids-
tilligg utgar enligt denna forordning, skola i tillimpliga delar dga motsva-
rande giltighet betriffande dyrtidstilligget.

38
De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna férordning innehéller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av riksforsikringsanstalten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1942 och giller till och
med den 31 december 1943.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 17 oktober 1941.

Néarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GNTHER, statsrdden
Prarsson-Bramstorr, WEsTMAN, Wicrorss, MOLLER, SxoéLp, Eriksson,
Bgeraquist, Bacer, AnpErssoN, Domo, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga om wissa dndringar
i lagen om [orsdkring for olycksfall ¢ arbete m. m. samt anfor:

I skrivelse den 25 april 1941 har landsorganisationen i Sverige framhallit,
att den pa grund av rddande forhallanden intridda virdeminskningen i friga
om de formaner, vilka enligt gillande bestimmelser utgé till dem, som drabbats
av olycksfall i arbete, borde i nidgon form kompenseras.

Jag vill nu upptaga berérda sporsmal till behandling. Inledningsvis mé
laimnas en redogorelse for de forfattningsbestimmelser, vilka i forevarande
sammanhang dro av intresse.

Giillande bestaimmelser.
1916 ars olycksfallsforsiikringslag m. m.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring fér olycksfall © arbete
dr i princip envar arbetare forsikrad for skada till f6ljd av sddant olycksfall.
Kostnaderna for forsikringen bestridas, med bidrag av statsmedel till om-
kostnaderna, genom forsakringsavgifter, som erliggas av arbetsgivarna (1 §).
Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall 1 arbetet, skall enligt 6 § ersitt-
ning utgivas till honom. Om olycksfallet medfért sjukdom, som fororsakat
forlust eller nedsittning av arbetsforméagan, skall utgivas dels ldkarvard, lake-
medel m. m. [6 § 1) a)], dels ock — under f6rutsittning att sjukdomen varat
mer an tre dagar efter dagen for olycksfallet och att arbetsformagan nedsatts
med minst en fjirdedel — sjukpenning for varje dag [6 § 1) b)]. Sjukpen-
ningen utgor, om arbetsfortjinsten under ett &r, riknat tillbaka frdn olycks-
fallet, ej uppgatt till 675 kronor, 1 krona. Uppgar den &rliga arbetsfortjansten
till 675 men ej till 945 kronor, utg6r sjukpenningen 1 krona 50 6re. For varje
ytterligare 6kning i arbetsfortjinsten med 270 kronor hdjes sjukpenningen
med 50 Ore, s& att hogsta sjukpenning, 5 kronor 50 ore, utgir, om den arliga
arbetsfortjinsten uppgar till eller Gverstiger 2,835 kronor. Vad nu sagts avser
hel sjukpenning; vid nedséttning av arbetsférmagan utgdr det ligre belopp,
som svarar mot nedsittningen. Om olycksfallet, efter upphorande av darav
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fororsakad sjukdom, medfort under langre eller kortare tid bestdende forlust
eller nedsittning av arbetsfdrmagan skall utga livrinta med ett arligt belopp,
motsvarande vid forlust av arbetsférmagan tvd tredjedelar av den skadades
arliga arbetsfortjinst och vid nedséttning av arbetsformagan det ligre belopp,
som svarar mot nedsittningen. Kriaver den skadades tillstdnd sdrskild vard,
méi med hansyn dartill livrantan bestimmas till hogre belopp &n nyss namnts
men dock ej overstigande beloppet av den arliga arbetsfortjinsten. Livrianta
utgir icke, dar ej arbetsformégan blivit nedsatt med minst en tiondel.

Har olycksfallet medfort arbetarens doéd, skall jamlikt 7 § i ersdttning ut-
givas dels begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes arliga arbetsfor-
tjianst, dock ej mindre belopp dn 100 kronor, och dels livrdntor till efterlevande.
Livrintornas summa fir emellertid icke overstiga tvd tredjedelar av arbets-
fortjansten.

Overstiger den &rliga arbetsfortjansten 3,000 kronor, lages — vid bestim-
mande av livrinta till den skadade eller av begravningshjilp och livrintor
till efterlevande — det Gverskjutande beloppet icke i berdkning; understiger
den Arliga arbetsfortjainsten 450 kronor, skall den berdknas till detta be
lopp (9 §).

Har skadad person intagits & sjukvardsanstalt, dger vederbérande forsik-
ringsinrattning enligt 10 § andra stycket att, till tickande av kostnaderna
for varden, & sjukpenning, som under tiden f6r vdrden utgives till honom av
inrittningen, avdraga hogst hilften. Jamlikt forsikringsradets cirkuldr till
forsikringsinrattningarna den 10 juli 1919 fir avdrag icke ske for den del av
kostnaden, som motsvarar beredande & sjukvardsanstalt av ersdttning enligt
6 § 1) a) (likarvard, likemedel m. m.). Denna ersittning bor enligt forsik-
ringsrddets mening antagas motsvara i avrundat tal /s av kostnaden for sjuk-
husvarden.

Att miarka ar slutligen, att arbetsgivare #ger forsikra arbetare &dven
for olycksfall utom arbetet (35 §).

Enligt kungorelsen den 30 november 1917 (nr 832) angdende sirskilda be-
stammelser i fraga om tillimpning av lagen om forsikring for olycksfall i
arbete den 17 juni 1916 d arbetare, som anvindas till arbete for statens rikning
utgar till sddan arbetare, som skadas till f61jd av olycksfall i arbetet, ersatt-
ning av statsmedel i enlighet med bestimmelserna i 1916 ars lag. Vissa
specialbestimmelser hirutinnan finnas i en kungorelse den 8 april 1938
(nr 112).

Jamlikt lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord d
fartyg tjinstgorande personer erhaller skadad person, som ar forsikrad enligt
1916 &rs olycksfallsforsikringslag, dels ersittningar enligt vissa formanligare
grunder, dels ock vissa sirskilda ersittningar utéver dem, som féranledas av
sistndmnda lag.

Yrkessjukdomsforsiikringslagen.
Den som jamlikt 1916 ars olycksfullsforsakringslag dv forsdkrad for skada
till f6ljd av olycksfall i arbete, skall enligt lagen den 14 junt 1929 (nr 131) om
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forsdkring for vissa yrkessjukdomar anses vara forsikrad jimvil for de yrkes-
sjukdomar, som nidrmare angivas 1 1 § av sistndmnda lag.

Betriffande forsdkringen i vad den avser dessa yrkessjukdomar skola be-
stimmelserna i lagen om forsikring for olycksfall i arbete 1 princip dga mot-
svarande tillimpning.

Vissa till 1916 ars olycksfallsforsikrings-

lag samt yrkessjukdomsforsikrings-

lagen anknutna forfattningar.

Enligt forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersittning dt tvingsarbetare wm. fl. skall i vissa fall ersittning ut-
givas av allminna medel, darvid bestimmelserna i 1916 ars olycksfallsforsak-
ringslag och i yrkessjukdomsforsikringslagen i tillimpliga delar skola linda
till efterrattelse, dir ej annat foljer av vad som stadgas i forordningen. En
fran 1916 ars lag avvikande bestimmelse dr den, att den Aarliga arbetsfor-
tjanstens maximibelopp faststéllts till 1,764 kronor. Foreskrifter av enahanda
inneball givas dven i forordningen den 24 mars 1938 (nr 103) om olycksfalls-
och yrkessjukdomsersitining dt fangar m. fl. Ersattning jamlikt bestimmel-
serna i olycksfalls- och yrkessjukdomsforsdkringslagarna utgar aven enligt
forordningen den 28 juni 1941 (nr 595) om ersitining ¢ anledning av kropps-
skada, ddragen wunder tjinstgéring vid luftskyddet eller under luftskydds-
ovning.

1901 ars olycksfallsersittningslag.

A livrianta, som bestdmts pd grundval av foreskrifterna i lagen den 5 juli
1901 (nr 39) angdende ersdttning for skada il foljd av olycksfall i arbete
(vilken gillde fore 1916 &rs lag i dmnet) utgar dels enligt kungdrelsen den
10 juni 1921 (nr 410) till 1 statens tjanst skadade arbetare tilldggsersattning
med ett arligt belopp, motsvarande 125 procent av livrintan, dels ock enligt
forordningen den 3 juni 1938 (nr 216) till andra livrintetagare av statsmedel
arligt tillagg, jamvil motsvarande 125 procent av livrdntan; tillagg utgar dock
icke 1 ndgot fall for livranta, motsvarande ligre invaliditetsgrad an 30 procent.

1927 ars militdrersittningsforordning m.m.

Enligt férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitining i anledniny
av kroppsskada, ddragen under militdrtjinstgoring, utgir ersattning av all-
minna medel till virnpliktiga samt vissa vid forsvarsvisendet fast anstillda,
som under militirtjanstgoring i fredstid skadas till f5ljd av olycksfall eller
annorledes adraga sig sjukdom. Reglerna for faststillandet av sjukpenning,
livrinta och begravningshjilp dro enligt forordningen desamma som fore-
skrivas 1 1916 ars olycksfallsforsakringslag och den &rliga arbetsfortjansten
berdknas f6r fast anstillda enligt nimnda lags bestimmelser. For varnplik-
tiga gilla ddremot i sistndmnda hidnseende avvikande regler. De viarnpliktigas
arliga arbetsfortjinst uppskattas namligen till vissa bestamda belopp, f6r mera
utbildade till 2,160 kronor samt for ovriga till 1,764 kronor.
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Att mirka #r, att livrantor fortfarande utgd, som aro faststillda enligt for-
ordningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersitining i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring. Vissa ersittningar enligt denna foérordning
skola forhojas med 100 procent enligt kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 268).

Jimlikt forordningen den 28 juni 1941 (nr 593) om ersittning i anledning
kroppsskada, ddragen under hemuvérnstjinstgoring, utgir ersittning av all-
minna medel for olycksfallsskada eller sjukdom i huvudsaklig Overensstdm-
melse med de regler, som i 1927 &rs militirersattningsforordning dro fore-
skrivna for vid forsvarsvisendet fast anstdllda. Den &rliga arbetsfortjinsten,
som faststilles enligt reglerna i 1916 ars olycksfallsforsikringslag, ma dock
enligt denna forordning savitt angar livrinta icke berdknas till ligre belopp
an 1,764 kronor.

1 forordningen den 17 maj 1940 (nr 333) om sirskild ersittning ¢ vissa fall
for skada till foljd av olycksfall vid flygning foreskrivas vissa sirskilda be-
stimmelser att vid sidant olycksfall gilla utover foreskrifterna i 1916 Aars
olvcksfallsforsikringslag och 1927 &rs militdrersittningsforordning.

Hirjimte ma uppmirksammas, att enligt forordningen dem 28 juni 1941
(nr 591) om familjebidrag dt virnpliktiga med flera, vilka drabbats av kropps-
skada, familjebidrag tills vidare ma kunna utgd till virnpliktig, som under
tjanstgoring, varunder krigsfamiljebidragsforordningen varit tillimplig &
honom, drabbats av kroppsskada, som foranleder ratt till ersdttning enligt
1927 ars militdrersittningsforordning.

Ytterligare forfattningar.

Vidare ma nimnas, att ersittning i vissa fall utgar enligt férordningen den
1 juli 1923 (nr 138) angdende ersitining av statsmedel for skada till foljd av
olycksfall, som fororsakats av krigsforhdllandena under 1914—1919 drs varlds-
krig.

Slutligen mé erinras om férordningen den 11 juni 1918 angdende en sdrskild
for fiskare avsedd forsikring mot skada till foljd av olycksfall. 'Till denna
forsakring, som ar av frivillig natur, laimnas vissa bidrag av statsmedel. Dir
olycksfall férorsakats av krigsatgird utgar enligt kungdrelsen den 27 oktober
1939 (nr 755) av statsmedel ett tilligg, motsvarande 50 procent av ersitt-
ningen enligt forordningen.

Vissa tidigare andringsforslag m. m.

1 forevarande sammanhang méi sarskilt erinras didrom, att den arbetsfor-
tjinst, som skulle liggas till grund for berdkning av ersittningsbelopp enligt
1916 ars olycksfallsforsikringslag, vid lagens tillkomst maximerades till 1,800
kronor. Minimigransen faststilldes da till 300 kronor. - Ar 1919 hojdes fran
och med ar 1920 maximigrinsen till 2,400 kronor och minimigrinsen till 450
kronor. - - For 1926 ars riksdag framlades ater forslag till &ndring av maximi-
grinsen. I egenskap av foredragande departementschef framhdll jag (propo-
sitionen nr 109), att arbetslonerna ar 1924 i stort sett fordubblats sedan aren
1914-—15. Detta forhallande kunde i och for sig motivera en hojning av grin-
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sen till 3,600 kronor. Med hinsyn bland annat till att levnadskostnaderna i
genomsnitt icke stigit i samma proportion som arbetslonerna foreslogs dock
en nigot ligre grins, namligen 3,300 kronor. Riksdagen beslot emellertid,
under hinvisning bland annat till den avsevirt ckade belastning, som den
foreslagna hojningen skulle medféra for vissa industrier, att avloningsmaxi-
mum skulle faststallas till 3,000 kronor.

Ytterligare m& omnamnas, att andra lagutskottet vid 1937 ars riksdag —-
med anledning av vickta motioner angdende vissa andringar i lagen om for-
sakring for olycksfall i arbete — anfort (utlitande nr 36), bland annat, att
en hojning i friga om beloppet av sjukpenning och livrinta, som utginge inom
de ligre inkomstgrupperna, for utskottet framstode sdsom synnerligen 6nsk-
vird. Hojning torde kunna ske dven med bibehallande av nuvarande bestim-
melser dirutinnan i huvudsak oféridndrade. Enligt utskottets mening borde
olycksfallsforsikringslagen &ven i andra hinseenden underkastas en omarbet-
ning, syftande till en mera rattvis avvidgning av ersittningarna i vissa fall.
Silunda ifragasatte utskottet, bland annat, om icke storre hinsyn borde tagas
till den skadades f6rsorjningsforhallanden. Vissa skil talade for en omarbet-
ning i dylik riktning av bestimmelserna om avdrag 4 sjukpenning under tiden
for vard & sjukvirdsanstalt. Detta syntes kunna ske exempelvis pi det sittet,
att avdragets storlek — i stillet for att som nu goras beroende av legosings-
avgiften — bestimdes olika allteftersom den skadade hade vissa nirmare an-
horiga att forsorja eller sa icke vore fallet. En annan mojlighet vore att gora
sjukpenningens belopp beroende av {6rsorjningsskyldigheten. Vidare kunde
det enligt utskottets mening fortjina att Gvervigas, huruvida icke sjukpenning
borde liksom livrdnta kunna utgd med hégre belopp, direst den skadades till-
stdnd krivde sdrskild vard. — I enlighet med forslag av utskottet hemstillde
riksdagen i skrivelse den 8 maj 1937, nr 261, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstélla en allsidig utredning rérande en forbittrad lagstiftning om forsik-
ring for olycksfall i arbete, vid vilken utredning de synpunkter, som kommit
till uttryck i utskottets motivering, borde tagas under omprovning, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. — Genom
beslut den 11 juni 1937 anbefallde Kungl. Maj:t riksforsikringsanstalten att
verkstilla den utredning, varom riksdagen i sin skrivelse gjort framstdllning,
samt att inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. - -
Ytterligare mi namnas, att Kungl. Maj:t, sedan 1939 ars lagtima riksdag (skri-
velse nr 95) anhallit, att frigan om utvidgad forsdakring for olycksfall i arbete
méatte upptagas till fortsatt utredning, den 13 april 1939 Gverldmnat hand-
lingarna i arendet till den &r 1938 tillsatta socialvirdskommittén for att tagas
under dvervigande vid fullgorandet av kommitténs uppdrag.

Med hinsyn till nu rddande tidsforhallanden samt i avvaktan pd resultatet
av socialvidrdskommitténs arbete har riksforsdkringsanstalten ansett, att det
tills vidare borde anstd med fullféljandet av den utredning, som den 11 juni
1937 uppdrogs at anstalten.
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Framstallning fran landsorganisationen i Sverige m. m.

Landsorganisationens skrivelse.

I sin forut omnédmnda skrivelse den 25 april 1941 har landsorganisationen
framhallit, att realvirdet av de enligt olycksfallsforsikringslagen utgiende,
redan forut knappt tillmitta ersdttningarna undergatt en visentlig minskning
till f6ljd av den under tiden efter krigsutbrottet intradda och alltjimt fort
giende levnadskostnadsstegringen. Direst ersidttningarna, speciellt sjuk-
penningen, skulle fylla sin uppgift att bereda de av olycksfall i arbete drab-
bade ett drigligt uppehille syntes det vara oundgingligt, att — pi sitt
redan skett betriffande folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag —
virdeminskningen i nagon form kompenserades. Frigans 16sning syntes icke
kunna anstd till slutforandet av det f6r narvarande vilande, at riksforsdkrings-
anstalten uppdragna arbetet med revisionen av olycksfallsforsdkringslagen.
En fristidende, provisorisk reglering syntes erforderlig.

Landsorganisationen har darfér hemstallt, att berorda sporsmal matte
upptagas till skyndsam utredning samt att dirav foranledda forslag matte
forelaggas riksdagen.

Yttranden i anledning av landsorganisa.

tionens framstiillning.

Over landsorganisationens framstidllning hava yttranden avgivits av riks-
forsakringsanstalten, forsdakringsrddet, pensionsstyrelsen, statskontoret,
svenska arbetsgivareforeningen och de 6msesidiga socialférsidkringsbolagens
forening. Direfter har landsorganisationen yttrat sig 6ver vad i drendet fore-
kommit. Slutligen har socialvirdskommittén avgivit yttrande Over samtliga
handlingar 1 &rendet.

I forevarande sammanhang foreligga till behandling tvd huvudsporsmal,
namligen dels frigan om &tgirder for forbittring av ersittningar, som redan
faststillts jamlikt olycksfallsforsikringslagen och vissa andra ddérmed samman-
horande forfattningar, och dels frigan om erforderliga lagindringar for att for
framtiden mojliggora faststdllandet av forbattrade ersdttningar. I det foljande
behandlas dessa sporsmal var for sig; jag upptager f6rst det senare av de tvh
spbrsmalen.

Lagindringar for [érbdttring av ersdtiningarna enligt
olycksfallsfirsikringslagen m. m.

Héjning av den drliga arbetsfortjanstens

maximibelopp ¢ olycksfallsforsikrings-

lagen.

Riksforsikringsanstalten har {framhallit, att, d& ersdttningarna enligt
olycksfallsforsdkringslagen inom angivna maximi- och minimigrinser stode i
direkt proportion till storleken av den skadades arbetsfortjinst under aret
nirmast fore olycksfallet, hojning eller sinkning av arbetsfortjinsten i regel
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verkade automatiskt hojande eller siankande pi ersittningarna enligt olycks-
fallsforsakringslagen och det dven med avseende pad de ersattningar, som, p&
grundval av den skadades arbetsfortjanst under &ret ndrmast fore olycksfallet,
i form av livrintor 1 vissa fall tillerkdndes att utgd f6r den skadades eller hans
efterlevandes aterstidende livstid. De loneforhojningar, som till f6ljd av
levnadskostnadernas stegring ganska genomgéende &gt rum under den nu-
varande kristiden, hade alltsd redan successivt gjort sig gillande vid tillimp-
ning under denna tid av ersittningsbestimmelseina enligt olycksfallsfor-
sikringslagen. D4 emellertid sambandet mellan avloningar och ersittningar
enligt lagen vore begrinsat uppat salunda, att vid hogre arlig arbetsfortjinst
in 3,000 kronor det 6verskjutande beloppet ej toges i berdkning, maste den
frigan uppstd, om ej den numera intrddda allménna lonestegringen, vari nigon
tillbakagdng ej nu syntes kunna skonjas, borde medfora en hojning av namnda
maximibelopp. Riksforsédkringsanstalten ville for sin del besvara denna fraga
jakande.
Rorande storleken av hojningen har riksforsikringsanstalten anfort:

Enligt 1onestatistisk arsbok for 1939, utgiven av socialstyrelsen, hade be-
traffande arbetare inom industri och hantverk, handel och transportvisen,
allmin tjanst m. m. indextalet (1913 — 100) f6r Ioneinkomsten per ar, som ar
1924 uppgick till 211, 1925 till 216 och 1926 till 220, ar 1939 stigit till 260.
Fran ar 1924, vilket 4r var grundval £6r 1926 ars beslut om ho6jning av lone-
griansen, till &r 1939 skulle stegringen i Ioneinkomsten per ar hava utgjort
omkring 21 procent och frin 1926, da hojningen av 1onegrinsen genomfordes,
omkring 16 procent. Sedan 1939 har som bekant ytterligare stegring dgt rum.
Genomsnittliga 16neinkomsten per ar for hela landet utgjorde 1939 inom olika
naringsgrenar (exklusive sisongindustri) 2,802 kronor. For méin over 18 &r
(exklusive arbetande f6rmin) utgjorde beloppet 3,167 kronor och for kvinnor
1,882 kronor. Arbetslonerna vixlade emellertid avsevirt inom olika yrkes-
och dyrortsgrupper. Under det att medeltalet for min for ortsgrupp A ut
gjorde 2,412 kronor, uppgick det fo6r ortsgrupp G till 3,713 kronor, for orts-
grupp H till 4,354 kronor och for ortsgrupp I till 4,255 kronor. For kvinnorna
voro beloppen avsevirt lagre.

I detta sammanhang torde fi erinras, att levnadskostnadsindex med juli
1914 som bas till ar 1924 steg till 174 men i juli 1939 utgjorde 169. Sedermera
har index till omkring den 1 april 1941 stigit till 219. Stegringen fran juli
1939 utgdr alltsad omkring 30 procent.

Direst maximigransen for &rliga arbetsfortjainsten skulle motsvara nu-
varande loneforhéllanden, jdmvdl a dyrorter, vore patagligen en hogst be-
tydande hojning av ndmnda grins erforderlig. Enligt riksforsdkringsanstaltens
mening maste emellertid en viss varsamhet iakttagas vid foretagande av sddan
hojning. Liksom vid forra virldskriget kan stegringen av den allminna pris-
nivin mihinda antagas bliva dtminstone delvis av 6vergiende natur. P& grund
hiarav kunna sirskilt de for ling tid utgiende ersidttningaina, sdsom livriantor,
komma att bliva alltfér hoga vid prisnivans nedgang. Dartill kommer att
hinsyn maste tagas till den belastning av niringslivet, som en mera avsevird
héjning av avloningsgrinsen skulle komma att medfora. Med hinsyn till vad
sdlunda anforts anser sig riksforsikringsanstalten bora foresla, att maximi-
gransen for arliga arbetsfortjinsten hojes med 20 procent eller till 3,600 kronor,
varigenom hdogsta livrintan vid helinvaliditet kommer att 6kas fran 2,000 till
2,400 kronor.
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Om den arliga arbetsfortjanstens maximigrédns hojdes till 3,600 kronor,
foranleddes dirav en pabyggnad av intervallerna for sjukpenningen, nimligen
s& att, om den éarliga arbetsfortjinsten uppginge till 3,105 men ej till 3,375
kronor, sjukpenning skulle utgd med 6 kronor samt att, om den Arliga arbets-
fortjansten uppginge till eller 6verstege 3,375 kronor, sjukpenningen skulle
utgoéra 6 kronor 50 ore.

Négon &@ndring av grunderna for liviintornas beriknande i Ovrigt syntes
riksforsakringsanstalten icke bora for narvarande ifrigakomma. I detta sam-
manhang har anstalten framhallit, att skil icke syntes foreligga for héjning
av minimigrinsen — 450 kronor — vilken vore av betydelse huvudsakligen
for livrantor till mindre arbetsfora &ldringar. 1 den mén deras arbetsfor-
tjanster under nuvarande forhillanden O6kades Over 450 kronor, hdéjdes
automatiskt ersdttningsbeloppen.

Vad angér kostnaderna for de 6kade ersattningar, som héjningen av maxi-
mum for den &rliga arbetsfortjinstens beréikning skulle foranleda, har riks-
forsidkringsanstalten anfort, att en uppskattning darav — f6r en noggrann
berdkning funnes ej erforderligt material — krivt s omfattande forarbeten,
att anstalten icke haft tillfille utféra densamma.

Pensionsstyrelsen har framhallit vissa mera allminna synpunkter samt
darutinnan anfort:

Enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmelser rérande sjukpenning
och livranta blir den, som omfattas av forsikringen, automatiskt tillforsdkrad
hogre ersittning, dé hans arbetsfortjinst stiger, betriffande sjukpenning
dock under forutsidttning att han dirvid uppnar dtminstone undre grénsen for
nirmast hogre inkomstintervall. Enar numera en mycket betydande del av
de anstillda har sin arbetsinkomst reglerad i forhillande till levnadskost-
naderna, foljer, att vid stegring av dessa kostnader den anstilldes {orsdkrings-
behov 1 det nya forsorjningslaget tillgodoses av den nuvarande lagen inom
angivna granser i stort sett 1 samma grad som I6nebehovet tillgodoses genom
de indexreglerade loneavtalen och andra liknande lonedverenskommelser.
Nagon anledning att pd grund av den nu intridda levnadskostnadsstegringen
fringd lagstiftningens bestdmmelser i denna del synes darfor knappast fore-
ligga. Undantag torde dock bora goras betriffande lagens bestimmelse, att
den hogsta medgivna sjukpenningen skall utgéra b kronor 50 6re dvensom i
friga om foreskriften att, om den arliga arbetsfortjansten Overstiger 3,000
kronor, det dverskjutande beloppet icke tages i beridkning vid bestammande
av ersittnings storlek. De av forhojningen foranledda kostnaderna torde bora
biiras av forsikringen sjalv.

Statskontoret har inledningsvis uttalat, att, med hinsyn till de vittom-
fattande utredningar angaende revision av olycksfallsforsdkringslagen och
dirmed sammanhdngande sporsmal, som igangsatts, tvekan kunde r&da, huru-
vida tillricklig anledning vore for handen att, innan resultatet av dessa ut-
redningar foreldge, vidtaga sidrskilda atgirder i det av landsorganisationen
angivna syftet. Statskontoret har diven papekat, att de 16neférhojningar, som
till £61jd av levnadskostnadernas stegring torde hava #gt rum under den
nuvarande kristiden, verkade automatiskt hojande pi ersiittningsheloppen.
A andra sidan gjorde sig kraven pd forbittring av ersittningarna med sar-
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skild styrka gillande under nu riddande forhallanden. Statskontoret ville
darfor icke motsitta sig, att de av landsorganisationen berdrda sporsmélen
upptoges till Gvervigande.

Statskontoret, som tagit del av riksforsikringsanstaltens yttrande, till-
styrkte anstaltens forslag betrdffande hojning av den &rliga arbetsfortjinstens
maximibelopp med dédrav foljande hojd sjukpenning i tvé nya inkomstklasser.

Landsorganisationens framstéllning har avstyrkts av svenska arbetsgivare-
[oreningen, som anfort, bland annat:

I landsorganisationens skrivelse har anfdrts, att en hdjning vore moti-
verad sirskilt av sjukpenningbeloppen. En arbetare, som blir sjuk p& grund
av olycksfall i arbetet, erhiller emellertid pd grund av det hogre lonelaget
numera i manga fall ersittning efter en hogre sjukpenningsklass in den som
for nagot ar sedan varit tillamplig for honom. Hiri ligger en visserligen
indirekt men dock fullt tydlig kompensation f6r levnadskostnadsstegringen.
Det &r salunda blott de arbetstagare, som uppnatt en sidan &rsinkomst,
2835 kronor, att de blivit berittigade till den hogsta sjukpenningen, 5
kronor 50 6re, som mojligen skulle kunna gora ansprak pa att sjukpenningens
belopp héjes, vilket vil skulle tillgd si, att man tillskapade en eller flera
grupper med hogre sjukpenning an den hogsta nu utgiende. Det maiste
allvarligt ifrigasittas, huruvida 1 nuvarande lage en dylik provisorisk atgird
till forman for de battre stallda arbetargrupperna ar tillradlig.

Foreningen har tillagt, att 16nestegringen visserligen forst med en viss
efterslipning gjorde sig géllande, men oligenheterna dirav syntes dock icke
vara sd stora, att av denna anledning sirskilda atgirder behovde vidtagas for
att bereda forsikringstagarna ekonomisk kompensation.

Landsorganisationen har i sitt yttrande over vad i drendet forekommit
framhallit, att den foreslagna maximigrinsen med hidnsyn savil till 16ne-
utvecklingen som till levnadskostnadsstegringen efter a&r 1926 syntes alltfor
sniv. Som skil for aterhallsamhet p& denna punkt hade riksfSrsakrings-
anstalten aberopat, bland annat, att stegringen av den allmidnna prisnivin
kunde antagas &tminstone delvis vara av Overglende natur, varfor sidrskilt
de for lang tid utgdende ersdttningarna, sisom livrintor, kunde komma att
framstd som alltfor hoga vid prisnivins nedgéng. D4 fréga endast vore om
en provisorisk lagstiftning, torde detta skil dock icke kunna anses vara av
betydelse att forhindra inkomstgransens anpassning till bittre dverensstim-
melse med den faktiska 16ne- och levnadskostnadsutvecklingen. Lands-
organisationen forordade, att inkomstmaximum fixerades till 4,000 kronor,
innebdrande en forhdjning av 33 procent; en Overslagsberdkning give vid
handen, att stegringen i 16neinkomsten fran ar 1924, vilket &r utgjorde grund-
val for 1926 &rs beslut, per den 1 juli 1941 utgjorde cirka 38.7 procent.

Socialvardskommittén har tillstyrkt riksforsékringsanstaltens forslag.

Héjning av sjukpenningen enligt olycks-

fallsforsikringslagen i de ligsta inkomst-

klasserna.

Riksférsiikringsansialten har erinrat darom, att sjukpenning enligt gillande
hestammelser for varje dag - dven helgdag — ansetts bora uppgd unge
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firligen till */s av den skadades dagliga arbetsfortjanst. Hogsta sjukpenning,
.5 kronor 50 6re, utginge vid en arbetsfortjinst av 2,835 kronor eller mera.
Om den é&rliga arbetsfortjinstens maximigrins hojdes till 3,600 kronor,
foranleddes diirav, sdsom f6rut ndmnts, en pidbyggnad av intervallerna for
sjukpenningen.

Efter att hava erinrat om att 1937 ars riksdag framhallit onskvirdheten
av en hojning av beloppet av sjukpenning inom de ligre inkomstgrupperna,
har riksforsikringsanstalten anfort, att &ven enligt dess mening sjukpenningen
i dessa fall framstode sdsom vil lig. Anstalten har darfor foreslagit, att
sjukpenning i de fem ligsta inkomstklasserna skall utgd med f6ljande belopp:

vid en Aarlig arbetsfortjinst av hogst 675 kronor (nu 1: —) kronor 1:50
> » » » »> 675 men ej 945 kronor (nu 1:50) »  2:—
> > » » > 945 » » 1,215 » (» 22—) » 2:50
> 3 » » » 1,215 » » 1,485 » (» 2:50) » 275
» > » » » 1,485 » » 1,755 » (» 3:—) » 3: 25.

For de foljande klasserna skulle sjukpenningen bliva oférindrad eller
sdledes 3 kronor 50 6re 1 den sjitte klassen o. s. v.

Riksforsikringsanstalten har vidare erinrat om att sjukpenningen auto-
matiskt stege, i den mén den skadade i f6ljd av 16nedkning komme i en
hogre inkomstklass (inom maximigrinsen). En hojning av sjukpenningen
inom varje inkomstklass utgjorde alltsé i vissa fall en tvafaldig kompensation.
En sidan kunde dock inom de ligsta inkomstklasserna motiveras med det
i och for sig alltfor ldga sjukpenningsbeloppet men skulle innebira en allt
for vittgiende adndring av lagens grunder betriffande de hogre inkomst-
klasserna.

Betriaffande de av foreslagna hdojningar av sjukpenningen foranledda
kostnaderna har riksforsidkringsanstalten anfort, att, om hojningarna varit
tillampliga & de olycksfall, som intriffat under &r 1937, en kostnadsokning
4 650,000 kronor skulle hava uppstitt. P4 grund av de sedan &r 1937 okade
Ionerna och diarav foranledd berdkning av sjukpenningen enligt hdgre in-
komstklass kunde den sammanlagda Okningen i de ligre inkomstklasserna
under nuvarande forhallanden antagas uppgd till ligre belopp.

Statskontoret har icke funnit anledning foreligga att vidtaga foreslagen
okning av sjukpenningen inom de fem ldgsta inkomstklasserna. I den min
den skadade genom 16neékning komme i en hogre inkomstklass, stege sjukpen-
ningen automatiskt, varfér den av anstalten foreslagna hojningen skulle
innebira en dubbel kompensation.

Svenska arbetsgivareforeningen har, sdsom forut nimnts, avstyrkt atgirder
for andring av gillande bestdimmelser.

Landsorganisationen har anfort, att de av riksforsikringsanstalten fore-
slagna hojningarna vore foérhillandevis blygsamma. Med hinsyn till den
dterverkan, som pa grund av indexregleringarna intridande loneckningar
likval medforde, ansage sig landsorganisationen dock kunna godtaga anstaltens
forslag.

Riksforsdkringsanstaltens forslag har tillstyrkts av socialvdrdskommittén.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 316. 192741 2
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Héjning av begravningshjilpen enligt
olycksfallsférsikringslagen.
Riksforsikringsanstalten har foreslagit, att minimibeloppet for begrav-
ningshjilp, vilket f6r nirvarande dr 100 kronor, mitte hojas till 200 kronor.
En sidan hojning kunde enligt anstaltens mening antagas komma att
foranleda en kostnads6kning av hogst ett par tiotusental kronor.
Statskontoret har tillstyrkt riksforsékringsanstaltens forslag. Aven lands-
orgamsationen och socialvdrdskommittén hava anslutit sig till detsamma.

Andrade bestammelser i olycksfallsférsik-

ringslagen om avdrag é sjukpenning vid

sjulhusvdrd.

Riksférsikringsanstalten har 1 forevarande sammanhang upptagit till be-
handling dven ett annat sporsmil, nimligen rorande andrade bestammelser
om avdrag & sjukpenning vid sjukhusvidrd. Anstalten har ddrvid erinrat om
att 1937 ars riksdag ifrigasatt omarbetning av gillande bestimmelser, darvid
storre hinsyn borde tagas till den skadades forsorjningsforhéllanden. An-
stalten har framhallit, att forsikringsinrittningarna enligt gillande bestim-
melser vore oforhindrade att, nir den skadade vardades & sjukhus — inom
stadgade grinser — antingen gora avdrag & sjukpenningen eller att utan nagot
avdrag utgiva full sjukpenning. Hittills hade emellertid &nda fran lagens till-
komst ifrigavarande bestimmelse — i enlighet med motiveringen till den-
samma 1 &alderdomsforsékringskommitténs &r 1915 avgivna betinkande —
tillimpats s&, att utan hiansyn till den skadades forhallanden i olika fall det
medgivna avdraget fullt ut gjorts. Anledningen hartill hade huvadsakligen
varit hiansyn till de administrativa svarigheter for forsikringsinrittningarna,
som skulle vara férenade med en genomgiende differentiering av avdragen
med hinsyn till den skadade &vilande forsorjningsplikt. Arten och omfatt-
ningen av for den skadade forhandenvarande f6rsorjningsplikt gent emot
vissa anhoriga, t. ex. sjilviorsorjande hustru, ett eller flera minderariga barn
1 dktenskap, minderdriga barn utom #ktenskap, fordldrar, som helt eller delvis
underholles av den skadade, ete. vore ju for forsdkringsinrittningarna i de
allra flesta fall okinda. Det lige i sakens natur, att inforskaffande av till-
fredsstillande uppgifter hirom i ett flertal olika fall vore forenat med om-
ging och svarigheter.

Riksforsikringsanstalten hade emellertid den 17 maj 1941 beslutat att,
inom ramen av vad som administrativt sett kunde lita sig gora, med stod
av 10 § andra stycket tills vidare i allminhet utgiva hogre sjukpenning dn
hittills for tid, varunder skadad person, som vore familjeférsorjare, vardades
4 sjukhus. Dirvid skulle forscksvis i forsta hand liaggas till grund den upp
gift, som 1 det nu anvinda formuldret till anmilan om olycksfall i arbete
av arbetsgivaren eller arbetsforestindaren limnades, om den skadade vore
gift eller icke.

Det syntes anstalten lampligt, att i 10 § andra stycket inférdes ett uttryck-
ligt stadgande, som anslote sig till den huvudregel for ersittningens bestim-
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mande, vilken kommit till uttryck i anstaltens berdrda beslut. Hinsyn skulle
sdlunda ej vidare tagas till kostnaden f6r virden utan skulle fragan, huruvida
avdrag borde ske och 1 s& fall med vilket belopp, avgoras allenast med hén-
syn till den skadades eventuella forsorjningsskyldighet gent emot sidana
anhoriga, som omférmildes 1 7 § av olycksfallsférsikringslagen, detta i den
man sidant administrativt late sig gora. I 7 § avsiges make, barn 1 och utom
dktenskap samt adoptivbarn under 16 &r &vensom i vissa fall foraldrar och
adoptiviorildrar. Légsta sjukpenningen skulle bliva halv sidan, men denna
skulle knappast ifrigakomma i andra fall an d& den skadade ej hade nigon
forsorjningsskyldighet. Genom att sjukpenningen silunda bleve cberoende
av den & olika allmidnna sjukhus och under olika vardtider 4 vederborande
sjukhus hoégst vixlande dagkostnaden skulle en mycket 6nskvird forenkling
vinnas i handhavandet av hithérande ersittningsfrigor.

Kostnadsokningen vid realiserandet av riksforsikringsanstaltens forslag
har anstalten forklarat komma att understiga 200,000 kronor.

Statskontoret, landsorganisationen och socialvdrdskommaittén hava till-
styrkt riksforsikringsanstaltens forslag.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens foreming har omnimnt, att
f6reningen anmodat sina medlemmar att — med viss mindre jimkning —
tillimpa de beslut, som av riksforsadkringsanstalten fattats den 17 maj 1941
rorande tillimpningen av 10 § andra stycket olycksfallsforsakringslagen.

Lagstiftningens utformning.

Riksforsikringsanstalten, som i anslutning till vad anstalten i det fore-
giende anfort framlagt forslag till lag om f6rhéjning i vissa fall av ersiitt-
ningarna enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i
arbete, har anfort, att denna lagstiftning pa grund av ovissheten om den fram-
tida utvecklingen av prisnivan i vart land och de i allminhet osikra forhal-
landena p& det ekonomiska omridet borde givas allenast provisorisk karaktar.
Den borde trada 1 kraft vid borjan av ett kalenderér, limpligen den 1 januari
1942, samt #dga giltighet till slutet av ett kalenderir. D& beslut i friga om
eventuellt fortsatt giltighet av lagstiftningen méste fattas fore den 1 september
aret innan beslutet skulle trida i kraft fér att premierna skulle hinna be-
stimmas f6r det f6ljande kalenderaret, syntes den ifrigasatta lagen bora givas
giltighet till utgéngen av &ar 1943.

De foreslagna indringarna i olycksfallsforsikringslagen syntes pikalla mot-
svarande #ndringar i de i huvudsak lika lydande ersittningsbestimmelserna i
6, 7 och 10 88 i forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersiéttning i anled-
ning av kroppsskada, &dragen under militirtjinstgoring, och mojligen dven 1
8 §, som innehélle bestimmelser rorande beriknande av den drliga arbets-
fortjinsten. D3 emellertid sociala forsvarsberedskapskommittén under ar
1941 framlagt ett forslag till krigspensionsférordning, vilket forslag i vissa
fall hade betydelse for ersittningarna i anledning av kroppsskada, ddragen
under militirtjinstgoring, hade riksfoérsikringsanstalten ansett sig icke bora
fér narvarande framligga nigot forslag till dndringar i 1927 ars {érordning.
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Statskontoret har tillstyrkt, att lagstiftningen i dmnet gives allenast provi-
sorisk karaktir.

Socialvdrdskommittén har framhallit, att i forevarande sammanhang erfor-
derliga &ndringar borde vidtagas dven i militdrersittningsforordningen, enir
forslaget till krigspensionsférordning dnnu icke foranlett forslag till riksdagen.

Dyrtidstilligg & ersdttningar, som redan faststillts jamlikt
olycksfallsforsikringslagen eller vissa andra dirmed samman-
hérande forfatiningar.

Riksforsikringsanstalten har framhallit, att landsorganisationen, som i sin
skrivelse den 25 april 1941 hanvisat till de dyrtidstilligg, vilka nyligen be-
viljats betraffande folkpensioner, invalidunderstsd och barnbidrag, syntes
&syfta en hojning icke blott av de ersittningar, som framdeles skola bestimmas,
utan dven av redan nu utgiende ersittningar. Huvudsakligen torde dirvid
bliva fréga om livrintor pa grund av redan intriffade olycksfall eller olycks-
fall, som intriffa fore den 1 januari 1942. Nagot tilligg till utgiende sjuk-
penning, som i regel utgives endast for kort tid och som dirfor i ménga fall
kunnat {6lja stegringen i 16nenivén, synes riksforsikringsanstalten ej bora
ifragakomma.

Anstalten har anfort, att den nuvarande dyrtiden otvivelaktigt kunde orsaka
avsevirda ekonomiska svirigheter fér de livrintetagare, som visentligen vore
hinvisade till livrantan f6r sitt uppehille, framfor allt da livrintorna faststallts
vid en avsevirt ligre 16neniva 4n den nuvarande. Emellertid vore det for de
sociala forsdkringsinrittningarna uteslutet att av egna medel kunna limna
négot tilligg till livrdntorna, endr redan erlagda eller bestimda premier vore
berdknade att si nira som mojligt motsvara ersittningarna enligt nu gillande
lag Livrintereserverna, vilka vore beriknade enligt av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunder, limnade sjilvfallet icke heller utrymme f6r hojning av nu
utgdende livrintor. Direst en siddan hojning ansiges ofrinkomlig, miste
staten trida emellan. Detta skulle visserligen innebdra ett fringiende av
principen att olycksfallsersittningarna skulle bestridas av arbetsgivarna. Men
s& hade skett i friga om vissa livrantor, utgiende enligt 1901 ars olycksfalls-
forsikringslag, ndmligen sidana livrintor, som uppginge till eller verstege
90 kronor (motsvarande 30 procents invaliditet).

Riksforsikringsanstalten har — utan att yttra sig i fragan, huruvida stats-
medel kunde stillas till forfogande for indaméalet — limnat f6ljande uppgifter
rorande kostnaden for eventuellt tilligg till livrintorna enligt 1916 ars olycks-
fallsforsakringslag.

For undersokning av kostnaden hava de fran forsikringsinrittningarna vid
1940 ars slut utgdende livrintorna enligt nyssnimnda lag fordelats, efter-
levandelivrintorna pé olika slag av efterlevande och invalidlivrintorna efter
invaliditetsgrad. I de fall, di fordelningen av de frin 6msesidiga bolag utga-
ende livrintorna icke kunnat ske med ledning av frin bolagen erhillna upp-
gifter, har fordelningen skett uppskattningsvis med ledning av fordelningen
inom de fran riksforsikringsanstalten utgiende livrintorna. Invaliditetsgra-
derna hava sammanforts i fyra grupper, namligen 10—19 procent, 20—29 pro-
cent, 30—49 procent och 50—100 procent.
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Undersokningens resultat framgér av foljande sammanstillning.

L . Antal Summa Arligt
Livrdntor till efterlevande livrintor livrintebelopp, kr.
dnkor och dnklingar .......................L 3,984 2,534,000
barn ..o 2,339 798,000
foraldrar .....ooovieiiiii 396 140,000
Summa 6,719 3,472,000
Livrdantor till invalider
10— 19 procent ........cooiviiiiiiii i 18,455 2,901,000
20— 29 D e e, 9,729 2,717,000
30— 49 D i, 4,174 1,791,000
50—100 D e, 3,327 2,688,000
Summa 35,685 10,097,000

Riksforsikringsanstalten har — i anslutning till férenimnda sifferuppgifter
—- framhillit, att, om samtliga vid 1940 &rs slut utgdende livrintor till efter-
levande skulle hojas med exempelvis 10 procent och samma hojning skulle
tillimpas for invalider med ldgst 30 procent invaliditet, den &rliga kostnaden
déarfor skulle kunna uppskattas till for nirvarande i runt tal 800,000 kronor.

Enir livrintor p4d grund av olycksfall, som intriffat efter utgingen av ar
1940, i regel torde hava beriknats med viss hinsyn till den efter krigsutbrottet
hojda l6nenivin, skulle enligt riksforsakringsanstaltens &sikt livrintetilligg
dock mdjligen kunna begrinsas att avse livrantor pa grund av olycksfall, som
intriffat fére utgngen av ar 1940.

Forsikringsradet, som avgivit yttrande i drendet innan riksforsikrings-
anstaltens nyss omférmilda utredning varit tillginglig, har framhallit, atf, da
ersittningarna enligt olycksfallsforsikringslagen utginge utan behovsprovning
och kostnaderna bestredes av arbetsgivarna, det uppenbarligen icke kunde
ifrigakomma att lita tilliggsersittning bestridas av arbetsgivarna, att ersiitt-
ningarna enligt 1916 ars olycksfallsforsdkringslag vore av en helt annan stor-
leksordning #n ersittningarna enligt 1901 &rs lag i dmnet samt att utredning
om den ekonomiska inneborden av ett tillmotesgiende av landsorganisationens
framstillning borde verkstillas icke blott betridffande ersittningar enligt
olycksfallsforsikringslagen utan dven i fridga om ersittningar enligt lagen om
forsidkring for vissa yrkessjukdomar. Det borde Gvervigas, huruvida en kom-
pensation skulle ske efter samma procenttal, oberoende av nir olycksfallet in-
triffat, samt om behovsprévning borde dga rum i varje sirskilt fall. Betrif-
fande forstnimnda fraga funne forsikringsridet bora beaktas, att efter anta-
gande av 1916 ars olycksfallsforsikringslag dndringar skett, som medfort hogre
ersittningar bland annat pid grund av héjt maximum fér den arliga arbetsf{or-
tjinsten. Vidare hade penningvirdet fluktuerat under den tid lagen varit
giltig, vilket gjort, att arbetsinkomsten oftast varit hogre, di& penningviirdet
varit ladgt. D4 ersittningen beriknats efter arbetsinkomstens storlek, hade
redan dirigenom en viss kompensation for dyrtid erhallits.

Tva ledaméter av [orsikringsrddet! anforde 1 sarskilt yttrande:

! Herrar (teijer och Blomgqvist.
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Ersittningarna enligt olycksfallsforsdkringslagen utgora icke ett socialt
understéd i samma mening som tilliggspensioner, invalidunderstéd och barn-
bidrag utan representera en arbetsgivarnas lagstadgade ersittningsplikt, som
av praktiska skil iklitts forsdkringens form. Fran denna utgingspunkt ir
det naturligt att nigon behovsprovning sisom villkor ior dessa ersittningars
utgdende icke dger rum. Det remitterade forslaget torde vil dven avse, att de
tillaggsersittningar, som enligt forslaget ifragasittas, jimvil skola utgi utan
behovsprovning. Det torde d& kunna ifragasattas, om det vore med billighet
och rittvisa 6verensstimmande att utan foregiende behovsprovning med stats-
medel gynna en viss kategori medborgare, som dock redan &tnjuter en, lit
vara stundom otillricklig, ersittning for intraffat olycksfall, under det att stora
medborgarkategorier, som oforvéllat rakat i fattigdom, dro helt hinvisade till
det allmidnnas mellankomst efter behovsprovning 1 vanlig ordning. Héirda
ansprik komma sikerligen under de ndrmaste aren att stillas pa statskassan,
direst folkets levnadsstandard 6ver huvud taget skall kunna hillas pa en god
och rimlig nivi. Det dr diarfor ett samhéllsintresse av vikt, aft férdelningen
av understdd fran det allminnas sida sker s& rittvist som mojligt, att de
grupper, hos vilka behovet dr storst, bliva i forsta hand tillgodosedda, samt att
understod av statsmedel icke utdelas till personer, som befinna sig i driglig
ekonomisk stillning, vilket dock i avsevird utstrickning &dr fallet med olycks-
fallsforsiakringslagens ersdttningstagare.

Direst man ater skulle reflektera pa tilliggsersidttningar efter behovsprov-
ning, skulle detta endast leda till ytterligare splittring av det allminnas redan
nu svirt splittrade understédsverksamhet utan nigon verklig nytta for dem,
for vilka understéden vore avsedda.

Pensionsstyrelsen har framhallit, att verkningarna av levnadskostnadssteg-
ringen give sig mer eller mindre tillkiinna i samtliga pigaende forsakringsfall,
sdrskilt sidana som intraffat innan prisstegringen blivit mera markerad. En
forbittring av dessa formanstagares stillning syntes knappast kunna ske pa
annat sdtt 4n genom en statlig ersittning i en eller annan form.

Statskontoret har anslutit sig till riksforsikringsanstaltens uppfattning, att
nigon héjning av sjukpenning icke borde ifrdgakomma. Huruvida kompensa-
tion for dyrtiden borde tillerkdinnas livrintetagare syntes statskontoret mera
tveksamt. Ur férsdkringsteknisk synpunkt torde atgirder i dylik riktning vara
dgnade att ingiva betinkligheter. D4 kostnaderna for livrintetilliggen uppen-
barligen méste bestridas av statsmedel, skulle detta innebara ett fringiende
av principen, att olycksfallsforsikringarna skola bestridas av arbetsgivarna.
Enligt statskontorets mening kunde icke heller de livrantetilligg, som utginge
4 livridntor enligt 1901 ars olycksfallsforsdkringslag, anses prejudicerande for
en dylik atgird. Med hénsyn till de av kristiden hirrérande férhallandena ville
statskontoret emellertid icke motsitta sig, att ett 6vervigande om beredande
av tilldgg till nu utgdende livriintor 1 av riksforsikringsanstalten angiven ut-
strickning komme till stind. Statskontoret ville dock foresla, att fran de
grupper livrintetagare, som hir avséges, métte undantagas de, som 1 annan
form erholle dyrtidskompensation av statsmedel.

Svenska arbetsgivareféreningen har framhallit, att det ur principiell syn-
punkt torde vara uteslutet att bereda livrintetagare nigon kompensation for
stegring i levnadskostnaderna . Visserligen hade livrintorna i flertalet fall
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faststillts vid en tidpunkt, di levnadskostnaderna och till f61jd dirav dven
arbetslonerna varit liigre in nu vore fallet, men 4 andra sidan funnes livrantor,
som faststillts, da levnadskostnaderna varit hogre 4n nu. Om man ville upp-
ritthalla principen, att olycksfallsforsidkringen skulle vara en forsikringsform
och bedrivas efter forsikringstekniska grunder — varom enighet principiellt
torde rada — syntes det omojligt att garantera ett visst realvirde 4 livrin-
torna. — Jimforelsen med de for narvarande utgiende dyrtidstilliggen & folk-
pensioner, invalidunderstéd och barnbidrag syntes icke adekvat. I nimnda
fall vore det icke friga om verksamhet, som bedreves efter forsikringsmissiga
grunder. Dessa former av understod utginge nimligen blott di behov dérav
i viss ordning konstaterats vara for handen. Starka skil talade for att man
begrinsade dyrtidskompensationen till dylika understodsformer och sidlunda
icke utstrickte den till ersittningar, vilka — sidsom forhallandet vore enligt
olycksfallsforsikringslagen — utginge oberoende av huruvida den berittigade
vore i behov dirav eller ej.

Landsorganisationen har i sitt yttrande 6ver vad i drendet férekommit till
en borjan framhallit, att fragan om tilligg till nu utgiende sjukpenning vore
av mindre praktisk betydelse. Landsorganisationen hade vid sin framstill-
ning framst haft i sikte livrintorna. Kompensation dirutinnan méste givetvis
bestridas med statsmedel. Nagon avgorande betydelse kunde icke tillmitas
de erinringar av principiell inneb6rd, som framstililts i vissa remissyttranden,
sirskilt som principen om olycksfallsersittningarnas bestridande av arbets-
givarna redan frangatts genom 1938 ars forordning om tilligg till livrantor
enligt 1901 ars lag. Vidare vore det nu fraga allenast om en provisorisk, av
undantagsforhillanden foranledd reglering. Den av riksforsdkringsanstalten
beriknade arliga kostnaden for ett dyrtidstilligg av 10 procent — 800,000 kro-
nor — vore icke av nagon statsfinansiellt sett avskrickande storleksordning.
Ur kompensationssynpunkt vore en tilliggsprocent av 10 emellertid alltfor lig.
Den levnadskostnadsstegring, som intrdtt under tiden efter krigsutbrottet,
drabbade alldeles sirskilt hart de livrintetagare, vilka for sitt uppehille hade
att lita till endast livrintorna. Procenten borde i forevarande fall icke sittas
ligre in tilliggsprocenten betriffande folkpensionerna; under alla f6rhallan-
den borde detta giilla, om ritten till tilligg i friga om invalider begrinsades
till invaliditetsgrader 6ver 30 procent.

Socialvardskommittént har, liksom riksforsikringsanstalten, icke funnit till-
rickligt vigande skil foreligga for att infora dyrtidstilligg & sjukpenningar.
Betraffande livrintorna, som utginge p& lingre sikt, syntes diremot billig-
hetsskil kunna anforas for att dyrtidstilligg skulle utgd atminstone i viss
omfattning. Kommittén delade de hérda myndigheternas mening, att sidana
dyrtidstilligg maste finansieras med statsmedel, om de skulle kunna komma
ifriga. Vissa betiinkligheter hade uttalats mot att limna tillskott av stats-
medel till ifragavarande forsikring, for vilken kostnaderna principiellt skulle
biras av arbetsgivarna. Kommittén funne for sin del, att denna princip icke

1 T irendets behandling inom kommittén hava deltagit herrar Eriksson, Bexelius,
Uaghrd, JI8jer, Wallén och Wangson.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 316.

behdvde anses rubbad genom att staten under de nuvarande exceptionella for-
hallandena limnade en skilig hjilp at vissa livrintetagare, betriiffande vilka
omstindigheterna i stort sett kunde antagas vara émmande. Emellertid maste
all uppmirksamhet dgnas at de konsekvenser i olika avseenden, som kunde
tinkas uppkomma, om staten limnade dyrtidstilligg & ifrdgavarande forsik-
ringsmissiga prestationer.

Kommittén har vidare framhallit, att dtgirder, som av staten vidtoges be-
traffande denna gren av socialfrsikringen, visserligen méjligen kunna tagas
till intékt for krav & likartade atgirder inom andra till socialvarden hérande
omréden, men atgirderna torde diremot icke kunna &beropas sasom stod for
krav & statliga hjilpatgarder inom andra forsikringsomraden.

Till utredning angiende beloppet av utgiende livrantor av sidan natur, att
de eventuellt bora forenas med dyrtidstilligg, har socialvardskommittén abe-
ropat en av byrichefen D. Ostrand i riksforsikringsanstalten upprittad pro-
memoria, utvisande bland annat féljande:

Arliga beloppet av vid 1940 ars slut frin forsikringsinriittningarna utgi-
ende livrantor enligt olycksfallsforsikringslagen har beriknats utgora for
efterlevande 3,472,000 kronor samt f6r invalider med ligst 30 procent invalidi-
tet 4,479,000 kronor eller tillhopa 7,951,000 kronor. 20 procent tilligg & dessa
livrintor skulle alltsd motsvara en arlig kostnad av omkring 1,600,000 kronor.
I nimnda belopp ingé icke livrintor pa grund av olycksfall, som triffat arbetare
1 statens tjinst, vare sig livrdntorna utbetalas av riksforsikringsanstalten eller
av annan myndighet. Antalet vid 1940 ars slut utgiende sadana livrantor till
efterlevande och till invalider med ligst 30 procent invaliditet har uppskattats
t1ll omkring 1,250 och motsvarande &rliga livrintebelopp torde méjligen kunna
uppskattas till omkring 675,000 kronor. 20 procent & detta belopp utgor 135,000
kronor. I forstnimnda belopp ingé ej heller livrintor, som utgi enligt olycks-
fallsforsikringslagen men pa grund av sirskilt dtagande utgivas av vissa
arbetsgivare, som sti s. k. sjalvrisk. Antalet sddana livrintor av ovan angivet
slag har uppskattats vid 1940 ars slut uppga till omkring 470. Motsvarande ar-
liga livrintebelopp torde mdjligen kunna uppskattas till omkring 250,000
kronor, vard 20 procent utgér 50,000 kronor. Livrantor enligt lagen om for-
sakring for vissa yrkessjukdomar dro inrdknade i ovannimnda belopp. I vissa
fall, di lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar icke varit tillimplig,
hava livrintor pa grund av yrkessjukdom tillerkints efter beslut av riksdagen
eller efter riksdagens bemyndigande av Kungl. Maj:t. Ifrigavarande livrintor
utgora endast ett relativt obetydligt antal.

Livrantetilligg 4 livrintor enligt 1901 érs olycksfallsforsiikringslag utgivos
av riksforsikringsanstalten under 4r 1940 med sammanlagt omkring 350,000
kronor. Motsvarande érliga livrintebelopp utgjorde omkring 280,000 kronor.
20 procent av summan av dessa bada belopp utgér omkring 125,000 kronor.

£rliga beloppet av frin riksforsikringsanstalten utgéende livriintor enligt
1927 ars militirersittningsférordning har beriknats utgora for efterlevande
258,000 kronor samt fér invalider med lagst 30 procents invaliditet 765,000
kronor eller tillhopa 1,023,000 kronor. 20 procents tilligg & dessa livrintor
skulle alltsd motsvara en arlig kostnad av omkring 200,000 kronor.

Arliga beloppet av fran riksforsdkringsanstalten utgiende livrintor enligt
1909 &rs militarersittningsforordning har beriknats utgora for efterlevande
40,000 kronor samt for invalider med ligst 30 procents invaliditet 190,000 kro-
nor eller tillhopa 230,000 kronor. I detta belopp ingir héjning av vissa liv-
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rintor med 100 procent. 20 procent av nyss angivna belopp utgdr i runt tal
45,000 kronor.

Sammanlagda beloppet av livrdntor, vilka under ar 1940 utgivits enligt for-
ordningen angdende ersittning av statsmedel f6r skada till £61jd av olycksfall,
som fororsakats av krigsforhallandena under 1914—1919 ars virldskrig, ut-
gjorde omkring 40,000 kronor, utgdende huvudsakligen till efterlevande.

Socialvardskommittén har harefter anfort:

Det synes kommittén uppenbart, att eventuella dyrtidstilligg mdiste utga
dven & hvridntor pa grund av olycksfall, som triffat arbetare i statens tjinst,
dvensom & livrantor till arbetare, vilkas arbetsgivare enligt medgivande av
respektive forsikringsanstalt jamlikt olycksfallsforsikringslagens 11 § helt
eller delvis st sjdlvrisk. Livrantor enligt férordningarna om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersiattning &t tvangsarbetare m. fl. och &t fingar m. fl. torde
vidare vara helt jimstillda med livrantor enligt olycksfallsforsdkringslagen.
De livrintor, som utgd enligt 1901 ars olycksfallsforsikringslag, hava enligt
statsmakternas ar 1938 fattade beslut forstarkts genom med statsmedel finan-
sierade livrintetilligg. Trots detta torde dessa livrantor vara ligre dn de, som
utgd enligt 1916 ars lag. De skil, som kunna anféras for att under nuvarande
krislige limna dyrtidstilligg & sistndmnda livrdntor, torde #ven kunna anses
gilla betriffande livrintorna enligt 1901 &rs lag. Riksforsikringsanstalten har
1 sitt forslag pa anfort skil icke medriknat livrantor, som utgi enligt gillande
forordning om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militir-
tjinstgoring. DA den forutsittning for dessas undantagande, 4 vilken anstalten
byget, icke foreligger, dr det enligt kommitténs mening ofrdnkomligt, att even-
tuellt dyrtidstilligg dven utgér & dessa livrintor, liksom & livrintor enligt 1909
ars forordning i samma dmne. Enahanda skil som kunna anforas for utbeta-
lande av dyrtidstilligg till ovan omfdrmélda grupper livrintetagare torde
kunna aberopas jimval betridffande livrintor enligt forordningen angdende er-
sittning av statsmedel for skada till f6ljd av olycksfall, som férorsakats av
krigsforhallandena under 1914—1919 ars virldskrig.

Socialvirdskommittén har funnit overvidgande skdl tala for att dyrtids-
tilligg av statsmedel i viss omfattning utginge till livrintetagare, tillhérande
samtliga nyss omférmilda grupper. Diremot syntes enligt kommitténs mening
skil icke foreligga for dyrtidstilligg & eventuella livrintor enligt forfatt-
ningarna om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under luftskydds6vning, samt om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, ddragen under hemvirnstjinstgoring.

Vissa begriinsningar syntes dock kommittén bora uppstillas for dyrtids-
tilliggets utgiende. Dyrtidstilligg borde silunda icke utgd 4 andra livrantor
an sidana, som grundade sig & obligatorisk forsidkring och som beriknats efter
en invaliditetsgrad av minst 30 procent. Vidare borde tilligg icke utgd & liv-
rantor, som till storleken verstege visst belopp. — D4 den s. k. fiskareforsik-
ringen vore frivillig borde dyrtidstilligg av principiella skil icke utgd & liv-
rintor pd grund av densamma.

Rorande begrinsningen av ritten till dyrtidstilligg till att avse livrintor
under visst belopp har kommittén anfort:

Den motivering, som kan anforas for utbetalande av dyrtidstilligg & nyss
omformilda grupper av livrantor, dr férvissningen, att den 6verviigande delen
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av lividntetagarna pd grund av krisliget kommit i tringande behov dirav.
Detta motiv torde icke kunna &beropas betrdffande dem, som tillerkiints de
hogsta livrintorna. Man maste halla i minnet, att en avsevird del av den
arbetsfora befolkningen i vart land har att néja sig med inkomster, som under-
stiga 2,000 kronor. Det kan da icke vara rimligt att med statsmedel och utan
behovsprovning bistricka dem, som hava en sidker och fast inkomst & detta
belopp. Erinras mé i detta sammanhang att till skadad, som pa grund av sitt
tillstand kraver sirskild vard, livrdntan kan bestdmmas till hogre belopp an
tvd tredjedelar av den arliga arbetsfortjinsten. Gentemot en mojlig invind-
ning att de hogsta livrintorna huvudsakligen utgd till sidana, som dro bosatta
4 de dyraste orterna, ma hinvisas till den prinecip, som av statsmakterna fast-
slagits betriffande pensionerna till statens tjinstemin. Dessa pensioner hava
icke berdknats efter dyraste ort, endr man utgitt ifrin att pensioniren skulle
kunna bositta sig & en billigare ort, om pensionen annars icke rickte till.
Kommittén kan pd grund av det anforda icke tillstyrka, att dyrtidstilligg
utgar &4 livrintor uppgaende till 1,600 kronor eller hogre belopp.

Enahanda synpunkter tala for att det procentuella dyrtidstilligget icke
bor vara detsamma for alla livrintetagare utan variera efter livrintans stor-
lek. Niarmast till hands ligger att utga ifrdn att personer med smi livrintor
i regel dro i behov av storre tilligg &n personer med stora livrantor. Hiremot
kan visserligen invindas, att de som ha sma livrdntor i stor utstrickning lida
av mindre hoggradig invaliditet och dirfér ha tillfille att skaffa sig arbets-
inkomst. Helst borde dirfér dyrtidstilligget varieras iven efter invaliditets-
graden. Full rittvisa ldrer emellertid icke vara mojlig att ernd vilken linje
man an viljer. Ehuru vissa skil tala for en differentiering efter invaliditets-
graden, torde det likvil for vinnande av enhetliga bestimmelser vara limp-
ligt att icke gora nagon atskillnad ur denna grund. Diremot torde av nyss
angivna skil en differentiering bora goras efter livrintans belopp. Det kan
da vara skiligt att betriffande livrintor pa laga belopp limna ett hogre
dyrtidstilligg dn som eljest skulle ha varit limpligt. Forslagsvis skulle 25
procents tilligg kunna limnas pé& livrantor upp till 400 kronor. For livrintor
pa hogre belopp bor tilliggsprocenten successivt sjunka, si att den vid en
livranta om 1,600 kronor blir 0 efter en skala, som kommittén med hinsyn
till den knappa tiden icke varit i tillfille att nirmare utforma.

Socialvirdskommittén har vidare framhillit, att — sésom riksforsidkrings-
anstalten ifrigasatt — dyrtidstilligg borde utgd endast pa livrintor, som
tillerkiints pa grund av olycksfall, vilka intridffat fore utgingen av ar 1940.

Slutligen har kommittén forklarat sig anse, att dyrtidstillagg, som borde
vara av tillfallig karaktir, limpligen syntes kunna faststillas att utgd under
hogst tvd ar. Betriffande de arliga kostnaderna for dyrtidstilligg enligt
foreslagna grunder hade kommittén icke haft tillfille att verkstilla mera
ingdende berikningar men ville halla for troligt, att desamma komme att
nigot understiga 2,000,000 kronor.

I friga om grunderna {6r dyrtidstilligget hava tvd ledamdier av socialvdrds-
Lommittén' haft avvikande mening samt anfort:

D4 livriantorna i vissa fall uppga till jamforelsevis hoga belopp ligger den
tanken nira till hands, 1) dels att utesluta dem som uppbira det hogsta liv-

rintorna fran erhillande av dyrtidstilligg och 2) dels att statsbidraget skall
utgd enligt en graderad skala. Enligt var mening torde dock icke nagon

! Herrar Eriksson och Wangson.
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rittvis grund kunna utfinnas, itminstone om individuell behovsprdvning
skall undvikas, efter vilken dyrtidstilligg skulle kunna graderas.

Livrantetagarnas behov av forbittrade fGrminer torde nimligen i hog
grad variera efter dyrort, alder, hilsotillstand, forsorjningsplikt, {ormiga att
utfora arbete, huruvida ett hogt eller lagt lonelige forelegat vid tiden for
livrantans bestimmande, vid nimnda tid gillande lagstiftning och praxis,
med flera omstindigheter. Fall torde salunda kunna torekomma, dé behov
av forhojning av livrintans belopp icke foreligger eller &r sd ringa att in-
skridande frin statens sida icke kan anses pakallat. A andra sidan kunna
mycket émmande omstindigheter foreligga dven betriffande sddana, som
atnjuta de hogsta livintorna. Om man skall gradera statsbidraget efter
hjilpbehovet ir ingalunda sikert att de som ha de ldgsta livrintorna alltid
iro de mest behovande. Skadade med 30—40 procent invaliditet kunna ofta
fortsitta arbetet inom yrket eller ha Svergitt till annat yrke, som ger dem
en relativt god inkomst. Livrintetagare med hégsta livrinta, bosaita pa
dyrort, kunna ha simre forsérjningsmdjligheter an andra med visentligen
lagre livrinta, bosatta pd orter med ligre levnadskostnader. Aven om vi
anse att talande skil kunna anforas for att dyrtidstilligget skall utgd efter
en graderad skala, ha vi dock funnit oligenheterna dirav si betydande, att
vi foresla, att dyrtidstilligget métte utgad med lika procenttal till alla livrinte-
tagare, som erhalla dyrtidstilligg. I likhet med majoriteten anse vi, att dyr-
tidstilligg icke bor utgd & andra livrintor dn sidana, som grundas & obliga-
torisk forsikring och som beriknas efter en invaliditetsgrad av minst 30
procent.

Vad angar storleken av det dyrtidstilligg, som enligt vir mening bor utgi,
mé forst framhallas, att ifrigavarande livrantor, som utan behovsprévning
utgd efter forsikringsmissiga grunder, icke kunna jimforas med folkpen-
sioner, invalidunderstod, barnbidrag eller blindhetsersittningar. Négon an-
ledning att anknyta till det dyrtidstilligg, som utgar & nimnda forméner,
finnes dirfor icke. Hirjimte ma bemirkas, att ett icke ringa antal av liv-
rintorna uppga till ganska avsevirda belopp, dock hégst 2,000 kronor samt
att en del av dem faststillts pa grund av en I6nenivd, som varit férhallandevis
hég. Namnda synpunkt och de forut anférda omstindigheterna angiende
svarigheterna att i de enskilda fallen rittvist anpassa dyrtidstilliggen tala
enligt vir mening for att forsiktighet iakttages vid stallningstagandet till
den procent efter vilken dyrtidstilligg bor utga. Sjalviallet mdste hirvid
iven statsfinansiella synpunkter beaktas. Dyrtidstillagget torde i varje fall
icke kunna bestimmas hogre dn till 20 procent, om riksforsdkringsanstaltens
forslag till provisoriska lagindringar vinner bifall — i annat fall kunde liv-
rintor, beviljade i enlighet med de nu gillande bestimmelserna, komma att
utgd med hogre belopp dn siddana, & vilka de nu féreslagna lagiindringarna
bliva tillimpliga. A dessa senare livrintor forutsitta vi att dyrtidstilligg ej
skall utga. Ehuru skil kunna tala for att nyssnimnda procentsats kommer
till anviindning, finna vi dock tveksamt, huruvida icke ett tilligg om 15 procent
kan anses uppfylla de rimliga ansprak, som med hinsyn till de anforda om-
stindigheterna kunna stillas & statens hjilp till de ifrigavarande livrinte-
tagarna. Dyrtidstilligget, som bor vara av tillfillig karaktdr, synes limpligen
kunna faststillas att utgd under hogst tvd ar.

De arliga kostnaderna torde kunna beriknas uppga till vid ett dyrtidstilligg
om 15 procent omkring 1,650,000 kronor och vid ett dyrtidstilligg om 20
procent omkring 2,200,000 kronor.
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Den under de senaste aren intridda stegringen av levnadskostnaderna har
med{ort, att realvirdet av de forméiner, som enligt lagen om forsdkring for
olycksfall i arbete och dirmed sammanhérande eller jamforliga forfatt-
ningar utgd till skadade eller sjuka personer samt i vissa fall till deras
efterlevande, avsevirt nedgatt. Av utredningen i férevarande irende fram-
gir, att det maste anses vara ett viktigt samhillsintresse att tillse, att
en viss forbittring hirutinnan astadkommes savil med avseende & de for-
maner, vilka utgd enligt nu gillande regler — nirmast sidana, som redan
blivit bestimda — som i friga om férmaner, vilka komma att faststillas fram-
deles.

Vad {6rst angér formaner, som komma att faststillas framdeles,
erfordras for deras forbittring — utdver den férbittring, som automatiskt
dstadkommes dédrigenom att 16neinkomsterna stegrats — #ndringar i gillande
forfattningar, i forsta hand 1916 ars olycksfallsférsikringslag.

Riksforsikringsanstalten har foreslagit hdjning av maximigrinsen for den
drliga arbetsinkomsten, vilken grins fér nirvarande dr faststilld till 3,000
kronor. Stegringen av léneinkomsterna synes nirmast tala fr en avsevird
sddan hojning. Genomsnittliga arbetslénerna for min uppgingo ar 1939, alltsa
innan de av kriget foranledda prisstegringarna hunnit paverka lénenivan,
inom de hogsta ortsgrupperna till 4,255 och 4,354 kronor; genomsnittliga 16ne-
inkomsten f6r hela landet utgjorde 3,167 kronor. A andra sidan har framhallits,
dels att en viss aterhallsamhet torde béra iakttagas i friga om héjning av
denna grins, bland annat med hinsyn till den ¢kade belastning for nirings-
livet, som en siadan hojning medfor, och dels att de livrintor, som under tiden
f6r nu ifragavarande bestimmelsers giltighet bliva faststillda, oférindrade
komma att utgd {6r framtiden dven om prisnivin sjunker. Riksforsdkrings-
anstaltens forslag till maximigrins, 8,600 kronor, synes mig emellertid, dven
om hansyn tages till sist angivna omsténdigheter, vara for lag. Maximigrinsen
bor for att skapa rittvisa de forsikrade emellan bestimmas till ett belopp,
som mera nirmar sig l6nenivan i de hogre ortsgrupperna. Jag féreslar darfor,
att grinsen faststilles till 3,900 kronor. Hogsta livrinta vid full invaliditet
blir till £61jd hirav 2,600 kronor. Forslaget i denna del féranleder indring av
9 § 1 1916 érs olycksfallsf6rsikringslag. Nagon #ndring i Svrigt av grunderna
for livrdntors beriknande synes, sdsom riksférsikringsanstalten anfért, nu
icke béra ifrdgakomma. Hirfor talar, bland annat, att de 16neférhdjningar,
som under de senaste dren dgt rum pa grund av levnadskostnadsstegringen,
verka automatiskt hojande pd ersittningsbeloppen.

For nirvarande utgir hogsta sjukpenning — 5 kronor 50 6re — om arbets-
inkomsten uppgéir till eller overstiger 2,835 kronor. Hojes maximigrinsen
for inkomsten fran 3,000 kronor till 3,900 kronor, maste det nuvarande inter-
vallsystemet for sjukpenningens beriiknande, i vilket system intervallerna &ro
2170 kronor i friga om inkomstbeloppen samt 50 ére betriffande sjukpenningens
belopp, utdkas med tre nya klasser. Hogsta sjukpenningen blir i f6ljd hirav
7 kronor, vilket belopp utgir, om den arliga arbetsfortjansten uppgir till
eller Gverstiger 3,645 kronor. Av nu angivna forslag foranledes indring av
6 § 11916 ars lag.
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Riksdagen framholl dr 1937 i sin skrivelse rorande utredning av frigan
om forbattring av olycksfallsforsidkringslagen, bland annat, att en hojning av
sjukpenningen inom de ldgre inkomstgrupperna vore Onskvird. Riksfor-
sikringsanstalten har, sdsom framgar av vad i det foregidende anforts, ansett
sig kunna konstatera, att behov av lagindring 1 detta hinseende firefinnes
samt avgivit forslag till héjning av sjukpenningen, i de tre ligsta klasserna
med 50 Ore samt i fjarde och femte klasserna med 25 6re. Forslaget har till-
styrkts av socialvirdskommittén och landsorganisationen men avstyrkts av
statskontoret och svenska arbetsgivareforeningen; statskontoret har fram-
hillit, att de foreslagna hojningarna skulle innebdra dubbel kompensation,
eniar sjukpenningen automatiskt stigit, i den mén en skadad person genom
l6nedkning under senare tid kommit i en hogre inkomstklass. Hiaremot m3
anforas, att Okningen av sjukpenningen i de fem ligsta inkomstklasserna
aldrig varit tinkt sisom nagon slags dyrtidskompensation utan motiverats
ddrav, att sjukpenningen i och for sig ansetts vara for lig. Jag anser mig
dérfor bora ansluta mig till riksforsikringsanstaltens forslag. Aven detta for-
slag foranleder dndring av 6 § 1 1916 ars lag.

Riksforsiakringsanstalten har foreslagit hojning — i 7 § olycksfallsforsik-
ringslagen — av minimibeloppet f6r begravningshjilp fran 100 till 200 kronor.
Hiremot har erinran icke gjort i remissyttrandena. For egen del finner jag
emellertid hojningen otillrdcklig och foreslar, att minimibeloppet bestimmes
till 250 kronor.

I nu forevarande sammanhang har riksforsikringsanstalten upptagit till
behandling dven sporsmélet, i vad man hinsyn borde tagas till skadad persons
forsorjningsforhillanden, ndr forsikringsinrdttning hade att avgora, om avdrag
skulle goras & sjukpenning, d& vird pi inrdttningens bekostnad limnades &
sjukhus. Jamlikt gdllande bestimmelser i 10 § olycksfallsférsikringslagen
far hogst hilften av sjukpenningen avdragas. Enligt tidigare praxis har denna
avdragsritt helt utnyttjats. Sedan varen 1941 tages emellertid, sdsom fram-
gar av vad i det foregdende anforts, viss hansyn till den vardades f6rsérjnings-
plikt. En bestimmelse i lagen att si skall ske har nu foreslagits av riksfor-
sikringsanstalten och tillstyrkts i remissyttrandena. For egen del finner jag
en bestaimmelse om skiligt hidnsynstagande till forsorjningsplikten onskvird,;
finnes hustru eller barn synes man hdrvid kunna félja vissa schematiska
regler. Det bor anmirkas, att forsdkringsradets foreskrifter rérande hogsta
tillatna avdrag fortfarande torde boéra tillimpas.

De 1 det foregiende omférmilda forfattningsindringarna hava samman-
forts 1 ett forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 17
juni 1916 (nr 235) om forsdkring f6r olycksfall i arbete. Riksforsikrings-
anstalten har for sin del foreslagit, att nu ifrigavarande forfattningsbestim-
melser, med hinsyn till de osidkra forhallandena pd det ekonomiska omridet,
skulle givas allenast provisorisk karaktir. Aven om man sedermera vid en
oversyn av olycksfallsi6rsikringslagen kommer att finna, att densamma i
storre eller mindre omfattning bor underkastas omarbetning, synes det mig
icke sannolikt, att forsdmringar av de i det foregiende forordade ersitt-
ningarna skola visa sig pdkallade. Skulle mot foérmodan tillriickligt starka
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skdl kunna anféras f6r siddana forsimringar, kunna de genomfdras lika vil i
en lag av permanent karaktdir som i en provisorisk lag. Med hidnsyn till vad
jag salunda anfort finner jag anledning icke foreligga att giva den nu fore-
slagna lagen, vilken torde bora trida i kraft den 1 januari 1942, provisorisk
karaktir.

Genomfdras de foreslagna dndringarna av 6, 7 och 10 §§ i 1916 ars olycks-
fallsforsidkringslag, synas motsvarande dndringar béra vidtagas dven 1 de 1
huvudsak likalydande bestimmelserna 1 6, 7 och 10 §§ 1 1927 &ars militdr-
ersittningsforordning. Med anledning av vad riksforsikringsanstalten i denna
del anfort torde bora erinras, att dndringar 1 denna f6rordning &ro erforder-
liga, oavsett att f6rslag framlagts till krigspensionsférordning. — D4 tveksam-
het uppstatt, huruvida begravningshjilp dr sidan f6rméan, betrdffande vilken
vissa 1 11 § militdrersattningsférordningen upptagna avdragsregler skola iga
tillimpning, har det — f6r att klarhet skall vinnas, att avdrag skall goras —
synts limpligt att 1 frevarande sammanhang verkstilla viss omformulering
av forsta stycket i berérda paragraf.

8 § i militdrersittningsforordningen innehéaller vissa s#rskilda bestim-
melser rérande berikningen av arlig arbetsfortjinst. Sasom férut ndmnts skall
denna 1 friga om fast anstillda beriknas efter de grunder, som stadgas i 9 §
av 1916 ars olycksfallsforsdkringslag. Den hojning av maximibeloppet be-
triffande den &rliga arbetsfortjinsten, som dirutinnan féreslagits, inverkar
dirfor dven pi de fast anstidllda militdrernas férmaner. I friga om virnpliktiga
dr diremot liget ett annat, i det att betrdffande dem fOreskrivits vissa be-
stimda belopp, till vilka arbetsfortjansten alltid skall anses uppgé, nimligen
f6r mera utbildade virnpliktiga 2,160 kronor samt f6r ovriga 1,764 kronor.
Till spérsmalet om tillskapandet av sérskilda foreskrifter att gilla i friga om
viarnpliktiga anhaller jag att fa aterkomma i det f6ljande.

Vad betrdffar forméner, som utgd enligt nu gidllande regler —
nirmast sidana formaner, som redan blivit bestimda — har riksférsikrings-
anstalten, savitt angér férméaner enligt 1916 &rs olycksfallsférsékringslag,
framhallit, bland annat, aét dyrtidstilligg & utgdende sjukpenning icke
borde ifragakomma, att dyrtiden ctvivelaktigt kunde orsaka avsevirda eko-
nomiska svérigheter for livrintetagare, som visentligen vore hinvisade
till livrintan f0r sitt uppehille, samt alt eventuella dyrtidstilligg & liv-
rantor méaste bekostas av statsmedel. Betriffande sporsmélet huruvida dyr-
tidstilligg 6ver huvud bora utgd & livrintorna hava, pd sitt framgir av vad i
det foregidende anforts, olika meningar kommit till uttryck i yttrandena.
For egen del maéste jag visserligen vitsorda, att atgirder f6r att av
statsmedel bereda livrintetagare enligt olycksfallsforsékringslagen kompen-
sation for levnadskostnadsokningen innebidra ett fringdende i viss min av
principen, att olycksfallsforsikringen skall bekostas av arbetsgivarna; jag
har emellertid den uppfattningen, att livrintetagarmas lige i det over-
vigande flertalet fall &r sddant, att de Hro i stort behov av en dylik
kompensation, och frin den nyss omformilda principen har for Gvrigt
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avsteg redan tidigare gjorts, ndmligen d& tilligg av statsmedel beviljats liv-
rintetagare enligt 1901 ars olycksfallsersittningslag.

De tillagg, varom nu ar friga, bora vara av tillfdllig natur,

Socialvirdskommitténs majoritet har framhéllit, att fran dyrtidstilligg
borde uteslutas livrintetagare, som uppbure de hogsta livraintorna — 1,600
kronor eller darutéver — dvensom att tilligget borde utgd efter en med hinsyn
till livrintans storlek graderad skala, s& att 25 procents tilligg skulle utgd &
livrintor upp till 400 kronor samt dérefter allt ligre procenttal & livrantor
fran 400 kronor upp till 1,600 kronor. Minoriteten inom socialvirdskommittén
har diremot framhallit, att enligt dess mening nigon réttvis grund icke kunde
utfinnas — &tminstone om individuell behovsprovning skulle undvikas —
efter vilken dyrtidstilliggen skulle kunna graderas; behovet varierade i hog
grad efter dyrort, alder, hilsotillstind, fors6rjningsplikt, f6rmaga att utfora
arbete, huruvida ett hogt eller lagt 16neldge forelegat vid tiden for livrintans
bestimmande, vid nimnda tid gillande lagstiftning och praxis med flera om-
stindigheter. Minoriteten har vidare ansett, att dyrtidstilligg borde utga
dven & de hogsta livrintorna. For egen del kan jag vitsorda, att en mingd
faktorer av skilda slag inverka & livrintetagarnas behov av forbittrade for-
méner; behovet dr ingalunda alltid storst, om livrintan &r ldg, och synner-
ligen 6mmande fall kunna forekomma #ven da livrintan dr hog. Med hinsyn
hirtill tillstyrker jag, att livrintetilligg skola utgd med lika procenttal till
alla livrintetagare med undantag, sdsom 1 yttrandena foreslagits, allenast for
de fall, d4 livrintan grundas pé frivillig forsikring samt da invaliditetsgraden
icke uppgér till minst 30 procent. I de fall, d& en livrintetagare uppbar tvi
eller flera livrintor — p& grund av olika olycksfall — synes dyrtidstilligg
béra utgd endast i den mén varje sdrskild livrinta utgir pad grund av 30 pro-
cents eller hogre invaliditetsgrad. — Tilldgg synas vidare bora utgd endast 4
livrdntor, som avse olycksfall, vilka intraffat fére utgngen av ar 1940. Liv-
rinta pd grund av olycksfall, som intréffat direfter, torde namligen i regel
hava berdiknats med viss hinsyn till den efter krigsutbrottet hojda lonenivan.

D4 det giller att fixera den procentsats, efter vilken dyrtidstilligg & liv-
rintor bora utgd, synes det naturligaste vara att anpassa tilligget si, att
livrintan utgidr med samma belopp, som skulle tillkomma nya livrintetagare,
vilka erhdllit Ionekompensation f6r prisstegringarna. Lonedkningen bestimmes
for de stora arbetstagargrupperna enligt det s. k. ramavtalet. Levnadskostnader-
nas hojning sedan juli 1939 utgér ungefdr 30 procent. D4 nyss omférmilda
arbetstagargrupper i stort sett nu erhélla kompensation for allenast halva lev-
nadskostnadsstegringen, medfor ett dyrtidstilligg, som bestimmes till hiilften
av 30 procent eller 15 procent, att livrintan uppgér till det belopp, som nyss
nimnts. Skulle emellertid liget bliva dndrat betriffande storleken av arbets-
tagarnas kompensation for dyrtiden, torde f& upptagas till 6vervigande, huru-
vida icke dyrtidstilliggsprocenten i fraga om livrintorna bor nndergd motsva-
rande jimkning. Att dyrtidstilligg skall utgd och for nirvarande bestimmas till
15 procent & livrintans belopp samt att i fraga om tilligget i tillimpliga delar
skall gilla vad 1 lag eller forfattning stadgas rérande livrintan synes mig bora
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foreskrivas i en av Kungl. Maj:t och riksdagen antagen foérordning. Forslag till
forordning angiende dyrtidstilligg at vissa livrintetagare enligt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, m. m. har ddrfor upprittats inom socialdepar-
tementet. Forordningen torde bora givas allenast provisorisk giltighet, for-
slagsvis for tiden frin och med den 1 januari 1942 till och med den 31 decem-
ber 1943. I enlighet med vad socialvirdskommittén anfort synas dyrtidstilligg
bora utgd & livrintor, bestimda enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag —
innefattande dven livrdntor, som utgivas av arbetsgivare, vilka jamlikt 11 §
olycksfallsforsikringslagen sta s& kallad sjdlvrisk (givetvis dock endast i den
man sadan livranta motsvarar livranta enligt lagen), livrantor, som utgd till
arbetare i statens tjdnst, livrintor enligt forordningarna om olyeksfalls- och
yrkessjukdomsersittning 4t tvangsarbetare m. fl. samt &t fingar m. fl. samt
livrantor enligt yrkessjukdomsforsikringslagen — samt vidare & livridntor en-
ligt 1901 &rs olycksfallsersittningslag samt 1921 ars kungdrelse och 1938 érs
forordning om tilligg & saddana livridntor, enligt 1909 ars militdrersiattningsfor-
ordning och 1925 ars kungorelse om hojning av ersittning enligt densamma,
enligt 1927 ars militdrersittningsforordning — till fragan om ytterligare dyr-
tidstilligg betriffande varnpliktiga aterkommer jag 1 det fdljande —
samt enligt 1923 &rs forordning angiende ersidttning av statsmedel for
skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigsforhillandena under
19141919 ars virldskrig. Har Kungl. Maj:t forordnat, att livrinta skall
utgd enligt grunderna i1 négon av forutnimnda lagar och forfattningar,
skall dyrtidstilligg utgd jimvil & siddan livrinta. Daremot torde dyrtidstillagg
av principiella skil icke bora utgd & livrantor enligt fiskarforsakringsf6érord-
ningen. Dyrtidstilligg enligt den foreslagna forordningen synas bora be-
stdmmas och utgivas av riksforsikringsanstalten. De Omsesidiga olycksfalls-
forsikringsbolagen torde dock bora &liggas att samtidigt med utbetalning av
livranta forskottsvis utgiva dyrtidstillagg enligt forordningen & fran bolaget
utgdende livrintor. Kostnaderna f6r ifragavarande dyrtidstilligg synas, i en-
lighet med de av socialvardskommittén inforskaffade uppgifterna, kunna for
nirvarande uppskattas till i runt tal 1,625,000 kronor f6r ar. De kostnader,
som belGpa & forsta halvaret 1942, torde i fall, da livrdntan utgar av statsmedel,
f4 belasta de for innevarande budgetdr beviljade forslagsanslag, fran vilka
respektive livrintor utga, samt eljest det under tolfte huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete.

A sjukpenningar, vilka utgd i anledning av olycksfall som intriffat eller
sjukdomar, som yppats fore den 1 januari 1941, synes, sisom i yttrandena i
drendet framhallits, dyrtidstilligg i princip icke bora beviljas; detsamma torde
bora gilla betriffande begravningshjilp i anledning av saddana olycksfall eller
sjukdomar. Visst undantag hirutinnan behandlas emellertid i det f6ljande. I
detta sammanhang m& namnas, att det sdrskilt i fréga om militdrer, som dtnjuta
livranta enligt 1909 eller 1927 &rs militdrersittningsforordning, ej sillan fore-
kommer, att livranta vid intagning & sjukvardsanstalt eller eljest for viss tid
utbytes mot sjukpenning. Till f6rhindrande av att minskning av utgiende for-
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méner dirigenom skall uppstd, synes en bestimmelse skilig, att dyrtidstillagg
i saddant fall fortfarande skall utgd & livrantan under sjukpenningstiden.
Jag aterkommer nu till frigan om vissa s#rskilda regler be-
triffande formaner, som utgd jamlikt 1927 ars militdrersitt
ningsforordning i anledning av olycksfall eller sjukdom, som
drabbat virnpliktig. Dessa forméner bestimmas pa grundval av de be-
triffande virnpliktiga faststdllda inkomstbelopp — 1,764 och 2,160 kronor —
om vilka i det foregaende namnts. Hérvid tages alltsd icke nagon hinsyn till de
inkomster, som de virnpliktiga faktiskt atnjutit i sitt civila arbete. Nyss-
nimnda belopp maste anses i och for sig for laga. En forbéttring for de virn-
pliktiga kan astadkommas antingen genom att beloppen hdjas eller ocksd
genom att ett skiligt dyrtidstilligg beviljas. En hojning av beloppen torde
icke kunna ske med hinsyn tagen till de inkomster, som virnpliktiga av
ildre argingar, vilka under nuvarande forhallanden i stor utstrickning dro
inkallade till tjinstgoring, forut atnjutit i sitt civila arbete. Beloppen torde
i stillet bora anpassas efter de loneforhdllanden, som under normala for-
hallanden gilla for vidrnpliktiga i 20-drsildern. I avsaknad av ndrmare ut-
redning rérande angivna sporsmél har det icke synts mig limpligt att nu
genom iindring i férordningen hoja ifridgavarande belopp. Dyrtidskompensa-
tion till de viarnpliktiga samt i forekommande fall deras efterlevande synes
mig diarfér bora limnas enligt det andra alternativet, d. v. s. pd det sitt,
att dyrtidstilligg forklaras skola utgd & sjukpenning och livrdnta. Med hin-
syn ej minst till den nyss berérda omstindigheten, att det under rddande
torhallanden i stor utstrickning ar friga om till mogen alder komna méan med
inkomster i det civila arbetet, som avsevirt Gverstiga nyss omformalda i for-
ordningen angivna inkomstsiffror, har jag funnit mig bora foresld, att dyrtids-
tilliggsprocenten bestimmes till 30. DA tilligget till betydande del ersitter
en hojning av inkomstbeloppen, synes anledning i forevarande fall icke fGre-
ligga att infora ett stadgande dérom, att dyrtidstilligg skall utgd endast da
invaliditetsgraden uppgér till minst 30 procent. Dyrtidstilligg & begravnings-
hjilp synes icke bora ifrdgakomma. Lémpligen synes dyrtidstilligg av an-
given storlek bora utgd & sjukpenning och livrinta, som utgivas i anledning
av olycksfall som intrdffat eller sjukdom som yppats efter ingingen av ar
1941. Forslag till forordning innefattande nu omférmilda bestimmelser har
upprittats inom socialdepartementet. Aven denna férordning synes bora
givas giltighet allenast till och med den 31 december 1943. Har olycksfall
intriffat eller sjukdom yppats under tiden fran den 1 september 1939 till
1940 ars utgang, under vilken tid virnpliktiga av dldre argingar 1 stor om-
fattning varit inkallade, synes Kungl. Maj:t bora hava ritt att bevilja sddan
dyrtidskompensation, att sammanlagt 30 procents dyrtidstilligg utgir. —
Kostnaderna for nu ifrigavarande dyrtidstilligg, vilka for dr riknat for nir-
varande torde kunna uppskattas till 1 runt tal 300,000 kronor, synas for forsta
halvaret 1942 bora fa belasta for innevarande budgetar beviljat foérslagsanslag.
I detta sammanhang torde bora behandlas dven fragan om viss forbidttring
av de forméner, vilka jimlikt férordningarna om olycksfalls.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 310, 1937 41 3
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och yrkessjukdomsersittning &4t tvidngsarbetare m. fl. samt &t
fangar m. fl. utgd i anledning av olycksfall som intraffat eller
sjukdom som yppats efter ingdngen av 4r 1941. Enir pi grund av
kristiden héjd lonestandard icke inverkar pi ifrdgavarande férméner, i den
man arbetsinkomsten Gverstiger 1,764 kronor for ar riknat, synes Kungl. Maj:t
bora medgivas ritt att f6r tiden fran och med den 1 januari 1942 till och med
den 31 december 1943 bevilja sddan dyrtidskompensation & sjukpenning och
livréinta, att beloppen av nimnda formaner bliva sidana, som skulle hava ut-
ghtt, ddrest maximigrinsen for arbetsinkomsten — 1,764 kronor — héjts med
30 procent. Kostnaderna for dessa dyrtidstilligg, vilka kunna beriknas uppgs
till allenast nagra hundra kronor f6r ar riknat, synas for forsta halvaret 1942
bora fa belasta det forslagsanslag, fran vilket sjilva formanerna utga.

Slutligen synes bora anmirkas, att sirskilda bestimmelser icke torde bora
meddelas i friga om de forméner, som grunda sig & 1937 &rs lag om krigs-
forsikring for ombord & fartyg tjinstgorande personer, 1940 ars férordning
om sérskild ersdttning i vissa fall for skada till £6ljd av olycksfall vid flyg-
ning samt 1941 ars férordningar om ersittning i anledning av kroppsskada,
ddragen under hemvirnstjinstgoring, samt om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under tjinstgoring vid luftskyddet eller under luft-
skyddsovning. Till undvikande av missférstdnd synes bora namnas, att i fraga
om krigsforsikringslagen dyrtidstilligg icke avses skola utgd & den del av
livrédnta, som faller inom olycksfallsférsikringslagens bestimmelser.

De upprittade forslagen till de nya forfattningar, om vilka i det foregéende
varit friga, torde sisom bilagor! f& fogas till protokollet i férevarande drende.
Av forfattningarna synes allenast den som innehiller #ndringar i 1916 Ars
olycksfallsforsikringslag vara av den natur, att lagradets utlitande dirover
skall inhdmtas.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande over forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 17
junt 1916 (nr 235) om férsikring for olycksfall i arbete matte for det i § 87

regeringsformen omférmélda #ndamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda hemstéllan bi-
faller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

! Dessa bilagor, vilka #ro lika lydande med de vid propositionen fogade forfattnings-
forslagen, hava hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
29 oktober 1941.

Nirvarande:

justitierdden TForssman,

BELLINDER,
regeringsradet LiuNDEVALL,
justitieridet  STERZEL.

Enligt lagridet den 28 oktober 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
17 oktober 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndaméilet inhimtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 17 juni
1916 (mr 235) om fiorsdkring for olycksfall ¢ arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
chefen for riattsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven Bjork-

holm.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 30 oktober 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriden

Prnrsson-Bramstore, WestuMaN, Wicrorss, MOLLER, SEOLD, Erigsson,
Beraquist, BaceE, ANDpERssoN, Domo, Rosanper, Gsores, EWERLOF..

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler

chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagradets den 29 oktober
1941 avgivna utlitande Gver det den 17 i samma ménad till lagridet remit-
terade férslaget till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall ¢ arbete.

Under férmilan att lagrédet limnat nimnda lagforslag utan erinran hem-

stiller foredraganden, att Kungl. Maj:t méitte genom proposition

dels, jimlikt § 87 regeringsformen, foreligga riksdagen nyss-
nimnda lagforslag till antagande,

dels foresld riksdagen att antaga de inom socialdepartementet
upprittade forslagen till

1. forordning angdende #ndring i vissa delar av férordningen
den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kropps-
skada, ddragen under militirtjinstgoring,

2. forordning angdende dyrtidstilligg &t vissa livrintetagare
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, m. m. samt

3. forordning angéende dyrtidstilligg & vissa forméner en-
ligt foérordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i
anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinstgoring,

dels ock foresld riksdagen att medgiva,

att Kungl. Maj:t 4t viarnpliktiga, som under tiden frin och
med den 1 september 1939 till 1940 irs utging drabbats av
olycksfall eller sjukdom och som till {5]jd dirav iro berittigade
till sjukpenning eller livrinta enligt forordningen om ersittning
1 anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinstgoring,
mi for tiden frin och med den 1 januari 1942 till och med
den 31 december 1943 bevilja sidan dyrtidskompensation, att
sammanlagt 30 procents dyrtidstilligg & nimnda férmaner utgir,

att Kungl. Maj:t &t personer, som efter 1941 irs inging drab-
bats av olycksfall eller sjukdom och som till £51jd dirav iro
berittigade till sjukpenning eller livrinta enligt forordningen
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om olycksfalls- och yrkessjukdomserséttning &t tvingsarbetare
m. fl. eller forordningen om olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersittning &t fingar m. fl., ma for tiden frin och med den
1 januari 1942 till och med den 31 december 1943 bevilja
sidan dyrtidskompensation, att beloppen av nimnda forméner
uppgd till vad som skulle hava utgitt, dérest den i forord-
ningarpa faststillda maximigrinsen for arbetsinkomst hojts
med 30 procent,

att & forsta halviret 1942 belopande kostnader for dyrtids-
tilligg jamlikt f6rordningen angdende dyrtidstilligg &t vissa liv-
rintetagare enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete,
m. m. mi, i fall di livrintan utghr av statsmedel, belasta de
for budgetiret 1941/42 beviljade fOrslagsanslag, frin vilka re-
spektive livrantor utgd, samt eljest det under tolfte huvudtiteln
uppforda, for samma budgetir beviljade forslagsanslaget till
Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar
i anledning av olycksfall i arbete,

att & forsta halvaret 1942 bel6pande kostnader for dyrtids-
tilligg jimlikt forordningen angdende dyrtidstilligg & vissa
formaner enligt férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om er-
sittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinst-
goring, avensom for dyrtidskompensation, som Kungl. Maj:t
enligt vad i det foregiende foreslagits kan komma att bevilja
virnpliktiga, ma fi belasta det under tolfte huvudtiteln upp-
forda, for budgetaret 1941/42 beviljade forslagsanslaget till
Bidrag till ersidttning i anledning av kroppskada, d4dragen un-
der militdrtjinstgoring

samt att 3 forsta halvaret 1942 belopande dyrtidskompen-
sation, som Kungl. Maj:t enligt vad i det foregiende foreslagits
kan komma att bevilja tvingsarbetare m.fl. samt fingar m. fl.,
mi f& belasta det under tolfte huvudtiteln uppforda, f6r budget-
dret 1941/42 beviljade forslagsanslaget till Statsverket aliggande,
av andra medel ej utgdende ersittningar i anledning av olycks-
fall i arbete.

Till denna av statsrddets Gvriga ledamoter bitridda
hemstdllan limnar Hans Maj:t Konungen Dbifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.

-




