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Nr 352.

Av herr Hansson i Rubbestad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 339, med forslag till allminna tjinste-

och familjepensionsreglementen m. m.

Enligt det i den kungl. propositionen nr 339 framlagda férslaget till nya
allminna tjanste- och familjepensionsreglementen kommer den del av de
samlade pensionsutgifterna, som befattningshavarna sjilva fa ticka genom
tjanstepensionsavdrag & lonen, att uppga till i genomsnitt 19 procent. Ett
genomforande av detta forslag innebir, att de enligt nuvarande bestim-
melser utgiende tjinstepensionsavdragen komma att 6kas med i genomsnitt
25 procent.

Ett faststillande av tickningskvoten till endast 19 procent innebdr en
betydande avvikelse frin de grunder, som tidigare faststillts att gilla for
pensionsavdragens storlek. Fér kommunikationsverken antogs ar 1920 en
pensionslag, enligt vilken avgiftsbeloppen — med tillimpning av en riantefot
av 4 procent — beriiknade s&, att de under en 30-arig betalningstid skulle
kollektivt fér samtliga tjinstemin ticka en tredjedel av de samlade pen-
sionsutgifterna, dyrtidstilligg icke inriknade. I anslutning hirtill stadgades
i den nimnda pensionslagen en begrinsning av avgiftshetalningstiden till
30 ar.

I samband med den provisoriska pensionsreglering, som antogs i samband
med 1921 ars 16nereglering fér den allminna civilforvaltningen, éverfordes
de for kommunikationsverken beriiknade pensionsavgifterna aven till den
allminna civilférvaltningens verk. D& 1934 ars civila tjinstepensionsregle-
mente faststilldes, infordes bestimmelse om begrinsning av betalnings-
tiden till 30 Aar #dven f6ér befattningshavarna inom den allminna civil-
féorvaltningen.

D4 det militira tjdnstepensionsreglementet inférdes 1935 avvigdes pen-
sionsavdragen for de personalgrupper, som omfattas av detta reglemente,
till samma belopp i forhallande till tjinstepensionsunderlagens storlek som
de i civila tjinstepensionsreglementet stadgade. Nagon begrinsning av
avdragstidens lingd faststélldes dock icke.

I det tjinstepensionsreglemente fér folk- och sméskolldrare m. fl., som
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antogs 1938, bestimdes pensionsavdragen #dvenledes till samma belopp som
i det civila tjanstepensionsreglementet. For dessa tjanstemannagrupper
bestimdes avdragstiden till 30 ar.

Det har emellertid icke varit mojligt att uppritthalla den férutsittningen,
att tjinsteminnen skulle bidraga med en tredjedel av de samlade kostna-
derna for pensioneringen. Olika omstindigheter ha medverkat hirtill. Bland
dessa kunna nidmnas rédntenivins férindringar under de gingna iren samt
de sankningar av pensionsildrarna, vilka genomférdes vid det civila tjénste-
pensionsreglementets tillkomst. Andra orsaker, som #ven bidragit till att
det nimnda forhallandet uppstatt, ha varit férskjutningar i befattnings-
havarnas intriddes- och befordringsaldrar, i befordringstiden och i antalet
tjanster av olika slag. Slutligen ha dven de dyrtidstilligg, som beviljats &
pensionerna, bidragit till sinkning av den andel i pensionskostnaderna, som
genomsnittligt bestrides av befattningshavarna genom pensionsavdrag.

1938 ars pensionssakkunniga, vilkas utredning ligger till grund for den nu
framlagda kungl. propositionen, ha latit utféra en berdkning av storleken
av den andel, som enligt nu gillande bestimmelser tickes av tjanstemin-
nens pensionsavdrag. Dessa berdkningar visa, att {dckningskvoten endast
uppgar till i genomsnitt 16,9 procent for samtliga de i berikningarna med-
tagna personalgrupperna. T#ckningskvoten vixlar dock betydligt for olika
grupper. For folkskolldrarna utgér tickningskvoten icke mindre an 27,9
procent, medan &4 andra sidan den militira personalen har en mycket lag
kvot. For underofficerare vid armén, marinen och flygvapnet samt flagg-
korpraler och hégbatsmin vid marinen utgdér den endast 6,2 procent.

Om samtliga civila tjinstemin, militira bestillningshavare samt folk-
och smaskollidrare var for sig behandlas som sirskilda grupper, erhéller
man foljande siffror for befattningshavarnas andel i pensionskostnaderna
enligt nu gillande bestimmelser, ndmligen for statliga civila tjanstemén
16,56 procent, for militira bestillningshavare 9,06 procent och fér folk-
och smaskollidrare 24,19 procent.

Vid de ndmnda beridkningarna har hinsyn ej tagits till de dyrtidstilligg,
som nu utgd pa pensionerna. Medriknas dyrtidstilligg motsvarande index-
talet 156 — det indexlige, som av de sakkunniga lagts till grund fér avvig-
ningen av de nya fasta pensionerna -— nedgar tidckningskvoten for civila
statstjinstemiin samt folk- och smaéskollirare sammantagna till 16,58
procent och fér militira bestillningshavare till 8,14 procent.

De utférda beridkningarna visa, att befattningshavarnas andel i pensions-
kostnaderna f6r nirvarande uppgar till mindre 4n héilften av vad som vid
bestimmandet av pensionsavdragens storlek férutsittes. De sakkunniga ha
1atit berdkna i vilken utstrickning de nuvarande pensionsavdragen under
olika forutsidttningar skulle behdva hojas for att aterstilla den ursprung-
ligen forutsatta tickningskvoten en tredjedel. Utan dndring av nuvarande
pensionsforméner och med bibehillande av géillande begrinsning av avdrags-
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tiden till 30 ar samt utan hiinsyn tagen till utgiende dyrtidstilligg skulle
f6r namnda indamal en 6kning av pensionsavdragen med genomsnittligt
omkring 80 procent bli erforderlig. Vid det av de sakkunniga alternativt
utarbetade forslaget med enhetligt avvigda pensioner utan dyrortsgradering,
vilket forslag upptagits i propositionen, skulle, med bibehallande av gil-
lande begrinsning av avdragstiden, krévas en hdjning av nuvarande pen-
sionsavdrag med omkring 125 procent for att erna tickningskvoten en
tredjedel; om avdragsplikten utstriicktes dver hela tjidnstetiden skulle den
erforderliga héjningen utgéra omkring 98 procent.

De sakkunniga ha foreslagit en reglering uppat av pensionsunderlagen
och i konsekvens hiirmed en hojning av pensionsavdragen. Denna hdjning
stannar dock, som ovan framhallits, vid 25 procent. Anledningen hirtill ar
den att savil de sakkunniga som chefen for finansdepartementet, vilken pa
denna punkt helt bitratt de sakkunnigas forslag, icke velat avviiga pensions-
avdragen helt eller huvudsakligen efter forsikringsmissiga grunder utan
bedomt denna fraga efter skilighetshinsyn.

De sakkunniga yttra i sitt betinkande, att en mera viisentlig stegring av
de nuvarande pensionsavdragens absoluta belopp icke torde lita férena sig
med intentionerna vid den nyligen genomforda loneregleringen. En for-
dubbling av tjanstepensionsavdragen skulle i vissa loneligen férbyta den
vid 16neregleringen beslutade lonedkningen i léneminskning. Ett sadant
resultat av pensionsregleringen skulle enligt de sakkunnigas mening icke
framstd som rimligt, d&ven om hirigenom en avsevird foérbittring av rela-
tionen mellan pension och 16n skulle erhéllas. De sakkunniga menade darfor
att hojningen av pensionsavdragen icke finge gi lingre in som kan anses
skiligt i forhallade till l16nedkningens storlek.

Denna motivering synes enligt vart formenande icke vara hallbar. Om
tackningskvoten, si som foreslagits, faststilles till endast i genomsnitt 19
procent, kommer detta att i realiteten medfora en viss 16neférbéttring for
tjinsteminnen som ursprungligen ej varit avsedd. Visserligen innebar for-
slaget en 6kning av den tickningskvot, som nu i praktiken forefinnes, men
det star icke i Ooverensstimmelse med den uppfattning statsmakterna tidi-
gare haft angiende den skilliga storleken av tjinsteminnens andel i de
samlade pensionskostnaderna.

Mot den av savil de sakkunniga som chefen fér finansdepartementet hiv-
dade uppfattningen att frigan om faststillandet av tjinsteminnens andel i
de samlade pensionskostnaderna icke bor bedémas uteslutande ur forsik-
ringsmissiga synpunkter utan dven ur skilighetssynpunkt ha vi i princip
intet att erinra, men diremot kunna vi icke bitrida deras &sikt, att det ur
skiilighetssynpunkt skulle vara limpligt att faststiilla tickningskvoten vid
en si lag nivad som 19 procent. A andra sidan torde det inte heller vara
skiligt att hoja den till en tredjedel, som tidigare varit statsmakternas
avsikt. IEn medelviig synes oss hir limpligare.
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Enligt de sakkunnigas berdkningar skulle den tickningskvot som erhélles
vid avdragstidens utstrickning att omfatta hela tjinstetiden fér befattnings-
havarna samt avdragsbeloppens héjning i enlighet med deras férslag for
folk- och smaskolldrare komma att bli 26,85 procent samt for civila tjinste-
min 18,90 procent och f6ér militdra bestillningshavare 9,01 procent. Det
synes oss rimligt, att tickningskvoten i genomsnitt fér samtliga tjinste-
mannagrupper faststilles till ungefir samma belopp som den under de
ndmnda férutsittningarna skulle komma att utgéra for folk- och smaskol-
lirarna. Faststilles den till en ligre niva skulle andra tjinstemannagrupper
komma att dtnjuta en faktisk loneférbiittring, som skulle stilla exempelvis
folk- och smaskolldrarna i ett of6rménligare lige.

En hoéjning av tickningskvoten till denna niva skulle innebiira, att de
nuvarande pensionsavdragen komme att héjas med ungefir 50 procent.

Som ytterligare motiv for att pensionsavdragen bora héjas i enlighet med
det hir framférda forslaget kan anféras, att pensionsbeloppen enligt propo-
sitionen sittas i relation till I6nerna i ortsgrupp C, medan de tidigare utgatt
i relation till 16nerna i ortsgrupp A, den ligsta dyrortsgruppen.

Detta kommer att 6ka statens utgifter fér pensionsvisendet med belopp,
som for ar 1942 beriknas uppga till 1,63 milj. kr., 1945 till 3,18 milj. kr.
och for ar 1950 till 5,41 milj. kr., alltsi en ganska viisentlig 6kning. Under
shdana forhallanden forefaller det skiligt, att befattningshavarna i nagot
stérre utstriickning &n som foreslds i propositionen limna bidrag till sin
pensionering.

Den foreslagna nya pensionsregleringen avses trida i kraft den 1 juli
1942, Det forutsiittes vidare, att de nya bestimmelserna géras tillimpliga
4 de tjdnstemin, som blivit underkastade de 1939 och 1940 utfirdade nya
avloningsforfattningarna, men avgitt ur tjinst fére pensionsregleringens
ikrafttridande. Chefen for finansdepartementet férklarar i sitt yttrande
till statsrddsprotokollet att han icke vill motsiitta sig den av de sakkunniga
ifrAgasatta tanken att dylika tjinstemin som kompensation for de ligre
pensionsférméaner de atnjutit till f6ljd av att pensionsregleringen trider i
kraft forst nagon tid efter l6neregleringarnas genomférande, matte erhilla
ett visst enhetligt 16nebelopp, lika i alla 16neligen. Beloppet borde enligt
departementschefens mening faststillas till 10 kr. per méanad.

IfrAgavarande tjinstemin ha genom de nya léneregleringarna fatt sina
Ioneférméiner héjda och ej fatt vidkinnas 6kade pensionsavdrag, varfor en
extra ersittning genom tilligg & pensionerna forefaller omotiverad. Stats-
kontoret har i sitt yttrande ej kunnat tillstyrka, att ett avsteg fran hittills i
liknande fall tillimpade principer gores, s& att pensionstagarna for varje
méanad fére det nya tjidnstepensionsreglementets ikrafttridande, under
vilken pension atnjutits enligt civila eller militdra pensionsreglementet, skall
tillerkinnas viss kompensation for skillnaden i storleksordning mellan &
ena sidan pensionsférmanerna enligt de nya bestimmelserna och 4 andra
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sidan redan uppburna pensionsférmaner. Inte heller lantbruksstyrelsen har
ansett sig kunna tillstyrka detta. De bada dmbetsverkens uppfattning synes
oss bora tillmitas avgorande betydelse. Det beriknas, att dessa extra pen-
sionsférmaner skulle komma att draga en kostnad av omkring 850,000 kr.
per ar. Ett avslag pA departementschefens forslag skulle alltsd betyda en
icke féraktlig inbesparing for statsverket.

I propositionen foreslas att rorligt tilligg skall utgh pa savil tjinste- som
familjepensionernas grundbelopp. Grunderna for utbetalning av det rorliga
tilligget 4 tjanstepensionerna sammanfattas i § 22 av det foreslagna nya
reglementet for tjinstepensioner pa foljande sdtt: A& tjénstepensionens
grundbelopp eller, dir mer #n en pension enligt reglementet dtnjutes, & de
sammanlagda grundbeloppen utgar rorligt tilligg under samma forutsitt-
ningar och enligt samma grunder som enligt vederbérliga avléningsregle-
menten gilla angaende dylikt tilligg & 16n till ordinarie och extra ordinarie
tjinstemin vid den civila och militira statsférvaltningen.

1 andra momentet av samma paragraf stadgas, att rorligt tilligg skall
beriknas & grundbeloppet fér manad. Hirvid skall dock iakttagas, att
tilligg ej beriknas & belopp, varmed grundbeloppet 6verstiger 600 kronor.

Departementschefen har alltsd foreslagit maximering av det roérliga till-
lagget & tjinstepensionerna si att dylikt tilligg ej far utghd for hégre pen-
sionsbelopp #n 600 kr. i minaden. Denna maximering foreslds ej komma
att gilla betraffande familjepensioner. Departementschefens forslag betraf-
fande maximeringen av det rorliga tilligget 4 tjinstepensionerna skiljer sig
fran vad 1938 ars pensionssakkunniga féreslagit pA denna punkt. De sak-
kunniga ha nimligen velat begriansa maximeringen till 500 kr. per ménad.
Chefen fér armén, armé- och marinférvaltningarna, statskontoret, statens
pensionsanstalt samt bank- och fondinspektionen ha emellertid i sina yttran-
den 6ver de sakkunnigas f6érslag yrkat pa en héjning av grénsen till 600 kr.
De motivera detta dirmed, att eftersom man vid pensionernas grundbelopp
utgatt fran tva tredjedelar av viss slutléon, borde maximibeloppet for rorligt
tilligg 4 pension bestimmas till tvi tredjedelar av det maximibelopp, 900
kr., vard rorligt tilligg &4 10n utgar. Departementschefen ansluter sig i sitt
uttalande till statsradsprotokollet till den mening de ovanniamnda dmbets-
verken givit uttryck at.

Enligt nu gillande bestimmelser utgar ej rorligt tilligg pa pensionsbe-
lopp, som overstiger 400 kr. i ménaden. De foreslagna nya grundbeloppen
for pensionerna ha avviigts mot bakgrunden av den ar 1938 beslutade 16ne-
regleringen och i 6verensstimmelse hirmed har en del av nuvarande dyr-
tidstilligg inrdknats i de fasta pensionerna. Hirigenom har det blivit néd-
viindigt att hoja maximeringen utéver den nu gillande grinsen, 400 kr. Fér
att pensionstagarna inte skola beh6va vidkinnas nigon minskning av sina
ckonomiska férmaner torde det emellertid ha varit tilirickligt med en rela-
tivt ringa hojning av den nu gillande griinsen for maximeringen, antagligen
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endast med nagra tiotal kronor. Av praktiska skil torde det dock vara ndd-
viandigt, att griansen séttes vid ett jamnt hundratal kronor per manad. Den
av den de pensionssakkunniga satta grinsen, 500 kronor, #dr saledes fullt
tillracklig, och enligt var uppfattning borde det vara limpligt, att i det nya
reglementet denna grins faststilles. Vi kunna ej finna att den motivering
de ovannamnda dmbetsverken anfért for en hdéjning av grinsen till 600
kronor uppbires av tillrackligt vigande skidl. Denna motivering #r ocksé
nirmast av formell natur. Departementschefen synes ocksa ha varit tvek-
sam om var gransen limpligen bor sittas, ty han yttrar till statsradsproto-
kollet, att »vad betriffar maximibeloppet kunna givetvis olika meningar
hysas, allt efter som man faster vikt vid den nuvarande grinsen f6r tjinste-
pensionidrernas dyrtidstillagg eller vid maximeringsgrinsen f6r rorligt
tilligg 4 ldnerna».

Nigon allmin reglering av familjepensionen féreslas icke i propositionen
men i enlighet med de sakkunnigas forslag foreslads av tekniska skil en
sddan hojning av familjepensionsunderlagens belopp, att dessa jimte rorligt
tilliigg enligt de nya avloningsreglementenas grunder i stort sett giva samma
totalférman som de nuvarande underlagen jamte rérlig pensionsdel enligt
hittillsvarande grunder. Denna héjning beldper sig till i genomsnitt 10
procent.

Familjepensionskostnader ha sedan gammalt bestritts och bestridas allt-
jamt till 6vervigande del genomr befattningshavarnas egna avgifter, medan
staten endast i mindre omfattning bidrar till kostnaderna. Enligt nu gil-
lande bestimmelser berdknas staten endast bidraga med ett fast belopp av
120 kr. for varje befattningshavare samt fér familjepensionens rérliga del.
Med héansyn till den grundsats, som alltsa tillimpats fér familjepensionen,
forefaller det anmirkningsvirt, att den férhéjning av familjepensionsunder-
lagen, som féreslagits, icke forknippats med en motsvarande 6kning av
familjepensionsavdragen s& att dirigenom den huvudsakligaste delen av
kostnaderna tackes. Denna hittills anvinda grundsats for familjepensio-
neringen bor enligt vir mening &ven i fortsidttningen tillimpas, och f6ljakt-
ligen bora familjepensionsavdragen hdjas med i genomsnitt 10 procent.

Man kan ocksa ifragasitta, om de f6r olika personalgrupper gillande
pensionsaldrarna dro riktigt avvigda. Enligt beslut av ar 1934 sinktes pen-
sionsaldern, s4 att denna for vissa grupper av civila tjinstemin intrider
redan vid fyllda 63 ar och for vissa grupper av tjanstemin vid 60 Ar. Nir
dessa grinser faststilldes torde detta delvis ha berott pa de svarigheter det
beredde att avskaffa arbetslésheten i de yngre aldersklasserna. Detta motiv
kommer emellertid att ar fran ar avtaga i styrka, om man stiller problemet
i relation till befolkningsnumerirens utveckling. Som bekant har nativi-
teten i vart land sedan lang tid tillbaka varit mycket 1ag och tills pa alira
sista tiden sjunkit fér varje ar. Detta for med sig en gradvis skeende f6r-
tunning av de arsklasser, som intridda i férvirvslivet, och 1 stiillet fér arbets-
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l6shet inom dessa aldersgrupper har man i framtiden att motse bristande
tillgdng pa erforderlig arbetskraft.

Samtidigt som de yngre aldersgrupperna avtaga i storlek komma de
aldres andel av hela befolkningsstocken att relativt 6kas. Forsoérjningsbor-
dan blir féljaktligen storre for de yngre aldersklasserna. Under sidana
forhallanden stilles man infor den fragan, om det inte blir nédvéandigt att
i storre omfattning 4n hittills ta de dldres arbetskraft i ansprak. Det vore
darfor enligt var mening 6nskvirt, om man, innan nya pensionsreglementen
faststilldes, ville undersoka mojligheterna att héja pensionsaldern for civila
befattningshavare i statens tjinst. For de militira befattningshavarna ligger
ju saken till pAd ett annat sitt, emedan sirskilda krav pa fysisk styrka och
spinst maste stillas pad dessa.

Med anledning av motioner till 1940 ars lagtima riksdag angiende atgir-
der for att tillgodogéra samhillet de partiellt arbetsforas arbetskraft utta-
lade riksdagen att fragan om hdjning av pensionsaldrarna icke borde upp-
tagas till 6vervigande innan storre erfarenhet vunnits om verkningarna av
1934 ars reform. Men detta borde dock icke féranleda att sporsmalet om
att battre utnyttja de idldre tjinsteminnens arbetskraft skulle skjutas at
sidan. I anslutning till vad 1938 ars pensionssakkunniga yttrat, ansag riks-
dagen en liamplig 16sning hirvidlag vara, att tjanstedugliga befattnings-
havare medgivas kvarsta i tjdnst efter pensionsalderns intréide.

De sakkunniga erhoéllo den 31 maj 1940 i uppdrag att utreda fragan om
férlangning av anstandstiden, och i sitt betinkande foreslogo de, att myndig-
heterna skulle erhalla ritt att medge uppskov med avsked efter uppnadd
pensionsalder for ett ar samt att Kungl. Maj:t skulle medges ritt att bevilja
anstand for ytterligare tva r. Den sammanlagda anstindstiden skulle alltsa
bli tre ar. Chefen for finansdepartementet forklarar i propositionen att han
i huvudsak ansluter sig till vad de sakkunniga foreslagit. For vissa militira
befattningshavare férordar han for 6vrigt en utstrickning av anstindstiden
till fem A4r.

Beviljandet av anstdnd skall enligt dessa forslag ske efter individuell
provning i varje sirskilt fall. Detta kan komma att limna rum for ett
godtyckligt forfarande och det vore darfor enligt var mening bittre om en
generell hojning av pensionsildern kunde komma till stind. En héjning
med exempelvis tva ir utéver den nu for olika personalgrupper gillande ir
en losning av problemet, som vi skulle vilja férorda.

Med st6d av vad som ovan anférts fi vi yrka, att riksdagen matte besluta

dels, att par. 7 andra momentet av det foreslagna regle-
mentet angidende tjdnstepension for befattningshavare i
statens tjinst dndras dithin, att pensionsavdragen komma
att hojas med 50 procent utéver nu gillande avdrag;

dels, avsla forslaget i Overgangsbestiimmelserna att tjin-
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stemin, som blivit underkastade de 1939 och 1940 utfar-
dade nya avloningsférfattningarna men avgatt ur tjanst
fore den 1 juli 1942, skola erhélla ett tilligg av 10 kr. per
manad A pensionerna;

dels, att andra momentet av par. 22 i det féreslagna tjin-
stepensionsreglementet matte erhélla foljande lydelse:

Rorligt tilligg beriknas 4 grundbeloppet f6r manad.
Hirvid skall dock iakttagas, att tilligg ej beriknas &
belopp, varmed grundbeloppet éverstiger 500 kr., och
ej heller 4 dird ingiende oretal, som éverskjuter fullt
- krontal;

dels, att de familjepensionsavdrag, som enligt par. 5 mo-
ment 2—4 i det foreslagna allminna familjepensionsregle-
mentet skola utgé, matte hdjas med i genomsnitt 10 procent
utdver de i propositionen foreslagna beloppen; samt

dels, att pensionslldern for civila befattningshavare i
statens tjianst matte héjas med tva ar.

Stockholm den 3 december 1941.
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