RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1940. Forsta kammaren. Nr b.

Tisdagen den 27 augusti.

Kammaren sammantriadde kl. 4 e. m.

Herr statsradet Domé avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 20, anggende andring 1 grunderna f6r utlimnande av torvlan fran industri-
lanefonden; och

nr 23, med férslag till lag med vissa bestimmelser om liviérsikring m. m.
vid krig.

Herr andre vice talmannen erhéll pd begiran ordet och anférde: Herr tal-
man! Jag far hemstilla, att kammaren f6r sin del matte besluta, att andra
sirskilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts proposition nr 20, angaende
andring 1 grunderna for utlaimnande av torvldn fran industrildnefonden, samt
tredje sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 23, med férslag till lag
med vissa bestimmelser om livférsikring m. m. vid krig. Vartdera utskottet
torde f4 behandla jimvil de ytterligare framstillningar, som kunna komma
att av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner goras 1 respektive Amnen eller
andra 1 oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren matte inbjudas att férena sig
med forsta kammaren 1 detta beslut.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.

Tva protokollsutdrag, innefattande berérda bada inbjudningar, justerades
och avsindes till andra kammaren,

Justerades protokollen for den 21, 24 och 26 innevarande méinad.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 41, ut-
visande att nimnda kammare forenat sig med forsta kammaren i dess beslut
att andra siarskilda utskottet skulle behandla, Kungl. Maj:ts propositioner nr 21,
angaende anslag till lanefonden for inkép av gasgeneratorer fér motordrift,
nr 22, angaende anvisande av medel till spanméalskreditfonden, samt nr 24,
angaende vissa atgirder for bekimpandet av tuberkulos hos nétkreatur, m. m.

Vid hirefter skedd foredragning av ifragavarande kungl. propositioner hin-
visades desamma till andra sirskilda utskottet.

Foredrogs, men bordlades anyo pd flera ledamiters begiran tredje sirskilda
utskottets utlatande nr 5, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med {érslag
till forordning om virnpliktslan.

P3 framstillning av herr talmannen beslits att berorda utldtande skulle
uppforas frimst bland tvd ginger bordlagda drenden pa féredragningslistan
for morgondagens sammantride.
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Foredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 20 och 23.

Justerades ett ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kamma-
rens sammantride avslutades kl. 4.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 28 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Anmildes och godkindes andra sirskilda utskottets férslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 6, angdende fortsatt giltighet av gillande forskottsstat for forsvarsvi-
sendet m, m.;

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter 4 tillaggs-
stat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser vissa anslag till hov-
och slottsstaterna;

nr 8, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag angdende anslag till vissa be-
fastningsanliggningar;

nr 9, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat I f6r budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser sjitte huvudtiteln;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat T for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser sjunde huvudtiteln;

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
liggsstat I for budgetaret 1940/41, 1 vad propositionen avser kapitalinveste-
ringar 1 statens affirsverksfonder m. m.;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férvirv av vat-
tenriatt 1 Ume dlv m. m.; samt

nr 13, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anordnande av
skyddsrum vid vissa skyddshem.

Upplédstes tvd fran andra kammaren ankomna protokollsutdrag, nr 44 och
45, utvisande att nimnda kammare férenat sig med férsta kammaren i1 dess
beslut att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition
nr 20, angdende dndring i grunderna fér utlimnande av torvldn fran industri-
lanefonden, m. m, samt att tredje sirskilda utskottet skulle behandla Kungl.
Maj:ts proposition nr 23, med forslag till lag med vissa bestimmelser om liv-
férsakring m. m. vid krig, m. m.

Vid sedermera skedd féredragning av berérda kungl. propositioner hinvisa-

des desamma, nr 20 till andra sirskilda utskottet och nr 23 till tredje sirskilda
utskottet.
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Foredrogs anyo tredje siarskilda utskottets utldtande nr 5, 1 apledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om viarnpliktslan.

Genom en den 1 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 16,.vi11.(en han-
visats till tredje sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om virnpliktslan.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet pd aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa jamkningar
bora vidtagas 1 det genom propositionen framlagda forslaget till férordning
om viarnpliktslan, matte for sin del antaga i utlitandet infért forslag till for-
ordning om virnpliktslan.

I berérda férordningsférslag voro 2 och 3 88 sd lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets firslag:)
2 8.

Virnpliktslinens forvaltning handhaves under statskontorets &verinseende
av linsstyrelserna.

Léneverksamheten i 6vrigt handhaves & statens vignar av statens arbets-
marknadskommission och av sirskilda varnpliktsldnenimnder med bitride av
de 1 krigsfamiljebidragsférordningen avsedda familjebidragsnimnderna.

Arbetsmarknadskommissionen  har

att vaka éver ait laneverksamheten be-
drives i enlighet med denna forordning
och med stéd av densamma meddelade
foreskrifter samt att i sidant avseende
till ledning for wvederborande wvirn-
pliktslanendmnder och familjebidrags-
namnder meddela nédiga rdd och an-
visningar.

3 8.

Virnpliktslanenimnd skall finnas 1 varje lin (Stockholms stad) samt bestd
av tre ledaméter. Av dessa utser Kungl. Maj:t tva, didrav en tillika ordfo-
rande, ivensom suppleanter foér dessa. En ledamot, tillika sekreterare, jamte
suppleant for denne utses av lansstyrelsen.

Ersittning till virnpliktslanenimndernas ledamoter och suppleanter bestim-
mes av Kungl. Maj:t.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar Girde, Hagman, Tamm,
Wistrand, Ewerlof, Joh'n Gustavson, Lindquist, Olsson 1 Mellerud, Gezelius
och Wallen vilka p& anforda skil foreslaglt riksdagen att antaga 1 reserva-
tionen infort forslag t1ll férordning om varnpliktslan.

Reservanternas férordningsforslag skilde sig fran det av utskottet fram-
laplzdadforslaget bland annat dirutinnan, att 3 § utelimnats och 2 & avfattats
salunda:

Virnpliktslanens forvaltning handhaves under statskontorets éverinscende av
linsstyrelserna.

Tineverksamheten i évrigt handhaves & statens viignar av statens arbets-
marknadskommission med bitride av de 1 krigsfamiljebidragsférordningen av-
sedda familjebidragsnimnderna.

Herr Giirde: Den till behandling foreliggande propositionen avser bevil-
Jande av viirnpliktslin at vissa kategorier virnpliktiga. Det forslag, som

Forordnings-
forslag om
varnpliktsldn.
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Férordningsforslag om virnpliktslan. (Forts.)
ddrl innefattas, kan sigas i sak vara tillstyrkt av utskottet. Pa denna punkt
har inom utskottet praktiskt taget ratt enhillighet. 1 likhet med departe-
mentschefen har utskottet behjirtat det behov, som otvivelaktigt foreligger
att stédja de virnpliktiga, som varit inkallade till forstiarkt forsvarsberedskap
cller vid mobilisering. Jag skall icke uppehélla mig vid de skil, som ligga
till grund foér en sddan stodatgird. ITnom utskottet ha olika meningar alle-
nast ratt 1 friga om organisationen av denna hjilpverksamhet. For att f& en
bakgrund till belysningen av denna organisationsfriga torde det emellertid
vara limpligt att jag dven i korthet redogér for sjilva forslagets innebord, och
jag far d& ocksa tillfalle att uppehalla mig vid de smirre jamkningar och
erinringar, som utskottet, ivenledes enhiilligt, har ansett sig bora gora 1 sjilva
sakfragan.

Enligt propositionen och det lagférslag, som ar bifogat propositionen, skall
vérnpliktslan utgd till virnpliktiga som varit inkallade vid mobilisering eller
vid forstiarkt forsvarsberedskap. Denna bestimmelse innefattar emellertid icke
sadana kategorier av vid mobilisering eller férstirkt forsvarsberedskap in-
kallade, som icke iro att hinfora till viarnpliktiga i egentlig mening. P3
denna punkt har utskottet ansett sig bora nigot utvidga omfattningen av de
kategorier som kunna komma 1 &tnjutande av viarnpliktslan. Man har hirvid
sirskilt tinkt pd reservbefilet. Imellertid har man icke velat i sjilva lag-
texten avgrinsa dessa ytterligare kategorier, utan man har lagt 1 Kungl.
Maj:ts hand att bestimma vilka kategorier, som ytterligare ma komma i atnju-
tande av dessa lan.

Forutsattningarna for erhallande av 1an regleras 1 4 § 1 Férordning om
véarnpliktslan. Av detta lagrum framgér att varnpliktslan ej utan synnerliga
skidl ma utgd till varnpliktig, vars tjinstgéring under de senast forflutna tolv
ménaderna foére ldneansckans ingivande understigit sextio dagar. Detta ar
alltsd det minimikrav betriffande tjinstgéringstiden som skall vara uppfyllt.
Vad angér forutsidttningarna 1 évrigt giller a#t sékanden till foljd av virn-
pliktstjanstgioringen rdkat 1 svarigheter av ekonomisk art, vilka kunna befa-
ras dventyra hans mojligheter att efter slutad tjinstgéring vinna utkomst 1 det
yrke eller den niring, varav han fére inkallelsen haft sin birgning, eller vilka
eljest innebira en avseviard rubbning av hans ekonomi. Det dr alltsi i forsta
hand friga om yrkes- och niringsidkare, men #ven andra grupper av virn-
pliktiga kunna hir komma i dtanke. Forutsittningen pa den punkten ar att
tjinstgoringen inneburit en avsevird rubbning av vederbdrandes ekonomi. Ftt
annat villkor dr att sskanden gjort vad pa honom skiligen ankommit foér att
avvirja svarigheterna och slutligen att sékanden méste antagas vara ur stand
att utan det allmdnnas hjilp inom skilig tid 6vervinna svarigheterna. Det ir
alltsd en i hig grad diskretionir prévning som ankommer pa de laneprovande
myndigheterna. T olikhet med vad fallet ar vid &tskillica andra I&ne- och
bidragsformer aro for detta understid av statsmedel icke négra fixerade griin-
ser uppdragna, utan provningen dr i praktiskt taget varje punkt beroende pa
vederbérande myndighets omdiome och erfarenhet pd omradet. Férutom virn-
pliktslénen forekommer ju statligt understid till de varnpliktiga i flera andra
former. Jag vill sdrskilt erinra om familjebidragen, och bland dessa kanske
frimst det s. k. niringsbidraget. som i viss man har enahanda syfte som
dessa 1lan. Man har ocksd inom utskottet diskuterat fragan, huruvida den som
erhaller niringsbidrag Gverhuvud taget skall vara berittigad att #ven erhalla
viirnpliktslan, men man har icke gjort ndgot kategoriskt uttalande pa denna
punkt. Fall kunna otvivelaktigt forekomma, om de ocksid aro undantag, da
bagge atgirderna kunna vara berittigade. Vad jag hir vill papeka iir endast
att denna prévning blir 1 hog grad diskretionir.
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Vad angar varnpliktslanens storlek ar foreskrivet, att de ma beviljas med
ligst tvahundra och hégst fyratusen kronor. Lanen dro riantefria och skola
1 regel utlamnas utan sikerhet. Betriiffande amortering giller att lanen 1 regel
skola aterbetalas med en femtedel om aret. IFran denna amorteringsplan kunna
dock vissa avvikelser medgivas.

Jag overgir diarefter till den i propositionen foreslagna organisationen. Som
jag redan nimnde har denna understods- eller hjilpform ett ganska nira sam-
band med familjebidragen, och departementschefen har ocksa betonat, att 1
friga om valet av de myndigheter som skola priéva dessa fragor, man bor
soka anknytning till den organisation, som giller for familjebidragen. Med
denna utgadngspunkt dro tvd myndigheter redan givna, nimligen de kommu-
nala familjebidragsnimnderna och arbetsmarknadskommissionen. Departe-
mentschefen har emellertid i denna organisation infért en mellaninstans, nam-
ligen en lansvis utsedd lanenamnd, varnpliktslanenimnden. Denna skall besta
av tre ledamoter, av vilka tvd, diaribland ordféranden, utses av Kungl. Maj:t
och en, tillika sekreterare, av linsstyrelsen. Betriffande férdelningen av upp-
gifterna mellan dessa tre instanser, familjebidragsnimnderna, linsnimnderna
och arbetsmarknadskommissionen, giller 1 huvudsak foljande. Familjebidrags-
niamnden dr den, till vilken anstkan skall inges. Den har att verkstilla ut-
redning 1 iirendet, men har ingen beslutanderitt. Sedan utredningen verk-
stillts, oversindas handlingarna till lainsndmnden, som i regel ar den som be-
slutar. T vissa fall skall emellertid linsnimndens beslut understillas arbets-
marknadskommissionen, och det viktigaste av dessa fall &ar d& det lanebelopp.
som nimnden beviljar, éverstiger ettusen kronor. Dessutom kan éver lins-
nimndens beslut besvir anféras hos arbetsmarknadskommissionen. Denna be-
svirsritt blir sa till vida ensidig, som det allmdnna inte har ndgon represen-
tant 1 ldnenimnden som & statens vdgnar kan fullfélja talan mot dess beslut,
och det blir alltsd endast den lansékande. {6r vilken besviirsritt stir éppen.
Det allménnas intresse ar dock i1 viss man tillgodosett genom att, som jag nimn-
de, beslut om hogre lanebelopp #n ettusen kronor skall understidllas arbets-
marknadskommissionens prévning.

Jag skall hirefter yttra nigra ord om finansieringen av denna verksambhet.
Sociala forsvarsberedskapskommittén har uppskattat det belopp, som av stats-
medel skulle tagas i ansprik under lépande budgetir, till fem miljoner kro-
nor. Denna uppgift dr emellertid icke grundad pa nagra som helst berikning-
ar, utan beloppet dr tillyxat efter vad man har pa kinn. Sociala férsvars-
beredskapskommittén har meddelat utskottet — vilket ocksd framgar av hand-
lingarna 1 drendet —— att man ¢verhuvud taget saknar hillpunkter fior att be-
doma hur stort belopp av statsmedel, som kommer att tagas 1 ansprak. Med
all sannolikhet dro emellertid dessa fem miljoner 1 ligsta laget, och mycket
talar for att beloppet kommer att éverskridas flera génger om. Svarigheten
att beriikna beloppet sammanhiinger naturligtvis med att de direktiv, som
glivits, dro ganska svivande och 1 hig grad gora linens beviljande beroende av
omdémet. Detta dr ju ingen anmiitkning mot det sitt varpa man ordnat den-
na sak, ulan endast ett konstaterande av faktum.

Departementschefen har 1 samrdd med finansministern férordat att det er-
forderliga beloppet tills vidare skall avforas fran anslag & forskottsstaten for
forsvarsvitsendet, alltsd frain de rena forsvarsanslagen, och utskottet har icke
mjort nagon erinran mol denna anordning. Med hinsyn till de vittutseende
forpliktelser, som kunna uppkomma for staiskassan, har emellerlid utskottet

som pa denna punkt ir enhiilligt —— framhallit att man bir {6lja utveck-
lingen med storsta vaksamhet och har iiven ur denna synpunkt férordat en
forstiirkt stiillning for arbetsmarknadskommissionen sisom tillsynsmyndighet.
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Jag dterkommer senare till denna punkt. Utskottet siger i detta avseende f6l-
jande: »Oavsett det behjirtansvirda i den nu avsedda hjilpverksamheten fin-
nas dock —- siirskilt 1 nuvarande statsfinansiella lige, da kristidens bérdor
vila tungt & alla samhillsgrupper, iven de mindre bemedlade — vissa grinser
for verksamheten, vid vilka spérsméalet om avvagningen av ifragavarande for-
maner, som ytterst maste bekostas av 6vriga samhillsmedlemmar, &nyo maste
upptagas {ill évervigande. Utskottet anser sig darfor bora forutsitta att,
direst verksamheten skulle visa sig vara av annan storleksordning #n som av
kommittén uppskattningsvis angivits, Kungl. Maj:t i god tid bereder nistkom-
mande ars lagtima riksdag tillfalle att taga stiallning till det intridda liget.»

Jag dvergdr nu till de delar av utskottsutlatandet dar det ratt meningsskilj-
aktigheter och dir bland annat jag tillsammans med atskilliga andra av ut-
skottets ledaméter har reserverat mig. Det giller frigan om organisationen av
hjilpverksamheten. Utskottets majoritet intar 1 detta avseende samma stiand-
punkt som propositionen. Denna standpunkt overensstimmer ocksd med
sociala beredskapskommitténs férslag. Aven majoriteten har dock haft pa
kinn att dessa fragor borde bli foremal fér en enhetlig tillaimpning och déir-
for foreslagit ett tilligg till férordningen, ett tilligg som dock enligt min
mening endast dr ett fortydligande, niamligen att arbetsmarknadskommissio-
nen sasom hogsta instans har att vaka éver att ldneverksamheten bedrives 1
enlighet med denna férordning och med stéd av densamma meddelade fére-
skrifter samt att 1 sidant avseende till ledning f6ér vederbérande virnplikts-
lanendimnder och familjebidragsnimnder meddela nédiga r&d och anvisningar.
Reservanterna & sin sida ha funnit att en sidan tillsyn icke ar en tillricklig
garanti for den enhetliga tillimpning, som sarskilt ur statsfinansiell synpunkt
ar av betydelse, och ha funnit ett stod f6r denna sin stdndpunkt i ett uttalan-
de av socialstyrelsen, dir det mycket starkt framhélles behovet av en enhetlig,
central provning av dessa drenden. Aven departementschefen har uppenbarligen
stallt sig mycket tveksam till denna friga, vilket framgar av ett i propositio-
nen atergivet uttalande. Han siiger diar: »Aven enligt min mening hade det,
icke minst med hinsyn till den redan nu utomordentligt omfattande krisorga-
nisationen, varit lyckligast om man kunnat undvika att tillskapa dessa nya
organ» (det #r hir fraga om linsnimnderna) »och i stillet kunnat, sdsom
socialstyrelsen 1 sitt yttrande foreslagit, verlimna beslutanderiitten 1 samt-
liga virnpliktslanedrenden till arbetsmarknadskommissionen, vilken ju #ven
enligt forslaget skall hava att besluta 1 de viktigare laneirendena.» Att de-
partementschefen emellertid inte har velat férorda denna standpunkt samman-
hinger med vad han yttrar om att arbetsmarknadskommissionens arbetsbiérda
skulle 1 alltfér hog grad ockas.

Inom utskottet har sasom ett ytterligare stod for propositionens stindpunkt
anforts att skyndsamheten 1 #rendenas handliggning skulle befordras genom
att denna mellaninstans inriittades. Att en sidan skyndsamhet 1 drendenas
avgorande ir énskvird och av behovet pakallad, dirom rader ju ingen som helst
meningsskiljaktighet. Fragan giller endast huruvida utskottets pastiende
att skyndsamheten befordras genom linsnimnderna #r riktigt eller icke och
om man icke kan na denna skyndsamhet pd annat sitt. Jag skall strax ater-
komma till denna sak.

Reservanternas skil for sin stdndpunkt dr 1 forsta hand vikten av - vilken
ocksd departementschefen framhéller — att anknyta prévningen till den prév-
ning som dger rum 1 friga om familjebidragsirendena. Aven familjebidragen
utgora ju en hjilpform, som stilles till de varnpliktigas foérfogande, och det
ar dd av vikt att dessa bida hjialpformer samordnas. Ur den synpunkten
finns ingenting att invinda mot familjebidragsnimnderna och arbetsmark-
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nadskommissionen, utan det rader full enighet om att dessa institutioner skola
ha hand om laneirendena. Mera tveksam kan man i detta avseende vara
gentemot linsnamnderna, som ju komma att syssla enbart med lineirenden
och alltsi, efter vad vi kunnat finna, inte komma att dga nagon storre erfa-
renhet pa detta omrade och framfor allt inte ha tillricklig mojlighet att sam-
ordna de olika hjalpformerna.

Reservanternas andra motiv ir betydelsen av en enhetlig tillimpning. Har
galler det 1 forsta hand statens egna ekonomiska intressen. Man har ju endast
en mycket allmin uppfattning om, inom vilka ekonomiska granser denna
verksamhet kommer att réra sig. I sddana fall ar det av dnnu storre vikt att
staten fran borjan genom en central organisation far ett grepp dver verksam-
heten och kan overblicka till vilka konsekvenser den leder. Men denna cen-
trala provning ar ocksd av stor betydelse med hinsyn till de lansckande
sjalva, s& att rattvisa skall kunna skipas mellan lansokande fran landets olika
delar.

Det ir just rittvisesynpunkten som jag anser har sa stor betydelse. En 1an-
sokande vinder sig till linsnimnden i ett lin och fir lén, en annan lansékande
i precis samma situation vinder sig till linsnimnden i ett annat lin och far
avslag. Man kan invinda, att detta kan rittas genom att den som fatt avslag
besvarar sig, men det ar mycket mojligt att arbetsmarknadskommissionen ock-
s& avslar ansékan. Den som gick till en mera generds nimnd fick alltsd lan,
trots att den centrala organisationen anser att 1an i ett dylikt fall icke skall
utga.

Dartill kommer, som jag redan har framhallit, att de férutsittningar, som
forordningen anger for att 1an skall utga, aro 1 hog grad diskretionira och sa
gott som uteslutande omdémesfragor. Under den behandling som utskottet
ignade detta arende, liksom ocksd efter det att utskottet avgivit sitt utlatan-
de, ha till mig fran flera hall framstillts forfragningar hur forfattningen 1
vissa fall skulle tolkas. Man har anfért typfall, gillande studerande och
andra, och jag méaste siga att atskilliga av de pretentioner man stiller pa
denna laneform gi s& langt, att om de skulle uppfyllas och férordningen
ges en s& liberal tolkning, komma statens ekonomiska forpliktelser att stiga
till ganska avskrickande belopp.

Enligt min mening dr det icke tillrackligt, att arbetsmarknadskommissionen
har inforts som tillsynsmyndighet. Det moter sarskilt stora svarigheter for
en tillsyn pé detta omrade. Redan s& snart forfattningen trider i tillimpning
kan man vinta, att ett oerhdrt stort antal ldnsokande anmila sig och kridva
en skyndsam behandling av drendena. Det dr icke litt for den centrala dver-
vakningsmyndigheten att i en sddan situation gripa in med rad och anvisning-
ar, och det skulle i varje fall villa ganska avsevirda dréjsmal med drendenas
avgérande.

Jag kommer hirefter till den enligt min mening viktigaste invindningen
mot enhetlig, central provning, nimligen att genom lansnimndernas slopande
behandlingen av dessa drenden skulle fordrijas. Det ar klart att om dessa
iirenden skola forliggas till arbetsmarknadskommissionen, en forstirkning
krivves av kommissionens arbetskrafter. Inom parentes vill jag siiga att en
sadan forstarkning givetvis kommer att dra betydligt mindre kostnader &an
den organisation som propositionen bygger upp. Vidare méaste dtgiirder vid-
tagas for en rationell arbetsférdelning inom arbetsmarknadskommissionen.
Tydligt ar att arbetsmarknadskommissionen 1 sin helhet endast bor priiva vissa
viktiga prineipfragor, under det atli sysslandet med de olika laneansikningar-
na maste delas upp pd olika avdelningar. Om arbetsmarknadskommissionen
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far en tillricklig arbetsforstirkning, forlorar enligt min mening invindningen
att drendenas avgorande skulle fordrojas i allt vasentligt sin betydelse. Man
maste ocksd siga sig att denna anordning med tre instanser i ett flertal fall
leder till att avgbrandet fordrsjes. Forst skall familjebidragsnimnden géra
sin utredning. Sedan skola handlingarna insindas till linsnimnden, och even-
tuellt skall en lanstkande, som far avslag, besvira sig hos arbetsmarknads-
kommissionen. I ett annat fall kan det gilla en ansékan, dar lansndmndens
beslut skall understillas arbetsmarknadskommissionens provning. Aven da
fordrojes avgorandet. Min uppfattning #r, att om arbetsmarknadskommissio-
nen organiseras pd ett riktigt sitt, kommer uteslutandet av linsinstansen sna-
rare att befordra ett skyndsamt avgérande av dessa arenden. Men den vik-
tigaste synpunkten Ar givetvis de stora statsfinansiella intressen, som std pa
spel, och det ligger med hiansyn till dessa 1 sakens natur att frigorna bora
handhavas av en central myndighet, som star i nira kontakt med den centrala
finansledningen.

Fran dessa utgdngspunkter ar den lagtext, som &terfinnes i reservationen.
utarbetad. Den foreter i sakligt avseende inga avvikelser frin den lagtext
som dr bifogad utskottsutlatandet, med undantag av att i reservanternas lag-
text inforts de &ndringar, som betingas av deras standpunkt i organisations-
frégan. Jag skall inskrinka mig till denna redogirelse och ber, herr talman,
att fa yrka bifall till den under 1) upptagna, av mig m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Enéar herr statsradet Andersson anmilt sig vilja avlimna en kungl propo-
sition, avbréts nu behandlingen av det foreliggande utlatandet.

Herr statsridet Andersson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 19, an-
giende medgivande for Stockholms stad att vidtaga atgirder for reglering av
Milaren m. m.

Herr fiorste vice talmannen erhsll pa begiiran ordet och anférde: Jag far
hemstilla, herr talman, att kammaren for sin del matte besluta, att andra sir-
skilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts nu avlamnde proposition nr 19,
angiende medgivande for Stockholms stad att vidtaga vissa atgirder fér reg-
lering av Milaren m. m., dvensom de ytterligare framstallningar, som kunna
komma att av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner géras i detta dmne eller
andra i oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren métte inbjudas att i detta beslut
forena sig med férsta kammaren.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.
Ett protokollsutdrag i dmnet justerades och avsiandes till andra kammaren.

Fortsattes overliggningen angdende tredje sirskilda utskottets utlatande
nr 5

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Efter den sakliga redogorelse som
utskottets drade ordférande har limnat for utskottsforslagetls innehall, finns
det ingen anledning for mig att g& in pa de fa avvikelser som utskottet har
gjort fran den kungl. propositionen. D4 det emellertid i utskottet finns icke
mindre #n elva reservanter, och den féregdende Arade talaren har upptritt som
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talesman for dessa, finns det kanske anledning att med nagra ord motivera
den instillning som utskottsmajoriteten har till de omtvistade punkterna 1
forslaget.

Inledningsvis vill jag understryka att det har ratt fullstindig enighet i
utskottet om en sak, namligen om det behjirtansviirda #ndamalet. Det har
inte ratt nagon meningsskiljaktighet om att statsmakterna hir borde trida
hjilpande emellan, och i den man man har haft ndgot att invénda, har det
nirmast gillt att det varit énskviirt om staten i vissa fall kunde limna hjalp
dven i annan form dn lancformen. Detta giller sirskilt vissa virnpliktiga som
ha varit inkallade mycket lang tid, 1 vissa fall 6ver ett ar, och under denna tid
forgives vantat pa avlosning. Det forhdllandet att utskottet starkare an Kungl.
Maj:t framhiver den statsfinansiella sidan av saken betyder sjalvfallet inte
att det ratt nigra delade meningar mellan Kungl. Maj:t och utskottet be-
triffande de statsfinansiella synpunkternas betydelse. Det betyder daremot
att inom utskottet har yppats en viss oro for de ekonomiska konsekvenserna
av det foreliggande forslaget. Denna oro #r ganska naturlig. Dels dro kraven
pa staten och dirmed ocksd p& medborgarna ganska stora och tendera att
Dli allt storre, dels ar det for narvarande fullstindigt omojligt att overblicka
hur myeket denna verksamhet framdeles kan komma att kosta. I sociala for-
svarsberedskapskommitténs betinkande har framkastats siffran fem miljoner,
avseende budgetaret 1940/41. Det ar dock ingen som tror, att det tillndrmelse-
vis kommer att h&lla sig vid detta belopp. I den gissningstivlan, som fore-
kommit, har man némnt en mangdubbel siffra, ja, rentav den tiodubbla. Men
ingen kan, som sagt, med sikerhet yttra nigot om vad denna verksamhet kan
komma, att kosta, nir den kommer till utférande.

Emellertid har inom utskottet en av reservanterna — herr Holmbiack —
hivdat den meningen, att det riktigaste skulle ha varit att man hade fixerat
ett belopp, som hade stillts till arbetsmarknadskommissionens forfogande for
att av kommissionen fordelas p& de olika linsnimnderna — i hindelse man
heslutade infora linsniamnder - — varvid ifragavarande myndigheter d& hade
haft att halla sig inom denna kostnadsram och inte kunde ha beviljat ytter-
ligare virnpliktslan, utan att nya medel stilldes till forfogande. Som stod for
denna uppfattning har reservanten anfort, att vissa andra lan, t. ex. bosdtt-
ningslan, limnas under liknande forutsittningar. Den #rade reservanten for-
biser emellertid en skillnad, som existerar mellan dessa bosittningslan och
de virnpliktslan, varom det hir {raga. Det forra lanet avser ju att tacka ett
permanent behov under vad man skulle kunna kalla normala situationer. Viarn-
pliktsldnen diremot avse att tillgodose ett akut behov, som uppstir till foljd
av inkallelser till forsvarsberedskap. Hir giller det att hjilpa méinniskor, som
ha ryckts ifran sitt arbete och sin utkomstméjlighet for att fullgora en foster-
lindsk plikt och som p& grund dirav ha kommit i svirigheter. Jag forstir
inte, hur man overhuvad taget kan tinka sig, att man skulle kunna behandla
dessa ph sd sitt, att man limnar ut lan till kanske ett mindretal av de behd-
vande och sedan klipper av f6r de andra med den forklaringen, att det inte
finnes nagra pengar. Manga av dem, som komme efterdt, skulle kanske vara
i mycket storre hehov av hjilp én de, som rakade komma forst med sina an-
sokningar. Att portionera ut ett anslag pd de olika linen och siga, att varje
liin har att halla sig inom det belopp. som stiillts 11l forfogande, ér enligt min
mening omdjligt, och det av tvi anledningar. For det forsta ar den soclala
strukturen ganska olika 1 olika Lin och diirmed ocksd hjilpbehovet avsevirt
olika. Tor det andra drabha inkallelserna som hekant olika i olika delar av landet
och vid olika tider. 1t avvisande av den Holmbickska linjen betriiffande fi-
nansieringsfrigan innebiir givelvis inte, att man férklarar sig beredd till obe-
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gransade utgifter for dndamaélet. Genom att foresla en striingare central Sver-
vakning av verksamheten och genom att uttala onskviirdheten av att riks-
dagen beredes tillfille att ta stillning till finansieringsfragan, direst nagot
avsevirt hogre belopp skulle komma att utgd for andamalet, har utskottet
velat beakta just den statsfinansiella sidan av saken.

Den stora tvistefragan i utskottet har emellertid inte varit fragan om
huruvida denna verksamhet skall bedrivas eller inte eller pa vad sitt eller i
vilken omfattning den skall finansieras, utan det har varit fragan om orga-
nisationen. Redan frdn bérjan fanns det en ganska stor olust inom utskottet
infér tanken att tillskapa nya lansnamnder, och denna olust var till fin-
nandes inte bara bland dem, som ha reserverat sig, utan aven bland dem,
som nu raka tillhora utskottets majoritet. Man har nog en kinsla av att det
inte gir att halla pd med att tillskapa nya organ undan fér undan, och man
ar inte sd alldeles siker pa att institutionen linsndmnder eller s. k. tremanna-
namnder dr nagon sirdeles dndamélsenlig inrittning. Inom parentes vill jag
har gentemot herr Giirde siga, att jamforelsen med modrahjilpsnimndernas
verksamhet kanske inte dr riktigt riattvis. En av anledningarna till att modra-
hjalpsnamndernas verksamhet har limnat en del dvrigt att 6nska var otvivel-
aktigt, att dar inte fanns ndgon stark tillsynsmyndighet, som héll sin hand
over dessa namnder. Det tillskapas nu genom ett beslut, som riksdagen kommer
att fatta senare. Men hir har utskottet forsokt att redan fran bérjan skapa en
sadan central tillsynsmyndighet, som skall kunna dirigera verksamheten sé
att det inte skall uppstd sddana missforhallanden, som enligt uppgift lira ha
férekommit vid behandlingen av médrahjalpsirenden.

For min del var jag forst higad ait pa denna punkt gi emoi den kungl.
propositionen. Min forsta tanke var, att man borde ligga beslutanderitten i
dessa angeligenheter hos familjebidragsnimnderna, som ju otvivelaktigt ha
tillvannit sig en viss erfarenhet pi omradet och salunda sitta inne med den
storsta sakkunskapen i detta hinseende. Emellertid har det gjorts ganska
starka och, jag maste erkinna, ganska vigande invindningar mot denna tanke.
Det iir givet, att oenhetligheten i tillimpningen skulle komma att bli mycket
storre, om beslutanderitten skulle fordelas pa éver tvatusen olika nimnder i
landet, 4n om man koncentrerade beslutanderiatten till en eller méjligen ett
tjugutal institutioner. Vidare har jag éverhuvud taget ansett det vara olimp-
ligt, att en kommunal institution skall besluta Gver anviindningen av medel,
till vilka kommunen sjilv inte limnar nigot som helst bidrag. Man har ansett.
att en forutsittning for att familjebidragsnimnderna skulle kunna f& ta hand
om denna verksamhet vore, att kommunerna engagerade sig ekonomiskt, t. ex.
genom att de finge lov att limna visst bidrag. Jag har inte funnit det vara
rimligt, att kommunerna skulle &liggas nagra bérdor for denna verksambhet.
och dirfor har jag ocksd mast slopa den dar tanken pa att familjebidrags-
namnderna skulle bli beslutande instanser. Min nista tanke var densamma
som reservanterna ha kommit in pé, nimligen att ligga beslutanderaiten hos
en central myndighet, antingen arbetsmarknadskommissionen eller en nyskapad
myndighet vid sidan av denna, men vid nirmare begrundande har jag mast
slappa dven denna tanke.

Vi ha inom utskottet haft mycket ingéende Gverliggningar i organisations-
frigan, bade inbordes och med arbetsmarknadskommissionens ordférande, som
har stillt sig till utskottets forfogande. Under dessa éverliggningar har det
framgatt, 1) att arbetsmarknadskommissionen for nirvarande ar en mycket
arbetstyngd institution, 2) att arbetsmarknadskommissionen har tjinstemin,
som redan i viss utstriickning ha sysslat med familjebidragsirenden och pa
grund darav ha forviivvat en viss sakkunskap pa omradet, som behévs for en
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central behandling av de didr fragorna, och 3) att arbetsmarknadskommissionen
inte kan avstd fran dessa tjanstemin for ett eventuellt nytt kansli, som skulle
f6r en central viirnpliktsldnenimnds rikning behandla dessa drenden. Med en
sadan centralisering av denna verksamhet riskerade man alltsi, att behand-
lingen och avgérandet av lanefrigorna skulle dra lingt ut pd tiden, mycket
lingre in som kan anses vara forsvarligt med hinsyn till behovet. En stock-
ning skulle intrada, och de behiévande skulle f& vinta alltfor lang tid pa att
fa sina lan eller 1 varje fall pa avgorandet. Den risken vagade vi inte taga.
Det ir av vikt inte bara att det lamnas hjilp, utan 1 ménga fall dven att denna
hjalp limnas snabbt, och det ar klart, att man far lov att fasta mycket stort
avseende vid fragan om behandlingssittet, huruvida man kan &stadkomma en
skyndsam behandling eller om man férdréjer behandlingen av arendena. Vi
réra oss hiar pd ett mycket kinsligt omrade, och man har att ta hinsyn till
hade de oligenheter, som kunna uppstd for de virnpliktiga genom ett lang-
varigt dréjsmal, och det missnoje, som sjilvfallet skulle bli en féljd av ett sa-
dant dréjsmal. I den situationen ha vi i valet mellan en central myndighet med
risk for forsenad behandling och linsnimnderna med viss risk for ojimnhet 1
tillimpningen och kanske inte fullt s& effektiv kontroll mést vilja de senare.

Nu siiga visserligen reservanterna, att det skulle g& lika fort att fa dessa
drenden behandlade och avgjorda, om man i arbetsmarknadskommissionen in-
riattade en sirskild avdelning, som skulle behandla dessa drenden. Detta utta-
lande far gilla for vad det kan. Det ar i varje fall en asikt, vars tillforlitlig-
het inte dr nojaktigt styrkt. Mot denna uppfattning sté bestimda forklaringar
fran den pa omradet mest sakkunniga myndigheten om att det foreligger risk
for en forsening i behandlingen, och denna uppfattning hos sagda myndighet
kan man inte utan vidare vifta bort. Kvar star salunda av reservanternas reso-
nemang enligt min mening endast det, att i de rena besvirsfallen, om vilka
herr Girde talade, skulle mahinda en skyndsammare behandling kunna éstad-
kommas genom det av reservanterna foreslagna tillvigagangssittet.

Jag tror inte att jag gor mig skyldig till misstag, om jag siger, alt det ar
uteslutande dessa synpunkter, som varit vigledande for majoriteten, nir den
i valet mellan en central myndighet och de av Kungl. Maj:t foreslagna léns-
nimnderna ha stannat for tillstyrkande av den kungl. propositionen 1 denna
del. Utskottsmajoritetens stillningstagande betyder silunda inte, att det rdder
ndgon meningsskiljaktighet 1 frigan om att en central myndighet ur vissa
andra synpunkter stiller sig fordelaktig. Som liget emellertid nu #r, hoppas
jag att kammaren foljer utskottet. Det iir av vikt, att nagonting blir gjort
och att det blir gjort utan onodig tidsutdrikt. Vi réra oss pd ett sa omtaligt
omrade, att vi inte bora ta risken av att fa en ordning, som medfor trassel och
forseningar och darigenom skapar oligenheter for de viirnpliktiga och missnéje
savil bland dem som bland andra medborgare.

Till sist kanske det tillates mig att siga nagra ord om den forsta delen av
herr Holmbicks rteservation. Han anmiirker pa att utskottet har behandlat
irendet innan motionstiden hunnit gi ut. Han har utan tvivel rittt i att man
inte utan tvingande skil bor foretaga ett drende till avgorande, innan riksda-
gens ledamoter ha haft tillfalle att utnyttja den i grundlagen stadgade mo-
tionstiden, men jag tror inte, att man 1 detta fall kan siiga, att riksdagens
ledamiter ha beretts nigon oligenhet genom den mera skyndsamma behand-
ling. som utskottet har ignat fragan. Jag skulle ha forstatt den irade reser-
vanten, om han hade hivdat den meningen, att riksdagsmiinnen hade bort
stanna kvar 1 Stockholm oeh sluthehandla irendet enligt giingse tigordning
i stitllet £or att gira ett uppehall for landstingsarbeie och valrirelse. Nu riktar
sig reservanten i fraga endast mot att utskotiet tagit upp propositionen {ill he-
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handling och avgérande. I realiteten har han alltsd forordat, att fragan inte
skulle bli foremal for beslut foérrin 1 senare hilften av september. For en
sadan uppfattning 1 en for ménga bradskande friga har jag ingen férstielse.
Pa anforda skil yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets férslag.

Herr statsradet Skild: Herr talman! Jag ber att fi uttala min tillfreds-
stiillelse med att utskottets samtliga ledaméter visat full forstielse for det
syfte, som den féreliggande propositionen innefattar. Jag skall fér min del
inte gora nagra invéndningar mot de andringar, som av utskottet féreslagits
i det kungl. forslaget. Det kan nog finnas skil foér dessa dndringar. Jag
ber darfor i stallet att har f& uppehdlla mig nagot litet vid huvudtvistefragan,
namligen frdgan om organiserandet av denna laneverksamhet.

Det ligger 1 sakens natur, att svagheterna i den foreslagna decentralise-
ringen till lansndmnder falla i 6gonen. Det ar ju sjalvklart, att om man vil-
jer denna vig, si betyder det for det forsta att administrationskostnaderna
komma att bli stérre, fér det andra att det antagligen kommer att visas storre
generositet och att statens utgifter for andamalet fsljaktligen ocksd bli stérre.
och for det tredje dr det likaledes patagligt, att det kommer att finnas &t-
minstone nyanser i behandlingssiittet mellan de olika linen, och man kan f&lj-
aktligen siiga, att det kommer att bli en viss orittvisa de olika linen emellan.
Jag skulle inte viga mig pa att siga, att det gir att helt komma ifran den
svagheten heller. Men & andra sidan #r det s, att niar jag fér min del ut-
tryckte sympati fér en centralisering av handlaggningen och i det syftet tog
upp diskussionen i forsta rummet med arbetsmarknadskommissionens ordfs-
rande, vilken sasom ordférande i den sociala forsvarsberedskapskommittén
ocksa har framlagt det ursprungliga forslaget och fsljaktligen pa grund darav
kan anses mer &n ndgon annan ha haft tillfalle att tinka sig in i detta spors-
mal, sa gjorde han de mest energiska invindningar mot att féretaga en cen-
tralisering till arbetsmarknadskommissionen. Jag ber att fa redogéra for de
synpunkter, som han darvid fér mig framforde och som gjorde, att jag for
min del bestimde mig for att till riksdagen komma med kommitténs ursprung-
liga forslag.

Den forsta inviindningen var, att denna uppgift it arbetsmarknadskommis-
sionen skulle medféra en fullstindig snedbelastning av kommissionens arbete.
Denna verksamhet skulle for en tidsperiod bli av den oerhérda omfattning, att
det behiovdes en sddan ansvillning av apparaten, att resten av kommissionen
bleve den lilla delen, och enligt hans mening skulle det vara omojligt att skaf-
fa tillrickligt kompetent folk for att gora en sadan central utsvillning av
kommissionen for denna korta tid. Det var alltsd en invindning av rent orga-
nisatorisk natur. Men huvudinvindningen var denna: om arbetsmarknadskom-
missionen skall behandla dessa frigor, si far det antingen ga si till, att kom-
missionen behandlar dessa frigor mera schablonmissigt, enligt stela, fastslag-
na regler, och med hinsyn till den bristfilliga utredning, som kan komma
fréan familjebidragsnimnderna, komma besluten att bli ytterligt vixlande till
sitt reella innehdll, och det kommer att uppstd en verkligt materiell orittvisa
ddrigenom att kommissionen inte kan nyansera besluten efter de verkliga be-
hoven. Eller ocksé méste kommissionen gora mycket omfattande utredningar
rérande de enskilda fallen, och detta kommer & andra sidan att leda till en
byrakratisering av handliggningen, varvid denna drager en mycket lang tid.
Vill man komma till en effektiv prévning centralt av dessa fragor, fir man
rikna med en stor forsening av irendenas avgdrande, och det var pa den
punkten som jag fér min del ansig mig inte kunna taga konsekvenserna.

Kammarens ledaméter skola ndmligen observera, att sedan en méanad till-
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baka pagar och under en manads tid framdt kommer det att bli hempermit-
tering till den civila verksamheten av mycket stora truppstyrkor, innefattande
hundratusentals min, som salunda inom en kort tidrymd &terbordas till det
civila efter franvaro i ménader, for somliga niistan i ett &r. De skola nu ankny-
1as till det civila livet igen, och bland dem #r det ju en stor midngd, som nu skall
borja att bygga upp en egen verksamhet, vilken kanske har legat nere eller va-
rit inskrankt. De maste nu si att siga hastigt ordna sina ekonomiska framtids-
utsikter. Det skulle vara ytterligt belastande fér forsvarsviljan 1 detta land,
om man nu, nir man skapar en hjalp till sjalvhjilp for dessa kategorier att
ater kunna anknyta till sitt civila liv, gér organisationen sadan, att man pa
verksamheten kan tillaimpa det gamla ordspraket: »medan griset vixer, dor
kon». Vi skola nimligen komma ihag, att ju lingre tid som forflyter fran det
att den utkallade p& nytt star i det civila arbetslivet och till dess han kan fa
hjalp till sjialvhjalp, desto svdrare blir det att komma i géng.

Av dessa skiil ansidg jag mig bora béja mig for de uppenbara oligenheter,
som vidlada decentraliseringen. Jag kom till den uppfatiningen, att man far
vil hellre taga dessa statsutgifter, de okade administrativa kostnaderna och
de skade utgifterna aven for sjialva lanen, vilket ju innebir, att hjalpen blir
rikligare fran statens sida, man far vil hellre taga detta &n att man hir kan-
ske skapar en psykologiskt farlig verkan, dir man alltsid icke kan ge hjilp
nir den bist behdves, dirfor att man far en si stor och omfattande pappers-
kvarn i1 Stockholm, att man fastnar i denna byrdkratiska spindelviv. Jag har
darfor kommit till den uppfattningen, att man far vil forséka att med decen-
traliseringsalternativet géra vad som goéras kan fér att {4 en sd enhetlig prov-
ning som mojligt. Men jag forstir, att det inte kan ske genom att man under
hand ger rad och anvisningar, ty d4 kommer man for sent, utan det maste na-
turligtvis losas pa det sittet, att man, nir nimnderna bli tillsatta, far draga
dem samman till informationskonferenser, dir man fran arbetsmarknadskom-
missionens sida far diskutera de riktlinjer, efter vilka man har att gé, och for-
s?ka finna s& enthetliga normer som mojligt for de olika nimnderna att arbeta
efter.

Saken kan vara tveksam, och det finnes ju, som jag hir har papekat, oli-
genheter, vilken vig man #n gir, men jag undrar om det inte &nda &r s, att
det ar minst dventyrligt att vilja den linje, som utskottets majoritet har for-
ordat 1 §verensstimmelse med den kungl. propositionen.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag skulle vilja bérja med att fraga herr
talmannen, om Ni anser det vara riktigt att till avgérande upptaga ett ut-
skottsbetinkande, som med asidosittande av grundlagens tydliga foreskrifter
blivit beslutad 1 utskottet fisre motionstidens utging. Nir det gillde mina mo-
tioner till den urtima riksdagen. var herr talmannen mycket angeligen att
forklara, att de inte 6verensstimde med grundlagens bud och vad som féar fore-
komma vid urfima riksdagar, vilket varit foremél fior tvister under tidernas
lopp, att icke en urtima riksdag skulle av egen mvndighet f& befatta sig med
landets nodligen 1 anledning av den urtima viirldssituationen och det urtima
viirldskriget, som foranlett det urtima riksmétets sammankallande. Men hiir
ir det Jju en flagrant dvertriidelse iiven mot motionsriitten.

Jag yrkar siledes, herr talman. fir det fiorsta. att utskoitets betiinkande
sasom stridande mot grundlagarna icke upptages till prévning.  Vidare ber
Jag att 1 sjiillva saken fa anfira foljande.

Hir féreligger nu, sisom ju ocksd har erkiints iiven av den stackars ut-
rikesministern. som skall klarera dessa svara skivor, och han gir det si
gott han kan, och han gir det bra, men han kan inte gora det omijliga - en
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proposition, som innefattar en 6vermaterialiserad, byrakratisk inrittning. Jag
kinner till, hur det gir for en enskild att kryssa sig fram genom alla dessa
svenska Maginotlinjer for att fa ett fattigt penningbelopp till stod for en
familj, som genom den frikostiga mobiliseringen i otringda mal blivit ruine-
rad. Jag kinner sidana minniskor, som férlorat vad de agde, for att de, som
de sjilva skriva till mig, skulle g& och marschera en halvtimme och sedan
gora ingenting nagonstans i Sverige, medan familjen fatt gora alla mojliga
och oméjliga inskrankningar fér att kunna leva.

Jag vill i detta sammanhang erinra att under forra virldskriget, da det gall-
de ett stort av regeringen iskat anslag till neutralitetsvakt, foreslog jag mo-
tionsvis, att riksdagen skulle skriva till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte
lita civila synpunkter beaktas vid tillimpningen och icke overlimna denna
helt och hallet a4t de militira myndigheterna, som ju naturligtvis enligt sa-
kens natur och i enlighet med sin uppgift ville utkriva de storsta méjliga
uppoffringar. Da skrev riksdagen 1914 eller 1915 — jag kommer inte ihag
vilket a4r det var — i motiverna, att denna motions innehall borde beaktas, och
sedan gick jag in till Kungl. Maj:t och framforde petitionsvis riksdagens
onskan.

Nu har jag viickt en liknande motion med detta féredome for ogonen. Den
gillde métta och reson i mobiliseringen, men det ansdgs inte tillkomma en
urtima, riksdag, som dr sammankallad pa grund av varldskriget och tidslaget
att behandla den, utan den avpolletteras av talmannen. Férra gangen hade
riksdagen klart for sig att det gallde att halla en tumme pad militirbefilets
ovisa nit 1 mobiliseringsavseende utan nigon som helst omedelbar svensk krigs-
fara. Men nu far inte en siddan motion ens behandlas i riksdagen. S& nog
lider parlamentarismen allt mer mot sin underging.

Just for att motverka de oligenheter, som uppsta genom det militira befalets
naturliga upprustnings- och mobiliseringsbendgenheter, har man i praktiken
infort spekulationen med civila férsvarsministrar. Dessa komma i svar still-
ning. Jag har foljt dem #nda sedan den tid de borjade att fungera. De
kunna féga motstd kraven frin militirerna, som Jju dro »de sakkunniga».
Darigenom bindes ocksa riksdagen, vilken limnat en av sina egna som giss-
lan, i allméinhet fran det kvantitativt mest inflytelserika partiet. Forsvars-
ministern kan ju icke rimligtvis stilla sig i harnesk emot officersinflytandet,
han méste beflita sig om et! gott samarbete och blir sedan enligt en naturlag
mer eller mindre inkapslad i den fér honom frimmande miljon.

Alltsa, herr talman, ar denna proposition omgjlig att genomfora, och dven
med reservanternas forsok att mildra forslaget blir det lika omdjligt ur de
enskildas synpunkt. Reservationen innebir ju att dessa fragor skola avgiras
for hela landet av nagra herrar som tillsittas och som icke ha nigot eget
intresse i denna stora angeligenhet. Jag forstdr inte hur det skall g& till;
det &r nédstan littare att astadkomma cirkelns kvadratur an att fa fram nagot
med en sadan ordning.

Jag beklagar att man icke i &r, sisom skedde 1914, velat lamna férsvars-
ministern riksdagens stid, da det for honom giller att se upp med de militira
myndigheterna och deras ovisa sléseri. D& man nu vigrat remiss pd en sadan
motion, som fick vickas i riksdagen under férra virldskriget, kan jag inte
gora annat @in bheklaga det dédlige, vari fragan har rakat. De oerkérda oréti-
visor, som 1 hela landet begds mot enskilda personer och deras virnlosa fa-
miljer, som férlora makens klientel eller annorledes ruineras. Dessa
mobiliseringar utan nigon 6verhingande krigsfara. Detta dven for staten
ruinerande sld dank pd mafi och leka krig nagonstans i Sverige. Och, nir
s& denna statskonsts nattsidor avslojat sig, ett aterkallande, utan nagon for-
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indring 1 varldsliget, av misstaget, med tillskapande av ett miktigt tillskott
av arbetslosa.

Vidare yrkar jag &terremiss till utskottet p&d detta betinkande sasom icke
1 laga ordning behandlat. Om detta yrkande avslds — under férmenande kan-
ske att aven under utlindska krig skola de svenska lagarna tiga — far jag
yrka, bifall atminstone till reservationen sdsom atminstone ett forsok att gora
det oméjliga for dstadkommande av en stirre trygghet dn utskottets majoritet
maktat.

Herr Wistrand: Herr talman! Man far vid debatten i denna fraga icke
glémma, att det hiar giller statsutgifter om vilkas storlek man pa forhand
ingenting vet. Den uppskattning till 5 miljoner, som ar gjord i den kungl.
propositionen, kan av helt naturliga skil icke vila pa nagot sakligt underlag,
utan ar resultatet av en allmén berikning, som mycket latt och kanske till och
med antagligen icke kommer att halla. Man vet i sjilva verket icke, om be-
loppet kommer att stanna vid 5 eller 50 miljoner; det kan bli av snart sagt
vilken storleksordning som helst. D4 forefaller det mig vara ytterligt an-
geliget att man redan fran borjan ser {ill, att verksamheten far en sddan
inriktning, att den fyller sitt sociala syfte men #And& inte anstringer stats-
kassan mer #n vad som #dr nédviandigt. Detta kan endast ske darigenom, att
man mycket tidigt kommer till klara, bestimda regler for linets utgivande.

Enligt min mening later sig detta knappast géra, om utdelningen skall
besorjas av 25 stycken olika nimnder, 14t vara att man sammankallar en
konferens och 1at vara att man ger direktiv. Skola dessa direktiv fsljas,
maste det hillas en si stark hand &ver dessa nimnder, att man fir nagot si
ndr samma enhetliga principer 1 friga om lanens utgivande, som man skulle
erhalla med en central handliggning. Men d4 ar jag ridd for att man hamnar
1 ett system av skriveri och férfrigningar, som &stadkommer en langt stérre
byrakratiserng #&n den, som enligt statsradets hiar deklarerade uppfattning
skulle bli en f6ljd av att alla hithérande #renden handlades av arbetsmark-
nadskommissionen. Jag tror icke heller, att man skall behova befara visent-
liga forseningar genom ait arbetet forligges till arbetsmarknadskommissionen.
Arbetsmarknadskommissionen kan tillsitta en delegation for avgorande av
dessa frigor, och det kommer den naturligtvis att gora, om de skulle hamna
hos den. Denna delegation kan ju arbeta jimnt och fortlspande p& ett helt
annat sitt 4n som dr mdojligt f6r de olika lansnamnderna.

Jag tror, att om denna mycket virdefulla inrittning skall ge de frukter,
som vi onska att den skall ge, miste man se till, att den fran bérjan fungerar
pa riktigt sitt. Fran modrahjilpen ha vi avskrickande erfarenheter av ojamn-
heter i tillimpningen och av vad detta fort med sig i friga om misskredi-
tering av hela institutionen. Av den anledningen, herr talman, skall jag be
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Linnér: Da jag ytirar mig i denna sak, ir det pi grund av vissa er-
farenheter som jag har haft, dels av sjilva familjebidragstilldelningen och
dels av tilldelningen av det understéd, som rikskommittén stallt till forfogan-
de for landshévdingarna 1 de olika linen. Dessa erfarenheter ha lett mig till
den slutsatsen att de ekonomiska verkningarna for de virnpliktiga ha varit
ganska ojimna. TFor vissa virnpliktiga har krigsfamiljebidragskungérelsen
kommit att medféra en storre kontantinkomst én vad de skulle kunna rikna
pa 1 det civila livet. Fir andra viirnplikliga dterigen ha de ekonomiska oligen-
heterna varit allvarliga, och detta giilller s& langtl jag har kunnat finna allde-
les speciellt en del bland de sjilvstiindiga foretagarna, sidana som smabru-
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kare, sadana som lastbilsigare med egen bil och eget yrke, sidana som inne-
havare av smd motorverkstider eller reparationsverkstider eller andra hant-
verkare och slutligen sisongarbetare, vilkas inkallelse just har infallit under
den period, d& de skulle forvirva sin huvudsakliga &rsinkomst. Foér dessa ha
inkallelserna medfért en mycket allvarlig pafrestning, och jag har haft erfa-
renhet av att detta till en viss grad har kunnat repareras genom de bidrag.
som ha kunnat utdelas fridn rikskommittén.

Négot liknande giller det hir fastin i storre skala, men om jag far doma
efter mina erfarenheter, si dr det oundgingligen nédvindigt, fér att denna
hjalpform skall komma till nytta, att man kan ordna organisationen si, att
det blir en verklig individuell prévning. De 6nskemal i friga om organisatio-
nen, som jag uppstiller f6r min del, gilla saledes i forsta rummet den indivi-
duella provningen, kinnedomen om verkhgheten hos den ene eller andre hjilp-
svkanden, 1 andra rummet jimnhet och riattvisa och i tredje rummet det finan-
siellt fornuftlga, handhavande, som sjialvfallet fordras vid en sddan utdelning
av statsmedel.

Om jag d& forst uppehdller mig vid den individuella kinnedomen om de
hjilpsokande, si tror jag, alldeles 1 likhet med vad som enligt herr statsradets
meddelande ordféranden 1 arbetsmarknadskommissionen anser, att det icke ar
mojligt for ett centralt organ att forvirva en sddan kinnedom. Tillimpningen
blir skiftande, bland annat dirfor att familjebidragsnimnderna #&ro si ojimna
1 sin verksamhet. Somliga familjebidragsnimnder — 14t mig siga de allra
flesta — #ro utomordentligt intresserade och ha mycket god kiinnedom om sina
klienters forhallanden, men andra familjebidragsnimnder iro dess virre all-
deles overbelastade med olika slag av arbeten och kunna dirfor icke gora till-
rickliga utredningar. Om det d& giller att utdela ett sidant hiar sdrskilt bi-
drag, si kan ett linsorgan efter min betimda erfarenhet, om utredningen ar
otillricklig, framstialla nya forfragningar per brev eller telefon om vad man
behover veta eller pa andra viigar skaffa sig upplysning om den hjilpsokandes
ekonomi. Pa detta sidtt kommer man fram till en real kunskap, som ett lins-
organ kan forviarva, men som jag anser vara alldeles uteslutet att ett centralt
organ kan forviarva, om icke detta centralorgan skall ligga sig till med ett
kansli utan like och arbeta, med en tidsutdrikt, som gor hela nyttan ganska
illusorisk.

Det ar ju vidare s, att viarnpliktslanen aro avsedda att vara en hjilp vid
allvarliga ekonomiska oligenheter. Tyvirr iro direktiven i 4 § ganska oklara,
men jag har dtminstone tolkat dem sa, att lanen skola beviljas endast i de fall,
da man, om en sadan hjilp icke limnas, har att rikna med en verkligt allvarlig
fara for den inkallades ekonomi. Bedémandet hirav méste savitt mojligt grun-
das pa personlig kinnedom, och en sddan kommer man icke under nagra fér-
héallanden fram till, om man icke far ett lokalt undersokningsorgan. Hir far
man bland annat rikna med den virnpliktiges mojlighet att personligen kunna
reda sig, och hur skall en arbetsmarknadskommission kunna f& kinnedom om
den mojligheten?

Det ar givet att drendenas handliggning 1 20 olika nimnder kommer att leda
till en viss ojamnhet 1 fradga om den individuella prévningen, och man kan na-
turligtvis som herr Garde kalla dessa ojimnheter for en oriittvisa. Jag tror
ocksa att det kommer att bli en viss ordttvisa, men f6r min del dr jag beredd att
hellre ta den iin att ta en organisation, som icke bygger medlens fordelning pa
en tillricklig individuell kinnedom.

Hur skall man d& undvika ordttvisor, i den méan detla dr mojligt? Man har
aberopat de daliga erfarenheterna fran modrahgalpsnamnderna men jag skulle
vilja framhalla att det stora felet med modrahjilpsnimndernas verksamhet
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givetvis har varit att forfattningen fran bérjan var s& oklar, att vidare moti-
veringen fran borjan var lika oklar och att négon ledning fran ett centralt or-
gan icke forekom. Jag #r dirfér mycket glad att hora att herr statsradet tin-
ker arrangera ett inledande diskussionssammantride, for att de som skola hand-
ha verksamheten fran bérjan skola kunna tillgodogéra sig de praktiska erfa-
renheter man vunnit p& olika hall. Jag vill gérna hoppas att man darvid skall
sirskilt uppmirksamma de foretagare, som jag har talat om och vilka efter min
erfarenhet aro de som framfor allt behiova hjilp.

Jag kommer slutligen till den tredje frégan, niamligen om de finansiella
verkningarna. Dir tror jag, i likhet med alla som ha tinkt pa denna sak, att
ett centralt organ kan halla en mycket stringare hand och sdledes ha storre
mojlighet att spara pi statens pengar, ifall sa skulle behovas. Men for att na
ett finansiellt battre resultat far man vil indd inte ta en organisation, som ur
andra synpunkter ar dalig. Jag tror att man i stallet kan forsoka att minska
de finansiella riskerna pi ett annat sitt. Om centralcrganet frén bérjan ford-
rar fran lanenimnderna rapporter fér varje manad och om man i dessa rappor-
ter skall ange de #ndamal for vilka lanen beviljas, s& kommer centralorganet
att kunna konstatera, att i en namnd dr det en alltfor slosande fordelning, 1
en annan nimnd har man inte fullt fattat meningen med denna verksamhet,
och centralorganet kan di inom en ganska kort tid ritta till verksamheten och
leda den efter de riktlinjer som bora foljas.

P2 dessa grunder, herr talman, har jag kommit till det resultatet, att den
organisation, som Kungl. Maj:t har foreslagit och som utskottet senare har
forbattrat genom att stirka tillsynsmyndighetens stallning, ar att foredraga
franllfi)'r reservanternas forslag. Jag ber alltsa att £ yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Hagman: Herr talman, mina herrar! Den friga som nu foreligger
till behandling &r av en oerhért stor vikt och betydelse. K ena sidan foreligger
det ett mycket stort behov frin ménga lansckandes sida, att fa del av de
lan som stillas i utsikt, & andra sidan @r det hela ur finansiell synpunkt mye-
ket svart att bedoma. Nagot som det varit mycket tillfredsstallande att konsta-
tera ar, att det har ratt fullstindig enighet inom utskottet om sjialva saken,
«asom hiar forut framhallits, och det &r endast betriffande sjalva organisatio-
nen av verksamheten, som det har forekommit delade meningar.

Dirvidlag ha vi ju var och en sina speciella erfarenheter. Nir jag gar till
mina erfarenheter, maste jag siga mig att en organisation som den 1 propo-
citionen tankta ar absolut otillfredsstiallande. Man har varit ense om att det
icke gar for sig t. ex. att 1ata ett kommunalt organ dela ut statsmedel, {or
vilka ingen sikerhet skulle stillas och ingen rinta betalas. Alla ha ansett
det omojligt att kriva en sidan sjilvstindighet hos kommunala fortroendemén
gent emot de ¢énskemal som framforas, men man tror att det skall g& battre
med linsnamnder. Enligt min erfarenhet ar det emellertid icke stor skilinad
mellan en kommunal organisation och en linsorganisation. Ledamdterna kom-
ma att bli utsatta for starka pitryckningar, och det kommer att bli en mycket
ojimn tillampning av bestimmelserna.

Jag har fér min del ansett att man bir siga ifran, i vilken riktning ens
orfarenheter g, och att det vore ett fel att icke framhalla dem, ty jag tror
att det belopp som nimnes i den kungl. propositionen. eller 5 miljoner kro-
nor, kommer att minst tiodubblas. innan man kan reda upp forhallandena pa
ott tillfredsstillande sitt. Vidare har jag funnit att i fem sarskilda fall skola
linsnimndernas heslut understiillas arbetsmarknadskommissionen, och det
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kommer enligt min mening antagligen att innebira att mer #in hilften av
alla ldneirenden kommer att gi till kommissionen. D& hade det varit battre,
om man lagt alltsammans dar fran borjan och kommit ifrén besvirsférfaran-
det. Jag méste fér min del beklaga, att statsradet icke har kunnat forma
arbetsmarknadskommissionens ordférande att acceptera den linje, som stats-
ridet sjilv innerst inne, efter vad jag tror mig forstd av vad som siges i
propositionen, anser vara den bista, men 4t den saken ar Ingenting att gora.

Sjalvklart dr att nigon popularitet icke star att vinna pa en sadan verk-
samhet. Det kan inte hjilpas, men man far forsoka ordna saken pa bista sitt
dnda. Min erfarenhet pekar 1 varje fall i den riktningen, att det kommer att
g4 minst lika fort att handligga dessa drenden i arbetsmarknadskommissionen
som 1 lansndmnder. Skall man vilja mellan snabbhet och sikerhet i tillamp-
ningen, kan man f6r évrigt inte utan vidare saga, att snabbheten #r det allra
viktigaste. Jag tror, att ur minga synpunkter ar den organisation som reser-
vanterna foresld att fororda. Jag har ju ocksi nagon erfarenhet av arbets-
marknadskommissionens arbete och vet, hur det gar till dir. Aven om det
blir en massanhopning i bérjan, tror jag att svarigheterna ha &verdrivits. Re-
servationen tar sikte just p4d vad som ur ekonomisk synpunkt ir oerhort vik-
tigt, och alla skil tala enligt mitt férmenande for att reservationen bir av
kammaren bifallas. Jag tror som sagt att man éverdrivit svarigheterna, fram-
for allt d& man gor gillande att handliggningen skulle ta si lang tid hos ett
centralt organ, ty det kommer att gi ungefir lika snabbt, vare sig man tar
reservanternas forslag eller Kungl. Maj:ts. Redan den omstindigheten att
statsrddet sjilv, som jag nyss sade, tycks ha foredragit den linje, som reser-
vanterna ha gjort till sin, men endast pa grund av ett visst speciellt forhal-
lande har ansett sig icke kunna fullfélja denna tanke synes mig tala for att
reservationen bér vinna riksdagens anslutning.

Ur dessa synpunkter, herr talman, ber jag att f3 hemstilla om bifall till
reservationen.

Herr Lindhagen: Herr talman' Jag skall be att f4 instimma i det frigs-
rande uttalande, som landshévding Linnér gjorde, att hir giller det férst och
sist och 6verallt den individuella prévningen. Den ir vil omojlig med denna
ofantligt byrdkratiska institution.

Vidare ber jag att fa hemstilla till talmannen, att talmannen métte vigra
proposition pa ett utskottsbetinkande, som olagligen tillkommit.

Dessutom skall jag be att f& hemstilla till forsvarsministern, som tyvirr
nu limnat kammaren, att han matte studera riksdagens behandling av ett
motsvarande drende under forra viirldskriget, da riksdagen sikte giva den ci-
vila forsvarsministern sitt stéd fér att han méatte halla sig reserverad emot
ométtliga, ovisa och icke tillrickligt hinsynsfulla krav fran den militira
ledningen i mobiliseringsavseende.

Sjilv rakade jag i hastigheten att gora alternativa yrkanden. Det dr ju nu
icke tillatet enligt talmanspraxis — men i gamla tider fick man det —-
att géra alternativa yrkanden i kammaren. Det tillates diremot i en motion.
Det borde dock goras tillatet dven i kammaren genom en tydlig grundlags-
dndring. En sddan bestimmelse finnes icke nu, och darfér inskrianker jag
mig, herr talman, till att yrka bifall till reservanternas forslag, trots att
dven det i stort sett &r ganska hopplost, om &n i ndgon mindre méan.,

Herr Sten: Herr talman! Under hinvisning till vad som sagts i debatten
av utskottets férste talesman och senare av landshévding Linnér skall jag fatta
mig mycket kort. D4 jag emellertid tagit intresserad del av behandlingen av
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detta drende pa ett tidigare stadium, vill jag, ehuru det inte tjinar mycket
till i nuvarande lige, fista uppmirksamheten vid vad som har sagts av lins-
styrelsen i Malmohus lian, vilket ar redovisat pd sidan 14 1 propositionen. Det
synes mig peka i den riktningen, att denna verksamhet bort avse bade lan och
kontantbidrag, om man skall tillnirmelsevis kunna fylla det foreliggande be-
hovet inom skilda kategorier av de inkallade. Det ir ocksd att beklaga, att
propositionen icke tagit upp det forslag till sirskilda bostadsbidrag, som pa
sidan 27 1 propositionen finnes tryckt sisom bilaga och som #r framlagt av
den sociala forsvarsheredskapskommittén. Jag har velat siga detta, da jag
befarar att erfarenheten kommer att ge vid handen, att det hade varit viilbe-
tankt att ligga verksamheten efter olika linjer och inte endast efter den, som
nu foreslagits.

Betriffande den omstridda organisationsfriagan ir det klart att man litet
var i forstone studsar infor férslaget om ett nytt speciellt organ. Men om man
tringer nagot djupare in i problemet, finner man, att tidsutvecklingen och er-
farenheten i vart land visa. att linsorgan &aro erforderliga i var forvaltning
bade for permanenta och for tillfalliga arbetsuppgifter. Jag vill illustrera
detta pastiende genom atlt hiinvisa till det av oss alla vidl kidnda faktiska
forhallandet, att linsstyrelserna undan for undan ha fatt skad betydelse och
vkade forvaltningsuppgifter. For ndgra artionden tillbaka siag det ut som att
de tenderade till att s smaningom bli rudimentira organ. Atminstone minns
jag att man resonerade om att man skulle kunna avskaffa landshévdingarna.
Men det finns vil ingen ménniska 1 vdra dagar, och allra minst i den nuva-
rande tiden, som lingre umgas med nagra sidana tankar. Detsamma ar ju
forhallandet med landstingen; de ha undan for undan fatt skad betydelse och
okade arbetsuppgifter pa skilda omrdden. Och verksamhet av det slag, som det
har ar fraga om, ar ocksd i regel ombesorjd av linsorgan. I varje fall da det
gillt sddana arbetsuppgifter i vilka ingétt individuell provning, dro vi i sjialva
verket inte utan erfarenhet om att de bist skotts av dylika organ. Manga av
kammarens ledaméoter ha under det gangna artiondet tagit befattning med
exempelvis stodlaneverksamheten pa jordbrukets omréde liksom dven bostads-
forbattringsverksamheten, Jag anfér dessa excempel dirfor att de ndrmast
likna den laneverksamhet, som det hiar #r fraga om, och jag behover alltsa
inte hinvisa till mera permanent verksamhet, sisom exempelvis egnahems-
rorelsen. Krisforvaltningen #r ju ocksd i regel decentraliserad. Vi ha kris-
tidsstyrelser och lansarbetsnimnder o. s. v. sisom ett led 1 denna forvalt-
ning.

Det har sagts fran det sirskilt sakkunniga hall, som aberopats hiir tidigare
till fsrman fér propositionens och utskottets stindpunkt, att det ar principiellt
olampligt att centralisera individuell behovsprévning till ambetsverk eller kom-
missioner i huvudstaden. Men dven de praktiska erfarenheterna synas ge vid
handen, att detta inte ar lampligt. Man bygger silunda i sjilva verket inte
endast pa utredningen och pa propositionen, utan ocksd pd en mycket vid-
strickt erfarenhet fran andra jamforliga omraden, om man nu foljer utskottet
iven pa den punki, diir det foreligger en reservation, och jag hoppas diirfor
att kammaren fatiar sitt beslut 1 overenssiimmelse med utskottets hemstillan.

Herr Lifvander: Herr talman! Jag kan 1 allt viisentligl instiimma 1 vad
som hiir yttrats av talesmannen fir utskottet, herr Karl Johan Olsson. Men jag
vill ytterligare undersiryka en synpunkt, som miste beaktas om denna lane-
vorksamhet skall kunna fylla sin uppgift, och det iir att ett hastigt avgirande
av varje lancansikan kan komma till stind. Och jag tror att vi alla kunna
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vara Overens om att det blir omgjligt att f4 ett hastigt avgorande, om alla
dessa laneansokningar skola avgoras av en central nimnd 1 Stockholm.

Jag har erfarenhet fran stodlaneverksamheten i mitt eget lin, d& jag till-
hort denna namnd 1 fyra ar. Jag tror att ingen kan klandra det arbete, som
utforts av dessa nimnder. Det fordras for beviljande av dylika l&n att man
har individuell kinnedom om den lansékande, och en sidan prévning kan
naturligtvis littare 4ga rum genom en myndighet 1 ett lin 4n genom en central
myndighet 1 Stockholm.

D& man riktigt ordentligt vill mala hin pd viaggen nir det giller vara lo-
kala nimnder, framhaller man médrahjilpsndmnderna och de resultat, som
dessa namnder kommit till. Jag vill emellertid betona, att det ar brist pa
évervakning som gjort att man kunnat ha anledning till missndje med méodra-
hjalpsnimndernas arbete. Genom det beslut, som riksdagen kommer att fatta
senare 1 dag, tror jag att dessa oligenheter skola bli avhjilpta.

Jag har, herr talman, intet vidare att tilligga — vad jag darutéver hade
tankt anfora har redan tidigare blivit sagt. Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Ewerlof: Herr talman! Med anledning av vad herr Linnér och efter
honom atskilliga andra talare anfért om den stora betydelsen av en individuell
provaning, nir det giller dessa drenden, ir det angeliget for mig att betona,
att vi iven pa reservanternas sida dro fullt pad det klara med att denna verk-
samhet ytterst star och faller med att det verkligen blir en hallbar individuell
provning. Men det &r ju att mérka att det dar familjebidragsnimnderna, som
saval enligt majoritetens som enligt minoritetens standpunkt skola verkstilla
denna provning. Vi ha utgatt ifran att det ar just pa familjebidragsnimn-
dernas stadium, som man har mgjlighet att verkligen dstadkomma en individuell
provning. Vi ha icke trott att linsndmnderna som sddana skulle kunna anses
tillféra denna anordning nagot av sidrskilt stort virde, nir det giller den
individuella prévningen, ty de kunna dock icke besitta en sidan ortskinnedom
6ver hela liinet, att man kan pastd att just de tre ledaméterna i linsnimnden
ha méjlighet att individuellt bedéma samtliga fall. De bli naturligtvis ocksa
hanvisade till den utredning, som #r verkstilld genom familjebidragsnidmnder-
nas forsorg.

Vad man d& kan anféra till forman fér anordningen med linsnimnder &r
att det mahidnda skulle te sig littare for dessa namnder #n for ett centralt
kansli 1 Stockholm att dstadkomma den komplettering av familjebidragsnimn-
dernas utredning, som kan behévas 1 vissa fall. De veta bittre vem man skall
vinda sig till for att f4 de ytterligare upplysningar, som kunna befinnas
nodvindiga. Men vi ha utgatt fran att man genom den centrala myndigheten,
arbetsmarknadskommissionen, skall kunna gira upp sa fullstindiga formuldr
for ifyllande genom familjebidragsnimnderna, att man pa det viset redan ifran
bérjan kan tvinga fram uppgifter 1 alla de hinseenden, som #ro behovliga for
att en individuell provning av framstillningarna skall kunna dga rum. Saledes
ha vi vagat utgd ifran att anordningen betriffande den individuella prév-
ningen skulle kunna anses ungefirligen likvirdig 1 de bada forslag som nu
std emot varandra.

Ett annat skil, som anférts till f6rméan for majoritetens instidllning, 41 méj-
ligheten att f& ett skyndsammare avgérande till stdnd. Man siger att det ar
uppenbart att det gar fortare ifall linsndmnderna f3 triffa dessa avgéranden
in om det skall ske centralt. Javil, men det 4r utomordentligt svart att bevisa,
hur detta kommer att stilla sig 1 praktiken. Jag vill inte bestrida, att majori-
tetslinjen kan ha ett visst foretride ur skyndsamhetssynpunkt, 1 alla hindelser
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da det giller den férsta rusningen, omedelbart efter forfattningens antagande.
Men nir ve’rksamheten vl kommit in 1 sina gédngor och det blir friga om det
fortlspande “arbetet, tror jag nog att det viger ¢ver till forman for centralise-
ringen dven niar det dr friga om skyndsamheten.

Det finns emellertid i denna friga ytterligare en omstindighet, som det
forefaller mig som om man hade stillt alltfér mycket i bakgrunden fran deras
sida, som talat till forman fér majoritetens stindpunkt. Det 4r den ekono-
miska sidan av saken. Det dr uppenbart, att det ir denna ekonomiska sida, som
kommit reservanterna att intaga den stdndpunkt, som de ha gjort. Det giiller
1 detta fall att det ena gora och det andra icke lata. Det kan aldrig vara ens
till deras forman, som man nu nidrmast vill skydda med denna verksamhet,
att bara sidtta snabbheten 1 avgérandet som det forndmsta. Ty om denna verk-
samhet icke hélles inom vederbérliga grinser redan fran bérjan, kan det komma
att f4 utomordentliga skadeverkningar, forst och framst for folkhushallet 1
dess helhet, men #ven fér dem, som #ro fortjinta av att komma 1 Atnjutande
av det stod det har dr fraga om. Man torde kunna siga, att om man noggrant
viger orden 1 den paragraf, den fjirde, som talar om vilka som skola komma
1 atnjutande av dessa lin, s& behéver man inte hysa nagra farhigor for att
verksamheten skall bli alltfér omfattande, diirest blott tillimpningen sker strikt
efter stadgandets inneh&ll. Men man har pa kiinn, att om man aldrig sa litet
slapper efter pad den stringa tillimpningen av 4 §, vilket man riskerar att
géra genom att sla ut verksamheten over hela landet, didr olika ndmnder var
och en efter sitt sinne skola tolka denna paragraf, s& kunna vi 6ppna en sluss,
som ingen avser att oppna for att tillgodose det dndamil, som det dr friga
om, niimligen att, vilket herr Linnér for sin del betonade, skydda i férsta hand
féretagarna men 1 évrigt alla virnpliktiga, vilkas ekonomi lidit verklig skada
genom inkallelsen.

Vi ha sokt efter nigon mojlighet att f4 en sddan organisation till stdnd, att
man vid varje tillfille har verksamheten 1 sin hand och kan se, medan tid &r,
vart det tar vigen med tillampningen av dessa bestimmelser. Och vi ha icke
kunnat finna nagon annan méjlighet att n& detta syfte dn att ligga avgéran-
dena i en och samma nimnds hand, namligen i detta fall hos arbetsmarknads-
kommissionen. Den har ju mojlighet att i kontakt med regeringen undan for
undan bedéma, vilken liberalitet 1 prévningen, som éverhuvud taget dr méjlig
att tillampa for att inte verksamheten skall komma att svilla éver alla briddar.
Jag vill inte har forscka draga fram nigra siffror, men jag forsikrar att det
inom utskottet nimnts belopp, som skulle kunna tinkas gi ut for detta inda-
mal, av en sidan storleksordning, att jag #ar siker pa att kammarens leda-
moter skulle hesitera nir det giiller att limna denna verksamhet till en priv-
ning av den decentraliserade beskaffenhet, som majoritetens forslag innebiir.

Vi aro overtygade om att man med en limplig organisation inom arbets-
marknadskommissionen, helst kanske cn sjilvstindig avdelning inom denna
kommission med eget kansli, skulle f& mojlighet att pa grundval av det indi-
viduella underlag, som familjebidragsnimnderna tillhandahalla, ge denna verk-
samhet en for hela landet enhetlig karaktiir, och en karaktir som tverhuvud
gor det mojligt £6T oss att ckonomiskt mikta med det atagande, som det inne-
bar att bifalla det nu foreliggande forslaget om virnpliktslan.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Gustavson, John: Herr {almant Den forda debatten tycks utmirkas
av en genomgdende beniigenhet frin samtliga utskotisledamiters sida att de-
klarera sin standpunkt. I6r ati raden i detta avseende skall bli si fullstindig
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som mojligt skall ocksd jag be att fi siga nagra ord om de skil, som varit
avgorande for mitt stillningstagande 1 fragan.

Sporsmalet synes uteslutande ha varit att avviga, pd vilken sida oligenhe-
terna dro storst. Herr statsrddet och chefen fior firsvarsdepartementet var gans-
ka vil pa det klara med, att den av utskottet férordade lgsningen medfsr ola-
genheter bade i det ena och det andra avseendet. For mig har detta ocksd va-
rit klart under utskottsbehandlingen, men jag har inte kunnat komma till nigot
annat resultat in watt oligenheterna bli de minsta om man nu foljer reservan-
terna.

Det har frimst framhallits sdsom ett skil mot reservationen, framfor allt
av statsradet Skold, att det skulle bli en oerhérd anhopning av arbete for ar-
betsmarknadskommissionen, vilket skulle oméjliggéra for de viarnpliktiga att
inom rimlig tid koinma i atnjutande av ldnen. Herr Olsson 1 Boras var ocksé
inne pa samma linje, och han gick s langt att han trodde, att det skulle vara
sd gott som omdjligt att f4 kompetent folk inom arbetsmarknadskommissionen
till den sirskilda avdelning, som skulle behandla dessa viarnpliktslan. Om det
emellertid 4r pa det viset, att det skulle féreligga en brist pa kompetenta per-
soner ait handha dylika uppdrag, s komma vil dessa svarigheter att gora sig
giillande dven vid rekryteringen av linsnimnderna. De dro naturligtvis ocksi
oprovade och maste ha lika svart att f& erfarna min till dessa befattningar.

Det ar ocksd en annan synpunkt, som inte bér férbises, nimligen att det ur
kostnadssynpunkt méste bli ganska avsevirt mycket dyrare att félja utskot-
tet #n reservanterna. Man kan gora en ganska kraftig utokning av arbets-
marknadskommissionen, men det skulle #nda bli mycket billigare dn att fa en
stab pa lat mig siiga 75 personer 1 de ifrigasatta linsndmnderna.

Vidare har det talats mycket om det dréjsmél, som skulle uppstd vid be-
handlingen av dessa #drenden 1 en central nimnd. Men man kan vil utgd ifran
att en central organisation skulle arbeta kontinuerligt, medan diremot lans-
ndmnderna naturligtvis endast kunde sammantrida da och dé -— hur ofta ar
svart att siiga, men det torde vil bli en eller ett par ginger i veckan. Och
hér tillkomma d& #ven resekostnader m. m., som gora att det kommer att stélla
sig betydligt dyrare.

Utskottsmajoriteten har fraimst velat motivera den anordning, som den fore-
sldr, med att arbetsbdrdan inom arbetsmarknadskommissionen skulle bli for stor
och att dirigenom #rendenas avgorande skulle fordrojas 1 hog grad. Emeller-
tid ar det inte sikert att man med utskottets férslag vinner vad man vill vinna.
Studerar man 9 § i férordningen, finner man, att alla ansékningar om lan. som
overstiga 1,000 kronor, skola ga till den centrala myndigheten, d. v. s. arbets-
marknadskommissionen. I alla de fall, d4 nimnden icke dr enhillig — om allt-
sa en av nimndens medlemmar har en annan mening — skall drendet ocksd
avgoras av den centrala myndigheten. Det kan foljaktligen bli s& att det 1
alla fall uppstdr en ganska stor anhopning av #rendena. I de fall, d& besvir
anfores, skall drendet likasd ga till arbetsmarknadskommissionen. Detta kom-
mer enligt mitt férmenande att innebiira #nnu lingre dréjsmél innan lanen
kunna utanordnas, in om ansdkningarna frin bérjan fatt gi till arbetsmark-
nadskommissionen.

Herr Lofvander framhéll, att det avgorande skilet for honom var att £a till
stand en snabb behandling av #rendena. Det ir uppenbart att alla dro eniga
om att en s& snabb behandling som méjligt av varje drende &r erforderlig. Men
det finns ett annat skil, som for mig viger tyngre. och det ar att £& till stind
en rittvis behandling av drendena. Om det skulle droja 14 dagar eller en ma-
nad lingre innan vederbérande f& sina 1dn. s& anser jag detta vara av under-
ordnad betydelse 1 jimforelse med att iirendena bli rittvist provade. vilket jag
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icke tror kan ske i tillnirmelsevis samma grad inom linsnimnderna, som inom
en central organisation. Det blir 24 olika nimnder, och dir komma i manga
fall ganska skiftande principiella instillningar till de olika problemen att gira
sig gilllande. En central ledning kommer att innebira en mera rittvis och en
mera enhetlig behandling av irendena, och denna férdel ar f6r mig och reser-
vanterna 1 6vrigt s& betydande, att den viger tyngre in dven de oligenheter,
som med skal kunna anféras emot reservationens linje.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Forst ett tillrittaliggande av ett
missforstdnd fran den féregiende Arade talarens sida. Han menade att jag
skulle ha yttrat, att det inom arbetsmarknadskommissionen inte skulle ga att
ta kompetent folk {6r denna uppgift. I sjilva verket forklarade jag att i ar-
betsmarknadskommissionen finnas just de tjinstemin, som pa grund av sin be-
fattning med familjebidragsirenden dro bist skickade att handha sddana goro-
mal som dessa. Men arbetsmarknadskommissionen ér s& dverhopad med arbe-
te, att kommissionen inte kan avstd nigon del av sin arbetskraft for detta 4n-
damal, och denna uppgift ha vi frdn arbetsmarknadskommissionen sjilv.

Betraffande frigan om snabbheten i behandlingen av #rendena tjinar det gi-
vetvis inte mycket till att fortsitta diskussionen. Diar stir uppfattning mot
uppfattning, och det kan ju vara sé, som en foregdende talare yttrade, att ut-
skottsmajoriteten inte har bevisat att det kommer att g& fortare med den av ut-
skottet foreslagna anordningen. Men precis detsamma kan siigas om reservatio-
nen. I sjalva verket réra vi oss hir med sannolikhetskalkyler. Men jag tror
dock inte att det ir oriktigt att pastd, att sannolikheten talar for att det kom-
mer att g& snabbare, om man delar upp arbetet pa flera, &tminstone under den
forsta tiden, &n om man koncentrerar det till en enda myndighet under de for-
hallanden som nu #ro radande.

Jag kan ju ge herr Wistrand ritt i att det skulle kunna gé mycket bra med
en avdelning eller en nimnd, som arbetade jimnt och fortlopande, om man nam-
ligen kunde rikna med att ansékningarna skulle komma i timligen begrinsad
omfattning och dugga nagorlunda jimnt. Men hir har man faktiskt att rakna
med att det under den forsta tiden kommer en vildig massa ansékningar pa en
gang. Och di kunna reservanterna naturligtvis icke bestrida, att det i varje
fall under denna forsta tid ar risk for dréjsmal och dirmed ocksd risk for av-
sevirda besvirligheter for dem, som man avser att hjilpa.

Vidare ir det en annan synpunkt, som jag i anledning av ctt par tidigare
anforanden ville fasta en viss uppméarksamhet vid. Jag skulle vilja varna for
att vid behandlingen av organisationsfragan anligga si stringt statsfinansi-
clla synpunkter, som ett par talare hiar gjort. Den statsfinansiella sidan av
saken ar utan tvivel i och for sig mycket betydelsefull, men den har inte sa
viirst mycket att gora med sjilva organisations{tigan. Det torde vara sant, att
4 § i forordningen kan tillimpas mycket olika. och hade det varit fraga om
att limna ut behandlingen av dessa drenden &t de olika nimnderna utan nigon
som helst ledning och tillsyn, si skulle det kanske ha kunnat foreligga en viss
risk for att organisetionsfragan spelat nigon stérre ekonomisk roll. Nu &r det-
ta uppenbarligen inte meningen. Och under sddana omstindigheter skall ingen
tro. att det ur statsfinansiell synpunkt kommer att spela nigon stérre roll,
huruvida det blir en central myndighet eller linsnimnder, som avgora dessa
irenden. Det iir inte ur den synpunkten vi ha aft se organisationsfrigan, utan
ur helt andra synpunkter.

Jag tror alltsd, att iiven om det finns starka skiil pi higge sidor och dven
om Jdet infe g&r att hevisa ndgonting, s4 kan man gira gillande att det ar san-
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nolikt att det 1 varje fall under den forsta tiden kommer att vara till fordel for
behandlingen av dessa lanedrenden att man kan sld ut dem pé ett stérre antal
nimnder 1 stillet for att koncentrera dem hos en myndighet, som &r stringt
belastad med arbete och som dirfér redan forut har svart att hinna med de ar-
betsuppgifter, som férelagts den.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt darunder forekomna yrkanden propositioner, férst pd bifall till vad ut-
skottet 1 det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pa
bifall till den av herr G#arde m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med évervigande
ja besvarad.

Herr Gdrde begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad tredje siarskilda utskottet hemstallt 1 sitt utldtande
nr 5, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles den av herr Giarde m. fl. vid utldtandet avgivna reser-
vationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppliists, verkstiilldes till en bérjan omrostning pa det satt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och déirefter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frn sina platser. Herr talmannen férklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for nej-propositionen.

Da emellertid herr Olsson, Karl Johan, begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut ris-
terna, hava utfallit silunda:

Ja — 49;
Ne; — 60.
Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Den, det ej vill, rostar

Féredrogos &nyo andra sirskilda utskottets utlitanden:

nr 9, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat I f6r budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser attonde huvudtiteln;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter & till-
liggsstat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser vissa anslag
under nionde huvudtiteln;

nr 11, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
lig%sstat I foér budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser tionde huvud-
titeln;

nr 12, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
liggsstat I for budgetdret 1940/41, 1 vad propositionen avser kapitalinveste-
ring i statens utléningsfonder;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende utgifter & till-
lég%sstat I for budgetaret 1940/41, 1 vad propositionen avser femte huvud-
titeln;
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nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I for budgetaret 1940/11, i vad propositionen angar kapitalinveste-
ringar 1 statens allminna fastighetsfond avseende socialdepartementets verk-
samhetsomrade; samt

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forflyttning av
viss stationsutrustning vid telegrafverket.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt hif6lls.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande andra sirskilda utskot-
tets utlatande nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ut-
gifter & tilliggsstat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser an-
slag till forsvarsviisendets verkstadsnimnd jimte en i anledning av propositio-
nen vickt motion.

Punkiten 1.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2. Om sparsam-
. .. . .. . ket © de mili-
I en inom forsta kammaren av herr C. A. Lindhagen vickt motion (I: 6) tira utgifterna

hade hemstillts, att riksdagen i anledning av proposition nr 1 om ytterligare — m. m.
anslag till upprustningen med 41,260,000 kronor ville 1) uttala sig for, att

den av regeringen férordade »sparsamheten» méste dven 1 vara militira ut-

gifter #iga rum, samt dirfor 2) besluta &tminstone en viisentlig nedsattning

i detta nya anslagskrav utover de sirdeles frikostiga belopp, som redan ned-

lai,‘%tls{ pa forsvarsviisendet och enligt uppgift redan gjort forsvaret markligt
effektivt.

Utskottet hade i den nu ifragavarande punkten anfort:

»Foreliggande motion innehaller &tskilliga synpunkter av allmédn natur be-
traffande forsvarspolitiska fragor samt vart lands lige i forsvars- och folkfor-
sorjningshinseende, vartill av motiondren anknutits uttalanden om att det icke
bor vara uteslutet att iven i upprustningen séka efterstriva nigon sparsamhet.
I sin hemstillan har motioniren anslutit dessa reflexioner till de i propositionen
nr 1 dskade anslagen till befistningsarbeten samt férsvarsviisendets verkstads-
nimnd, sammanlagt omfattande 41,260,000 kronor. Néagon anknytning mellan
motionens motivering och dessa fér speciella andamal avsedda anslag har mo-
tioniiren icke anfort och har for 6vrigt sammanfattat de biigge anslagen under
den gemensamma rubriken av anslag till upprustningen.

Utskottet har med hinsyn 1ill den av motioniiren gjorda hemstillan, som
anknutits till propositionen nr 1, velat i detta sammanhang behandla motionen.
Nagot uttalande i de av motioniren angivna allminna fragorna finner ut-
skottet icke i detta sammanhang pakallat. Utskottet forutsitter emellertid,
att all den sparsamhet iaktlages, som med beaklande av foreliggande omstén-
digheter visar sig mojlig att erni. T avseende & de speciella anslagen har
utskottet ansett sig bora hemstilla om deras anvisande med av Kungl. Maj:t
begirda belopp.

Utskottet hemstiller, att herr Lindhagens ovannimnda motion T: 6 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda.»

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har tillitit mig att avgiva en motion
med anledning av huvudpunkten i den kungl. proposition till den urtima riks-
dagen, vilken avser stegring av rustningarna och tickande av kostnaderna diir-
for genom beskaltning.
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g Redan propositionen har emellertid #ven framhallit vikten av frivilliga bs-
rag.

Ett sadant bidrag var de omkring 400 miljonerna till Finland, som Jju av-
saégo »med Finland for Sverige». Det gillde, sirdeles forlatligt, att stirka
den finska fronten till hinder #ven for krigets utsvivningar lingre visterut,
eventuellt dnda till Sverige. Det var sdlunda det forsta frivilliga bidraget.

Vidare ha vi férsvarslanet, som, om Gud vill, skall infrias av staten, vilket
dock dr ovisst. Det var, som sagt, det andra frivilliga bidraget — ocksd det
sirdeles avsevirt.

Sa kommer slutligen som en frivillig &tgird dkad sparsamhet, och diarmed
aro vi inne pa de mera labila omradena.

Nu har jag alltsd i anledning av detta tal om sparsamhet vickt en motion,
som @r behandlad av andra sirskilda utskottet i dess utlitande nr 17, vilket
nu foreligger for kamrarna. I denna motion har jag yrkat, »att den av rege-
ringen forordade ’sparsamheten’ méiste #ven i vara militira utgifter sga
rum». Det &r det forsta yrkandet i motionen, och det har nyligen behandlats
hir, nir det var friga om anslag till de utgifter, det hir giller. Och i den
punkten har utskottet nu sagt foljande: »Utskottet forutsitter emellertid att
all den sparsamhet iakttages, som med beaktande av foreliggande omstindig-
heter visar sig mojlig att ernd.» Nigot yrkande i det syftet har utskottet
inte funnit befogat, utan det har néjt sig med att uttala detta i motiveringen.
Det ar ungefir samma hinvindelse som besléts av riksdagen under forra
varldskriget, da statsutskottet med anledning av motion av mig och en del
andra, tror jag, uttalade sig for att storsta mojliga sparsamhet skulle iakt-
tagas, ehuru dér di ocksd tillades, att det skulle ske genom att man héll
tillbaka militarbefilets naturliga patringdhet att soka forms riksdagen att
bevilja det mesta méjliga. Jag ber saledes att p& denna punkt fi upprepa
min hemstillan till férsvarsministern, att han matte g& till handlingarna fran
det forra virldskriget och taga hinsyn till den uppfordran, som den davaran-
de forsvarsministern fick att iakttaga sparsamhet gentemot militarbefilets
anslagskrav. Riksdagen skulle dirigenom giva vederborande férsvarsministern
ett stod i en sddan strivan, vilket vil ocksa skall vara riksdagens avsikt nu
med uttalandet i motiven, att man forutsitter att all sparsamhet skall iakt-
tagas. Men det tilligges i dessa oerhérda upprustningstider »som med beak-
tande av foreliggande omstindigheter visar sig méjlig att ernd», och praktiskt
taget betyder det, att ingen sparsamhet ar mojlig, ty hiar giller det ju att
upprusta till sista oret. 1 alla fall ligger det ett fortickt medgivande diri,
att dven hir kan och bor iakttagas nidgon sparsamhet. Jag nojer mig séledes,
herr talman, med denna férklaring fran utskottet.

For det andra har jag i motionen yrkat att dtminstone en visentlig nedsitt-
ning matte beslutas 1 detta nya anslagskrav, 41,260,000 kronor, »utsver de
siardeles frikostiga belopp, som redan nedlagts pa forsvarsvisendet och enligt
uppgift redan gjort férsvaret mirkligt effektivt», ndgot som kommit till
uttryck i herr Bagges férsikran, att Sverige redan nu, utan dessa nya anslag,
1 férsvarshinseende liknar en igelkott. Hari ligeer ju ett stort medgivande, att
man nu kan fa tillfille att iakttaga sparsamhet. Jag hade di sirskilt fast
mig vid lejonparten av dessa 41,260,000 kronor, nimligen vad som r1ér nya
fistningars anliggande. Men motionen i den punkten har redan avslagits av
riksdagen under de roriga foérhandlingar, som nu &ga rum, dir grundlags-
hestammelser betyda s& ofantligt litet, darfor att man anser, att under krig
tiga lagarna.

I ett tidigare yttrande frdn utskottet har yrkats bifall till fistningsansla-
get, som motionen huvudsakligen tar sikte pa. Men i utldtandet om den saken
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omnimndes inte min motion. Den skulle behandlas 1 annat sammanhang, sade
ordfsranden till mig efterat, och hir ar detta sammanhang, fastin mitt forslag
huvudsakligen avsag det redan avgjorda irendet. Man har siledes, herr tal-
man, utan att fista avseende vid huvudsaken i min motion, redan vid be-
handlingen av ett foregdende utlitande avslagit min motion. Dessa orediga
propositioner bero férmodligen p& paniken i landet for att Ryssland eller
Tyskland eller kanske fiven engelska imperiet, om det kniper, skall &ver-
falla oss kanske redan i morgon, och d& férstar man, att vi bli ndgot yra 1
huvudet.

Jag har saledes inte tillfille, herr talman, att ens yrka bifall till andra
punkten i motionen, ty den har riksdagen redan olagligen avslagit, utan att
motionen d& blivit prévad.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet i
den nu foéredragna punkten hemstillt.

Foredrogs &nyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 18, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag angéende anslag till bidrag till anskaffande av gas-
generatorer for jordbrukstraktorer.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i proposition nr 1 under nionde huvud-
titeln dirom gjorda framstillning hade utskottet i forevarande utlatande hem-
stallt, att riksdagen matte till Bidrag till anskaffande av gasgeneratorer for
jordbrukstraktorer & tilliggsstat I for budgetiret 1940/41 under nionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 2,250,000 kronor.

Herr Lindhagen: Herr talman! Har har jag intet yrkande att gora, men
jag méaste be att fa erinra om en parallell, som férekommit.

P2 begiran av livsmedelskommissionen och for att bereda jordbruket tkad
avkastning har av Kungl. Maj:t iskats det belopp, som hir star omtalat i
atlatandet och som ju ar ganska avsevirt, nimligen 2,250,000 kronor fér an-
skaffning av traktorer, d. v. s. for att foretridesvis stidja det storre jordbru-
ket, som har rad att képa sidana traktorer for att genom deras anvindande
oka livsmedelsanskaffningen i nuvarande nédlige.

Eftersom man iven vid urtima riksdagar 1 anledning av avlimnade propo-
sitioner far yrka utvidgning av desamma, ansdg jag mig bora hemstilla 1en
siarskild motion, att det iiven skulle beviljas enahanda anslag for att hjilpa
det lilla jordbruket, de s. k. ofullstindiga jordbruken, vilkas krav inda sedan
1904 forblivit obeaktade, ehuru flera kommittébetinkanden dirom féreligga,
s& att dessa jordbruk skulle nu omsider genom tilliggsjord fran den fastig-
het, varifran de. sirskilt i norra Sveriges skogsbygder, obehorigen utbrutits,
3 mojlighet att sitta spaden i denna »atervinning till allmogen», som Norr-
landskommittéerna talat om, av odlingsmarken plundrad kronojord. Det ar
vil inda ett ganska behjirtansviirt krav, att kunna utvidga propositionen om
stod till jordbruket, sa att det dven skall kunna fa omfatta det lilla jordbru-
ket. Emellertid har denna motion inte ens kunnat upptagas till prévning.
Det ir ocksd en kris- och krigsforeteelse, som jag i all min enkla ensamhet
maste boja mig for, och jag har siledes intet yrkande, herr talman.

Efter hirmed slutad Gverliggning bifélls vad utskottet i det under behand-
ling varande utldtandet hemstillt.

Anslag till
anskaffande
av gasgene-
ratorer for
jordbruks-
traktorer.
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Foredrogs dnyo och féretogs punktvis till avgiorande andra sirskilda utskot-
tets utlatande nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
gifter & tilliggsstat T for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser ka-
pitalinvesteringar 1 forsvarsvisendets fastighetsfond.

Punkten 1.
Lades till handlingarna.

Punkterna 2 och 3.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Fioredrogos d4nyo andra siarskilda utskottets utlatanden:

nr 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat I for budgetdret 1940/41, 1 vad propositionen avser kapitalinvestering i
statens allminna fastighetsfond for byggnads- och inredningsarbeten vid karo-
linska mediko-kirurgiska institutet;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter 3 till-
liggsstat I for budgetdret 1940/41, i vad propositionen avser vissa kapital-
investeringar 1 fonden for forlag till statsverket: samt

nr 22, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande & till-
liggsstat I for budgetdret 1940/41 av anslagsmedel for vissa byggnadsarbeten
m. m. vid forsvarsvisendet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foéredrogs anyo tredje sirskilda utskottets utlatande nr 2, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning angdende dndring
i vissa delar av forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om modrahjilp, m. m.
dels ock en i imnet vickt motion.

Genom en den 1 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 5, vilken hinvisats
till tredje sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angaende #ndring i vissa delar av férordningen den 11 juni
1937 (nr 339) om médrahjilp;

2) férordning angaende indrad lydelse av 6 § férordningen den 11 juni
1937 (nr 338) om moderskapspenning;

3) forordning angéende dndrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor; samt

4) lag angdende andrad lydelse av 2 § 3 mom. och 4 § lagen den 6 juni
1924 (nr 361) om samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavéardslag).

T samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft en i an-
ledning av densamma inom férsta kammaren vickt motion, nr 4, i vilken herr
Herlitz m. fl. hemstillt, att propositionen, i vad den avsige @ndring i 7 & for-
ordningen om modrahjilp, icke matte av riksdagen bifallas.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen, med férklarande att riksdagen funnit vissa #ndringar
biora vidtagas 1 de genom férevarande proposition framlagda férfattningsfor-
slagen, matte for sin del antaga fyra under punkten inférda, med 1—4 beteck-
nade forslag till férfatiningar i nu ifrdgavarande d@mnen;
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B) att den i drendet viickta motionen, I: 4, métte anses besvarad genom ut-
skottets hemstdllan under A).

Herr Tamm: Herr talman! Som representant for 1939 ars statsrevisorer
kan jag inte underldta att hir ge uttryck for en obetingad tillfredsstillelse
med att statsrevisorernas ingripande betriffande modrahjilpen lett till ett sa
snabbt och 1 stort sett ganska gott resultat.

Socialstyrelsen har ju gjort en utredning, som, efter vad jag kan forstd,
varit si pass grundlig som tid och forhallanden medgivit. Densamma har ju
ocksd praktiskt taget helt kommit att understryka de anmirkningar och syn-
punkter, vilka av statsrevisorerna framforts. Huvudsaken dr ju emellertid, att
socialstyrelsen genom det har foreliggande forslaget blir en verklig tillsyns-
myndighet. Onskvart hade varit, att s skett redan fran bérjan. Mycken oreda
hade da sikerligen kunnat undvikas. Tillaimpningen hade kunnat bli mer en-
hetlig, i stillet for att, som nu varit fallet, variera allt efter olika médra-
hjilpsnamnders och barnavardsnimnders instillning och uppfattning. Detta
har varit mycket olyckligt, icke minst déarfor att moédrahjilpen som socialre-
form tillvunnit sig stora sympatier overallt. Men den héll nu pa att, genom
alltfor skiftande och méanga ganger felaktiga tillampningar, pa sina hall rika
1 misskredit.

S4 ar det dven ett par detaljpunkter, som jag skulle be att f& siga nagra
ord om 1 detia sammanhang.

Som kammarens drade ledaméter observerat, har utskottet i § 7 1 texten
tagit bort en stor del av propositionens forslag. I viss man synes mig det
beklagligt, att propositionens avfattning inte kunnat godtagas av utskottet.
Denna inneholl ndmligen bestimmelser angéende barnavérdsnimndernas an-
svarsskyldighet betriffande de medel, vilka de enligt médrahjilpsndmndernas
beslut limnats att handhava och fordela. Hade dessa medel utbetalats 1 strid
mot beslut eller féreskrift, skulle enligt propositionen barnavérdsnimnderna
kunna av linsstyrelse aliggas att aterbetala beloppet. Nu har man emellertid
inom utskottet ansett, att det skulle vara principiellt oriktigt att lamna lins-
styrelserna befogenhet gentemot de kommunala fértroendeminnen att utan
vidare utdéma beloppen. Det skulle, formenade man, strida mot gillande ritts-
uppfattning. I sidana fall ansigos domstolarna vara den rdtia instansen.

Ja, det kan ju hinda att saken formellt ligger s& till, men enligt min me-
ning var propositionens férslag bade praktiskt och enkelt. Emellertid har ut-
skottet trots strykningen i férordningen bestimt hivdat samma ansvarsskyl-
dighet hos barnavardsnimnderna och utgatt ifran att felaktigt utbetalade be-
lopp, vilka av linsstyrelserna, som ju granska rikenskaperna, anmirkas till
dterbetalning, ocksd 1 regel kommna att av vederborande dterbetalas. Vid tred-
skande kan naturligtvis domstolsprocedur sedan tillgripas.

I 6vrigt har #ven departementschefen gjort en hel del uttalanden i1 sam-
hand med propositionen, vilka viil sedan komma att inflyta 1 tillimpningsfore-
skrifterna och, som man far hoppas, jimvil skola bidraga till en sanering av
hela modrahjalpen. Onskviirt hade dock onekligen varit, ait hela den under-
sikning. som nu verkstillls av socialstyrelsen, kunnat hli nagot grundligare
in som for socialstyrelsen varit mojligt, genom att en siirskild utredning till-
satts. Om si hade skett, skulle iiven organisationsfrigan kunnat bli féremal
for en ny omprivning, sirskilt dia med hinsyn till moderskapspenningen. Att
de bada jimlipande organisationsformerna, moderskapspenningen och midra-
hjialpen i lingden inte hora std sésom tvd skilda hjilpformer, iir ganska pa-
tagligt. Moderskapspenningen har i minga fall misshrukats och kommit till
anvindning G311 for saken helt ovidkommande indamél. Detta har Fitt kun-
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nat ske, eftersom moderskapspenning uthetalats utan behovsprévning och kon-
troll. Det ligger i sakens natur. Vederbsrande har sedan efterit begirt mad-
rahjilp och med denna betalat utgifter, som ritteligen bort bestridas med
moderskapspenningen. Utbetalningsinstanserna dro ocksa i biagge fallen olika:
1 ena fallet sjukkassorna och 1 andra fallet barnavardsnimnderna.

I den kungl. propositionen har man visserligen sckt ritta till de virsta miss-
forhallandena dven pa denna punkt, men resultatet blir sikerligen dock ej till-
fredsstillande vare sig ur social eller statsfinansiell synpunkt, forrin man gar
till botten med problemet. Onskviirt hade alltsd varit, att saken omedelbart
kunnat bli féremal fér en sidrskild utredning, men departementschefen har av-
visat tanken dirpa nu och ansett limpligare, att den s. k. socialvardskommittén
[ar taga hand om saken, men det 4r ju, som vi veta, si, att denna socialvirds-
kommitté har s& oandligt manga jarn i elden, att nigra resultat av dess ar-
bete viil knappast dro att férvinta pad dnnu manga ar. Utskottet har ocksa
foér sin del betonat onskvirdheten av att socialstyrelsen sisom tillsynsmyn-
dighet inte minst p& denna punkt noggrant féljer utvecklingen och tar det
initiativ, som kan anses bliva pakallat.

Till sist ber jag fa papeka en synpunkt betriffande 2 § 1 férordningen om
modrahjilp. Det foreslds inforande 1 denna paragraf av ett helt nytt moment,
som innebar, att om kvinna avlider vid barnsbord, kan médrahjalp utbetalas till
hennes make och att med denna médrahjialp dven skall bestridas »barnets vard
under higst sex manader frin dess fodelse». Mot ett inférande av en sddan be-
stimmelse maste man emellertid stilla sig mycket tveksam. Det framgir ju
med all tydlighet av vad som sagts och av en allmin erfarenhet, att modra-
hjialpen som sédan ir i starkt behov av en viss sanering framfér allt med hin-
syn till att hirfér avsedda medel 1 manga fall icke kommit till s&dan anvind-
ning, som man fran bérjan avsett. Hjilpformen behéver med andra ord ren-
odlas, och hela denna proposition avser att s& skall ske, men genom detta i 2 §
gjorda tilligg gir man i motsatt riktning. Att fostra ett moderlost barn under
sex manader har ju ingenting att skaffa med moédrahjalp. Givetvis finnas
manga fall, d& s&dan hjilp, som hiir avses, 41 bade 6nskviird och behovlig, men
den bor limnas under andra former #n som modrahjalp. Det kan knappast an-
ses som ett lyckligt grepp att samtidigt som man soker f& till stind en battre
ordning betriffande médrahjilpen hianga pd den helt ovidkommande utvixter.
Jag kan ocksa forsikra, att det #r med stor tveksamhet, som utskottet ansett
sig kunna tillstyrka paragrafen med det hir gjorda tillagget. Ekonomiskt
kanske det inte spelar si stor roll, och det #r vil nirmast detta, som varit an-
ledningen till utskottets eftergivenhet. For min del hade jag helst yrkat av-
slag pa detta moment. Man far emellertid hoppas, att det skall lyckas social-
vardskommittén. som ju har 1 uppdrag att stka sanera de olika hjialpformerna,
att med tiden f& bort denna fula flick ur férordningen.

Herr talman, jag har for ovrigt intet yrkande att gora.

Herr Linnér: Herr talman! Pa grund av den erfarenhet, jag har sisom ord-
forande 1 en modrahjilpsnimnd dnda sedan denna understédsforms tillkomst,
vill jag betyga, att médrahjialpen har varit till verklig nytta. N&ar man kinner
till, hur det férhaller sig, hur dessa relativt sma belopp ha kommit till anvind-
ning 1 ménga fall inom ekonomiskt mycket svaga familjer, hyser man icke
nagot tvivel om att just den hjilpen 1 just det dgonblicket ofta har varit till
storre gagn for familjens framtid och bestind an mycket storre belopp skulle
ha varit vid en annan tidpunkt.

Att denna hjialpform har slagit sd vil ut, beror framfor allt p4 den omstéin-
digheten, att den har varit férenad med en individuell provning. Dirigenom
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har man kunnat ritta hjilpen efter det verkliga behovet 1 det foreliggande
fallet. Men det ar ju klart, att dirav ocksd filjt vissa svagheter. Det har bli-
vit en viss ojimnhet 1 praxis. Dessa svagheter berodde till mycket stor del pa
svagheten 1 sjalva den ursprungliga uppliggningen. Forfatiningen var syn-
nerligen oklar, motiveringen var mycket ofullstindig, och médrahjilpsnamn-
derna lamnades dirigenom att reda sig var och en for sig. S& smaningom har
emellertid en stabilisering astadkommits. Ojamnheterna 1 praxis adro inte sa
stora numera, och jag tror ocksi att de kvarstiende ojimnheterna kunna rittas
pa de vigar, som anvisas av utskottet — i den mén niamligen de bora rattas,
ty att overgd till en schablonisering skulle givetvis vara stridande mot sjilva
hjalpformens 1dé.

Emellertid kvarstdr en svaghet, som ir ganska allvarlig, nimligen betraf-
fande moderskapspenningen. Det dr inte endast den betankligheten, att det
har giller ett ganska stort belopp — mellan 4 och 5 miljoner — utan ocksé
att det ar ett understéd, som for niarvarande utdelas fullstindigt utan kontroll.
Saken har 1 verkligheten utvecklat sig pa ett helt annat sidtt 4n man avsig
frin bérjan. I departementschefens uttalande 1937, nir médrahjilpen behand-
lades 1 riksdagen, angavs en bestimd grins emellan dessa bada hjilpformer.
Departementschefen talade da om att moderskapspenningen var avsedd att ut-
gdra ett bidrag till vissa kostnader: resor, hemhjilp, utrustning &t barnaféder-
skan, sangutrustning, klider 4t barnen samt anstaltsvdrd i1 de fall, da lkost-
naden for sadan vard icke ticktes pa annat sitt. Modrahjilpen skulle anvindas
fér andra andamal.

Om man nu ser efter, hur det har gitt 1 verkligheten, s& finner man, att det
har blivit en sammanblandning mellan de #ndamal, fér vilka médrahjilpen
fran borjan varit avsedd, vilka icke skulle tickas med moderskapspenningen,
och de andamal, som skulle tickas med den senare. Dessutom ar det klart, att
moderskapspenningen anviindes till en hel del dindamal, som aro fullstindigt
fraimmande f6r den ursprungliga tanken. Jag skall bara nimna ett par dras-
tiska exempel. Det stdr i den vanliga blanketten for sokande av modrahjilp:
Har moderskapspenning erhallits? Vartill har den anviints? - och vederbsran-
de svara, att den anvints till inkoép av en kostym at gubben, till inkép av méb-
ler, till betalning av en symaskin, till klider 4t barnen o. s. v. Det ma ju vara
mycket bra, att alla dessa behov tillgodoses, men det dr sjilvfallet saker, for
vilka moderskapspenningen icke har varit avsedd och till vilka den icke bér
anvindas.

Det vanliga fallet ar emellertid, att nir man behandlar ansékningarna om
modrahjalp, vet man inte, vartill moderskapspenningen har anvints, ifall den
ar lyftad, ej heller vartill den kommer att anvindas, om den icke ar lyftad. Det
vanliga 4r namligen. att det endast stir ett sdadant uttryck som »moderskaps-
penningen forbrukad,» eller »beslut ¢j meddelat», och da star médrahjilpsnimn-
den infor den situationen, att den maéaste ticka de niédviindigaste behoven for
modern. Ett mycket vanligt s&dant behov, som médrahjilpen anviindes t1ll, ir
hemhjilp. Fran bérjan hade man tinkt sig, att moderskapspenningen dtmins-
tone till en viss grad skulle anviindas till det iindamadlet, men detta har i stor
utstriickning icke lyckats, dirfor att moderskapspenningen anviints 1ill andra
indamal. Min personliga uppfalining #r, att moderskapspenningen ofta gir
(111 att betala bodskulder eller andra smaskulder.

T varje fall ir det alldeles klart, att det foreligger en sammanblandning av
dessa bada hjilpformer. Vidare iir det sd, att de avse teoretiskt sett olika in-
komstkateporier. Tfir moderskapspenningen giiller ju sisom en ovre griins ett
visst laxerat belopp, fér niirvarande bestiimt il 2,500 kronor. Om man nu
ser efler. vad detta taxerade belopp innebiir i inkomst, s& kommer man upp 111l
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inkomstkategorier av sidan héjd, att Atminstone enligt min erfarenhet det icke
ens forekommit ansokan om modrahjilp fran toppklasserna. A andra sidan
hinfora sig ju dessa inkomstbelopp till ett féregaende ars inkomst. Nu intrif-
far det emellertid, i synnerhet under nuvarande forhallanden, att inkomsterna
iro mycket ojimna, si att den, som det ena aret har en avsevird inkomst, lat
oss siga mellan 4,000 och 5,000 kronor, kan nista &r genom arbetsloshet eller
niagon annan olycklig omstindighet sjunka ned 1 ett sadant ekonomiskt lige,
att modern otvivelaktigt bor fa hjalp. D& dr hon emellertid genom denna be
staimmelse utesluten fran att f4 moderskapspenning, och det behov, som dennu
skulle ticka, far saledes tickas av moédrahjilpen. Jag har namnt detta darfor
att aven detta forhallande stoder den uppfattning, som jag hiar gér gillande,
att de bada hjalpformerna icke i lingden kunna behandlas isolerade frén var-
andra.

Nu har departementschefen nigot snuddat vid denna frdga om forhallandet
emellan moderskapspenning och médrahjilp, men han har pd det hela taget
skjutit undan saken och sagt, att den i sinom tid skall klaras av socialvards-
kommittén. Detta betyder uppenbarligen, att forsivitt inte departementschefen
{ar nagot annat initiativ, kommer saken att f4 vara i det skick den nu ar
under ganska manga ar framat. Departementschefen foreslar nu och utskottet
accepterar ett par smé atgirder, som jag emellertid maste betrakta som rena
palliativ. Han foreslar forst och friamst, att moderskapspenning icke skall fa
sokas forr #in &tta maénader av havandeskapet forflutit. Detta innebdr emel-
lertid, om man ser pa verkligheten, icke nagon sikerhet for att moderskaps-
penningen kommer att anviandas till det, som den bor anvindas till. Pensions-
styrelsen, som kommit fram med detta férslag, resonerar naturligtvis pa det
sittet, att utgifter for sjilva barnshérden, nir denna dr sd nira forestaende,
komma att fér modern te sig som sirskilt tringande och att hon dirfér kom-
mer att spara moderskapspenningen fér just det indamdalet. Jag tror icke att
det ar sikert; jag tror snarare att det ar osannolikt, att det kommer att bli sé.
Det ar manga behov, som det fér henne d& kommer att férefalla mera onsk-
virt att ticka. Hon kanske dr belastad med bodskulder. Innehavaren av boden
vet, att hon far moderskapspenning, han héller efter henne, och sa betalar hon
en del skulder med den. Det kan ocksd vara nagot annat. En mor skrev t. ex.:
»Jag ar sa glad for att jag blivit 1 tillfalle att képa mdébler till ett rum.»
Det kan for henne forefalla mera 6énskvirt iin att anvinda pengarna till utgif-
terna for barnsboérden, iven om hon befinner sig i attonde manaden. Denna
tidsbestimning innefattar saledes icke nagon garanti.

Sedan siger departementschefen, att genom att forskott & moderskapspen-
ningen utbetalas till barnavardsnimnden kan nimnden évervaka, att det for-
skotterade beloppet anviindes for de andamél, som angivits 1 ansdkningen om
{orskott och for vilkas tillgodoseende forskottet beviljats. — Det tror jag inte
Leller p&. Den enda sikerheten for att ett belopp verkligen anvéndes till det
indamal, det ar avsett for, 4r att hjilpen limnas in natura men det dr, savitt
jag forstar, icke foreslaget, att barnavirdsnimnderna skulle ga den vigen, och
da ha barnavirdsnimnderna icke heller ndgon som helst garanti fér moder-
skapspenningens anvindning.

Departementschefen fortsitter sedan med ett uttalande om lampligheten av
att varje moder, som erhaller moderskapspenning, far upplysning om att mod-
rahjilp ej kan pariknas for sidana dndamal, fér vilka moderskapspenningen
ir avsedd, utom i sddana fall, d& moderskapspenningen ej varit tillracklig for
tillgodoseende av dessa behov. Mina herrar! En médrahjilpsnimnd kan inte
forfara pa det sittet. Om en médrahjilpsnimnd dr fullt pd det klara med,
sisom jag sjalv varit i manga. manga fall, att moderskapspenningen icke an-
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vints pd det sitt, som den borde ha anvints, men médrahjalpsndmnden ar lika
overtygad om att hir foreligger ett aktuellt behov av t. ex. hemhjilp, s3 ger
namnden modrahjilp s& langt som médrahjilpen ricker. Modrahjalpsnimnden
kan icke forfara p& annat sitt, och trots detta uttalande av departementsche-
fen kommer den helt visst att fortsiitta dirmed, sivida den inte blir forbjuden
att gora det, vilket givetvis vore fullstindigt oriktigt och torde vara uteslutet.
Denna hlla sikerhetsdtgiird, som departementschefen hir tinkt sig, kommer
saledes icke att vara effektiv.

Det kvarstar saledes ett alldeles klart behov, att anvindningen av moder-
skapspenningen undersékes och att sedan det resultat, undersokningen leder
till, anvéndes for dstadkommande av en b#ttre understédsform &n den nuva-
rande moderskapspenningen ir.

Andra lagutskottet var vid lagtima riksdagen inne p&d denna friga och ytt-
rade d& 1 sitt utldtande nr 44, att hela komplexet av frigor rérande moder-
skapspenningen och modrahjilpen fér niarvarande var under utredning inom
socialdepartementet. Sedan fortsatte utskottet, att utskottet, som héarav slo-
te, att saken snarast mojligt i hela sitt sammanhang komme att bringas till
sin l8sning, forordade det d& féreliggande forslaget. Jag beklagar, att depar-
tementschefen helt har nonchalerat detta uttalande fran utskottets sida, vil-
ket ocksd blev riksdagens uttalande. Jag beklagar ocksa, att tredje sirskilda
utskottet nu har med en sadan blyghet uttalat sig i detta a&mne. Utskottet har
endast yttrat, att utvecklingen pa detta omrade bér féljas med uppmirksam-
het och att om oligenheter av visentlig art alltjimt férekomma, frigan om
en genomgripande reform méste &terupptagas utan avvaktan pa slutférande av
socialvardskommitténs arbete.

Det &r verkligen s, att oligenheter av visentlig art aro f6r handen redan
nu. Det 4r ingen anledning att uppskjuta den utredningen och den férandring,
som bor f6lja av utredningen. Om man hir skyndsamt gor en dndring, s hand-
lar man uteslutande till médrarnas bista.

Herr Wohlin: Herr talman! Med anledning av vad i denna fraga tidigare
fﬁrgvant och nu senast under debatten férekommit tillater Jag mig anféra
foljande.

oDen rad av befolkningspolitiska atgiirder, som under senare &r vidtagits 1
vart land, har i regel, om ocksa icke alltid, forberetts och genomisrts under ett
ganska starkt motstand fran atskilliga hall i landet, ett motstand som emel-
lertid icke hindrat dessa reformers forverkligande under de gangna riksdagar-
na. Jag tinker dirvid icke pa de lagstiftningssporsmal, som varit fore —
den nya abortlagstiftningen, den nya lagstiftningen om preventiva medel och
handeln med sadana, den forberedda steriliseringslagen m. m. — och icke hel-
ler pa de reformer i familjebeskattningen, som partiellt genomforts och dar
en glidjande enighet i stort sett ratt mellan alla. Motstandet har giillt de mera
socialpolitiskt betonade &tgérderna och diribland icke minst den moderskaps-
penning och den modrahjilp, som nu aro fére. Jag vill emellertid som en an-
tydan om den psykologiska bakgrunden till dessa anmirkningar papeka, att
pa sin tid ganska starka invindningar fran skilda hall ockss restes mot at-
skilligt annat, som blivit genomfért och som efterat befunnits vara till gladje
och vilfird fér dem det har gillt. Jag behéver ju endast papeka den fria
forlossningsvarden, den fria tillgingen till skyddslikemedel, médra- och bar-
navardscentralerna, den férbdttrade stillningen fér kvinnliga befattningsha-
vare i allmin tjinst och lagen om férbud mot avskedande av kvinna vid gifter-
mal eller barnsbérd med flera andra reformer, vilka numera icke vicka nigon

Férsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 5. 3



34 Nr 5. Onsdagen den 28 augusti 1940.

Ang. dndrade bestimmelser om médrahjilp m. m. (Forts.)
opposition utan, savitt jag forstar, allmint accepterats sisom ganska naturliga
reformlinjer.

Vad nu angar de bada hjalpformer, som hidr nirmast #ro fére, nimligen
moderskapspenningen och méodrahjilpen, si vill jag erinra kammarens leda-
moter darom, att alla understod fran statsmakternas eller kommunernas sida,
som ha karaktiren av penningunderstod — och sidana understéod dro ju nu-
mera 1 vart land oindligt talrika och utgd for de mest skiftande dndamal —
sjalvfallet alltid aro behiftade med den bristen, att nagon kontroll éver pen-
ningmedlens anvindning i allminhet icke kan utévas. Man far lita till att
de 1 stort sett komma att ga till de #ndamal, fér vilka de dro givna, och att
de eventuella missbruken, om ocksd 1 och f6r sig beklagliga, likvil icke biora
hindra en sddan understodverksamhet. Jag behover vil icke erinra om huru
ménga kategorier av vart lands medborgare som for skilda indamal erhélla
statsbidrag 1 penningar, och jag behéver icke heller erinra om att folkpen-
sionerna utgd 1 penningar liksom sd mycket annat i var socialpolitik. De er-
inringar, som senast herr Linnér nu anférde mot moderskapspenningen, dir-
for att den utgér i penningar utan individuell provning, kunde darfor med lika
stort fog riktas mot manga andra former av lin och understéd, som utga 1 vart
land. Jag tror ocksd, att herr Linnér skét en smula éver malet 1 sin kritik
av moderskapspenningen, di han vid upprikningen av dndamal, for vilka den
icke var avsedd och icke borde vara avsedd, upptog exempelvis sddana saker
som inkép av en symaskin eller utgifter f6r barnens klider. Jag tror, att dessa
bada sista exempel fran herr Linnérs sida dro illa valda, ty en mindre bemed-
lad moder, som far moderskapspenning, kan mangen gidng knappast gora
battre nytta med pengarna dn genom att anvinda dem just for dessa bada syf-
ten, som herr Linnér forklarade vara missbruk. Jag tror sdlunda, att man far
vara en smula varsam, nir man kritiserar moderskapspenningen, sadan den
hittills utgatt. Men jag skall girna erkinna, att eftersom den utgar utan
individuell prévning och 1 penningar, si ar det sisom den minskliga naturen
ar gestaltad alldeles givet att envar fran sin egen erfarenhetskrets kan peka
pa fall, d& medlen kommit till en anvéndning, som icke varit onskvird — ett
forhallande som emellertid, sisom jag nyss nimnde, ir mycket vanligt pa alla
omraden, dar statsunderstéd eller kommunalt understéd utgdr 1 penningar.
Den logiska konsekvensen av en sidan kritik bér ju — som #@ven herr Linnér
tycktes antyda — vara att moderskapspenningen underkastas en eftersyn och
en undersékning 1 syfte att utreda, i vad mén naturaprincipen dir kan komma
till 6kad anvindning i stillet fér understéd 1 penningar.

Niar man kommer over till modrahjilpen, som nu nidrmast dr fore, far man
med stor tillfredsstillelse inkassera det livliga erkiinnande, som herr Linnér
sésom sakkunnig pd detta omrdde givit just denna befolkningspolitiska hjalp-
form. Jag tror, mina herrar, att denna médrahjilp, som under de géngna
aren fran skilda hall har blivit si starkt kritiserad, 1 ett land som vart och
med de forhallanden, varunder stora lager av befolkningen leva, kommit till
storre nytta och blivit mera vilsignelsebringande #n man fran borjan tdnkt
sig och man i allminhet tror. Dessa smébelopp, som det i regel rort sig om,
ha efter individuell provning i varje fall tilldelats fattiga modrar foér ofran-
komliga utgifter i samband med nedkomsten, och de ha icke endast underlattat
dessa fattiga médrars och mindre bemedlade familjers stillning, men de ha dven
i stort sett verkat i en ur konservativ synpunkt synnerligen lycklig riktning,
nimligen att avsevirt motverka den Aven ur etiska synpunkter sa skadliga
fosterférdrivningen, som i stor skala florerat i virt liksom i s4 manga andra
linder. Jag tror att det har kommit manga barn till virlden tack vare médra-
hjilpen och det ar en sak, som man icke minst frn konservativt hall bér hélla
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i minnet vid denna hjilpforms bedémande. Vidare @r det ju for alla kint, att
modrahjilpen har utgitt och utgar icke endast i kontanter utan mangen ging
4ven in natura, och att man salunda pd detta speciella omrade redan frén bor-
jan har infort en kombinerad kontant- och naturalinje, dir naturalinjen méngen
gang visat sig mycket lycklig.

Hela den kritik, som statsrevisorerna hiromaret riktade mot modrahjal-
pen, innehdll sjalvfallet manga riktiga och ténkvirda papekanden med hinsyn
i1l brister i denna liksom i s3 manga andra socialpolitiska &tgérder, och det
4T jcke min mening att pa nigot sitt undervirdera denna kritiks betydelse
for arendets fortsatta behandling. Men jag tror & andra sidan, att det satt,
pa vilket statsrevisorerna i sina formuleringar lade upp sin kritik, och det
sitt, pa vilket vissa stora tidningar tagit upp denna kritik, mera vittnat om
en lust att komma at sjilva reformatgiarden som sadan &n om en allvarlig
vilja att forbittra vad som brustit och gora det bista mojliga av en i alla
fall s& lycklig och vilsignelsebringande hjalpform. Det har ju i pressen pa
tal om modrahjilpen foérekommit ett sitt att skriva, som niagot paminner om
en pa sin tid mycket beryktad statsrevisions anmérkningar om vissa foreteelser
i statsférvaltningen, som slutade med »dryckesvaror och spelkort m. m.». Det
4r nu lingesedan, men en och annan torde erinra sig detta statsrevisionens betian-
kande. Jag tror icke man kan pi det viset generalisera, utan jag tror att
detta ar — sasom departementschefen understryker — en socialt utomordent-
ligt viktig befolkningspolitisk hjilplinje, som #@ven i fortsittningen bor vid-
makthallas, och alla yrkanden om begrinsning av anslagen till mindre be-
lopp #ro sa mycket mindre befogade, som det hir rér sig om en socialpolitik
av nationell betydelse fér vart land.

Betriffande den diskussion som for dgonblicket férekommer skulle jag for
min personliga del visserligen vilja tinka mig mojligheten av en oversyn av
de bada hjilpformerna - moderskapspenningen och médrahjilpen — 1 ett
sammanhang och har salunda harutinnan 1 stora drag samma onskan, som
de flesta hir i kammaren torde hava och som senast herr Linnér givit ut-
tryck at. Men sirskilt skulle jag vilja understryka — och darmed vill jag
sluta detta inligg — en synpunkt, som ar av alldeles speciell betydelse, vid
bedémandet icke endast av médrahjilpen, som nu ar pa tal, utan verhuvud
taget av vara socialpolitiska hjilpatgdrder hir i landet; en synpunkt, som
kanhinda ar alltfér valkind for att den skall vicka n&got intresse, nir jag
dterupprepar den. Det hinder ofta, och icke minst i vart land, dér vl ha en
utvecklad kommunal sjilvstyrelse och en stark soéndersplittring av det social-
politiska organisationsarbetet pa staten och pd mindre enheter — landsting,
kommuner och andra — att en reform, som framligges i riksdagen och som
i och for sig ar sund och riktig och till vilken man knyter stora férhopp-
ningar. p4 grund av denna brist pa organisation och samordning av de social-
politiska uppgifterna vid sitt genomférande ute i det levande livet kan komma,
att bli mindre lyckligt genomfiord och raka ut for vissa administrativa brister
och 1 vissa avseenden mahiinda komma p& sidan om det, som ursprungligen
var tinkt. Dirfor ir ju ocksd den av statsmakterna upptagna fragan om
en rationellare organisation av den svenska socialvérden ett sia utomordentligt
stort och viktigt kapitel. Jag kan emellertid for min del knappast se, att
den form fior denna frigas snabba utredning, som har blivit vald, nimligen
en traditionell stor manghévdad kommitté med representanter fér skilda bade
ildre och nyare uppfatiningar, ir den lyckligaste. Icke minst for att fortroen-
det fir de socialpolitiska adgiirderna skall bibchillas hos svenska folket ir det
av noden, att denna sak blir genomford med viisentligt mycket stérre snabb-
het, kraft och beslutsamhet in som tyckes vara fallet i den nu ganska gamla
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socialvardskommittén. Det dr uppenbart, att kritiken av de befolknings-
politiska dtgérderna och hir narmast moderskapspenningen och modrahjalpen
har ritt s& till vida, att det praktiska genomforandet — exempelvis nu nar-
mast av modrahjalpen — lider av visentliga organisatoriska brister, samman-
hingande med médrahjilpsnimndernas och barnavardsnamndernas inbordes
rittigheter och befogenheter och med en mingd évriga sporsmal, och den har
dven ritt si till vida, att kommande befolkningspolitiska och andra sociala
reformer kunna rika ut fér samma svéarigheter och oligenheter vid den prak-
tiska tillimpningen, direst icke socialvirden ar rationellt och modernt orga-
niserad 1 det Sverige, for vilket vi alla soka att arbeta. J ag tycker darfer,
att det 4r mycket trakigt, att man skall behdva hinskjuta fragor som de nu
diskuterade till socialvardskommittén och att man i sitt fortsatta arbete pa
befolkningspolitikens omrade skall behova utgd fran nu radande mindre till-
fredsstillande foérhallanden. Jag anser det vara oavvisligen nédvindigt, att
chefen for socialdepartementet i ndgon form, bittre #n vad som nu synes ske,
bringar det ifrégavarande komplexet av organisationsfragor pd den svenska
socialvardens omrade till en snabb och lycklig lésning.

Jag har silunda, herr talman, den uppfattningen, att &ven med vederborlig
hinsyn tagen till den kritik, som férekommit och férekommer och som 1 &t-
skilliga mera periferiska avseenden &r berittigad, man likvil icke bér kasta
ut barnet med badvattnet och, darfér att brister forekomma, vinda sig mot
sjalva den idé, som ligger bakom dessa befolkningspolitiska hjalpformer, utan
man bor forsoka att fortsitta pa de inslagna vigarna, men under bittre yttre
betingelser, d. v. s. under ett tillstind av en ny och bittre organisation av den
svenska socialvarden.

Herr Tamm: Det var ett uttalande av herr Wohlin, som jag inte kan lita
passera alldeles opatalt, nimligen vad han yttrade om statsrevisorernas upp-
liggning av denna sak forlidet ar. Herr Wohlin menade, att detta betinkande
mera vittnade om en Onskan fran statsrevisorcrnas sida att komma &t denna
hjalpform.

Det var en mycket orittvis anklagelse, som herr Wohlin dirvid riktade mot
dessa statsrevisorer, som dock representerade riksdagens samtliga partier och
vilkas beslut var fullstindigt enhilligt. Jag kan forsikra herr ‘Wohlin, att det
positiva intresse hos statsrevisorerna, som jag kunde mirka under irendets be-
handling, var lika stort som det herr Wohlin i dag ger uttryck at. Jag kan
nirmast svara for mig sjilv, och jag har, liksom statsrevisorerna i ovrigt, gi-
vit uttryck &t precis samma tanke som herr Wohlin i sitt nyss héllna anféran-
de, nimligen att médrahjilpen &r en s& god och fornamlig hjalpform, att den
under inga omstindigheter far foras &t sidan, iven om den i vissa avseenden
rakat komma in pa felaktigt spar. Det var just det stora intresset fr denna
hjalpform som gjorde att statsrevisorerna ansago det klokt och berittigat att
ta upp saken pa siitt som skedde, innan verksamheten alltfér mycket hann gri-
va ner sig 1 dessa hjulspar.

Jag har bara velat siga detta, for att inte en sadan anklagelse mot stats-
revisorerna som den herr Wohlin framfsrde skall f3 std opatald.

Herr Wohlin: Den omstindigheten, att statsrevisorerna iro riksdagsmén,
kan sa mycket mindre avhalla mig fran att kritisera deras uttalanden, som det
tvirtom okar mina befogenheter och rittigheter att kritisera. Den omstandig-
heten, att de voro enhilliga, inverkar icke heller ett spir pa min uppfattning.
Det sitt, varpa statsrevisorerna i sin kritik av moédrahjilpen férdjupade sig 1
detaljer och genom en del losligt valda exempel sokte fa fram, att ett eller
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annat missbruk av modrahjilpen hade férekommit, att den hade anvints for
det eller det indamalet, vittnar ingalunda om nagon fornimlig uppliggning av
statsrevisorernas yttrande vid det tillfillet. Statsrevisorernas ifragavarande
betinkande har blivit en brunn, varur stora tidningar en lang tid efterdt ha
ost, da de med smiidelser i sina spalter angripit sjalva den hjalpform det hir
giller. Misstag i skrivning kunna begas dven av riksdagens utskott och riks-
dagens revisorer, och jag vidhaller min uppfattning att det var ett ganska
olampligt avfattat aktstycke, som statsrevisorerna vid det tillfillet framlade
for den svenska allminheten.

Herr Kédllman: Med anledning av det, varom har sist diskuterats, vill jag
for min del tilligga, att statsrevisorernas uttalande, med den mingd detaljer
det inneholl, skapade underlag foér en diskussion, som priaglades av mycket
litet vederhiiftighet.

Med avseende & moderskapspenningens anvindning och allt vad dirmed sam-
manhinger har den médrahjilpsnimnd, som jag tillhér, hela tiden pdyrkat att
moderskapspenningen borde inarbetas i modrahjilpen och villkoren skirpas.
Vi ha ansett, att sjukkassornas verkstillande tjinstem#in i regel saknat kén-
nedom om att det funnits andra grunder #n 2,500-kronorsgrinsen, féorutvarande
3,000-kronorsgrinsen, {6r erhallande av moderskapspenning, och att prévning-
en dirfor borde éverflyttas till barnavirdsnamnderna. Jag vill tillagga, att
det dréjde inte linge, innan médrahjilpsnimnden 1 vart lan ordnade instruk-
tionsméten for barnavardsnimnderna. Detta skedde pa fyra platser i1 linet,
och vi fingo tillfille att triffa representanter fér samtliga barnavirdsnimnder.
Efter den tiden ha vi fatt biattre uppgifter an tidigare. Vi mirkte alla till en
bérjan, hurusom det rddde ett konglomerat av olika uppfattningar om hur hjal-
pen skulle anviindas o. s. v. Till moderskapspenningen togs aldrig ndgon hin-
syn, och ddrom limnades i regel ingen upplysning. Men efter dessa moten, som
vi ordnade redan 1938, har det undan f6r undan blivit battre, och 1 de storre
barnavérdsnimnderna, dir man hade anstillda tjainstemin, drdjde det inte
linge, innan man var fullt inférstddd med de grunder, pd vilka denna hjilp-
form bygger.

Om barnavirds- och modrahjilpsnimnderna vore sammansatta av personer,
som vore fortrogna med svensk fattigvérdslagstiftning och hade nigon person-
lig erfarenhet om tillimpningen av den svenska fattigvirden, skulle de bittre
forstd de principer, p& vilka moédrahjilpen bygger, och inse, att den enda skill-
naden mellan denna och fattigvarden ir, att man i friga om médrahjilpen inte
far tillampa s& stringa villkor, som lagen om fattigvdrd m. m. foéreskriver.

Jag vill till sist siga, att det intryck jag har fatt av alla de utredningar,
som gjorts om modrahjilpsfrigan, allt som tryckts och skrivits, och alla ta-
beller, som uppstallts, ar att det varit, som man brukar siga, mycket visen
och lite ull. Det ar ganska smi reformer, som ha &stadkommits, och alltjimt
hinger det mesta p& den individuella provningen och pa barnavardsnidmnder-
nas och mdodrahjalpsnimndernas kapacitet.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet i det
nu féredragna utldtandet hemstiillt.

Foredrogs anyo tredje sirskilda utskottets utlitande nr 3, 1 anledning av dng. dndring
Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag angdende édndrad lydelse av @ overgdngs-
fiarde stycket i svergangsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113) ﬁ;si‘l‘l’l’":f,l):‘;:
med vissa bestimmelser omn arbetsférmedling. formedlings-

lugen.



38 Nr 5. Onsdagen den 28 augusti 1940.

Ang. dndring i Gvergdngsbestimmelserna till arbetsformedlingslagen. (Forts.)

Genom en den 1 augusti 1940 dagtecknad, till tredje sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 6, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat fﬁrslag till lag angéiende #ndrad lydelse av fjiarde
stycket 1 overgangsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113) med
vissa bestimmelser om arbetsférmedling.

Utskottet hade i det nu ifrhgavarande utlatandet p4 anforda skidl hemstillt,
att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.

Herr Wistrand: Nir jag begir ordet i denna friga, ar det icke for att pa
nagot sitt anmirka mot det forslag, som utskottet har framlagt. Den kungl.
propositionen avser en #ndring 1 nuvarande bestimmelser som otvivelaktigt
ar nodvindig. Vad jag emellertid vill fiasta uppmirksamheten pa &r nagon-
iing, som 1 stort sett gir forlorat savil i den kungl. propositionen som 1 ut-
skottets utlatande, nimligen, att den laghestimmelse, som hir ifragasattes, in-
nebér ett dvertridande av en traktat, av vilken Sverige genom internationell
overenskommelse #r bunden, en traktat som har antagits pad internationell
arbetskonferens och sedermera ratificerats av vart land. Vi dro dirmed skyl-
diga att bibehélla denna lagstiftning i tio ar framat. Nu ha vi inte fatt manga
eller sirdeles imponerande kamrater som ratifikatorer: det ar Chile, Finland,
Mexico och Spanien och inga andra. Men icke férty dro vi bundna. Man har
aberopat som skil for att nu gi till lagindring, att Sverige har begirt revi-
sion av traktaten. En sddan revision kan ju icke #ga rum annat &n pd en
arbetskonferens, och en dylik &r som bekant fér nirvarande omdjlig att astad-
komma. Detta skulle alltsi vara skilet, varfér man nu skulle géra ett over-
skridande. Men det dr ju ingalunda sagt, att darfsr att man begir en revision,
man ocksd far en revision. Det &r tvirtom langt ifrdn sikert. Det beror pa
ett godkinnande av arbetskonferensen, alltsd av andra medlemsstater i den
internationella arbetsorganisationen.

Jag har velat framhalla dessa synpunkter diarfér att de enligt min mening
mycket klart, klarare 4n nagonting annat, visa att vi hir 1 Sverige fran rege-
ringens och riksdagens sida icke iakttagit tillr'acklig varsamhet nir det gillt
att ratificera. de konventioner, som tillverkats pa de internationella arbets-
konferenserna. Man kan siga, att vi skapade ett prejudikat i varas, di vi
antogo en andring i1 samma lagstiftning, som det nu ar friga om, och att
dven detta innebar ett traktatsbrott. Ja, man brukar siga, att det ar det
forsta steget som kostar pd, men man kan ocksd siga, att andra resan &r
virre 4n den forsta.

Om den internationella arbetsorganisationen kommer att ha en framtid, var-
om vi 1 denna stund veta mycket litet, skulle jag onska att det, som nu
tvd ginger under detta 4r har férekommit, matte bli en varning fér vara
lagstiftande institutioner, i frimsta rummet fér den, som har att férbereda
grendena, namligen vAar socialminister, att i friga om rekommendationer och
ratifikationer iakttaga sidan varsamhet, att man icke aterigen skall behova
uppleva sddana — det kan icke hjalpas — ganska generande saker, som god-
kinnandet av denna proposition dock innebir.

Efter det overlaggningen forklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
forevarande utlidtande hemstallt.

Upplastes ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 52, ut-
visande att nimnda kammare férenat sig med forsta kammaren i dess be-
slut att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts denna dag



Onsdagen den 28 augusti 1940. Nr 5. 39

avlimnade proposition nr 19, angdende medgivande fér Stockholms stad att
vidtaga atgirder for reglering av Miélaren m. m., m. m.

Vid hirefter skedd foredragning av ifrigavarande kungl. proposition han-
visades densamma till andra sirskilda utskottet.

Anmialdes och godkiindes andra sirskilda utskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I for budgetiret 1940/41, 1 vad propositionen avser attonde huvud-
titeln;

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter & fall-
laggsstat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser vissa anslag under
nionde huvudtiteln;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser tionde huvud-
titeln;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende untgifter a till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41, 1 vad propositionen avser kapitalinveste-
ring i statens utlaningsfonder;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I for budgetdret 1940/41, i vad propositionen avser femte huvud-
titeln;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41, 1 vad propositionen angér kapitalinveste-
ringar i statens allminna fastighetsfond avseende socialdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forflyttning av
viss stationsutrustning vid telegrafverket;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter & till-
liggsstat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser anslag till for-
svarsvisendets verkstadsnimnd;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag angdende anslag till bidrag
i1l anskaffande av gasgeneratorer for jordbrukstraktorer;

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
liggsstat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser kapitalinveste-
ringar 1 forsvarsvisendets fastighetsfond;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter & till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser kapitalinveste-
ring i statens allminna fastighetsfond fér byggnads- och inredningsarbeten
vid karolinska mediko-kirurgiska institutet;

nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I for budgetdret 1940/41, i vad propositionen avser vissa kapital-
investeringar 1 fonden for forlag till statsverket; samt

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvisande & till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41 av anslagsmedel for vissa byggnadsarbeten
m. m. vid férsvarsvisendet.

Anmildes tredje sirskilda utskottets férslag till riksdagens skrivelser tll
Konungen:

nr 27, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende indring i vissa delar av forordningen den 11 jumi 1937 (nr
339) om modrahjilp, m. m. dels ock en i @mnet viickt motion; och
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nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av fjirde stycket i overgdngsbestimmelserna till la-
gen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betriffande forslaget nr
27, att utskottets hemstillanden 1 utlatande nr 2 samt, i friga om férslaget
nr 28, att utskottets hemstillan i utlitande nr 3 bifélles aven av andra kam-
maren.

Anmildes tredje sirskilda utskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 29,
till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om virnpliktslén.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att andra kammaren be-
triffande utskottets utlitande nr 5 fattade samma beslut som férsta kam-
maren.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 2.28 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Torsdagen den 29 augusti.
Kammaren sammantridde kl. 4 e, m.
Anmildes och bordlades tredje sarskilda utskottets memorial nr 6, med for-
anledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande tredje sirskilda ut-
skottets utlitande nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag

till forordning om viarnpliktslan.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.01 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Forsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 5. 4



Samman-
jdmknings-
forslag roran-
de varnplikts-
lan.
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Fredagen den 30 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Foredrogs tredje sirskilda utskottets memorial nr 6, med féranledande av
kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande tredje siirskilda utskottets utlatande
nr 5 i anledning av Kungl, Maj:ts proposition med férslag till f6rordning om
virnpliktslan,

Genom proposition nr 16 hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att antaga
ett vid propositionen fogat forslag till férordning om varnpliktslén.

Utskottet hade i utldtande nr 5 hemstillt, att riksdagen, med forklarande
att riksdagen funnit vissa jimkningar béra vidtagas i det genom propositio-
nen framlagda férslaget, matte fér sin del antaga ett av utskottet framlagt
forslag till forordning om virnpliktsldn. I en vid utldtandet fogad reserva-
tion hade herr Girde m. fl. hemstillt, att riksdagen métte antaga ett av re-
servanterna framlagt forslag till forordning om virnpliktslan.

Enligt fran kamrarna inkomna protokollsutdrag hade kamrarna vid behand-
lingen av utskottets ifrdgavarande utlitande stannat i olika beslut, i det att
forsta kammaren bifallit berérda reservation, varemot andra kammaren bi-
fallit utskottets hemstillan,

Efter overvigande, huruvida och i vilken form sammanjimkning mellan
kamrarnas skiljaktiga beslut limpligen skulle kunna &vigabringas, hade ut-
skottet 1 det nu foreliggande memorialet hemstallt, att férsta kammaren, med
frantridande av sitt betriffande tredje sirskilda utskottets utldtande nr 5
fattade beslut, matte bitrida det beslut, som 1 #rendet fattats av andra kam-
maren.

Reservation hade anmilts av herr Hagman, som likvil ej antytt sin asikt.

Herr Giirde: Herr talman! Sisom framgir av det nyss féredragna memo-
rialet har sammanjimkningen resulterat i en hemstillan till forsta kamma-
ren att med frantridande av sitt beslut bitrida andra kammarens beslut i
férevarande #drende.

D4 efter kamrarnas skiljaktiga beslut utskottet hade att féretaga samman-
jamkningsfragan, var det ju till en borjan utskottets uppgift att underséka,
huruvida en sammanjimkning 1 ordets egentliga mening kunde komma till
stand, d. v. 5. ett sammanférande av de olika stdndpunkterna till en mellan-
standpunkt. Med hinsyn till de principiellt olika utgdngspunkterna i de bada
kamrarnas beslut fann utskottet, att en s&dan sammanjimkning i detta fall
icke var mojlig.

Den fragan uppkom d4, vilkendera kammaren — det var ju det enda sittet
att dvigabringa en loésning — som skulle frantrida sitt beslut, och med hin-
syn till den foreliggande situationen fann utskottet, att det 1 detta fall var
forsta kammaren, som borde frantrida sitt beslut och bitrida andra kam-
marens beslut.
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Sammanjimkningsféorslag rérande virnpliktslin. (Forts.)

Jag behover givetvis icke papeka, att denna stdndpunkt, vilken ocksd bi-
tritts av de tidigare reservanterna inom utskottet med undantag av herr
Hagman, icke pd ndgot sitt innebir ett sakligt godtagande av andra kam-
marens beslut. Jag tror, att dessa reservanter tvirtom alltjimt, liksom de,
vilka vid omréstningen i kamrarna anslsto sig till reservationen, dro over-
tygade om, att den lyckligaste 16sningen hade varit att finna pa den vig, som
forsta kammaren anvisat. Men di i detta fall full enighet foreligger i sjilva
sakfragan, ansigo sig de inom utskottet, vilka bitritt forsta kammarens beslut,
icke kunna taga pa sitt ansvar att frigan skulle falla eller ytterligare for-
halas, och med hinsyn hirtill har utskottet, med ett enda undantag, varit
enhilligt 1 sjilva sammanjamkningsfragan.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets memorial.

Efter hirmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet i forevarande me-
morial hemstillt,

Anmildes och godkiindes tredje sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 29, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om varnpliktslan.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 11.06 f. m.

In fidem
G. H. Berggren.



