RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1940. Forsta kammaren. Nr 3.

Tisdagen den 13 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen for den 6 och den 9 innevarande ménad.

Upplastes tva fridn andra kammaren ankomna protokollsutdrag, nr 21 och
22, utvisande att nimnda kammare forenat sig med forsta kammaren i dess
beslut att tredje sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 13, med férslag till férordning om viss tillimpning i fraga om ilg-
kott av lagen den 11 maj 1934 (nr 140) angdende kottbesiktning och slakt-
hus, m. m., samt att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts
proposition nr 14, angdende forflyttning av viss stationsutrustning vid tele-
grafverket, m. m.

Vid sedermera skedd foéredragning av bersrda kungl. propositioner hinvi-
sades desamma, nr 13 till tredje siarskilda utskottet och nr 14 till andra sir-
skilda utskottet.

Foredrogos och hinvisades till forsta sidrskilda utskottet nedannimnda mo-
tioner:

nr 1, av herr Nordenson, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till f6rordning om krigskonjunkturskatt for 4r 1940, m. m.; och

nr 2, av herr Roos m. fl., 1 samma #imne.

Avgavos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 3, av friherre Beck-Friis m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning angdende #ndring 1 vissa delar av férordningen den
11 juni 1937 (nr 339) om médrahjilp, m. m.; och

nr 4, av herr Herlitz m. fl,, 1 samma #mne.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.05 e. m.

In fidem
G. II. Berggren.

Forsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 3. 1
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Onsdagen den 14 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 8 e. m.

Foredrogs den av friherre Beck-Friis m. fl. vickta motionen, nr 3, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning angéende #nd-
ring i vissa delar av forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om médra-
hjilp, m. m.

Herr talmannen: I denna motion hemstilla motionirerna, att riksdagen ville
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 5 anhilla om en omedelbar
utredning angdende de ytterligare organisatoriska forandringar, som kunna
vara pakallade i géllande lagstiftning om hjilp vid havandeskap och barnsbérd,
framst fragan om sammanslagning av moderskapshjilp och moderskapspenning,
och att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt till riksdagen inkomma med det for-
slag, vartill utredningen kan féranleda.

Enédr forevarande motion innefattar forslag, som ej star i oskiljaktigt sam-
manhang med #drende, som féranlett riksdagens sammankallande eller av Ko-
nungen eljest forelagts denna urtima riksdag, anser jag mig pa grund av § 2
riksdagsordningen och § 49 regeringsformen férhindrad att framstilla propo-
sition pa motionens remitterande till utskott.

Herr Wistrand: Herr talman! Det lagrum, som herr talmannen har &be-
ropat, finnes kommenterat i riksdagens historia, tionde delen, av professor
Reuterskisld, varvid framhalles, att »med ’oskiljaktigt sammanhang’ bér prin-
cipiellt f6rstds, att den vickta frigan icke blott, sdsom eljes ar betraffande
motioner efter motionstidens utgang stadgat i RO § 55, 'foranledes av kunglig
proposition’, utan tillika att den #r av sidan innebord, att ett avgorande av det
’arende’, varmed den férbindes, icke 4r méjligt utan att samma frigas provning
prejudiceras i ena eller andra riktningen».

Hir foreligger en motion som #r vickt i anledning av en kungl. proposition
och syftar helt till irenden som samtliga #ro berérda i den kungl. propositionen,
lat vara att de icke ha féranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird. Det forefaller
mig, som om det vid detta forhallande vore ganska uppenbart, att dessa fragor
std i ett oskiljaktigt sammanhang med propositionen. Det &r namligen alldeles
tydligt, att ett avgdérande av propositionen, utan att dessa méojligheter, som iro
berérda i motionen, skulle komma infér riksdagens prévning, skulle klart pre.
judicera fragan i en bestdmd riktning. Det skulle ocksa enligt min mening va-
ra ganska odesdigert for en saklig behandling av frigor, om man icke 1 lik-
nande fall som detta skulle ha méjlighet att vicka motion i riksdagen i anled-
ning av en proposition.

Vid séddant férhallande, herr talman, och i syfte att bevara &t riksdagen méj-
ligheten att f& fram synpunkter, som st i det samband med den proposition,
som hér 4r fraga om, yrkar jag, att drendet matte remitteras till tredje siarskilda
utskottet.

Med anledning av herr Wistrands yrkande, att proposition skulle fram-
stillas pa remiss till utskott av ifrigavarande motion, tillsporde herr tal-
mannen nu kammaren, huruvida densamma godkinde herr talmannens propo-
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sitionsvigran; och férklarade herr talmannen sig finna denna proposition vara
med &vervigande ja besvarad.

Herr Wistrand begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en si lydande omristningsproposition:

Den, som godkinner herr talmannens vigran att framstilla proposition pa
remiss till utskott av friherre Beck-Friis m. fl. motion, nr 3, riostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, payrkar kammaren proposition pd motionens remitterande till
utskott.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledamoter, som ville rista for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ristade for ja-
propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan verliggningen hirefter férklarats slutad, lades den férevarande mo-
tionen till handlingarna.

Foredrogs och hinvisades till tredje sirskilda utskottet den av herr Herlite
m. fl. vickta motionen, nr 4, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition med
forslag till foérordning angaende dndring i vissa delar av forordningen den
11 juni 1937 (nr 339) om médrahjilp, m. m.

Herr Lindhagen vickte nedannimnda motioner:

nr 5, om svenskt initiativ 1 den mellanfolkliga utrikespolitiken till ett nytt
universellt Folkforbund uppbyggt p& mobilisering av de gamla sanningarna
samt med Sveriges sjilvevakuering samtidigt frin ruinerna av Versailles-
segerfredens folkférbund;

nr 6, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1 angdende utgifter &
tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1940/41;

nr 7, om mobilisering;

nr 8, om lappars frikallande fran krigstjinstévningar; samt

nr 9, om en generalplan jimte anslag f6r ofullstindiga smé jordbruks, sar-
skilt 1 rikets norra delar, fullstindigande med odlingsmark och skog frén
det hemman, varifran det oriktigt utbrutits.

Motionerna blevo pi begiiran bordlagda.

Anmildes och bordlades forsta sdrskilda utskottets utlitande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om krigs-
konjunkturskatt for ar 1940, m. m., jimte 1 Amnet vickta motioner.

Justerades ett protokollsuidrag for denna dag, varefter kammarens sam-

mantride avslutades kl. 8.09 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Fredagen den 16 angusti.

Kammaren sammantridde k1. 11 f, m.

Herrar Caap och Frindén anmilde, att de infunnit sig vid riksdagen.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 15, med

forslag till lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

Ang. Sreriges  Hans excellens herr ministern fér utrikes érendena Giinther erhsll ordet
“?fgeieoll- och anforde: Herr talman! I det trontal, varmed denna urtima riksdag 6pp-
tiska lage. nades, forekom icke det traditionella uttalandet, att rikets forhallande till

fraimmande makter ar gott. Det &r i1 och for sig vilmotiverat att icke 1 nu-
varande lige begagna ett uttryckssitt, som pekar hiin pé fredliga och sta-
bila foérhallanden. Men lyckligtvis kan det konstateras, och bér det hir strax
konstateras, att vi icke gentemot nigon frimmande makt befinna oss i ett
lige, som icke med fog kan betecknas sisom ett gott och vinskapligt for-
héllande. Misstamningar och ett antal mer eller mindre oroande kontroverser
hava 1 en s& upprérd tid som den nuvarande helt naturligt icke kunnat all-
deles undvikas. De hava dock overvunnits och kunnat biliggas pa ett 1 det
visentliga tillfredsstillande sitt, och fér nidrvarande rider utrikespolitiskt
sett ett relativt lugn foér Sveriges vidkommande. I omedelbart sammanhang
harmed bor det emellertid framballas, att det nuvarande allmidnna liget &r
till ytterlighet labilt och, dven sidant det just nu ter sig, innefattar moment,
som for var del giva anledning till bekymmer. Allvarliga komplikationer,
vilka kunna medfora risker for livsviktiga svenska intressen, i varje fall pa
indirekt vig, f& salunda pa intet sitt anses uteslutna, varfor fortsatt stark
forsvarsberedskap dnnu ar av noden. Riksdagen kommer dirjaimte sikerligen
att under sitt fortsatta arbete fi erfara, hurusom véart aktuella lige med av-
spirrning av sjoforbindelserna visterut oppnar bekymmersamma ekonomiska
perspektiv och stiller oss infér nya problem, som krava att losas.

Jag skall nu, herr talman, dvergd till att 1 korthet redogéra for négra &ren-
den, som under de senaste veckorna varit under behandling inom utrikes{or-
valtningen,

Det har tidigare meddelats riksdagen, att en tysk framstillning angaende
transitering genom Sverige av krigsmateriel och personer tillhgrande tyska
krigsmakten besvarats i prineip tillmétesgaende, varvid dock tillagts, att for-
handlingar borde upptagas angéende transporternas genomférande. Man hade
darvid 1 tankarna att soka gora transporterna si litet betungande som mdjligt
svensom aft overenskomma om limpliga vigar, férdelning av transporterna i
avseende pa tiden, o. s. V.

Dessa forhandlingar upptogos i Stockholm mellan utrikesdepartementet och
hirvarande tyska beskickning. Fran svensk sida var man angeligen om att
erhalla en noggrann precisering av transporternas omfattning, och den 8 Juli
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naddes enighet om en dylik 6verenskommelse. Enligt denna &verenskommelse
medgives transitering av varor av alla slag pad de svenska jirnvigarna mel-
lan Tyskland och Norge och vice versa. I den man det &r fraga om varor,
for vilka enligt svenska bestimmelser sarskilt tillstdnd fordras, d. v. s. krigs-
materiel, skall sidant tillstdnd i vanlig ordning begiras. Vidare skola tyska
soldater f3 pa de svenska jarnvigarna resa fran Norge till Tyskland for it-
njutande av permission och direfter aterviinda till Norge. Dessa resor skola
foretagas 1 sérskilt anvisade tag, varjimte de permitterade soldaternas vapen
skola kvarlimnas i Norge. Slutligen medgavs enligt dverenskommelsen ritt
att med anlitande av svenska jirnvigar Gverfora materiel och i begransad
omfattning manskap fran en ort i Norge till en annan ort dérstides. De si-
lunda 6verenskomna permittenttransporterna — &verenskommelsen avser dven
antalet — pagd i faststilld utstriickning. NAgra ansokningar om transite-
ringstillstand for krigsmateriel fran Tyskland till Norge hava diremot icke
ingivits.

I anledning av denna éverenskommelse avgav brittiska regeringen den 20
juli en formlig protest mot det brott mot neutraliteten, som den ansag har
foreligga for Sveriges del. Pa denna protest har svar avgivits. Aven norska
regeringen har protesterat och erhallit svar hirpa.

Ett par engelska tidningar behandlade saken som om hir foreldge en de-
finitiv forandring av svensk politik dirhin, att Sverige icke lingre kunde be-
traktas sdsom en neutral makt. Denna uppfattning synes dock numera, sedan
nirmare kinnedom i imnet vunnits, hava allmint vergivits 1 England. Med
beklagande far jag konstatera, att de engelska tidningarna kunnat stodja och
synas hava byggt sin férsta stindpunkt pd ansvarslosa uttalanden i svensk
press, i det att nagra svenska tidningar, vilka forfiktat en annan mening
an regeringens i sjalva principfrigan, icke dragit sig for att limna gverdriv-
na och i viktiga punkter direkt missvisande framstillningar av inneborden 1
de gjorda medgivandena.

En annan hindelse, som icke kunnat undgé att viicka uppmirksamhet 1 lan-
det, ar det brittiska beslagtagandet av de fyra jagare, som inkopts 1 Italien,
da dessa den 20 juni befunno sig vid Faréarna pa vig till Sverige. Den mi-
litira sidan av vad som dirvid férekommit ar som bekant under utredning
infor domstol och skall icke hir av mig beriras. Betraffande den diplo-
matiska aktionen utsindes pa sin tid ett meddelande till allménheten. Mycket
ar icke att tilligga till vad s&lunda meddelats. Sa fort underrittelse om far-
tygens kvarhallande ingatt, avgavs en synnerligen kraftig protest fran var
sida i London. Den diskussion i amnet, som hiirigenom uppkom, resulterade
i att brittiska regeringen forklarade sig beredd att dterlimna fartygen. Nya
komplikationer tillstétte dirigenom, att jagarna under tiden dels forflyttats
fran Faroarna till en brittisk hamn, dels asamkats ganska betydande skador.
Aven dessa svarigheter lostes emellertid, varvid det ma framhallas, att brit-
tiska regeringen férbundit sig att ersiitta de skador, som uppkommit till f6ljd
av de brittiska myndigheternas atgirder. D& flottiljen diarefter slutligen av-
gatt, nirmast till en punkt utanfor norska kusten, utsattes den for ett bomb-
angrepp fran en brittisk flygmaskin, dock utan att nagon skada anstilldes.
Brittiska regeringen har framfort sitt djupa beklagande 1 anledning av denna
sistnimnda hiandelse och samtidigt forklarat, att angreppet skedde pi grund
av ett misstag och mot uttryckligen givna order.

Savil brittiska som {yska vederborande myndigheter hava hela tiden hallits
noggrant underrittade om fartvgens fird. De hava, bortsett frin nu om-
namnda overgrepp, vilket, om det vidhallits, skulle varit av allvarligaste na-
tur, visat stort tillmétesgéende. Sedan skadestandsfrigan reglerats, vilket
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kan férvintas ske 1 fullt samférstand, vill svenska regeringen betrakta saken
sasom slutgiltigt utagerad ur utrikespolitisk synpunkt. Fran tyska marinens
sida underlittades genom siirskilda dtgirder sivil besittningarnas fard fran
Faroarna till den brittiska hamnen i1 och for jagarnas avhamtande som &ven
flottiljens hemfird genom de p4 grund av minsparrningar farliga passagerna
1 Nordsjon.

Det ar allmént bekant i vilket tillstand Nationernas forbund befinner sig.
Av de fyrtiodtta stater, som alltjimt #iro bokférda sisom medlemmar av for-
bundet, hava fem forklarat sig vilja limna férbundet. Elva forbundsmedlem-
mar hava helt eller delvis ockuperats av eller inférlivats med andra stater. Om
man bortser frin dessa jimte de aita, som dro krigférande eller allierade med
krigférande stater, aterstar tjugofyra medlemmar. diribland endast atta europeis-
ka stater. Sedan december 1939 hava niagra sammantriden med férsamlingen
och radet icke #gt rum. Forbundets verksamhet pa de ekonomiska och sociala
omradena har fortsatt endast 1 starkt begransad omfattning. Férbundets po-
Iitiska verksamhet har helt upphort. I telegram till férbundsmedlemmarnas
regeringar den 25 juli har generalsekreteraren Avenol framhallit att, d& for-
samlingen och riadet #vensom forbundets kommissioner fér nidrvarande icke
kunna samlas, generalsekreterarens befogenheter i huvudsak tillsvidare upp-
hivts. Under hinvisning dartill har herr Avenol anmilt sitt snart forestdende
tillbakatridande.

Vad Sveriges stillning till forbundet beiriffar vill jag meddela, att en-
voyén Beck-Friis, som intill juni 1940 var séndebud i Bern och tillika, Sve-
riges stindiga ombud vid forbundet, nyligen forflyttats till Rom. Nagot nytt
ombud vid férbundet har icke utsetts. For gildande av Sveriges andel i kost-
naderna for férbundet under &r 1940 har riksdagen i sedvanlig ordning an-
slagit medel. TUnder radande férhallanden har Kungl. MaJ 4 emellertid ej
funnit skil att utbetala beloppet. Det mdste namligen 1 nuvarande stund
konstateras, att Nationernas forbund pa sitt framgir av vad jag nyss sagt
upphort att fungera.

Var utrikesrepresentation har som en f6ljd av den senaste tidens hindelser
undergatt atskilliga forindringar. 1 slutet av juni hemstillde tyska rege-
ringen, att svenska regeringen ville senast den 15 juli draga tillbaka sina diplo-
matiska representationer frin Oslo, Haag, Bryssel och Luxemburg. Det till-
lades, att tyska regeringen tillsvidare intet hade att erinra mot att de kon-
sulira representationerna kvarbleve och de facto fortsatte att utéva sina dit-
tillsvarande funktioner. Motsvarande framstillningar riktades till andra mak-
ter med diplomatisk representation i de ifragavarande linderna. Fran mitten
av Juli hava 1 enlighet hirmed de svenska beskickningarna i Bryssel, Haag
och Oslo tillsvidare upphort att fungera, under det att konsulir representation
uppriatthilles 1 full omfattning. Efter det att beslut fattats rérande Estlands.
Lettlands och Litauens inforlivande med Sovjetunionen, har frigan om till-
bakadragande av var diplomatiska representation i Tallinn, Riga och Kaunas
aktualiserats. Den 11 augusti har sovjetregeringen uttalat sin férvintan, att
legationerna 1 Kaunas, Riga och Tallinn upphoéra med sin verksamhet fran
den 25 augusti. Ionsulernas exequatur upphor att gilla samma dag. De tre
baltiska staternas legationer 1 Stockholm hava 1 dagarna upphort med sin
verksamhet.

I ett interpellationssvar av den 13 juni har jag redogjort for de atgarder
som da vidtagits for att evakuera den svensksprikiga befolkningen pa Rago
och Odinsholm till andra delar av Estland. Sedan dess hava dven de pa Nargo
utanfér Tallinn bosatta Estlandssvenskarna mast flytta fran sina hem och dar-
med uppgéar for niarvarande antalet evakuerade av svensk stam till omkring
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500 personer. Oaktat man frin estnisk sida sokt l6sa bosittningsfrigan pa
ctt tillfredsstallande sitt, har i samband med evakueringen det ej kunnat
undgas, att vara stamfrander hittills ej kunnat beredas onskviarda utkomst-
mojligheter. 110 Réagésvenskar hava redan hemstillt att fa komma till Sve-
rige. Beskickningarna 1 Tallinn och Moskva hava erhallit instruktion att under-
stodja deras utreseansokningar, och inresetillstand till Sverige meddelas, sa
snart de fatt tillstand att utresa. I samband hiarmed har beskickningen i
Moskva anmodats hos sovjetryska vederbérande soka inhiamta, vilka avsikter
man har i avseende 4 Estlandssvenskarnas bosittning, och, darest en bort-
flyttning av namnda folkgrupper planeras, soka f& till stand det uppskov,
som &r betingat av svarigheterna att pa en gang till Sverige Gverféra négot
storre antal personer.

I Sverige ar man beredd att mottaga evakuerade Estlandssvenskar efter
den prévning, som kan vara nodvindig, bl. a. med hinsyn till deras formaga
att genom arbete forsorja sig. Det kan emellertid icke stillas i utsikt att hir
bereda dem en stillning som fria foretagare inom jordbruk, fiske eller annan
naring. De méste rikna med att fa vistas i sdrskilt inrittade liger, till dess
de efter hand kunna erhalla for dem limpligt arbete inom omraden, dir behov
av arbetskraft forefinnes, i forsta hand sédsom arbetare i jordbruket.

Jag vill slutligen understryka, atl regeringen givetvis liksom hittills kom-
mer att agna frigan all uppmirksamhet och &r, sisom redan niamnts, beredd
att 1 man av behov och mojligheter bistd dessa vara stamfrander.

Nir jag nu overgar till att siga ndgra ord om den sida av svensk utrikes-
politik, som avser Sveriges utrikeshandel, &r att konstatera, att dven pa detta
omrade hindelserna i Norden under april stillt oss infor ett nytt lige. Sedan
fyra manader #ro vi avskurna fran sjoéfarten visterut. Vad detta betyder for
svenskt niringsliv far icke underskattas. Jag behover blott erinra ddrom, att
under normala foérhillanden 6ver hilften av Sveriges utrikeshandel dger rum
tver de farvatten, som nu spirras av de krigforandes blockadkedjor. Dirtill
kommer, att genom krigshindelserna under de senaste ménaderna marknader,
representerande ytterligare dtminstone en attondel av den normala svenska ut-
rikeshandeln, tillsvidare fallit bort.

T denna for Sveriges naringsliv synnerligen allvarliga situation har svensk
handelspolitik stillts infor tvd huvuduppgifter, nimligen & ena sidan att un-
dersoka mojligheterna for ett aterupptagande av trafiken visterut och & den
andra att soka utbygga handelsutbytet med linderna innanfér blockadsparren.

Alltsedan april hava forhandlingar figt rum angéende aterupptagandet av
sjpfarten visterut. Darvid har fran svensk sida understrukits, att det for
svenskt naringsliv och fér uppritthallandet av svenska folkets kopkraft ar av
avgorande betydelse, att Sverige dger tillirade till de transoceana marknader-
na. Det borde vara et visentligt intresse icke endast ur svensk utan dven ur
allman synpunkt att férhindra, att Sveriges néringsliv férsvagas, si att det
icke kan fullt ut fylla sin uppgift i det kommande europeiska aterupphygg-
nadsarbetet. Det ir alltjimt regeringens allvarliga forhoppning, att genom
fortsaita forhandlingar forutsitiningar skola kunna skapas for ett aterupp-
tagande atminstone 1 viss utstrickning av denna for svensk folkhushallning
livsviktiga del av var utrikeshandel.

Samtidigt hirmed har regeringen bemodat sig om att genom forhandlingar
utvidga och intensifiera den svenska uirikeshandeln innanfér blockadspérrar-
na. Med vara nordiska grannstater Danmark och Norge hava avtal {raffats,
som torde komma alt under andra halvaret 1940 mojliggdra ett uppratihal-
lande i avsevird utstrickning av den normala svenska exporten. Med Finland
pigd forhandlingar i liknande syfle. Det éir givelvis av siirskild betydelse, att
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dven under nuvarande férhallanden handeln mellan de nordiska linderna upp-
ritthalles i all mojlig omfattning.

Sedan nagon tid pigd forhandlingar angéende handeln med Sovjetunionen.
Svenska regeringen anser det vara en angeligen uppgift att utvidga och fér
framtiden befista handelsforbindelserna med den stora ryska marknaden.
Svenskt niringsliv dr lika intresserat av okad inforsel av sovjetryska produk-
ter som av ¢kad utférsel av de 1 Sovjetunionen sedan gammalt vilkinda svens-
ka exportartiklarna. Det dr var forhoppning, att de alltjamt pigdende for-
handlingarna i Moskva snart skola leda till positiva och fér de bada landernas
niringsliv gynnsamma resultat.

I svensk Ostersjohandel intager sedan gammalt varuutbytet med Tysk-
land det forsta rTummet. Den ekonomiska virldskrisen under 1930-talets forsta
ar hade visserligen medfsrt en allvarlig nedskirning av den svensk-tyska han-
deln; vérdet av den svenska exporten till Tyskland var ar 1932 endast 90 mil-
joner kronor. Under de darefter foljande atta aren har emellertid varuutbytet
ar fran ar okat 1 virde, och genom periodvis dterkommande férhandlingar har
man inom ramen fér 1934 &rs clearingavtal kunnat utbygga och differentiera
saval import som export. Ar 1939 uppgick virdet av exporten till Tyskland
till 362 miljoner kronor, en fyrdubbling alltsd under den relativt korta perio-
den av detta 4r. Aven om ett gynnsammare ar in 1932 tages sasom basar,
r en synnerligen betydande dkning att anteckna. Sedan det efter krigsutbrot-
tet och 1 all synnerhet efter april 1940 blivit férenat med allt stérre svarig-
heter att uppritthalla den hittillsvarande importen visterifran av sidana for
det svenska folkhushallet livsviktiga varor som kol och koks, kemiska produk-
ler m. m., har under vinterns och virens férhandlingar Tyskland medgivit
okad utforsel av dessa produkter till Sverige. Den ckade importen, sarskilt av
kol och koks, har i sin tur medfsrt ett stérre utrymme inom clearingen for var
export till Tyskland, och vid de senaste svensk-tyska underhandlingarna har
overenskommelse kunnat triffas om en planmissig utvidgning av de svenska
forsaljningarna till Tyskland, sirskilt av pappersmassa och papper. Det #r
med tillfredstillelse som jag konstaterar, att vart handelsutbyte inom Ostersjo-
omrédet utbyggts och befists genom den senaste svensk-tyska handelsuppgs-
relsen.

Aven med linderna bortom Ostersjén féras underhandlingar om utvidgning
av den svenska handeln. Med Ungern har nyligen avtal traffats innebdrande
en visentlig utékning av den svenska exporten. De férhandlingar, som in-
letts med Italien, avse likaledes en undersékning av forutsiittningarna fér en
intensifiering av handelsférbindelserna under nista &r.

Det dr emellertid sjilvfallet, att dven ett minutiost utnyttjande av méj-
ligheterna till handel innanfér blockadspirrarna icke ar tillrickligt for att be-
reda svenskt niiringsliv ersittning fér handeln visterut. En forutsittning for
att Sverige skall kunna fylla sin uppgift i det kommande ateruppbyggnads-
arbetet i Europa #r 1 sjilva verket, att den svenska képkraften kan uppritt-
hallas genom handel #ven med de utomeuropeiska marknaderna.

Av den redogérelse, som jag nu limnat, torde utan sirskilda utliggningar
framgd, att ingen principiell forindring i avseende pa var utrikespolitik dgt
rum. Den &r, ssom 1 trontalet utsagts, oférindrad. Detta innebdr i forsta
hand, att Sveriges neutralitet i stormaktskriget bevarats, och det ar regering-
ens foresats att dven i fortsittningen fasthalla hirvid. De bada nirmast ifra-
gakommande krigférande makterna, Tyskland och Storbritannien, hava ocksa
var for sig redan tidigare férklarat sig vilja respektera var neutralitet.

Emellertid ticker formeln fortsatt neutralitet naturligtvis icke alla de ut-
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rikespolitiska spérsmal, som kunna uppkomma. Den svenska neutraliteten har
heller aldrig betytt likgiltighet och avskildhet. Det har i stallet varit var stri-
van att utan partitagande 1 pagdende konflikter uppritthalla vara foérbindel-
ser och vart vinskapliga samarbete med andra nationer. Dessa strivanden vil-
ja vi fortsitta. Vi aro medvetna om att det ingalunda &r genom att avbryta
kontakten med virlden i 6vrigt som ett litet land 1 Sveriges stidllning lyckas be-
vaka sina intressen och bevara sin sjilvstindighet. Det finns hos vart folk
ingen 6nskan om en framtid i splendid isolation, utanfor och oberoende av den
allminna utvecklingen. Ett sidant betraktelsesitt har aldrig varit vért, och
vi dro fullt p&4 det klara med att en politik, grundad pa detta beraktelsesitt,
icke ar mojlig. Europa befinner sig utan tvivel 1 stopsleven och det vore orim-
ligt att forutsitta, att vart land skulle bliva oberért av vad som sker. Det giller
for oss att vaksamt f6lja processen och att géra var naturliga insats 1 denna
under bevarande at oss sjilva av det avgirande inflytandet pd gestaltningen
av vart fortsatta liv som fri nation.

Tillsvidare befinna vi oss emellertid i en period av vintan. Det dr icke moj-
ligt att p& nuvarande tidpunkt gi niirmare in pd de kommande uppgifternas
rackvidd och innebord. Jag vill emellertid taga tillfiallet i akt for ett under-
strykande av att nu liksom tidigare ir det av yttersta intresse for vart land,
hur Norden och foljaktligen ocksd hur vara nordiska grannlinders éden kom-
ma att te sig. Svenska folket har hittills visat, att det anser sig ha en upp-
gift och en plikt att fylla i gestaltningen av livet i Norden. Jag utgar frin att
vart folk alltjamt haller fast hiarvid och att det alltsi rader enighet om att
det svenska strivandet dven hirutinnan &r oférindrat. Icke heller i detta av-
seende veta vi dock, vilka uppgifter som méta och vilka méjligheter att mot-
svara dem, som vi komma att f4 rikna med. Men vi kunna gora oss beredda,
och till denna beredskap riknar jag frimst omsorgen om Sveriges mojligheter
till en sjilvstindig insats under ett objektivt, realistiskt och vaksamt aktgi-
vande pa den allminna politiska utvecklingen. Det vore till lycka for vért
land om #ven pressen ville mera allmint in nu sker taga denna sistnimnda
regel till rattesnore.

Det har stundom klagats éver att vad som forekommer inom utrikespolitiken
icke tillrackligt snabbt och fullstindigt bringas till allménhetens kinnedom.
Hartill vill jag siga, att ndgot onddigt hemlighetsmakeri forekommer icke. Det
ar icke for att dolja for den svenska allminheten vad som sker utan for att
undvika landsskadliga féljder som vissa atgirder och hindelser undanhallas
offentligheten. Man bér ocksi komma ihag, att de flesta utrikespolitiska dren-
den angd dven fraimmande makter och véara forbindelser med dem. I varje
fall ir givetvis huvudsaken, att det icke i hemlighet bedrives en politik efter
andra grundsatser &n dem, som oppet deklarerats och av statsmakterna fast-
stillts. P& den punkten kan jag avgiva fullt betryggande forsikringar. Det
har nog gatt sver landet vissa rykten, som om de vore sanna skulle betyda, att
regeringens forklaringar om sin utrikespolitik vore falska. Verkliga forhallan-
det ar att det ar sddana rykten, som alltid #ro falska. Ingen bor tro pa dem,
och ingen bir sprida dem vidare. Det fores icke och kommer icke att foras
nagon politik bakom ryggen pid svenska folket.

En aterblick pa det sistforflutna halvaret visar i1 sjilva verket, att det ratt
allmin enighet i landet om de utrikespolitiska riktlinjerna, all kritik mot re-
geringen till trots. Jac slutar, herr talman, med att uttrycka den forhopp-
ningen, att det iiven i fortsiittningen skall lyckas vart folk att i endrikt och
samling finna sin viig genom de faror och svarigheter, som utan tvivel énnu
viinta oss.
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Herr Undén: Herr talman! Jag tror att kammaren dr utrikesministern och
regeringen tacksam for att regeringen har velat bereda oss tillfialle att f3 en
jamforelsevis fyllig redogérelse for det utrikespolitiska liget. Det ar all-
deles klart att en redogérelse infor offentligheten nédvindigtvis maste prig-
las av en viss aterhallsamhet, men att utrikesministerns meddelande i alla
fall har blivit si fylligt, som det ar, det uppskatta vi alla.

Utrikesministern ansiag sig kunna konstatera, att vi befinna oss i ett vin-
skapligt forhallande till alla frimmande makter och att det rader ett relativt
lugn pa Sveriges utrikespolitiska front. Samtidigt tillade han, att liget ar
synnerligen labilt, att allvarliga komplikationer icke #iro uteslutna och att
fortsatt stark férsvarsberedskap dr av néden.

Jag ar overtygad om att ingen hir i kammaren vill jiva detta konstate-
rande nir det giller det nuvarande liget och att vi alla #ro eniga om att,
hur 6nskviirt det @n vore att kunna latta pa forsvarsberedskapen pa ett mera
avgoérande sitt, detta for ndrvarande ar fullkomligt uteslutet.

Utrikesministern konstaterade ocksd att ingen principiell forindring har
skett av vir utrikespolitik, att regeringen vaksamt féljer vad som sker i varl-
den och dr fast besluten att séka bevara &t oss sjilva avgérandet av var
fortsatta existens som fri nation. Aven den forklaringen tror Jag mottages
med den livligaste tillfredsstillelse. Den #ar ju for évrigt sjalvfallen och mot-
svarar fullstindigt stimningen i landet.

Betraffande de sirskilda punkter, som utrikesministern omnimnde i sitt
tal, rorde han ndgot vid Nationernas forbund. Det forefaller mig vara rik-
tigt, sasom han konstaterade, att forbundet foér nirvarande faktiskt upphort
att fungera genom att det sedan linge har instillt all politisk verksamhet och
genom att dess verksamhet pa andra omrdden ar i varje fall i hogsta grad
forsvarad, di en stor del av personalen redan befinner sig 1 forskingringen.
Jag menar dirfor att det kan vara riktigt att betrakta Nationernas foérbund
sasom temporirt forsatt ur funktion och att darfér ocksd innehalla den &rs-
avgift, som riksdagen redan har anvisat.

Det dr naturligt att de hiindelser, som intriffat i Ostersjsomradet, pa ett
alldeles sirskilt sitt berort oss hir 1 Sverige. Tre férut sjilvstindiga stater
ha likviderats p4 ndgra dagar. Den skenbara frivilligheten kan inte bedraga
nagon iakttagare. Vi veta numera alltfor vil hur en sidan yttre frivillighet
skapas. Det ir en alldeles egenartad statskonst, som hirvid utvecklat sig,
och den dr liatt att identifiera.

Den framstot, som gjordes i héstas mot deras oberoende och territoriella
integritet, var alltsd bara forsta steget och det foljande skulle komma snabbt
nog. Nar den slutliga stoten sattes in, hade dessa linder inga mojligheter att
over huvud géra motstdnd. Jag vet inte om de hade byggt upp sitt forsvars-
visen med tanke pa att anvinda det till forsvar dven mot en stormakt, men
det dr vil sannolikt att de hade den tanken, eftersom nigot hot frin annat
hall 4n stormakter knappast kunde ifrigakomma. De aterstiende smastater
1 Europa, som dnnu iro fria, ha fatt en ny lirorik askédningslektion genom
att bevittna den taktik, som anviants mot de baltiska staterna.

Nar en hotfullt beskyddande stormakt kommer med sina verkligt farliga
krav pa en mindre stat, finns det stundom en viss mottaglighet 1 det mindre
landet for den tankegéngen, att iven mycket stora eftergifter dro biattre dn
krig. Men om eftergifterna innebira, att det mindre landet frivilligt och
motstandslost ger ett fotfiste inom sina grinser &t den miiktige beskyddaren,
dd har det mindre landet funnit sig i den trojanska hiistens politik i forgro-
vad form. Det nista skedet i handelseférloppet kommer att utspelas pa ett
satt, som berovar den lilla nationen till och med méjligheten att g till strid
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for sin frihet. Férsvaret kan inte komma i gang, den militira apparaten
rakar i olag, folket blir paralyserat. Det kan visst hinda att det slutliga
resultatet blir detsamma, ifall motstandets vig frin bérjan viljes. Men di
har nationen i alla fall riddat sin sjal. Och framtida generationer ha fatt
ett forpliktande arv att forvalta.

Har i Sverige fragar man sig nu med oro och spénning om hindelserna 1
Balticum skola fortplanta sig till nya omriden hir uppe. Kommer ocksd
Finland att utsittas for nya krav, som syfta till ett upphivande eller under-
erivande av dess sd dyrt och kraftigt forsvarade sjalvstandighet? De kom-
munistiska upptridena dro ogynnsamma tecken och de &ro inte de enda. Men
inda vilja vi hir 1 landet knappast tinka oss mojligheten av att den ryska
politiken skulle syfta till ett nytt krig i Norden. Vi hade 1 mars méanad det
intrycket, att ett visst matt av klok begrinsning medverkade till den ryske
sjilvhirskarens beslut att gora fred. Bade Finland och Sverige hoppas pa
en framtid med intensivare ekonomiska férbindelser med Sovjetunionen, varom
konkreta vittnesbord finnas. Vi inbilla oss verkligen att en fredlig utveck-
ling i Norden skulle bast frimja alla parters intressen. Ett nytt krig efter
dem, som redan ha utspelats hir, skulle forutom andra, kanske alldeles obe-
rikneliga foljder ha ett ekonomiskt kaos till resultat, till gagn for ingen och
1ill skada for alla direkt eller indirekt berérda.

Jag tror dessutom, herr talman, att man kan siga om alla de fyra nordiska
linderna, att de sasom underkuvade skulle koncentrera sin energi pa att bli
hardsmilta och besvirande for sina fortryckare, medan de sdsom fria natio-
ner ha visat att de kunna gora och vilja gora en fullvirdig insats inom alla
omraden av mansklig odling.

Herr Lindhagen: Herr talman! Vi fa tacka utrikesministern for hans upp-
lyvsande och saktmodiga utliggningar av den utrikespolitiska situationen.

Till en bérjan mé framféras Ragobornas erkinsla att i anledning av min
interpellation foér dem nu ytterligare utlovats, att svenska regeringen &ven 1
fortsattningen vill folja Ragobornas sak med intresse. Det forefaller mig
emellertid, som om det funnes en tveksam punkt i framstillningen. Det syntes
som om det nu skulle gilla endast omkring 500 Régibor. Men de ma vara fa eller
manga, sa ar det vil i varje fall grundliggande for deras vidare framtida dden,
att de sjalva forst fa siga ifran huru de helst vilja ha det. Sedan blir det
Sveriges uppgift att se till, i vad mén deras onskemal kunna forverkligas.

Vad som formodligen ir deras viktigaste onskemdl ir att de fortfarande fa
ha ctt eget hem och fi syssla med fiske och jordbruk, som sedan urminnes
tider varit deras och deras fiders birgning. Emellertid nimnde utrikesminis-
fern. att om de komma hit till landet, kunna de inte tillférsikras mojlighet att
i utova sina gamla niringar. Det kunde intriffa, om jag forstod ministern
riitt, att de eventuellt finge underkasta sig att bli anstillda som arbetare 1nom
andra svenska naringar in dem, inom vilka de forut varit verksamma. Jag ber
att fa framhalla, att detta for dem sikerligen ir den utvig, som de betrakta
<om den sista som ir majlig for dem att antaga.

Och vidare bor forst utredas, huruvida de kunna f& sina inskemal uppfyllda
i det land dir de for narvarande bo, om de vilja stanna kvar bland den évriga
svenska befolkningen i Estland, eller om de hellre vilja komma till Sverige.
[t radgorande saledes forst med Réagoborna sjilva. Tl skillnad alltsa frdan
de [érhandlingar, som nu dga rum exempelvis pd Balkan, diir man inle synes
[raga efter vad folken sjilva dnska. Man vel inle vad del blir [or nationsgrdn-
ser, som komma atl dragas, om det sker efter sprakomrddena och andra rele-
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vanta ting, eller om det blir i enlighet med en diktamenspolitik utan hinsyn
till mationaliteternas sjilvbestimningsritt med sddd féljaktligen till nya krig.

Nu framholl ministern, att vdar framsta uppgift vore att samla Norden om
fornuftiga dndamdl 4ill betryggande av sin egen frihet och oberoende. Enligt
min uppfatining och historicns berdttelser ir det icke noy, si séndersplittrad
som virlden nu dr, att stilla mdlet pd sa kort sikt. Det giller férst och sist
vdrldsfreden. Dewna ruvar ocksd i Europa, Asien, Afrika, Amerika och
Australien. Man kan inte komma till ndgot fornuftigt mal i dessa tider och
efter allt vad som intriffat, om vi inskrinka oss allenast till ett smdsysslande
med Norden, dven om denna dr vdr nirmaste intressesfir. Vira vyer att kun-
na varaktigt nd frihet och oberoende [or Swerige mdste vara, att problemet
héies till vad det dr eller ett virldsproblem.

Herr utrikesministern borjade sitt anférande med ett uttalande, till vilket
jag for min del méste siitta ett fragetecken; jag tror inte han menade vad han
sade. Han borjade med att i sakernas nuvarande lige ir det inte Limpligt att
inlita sig pa talet om ett gott férhallande till frimmande makter. Sa plagat
som Sverige nu blir och kommer att bli i fortsittningarna av stormakternas
blodskamp i Europa och deras inbirdes avund om imperier i Asien och Afrika
— dr det vil dndd pd sin plats att Sverige giver tillk:dnna sin énskan att det
md_bli slut pa detta tillstind gemom en wvdrldsordning.

Det var sirdeles intressant att ocksi fa hora framstillningen om Nationer-
nas forbund och var stillning till detsamma. Dirav framgick att Sverige fak-
tiskt har dragit sig ifrdn Nationernas férbund, di regeringen inte ens utlim-
nat riksdagens anslag till forbundet for 1940.

Detta ir val dock en dtgird, som bort understillas riksdagens godkinnande.
Denna regeringens intagna position bor vdl ock foranleda att regeringen rad-
gor redan, ja i all synnerhet just vid demna urtima riksdag om dven Swveriges
uttride wr Versaillessegerfredens folkférbund och dess propagerande for ett
nytt folkforbund. Jag hay tilldtit mig att bland fem motioner, som viicktes
fore motionstidens wutging i férrgdr, sisom férsta motion framlagga cn
vidjan om svenskt initiativ i den mellanfolkliga uirikespolitiken till dels ett
nytt universellt folkforbund, uppbyggt pa mobilisering av fredens idé och de
gamla sanningarna, samt dels Sveriges sjilvevakuering samtidigt fran ruinerna
av Versaillessegerfredens folkforbund.

Det hade viskats att man skulle ha att viinta nigon framstiallning 1 sddant
syfte fran regeringen. Nu ha vi fatt den. Den visar inte att man nu dmnar
inlata sig pa nagra sidana saker, utan man skall vinta pa 6det. Men det ér ju
inte nyttigt for Sverige att vinta pa det 6de som krigforande stormakter vilja
lagga Gver oss, utan det @r vil dnnu tryggare och sikrare att vi pa forhand
gora uttalanden om hur vi vilja ha det i den kommande viirldsordningen och
diarmed ocksd fa den saken 1 god tid under debatt.

Vi ha inte, om e} mojligen Undén, fatt del av utrikesministerns deklaration
pa forhand, och jag ir darfor inte beredd att i vidare man #n som nu skett
ingéd pa densamma. Emellertid ma det tillitas mig erinra om ait forsta kam-
maren under forra riksdagen har beviljat dtskilliga interpellationer av mig i
utrikespolitiska fragor. Utrikesministern har lovat att besvara dem i sinom
tid. Jag skulle vilja friga, om det ej kunde lita sig gira vid denna urtima
riksdag ulan att de behgva upprepas.

I Alandsfragan skulle vi girna vilja omsider f& nigot uppriktigt besked och
sarskilt dels hur det nu stiiller sig med avseende pa Sveriges gamla férfiktan-
den att Aland omsider bor £ komma hem, dels om de nya av Finland pabérjade
befastningarna skett med svenska regeringens begivande men nu lira slopats
pa Sovjets hemstillan, vilket ratteligen vil bort ske pa Sveriges regerings och
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riksdags anmodan och dels hur det forhiller sig med det spridda ryktet att
Sovjet har inrittat ett konsulat i Mariehamn och bestillt trettiotva rum for
iindamalet. Det sista #ir vil en saddan dar tidningsanka, som enligt vad utrikes-
ministern nimnde si ofta férekommer.

Nu liir det emellertid forhalla sig sé, att min motion om ett nytt folkférbund,
erundat pa en framlagd konstruktiv plan for en virldsordning, icke kommer
att av talmannen remitteras till utskott, dirfor att den fragan icke anses hora
1ill urtima riksdagens arbetsuppgift enligt grundlagens formella lydelse.
Fredsaktivismen 1 Sverige, dven kallad den sjunde kolonnen, har en annan upp-
fattning. Det kommer att bli en liten diskussion frén min sida, nir vi nu
strax overgd till just den saken. Det dtergavs for atskillig tid sedan 1 svensk
press ett yttrande av en engelsk politiker, att man fick gé& till Madagaskar for
att patraffa en i sak s& indolent utrikespolitik som den svenska. Tyvarr, kunna
vi halla oss borta fran livets allt 6verskuggande realiteter med formella undan-
flykter, s& stannar vil vart nit i forsta hand helst vid sddana bemédanden.

Herr Linderot: Herr {alman! Nir svenska riksdagen forst vid sin tredje
session under det stora europeiska kriget har foretagit sig att ta upp en allmén
debatt om den svenska utrikespolitiken, hade man vintat sig att mera prin-
cipiella, grundliggande synpunkter skulle framféras frin regeringen &n vad
som hir har skett 1 utrikesministerns exposé.

Herr utrikesministern gjorde en reservation rérande mojligheterna att ge-
nom neutralitetsproklamationer begrinsa sig 1 utrikespolitiken. Jag tror att
denna reservation var viardefull, och det torde vara givet att samtliga leda-
moter av riksdagen siavil som svenska folket 1 allmdnhet under det senast
gangna &ret kommit till klarhet om hur oerhort svart det dr att faststilla, vad
som 1 vissa avseenden ér en faktisk eller, sisom landets statsminister ofta
brukar uttrycka sig, en strikt neutralitet. Jag tror inte att det har lyckats
for svenska regeringen under det gingna krigsdret att fixera denna strikta
neutralitet. Den neutralitet som svensk utrikespolitik pastods iakttaga 1 finsk-
ryska kriget erkindes av flera talare under Finlandsdebatterna hir vid lag-
timan i verkligheten icke ha varit nigon neutralitet. Jag skulle i det sam-
manhanget vilja understryka vad herr Lindhagen nyss har sagt i Alandsfra-
gan, nimligen att det vore limpligt att 1 dag fran regeringens sida en utvid-
gad forklaring kunde ges utéver vad som hittills har meddelats om Sveri-
ges stillning 1 fraga om Aland. T fjol forsvann Alandsfrigan ifran riksdagens
bord, ungefir som genom en fallucka som oppnade sig, och sedan dess har
egentligen ingenting sagts eller gjorts med avseende pd den fragan. Det pa-
stis att fran svensk sida faktiskt ritt starka engagemang under hela tiden
ha varit for handen i friga om Alands befistningar, och jag tror att det vore
mycket angeliget att det fran regeringens sida limnades en forklaring att
svenska regeringen icke har haft med fistningsbyggena pa Aland att skaffa.

Jag vill géra en liten anmirkning till, innan jag gir in pa nagra konkreta
fragor. Varfor ha vi haft s& svart att f& en debatt om utrikespolitiken? Jag
kan inte tinka mig att det kan vara sa, som cn ledamot av denna kammare
behagade siga en ging under forra vintern, att den svenska riksdagens leda-
moter icke dro mogna for att diskutera utrikespolitik. Herr Rickard Lind-
«roms nedsittande omdome om riksdagen 1 detta avseende tror jag dr orik-
tigt. och jag delar icke hans uppfattning. Jag tror for det forsta att vi
maste betrakia de valda representanterna fir Sveriges folk som mogna att
diskutera utrikespolitik, och fiir det andra tror jag att riksdagen borde vara
angeligen om ait se 1ill, att svenska folket sjilvt diskuterade utrikespolitik.
Varfor ir detta icke fallet? Ja, det iir ps grund av vissa van{orestillningar.
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Man forestiller sig girna att utrikespolitik dr detsamma som diplomati, och
diplomati 4r hemlig diplomati. Utrikespolitik skulle allts4 vara nagot hem-
ligt, nagot mystiskt, som menige man 6verhuvud taget icke bor befatta sig
med och som endast 1 sirskilda undantagsfall ndgon riksdagsman bor befatta sig
med. Man skulle éverlata den till regeringen och helst till utrikesministern
eller utrikesnimnden. Detta missforstdnd borde vil rojas ur viagen. Svensku
folkets forsvarsberedskap skulle bli biattre genom att det skapades en storre
klarhet om vad Sveriges lige utrikespolitiskt fordrar av det svenska folket.

Man forestiller sig vidare ofta utrikespolitiken sédsom grundad pa ideolo-
gisk samstimmighet med vissa andra stater. Det ar ett missforstind som borde
undanrdjas, dven detta, att en svenska utrikespolitik méaste férankras hos andra
stater med liknande styrelseform, alltsi demokratiska stater. Man borde er-
inra sig, huru vid det europeiska krigets borjan for ett ar sedan en vialdig
kampanj fordes, speciellt i den socialdemokratiska pressen, fér att den svenska
utrikespolitiken skulle inriktas pa en forankring hos de s. k. vistmakterna, av
vilka 1 dag bara England kvarstir. Man ansdg det vara friga om ett krig
mot fascismen, som bjod det svenska folket och diarmed den svenska regeringen
att intaga en viss bestimd stindpunkt. Gentemot detta tillit jag mig for ett
ar sedan vid urtiman 1939 ensam hivda, att detta var en hogst oneutral stand-
punkt och att det skulle bli mycket olycksaligt for svenska folket, om den
vann burskap inom svensk utrikespolitik. Det #r alltsd icke ideologierna inom
vederbdrande stater, det ar icke vad statsminnen anse, det ar icke frigan, om
demokrati eller diktatur &r radande i det ena eller andra landet, som avgor
den svenska utrikespolitiken. Fasthaller man vid det, blir det ocksd littare
att komma till ett positivt resultat av diskussionen.

Vad dr det di som avgér utrikespolitiken, objektivt sett? Jo. naturligtvis
frigan om handelsviigarna, frigan om inforsel och utférsel av de varor som
Sverige behover utfora respektive infora. Frigan om den statliga och natio-
nella oavhingighetens bevarande sammanhinger intimt med ekonomiska och
materiella forhallanden. Diarmed ar jag framme vid frigan om Sveriges han-
delspolitik. Det var verkligen 6verraskande och glidjande att herr utrikes-
ministern dgnade sd stor uppmirksamhet &t den sida av svensk utrikespoli-
tik som heter handelspolitik, sdsom han uttryckte sig. Det var verkligen en
riktig beteckning, ty handelspolitiken 4r ju en integrerande del och en bestim-
mande del av utrikespolitiken.

Under de exceptionella férhallanden som nu rada, d& vi, som hir redan
anforts fran regeringen, #iro avstingda fran handeln visterut, kunna vi icke
resonera 1 storsta allminhet och 1 luften om hur man skulle onska sig att det
vore, utan man maste utgd fran detta faktiska férhallande. Att tidigare en
s& stor del av den svenska opinionen kunde bindas vid den engelska linjen i
utrikespolitiken berodde bl. a. pa att Sverige hade en aktiv handelsbalans med
England. Under 1938 hade vi ett exportiverskott pd ndra 80 miljoner kronor
1 handeln med England, under det att vi 1 handeln med Tyskland samma ar
hade ett underskott pa 163 miljoner kronor. Sedan nu England fallit bort, se
vi hur man forséker koppla fast den svenska utrikespolitiken vid Tyskland.
Jag siger icke att regeringen forsoker det, ty det torde icke vara sdsom resultat
av ett initiativ frdn den svenska regeringen, som trupptransporterna genom
Sverige 4 lov att forsigga. Initiativet torde sikerligen ha tagits av den tyska
regeringen, och forhallanden, som svenska regeringen ansett sig bora taga
hinsyn till, ha medfsrt att den svenska regeringen godkint den framstillning,
som gjorts fran Tyskland. Vi kunna siiga vad vi vilja om detta, men neutralitets-
politik dr det avgjort icke. Det ir icke neutralt att tillita ett krigfsrande land
att transportera trupper genom Sverige; det kan man faktiskt icke pasta, och
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det hjalper inte att herr utrikesministern i sin exposé i dag har sagt, att det
till synes ar en allmin mening i England, att Sverige iakttar en neutral hall-
ning. En sddan formulering, som hir anviindes, dr otillfredsstillande, nér den
kommer fran regeringen och framfér allt fran herr utrikesministern, ty det
avgorande ar naturligtvis vad de engelska statsmakterna, vad den engelska
regeringen anser, och icke vad som »till synes» kan vara wen allmidn mening
i England». Jag tror inte att det ar skadligt fér Sverige att faststilla, att
dessa trupptransporter aro nigot som Sverige patvingats av Tyskland och som
medfor att Sverige diarvidlag har fringatt den s. k. strikta neutralitetslinjen.
Jag tror att det skulle vara felaktigt att hiir sticka huvudet 1 busken och latsas
som om ingenting intraffat. Det kan namligen medféra mycket farliga konse-
kvenser, om vi forestilla oss att detta dr en neutralitetspolitik.

I det sammanhanget beklagade utrikesministern, att den svenska pressen
genom 1 vissa fall missvisande artiklar har skadat Sveriges anseende 1 utlandet.
Ja, jag tror att det férekommit mycket missvisande artiklar, och jag skulle
vilja fraga, om herr utrikesministern i det fallet korresponderar med sin rege-
ringskollega justitieministern, ty herr Westman s&som justitieminister var inte
sen att gripa in mot pressen, niir man genomférde transportférbud emot vara
tidningar pa grund av att vi avtryckte officiella aktstycken ifran andra lander.
Nir man ville skydda Sveriges intressen genom detta mycket extrema ingri-
pande, undrar jag, varfor justitieministern dr sé pass fin, nar det giller andra
for Sverige kanske betydligt mycket farligare saker 4n som da var fallet. Jag
undrar varfér herr utrikesministern skall behiéva infér riksdagen patala miss-
forhallanden, som borde ligga under herr justiteministerns departement och som
borde beivras av justitieministern.

Nu ar det ju klart, att det nédviandiga for den svenska regeringens utrikes-
politik framfér allt ar att forsoka undvika komplikationer med stormakterna.
Herr Undén har i sitt anfoérande 1 dag gatt in pa en sida av detta problem, och
han har uttalat mycket starka ord, varnande ord, gent emot den stormakt 1
oster, som nu #r Sveriges storsta granne i Ostersjdomradet. Jag vet inte varfor
herr Undén har tagit till orda 1 den form han hir gjort. Det blir vil uppenbart
i sinom tid. Men jag maste uttrycka min férvaning éver att da herr Undén 1 sitt
anforande faktiskt sokte uppméala en fara fran éster for Sverige, herr Undén
f6r det forsta icke anforde nigra som helst bevis for att en sddan fara for
Sverige skulle foreligga och for det andra fullstindigt glomde den fara for
Sverige som hotar fran séder. Herr Undéns anforande var det simsta tinkbara
i friga om neutralitet som kunde ha hallits hir 1 riksdagen, och att pa grundval
av det anforandet forklara att Sverige séker i1aktita en strikt neutralitet at alla
hall, torde vél bli timligen misslyckat. Jag tror det ar nyttigt att ocksd har
siga oppet, sasom det gjordes redan i remissdebatten vid denna riksdag, att
det finns starka krafter inom landet, som striiva efter att inlemma Sverige 1
det nya stortyska livsrummet, som hiller pd att skapas.

Vad skola vi géra i en sddan situation, som vi nu befinna oss i? Jag tror vi
méste forsoka att finna medel och metoder for att hindra att Sverige inlemmas
i detta stortyska livsrum. Jag tror att detta skall ske genom en korrekt politik
gent emot Tyskland. Jag tror inte alls pa nagot slags hotfulla atborder eller
nigot forsck att med vapenskrammel gent emot Berlin dstadkomma nagot re-
suliat. Jag tror infe att det ir den viigen, som regeringen i sin utrikespolitik
har att félja. Jag tror diiremot at{ regeringen 1 sin utrikespolitik har att folja
den viig som skaffar Sverige stid fér bevarandet av den nationella oavhiingig-
heten utiver vad som Sverige sjillvt av egen kraft kan prestera. Och vilket
skydd kan det vara? Sivitt jag {orstir kan det 1 nuvarande situation icke vara
négot annat stod dn atl Sverige genom en viinskaplig politik med Sovjetunionen
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skapar sddana forbindelser med denna den storsta kontinentala makten i Europa,
att andra makter, for den hindelse vederborande vilja angripa Sverige, kinna
med sig, att de i Sverige kollidera med stérre och starkare intressen &n vad
Sverige 1 och for sig genom sin specifika vikt representerar.

Det har sagts, att regeringen striivar efter att uppgp en balans fér Sveriges
vidkommande mellan & ena sidan Tyskland, 4 andra sidan Sovjetunionen, si att
Sverige kan balansera utan att stéta sig &t séder och utan att stota sig at oster.
Dirigenom skulle Sverige kunna bevara fred och oavhingighet och g s& litet
tilltygat som méjligt ur den nuvarande situationen och till battre tider. Om
detta ar riktigt, s& vill jag ansluta mig till en sidan tanke. Sverige borde darfor
av handelspolitiska och alla andra skil, av omtanke om den svenska na-
tionella oavhingigheten, av omtanke om fredens bevarande soka att fa sidana
avtal och sidana férbindelser med Sovjetunionen, att Sverige dir kunde f3 en
viss motvikt fill andra stormakters intressen. Varfor skall ideologien hir vara
avgérande? Det svenska folkets stora massa dr antinazistisk. Den ar demo-
kratiskt instilld. Men om regeringen for den skull forsskte bedriva vapen-
skrammelpolitik gent emot Tyskland, vore det en galen utrikespolitik. Om nu
svenska folkets majoritet ir motstindare 1ill bolsjevismen, till de teorier som
dro grundliggande for Sovjetunionen, si far detta icke avgira Sveriges ut-
rikespolitik. Att dirvidlag taga en ideologisk standpunkt och i ett annat fall
taga en saklig standpunkt, grundad p& sakférhallanden, materiella, ekonomiska
0. s. V., vore ju galet.

Jag tog upp detta dérfor att jag nir herr Undén talade kinde pd mig, att
man var inne pa att skapa en ideologisk plattform for en utrikespolitik som
riktar sig gent emot den storsta stormakten pi den europeiska kontinenten,
Sovjet-Unionen, och det tror jag vore for Sverige och det svenska folket ytter-
ligt skadligt. Det dr dirfér enligt min tro med stor oro, som man har att notera
vad herr Undén i det fallet sékt proklamera i denna debatt. Herr Undén &r
hdr ingen privatman; han 4r en av de mera vil hiorda talesminnen for svensk
utrikespolitik. Nar herr Undén talar som han gor, kan det alltsd inte & gi
opatalt forbi.

Herr talman! Jag har sokt angiva nigra synpunkter pa den utrikespolitik,
som Sverige har att fora. Den méste taga sikte pa att skaffa oss vad vi behéva
for folkforsorjningen. Det kan Sverige i mycket hég grad gira pa den ryska
marknaden. Men jag vill ocksd samtidigt varna for vissa illusioner, som jag
har miarkt bade hiar och dar, som sdkerligen icke ha négon politisk grundval
utan endast grundas pd bristande kunskap om det verkliga firhallandet. Det
ir de illusionerna, att om Sverige triffar ett handelsavtal med Sovjetunionen,
dro vi fria fran alla bekymmer for var folkforsérjning. Det tror jag verkligen
ir felaktigt. Genom handelsavtal med Sovjet-Unionen tror man att det blir
bensin i varje dunk, att det blir slut pa all brist och éverhuvud taget p4 alla
svirigheter i fraga om folkf6rsorjningen. Det #r ju klart att det inte ir sa, icke
kan vara sa. Jag tror att den svenska industrien kan & atskillig sysselsiitt-
ning fér Sovjetunionen. Jag tror att det svenska jordbruket i dag har ett
mycket stort intresse av goda handelsférbindelser for att f& konstgodsel och
dven for export fran Sverige av vissa jordbruksprodukter. Sverige skulle ha
slora fordelar av ett avtal med Sovjetunionen, men att tro att detta skulle vara
ett sesam, oppna dig, och att Sverige med en ging skulle bli fritt fran sina
svarigheter i allminhet, &r en illusion, som man givetvis bor varna fér. Om
man_ déremot stiller saken sddan den i verkligheten #r, kan man inte nog under-
stryka, att den svenska regeringen bor séka undanréja de hinder, som i dag
dnnu synas foreligga for att fa ett for Sverige gynnsamt avtal med Sovjet-
unionen.
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Jag har tidigare tillitit mig siga i riksdagen, att det ar ett intresse av
forsta ordningen for Sverige att f4 ett sadant avtal och att det for Sovjetunionen
sikert 4r ett intresse av mycket underordnad karaktar, ty vi behova 1 dag dessa
forbindelser med Sovjetunionen, under det att Sovjetunionen sjilvklart icke 1
samma grad ar i behov av sidana férbindelser med Sverige. Det 4r — jag
upprepar vad jag sade i remissdebatten vid denna riksdag — ur svenska folkets
egna intressesynpunkter, som jag hir talar for dessa forbindelser med Sovjet-
unionen, och jag bortser fran den ideologi som jag representerar. Avsikten
med att jag upptriader hir i dag ar inte att hilla ett kommunistiskt agitationstal
utan att sakligt framligga vad som for svenska folket 1 allminhet i dag &r
formanligt. Det som for svenska folket ar férménligt, det dr namligen for-
ménligt ocksd for svenska kommunister, och det som fér svenska folket i
allminhet #r glidjande, ir glidjande ocksa for oss kommunister. Nér jag darfor
talar for det svenska folkets intressen, talar jag inte i motsittning till vad jag
skulle siiga som kommunist.

Herr talman, jag vill sluta mina anmiirkningar till denna diskussion med att
instamma 1 vad herr Lindhagen sade i1 fraga om Sveriges insatser for att soka
skapa fred. Man ar benigen for att alltid betrakta herr Lindhagen sésom en
man som talar mera om himmelshlaa énskningar, som inte ha med verkligheten
att skaffa, men jag tycker inte att man bor s& diar ovillkorligt fasthalla vid
det, d& enligt min mening herr Lindhagen &tskilliga ganger hir i kammaren
framfort hogst reella och synnerligen goda synpunkter pa aktuella fragor. Jag
iror ocksd att det fanns ett litet lofte i utrikesministerns exposé om att den
svenska regeringen skulle soka gora nigonting annat #n bara sioka skydda
Sverige och se pa Sverige, att den svenska regeringen ocksd skulle géra négon-
ting for att skydda méanskligheten, géra nigonting positivt for att komma ur
dessa krigsforhallanden och skapa fred aterigen 1 Europa. Jag tror att rege-
ringen inte har nigonting emot att ifrén riksdagen fa sa att siga en fullmakt
— regeringen &ar ju inte frimmande for att fa fullmakter ifran riksdagen —
att sidana framstitar, som positivt sikta till att skapa fred i Europa och 1
virlden, kommer regeringen att fi godkinda inte bara av riksdagen utan av
hela svenska folket. Det #r dnda till syvende och sidst s, att vi svenskar och
Sverige icke leva isolerade och icke komma att leva isolerade. I det nya
Europa, som framgir ur det nuvarande, kommer Sverige sikerligen icke att,
som manga tro, spela mindre roll #n tidigare, utan Sverige kommer kanske att
spela en betydligt storre roll in Sverige spelat i det Europa som varit hittills.

Huvudfragan 1 dag ar emellertid ait bevara oavhiingigheten och freden, och
jag vill sammanfatta vad jag sagt om medlen att nd detta mal och att darmed
ocksé kunna bittre trygga var folkforsorjning i féljande onskemdl: att for-
bindelserna med Tyskland uppritthallas pad sidant sitt, att icke den svenska
neutraliteten prisgives till den grad, att den kommer att anses ha upphirt, att
korrekta forbindelser med Tyskland alldeles oavsett ideologiska synpunkter
méatte uppratthéllas sa langt som man till férman fér Sverige kan uppritthalla
dem och att oavsett ideologier korrekta och viinskapliga férbindelser uppriti-
hallas med Sovjetunionen, sa att storsta mojliga {6rmaner for Sverige kunna
utvinnas av den omsesidiga politik, som fores mellan Sverige och Sovjet-
unionen. Om regeringen féljer ungefir denna linje 1 dagens situation, si kan
Sverige kanske klara sig ur den nuvarande situationen utan att ha forlorat
freden och kommit med 1 kriget och utan att ha férlorat sin nationella och stat-
liga oavhingighet; men forutsittningen diirfor tror jag ir att regeringen icke
foljer den undénska utrikespoliliken och framfir allt icke birjar snegla at den
tidigare sandlerska utan i stillet foljer en utrikespolitik efter nyare, fastare
och klarare linjer med korrelit upptridande och strivan efter vinskapliga
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forbindelser speciellt at det hall, dar Sverige kan vinna stéd fér strivandena
att bevara freden och friheten.

Ordet lamnades pa begéran till herr forste vice talmannen, som yttrade:
Jag far hemstilla, herr talman, att kammaren for sin del matte besluta, att
forsta sirskilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts i dag avlimnade pro-
position nr 15, med férslag till lag om #ndring i vissa delar av kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), @vensom de ytterligare fram-
stillningar, som kunna komma att av Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner
goras 1 detta dmne eller andra 1 oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende
fragor.

Tillika hemstéller jag, att andra kammaren métte inbjudas att i detta be-
slut forena sig med férsta kammaren.

Vad herr forste viece talmannen sdlunda hemstillt bifslls.
Ett protokollsutdrag i dmnet justerades och avsindes till andra kammaren.

Foredrogs herr Lindhagens motion, nr 5, om svenskt initiativ i den mellan-
folkliga utrikespolitiken till ett nytt universellt Folkforbund uppbyggt pa
mobilisering av de gamla sanningarna samt med Sveriges sjalvevakuering
samtidigt fran ruinerna av Versaillessegerfredens folkférbund.

Herr talmannen: I denna motion hemstiller motioniren, att riksdagen i
anslutning till tidsligets krav och som komplement till nu ytterligare fram-
lagda propositioner om upprustningsanslag och av krigskonjunkturerna pa-
kallad beskattning allt fér viirnande dven av Sveriges frihet och oberoende
ville hos Kungl. Maj:t dska, for det forsta svenskt initiativ i den mellan-
folkliga utrikespolitiken fér ett nytt universellt folkférbund, uppbyggt pa
fredens idé och mobilisering av de gamla sanningarna, fér det andra Sveriges
sjilvevakuering samtidigt frdn ruinerna av Versaillessegerfredens folkfor-
bund.

Enér forevarande motion innefattar forslag, som ej st i oskiljaktigt sam-
manhang med #rende, som féranlett riksdagens sammankallande eller av Ko-
nungen eljest forelagts denna urtima riksdag, anser jag mig pa grund av § 2
riksdagsordningen och § 49 regeringsformen férhindrad att framstilla pro-
position pa motionens remitterande till utskott.

Herr Lindhagen: D4 motionstiden till den urtima riksdagen i férrgir ut-
16pte, forvanade det ju dven pressen, att jag var ensam motionir med fem
motioner. Ingen annan ledamot vare sig av denna kammare eller av andra
kammaren vickte di ndgon motion. Nu ha dessa mina motioner blivit fére-
mal {6r 6vervigande av talmannen, sekreteraren, senator Bjorkman. Jag blev
inkallad, och det forklarades, att fyra av mina motioner, den {orsta och de
tre sista, enligt talmannens uppfattning icke kunde remitteras, darfor att detta
1cke var tillatet enligt de av honom angivna grundlagsbestimmelserna. Det
hemstilldes, om jag ville dtertaga motionerna. Men da jag finner motiven
for vigran av remiss sakligt grundlésa, skall jag be att fa yttra nigra ord
til%{ férman for en remiss till vederbsrande utskott, vilket jag hirmed pa-
yrkar.

Som kammaren bér veta, stdr det i de tva dberopade paragraferna, § 49 rege-
ringsformen och § 2 riksdagsordningen: »Hos urtima riksdag md endast fére-
komma drende, som foranlett riksdagens sammankallande eller av Konungen
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eljest fér densamma framldgges, si ock vad med dylikt drende stdr i oskilj-
aktigt sammanhang.» Under de éverviganden, som jag sedan inlett med herr
talmannen, har det aberopats, att urtima riksdag endast far behandla #renden
som std i oskiljaktigt sammanhang med anledningen till riksdagens samman-
kallande. Men da gléommer man bort, att det stir att hos urtima riksdag —

jag upprepar det — »mé endast forekomma irende, som féranlett riksdagens
sammankallande eller av Konungen eljest» — dar kommer en hinvisning om
propositionerna — »for densamma framligges, s ock vad med dylikt arende

stdr 1 oskiljaktigt sammanhang».

Vad dr det som foranlett riksdagens sammankallande? Det stir 1 kungo-
relsen didrom: »Da Vi med hinsyn till nu rddande politiska ldge finna det nod-
vindigt att utan drojsmal foreligga riksdagen &tskilliga forslag, kalla Vi hir-
med» riksdagens ledamiter till ett urtima riksmote. Vad det ar friga om ar
siledes det rddande politiska liget. Det ar det som skall bedémas, och alla
grenden, som réra det, hora aven under riksdagens behandling.

I trontalet siiges det pa foljande siatt: »I den utomordentliga siluation, som
det europeiska kriget skapat, dr oférminskad omsorg om wvdr yttre och inre
beredskap av néden.» Dar ar det precis samma tal blott innu tydligare. Det
ir det europeiska kriget, den utomordentliga situationen, som ir huvudiirendet.

Nu star det ju visserligen ocksd i grundlagen att den skall tolkas efter sin
ordalydelse, och denna ordalydelse har jag nu i detta fall dtergivit. Jag
vill d& ockséd fista uppmirksamheten pa att, nir man skall tolka grundlagarna
efter ordalydelsen, det icke far foranleda till bristande utsyn 6ver sjilva
imnet. Det fordras ocksi att man hivdar och bevakar riksdagens riitt att
betyda nagonting och inte att sammankallas blott f6r att utgéra »en boskaps-
skitsel» under regeringens ledning, sa att ingenting annat an det som berér
precis formellt taget de drenden, som sedan propositionsvis framliggas, f&
forekomma. Det har ocksd flera ginger framkommit olika meningar om den
hir tolkningen.

Vid urtima riksdagen t. ex. 1919 forklarade talmannen 1 tvé fall, att viickta
motioner inte kunde upptagas pd samma grunder som vdr talman nu har an-
fort. Det blev skiljaktiga meningar inom kammaren, och 1 bada fallen for-
klarade kammarens majoritet, som var ganska stor, att motionerna skulle re-
mitteras emot talmannens uppfatining. De skickades sedan till konstitutions-
utskottet. Vad intriffade diar? Jo, dir bifsll uiskottet talmannens uppfatt-
ning 1 ett fall och kammarens uppfattning i det andra fallet. I det fall, dar
kammarens uppfatining bifélls, reserverade sig hiogern 1 utskottet, och 1 det
fall, dir det blev bifall till talmannens uppfattning, reserverade sig viinstern
1 utskottet.

Det behévs 1 sanning ett grundlagsfortydligande 1 detta fall. Bokstaven
har dven ett andligt underlag, liksom i domareceden befalles att »doma efter
Guds och Sveriges lag» med den andliga lagen stilld 1 tiitten. Och for svrigt:
Hur iir det beskaffat med taliniinnens iakitagande av ordalydelsen av grund-
lagarna och dessas helgd, niir det giilller urtima, riksdagar? Jo, for interpella-
tioner, enkla frigor och alderspresidentistal har enligt konstitutioncll praxis
och utan att det finns nagon sddan formell ordalydelse for dem dock genom-
forts en siddan praxis. Men betriffande motioner kan jag erinra om att det
under den forra urtima riksdagen avgavs ett viktigt utskottsutlatande med
anledning av en proposition fiére motionstidens nigdng, si att vi, somn #mnat
motionera, blevo éverraskade och icke fingo tilifiillle att utéva vir motions-
ritt. Hur gick det da, herr talman, med den s. k. striitnga ordalydelsen av
grundlagen, som kriiver, att man har motionsriitt en viss tid?  Det gjorde
icke blott utskottet utan till och med talmannen en konst uti. Fragan avgjordes
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utan att motionsritten iakttogs, vilket jag darfoér 1 kammaren kallade »et?
laglist avgorandes».

Hur gir det inte nu med det drende, som star sist pd foredragningslistan
i dag, om krigskonjunkturskatten? Det ligger nu p& bordet fiardigt frén
utskottet. Nar jag vickte mina fem motioner, som std& upptagna pad dagens
foredragningslista, utan att angiva ordalagen i motionernas yrkanden, fram-
stilldes det frin tre olika hall dngsliga frigor till mig: Det #r vil ingen
motion, som roér krigskonjunkturbeskattningen? »Nej», sade jag, och da for-
svunno de frigande med en viss littnad 6ver svaret. Men det betyder 1 alla
fall, att utskottet foretagit arendet till definitivt avgorande utan att beakta
motionsritten. Vad siger talmannen med sin stringa uppfattning om grund-
lagens ordalydelse d& om ett sadant férfarande vid en urtima riksdag? For-
faringssittet kan forsvaras med att allting under en urtima riksdag 4r sa
komplicerat att man inte hinner iakttaga ordalydelsen, men da det giiller krigs-
konjunkturskattepropositionen ar det sannerligen inte s forfirligt stor fara
pa taket att man inte hade kunnat vinta ytterligare den korta tid, som grund-
lagen fordrar att man skall viinta.

I den férsta av mina pa foredragningslistan upptagna motioner, som till
innehdllet ir ganska omfattande och som avfattats iven med ganska mycken
omtanke, giller det en konstruktiv plan foér hela virldens fred enligt de
forutsitiningar dirfor, som uppenbart och ostridigt anmiila sig. Om vi da
nu, nidr vi befinna oss i ett farligt — utomordentligt farligt siga de flesta —
utrikespolitiskt lige, som ar grundvalen fér inkallandet av denna urtima riks-
dag, inte skulle f4 komplettera de oavlitliga upprustningarna iven med det
andra medlet fo6r att skydda var frihet och sjilvstindighet, nimligen att abe-
ropa de internationella grundsatserna for en s&ddan, dro vi alldeles pad efter-
kilken. Man bér f& ta ett initiativ till genomférande av de internationella
grundsatserna for fred pa samma gang och tillata, att man vid en urtima nks-
dag, dir det dr fara & farde, skall f& tala om fredens idé, vilken utrikes-
ministern pa sidtt och vis wville vifta bort, men som fredsaktivismen rim-
ligtvis inte kan gora si med. Vad dr det for slags smésysslandets politik,
défaitism, som man kallar det! Det ir oerhort, herr talman, att det nu, da
Sverige skall virna sig utat, virna sin fred och frihet mot det brutala véldets
faror, mot Tyskland och Ryssland — ty det ar vil dem och endast dem man
fruktar, med tilligg kanske dven av engelska itmperiet med hinsyn till dess
behandling av Danmark 1805 och av Norge inlednings- och avslutningsvis nu
-— icke under en sidan tid skall fa& horas rister 1 riksdagen och #iven av riks-
dagen att vi vilja protestera emot den ofdrd, som stormakterna stialla till. Vi
vilja ha en internationell rittsordning, vi dro elt gammalt fritt kirnfolk, som
inte tinker gé& brostginges till viga med oratten, utan bara rakryggat med san-
ningens makt., Vi kriva darfor att det nu i viarlden vid sidan av vapen-
larmet skall hos oss sjilva f& diskuteras, och framfér allt 1 riksdagen, om
fredens idé och sanningens och forutsittningarna fér en internationell ritts-
ordning. Detta hanger vdl mer oskiljaktigt dn ndgot annat thop med det dnda-
mdl, for vilket denna wrtima riksdag dr inkallad, namligen att virna var fri-
het och sjilvstindighet dven med rittsgrundsatser och inte bara med det hopp-
lésaste av allt eller vira magra smastatliga tillhyggen. Vad fa vi sverhuvud
taget syssla med i riksdagen? Ar det bara med pengar? Ar det bara med
okningar och minskningar av forsvarsbudgeten?

Herr talman! Av vad jag anfért framgér, att tolkningen av grundlagen
blivit osakligt och nedbrytande formell, d3 den nu leder till ett totalt avvisande
inom den urgamla, stolta svenska riksdagen av nigon plats dven for de
andliga virdena. Bland anledningarna till krig och rustningar reser sig ju
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forst och sist foraktet for de andliga virdema. Och om di ett till folk-
mingden litet land som vart gar liksom stormakter i spetsen for foraktet for
de andliga virdena, finna stormakter storre urskuld att angripa oss, 4n om
vi icke enbart syssla med upprustningar, utan iven resa kulturens och livets
framsida som skold mot barbariet. Att vi bara upprusta kan rent av tydas
som en uppmaning att angripa oss, eftersom vi inte vilja ha nagon annan
makt att stédja oss pd &n rustningar.

Det ar, herr talman, elt bevis pa demokratiens parlamentariska underging
s& smaningom, om riksdagen skall nedsattas till en sidan tjinstekvinnans son
under en hiarskande regering, att vi foretridesvis har i riksdagen bara fa tala
om och inlata oss p& vad regeringens upprustningskrav angér, fastin bakom
den sjunde kolonnen st& massor av det meniga folket, som ville en komplettering
av vara rustningars barbari aven med mobiliseringar av sanningens makt.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Grundlagarna innehdlla ju
koncisa bestimmelser angaende de drenden, som f& férekomma vid urtima riks-
dag, och darigenom har urtima riksdagen fatt det begrinsade omréde, den har
for sitt initiativ.

Den motion, som nu foreligger och som enligt vad herr Lindhagen vill gora
gillande skulle vara ett komplement till ytterligare framlagda propositioner,
ar icke en motion, som faller inom ramen fér de arenden, vilka nu héra under
riksdagens handliggning.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till herr talmannens atgird att forklara
sig forhindrad att framstalla proposition & motionens remitterande till utskott.

Herr Lindhagen: Det var ett littsamt sitt att komma ifran hela min bevis-
foring! Det mé bara papekas, att jag har kommit fram med bevisforing for
min stindpunkt. Bjérkman kommer endast med sina konservativa péstdenden
utan bevis.

Det ma ocksd fistas uppmarksamheten pd att i de fall, jag talade om, da
det i konstitutionsutskottet ridde olika meningar om liknande tolkningsfra-
gor, var det hogern, som reserverade sig mot att g till grunden med en sa-
dan sak, medan vinstern ville det. Den siste irade talaren vet nog, att han
4ar ett visserligen till formen sympatiskt dtersken av den gamla alltmer for-
svinnande hogern, som alltid funnit sin enda stora hjirtesak i »fdrsvaret
frimst» sd langt jag minns tillbaka. Men om man nu i dessa tider fram-
staller forslag #dven om ett annat forsvar tillika, ndmligen det andliga for-
svaret, som val ar minst lika viktigt, s& har det for vart kira av oss alla
ilskade fadernesland icke nigon som helst betydelse. Var enda dra och enda
plikt 4r att om &n hopplost stupa till sista blodsdroppen och till sista oret
pé slagfilten.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Jag vill bara papeka, att det
ir icke nagon riksdagsman — icke ens herr Lindhagen — tillatet att fi den
ratt utvidgad, som en enskild motioniir kan ha enligt grundlagarna. Denna
min &sikt grundas icke p& ndgon som helst partisynpunkt, utan pa att jag
anser, att det 1 detta speciella fall icke finnes anledning att fringd en sddan
formell prévning, som idger rum, om vi nu avvisa herr Lindhagens motion.

Herr Lindhagen: Jag har fast uppmirksamheten pi att anledningen till
sammankallandet av denna urtima mksdag ar den farliga situationen och att
vi, nir riksdagen sammankallades, icke hade nigon kinnedom alls om vilka
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regeringspropositioner som skulle komma in. Om den farliga situationen
skulle vil riksdagen f4 tillita sig fiven egna meningar,

Hur vill for ¢vrigt den siste drade talaren forsvara de diar utskotten, som
vid urtimor tagit sig fére att avgora drenden utan att avvakta motionstidens
korta utging och med ett talmansskap, som lagt hyenden under ett slikt
grundlagsbrott. Didr gdr det gladeligen for sig att krinka grundlagarnas
formella lydelse! Men det skulle &tminstone en ledamot av konstitutionsut-
skottet icke tillata sig.

Med anledning av herr Lindhagens yrkande, att proposition skulle fram-
stdllas pa remiss till utskott av ifrdgavarande motion, tillsporde herr talman-
nen nu kammaren, huruvida densamma godkinde herr talmannens proposi-
tionsvigran; och forklarade herr talmannen sig anse denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av foljande
lydelse:

Den, som godkinner herr talmannens vigran att framstilla proposition )
remiss till utskott av herr Lindhagens ifragavarande motion, nr 5, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, pdyrkar kammaren proposition pi motionens remitterande till
utskott.

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplasts, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan o6verliggningen hirefter forklarats slutad, lades den férevarande
motionen till handlingarna.

Foredrogs och hianvisades till andra sirskilda utskottet herr Lindhagens
motion, nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, angédende ut-
gifter & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1940/41,

Féredrogs herr Lindhagens motion, nr 7, om mobilisering.

Herr talmannen: I denna motion hemstiller motioniren, att riksdagen,
liksom skedde vid andra riksdagen 1914, ville #ska hos Kungl. Maj:t att
folkets och statens synnerliga betungande med 6verflédiga inkallelser pa mili-
tarbefilens dskande matte av regeringen avstyras.

Enir forevarande motion innefattar forslag, som ej star i oskiljaktigt sam-
manhang med i#rende, som foranlett riksdagens sammankallande eller av
Konungen eljest forelagts denna urtima riksdag, anser jag mig pa grund av
§ 2 riksdagsordningen och § 49 regeringsformen férhindrad att framstilla
proposition pd motionens remitterande till utskott.
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Herr Lindhagen: Herr talman! Jag var med vid urtima riksdagen under
virldskriget att motionera i saddant syfte, att regeringen anmodades att noga
uppmérksamma att man inte enbart f6ljde militirernas anvisningar vid mo-
biliseringar till onédig och ofta, kanske oftast till katastrofal skada och for-
lust £6r en mingd ménniskor och deras familjer. Denna motion férordades i
princip av riksdagen och det gjordes icke ens ndgon reservation i friga om re-
missen av motionen av herr talmannen den géngen.

Men nu std vi infér en annan praxis i den frigan, och nu #r det desto
mirkligare att en sidan remissvigran forekommer som éndamélet med denna
urtima riksdags inkallande just ar det farliga liget. Utgér inte mobiliseringen
en del av motverkandet fran svensk sida av det farliga liget liksom alla
andra atgarder, som nu vidtagas? Och folket klagar oerhért, herr talman!

Jag yrkar pé remiss av motionen.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! D4 den forevarande motionen
icke stir i sammanhang med nagot drende, som foéreligger vid denna urtima
riksdag, ber jag att fa hemstalla om bifall frén kammarens sida till herr tal-
mannens atgird att forklara sig forhindrad att framstéilla proposition om re-
miss av motionen till utskott.

Herr Lindhagen: Jag beklagar, att Bjorkman far inskrinka sig till att
bara siga, att det dr pa det sitt han siger. Jag ger dock skal fér min sak;
men talmanskapet ir nu en stormakt och jag #r bara en enskild individ —.
Hade talmannen yrkat ndgot annat, s hade Bjorkman nog hemstdllt om bi-
fall till det yrkandet ocksa!

Herr Herlitz: Herr talman! Det har sin riktighet, att herr Lindhagen
oavlatligt har givit skil for sina ansprak pa remiss. Men det kan ju konsta-
teras, att de skilen aro felaktiga. Han har nimligen gang pd ging aberopat,
att motionen sammanhinger oskiljaktigt med det dndamdl, for vilket riks-
dagen har sammankallats. Det &r dock inte det det géller, utan fragan galler,
huruvida motionen sammanhinger med drende, som av Konungen for riks-
dagen framlagts.

Herr Lindhagen: Det stir uttryckligen i den uppldsta lagtexten, att
»arende, som foranlett riksdagens sammankallande eller av Konungen eljest
for densamma framligges», skall man sysselsitta sig med. Det forstnimnda
drendet ir den politiska situationen och dess farligheter. Varldskriget med
andra ord. Skulle en kostsamt sammankallad riksdag icke ocksd fa ndgot att
for egen del siga till om 1 en sddan situation?

Med anledning av herr Lindhagens yrkande, att proposition skulle fram-
stillas pa remiss till utskott av den nu féredragna motionen, tillsporde herr
talmannen nu kammaren, huruvida densamma godkinde herr talmannens pro-
positionsviigran; och férklarades denna proposition vara med gvervigande ja
besvarad.

Efter det overliggningen sedermera forklarats slutad, lades ifrdgavarande
motion till handlingarna.

Foredrogs herr Lindhagens motion, nr 8, om lappars frikallande fran krigs-
tjanstovningar.

Herr talmannen: I denna motion hemstidller motioniren, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t ville hemstiilla, att lappmiinnen helt befrias fran inkallelser till
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militir forsvarstjinstgoring samt att de inkallelser, som redan skett, omedel-
bart Aterkallas.

Av samma skil, som jag anforde betriffande motionen nr 7, anser jag mig
férhindrad framstilla proposition pa den nu foredragna motionens remitterande
till utskott.

Herr Lindhagen: Jag har inte framstillt nigon interpellation dirom, men
pa den vigen bér jag kunna f& svar pad fragan, hur man skall komma till rat-
ta med sddana inkallelser. Det stir inte i grundlagen talat om motioner utan
det star att hos urtima riksdagen f& icke forekomma fragor andra #n de, som
rora »arende, som foranlett riksdagens sammankallande». Nir det giller in-
terpellationer, anser man sig vara mera fri, kanske dirfor att det d3 inte fat-
tas beslut. Men den stindpunkten &r vil inte riktigt konsekvent.

Nu fa i alla fall lapparna se — jag har ju viickt denna motion p& begi-
ran av lapparna och sisom deras riksdagsman som de kalla mig — att de inte
ha nidgon sympati eller nidgot skydd att vinta frin den svenska riksdagen,
som dock har till uppgift att — sisom vi uttryckte oss vid sekelskiftet inom
alla partier i andra kammaren och siledes i regel dven hiogerns parti — »hal-
la tummen pd det administrativa godtyckets.

Efter hirmed slutad éverliggning lades forevarande motion till handling-
arna.

Foredrogs herr Lindhagens motion, nr 9, om en generalplan jimte anslag
for ofullstindiga smé jordbruks, sirskilt i rikets norra delar, fullstindigan-
de med odlingsmark och skog frin det hemman, varifran det oriktigt utbru-
tits.

Herr talmannen: I denna motion hemstéller motioniren, for det férsta, att
— utdver det reservationsanslag 4 2,250,000 kronor, som pé livsmedelskommis-
sionens hemstillan dskats 1 proposition nr 1, sisom bidrag till anskaffande av
gasgeneratorer for jordbrukstraktorer, formodligen till férman foretridesvis
for stérre jordbrukare — av riksdagen matte anslas enahanda belopp fér upp-
laggande av en generalplan for samtliga genom 1896 &rs fria dgostycknings-
lag med avsikt tillkomna ofullstindiga smd jordbruks, sirskilt i rikets norra
delar, fullstindigande sdsom sjilvférsérjande med »atervinning till allmogen»
av odlingsmark jamte skog fran det med gammal kronoskog beniddade hem-
man, varifrin utbrytningarna oriktigt &gt rum; for det andra, att denna plan
av riksdagen forklaras béra omfatta dylika mindre jordbruk vare sig de #aro
utarrenderade eller icke; for det tredje, att staten enligt riksdagens mening vi-
dare bor 6vertaga bestyret med tillaggsjordens utbrytning samt ur nimnda an-
slag eller framdeles ytterligare beviljade belopp eventuell kopeskilling efter
overvigande tillika om jorden med tillbehér av minst husbehovsskog bér be-
skattningsvis kostnadsfritt eller till nedsatt belopp férvirvas av skil, som
anforts av jordbrukskommissionen samt i min norrlandsmotion jimte reserva-
tion i andra lagutskottet vid 1940 &rs lagtima riksdag; for det fjarde, att for-
slag till en expropriationslag till stéd for jordreformen skyndsamt utarbetas
och foreligges urtima riksdagen samt, for det femte, att dirvid jamvil sver-
viges frigorelse av mindre jordbruk upplatna p4 arrende samt upplatelsesittet,
med uppmirksamhet sirskilt pa tillimpning av upplatelse med finansierad
aboritt (intecknat 14n) eller med upplatelsesitt motsvarande den i huvudsta-
den inforda tomtritt for upplatelse av bostadsligenheter pa stadens mark.

Av samma skil, som jag anforde betriffande de bada nist foéreghende mo-
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tionerna, anser jag mig forhindrad att framstilla proposition pa den nu fore-
dragna motionens remitterande till utskott.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har fist mig vid att detta drende
ansetts sasom en sadan kristidsangelidgenhet och att man med anledning av det
farliga liget foreslagit att ansld over tvd miljoner kronor till anskaffande
av gengasgeneratorer for jordbrukstraktorer for jordbruket for att genom an-
vindandet av dessa cka jordbrukets produktionsférméga. Detta anslag dskas 1
propositionen nr 1 pa begiran av livsmedelskommissionen. Dessa traktorer aro
emellertid s& dyrbara att de i regel endast kunna anskaffas av de stirre jord-
brukarna eller av flera smi jordbrukare, som sli sig tillsammans om inkép
av en traktor, vilket vil icke eller endast undantagsvis larer ske. Det praktiska
resultatet av det i propositionen begirda anslaget pd denna punkt blir darfor
ati; gagna de storre jordbruken, och dirom ar inte nigot ont att siga, herr
talman.

Men pa en saddan proposition, som e) vinder sig direkt mot det farliga 14-
get, bor det val atminstone f3 lagligen tillatas att till fromma fér propositio-
nens indamal dven fa komplettera den motionsvis med ett motsvarande stod
for det lilla jordbruket att i en stor av norrlandskommittén uttryckligen askad
vidsynt omfattning for hjalp &t det lilla med avsikt genom lag »ofullstindigt»
utbrutna jordbruket fa till gagn for livsmedelsproduktionen omsider sitta spa-
den 1 den av kommittén avsedda »&tervinningen till allmogen» av odlingsmark
med tillbehor fran den till férmén for jordbruket i landets norra delar done-
rade och sedan plundrade kronojorden.

Hir galler det ju dven en komplettering av propositionen for dess anda-
mal livsmedelsforsérjningen genom vidgad jordbruksproduktion med ett ena-
handa forhojt anslag, varmed gores rittvisa &t det mindre jordbruket och pd
samma gang forberedes losningen av en stor social jordfraga, vilken senare
dven bor kunna tolereras i det nuvarande »oskiljaktiga» sammanhanget.

Men, som sagt, nar det giller de mindre jordbruken, har urtiman inte nagot
motsvarande att ge, och diarfor far jag i anslutning till meningen med propo-
sitionen och krissituationens krav fullfslja dven en framstillning fran 1904 drs
Norrlandskommitté. Det var ju nidmligen si, att kronans stora jordkomplex
slumpades bort genom avyttringar gratis 4t hemmanen — — —

Nu lit herr talmannen klubban falla och anférde: Herr Lindhagen far
halla sig till vad som hér skall diskuteras, nimligen fragan huruvida motio-
nen grundlagsenligt kan remitteras till utskott eller ej, men icke motionens
sakinnehall.

Herr Lindhagen: Herr talman! Detta avbrott ar olagligt enligt § 52 riks-
dagsordningen.

D4 intet vidare yttrades i det forevarande amnet, forklarades dverliggning-
en slutad, varefter den nu féredragna motionen lades 1ill handlingarna.

Foredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledamiters begiran forsta sirskilda
uiskottets utldtande nr 1.

Foredrogs och bordlades pi begiiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
proposition nr 1).
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Justerades ett ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 1253 p& dagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 17 augusti.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Ang. lind-  Jamlikt § 20 av kammarens ordningsstadga hade herr Hagstrém till herr
rande av den statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet framstillt féljande fraga:
felslagna —, Amnar statsradet vidtaga nagra atgirder fér lindrande av de, sirskilt for

fe‘fkk:::;:: Norrland, svara verkningarna av den felslagna hoskorden?»

Herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet Pehrsson-Bramstorp,
som enligt & foredragningslistan gjord anteckning komme att vid detta sam-
mantride besvara herr Hagstréms berérda friga, erhéll ordet och anforde:
Herr talman! Ledamoten av denna kammare, herr Hagstrom, har till mig fram-
stallt en fraga, huruvida jag amnar vidtaga nagra atgirder for lindrande av
de, sirskilt f6r Norrland, svira verkningarna av den felslagna hoskérden. Mitt
svar ir, att statens livsmedelskommission féljer situationen pa fodermedelshus-
hillningens omrade och kommer att till regeringen avgiva de forslag, som
kunna finnas pakallade.

Herr Hagstrom: Herr talman! Jag ber att f4 tacka herr statsradet for det
kortfattade svaret. Jag maéste dock beklaga, att herr statsradet ej mera be-
stamt kunnat stilla i utsikt effektivare hjalpatgirder i det brydsamma lige,
varl vi befinna oss. Till f6ljd av den svara torkan under varen och férsom-
maren har mer eller mindre utpriglad missvixt pd hé intraffat 6ver nistan
hela landet. Sirskilt 1 Norrland, dir pa grund av det stringare klimatet hu-
vudvikten av jordbruksniringen miste liggas p& boskapsskotseln, kommer
detta att fi mycket menliga féljder for folkfsrsérjningen. Hoodlingen &ar i
Norrland, relativt sett, av mycket storre betydelse an 1 sydligare delar av
landet, dir betingelserna for sidesodling #ro gynnsammare. Statistiken visar
ocksa, att norrlandslinen ligga bland de hogsta i friga om héskérdarna, men
lagst betriffande alla andra skérderesultat.

D4 missvixt pad hé intraffar, har man i Norrland ej samma méjligheter
som 1 sydligare landsindar att ersatta eller utdryga en knapp hétillging med
andra fodermedel under den ldnga stallfodringsperioden. Man stilles infér ut-
sikten att nodgas reducera koantalet genom nedslaktning, och detta kan bli
till skada inte blott fér den paféljande vintern, utan #ven for tvi a tre efter-
foljande ar, tills besittningarna genom nyuppfédning hunnit kompletteras.

Det édr 1 denna situation som stérsta delen av Norrlands jordbrukare nu be-
finna sig. Enligt Statistisk arsbok utgjorde forra arets skord av vallhé i hela
landet 4,569,836 ton, dirav i de fyra nordligaste linen 939,018 ton. I ar
torde skorden i sistnimnda lin ha blivit hogst hilften s& stor. Férra arets
héskérd var 6ver medelgod, men om man riknar efter normal skord, torde
bristen i1 ar i dessa lin uppgd till minst 300,000 ton. Efter ett hépris av 10
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ore per kg skulle det alltsé kosta 30 miljoner kronor att fylla bristen blott i de
fyra nordligaste linen. Det ir siledes bade stora kvantiteter och stora kost-
nader det ror sig om. Men nagot maste goras.

Om det vore blott 1 Norrland, som héskorden slagit fel, skulle man kunna
tanka sig mojligheten att med bidrag fran staten inkopa hé fran sodra Sverige,
men d3 hoskérden blivit dalig dven dir, staller sig saken svarare. Det finnes
emellertid en annan utvig, som forefaller vara bittre framkomlig. Enligt upp-
gifter, som jag erhallit fran framstiende vetenskapsmin och fackmin, ar den
pa senare tid mycket omtalade metoden att framstilla kreatursfoder av cellu-
losa nu fullstindigt utexperimenterad och avprovad. Fodercellulosan lir ha
hég smiltbarhet och hogt naringsvirde och kunna utfodras &t bade histar och
nétkreatur. Endast d& det giller hogmjolkande kor méste bristen pd dggvita
1 cellulosan ersiitas med nagot annat foder. Fodercellulosan lir dven, sir-
skilt i nuvarande tidslige, da biprodukten — eller kanske det &r huvudpro-
dukten - sulfitsprit kan &sittas ett nagot hogre pris @n normalt, kunna
framstallas till ett pris, som i forhallande till niringsvirdet ar atskilligt ligre
an priset pa hé.

Jag vagar darfor sitta i friga, om ej staten snarast mojligt borde under-
soka framkomligheten av denna utvig samt limna bidrag i den utstrackning,
som ir mojlig och erforderlig. Om denna utvig vore mojlig, skulle det dven
kunna betyda tkad sysselsittning &t en arbetargrupp, som eljest hotas av
arbetsloshet.

Herr Mannerskantz: Ehuru jag vet, att jordbruksministern dr informerad
om det faktum, som jag hir vill nimna, vill jag, d& man tagit upp frigan om
missviaxt i en viss landsinda, begagna tillfillet att papeka, att det omrade,
som jag representerar, nog dr “nnu hardare drabbat. Sarskilt galler detta
norra Oland, dir situationen kan beskrivas ungefir sa, att ragen hoggs av
till foder i mitten av juni, d& den holl pa att bradmogna, att ho och bete allt-
sedan mitten av juni 4r nistan obefintligt, att virsiden 1 regel ir avbetad av
notkreaturen och att den halm, som funnits sedan féreghende ar, for lange
sedan ir uppfodrad. Det ir tredje aret i rad som uppvisar en siddan torka.
Lantbefolkningen har faktiskt ingenting att ge kreaturen under den kom-
mande vintern.

Nu vill jag tacksamt erkinna, att vissa kvantiteter fodermedel just i dagar-
na ha stillts till férfogande — inte gratis men till 6verkomligt pris — men det
ar en droppe i havet. Avsikten med mitt inlige har varit att understryka, att
det finns omraden, som éro i dnnu storre behov av jordbruksministerns upp-
mirksamhet 4n de, som herr Hagstrim berdrt.

Herr statsridet Pehrsson-Bramstorp: Jag vill bara meddela att spann-
malsbolaget redan har fatt i uppdrag att inkdpa foder dar sadant stdr att
fa, for att man skall fa en central upphandling och férdelning efter rittvisa
grunder till de omraden, som iro i storst behov av foder. Vidare komma inom
de nirmaste dagarna bestimmelser att utfiirdas om 6verforande av Oland till
de 1 tuberkulosavseende fria omridena, varigenom det blir mojligt att sla ut
de mindre virdefulla djuren och behilla de mera virdefulla.

Betriffande cellulosan kan jag meddela att flera hundra ton redan ha in-
kopts for livsmedelskommissionens rikning, och det dr nu meningen att gora
forsok atl blanda den dels med sojamjil, dels med melass for att gora den smak-
ligare. Cellulosan skulle sedermera kunna crsitta det mera figgviterika foder,
som del nu rader brist pa.
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Jag kan forsikra, att alla atgérder, som 6verhuvud taget aro tankbara, an-
tingen dro sedan linge forberedda eller komma att vidtagas.

Uppléastes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 28, ut-
visande att nimnda kammare férenat sig med forsta kammaren 1 dess beslut
att forsta sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition nr 15,
med férslag till lag om andring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) m. m.

Vid hirefter skedd foredragning av ifrigavarande kungl. proposition hin-
visades densamma till férsta sdrskilda utskottet.

Foredrogs anyo forsta sirskilda utskottets utlitande nr 1, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om krigskonjunktur-
skatt f6r 4r 1940 m. m., jimte 1 &mnet vickta motioner.

I en den 1 augusti 1940 dagtecknad, till forsta sirskilda utskottet hianvi-
sad proposition, nr 2, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) forordning om krigskonjunkturskatt for &r 1940 samt

2) férordning om ritt att pd grund av paford krigskonjunkturskatt for ar
1940 erhalla nedsittning 1 den statliga inkomst- och formogenhetsskatten for
samma, ar.

Till utskottets behandling hade éverlimnats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nidmligen:

1) de likalydande motionerna nr 1 i férsta kammaren av herr Nordenson
och nr 1 i andra kammaren av herr Anderson i Norrképing;

2) de likalydande motionerna nr 2 i forsta kammaren av herr Roos m. fl.
och nr 2 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmé m. fl.;

3) motionen nr 3 i andra kammaren av herr Birke;

4) motionen nr 4 i andra kammaren av fru Rénn-Christiansson; samt

5) motionen nr 5 1 andra kammaren av herr Lundell.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pa anforda skil hemstillt,

I) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 2 icke kunnat av riksdagen oférandrad bifallas samt med av-
slag & motionen II: 3 av herr Birke och motionen II: 5 av herr Lundell —
antaga tvd 1 utlatandet inforda, sisom utskottets forslag betecknade forslag
till

1) forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940;

2) forordning om ritt att pd grund av paford krigskonjunkturskatt for ar
1940 erhalla nedsiittning 1 den statliga inkomst- och formdgenhetsskatten m. m.
for samma ar;

II) att de likalydande motionerna I: 1 av herr Nordenson och II: 1 av
herr Anderson 1 Norrképing samt de likalydande motionerna I: 2 av herr Roos
m. fl. och II: 2 av herr Hagberg i Malmé m. fl. 4vensom motionen II: 4 av
fru Roénn-Christiansson métte, i den méan de icke kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet férut anfort och hemstallt, av riksdagen limnas utan at-
gird.
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1 utskottets forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940
var 8 § sd lydande:

Krigskonjunkturskatten skall utgora,

a) betraffande rorelse:

3 den del av den beskattningsbhara merinkomsten, som

ej overstiger 20 % av motsvarande jamférelseinkomst: .............. 50 %,
sverstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jamforelseinkomst: ........ 60 %,
overstiger 50 % av motsvarande jamforelseinkomst: .............. 70 %;

b) betraffande 6vriga forvarvskallor:

50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Sammanfaller for viss skattskyldig beskattningséret med kalenderéret 1939,
skall med motsvarande jimforelseinkomst i denna paragraf forstis en tredje-
del av den sammanlagda jimférelseinkomsten fér de forvirvskillor som &ro
hinférliga till rorelse. Sammanfaller ej beskattningsret med kalenderaret
1939, skall motsvarande jamférelseinkomst beriknas for det antal ménader,
varmed tiden efter utgingen av augusti 1939 ingdr i beskattningsiret, dér-
vid hela jamforelseinkomsten lika fordelas pa varje manad. Den motsvarande
jamférelseinkomsten utfores i fulla hundratal kronor, si att overskjutande
belopp, som icke uppgér till fullt hundratal kronor, bortfaller.

T motiveringen hade utskottet anfért bland annat foljande:

»Departementschefen forklarar sig ej hava funnit anledning att nu taga
stillning till den i detta sammanhang likaledes framtridande fragan, 1 vad
man inkomstminskning under ett ar skall f& avriknas fran inkomstokning un-
der ett annat. Emellertid kunde enligt departementschefens mening redan
nu fastslas, att ett forfarande med sddant syfte méiste bliva svart att genom-
fora. Det ar narmast detta uttalande som givit anledning till en i de lika-
lydande motionerna I: 1 och II: 1 uttalad férmodan att departementschefen
skulle vara bojd att avvisa ett avrakningsférfarande, innefattande restitution
av erlagd skatt, och som foranlett det i motionerna framstillda, hiar forut
atergivna yrkandet om ett uttalande av riksdagen rorande avrikning efter
krigets slut mellan inkomstékningar och inkomstminskningar under hela krigs-
konjunkturperioden. For utskottet vill det synas, som om departementschefens
yttrande, vilket uppenbarligen framkallats av vissa uttalanden i remissvaren,
endast innebar ett objektivt konstaterande av de med denna frigas l6sning
otvivelaktigt forbundna tekniska svarigheterna, men att departementschefen
velat avhalla sig fran att redan i detta sammanhang taga stillning till denna
fraga. Utskottet, som finner spsrsmélet betydelsefullt, ar for sin del ej heller
berett att intaga en bestimd standpunkt till detsamma men forutsitter att
detta kommer att goras till foremal for nirmare vervdgande och darvid ag-
nas tillbérlig uppmirksamhet.»

Reservationer hade avgivits

1) av herr Lundell, som under aberopande av motiveringen i1 den av honom
avgivna motionen II: 5 inom utskottet hemstillt, att riksdagen ville avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 2 om krigskonjunkturskatt for ar 1940;

2) av herrar Bernhard Nilsson, Nordenson och Hagberg 1 Malmo, vilka an-
sett,

dels att utskottets yttrande betriffande skatteskalan bort hava den andrade
lydelse, reservationen visade, dels ock att utskottet bort med den sdlunda an-
forda motiveringen hemstiilla, att riksdagen matte besluta att 8 § 1 forslaget
till krigskonjunkturskatt for ar 1940 skulle hava foljande lydelse:

Krigskonjunkturskatten skall uigira,
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a) betraffande rorelse:
4 den del av den beskattningsbara merinkomsten, som

ej overstiger 20 % av motsvarande jimforelseinkomst: ................ 40 %,
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jamforelseinkomst: ........ 50 %,
overstiger 50 % av motsvarande jamférelseinkomst: ................ 60 %;

b) betriffande ovriga forvarvskillor:
50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.
Sammanfaller fé6r -— - - — kronor, bortfaller.

3) av herr Velander, vilken 1 anslutning till de likalydande motionerna I: 1
och II: 1 yrkat, att 8 § i forslaget till krigskonjunkturskatt for ar 1940 skulle
givas foljande lydelse:

Krigskonjunkturskatten skall utgora,

a) betriffande rorelse:

4 den del av den beskattningsbara merinkomsten, som

ej overstiger 20 % av motsvarande jimférelseinkomst: .............. 30 %,
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jimforelseinkomst: ........ 40 %,
overstiger 50 % av motsvarande jimforelseinkomst: ................ 50 %;

b) betriffande 6vriga forvarvskiillor:
50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.
Sammanfaller féor — — — kronor, bortfaller.

4) av herrar Bernhard Nilsson, Velander, Nordenson och Hagberg i Malma,
vilka ansett, att det nyss atergivna stycket av utskottets motivering bort lyda
sialunda:

»Departementschefen forklarar — — — (= utskottet) — — — hela krigs-
konjunkturperioden. For utskottet vill det synas, som om departementschefens
yttrande, vilket uppenbarligen framkallats av vissa uttalanden i remissvaren,
endast innebir ett objektivt konstaterande av de med denna fragas losning otvi-
velaktigt forbundna tekniska svarigheterna, men att departementschefen dir-
med icke avsett att redan i detta sammanhang taga stillning till denna {fraga.
Utan att vilja forringa de svarigheter av teknisk art, som &ro forbundna med
ett genomférande av den ifrigasatta avrikningen efter krigets slut mellan
inkomstokningar och inkomstminskningar under hela krigskonjunkturperioden,
hiller dock utskottet fére, att en sidan avrikning icke kan ur principiell syn-
punkt avvisas. Utskottet forutsitter diarfor, att forevarande sporsmal kommer
att genom Kungl. Maj:ts forsorg goras till foremal for nirmare utredning och
overvigande.»

Angaende sattet for utldtandets foredragning yttrade

Herr Birg, Johan: I avseende & féredragningen av forsta sirskilda ut-
skottets utlatande nr 1 fir jag hemstilla, att detsamma ma foretagas till av-
gérande punktvis och punkten I pé& det sitt, att till en bérjan féredragas de av
utskottet diri tillstyrkta forordningsférslagen, det forsta paragrafvis, med
iakttagande att de vid forslaget fogade anvisningarna behandlas i samman-
hang med de paragrafer, vartill de héra, samt att slutstadgande, ingress och
rubrik forekomma sist, varefter, och sedan bada forordningsférslagen blivit be-
handlade, utskottets hemstillan foredrages; att vid behandlingen av den
paragraf, varom forst uppstdr overliggning, denna mi omfatta utlatandet i
dess helhet; samt att forfattningstext ej ma behdva upplisas i vidare man
an séddant av nigon kammarens ledamot begiires.

Hartill Iimnade kammaren sitt bifall.
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Punkten I.
Utskottets forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940.

18.
Denna paragraf lydde:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)
For inkomstokning, som wuppkom- For inkomstékning, som uppkom-

mit efter utgingen av augusti 1939 mit efter utgingen av augusti 1939
och kan antagas hava berott pd av och kan antagas hava berott pa av
krig eller krigsfara foranledda for- pdgdende kvig eller dessférinnan rd-
hallanden, skall 1 den omfattning och dande krigskonjunktur foranledda
pa det sitt nedan stadgas for ar 1940 férhallanden, skall i den omfattning
erliggas krigskonjunkturskatt till sta- och pa det sitt nedan stadgas for ar
ten. 1940 erliggas krigskonjunkturskatt
till staten.

Herr Nordenson: Herr talman! I det lige, vari denna fraga for nirvarande
befinner sig, har det naturligtvis foga praktisk betydelse att mera ingaende
fordjupa sig 1 det foreliggande forslagets detaljer, men med hinsyn till att
frigan om krigskonjunkturskatt daven for innevarande ar snart blir aktuell
vill jag inte underlita att hiar gora en del pipekanden och uppta en del ar-
gument, som framkommit under diskussionen.

Det framhélles pd flera stillen 1 propositionen, att de inkomstékningar,
som man hir vill gora till foremdl for beskattning, dro att anse som »icke
onskvirda». Salunda framhaller finansministern, att denna form for beskatt-
ning »ir visentligen avsedd att vara en indragning till det allminna av icke
onskvirda inkomstokningar». P4 ett annat stidlle skriver han, att skatten
»viisentligen har karaktir av indragning till det allminna av en inkomstok-
ning, som man icke helt kunnat férebygga».

Mot bakgrunden av ett dylikt betraktelsesitt ir det ganska forklarligt, att de-
partementschefen kommit till skattesatser av sidan storleksordning, att de till-
sammans med ovriga skatter nirma sig total konfiskation.

Haremot kan det emellertid goras allvarliga inviindningar. De vinster,
som uppstodo under fiorra krigskonjunkturen, voro i évervigande grad bero-
ende av den starka prisstegring, som varuknappheten da utléste. En dylik
valdsam prisstegring har man nu sékt foérhindra, och man har #ven 1 stort
sett lyckats dirmed. Genom en omfattande priskontroll, i vilken iven ni-
ringslivets egna organisationer deltaga, har man siékt dterhilla sidana pris-
stegringar, som icke varit betingade av stegrade produktions- och ravarukost-
nader, och man har i stort sett lyckats forhindra s. k. autonoma prisstegringar.
De vinster, som nu skola tagas till beskattning, torde endast 1 ytterst ringa
omfattning vara att aterfora pa dylikt slag av prisstegring. Den vida dver-
viigande delen av de mervinster, som uppkommit under 1939, iro vinster &
okad produktion och omsittning, foéranledda av dkad efterfrigan pa varor.
De aro sélunda icke resultatet av autonoma prisstegringar. Men dirmed ha
de ocksd en helt annan karaktir. De iiro resuliatet av ett intensivare utnytt-
jande av produktions- och disiributionsapparaten, vilket ju 1 regel brukar
medfira gynnsammare resultat. De ha salunda framkommit som det fullt
naturliga resultatet av att producenter och varuférinedlare sokt tillfredstilla
det dkade varubehov, som forhallandena framkallat. Att underlata denna
produktion hade 1 de allra flesta fall icke varit till nytia, men vil méangen
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gang till direkt skada for landet. De inkomstékningar, som framkommit pa
dessa grunder, #iro sdlunda ett naturligt resultat av vart produktionssystem.
Det finnes inget skil att betrakta dylik inkomstékning som mindre énskvird.

Dessa inkomstokningar ha sikerligen 1 visentliz grad bidragit till den 6k-
ning 1 skatteunderlaget, som framkommit vid arets taxering och som bade fi-
nansministern och riksdagen i dessa tider ha all anledning att hilsa med till-
fredsstillelse. Diremot kan man giva finansministern ridtt i att dessa in-
komstokningar medféra en okad skattekraft, som statsmakten i nuvarande
brydsamma lige haft starka skil att soka utnyttja.

Den olika instdllning, som man salunda frin skilda hall intagit till dessa
inkomstskningar och som jag hir sokt klargéra, dr emellertid av stiorsta be-
tydelse vid skattens avviigning. Med det forra betraktelsesittet ar det ganska
forklarligt att man kommer till rent konfiskatoriska skattesatser. Ser man
ater dessa inkomsttkningar som ett naturligt resultat av omsittningsékning-
en, ligger saken annorlunda. De utgéra da 1 regel resultatet av ett omfat-
tande organisatoriskt arbete inom foretaget — anskaffande av nya maski-
ner, inférande av skiftesarbete ete. — och i méanga fall forutsidtta de en
djarv och riskfylld inképspolitik i fraga om ravaror fran ledningens sida.
Beaktar man detta, kan man inte acceptera det berittigade i en beskattning
som nirmar sig konfiskation. Tviirtom méaste det anses hefogat, att den
skattskyldige, som genom arbete och initiativ bidragit till vinsten, fir be-
halla nagon del darav. Var grinsdragningen bor goras, blir naturligtvis
ytterst en skilighetsfriaga, men med den utgéngspunkt, som jag har angivit,
maste det konfiskatoriska kravet anses oberiittigat.

Vid skattens avvigning #ir vidare att mirka, att skatten endast drabbar
vissa slag av inkomstokningar, medan andra limnas oberirda. Jag har re-
dan berort detta i min motion. D#r framhalles exempelvis, att en person, som
handlar med sddana varor som ved och virke m. m. och uppnér en inkomst-
okning, drabbas av denna mycket hirda skatt, medan en person, som uppnatt
inkomstokning vid produktion av samma varor, helt och hallet undgir be-
skattning. Det torde i nuvarande lige av skattetekniska skiil knappast vara
mojligt att handla pé annat sitt &n propositionen har gjort, men det #r up-
penbart att hir foreligger en principiell orattvisa. Hirtill kommer, att fra-
gan, i vad man en merinkomst dr att hanfora till krigsférhallanden, i vissa
fall maste vélla stora svarigheter. Det foreligger avsevird risk for felbe-
démning och dirmed fér oskilig beskattning. Ett fel vid bedémningen av
den beskattningsbara merinkomsten kan med de hioga skattesatserna mycket
latt leda till att den verkliga krigsvinsten beskattas till sver 100 .

Svarigheten att astadkomma en rittvis bedsmning av savil forkrigsirens
jamforelseinkomster som ock merinkomsten for sjilva beskattningsaret ater-
speglas pd ett sliende sitt 1 lagtextens utforlighet, icke minst diiri, att det
visat sig nodvindigt att till texten foga mycket utforliga sirskilda anvisningar.
Med allt erkénnande av det stora och mycket samvetsgranna arbete, som nedlagts
for att fa bestimmelserna sd tydliga som mojligt, kvarstar likvil, att det for
skattedragarna, med den mycket korta tid som star till buds for deklaratio-
nernas avgivande, maste bli ytterst vanskligt att &stadkomma en uttémmande
och korrekt utredning. Det blir huvudsakligen de foretag, som ha mycket de-
taljerad bokfioring och som ha skatteexperter till sitt férfogande, som ha ut-
sikter att uppnd riktiga resultat. Fér de rorelser, som i detta avseende ej ha
samma mgjlighet — och det torde i frimsta rummet gilla de smirre fore-
tagen — dr risken att ej kunna férebringa nédig utredning och dirmed dven
risken for Gverbeskattning mycket stor.

Med hénsyn hértill hade man kunnat forvinta, att Kungl. Maj:t vid skatte-
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satsernas faststillande gatt fram med en viss forsiktighet. S& har emellertid
ej varit fallet. Propositionens skattesatser dro namligen i verkligheten betydligt
mer betungande #n de vid forsta ogonkastet kunna forefalla. Som jag 1 min
motion framhallit, ar den totala skattebelastningen vida hiogre &n procenttalen
50, 60 och 70 ange. For juridiska personer stiger skattetrycket redan i ligsta
skiktet till ver 70 %, for att 1 det hogre gd upp till c:a 90. For fysiska personer
med hég inkomst blir skattebelastningen innu stérre, upp till c:a 95 %. En sé
h&ard beskattning som denna maéste inge allvarliga betinkligheter. Redan
genom de vid arets lagtima riksdag beslutade skatterna har niringslivet palagts
visentligt 6kade bordor. Betanker man dartill, att samtliga dessa skatter skola
betalas under slutet av detta samt niastkommande &r, di det dr sannolikt att
manga foretag komma att helt eller delvis ha instillt sin drift, ir det uppenbart
vilka stora svarigheter som kunna uppsti. I icke ringa utstrickning méaste den
harda beskattningen vintas medfora sinkta utdelningar med ddrav foljande
minskningar i skatteunderlaget i framtiden. Vad som uttages av foretagen i
form av krigskonjunkturskatt kommer silunda i ménga fall att medféra
minskad skatteinkomst p& andra hall, inte minst fér kommunerna. Av sarskilt
stor vikt ar den psykologiska &terverkan som skatten har, i det den verkar
himmande pad féretagsamheten och hos skattdragarna skapar en kinsla av att
vara oskaligt behandlade.

Vad foretagsamheten betriffar, ligger det en fara i att driva beskattningen
darhiin, att foretagaren finner det fordelaktigare att begrinsa sin rorelse och
undvika de hoga skatterna #n att spinna sina krafter och taga de risker, som
kunna vara forenade med en mera omfattande rorelse. Resultatet blir da en viss
passivitet, som just nu maste vara mycket betinklig. Alldeles sirskilt allvarlig
stiller sig saken betriffande nya tillverkningar, som i nuvarande handelspoli-
tiska lige 1 manga fall 4ro ytterligt onskviirda. Fragan har berorts 1 utskottets
yttrande, men endast i forbigiende. Det hade varit onskvirt, att ett klarare
uttalande hade gjorts om vikten av att bereda nya tillverkningar av sirskild
betydelse for folkhushallet en mera gynnad stidllning vid denna beskattning.
Sarskilt giller detta kommande ar, d& under 1939 nytillverkningar endast i
mycket ringa omfattning férekommo. Saken blir sirskilt betydelsefull, da det
giller utformningen av nista &rs beskattning, och det maste allvarligt hem-
stillas, att den gores till féremal for noggrant svervigande fran Kungl. Maj:ts
sida.

Vad vidare den psykologiska verkan av skatten betriffar, torde man kunna
siga, att en viss forstielse foreligger dven hos néringslivets mén for en sar-
beskattning av vinster av ifrigavarande slag, men det ir fara virt, att denna
forstaelse helt forflyktigas infor de hoga skattesatserna. Under sidana for-
hallanden skulle en korrigerande atgird fran riksdagens sida pd denna punkt
ha en mycket lycklig verkan. Den skulle ocksd vil rimma med den 6kade for-
stielse for niringslivets krav och behov, som under senare ar vid atskilliga
tillfallen kommit till principiellt och iven 1 viss man praktiskt uttryck fran
statsmakternas sida i var skattelagstiftning.

Med hiinsyn till vad sdlunda anfirts foreligga starka skil for den reduktion
av skattesatserna, som jag foreslagit i min motion och som innebdr en nedsitt-
ning med 20 #%. En dylik nedsittning skulle medfora en littnad 1 skattebérdan
pa merinkomsterna av 14 %. Infor den allvarliga statsfinansiella situationen och
i hopp att nd enighet ha vi reservanter emellertid ansett oss bora begrinsa
vart krav om nedsittning till 10 %. Rent penningmiissigt har denna nedsittning
knappast nagon avgérande betydelse, vare sig for skattebeloppens slutsumma
eller for niringslivets biirkraft, men viil skulle denna reduktion ha en mycket
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stor och vilgorande psykologisk effekt. Jag hemstialler diarfér, herr talman,
om bifall till herr Nilssons i Landeryd m. fl. reservation p4 denna punkt.

Den andra fraga, i vilken reservanterna anmilt avvikande standpunkt, giller
avrakningsforfarandet. Departementschefen framhaller i propositionen betrif-
fande fragan, i vad méan inkomstminskning under ett &ar skall fa avdragas fran
inkomstokning under ett annat 4r, att han ej finner anledning att nu taga
stallning dértill. Samtidigt framhdller han emellertid, att en eftertaxering efter
krigets slut skall dga rum, for att beskatta sidana vinster, som av en eller
annan anledning undgatt tidigare beskattning. Det synes emellertid uppenbart,
att man icke kan stanna vid endast en eftertaxering betriffande skattefor-
summelser. En eftertaxering méste rittvisligen gilla en kvittning av forluster
mot vinster. En krigskonjunktur, liksom varje annan konjunktur, har ej blott
sin uppatgaende kurva, som medfor vinster, utan dven sin nedatgiende, de-
pressiva fas. Det synes vara en enkel logisk konsekvens, att om man genom
beskattning berovar ett foretag en visentlig del av den uppitgéende periodens
vinst, foretaget dven bor dga ritt att vid darpa intradande, av kriget féranledda
forluster f4 motsvarande restitution pa den erlagda skatten. Denna strivan
att uppné utjamning mellan olika faser av en konjunktur har redan gjort sig
gillande i den ordinarie beskattningen, bland annat genom den fria avskriv-
ningen, och méste anses innu mer motiverad i en s sarpriglad konjunktur som
den nuvarande, icke minst med hansyn till de hiéga skattesatserna. Vi reservan-
ter ha ansett denna fraga vara av sd stor vikt, att vi ha yrkat, att riksdagen
redan nu borde gora ett uttalande av innebérd, att ett sidant avrikningsfor-
farande principiellt bor komma till stind och hela fragan av Kungl. Maj:t goras
till foremal fér utredning.

Jag skall, herr talman, tillita mig att vid behandlingen av ifrigavarande
punkt yrka bifall till den avgivna reservationen.

Hari instdmde herr Ewerléf och herr Nilsson, Bernhard.

Herr Wohlin: Herr talman! Den féregdende drade talarem #r en fram-
stdende representant fér det svenska naringslivet, vilken vi alla, iven om vi
foretrida en annan uppfattning, alltid lyssna till med stor respekt och upp-
mirksamhet. Atskilliga av de synpunkter, som han framférde, aro ocksd i
viss man begripliga dven for den, som i den foreliggande fragan hyser en av-
vikande mening. Jag undrar dock, om den féregiende talaren vid sin exposé
over detta amne tillrackligt tdnkt sig in i de utomordentliga svarigheter, infor
vilka den svenska staten kommer att vara stilld med hiansyn till méjligheterna,
att finansiera de utgifter som den redan fatt vidkinnas och som under en
tid, vars lingd man icke kan 6verblicka, alltjimt torde vara ofrankomliga.
Om man pid denna sak anligger, om jag si far uttrycka mig, mera antingen
pessimistiska eller mera realistiska synpunkter, framstd nog statens mojlig-
heter att finansiera dessa ofrinkomliga utgifter och dirmed sammanhingande
beskattningsitgirder i en nigot annan dager #n den, vari den siste drade ta-
laren sig problemet.

Jag har den uppfattningen, att de enorma belopp, som staten av fér alla
kinda orsaker méaste utgiva, fordra en skattepolitik av helt annan natur #n
den for de svenska statsmakterna traditionella under de &r och artionden som
gitt. Den forevarande krigskonjunkturskatten utgor ett naturligt och sjilv-
fallet led i finansministerns system av direkta och indirekta skatter. Men ser
man pé de skatter, som redan ha beslutats och som ytterligare kunna vara att
forvanta, framstdr det sisom uppenbart for envar, att det sammanlagda skat-
tebeloppet &r 1 knappaste laget, for att icke siga otillrickligt. D& tar
Jag &ndd icke hinsyn till den mycket stora del av statsutgifterna,
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som skall finansieras genom upplaning. Under sadana fiorhdllanden ter sig
den forevarande friagan om krigskonjunkturskatt for mig pa det sittet, att
hiar giller det en form av beskattning, som folkpsykologiskt ir synnerligen
naturlig och som for den svenska allminheten framstdr sdsom sjalvfallen
och rittvis. Jag hyser {for min del asikten, att dessa olika skatter, dari inbe-
gripen den hir ifrdgavarande, icke ricka till att finansiera vara statsutgifter
med den omfattning dessa under de foljande &dren komma att fa4 och att f6lj-
aktligen krigskonjunkturskatten 1 den form, som finansministern har givit
den, snarare dr for liberal an fér hard mot niringshvet. 1 ett av de stora
curopeiska linderna, nimligen England, har det utomordentliga behovet av
statsinkomster, 4tminstone av tidningsreferaten att déma, nodvindiggjort en
skattelagstiftning, som for statens rikning helt och hallet inkasserar de mer-
vinster, som niringslivet p4 grund av krigskonjunkturen har kunnat erhalla.
Jag ar ganska overtygad om, att nir denna krigskonjunkturskatt kommer till-
baka vid en féljande riksdag, icke lindringar 1 skatten komma att bli majliga,
utan tvirtom skirpningar av densamma tyvirr — jag vill girna anvinda
det ordet — bli oundvikliga.

Till sist, herr talman, vill jag endast gora en allmiin reflexion. Det svenska
niringslivets stora foretagare utgéra en nationell tillgdng av oerhord bety-
delse for vart land, savil under tider som ha varit som under tider som
komma. P& deras framsynthet, arbete och insikter vila 1 utomordentligt
hog grad vara mojligheter att under en hard tid nigorlunda kunna uppehalla
var folkforsorjning. Dessa vara stora foretagares insikter och erfarenheter
aro, som jag nyss uttalade, en mycket stor nationell tillgang Sa starkt na-
tionellt sinne och s mycken insikt om den svenska statens svarigheter ha de
sikerligen #ven, att de forstd, att en exeptionell krigs- och kristid kan
kriva, att dven niringslivet, om jag sa far uttrycka mig, under en sirskilt
hard tid iklider sig kronans rock. Jag menar att niiringslivet under sadana
{ider i stor utstriickning maste giva avkall pd sin eljest naturliga énskan om
en viss rorelsefrihet, savil 1 det ena som 1 det andra avseendet, och icke minst
giva avkall pa sadana skattepolitiska doktriner, som under normala forhal-
landen kunna ha mycket som talar f6r sig, men som for ndrvarande maste gver-
ges pa grund av ligets utomordentligt bekymmersamma allvar foér statsmak-
terna. Jag vill bara géra en jamforelse med ett stort omrade, som kan sigas
tillhoéra svenskt niringsliv, niamligen den svenska forsikringsvirlden, som
iven den arbetar under ledning av framstiende foretagare, men vars hela
konstruktion och verksamhet icke alls ir inrikiad pa héga dividender eller
dylikt, utan dir stor hinsyn tages idven till den stora allminheten, d. v. s.
forsikringstagarnas intressen. Jag skulle onska, att dven oOvriga, mycket
storre grenar av niringslive{ i vart land bade nu och icke minst da fragan om
krigskonjunkturskatten aterkommer vid en féljande riksdag matte visa nagot
av samina fornima anda, som 1 sa hog grad besjilar forsiikringsvisendets
min och som stiller dem utanfor alla berikningar om higa dividender och
utanfor sadana skattepolitiska synpunkier, om vilka herr Nordenson talade.

Under forhandenvarande forhallanden dimnar jag ansluta mig till utskottets
forslag, men 1 olikhet med den foregiende drade talaren ser jag, sisom jag
nu har antytt, den kommande utvecklingen 1 en helt annan dager.

Herr Velander: Herr talman! Jag ir fullt pa det klara med att mitt inligg
i debatten icke kommer att kiinnetecknas av den férnima anda, som den siste
irade talaren eferlyste. I egenskap av reservant kiinner jag mig dock upp-
fordrad att framfora nigra synpunkier pi den fireliggande, synnerligen vik-
tiga fragan.
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Syftet med den proposition, vi hiir behandla, n&mligen att i1 nirvarande
ytterst prekiira lige soka avigabringa okade statsintikter genom en sirbe-
skattning av mervinster eller merinkomster, vilka tillférts den skattskyldige

. pa grund av kriget eller krigskonjunkturen, finner jag fér min del naturligt
och berittigat. Det ligger emellertid 1 6ppen dag och har sjialvfallet icke hel-
ler av departementschefen férbisetts, att utomordentliga svarigheter méta for
genomfiérandet av en sidan beskattning. Ju mer problemet angripits och klar-
lagts, desto tydligare ha svarigheterna framtritt. Och departementschefen
och hans medhjilpare ha icke limnat nidgon méda ospard for att astadkom-
ma en allsidig belysning av med denna skatteform sammanhingande svarig-
heter. I dessa svarigheter ar ocksa ytterst att finna forklaringen dartill, att
den foreslagna mervinstbeskattningen enligt propositionen begriansats till att
avse huvudsakligen inkomst av rérelse, en begrinsning som véllat och vallar
betinkligheter ur synpunkten av en s& langt mojligt jamlik och rattvis beskatt-
ning olika kategorier skattskyldiga emellan.

Detta ar nu visserligen en brist, som departementschefen avser att till ett
foljande ar avhjilpa genom en utvidgning av beskattningen till att omfatta
aven andra forviarvskillor. Denna brist synes dock kunna dberopas — sdsom
redan skett av herr Nordenson — till stéd fér den uppfattningen, att man 1
narvarande lige icke bor i friga om skattens avvigning gd s& att siga till
den allra yttersta grinsen. I samma riktning, alltsi till en viss forsiktighet
eller moderation vid skattens avvigning, pekar #dven den omstindigheten att
beskattningsaret, om jag sd far uttrycka mig, motsvaras av endast de fyra
sista manaderna av ar 1939, di ett akut krigstillstind var rddande. De sir-
skilda svarigheter, som p& grund hirav resa sig for den skattskyldige, ndr
det giller att utreda och klarlagga, vilken inkomst respektive vilken del av
merinkomsten for hela ar 1939, som beloper pa dessa fyra ménader, samt den
andel av denna merinkomst som haft sin grund i krigstillstindet eller krigs-
konjunkturen, kunna i manga fall — det ligger i sakens natur — icke av den
skattskyldige bemistras. Hirtill kommer, att propositionen avsiktligt skdrpt
dessa svarigheter. I sistnimnda hinseende, alltsd nir det giller att utsondra
merinkomst sdsom icke grundad 1 krigstillstindet eller krigskonjunkturen,
ricker det icke med att den skattskylige forebringar sannolikhetsskial for sin
standpunkt, utan det skall vara bdrande sannolikhetsskil; ett savitt jag vet
alldeles nytt juridiskt-tekniskt begrepp, till vars innebord med avseende &
tillampningen man méste stilla sig mycket frigande. Det ges emellertid det
beskedet, att denna gradering av sannolikhetsskilen — jag tilliter mig att
kalla den godtycklig — har tillkommit for att forebygga tvister eller 1 varje
fall begrinsa antalet sddana. Jag kan forstd detta. Jag tror ocksé, att denna
konstruktion av bevisbérdan kommer att bli utomordenligt verkningsfull; den
skattskyldige kommer i regel att gi alldeles bet vid bevisskyldighetens full-
gorande. Men hur gir det di med rittvisan 1 beskattningen? Och visar man
den skattskyldige niodig hinsyn? Det framstir i varje fall sdsom onskvart,
att departementschefen vid Gverviganden av krigsvinstbeskattningens anord-
nande i fortsittningen métte dgna #ven denna for den skattskyldige vid en
fiskalisk tillimpning synnerligen viktiga detalj en viss uppmirksamhet.

Jag har nyss berort det forhdllandet, att den ifragasatta lagstiftningen av-
ser ett beskattningsdr om egentligen endast fyra manader samt att tillamp-
ningen pa grund dirav méste komma att forsvaras. Detta blir givetvis 4n yt-
terligare fallet pa grund av den alltfér korta tid, som star den skattskyldige
och provningsniamnderna till buds for de utredningar och éverviganden, som
taxeringens verkstillande forutsitter. Det torde vara ostridigt, och proposi-
tionen konstaterar iven detta, att taxeringsmyndigheternas kapacitet kommer
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att anstringas over hovan. Oligenheterna hirav gi dock sikerligen endast ut
over den skattskyldige. Nagon miojlighet att dstadkomma rittelse 1 de felak-
tigheter, som pa grund déarav #ro att rikna med, torde icke heller foreligga.
Detta forhallande synes mig emellertid d& pa visst sitt understryka lamplig-
heten eller behovet av den ifrigasatta avrikningen eller utjimningen efter
krigets slut mellan inkomstokningar och inkomstminskningar for hela krigs-
konjunkturperioden. En person eller ett foretag, som under tiden nirmast ef-
ter krigsutbrottet och pa grund av detta tillforts viss inkomst, som nu tages
till beskattning, kan ju redan under innevarande &r exempelvis pd grund av
handelsavspirrningen visterut — sasom en direkt foljd av kriget alltsd —
ha tillskyndats betydande forluster. Inte kan det viil vara riktigt eller rim-
ligt, att en sadan rorelseidkare skall beskattas, och detta synnerligen hért,
for en viss tillfiallig inkomst pa grund av kriget, utan mojlighet till utjimning
i beskattningshéinseende av sina forluster, uppkomna precis av samma anled-
ning? Hela krigskonjunkturperioden méste vil fa tagas till bas for faststal-
lande av den inkomst, som 1 sista hand skall drabbas av krigsvinstbeskatt-
ningen. Denna stindpunkt torde s mycket mindre kunna avvisas, som de-
partementschefen — vilket &ven herr Nordenson var inne p4 — har for avsikt
att genom ett siarskilt avrikningsforfarande efter krigets slut, sedan liget sta-
biliserats, ritta till vad som brustit i beskattningen under kriget. Det skall
m. a. o. bli friga om en efterskord, dar det giller att till den skattskyldiges
nackdel, om jag si far uttrycka mig, inhamta det »spillvatten», som tilliven-
tyrs kan ha runnit undan. Det kan dock inte giirna vara mojligt, att man i
sadan ordning skall séka infinga de eventuella mervinster, som vid den ar-
liga taxeringen undgétt taxeringsmyndigheternas uppmirksamhet, utan att
man samtidigt dven sgker uppmirksamma, huruvida icke krigsvinster tagits
1ill beskattning, som med utgingspunkt frin krigskonjunkturperioden 1 dess
helhet forbytts i sin motsats.

Detta #r nu den tankeging, som rent principiellt uppbir den reservation,
som med avseende & motiveringen fogats till utskottsbetinkandet. Huruvida
och i vilken utstrickning denna tankegéng kan fullféljas eller forverkligas,
far, enligt vad reservanterna foérutsitta, bli beroende av utredning och overvi-
gande genom Kungl. Maj:ts forsorg. Det ar emellertid inga #ventyrligheter,
som reservanterna hir soka att forleda riksdagens kamrar till. Det ror sig inte
heller om négra nyheter. Det dr niamligen si, att statsmakterna tidigare vid
upprepade tillfallen inlatit sig pa forslag, som avvikit fran den en gang all-
miint gingse principen, att varje beskattningsar for sig skall betraktas sésom
en enhet eller sluten period. Riksdagen har ocksi si sent som vid arets lag-
tima riksdag 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhillit om utredning angéende ritt
for skattskyldig att vid berikning av inkomst fran vissa forvarvskillor fran
vinst avdraga tidigare ars forlust 4 samma férvirvskillor.

Det ma tillatas mig att siga nigra ord mera direkt om skattens avvig-
ning. Den i remisspromemorian upplagna skatteskalan var ju mycket mildare
iin den enligt propositionen foreslagna. Likvil féranledde denna skatteskala
en stark betanksamhet och viigande erinringar frin olika remissinstanser, sar-
skilt fran niringsorganisationernas sida. Infér propositionens visentligt skirp-
1a skatteskala maste salunda betiinksamheten bli iin starkare. Nagon mojlighet
att pd objektiva grunder komma fram till att skatteskalan bor eller skall be-
staimmas just si eller s& foreligger emellertid icke. Man har att beakta bil-
lighets- och liimplighetsskiil, atl 1a hinsyn till vad som ur olika synpunkter
kan vara skiiligt och tillrddligt. Principiellt sett skulle jag for min del kun-
na betrakta saken sfi, att, diirest det liite sig gora att renodla den merinkomst,
som tillforts den skattskyldige uteslutande pd grund av kriget, ndgon svirig-
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het knappast skulle foreligga att komma fullt 6verens med departementschefen.
Den moderation, som jag da skulle anse pakallad, skulle visentligen samman-
hianga med forhallanden, som departementschefen sjilv ir si angeligen att
betona i Kungl. Maj:ts proposition nr 1. Intresset for produktiv verksamhet
miste icke blott vidmakthallas utan #iven stimuleras. Omliggningen och an-
passningen av vart ndringsliv i vidstrickt mening, bade i nuvarande svéra
lige och @ven i1 framtiden, fir inte motverkas genom nagon konfiskatorisk
beskattning. Folkhushéllet maste i storsta mojliga utstrickning forses med
nodvindiga varor och tjinster. Ur dessa synpunkter skulle jag vara benigen
att fororda en viss moderation, dven om det gillde renodlade krigsvinster.
Jag skulle ocksd akta mig vildigt noga for att tala om »icke énskvirda in-
komster» i motsats till énskvirda inkomster sisom grund eller motiv for de-
ras beskattning eller indragande till det allminna. Det ar vil and& minst sagt
tveksamt, om man nu kan tala om icke ¢énskviirda inkomster eller intakter; 1
varje fall dr det latt att missforstd ett dylikt talesitt. Sedan dr jag mycket
radd for begreppet »icke énskviarda inkomster» dven ur den synpunkten, att
departementschefen med den djarvhet, som kinnetecknar honom, litteligen
skulle kunna komma att forlina detsamma en undan for undan allt vidstrick-
tare anvindning eller tillimpning. Och det vore farligt, &tminstone med sadana
utgangspunkter, som jag féretrider.

Den forutsittning, varom jag hir talat, alltsé méjligheten att renodla den
pa grund av kriget uppkomna mervinsten, ar emellertid icke tillfinnandes.
Darom dro formodligen alla ense. Men detta maste vil foranleda en én storre
forsiktighet vid skatteskalans avvigning, in om motsatsen vore forhallandet.
Jag kan darfor icke komma ifran den uppfattningen, att den av departements-
chefen foreslagna skatteskalan gatt alldeles for langt och att de starkaste skil
tala for en beskdrning av densamma nedat, exempelvis till den niva, som i
motionerna 1:1 och I1:1 foreslagits. Detta har varit min standpunkt inom ut-
skottet, och jag avser att fullfélja densamma har. Aven med tillimpning av
den av mig salunda forordade skatteskalan kommer man till resultat, som
jamvil ur finansministerns synpunkt borde vara tillfredsstillande, alltsd nir
det giller beskattningens hiojd. I mera normala fall skulle man nimligen d&
svil for fysiska som juridiska personer, om man samtidigt beaktar évriga
direkta skatter till det allméinna, komma fram till en belastning av 61 %, 68 %
resp. 75 % av merinkomsten, och i vissa inkomstligen skulle denna belastning
av den skattskyldiges merinkomst komma att uppga till 72 %, 78 % resp. 83 %.
Det forefaller mig silunda, som om det inte skulle vara s& stor anledning att
sdsom herr Wohlin tala om att den féoreliggande propositionen inte har natt
grinsen for vad som kan vara tillradligt, utan att man har att vinta sig, att
det bor eller skall bli en fortsittning ett kommande &r, da skattebelastningen
alltsa skall bli viisentligt hirdare. Detta maste da betyda. att det inte ling-
re ricker med 100 % av inkomsten i skatt!

I samband med skatteavvigningen har det kints som en mycket stor brist,
att en sia viktig utgangspunkt for ett stillningstagande saknats som varje
berikning angéende skattens avkastning. Varken genom den kungl. proposi-
tionen eller genom upplysningar, som varit mojliga att erhalla inom utskottet,
vet man namligen »ett dyft» om vad den féreslagna skatteformen kan kom-
ma att avkasta, om det exempelvis kommer att réra sig om en eller trettio
miljoner. Det har man nu ingen aning om. Det forefaller salunda, som om icke
heller den siste drade talaren skulle befinna sig pa fast mark, nir han som
motsats till de utomordentligt omfattande statsutgifter, som vi nu ha att rik-
na med, stiller avkastningen av den ifrigasatta skatten. Den arade talaren
vet lika litet som vi ovriga, i vad mén dessa statsutgifter verkligen komma
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att tickas diarav. Inom utskottet har det, som sagts, inte funnits nagon som
helst kinnedom darom. Det hade dock varit synnerligen onskvirt, om depar-
tementschefen, trots de svarigheter, som dirfor sikerligen skulle ha moétt, an-
stringt sig att ge riksdagen atminstone nidgon ledning déirutinnan. Jag forstar,
att det icke hade varit si latt, men med hinsyn dirtill skulle kravet pa exakt-
het inte ha behovt stillas sd hogt.

Till slut skulle jag vilja siga ett par ord om en annan sak. Det har i olika
sammanhang framhallits, att det foreliggande skatteférslaget tagit sikte pa
att fran beskattning utesluta s. k. fiktiva vinster, alla icke verkliga vinster
salunda, och att detta vore en betydande fortjinst hos forslaget. Jag vill for
min del understryka riktigheten av denna uppfattning. Det har verkligen
gjorts stora anstrangningar just i sidan riktning. Det skulle dock ha varit
synnerligen onskvirt eller vardefullt, om denna strivan fran departements-
chefens sida strickt sig ndgot lingre. Jag tinker di pa de nominella vinster,
som ofta framtrida sisom ett resultat av penningvirdets forsimring. Jag for-
star departementschefens mening, att det icke bridskat darmed, d& penning-
virdefoérsimringen under 1939 ars fyra sista manader kanske inte var allt-
for starkt markerad. Men det hade dock varit av stort intresse att se, hur ett
sadant forslag fullt utformat skulle ha tett sig, och det skulle dessutom ha
varit av betydande virde for bedomande av den foreslagna beskattningsformen
1 och for sig.

Med det anfirda, herr talman, har jag velat antyda min uppfattning om den
foreliggande kungl. propositionen. Jag avser att under den fortsatta behand-
lingen vid de olika punkterna yrka bifall till de vid utskottsbetinkandet fo-
gade reservationerna nr 3 och 4.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Det forefaller mig av de anforanden, som
hallits hiar av de arade talare, vilka haft en rad anmirkningar att framstilla
mot det foreliggande skatteforslaget — sarskilt den siste drade talarens —
som om missnojet med finansministern vore bra mycket storre @n med det
foreliggande skatteférslaget, och en rad av de erinringar, som ha gjorts, riktar
sig, savitt jag kan forsta, mindre mot det foreliggande forslaget &n mot dess
upphovsman. Trots att si ménga anmirkningar framstillts, ha dessa, som
herrarna finna, icke mer 4n pa tva punkter resulterat i reservationer. Den
ena reservationen giller skatteskalan, den andra gilller ett uttalande i motive-
ringen.

Jag vill skynda mig att siga, att jag innerligt vil forstar det allminna
missndje och den nedtryckthet, som maste rada 1 vida kretsar, nir man kom-
mer med skattepalagor av den beskaffenhet, varom hir #r fraga, och det
tjinar inte mycket till att sticka under stol med att detta ar ett skatteforslag,
som fioga Overensstimmer med méattet av de skattebirdor, vilka man i allmén-
he ir van att tillmiita, iven om dessa skattebordor ha varit tunga nog. Men
vi @ro vil alla medvetna om skilet 1ill att man nédgas fara sa hart fram, och
det torde vara obehivligt att sti hir och erinra diirom. Herr Wohlin har ju
tecknat bakgrunden. Det var ingenting nytt. Alla veta vi, att forhiallandena
iro sadana. Men om vi ha haft mod att ta statens medel 1 ansprak 1 den ut-
strickning som skett — och det ha vi gudskelov haft — sa fa vi ocksa ta
konsekvenserna av detta, fast det kommer att svida, inte allenast da det ar
fraga om de direkta skatterna, utan iiven om indirekta palagor. Det torde
vi inte ha varit medveina om, niir vi voterade de {usentals miljonerna.

For min del vill jag iin en gang ha sagt, att jag delar dtskilliga av de
bekymmer, som iro uttalade av saviil herr Nordenson som herr Velander. Men
«aken kan infe hjilpas. Visa nagra {framkomliga vigar att klara statsfinan-
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serna utan att fara s& hart fram, och det skall sikert finnas ménga, som
iro villiga att overviga dessa utvigar, om de befinnas resonligare och bittre
— eller kanske riktigare uttryckt, om de befinnas mindre obarmhirtiga #n
det forslag, som pu féreligger, samt forslag som vi sikert 1 andra avseenden
komma att f& bevittna och som #ro likviardiga med detta, om vi skola kunna
klara véira finansieringsproblem!

Det ir alldeles givet, att det inte #r mojligt att uppvisa en skatteskala, vare
sig 1 detta fall eller nir det giller vara normala skatter, som kan sigas vara
den enda riktiga eller 6verhuvud den enda rimliga. Vad man maste ha for
ogonen Ar hdr att si lingt, som man éverhuvud taget vigar stricka sig, till-
lampa skatteskruven. Jag vill [6r min del inte déma om huruvida finans-
ministern i den kungl. propositionen har huggit till fér hart eller om han,
som herr Wohlin tycktes mena, varit alltfér litthant. I friga om herr Wohlins
anférande far jag lov att siga, att jag inte &r riktigt siker pa att herr Wohlin
har summerat ihop bérdan av skatterna och kommit till ett slutgiltigt resultat.
Hade han gjort det, tror jag att han mahinda skulle ha varit nigot forsiktigare
1 sina uttalanden om vad han menade vore att iakttaga vid ett férnyat forslag
till krigskonjunkturskatt.

Att tveksamhet kan rida om var den ritta linjen gér, finner jag hland
annat bevisat dirav, att de #rade reservanter, som ha samma grundsyn pé detta
sporsmal, inte ens ha kunnat ena sig om vilken skala som #&r den riktiga. Herr
Nordenson har under arbetet 1 utskottet modifierat den skala, som framfordes
1 hans motion — om man nu kan kalla det att modifiera att man skirper ska-
lan. Herr Velander har huggit fast vid motionens férslag, och vilken av de
bada herrarna, som kommit till det riktigaste resultatet, fa de vil sinsemellan
kasta slant om. Ty négot fullt tillfsrlitligt sitt att utréna den saken lar vil
dem knappast vara givet. Sikert 4r 1 varje fall, att en ligre skatteskala med-
for ett ligre skattetryck, men den medfér ocksd mindre statsinkomster. Och
att viga dessa synpunkter mot varandra #ir sannerligen ingen litt sak.

Inom utskottet har man trott, att den av Kungl. Maj:t foreslagna skatte-
skalan skulle vara mojlig att praktisera, desto hellre som det inte giller ett
helt ars avkastning, utan endast en kortare tids. Det kan vara méjligt, att
erfarenheten ger vid handen, att en palaga av denna art har sidana olagen-
heter med sig, att det kan vara skil 1 att 6verviga nigon modifikation. Det
kan ocksd hinda att man finner, att man inte kan medge en sidan modifika-
tion, utan snarare nidgas Overviga, huruvida inte ndgon skidrpning 1 vissa
fall och under vissa former kan vara péakallad. NAagot preciserat forsvar
for riktigheten av den hiar foreslagna skatteskalan kan inte ges. Det vigande
skilet veta vi alla dr nédvindigheten att se till, att storsta méjliga intikter till-
foras statsverket.

Jag kan, herr talman, fi lov att tilligga att vi vil ha att emotse skatte-
forslag, ddr det inte ir friga om att ligga skatt pad merinkomster, utan
att ligga skatt pa livets enklaste nodtorft. Diar ar det silunda inte fraga
om att statsverket imnar tillskansa sig vad som fér den ena eller den andra
har influtit utéver den vanliga inkomsten, utan dar giller det ingrepp i
levnadsforhillanden, som sikerligen redan férut knappast tdla vid nagonting
dylikt. Under sidana omstindigheter far man givetvis inte vara alltfor
forskrickt, nir det giller beskattning av inkomster av det slag som hir av-
ses.

Jag har, herr talman, gentemot de herrar, som nu ha yttrat sig emot ut-
skottets forslag, intet annat férsvar att komma med for den hir angivna skat-
teskalan dn vad jag nu har sékt antyda. Ett skil, som man inte far forbise,
ar anfort savil 1 motionerna och reservationerna som av de iarade talarna 1
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dagens debatt, nimligen att det kan medféra en stor risk for landet att draga
till skatteskruven s, att niringslivet krymper samman och inte kan fullgsra
sin viktiga samhillsfunktion. Den sidan av saken far alltsd inte forbises.
Jag vet inte, om man har skil att vinta mindre forstaelse inom de delar av
niringslivet, varom nu nirmast ar friga, for nodvandigheten av att gora
verkligt stora offer for fiderneslandet och dess basta &n inom ovriga samhills-
skikt. Det har visats méanga tecken pa sadan offervilja och forstielse inte
minst inom de breda folklager, som inte ha annat att emotse av krigskonjunk-
turen &n forsimringar 1 sina levnadsforhallanden, och det skulle di vara bra
underligt, om inte den forstdelsen ocksa skulle stricka sig till de folklager,
vilkas beskattningsfriga nu foreligger.

En hel del av de erinringar, som de drade talarna hir ha framfort, dro be-
rorda i utskottsbetinkandet. Och pa sina stillen har jag néastan svart att
forsta skillnaden mellan vad utskottet uttalat i dessa punkter och vad som
har sagts av de drade talarna. En sidan punkt har gjorts till foremal for en
reservation. Jag ber herrarna vara vinliga att titla i utskottsutlatandet pa
sidan 51, reservationen nr 4, och jamféra vad dir siges med vad som anfores
i utskottets utlatande overst pa sidan 6. Det ror det omtalade avrikningsfor-
farandet. Redan i propositionen och i promemorian framfordes tanken pa
ett avrikningsforfarande vid denna skatteperiods slut en ging 1 tiden, dir
man skulle soka jimna ut vad som blivit vringt i friga om inkomster och
forluster under hela skatteperioden. Departementschefen har icke nu ansett
sig kunna taga upp detta forslag till ndrmare évervigande och forklarar att
dirmed far anstd utan att han tar stdndpunkt till frigan. Utskottet for sin
del siger foljande: »Utskottet, som finner spérsmilet betydelsefullt, ar for
sin del ej heller berett att intaga en bestimd standpunkt till detsamma men
forutsitter att detta kommer att goras till féremal for nirmare overvigande
och dirvid #gnas tillbsrlig uppmirksamhet.» Reservanterna onska fa utta-
landet formulerat si, att utskottet haller fore, »att en sidan avrikning icke
kan ur principiell synpunkt avvisas. Utskottet forutsatter darfor, att fore-
varande sporsmal kommer att genom Kungl. Maj:ts forsorg goras till fore-
m&l fér nirmare utredning och évervigande», Jag vet egentligen inte, vari
skillnaden hir bestar. Utskottet har ingalunda tagit prineipiell stdndpunkt
emot ett avrikningsforfarande, utan sagt att det avstar fran att taga sténd-
punkt till denna fraga nu, men det uttalar énskvirdheten av att fragan ignas
tillborlig uppmirksamhet. Nagon nyansskillnad finns givetvis, men att den
lf(an vara av nagon mera avgorande betydelse, har jag for min del svart att

orsta.

Under overliggningarna i utskottet ha atskilliga pépekanden gjorts icke
minst om svarigheten att handha skattebestimmelser av_den art, som nu fore-
ligga. Och denna svarighet iro alla medvetna om. Aven med den storsta
samvetsgrannhet lir det, nir det giller en beskattning som denna, vara ganska
hopplést att utforma sadana klara bestimmelser och direktiv, som vi annars
i var skattelagstiftning dro vana vid. Att man kommer att mota besvirlig-
heter, som inte iro goda att bemiistra, och alt detta i sin tur kommer att med-
fora ojimnheter, som ingalunda iro énskvirda —— allt detta ir tydligt. Ingen
har dock, atminstone inte de irade talarna i dagens debatt, vigat eller velat
foresls att man lelt och hallet skulle avsta fran beskattningen pé denna
grund. Man har gjort s& gott man har kunnat med storsta samvetsgrannhet
for att fa fram bestimmelser, som med god vilja skola kunna vara méjliga
att praktisera, och lingre lir man nu inte kunna komma. Erfarenheten torde
viil ge vid handen, tydligt nog i ménga fall, var bristerna bli mest till fin-
nandes i tillimpningen, och de jamkningar, som iiro pikallade, miste ju da,
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om de iro mojliga att astadkomma, vidtagas. Jag siger detta darfor att vi
alla &ro medvetna om att detta inte ir enda gangen vi komma att diskutera
bestimmelser om krigskonjunkturskatt i riksdagen.

Herr Velander var mycket missbelaten med att det inte fanns nagon kal-
kyl éver den avkastning, som man vintar att skatten skall ge. Ja, en sddan
skulle givetvis ha varit synnerligen 6nskvird. Mitt enkla begrepp siger
mig dock, att det svarligen kunde ha blivit annat in en gissning, en spadom
ut i luften. Och jag forestiller mig, att man kunde ha innu starkare skil
att klandra négonting, som var si losligt framkommet, dn att klandra att
alls ingenting blivit sagt. Ty det ir atminstone inte nagot misstag beganget,
nir ingen berikning finnes.

En sak ar dock viss -— nog finns det utrymme i budgeten for det som fly-
ter in, om det blir nigonting!

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den nu foredragna punkten av
foérordningen.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Vid bedomandet av den Kungl.
Maj:ts proposition, som nu foreligger till behandling, torde det vara skil att
erinra sig den relativt begrinsade omfattning, som forslaget i sin nuvarande
form har. Den ifrdgasatta beskattningen avser huvudsakligast att drabba
merinkomst fran sidana férvirvskillor, som iro hianforliga till rérelse, och
den giller denna ging endast merinkomster av sadant slag, som uppstatt under
de sista fyra ménaderna 1939. Krigsvinstbeskattningens utformning for tiden
dérefter ir Annu en oppen fraga. Det ér emellertid uppenbart, att det nuva-
rande forslagets innehall och de beslut, som nu fattas, bli i betydande grad
vigledande for denna framtida utformning. Ur denna synpunkt kunna nagra
reflexioner méjligen vara av intresse, 4ven om de i fraga om det nu forelig-
gande forslaget icke leda till nigot annat slut an det, vartill utskottet kommit.

Det ar, som fran alla hall har papekats, forstaeligt, om en ytterligare skatte-
liggning av niringslivet vicker oro och bekymmer. De redan nu utgiende
direkta skatterna aro onekligen timligen tyngande, och genom den starka pro-
gressiviteten bli de merinkomster, varom nu &ar fraga, redan diarigenom till
betydande del tagna 1 ansprak for skatter. Betiinkligheterna 1 detta avseende
méste emellertid vika infor den statsfinansiella situationens krav. I ett lage,
dér aven de mindre inkomsttagarna genom direkta och indirekta skatter bli
pressade till bristningsgrinsen, ir det uppenbarligen oférsvarligt att inte ytter-
ligare utnyttja den skattekraft, som merinkomster péa grund av krigskonjunk-
turen skapa. Héagkomsterna frin den krigskonjunkturskatt, som upptogs un-
der forra virldskriget och som genom sin konstruktion kom att medfora stora
olagenheter, verka inte heller stimulerande. Det bor dock erkiinnas, att det
nu foreliggande forslaget i detta hinseende innebir betydande forbattringar
1 klart och medvetet syfte att undvika den beskattning av fiktiva vinster, som
da vallade s& mycken skada. Det forefaller dirfor befogat att bygga ett
resonemang pa den uppfattningen, att staten genom denna beskattning visser-
ligen vill foérfoga Gver en betydande del av de verkliga och bestiende mer-
vinster, som krigskonjunkturen tillfort niringslivet, men didremot vill undvika
att genom beskattning av fiktiva eller tillfilliga vinster forsviara dess
stillning, forsvaga dess konsolidering och minska dess mojligheter att
mota en kanske hird framtid. Har kan den foreslagna beskattningen,
trots de forsiktighetsmatt, som den uppstiller, dock leda till svara kon.
sekvenser. Det lir inte komma att bli sillsynt, att en ostridig och av
krigskonjunkturen foranledd vinst under krigsperiodens forsta skede, d. v. s.
de fyra manader, varom detta fiorslag handlar, efterfsljes av en forlust under
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kommande skeden av krigskonjunkturen. S&i torde redan nu ha skett i rela-
tivt stor utstrickning. Detta giller icke blott storre firetagare, utan aven
mindre sddana, for vilka skattebetalningen kanske blir iinnu svarare att bidra
under en vikande konjunktur. Det borde vara skiiligt att hir forutsitta en
avrikning mellan krigskonjunkturvinster ett 4r och motsvarande forluster ett
annat.

Finansministern har i detta avseende undvikit att taga stillning, men hin-
visat till de svarigheter, som ett dylikt restitutionsforfarande skulle medféra.
Utan tvivel kunna dessa svarigheter bli betydande. Jag tror ocksa, att det
skulle vara obetinksamt att nu, innan spérsmalet ignats en nirmare prévning,
genom allt fér harda principuttalanden generellt binda staten vid ett dylikt
avrakningsforfarande. Men jag vill understryka det uttalande, som utskottet
gjort i detta sammanhang, och ge uttryck at den férhoppningen, att finans-
ministern skall dgna sporsmalet ett positivt intresse. Detta ar utan tvivel
av mycket stor vikt, om man vill &stadkomma stérsta mojliga riattvisa 1 be-
skattningen och undvika foér niringslivet och ddrmed ockséd for det allménna
skadliga verkningar dirav.

Skatteskalornas hojd har gjorts till féremal for atskillig diskussion. Jag
vill f6r min del inte bestrida, att de kunna bli betungande och att skil kunnat
finnas att overviga nagon sinkning, framfor allt med hinsyn till den svérig-
het, som nu moter att konstatera vad som #dr verklig krigskonjunkturvinst
eller icke. Infor de osikra utsikter pa beskattningens omrade éverhuvud taget,
som nu finnas och som biira bud dven om en mycket hirdhint indirekt be-
skattning, har jag dock anslutit mig till finansministerns av utskottet till-
styrkta forslag.

Man far vil ocksa tillmita de toleransregler, som férslaget i olika punkter
innehaller, ett visst virde.

Emellertid #r det uppenbart, att en for hog skatteliggning kan ha besvi-
rande konsekvenser. Detta giller framfor allt dess inverkan pd av krisliget
betingad, ny eller utvidgad produktion i det allminnas intresse. En sadan pro-
duktion lar vl i allminhet bli férenad med ganska stora risker, bade 1 fraga
om sin direkta lsnsamhet som betraffande de noédiga anliggningarnas framtida
varde. Den bér dirfor ha anledning att rikna pd en viss liberalitet fran stats-
makternas sida. A finansministerns uttalande 1 propositionen nr 1 till denna
urtima riksdag om riktlinjerna for var niringspolitik framgar ocksa, att det
anses som ett starkt allmint intresse att uppmuntra till och befrimja nya ini-
tiativ. Men om det ar ett statens intresse att frimja tillkomsten av ny ekono-
misk verksamhet, s& méaste det ocksd vara en synnerlig angeligenhet att ej
genom andra atgirder, t. ex. en for hig beskattning pd de presumerade men
osikra vinsterna, avskriicka det enskilda intresset fran att medverka till sa-
dana foretags startande. Denna fraga har i propositionen undanskjutits. Ut-
skottet har emellertid med hiansyn till krigskonjunkturbeskattningens fortsatta
utformning uttalat sig till forman for ett tidigare forslag om littnader i krigs-
konjunkturskatten for féretag med mera riskfylld, men ur det allminnas syn-
punkt onskvird tillverkning, och att detta skett, finner jag for min del mye-
ket tillfredsstillande.

Jag skall diartill blott giora ett pipekande. Den littnad i krigskonjunktur-
skatten, som utskottet talar om, maste, om den skall fa énskad verkan, inne-
hiira e] blott skattebefrielse fran merinkomsten eller del dirav. Den maste
ocksad omfatta en generds tillimpning av avskrivningsritten betriffande an-
laggningar, som giras for upptagande av en sidan produktion och som vil 1
regel kunna antagas ha ett relativt kortvarigt viirde. Det har ansetts 1 ut-
skottet. att detta onskemal skulle kunna tillgodoses dels genomn det stadgande
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om ldttnader i krigskonjunkturskatten, varom utskottet talar i motiveringen
pa sidan 10 i sitt utlatande, dels genom de avskrivningsregler for byggnader
och andra fér stadigvarande bruk avsedda tillgingar, varom utskottet erinrar
1 sin motivering pad sidan 8 i utlitandet. Jag har tills vidare godtagit denna
forklaring och vill inte bestrida dess giltighet. Men jag har en stark kinsla
av att det for naringslivet skulle verka lugnande, om denna standpunkt finge
ett klarare och bestimdare uttryck. Jag vill i anledning dirav uttala den
forhoppningen, att utskottets nskemal beaktas vid beredningen av frigan om
krigskonjunkturskatt fér kommande ar och att det da matte klart utsigas, att
vid tillimpningen av féreskrifterna rérande virdering av tillgangar for sta-
digvarande bruk all mojlig hinsyn skall tagas till de risker, som i nuvarande
krislige #ro forbundna med upptagande av ny, for det allménna onskvird
ekonomisk verksamhet.

Debatten om skatteskalorna har som sagt varit ganska livlig 1 friga om de-
ras hojd, medan man Zgnat mindre uppmirksamhet 4t deras konstruktion.
Skatten har som bekant gjorts progressiv med hinsyn ej blott till merin-
komstens egen storlek, utan #ven dess forhallande till jamforelseinkomsten.
Fér min del finner jag detta vara en mycket diskutabel princip, som leder till
ganska otillfredsstillande resultat. Om tva rorelseidkare haft exakt samma
merinkomst, fir den, vars jimforelseinkomst ar lig, betala en hogre krigs-
konjunkturskatt &n den, vars normala Arsinkomst ir hiogre. Jag kan taga ett
konkret exempel. En person med en jimforelseinkomst pa 12,000 kronor far
for en beskattningsbar merinkomst pa 4,000 kronor betala 2,520 kronor i
krigskonjunkturskatt, medan en person med 90,000 kronors Jjamforelseinkomst
for samma merinkomst slipper undan med 2,000 kronor. Kgentligen borde det
vil ha varit tvirtom, d& en person med hégre normal inkomst i regel bor ha
littare att avstd stérre del av sin merinkomst &n den, som i vanliga fall for-
tjdnar mindre. De stérre inkomsttagarna bli dirigenom gynnade framfor de
mindre. Detta ir, sdvitt jag forstar, en oriktig och i var skattelagstiftning
hittills okind princip. Om detta kommer att valla missnije — och det finner
Jag ganska sannolikt — s3 forefaller det ocksi vara beriittigat. Saken kom-
mer att fa dnnu stérre betydelse, om beskattningen ett kommande &r utvidgas
till sidana omraden, dir jimforelseinkomsterna 1 regel bli relativt laga, t. ex.
jordbruk och skogsbruk. Det har inte varit méjligt att nu presentera ett si
genomarbetat férslag till andring, att det kunnat liggas till grund for ett
yrkande. Men jag skulle vilja hemstilla, att vid beredningen av fragan om
krigskonjunkturskatten fér kommande &r iven detta sporsmal — som for ov-
rigt vid remissen av det nu férevarande forslaget berorts av linsstyrelsen 1
Stockholms 14n — tages upp till fornyat overvigande.

Med dessa erinringar, herr talman, kan jag for min del ansluta mig till det
yrkande, som gjorts om bifall till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herr Andersson, Elof.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Det ir inte nédvindigt, att jag hir
haller nagot langt anférande, da utskottet i, savitt Jag kan finna, alla visent-
liga punkter anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag. Jag skall endast, efter-
som det pa ndgot hall tidigare har sagts, att #ven denna skattelagstiftning
borde ha kommit fram tidigare, erinra om det faktum -— vilket nog alla som
sysslat med frigan fitt ett starkt intryck av — att denna form av beskatt-
ning dr férbunden med mycket stora svarigheter och att det darfér #r ganska
naturligt att forberedelserna fér denna skattelag ha tagit en mycket rundlig
tid. Arbetet pabérjades ganska langt fore krigets utbrott, men det har #ndi
varit under en stark press som forslaget fatt goras fardigt. Denna foregi-
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ende behandling har blottat vilka svarigheter som #ro forbundna med att né
ett resultat, som fran alla synpunkter kan anses tillfredsstillande.

Jag skall livligt instimma med dem, som &tminstone i andra kammaren,
dir jag ahort debatten, forklarat att de velat foredraga den linje, efter vilken
professor Lindahls utkast arbetade. Om man hade kunnat finna en vig att
helt enkelt konstatera, vad som &r en vinst beroende p& prisstegring, och som
si att siga skulle draga in till samhallet den fullstindigt ofértjanta vinst,
som kommer av en sidan prisstegring, si hade en sidan linje fran atskilliga
synpunkter varit mycket tillfredsstillande. Emellertid finns det &ven andra
slag av krigsvinster, som inte direkt kunna fogas in under denna professor
Lindahls synpunkt, men betraffande vilka det andd sikerligen i manga fall
skulle ha forefallit stotande, direst de icke blivit féremal for beskattning.
Och detta har gjort, att den linje, som man nu kommit fram till, ar en
kompromiss for att tillgodose olika onskemdl. Den innehéller icke s litet
aven av den princip, som kanske i fortsittningen kommer att tagas upp pa
storre allvar, nimligen tanken pa en ren merinkomstbeskattning. Det blir ju
faktiskt s&, att man gor ett antagande att en inkomstokning inom en rorelse
ar fororsakad av krig och, som det ursprungligen hette i propositionen, krigs-
fara, savida man inte kan anfora biarande sannolikhetsskdl for att ékningen
uppkommit av nigot annat. Jag siger detta, emedan det sikerligen inte &r
sd svart att kritisera denna skatt fran olika synpunkter, men det hindrar
inte, att alla haft en stark kinsla av att en sidan beskattning i1 nigon form
iandock ar nddvandig.

De indringar och jamkningar, som foreslagits av utskottet, kan jag utan
ndgon sjilvivervinnelse acceptera. Redan vid den forberedande behandling-
en hade man nog klart for sig, att uttrycket skrigsfara» var mycket svivande
och att det 1 hog grad méste hinga pa den fornuftiga tillimpningen av detta
uttryck, om det skulle kunna anvindas. Den form, som utskottet har fun-
nit, skall jag erkiinna ir mera tillfredsstillande @n den formulering, som
fanns 1 Kungl. Maj:ts férslag, ty den ar mera preciserad. Den ger emeller-
tid faktiskt uttryck a4t samma tankeging, som ligger bakom anvindningen
av ordet »krigsfara». Aven i vissa andra fall forefaller det mig, som om
utskottet hade gjort jimkningar i friga om uttryckssitten, vilka klarare la-
tit den tankeging komma fram, som man ville ha fram 1 forslaget.

D4 jag salunda inte har ndgonting att invinda mot dessa jimkningar, kan
jag Gvergd till att siga ett par ord om varfor jag anser att utskottet gjort
ritt, da det icke avvikit fran Kungl. Maj:ts forslag, nir det gillt skatte-
skalorna. Herr Elon Andersson var inne p& en sak, som inte diskuterats i
utskottet men som naturligtvis vid den férberedande behandlingen varit fore-
mal for mycken uppmirksamhet, nimligen frigan om sjilva skatteskalans
konstruktion. Det dr uppenbart, att om man vid denna skatt lika val som
vid andra gir ut ifrin vad man skulle kunna kalla skatteférmégan och pé-
star, att den, som haft en stérre inkomst, ocksd maste ha stérre férmaga att
betala skatt an den, som haft en mindre inkomst, s& forefaller det nog nagot
overraskande, att man har gjort en skatteskala, som #r progressiv, icke med
hiansyn till merinkomstens storlek, utan med hiinsyn till merinkomstens for-
hallande till den tidigare vinsten. Men utgingspunkten for denna beskatt-
ning ar faktiskt en annan, och jag dr mycket tillfredsstilld med att utskot-
tets savil majoritet som minoritet tycks ha accepterat denna utgéngspunkt
sasom riktig eller i alla hindelser ansett den stidjas av si starka skil, att
man icke gatl ifran sjilva konstruktionssitiet. Denna utgingspunkt ér nim-
ligen, att detta slag av inkomstokningar i grund och botten icke borde ha fore-
kommit, och jag skall be att nigot nirmare {3 utveckla detia resonemang.
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Vi ha under hela krigstiden forsiskt att pd olika sitt hindra vad vi kalla
oberittigade prisstegringar, alltsi prisstegringar, som dro stérre &n som mo-
tiveras av ékade produktionskostnader. Ingen vagar vil dock pasta, att denna
strivan, att verkligen begriinsa prisstegringarna till vad som &r absolut néd-
vindigt pa grund av dkade produktionskostnader, i alla fall varit mojlig att
genomfora. Och didr detta inte har varit méjligt, har det uppstitt en vinst,
som fran samhillets synpunkt inte &r énskvird. Slutsatsen blir di den, att
om man inte har kunnat férebygga en siadan vinst med hjilp av priskontrol-
len, ar det rimligt att vinsten indrages till det allminna.

S& kompliceras saken emellertid av att alla vinster icke dro av detta slag.
Om en féretagare har kunnat visa, att en viss del av inkomstékningen &r
beroende exempelvis p& rationaliseringsatgirder, si skall ju den delen icke
inbegripas, och om inkomstékningen dr bheroende pa att foretaget utvecklat
sig stadigt och jimnt och diar 6kningen sdlunda ar en naturhg foljd av fore-
tagets hela historia, skall denna icke heller komma med. Men det finns dock,
sarskilt 1 en tid som denna, en betydande del av vinsten, som kan hinga
samman med att omsiittningen har av speciella skill starkt okats. Om ett
foretag tidigare inte arbetat med full kapacitet och nu erhallit mycket stora
bestillningar, 14t mig siga av krigsmateriel, #ven sidan krigmateriel som
tyger, skodon o. s. v., sd ir det icke uteslutet, utan tvirtom alldeles sikert,
att det fatt en exceptionellt stor vinst, om namligen vinsten tidigare varit nor-
mal. Jag skall girna erkiinna, att det inte vore riktigt att siga, att 6kningen
dr icke onskvird, ty det vore ju i hog grad onskviirt, att alla foretag kunde ga
med full kapacitet, men jag skulle vilja siga, att om foretaget kan hallas i
gang med full kapacitet, ar det onskvirt, att detta icke tar sig 1 uttryck i en
okad procentuell vinst, utan i stiillet i ligre priser for dem, som skola képa va-
ror, ty det betyder ju faktiskt, att man kommit fram till minskade produktions-
kostnader. Om man emellertid utgér ifran att vad man egentligen vill kom-
ma till dr att hindra sddana inkomstékningar att uppkomma, skulle ju den
naturliga konsekvensen vara, att man drar in dem till 100 procent, sdsom
har féreslagits 1 England.

Nu ir detta 1 vart land omojligt redan pa grund ddrav, att vi icke kunnat
finna ndgon form. genom vilken man kan forebygga att kommunalskatt pa-
ligges. Men di det pi grund av minga omstindigheter, som redan anforts
hir, 4r 1 viss man osikert vad som kan anses vara en sadan vinst som egent-
ligen borde indragas, har det forefallit naturligt att balansera denna osiiker-
hetsmarginal genom att skaffa en sikerhetsmarginal 1 friga om skattepro-
centens héjd. Pa den vigen har forslagets konstruktion kommit till. Det
har férefallit rimligt att siga: Om en foretagare under krigsiret har 20 %
hogre inkomst &n han hade fore kriget. si tyder det vil pa att exceptionella
forhallanden, alltsd krigsforhallanden, ha spelat in, men 20 % ir anda inte
mer én att det kan tinkas ha varit mera normala faktorer som medverkat till
okningen. Stiger diremot hans merinkomst till 50 %, s4 ar det mycket osanno-
likt, att det #r beroende pa hans egna atgoranden, att vinsten har blivit si
mycket storre, utan det méste finnas mycket stor sannolikhet for att detta
ar beroende p& omstiandigheter, 6ver vilka han sjalv icke dr herre. Och stiger
merinkomsten till mer &n 50 % Gver vad han fortjinade normalt, s tycker
man, att det finns dnnu stiorre sikerhet for att det ar exceptionella fiorhal-
landen, krigsforhallanden, som ha medfort ékningen. Det vore kanske litet
farligt att siga, att varje merinkomst skall beskattas t. ex. med 70 %. Dir-
emot kan man siga, att av de forsta 20 procenten tar man bara 50 % och av
de niarmaste 30 procenten 60 %, men nir Gkningen gar over 50 %, Ar man s§
mycket pa den sikra sidan, att man har alla skal att tillskriva okningen excep-
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tionella forhallanden, och det iir inte farligt att di gi upp sd hogt som till
70 %.

Detta har varit motiveringen, och jag tycker att det ligger sd mycket 1 den,
att man har kunnat vaga férséket. Men jag erkiinner att saken kan disku-
teras, och om nagon vill framféra den uppfattningen. att man bor ha en en-
hetlig procent, som vil di mojligen skulle sittas higre for alla, s kan det
finnas skil for den konstruktionen ocksa. Jag formodar att detta problem
kommer att bli féremal fir éverliggningar vid utarbetande av en motsvarande
skatt for det nu lopande aret.

Men med denna utgéngspunkt kommer man till det resultatet, sasom pa-
pekades av herr Elon Andersson, att en person med mindre merinkomst kan
fa betala hogre krigskonjunkturskatt an den, som har hogre merinkomst. Har
far man naturligtvis gora skillnad pa bolag och enskilda. Det kan inte vara
nigon mening 1 att siga, att ett litet bolag, darfor att det har en relativt liten
rorelse och har en inkomst pa, 14t mig siga, 100,000 kronor, skall beskattas
mildare 4n ett bolag med en inkomst pa en miljon kronor. Bolagskapitalet ar
Ju ett sammanskott av enskilda, vilket vi tagit hiinsyn till genom att vi gétt
over till den proportionella beskattningen for bolag, och jag férmodar darfor,
att den anmiirkningen inte skulle kunna gilla, nir det &r fraga om bolag.
Den gamla bolagsbeskattningen med dess progressivitet 1 forhallande till
kapitalets storlek hade ju mera likhet med detta forslag, eftersom progressi-
viteten ju maste bygga pé att ju hiogre vinstprocenten ar 1 forhallande till det
arbetande kapitalet, desto rimligare dr det att anse. att dari ingd vissa ele-
ment, 14t mig siga av monopolstillning och annat, — naturligtvis ocks4 av
storre skatteformaga, det vill jag inte foirneka. Men om man tillimpar ett lik-
nande resonemang pa de enskilda, leder det naturligtvis till att man aven dir-
vidlag far siga, att om nagon fatt en hundraprocentig 6kning av sin inkomst,
ar det skil, att han beskattas hardare #an den, som inte fatt mer éin en tJugopro-
centig okmng Att man icke helt kunnat bortse fran skatteformagan framgér ju
av det 4,000 kronors bottenavdrag, som har gjorts. Jag vill pa denna punkt
inte siga annat #n att skidl kunna anfioras fér en annan konstruktion an den,
som har dr tillimpad, men foér min del anser jag dock, att de dvervigande
skiilen tala for den linje, som 1 propositionen och utskottsutlatandet ar vald.

Vad da giller skatteprocenten, f&r man komma ihag, att av en verkligen
icke 6nskviird merinkomst borde man egentligen ha dragit in allt som &ter-
star, nir de vanliga skatterna uttagits. Det a4r nagot som egentligen inte borde
ha funnits, och darfér ir jag inte riktigt med pd det sittet att rakna ut
skattens hojd, att man forst tar och riknar ut hur mycket av merinkomsten
som tages av krigskonjunkturskatten och sedan ser efter vad den vanliga skat-
ten tar av aterstoden. Men didrmed skall jag inte ta upp tiden nu.

Med hinsyn till ett argument, som anférts mot en higre skatieskala, nam-
ligen dess inverkan 1 fraga om nytillverkning, ersiittningstillverkning och dy-
likt, som under en kristid kan vara onskviirt, vill jag erkiinna, att detta argu-
ment naturligtvis har en icke obetydlig vikt, men ir det riktigt, sa tror jag
inte man kommer undan svarigheten genom att filja reservanterna. Ty skulle
en sadan foretagsamhet hejdas genom en skatteskala med 50, G0 och 70 pro-
cent, sd firmodar jag, alt den ocksd kommer att hejdas av en skatteskala
med 40, 50 och 60 procent. Skall man komma undan denna svirighet, méaste
man ga andra viigar, och jag tror herr Elon Andersson har ritt, niir han siiger
att man far forsoka komma fram genom nagot slags undantag 1 de fall, 4
man verkligen vill ha fram en sadan produktion, eller eventuellt genomm andra
former for littnader 1 friga om dessa [iretags verksamhet,

Nagot som till sist iiven fir mnig och kanske fir de flesta 1 kammaren miste
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viga ganska tungt &r, sisom #ven antyddes av herr Elon Andersson, att 1
ett lige, dd& vi pd allvar resonera om att stora samhillsgrupper éverhuvud
taget icke borde fi sin penninginkomst héjd alls, utan att det vore énskviart
att deras penninginkomster bleve oférindrade, och att man dessutom pa dessa
oférandrade penninginkomster skall ligga mycket harda skatter, dr det inte
lampligt att gora en gest till f6rman fér dem, som ha stora krigsvinster. I
ett sddant lage tror jag att det ar klokare att folja majoriteten 1 utskottet
och siga, att 4ven om denna beskattning kan anses hog, si ar det dock bittre
an att det ser ut, som om man ville skydda denna grupp, samtidigt som man
maste gi si hart fram mot de Gvriga.

Jag vill sdlunda hoppas, att utskottsforslaget blir kammarens beslut.

Herr Nisser: Herr talman! Nir det nu pigiende kriget utbrot, var det
sikert ménga som erinrade sig de stora svarigheter, som uppstodo under
varldskriget 1914—1918 och som i hég grad berodde pa de prisstegringar,
som di satte in. Det var dessa prisstegringar, som pa sitt sitt bidrogo till
att inflationen fick en s& férodande omfattning och vallade en sadan oreda,
for att inte siga ett sdidant kaos, inom niringslivet. For att forhindra ett upp-
repande hirav tillgrep nu regeringen omedelbart dtgarder 1 priskontrollerande
och prisreglerande syfte. Dessa &tgirder borde ju medféra, att nigra sadana
krigsvinster, som uppkommo under forra kriget pad grund av en oskilig pris-
stegring, icke skulle kunna intriffa nu. Det dr nog ingen som anser annat in
att det var mycket fortinksamt och klokt att foretaga dessa regleringsatgir-
der, och ingen fornekar vil heller, att niaringslivets och industriens min vil-
ligt foljde den givna parollen. De prisstegringar inom industrien, som fore-
kommit bero 1 stor utstrickning pd att tillverkningskostnaderna ¢kat genom
hojda ravarupriser och héjda arbetsléner, men de innebira icke att vinst-
marginalen har blivit storre.

Nu tycks emellertid finansministern anse, att det avsedda resultatet med
dessa prisreglerande atgirder icke har vunnits, utan att mycket avsevirda
krigsvinster uppstatt redan under krigets forsta fyra manader. Det vore ju
orimligt att sitta i gang en si stor apparat som nu foérutsittes 1 krigskonjunk-
turskattelagen, om man inte hoppats pa att kunna vinna mycket avsevirda
resultat av densamma. Emellertid forefaller det Atminstone mig, som om de,
som utarbetat forslaget, icke haft tillrickligc kontakt med praktiska industri-
och bokforingsfragor, da de tyckas anse, att det ir mojligt att pa den korta
tid, som star till buds, fa fram tillrickligt tillforlitliga uppgifter for att gora
ett bokslut for fyra ménader, som brutits ut ur ett helarsbokslut. Det kom-
mer att bli ett helt nytt bokslut, och niir industrien #r s upptagen som den nu
faktiskt ar pa grund av alla kristidsférordningar och alla kommissioner, alla
cirkulir och alla uppgifter som skola lamnas, blir det mycket svart att £& tid
till att sitta 1 gAng med detta bokslutsarbete.

Svarigheten att fa ett fast underlag fér bedomandet av den skatt, som bor
utgd, tyckes ocksd framskymta i férslaget till krigskonjunkturskattelag, dar
det 1 4 § siges: »Uppskattad inkomstminskning, som anses hava uppkommit
efter utgangen av augusti 1939, skall antagas hava berott pa forhallanden som
omférmilas 1 1 § 1 den méan det ej framgar sdsom sannolikt att inkomst-
minskningen ej berott pd sidana férhallanden.» Man far faktiskt den upp-
fattningen, att icke ens de, som ha uppgjort forslaget, tro pa att det gér att
3 fram tillrickligt exakta berikningsgrunder. Det dr ocksd dirfor, som. at-
minstone jag for min del stiller mig mycket tveksam betriffande méjligheten
att f4 fram en rattvis beskattning.

Herr Wohlin lit forsta, att industrien skulle vilja undandraga sig sin andel
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av nodvindiga skatter, vilket diremot icke forsikringsviisendet hade gjort.
Jag ber emellertid att fi inligga en mycket bestimd gensaga mot en sadan
tolkning av industriens betinksamhet infér forslaget. Den beror icke alls
pa nagon onskan fran industriens sida att undandraga sig beskattning och att
gbra gulaschvinster pa andra medborgares bekostnad, utan pa kinslan av
ansvar f6r industriens framtida bestind och utveckling, ett ansvar, som @ven
excellensen Giinther 1 gar talade om, nir han sade att det lag vikt uppa att
Sveriges naringsliv icke forsvagas s, att det ej kan deltaga i1 det europeiska
ateruppbyggnadsarbetet efter kriget. Nej, industriens instillning dr den, att
nir man kan f& en tillférlitliz grund for beskattningen, ir industrien fullt
beredd att ta sin del av bordan, hur tung den #n kan bliva. Att frigan kom-
mer upp igen, ar val obestridligt, och di far industrien tillfdlle att anyo taga
stillning till densamma.

Med hiansyn till den fér nirvarande stora svirigheten att komma till ett
rattvist bedomande och med hansyn till det sannolikt ritt svaga resultatet av
beskattningen, som knappast torde komma att std 1 proportion till det betungan-
de utredningsarbetet for niringslivet, vore det riktigast att nu ga pa herr
Lundells linje och yrka rent avslag. Men det siges ju, att det bista ar fiende
till det goda, och jag skall darfor inskrinka mig till att ansluta mig till den
reservation, som, ir avgiven av herr Bernhard Nilsson m. fI.

Herr Linnér: Herr talman! Nir jag forsokt att granska det foreliggande
forslaget om krigskonjunkturskatt, har jag liksom finansministern utgatt fran
den ofrankomliga nodvandigheten att anvinda alla de skattekillor som finnas
for att ticka de oerhérda utgifterna for statsverket. Det har ocksd for mig
framstatt som en ganska sjilvfallen sak, att just krigskonjunkturvinsterna &ro
en sadan skattekilla, som man biér ta 1 ansprak, men samtidigt har jag for
min del mycket svart att avstd frin anspraken pa rittvisa 1 beskattningen. Nar
det sirskilt giller krigskonjunkturbeskattning, har jag haft en mycket livlig
erfarenhet av den foregaende krigskonjunkturbeskattningens svagheter och de
orittvisor, som den ledde till. Jag var sjilv under de virsta aren medlem av
den hogsta skatteinstansen, och jag har @nnu ett mycket trikigt minne av hur
oméjligt det var att uppnd rittvisa i denna beskattning. Nu har man med all
den finess, som var skattejuridik forfogar over, forsskt att undvika atskilliga
av de svagheter, som vidladde den divarande skattelagstiftningen, men det #r
otvivelaktigt, att detta forslag, sisom det nu foreligger, for med sig ett par
andra svarigheter, som efter min uppfattning féranleda mycket stora risker
for ordttvisor.

Det ar ju sa, att man vid krigskonjunkturbeskattning méste utreda vissa
fakta. Man har forst och frimst att konstatera en viss inkomst, ett visst skatte-
underlag. En sddan utredning méste ske vid all inkomstheskattning, men dir-
utéver har man hiar nagot speciellt, niimligen sjilva orsaksfirhallandet; det
skall vara en inkomst som ir beroende pa kriget eller av kriget framkallade
konjunkturférhallanden. Denna sista utredning ir tydligen under alla om-
stindigheter svar, men den forsvaras alldeles siirskilt genom tva omstindig-
heter 1 just det nu foreliggande forslaget. Den ena dr, att man ror sig med en
tid av endast fyra manader, och den andra iir, att en sa oerhort kort tid med-
givits for sjalva proceduren. Nir man nu skall firsoka reda sig med dessa sva-
righeter, utgar ]agen fran vissa presumtioner. Jag tror inte att det finns niagon
annan vig att gi, men dessa presumtioner innebiira 4 andra sidan, att den
skattskyldige far pa sig lagd en mycket tung bevisborda. et 41 dock klart att
gven om det faktiska liget ir sddant, att han icke borde drabbas av krigs-
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konjunkturbeskattning eller att han icke borde drabbas av sidan beskattning
mer &n till en viss del, s& blir det p& grund av den korta tid, som stdr honom
till buds, synnerligen svart att prestera en utredning darom. Svarigheten blir,
som jag nyss ndmnde, storre genom att han skall rora sig med en beskattnings-
period av fyra ménader, en period som avviker fran den vanliga bokféringen
for alla rorelser. Vidare skall han prestera sin deklaration och i sammanhang
darmed den utredning, pa vilken avgérandet skall vila, inom mycket kort tid,
senast den 20 september. Direfter skall avgérandet i forsta instans foretagas
av provningsnimnderna pa grundval av utredningar, som verkstillas av lands-
kamrerarna med tillhjilp av sirskilda experter. Detta tillvigagingssitt ar
mycket summariskt. Jag har en alldeles firsk erfarenhet darav fran den pro-
cedur, som man har anvint betriffande virnskatten. Det maste befaras, att
man vid denna procedur i vissa fall kommit till resultat, som skulle ha blivit
annorlunda, om man hade haft en underliggande instans och prévningsnimnden
hade varit besvirsinstans. Man upprepar samma tillvigagangssitt hiar, och man
har intet annat at{ gora, nir man tvingas att réra sig med denna exceptionellt
korta period, ty den 12 december skall hela denna procedur vara avslutad — d&
skola taxeringslingderna vara klara. Sedan har den skattepliktige endast tiden
till den 31 januari pa sig for att klaga. Nu ar det sd, att landskamrerarna och
deras experter knappast kunna borja sitt arbete forrin omkring den 15 ok-
tober, eftersom de tidigare dro mycket stringt upptagna av provningsnimnds-
arbete. All den utredning, pa vilken denna skatt kommer att vila, skall saledes
verkstillas av dem pd tvd manader. Jag for min del iar mycket orolig for att
man icke kan komma till fullt rattvisa resultat. Min erfarenhet fran den forra
perioden av krigskonjunkturbeskattning #r, att de foretag, som hade rdd att
kosta pa sig all den speciella expertis, som det hir ar friga om for hela den
omfattande utredning, som maste serveras, fér att man skall féra bevisningen in-
for skatteinstanserna, kunde i méanga fall, tror jag, komma till ett tillfredsstal-
lande resultat, men de, som inte hade radd att kosta p& sig sddan utredning,
blevo inte tillfredsstdllande beskattade i ménga fall. Nu forsviras detta genom
den oerhort korta tid, som star dem till buds. Risken for en orittvis beskattning
ar med dessa svagheter 1 forslaget mycket allvarlig.

Dessa anmirkningar frdn min sida leda icke till den konsekvensen, att jag
vill avstyrka det foreliggande forslaget, ty mot dessa anmirkningar star efter
min uppfattning det dnnu viktigare skilet: nodvandigheten att infinga dven
denna inkomst till staten. Vidare dr det for min rattskinsla tillfredsstillande
att anvinda just krigsvinsterna sésom ett speciellt skatteunderlag. Men konse-
kvensen blir fér mig — dirfor att jag anser att risken for orattvisa ar si stor
och darfor att jag icke kan slappa sjilva denna skatteform — att man icke kan
g8 s& hart fram betriffande beskattningen som finansministerns och utskottets
forslag betraffande skatteskalorna innebir. Om man fruktar fér en orittvisa,
ar det ju klart, att man maste siga, att man &tminstone inte skall Iata den
orittvist beskattade drabbas alltfor hart.

Har har jag saledes for min del dragit den slutsatsen av dessa fakta, att jag
tror att det betriffande den nu foreliggande beskattningen #dr klokare att stan-
na vid den nagot modifierade skatteskala, som innebires i den av herr Bern-
hard Nilsson och herr Nordenson m. fl. avgivna reservationen. Huruvida
man skall gi till en annan skatteskala, nir man fir en annan procedur #n
den nuvarande, en procedur som mojliggor for de skattedragande att fora sin
utredning pé annat sitt, det vill jag inte yttra mig om for nirvarande. Det ir
mojligt att man kan gora det, och det ar vidare majligt, att man d3 ser vad den
ena eller den andra skatteskalan kan innebira i fraga om inkomster for sta-
ten. Déarom veta vi inte nagonting for nirvarande. Och det innebar ocksd, att
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ett beslut i enlighet med utskottets forslag kommer att leda till ett oerhort
slumpartat resultat.

Jag ber sdledes, herr talman, att f& for min del instimma 1 herr Nordensons
yrkande, savitt angdr skatteskalorna, om bifall till den av herr Bernhard Nils-
son m. fl. dirutinnan avgivna reservationen.

Herr Ohlin: Herr talman! En lésning av de minga problem, som en krigs-
konjunkturbeskattning reser, erbjuder utomordentligt stora svarigheter, vilket
jag tror man bér halla 1 minnet vid ett bedémande av det firslag som foreligger
1ill behandling. For min del vill jag endast deklarera det, att det forefaller mig
som om dessa fragor hade genomarbetats med en utomordentlig skicklighet och
noggrannhet, och jag vill ge en sirskild eloge &t det fortjanstfulla sitt, pa vilket
virderingsproblemen ha behandlats. Jag tror att man pa det sittet skall undga
de risker for likartade oligenheter med dem, som framkallades av krigsvinst-
beskattningen under det foregdende kriget, oligenheter, som dock — det vill
jag tilligga med anledning av herr Nissers anférande —— ingalunda uteslutande
berodde pa krigsvinstbeskattningens davarande konstruktion utan iven i hog
grad p& den oklarhet, som d& vidladde féretagens egen bokféring, en bokféring
som bland annat lag till grund fér ganska egendomliga utdelningsbeslut. Man
far val alltsd siga, att ansvaret for vad som d& skedde, far fordelas i ndgon
mén pa skattens konstruktion och pd bolagens egen bokforing och icke liggas
alltfér mycket pa den forra. Men det mé vara ddrmed huru som helst, si tror
jag att den skatt, som hir dr till behandling nu, inte vidlades av motsvarande
svagheter.

Vad som féranlett mig, herr talman, att 1 dag taga till orda, ir egentligen
tva mycket speciella saker, Det forefaller mig ndmligen som om vi i sakens nu-
varande lige knappast ha anledning till ndgon mera vidlyftig diskussion. Den
forsta saken ar den forindring av 1 § 1 Kungl. Maj:ts forslag, som utskottet
har gjort.

Man fragar sig, vad utskottet egentligen menar med denna justering, som
ju inte kan betraktas bara sdsom ett forsok att dstadkomma en precisering.
Savitt jag forstdr — men jag erkinner, att det pa denna punkt kanske dr ritt
svart att bilda sig en bestimd mening — 4dr den viisentliga skillnaden mellan
denna paragraf enligt Kungl. Maj:ts proposition och enligt utskottets forslag
den, att Kungl. Maj:t talar i stérsta allminhet om »krig eller krigsfara», me-
dan utskottet talar om nu »pagaende krig». Man skulle d& dirav vilja draga
den slutsatsen, att Kungl. Maj:t har velat beskatta iven vinst, som uppkom-
mit p4 grund av andra krig in det nuvarande, medan diremot utskottet av
nagon anledning fritager fran krigsvinstbeskattning alla sidana krigsvinster,
som uppkommit pd grund av andra krig #n det nu pagaende. Jag #ar inte rik-
tigt siker p4 om denna tolkning #r den riktiga, men jag skulle vara mycket for-
bunden, om négon fran utskottets sida kunde upplysa om huruvida det ar detta,
som varit utskottets avsikt, att fran krigsvinstbeskattningen frltaga all sidan
vinst, som beror pa andra krlg in det nu pagiende. Det kunde ju t. ex. tinkas,
att kriget i Spanien kan ha haft nigot inflytande sd sent som under de fyra.
sista ménaderna 1939. Jag undrar dirfér, vad som kan vara motiveringen for
att vinst, som uppkommit pa grund av andra krig, icke skall beskattas, om den
ar lika »ofortjint» som den vinst, som uppkommer pi grund av nu pagaende
krig. Om det dirvidlag foreligger nigot missforstdnd fran min sida betriiffande
utskottets stindpunkt, vore jag som sagt tacksam fér upplysning dirom.

Den andra sak, som jag skulle vilja vidréra, herr talman. och som ligger mig
sarskilt om hjiirtat, iir en fraga, som nigot mera 1 {irbigdende redan har vid-
rérts av herr Elon Andersson.
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Enligt min mening kan det icke nog understrykas, att det finns tva prin-
cipiellt olika slag av krigsvinster. En hel del av de stora svarigheter, som
uppkomma 1 fraga om detta skatte{érslag, beror dirpd att man inte kan dra
nagra skarpa grianser mellan dessa bdda slag av krigsvinster. Den ena krigs-
vinsten ar den som man vanligen tinker pa, d. v. s. en sidan helt ofortjint
vinst, som finansministern nyss talade om. Om jag har ett foretag, som pa
grund av kriget hastigt och lustigt far hijda priser och skad omsittning, och
dar vinsterna stromma in, utan att foretaget sjalvt gér nagonting darfor, si
far man naturligtvis i sddana fall rent principiellt siga, att staten kan indraga
dessa vinster helt, eller, om man av praktiska skil icke vill gora det, halla
sig nagot ligre som nu skall ske. Men det finns en annan sorts krigskonjunk-
turvinst, ndmligen den, som uppkommer pa grund av att en enskild eller ett
foretag startar ny produktion eller annan ny ekonomisk verksamhet. Avsikten
ar dven har, om man s& vill, att utnyttja krigskonjunkturen men genom att
1 det lige, vari landet har kommit pa grund av krig, starta en ny verksam-
het, som #r till nytta f6r landet. Det dr alldeles klart, att det #r ett allmant
intresse av forsta ordningen att, i den mén vi behova t. ex. ersittningsvaror
for nu uteblivna frimmande produkter, det enskilda initiativet ser till, att si-
dana varor ocksa framstillas. N&avil, skulle nigon enskild starta en fram-
géngsrik verksamhet av sidan art och géra samhillet den nyttan att fa fram
en ersittningsvara, 4r det vil litet hirt, om samhillet siger till denne: »Ja,
det har 4r en vinst, som beror pa kriget, och darfor skulle den principiellt sett
helt indragas men skatterna komma att begrinsas till i allt 70—90 %!» Det
ar hart, om samhillet har ett alldeles sirskilt intresse av att hir skall startas
sadan ny verksamhet, att di som krigskonjunkturvinst klassificera den vinst,
som kanske uppkommit pa grund av ovanligt goda initiativ och framstiende
organisationsférmaga. Négon siger kanske att detta giller ju inte de fyra
sista manaderna av 1939, men det giller den verksamhet, som kommer att star-
tas under 1940 eller 1941. Detta #r sant, men det dr av vikt att forutsatt-
ningarna darvidlag redan nu klarliggas for niringslivets min, si att de na-
gorlunda veta, vad de ha att ritta sig efter betriaffande den krigskonjunktur-
skatt, som kommer att liggas pa 1940 &rs mervinster.

Enligt min mening foreligger a priori en betydande risk fér att varje krigs-
konjunkturbeskattning tyvirr i nigon man kommer att avskricka folk fran
att taga just de initiativ och starta den ekonomiska verksamhet, som dro av stor
betydelse for det allminna i nuvarande lige.

Nu har utskottet emellertid p& denna punkt gjort ett enligt min mening
mycket viktigt papekande, som jag ar mycket glad fér och som jag ocksa
ar overtygad om helt stadr i1 Gverensstimmelse med finansministerns intentio-
ner. Jag syftar pa att utskottet pa sid. 10 i betinkandet understryker onsk-
virdheten av att vid beredning av frigan om krigskonjunkturskatt for pafol-
Jande ar sporsmalet om befrielse fran krigskonjunkturskatt i vissa fall da
dgnas sidrskild uppmirksamhet. Men enligt min mening kan en sadan befriel-
se frdn krigskonjunkturskatt endast komma 1 friga 1 ett relativt litet antal
fall, och det loser darfor antagligen inte det av mig nu behandlade problemet.
Om en niringsidkare 1 dag overviiger att starta en ny produktion, kommer
han niappeligen att siga: »Om jag tjinar pengar pa detta foretag, ir denna
produktion sa nyttig fér det allméinna, att jag blir befriad fran krigskonjunk-
turskatt!» Allra minst nir de mérka, att finansministern inte nirmare gatt in
pé saken, tror jag det finns niringsidkare som dro s& optimistiska, att de vaga
lita pa dylik befrielse. Det ar darfor onskvirt, att nigot gores at saken dven
1 sddana fall, ddr verksamheten visar sig vara si nyttig ur allminna syn-
punkter, men icke uppenbarligen si viktig att vederbsrande kan viga parik-
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na befrielse fran krigskonjunkturskatt. Man méste ju erkinna att det inte
ar sh sarskilt lockande att starta en ny produktion och didrvid fa rikna med
att till stat och kommun sammanlagt betala 86—87 procent av vinsten — s&
mycket blir det ju, om krigskonjunkturskatten #r 70 procent pa hela vinsten,
vartill kommer 10—12 procent i kommunalskatt och tre tiondelar av atersto-
den 1 vanlig inkomstskatt och virnskatt. Jag far sdledes behdlla 13—14 pro-
cent, om det blir vinst. Men blir det forlust, far jag bira hela forlusten sjilv,
i den mén jag inte kan kvitta den mot andra inkomster, i vilket fall jag slip-
per vanlig kommunalskatt och inkomstskatt och virnskatt, tillsammans cirka
40 procent. Det ar ju inte s lockande att f& behalla 13—14 procent av vins-
ten, men att, om det blir férlust, f& allenast antingen O procent eller hogst
40 procent befrielse.

Naturligtvis skulle det ha varit onskvirt att hir kunna draga nigon grins
mellan dessa bada slag av krigsvinster — den jag nu talar om och den andra,
helt ofértjinta — men det gar inte, och jag tror liksom utskottets #rade ord-
férande att man inte vagar hélla hela skatteprocenten ldg. Allménna opinio-
nen tinker pa den ofértjinta vinsten och tinker inte pd det slag av krigs-
fortjanster, som jag talar om och som &r resultatet av en nyttig, produktiv
verksamhet, som landet har stort behov av just i ett sidant konjunkturlige
som det nuvarande.

Hur skall man d& kunna nagot minska oligenheterna av en krigskonjunk-
turbeskattnings avskrickande inflytande pa sédana nyttiga, nya initiativ? Ja,
jag tror for min del, att man kan komma ett stycke pd vig genom att upp-
stilla sddana avskrivnings- och virderingsregler att tminstone krigskonjunk-
turskatten inte skar den forlust, som eventuellt kan visa sig bliva foljden av
att man gor investeringar i t. ex. byggnader och annat f6r ny produktion; att
man alltsd férsoker sorja for att icke for ett foretag, om det har extra ordinar
vinst under 1940 och far extra ordinir foérlust under 1941, nir slutbalansen
géres upp, krigskonjunkturbeskattningen skall visa sig vara ett rent tilligg
till denna forut existerande totalférlust. Denna principiella stdndpunkt har
konsekvenser for avskrivnings- och virderingsreglerna, konsekvenser som det
forefaller mig att utskottet nog #r beniget att vilja taga, men icke har tagit
med en sddan klarhet att niringslivets min, nir de nu éverviga fragans lige,
kunna vaga lita pd att denna generésa och befogade tolkning av ritt svér-
tydda bestimmelser 4r den riktiga.

For att klargora detta maste jag, herr talman, gi in en smula 1 detalj pa
anvisningarna till 4 §, punkten 4. b). Det kan givetvis vara av ett visst prak-
tiskt virde, om det blir fastslaget, att en viss tolkning av dessa anvisningar
och av forslagets 13 § ar den, som utskottet har avsett. Dir star 1 anvisning-
arna pa sid. 34 i utskottets utlatande 12 rader nedifran, att »avdrag for virde-
minskning éverstigande den normala» fir medgivas »1 den man denna virde-
minskning visas hava uppkommit» ete. Jag vill forst papeka, att det ofta icke
alls dr mojligt att visa, att denna viirdeminskning har uppkommit. Om jag t. ex.
i Ar anligger en trikolsugn eller nagot siddant, kan jag icke den sista december
visa, att det uppkommit nigon virdeminskning fér denna anliggning, och ingen
vet, hur linge kriget kan komma att vara. Man far dirfor g till den foljande
meningen i utskottets utlitande, som lyder: »I riikkenskaperna gjort avdrag &
tillgdng som nu sagts for 6verpris cller merkostnad av sadant slag, som angives
i femte stveket niamnda anvisningspunkt, skall likaledes fa atnjutas, dock, dir
ej sirskilda omstindigheter {111 annat foranleda, higst med si stort helopp att
det vid ifrigavarande beskattning fdlerstiende oavskrivna viirdel & tillgdngen
nedbringas till en och en tredjedel ganger det pris den kan anses hava betingat
vid utgingen av augusti 1939.» Niir det allisa infe ir nagra alldeles siirskilda
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omstindigheter, far enligt den meningen i anvisningarna inte virdet & till-
gangen nedbringas till ligre in nyssnimnda en och en tredjedel. Detta ar sa-
vitt jag forstar en inskrinkning i den frihet till nedskrivning, som eljest skulle
tillkommit néringsidkare enligt anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.

Men sedan kommer den féljande meningen, som ur min synpunkt i viss man
riddar situationen, nimligen den meningen i anvisningarna, dir det siges »att
provisorisk skattepaforing kan ske av den krigskonjunkturskatt, som beléper
pa aterstoden av det i rikenskaperna gjorda avdraget, framgar av 13 §». En
naringsidkare far lov att skriva ned till ligre &n en och en tredjedel génger
forkrigspriset, visserligen icke med omedelbar verkan, men s& att han far pro-
visoriskt skattepaforing.

Om alltsa 13 § kan tolkas tillrickligt vidstrickt, klarar den den uppgift, som
Jag hir diskuterar.

Det stiar i 13 §, att »dérest i rikenskaperna fér beskattningsiret betriffande
tillgang for stadigvarande bruk i rérelse avskrivning skett for overpris eller
merkostnad», fir en sddan provisorisk paforing ske under viss forutsiattning.
I femte stycket i punkten 3. ¢) av kommentaren till 29 § kommunalskattelagen
star det pa foljande sitt: »Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sarskilt hog
kostnad for tillging betingats dirav» ete. Alltsa, 1 13 § av det foreliggande for-
slaget talar man om »6verpris eller merkostnad», och i femte stycket, 3. ¢) 1
kommunalskattelagens 29 § talar man om »ett sirskilt hogt pris eller eljest en
sirskilt hog kostnad». Vad betyda dessa uttryck?

Nu menar jag, som icke r jurist, att utan niagon forklaring dirom kommer
detta med »overpris» eller »sirskilt higt pris» att betyda, att omn en anligg-
ning under normala férhallanden skulle kosta 100,000 kronor och jag nu be-
talar 125,000 kronor fér den, f& de 25,000 kronorna vara »5verpris» och »sir-
skilt hogt pris». De fa da av taxeringsmyndigheterna behandlas p& det geners-
sare sittet. Men hir misstar jag mig sisom lekman, ty skattejuristerna siga, att
med »5verpris eller sirskilt hogt pris» menas icke dessa 25,000 kronor utan, om
det visar sig efterdt, att denna anlaggning, for vilken jag betalat 125,000 kro-
nor och som normalt kostat 100,000 kronor, nir kriget ar slut bara ar vird 5,000
kronor, sa blir detta »&verpris och sirskilt hégt pris» 120,000 kronor. Jag
tror inte att nagon med anviindande av — skall vi siga s& — vanligt sunt for-
nuft kan gissa sig till att det forhiller sig si. Men man har givetvis hir endast
att boja sig for skattejuristernas standpunkt, nir de sdga, att »overpris» och
»sdrskilt hogt pris» skall tolkas s& vidstrickt, att det #r hela skillnaden mellan
vad jag betalat och vad jag kan visa att anliggningen blir vird sedan krigs-
konjunkturen r slut. Under forutsittning alltsd att jag i ar gor tillriackligt stor
nedskrivning i mitt bokslut, fran 125,000 till 5,000 kronor, far jag behandla
hela skillnaden, 120,000 kronor, sisom 6verpris och kan fi en provisorisk pa-
foring av krigskonjunkturskatt, vilken jag kan f3 tillbaka, om det visar sig
vara riktigt, att anliggningen inte blir vard mera.

Hela denna fraga hinger siledes p& tolkningen av ordet »Overpris» 1 anvis-
ningarna till foreliggande forslag och pa tolkningen av »sirskilt hogt pris eller
eljest en sirskilt hog kostnad» i punkt 5 under 3. ¢) i kommentarerna till 29 §
kommunalskattelagen.

Man kan nu av vissa uttalanden fran utskottets sida draga den slutsatsen,
att dven utskottet har denna mening. Utskottet siger pa sid. 8, sjitte raden
fran slutet, att »det torde vara klart, att tillgingen i fraga bor under krigskon-
junkturen kunna nedskrivas till sitt verkliga virde efter kriget». Man syftar
visserligen hir pd anordningar for luftskydd eller luftvirn, men det giller gi-
vetvis analogivis fér andra saker. I detta uttalande deklarerar utskottet en
principiell stillning, som till sin innebiord sammanfaller med den tolkning av
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begreppen »overpris eller merkostnad» och »sirskilt hégt pris», som jag hir
har angivit.

Under sidana omstindigheter forefaller det mig, icke minst med hénsyn till
de forestillningar, som kunna komma att rdda inom naringslivet och paverka
den nya foretagsamheten, utan dven kanske i nadgon man med hinsyn till det
fortydligande av anvisningarna, som kan komma 1 friga, vara, herr talman, av
en viss betydelse, om det kunde bli fastslaget, att utskottet for sin del har an-
viant en tolkning av denna art.

Herr talman! Till sist vill jag understryka, att jag inte tror att denna sak ar
obetydlig. Det allmédnna kommer ndmligen att under den nirmaste tiden vara
i hog grad beroende av det enskilda initiativets insatser till lindrande av de oli-
genheter som uppkommit pa grund av avsparrningen. Jag vill ocksa framhalla,
att det enligt min mening &ar ett onskemdl, att regeringen, nir den nu ser sig
om efter skattekillor och anser sig bora ga fram mycket hart, ocksa tar upp
fragan om en beskatining av merinkomster i allméanhet och inte bara av sadana
mervinster som bero pa en viss krigskonjunktur. Det ar klart, att det finns en
cirskild skattekraft hos dem som fatt stérre inkomster, jimfort med dem
som ha oférindrade eller minskade sidana, dven om dessa okade inkomster
skulle bero pa att man anstrangt sig mer eller haft tur pa nigot sitt som
inte sammanhianger med krigskonjunkturen. Jag ser med en viss skepsis pa
méjligheterna att visa, vilka merinkomster som bero pé krigskonjunkturen och
vilka som icke gora det. Aven detta ar for mig ett skal for beskattning
inte bara av det som anges vara vinst pd grund av krigskonjunkturen utan
ocksé av mervinster i allminhet nigot hirdare &n andra inkomster. Jag tror
med andra ord, att det naturliga 4r en kombination av allmén merinkomstbe-
skattning och krigskonjunkturbeskattning. Jag vill alltsd uttala den forhopp-
ningen, att finansministern i sitt sékande efter skattekillor ocksd kommer att
taga upp fragan om en allmin merinkomstbeskattning till komplettering av
den beskattning som har nu féreligger till behandling.

Herr Nordenson: Herr talman! Utskottets hogt virderade ordférande har
hiar framhallit, att reservanterna inte sjalva kunnat besluta sig for vilken
skattesats de ansigo vara den ritta. Jag vill di stryka under vad jag fram-
héll fran bérjan: att jag for min del anser att mycket starka skil tala for den
lagre skattesats, som jag i min motion foreslagit, men att jag ansett mig béra
fraingd den och ga pa nagot hogre skattesats med tanke just pa det stora
behov av medel, som hir har framhallits sisom en dominerande faktor vid
bestimmandet av skattesatserna. Jag har likvil ansett, att man borde sitta
skatten ligre in Kungl. Maj:t foreslagit pA grund av det psykologiska skilet,
att det skulle vara av virde att frin statsmakternas hall stryka under, att
man hir vill g& fram &tminstone med ndgon forsiktighet.

Utskottets ordférande framholl ocksd att det var mycket liten skillnad mel-
lan reservationens och utskottets stiallning i avrikningsfragan. Jag kan inte
dela den uppfattningen, ty i reservationen framhélla vi sasom onskemdl, att
riksdagen skulle gora ectt bestimt uttalande om det principiellt riktiga i ett
avrikningsforfarande, medan utskottet vill limna den fragan helt 6ppen. Har
man den standpunkt, som ordféranden har, att det ir s& liten skillnad, be-
klagar jag att han inte bitritt vart forslag si att vi kanske pd det sittet
rent av fatt etl i den punkten enhiilligt utskottsbetinkande.

Hiir har talats mycket om den psykologiska verkan av skattesatsernas hojd.
Herr Wohlin strik under, att det ur folkpsykologisk synpunkt var s& ange-
liget, atl skalorna sattes hogt, att han var betinkt pa om man inte borde
hoja dem #nnu mer. Jag vill erinra om att skall det vara nigon mening
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med hojningen far den ej vara for obetydlig, och man far di rikna med att
man 1 vissa fall 1 mycket skattetyngda kommuner kan komma, upp 1 skatte-
satser, som overstiga 100 procent. Det forefaller mig, att de som nu vilja av
psykologiska skil ha skattesatsen si hég synas ledas av den uppfattningen,
att det ar angelignare, att de som icke betala skatten finna den tillrackligt
hard, medan jag har gjort mig till tolk fér den psykologiska uppfattningen,
att det &r angeliget att de som betala skatten finna den skiilig och uthird-
lig. D#rvid ledes jag inte, herr talman, av den synpunkten, att pengarna
ovillkorligen skola stanna 1 vissa personers fickor, utan dirav att det har
giller niringslivet, som man vill skydda, och att man anser att skyddandet av
rorelser fran allt fér hird beskattning ar ett allméint intresse i nuvarande
lige. Det &r dirfér vi ha velat g4 litet skonsammare fram.

Herr Birg, Johan: Jag skulle, herr talman, inte ha besviirat kammaren,
om inte herr Ohlin riktat en direkt friga till utskottet eller dess talesman
angdende inneborden av de #ndringar som utskottet gjort 1 1 §. Jag tillater
mig pipeka, att herr Ohlin har varit ledamot av utskottet och dir haft myec-
ket rikliga tillfillen att taga del av de resonemang som forts rérande den
punkten, si att det hade nog kunnat undvikas, att jag nu besvirar kammaren
med mitt anférande.

Vad utskottet menar, synes mig framgd ritt tydligt av vad som siges pa
sid. 7 rorande férslaget i propositionen. »Om salunda den faktiska inneborden
av 1 §», siiger utskottet, »ir mera inskrinkt an avfattningen av paragrafen
mahinda nirmast ger vid handen, har utskottet likvil funnit de i motioner-
na uttalade farhdgorna satillvida berittigade att uttrycket ’av krig eller
krigsfara foranledda forhallanden’ ar alltfér vidstrickt. Krig har pagatt pa
skilda stdllen i virlden praktiskt taget oavbrutet sedan lang tid tillbaka, och
at stadgandet kan tvivelsutan — uppenbarligen emot vad som avsetts — givas
den vidstrickta tolkning att ’krigsfara’ innefattar den allménna risk for krig
med vilken man sedan linge haft att rikna.»

Nir just detta spérsmal behandlades bland de sakkunniga — d§ herr Ohlin
intresserat deltog — var det vil knappast négon som tinkte p& eller i varje
fall avsdg ndgot annat krig #n det krig som man sékt markera genom para-
grafens lydelse, d& man talar om inkomstékning efter utgangen av augusti
1939. Man kan ju dock teoretiskt siga, att en inkomstékning efter augusti
1939 skulle kunna uppstd till f6ljd av krig som férekommit for atskilliga ar
sedan. Nér man inom utskottet papekade, att paragrafen kunde vantolkas sa,
dven om detta vore meningslost, s& fragade man, varfér man inte kunde siga
ut, att det var det pigéende kriget som avsags. For min del hade jag inte
alls nédgot att invinda emot att detta sades ut, darfoér att man vil nippeligen
har att rikna med nigon krigskonjunktur, som i detta beskattningsavseende
har rént nagon stérre paverkan av nigot annat #n det pigaende kriget och
vad som fore detsamma férekommit. Om jag inte har missforstatt herr Ohlins
uppfattning av vad vi inom de sakkunniga menade med detta uttryck »krig
eller krigsfara», s& ha vi, skulle jag vilja siga, inom utskottet endast sokt ge
ett bittre uttryck for precis samma uppfattning, som herr Qhlin forfaktade
bland de sakkunniga. Det ir méjligt, att Aven utskottets uttryck »dessforin-
nan radande krigskonjunktur» skulle kunna misstolkas, men det har fiorefallit
mig att detta skulle vara en ritt meningslés teoretisk invindning, d& ju ut-
trycket anslutes till ett stadgande om merinkomster som uppstatt under en viss
begrinsad tid.

Jag kan fa lov att siga ett ord &t herr Nordenson ocksa. Om jag hade
haft tillfalle att nirmare se och overviga det uttryck som anvindes 1 reser-
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vationen, skulle jag ha funderat p& om inte jag skulle ha kunnat g med pa
det. Ingen, savitt jag vet, har sagt, att en avrikning kan ur principiell syn-
punkt avvisas. Det har inte heller utskottet sagt, och reservanterna ha heller
icke sagt mer #n att avrikningen icke kan »ur principiell» synpunkt avvisas.
Jag vill, herr talman, om det roar herr Nordenson, siga till protokollet, att
inte kan jag pastd att ett saddant avrikningsférfarande som foreslagits rim-
ligen kan ur principiell synpunkt avvisas. Men det kan finnas andra skal.

Herr talman, jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Till detta utlatande har avgivits ett
flertal reservationer. Det ar en av dem, den som betecknas med nr 1, som det
annu icke har yrkats bifall till, och jag vill nu framstilla ett sddant yrkande.

Hir ha framforts synnerligen starka skil, som tala for att man borde vara
varsam med denna beskattning, i synnerhet for de fyra ménader som det hir
ar fraga om. Efter vad jag kunde forstd av finansministerns och utskottsord-
forandens yttranden forneka inte heller de, att det foreligger svarigheter, bland
annat av teknisk art, och sirskilt herrar Nisser, Linnér och Ohlin ha fram-
fort mycket starka skil, som erkinnas av de flesta minniskor. Men huvud-
vikten 1 finansministerns anforande tycktes ligga pé att det hir var en friga
p& det moraliska planet, att det maste anses oriktigt och osympatiskt, nér
man kanske senare behiver ligga mycket betungande indirekta skatter pa de
breda lagren av befolkningen, om man trodde att har kunde giras stora krigs-
vinster, som inte blevo beskattade.

Nu ir det emellertid s&, som det framhélles 1 den av herr Lundell avgivna
motionen, att forhallandena icke dro siddana som under forra kriget, da dels
krigskonjunkturskatten aldrig gick upp till mera 4n 40 procent och detta en-
dast i de allra hogsta inkomstskikten, dels #ven den ovriga beskattningen,
savil den statliga som den kommunala, var oerhért mycket ligre 4n nu. Som
beskattningen blivit utformad under de senaste aren och sirskilt det senaste
&ret, drabbar den med ofantlig tyngd och #r av den skiarpan, att den redan
har verkat avskrickande p& det fér hela landet yiterst virdefulla befolk-
ningsskikt, som sitter i ging foretagen och haller dem i gang. Man har inom
dessa skikt, tror jag, redan mer och mer ledsnat pd att ligga i hart for att
kunna fa 1 ging nya féretag, och detta medfér inte bara, sdsom herr Ohlin
framholl, risken for att sddan produktion, som #r nédvandig for folkhushil-
let, inte kommer i gang, utan ocksd den stora fara, som vi ju alla ana, nim-
ligen en allt mer okad arbetsloshet. Ett av de férnimsta medlen att komma
till ritta med arbetslosheten ar att forsska hindra att den uthryter eller
minska riskerna for detta, och det finns val di inget bittre medel &4n att man-
niskorna ha intresse av att hélla sina foretag 1 gang eller att sitta i gdng med
nya féretag. Det skulle ju kunna utveckla sig s olyckligt, att de efter vad jag
forstar ganska f& miljoner, som skulle kunna komma in i krigskonjunktur-
skatt for dessa fyra manader, bli en mycket obetydlig summa i férhallande till
vad det kan komma att kosta att lindra den arbetsléshet och taga hand om de
arbetslisa, som man far pd grund av att minniskor bli avskriickta fran att
halla foretag 1 gang, och utvecklar det sig sd, da har ju staten gjort en netto-
forlust. Nir man saledes anfor som ett skill, att det dr niodvindigt att fa in
si mycket pengar som mojligt, menar jag, att dd skall man inte riikkna bruttot,
utan man skall rikna nettol. Det kommer naturligivis aldrig att bli mojligt
att konstatera, hur mycket arbetsloshet som beror pd att man drivit krigskon-
junkturskatten allt for mycket i hijden, men man har ju riittighet att gissa
och forutspa, att 1 varje fall en icke oviisentlig del miste bero pa att miin-
niskorna tent ut sagt uppmuntras till att hellre férsjunka i dadlés ro, den
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storsta fara som vi kunna rdka ut for. Jag tycker att dessa synpunkter iro
val utformade i herr Tundells motion, som jag tycker borde studeras av si
ménga minniskor som mojligt hir i landet, for att man inte skall pd ett
orattvist sitt bedéma dem som vilja fororda att man icke nu skall godtaga
detta skatteforslag.

Dé debatten har varit lang och vil de flesta synpunkter dro framférda, skall
jag inte forlinga densamma. Jag vill, herr talman, att iven herr Lundells
reservation, som Innebir avslag pé detta skatteforslag, skall komma under
proposition. Jag betonar att det endast 4r friga om fyra ménader av ar 1939.
Jag ber alltsa, herr talman, att f& yrka bifall till herr Lundells reservation,
vilket innebir avslag pa propositionen.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag skulle tro, att praktiskt taget alla
ledaméter av riksdagen dro ense om att i hindelse man kunde konfiskera all
fullkomligt ofértjint merinkomst, som #r en féljd av kriget, skulle ingenting
vara att invinda. De inviindningar som resas mot detta forslag aro naturligt-
vis av visentligen tvd olika slag: dels att det finns mycken merinkomst som
ingalunda ar ofértjint, fastin detta kan vara svart att visa — till den typen
hor ju den anmirkning som framstillts av den siste drade talaren — dels an-
méarkningar mot forslagets tekniska utformning, och i detta avseende skall jag
villigt erkidnna, att man kan rikta mycket vigande anmirkningar mot &tskil-
liga saker.

Forst och fraimst 4r jag inte riktigt siker pa att t. ex. sjilva skatteskalorna
aro 1 allo vil avvigda. Bland annat férefaller det mig som en brist, att man
icke har kunnat ta hidnsyn till den i hég grad ojimna kommunala beskattning,
som finnes i detta land. Det tror jag ar en synpunkt, som herr Wohlin bort
tinka pé en liten smula, innan han si dar oreserverat godkinde skatteskalorna.
Det kan hinda att den kommunala beskattningen gér att man far en mycket
stark beskattning av den merinkomst som finns.

Man kan vidare gora en visentlig anmirkning p& den punkten, att det ar
utomordentligt svart att faststilla badde hur stor merinkomsten #r och sedan i
vad man den beror av krigskonjunkturen. Till grund fér berikningen av en
merinkomst ligger ju att man har ett jimférelsedr, en inkomst att g& ut ifran,
och det kan ha varit abnorma férhdllanden for det individuella foretaget, som
gora det svart att £3 ett ndgot s nar riattvisande virde.

Men herr talman, jag har trott att jag trots allt med mycket gott samvete
kan rosta for detta forslag visentligen av det skilet, att beskattningen endast
skall avse sidan merinkomst som #r att hinféra till verklig krigskonjunktur-
vinst och som har fallit under en tredjedel av &ret. Det férhaller sig ju nim-
ligen sa, att det foregdende aret var ett mycket gott ar, d& silunda iven de tva
forsta tredjedelarna av dret gévo mycket goda inkomster och vinster &t vara
ngringsidkare och i allminhet 4t vart folk. De vinsterna voro naturligtvis i
ingalunda obetydlig grad betingade om inte av krigskonjunkturen i den me-
ning man tar uttrycket hir, s& i alla fall av en rustningskonjunktur. Det stora
flertalet ménniskor riknade ju med redan for flera ar sedan, att ett sidant
krig som vi nu ha i Europa med nédvindighet maste komma till f51jd av kapp-
rustningarna, och de forsskte genom beredskapséitgirder av olika slag att géra
verkningarna av kriget si litt 6verkomliga som det verhuvud taget var moj-
ligt. Just dirfér att den beskattning, det har 4r friga om, i stort sett endast
drabbar sddan vinst, som fallit under den sista tredjedelen av ett i allo gott
ar, tror jag inte den spelar s& forfarligt stor roll eller blir s& betungande for
nagon néiringsidkare, som den skulle blivit, om det gillt hela &ret 1939. Jag
tror bérdan blir ganska obetydlig, och diarfor spelar det efter min mening inte
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s8 stor praktisk roll, att det kan vara svart att gora bokslut per den sista
augusti o. s. v., vilket det obestridligen &r, eller att skatteskalorna kunna
verka olika allt efter den organisationsform, en foretagare valt for sitt foretag.

Det finns emellertid ett par saker i detta forslag, som enligt min mening
gora det synnerligen intressant och vil virt att bringa 1 tillimpning s& fort
som mojligt. Det ena &r att man far praktisk erfarenhet om hur man skall
gd tillviga for att genom taxering komma till ett ndgot sa niir rattvisande re-
sultat, ifall — sdsom jag antagit och dven flertalet av de sakkunniga antagit
— man maste utnyttja denna skatt ytterligare. Det andra skilet 4r att man
infiort en anordning, som enligt min mening bér verka synnerligen gynnsamt.
Krigskonjunkturskatten kommer nimligen att i vissa fall paféras endast pro-
visoriskt. Visar det sig att genom forindring av férhallandena pé det eko-
nomiska livets omridde den beskattade konjunkturvinsten krymper ihop,
sd Trestitueras skatten. Detta bor till en bérjan, savitt jag kan for-
sta, rimligtvis f& till verkan, att foretagen konsolidera sig och inte ut-
dela fiktiva vinster. Det var, mina herrar, inte bara s& att staten be-
skattade fiktiva vinster under forra kriget, utan det delades ocksa tyvarr ut
ménga fiktiva vinster, och det ena #r for niringslivets bestind och utveckling
inte mycket lyckligare 4n det andra. De som fingo dessa fiktiva vinster som
utdelning frestades att deltaga i aktiejobberi och dylikt till egen skada och
ingens gagn.

Och hirmed kommer jag in pd det som intresserar mig mest: det dr denna
beskattnings virde for utvecklingen av var inhemska valuta. Jag skulle tro
att det ur denna synpunkt vore mycket virdefullt, om man verkligen lyckades
finna en skalteform, som praktiskt taget konfiskerade all krigskonjunktur-
vinst i ordets egentliga mening, siledes verkligt ofértjint vinst, inte sadan
som hirleder sig fran rationalisering eller frén den sortens foretagsamhet som
ar obetingat samhillsgagnelig. — Jag tyckte mig finna, att herr Manner-
skantz menade att all foéretagsamhet &r samhillsgagnelig, men det kan jag
inte instimma i. — Genom en sddan skatt skulle man efter min mening {a en
ganska god hjilp att bromsa prisstegringen, en broms silunda pa de krafter
som under en period som denna verka i riktning att dstadkomma en férsimring
av var kronas kopkraft. Att halla den inrikes valutans vérde savitt mojligt
konstant, 4r savitt jag forstir en av de viktigaste grunderna for en lugn sam-
hillsutveckling. Fran den synpunkten skulle jag onska, att den fortsittning
av behandlingen av denna skattefriga, som sjilvfallet kommer, skulle taga
sikte p& att vidga omradet for beskattningen, sd att man finge, sasom finans-
ministern forklarade sig anse naturligt, en krigskonjunkturbeskattning av all
merinkomst, 1 den mén den ar betingad av krigskonjunkturen, och jag skulle
vilja tilligga en sak, som jag betraktar som minst lika viktig: ocksa en viarde-
stegringsbeskattning. Om pa& grund av diverse omstiindigheter allt realka-
pital, framfor allt fast egendom, kommer att stiga i virde pa grund av krigs-
konjunkturen och dirmed sammanhingande fenomen pa prisbildningens om-
rade, skulle det enligt min mening vara synnerligen lyckligt, om man pa den
vigen tillgodosage tva goda andamél pd en gang: dels att tillfora staten de
sikerligen s& vil behivliga skattemedlen och dels att iven pa det hallet skapa
en broms emot inflationen.

Med dessa ord, herr talman, vill jag forklara, alt jag kinner mig mycket
vial kunna rista for utskottets forslag, trots att jag #r medveten om att det
har teoretiska brister 1 sin uppbyggnad och kommer att valla mycket stora svi.-
righeter, d& det giiller att soka dstadkomma en riittvis taxering.

Sedan iverliggningen anseits hirmed slutad, gjordes 1 enlighet med de dar-
under féreckomna yrkandena propositioner, forst pad godkinnande av den nu
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féredragna paragrafen samt vidare darpi att nimnda paragraf skulle avslis 3
och forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med &vervi-
gande ja besvarad.

2—7 §§ jamte dirtill hérande anviswingar.
Godkindes.

8 §.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den av herr
Nilsson i Landeryd m. fl. avgivna reservationen.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag ber att £3 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Velander: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den av mig vid
denna paragraf avgivna reservationen.

Efter det ¢verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pa den nu ifrigavarande paragrafen yrkats 1:0) att densamma
skulle godkinnas enligt utskottets forslag; 2:0) att paragrafen skulle god-
kinnas med den lydelse, som férordats i den av herr Bernhard Nilsson m. fl.
ddrom avgivna reservationen; samt 3:0) att kammaren skulle godkinna para-
grafen med den avfattning, som foreslagits i herr Velanders vid utlatandet
anférda reservation.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa godkinnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Nordenson begirde votering, i anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits paragrafens godkinnande med den lydelse, som
forordats i den av herr Bernhard Nilsson m. fl. dirom avgivna reservationen,
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande om-
réstningsproposition:

Den, som godkéinner 8 § av forsta sarskilda utskottets i utlatande nr 1 fram-
stillda férslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Ne;j;

Vinner Nej, godkéinnes paragrafen med den lydelse, som férordats i den av

herr Bernhard Nilsson m. fl. dirom avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter siarskilda upp-
maningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for Ja-propo-
sitionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen, reste
sig frdn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-propo-
sitionen.

Aterstiende delar av ifrégavarande forordningsforslag.

Godkindes.
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Utskottets forslag till férordning om vrdtt att pd grund av pdfird krigs-
konjunkturskatt for dr 1940 erhdlla nedsdttning i den statliga inkomst- och
férmogenhetsskatten m. m. for samma dr.

Godkandes.

Utskottets hemstillan i punkien I.

Bifslls 1 vad den ej kunde anses besvarad genom kammarens beslut med av-
seende a foérordningsforslagen.

Punkten II.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den av herr
Bernhard Nilsson m. fl. avgivna reservationen betriffande viss del av moti-
veringen.

Herr Birg, Johan: Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad oéverliggning yttrade herr talmannen, att dirunder yr-
kats dels att vad utskottet i1 den under behandling varande punkten hemstillt
skulle bifallas, dels ock att utskottets hemstillan skulle bifallas med den #nd-
ring betriffande motiveringen, som forordats i den av herr Bernhard Nilsson
m. fl. dirom anférda reservationen.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa bada yrkanden; och
forklarades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan oftrindrad vara
med évervigande ja besvarad.

Anmildes forsta sirskilda utskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 2,
till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om krigskonjunkturskatt f6r ar 1940, m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
1 utldtande nr 1 bifélles dven av andra kammaren.

Anmaildes och bordlades

forsta siarskilda utskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om ritt att anvinda férsvarsobligation sisom betalningsmedel vid erliggande
av arvsskatt, m. m.; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om viss skattefrihet betriffande svenska statens sparobligationer;

andra sirskilda utskottets utldtanden:

nr 1, angiende fortsatt giltighet av gillande forskottsstat for forsvarsvisen-
det m. m.;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter a tilliggs-
stat I for budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser vissa anslag till hov-
och slottsstaterna;

nr 3, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag angaende anslag till vissa be-
fistningsanliggningar;

nr 4, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tillaggs-
stat I for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser sjitte huvudtiteln;
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nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter 3 tilliggs-
stat I for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser sjunde huvudtiteln;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat I for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser kapitalinvesteringar i
statens affarsverksfonder m. m.;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forvirv av vatten-
ritt 1 Ume dlv m. m.; och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anordnande av
skyddsrum vid vissa skyddshem; samt

tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om viss tillimpning i friga om algkott
av lagen den 11 maj 1934 (nr 140) angéende kottbesiktning och slakthus,

m. m.
Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 2.06 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 20 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 16, med férslag till f6rordning om viarnpliktslén; och

nr 17, angéende anvisande & tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetaret
1940/41 av anslagsmedel for vissa byggnadsarbeten m. m. vid férsvarsvisendet.

Herr Johansson, Johan Bernhard, erhsll pd begiran ordet och yttrade:
Herr talman! Jag fir hemstalla, att kammaren for sin del métte besluta, att
tredje sirskilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts proposition nr 16,
med forslag till forordning om virnpliktslan, samt andra sirskilda utskottet
Kungl. Maj:ts proposition nr 17, angéende anvisande & tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1940/41 av anslagsmedel fér vissa byggnadsarbeten
m. m. vid forsvarsvisendet. Vartdera utskottet torde fa behandla jimvil de
ytterligare framstillningar, som kunna komma att av Kungl. Maj:t eller i
enskilda motioner géras i rtespektive imnen eller andra 1 oskiljaktigt sam-
manhang ddrmed stiende frégor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren méatte inbjudas att férena sig
med forsta kammaren 1 detta beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Tva protokollsutdrag, innefattande berorda bada inbjudningar, justerades
och avsindes till andra kammaren.

Justerades protokollen fér den 13 och den 14 innevarande ménad.

Féredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran forsta sir-
skilda utskottets utlatanden nr 2 och 3, andra sirskilda utskottets utladtanden
nr 1—8 samt tredje sidrskilda utskottets utldtande nr 1.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr
16 och 17 blevo desamma pa begiran bordlagda.
Kammarens sammantride avslutades kl. 4.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



