RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Andra kammaren. Nr 4.

Tisdagen den 13 augusti.
Kl 4 e. m.

Ftirhapdlingarna, vid detta sammantrade leddes av herr férste vice talman-
nen, varjaimte pa grund av forfall for sekreteraren undertecknad, jimlikt herr
forste vice talmannens forordnande, tjanstgjorde vid protokollet.

§ L.

Justerades protokollen for den 6 innevarande augusti.

§ 2.

Foredrogos var efter annan Kungl. Maj:ts péa bordet liggande motioner; och
hanvisades dirvid

till tredje sarskilda utskottet propositionen, nr 13, med forslag till forord-
ning om viss tillimpning i fréga om algkétt av lagen den 11 maj 1934 (nr
140) angéende kottbesiktning och slakthus, m. m.; samt

11 andra sirskilda utskottet propositionen, nr 14, angdende férflyttning av
viss stationsutrustning vid telegrafverket.

§ 3.

Avlimnades foljande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 2, med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt fo6r ar 1940, m. m.,
nimligen:

nr 4 av fru Rénn-Christiansson; samt

nr 5 av herr Lundell.

Vidare avlimnades foljande motioner, ndmligen av:

herr Flyg, nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 4, med forslag
till lag med sirskilda bestimmelser angdende patent vid krig eller krigsfara
m. m.; samt

herrar Sandstrém ‘och Lindmark, nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 5, med forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av for-
ordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om médrahjilp, m. m.

Motionerna nr 4 och 5 hanvisades genast till forsta siarskilda utskottet.
Motionerna nr 6 och 7 bordlades.

§ 4.

Justerades protokollsutdrag.
Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 4. 1
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§ 5.
Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades:
herr Karlsson i Munkedal under 4 dagar fr.o.m. den 14 aug. och
> Sandberg > 6 > > 14 >

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 4.5 e. m.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 14 augusti.
Kl 8 e. m.

§ 1.

Foredrogs och hinvisades till tredje sirskilda utskottet den pa bordet lig-
gande motionen nr 6 av herr Flyg.

§ 2.

Foredrogs herrar Sandstréms och Lindmarks motion, nr 7, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 5, med forslag till férordning angiende indring
1 vissa delar av férordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om médrahjilp, m. m.

Dérvid yttrade herr talmannen: I férevarande motion nr 7 hemstilla herrar
Sandstrém och Lindmark, »att riksdagen ville vid behandlingen avKungl. Maj:ts
proposition nr 5 anhilla om en omedelbar utredning angaende de ytterligare
organisatoriska forindringar, som kunna vara pakallade i gillande lagstift-
ning om hjilp vid havandeskap och barnsbérd, frimst frégan om samman-
slagning av moderskapshjalp och moderskapspenning, och att Kungl. Maj:t
mitte snarast mojligt till riksdagen inkomma med det forslag 1 drendet, vartill
utredningen mé& foranledax.

Enir motionen innefattar forslag, som ej stir i oskiljaktigt sammanhang
med drende, som foranlett riksdagens sammankallande eller av Konungen
eljest forelagts denna urtima riksdag, anser jag mig p& grund av § 2 riks-
dagsordningen och § 49 regeringsformen férhindrad att framstilla proposi-
tion p4 motionens remitterande till utskott.

Denna herr talmannens propositionsvigran blev av kammaren godkiand.
Motionen lades till handlingarna.

§ 3.

Till bordliggning anmildes forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 1, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om krigs-
konjunkturskatt for dr 1940, m. m., jimte i imnet vickta motioner.
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§ 4.
Justerades protokollsutdrag.
§ 5.
Ledighet fran riksdagsgoromaélen beviljades:
herr Carlstrom under 8 dagar fr. 0. m. den 16 aug,
» Nolin > 4 > » 16 » och
+  Gustafsson i Bogla » i > » > 17 >,

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 8.9 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Fredagen den 16 augusti.
Kl 12 middag.
§ 1.

Justerades protokollet fér den 9 innevarande augusti.

§ 2.

Herr statsradet Wigforss avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 15, med
forslag till lag om &ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

Denna proposition bordlades.

§ 3.
Herr talmannen limnade p& begiran ordet till Meddelande
Hans excellens herr ministern for untrikes arendena Giinther, som anforde: a:“z:;f::

Herr talman! I det trontal, varmed denna urtima riksdag 6ppnades, férekom
icke det traditionella uttalandet, att rikets forhallande till frimmande mak-
ter ar gott. Det ar 1 och for sig valmotiverat att icke i nuvarande lige be-
gagna ett uttryckssitt, som pekar hin pa fredliga och stabila férhallanden.
Men lyckligtvis kan det konstateras, och bor det hir strax konstateras, att
vi icke gentemot ndgon frammande makt befinna oss i ett lige, som icke
med fog kan betecknas sdsom ett gott och vinskapligt forhallande. Misstim-
ningar och ett antal mer eller mindre oroande kontroverser hava 1 en sa upp-
rord tid som den nuvarande helt naturligt icke kunnat alldeles undvikas. De
hava dock 6vervunnits och kunnat biliggas pa ett 1 det visentliga tillfreds-
stallande sitt, och for narvarande rdder utrikespolitiskt sett ett relativt lugn
fér Sveriges vidkommande. I omedelbart sammanhang hirmed bér det emel-
lertid framhallas, att det nuvarande allminna liget ar till ytterlighet labilt
och, iiven sddant det just nu ter sig, innefattar moment, som for var del giva
anledning till bekymmer. Allvarliga komplikationer, vilka kunna medféra
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risker for livsviktiga svenska intressen, i varje fall pa indirekt vig, fi sa-
lunda pi intet sitt anses uteslutna, varfor fortsatt stark forsvarsberedskap
annu ir av néden. Riksdagen kommer dirjimte sikerligen att under sitt fort-
satta arbete fa erfara, hurusom vart aktuella lige med avspidrrning av sjo-
forbindelserna visterut éppnar bekymmersamma ekonomiska perspektiv och
stiller oss infor nya problem, som kriava att losas.

Jag skall nu 6vergd till att i korthet redogira for nagra drenden, som un-
der de senaste veckorna varit under behandling inom utrikesforvaltningen.

Det har tidigare meddelats riksdagen, att en tysk framstillning angdende
transitering genom Sverige av krigsmateriel och personer, tillhérande tyska
krigsmakten, besvarats i princip tillmétesgéende, varvid dock tillagts, att for-
handlingar borde upptagas angiende transporternas genomférande. Man hade
darvid 1 tankarna att séka géra transporterna s litet betungande som mdj-
ligt @vensom att overenskomma om lampliga vigar, fordelning av transpor-
terna 1 avseende pa tiden, o. s. V.

Dessa forhandlingar upptogos i Stockholm mellan utrikesdepartementet och
hiarvarande tyska beskickning. Fran svensk sida var man angeligen om att
erhalla en noggrann precisering av transporternas omfattning, och den 8 juli
naddes enighet om en dylik &verenskommelse. Enligt denna overenskommelse
medgives transitering av varor av alla slag pa de svenska jirnviagarna mellan
Tyskland och Norge. I den mén det ar frdga om varor, for vilka enligt
svenska bestimmelser sirskilt tillstind fordras, d. v. s. krigsmateriel, skall
sadant tillstdnd i vanlig ordning begiras. Vidare skola tyska soldater fa pa
de svenska jirnvigarna resa frin Norge till Tyskland for &tnjutande av per-
mission och direfter aterviinda till Norge. Dessa resor skola foretagas 1 sir-
skilt anvisade tdg, varjimte de permitterade soldaternas vapen skola kvar-
lamnas 1 Norge. Slutligen medgavs enligt 6verenskommelsen rtitt att med an-
litande av svenska jirnvigar overfora materiel och i begrinsad omfattning
manskap fran en ort i Norge till en annan ort diarstides. De sdlunda 6verens-
komna permittenttransporterna pagéd 1 faststilld utstrickning. Nagra an-
sokningar om transiteringstillstind for krigsmateriel fran Tyskland till Norge
hava diremot icke ingivits.

I anledning av denna §verenskommelse avgav brittiska regeringen den 20
juli en formlig protest mot det brott mot neutraliteten, som den ansag hir
foreligga for Sveriges del. P4 denna protest har svar avgivits. Aven norska
regeringen har protesterat och erhallit svar hirpa.

Ett par engelska tidningar behandlade saken, som om hir forelage en de-
finitiv férindring av svensk politik déarhin, att Sverige icke lingre kunde
betraktas sdsom en neutral makt. Denna uppfattning synes dock numera, se-
dan narmare kannedom i #mnet vunnits, hava allmint overgivits i England.
Med beklagande far jag konstatera, att de engelska tidningarna kunnat stodja
och synas hava byggt sin forsta stindpunkt p& ansvarslosa uttalanden i svensk
press, i det att nagra svenska tidningar, vilka férfiktat en annan mening &n
regeringens 1 sjilva principfragan, icke dragit sig for att limna 6verdrivna
och i viktiga punkter direkt missvisande framstillningar av innebérden i de
gjorda medgivandena.

En annan hindelse, som icke kunnat undgé att vicka uppmirksamhet i lan-
det, ar det brittiska beslagtagandet av de fyra jagare, som inkopts i Italien,
da dessa den 20 juni befunno sig vid Faroarna pa viag till Sverige. Den militira
sidan av vad som darvid férekommit 4r som bekant under utredning infér dom-
stol och skall icke hir av mig beréras. Betraffande den diplomatiska aktio-
nen utsindes pd sin tid ett meddelande till allmanheten. Mycket ar icke att
tilligga till vad salunda meddelats. Sa fort underrittelse om fartygens kvar-
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hallande ingitt, avgavs en synnerligen kraftig protest fran var sida i London.
Den diskussion i #mnet, som hirigenom uppkom, resulterade i att brittiska re-
geringen forklarade sig beredd att aterlaimna fartygen. Nya komplikationer
tillstotte darigenom, att jagarna under tiden dels férflyttats fran Féréarna
1ill en brittisk hamn, dels dsamkats ganska betydande skador. Aven dessa své-
righeter lstes emellertid, varvid det ma framhallas, att brittiska regeringen
forbundit sig att ersitta de skador, som uppkommit till f6ljd av de brittiska
myndigheternas atgarder. D& flottiljen direfter slutligen avgatt, nirmast till
en punkt utanfsr norska kusten, utsattes den for ett bombangrepp fran en brit-
tisk flygmaskin, dock utan att ndgon skada anstalldes. Brittiska regeringen
har framfért sitt djupa beklagande i anledning av denna sistnimnda héndelse
och samtidigt forklarat, att angreppet skedde pé grund av ett misstag och mot
uttryckligen givna order.

Savil brittiska som tyska vederbsrande myndigheter hava hela tiden hallits
noggrant underrittade om fartygens fird. De hava, bortsett fran nu om-
namnda overgrepp, vilket, om det vidhéllits, skulle varit av allvarligaste na-
tur, visat stort tillmotesghende. Sedan skadestindsfrigan reglerats, vilket
kan forvintas ske i fullt samforstand, vill svenska regeringen betrakta saken
sasom slutgiltigt utagerad ur utrikespolitisk synpunkt. Frin tyska marinens
sida underlittades genom sirskilda atgirder sivil besdttningarnas fird frén
Firsarna till den brittiska hamnen i och for jagarnas avhimtande som #dven
flottiljens hemfird genom de pa grund av minspérrningar farliga passagerna 1
Nordsjon.

Det ar allmint bekant, i vilket tillstind Nationernas forbund befinner sig.
Av de fyrtiodtta stater, som alltjimt dro bokférda sasom medlemmar av for-
bundet, hava fem forklarat sig vilja limna férbundet. Elva forbundsmedlem-
mar hava helt eller delvis ockuperats av eller inférlivats med andra stater.
Om man bortser fran dessa jimte de atta, som aro krigférande eller allierade
med krigférande stater, &terstd tjugofyra medlemmar, daribland endast atta
europeiska stater. Sedan december 1939 hava nagra sammantriden med for-
samlingen och radet icke #gt rum. Forbundets verksamhet pé de ekonomiska
och sociala omradena har fortsatt endast i starkt begrinsad omfattning. For-
bundets politiska verksamhet har helt upphort. I telegram till férbundsmed-
lemmarnas regeringar den 25 juli har generalsekreteraren Avenol framhallit
att, d& forsamlingen och rddet #vensom forbundets kommissioner for nirva-
rande icke kunna samlas, generalsekreterarens befogenheter i huvudsak tills-
vidare upphivts. Under hiinvisning déirtill har herr Avenol anmilt sitt snart
forestaende tillbakatridande.

Vad Sveriges stillning till forbundet betraffar vill jag meddela, att envoyén
Beck-Friis. som intill juni 1940 var sindebud i Bern och tillika Sveriges stiin-
diga ombud vid férbundet, nyligen forflyttats till Rom. Négot nytt ombud vid
forbundet har icke utsetts. For gildande av Sveriges andel 1 kostnaderna for
forbundet under ar 1940 har riksdagen 1 sedvanlig ordning anslagit medel. Un-
der radande foérhallanden har Kungl. Maj:t emellertid ¢j funnit skil att ut-
betala beloppet. Det maste namligen i nuvarande stund konstateras, att Na-
tionernas forbund pa sitt framgar av vad jag nyss sagt upphort att fungera.

Var utrikesrepresentation har som en {6ljd av den senaste tidens hindelser
undergatt atskilliga forindringar. I slutet av juni hemstillde tyska regeringen,
att svenska regeringen ville senast den 15 juli draga tillbaka sina diploma-
tiska representationer fran Oslo, Haag, Bryssel och Luxemburg. Det tillades,
att tyska regeringen tillsvidare intet hade att erinra mot att de konsulira re-
presentationerna kvarbleve och de facto fortsaite att utéva sina dittillsvarande
funkiioner. Motsvarande framstillningar riktades till andra makter med diplo-
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matisk representation i de ifrdgavarande linderna. Fran mitten av juli hava 1
enlighet hirmed de svenska beskickningarna i Bryssel, Haag och Oslo tills-
vidare upphirt att fungera, under det att konsulir representation uppritthal-
les 1 full omfattning. Efter det att beslut fattats rorande Estlands, Lettlands
och Litauens inforlivande med Sovjetunionen, har frigan om tillbakadragande
av vir diplomatiska representation i Tallinn, Riga och Kaunas aktualiserats.
Den 11 augusti har sovjetregeringen uttalat sin férvintan, att legationerna
i Kaunas, Riga och Tallinn upphéra med sin verksamhet fran den 25 augusti.
Konsulernas exequatur upphor att gilla samma dag. De tre baltiska staternas
legationer i Stockholm hava i dagarna upphort med sin verksamhet,

I ett interpellationssvar av den 13 juni har jag redogjort for de atgarder. som
da vidtagits for att evakuera den svensksprakiga befolkningen pa Ragé och
Odinsholm till andra delar av Estland. Sedan dess hava dven de pa Nargs utan-
for Tallinn bosatta estlandssvenskarna mast flytta fran sina hem, och dirmed
uppgar for nirvarande antalet evakuerade av svensk stam till omkring 500
personer. Oaktat man fran estnisk sida sokt lésa bosdttningsfrigan pa ett till-
fredsstillande sitt, har i samband med evakueringen det e] kunnat undgas, att
vara stamfrinder hittills ej kunnat beredas onskvirda utkomstméojligheter. 110
Ragosvenskar hava redan hemstillt att f3 komma till Sverige. Beskickning-
arna 1 Tallinn och Moskva hava erhallit instruktion att understédja deras ut-
reseansokningar, och inresetillstand till Sverige meddelas, s& snart de fatt till-
stind att utresa. I samband hirmed har beskickningen i Moskva anmodats
hos sovjetryska vederborande sioka inhimta, vilka avsikter man har i avseende
i estlandssvenskarnas bosittning, och, direst en bortflyttning av niamnda folk-
grupper planeras, sika fa till stind det uppskov, som #r betingat av svarig-
heterna att pa en gang till Sverige 6verfora nagot storre antal personer.

I Sverige dr man beredd att mottaga evakuerade estlandssvenskar efter den
provning, som kan vara nédvindig, bl. a. med hinsyn till deras formaga att
genom arbete forsorja sig. Det kan emellertid icke stillas i utsikt att hir be-
reda dem en stillning som fria foretagare inom jordbruk, fiske eller annan
niring. De maste rikna med att f& vistas i sirskilt inrittade liger, till dess
de efter hand kunna erhdlla for dem limpligt arbete inom omraden, dir behov
av_arbetskraft forefinnes, i forsta hand sisom arbetare i jordbruket.

Jag vill slutligen understryka, att regeringen givetvis liksom hittills kom-
mer att dgna frigan all uppmirksamhet och #r, sisom redan nimnts, beredd
att 1 man av behov och méjligheter bistd dessa vara stamfrinder.

Nir jag nu 6vergar till att siga nagra ord om den sida av svensk utrikes-
politik, som avser Sveriges utrikeshandel, ir att konstatera. att dven pa detta
omride hindelserna i Norden under april stallt oss infér ett nytt lige. Sedan
fyra manader dro vi avskurna fran sjofarten visterut. Vad detta betyder for
svenskt niringsliv far icke underskattas. Jag behéver blott erinra dirom,
att under normala fiorhéllanden 6ver hilften av Sveriges utrikeshandel ager
rum &ver de farvatten, som nu spirras av de krigforandes blockadkedjor. Dar-
till kommer, att genom krigshindelserna under de senaste minaderna markna-
der, representerande ytterligare Atminstone en Attondel av den normala svens-
ka utrikeshandeln, tillsvidare fallit bort.

I denna for Sveriges niringsliv synnerligen allvarliga situation har svensk
handelspolitik stillts infor tva huvuduppgifter, nimligen & ena sidan att un-
derscka mojligheterna for ett aterupptagande av trafiken viisterut och & den
andra att soka utbygga handelsutbytet med linderna innanfiér blockadspirren.

Alltsedan april hava forhandlingar dgt rum angiende aterupptagandet av
sjofarten viisterut. Dirvid har fran svensk sida understrukits, att det for
svenskt niiringsliv och for uppritthillandet av svenska folkets kopkraft ar
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av avgorande betydelse, att Sverige dger tilltride till de transoceana mark-
naderna. Det borde vara ett visentligt intresse icke endast ur svensk utan
iven ur allmidn synpunkt att férhindra, att Sveriges niiringsliv forsvagas, s
att det icke kan fullt ut fylla sin uppgift 1 det kommande europeiska aterupp-
byggnadsarbetet. Det ir alltjimt regeringens allvarliga forhoppning, att ge-
nom fortsatta forhandlingar forutsittningar skola kunna skapas for ett ater-
upptagande atminstone i viss utstrickning av denna fér svensk folkhushallning
livsviktiga del av var utrikeshandel.

Samtidigt hirmed har regeringen bemdédat sig om att genom forhandlingar
utvidga och intensifiera den svenska utrikeshandeln innanfior blockadspirrar-
na. Med véra nordiska grannstater Danmark och Norge hava avtal triaffats,
som torde komma att under andra halviret 1940 méjliggéra ett uppritthal-
lande i avsevird utstrickning av den normala svenska exporten. Med Finland
pagd foérhandlingar i liknande syfte. Det ar givetvis av sirskild betydelse,
att iven under nuvarande férhallanden handeln mellan de nordiska linderna
uppritthalles 1 all mojlig omfattning.

Sedan nagon tid pagd férhandlingar angdende handeln med Sovjetunionen.
Svenska regeringen anser det vara en angeligen uppgift att utvidga och for
{framtiden befiista handelsforbindelserna med den stora ryska marknaden.
Svenskt niringsliv dar lika intresserat av okad inforsel av sovjetryska produk-
ter som av okad utforsel av de 1 Sovjetunionen sedan gammalt vilkinda svens-
ka exportartiklarna. Det &r var forhoppning, att de alltjimt pégéende for-
handlingarna 1 Moskva snart skola leda till positiva och fér de bada linder-
nas niringsliv gynnsamma resultat.

T svensk Ostersjohandel intager sedan gammalt varuutbytet med Tyskland
det forsta rummet. Den ekonomiska viarldskrisen under 1930-talets forsta ar
hade visserligen medfort en allvarlig nedskirning av den svensk-tyska han-
deln; virdet av den svenska exporten till Tyskland var ar 1932 endast 90 mil-
joner kronor. Under de direfter foljande atta dren har emellertid varuutbytet
ar fran ar okat i1 viirde, och genom periodvis dterkommande forhandlingar har
man inom ramen f6r 1934 ars clearingavtal kunnat utbygga och differentiera
savil import som export. Ar 1939 uppgick virdet av exporten till Tyskland
till 362 miljoner kronor, en fyrdubbling alltsd under den relativt korta perio-
den av atta &r. Aven om ett gynnsammare ar dn 1932 tages sisom basar, ar
en synnerligen betydande 6kning att anteckna. Sedan det efter krigsutbrottet
och 1 all synnerhet efter april 1940 blivit férenat med allt storre svarigheter
att uppriatthalla den hittillsvarande importen visterifran av sadana for det
svenska folkhushallet livsviktiga varor som kol och koks, kemiska produkter
m. m., har under vinterns och varens forhandlingar Tyskland medgivit okad
utfiorsel av dessa produkter till Sverige. Den ¢kade importen, sirskilt av kol
och koks, har i sin tur medfirt ett stérre utrymme inom clearingen for var
export till Tyskland, och vid de senaste svensk-tyska underhandlingarna har
overenskommelse kunnat triiffas om en planmissig utvidgning av de svenska
forsialjningarna till Tyskland, sirskilt av pappersmassa och papper. Det &r
med tillfredsstillelse som jag konstaterar. att vart handelsutbyte inom Oster-
sjoomradet uthbyvggts och befists genom den senaste svensk-tyska handels-
uppgirelsen.

Aven med linderna bortom Ostersjon foras underhandlingar om utvidgning
av den svenska handeln. Med Ungern har nyligen avtal triffats innebiirande
en viisentlig utokning av den svenska exporten. De firhandlingar, som inletts
med Ttalien, avse likaledes en undersikning av firutsiitttningarna fir en inten-
sifiering av handelsforbindelserna under niista ar.

Det iir emellertid sjilvfallet, att diven ett minutiost utnyttjande av mijlig-
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heterna till handel innanfér blockadsparrarna icke ar tillrackligt f6r att bereda
svenskt ndringsliv ersittning for handeln visterut. En forutsiattning for att
Sverige skall kunna fylla sin uppgift i det kommande ateruppbyggnadsarbetet i
FEuropa idr 1 sjilva verket, att den svenska koépkraften kan uppriatthallas ge-
nom handel dven med de utomeuropeiska marknaderna.

Av den redogérelse, som jag nu lamnat, torde utan sarskilda utliggningar
framga, att ingen principiell férandring i avseende pa var utrikespolitik agt
rum. Den 4r, sisom i trontalet utsagts, oférandrad. Detta innebiar 1 firsta
hand, att Sveriges neutralitet 1 stormaktskriget bevarats, och det ir regering-
ens foresats att dven 1 fortsittningen fasthélla hiarvid. De bada nirmast ifra-
gakommande krigférande makterna, Tyskland och Storbritannien, hava ocksa
var for sig redan tidigare forklarat sig vilja respektera var neutralitet.

Emellertid ticker formeln fortsatt neutralitet naturligtvis icke alla de utri-
kespolitiska spiorsmél, som kunna uppkomma. Den svenska neutraliteten har
heller aldrig betytt likgiltighet och avskildhet. Det har 1 stillet varit var
stravan att utan partitagande i1 pagaende konflikter uppriatthalla vira férbin-
delser och vart vinskapliga samarbete med andra nationer. Dessa strivanden
vilja. vi fortsidtta. Vi dro medvetna om att det ingalunda 4r genom att av-
bryta kontakten med virlden i 6vrigt som ett litet land i Sveriges stillning
lyckas bevaka sina intressen och bevara sin sjilvstindighet. Det finns hos
vart folk ingen onskan om en framtid i splendid isolation, utanfér och obe-
roende av den allminna utvecklingen. Ett sddant betraktelsesitt har aldrig
varit vart, och vi dro fullt p4 det klara med att en politik, grundad pa detta
betraktelsesiitt, icke ar mojlig. FEuropa befinner sig utan tvivel i stopsleven,
och det vore orimligt att forutsitta, att vart land skulle bliva obersrt av vad
som sker. Det giller for oss att vaksamt félja processen och att gora var
naturliga insats i densamma under bevarande it oss sjilva av det avgorande
inflytandet pa gestaltningen av vart fortsatta liv som fri nation.

Tillsvidare befinna vi oss emellertid 1 en period av vantan. Det ar icke
mojligt att pd nuvarande tidpunkt gd narmare in pad de kommande uppgif-
ternas rackvidd och innebsrd. Jag vill emellertid taga tillfiallet 1 akt for ett
understrykande av att nu liksom tidigare ir det av yttersta intresse for vart
land, hur Norden och fsljaktligen ocksa hur vara nordiska grannlinders Gden
komma att te sig. Svenska folket har hittills visat, att det anser sig ha en
uppgift och en plikt att fylla 1 gestaltningen av livet i Norden. Jag utgir
fran att vart folk alltjimt haller fast hiarvid och att det alltsd rader enig-
het om att det svenska strivandet dven hirutinnan #r oférindrat. Icke heller
1 detta avseende veta vi dock, vilka nppgifter som méta och vilka mojligheter
att motsvara dem, som vi komma att {4 rikna med. Men vi kunna géra oss
beredda och till denna beredskap riknar jag frimst omsorgen om Sveriges méj-
ligheter till en sjialvstindig insats under ett objektivt, realistiskt och vaksamt
aktgivande pd den allminna politiska utvecklingen. Det vore till lycka for
vart land om dven pressen ville mera allmint an nu sker taga denna sist-
niamnda regel till rattesnore.

Det har stundom klagats éver att vad som férekommer inom utrikespoliti-
ken icke tillrackligt snabbt och fullstindigt bringas till allménhetens kinne-
dom. Hirtill vill jag siga, att ndgot onddigt hemlighetsmakeri forekommer
icke. Det ar icke for att dolja fér den svenska allminheten vad som sker utan
for att undvika landsskadliga f6ljder som vissa atgirder och hindelser undan-
hallas offentligheten Man bor ocksd komma 1hag, att de flesta utrikespoli-
tiska drenden angd dven frimmande makter och vara forbindelser med dem. I
varje fall dir givetvis huvudsaken, att det icke 1 hemlighet bedrives en politik
efter andra grundsatser in dem, som 6éppet deklarerats och av statsmakterna
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faststillts. Pa den punkten kan jag avgiva fullt betryggande forsakringar.
Det har nog gatt Gver landet vissa rykten, som om de vore sanna skulle be-
tyda, att regeringens forklaringar om sin utrikespolitik vore falska. Verkliga
forhallandet ar att det ar sadana rykten, som alltid dro falska. Ingen bor
tro pa dem, och ingen bor sprida dem vidare. Det fores icke och kommer icke
att foras nagon politik bakom ryggen pa svenska folket.

En aterblick pa det sistforflutna halvaret visar 1 sjalva verket, att det ratt
allmin enighet 1 landet om de utrikespolitiska riktlinjerna, all kritik mot rege-
ringen till trots. Jag slutar, herr talman, med att uttrycka den férhoppning-
en, att det aven i fortsittningen skall lyckas vért folk att 1 endrikt och sam-
ling finna sin vig genom de faror och svarigheter, som utan tvivel &nnu vinta
0Ss.

Harefter yttrade:

Herr Anderson i Norrkoping: Herr talman! Det faller sig naturligt, att
jag anknyter till nagra av slutorden i utrikesministerns forklaring. Han vinde
sig med skirpa mot den kampanj, som har forts har i landet mot den svenska
utrikespolitiken med anklagelser for onodigt hemlighetsmakeri, och han forkla-
rade med eftertryck, att det icke fores och icke kommer att foras nagon politik
bakom ryggen pa svenska folket. Det finns anledning att understryka denna
deklaration. Och det bor tilliggas, att anklagelserna for att utrikesledningen
bedriver hemlighetsmakeri bist tillbakavisas genom en sadan forklaring, som
i dag av utrikesministern har avgivits infor riksdagens kamrar.

Utrikesministern forklarade, att han ville limna en redogérelse for nagra
irenden, som under de senaste veckorna varit under behandling av var utrikes-
ledning. Det blev en tillbakablick mera &n en redogorelse for ogonblickets lage.
Skilen hirtill torde for de flesta vara fullt klara och torde icke tarva mycken
diskussion. En sidan aterblick, som hir givits, ar emellertid av stor nytta just
ur den synpunkt, som utrikesministern angav, da han framhéll nodvandigheten
av att bemota ryktessmideriet om vissa tidigare atgarder, men det ar klart, att
denna redogorelse for minga kommer att synas otillfredsstillande. Vi kidnna
ju alla i dag, att det it andra bekymmer och andra problem, som nu ligga tungt
ver oss, problem som hir endast antydningsvis kunna berbras.

Emellertid ha vi med tillfredsstillelse tagit del av den 6ppna och oforbehall-
samma redogorelse, som har limnats for den s& kallade transiteringsaffiren.
Jag tror, att denna redogorelse ir agnad att skingra en hel del oriktiga fore-
stallningar om innebdrden av den svenska regeringens medgivanden 1 denna
sak. Den borde ha limnats 1angt fore detta.

T utrikesministerns deklaration skulle jag vidare sirskilt vilja taga fasta pa
vad han yttrade om var handelspolitik. Jag tror, att det ar forsta gangen, som
man i riksdagen har berort det stora problemkomplex, som hir upprullas. Det
har forut skett i mera allminna ordalag, nir man har talat om fsljderna av han-
delsavsparrningen for vart land, men man har icke gatt in pa de mera positiva
linjer, som nu for forsta gangen antytts av utrikesministern. Med sirskild till-
fredsstillelse taga vi alla fasta pd utrikesministerns forklaring, att man hoppas
genom fortsatta forhandlingar kunna skapa forutsitiningar for ett aterupp-
tagande av handeln med de iransoceana linderna. T dessa dagar, di dven Sve-
riges folk fran utlindska och i enstaka fall aven fran inhemska kiillor uppbyg-
ges med forsikringar om att vi kunna genom klok anpassning till den nya situa-
tionen och en snabbast mojliga instillning i de nya livstummen skapa goda for-
utsittningar for var folkforsorjning, ir det av storsta vikt, att det hir i riksda-
gen klart och ofirbchallsamt siiges ifran att vir framtida folklorsorjning &ar
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viisentligen beroende av att vi lyckas aterknyta vara handelsférbindelser, med
moda upparbetade av den svenska exportindustrien under manga artionden,
med de transoceana linderna. Det #r ocksa en forutsittning for att vi skola
kunna behalla den kopkraft, som i sin tur ir forutsittning for ett skat handels-
utbyte med de linder, med vilka vi nu std i de nirmaste foérbindelserna.

Utrikesministern anvinde uttrycket, att Europa befinner sig 1 stopsleven.
Den saken éar icke frimmande for nagon svensk, och vi behéva icke nagra ut-
lindska tillrattavisningar for passivitet och likgiltighet infor det stora, som
hander ute 1 viirlden. Varje svensk, som ett 6gonblick vill tinka éver vart lage,
ar fullt medveten om vad dessa forindringar betyda for oss, hur vi tvingas att
1 méngt och mycket stilla om vara synpunkter och betraktelsen av vira problem,
men vi maste forbehalla oss att sjilva fa klara upp dessa problem. Vi fa inte
utan vidare anamma den forkunnelse, som vi nu stundom {3 lyssna till, om hur
Litt det ar for oss att genom anpassning klara oss ur bekymmer och svarigheter.
Det ar 1 sjalva verket sa, att vi ha att se framat mot en lang period av mycket,
mycket stora svarigheter, som vi icke kunna Gvervinna annat &n genom oOkat
arbete och okade anstringningar pa att sikerstilla svensk produktion och svensk
folkforsorjning 1 det nya liage, i vilket vi nu blivit forsatta.

Utrikesministern slutade med nagra antydningar om de minst sagt ovissa
framtidsutsikterna och det hot, som alltjimt vilar over Norden. Vi forsts vil,
att utrikesministern p4 den punkten icke kan tala s& oppet, sasom han har
kunnat gora 1 de foregdende delarna av sin redogérelse, Vi forsta, att hinsynen
icke minst till det ovissa och farofyllda liget 1 vart ostra grannland tvingar
till stark aterhallsamhet vid diskussion infor svensk allminhet om dessa fragor.
Denna aterhallsamhet @ro vi alla angeligna om att visa, men s& mycket kan
vil och bor vil dock sigas, att Sveriges folk med stark oro lyssnar till medde-
landena frén éster, och att vi alla kinna, att ett hot mot Finland ir ocksa direkt
riktat mot vart land. Det har under de senaste manaderna givits otaliga bevis
1or att det svenska folket kinner pa detta sitt, kianner, hur vart lands ode
ir ndra forbundet med Finlands 6de. Vi kunna darfir icke med likgiltighet och
passivilet iakttaga vad som dar sker. Sveriges politik maste priglas av medve-
tandet hirom. Pa det diplomatiska och pa det militira omradet maste vara at-
girder inriktas 1 6verensstimmelse hirmed.

Vi taga fasta pa utrikesministerns ord, att svenska folket har en uppgift och
en plikt att fylla i gestaltningen av livet i Norden. Vi hoppas, att denna upp-
gift skall kunna fyllas i det fredliga ateruppbyggandets tecken, och det bor
sigas, att svenska folket dirvid méiste giora sig berett att bringa betydande
offer utéver dem. som redan ha givits.

Den senaste tidens hindelser ha hos oss alla inpriglat vikten av en orubblig
sammanhallning om det viisentliga i svensk politik. Da det giller att bevara
sjalva grundfiorutsittningen for var tillvaro sisom fri och sjilvstindig nation,
maste meningsskiljaktigheter i andra stycken vika fir uppgiften att med fast
beslutsamhet, tro pd var framtid och vilja att bringa de nédvindiga offren
halla samman 1 avseende & de stora utrikespolitiska uppgifterna, Hiir giller det
icke blott att mota ett direkt eller indirekt hot utifran, utan det giller ocksa
att sla tillbaka de tendenser till s kallade fredliga genombrytningsfsrssk, som
allt oftare kunna sparas i virt eget land. Var front maste vara fast och orubb-
lig mot varje forsok att undergriva vir nationella motstindskraft.

Herr andre vice talmannen Osterstrom: Herr talman! Utrikesministerns
teckning av Sveriges lige i virlden var Ju, som kammarens ledaméter nog i
allméanhet ha konstaterat, priglad av allra storsta fiorsiktighet. Naturligtvis
och nodvindigtvis var denna teckning forsiktig. Jag kan ocksa tinka mig, att
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den p& sina hall skall karakteriseras sasom alltfér litet upplysande, men jag
har ocksd ett intryck utav, att niar vi fa lisa denna redogdrelse och be-
grunda den, skall det visa sig, att det var en givande och intressant exposé.
Det stoter dock naturligtvis pad mycket stora svarigheter att genomtringa ny-
anseringarna och de omsorgsfullt valda ordalagen, nir man hér den munt-
liga foredragningen. Jag har foérsiktigtvis velat goéra denna reservation, nir
dven jag, herr talman, ber att f4 foga nigra sméd randanmirkningar till utri-
kesministerns rundméalning. Jag konstaterar da foérst i likhet med den forega-
ende #rade talaren, att en stark oro otvivelaktigt behdrskar stora delar av
vart folk framfor allt med hinsyn till vissa foreteelser pa allra sista tiden
i vart ostra grannland, i Finland. Vi méste alltjaimt hoppas att de onda aning-
arna om nya olyckor icke matte forverkligas, men det vore sikerligen oritt,
om man underlite att konstatera det faktum, att situationen &r — sésom ut-
rikesministern uttryckte det — till ytterlighet labil. Manga skulle nog vilja
anvinda #nnu mera pessimistiska formuleringar.

Mitt parti stiller sig sikerligen helt bakom utrikesministerns deklaration,
att det ar av yttersta intresse for Sverige, hur Nordens och féljaktligen véra
grannlinders 6den komma att gestalta sig i framtiden. Vi forviinta ocksa
och aro forvissade om att regeringen i alla avseenden foljer den pégéende ut-
vecklingen, icke bara med den uppmirksamhet som det dramatiska hindelse-
forloppet gor till en naturlig sak, men att regeringen desslikes 1 all mdojlig
utstrickning foljer utvecklingen pé sddant sitt och med sikte pd det malet,
att vi aro beredda att fatta de beslut som vara intressens bevakande kriva
vid varje sirskilt tillfalle. Utan att pa nagot sitt underskatta de for visso
alldeles enorma svarigheter vilka hopa sig 1 var utrikeslednings vig 1 denna
tid tror jag, att man dock vagar gora gillande, att vad som kan intriffa i
det grannland jag nyss nimnde, vars problem i detta égonblick forefalla mest
oroande, icke innesluter s& virst manga alternativ. Féljaktligen bir det ocksa
vara mojligt for regeringen att i allt visentligt skaffa sig ett nagor-
lunda fast grepp om laget, i den man som svenska intressen komma att be-
finna sig i nirhet av nagot farligt stille. Jag utgir visserligen ifran sasom
alldeles sjilvklart, att var utrikesledning handlar med forutseende och att
den strivar efter att vara 1 jambredd med hindelseutvecklingen, men ibland
méste dven det sjialvklara utsigas. Det synes icke vara nodvindigt, att vi
i nuvarande lige lata hiindelseférloppet overraska oss. Alternativen i vad
som skall ske kunna icke girna vara flera, an att det ar mojligt att med hin-
syn till vart stillningstagande bena upp de olika méjligheterna pa gott och
ont. At den kanten bér alltsd en fixering av den svenska politikens mél och
medel 1 nuvarande lige kunna ske fran nagorlunda sikra utgdngspunkter.

Aven jag tar 1 likhet med den foregiende drade talaren fasta pa utrikes-
ministerns fastslaende av att vi visat, att svenskarna ha en uppgift och en
plikt att fylla i gestaltningen av livet i Norden och att enighet hirom rader
1 landet. Denna deklaration later ju i forstone onekligen en smula stor. Ligger
man icke in i densamma mera, din vad jag gor, s& kan formuleringen dock
godtagas. Men s& mycket angelignare blir det d& fér regeringen och riks-
dagen att 1 god tid sorja for att vi icke i eventuella svira ligen bringas till
improvisationer och mer eller mindre slumpfiirgade beslut. Hir maste rege-
ringen vara ledande och vigledande. Endast regeringen har méjligheter att
skaffa de erforderliga informationer som maste ligga till grund for vara av-
giranden.

Den del av utrikesministerns deklaration som handlar om Sveriges instill-
ning 1ill det nordiska problemet eller de novdiska problemen, ty de édro flera
for att icke siiga manga, detta avsnitt i redogirelsen kommer givetvis att med
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synnerlig uppmirksamhet studeras dven utanfér vart lands grinser. Detta
ar val ocksa meningen, formodar jag. Men d& ligger det en utomordentlig
vikt uppd att regeringen foér sitt eget vidkommande i forsta hand klargér,
vad detta tal om Sveriges plikter och uppgifter betriffande gestaltningen av
Nordens liv och 6de betyder i1 praktisk politik i bestimda situationer. Jag be-
hover icke varna for dyrkan av de beslojade gudarna. Redan de gamle visste,
att den kulten var farlig. Den férvirrade och pinsamma debatten hir i lan-
det 1 vintras innebir for oss alla men frimst for statsmakterna skyldigheten
att sa langt gorligt &r skaffa garantier for att den linje som svensk politik
skall folja blir en enighetens och den nationella samlingens linje. Vad som
an hinder, bor den forebrielsen icke kunna riktas mot Sverige, att de offi-
ciella beskeden 4t olika hall varit oklara.

Helt instimmer jag i utrikesministerns uppfattning, att den allminna
svenska héllningen bor karakteriseras av objektivt, realistiskt och vaksamt
aktgivande pad utvecklingen. En frukt av detta realistiska och objektiva iakt-
tagande dr utrikesministerns konstaterande av att Nationernas foérbund upp-
hort att existera sisom politiskt instrument. Vad som kan riddas over till
framtiden av det internationella samarbetet p& socialpolitikens och ekonomi-
politikens filt #r Annu i ndgon méan en Gppen fraga. Men folkférbundet som
storpolitisk organisation har brutit samman. Konsekvenserna av detta reso-
nemang 4ro ofrénkomligt givna, det kunna vi erkinna utan att det ir nod-
vandigt att darfoér gora véart erkinnande av dessa konsekvenser till nigon
dramatisk manifestation infér varlden eller ndgon syndabekinnelse. Folkfor-
bundet startade sitt lopp med ett dédligt eller atminstone farligt sir. Detta
sar var segermakternas egoistiska och opporturnistiska tolkningar av de be-
rémda 14 punkterna. Obestridligen har den stormakt, som hiftigast och bitt-
rast har anklagat folkforbundet, ritt i ofantligt mycket av sin bitterhet. Att
U. S. A. svek forhoppningarna och stillde sig utanfér var olyckan nummer
2. Men man bér nog ocksd i detta 6gonblick erkinna, att icke heller de euro-
peiska smastaterna #ro alldeles utan skuld genom sin »friblivande» hallning
med hinsyn till varje for dem farlig komplikation i samband med folkfor-
bundets uppgifter. Allt detta tillhér dock numera vad som icke kan #ndras.
Huvudsaken dr just nu, att folkférbundet ligger sénderslaget.

Vad utrikesminstern anfért om transiteringsmedgivandet &t Tyskland #r be-
rért av den féregédende arade talaren, och jag kan helt instimma i de reflexio-
ner, som han knét till denna del av utrikesministerns exposé. Darutiver vill jag
bara erinra om vad jag nimnde redan under remissdebatten, nimligen att
ingenting givit vid handen, att de farhigor, vilka frén nigot hall pa sin tid
yppades, blivit besannade. I detta sammanhang understryker jag utrikesmi-
nisterns uttryckliga tillkinnagivande av att ingen principiell forindring skett
med avseende pa var utrikespolitik och att ingen annan politik bedrives 1 det
fordolda &n den som officiellt blivit angiven. Aven jag understryker utri-
kesministerns intringande maning, att vi — var och en i sin stad — med all
kraft tillbakavisa eventuella pastienden om motsatsen.

Med tillfredsstillelse horde vi, att regeringen foranstaltat om undersok-
ningar angéende vad som ar mojligt att gora fran Sveriges sida for vara stam-
frander i Estland. Det vore sikerligen kiirt for riksdagen och foér hela vart
folk, om framkomliga vigar kunde utstakas.

Med storsta intresse félja vi regeringens energiska anstringningar att
trygga vara ekonomiska férbindelser utit och at alla hall. Vi misstinka ock-
sa, att utrikesministern blott fir alltfér ritt i sin antydan om att riksdagen
nog snart kinnbart skall erfara, vad handelsavspiarrningarna betyda av sva-
righeter och bekymmer fér nationen. Riksdagen hyser forvisso icke lingre
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nigra illusioner i detta avseende. Skall den virdeforstorande och sondersli-
tande kampen mellan Tyskland och England pagé linge dnnu, dd maste man
med djupaste pessimism tinka pa framtiden. Vi kunna naturligtvis gira sa
gott som ingenting &t den saken, men nog &r det sjalvfallet, herr talman, att
vi il)'{nska ett snart slut pa den forodande striden mellan virldens stora kultur-
makter.

Herr Flyg: Herr talman! Mot vad som siéges i den redogtrelse som har
limnats hiir i kammaren over svensk utrikespolitik finnes ingen invéndning
att gora. Men det forefaller mig, som om det viktigaste, det problem kring
vilket den allminna uppmérksambeten hir i landet ar koncentrerad, det pro-
blem som hos de flesta politiskt tinkande minniskor har skapat en begrip-
lig oro, vore i denna redogbrelse helt utlimnat. Och, herr talman, det &r icke
det som har varit, som i dag ar det viktigaste och det vitala. Det ar det som
vi sta infér, som enligt min bestimda mening utgér den centrala punkten i vad
som heter svensk utrikespolitik. I detta avseende hade utrikesministern nagra
avslutande ord, som jag for mitt vidkommande tolkar som ett bevis p& att han
4r fullt medveten om vad vi gé till motes och vad vi sta infor. Men dé fragar
jag mig, huruvida det ar tillrickligt med vad regeringen, enligt vad vi har
fatt veta, har gjort? Det #r i detta fall en punkt som jag ber att fa stanna
}ridl,) 00(111 det &r, vad utrikesministern hade att séga betriffande Nationernas

orbund.

Det ir en gammal stridsfriga, herr talman, 1 svensk politik, en stridsfraga
fran forsta borjan, da Sveriges medlemskap 1 forbundet beslsts, en stridsfraga
ander de &r medlemskapet har uppritthallits, en stridsfriga dér det kanhinda
officiellt ratt en viss enighet men diir jag vet, att bakom denna officiella enig-
het funnits en verklig oenighet, som spriangt igenom de olika, partiformationer-
na. Har ha vi i dag anledning att siga ifran, att det var ett misstag, d& Sverige
pa sin tid anmilde sitt medlemskap i denna organisation. Det var ett misstag,
da vi trots handelserna under organisationens korta historia uppratthollo detta
medlemskap, och det var, herr talman, ett misstag, att vi under en viss och

tyvirr niraliggande forfluten period medverkade i en aktiv roll inom denna
organisation. Nar utrikesministern i dag meddelar sin mening, att Nationer-
nas forbund i realiteten har upphort att fungera, si &ar det, eders excellens,
tyvarr icke detsamma som att Nationernas férbund har upphort att existera.
S3 linge institutionen som s&dan bestar, for narvarande i ett miserabelt skick,
i ett flyttningsstadium pa vig till Amerika, skola vi nog konstatera, att orga-
nisationen, iven om den upphért att i realiteten fungera, likvil existerar. Ar
det da tillrickligt med att vi hir 1 Sverige i dag infor offentligheten meddela,
att alldenstund var minister i Bern har transporterats till Rom, si har darmed
vart stindiga ombud i Nationernas férbund upphort att arbeta? Ar det tillrack-
ligt att meddela, att vir ministers i Bern eftertradare icke har intratt i den
foregiendes stalle? Ar det tillrickligt, att vi siga, att de medel, som vi sd
sent som i ar, efter en kort debatt har i kammaren, anslogo for att betala
medlemsavgiften med, icke hava utbetalats utan fortfarande aro disponibla?
Det ar naturligtvis ett satt att i kringgdende form séga, att med denna insti-
tution, Nationernas forbund, ha vi nu ingenting att skaffa. Jag medger, att
fran de fyra regeringspartiernas sida ar det svart att i niirvarande stund trida
fram och avgiva en deklaration, att Sverige hirmed uppsiger sitt medlemskap
av Nationernas forbund. Men, herr talman, irade ledamiter av denna kam-
mare, iro vi alldeles sikra pa att det icke kan komma att intraffa, att vi 1 den
framtid som vi gi i1l motes. den framtid som vi i dag ha att forsoka skaffa
oss en uppfattning om, att i den framtiden det som vi 1 dag vilja undvika
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kanske blir nigot, som man énskar att vi skola gora. Jag anser, att man med
vad som gjorts pd denna punkt icke har visat, att man forstair det allvar-
liga bakom utrikesministerns ord, att Europa befinner sig 1 stopsleven.

Jag skall icke polemisera mot utrikesministern, da han sidger, att ingen prin-
cipiell forindring har dgt rum i var utrikespolitik. Jag forstar, att han dir-
med vill avgiva en ur regeringens och landets synpunkt vardefull deklara-
tion utdt. Men vi skola icke blunda for att, hur starkt vi #n understryka
detta, s @r man ute i virlden i nirvarande stund medveten om att innehallet
i var principiella stillning i utrikespolitiskt avseende ir ett annat frdn den 1
december 1939, &n det var fore detta datum, och vi skola dirfor forsta, att
vara handlingar, iven om de i dag icke uppmarksammas eller vicka nimn-
vird diskussion, dock bokféras fér att komma med i det kommande bokslut
som Sverige liksom Europa for 6vrigt icke kan undgi.

Det har sagts av utrikesministern, och det har understrukits av herr An-
derson i Norrképing och herr Osterstrom, att vi ha en plikt att fylla vid gestalt-
ningen av Norden. Herr talman, det ricker icke, vi ha en plikt att fylla med
all var forméaga 1 gestaltningen av det nya Europa. Vi ha att rikna med att
vart land ar ett litet land, men vi skola inregistrera, att vart land ar icke ett
litet land vilket som helst utan att vi ha vissa mojligheter och vissa forutsitt-
ningar. Ar det sant, eders excellens, att Europa ligger 1 stopsleven, di ligger
Sverige dven dir, och det beror p& var hardhet och var kvalitet, hur vi skola
kunna, s& langt var kraft formar, prigla detta nya som framgér ur gjut-
ningen. Det var detta jag menade med vad jag anforde i remissdebatten, nim-
ligen svensk sjalvhivdelse. Och vilja vi fa ett grepp pa och ett inflytande
1 fraga om gestaltningen av Norden i morgon, sa mé vi forsta, att det ar
helt beroende av vér vilja och var formaga att fa ett grepp om gestaltningen
av det nya Europa.

Herr Anderson i Norrkoping siger, att ett hot mot Finland ar direkt rik-
tat mot vart land. Ja, det @r tyviirr, herr talman, obestridligen sant, men
det var sant ocksd for nidgra méanader sedan, och det var dé vi hade méjlig-
het att giéra en insats pa detta omrade. Jag hoppas, att ingen i1 dag aterigen
tror, att jag avser militir intervention. Jag inregistrerar emellertid, att om vi
1 detta tidigare skede hade gjort en insats i de frivillighetens former som stodo
oss till buds och som vi 1 dag alla veta voro oantastliga, si hade Finlands 6de
1 nirvarande stund mihinda icke varit s& bittert, som det i dag 1 realiteten
ar. Det synes mig, att vad Sverige i dag kan gora pa den punkten ar knap-
past nagonting.

Bade herr Anderson och herr Osterstrom ha talat om att det ir nodvindigt
med nationell enighet. Det &r klart, att i ett tidsskede, da allvaret ligrar sig
mérkare och massivare kring Sverige, dn det nigonsin tillférne gjort, d& &r
ocksé nationell enighet en plikt. Men en nationell enighet skall ha landets och
folkets bista till den centrala samlande punmkten, och visar det sig, att pa
grund av vad som #r landets och folkets bista, nigot maste ske av inrikespoli-
tisk karaktir, s& far den nationella enigheten icke géras helig kring nagot som
icke kan bli eller fir vara bestandande. Och den som hivdar detta far icke
goras till eller stimplas som utlindsk agent eller tjinare at en viss stormakt.
Det finns anledning 1 dag att pétala, att nir betydelsen av nationell enighet
understrykes, sa dr det brottsligt, att med officiellt stéd forsiggar en verksam-
het att gradera upp Sveriges folk i kolonner med olika nummer. Ar det sa,
att enigheten dr det vitala, d4 ma vi kallt avgéra, hurudant det lige 4r som
rader och vad det kriver av oss sjilva, vilka fel vi ha begatt i det forflutna,
och hur vi kunna hivda oss foér framtiden. Kring det ma enighet skapas
och efter den ledstjirnan m# svensk utrikespolitik, om vilken vi i dag kan-
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handa av naturliga skil icke fatt héra regeringens mening, utformas och ge-
staltas.

Herr Senander: Herr talman! Vi ha ju redan tidigare i riksdagen klargjort
var instdllning till den svenska utrikespolitiken, och vi ha ocks&d angivit de
linjer efter vilka vi anse att den bér foras. Jag kan emellertid icke underlita
att begagna detta tillfalle, d& det nu dr foérsta gingen efter krigets utbrott
som man latit riksdagen allmint diskutera utrikespolitiken, att siga ytterliga-
re nagra ord.

Vi idro fullstindigt 6verens med dem som forklara, att vi vilja tillimpa en
strikt neutralitet 1 det pagaende kriget. For oss ar det ett huvudintresse, och
vi anse det sjilvfallet, att det ocksa ar ett huvudintresse fér hela svenska
folket, att landet hélles utanfér den imperialistiska uppgorelsen. Samtidigt,
som vi forklara detta, vilja vi emellertid framhéalla, att man icke bér inskrinka
sig till fromma deklarationer i detta hinseende. Det ar sjalvfallet, att det ar
och forblir tomma deklarationer, om viljan att uppriatthilla en strikt neutra-
litet inte finns och om inte deklarationerna motsvaras av neutralitet ocksi 1
handling. Vi kunna ocksa tyvirr konstatera, att neutraliteten, sadan den
hittills tillampats, inte varit en neutralitet 1 verklig mening. Under den finsk-
ryska konflikten, exempelvis, brit regeringen pé ett mycket markant siatt mot
den ofta deklarerade neutralitetsprincipen. Ingen kan ju girna med skil pa-
st& — och vad jag nu siger har pa senare tid vitsordats — att det ir féren-
ligt med neutralitetens bud att sinda vapen och frivilliga till en av parterna
1 en krigisk konflikt. Annu virre var det ju, att detta handlingssatt fran
Sveriges sida sanir hade drivit landet i krig. Det har efterat forklarats fran
auktoritativt hall, att Sverige under de mé&nader, som det finsk-ryska kriget
pagick, pa grund av denna sin s. k. neutralitetspolitik balanserade pd krigets
rand. Endast tack vare det forhallandet, att den part, mot vilken de mycket
ntmanande atgirderna riktades, inte var en imperialistisk stat, raddades lan-
det fran att dragas med 1 den allminna krigsvirveln. Vi behéva bara gora det
tankeexperimentet, att sidana atgirder, som Sverige tillgrep under den finsk-
ryska konflikten, hade riktats mot en av de imperialistiska stater, som nu &ro
invecklade 1 en uppgorelse med varandra, t. ex. mot Tyskland, fér att man
skall forstd, vad foljden hade blivit. Det visade sig ocksd senare, d& det
gillde ockupationen av Norge, att regeringen konsekvent holl tillbaka varje
atgird, som kunde tinkas oroa Tyskland.

Vi dro ocksd motstdndare till den sorts neutralitetspolitik, som under den
senaste tiden tillimpats gentemot den ena av de imperialistiska krigférande
slaterna. Jag syftar pa transiteringen genom landet av tyska trupper och
krigsmateriel fér krigféring mot den andra parten. Hur mycket man dn fér-
sikrar, att Sveriges neutralitet trots detta dr obruten, méste det val vara ett
uppenbart faktum, att detta medgivande &4t Tyskland betyder ett brytande
av den s. k. strikta neutraliteten. Det betyder ett understéd at den ena impe-
rialistiska makten 1 det pagaende storkriget, och det iir sjilvfallet — det bor
var och en vara medveten om — att det kan foéra till allvarhiga konsekvenser
for landets fred. Klart ir ju, att England 1 en limplig situation, direst det
s& skulle anse tjinligt och férhallandena sd skulle medgiva, kan utnyttja den-
na var eftergift at Tyskland som férevindning fér krigiska handlingar mot
vart land.

Vi iiro motstdndare till den engelska imperialismen, och vi iiro lika avgjorda
motstandare 1ill den tyska imperialismen. Vi voro de enda, som vid krigsut-
hrottet karakteriserade kriget som ett imperialistiskt krig, 1 vilket biada par-
terna voro lika goda kilsupare och hade samma syfte med sitt krig, niimligen
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att sla under sig andra linder och folk och lata dem bli 1 kapitalistisk mening
utplundrade. Vi 6nska dirfor inte en siddan neutralitet, som tilliter den ena
parten att transportera trupper och materiel genom vart land for krigforing
mot den andra parten. Vi motsatte oss under det finsk-ryska kriget, att
engelska trupper och engelsk krigsmateriel transporterades genom landet pa
samma grunder som vi motsitta oss eftergiften &t Tyskland i sidant avse-
ende. En strikt neutralitet kan absolut inte anses forenlig med ett sadant till-
vigagangssitt.

] detta sammanhang kan jag inte underldta att nigot taga upp till behand-
ling de strivanden, som -— visserligen dnnu forsiktiga och trevande —
taga sig uttryck i kravet pd anpassning till det tyska livsrummet. Anslag i
den tonarten ha t. o. m. — eller det kanske ar rittare att siga betecknande
nog — klingat ocksa i den socialdemokratiska pressen. Det dr klart, att man
lindar in detta tal om anpassning 1 ganska bestimda deklarationer om att an-
passningen till det nya liget bor ske med utgingspunkt fran svenska intres-
sen och med fullt bevarande av landets sjilvstindighet. Jag vill till en bér-
jan sdga, att allt det myckna talet om svenskhet, som man hort pa senare tid,
borjar skorra allt annat &n svenskt. Det fores foretridesvis pa lipparna av
sddana personer, som den ena gingen upptrida som agenter fér den engelska
imperialismen, den andra gangen, nir krigslyckan vint sig, som agenter for
den tyska imperialismen. Det #r inte mindre falskt, detta tal, diarfor att en
anpassning till det tyska livsrummet ar fullstindigt oférenligt med Sveriges
nationella oavhiangighet. Jag skulle vilja se den av er i kammaren, som skulle
vilja trida upp infér det svenska folket och forklara, att vi mycket vdl kun-
na anpassa oss i det tyska livsrummet utan att dirfér ge avkall pd var sjalv-
standighet och vart oberoende. Anpassningslinjens foresprékare dro siakert
ocksd sjilva medvetna om att deras tal i det stycket dr ett bedrigeri och
ingenting annat.

Vi kommunister vilja lika litet anpassning till det tyska livsrummet som
anpassning till den engelska imperialismen. Vi anse det nimligen mgjligt for
landet att uppritthalla sin oavhingighet, om vi bedriva en drlig och upprik-
tig neutralitetspolitik och stka stod fér var oavhingighet — en oavhangig-
het som vi naturligtvis inte trots alla stolta deklarationer kunna férsvara
ensamma, om det skulle gilla — pa det hall diar stodet stir att finna. Som
vi sagt s& manga ganger tidigare, kunna vi vinna sdant stéd genom att fora
en pd uppriktig vinskap grundad politik gentemot Sovjetunionen. Med ut-
gangspunkt hiarifran hilsa vi med tillfredsstillelse regeringens initiativ att fa
till stand ett handelsavtal med den stora arbetar- och bondestaten. Samtidigt
som detta dr av oerhort stor betydelse for hela var folkférsérjning, ar det,
anse vi, ett medel, varigenom vi kunna komma i den stillningen till Sovjet-
unionen, att vi fa det erforderliga ryggstodet for var neutralitet och var kamp
for oavhiangigheten. Men just darfor att avtalet med Sovjetunionen ir av sa
stor betydelse for Sverige miste man i dag rikta den frigan till regeringen —
och jag tror sikert, att hela det svenska folket skulle vilja géra detta — vad
anledningen #r till att man &nnu inte har natt resultat trots langt utdragna
férhandlingar. Vi anse, att regeringen, oberoende av vem som dirav drabbas,
bér ligea papperen pa bordet och 8ppet tala om for det svenska folket, vem
det &r som skapar svarigheter for ett genomférande av handelsfordraget med
Sovjetunionen.

Jag skulle til} sist vilja framhalla, att vi 4ro de forsta att erkinna, att Sve-
rige befinner sig i ett svart lige. Vi tro emellertid, att det trots allt, trots de
svara tidigare forsyndelserna i svensk utrikespolitik, skall vara méjligt att halla
landet utanfor krigets fasor och olyckor. En absolut férutsittning dar dock
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den, att den utrikespolitiska kursen ligges om, sa att vi skapa ett lage, 1
vilket det blir mojligt for oss att skaffa det stod, som behovs for att trygga
var neutralitet och var oavhiingighet. En forsta forutsattning harfor ar sjalv-
fallet, att den strikta neutraliteten inte bara sdsom exempelvis under finsk-
ryska kriget eller nu senare genom de tyska trupp- och materieltransporterna
blir ett tomt talesitt utan en #arliz och uppriktig neutralitet. Jag kanske bor
tilligga — och det blir slutet pd mitt anférande — att jag hirmed inte velat
siga, att vi skola driva en tillknippt, inskrinkt neutralitet i den bemirkel-
sen, att vi av ridsla for de krigforande inte véga gira nagonting for fredens
och frihetens sak. Vi anse tvirtom, att statsmakterna med stéd av de freds-
dlskande arbetar- och bondemassorna hir i landet skola ligga Sveriges tyngd
i vagskalen for att fa ett slut pa det forédande kriget och for att sikra inte
en imperialistisk valdsfred, som bara kommer att ligga grunden till nya krig.
utan en fred i folkens intresse.

Herr talman! Detta ar vad jag har velat siga i anslutning till den redo-
girelse, som limnats av hans excellens herr utrikesministern.

Herr Vougt: Herr talman! Jag begiirde ordet for att & den grupps vignar,
som jag tillhor, uttala ett tack till hans excellens herr utrikesministern for den
redogorelse for Sveriges utrikespolitik under de senaste ménaderna, som vi
mottagit. Eftersom, s vitt jag forstar, jag for nirvarande ar den siste tala-
ren i debatten, kan jag ocks& f& konstatera, att i den mén som hir tagit till
orda representanter for svenska organiserade riktningar, har endast en anslut-
ning till regeringens linje framtritt. Jag tror att det ar ganska nyttigt, att
detta blir konstaterat efter allt som sagts ute 1 landet.

Det ar sant, att redogorelsen kommit ndgot sent och att det kunde ha varit
lyckligt, om den kommit tidigare. Men de skil, som foranlett drojsmalet, &ro
oss alla valbekanta.

Det #r ett par sma punkter i den del av redogorelsen, som giller den tyska
transiteringen genom Sverige, som jag ett cgonblick skall stanna vid. Den
ena 4r utrikesministerns upplysning, att de trupper, som begiva sig genom
Sverige for att atnjuta sin permission i Tyskland, inte fora med sig vapen utan
kvarlimna dem i Norge. Den andra ar den, att tills dato inga licenser ha
begiirts for transport av krigsmateriel fran Tyskland till Sverige. Genom
dessa upplysningar undandrages grunden for en del av det ryktessmideri, som
forekommit. Jag fiste mig ocksa vid att det nimndes, att den brittiska rege-
ringens protest till den svenska regeringen var daterad den 20 juli. Jag tror.
att detta datum later oss forstd, att det var ett riktigt omdome, som hans
excellens herr utrikesministern fillde, nir han sammanférde foérbittringen 1
England med en viss agitation 1 svenska tidningar.

En punkt av hans excellens herr utrikesministerns redogorelse maste for det
svenska folket kiinnas ganska bitter. Det var hans omndmnande av att man
efter tysk patryckning nédgats att frin svensk sida indraga den diplomatiska
representationen inte bara i Bryssel och Haag utan ocksa i Oslo. Jag tror mig
emellertid forsta, att denna begiiran fran Tyskland stir helt och héllet 1 over-
ensstimmelse med diplomatisk kutym och att det forholl sig pa samma sitt
under forra virldskriget, niir linder blivit hirtagna, och det 4r ganska givet,
att man inte kan uppritthalla en diplomatisk representation 1 linder, vilkas
regeringar befinna sig utanfor landet. Nar utrikesministern likvil framhiller,
att vi har i Sverige bora uppratthalla det nordiska samarbetet och soka gira
det fruktbarande, ar jag 6vertygad om att regeringen har hela denna kammare
bakom sig.

Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 4, 2
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Efter den redogérelse, som har limnats, tycker jag det vore rimligt begira,
att det talet, som understundom héres om att Sveriges sjilvstindighet blivit
beskuren, borde kunna upphéra. Det har, som ledaméterna av denna kam-
mare veta, fillts manga 6verord. Det har ocksd pid manga hall i landet ska-
pats en stimning av defaitism. Det ar en nationell plikt att bekampa alla
sadana tendenser. Vi férena oss ocksi alla i den forhoppningen, att det under
regeringens ledning skall lyckas vart land att med obruten sjalvstandighet och
bevarad fred komma igenom den valdsamma skakning, som nu 6vergar Europa.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 4.

Foredrogs ett fran forsta kammaren overlimnat protokollsutdrag, nr 28,
med inbjudan till andra kammaren att forena sig med férsta kammaren i dess
beslut, att férsta sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 15, med férslag till lag om #ndring i vissa delar av kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), #vensom de ytterligare framstall-
ningar, som kunde komma att av Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner goéras
i detta @mne eller andra i oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Denna inbjudan blev antagen av andra kammaren.

§ 5.

Féredrogs, men bordlades ater forsta sirskilda utskottets utlatande nr 1.

§ 6.

Ordet limnades pa begiran till

Herr Jacobson, som anférde: Herr talman! I nuvarande tidslige maste
man utan att klaga finna sig i en del inskrankningar och férsimringar pa
skilda omraden. Befolkningen i dvre Norrland har dock svart att forstd de
fullkomligt olidliga férhallanden, som f. n. rida i fraga om jarnvigskommu-
nikationerna i deras bygder och speciellt efter Inlandsbanan. Varfor icke
sitta in gengasdrivna rilsbussar och anvinda vedbrinsle till lokomotiven,
darest kolbrist verkligen skulle foreligga? Nagon vedbrist i évre Norrland
forefinns absolut icke. Ytterligare vedavverkning skulle hilsas med storsta
tillfredsstillelse och pa ett verksamt sitt motarbeta en hotande arbetslshet. Men
det ir inte nog med att vederbsrande myndighet vidtagit alltfor langt géende
inskrankningar i trafikhiinseende, utan dessa synas dessutom i vissa fall ofor-
stdeliga och planlgsa. En del dagar ar det sd gott som oméjligt att komma
nagonstans, under det att vissa andra dagar avgd sivil rilsbuss som person-
tag med ndgra timmars mellanrum. Ar det verkligen nédvindigt att behéva
sitta 13'/> timmar fér att resa mellan Vilhelmina och Ostersund, en stricka
pid endast 244 km?

I fjol vid denna tid kunde man resa frin Vilhelmina till Stockholm, en
stricka pa icke mindre &an 830 km, ps 14 timmar 16 minuter och fran Gillivare
till Ostersund p& 16 timmar 50 minuter, en stricka om 747 km.

Det ar méjligt, att den tilmodiga befolkningen i Gvre Norrland, som sedan
gammalt dr van vid att bli styvmoderligt behandlad av jarnvigsmyndigheterna,
skulle finna sig i en tighastighet av inte fullt tva mil i timmen utan att knota,
men d& kraftiga férseningar i regel férekomma, forefinnes ett allmint miss.
noje Gver det sitt, varps jarnvagsmyndigheterna f. n. handha sin uppgift. De
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nuvai{rande férhallandena #ro av den art, att »olidliga» ir ett alltfér vagt ut-
tryck.

Jag tilliter mig for att belysa mitt gjorda pastiende angiva de tagférbin-
delser, som i vissa trakter efter Inlandsbanan stodo befolkningen till buds i
fjol och vilka som #ro dagens.

Fran Vilhelmina utgick varje morgon kl. 7 en rilsbuss, som ankom till
Ostersund kl. 12.42, vilken stod i forbindelse med Stockholmstiget, som fram-
kom samma dag kl. 21.47. XI. 14.11 avgick ett persontdg, som stod i férbin-
delse med sidergiende nattdget fran Ostersund med avgang darifran kl. 22.40
och med framkomst till Stockholm kl. 7.37 pafsljande morgon. Kl. 7.10 utgick
en rilsbuss frin Gillivare, som passerade Vilhelmina kl. 17.26 med ankomst till
Ostersund kl. 22, varefter resan kunde fortsittas med nattiget kl. 22.40 med
ankomst till Stockholm pafsljande morgon kl. 7.837. Dessutom godstig med
inkopplad personvagn.

Forbindelserna Stockholm— Vilhelmina—Gallivare voro lika utmirkta. Vid
avresa fran Stockholm kl. 8.20 p4 morgonen var man framme samma dag 1
Vilhelmina k1. 22.30. Vid avresa fran Stockholm med nattiget kl. 20.55 var
man framme i Vilhelmina redan kl. 11.11 p& morgonen och 1 Géllivare pa
aftonen. Under de tider, som Gallivarebussen icke gick — vintermanaderna —
var man vid avresa fran Stockholm kl. 20.55 framme i Vilhelmina kl. 14.05.

Nu aro forhallandena helt annorlunda. Reser man med tdg 8141, som avgar
varje méndag, tisdag, torsdag och fredag kl. 8.16, &r man innan kvéllen i
Ostersund och kan medfslja nattiget kl. 22.40 till Stockholm. Man tillrygga-
ligger alltsd strickan Ostersund—Stockholm, 586 km, pé inte fullt 9 timmar,
under det att hela dagen gir at for de 244 km fran Vilhelmina till Ostersund.
Ar man nog lycklig att kunna resa en onsdag, lé6rdag eller séndag, kan man
framflytta avresan till k1. 13.52. Men nu kommer det markliga. Samma da-
gar, som det finns nigot si nir skaplig férbindelse, onsdagar och lordagar,
avgar jamval en rilsbuss kl. 5.10 p4 morgonen. Vore det inte férnuftigare
att 1ata den 1 stillet g pa tisdagar och torsdagar?

Restiden Stockholm—éavre Norrland ar givetvis lika lang som de nyss an-
givna nedresetiderna.

D3 en rittelse av de nu rddande foérhallandena dr ofrdnkomlig, tilliter jag
mig att till herr statsridet och chefen for kommunikationsdepartementet fram-
stilla foljande sporsmal:

1. Ar herr statsradet villig att med det snaraste lata underséka de nuva-
rande tagforbindelserna i 6vre Norrland och speciellt efter Inlandsbanan?

2. Skulle denna undersokning giva vid handen, att de nuvarande forhallan-
dena #ro 1 hog grad otillfredsstillande, #ir di herr statsradet villig anbefalla
erforderlig rittelse?

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 1.
Justerades protokollsutdrag.
§ 8.
Ledighet fran riksdagsgoromilen beviljades:
herr Ericsson i Strsjén under 3 dagar fr.o.m. den 17 aug,
»  Lithander » 7 » v 21

» Nilsson i Antnis » 4 > » » 17
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herr Svensson under 4 dagar fr.o.m. den 17 aug.,
» Pettersson i Hallbacken » 2 > > > 17 » och
> Sjogren » 7T ’ > 19

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 1.40 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Lordagen den 17 augusti.

Kl 11 f. m.
§ 1.
Justerades protokollen for den 13 och den 14 innevarande augusti.
§ 2.

Svar pd fraiga. Herr talmannen limnade pa begiran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, som yttrade:
Herr talman! Herr Bridefors har till mig framstillt friga huruvida jag,
sedan nu det rorliga tilligget p& statstjinstemannens loner uppnatt den fast-
stillda maximigrinsen av 15 %, imnar vidtaga atgirder for framliggande av
forslag till innevarande urtima riksdag i1 syfte att kompensera statstjinarna
for fortsatt prisstegring.

Med anledning hirav vill jag meddela, att representanter for de stora orga-
nisationerna av statsanstillda redan for atskillig tid sedan till mig fort fram
fragan, om vid fortsatt prisstegring rorliga lonetilligg #ven i fortsittningen
kunde vara att parikna. Svaret — som torde ha kommit till offentligheten
— var, att nagon tids erfarenhet rérande prisernas utveckling borde avvaktas.
Skulle det visa sig, att en mera betydande héjning av levnadskostnaderna
icke kunde forebyggas, ansdg jag det skiligt, att overliggningar med per-
sonalorganisationerna komme till stind for att utréna, 1 vad man och i vilken
form det kunde vara mojligt att gi de anstilldas onskemal till métes, utan
avsteg frdn i ovrigt uppdragna riktlinjer foér den ekonomiska och finansiella
politiken. Till detta svar kan jag #&ven nu hinvisa.

Hirefter anférde

Herr Senander: Herr talman! D3 frigestdllaren #r férhindrad nirvara vid
dagens sammantride, ber jag att pad hans vignar fi tacka statsradet for det
svar han hir har limnat. Av svarets innehall synes emellertid framgd som
om man hade for avsikt att tillimpa det rorliga tilligget i fortsittningen
efter snivare grunder 4n vad som nu #r fallet. Det #ir mojligt, att man kan
aberopa sig pa det statsfinansiella liget och den allminna ekonomiska situa-
tionen for att minska kostnaderna for statstjinarnas rorliga tilligg. Men
Jag hoppas, direst s& skulle visa sig vara nédviandigt, att man d& icke later
detta g& ut over de simst avlénade statstjinsteminnen, d. v. s. forsimrar
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det rorliga tilligg som nu utgar, utan att man di beskiir 1 topparna och later
det g& ut over de statstjinstemin, som ha det bist stillt och redan férut ha
ratt rundligt tilltagna loner.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till férsta sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts &
kammarens bord vilande proposition, nr 15, med férslag till lag om #ndring 1
vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

§ 4.

Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 1, i anledning av Kungl. Férordning
Maj:ts proposition med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for om krigs-

o . . . konjunkiur-
ar 1940, m. m., jimte i amnet viickta motioner. bt ,g:

T en den 1 augusti 1940 dagtecknad, till forsta sirskilda utskottet hanvisaddr 1940, m.m.
proposition, nr 2, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet &ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) férordning om krigskonjukturskatt for ar 1940 samt

2) forordning om ritt att pa grund av paférd krigskonjunkturskatt for ar
1940 erhalla nedsattning i den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten for
samma, arT.

Till utskottets behandling hade jimvial Gverlaimnats atskilliga i anledning
av propositionen vickta motioner.

I motionen II: 4 av fru Rénn-Christiansson hade hemstillts, bl. a.,

att merinkomst pd all handel med virdepapper métte beskattas som krigs-
konjunkturvinst, samt

att de i 8 § 1 forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940
foreslagna skatteprocentsatserna métte bortfalla och ersiittas med en bestim-
melse, att hela merinkomsten foér var och en av forvirvskillorna skulle utga
som krigskonjunkturskatt.

Utskottet hemstillde, _

I) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 2 icke kunnat av riksdagen oforindrad bifallas samt med av-
slag & motionen II: 3 av herr Birke och motionen IT: 5 av herr Lundell — an-
taga av utskottet framlagda forslag till

1) férordning om krigskonjunkturskatt f6r &r 1940 samt

2) forordning om ritt att pa grund av paford krigskonjunkturskatt for ar
1940 erhilla nedsittning i den statliga inkomst- och férmoégenhetsskatten m. m,
fér samma ar;

I1) att de likalydande motionerna I:1 av herr Nordenson och II:1 av herr
Anderson i Norrkoping samt de likalydande motionerna I:2 av herr Roos
m. fl. och II:2 av herr Hagberg 1 Malmé m. fl. ivensom motionen II:4 av
fru Ronn-Christiansson matte, 1 den min de icke kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i sin motivering anfort och lLemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgird.

1, 2 och 8 8§ forordningen om krigskonjunkturskatt for ar 1940 skulle en-
ligt utskottets forslag hava féljande lydelse:
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For inkomstokning, som uppkommit efter utgingen av augusti 1939 och
kan antagas hava berott pa av pagéende krig eller dessforinnan radande krigs-
konjunktur féranledda forhallanden, skall i den omfattning och pa det siitt
nedan stadgas for &r 1940 erliggas krigskonjunkturskatt till staten.

2 8.

1 mom. Skattepliktig enligt denna férordning ar efter utgangen av augusti
1939 uppkommen 6kning av

a) inkomst av rérelse;

b) inkomst i form av tantiem, provision, gratifikation eller likartad in-
komst av tjinst, direst inkomsten utgatt frdn rorelse, ivensom dirmed JAm-
forlig inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet, oavsett om den utgatt fran
rorelse; samt

c) inkomst av icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom;

allt under forutsittning att inkomsten #r skattepliktig enligt férordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt eller #r av beskaffenhet som i
nista stycke sigs.

I inkomst av rorelse inrdknas vid tillimpning av denna férordning intikt
genom avyttring av sidana for stadigvarande bruk i rérelsen avsedda maski-
ner eller andra inventarier, vilka icke vid berikning av virdeminskningsav-
drag enligt forordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt hinfo-
ras till byggnad, s& ock ersittning pa grund av forsikring av dylika till-
gingar, dven om intikten eller ersittningen ej ar skattepliktig enligt namnda
férordning eller intikten enligt densamma hinféres till intikt av tillfallig
forvirvsverksamhet.

2 mom. Skattskyldig enligt denna férordning #r envar fysisk eller juri-
disk person, vilken &atnjutit inkomstékning som avses i 1 mom., direst en-
ligt forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt den fysiska eller
Juridiska personen vid 1940 ars taxering #r skattskyldig for den inkomst.
vartill inkomstokningen hiénfor sig, eller, sivitt angar intikt eller ersittning
varom sidgs i 1 mom. andra stycket, fér den inkomst, i vilken intikten eller
ersittningen inriknas.

8 §.
Krigskonjunkturskatten skall utgéra,
a) betriffande rorelse:
4 den del av den beskattningsbara merinkomsten, som

ej overstiger 20 % av motsvarande jimforelseinkomst: ................ 50 %,
Sverstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jimforelseinkomst: ........ 60 7.
overstiger 50 % av motsvarande jimférelseinkomst: ................ 70 %:

b) betraffande ovriga foérvirvskillor:

50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Sammanfaller fér viss skattskyldig beskattningsaret med kalenderaret 1939,
skall med motsvarande jimforelseinkomst i denna paragraf forstads en tredje-
del av den sammanlagda jamférelseinkomsten for de férvarvskillor som &ro
hiénforliga till rorelse. Sammanfaller ej beskattningsaret med kalenderaret 1939.
skall motsvarande jaimférelseinkomst beriknas for det antal ménader, varmed
tiden efter utgéngen av augusti 1939 ingar i beskattningsaret, dirvid hela jim-
forelseinkomsten lika férdelas ps varje ménad. Den motsvarande jimférelse-
inkomsten utféres i fulla hundratal kronor, si att éverskjutande belopp, som
icke uppgér till fullt hundratal kronor, bortfaller.
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Reservationer hade avgivits

betraffande forslaget i dess helhet:

1) av herr Lundell, som hemstillt, att riksdagen ville avslda Kungl. Maj:ts
proposition nr 2 om krigskonjunkturskatt for ar 1940;

betraffande I) 1) forslaget till férordning om krigskonjunkturskatt for ar
1940:

i fraga om 8 §:

2) av herrar Bernhard Nilsson, Nordenson och Hagberg i Malms, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte besluta att 8 § i forsla-
get till krigskonjunkturskatt for &r 1940 skulle hava féljande lydelse:

8 §.
Krigskonjunkturskatten skall utgora,
a) betraffande rorelse:
% den del av den beskattningsbara merinkomsten, som

ej overstiger 20 % av motsvarande jamférelseinkomst: .............. 40 %,
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jamforelseinkomst: ........ 50 %,
overstiger 50 % av motsvarande jimférelseinkomst: ................ 60 %;

b) betriffande ovriga forviarvskallor:
50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.
Sammanfaller for — — — kronor, bortfaller.;

3) av herr Velander; samt

betriffande viss del av motiveringen:

4) av herrar Bernhard Nilsson, Velander, Nordenson och Hagberg i Malmo,
vilka ansett, att viss del av utskottets yttrande bort hava annan, i reservationen
angiven lydelse.

Sedan herr talmannen anmilt arendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Andersson i Dunker, som yttrade: Herr talman! I avseende & fore-
dragningen av forsta sarskilda utskottets utlatande nr 1 hemstilles,

att detsamma matte foretagas till avgorande punktvis och punkten I) pa
det satt, att de av utskottet framlagda férordningsforslagen foredragas vart
for sig, forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940, 1 den
man si erfordras, paragrafvis och momentvis med underrubriker efter fore-
dragningen av till desamma horande paragrafer samt med slutbestaimmelse.
ingress och rubrik sist, varvid iakttages, att de till sirskilda paragrafer 1
fsrordningsforslaget horande anvisningar foredragas i samband med veder-
borande paragrafer, de till 11-—15 samt 17 §§ hérande anvisningarna dock
forst i samband med 17 §, varefter och sedan bdda férordningsférslagen bli-
vit genomgéngna utskottets hemstillan 1 punkten I) foredrages;

att vid behandling av den paragraf eller det moment, varom forst uppstir
overliggning, denna mi omfatta utlitandet i dess helhet; samt

att lagtext ej ma behdva upplisas i vidare mén #n sddant av nagon kam-
marens ledamot begiires.

Denna hemstiallan bifélls.

Punkten 1.
Utskottets i punkten I) 1) framlagda forslag till forordning om krigskon-
junkturskatt for dr 1940.

T enlighet med kammarens beslut rorande foredragningssittet upptogs forst
till behandling 7 §. Ordet begiirdes dirvid av
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Herr Hagberg 1 Malms, som anférde: Herr talman' Ingen vill férneka, att
det under forra virldskriget gjordes krigsvinster, som otvivelaktigt maste
verka stotande for samhillskinslan. Gulascheriet var, som vi alla minnas,
en foreteelse, som var ganska litet tilltalande och som man helst icke vill se
upprepad. Nar darfor finansministern nu framligger forslag om en krigs-
konjunkturbeskattning, s& kan man enligt min mening vara tamligen siker
darpa, att detta forslag stodes av en ganska allmin folkmening. Det ligger
nog nagonting i vad minga minniskor siga, nimligen att ju mera det tjinas
pa krig, ju mera ofértjant ir det.

Hirtill kommer en annan, givetvis lika viktig synpunkt. Vi kinna Ju alla,
som hér dro tillstides, till hur det statsfinansiella liget i 6gonblicket gestal-
tar sig for vart land. Det 4r onekligen ganska bekymmersamt. Medborgarnas
skattekraft maste utnyttjas i visentligt hégre grad &n nagonsin forut. Under
dylika forhéllanden #r det naturligt, att man tar i ansprik ocksi den sir-
skilda skattekraft, som maste anses vara forbunden med sidana inkomstok-
ningar, som &ro framkallade av krigskonjunkturen. Sirstillningen for dessa
inkomstokningar framtrider begripligtvis s& mycket skarpare som flertalet
medborgare i landet 1 dessa dagar maste rikna med en betydligt forsimrad
ekonomi, en férsimring som #r fororsakad av krigsforhallandena.

Det 4r — som ju ocksd framgér av propositionen — overviganden av denna
och liknande art som ligga bakom finansministerns férslag. Bade — om jag
s mé siga — psykologiska och sakliga skiil tala ocksd onekligen ganska

starkt for att man bor forséka anordna en krigskonjunkturbeskattning. Dessa
skil tala ocksd for en ganska langt gdende beskattning av denna art. Hirom
dr, som jag antydde for ett 6gonblick sedan, enigheten ganska allmin i landet.

Men, herr talman, sedan man gjort dessa inledande konstateranden och nir
man gédr vidare i resonemanget, instilla sig omedelbart ganska betydande
svarigheter, did det galler att komma till ritta med tingen.

Ty, arade kammarledaméter, vad menas overhuvud taget med krigskon-
Junkturvinst? Nédvindigheten av en fast begreppsbestimning pa denna fun-
damentala punkt ar uppenbar. Men den #r sikert icke lika litf att gora. Det
forhaller sig med denna sak som med s& manga andra hir i livet, att det 4r
latt att siga tulipan ete.

Vi erinra oss nog litet till mans de bedrovliga erfarenheter, som man gjorde
av den krigskonjunkturbeskattning, som vi hade under forra virldskriget.
Denna beskattning kom pa grund av sin olyckliga konstruktion s& smaningom
att visentligen verka som en skatt pa ett forsamrat penningvirde.

Till propositionen har fogats som en bilaga en promemoria av kammarritts-
rédet doktor Kuylenstierna, diar en omfattande historik bland annat limnas
over hur krigskonjunkturskatten fungerade den géngen. Denna bilaga fram-
trider under den modesta rubriken »promemoria rorande krisskatts. Jag for-
sikrar emellertid kammarens drade ledamiter, att det ar en ytterst intressant
och givande lisning. I denna bilaga linjeras ganska fullstindigt upp alla de
erfarenheter man gjorde under &ren 1915—1919. I de balanser, som lago till
grund fér foretagens vinstberikningar — erinrar man s2lunda — redovisades
1 mycket stor utstrickning inventarier och varulager till virden, vilka dels
sedda pa langre sikt voro for higa dérfér att penningvirdet sedermera Afer
steg, dels ocksa voro fiktiva pd den grund att de hinférde sig till tillgangar,
som hade ett vasentligt virde endast s linge krigstillstandet varade, men
som efter krigets slut voro helt eller i det nirmaste virdelosa.

Vi komma nog ihég, hur det gick till efter kriget och hur det sdg ut inom
virt niringsliv, »nir vattnen sjonko», som man sade pa den tiden. Den ena
kraschen féljde p& den andra, det ena stora fallissemanget pa det andra. En
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ganska visentligt bidragande orsak till dessa tragiska hindelser var nog kon-
struktionen av krigskonjunkturskatten och de konsekvenser, till vilka den
ledde.

Jag vill, herr talman, uppriktigt medgiva, att man i propositionen gjort
redbara forsok att lira av vad som varit och att soka vidtaga sidana anord-
ningar, att dylika konsekvenser icke denna gang skulle behéva intrida.

Redan i inledningen till lagforslaget framhéller finansministern, att en
huvudsynpunkt vid utformningen av den ifragasatta nya krigskonjunktur-
skatten i belysningen av erfarenheterna forra gingen bér vara, att skatten
kommer att avse endast kning av realinkomst och ej fiktiva vinster. Denna
synpunkt aterkommer, som kammarens ledaméter sikerligen funnit, ging ra
ging 1 propositionen, och den understrykes ju ocksa av utskottet i dess ut-
latande.

Strivan har alltsd varit och ar att ligga beskattningen si, att den ej traf-
far rent fiktiva vinster, vilket ju den forra krigskonjunkturskatten gjorde.

Detta 4r naturligtvis gott och vil. Men allt hinger ju didrpa — som jag
sade for ett 6gonblick sedan — att bestimningen av begreppet krigskonjunk-
turvinst blir s& fast som mojligt och att man kan géra de nidiga distink-
tionerna,

Professor Lindahl i Lund har ocksi anlitats vid utarbetandet av denna
proposition. Han har gjort ett forsik till dylik begreppsbestimning, som ostri-
digt ar intressant och som, om det kunnat omséttas 1 praktiken, skulle skapa
en fast grund att std pa. I den lindahlska promemorian, som likaledes &r
refererad 1 propositionen, féreslas att beskattningen skulle anknytas till krigs-
konjunkturens prisstegringar. Detta vore onekligen ett rattvist system, ett
system priaglat av objektivitet. Men tyvirr har det foretradesvis ett teoretiskt
intresse, savitt jag kan forsta darfor, att bokforingsforhallanden och annat
lagga hinder i vigen fér niringslivet att gd till viga efter dylika linjer.
Tekniska hinder omdjliggora ett forfaringssatt pa det viset, som professor
T.indah! ifragasatt. Det har alltsd avvisats.

Jag forestiller mig, att finansministern haft @ven ett annat motiv for att
avvisa detta forslag, ett motiv, som for finansministern mé anses legitimt.
Han har namligen p& goda grunder riknat ut, att en krigskonjunkturskatt,
konstruerad p& det viset, ej skulle giva si forfarligt mycket, dven om den
objektivt komme att verka rittvist.

Man har alltsd slippt det lindahlska forslaget. I stillet ligger man be-
skattningen sa, att den — s& hoppas man i varje fall — skall triffa verk-
liga merinkomster, som iro beroende pa de av krigstillstindet foranledda for-
hallandena, oavsett huruvida merinkomsterna framkallats av ékad omsitining
eller prisstegring. Man har alltsi vidgat begreppen.

Nu ar ju emellertid fragan den, hur man skall stilla sig for att f& den
fasta grund, om vilken jag talat, att g& ut ifran. I propositionen har ju i av-
seende 4 forfattningstexten i 1 § gjorts ett sidant forssk. Det heter dar: »For
inkomstokning, som uppkommit efter utgéngen av augusti 1939 och kan anta-
gas hava berott pad av krig eller krigsfara foranledda forhallanden», skall
krigskonjunkturskatt p& visst sitt utgd. Redan d& detta forslag presenterades,
framfordes allvarliga erinringar mot denna formulering av en avgirande punkt
i hela forfattningen. Man gjorde — med full ritt enligt min mening —— gil-
lande. att en si vag bhestimning, som hiir var fior handen, maste leda till be-
tiinkliga konsekvenser.

Utskottet har for sin del icke kunnat underlita att skiinka hiinsyn i1l dessa
erinringar, som ocksé tagit gestalt i elt par motioner, och det har foreslagit
en omformulering av 1 § sdlunda: »¥For inkomstikning, som uppkommit efter
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utgidngen av augusti 1939 och kan antagas hava berott pa» — s& kommer ut-
skottets tdmligen viisentliga omformulering — »av pagaende krig eller dess-
forinnan radande krigskonjunktur foranledda forhallanden» ete.

Jag finner, att utskottet har har gjort en betydelsefull och gagnande juste-
ring 1 forfattningstexten. Man har skapat ett nigot fastare utgangslige for
bedomandet av denna beskattning in vad som var for handen i det ursprung-
liga forslaget. Detta maste ju anses vara ett ostridigt framsteg.

Det ir enligt denna férfattning fraga om en beskattning av inkomstskningar.
uppkomna efter krigsutbrottet, men, som det heter i forfattningen, med ritt
for den skattskyldige att undgd denna beskattning i den méan han kan fére-
bringa »birande sannolikhetsskil» — det ir en alldeles ny term, som inféres
for att inkomstokningen icke berott pa férhallanden som foranletts av nuva-
rande krigstillstand.

»Birande sannolikhetsskill» Var och en forstar ju, vilka tvistigheter och
komplikationer, som kunna uppkomma, nir det giller att forebringa dessa
biarande sannolikhetsskil. Jag tror, att vi under utskottsbehandlingen voro
ganska ense pd denna punkt. Stimningen tolkades nog ganska vil av en ut-
skottsledamot, som mycket uppriktigt forklarade, att det manga ganger
fﬁrrﬁlodligen kunde komma att bero pa en sinkadus, hur skatten komme att
verka,

Utfallet av bevisningen kommer naturligtvis att till oproportionerligt stor
del bli beroende av den skattskyldiges formaga att forebringa sidan bevisning.
Och hur kommer detta att taga sig ut i praktiken? Man har icke svart att
forestilla sig hindelserna. Det blir naturligtvis pa det siattet, att de verk-
ligt stora foretagen, de stora industrierna, de mest betydande niringsidkarna.
som ha tillfille och rad att engagera de frimsta bokféringsexperterna och de
skarpaste skattejuristerna, fa de storsta mojligheterna att klara sig 1 forhal-
lande till denna beskattning, under det att det stora antalet 6vriga skattskyl-
diga, som icke har tillfalle att engagera denna hogklassiga expertis, f&r ge
sig timligen med hull och hir under beskattningen. Det blir en dragkamp
mellan skattejurister, landskamrerare och prévningsnamnder.

Man har ju under diskussionen kring dessa ting da och da fragat sig, huru-
vida det verkligen forefinnes en krigskonjunktur hir i landet. Statsmakterna
ha ju vidtagit en hel del atgirder for att en sddan ej skulle komma till stind.
Jag skall icke diskutera, huruvida det foreligger en krigskonjunktur i tradi-
tionell bemirkelse. Men s& mycket kan man 1 alla fall vaga siga, att hir
sd sméningom nog uppkommer en krigskonjunktur, nimligen for de bokfs-
ringsexperter och skattejurister, som komma att syssla med alla mal, som f6-
das av denna ytterst tillkranglade och komplicerade lagstiftning. Dér far man
1 alla fall ndgra skatteobjekt, som man kanske kan klimma ut nagot av i fort-
sittningen.

Jag skall medgiva, att departementschefen icke alls ir blind for de svarg-
heter jag antytt. Han ar sjilv tamligen évertygad, att det kommer i fortsitt-
ningen, delvis 4tminstone, att g8 till pa det sittet. Han antyder pa ett stille,
att beskattningens genomfsrande kan vintas stilla si starka krav pa taxerings-
myndigheterna, att dessas kapacitet blir i hogsta grad anstringd. Finans-
ministern kommer dirfér med ett ganska overraskande forslag om att stirka
denna kapacitet hos taxeringsmyndigheterna. Har foreslas ndmligen, att man
till taxeringsmyndigheternas foérfogande skall stilla sirskilda konsulenter, en
speciell expertis, som skall ga till handa med rdd och upplysningar, nir det
giller taxering 1 anslutning till denna férfattning.

Men férfattningen #r si pass komplicerad, att det icke ricker med dessa
konsulenter utan diarutéver skall tillsittas en 6verkonsulent, som i sin tur har
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att tillhandagé konsulenterna med erforderlig sakkunskap. Sedan skola kon-
sulenterna, som sagt, std taxeringsmyndigheterna till tjinst.

Med vad jag har sagt har jag ej velat gora gillande, att denna forfattning
ar illa skriven. Tvirtom far man nog lov att siga, att den dr skriven pa ett
utomordentligt skickligt siatt. Ur teknisk synpunkt star den nog s& hogt, som
det 6verhuvud taget ar mojligt att komma. A andra sidan ligger det i sakens
natur, att dessa ting &ro si invecklade, att icke ens den skarpaste hjirna kan
p& papperet fixera alla de olika fall, som kunna intriffa. Som jag redan fram-
hallit, har finansministern hela tiden drivits av en redbar strivan att ligga
det hela si att inga fiktiva vinster beskattas. For erndendet av detta mal
har det foreslagits en hel del bestimmelser, i all synnerhet betriffande lager-
virderingen. Det var ju p& den punkten det brast si visentligt forra gingen.
Man har lirt av tidigare trakiga erfarenheter. 1 samma syfte foreslas be-
stammelser om provisorisk paféring av krigskonjunkturskatt, vadan beskatt-
ningen i vissa fall icke blir definitiv forrin efter kriget. Allt detta maste na-
turligtvis med erkinsla noteras.

Utéver justeringen av 1 § har utskottet dven ansett nodvindigt att vidtaga
jamkningar i andra bestimmelser. Man har framskjutit deklarationstiden fran
den 16 till den 20 september. Vidare har man féreslagit mera koncisa be-
stimmelser rorande skattefrihet for gavor till luftvirn och luftskydd. Slut-
ligen har man foreslagit en ganska betydande dndring ifréga om bestimmel-
serna angdende provisorisk skattepiféring for rederier. Kungl. Maj:ts ur-
sprungliga férslag hade bland utévare av rederiniringen framkallat farhagor
for att forslagets genomforande skulle komma att fororsaka rederierna bety-
dande likviditetssvarigheter. Detta var naturligtvis ingalunda finansminis-
terns avsikt, men lagen skulle nog kommit att verka pa det siattet. Genom
den av utskottet foreslagna #ndringen har orsaken till dessa farhdgor avligs-
nats. Man bér vara tacksam for att utskottet enhilligt gdtt med pd denna
jamkning.

S3 kommer jag till den punkt i utskottets utlitande, som enligt min me-
ning ar ignad att framkalla de allvarligaste bekymren. Jag syftar, som kam-
marens arade ledamoter val forstd, pa skatteskalorna. Hir har det icke gétt
att genomdriva nigon modifikation i finansministerns forslag. Vi hade fran
var meningsriktning motionerat om vissa justeringar. Under utskottsbehand-
lingen framstillde vi ett yrkande, som ndgot avvek frén vad som yrkats mo-
tionsvis. Vi foreslogo skatteskalor, som lago nirmare de av finansministern
foreslagna. Majoriteten ville emellertid icke reflektera ens pa detta kompro-
missforslag. Jag kan icke annat #n beklaga denna utgang. De av Kungl.
Maj:t ifrigasatta bestimmelserna, vilka helt sikert om en stund bliva antag-
na, komma att i manga fall medfsra utomordentligt hirda konsekvenser. Alla ha
forresten kanske icke fatt riktigt klart for sig, att bestimmelserna komma att
fa lingre ghende verkningar in som direkt framgir av propositionen. De fore-
slagna skattesatserna for rorelse ge silunda icke ett riktigt méatt pa den skatte-
belastning, som i verkligheten kommer att vila pd merinkomster av sagda
forvarvskilla. Sedan krigskonjunkturskatt utgatt & merinkomsten drabbas
nimligen aterstoden av inkomst- och férmoégenhetsskatt och virnskatt. Kom-
munalskatt utgdr pa hela merinkomsten. Den totala skattebelastningen pé
merinkomsterna kommer enligt verkstillda berikningar fér juridiska personer
redan for det lagsta skiktet att overstiga 70 % och kan for det higsta skiktet
uppgd till cirka 90 %. For fysiska personer kan skattebelastningen uppga
till 95 %. Man far ju, herr talman, medgiva, att en skattebelastning av denna
omfattning. 95 %, ar tilltagen i det allra hirdaste laget. Vi ha pa vér sida.
saviil 1 motioner som inom utskottet. uttryckt farhigor for att en sa hérd
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skattebelastning skulle komma att verka himmande pa den nyskapande verk-
samhet pa produktionslivets omraden, som sirskilt i1 dessa tider &r s& nod-
vandig. Man bér tinka pa alla de krav, som avspdrrningen och réavarubristen
stilla pa vart niringsliv. Hiar méste, om vi skola kunna nagot si nir klara
oss 1 fortsittningen, inom en mycket kort tid skapas en hel rad av ersittnings-
industrier. Varje strivan fran niringslivets sida att starta ny verksamhet
motverkas givetvis av en beskattning, som &r si utomordentligt string som
denna. Jag skall, herr talman, icke vidare uppehalla mig vid problemet om
skatteskalorna (§ 8). Jag forestiller mig namligen, att denna friga under
den fortsatta overliggningen kommer att ytterligare belysas.

Utskottet har, som sagt, enats om en del jamkningar i propositionen. Jag
vill icke péastd, att dessa jaimkningar dro alltfor betydande. De méiste emel-
lertid betecknas som forbattringar. Av vad jag hir yttrat, herr talman, fram-
gér, att jag icke har nigon erinran att framstilla mot utskottets utlatande, 1
vad det avser 1 § i forfattningstexten. Jag ber alltsa att f3 yrka bifall till
utskottets forslag betriffande 1 §. Diremot anhaller Jag, att med herr tal-
mannens medgivande f& yrka bifall till den av herr Bernhard Nilsson med
flera avgivna reservationen, i vad den avser viss del av motiveringen. Den
asyftade reservationen &terfinnes p& sid. 51 i utskottets utlatande. Den giller
den ifragasatta avrikningen efter krigets slut mellan inkomstskningar och
inkomstminskningar under hela krigskonjunkturperioden. Utskottet har vis-
serligen skrivit timligen hyggligt pd den punkten, men reservanterna ha an-
sett nodvindigt att féresld ett fastare uttryckssitt d@n vad utskottet har ve-
lat vara med om.

Herr talman, jag hemstiller alltsd om bifall till utskottets forslag betrif-
fande 1 § dvensom om bifall till den reservation betriffande viss del av moti-
veringen, som avgivits av herr Bernhard Nilsson med flera.

Vidare yttrade:

Herr Andersson i Dunker: Herr talman' Da det gillde, att i det nu rédande
krigs- och krisliget finna nya skattekillor fér tickande av statens vildiga
utgifter, var det ju bara naturligt, att finansministern riktade sina blickar
pa den krigskonjunkturskatt, som under férra viarldskriget tillforde statskas-
san mycket stora belopp. Foérhallandena nu och di méste man dock beteckna
som 1 visentliga avseenden olika. P& grund av den praktiskt taget fullstidn-
diga avspirrning, som nu #r radande, och de atgirder, som vidtagits fran
statsmakternas sida icke minst i friga om priskontroll, ha tillfillena till stora
vinster ganska starkt begrinsats. men man kan nog #ndd vinta, att det
kommer att bliva ritt manga enskilda och foretag, som genom krigssituatio-
nen komma att tillféras icke obetydliga merinkomster och dirigenom erhélla
okad skattekraft. Huru stora belopp, som kunna tinkas inflyta genom den
krigskonjunkturskatt, som hir féreslagits, ar nog mycket svart att ens till-
nirmelsevis berikna. Man har gissat pa ett par tiotal miljoner kronor. Vid
utarbetandet av forslaget har man forsokt att undvika de misstag, som be-
gingos i fraga om den férra krigskonjunkturskatten, d& man i stor utstrick-
ning beskattade vinster, som kunde anses fiktiva, och krivde ut skatt pa ett
sddant sitt, att manga foretag rikade i betydande svarigheter pad grund av
att det icke var verkliga vinster, som beskattades. I det hir foreliggande for-
slaget har man emellertid. som sagt, sékt undvika dylika oligenheter, och
jag maste siga, att herr Hagberg, som efter vad jag formodar asyftade att
rikta en kritik mot det foreliggande forslaget, i sjilva verket i sitt anforande,
1 vilket han jimforde forslaget med den gamla krigskonjunkturskatteférord-
ningen, gav ett erkiinnande at firslagets fortjinster.
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Herr Hagberg kritiserade de foreslagna hioga skattesatserna. Kritik har
pa denna punkt framforts dven i en del motioner. Han framhsll risken av
att vilbehovliga nya foretag skulle hindras att komma till stind. Foéretagarna
skulle pa grund av skattesatsernas slorlek icke hava nagot intresse av att
skapa nya foretag. Liknande bekymmer ha uttalats frin olika hall i utskot-
tet. Utskottet har givit uttryck at den meningen, att man bor forsoka ligga
beskattningen ps sadant sdtt, att man icke riskerar sidana verkningar, att
foretagarverksamhet hammas. Uttalanden 1 liknande riktning ha ocksd gjorts
i den kungl. propositionen. Departementschefen har framhallit, att en hu-
vudsynpunkt vid utformningen av den ifrigasatta nya krigskonjunkturskat-
ten bor vara, att den kommer att avse endast Skning av realinkomst och ej
fiktiva vinster. Han har vidare framhallit, att man bir ligga beskattningen
s, att den icke hindrar en ny och 6nskviird verksamhet. Utskottet under-
stryker alldeles sirskilt dessa synpunkter och uttalar, att det enligt utskot-
tets mening ar av synnerlig vikt, att beskattningen, iven om den enligt sakens
natur méste giras mycket hog, s& anordnas, att niringslivet ej utsittes for
storre pafrestningar dn som ar ofrankomligt. Detta framhalles pa flera stil-
len i utskottets utlatande. Man har menat, att ifrdgavarande risker icke skulle
vara s& stora med detta forslag, nir det endast gillde beskattning av vinster.
som uppkommit under de fyra sista minaderna av det sistférflutna aret, men
att de maste alldeles sirskilt beaktas vid uppgérande av forslag till en krigs-
konjunkturbeskattning for kommande ar.

Sisom framholls av herr Hagberg och som #ven framgér sivil av propo-
sitionen som av utskottets utlatande, vill man séka begrinsa beskattningen
till sddana mervinster, som uppkommit p& grund av krigskonjunkturen. Detta
har nog i stor utstrickning bidragit till att saval forfattningstext som anvis-
ningar blivit ganska invecklade och svértillgingliga. Jag skall bekinna, att
det for utskottet har tarvats ett ganska ingiende studium, fér att komma in
i alla de labyrinter, som hér finnas. Utskottet har vidtagit en del justeringar.
som vil nirmast kunna karakteriseras som férenklingar och fértydliganden.
Herr Hagberg har nyss sirskilt papekat det fortydligande, som skett genom
omformuleringen av § 1 i forslaget. Aven med den formulering, denna paragraf
erhallit i den kungl. propositionen, var nog icke faran s& stor for en alltfor
vidstrickt tolkning av bestimmelserna. Jag vagar dock siga, att man ge-
nom den formulering, som § 1 f&tt i utskottets forslag, vunnit storre trygg-
het f6r att beskattningen verkligen kommer att begriansas till vad som éasyftats.

Herr Hagberg i Malmg riktade sig 1 sitt anforande forst mot skattesatserna,
och dir har, sdsom han nimnde, i en del motioner yrkats nedsittning av dem.
I en motion har framstillts yrkande om en héjning av skattesatsen iinda upp
till 100 procent. Inom utskottet var man pa vissa hall en smula betinksam mot
de hoga skattesatserna, men man miste ju besinna, att denna skatt endast om-
fattar en tid av 4 manader, och att man har riitt att fran taxerade mervinsten
gira avdrag for ett belopp av 4,000 kronor. Dirfor torde de foreslagna skatte-
satserna icke vara alltfor orimliga och oméjliga att komma ut med. Utskottet
har diirfor ansett sig bora tillstyrka desamma.

I ett par motioner har yrkats avslag pa propositionen. T ena fallet har man
yrkat, att den ifrdgavarande krigskonjunkturskatten icke skulle uttagas pi
1939 Ars inkomst utan forst pa 1940 ars inkomst, och i det andra fallet har
yrkats helt avslag. Icke heller i dessa avseenden har utskottet kunnat tillmotesga
motionirerna. P4 en punki har emellertid utskottet ansett sig béra ga motioni-
rerna till motes, och det ar i fraga om ritten till avdrag for gavor till luftskyd-
det och luftviirnet. Hiir innebir propositionen, att ritten till sidant avdrag
skulle begrinsas till att omfatta giva, given frin en viss inkomstkilla, som en
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person eller ett féretag har. Saledes skulle endast for gava, given frén en in-
komstkilla som var foremdl for beskattning, avdrag f3 goras. Hir har i en
motion nu yrkats, att denna ritt till avdrag skulle goras oberoende av fran
vilken inkomstkilla gdvan var given. I det fallet har utskottet ansett sig bora
tillmétesgad motionens yrkande.

Betriffande ett annat yrkande i motionerna, att andra omkostnader {6r luft-
skyddet och luftvirnet skulle {3 avdragas vid taxeringen till krigskonjunktur-
skatt, har utskottet sagt, att man redan med nu gillande bestimmelser har
ratt att gora detta avdrag, varfor utskottet icke funnit anledning att fér den
sakens skull gora ndgon dndring i sitt forslag. Vidare har i en motion yrkats,
att gavor till vissa allminnyttiga indamal — man hade vil d& nirmast tinkt
pa Finlandsinsamlingen eller andra liknande — skulle f3 avdragas, innan man
faststallt det till krigskonjunkturskatt beskattningsbara beloppet. Inom utskot-
tet fanns ett ganska stort intresse for att kunna f3 en formulering, som gav moj-
lighet till ett sadant avdrag, och man gjorde mycket allvarliga forsok for att
finna en lamplig sidan. Man misslyckades emellertid diarmed, och dirfor ansag
man sig inom utskottet icke heller kunna ga med pa ritt till sidant avdrag.

I motionen nr 4 yrkades, att spekulationsvinster pa aktier och handel med
virdepapper skulle drabbas av krigskonjunkturskatt. Detta yrkande miste
bero pa ett misstag, ty varken i propositionen eller utskottsforslaget finns nagot
undantag f6r mervinster, uppkomna genom spekulation i aktier eller handel med
viirdepapper, utan sidana vinster iro inbegripna. Diremot fanns i en tidigare
upprittad P. M. angdende statlig krigsvinstskatt ett sadant undantag. I samma
motion yrkades, att bestimmelserna om provisorisk beskattning och kvittning
mellan forlust och merinkomstbringande forvirvskilla skulle bortfalla. Det
har utskottet icke heller kunnat g med pa. Det méaste vil anses vara ganska
orimligt, om en person eller ett foretag, som p& grund av krigskonjunkturerna
har en mervinst pa en gren av sin verksamhet och denna mervinst blir foremal
for krigsvinstbeskattning, men samtidigt pa grund av kriget och krigskonjunk-
turerna gor betydande férluster pA en annan verksamhetsgren, icke skulle 3
kvitta en sidan forlust mot den vinst, som han gjort p& en annan gren av sin
verksamhet. P4 grund av detta skdl har utskottet icke kunnat gi med pa
det yrkandet.

Herr talman! Jag har i korthet gjort en sammanfattning av detta utlatande
och nagra av de motioner, som hir varit foremal for utskottets behandling.
Sasom det framgar av utlatandet dr utskottet icke alldeles enhélligt, men i vi-
sentliga stycken rader enhillighet, och genom de justeringar som vidtagits har
Ju ocksa en del yrkanden i motionerna vunnit bifall. De reservationer som 4ro
avgivna innebira, sasom det framgar av utlitandet, dels yrkande p4 avslag pa
hela forslaget och dels nirmast justeringar av skattesatserna, men dessa yrkan-
den har, som sagt, utskottet icke kunnat bitrida. Betriffande det i reservatio-
nen 4) framstillda yrkandet om viss #ndring i utskottets motivering innebir
det knappast ndgon dndring i sak utan ar vil nirmast en nyansering i fraga om
uttryckssittet, och utskottet har icke funnit, att det som man hir féreslagit
varit av nadgon viisentlig betydelse.

Jag ber, herr talman, att hirmed fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lundell: Herr talman! Jag hade redan vid remissdebatten efter denna
urtima riksdags oppnande tillfille att uttala min uppfattning om den hir f£o-
religgande skattepropositionen och om huru denna skatt skulle komma att
verka sirskilt mot bakgrunden av den arbetsloshetssituation, som man redan
kunde skonja. Jag papekade d&, att det var ganska ofdrenliga stindpunkter
att dels fora fram ett skatteforslag, som maste i allra higsta grad minska
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lusten fér ny féretagsamhet, och att dels klaga éver att befolkningen icke
blev sysselsatt 1 den omfattning, som onskvirt ar, d. v. s. helt sysselsatt.

Den uppfattning som jag framhéll i remissdebatten har jag sedan utveck-
lat 1 motionen nr 5 1 denna kammare, och 1 bérjan av den motionen har jag
uttalat mig ungefiir p& samma siitt, som herr Andersson i Dunker bérjade
sitt anforande, d& jag siger, att det kan vara naturligt, att man 1 ett lige, d&
statskassan behdver pengar, undersoker mojligheten att komma fram med en
krigskonjunkturskatt, nir man har 1 minnet, hur stora pengar den gav under
det forra kriget alltsh &ren 1915—19. Nu anser jag emellertid, att nir
man gor en sidan undersokning om mojligheten att f4 ut nagonting pa den
vigen bor man ocksa observera, vilken ofantlig skillnad det ar pa det beskatt-
ningslige, som vi hade da, och det beskattningslige, som vi nu skaffat oss
genom de redan forut antagna skatteforfattningarna. Vi hade d& en liten
inkomst- och férmoégenhetsskatt, som bérjade med 0.4 procent och slutade med
J procent i det hogsta inkomstliget. Man kunde icke anbringa nigon multi-
plikator pid den. Den funktionerade siledes mycket stelt. Dessutom antogs
under de sista aren av den davarande krigskonjunkturen ett par extra
skatter, nimligen foér 1918 en extra inkomst- och férmoégenhetsskatt och
en tilliggsskatt, vilka for 1919 sammanslogos. Aven dessa skatter voro
efter nuvarande begrepp ganska beskedliga. Den extra inkomst- och
formogenhetsskatten uttogs till exempel vid en inkomst av over 200,000
kronor med 7 procent och tilliggsskatten med 3 procent — dessa siffror
gilla blott fysiska personer. Vi kunna {forstd, att dven om vi addera
tillsammans dessa skattesatser och tar det hogsta skiktet 1 den nuva-
rande skatteskalan, strickande sig alltsd& oéver 200,000 kronor, fingo vi en
inkomst- och férmégenhetsskatt vid den tiden p& 5 procent, en extra inkomst-
och formogenhetsskatt pa 7 procent och en tilliggsskatt pa 3 procent eller
tillsammans 15 procent. Sedan hade vi krigskonjunkturskatten, som givet-
vis icke drabbade hela inkomsten, utan allenast merinkomsten, och som 1918
uttogs med 20 procent vid en merinkomst av 200,000 kronor, direfter steg
den upp till 40 procent, dock forst vid en merinkomst av over 2 miljoner
kronor.

Om vi jamfora detta lige betraffande den direkta skatten for fysiska perso-
ner med det lage, som vi nu ha, med en inkomst- och férmogenhetsskatt, som
skall uttagas med 150 procent och darfér borjar med 6.75 procent och slutar
med 37.75 procent i sitt hogsta skikt eller vid en inkomst av éver 200,000 kro-
nor, samt en viarnskatt, som borjar med 5 procent och sedan gar upp till 23 pro-
cent, och om vi sedan ligga tillsammans dessa skiktskalor, & vi den skiktskala,
som jag atergivit i min motion, och som bérjar med 11.75 procent och gir vidare
t1ll att 1 200,000 kronors-skiktet g& upp till 60.75 procent. Detta ir nigot helt
annat an 1915—19. Man kan icke rimligtvis siiga, att dirfor att vi under forra
varldskriget fingo in mycket pengar p& krigskonjunkturskatten skulle det
vara lampligt att iven nu anvinda sig av samma metod, nir man samtidigt
kan konstatera, att det 4r en ofantlig skillnad betriffande de andra skatter,
som s& att siga di lago 1 botten och de som nu ligga 1 botten. Det ar ju
tydligt, att en sidan skiktskala, som hir dr &tergiven, automatiskt kommer
att verka s&som en merinkomstbeskattning, och nir man tar i betraktande den
redan uppnadda hojden, ar det icke nigon mening i att ligga pa en sirskild
krigskonjunkturskatt. Man har dessutom att rikna med icke blott skatterna
till staten utan dven med kommunalskatten, landstingsskatten och vigskat-
ten, vilka sistnimnda skatter numera gi upp till en hiogre procent av skatte-
dragarnas inkomster @an under det firra virldskriget.

Om man nu tar hela det foreliggande skattckomplexet sisom ett helt, fin-
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ner man, att ifall man har en jamforelseinkomst av 10,000 kronor, kommer
darover liggande merinkomst att efter denna skiktskala beskattas efter ligst
35.75 procent. Kommer man upp till en jimforelseinkomst pa 25,000 kronor,
beskatlas dirgver liggande merinkomst efter ligst 49.45 procent, och kommer
man slutligen upp till hogsta skiktet av den progressiva skatten med en jim-
forelseinkomst av 200,000 kronor beskattas diiréver liggande merinkomst efter
ligst 74.75 procent. Dessa av mig angivna tal dro naturligtvis nagot avrun-
dade, diarfor att de beriknats med hinsyn till att kommunalskatten, lands-
tingsskatten och vigskatten tillsammantagna i genomsnitt motsvara 14 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten. Detta tal, 14 procent, ar icke for
hogt, utan det torde, som sagt, vil vara det genomsnittliga procenttalet {or
hela landet, om man tar bort en del stider, som ha férmanen av en siarskild
anhopning av skattekronor, sasom exempelvis Stockholm.

Det ar vidare att anmiirka, att denna automatiska merinkomstbeskattning.
som jag har talat om, icke alls tager hinsyn till den férmégenhetsdel, som ingér
1 den nuvarande inkomst- och férmogenhetsskatten, och icke heller till den sar-
skilda skatten pa formogenhet. Allt detta kan tinkas ligga 1 botten och ver-
kar 1 riktning att héja upp den skatt, som vi redan forut ha, utéver de pro-
centtal, som jag hir framhallit,

Min uppfattning ar saledes, att det icke ar ndgon klok atgird, nir man i ett
saidant utgangslige, som jag hir redogjort for, ligger pa en sirskild krigs-
konjunkturskatt. Man kunde ha néjt sig med den automatiska merinkomst-
skatt, som man p& detta sitt redan skapat &t sig Jag har vid lagtima riks-
dagen detta ar flera ginger betonat dels 1 utskottet och dels hir i kammaren,
att man med de redan palagda skatterna betydligt éverskridit vad som kan
vara sunt och klokt, och att man kommit till en sidan héjd, att man bromsar
stegringen av nationalinkomsten. Den maste man efter mitt férmenande vara
mycket aktsam om. Huvudsaken ar dock icke att stegra statens inkomster
till ndgon viss héjd utan huvudsaken ar ju att stegra folkets levnadsstandard
till storsta mojliga hojd. Vad ar det for nytta, om man kan stegra statens
inkomster kanske med 5 eller 10 miljoner kronor med en skatt, om man sam-
tidigt bromsar stegringen 1 nationalinkomsten, s att hela folkets levnadsstan-
dard blir 2, 3 & 6 procent ligre an vad den annars kunnat bli. Det dr klart,
att om man kommer in pid den vigen, far man en stegrad arbetsloshet och
stegrade sociala utgifter for bekimpandet av arbetslésheten och dess foljdverk-
ningar. Man kan komma in i en kapplépning mellan statsinkomsterna och de so-
ciala utgifterna, dir man kan vara timligen siker pa att aldrig hinna ifatt de
sociala utgifterna, huru man én stegrar beskattningen. Nar man kommit 1 det
liget, 6kar man endast deficitet.

Vad jag hir har sagt giller i frimsta rummet fysiska personer. I fraga om
juridiska personer, fornamligast aktiebolag, ligger en jaimforelse mellan liget
under foérra viarldskriget och laget nu icke precis till pd samma sdtt som 1
fraga om de fysiska personerna, men dven betriffande de juridiska personerna
ha vi genom de skatteforfattningar, som 1 ar ha antagits, betydligt mycket
hogre beskattning #n vi hade under férra virldskriget. Vi ha nu en propor-
tionell inkomst- och formogenhetsskatt pa 20 procent, en virnskatt pd 10 pro-
cent och dessutom skatter av kommunal natur pa tillsammans cirka 14 pro-
cent. Liagger man tillhopa detta, kommer man upp till 44 procent. Om man
icke har nagon krigskonjunkturskatt, skulle bolagen alltsd av en eventuell
merinkomst f4 behélla 56 procent. Om ett bolag emellertid delar ut négot av
dessa 56 procent, kommer vad som delas ut, vare sig det sker 1 form av ut-
delning eller i form av loner, att triffas av den automatiska merinkomstskatt.
som jag redan har talat om 1 friga om fysiska personer. Om & andra sidan
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intet av dessa 56 procent delas ut, stanna ju medlen kvar hos bolaget, nagot
som blir till stérre nytta for dem, som darigenom kunna fa arbetstillfillen,
in egentligen for bolagsigarna, vilka ju icke kunna komma &t nagot av denna
krigskonjunkturvinst p4 annat sitt in genom utdelning eller ékad avloning,
och i bada dessa fall intrader som sagt en mycket skarp merinkomstbeskatt-
ning.

Om bolaget icke sjilvt kan finna sysselsittning fér det kapital, som erhal-
lits genom merinkomsten, blir det insatt 1 bank och av denna utlanat till nagot
annat foretag. Kapitalet kommer alltsd i vilketdera fallet som helst att bli
underlag fo6r skad sysselsittning och kommer alltsd att bereda arbete at ett
antal personer. Om man diremot genom beskattning drar in dessa medel till
statskassan, bliva de icke underlag for nigon stadigvarande sysselsiittning
utan komma &tminstone som regel att utgd i form av engéngsunderstisd eller
engangsutgifter av en eller annan art.

Det ar mycket beklagligt, att man icke inom utskottet och som jag tror
icke heller inom riksdagens kamrar har sirskilt stor forstielse for dessa syn-
punkter i friga om kapitals anvindning. Nir det giiller nya féretag, som ju
bora astadkommas 1 en tid, d& man behsver en hel del ny produktion fér att
ersitta importvaror, som vi icke kunna f3 in, och fér att sysselsitta arbets-
kraft, som icke kan sysselsiattas i sina forutvarande sysselsittningar, dr det
naturligtvis &nnu mer uppenbart, att det foreliggande skatteforslaget kommer
att f& mycket stora skadeverkningar. I friga om sddana nya féretag blir ju
s& gott som hela vinsten, om det nu kommer fram ndgon, en merinkomst.
Sasom jamforelseinkomst far man egentligen endast upptaga 5 procent pé& det
insatta kapitalet samt en viss arbetsfortjanst for kapitaligaren, om han sjilv
star sdsom driftsledare. Om det framkommer nigon vinst av stérre omfatt-
ning, kommer staten att draga in 1 det nirmaste 70 procent hirav genom
krigskonjunkturskatten. Sedan kommer den statliga inkomst- och- férmégen-
hetsskatten och virnskatten att taga 30 procent av den aterstiende merinkoms-
ten och kommunalskatten att taga 14 procent av hela inkomsten. Man kom-
mer salunda fram till det resultatet, att bortdt 93 procent av den intjinade
inkomsten skall g& till det allmanna. Dock erhiller den skattskyldige forst
ett skattefritt avdrag pa 4,000 kronor, vilket belopp dock icke blir undantaget
fran den vanliga beskattningen, d. v. s. inkomst- och férmogenhetsskatt, virn-
skatt och kommunala skatter.

Det ar ju ganska klart, att folk, som annars dro féretagsvilliga, icke dro
hagade att sitta 1 ging nigot nytt pad sddana villkor. Risken fér det kapital,
som de sjilva sitta in, och borgensrisken fér det kapital, som de eventuellt
méaste lana upp, fa de ju std sjilva, men blir det ndgon vinst tar staten och
kommunen bortat 93 procent diarav. Jag har den uppfattningen, att den all-
varligaste olagenheten med hela detta skatteforslag dr, att det 1 allra hogsta
grad kommer att bromsa s&dan ny produktion, som vi i nuvarande lige 1 myc-
ket hog grad skulle behova.

T den promemoria, som avgivits av sidrskild tillkallad sakkunnig, hade satts
in en punkt om att man limpligen skulle kunna giéra nagot slags undantag
for nya foretag. Finansministern har emellertid icke tagit med nagot sidant
undantag, och utskottet har icke heller fist nagot vidare avseende vid vad
den sakkunnige dirvidlag hade foreslagit. Motiveringen for detta standpunkis-
tagande dels frin finansministern, dels fran utskottets sida aterfinnes mitt pa
sid. 10 1 utskottsutlatandet. Det stdr dir: »Detta stadgande har o] uppta-
gits 1 propositionens forfattningslorslag, dirfor att, sisom chefen for finans-
departementet uttalat, det knappast kunde bliva av stirre praktiskt viirde be-
triiffande 1940 ars taxering.» Ja, det iir klart, att om man skulle tinka sig,
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att denna beskattning bara skulle avse den sista tredjedelen av ar 1939 och
att den sedan skulle férsvinna, kan beskattningen icke ha ndgot inflytande pa
foretagsamheten hidanefter, men d& skall det ocks& goras klart for foretagar-
virlden, att nagon liknande skatt icke kommer att liggas pa eventuella mer-
inkomster under &r 1940, under ar 1941 o. s. v. Jag undrar, om de, som dro
ansvariga for dessa ord, dels finansministern och dels utskottets majoritet,
iro hagade att hir forklara, att krigskonjunkturbeskattning kommer icke att
férekomma utéver vad som i dag kommer att beslutas fir de sista fyra ma-
naderna av ar 1939. Vill man icke forklara detta, forefaller det tamligen me-
ningslést att gora ett sidant uttalande, som forekommer 1 utskottets utlatande.

Det star vidare: »Utskottet, som saknar anledning att hiarutinnan intaga en
annan standpunkt, finner fér sin del sannolikt att en bestimmelse, som med-
ger mojlighet till lattnad 1 krigskonjunkturskatten betriffande foretag for
mera riskfylld men ur det allminnas synpunkt énskvird tillverkning, skulle
kunna 1 framtiden vara av visst virde. Utskottet far fordenskull framhalla
onskvirdheten av att vid beredning av fragan om krigskonjunkturskatt for
pafsljande ar detta sporsmal dgnas sirskild uppméirksamhet.»

Man kan siga, att det dr en viss vilvillig ton 6ver detta uttalande fran ut-
skottets sida. Det dr vil meningen, att hir skall man sl3 bld dunster i1 6go-
nen pa foretagarna genom att forespegla dem, att om de nu sitta 1 gdng nya
tillverkningar, skola de icke — kanske fir man vil tilligga — drabbas av
beskattning 4 merinkomst enligt krigskonjunkturskatteférordningen. Det vore
viil 4nda av storre betydelse att ge en direkt utfistelse 1 ena eller andra rikt-
ningen. Det har dock ritt manga ganger forut férekommit uttalanden frén
bevillningsutskottet, vilket ju #r moderforetag for det férsta sirskilda ut-
skottet, att nu ligga vi pa en ny skatt men den ar av rent tillfallig natur och
skall tagas bort, s& snart det visar sig mojligt. Vi ha pd det sattet lagt pa
den extra inkomst- och formogenhetsskatten for atskilliga ar sedan, och den
stod sedan kvar ar fran ar och blev allt storre och stérre. Sedan infoérde vi
med ungefiar liknande tonfall den siirskilda skatten pa férmégenhet, som ocksd
fick std kvar ar efter ar och blev stérre och storre. Sedan inarbetades dessa
skatter 1 ett nytt skattesystem, som ingalunda innebar nigot borttagande av
dessa extra skatter utan i stillet en ytterligare héjning av dem. Jag tror dir-
for, att foretagarna vilja ha ganska klart besked pa denna punkt, om det skall
bli ndgon verkan med utskottets uttalande 1 saken. Det ar ju det egendomliga
med bevillningsutskottet, att ett kommande ars utskott icke egentligen anser
sig ha nagot ansvar for vad ett tidigare bevillningsutskott har sagt. Det for-
haller sig nog pa samma sitt med riksdagen, som sirskilt efter ett nyval icke alls
anser sig ha nagot ansvar for vad en tidigare riksdag har sagt. Jag har
darfor svart att forsta, att vilket uttalande man #n goér, det nu skulle kunna
tillmitas nagon vidare betydelse.

Vad jag nu har sagt, herr talman, giller alltsd beskattningens verkan pé
nya foretag. Jag maste siga, att det &r synnerligen beklagligt och synnerligen
fordarvligt for folkhushallet att inféra siddana beskattningsnormer, som det hir
ir fraga om.

I den av mig avgivna motionen har jag dven gjort en del anmirkningar
mot sjalva den tekniska konstruktionen av skatten. Om tvd personer efter den
nu foreslagna foérordningens bestimmelser bada f&4 en beskattningsbar merin-
komst av 20,000 kronor men den ene har 10,000 kronors jimfsrelseinkomst, me-
dan den andre har, 1t oss siga, 40,000 kronor i jimforelseinkomst, sa blir
den person, som forut haft den ligre inkomsten, mycket hdrdare heskattad
in den andre. S& ar detta forslag konstruerat. Jag har icke hért ndgon mo-
tivering vare sig av finansministern eller under utskottsbehandlingen for var-
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for det skall vara just pa detta sitt och varfor man icke vill dndra pa det
genom att ge skatten en fornuftigare konstruktion. Den krigskonjunkturskatt,
som vi hade under fiorra kriget, var icke konstruerad pa detta oférnuftiga sitt.
Den hade, kan man siga, vissa andra skoénhetsfel men icke detta mycket vii-
sentliga konstruktionsfel. Den automatiska merinkomstbeskattning, som jag
har forut har beskrivit och som ligger 1 vara hittillsvarande skatteforfatt-
ningar, har i friga om fysiska personer icke alls detta fel. I fraga om vara
vanliga skatteforfattningar dr det nimligen sa, att om en person forut haft
en storre inkomst #n en annan, si far han ocksa betala hogre skatt for en
lika stor merinkomst som den andra, under det att det i detta fall férhaller sig
tvartom. Man kan vil icke siga annat én att det ligger nigot orimligt uti, att
om man forut haft det daligt och nu far det biittre, skall beskattningen bli
hardare just darfor att man foérut haft det daligt.

S4val 1 motionen som 1 utskottet har jag anmirkt p& den progressivitet, som
man foreslagit for krigskonjunkturskatten. Nominellt dro stegen 1 propositio-
nen visserligen 50, 60 och 70 procent, men trappstegen med 50 och 60 procent
aro sd laga, att dessa procenttal i1 alla de fall, da det verkligen blir fraga om
nagon storre merinkomst i forhdllande till jimforelseinkomsten, bliva nistan
helt och hallet satta ur funktion. I praktiken blir det darfor en proportmnell
skatt p& 70 procent. Trappstegen ha namhgen icke nigot att gora med merin-
komstens absoluta belopp utan de bero pé& storleken av jimforelseinkomsten.
Om man har haft en liten jimforelseinkomst, kommer huvudparten av merin-
komsten att drabbas av 70 procentssatsen.

Detta var de viktigaste tekniska anmirkningar, som jag har framstillt mot
forslaget. Jag har vidare gjort anméirkning pa att man i férsta paragrafen av
lagforslaget har uttalat, att skatten endast skall drabba sidan inkomsttkning,
som har visst samband med krig eller krigsfara. Det kan tyckas vara en fordel
for skattedragarna, att man pé detta sitt minskar den rijong, inom vilken skat-
ten skall verka, men om man undersoker olika fall, skall man finna, att detta
for skattedragarna icke kommer att synas innebira ndgon rittvisa. Man kan
ha gjort forsiljningar till olika personer vid ungefir samma tid eller vid olika
tider, och den merinkomst, som uppkommit genom férsiljningen, blir 1 vissa fall
beskattad men i andra fall icke beskattad. Genom den krigskonjunkturskatt,
som man under forra kriget hade under atskilliga ar, fick man naturligtvis
erfarenhet av hur sidana bestimmelser verkade. D4 vunna erfarenheter sam-
manfattades bland annat 1 ett foredrag, som hélls pd ett handelskammarmote
ar 1918 och som ansdgs vara av siddan betydelse, att det togs med i den krigs-
konjunkturskatteproposition, som framlades ar 1919. Féredraget holls av vice
hiradshévding Gustav Sandstrém. Huvudpunkterna i den kritik, som han d&
framférde, finnas atergivna i1 den sirskilde utredningsmannens promemoria
1 samband med en viss historik 6ver krigskonjunkturskatten. Dir stiar bland
annat: »Dels vore hirvid tva ar en allt for kort jimforelseperiod, dels vore den
at de skattskyldiga limnade utvigen att visa merinkomstens oberoende av
krigskonjunkturen i praktiken knappast framkomlig.»

Man hade alltsd som slutresultat av dessa ars erfarenheter kommit till att
tva ar vore en for kort jimforelseperiod och att man icke kunnat uppriatthilla
distinktionen mellan sédan merinkomst som hade med krigskonjunkturen att
gora och sidan som icke hade direkt sammanhang med krigskonjunkturen. Men
nir man nu skall inféra en ny krigskonjunkturskatt, hoppar man pa precis
samma fel som d&. Man tar en jimforelseperiod pa tvd ar och firsoker uppritt-
halla distinktionen mellan vad som kan antagas hava berott pi »av krig eller
krigsfara foranledda forhallanden» och sidant som ej berott dirav. Detta ar
propositionens ordalag. Sedan har en viss omformulering gjorts av utskottet, sa
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att det nu stidr: »av pagaende krig eller dessférinnan rddande krigskonjunktur
féranledda forhallanden». Det dr naturligtvis en viss skillnad mellan dessa bada
olika uttryck, men felet med bada ar nog, att det blir ytterligt svart att pa ett
sitt som savil skattedragarna som skattemyndigheterna kunna vara néjda med
skilja isdr, vad som skall beskattas och vad som icke skall beskattas enligt den-
na forfattning. Jag tycker det ir mirkviardigt, att man icke kunnat tillgodogéra
sig erfarenheterna fran den férra krigskonjunkturskatteperioden.

En annan oligenhet med denna skatt, som jag tryckt pi 1 motionen, #r den.
att man icke efterat kan statistiskt pavisa, vad skatten egentligen har givit i
netto. Det skall ju géras avdrag p& inkomst- och férmogenhetsskatten och av-
drag pa virnskatten. Dessa avdrag kan man ju bokféra, men man kan aldrig
efterat bena ut, vad som av bortbeskattad merinkomst hos juridiska personer
1 annat fall skulle kommit att delas ut till deligarna i de féretag som utgora
dessa juridiska personer. Man kan saledes aldrig komma att med full sikerhet
siga, att denna skatt gav det eller det aret 14t oss siiga 10 miljoner kronor
i netto. Nettot far man aldrig fram.

Jag har 1 motionen dven pekat pd att utover den reaktion hos féretagarna
som Jag redan talat om, att de draga sig for att sitta 1 gang nya foretag, kunna
de ocksd reagera pa ett sddant sitt, att de minska arbetstakten vid féretag som
redan #ro 1 gang, om namligen deras arbetstakt f6r ndrvarande ar si pass hog,
att det skulle uppkomma beskattningsbar merinkomst. Det 4r ju ingen svarig-
het for ett foretag som nu arbetar med tre skift eller tva skift att gi ned till
ett skift., P4 det sittet bli de som ha sysselsittning 1 de andra skiften lediga.
Jag skulle till och med anse, att det vore mycket naturligt, om féretag reage-
rade pa detta sdtt. Det 4r nimligen det enda sitt pa vilket de kunna f3 sina
uppstillda produktionskalkyler att halla 1 avseende & den dari beriknade
vinsten. Man kan ju siga, att det kanske icke ar alltigenom skadligt, om vissa
féretag, som nu arbeta mycket forcerat, pad detta sitt minska produktionstak-
ten, ty dirmed komma redan inneliggande order att vara lingre, och det kan ju
hinda, att det for dem som arbeta 1 ett foretag ar lika fordelaktigt att bli lediga
forst ett skift och s& niista skift och att aterstdende ddarigenom sedan fa halla
pa si mycket lingre, &n de annars skulle fatt. Hela antalet sammanlagda ar-
betstillfallen blir ju 1 bada fallen det som motsvarar de inneliggande orderna.
Men det kan ocksd hinda, att om man arbetar med den fart som man nu gér,
kunde det, 1 den man virldssituationen &ndrar sig, komma in nya order och man
kanske kunde ha oavbruten sysselsittning for alla skiften och aldrig behéva
skicka bort nagra arbetslosa frdn det foretaget. Jag har velat papeka detta
som en sak som man bor tinka p& och som ér ganska allvarlig.

Det har i1 utskottet resonerats nigot litet om det foérh&llandet, att denna
forfattning begrinsats till att gilla endast rérelse och dirmed sammanhéngan-
de inkomster. Det ir icke alldeles sikert, att det #r s& limpligt att géra den
begrinsning som hir skett, Atminstone om man skall riatta sig efter de folk-
psykologiska motiveringarna f6r beskattningen. Herr Hagberg talade om att
det dr en allmin uppfattning, att vinst som uppkommer under krigstiden
skall hart beskattas. D& bér man draga sig till minnes, att sidana merfor-
tjinster som uppkomma genom dubbelarbete inom &tskilliga kriskommissio-
ner ocksd vicka ond blod hos sidana som icke ha vare sig dubbelarbete eller
enkelarbete och som tycka, att de kunde fatt dessa nya arbetstillfillen. Det
kanske skulle vara skil 1 att beskatta siddana dubbelinkomster. Jag tror ock-
s&, att det skulle ha gjort ett mycket gott intryck p& skattedragarna, om
riksdagen velat borja med sig sjilv. I fjol hade vi ju en urtima riksdag, och
det innebar for en del riksdagsmin en merfortjinst. Det kanske skulle vara
skil 1 att taga 70 procent av denna merfortjinst. Det skulle sikert vara ett
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gott exempel for skattedragarna ute 1 landet och géra, att de med mera jimn-
mod skulle bira den foreslagna skatten. Nu far man tinka péd att de 4,000
kronor, som #ro skattefria, skulle i detta fall klara riksdagsminnens mer-
inkomst fran ifrdgavarande skatt, men det skulle kunna tinkas, att man hade
mindre skattefritt avdrag for inkomster av tjanst dn for inkomster av rorelse,
s att dven riksdagsminnen 1 ndgon man finge kiinna pa de skatter som de pa-
ligga andra. Det stir ju i grundlagen, att »svenska folkets urgamla ratt
att sig beskatta utévas av riksdagen allena», och det var ju meningen, att
det icke skulle g till ps det sattet, att riksdagens ledaméster bara ligga
skatter p2 dem som icke sitta i riksdagen, utan att de dven skulle ligga dem
pa sig sjilva.

Herr talman, jag skall icke uppehélla mig s& mycket lingre vid dessa re-
flexioner. Jag har varit tillrickligt utforlig i remissdebatten 1 frdga om
detta arende och #ven i den motion som jag har i viss min har refererat. Det
enda jag mojligtvis skulle vilja lagga till ir ndgra ord om det netto som man
kan 3 pa skatten. Diarom har icke nimnts nigon egentlig siffra, i varje fall
icke av Kungl. Maj:t, och icke heller har utskottet sjalvt beriknat, vad skatten
kan komma att ge. Vi minnas, att den var upptagen till ett nominellt belopp
av en miljon kronor i den férra statsverkspropositionen. Nu skulle jag vilja
tro, att den kommer att ge ndgot mera. LAt oss gora ett dverslag och siga,
att den kanske ger 17 miljoner brutto, och 1it oss siga, att man, sedan man
riknat ifrén avdrag p& inkomst- och férmégenhetsskatten samt pa virnskatten
kommer ned till 7 & 8 miljoner. Ja, da kan man kanske siga, att 7 & 8 miljo-
ner ar dock ett belopp och att det kan vara vart att taga det dkade arbete
som dirav foljer fér att fa in dessa 7 & 8 miljoner till statskassan. S& kan-
hinda en del resonera, men betinker man det stora arbete och den stora irri-
tation som detta kommer att fororsaka skattedragarna och taxeringsmyndig-
heterna, d. v. s. provningsnamnderna och skattedomstolarna, si kanske man
anda icke ar fullt si siker pa att det lonar sig att for dessa 7 & 8 miljoner 1
netto dstadkomma s mycket ovisen.

Jag har redan sagt, att man icke kommer &t det verkliga nettot. Det ar
ett TAnetto, om jag si far siga, dessa 7 4 8 miljoner kronor. Fran det skall
ju sedan egentligen dragas, vad som av aktieigarna kommit att betalas 1 kad
mkomst- och férmoégenhetsskatt samt 1 varnskatt, ifall de belopp som nu
bortbeskattats fran de juridiska personerna delvis hade gatt ut till aktiedgarna.
Kanske man pé detta sitt kommer ned till ett mera rensat netto pd 4—5 miljo-
ner kronor. Men hur blir det sedan med detta netto, om man tdnker pa att
samtidigt, som man infér denna skatt, sinker man nationalinkomsten for 1940
med ett par hundra miljoner under vad den annars skulle kunna bli och for
1941 kanske icke bara med 200 utan med 400 miljoner kronor? D& blir hela
denna beskattning en mycket dalig affar for staten, ty fran dessa 200 mil-
joner i 6kad nationalinkomst hade naturligtvis kommit en hel del skatt till
staten. Jag har gjort ett litet 6verslag, och jag vill minnas, att jag kom fram
till att av denna merinkomst pa 200 miljoner kronor hade staten sannolikt
fatt ett skattebelopp pd 12 miljoner kronor och kommunerna en skatt pa 10
miljoner kronor. Detta fir man ocksid upptaga som avgdende poster. Vad
blir det di kvar av detta netto pa 4—5 miljoner kronor. som vi hade kommit
fram till, om man far sddana poster avgiende pi motsidan?

Ja, herr talman, jag har den uppfattningen, att detta forslag kommer att
g4 igenom 1 riksdagen ganska litt, och det kanske forsamlingen vill ge mig
ritt 1. Men jag har samtidigt ocksd den uppfatiningen, att de som komma
att antaga detta forslag fi anledning att angra det framdeles, om de over-
huvud taget iro intresserade for sammanhanget mellan en girning och dess
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foljder. Jag formodar, att det hiar i kammaren utéver dem som suttit 1 forsta
sarskilda utskottet ir ganska f4 som ha satt sig in 1 vad férslaget innehaller.
Men jag #ar lika 6vertygad om att de, fastin de icke satt sig in 1 férslaget,
dock komma att rosta for det, och jag #r fullt pa det klara med att man réstar
s& mycket littare for saken, som man anser att man icke sjilv kommer att
drabbas av den.

Herr talman! P& grund av vad jag anfort yrkar jag avslag pd propositio-
nen nr 2 bade 1 friga om den paragraf som nu féreligger och 1 friga om for-
fattningens ovriga paragrafer.

Herr Aqvist: Herr talman' Det forslag till krigskonjunkturskatt, som vi
1 dag behandla, framtrider 6ppet sdsom en ren konfiskation av mervinster,
som uppstatt pad grund av kriget. Detta framgar for det forsta av den oer-
hort kraftiga och oerhort hoga skatteskalan.

Vid en jamforelse med den krigskonjunkturskatt, som var gillande under
foregaende virldskrig, framstir skatteskalans hojd mycket klart. Annu 1 den
sista krigskonjunkturskatten under foéregiende krig hade man for de allra
hégsta vinsterna icke kommit upp i1 hogre skattesats dn 40 %, vilken upp-
naddes vid en beskattningsbar merinkomst av minst 2 miljoner kronor. Skat-
teskalan var d& progressiv med bérjan vid 4 % och avslutning med 40 %.

Den skatteskala, som nu foreslas, borjar vid 50 % och gar upp till 70 %.
Hirtill kommer, att den reguljira statsbeskattning, som nu #dr ridande, &r
mycket kraftigare in den som ridde under féregiende virldskrig. Med virn-
skatt utgdr ju den statliga inkomstskatten fér aktiebolag for nirvarande med
30 %.

Forutom det fiskaliska syftet anges i det férslag, som framlagts av dok-
tor Kuylenstierna, att det pristryckande syftet iven varit motivet. Visserli-
gen siges detta ej av departementschefen, men att han icke varit helt frim-
mande for detta syfte torde vara uppenbart.

Det blir nu nirmast aktiebolag och dirmed niringslivet som kommer att
drabbas av denna skatt. Det ar dirfor av ett visst intresse att kunna bilda
sig en uppfattning om hur en sddan extra utgift kan komma att verka pa
niringslivet och folkférsérjningen.

Enligt uppgifter fran Tyskland har den kraftiga industribeskattningen i
detta land férorsakat, att féretagen 1 stor utstrickning férnya och moderni-
sera sina maskinuppsittningar samt forsilja sina dldre maskiner, dven om
desamma, icke natt en sadan alder, att de diarfér behdva betraktas sdsom for-
brukade.

Ur denna synpunkt kan man alltsd forutse, att en viss rationalisering av
den svenska industrien kan bli féljden av denna beskattning. Detta dr givetvis
icke nagot fel. Littfortjinta vinster inbjuda icke till en sidan rationalisering,
som dock ir nodvindig for att industrien vid varje tillfille skall std pa hoj-
den av prestationsfsrméga och konkurrenskraft och som framfor allt ar nod-
vindig vid en aterging till fredsférhallanden.

S& linge sdlunda niringslivet kan sysselsittas i tillrickligt hég grad bor
en sidan beskattning, hur betungande den #n #r, kunna godtagas, men helt
annorlunda torde forhallandet bli, ddrest avsadttningssvarigheter uppstd for
den svenska industrien. Tyvirr ha ju redan nu patagliga tendenser visat sig
1 denna riktning och alldeles speciellt for exportindustrien. Det torde vil ockséa
vara ganska klart, att en omliggning och anpassning av exportindustriens
marknader miste iga rum inom den nirmaste tiden. Det ar emellertid allde-
les uppenbart, att en kraftig krigskonjunkturbeskattning for denna industri
kan draga med sig stora svarigheter, i all synnerhet som omliggningarna
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komma s& pass kort tid efter det dessa mervinster intjinats. De behovas
kanske mer an vil for denna omliggning och fér att fylla de forluster, som
under innevarande ar sikerligen uppsta.

Man kan friga sig, huruvida infoérandet av krigskonjunkturbeskattning be-
tyder, att den prisovervakning, som staten har upprittat genom sina organ,
har gjort bankrutt och att prisovervakningen silunda numera icke kommer att
ens till namnet uppratthallas. Hade prisévervakningen varit verkligt effektiv,
skulle ju nigra alltfér stora krigsvinster ej behovt uppkomma och silunda
nigon sirskild beskattning ej heller behovt tillgripas. Att den prisévervak-
ning, som verkstillts genom statens forsorg, visat ett nagot egendomligt re-
sultat, utgér kanske kolfrigans behandling det bista exemplet pé. Har har
dock staten sjilv engagerat sig pa ett siddant sitt, att man tycker, att
en verklig prisévervakning skulle ha kunnat ordnas och ocksd behévt ordnas.
Lifter att ha anslagit 20 miljoner till prissubvention for att priserna pa kol
och koks icke skulle bli for hoga, dr, s vitt jag forstar, staten i fird med
att atertaga detta belopp i form av extra avgifter & kol fran foérbrukarnas
sida. Det kan ifragasittas, om hela detta firfarande dr riktigt. Riksdagen
har en gang anslagit 20 miljoner, varvid avsikten vil har varit, att desamma
skulle fa forbrukas for nimnda syfte. Diremot har icke riksdagen uttalat
sig fér att 20 miljoner skulle itertagas 1 form av sirskilda avgifter fran kol-
forbrukarnas sida. Fér en saddan avgift borde riksdagen ha tillfragats. Till
denna fraga torde jag fa anledning att dterkomma vid ett annat tillfalle.

Vidare kan man fraga sig, huruvida denna krigskonjunkturskatt ir avsedd
att eventuellt ersitta den omsittningsskatt, som fran vissa hall med stor
skirpa payrkats. Otvivelaktigt kommer krigskonjunkturskatten att ge stats-
kassan mycket stora belopp, och for min del #r jag fullt pd det klara med
att giller det att vilja mellan en omsittningsskatt och en krigskonjunktur-
skatt foredrager jag ur landets synpunkt utan vidare den senare. Det hade
dock varit limpligt, om en uppskattning av vad denna krigskonjunkturskatt
dtminstone nagot sa nir skulle kunna ge hade kunnat presteras. Taxerings-
resultaten for 1940 foreligga ju redan, och pi ett ungefir borde vil ha kun-
nat uppskattas, vad skatten skulle komma att ge. Vi fi dock icke glémma,
att vi for narvarande arbeta med en obalanserad budget med mycket stora
underskott, vilket gér, att man i mojligaste mdn maste kunna uppskatta in-
komstkallornas storlek och 1 vilken utstrickning de kunna bidraga till att fylla
underskottet.

1 fraga om skatteforslagets olika detaljer forefaller detsamma mig vara 1
det stora hela vil genomtinkt. Givetvis komma en mingd av problem att
uppstd vid den praktiska tillimpningen och det tekniska handhavandet av be-
stimmelserna. Vissa bestimmelser beteckna avgjorda framsteg och forbitt-
ringar gentemot den lagstiftning som radde vid forra krigstillfillet. Det pro-
visoriska paforandet, varigenom ett avrikningsforfarande vid krigets slut
mojliggores, maste betraktas sisom den mest pafallande forbittringen dven-
som avdragsritten for krigskonjunkturskatt fore den ordinarie taxeringen till
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt — vilket dock nérmast ér en natur-
lig f61jd av de forutsittningar, ur vilka den nu nimnda krigskonjunkturskat-
ten #r konstruerad — likasid den hinsyn till det egna i foretaget arbetande
kapitalet som har tagits.

Vad som diremot maste betraktas sdsom en mycket stor nackdel och brist,
det ir, att kommunala skatter skola uigd iven pi de belopp som genom krigs-
konjunkturskatt ha indragits till det allmiinna. Om man, sasom departe-
mentschefen, utgir fran att denna skatt innebir en indragning till det all-
minna av mervinster, sa bior ju foljden diitav vara, att man ocksd kriver, att
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kommunala skatter icke skola utgd pd sidana indragna belopp. Detta #r den
mest patagliga nackdelen i férslaget, och det hade varit énskvirt, om denna
sak hade kunnat rittas till. Att hiar hinvisa till tekniska svarigheter torde
icke vara alldeles riktigt. Kan man tekniskt ordna ett avdrag fér krigskon-
Junkturskatt vid statsbeskattningen, torde det icke vara omdjligt att dven gora
detta, vid kommunalbeskattningen.

Det kunde givetvis ifrigasittas, om icke en progressiv krisskatt ur taxe-
ringssynpunkt hade varit limpligare. Den hade varit tekniskt littare att ge-
nomféra for foretagen pa grundval av redan limnade deklarationer och hade
e) givit taxeringsnimnderna si mycket extra arbete, forenat med stora kost-
nader, som nu blir forhallandet. Dirvid hade emellertid icke det syfte natts
som man har anledning férmoda ligger bakom krigskonjunkturskatten, nim-
ligen att indriva mervinsterna till det allminna och att séka halla penning-
virdet fast och varupriserna nere. Ett sddant syfte fylles givetvis biltre ge-
nom den nu féreslagna krigskonjunkturskatten, ehuru det ingalunda 4r ute-
slutet, att denna krigskonjunkturskatt kan komma att bli inflatorisk #ven
den. Eftersom den nu foreslagna krigskonjunkturskatten endast skall avse de
fyra sista manaderna under 1939, kunna ju dock vissa erfarenheter vinnas i
friga om dess verkningssitt och niodiga justeringar och omliggningar foreta-
gas vid den beskattning av liknande slag, som vi eventuellt & motse i fram-
tiden for innevarande ar. ) ]

Da jag 1 det stora hela delar den mening som framférts i den reservation
som #r avgiven av herr Bernhard Nilsson m. fl.. ber jag att fa yrka bifall
till denna reservation. Jag fiar ocksa yrka bifall till den dndring i motivering-
en, som ar foreslagen av herr Bernhard Nilsson m. fl.

Herr Meijer: Herr talman! I motiveringen for den féreslagna krigs-
konjunkturskatten har finansministern férklarat, att det ar naturligt, att den
allménna uppmérksamheten inriktas pa den sirskilda skattekraft, som méste
anses férbunden med inkomstékningar, vilka framkallas av krigskonjunkturen.
Utskottet uttalar pa sidan 4 i betinkandet sin anslutning till denna princi-
piella instillning och tilligger: »Det dr otvivelaktigt en allmint radande upp-
fattning, att i det system av mycket ingripande direkta och indirekta skatter,
som mdste uttagas av medborgarna, en sirbeskattning av inkomstékningar,
vilka forete ett mer eller mindre utpriglat samband med kriget, i nuvarande
lige &r ofrdnkomlig.» P4 sidan 11 framhaller utskottet vidare: »det nuva-
rande statsfinansiella liget kriver, att den sirskilda skattekraft, varom hir
ar fraga, utnyttjas si effektivt som mojligt.»

Emellertid har sivil finansministern som utskottet omsorgsfullt undvikit
att lamna négon som helst upplysning om vari denna siarskilda skattekraft
bestir. Gentemot finansministern och utskottet dristar jag mig till att géra
det pastdendet, att krigskonjunkturvinsterna icke #ro férbundna med nagon
som helst sirskild skattekraft. Jag skall taga ett exempel. En féretagare
med en genomsnittsinkomst under forkrigsiren av lat oss siga 5,000 kronor
kommer under ar 1939 tack vare just krigskonjunkturen upp till en inkomst
av 50,000 kronor — alltsd en tio ginger si stor inkomst som foérut. 1 och
med detta kommer han automatiskt att fa bidra samma skattebiorda som andra
skattskyldiga med 50,000 kronors inkomst. Vari ligger nu den sirskilda
skattekraft, som skall foranleda, att foretagaren skall paforas en mer in
dubbelt sa stor sammanlagd skatt som 6vriga skattskyldiga med 50,000 kro-
nors inkomst? Den omstindigheten, att dessa senare kanske sedan ett fler-
tal ar tillbaka haft en normal inkomst av 50,000 kronor, kan vil icke i och
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for sig leda till antagandet, att de skulle ha mindre skattekraft an den fore-
tagare, som kanske en ging i sitt liv &r uppe i en sadan inkomst. I stort sett
far det val tvartom antagas, att denne foretagare har mindre skattekraft &n
ovriga skattskyldiga med 50,000 kronors inkomst.

Dot anforda torde vara tillrackligt for att fastsld, att ndgon sirskild skatte-
kraft icke forefinnes hos den kategori skattskyldiga, som pa grund av kon-
junkturerna — vare sig det ar friga om krigskonjunktur eller andra konjunk-
turer —— tillfalligtvis kunna uppnd en osedvanligt hég inkomst. Vad man
diremot, sirskilt under allvarstider sidana som dem vi nu genomleva, bor
vara aktsam om &r den initiativférmaga och den vilja att taga risker, som i
stort sett maste férefinnas hos just de inkomsttagare. vilka krigskonjunktur-
skatten skulle drabba. Av dem kunna vi i kris- och krigstider nir som helst
bli mera beroende dn av ovriga skattskyldiga.

I 109 § taxeringsférordningen foreskrives, att taxeringsnamnderna skola
efter bista forstand asitta taxering, sa att densamma varder 1 mojligaste matto
likformig och rattvis. Denna bestimmelse ha statsmakterna ansett vara sd
betydelsefull, att man foreskrivit, att den vid varje beskattningsndamnds forsta
sammantride skall upplisas for naimnden. Ar det for mycket begirt, att stats-
makterna sjialva vid stiftandet av skattelagar folja samma foreskrift? Ingen
kan vil vaga det pastiendet, att den foreslagna krigskonjunkturskatten dr lik-
formig eller rittvis. Jag har i min verksamhet &rligen haft hundratals skatt-
skyldiga att gora med, tillhorande olika kategorier. Dirvid har den bestamda
uppfattningen bibringats mig, att det icke finns nagonting, som en skattskyl-
dig reagerar s& kraftigt mot som en orittvis eller icke likformig taxering.
Samma reagens uppkommer alldeles sikert infor den foreslagna krigskonjunk-
turskatten. Den skattskyldige foretagaren vet icke, om den intjinade in-
komsten ar att hinfora till krigskonjunkturvinst eller icke. Han vet 6verhuvud
taget dirom icke annat in att om inkomsten blir taxerad som krigskonjunktur-
vinst, riskerar han under vissa forutsittningar att bli av med s& gott som hela
sin inkomst.

Jag nimnde i borjan av mitt anférande, att utskottet gjort sig till tolk fér
den uppfattningen, att en sirbeskattning av inkomstokningar i samband med
kriget ar ofrankomlig. Vad menar utskottet med det? Utskottet har wvil
ingen anledning att i sitt yttrande framhalla en allmint raddande uppfattning,
om den icke delas av utskottet sjalvt. Jag méste alltsi antaga, att enligt
utskottets mening vart ekonomiska lige numera dr siddant, att vi miste gora
bankrutt, om icke krigskonjunkturskatten genomfores. I ett sadant lige skulle
det vara intressant att veta, till vilket belopp nettointikten av krigskonjunktur-
skatten kommer att uppgd enligt utskottets dsikt. Dirom har emellertid icke
vare sig utskottet eller finansministern gjort nagot som helst uttalande, och
det torde val ocksd for nirvarande icke finnas nigon mojlighet att erhalla upp-
lysning om den saken. Ett veta vi ddremot, och det ir, att taxeringen, de-
biteringen och indrivningen av denna skatt kommer att kosta ett flertal mil-
joner. Om nagot 6verskott uppstar, sedan nimnda kostnader guldits, ar en-
ligt min mening tvivelaktigt. I vart fall kan detta overskott icke bli storre
4n att motsvarande belopp kunde erhillas genom en obetydlig dkning av de-
biteringsprocenten pa den statliga inkomst- och formogenhetsskatten, vilken ar
en likformig och rittvis beskattning.

Jag kan 1 detta sammanhang icke underlata att citera ett avsnitt av en pa-
roll, som just i dagarna utsiindes till Sveriges folk i val. Det Iyder sd: »Bor-
dorna skola plikttroget biiras, men dven rittvist fordelas.» Kring denna paroll
kan, bor och skall hela vart svenska folk och framfér allt de folkvalda repre-
sentanterna i riksdagen samlas, for den hindelse vi ha en allvarlig onskan
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'ii,tt gemensamt och endriktigt komma igenom de svara tider, som vi nu genom-
eva.

Herr talman! Den foreslagna krigskonjunkturskatten har intet att skaffa
med rittvisa och likformighet och bor under sddana férhallanden icke av riks-
dagen godtagas. Jag yrkar pi denna grund avslag pd Kungl. Maj:ts pro-
position nr 2 och aberopar dirvid vad jag nu framhallit och vad Jjag under
remissdebatten anforde.

Herr Olsson i Gévle: Herr talman! Jag néjer mig med att 1fréga om det
principiella stdndpunktstagandet hinvisa herrarna Lundell och Meijer till det
yttrande, som i bérjan av debatten holls av deras partivin herr Hagberg 1
Malmo. Den meningen ha samtliga deras partivinner anslutit sig till 1 utskot-
tet, och den &r sikert icke sa tokig, som den siste arade talaren férsokte gora
gillande.

Skulle det nu emellertid forhalla sig pa det sittet, att det ligger nagot 1
det resonemang, som herrar Meijer och ILundell forde, ar det da icke av vi-
sentlig betydelse, att, innan skatten strickes ut till ett vidare omrade, man
forsoker skaffa sig erfarenheter om vem som har ritt? Ha herrarna riatt, och
visar detta sig genom de erfarenheter, som framkomma vid den taxering till
krigskonjunkturskatt lagd pa rorelse, som nu skall iaga rum for de sista fyra
ménaderna 1939, ja, di ar ju saken timligen klar. D& #r den vigen inte fram-
komlig. Det skulle ju ocksd ha mycket stor betydelse, om man skaffade sig
erfarenhet av vilka forindringar, som eventuellt bira goras, innan skatten
strickes ut till vidare omraden ps det sitt herr Lundell bersrde. J ag tycker
Ju inom parentes sagt, att nir herr Lundell &r s& indignerad 6ver denna
skatt, borde han icke i samma veva yrka pi en undantagsskattelagstiftning
for riksdagens ledamoter. Da hade det, herr Lundell, varit lampligare att
efterstriva, for att riksdagens ledaméter skulle f3 betala krigskonjunkturskatt
pa sitt arvode fér urtima riksdagen i ar, att fa avdragsgrinsen sinkt fran
4,000 till 2,000 kronor t. ex. D& hade herr Lundell uppnatt sitt syftemal.
Skulle det gilla herr Lundells kamrater hir i kammaren, borde de Ju icke stil-
las i ett annat lage #n andra minniskor i landet.

En utgingspunkt, som herr Lundell bygger pi4 och som herr Aqvist ocksa
bersrde, r den, att man icke skall g& denna viag, emedan beskattningsliget ar
ett helt annat nu 4n det var under forra varldskriget. Det ar icke svart att
konstatera, att s& ar fallet. Men man kommer icke till ett rittvisande resultat
genom att bara konstatera detta. Det &r oerhért viktigt 1 det sammanhanget,
nir man vill konstatera, huru mycket hiogre skatter vi bira under detta kriget
dn under forra kriget, att friga sig, hur mycket hogre utgifter, som staten
tvingats till genom det nu pigaende kriget. Det #r nodvindigt att forsoka
gora klart for sig icke bara hur mycket mer skatter vi ha att bira i dag #n
under forra virldskriget utan iven, hur mycket mer det kostar i ar in under
forra virldskriget att uppritthalla neutraliteten fér vart land. Det ir det
jamforelsematerial som skall fram, fér att man skall komma till ett rattvist
resultat.

For min del skulle jag i detta sammanhang vilja siga min vin herr Lundell,
att jag forstir egentligen icke, hur vi skola biara oss at, nar vi syssla med
skattespérsmal, foér att han skall bli belaten. Varje skatt som under de se-
naste tiderna har diskuterats och genomforts i vart land har uppvickt herr
Lundells indignation. Négra sympatier fér dem har han aldrig visat. Nar
det gillde virnskatten, skulle den sinkas avsevirt, nir det gillde skatteprocen-
tens hojning fran 120 till 150 for fysiska och fran 130 till 200 for Juridiska
personer, yrkade herr Lundell avslag pa detta, och i dag yrkar herr Lundell
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avslag pa krigskonjunkturskatten. Jag ar alldeles évertygad om att om herr
Lundell hade fatt ritt vid alla de tillféllen, nir vi tvistat om skatter, skulle
statskassan i detta nu haft en minskad inkomst av, 1at mig siga minst 150 mil-
joner kronor. Varifran vi skulle tagit dem har herr Lundell icke ansett no-
digt att klargora for oss.

Det ir givet, att nir man tar upp en beskattning sadan som denna méter det
massor av svarigheter. Man har vid utarbetandet av detta forslag sckt till-
godogira sig alla erfarenheter fran det forra virldskriget, man har forsokt att
komma ifran de svarigheter, for att icke siga de misstag och orattvisor, som
vid det tillfillet férekommo. Man har med ett ord sagt anstringt sig for att
avligsna allt som skulle mojliggora, att det bleve pd fiktiva och icke pa verk-
liga merinkomster, som denna skatt skulle komma att utgd. Det innebir vil
inda, mina herrar — och jag siger detta sérskilt till herr Meijer 1 Goteborg —
en strivan fran savil Kungl. Maj:ts som utskottets sida att sa langt det
star i mansklig férméga soka avligsna ordttvisor och komma till ett sa gott
och rittvist resultat som mojligt.

Nu har man hir bl. a. reservationsvis yrkat en andring 1 motiveringen be-
traffande det stycke, som avser genomforandet av en avrikning efter krigets
slut mellan inkomstokningar och inkomstminskningar under hela krigskonjunk-
turperioden. Reservanterna och utskottet skilja sig darvidlag fran varandra
s& till vida, att reservanterna anse, att man redan i detta ogonblick skall binda
sig principiellt for att det skall foérfaras pa det och det sittet vid en avrik-
ning efter krigets slut, under det att utskottsmajoriteten anser, att man icke
bor binda sig 1 detta avseende. Utskottet har uttalat, att hela denna friga &ar
av stor betydelse, och att den darfor bor goras till foremal for narmare Gver-
vigande, men att man foér nirvarande icke 4r beredd att intaga en bestimd
standpunkt till sporsmélet.

Samma ar forhallandet nir det giller fréigan om hidmmandet av nyska-
pande produktion. Om herr Lundell hade list utskottets uttalande pa sid. 10
i dess foreliggande utlatande s& som vanliga manniskor pliga lisa, borde det
icke varit svart att fatta, att hiar avses faktiskt, att nir man gar till en utstrick-
ning av denna skatteform ett nytt ar, da det salunda icke lingre giller produk-
tionen under de fyra sista ménaderna av ar 1939, utan vid en tidpunkt, da en
nyskapande produktion av betydelse for samhillet kan ha satt i gang, s& bor
enligt utskottets mening vid beredningen av fragan detta sporsmal #gnas sir-
skild uppmirksamhet. Detta maste vl &nda innebira, att man icke kommer
£61bi denna fraga, att man méste syssla med den, och att det maste ges besked
p4 denna punkt fran Kungl. Maj:ts sida, nir vi gé till en utstrickning av krigs-
konjunkturskatten att gilla dven for ett kommande ar.

Tat mig sedan siga ett par ord om skatteskalan och skatteprocenten. Under
mina 21 riksdagsar har jag aldrig nigon géng varit med om att behandla skatte-
fragor, utan att mer in en kammarledamot klagat over att skatteprocenten varit
for hog eller att skatten har utgatt pa ett sitt som verkat pressande. Det moter
man alltid. Tbland ar det den ena, ibland den andra meningsriktningen som har
denna instillning. Vi skola emellertid komma ihag, att vad hiar giller 4r en
skatt lagd pa en merinkomst, som ir intjinad i ett lige, nir den stora mingden
av minniskor i vart land ser sina inkomster minskade. Och det galler till ytter-
mera visso foretagares och rorelseidkares merinkomst, astadkommen 1 ett lige,
nir hundratusental av svenska medborgare i neutralitetsvakten fé bringa offer,
som iro av mycket, mycket stor omfattning. Det ir detta som ar utgingspunk-
ten, och det iir detta man skall komma thag, nir det ar tal om de starkt sti-
gande skalorna. Sedan kan ju herr Tundell lira ut at industriidkarna, huru de
ckola undvika denna skait genom att draga in ett skift av verksamheten, och
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hur de skola upptrada som »goda» medborgare i detta sammanhang. Jag hoppas
och tror dock bittre om vara rérelseidkare in vad som framgir av herr Lun-
dells resonemang 1 detta avseende.

Sedan skulle jag ocksd vilja friga: om vi nu gi ned med skatteprocenten, vad
ar det d& som skall ersitta den reducering i statsinkomsterna, som pa detta sitt
uppstar? Ja, det har ju talats mycket, sivil vid den lagtima som vid den urtima
riksdagens behandling av detta spérsmal, om den omséattningsskatt, som #r un-
der utarbetande och som skall foreliggas oss. Jag har tillatit mig att redan
vid den lagtima riksdagen i &r séiga, att jag icke ar overtygad om att nirings-
livet kommer att {4 si sirskilt stor glidje av den omsittningsskatt, som man hir
talar om ifran olika hall och som skall ersitta praktiskt taget nistan allting. Jag
har den bestimda meningen, herr talman, att omsittningsskatten ar visentligt
farligare for vart naringsliv 4n de hoga skatteskalor, som féreslas i det har fore-
liggande skatteforslaget. Herr Lundell har hir i dag talat om att det skall bli
intressant en gdng for dem, som genomfért krigskonjunkturskatten, att summera
thop och se vilka skadeverkningar som ha intriffat med anledning diarav. Vi
skola gira ett litet experiment till. Nar vi ha fatt omsattningsskatten genom-
ford, sd skola vi f6lja den pa samma sitt och summera ithop vad den kommer
att fi for verkningar pd vart niringsliv. Jag har kanske icke si goda, forbin-
delser med niringslivet som herr Lundell, men jag skall tillata mig spa — och
det skall bli intressant att se, vem av oss som far ritt — att den dag nir vi
kunna ga till en avveckling av de ekonomiska bérdor, som nu liggas p& det
svenska folket, virt naringsliv torde komma att siga: lat oss forst avskaffa
omsittningsskatten, innan vi avskaffa krigskonjunkturskatten. Jag tror, att
verkningarna av denna omsittningsskatt, som onskas fran s manga hall, kom-
ma att bli av den karaktir, att ndr man i samband med krigskonjunkturskatten
talar om skadeverkningar for niringslivet, si bli dessa minimala i Jjimforelse
med de skadeverkningar, som omsittningsskatten kommer att medféra fér ni-
ringslivet.

Man kan, herr talman, vid all skattelagstiftning draga upp det ena exemplet
efter det andra pa hur skatten kommer att verka i det och det fallet, Det kom-
mer alltid att finnas grinsfall. De komma att finnas iven i detta sammanhang,
men det ar ju icke virre i forevarande fall @n i andra att forsska komma tll
ritta dven med dessa grinsfall. Vi skapa oss nu en erfarenhet. Nar vi fatt denna,
ha vi fitt ett material, pd vilket vi kunna bygga vidare. Det ir ur dessa syn-
punkter, herr talman, som jag hemstiller om bifall till forsta sirskilda utskot-
tets forslag 1 dess helhet.

Fru Rénn-Christiansson: Herr talman! Vi leva jui en tid, som priglas av
krigsoro, och vi ha hért sidana allmianna talesiitt som att »tiden kriver offer»,
och att vi skola »béra varandras bordors. Det ar emellertid ett faktum, att
de fattiga ha att bira de tyngsta bordorna, och de stora arbetande massorna
skrimmer man med kriget till att offra, iven om de icke ha formaga att offra.
Jag vill exempelvis erinra om den virnskatt, som besléts under arets lagtima
riksdag, varvid den foregdende talaren framhsll, att de fattiga, som under
vanliga forhéllanden icke betala nagon skatt, nir de skola limna sin femma
till virnskatten gira det med glidje. Och det ar klart, att om man stiller fragan
sé: » Vill ni offra fem kronor for att slippa kriget?» s& offrar man naturligtvis
femman, fastin denna fragestillning ir grundfalsk.

Sa har man forfarit med de indirekta skatter, som drabbat det stora fler-
talet. Men vi maste @ven stilla frigan si: har nigon eller nagra tjinat just
péd denna krigsoro som rdder? Jag vill d& siasom exempel anféra en konfek-
tionsfabrik i Bords, som har bestillningar for militirskridderi. Dir sitta 35
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flickor vid lopande band och sy 900 militarskjortor per dag. De komma upp i
en arbetsinkomst av hogst 40 kronor i veckan. Dessa fa bara se avigsidorna
av de krigstider vi genomleva, medan foretagarna-bolagsigarna givetvis genom
stora bestillningar tjina just p& kriget. Man kanske invénder, att den propo-
sition vi har behandla avser att beskatta just dessa, som berika sig pa
kriget. Men reellt sett ar detta icke fallet, ty propositionen ér sa kautschuk-
betonad, att dar finnas betingelser for att icke komma ét, 1 den utstrickning
man borde, att beskatta dem, som berika sig pa kriget. Detta giller exempel-
vis den provisoriska beskattningen enligt § 10.

Dessutom maste skattesatserna anses vara alltfér 13ga. Den foregdende drade
talaren var iven inne pa denna fraga, och vad giller dessa skattesatser, han
rérde sig med, skulle jag vilja understryka hans motivering. Men denna motive-
ring borde i sin konsekvens leda till nigonting annat an vad han kom till, den
méaste leda till ett yrkande om bifall till vad jag i min motion har féreslagit.

Vidare ha vi handeln med virdepapper. Det viinligaste jag kan siga om ut-
skottet i detta sammanhang #r vial, att det varit si stor bradska vid behand-
lingen av frigan, att man med anledning didrav motiverat ett avstyrkande av
forslaget i min motion med att dylik handel enligt propositionen &r inbegripen
under beskattningen. Jag har fattat frigan om vardepapperens taxering pa fol-
jande sitt. I propositionen anges, att virdepapper 1 beskattningshinseende
betraktas sasom 16s egendom, vilken man aterfinner i lagforslagets 2 §, under
punkt ¢). Det vill alltsd siga, att icke yrkesmissig handel med viardepapper
skall beskattas medan den yrkesmissiga kommer undan denna beskattning.
Men det #r vil just den sistnimnda som bor beskattas. Man kan icke siga.
att den yrkesmissiga handeln med virdepapper traffas av punkt a) 1 2 §
»inkomst av rorelse», ty om s& vore att punkt a) innefattar all rorelse, sa
skulle dven »inkomst av annan fastighet» falla under férordningen och saledes
beskattas for merinkomst. Ty dven fastighetsmiklares verksamhet méste be-
traktas som rorelse. Men inkomst »av annan fastighet» ar enligt vad departe-
mentschefen uttryckligen siger pa sid. 49 i propositionen icke nu beskattnings-
bar enligt forordningen.

Motionens syfte har varit att visa upp falskheten nir det giller att beskatta
olika kategorier i samhillet. Men just denna krigsoro och det vi ha hingande
éver oss — att vi kunna dragas in i det forfarliga — det medfor & ena sidan
for stora breda folklager nod och férsakelse och umbidranden, medan samma
oro for en del medfsr overflod och lyx. Det ar dessa stora bristfialligheter, som
jag genom motionen férsiokt framhélla. Detta ar alltsdé motionens huvudsyfte.
Mina yrkanden kommer jag, herr talman, att senare precisera.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Jag skall icke upptaga kammarens tid med nagra lingre utlalanden. Jag kan
vara tillfredsstialld med utskottets forslag, dven med de jamkningar i den kungl.
propositionen, som dir iro foretagna. Jag vill emellertid till en bérjan erinra
om att hela denna skatteform ir forbunden med si stora svarigheter, att det
ar naturligt, att delade meningar kunna uppsti. Det dr ocksd naturligt, att
det dragit mycket lang tid, innan nigot forslag till en sadan beskattning Gver
huvud kunnat foreliggas riksdagen. Arbetet med skatteforslaget borjade ju
ganska langt fore krigsutbrottet, och inda in i det sista har man arbetat under
stark press for att éver huvud {4 fram forslaget.

De forindringar som uiskottet foretagit iiro sidana jimkningar, som helt
ligga i linje med vad avsikten har varit. Den viisentligaste iir naturligtvis den,
som innefattar omformulering av utirycket krigsfara. Det har givetvis aldrng
varit meningen alt man med krigsfara skalle syfta pa all krigsfara som funnits,
lat mig siiga under de sista tio dren eller vilken {id man vill gripa till. utan
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avsikten har varit att utéver vad som framkallades av »krig», varmed man
menade det nu pagéende, som bérjade den 1 september 1939, velat innefatta
sddana vinster, som ha sin rot i den nirmast foregiende tiden, l1at mig kalla
den krigskonjunktur, eftersom krigskonjunktur och krigsriskkonjunktur &ro
mycket svara att halla isir. En sédan omformulering ligger alltsi helt i linje
med vad som avses i propositionen, varfoér jag icke har nagon svarighet att
acceptera den. Aven @vriga smirre jimkningar utgira visentligen fortyd-
liganden, och jag har darfoér ingenting att tilligga. Den enda punkt, dir jag
kanske nu bér yttra mig, dr frigan om skatteskalorna, dirfor att den ar fore-
mal fér delade meningar.

Betraffande skatteskalorna ir det tva olika ting, som behiva belysas: dels
fragan om sjilva skatteskalans konstruktion och dels fragan om dess hojd.
Jag kan uttala verklig tillfredsstillelse med att skatteskalans konstruktion
har godtagits av utskottet, dirfor att dirmed har man i grund och botten god-
tagit en nyhet. Denna progressivitet, som visserligen icke har manga steg, an-
knyter niamligen icke till inkomstens storlek utan till merinkomstens storlek
1 forhallande till tidigare inkomst. Den 4r i grund och botten fororsakad av
hela den synpunkt, som ligger bakom férslaget till beskattning av krigs-
vinster. Om herr Aqvist siger, att detta icke lingre dr en beskattning utan
helt enkelt en konfiskation, s har han nog triffat kirnan i saken. Avsikten
dr ndmligen, att vinst, som man anser icke borde ha uppkommit, skulle in-
dragas till det allménna. Nir jag siger »som icke borde ha uppkommit», syf-
tar jag till att alla varit 6verens om att vi med olika medel skulle forsoka fore-
komma en prisstegring, som gar utéver den stegring, som #r betingad av pro-
duktionskostnadernas 6kning. Vi ha fér att vinna detta tillsatt en priskon-
trollnaimnd och p& olika vagar skt astadkomma hinder for att foretagare
skulle kunna taga ut priser, som vore oberittigade spekulationsvinster. Ingen
vagar vil pastd, att denna priskontroll pa alla punkter har lyckats. Och 1
den mén som priskontrollen icke har lyckats har det uppstatt vinster, som icke
varit avsedda och som #ro beroende pa en hela landet drabbande olycka. Av-
sikten var, att dessa vinster skulle indragas till det allméinna.

Jag vet, och herr Aqvist kinner kanske till det mycket battre n Jag, att
det finns ett annat slags vinster, som kunna sigas hinga samman med den
goda konjunktur, som tager sig uttryck i att foretag bli mera sysselsatta, vil-
ket i den forberedande diskussionen kallats for omséttningsvinst. Nir ett
foretag, som har gtt for halv eller tre fjirdedels maskin och dirfér haft
onormalt stora fasta kostnader, senare kunnat utnyttja sin kapacitet mers
fullstandigt, si sjunka dessa fasta kostnader, och avkastningen stiger. Nu
ar detta 1 och for sig icke nagonting som ir mindre onskvirt, utan det ir
Ju tvirtom onskvirt, att alla foretag gi med full kapacitet. Men man onskar
dé icke, att detta skall taga sig uttryck i stigande procentuell vinst {ér fore-
tagen, utan man onskar att detta kade utnyttjande, som maste leda till lagre
produktionskostnader, tar sig uttryck i ligre priser. Men i och med att detta
okade utnyttjande dstadkommer en hégre vinst, dr det skiligt, att denna dras
in till det allmanna.

Frin denna utgingspunkt kan nigon siga: men di borde man egentligen
gd pd den linje, som anges 1 bl. a. fru Riénn-Christianssons motion, och draga
in 100 % av vinstokningen, vilket ju ocksd overensstimmer med vad som be-
slutats 1 England. Forst och frimst maste man di géra avdrag hirfor vid den
ovriga inkomstbeskattningen, ty beskattar man en del av inkomsten upp till
100 procent, ar det klart, att denna inkomst sedan icke ytterligare kan be-
skattas, ty dir finns ju ingenting mer att ta. Med en sadan konstruktion av
skatten dr det nédvindigt att hela den indragna delen av inkomsten far dragas
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av fran inkomsten, niar den vanliga skatten skall beriknas. Nu har det icke
tekniskt varit mojligt att komma undan kommunalbeskattningen av dessa
krigsvinster. Kommunalt kommer silunda #ven den indragna delen av vinsten
att beskattas, vilket gér att man till dessa skatteprocentsatser som jag nimnt,
50, 60, 70 procent, maste ligga ytterligare 10 procent utgérande kommunal-
beskattningen. Vidare kan man icke dolja for sig, att hela berikningen av
vad som Ar mervinst, ofortjint mervinst, framkallad av krigskonjunkturen,
i1 behiftad med s& stora svarigheter, att det finns anledning att skaffa sig
en sikerhetsmarginal, och det @r den sikerhetsmarginalen, som ligger i de lagre
procenttalen.

D2 kommer man till frigan vad progressiviteten spelar for roll. Ja, det
resonemang, som ligger bakom forslaget — jag formodar att resonemanget
accepterats av utskottet — har varit foljande. Nir merinkomsten &ér relativt
liten, #r det naturligtvis endast med en viss tvekan man kan siga, att mer-
inkomsten verkligen ar framkallad av krigskonjunkturerna. Om ett foretag till
exempel foregidende ar haft en inkomst av 100,000 kronor och detta ar far
en inkomst av 120,000 kronor, kan man icke utan vidare, aven om man har
gjort alla dessa bestimmelser, siga, att denna inkomstskillnad pa 20 procent
ar sa betydande, att man kan vara fullstindigt siker pa att dessa 20 procent
verkligen utgora krigsvinst. Om ddremot merinkomsten icke ar 20 procent
utan 50 procent, si siger sig var och en, att det finnes ingen anledning antaga,
att detta foretag eller denne enskilde genom sin sirskilda duglighet eller tack
vare sirskilda atgirder pa ett ar skall ha kunnat hoja foretagets inkomst med
50 procent. Diar si kunnat ske, méaste det ha berott pad omstindigheter, over
vilka vederborande icke kunnat ha makt. Inkomsten 4r helt enkelt en ofér-
tjint vinst, som kommit honom till del p4 grund av omstindigheterna. Kommer
han upp till 50 & 100 procent okning av inkomsten, ér det saledes timligen
klart, att man kan siga, att dylik merinkomst icke tillkommit tack vare den
enskildes duglighet eller tack vare siarskilda insatser. Da kan man med storre
skal an vid merinkomster under 20 procent gi hardare fram utan att riskera
att taga ut mera @n som kan vara avsett. S har motiveringen varit fér denna
skatteskala 50, 60, 70 procent.

I detta sammanhang vill jag beméta en inviindning mot skatteskalan, som
gjorts 1 denna kammare och @ven i forsta kammaren. Man har nimligen sagt,
att det under en kristid, sidan som den nuvarande, ir énskvirt att f4 1 gang
en ny produktion, #ven om den kan te sig riskabel. For att sa skall kunna
ske, maste det finnas utsikter till verkligt betydande vinster for vederborande.
Den enskilde, siger man, kommer att avhalla sig fran att starta sadan ny
produktion, om han vet att en eventuellt stor spekulationsvinst kommer att
dragas in. Han vill icke, med hinsyn till forefintliga risker, sitta i ging
med ny produktion. Det argumentet saknar icke vikt. Det &r uppenbart.
Men man kan icke rdda bot harfoér bara genom #ndring 1 skatteskalan. Lat
oss tinka oss en person, som funderar pi att starta en ny produktion. Om
det blir en krigskonjunkturskatt p& 50, 60, 70 procent, si att skatten samman-
lagt kanske kommer att g& upp till 75 respektive 85 procent eller mera, siger
han: ja, d& later jag bli. Men dven om man skulle sinka skalan med 10 pro-
cent, som man foreslar i hogerreservationen, varigenom skatten skulle ga ned
till 65 eller 75 procent, iror jag icke, att det skulle medféra att foretagaren
skulle bli s& mycket mera livad for spekulationen. Vill man gira nagonting
pa den punkten, méste man gi andra vigar och pa ett mera radikalt satt
befria vederborande fran palagorna eller stédja honom pé annat siitt. Jag
tror icke, att vad reservanterna hir komma med ir limpligt att anfora, nar
det giiller si pass smi skillnader 1 skatteskalan, som det hir ar fraga om.
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I fraga om dessa skatteskalor kan man, det vill jag girna erkinna, ha de-
lade meningar, nir det giller den fortsatta beskattningen. Det skulle icke
forvana mig, om man till ett kommande &r tar upp frigan om skatteskalans
konstruktion, dirfor att man anser, att det méjligen #r riktigare med en en-
hetlig skala. Jag tror for min del att de évervigande skilen tala for det
forslag, som framlagts 1 propositionen och av utskottet. Men jag férstir
dem som ha en annan mening. Diremot kan jag icke ansluta mig till dem
som siga, att man borde gira denna skatt progresssiv med hansyn till mer-
inkomstens absoluta storlek. Jag tror niamligen icke, att det stimmer med
den tankeging, som ligger bakom, nimligen att ofértjinta vinster — om man
dr siker p& att de dro ofértjinta — skola indragas dven om de #iro mindre.
Det kan icke vara ndgon mening med att siga att ett bolag, som har 100,000
kronor i &verskott, skall behandlas lindrigare @n ett bolag, som har 1 miljon
kronor 1 ¢verskott. Hir dr det icke friga om samma slags skatt som for de
enskilda. Det skulle kunna tinkas, att det stora foéretaget har enskilda aktie-
dgare, som aro mindre vil stillda dn aktiefigarna i1 det mindre foretaget.
Detta stimmer ju med att vi ha &vergivit den progressiva beskattningen av
bolagen och 6vergétt till proportionell beskattning. Diremot nir det giller
enskilda har man svart att forestdlla sig, att skattekraften icke skulle stiga
1 samma mén som inkomsterna stiga. I den mén det hir verkligen giller
mindre inkomster, har man tillgodosett dessa synpunkter genom bottenav-
draget p& 4,000 kronor. Det &r uppenbart att hela den évervildigande mas-
san av mindre foretag inom handel och jordbruk, som det kan bli tal om hir,
helt enkelt komma att falla helt utanfér krigskonjunkturbeskattningen pa
grund av det stora bottenavdraget. Nir man kommer till alla 6vriga, ar jag
emellertid fortfarande av den meningen, att personer, som t. ex. ha 10,000
kronor, och personer, som ha 20,000 kronor i merinkomst, béra stillas ungefir
lika.

Det har talats mycket om att det i nuvarande statsfinansiella lige ir nod-
vindigt att gripa till alla mojliga skattekillor, och att det darfér ocksd ir
mycket befogat att skapa en sddan hir krigskonjunkturskatt. Jag vill icke
forneka det argumentet, men jag vill varna for forestillningen, att man pa
denna vig skulle kunna f& in mycket betydande belopp. Fragan #r vad man
menar med betydande. Ingen kan berikna hur mycket en sadan hir skatt
skall ge. Det har i grund och botten icke varit de statsfinansiella synpunk-
terna som framforallt varit bestimmande, nir det varit friga om skatteska-
lans hojd. Varken skatteskalan 40, 50, 60 procent eller skatteskalan 50, 60,
70 procent &r sadan, att den skulle komma att medféra skatt av den storleks-
ordningen, att den skulle komma att utéva nagot stérre inflytande pa det
statsfinansiella liget. Det &r hir i stillet friga om, vad man kallar den
allmanna riattsuppfattningen. Vi veta att vi befinna oss i ett lige, dir den
stora massan av manniskor méste finna sig i en siinkt levnadsstandard, dir det
pé allvar resoneras om, att man skall soka hindra alla penninginkomster fran
att stiga, och didr man siger, att det 4r nédviindigt for forebyggandet av in-
flation att se till att ingen léntagare och ingen jordbrukare heller far ett dre
mera 1 inkomst, da man eljest skulle dstadkomma en skadlig prisstegring.
Jag tror visserligen inte, att man kan sld in pa s& radikala och rigordsa
linjer. Men vi 4ro &nda ense om, att den stora mingden av minniskorna icke
kommer att fi sitt lige forbittrat utan forsimrat. Utan att inkomsterna
stigit visentligt har det tillkommit nya palagor, och dessa komma sikerligen
1 fortsittningen att 6ka. Under sidana férhallanden finnes det ingen anled-
ning att vara sirskilt mild mot den grupp av inkomster, som hinger sam-
man med att samhillet inte kunnat ordna sitt ekonomiska liv pa limpligt
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sitt. Jag tror, att det vore oklokt, om vi i det fallet visade nigon sirskild
mjukhet, d& man samtidigt alldeles ofrinkomligt méste visa hirdhet pd andra
hall. Jag tror, att de starkaste skilen tala for att man icke ens bér gora
den lilla gesten mot dem, som erhalla krigsvinster, som skulle bli fsljden om
man foljde reservanternas forslag.

Jag hoppas alltjimt pd att kammaren foljer utskottsmajoriteten.

Herr Lundell: Herr talman! Utover vad jag sade 1 mitt férra anforande
skulle jag vilja siga nigra ord om det, som sades av min drade kammar-
kamrat herr Olsson i Givle. Han ville, att jag och min partikamrat herr
Hagberg i Malmg skulle diskutera vara &sikter till att bérja med sinsemellan.
Nu tror jag, att herr Olsson i Givle tar miste pd den stdndpunkt, som ligger
bakom herr Nordensons och herr Hagbergs i Malmo motion dvensom den dirpa
foljande reservationen. Det férslag, som de kommit med, méaste anses sasom ett
kompromissférslag och giver icke uttryck for de dsikter, som de sjalva skulle
framfort, om de haft fria hinder att komma med vad de ansidgo vara limp-
ligt. Atminstone kan jag icke se saken p& annat siatt. Herr Olsson 1 Gévle
vet nog, att den motion, som framforts, upptog en sinkning av skatteskalans
olika trappsteg med 20 procent. Men man fick icke nagot medhall i utskottet,
och d& begirde reservanterna en sinkning med blott 10 procent. Tror herr
Olsson 1 Gavle, att detta skett darfor att de kommit till insikt om att en
sinkning med 10 procent skulle vara limpligare &n en sinkning med 20 pro-
cent, som de tidigare begirt? Om vi gora det tankeexperimentet, att herr
Hagberg sjialv i egenskap av finansminister skulle ligga fram en proposition
rorande krigskonjunkturskatt, skulle, tror jag, det forslaget icke se ut, vare
sig som den motion, som han hir vickt, eller &n mindre som den reservation,
som han bitritt. Denna reservation #ir ganska tydligt ett forsok till en
kompromiss, om vilken jag med min litet stérre kdnnedom om utskottet och
kammaren redan fran boérjan kan siga att den #ar fruktlos, dirfér att den
majoritet, som finnes i det sirskilda utskottet och 1 kammaren icke tar nagon
hinsyn till ekonomiska synpunkter,

Efter detta sade herr Olsson 1 Givle, att visar det sig att skatten far daliga
foljder, gar det kanske att indra pa den i framtiden; allt detta dr ett férsck.
Nu ar det s&, att foljderna av ett dterhallande av féretagsamheten kan man
aldrig efterdt spara. Man kan icke veta hur pass manga arbetsloshetsdagar,
som eventuellt blir féljden av en sidan hir skatteform. Om man finner att
arbetslosheten stiger, kan man icke komma och siga, att s& och s& mycket
hianfor sig till den skatteform, som vi nu genomféra, och resten beror pa
andra orsaker. D& &ar olyckan redan skedd, men d& kan man icke finna det
direkta orsakssammanhanget. — Det didr stidllandet i utsikt, att skatten skall
kunna #ndras i fortsittningen, ar endast fortsittningeu pa den léftespolitik,
som brukar forekomma fran utskottets sida for att uppmjuka den allminna
opinionen och som man sedan utan samvetsbetinkligheter gar ifran. For
ovrigt ar det ju inte samma riksdag det ena aret efter det andra.

Herr Olsson 1 Gavle ansig, att det var litet opassande av mig att begira
en undantagslagstiftning for riksdagens ledaméter, vilket, menade han, skulle
bli fallet om riksdagsmiinnen skulle krigskonjunkturbeskattas fér den dubbla
riksdagsinkomsten. Detta mitt yttrande filldes dock icke si dir utan sam-
manhang. Jag sade, att om man nu skall ha krigskonjunkturskatt pa ro-
relse, kunde det kanske i det sammanhanget vara limpligt och rattvist, att en
sadan skatt aven triffade merinkomst av tjinst. Jag talade om, att det vickt

Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 4, 4



50 Nr 4. Lordagen den 17 augusti 1940,

Forordning om krigskonjunkturskatt for dr 1940, m. m. (Forts.)
ond blod att somliga manniskor hade dubbla inkomster 1 en mangd kriskom-
missioner. Det var i det sammanhanget jag framkastade mojligheten, att
dven riksdagsmiinnens dubbla inkomster limpligen kunde beskattas. Men jag
har for ingen del tinkt att dylik inkomst skulle vara det enda slags inkomst
av tjinst, som 1 det sammanhanget skulle beskattas. Jag tror, att herr Olsson
bér giva mig ritt 1, att jag icke var si illasinnad mot mina kammarkam-
rater.

Jag har nu yrkat, att man icke skall g& den har foreslagna vagen, diarfor
att vi nu ha ett annat beskattningslige, en annan bakgrund till den skatt, som
hir ytterligare skall palaggas. Jag har foérsokt motivera detta och visat
upp hur stor skillnad det 1 sjilva verket dr pa det allminna beskattningsliget
under forra kriget och nu. Gentemot detta siger herr Olsson 1 Givle, att
vi {4 ocksé tinka pd att vi nu ha hogre utgifter an vi hade da. Men det ar
vil icke s& sikert, att hjalpmedlet mot dessa hiogre utgifter ar att hoja skatten,
ty da astadkommes kanske 6kad arbetsloshet, varigenom statens utgifter ckas
ytterligare. D& komma vi till den kapplépning, som jag talade om i mitt
forsta anforande. Det ar icke sikert, att detta ar en lamplig utvig. Kanske
vore det limpligare att sinka skatten for att fi mera folk sysselsatta 1 pro-
duktionen och dirmed fi ett stérre skatteunderlag. Det dr icke sikert, att
man dirmed skulle sinka skatternas totalbelopp. Man kanske 1 stallet far
gklat skatteunderlag, pa vilket en ligre skattesats skulle komma att giva samma

elopp.

Herr Olsson i Givle tyckte, att jag stindigt ar otillfredsstalld i friga om
skatterna. Ja, jag far ju siga, att det ar jag ocksd. Si linge jag suttit
1 riksdagen, har jag endast hort talas om skattehéjningar, och har det varit
nagon skattesinkning, har den atminstone for tillfillet fallit mig ur minnet.
Jag tror inte att manga kammarkamrater, om de varit med de sista 8 &ren,
kunna erinra sig att de varit med om nfégon sinkning av skattesatserna.

Herr Olsson 1 Givle sade vidare, att om jag fatt min vilja fram de ganger
tidigare, da jag bekidmpat skattehojningar, hade vi kanske nu haft 150 miljoner
kronor mindre 1 statsinkomst om éaret. Det dr icke s& alldeles sikert, ty det
kan hinda, att vi di haft ett s mycket storre skatteunderlag, att de lagre
skattesatserna skulle givit bade dessa 150 miljoner kronor och kanske be-
tydligt mera. Det ir en sak om vilken vi ingenting kunna veta. Man kan
icke bevisa nagonting bestimt hirutinnan, varken herr Olsson 1 Givle eller
jag. Men vi kunna tinka och tro, och jag férmodar att #ven herr Olsson i
Givle kan gi med phd att den méjligheten dock finns, att man genom en
annan skattepolitik skulle kunna f& fram ett stoérre skatteunderlag.

Sedan berérde herr Olsson 1 Giivle de mera »kinslobetonades» sidorna. Det
gillde att beskatta sddana vinster, som uppkommit under en tid, d& kanske
de allra flesta 1 samhillet fatt sin levnadsstandard siankt. Det ar ju klart,
att sddana kinslosynpunkter betyda mycket vid ett sidant avgdrande, som
det nu giller, men man far dock icke lata kiinslosynpunkterna s& taga over-
handen, att man, d& man ligger pd en kraftig och plétsligt beslutad skatt,
forsimrar liget for dem, som redan ha det svart. Foljden skulle niamligen
kunna bliva, att de som nu fatt sin levnadsstandard sinkt dessutom framdeles
drabbades av arbetsloshet och dirigenom komme 1 en idnnu olyckligare situa-
tion &n forut.

Om vad finansministern hir anférde skall jag icke siga mycket. De syn-
punkter, som jag sirskilt velal undersiryka, dé det gillt detta skatteforslag,
gick finansministern forbi eller tillmitte dem en helt annan betydelse &n jag
gér. Han betonade de kinslomissiga synpunkterna: man borde helst helt
och hallet indraga de vinster, som uppkommit under nuvarande férhallanden.
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Detta kan ju rent kinslomissigt sett forefalla riktigt, men det dr diarfor icke
sikert, att det ar forstindigt att gora det. Det kan ju hiinda, ailt vinster upp-
kommit genom en omsittningsokning, som icke uppviigts av en motsvarande
prissinkning. Finansministern menar, att om féretagarna burit sig sa litet
samhillssolidariskt &t, att de berett sig dylika vinster, s& borde dessa vinster
dragas in till statskassan. Det iir icke sikert, att de darfér bidra sig bittre
at ett foljande &r. Det kan hinda, att de 1 stillet for att sinka priserna
bromsa produktionen eller forsiliningen och pa det siattet f& bort mervinsten.
Det dr icke alls sikert, att den undervisningsmetod, som finansministern hir
skulle vilja tillimpa, leder till dsyftat resultat. Det 4ir nistan sannolikare,
att den leder till motsatt resultat. Herr finansministern medgav 1 fraga om
den punkt 1 detta skatleférslag, som jag anser vara den allvarligaste, att en
uppbromsning av ny foretagsamhet 4r en sak att beakta.

Om man 1 likhet med mig anser, att férslagets antagande kommer att med-
fora ett bromsande av féretagsamheten, maste man medgiva, att det ir sanno-
likt, att foljden dirav blir en 8kning av antalet arbetsloshetsdagar 1 landet,
som under andra forhdllanden ej skulle behovt uppstd. Det kan ifrigasittas,
om detta kompenseras av de 5 & 6 miljoner kronor netto, som kunna beriknas
inflyta till statskassan genom krigskonjunkturskatten. Minskningen i natio-
nalinkomsten torde bli betydlig och medféra med stérre belopp minskade skat-
teintikter. Jag har pad dessa punkter en helt annan uppfattning #n finans-
ministern. Jag anser, att det viktigaste ir den totala nationalinkomstens
dkande och att f& den s& hog som mojligt. Det dr foretagsamhetens eller na-
ringslivets liksom #ven statsforvaltningens egentliga andamal att férsoka
skapa hogsta méjliga levnadsstandard i landet. Jag anser det som nagot
ytterst allvarligt, att genomforandet av ifrigavarande lagstiftning kan vintas
medfora en 6kning av antalet arbetsloshetsdagar.

Nu vet jag, att det for herrar socialdemokrater finnes en undanflykt, som 1
ett sadant hir lige brukar tillgripas. Nir man ser att sysselsittningen icke
blir den man velat ha, kastar man sig 6ver den enskilda féretagsamheten och
siger: dir ser man ju, att den ej kan sysselsitta befolkningen; vi f& taga till
andra atgirder!

Finansministern talar i propositionen nr 1 om, att det finnes ritt tydliga
depressionssymptom och att vi kunna rikna med en arbetsloshet av kanske ritt
betydande méitt. Men samtidigt som han naturligtvis beklagar detta och ar
ridd for detta. for han dindd fram denna beskatining, som ger si litet till
statskassan. Han fér fram den av ett slags rittfardighetskinsla, efter vad
Jag kan forstd av finansministerns anférande nyss, och tar icke ndgon avgé-
rande hédnsyn till, att man genom denna krigskonjunkturbeskattning kanske
gor arbetslosheten och depressionen virre an den annars skulle bli.

Jag har redan sett uttalat 1 Landsorganisationens tidskrift »Fackforenings-
rorelsen» — - det star i ledaren 1 det sista numret — att om den privata fére-
tagsamheten icke végar eller milkiar halla samhillsviktiga foretag 1 ging,
méste det allmiinna ingripa och giva impulser samt foregd med gott exempel.
Det dir ar en sak, som Jag hort nigra ginger forut. Jag tycker, att det ir
ganska anmiitkningsviirt detta att man, santidigt som man genom beskatt-
ningsatgirder trycker tillbaka féretagsamheten, for fram detta tal och siger,
att samhillet far ingripa for att sitta foretagsamheten 1 gang. Jag tycker,
att denna taktik - - vi ha niamligen taktik icke bara i militirt utan ocksd i
politiskt avseende — icke ar alldeles renharig.

Jag skall icke fortsdtita vidare med mina betraktelser i denna sak, utan jag
skall inskrianka mig till det nu sagda och be att fa sisom forut yrka avslag pa
den foreliggande skatteforfattningen.
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Overlaggnmgen forklarades harmed avslutad. Herr talmannen gav Proposi-
tioner dels pa godkannande av 1 § i utskottets forevarande forfattningsforslag
dels ock pd avslag & sdvil utskottets hemstillan som Kungl. Maj:ts forslag, 1
vad angmge berérda paragraf; och fattade kammaren beslut i enlighet med
innehéllet 1 den férra propositionen.

Underrubriken ill 1 §.
Godkindes.

Sedan 2 § foredragits, yttrade:

Fru Roénn-Christiansson: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till min
motion i vad avser 2 §.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad overlaggnmg framstillde herr talmannen propositioner
dels pa godkannande av 2 § 1 utskottets forevarande férordningsférslag dels
ock pa bifall till motionen II:4, i vad den avsige berérda paragraf; och god-
kinde kammaren utskottets forslag till lydelse av paragrafen.

Underrubriken till 2 § samt 3—7 §§ jdmie ddrtill hérande anvisningar och
underrubriker.

Godkéndes.

8 § foredrogs; och anférde darvid:

Herr Hagberg i Malmo: Herr talman! Med hiinvisning till vad jag tidigare
yttrat hemstiller jag om bifall till den av herr Bernhard Nilsson m. fl. avgiv-
na reservationen, i vad avser 8 §.

Fru Rénn-Christiansson: Herr talman! Jag ber att £3 yrka bifall till min
motion, i vad avser 8 §.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Jag vill bara gentemot det
yrkande, som stallts av fru Rénn-Christiansson, siga: I kommunernas namn
yrkar jag avslag pa det. Ett bifall skulle innebira, att det skulle icke bli
ndgon mojlighet att f& kommunalskatt frdn de stora inkomster, som man rik-
nar med skola uppstd genom krigskonjunkturvinster och som genom hennes
}i;tirslagnhelt skulle dragas in till staten. Jag yrkar alltsd bifall till utskottets

emstillan.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner pé
1:0) godkinannde av 8 § i utskottets férevarande férordningsforslag; 2:0) god-
kannande av 8 § 1 den lydelse, som foreslagits i den av herr Bernhard Nilsson
m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade och med 2) betecknade reservationen;
samt 3:0) bifall till motionen I1:4, i vad den avsige berérda paragraf; och
blev paragrafen av kammaren godkind i den av utskottet foreslagna lydelsen.

Ovriga delar av férordningsférslaget.

Godkéandes.
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Utskottets i punkten 1) 2) framlagda forslag till forordning om rdtt att pd
grund av pdford krigskonjunkturskatt for dr 1940 erhdilla nedsdttning i den
statliga inkomst- och férmégenhelsskatien m. m. for samma dr.

Godkandes.

Utskottets hemstillan i punkten I).

Forklarades vara besvarad genom kammarens 1 fraga om férordningsférsla-
gen fattade beslut.

Punkten II).

Efter foredragning av punkten framstillde herr talmannen propositioner
dels pa bifall till utskottets i punkten gjorda hemstillan dels ock pa bifall till
utskottets berorda hemstillan med den @ndring i avseende & motiveringen, som
foreslagits i den av herr Bernhard Nilsson m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade
ochlmed 4) betecknade reservationen; och bifsll kammaren utskottets hem-
stallan.

§ 5.

Anmildes och godkindes forsta sirskilda utskottets férslag till riksdagens
skrivelse, nr 2, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940, m. m.

§ 6.
Till bordliggning anmildes:

f5rsta sarskilda utskottets utladtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om Tttt att anvinda forsvarsobligation sdsom betalningsmedel vid erlaggande
av arvsskatt, m. m.; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till f6rordning om
viss skattefrihet betriffande svenska statens sparobligationer;

andra sirskilda utskottets utlatanden:
1 nr 1, angiende fortsatt giltighet av géllande forskottsstat for forsvarsvisen-

et m. m.;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat T for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser vissa anslag t1ll hov-
och slottsstaterna;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag angéende anslag till vissa befdst-
ningsanliggningar;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter 4 tillaggs-
stat T for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser sjatte huvudtiteln;

nr 5, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter 4 tillaggs-
stat T f6r budgetiret 1940/41, i vad propositionen avser sjunde huvudtiteln;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tillaggs-
stat T for budgetaret 1940/41, i vad propositionen avser kapitalinvesteringar 1
statens affirsverksfonder m. m.;

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férvarv av vatten-
ratt 1 Ume dlv m. m.; och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anordnande av
skyddsrum vid vissa skyddshem; samt
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tredje sirskilda utskottets utlitande, nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om viss tillampning 1 friga om algkott
av lagen den 11 maj 1934 (nr 140) angiende kéttbesiktning och slakthus m. m.

§ 7.
Justerades protokollsutdrag.
§ 8.

Ledighet frén riksdagsgoromalen beviljades:
herr Hansson i Orebro under 8 dagar fr.o.m. den 17 aug.,

» Norén > 4 > > > 21 »

* Andersson i Stdergard > 6 > > > 20 >

> Aqvist > 8 » > > 20 »

> Senander > 10 > > > 21 o>

> Lindahl > 5 o » > 18 »

> Hage > 5 » > > 19 »
fru Rénn- Christiansson > 5 > > 19 »
herr Siderdahl » 5 » > > 20 »

> FEriksson i Toftered > 6 > > > 20 »

» Lindmark > 5 > > 20 »

» Nilsson i Kristinehamn > 6 > > > 19 »

» Engberg > 9 » > > 20 »

> Anderson i Norrkiping ’ 7T » > 19 o>

> Andersson i Lindome » 4 > > 20 » och
froken Rosén » 2 > > 20

Kammarens ledamiter atskildes harefter k1. 2.22 e. m.

In fidem

Sune Norrman.
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Tisdagen den 20 augusti.
Kl 4 e. m.

§ 1.
Herr statsridet Bergquist avlaimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 16, med férslag till férordning om viarnpliktslén; och
nr 17, angdende anvisande & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1940/41 av anslagsmedel fér vissa byggnadsarbeten, m. m. vid forsvarsvé-
sendet.

Dessa propositioner bordlades.

§ 2.

Foredrogos foljande fran forsta kammaren éverlimnade protokollsutdrag:

nr 32, med inbjudan till andra kammaren att forena sig med forsta kam-
maren i dess beslut, att tredje sirskilda utskottet skulle behandla Kungl.
Maj:ts proposition nr 16, med forslag till forordning om varnpliktslén, dven-
som de ytterligare framstallnmgar som kunde komma att av Kungl. Maj:t
eller i enskilda motioner goras i detta amne eller andra i oskiljaktigt samman-
hang darmed staende fragor; samt

nr 33, med inbjudan till andra kammaren att f6rena sig med forsta kamma-
ren 1 dess beslut, att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts
proposition nr 17, angiende anvisande & tillaggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1940/41 av anslagsmedel fér vissa byggnadsarbeten m. m. vid férsvars-
visendet, ivensom de ytterligare framstallnmgar som kunde komma att av
Kungl. MaJ :t eller i enskilda motioner goras i detta amne eller andra i oskilj-
aktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Dessa inbjudningar blevo antagna av andra kammaren.

§ 3.
Foredrogos, men bordlades ater forsta sirskilda utskottets utlatanden nr 2
och 3, andra sirskilda utskottets utlitanden nr 1—8 samt tredje sirskilda
utskottets utldtande nr 1.

8§ 4.
Justerades protokollsutdrag.

§ 5.

Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr Sundstrém 1 Vikmanshyttan
under 5 dagar fr. o. m. den 23 aug.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 4.6 e. m.

In fidem
Sune Norrman.



