RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Forsta kammaren. Nr 34.

Lérdagen den 8 juni.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet herr Normans motion, nr 239,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa av krisliget for-
anledda lénespérsmal.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 23, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till andrad lydelse av § 63 rege-
ringsformen och § 39 mom. 1 riksdagsordningen jimte i #mnet vickta mo-
tioner.

Till konstitutionsutskottets handlaggning hade bada kamrarna hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 239, diri Kungl. Maj:t
till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt ett vid propositio-
nen fogat forslag till dndrad lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1
riksdagsordningen.

I samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft de i anledning
av propositionen inom riksdagen vickta likalydande motionerna nr 212 i férsta
kammaren av herr Andrén m. fl. och nr 269 i andra kammaren av herr Stazing
m. fl., vari hemstillts om viss dndring i det av Kungl. Maj:t framlagda grund-
lagsindringsforslaget.

Utskottet hade i det nu féredragna utlatandet pa anforda skil hemstallt, att
riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande proposition icke
kunnat i oférindrat skick bifallas, i anledning av sagda proposition samt de i
dmnet vickta motionerna sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
ville antaga i utldtandet infort forslag till andrad lydelse av § 63 regerings-
formen och § 39 mom. 1 riksdagsordningen.

Enligt utskottets forslag skulle § 63 regeringsformen erhlla foljande lydelse:

l:0. Varje lagtima riksdag skall, efter forslag av Konungen, i den ord-
ning, som géller for riksstatens reglerande, antaga beredskapsstat for férsvars-
viisendet, upptagande de sirskilda anslag, som vid krigsfara eller krig, vari
riket befinner sig, erfordras for uppriatthallande av dess fred och oberoende.
Riksdagen ma darvid bestimma, att anslag ej far tagas i ansprak, forrin riks-
dagskallelse utfardats.

Under tid, di riksdag ej ir samlad, eller inom tio dagar frin dess 6ppnande
mé& Konungen efter radpligning med utrikesnimnden faststilla forskottsstat,
upptagande anslag, som uppforts & beredskapsstaten.

Forskottsstaten giller, dér ej annat av riksdagen beslutes, till och med
trettionde dagen fran riksdagens sppnande.

2:0. Riksdagen md 1 den ordning, som i mom. 1 siigs, antaga allmin be-
redskapssiat, upptagande de anslag, som kunna crfordras vid ckonomisk kris
eller annat nédliige; och dger riksdagen dirvid faststilla den ordning, i vilken
Konungen ma forfoga ver de 1 beredskapsstaten uppforda anslagen.
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Grundlagsindringsforslag ang. faststillande av beredskapsstater. (Forts.)

Herr statsradet Wigforss: Jag har endast begirt ordet for att forklara,
att det andrade férslag, som utskottet hir har framlagt, icke har Gvertygat
mig om att det ar bittre in regeringspropositionen, men d& jag inte kan se
att det i sak foreligger ndgon sadan olikhet, att det finns anledning att taga
upp en debatt i frdgan, vill jag acceptera utskottets férslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifslls vad utskottet 1 férevarande utla-
tande hemstillt.

Vid foérnyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 201, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till stat for forsvarsvisendets fastig-
hetlslfond for budgetaret 1940/41, bifélls vad utskottet 1 detta utlatande hem-
stallt.

Anslag till Foredrogs dnyo statsutskottets utlatande nr 202, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
den s. k. nroposition angdende anslag till anordnande av vissa farleder jamte en i d&mnet

Falsterboleden = .. .
m m.  vackt motion.

I en till riksdagen avlaten proposition, nr 182, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet over
handelsiarenden, foreslagit riksdagen att till anordnande av vissa farleder & till-
laggsstat IT till riksstaten for innevarande budgetédr under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 19,000,000 kronor.

Av ifragavarande anslag var ett belopp av 15,000,000 kronor avsett till be-
stridande av kostnader fér anordnande av en farled fran Ostersjon till Flint-
rannan (Falsterboleden), medan 4,000,000 kronor beriknats till fordjupning
av farleden genom Kalmarsund.

I en inom andra kammaren av herr J. Onsjé vickt motion (nr 252) hade
hemstallts, att riksdagen ville avsld Kungl. Maj:ts framstéllning i proposition
nr 182 & 15,000,000 kronor for iordningstallande av den s. k. Falsterboleden.

Utskottet hade i1 det nu féreliggande utldtandet anfért:

»De forhallanden, som intriffat sedan den foreliggande propositionen fram-
lades for riksdagen, hava hos utskottet framkallat viss tveksamhet rérande
lampligheten att numera fullfélja den framlagda planen pd en kanal genom
Falsterbonsiset. A andra sidan bér emellertid framhallas att, enligt vad ut-
skottet under hand inhimtat, icke ovisentliga kostnader redan nedlagts 1 fore-
taget, varfor ett instillande av kanalbygget skulle komma att medféra forluster
for statsverket. Det vill darfér synas utskottet limpligast, att Kungl. Maj:t
far fria hinder att bedéma hur i frigans nuvarande lige bor férfaras. Med
uttalande av denna sin uppfattning tillstyrker utskottet, att de av Kungl.
Maj:t askade medlen fér Falsterboledens anordnande nu stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande. Av det anforda féljer att utskottet avstyrker den fore-
liggande motionen.

Vad harefter angar fragan om fordjupning av Kalmarsundsfarleden har
utskottet intet att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag hirutinnan och tillstyrker
foljaktligen att for andamilet anvisas det @skade beloppet av 4,000,000
kronor.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet, att riksdagen ma, med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen II:252, till An-
ordnande av vissa farleder & tillaggsstat IT under tionde huvudtiteln for budget-
aret 1939/40 anvisa ett reservationsanslag av 19,000,000 kronor.»
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Anslag till den s. k. Falsterboleden m. m. (Forts.)
Reservation hade anmilts av herr J. Nilsson 1 Malmo, som likvil e] antytt
sin asikt.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Jag har tillatit mig att an-
teckna en blank reservation vid detta utlatande. Orsaken dartill ir, att jag
fér min del inte kinner mig tillfredsstilld med det sitt, varpa detta drende
behandlats. Anxrbetet p4 Falsterboleden har pagétt i nira ett halvt ar, och nu
forst sittes riksdagen i tillfalle att taga stdndpunkt till detsamma. Anled-
ningen till att riksdagen forst nu limnas tillfalle att fatta beslut i arendet,
skall val vara den fullmakt, som urtima riksdagen utfirdade till Kungl. Maj:t
betriffande livsmedelsforsorjningen. Men 1 si fall forefaller det mig dock,
som om man anstringde den fullmakten bra mycket, nir man later ett drende
fordrojas sa lange, innan det kommer pi riksdagens bord, att arbetet till och
med har pigétt ett halvt ar. Jag tycker att man borde ha latit riksdagen
taga stdndpunkt tidigare, dven om man har forsokt att stodja sig pa den har
av mig omndmnda fullmakten. Jag tycker att riksdagens fria prévnings-
ritt har har pa ett anmirkningsvirt sitt blivit 4sidosatt. Det borde ha varit
mojligt att fa riksdagens beslut, innan man pabirjade arbetet i fraga.

Vad har riksdagen nu att gora? Det har redan nedlagts ett par tre mil-
joner i foretaget. Det dr klart att den sakliga behandling, som detta arende
kunde géra ansprak pa, dirmed ar utesluten. Och nu har man svart att stilla
sig avvisande till detta forslag, dven om man har sakliga skil dartill. Man
liter sig giérna paverkas av den omstindigheten, att si stora summor aro
nedlagda, varigenom man é&sidositter det sakliga. Det ar beklagligt, att riks-
dagen i fraga om ett arbete, som kostar 15 miljoner kronor, inte skall ha
mojlighet att sakligt siga sin mening utan paverkan av det forhallandet, att
man redan har nedlagt ett par tre miljoner kronor i foretaget.

Jag har inte kunnat 1ata detta drende passera utan att papeka detta for
riksdagen, samtidigt som jag girna skulle vilja géra det uttalandet, att man
1 fortsattningen bor forséka undvika att verkstilla #rendena, innan riksdagen
lamnats tillfalle att fatta det avgorande beslutet.

Herr talman, jag har velat siga detta utan att gora nigot yrkande.

Herr statsradet Domé: Herr talman! Det dr klart, att man kan siga, att
det hade varit onskligt, att riksdagen tidigare hade stallts infor detta Spors-
mél, men transportférhéllandena voro under férvintern sidana, att det an-
sdgs vil motiverat och nodvindigt att omedelbart taga itu med saken. Vi-
dare var det sa, att nir man beslit sig for kanalen, kunde man visserligen 1
stora drag se, hur den skulle utfiras, och dven gbra approximativa berik-
ningar av kostnaden, men det var minga med frigan sammanhingande om-
stindigheter, som man ville ha klarlagda, innan man framlade proposition
till riksdagen, for att dé& kunna limna fullstindiga uppgifter, och man valde
dirfor vigen att stodja sig pa fullmaktslagen. Jag skulle tro, att aven om
man gitt den andra vigen, skulle utgdngen ha blivit densainma som den nu
blivit, nimligen att man hade beslutat sig for att bygga farleden, ty det
framgir ju av utskottsutlatandet, att utskottet ocksd anser, att forhallandena
vid den tid da man gick in fér att dstadkomma den och #vensd vid tiden for
propositionens avgivande voro sidana att farleden borde byggas. Alltsd har
utskottet i prineip ansett det vara riktigt, att farleden beslutats komma till
ulfirande.

Sedan vill jag dven peka pd att 1 tider som dessa iir det alldeles nidviin-
digt att mycket hastigt g& in for att verkstiilla vissa niédviindiga atgirder, om
de overhuvud taget skola inom rimlig tid kunna bli verkstillda och fylla den
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Anslag till den s. k. Falsterboleden m. m. (Forts.)
uppgift, som de aro avsedda for. Det foreldg 1 slutet av december ménad
oerhorda svarigheter att klara transporterna, och man sag i1 mojligheten att
astadkomma en férbindelse mellan kustfarten pa Ostersjéon och Visterhavet
en mojlighet att avsevart forbattra vart férsérjningslige. Det gillde att mye-
ket fort komma till resultat. Man lyckades ocksd snabbt fi i gng arbetet,
och man hade goda utsikter att pd relativt kort tid fa det utfért. Men for att
kunna fa till stind vissa avtal, som méjliggjorde ett forcerat byggande av
farleden, var det ocksd alldeles nodvindigt att traffa avgorande omedelbart.

Sedan dess ha ju atskilliga vindar blést, och det kan mahinda férefalla
mangen tveksamt, om man 1 nuvarande lige bor fullfélja saken eller inte.
Emellertid ar hela frigan om anordnande av en farled genom Falsterboniset
av den betydelse, att jag for min del ansett det vara nodvindigt att fullfélja
planen, allra helst som man ju inte vet, hurudana omstindigheterna kunna
vara, nar det har gatt nigon méanad igen. Jag vill darfér framhélla, herr
talman, att jag f6r min del anser det angeliget, att vi bringa foretaget till
slut. Det finns ju ocksd sannolika férhoppningar om att man inom detta &rs
utgdng skall kunna ha en trafikabel led genom Falsterboniset.

Jag tilliter mig papeka det férhallandet, att denna proposition avlimnades
1 mitten pa4 mars manad och att utskottsbehandlingen dragit ut pa tiden. Re-
dan den omstindigheten, att det forflutit flera manader, sedan propositionen
framlades, ger ju beligg fér att om man skulle gitt den vanliga vigen och
fére avgorandet om farledens anordnande framlagt proposition f6r riksdagen,
hade farledens utférande blivit mycket fordrsjt.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det
under behandling varande utlatandet hemst#llt.

Foredrogos dnyo statsutskottets utldtanden:

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende overskridande av
vissa poster i avlgningsstaterna foér universiteten och karolinska mediko-kirurg-
iska institutet m. m.;

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till statlig
lagerhallning m. m.; samt

nr 205, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag & tilliggs-
stat II for budgetaret 1939/40 till vissa vedeldningsprov m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Anslag it~ Foredrogs dnyo statsutskottets utldtande nr 206, i anledning av Kungl. Maj :ts
framjande av proposition angdende anslag till frimjande av bostadsférsorjning fér mindre

gz;;‘:d::yg,‘b bemedlade, barnrika familjer m. m. jimte i &mnet vickta motioner.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i proposition nr 237 framlagda forslag
hade utskottet 1 forevarande utlitande hemstillt,

I. att riksdagen matte

a) godkinna av departementschefen i statsradsprotokollet 6ver socialdrenden
den 26 april 1940 foérordade andrade grunder for bidrag till fraimjande av bo-
stadsforsorjning foér mindre bemedlade, barnrika familjer och for laneverksam-
heten for samma #ndamal;

b) godkinna av departementschefen forordade @ndrade grunder for bidrag
till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden;

¢) godkinna av departementschefen férordade éndrade grunder for tertiar-
1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet;
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Anslag till framjande av bostadsbyggande m. m. (Forts.)

d) for budgetiret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Framjande av bostadsférsérjning f6r mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer ett forslagsanslag av 2,400,000 kronor;

2) till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reser-
vationsanslag av 3,250,000 kronor;

3) till Bidrag till inrdttande av pensionirshem ett reservationsanslag av
500,000 kronor;

e) for budgetaret 1940/41 sdsom kapitalinvestering 1 Statens utldningsfonder
anvisa

1) till Lanefonden fér bostadsférsérjning fér mindre bemedlade, barnrika
familjer ett reservationsanslag av 20,000,000 kronor;

2) till Lénefonden fér frimjande av bostadsbyggande p& landsbygden ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor;

f) for budgetiaret 1940/41 sdsom kapitalinvestering i Fonden for laneunder-
stod anvisa

1) till Tertiarlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag
av 10,000,000 kronor;

2) till Lan for bostadsforbittringsverksamhet ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor;

IT. att motionerna I:51 och II:197 méatte anses besvarade genom vad ut-
skottet anfort.

I motionen I: 51, av herr R. Lindstrom, hade hemstillts, att riksdagen méatte
hos Kungl. Maj:t anhilla, att limpliga atgirder matte vidtagas for att kredit
i lamplig utstrickning skulle kunna stdllas till byggnadsindustriens férfo-
gande for att forhindra en svarartad kris p& detta betydelsefulla produktions-
omrade samt foér att forebygga en svirartad arbetsloshet.

I motionen II: 197, av herr O. Andersson 1 Malmé m. fl., hade hemstallts,
att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhilla om &tgirder avseende det stod
at byggandet av bostiader, som med hinsyn till 1 motionen angivna omstindig-
heter vore erforderliga.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag hade dran att inom avdelningen deltaga
1 detta #arendes behandling, ehuru jag icke hade tillfille att vara med vid be-
handlingen 1 statsutskottets plenum. Inom avdelningen kunde jag icke und-
ga att uttala vissa betinkligheter $ver de stora belopp, som i den kungl. pro-
positionen foreslogos till bostadsindamal i en tid, d& vir budget &r si an-
stringd som nu och d& kapitalmarknaden visar en hégst orovickande utveck-
ling. Visst dr bostadsforsérjningen ett beaktansvirt indamal, och visst ar det
1 hog grad onskvirt, att byggnadsindustrien beredes arbete, men jag frigar
mig, om vi verkligen nu ha rad att for dessa andaméal avse ett sd hogt belopp
som 6ver 40 miljoner kronor. VAar finansminister manar oss d& och d& till en-
skild och offentlig sparsamhet, och det synes mig, som om riksdagen borde
foregd med gott exempel.

Vad jag siirskilt finner mindre tillfredsstillande ar det betydande belopp —
10 miljoner kronor — som &r avsett till s. k. tertiirlan fér bostadsbyggnads-
verksamheten. Jag har for min del alltid ansett, att denna ldneform ir nir-
mast att betrakta som osund. och detta omdoéme tror jag nu med in stirre fog
in ndgonsin kan begagnas, helst nir l&negrinsen skall hijas till 95 procent
och dessutom den tidigare avsittningen till en riskfond skall slopas. Min
uppfattning hirutinnan vinner stéd i1 bankofullmitktiges remissutlédtande, ty
dessa vilja nedsitta beloppet till 3 miljoner kronor, och #n mera i riksbanks-
chefens, som med hinsyn till kapitalmarknadens hégst oroviickande lige helt
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Anslag Il fraimjande av bostadsbyggande m. m. (Forts.)
och hallet vill slopa detta anslag. Jag kan icke annat 4n taga ett starkt in-
tryck av dessa auktoritativa uttalanden, och jag skulle vilja fréga, om inte
regeringen borde verkligen klargsra for det svenska folket det ekonomiska
ligets allvar i stillet for att, som i detta fall, g& p& precis som om det tidiga-
re penningiverflsdet alltjamt vore tillfinnandes.

Herr talman, jag tilltror mig icke att gentemot ett enhilligt utskott vinna
gehdr for nigot sirskilt yrkande, men jag har icke kunnat underlita att hir
i kammaren framféra mina mycket starka betinkligheter.

Herr Wohlin: Herr talman! Redan under normala fredsférhallanden kan
man stilla sig betinksam mot utlimnandet av tertiirlan fran statens sida
med hansyn till de relativt svaga sikerheter, som av naturliga skil ligga
bakom sddana ldn. Aven om man emellertid under sddana férhallanden har i
riksdagen har beviljat ganska ansenliga summor for dylikt syfte, maste jag
dock i likhet med den foregdende talaren stilla mig synnerligen kritisk mot
forslaget att under nu radande foérhallanden pa kapitalmarknaden bevilja ett
sa slort anslag som 10 miljoner kronor f6r sidana tertinrlan till viss bostads-
byggnadsverksamhet. '

P4 sitt den foregiende talaren riktigt anmirkt har ju fran finansdeparte-
mentets liksom dven fran riksbankens sida de mest allvarliga maningar utgatt
1 syfte att begrinsa onédig upplaning under nu raddande ganska orovickande
forhdllanden p& den svenska kapitalmarknaden, och det forefaller mig, som
om socialministern, nir han lagt fram detta férslag, icke tillrickligt beaktat
vad hans kollega finansministern i sidant avseende vid flera tillfillen uttalat.
Jag forestiller mig, att risken for en fastighetskris under den tid, som kan
komma, icke ir alldeles utesluten, och jag férestiller mig vid sddant férhal-
lande ocksé att betydande forluster méste kunna tinkas uppstd med avseepde
& sadana tertiirlin, varom nu ir fraga.

Jag skulle kunna betydligt nirmare ingd pa detta enligt min uppfattning
viktiga amne, men alltjimt i likhet med den féregdende #drade talaren finner
jag det timligen utsiktslost att gentemot ett enhilligt statsutskott och med
kinnedom om de stimningar, som under en lang tid ha ratt i riksdagen med
hinsyn till framlagda kungl. propositioner, resa nigon mera energisk opposi-
tion mot det foreliggande forslaget i allminhet. For att fullfélja min redan
vid remissen av propositionen antydda uppfattning kan jag dock icke under-
lita att med avseende & moment I punkt f) 1) i utskottets klim yrka rent
avslag pad anslaget till tertiirlin. Jag har dirvid vil beaktat de reservatio-
ner, som utskottet p& nistforegende sida gjort med avseende & iansprakta-
gandet av dessa medel, men dessa reservationer forefalla mig icke betryggan-
de, och jag anser att forsiktigheten kriver, att man icke beviljar detta anslag.

Jag yrkar foljaktligen, som jag nyss nimnde, avslag p4d moment I punkt f)
1) i utskottets klam.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Riksdagen har ju tidigare tagit
standpunkt till den form av laneverksamhet, som detta forslag innebar, och
statsutskottet har ansett, att det icke under nuvarande férh&llanden kan stilla
sig avvisande till det kungl. forslaget. Det kan ju intriffa en siddan situation,
att det blir nodviandigt och 6nskvart att ha medel till férfogande for detta
andamal.

Jag ber darfor att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Gustafsson, Per: Herr talman! Jag dr forekommen av den fére-
géende talaren.



Lérdagen den 8 juni 1940. Nr 34. 7

Aunslag till frimjande av bostadsbyggande m. m. (Forts.)

Det har vid utskottsbehandlingen i plenum icke férekommit ndgon debatt
om detta anslag, utan arbetet har gjorts undan pa avdelningen. Dirfor vagar
jag inte g& in pi detaljer, men sidant som liget ir, har nog utskottet inte an-
sett sig bora utan sarskilt starka skil avbryta det arbete som pagér och av-
styrka en proposition pa detta omréde.

Man kan givetvis ha olika uppfattning om huruvida beloppen iro fér stora
eller icke, men med kinnedom om den arbetsloshet, som kanske hotar pd vis-
sa omrdden av niringslivet, 4r det kanhinda biist, att man inte rubbar for
mycket av den ordning, som hittills har ratt.

Jag ber att fa .yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Ekstromer: Nir jag yttrade mig nyss, sade jag att jag ansdg lonlost
att framstilla nigot yrkande, men nar nu herr Wohlin framstillt sitt yr-
kande, skall jag be att fa pa det kraftigaste understddja detta och hoppas att
kammaren skall allvarligen besinna vart ekonomiska lige och helt enkelt avsla
denna punkt.

Efter det sverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dar-
under férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu foredragna utldtandet hemstillt samt vidare déirpa att kammaren skulle
med avslag & utskottets hemstillan under punkten f 1 i 6vrigt bifalla vad ut-
skottet hemstillt; och forklarades den férra propositionen, vilken fornyades,
vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 207, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till fort-
l6pande konsumtionsundersékningar;

nr 208, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till valuta-
kontoret;

nr 209, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgaldsfonden
for budgetiret 1940/41; samt

nr 210, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende bitridande av
ackord med avseende 4 13n fran statens utliningsfonder m. m.

Vad uiskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Vid anyo skedd féredragning av bevillningsutskottets betankande nr 37,
i anledning av vickta motioner om utredning rérande effektiv beskattning av
vissa lyxvaror, bifélls vad utskottet i detta betinkande hemstallt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 38, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om ngjesskatt, m. m.,
jamte i A&mnet viickta motioner.

I en den 26 april 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 271, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) foérordning om nojesskatt; samt

2) férordning om sirskild avgift vid nojestillstillning, anordnad av kungl.
teatern eller kungl. dramatiska teatern 1 Stockholm.

Till utskottets behandling hade éverlimnats féljande, 1 anledning av propo-
sitionen vackta motioner, nimligen

Forordningse
forslag om
nojesskatt

m. m.
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1) motionen nr 227 1 forsta kammaren av herrar Sandén och Wagnsson,
vari yrkats, att riksdagen méatte besluta, dels att nojesskatten i fraga om
biograf matte enhetligt faststallas till 25 % pa nettopriset for entré dels att
viss del av den statliga nojesskatten, i den mén den inspelades pd svenskt
program, métie restitueras genom statsverkets forsorg till vederbsrande film-
producent;

2) motionen nr 229 i forsta kammaren av herr Fredrik Strom;

3) motionen nr 273 i andra kammaren av herr Kilbom m. fl.;

4) motionen nr 276 i andra kammaren av fru Rénn-Christiansson och herr
Bridefors; samt

5) motionen nr 287 i andra kammaren av herr Nolin m. fl.

I samband med férevarande proposition hade utskottet Jjamvil forehaft de
till utskottets behandling 6verlamnade, vid riksdagens borjan vickta lika-
lydande motionerna nr 73 i forsta kammaren av herr Lofvander m. fl. och
nr 175 1 andra kammaren av herr Pettersson i Rosta m. fl.

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande betinkandet pé aberopade grunder
hemstallt, att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts proposition nr
271 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, och 1 anledning av de
likalydande motionerna I: 73 och II: 175 samt motionen IL: 273 dvensom med
avslag & motionerna I: 227, I: 229, I1: 276 och II: 287, matte

1) antaga i betinkandet infort forslag till forordning om ndjesskatt;

2) antaga det vid propositionen fogade®forslaget till forordning om sarskild

avgift vid ngjestillstillning, anordnad av kungl. teatern eller kungl. drama-
tiska teatern 1 Stockholm.

Vid betinkandet fanns fogat ett sirskilt yttrande av herrar Sjodahl, Elon
Andersson, Velander, Bjérkman, Sylwan, Herman Ericsson, F ranzon, Hag-
berg och Beckman, som anfort:

»Vad angdr férdelningen av nojesskatten mellan staten och kommunerna
ha vi icke funnit anledning till erinran mot den i propositionen foreslagna
hélftendelningen. Emellertid ha vi ansett det i vissa remissyttranden fram-
forda yrkandet, att kommunerna skulle erhalla sarskild ersittning fér upp-
bérden av den statliga andelen av skatten, virt beaktande. Vi ha dock icke
funnit oss béra fér nirvarande foresla nigon andring hiarutinnan i det i pro-
positionen framlagda forslaget, men forutsitta att fragan idgnas uppmark-
samhet, sedan nérmare erfarenhet vunnits om verkningarna av det nu fore-
liggande forslaget.»

Herr Sandén: Herr talman! Tillsammans med herr Wagnsson har under-
tecknad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om néjesskatten i motion
nr 227 hemstillt, att nojesskatten i friga om biograf matte enhetligt faststdllas
till 25 procent pa nettopriset fér entré samt att en viss del av den statliga
nojesskatten, i den mén den inspelas pi svenska program, skulle restitueras
till filmproducenten.

Herr Wagnsson och jag hade vissa, om #n inte allt f6r stora forhoppningar,
att utskottet skulle beakta de av oss i motionen anférda synpunkterna. Aren-
det var nimligen bekant; det hade varit fére senast vid urtima riksdagen, och
di vi observerat, att inte endast utredningsmannen utan #ven Kungl. Maj:t
tagit visst intryck av vad svenska filmproducenter och biografigare haft att
anfora, trodde vi, som sagt, att bevillningsutskottet skulle digna saken sin
uppmirksamhet, inte minst dirfor att omkring 70 procent av den kommunala
néjesskatten i landet influtit fran biograferna.
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Emellertid synes det, som om motionen utan allt fér vidlyftiga ceremonier,
ja, kanske utan nigra ceremonier alls, hamnat under bevillningsutskottets
bord. Utskottet redovisar visserligen densamma, men det ar ocksa allt. Trav-
sporten, boxningen och Sveriges ambulerande tivolirérelse ha haft storre fram-
gang hos bevillningsutskottet fin den gren av néjeslivet, som mer in ndgon
annan blivit svenska folkets. Jag konstaterar detta utan att diarfor vilja for-
ringa virdet av travsporten eller boxningen, som nog i férbigiende sagt kunna
behéva litet av bevillningsutskottets kiarleksfulla omtanke.

Som frigan nu ligger till, utan spar av utskottsintresse fér svensk film
och svensk biografrirelse, #r det naturligtvis inte lont att framstilla nagot
yrkande i enlighet med motionen. Detta skulle eljest varit befogat, ty ett
bifall till motionen skulle medfort ett forenklat skattesystem, minst lika stora
inkomster fior staten som de, som nu komma att inflyta, samt ett virdefullt
stod at svensk filmproduktion, som nu kommer att tvingas nedligga sin ur
méanga, inte minst nationella, synpunkter kanske viardefullaste verksambhet,
namligen upptagandet av kortfilmer. Vi uppleva ju den paradoxen, mina her-
rar, att vi skicka emissarier till Amerika for att med svensk kortfilm driva
propaganda for Sverige, samtidigt som vi hir hemma torpedera méjligheten
att fortsitta denna #@ven av riksdagens ledaméter livligt uppskattade propa-
gandaform. Jag tors férsikra, att filmproducenterna i landet med oro av-
vakta dagens riksdagsbeslut inte endast darfor att det giller manga minni-
skors utkomst, utan ocks& darfér, att deras foérhoppningar att pa sitt sitt
kunna bidraga till att gora vart land kdnt och vilként dventyras genom det
beslut, som kommer att fattas.

Fo6r oss, som hoppas att statsmakternas intresse for svensk film trots allt
snart skall visa sig starkare in vad fallet synes vara just nu, aterstir knap-
past ndgot annat dn att anknyta till finansministerns i propositionen gjorda
uttalande. Dir star, att skilen fér stod &t den inhemska filmproduktionen
aro varda beaktande, och dir stir ocksd, att statsradet icke vill bestrida, att
ett sadant stéd kan tinkas 1 form av en differentiering av nojesskatten. Stats-
radet sdger vidare, att om icke den internationella situationen omkastats,
skulle han icke varit obenigen att 6verviga en nedsittning av nojesskatten for
svensk film. Vi hoppas med stéd i dessa uttalanden, att finansministern skall
dgna saken en snar och vilvillig uppmirksamhet. Vi behéva emellertid dven
1 fortsdttningen utlindsk film, for att biograferna hir i landet skola kunna
kora. Den svenska filmen, vars sprakomrade &r starkt begrinsat men som
foretrider svenskt kynne och svensk mentalitet, behover, 4ven om importen
minskas, vil det stéd, som féreslagits 1 motionen, for att kunna fortsitta sin
verksamhet. Den utlindska filmen med sina vildiga resurser kommer #nd&
att bevara sin stillning, helt enkelt av den anledningen, att Sverige icke kan
producera stort mer én vad som nu sker -— en produktion, som faktiskt, fastin
manga kanske inte tro det, ofta kostar mera @n den inbringar, men som #r
nodviandig for att det stora antal biografer, som vi ha hir i landet, skall kun-
na hallas i1 gang och for att vart folk skall ha den tillgang till billig, men 1
allminhet god férstréelse som filmen skinker.

Jag har, herr talman, under dessa forhallanden intet yrkande att fram-
stilla, men jag uttalar den forhoppningen, att finansministern snart skall fin-
na tiden inne for av motionirerna ifrigasatta atgirder.

I detta anforande instimde herrar Wagnsson och Lindhagen.

Herr Sjodahl: Herr talman! Herr Sandén nimnde sjilv, alt hans motion
hade blivit nigot sent framlagd. Den kom vid en tidpunkt, d& utskotiet med
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den snabba takt, med vilken utskotten maste arbeta si hir mot riksdagens
slut, redan hade fattat principiell stillning till de spérsmal, som sammanhing-
de med néjesskattefragan. Det ar att beklaga, att ett sddant arbetssitt skall
behova tillimpas, men vi veta ju alla, att det brukar bli hart nir nédvindigt
mot riksdagens slut.

Till den férsta punkten 1 motiondrernas framstillning, enligt vilken man
vill ha en enhetlig nojesskatt av 25 procent p& nettopriset £6r entré, hade siker-
ligen utskottet inte kunnat intaga en vilvillig stillning, darfor att ett bifall
till det forslaget skulle bryta sénder hela det system for néjesskattens utform-
ning, som foreligger 1 propositionen och som utskottet, efter vad jag kan f6r-
std, enhilligt har funnit vara riktigt. Det av herr Sandén férordade systemet
skulle hava verkat s, att man for biografernas del bibehsll den egendomliga
procentsatsen, att man vid ett lagt entrépris skulle ha bérjat med att ta ut
16 & 17 procent 1 skatt, redan vid nista entréprislige skulle ha tagit ut nira
27 procent, for att sedan sa smaningom vid hégre entrépris ater taga ut 16 4 17
procent och direfter plotsligt vid &nnu hogre entrépris lata den uttagna pro-
centsatsen bliva 25 och sedan &terigen sjunka. Det nu anvinda nojesskattesyste-
met ar inte forsvarligt, och motionirernas bryter enhetligheten,

Dartill kommer, att motionirerna tydligen ha missforstatt skattens verk-
ningar. De tala t. ex. 1 sin motion om att tillimpningen av det nya systemet
skulle verka forbryllande vid arbetet i biljettkassorna, beroende pa att man
vid lagens tillampning skulle fi rikna med ojaimna oretal. Enligt propositio-
nens forslag behéver man inte rikna med ojimna oretal, f6r savitt icke veder-
bérande anordnare faststialler biljettpriset till ojimna oretal, men det kan man
vial knappast forutsitta. Diaremot kan man vid inbetalningen av skatten fa
lov att rikna med ojimna &retal. Jag tror dock att det svenska folkets rik-
nekonst sikerligen ar s utvecklad, att man kan multiplicera 4ven med ojimna
oretal.

Vad sedan betraffar hjialpen &t den svenska filmindustrien, har utskottet
visserligen inte pd denna punkt gjort négot uttalande, men jag kan forsikra
motiondrerna, att denna underlatenhet att gora ett uttalande icke betyder, att
man inte haft i varje fall sympati for en verklig prévning av dessa férhallan-
den. Utskottet har icke opponerat gentemot departementschefens vilvilliga
instillning till synpunkterna betraffande stod &t den inhemska filmproduktio-
nen, da han siger sig anse dessa synpunkter vara »virda beaktande» o. s. v.
Och jag skulle vilja 1 kammaren ge uttryck 4t den, sisom jag tror, inom ut-
skottet befintliga meningen, att en omprévning av den svenska filmindustriens
ekonomiska stillning och ett eventuellt stéd at den i en eller annan form nog
skulle kunna vara lamplig.

Till utskottets utldtande har fogats ett sirskilt yttrande av en del av ut-
skottets ledamoter. Detta gir nirmast ut pa att man har haft sina dubier med
hénsyn till om néjesskatten skulle, under foér 6vrigt oférindrade forhallanden,
inflyta till kommunerna 1 samma, utstracknlng som hittills. Departementsche-
fen har icke ansett det vara klart, att det skulle inflyta mindre belopp. De ut-
skottsledamaéter, som ha avgivit detta sarskilda yttrande, ha foérmenat, att, for-
savitt ni)‘jesskatten till kommunerna under f6r évrigt oférindrade fdrhéllanden
inflote med mindre belopp dn hittills, borde man ta under overvigande, om det
inte skulle vara rimligt att fér den tjénst, kommunerna géra staten genom att
forritta uppborden, en viss ersittning utmittes. Innan erfarenheter pa den
punkten vunnits, ha emellertid dessa medlemmar av utskottet icke ansett sig
béra framstialla nagot sarskilt yrkande.

Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstsllan.
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Herr Sandén: Herr talman! Bara ett par ord till herr Sjédahl.

Jag vill papeka for herr Sjodahl, att dven om herr Sjodahl siger, att motio-
nen var sent framlagd, ar det ju kint for herr Sjodahl, att den var framlagd
i laga tid, och jag férmodar, att bevillningsutskottet liksom andra utskott inom
riksdagen har skyldighet att, iven om det skrivit sina utladtanden i forvig, ta
hinsyn till motioner, som vickas 1 kamrarna. Jag tror inte att si har blivit
gjort 1 detta fall. Men tror herr Sjodahl, att utgdngen kommer att bli en an-
nan, om en motion 1 frigan kommer att framliggas t. ex. i borjan av nista lag-
tima riksdag, skola vi inte underlita att stodja oss pa herr Sjsdahls vivilliga
uttalande.

Vad herr Sjodahl vidare anforde, att det av Sveriges Biografigarefoérbund
utarbetade systemet for skattens erliggande skulle bryta sénder skatteskalan
och gora skatteberikningen krangligare, tror jag att herr Sjodahl vid ett nér-
mare studium av detta forslag — jag forstar, att herr Sjodahl inte har haft tid
att studera det s& noga p& grund av motionens »sena» ankomst — skall finna,
att det ar ett mycket enklare recept att f6lja an det utredningsmannen fram-
burit. Darom rader inte nigot tvivel.

Herr talman! Jag har icke ndgot yrkande att framstilla, men jag tar fasta
pa den vilvilliga utfastelse, som herr Sjsdahl hir givit.

Herr Wagnsson: Herr talman! Till vad herr Sandén nyss anférde vill jag
bara foga ytterligare ett par ord. Jag vill d& forst och frimst understryka
det beklagliga 1 att bevillningsutskottet, sasom herr Sjodahl hir upplyst om,
icke brytt sig om att dgna denna var motion ndgon egentlig behandling. D3
utskottet tydligen redan hade fattat sitt beslut, innan motionen vicktes, men
utskottet 4ndd hunnit i reciten redovisa motionen, hade det ju varit mojligt
for utskottet att, utan att detta behsvt fororsaka nigon tidsutdrikt, igna den
argumentering, som aterfinnes 1 motionen, nigon uppmirksamhet.

Jag utgdr frén att kammarens irade ledamoter under den nu ridande riks-
dagsbradskan icke hunnit sitta sig nirmare in 1 detaljerna, och jag skall
darfor ange vad som efter mitt sitt att se 4r huvudsynpunkten hir.

Det forhaller sig pé det sittet, att det argument, som departementschefen
har framfort till forman f6r den stindpunkt gent emot forslaget om stod &t
den svenska filmen han intagit, knappast torde hilla vid ett nirmare skir-
skddande, ndgot som vi péavisat 1 motionen. Departementschefen siger niam-
ligen, vilket herr Sandén redan forut har citerat, att han icke skulle »ha varit
obenigen att éverviga en nedsittning av nidjesskatten vid forevisning av svensk
film, men konkurrensen med utlindsk film torde sdlunda f6r narvarande sak-
na storre betydelse for de inhemska filmproducenterna. Under sddana fér-
héllanden finner jag» — fortsitter statsrddet — »frigan om stid &t svensk
film genom littnad 1 nojesbeskattningen bora stillas p& framtiden». For den,
som inte ndrmare har satt sig in 1 dessa fragor, ir ju denna argumentering
ganska bestickande, men 1 sjilva verket ar det si. att den svenska filmpro-
duktionen, sdsom var och en forstar, ir 1 hog grad beroende av besiksfrekven-
sen pd de svenska biograferna. Om, for att taga ectt exempel fran ett annat
omrade. vi tinka oss att fiorh&llandena skulle kunna mgjliggéra ett forbud
for spelandet pd teater av annat iin svenska skadespel, skulle man visserligen
kunna siaga med den argumentering som finansministern hir givit, att dir-
igenom den svenska dramatiken skulle fa ett kraftigt understéd. Men det
ir ingalunda siikert, att det vore forhallandet. Vi ha inte nagon sé stark
svensk dramatik. Det iir myveket sannolikt, att en sddan anordning skulle re-
sultera 1 en betydligt nedsatt hesisksfrekvens pa teatrarna dvensom 1 att at-
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skilliga, teatrar maste liggas ned. Det Ar precis samma forhillande pa fil-
mens omrade. Publiken vill ha ett omvixlande program, och om man tinker
sig, att resultatet av den avstingning, vi nu ha, skulle bli, att vi finge halla
oss till uteslutande svenska program, skulle detta sikert komma att medfira
en visentlig nedgdng av besoksfrekvensen pi biograferna, vilket i sin tur
skulle framtvinga, att ett stort antal svenska biografer méaste liggas ned.
Diarmed undanrycktes ytterligare méjligheterna for att hilla en svensk film-
produktion uppe. Det ir saledes inte pad det sittet som utskottet, da det an-
slutit sig till finansministerns uttalande, tycks tro, att man genom denna av-
stangning ger ett kraftigt stod &t den svenska filmproduktionen. Den svenska
filmproduktionen kommer tvirtom inte 1 nfgon privilegierad stdllning. Den
rakar 1 stillet i ett ganska prekirt lige genom vad som nu intraffat, och dir-
for hade det om denna avstingningssituation kommer att intrida, vilket vi
annu inte veta, varit dubbelt angeliget att statsmakterna gjort ett forsok att
understddja den svenska filmproduktionen, s att den till gagn for landet
skulle kunna fortsitta. Jag kan icke heller, herr talman, framstilla nigot
yrkande — det ir omdjligt, d& ju utskottet icke har upptagit dessa synpunk-
ter t1ll beaktande — men jag vill uttrycka den livliga férhoppningen, att be-
villningsutskotlet, niar fraigan vid en annan riksdag kommer fram, atminstone
bryr sig om att taga reda pi den argumentering, som framfores, och att det,
om det stannar pd en negativ stindpunkt, ligger fram ndgon motargumente-
ring. Det har, som kammarens ledaméter nyss horde. inte heller herr Sjsdahl
gjort, utan han har i stillet i mycket dlskviard form anslutit sig till vad motio-
nirerna pa vissa punkter sagt. Det dro vi naturligtvis mycket tacksamma, for,
om det innebir, att man i1 framtiden ocksa vill stédja motionens yrkande.

Herr Sjodahl: Herr talman! Jag kan inte underlata att gora den an-
mirkningen, att motionirerna maéaste anse sig vara synnerligen originella pi
detta omrade, dd de siga inte bara, att vi icke uppmirksammat motionen, utan
ocksd, att vi icke uppmirksammat de synpunkter, som i motionen framhallits.
Jag vill erinra de #rade talarna om att dessa synpunkter aro upptagna till
provning av utredningsmannen, att de ha omprévats vid foregéende tillfallen,
att de vidare ha omprovats av departementschefen samt att de vid féredrag-
ningen 1 utskottet dvensom vid diskussion sedermera ha ytterligare prévats.

Nir herrarna kommo med sin motion 1 elfte timmen eller litet fore tolv, kom-
mo herrarna med synpunkter, som vi redan tagit stillning till 1 ntskottet. Her-
rarna trodde sig da framfora ndgonting som var den nyheten, av den vikten
och av den betydelsen, att man diarfsr skulle ha varit tvungen att siatta 1 gang
en ny diskussion inom utskottet. Herrarna kommo med gamla och vil lag-
rade varor.

Under sddana omstindigheter vill jag siga, att rent formellt kunna motio-
nirerna ha titt 1 att vi icke 1 utskottets utlatande diskuterat motionen, och
f6r min personliga del fir jag meddela, att jag inom utskottet yrkade, att vi
skulle gora ett vilvilligt uttalande om den i utskottets yttrande. Detta gick inte
utskottet med pé, men det hade nog varit klokt, om de gjort det. Aven om her-
rarna alltsd formellt kunna ha réatt 1 att vi icke direkt diskuterat motionen,
sa ha emellertid synpunkterna blivit vidrade, visserligen inte till bel&tenhet
f6r motionirerna, men till beldtenhet for dem, som inom utskottet ville se pa
och viga alla synpunkter, som &verhuvud taget kunde liggas pé detta drende.

Jag tycker, att motionirerna skulle kunna vara tillfredsstillda med depar-
tementschefens vilvilliga uttalande och med en sikerligen inom bevillningsut-
skottet forefintlig viilvilja mot en omprévning av foérhillandena, dven om den-
na inte tagit sig uttryck i en sirskild mening, intagen i utskottets yttrande.
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Herr Berg, Robert: Jag begirde ordet med anledning av herr Wagnssons
anforande. Han sade, att utskottet icke dgnat den motion, varom det hir ar
fraga, nigon uppmirksamhet. Det pastiendet At sanning, men med en mycket
stor modifikation, ty det finns, vagar jag pistd, icke nagon inom utskottet,
som inte hade den uppfattningen, att man bor hjilpa eller stodja den inhemska
filmproduktionen, om det finns nadgon mojlighet diartill. Om man emellertid,
sisom vi i utskottet vid foredragningen av detta #rende, far upplysning om
att det hiir 1 Sverige under ar 1939 har astadkommits 30 inhemska filmer
for en kostnad av nirmare 10 miljoner kronor, men att dessa filmers inspel-
ning gatt med en avsevird forlust, fragar man sig vad anledningen ér till
att just de svenska filmerna gd med forlust. D& dessutom sikerligen inom
hela vart land sympatierna torde vara stora for svensk film, si att man hellre
vill se de svenska filmerna #n de utlindska, frigar man sig, om denna férlust
pa inspelningen av de svenska filmerna kan vara beroende pa for lag besoks-
frekvens eller vad orsaken kan vara.

Emellertid har man nog inom utskottet man och man emellan givit ut-
tryck for sin sympati for de synpunkter, som motiondrerna framfort pa denna
friga. Men dessa synpunkter framlades litet for sent infor utskottet, for att
man dir skulle kunna #gna dem den berittigade uppmirksamhet, som siker-
ligen samtliga utskottets ledaméter besjilats av énskan att dgna dem. Ut-
skottet var instillt pa att soka for kamrarna framligga ett enhilligt utlatande,
vilket ocksd lyckades si nir som betriffande en enda punkt nidmligen den,
som giller frigan, huruvida kommunerna skola fa ritt att tillgodorikna sig
nigon ersittning for sin verksamhet med uppbérden av de statliga ndjesskatte-
medlen. Aven i detta avseende holl man pd att lyckas uppna enighet, be-
roende pa att man icke ville astadkomma nigon meningsskiljaktighet mellan
stad och land. X andra sidan férstdr man ju, att representanterna for de
storre stiderna, didr nijesskatten ju ar av ndgon betydenhet, anse, att nigon
ersittning for kommunernas arbete med indrivandet av dessa skattemedel bor
utgd till kommunerna. N#r man har den uppfattningen, har man kanhinda
inte tagit 1 betraktande, i vad man sadan ersittning kan erhallas darigenom,
att redan inom de 50 procenten av nijesskatteinkomsten méhinda kan ligga
ett belopp, overskjutande det nuvarande 1ill sddan grad, att det Atminstone 1
ndgon man kan kompensera de kommunala myndigheterna for deras giromal
med redovisningen. Man vet ju inte for nirvarande, hur stor férskjutning det
kan bli. Men d& tyckte man inom utskottet, att man borde néja sig med att
soka f3 erfarenhet p& detta omrade, innan man gick in for att av statsmakterna
kriva sirskild ersittning for dessa kamerala goromal. Det &r detta, som har
delat utskottet i si matto, att nigra av ledamoterna till utskottsutlatandet
fogat ett sirskilt yttrande. Dirover foreldgo ju motioner angaende befrielse
fran nojesskatt, motioner, som sannerligen voro mycket behjirtansvirda. Jag
vill i detta sammanhang erinra om den av herr Fredrik Strom vickta mo-
tionen om befrielse fran nojesskatt for arbetslosa, for pensioniirer och for
sidana personer, som praktiskt taget sakna inkomst, motionen om befrielse
{ran nojesskatt for militirer o. s. v. Men vi miste slippa allt detta for att
astadkomma, enighet inom utskottet, hur behjirtansvirda de framforda syn-
punkterna in voro.

et bor dirfor inte vicka forvaning, att utskottet inte kunnat fdgna den
av herrar Sandén och Wagnsson viickta motionen pariiknad uppmirksamhet.
Jag tror, att det i denna motion framférda onskemalet nog maste arbeta sig
fram. Vill man skydda den inhemska filmindustrien, kan det ju ske pd flera
olika siitt, antingen genom héjning av nojesskatten for utlindsk film och
minskning for inhemsk, eller ocksd genom restitution cller subvention. Dessa
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sporsmal kriva sikerligen en ganska omfattande utredning. Jag kan emel-
lertid trosta herr Wagnsson och #ven herr Sandén med att forsikra, att nir
den frigan en gang kommer upp och blir aktuell, s& skola ni i oss ingalunda
finna nagra motstdndare till den svenska filmindustriens stédjande, utan sna-
rare tvirtom.

Det dr med aberopande av dessa synpunkter, herr talman, som jag ber att f&
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wagnsson: Herr talman! Min drade vin pd Géteborgsbinken brukar
ofta slass med frejdigt mod. Om han denna ging — s&som han tydligt gjorde
— 1 sin argumentering mera piminde om en orm i en myrstack in om en
riddare, som filler sin lans, si berodde det nirmast pa vad han sjilv av-
slojade 1 senare delen av sitt anférande, nimligen att han i sjil och hjirta
har ungefir samma uppfattning om utskottets sitt att behandla denna fraga
som herr Sandén férst gav uttryck at, och att han ocksd i utskottet sokt
vinna gehér for denna stdndpunkt. Det &r naturligtvis inte si ldtt att sedan
1 kammaren forsvara utskottet for att det inte foljt herr Sjsdahl.

Jag begirde emellertid ordet for att papeka en sak for herr Sjédahl. Han
forklarade, att vi 1 motionen bara bjodo pa gamla. viil lagrade varor och att
detta forslag blivit noggrant provat forut. Det ar inte alldeles riktigt, 1 s3
matto ndmligen, att di finansministern avbojt det forslag, som han hade
provat, men som han forklarade sig std& mycket vilvillig mot, s& hade han
som skil hirfér aberopat, att det nuvarande liget géve den svenska filmen
konkurrenskraft. Gentemot detta ha vi di i motionen skt uppvisa, att sd
icke #r férhéllandet. Det nuvarande liaget dr foér den svenska filmen mera
prekirt, och det gor, att svensk film nu torde vara i stérre behov av understsd
n den under normala férhallanden ir.

Det 4r dessa synpunkter som bade herr Sandén och jag hir forklarat, att
vi inte kunnat finna pi nigot sitt belysta 1 utskottets utlitande. Om herr
Sjédahl vill taga oss ur den villfarelsen och pavisa, var detta beméstande fin-
nes, eller om han sjilv 1 kammaren vill prestera ett bemétande av dessa syn-
punkter, si skulle ju debatten dirmed berikas.

Herr Sandén: Herr talman! Efter herr Wagnssons anférande skulle jag
kunna néja mig med att instimma i detta, men jag vill tilligga ett par ord.

D4 herr Sjodahl sade, att det var gamla och vil lagrade varor, som vi
motiondrer bjodo utskottet pd, tinkte jag, att herr Sjédahl som gammal gourmet
skulle vara tillfredsstilld hirmed, men det var inte herr Sjodahl. Nu for-
héller det sig icke som herr Sjsdahl pastod. Hans péstdende visar endast,
att han icke tillrickligt noga list motionen. Ty vad utredningsmannen an-
dragit 1 sin utredning och departementschefen sagt i den kungl. propositionen
samstimmer inte med det, som vi anféra 1 motionen och som ligger 1 linje med
det verkliga férhallandet.

N4, jag skall inte fortsatta diskussionen. Jag ber att 1 tacksam higkomst
fa notera aven herr Bergs vilvilja.

Herr Ewerlof: Herr talman! Jag begirde ordet nirmast med anledning
av herr Bergs yttrande, diri han till stéd for den standpunkt, som utskottet
intagit till frigan, huruvida kommunerna skulle f& ersidttning for uppborden
av den statliga delen av ndjesskatten, anférde, att man nog kunde rikna med
att de 50 % av skatten, som skulle stanna hos kommunen, kommer att visa en
sadan stegring i1 forhallande till den nuvarande skatteinkomsten, att omkost-
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naderna for uppborden av den statliga skatteandelen dirigenom bleve kompen-
serade.

Det finnes ingenting i handlingarna, som ger stod for ett sddant antagande.
Undersékningar #ro gjorda, som for vissa kommuner visa, att de med den nya
skalan ha att rikna med betydligt minskade inkomster 1 férhallande till vad
de haft férut, och det finnes mahinda en och annan kommun, dir man kan
peka pa motsatsen. Man vet sidlunda i nirvarande stund icke, huruvida resul-
tatet kommer att bli det ena eller det andra. Kanhiinda blir det pad vissa hall
det ena, pa andra hall det andra. Men dr denna friga verkligen av betydelse
f6r bedémande av sporsmélet, huruvida det dr skiiligt att staten tar del 1 kost-
naderna foér uppbérden av néjesskatten? Niar staten nu skall uppbidra halften
av denna skatt, ar det vil ett naturligt énskemél frdn kommunernas sida, att
lika vil som man skall dela skatten i lika delar, bor man ocksd 1 lamplig form
dela uppbordskostnaderna i lika delar.

Jag hade hoppats, att en si pass rimlig onskan som denna skulle ha kommit
till uttryck i utskottets yttrande. Nir s icke skett, utan énskemalet endast
upptagits av vissa av utskottets ledaméter, sa vill jag, herr talman, understry-
ka vad 1 detta yttrande anférts och samtidigt uttala den férhoppningen, att
skiligheten 1 det onskemal, som dir framféres, s& sméningom skall komma att
gé upp dven for dem, som i nuvarande stund ha en annan instillning.

Herr Sjodahl: Jag vill bara, herr talman, tillata mig ndmna, att innan
motionen inlimnades till utskottet, hade utskottet uppvaktats av en deputation
fran Svensk filmindustri och nigon annan sammanslutning och ddrvid genom
atskilliga anféranden fatt del av alla de synpunkter, som sedermera motioni-
rerna pa egendomligt nog nistan ordagrant samma sitt ha framfort 1 sin hogst
originella motion.

Jag skulle tillika vilja siga, att utskottet @ven beaktat och iakttagit de
hogst vixlande stindpunkter, som motiondrerna, om jag minnes ratt, intagit
fran det ena aret till det andra. Ena Aret var det framfor allt fraga om faran
for den utlindska konkurrensen, andra aret framhaller man, att om vi inte fa
in utlindsk film, blir det inte mo6jligt att halla biografer, dir vi kunna spela de
svenska filmerna. Utskottet har, som sagt, iakttagit mangsidigheten och véax-
lingarna i de #rade motionirernas synpunkter.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag tilliter mig instdmma i vad den
forste talaren, en av motionirerna, yttrade. Jag skall be att bara helt kort fa
ange nagra skil fér min stdndpunkt.

Filmen bérjar mer och mer bli en nédvindighet for folket. Den sitter pro-
blem p& sin spets, som gripa oss #nda in i det djupaste av var sjil. Den for-
kovras. Det gives filmer, som alla vilja se. Men naturligtvis finnes det vid
sidan darav ocksd filmer, som man icke bryr sig om, dirfor att de mera &ro
skumpléjning pa ytan.

Det ar sirskilt de utlindska filmerna som sld an. Det beror pa att man 1 ut-
landet har de stora resurserna och diirfoér dven kan éstadkomma imponerande
resultat. De svenska, mera fattiga filmerna rirde sig 1 begynnelsen ibland viil
mycket med dryckeslag, flickor med nakna ben och slikt.

Men nu dagas det dven hos oss. De svenska filmerna framtrida allt mer som
parlor. De gripa dnda till tdrar och vicka danda ill hinférelse. Och vi kinna
nss pa samma gdng helt hemma. Diarfor tycker jag det dr rikligt, att Sverige
i denna ojimna konkurrens med stormmkterna, som kunna framstilla pakosta-
de filmer och konkurrera ut Sverige med sin grandezza, ger den svenska fil-
men ett ekonomiskt handtag. Stormaktispolitiken bér dven pa detta andliga
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omride f& finna sig i att det tages hénsyn till svenska forhallanden och moj-
ligheter. Dirfor vill jag livligt instimma i motionirernas forslag.

Det yttrades av en talare p4 Goteborgsbanken, att hiar ar s& mycket utrett
och utrett. Jag kénner till dessa »utredningar». De gora icke skil for nam-
net. Det tillkallas »sakkunniga», som icke #ro sakkunniga, men bli det forst
med utnimningen. Och s rida hoga vederborande med dessa efter deras
sinne och deras avsikter utsedda ménniskorna, som sedan komma med firdiga
och troskyldiga »utredningar». Forr kallades de alltid delegerade, nu kallas
de sakkunniga, och det heter: den »sakkunnige» siger om den saken, »de sak-
kunniga» foérklara om den saken o. s. v. — Jag hatar de »sakkunnige»!

Herr Berg, Robert: Herr talman! Jag begirde ordet i anledning av herr
Ewerléfs anforande.

Det ar klart, att herr Ewerlofs anmarkningar kunna anses ha ett visst be-
rittigande, men det finnes i detta sammanhang ett par omstindigheter, som
man inte far forbise. Man méaste dels ta hinsyn till att néjesskatt numera
kommer att uppbiras i en hel del kommuner, som tidigare icke haft sidan.
Vidare galler det att bestimma procentsatsen for den ersittning, som skall ut-
gé till kommunerna fér att de ombesérja uppborden av statens andel i nojes-
skatten. Om vi antaga, att denna ersittning faststalles till 5 %, s& skall en
kommun, som 1 néjesskatt far in exempelvis 100 kronor om aret, sjilv hehalla
50 kronor och dirutéver 5 % for uppborden av statens andel, som ocksi Ar
50 kronor, d. v. s. 2 kr. 50 6re. Det ar alldeles uppenbart, att dessa férhal-
‘landen maste nirmare utredas, si att man far klart for sig, vilken procentsats
som limpligen bér fixeras for detta uppbordsarbete eller om ersittning skall
utgd 1 annan form.

Det dr oklarheten i dessa férhdllanden som har gjort, att utskottets majori-
tet icke ansett sig kunna foérorda ett tillmiotesgiende av kommunernas an-
sprak. Vi ha nimligen riknat med, att nir kommunerna nu erhilla 50 % av
skatten, komma beloppen att éverstiga vad som tidigare influtit, och man vill
nu vidnta och se, 1 vad mén dessa berikningar komma att halla streck. Det
ar dessa synpunkter, herr talman, som féranlett utskottet att visavi kommu-
nernas krav intaga en avvaktande hallning, till dess en utredning i berérda
hinseende blivit verkstalld.

Herr Skoldén: Herr talman! Jag begirde ordet i anledning av herr
Ewerlofs anforande.

Herr Ewerlof gjorde gillande, att kommunerna borde &tnjuta viss del av
statens inkomster av nojesskatten som ersittning for uppbordskostnaderna, och
han sade sig ha véntat ett kraftigt understrykande av ett dylikt énskemal fran
utskottets sida.

Jag tror emellertid, att om herr Ewerlsf hade suttit med i utskottet, skulle
han sikerligen ha varit lika férsiktig som de herrar, vilka till utlatandet fogat
ett sirskilt yttrande. Dessa herrar hade nog fran bérjan samma uppfattning
som herr Ewerlof, men under #rendets behandling tvittades den ur undan
for undan, ty man kom s& sminingom underfund med att den som gapar Gver
mycket, han mister ofta hela stycket, och herrarna voro ridda fér att mista
hela stycket. Forhéllandet #ar namligen det, att i andra kammaren av herrar
Nolin, Staxiéing och Arvid Karlsson vickts en motion, som ocksé varit behandlad
1 utskottet, angdende forstatligande av hela néjesskatten. Hade herr Ewerlof
suttit 1 bevillningsutskottet och vid behandlingen av nu fireliggande #rende
kommit med ett yrkande i 6verensstimmelse med de énskemal han hir uttalat,
hade detta férmodligen givit anledning till en reservation med krav pa helt
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forstatligande av nojesskatten. Hur en sddan reservation sedermera kommit
att upptagas av kammaren, vill jag inte yttra mig om, men det ar icke osanno-
likt, att den kunde ha vunnit bifall.

Enligt min mening borde ndjesskatten helt komma staten till godo. Den
drabbar och férdelar sig alldeles for ojamnt foér att vara en kommunalskatt.
Ar 1936 — den farskaste statistik jag lyckats komma éver — uppgick nojes-
skatten till cirka 9 miljoner kronor. Dirav uppburo stiderna 7.5 miljoner,
képingarna och landsbygden 1.11 miljoner och municipalsamhillena 330,000
kronor. Om vi nu skilja p& képingarna och landsbygden och tdnka oss, att
de férra uppburit dubbelt si mycket 1 nojesskatt som municipalsamhillena,
vilket antagande icke torde vara alltfér oriktigt, skulle landsbygden endast ha
fatt cirka 500,000 av dessa 9 miljoner kronor. Allt det andra gick till stider
och stadsliknande samhillen. T sjilva verket erligga emellertid landsbygdens
invanare en betydligt stérre del av denna skatt. Hir foreligger sadledes en
mojlighet for storre samhillscentra att beskatta de kringliggande kommu-
nernas invanare och tillgodogéra sig dessa inkomster.

Det ar for att undgd en reservation med yrkande att néjesskatten helt borde
komma staten till godo som vissa medlemmar av utskottet nojt sig med att
avgiva ett sarskilt yttrande. For dagen har jag intet annat yrkande #in om
bifall till utskottets utldtande, men jag svarar inte for hur det kan ga 1 fort-
siittningen.

Herr Velander: Herr talman! Herr Skoldén har kint sig uppfordrad till
en forklaring, varfor de ledaméter av utskottet, som avgivit det sdrskilda, till
utskottsbetinkandet fogade yttrandet, ngjt sig ddrmed. Jag dr inte beredd att
skriva under denna forklaring fran herr Skoldéns sida. Situationen inom ut-
skottet har inte varit sd kinslig, att icke ett direkt yrkande pé att kommunerna
skola kompenseras for sina utgifter och uppoffringar fér uppbérden kunnat
framstillas. Ett sdidant yrkande har nimligen inom utskottet stillts 4tminstone
av mig, och att jag icke fullféljde detta yrkande i en till betinkandet fogad
reservation, ar helt att tillskriva den omstindigheten, som ock tidigare hir
berérts, att det férefanns en bestimd énskan att soka forebygga en mera vid-
lyftig diskussion i riksdagens kamrar. Den avsikten har, som herrarna kunnat
finna, inte blivit forverkligad. Det ma dirfor tillatas dven mig att yttra
nagra ord.

Jag maste siga, att de synpunkter, som under debatten framforts av herr
Berg, kinner jag inte igen fran utskottet. Herr Berg borjade med att forklara,
att man — eller 4tminstone herr Berg — inom utskottet varit av den meningen,
att det mycket vil kunde komma att visa sig, att de 50 % av nojesskatten, som
kommunerna skola vara berdttigade att uppbira, uppginge till stérre belopp
in den nojesskatt, som kommunerna enligt nu gillande grunder &tnjuta, och
det var didrfor som utskottsmajoriteten inte velat ge uttryck 4t samma tanke
som de ledamoter av utskottet, som std for det sirskilda yttrandet. Den for-
klaringen Ar inte riktig, ty forholle det sig pa det sittet, skulle utskottet blivit
fullt enigt pa denna punkt. T det sirskilda yttrandet forutsittes namligen
ingenting annat #n alt frigan om ersittning for uppborden skall ignas upp-
mirksamhet, och om denna uppmiirksamhet leder till ett konstaterande att
kommunerna erhalla mindre 1 néjesskatt iin tidigare och sdlunda ingen kom-
pensation for ombesirjandet av uppboérden, skulle siirskild ersiittning darfor
ifrigakomma.

Det foreligger emellertid en ganska starkt utbredd mening, att ngjesskatten
enligt de nya grunderna kommer att tillféra kommunerna mindre intikter #n
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tidigare. I det hinseendet har det verkstillts en del berikningar, bl. a. for
Malmé stads vidkommande. Dessa berakningar ha givit vid handen, att nojes-
skatten dirstides under 1939 med tillimpning av de nya grunderna skulle
ha kommit att minskas med inte mindre a4n 26.7 % eller med cirka 142,000 kro-
nor. Det dr darfor knappast nigon anledning att folja de tankegangar, som
herr Berg skattade at, att kommunerna nu skulle tillféras en storre intikt av
ndjesskatten an tidigare.

Betriaffande frigan om stéd 1 en eller annan form at svensk film skall jag
inte inldta mig p& nigra djupgiende reflexioner dirom. Den fragan inrymmer
emellertid tva ting. Det ena #ar, huruvida svensk film 6éverhuvud taget ar
fortjint av understdod, och det andra #r, 1 vilken form detta understod skall
kunna beredas. Jag finner icke tillricklig utredning hiarutinnan féreligga, och
Jag vill hava sagt, att det 1 varje fall knappast torde kunna framfoéras nagot
birande skil for exempelvis en sddan uppfattning som att kommunerna genom
restitution av nojesskatt eller genom minskning 1 annan ordning av den kom-
munerna tillkommande nijesskatten skola vara med om att bereda svensk film
nagon sirskild subvention. Skall subvention beredas svensk film, bor det ske
genom uppoffringar frédn statens sida och inte frin kommunernas. Till dessa
sporsmal har det emellertid inte funnits méjlighet att ta nigon definitiv stand-
punkt i detta sammanhang.

Det har sagts hir fran nigot hall, att landskommunerna hade s& litet in-
tresse av nijesskatten, dirfor att den gir till stiderna och de stérre samhillena,
och att detta skulle innebiira en orittvisa for landsbygdens vidkommande. Det
ligger mahinda nigonting 1 detta, men det ar ju sd, att all verksamhet regel-
missigt beskattas, dir den bedrives, och man kan knappast ifrigasitta nigon-
ting annat, nir det giller nojesskatten. Sedan tillkommer ju den omstindig-
heten, att stiderna och de storre samhillena torde ha nedlagt betydande kost-
nader for att frimja nojeslivet, for att det skall kunna HAga rum under si
limpliga former som mgjligt. Denna synpunkt bér man i detta sammanhang
inte bortse ifran.

Jag har, herr talman, icke nigot annat yrkande att framféra an om bifall
till utskottets hemstillan,

Wagnsson: Jag vill bara siga ett enda ord till.

Herr Sjodahl hivdade, att herr Sandén och jag 1 tidigare framstidllningar
skulle ha foretritt en annan uppfattning rérande betydelsen av att de svenska
biograferna vore foérsedda med utlindsk film. Detta maste bero pd att herr
Sjodahls minne sviker honom. I den motion vid foérra arets urtima riksdag,
som han syftar pd och som jag har plockat fram, siges det direkt i motive-
ringen: »Naturligtvis 4r den svenska biografigaren 1 mycket hég grad bero-
ende av utlindsk film.» Vi ha alltsd ingalunda tidigare underskattat denna
omstindighet.

Till herr Velander vill jag siga, att den linje, som han forklarade vara
mdéjlig eller som han i varje fall icke tog direkt avstdnd ifrin, namligen att
man av den statliga nojesskatten skulle restituera ett belopp till filmprodu-
centerna, 4r just samma linje som motiondirerna ha foretriatt; de ha alltsi icke
avsett att detta understod skulle tagas av den kommunala néjesskatten.

Till sist vill jag, foér att ytterligare poingtera det allvarliga liget, under-
stryka vad herr Sandén sade 1 sitt forsta anférande, nimligen att den for
vart land s& utomordentligt vardefulla kulturfilmen, den s. k. kortfilm som
vi {4 se pa vara biografer och som fyller oss med glidje och stolthet, riske-
rar att icke lingre kunna produceras med hansyn till det lige som den svens-
ka filmen rakat in 1. Jag vill tilligga, att jag hoppas att informationssty-
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relsen eller nagot annat statligt organ vid behov méitte dra férsorg om att
staten direkt understéder produktionen av sidan kortfilm.

Efter harmed slutad overliggning bifslls vad utskottet j férevarande betin-
kande hemstallt.

Féredrogs &nyo bankoutskottets utlitande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 §
valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

T en till riksdagen avlaten, den 10 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 262,
som hanvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Harigenom férordnas, att 5 § valutalagen den 22 juni 1939 skall erhilla
andrad lydelse p& sitt nedan angives:

58.

Dir for tillsyn & efterlevnad av férordnande, som Konungen jimlikt 2 §
meddelat, s& finnes behovligt, ige Konungen stadga skyldighet att forete han-
delsbocker jimte dartill hérande handlingar, s ock medgiva riatt for polis-
myndighet, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill férordnar, att
6ppna och granska brev och andra forsindelser, som finnas i postverkets vard.
Konungen md — — — avsedda indamilet.

Denna lag trader omedelbart i kraft.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hem-
stéllt, att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Reservation hade anmilts av herr Sandén, som dock ej antytt sin mening.

Herr Sandén: Herr talman! Vid det nu foredragna utldtandet har jag
inom bankoutskottet fogat en blank reservation. Orsaken hartill 4r, att det
forefaller mig, som om ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle medfsra
onddigt lingt giende konsekvenser. Enligt propositionen skall det ha kom-
mit till valutakontorets kinnedom, att valutaférordningens bestimmelser ro.-
rande icke medgivna valutaférsiandelser till eller fran utlandet kringgis ge-
nom att till posten inlimnas oassurerade eller orekommenderade brev, vilka
expedieras utan den kontroll, som giller for assurerade eller rekommenderade
forsindelser. Valutakontoret har funnit, att atgirder hiremot bira, vidtagas,
och har féreslagit att »polismyndighet, riksbanken eller tjinsteman som riks-
banken dirtill forordnar skall f3 ritt att 6ppna_och granska brev och andra
forsindelser, som finnas i postverkets vardy. Kungl. Maj:t och senare iven
bankoutskottet ha accepterat valutakontorets uppfattning. Men vad innebir
ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition och utskottets utldtande? Efter vad
Jag kan forstd, innebir det att all post, siledes dven den, som vixlas mellan
svenska medborgare inom landet, kan komma att underkastas granskning av
polismyndighet eller av av riksbanken férordnad tjansteman. Ar inte detta
att bruka mera vald én néden kriver?

Ang. viss
dndring
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Lagradet har funnit forslaget betiankligt. Tva av dess ledaméter ha med
poingterande av sina betinkligheter tillstyrkt, tvd ha avstyrkt antagandet.
De senare ha bland annat anfort: »Forslaget innebir befogenhet for de dari
omnamnda myndigheterna och tjinsteminnen att 6ppna och granska postfor-
sindelser, dven om misstanke om brottsligt forfarande e) foreligger mot av-
sindare eller mottagare och utan att anledning overhuvud finnes att antaga
att nagot brott forsvats. En si utstrickt befogenhet innefattar ett mycket
starkt intrang i viktiga rattigheter, och den &r naturligtvis ockséd fullkomligt
frimmande for den ordindira lagstiftningen i dmnet, 1933 &rs tvangsmedels-
lag.» Det ir justitieraden Lawski och von Steyern som gjort detta uttalande,
och de forklara till slut, att vad som anforts som motiv for den begarda kon-
trollen icke ger stod for antagandet, att man inte kan komma till ritta med
nuvarande svarigheter genom en tillimpning av redan gillande regler.

Med hinvisning till dessa omstindigheter ir det som jag reserverat mig mot
utskottets utlatande. Jag skulle emellertid inte ha gjort detta, om andringen
i valutalagen begrinsats att gilla post till och fran utlandet. Men inom Sve-
rige lira vil knappast otillatna valutatransaktioner #ga rum. Godkéinner
riksdagen forslaget, lir det knappast droja linge, forrin ett osmakligt grans-
kande av posten svenska medborgare emellan pabérjas. Bankoutskottet har
visserligen papekat behovet av att den ifragasatta lagstiftningen handhaves
med varsamhet och att omsorg iakttages vid urvalet av den personal, som
skall handha det delikata uppdraget att kika i andras brev, men vad ha vi
for garantier, att dessa dnskningar komma att foljas? Savitt jag forstar, fin-
nas inga som helst garantier i detta avseende. Mig veterligt befinna vi oss
icke 1 en sadan situation, att vi behdva angripa en gammal, i folkmedvetan-
det djupt rotad rittighet, som tillika, ar forenad med en stark kinsla av re-
spekt for det obrutna brevets innehall, vilken kinsla genom ett beslut i enlig-
het med bankoutskottets forslag kommer att undergrivas.

Med hinvisning till vad jag silunda anfort hemstaller jag om sidan &nd-
ring 1 bankoutskottets forslag, att orden »till och fran utlandet» infogas 1
valutalagens § 5, omedelbart fore orden »som finnas i postverkets vard».

T herr Sandéns yttrande instimde herrar Undén, Schlyter, Theodor Nilsson,
Fredrik Strom, Tamm, Herlitz och Asplund.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! De betinkligheter mot den
ifragavarande lagstiftningen, som kommit till uttryck i det senaste anforan-
det, hyser ocksi jag, och jag vigar pasta att dessa betankligheter delas #@ven
av finansministern, sasom framgar av propositionen, och i alldeles sarskilt hog
grad av utskottet. Jag vill personligen deklarera att mina betankligheter aro
<& starka, att om kammaren gor den &ndring 1 utskottsforslaget, som herr
Sandén foreslar, kommer jag f6r min del att resignera pa den punkten.

Det ror ju har ett omtaligt omrade, och det ar svart att tala oppet om de
forhallanden, som ligga till grund for finansministerns férslag. Enligt va-
lutakontorets och generalpoststyrelsens uppfattning har i Titt stor utstriack-
ning forekommit ett kringgiende av lagens bestimmelser om féorbud mot ex-
port av virdepapper pd sa sitt, att sadana sindas till utlandet i oassurerade
och orekommenderade brev.

Man kan ju fraga vilken betydelse det har, att man blir 1 tillfalle att 6pp-
na brev, som icke dro adresserade till utlandet, utan till personer inom Sve-
rige. Aven pa den punkten kan man inte siga annat an att det frin veder-
birande myndigheter konstaterats, att dven genom sddana forsindelser ett
kringgiende av forbudet har mgjliggjorts. Jag skall inte ingé pa nagon re-
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dogorelse for tillvigagingssattet, och bankoutskottet for sin_ del har tagit for
gott de forsikringar som utskottet fatt. Men, som sagt, jag har ingenting
emot ett fortydligande eller ett tillagg till utskottsforslaget av det innehdll,
som herr Sandén foreslar. Emellertid har andra kammaren alldeles nyss bi-
fallit utskottsforslaget utan en sidan #@ndring, trots att forslag i den rikt-
ningen framstillts dven 1 andra kammaren. Det kanske blir litet svart att
sammanjimka de bada stindpunkterna, men trots att jag yrkar bifall till ut-
skottsforslaget, vill jag #annu en gang deklarera, att jag icke kommer att
motsitta mig den dndring som herr Sandén foreslagit.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
i avseende pa det nu ifrigavarande utlatandet yrkats dels att vad utskottet
hemstallt skulle bifallas, dels ock, av herr Sandén, att kammaren skulle bifalla,
Kungl. Maj:ts férevarande proposition med den andring, att 1 lagforslaget nast
efter orden »andra forsindelser» tillades orden »till eller fran utlandet».

Sedermera gjordes propositioner enligt bergrda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till herr Sandéns yrkande vara med overvigande ja
besvarad.

Vid foérnyad foredragning av bankoutskottets memorial nr 43, angiende er-
sattning till viss hos 1940 irs riksdag anstilld personal vid inkallelse till mi-
litartjinstgsring 1 anledning av anbefalld forstarkt forsvarsberedskap m. m.,
bifslls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

TForedrogs anyo bankoutskottets memorial nr 44, angéende tilliggsarvoden
till sekreteraren och notarien med sekreterargoromél hos férsta lagutskottet.

I detta memorial hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte medgiva, att
sekreteraren hos forsta lagutskottet, assessorn S. Romanus, och notarien med
sekreterargoromal hos samma utskott, assessorn C. Svennegard, finge, raknat
fran bérjan av innevarande &rs riksdag, tillsvidare vardera atnjuta — utéver
arvode enligt avloningsbestimmelserna for riksdagens personal — tilliggsar-
vode med 180 kronor i ménaden under férbehall likvil, att tilliggsarvodet
finge utgd endast for tid varunder vederborande med avstdende av samtliga
med hans statstjinst foérenade loneférmaner atnjutit hel ledighet fran denna
pa grund av tjinstgdring hos riksdagen.

Herr Wistrand: Herr talman! Detta drende har passerat flera instanser
inom riksdagen, och det ar kanske diirfor en smula otacksamt att upptrada mot
forslaget. Jag kan emellertid inte underlata att i detta sammanhang framhalla
nigra synpunkter.

Vid 1939 a1s riksdag faststilldes en stat for arvoden till tjinstemén vid riks-
dagens utskott. Detta faststillande hade féregitts av langvariga utredningar,
varvid olika méjligheler hade varit uppe till provning. Dels ifrdgasattes en
generell héjning av arvodena, vilket emellertid riksdagen ansédg under inga om-
standigheter bora ifrdgakomma, dels ett tidigare tillimpat system med ersitt-
ning for avstddda lonefoérméner i statstjanst, vilket icke heller vann riksdagens
gillande. En tredje utvig, som man till slut valde, var att i vissa fall limna
‘mojlighet oppen till tillaggsarvoden. Dessa tilliggsarvoden skulle, enligt vad
utskottet uttalade, beviljas i sddana fall, d& de visade sig erforderliga for att
forvarva eller bibehalla siarskilt kvalificerade personer fér vissa befattningar,
eller d4 andra synnerliga skil forelago.

Det huvudsakliga skiil som forsta lagutskottet nu har aberopat for ett till-

Ang. tilldggs-
arvoden 1l
tvd tjdnstemdn
hos forsta
lagutskottel.



29 Nr 34. Lordagen den 8 juni 1940.

Ang. tilliggsarvoden till tvd tiinstemin hos forsta lagutskottet. (Forts.)
laggsarvode &t sin sekreterare ir att arvodet for sekreterare och i allminhet
hos utskotten anstillda bor vara hogre 4n vederbsrandes inkomst i statstjinst.
Detta &r en princip, som jag under inga forhallanden anser béra godtagas. Na-
turligtvis stiller jag i detta sammanhang forsta lagutskottets hégt fortjinte
sekreterare utanfor denna diskussion och ingar uteslutande p& principfragan.
Det finns enligt min mening ingen grund fér denna princip, som ir den enda
aberopade och som accentueras i det foreliggande fallet genom bankout-
skottets forslag, att dessa tilliggsarvoden icke skols limnas endast fér denna
riksdag utan utgd tillsvidare. En sirskilt stor arbetsborda i ar har silunda
icke kunnat dberopas som skil och detta skil har heller icke framforts. Bifal-
ler man detta forslag, méaste det leda till att vi £3 liknande framstillningar
fran andra utskottssekreterare, som med lika stor ratt anse sig kunna gora
ansprak pé tilliggsarvoden efter samma grunder som de bada tjinsteminnen
1 forsta lagutskottet. Dirmed #r i sjalva verket grunden undanryckt for hela
den lonereglering, som dock endast &r ett Ar gammal, och man stir infér konse-
kvensen att nodgas foretaga genomgiende och ganska genomgripande arvodes-
hojningar.

I dessa tider maste man ju 4lagga sig en mycket stor aterhillsamhet betrif-
fande utgifter. De enskilda f3 gora det, men de enskilda ha krav pa att sta-
ten ocksa gor det. Men inte nog med det, skulle Jag vilja siga. Jag tror, att
man inom riksdagen skulle varit mera betinksam mot en atgird som denna,
om det gillt tjanstemiin, som vore uppférda pa den allminna riksstaten. Riks.
dagen ar emellertid enligt min tanke skyldig att 3ligga sig samma &terhéllsam-
het betriffande sina egna som betriffande statsverkets utgifter. Vad som kan
passera under lyckligare och bittre ekonomiska forhallanden fir man nu be-
tinka sig bade en och tva ginger infor. Dirfér kan Jag inte finna att det un-
der nuvarande férhallanden ar lampligt att pa sitt, som hir &r ifrigasatt, be-
vilja tilliggsarvoden av si pass prejudicerande betydelse som detta beslut
utan tvivel kommer att fi. Jag ser mig dirfor noédsakad, herr talman, att
yrka avslag pd bankoutskottets hemstillan i detta memorial,

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag méste erkinna, att det
finns atskilligt berittigat i vad den siste srade talaren anforde, men for att
vinna négon framgang for sina synpunkter borde han ha begirt ordet 1 fjol, d&
denna fraga behandlades, och icke i 4r. Han talade om att det beslut, som
riksdagen skulle fatta pa grundval av bankoutskottets forslag, skulle innebira
ett upprivande av den lonestat, som antogs for ett ar sedan. J ag vill erinra om
hur denna sak har utvecklat sig. Tidigare gillde den bestimmelsen betrif-
fande arvoden till utskottens personal i sekreterarstillning, att dessa arvoden
skulle utgd med dels ett av riksdagen faststillt belopp, dels darutéver, i de
fall d& s& kunde tillimpas, ersattning for forlorad inkomst i statstjinst. Manga
hir 1 riksdagen ansigo, att detta system var olampligt och att man hellre borde
tillimpa ett system med generella arvoden utan nagra sirskilda ersittningar.
Man menade, att beloppen skulle kunna sittas si pass higa, att de kunde in-
kludera #ven ersittning fér den inkomst, som vederbérande hade forlorat ge-
nom att han maste avstd fran sin tjinst pa annat hall. Ar 1934 tridde dessa
nya bestimmelser i kraft. Man skulle successivt overgd till den ordningen,
att ett fast arvode skulle utgs till sekreterare i utskott, men diremot icke ni-
gon erséttning for forlorad inkomst i statstjinst, Enligt 6vergangsbestim-
melserna skulle emellertid i tjinst varande personal, som hade dylik ersitt-
ning, f4 behalla hilften av densamma.

Det drojde inte ménga &r, innan det borjade gnissla i det nya systemet. Ut-
skotten funno att det medfsrde svarigheter for dem att f3 kvalificerad perso-



Lordagen den 8 juni 1940. Nr 34. 23

Ang. tillaggsarvoden till tva tjinstemdin hos [orsia lagutskottet. (Forts.)
nal till tjinsterna inom sina kanslier. Atminstone pastodo utskottsordféran-
dena detta i1 sina klagomal hos bankoutskottet. Tjinstemin, som hade tagit
anstillning, hade utgatt ifrdn att de skulle f& en sddan ersittning, och en del
konflikter uppstodo. Sjilv hade jag den uppfattningen, att det nya systemet
var principiellt riktigt, varfor jag under manga ar forsskte halla igen de krav
pa dndring, som redan tidigt framstilldes, framférallt fran forsta lagutskottet.
Men i fjol brots det motstand, som bankoutskottet hade rest mot sddana and-
ringar. Det var alltsa inte sa, som herr Wistrand tror, att nagon bestimd stat
faststialldes vid forra arets nksdag, utan i stillet sa, att den av 1934 ars riks-
dag faststillda ordningen sénderbrits genom att undantag gjordes betriffande
vissa tjinstemin i riksdagen. Dessa undantag gillde bl. a. dels andra kam-
marens sekreterare, som vid sin anstillning hade utgétt ifrdn att han skulle
ha en sddan siirskild ersiattning, dels konstitutionsutskottets sekreterare, som
visserligen icke var anstialld i statstjanst, men ansdg sig berittigad till en sir-
skild ersittning med hiansyn till sin linga tjinstetid 1 utskottet. Forsta lag-
utskottet figurerade i argumenteringen i fjol, men nigon framstillning framp
utskottet om sirskild ersidttning at dess tjinstemin foreldg da icke. Forst 1
ar har en sidan inlimnats till talminnen och frin talminnen kommit till ban-
koutskottet. Den framstiallning, som 1 fjol gjordes fran talmanskonferensens
sida, var mycket tungt vigande, och bankoutskottet ansig sig icke, med hin-
syn till de 1deliga klagoméalen, kunna vidhilla sitt motstdnd, utan ingick till
kamrarna med ett forslag om vissa uppmjukningar. Kamrarna biféllo banko-
utskottets forslag, och i Ar har bankoutskottet endast dragit ut konsekvensen
av detta beslut genom att tillstyrka den framstillning, som via talminnan kom-
mit till bankoutskottet fran forsta lagutskottet. Huruvida den argumentering,
som forsta lagutskottet har anfort i de speciella fallen, &r riktig eller inte, vill
jag inte yttra mig om, Bankoutskottet har fér sin del ansett, att det bor an-
komma, pa varje sirskilt utskott att bedéma situationen.

Ehuru jag 1 vissa stycken delar herr Wistrands uppfattning, tror jag, herr
talman, att man 1 &r inte kan gora annat an bifalla bankoutskottets forslag.

Herr Schlyter: Herr talman! Jag har f6r min del alldeles samma prinei-
piella instillning till denna friga som herr Wistrand, och jag anser ocksa, att
de gillande avléningsbestimmelserna for utskottens sekreterare dro vil av-
vigda. 1 varje fall giller detta de utskott, som jag tror mig kunna bedéma,
niamligen forsta och andra lagutskottet. De lonevillkor, som dir bjudas ny-
tilltradande tjinsteman, forefalla mig ha just den storlek, som limpar sig [or
det aldersstadium, vid vilket sekreterare och notarier med sekreterargioromal
bérja tjanstgéra inom dessa utskott. Emellertid ar det alldeles noédvindigt,
om utskotten vilja behalla de 1 hég grad kvalificerade sekreterarkrafter, som
vi med Ijus och lykta leta efter innan vi antaga dem, att dessa tjinstemin fa
s& att siga stiga 1 l6negraderna inom utskotten, parallellt med sin befordran
inom de tjanstgoringsomriaden fran vilka de tagas. Regeln #r, kan man siga,
att en ung jurist ar fiskal, ndar han bérjar i ett lagutskott, och sedan under
arens lopp avancerar till assessor. D& kan den situation intraffa, som nu
har intriiffat 1 forsta lagutskottet, att var notarie med sekreterargéromal, pa
vilken vi stdlla lika stora ansprik som pé sekreteraren — han och sekretera-
ren dela ju upp arbetet rent kvantitativt sinsemellan — inom sin hovriitt har
avancerat fran fiskal till assessor, med pafoljd att hans Ién 1 utskottet blir
lagre dn den l6n han skulle uppbiira, om han ginge kvar i sin hovritt. Detta
synes mig oemotsigligt visa, att det ar alldeles nidviindigt att arvodena inom
utskotten 1 motsvarande grad héjas. Betraffande sina hégt kvalificerade sekre-
terare 16pa utskotten stindigt den risken, att om icke dessa under riksdags-
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tiden, d& deras arbetskraft tages i ansprak frin morgon till kvall, f4 en s&-
dan gottgirelse, att det ir med deras intresse férenligt att under aterstoden
av dret sa att siga sta till disposition for att fortsitta i utskotten nista ar,
blir féljden den att man frian andra statliga arbetsomraden séker ligga be-
slag pa deras arbetskraft och bjuder dem siddana loneférmaner att utskotten
forlora dem.

Nir denna fraga férra &ret behandlades — jag hade ju haft tillfalle att
inom talmanskonferensen f¢lja alla dessa #rendens handliggning — ansigo
vi oss i forsta lagutskottet kunna stilla i utsikt for var sekreterare, att han,
med tillimpning av de principer betriffande tilliggsarvoden som riksdagen
da godkinde, i ar skulle komma upp i en nagot hogre avloning.

Jag skulle beklaga, om kammaren skulle desavuera savil talmanskonferen-
sen som ovriga forberedande beredningsinstanser och avsld en sadan, sisom
det forefaller mig, mycket vilmotiverad framstallning som den féreliggande.
Antagligen kommer andra lagutskottets ordférande att siga, att niista ar en
liknande situation intrider betriffande dess sekreterare, och riksdagen bor
alltsa, som herr Wistrand sade, veta att vad som nu beslutes har sina konse-
kvenser. Men dessa konsekvenser, herr talman, anser jag vara alldeles rik-
tiga och i full §verensstimmelse med det av riksdagen antagna lénesystemet.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Norman: Det kanske kan forefalla kammarens ledaméter egendomligt
att denna framstillning endast giller forsta lagutskottets sekreterare och
notarie med sekreterargoromal. Nir sddana léne- och arvodesfragor for-
ut ha diskuterats, ha ju alltid de bada lagutskotten stitt vid sidan av
varandra, och ¢nskemél som framforts fran det ena utskottet ha ocksd
framforts fran det andra. Jag har tagit till orda foér att icke det miss-
forstandet skall uppstd i fragans nuvarande lage, att det fran andra
lagutskottets sida skulle foreligga nagon som helst intresseloshet for
detta problem betriffande dess befattningshavare. Férsta lagutskottets ord-
forande resonerade med mig om detta sporsmal under riksdagens forsta skede.
Vi hade 1 fjol varit 6verens om de onskemil, som vi ville fora fram. Nu
forelag for var del ett sirskilt lige. Vi hade fore pask knappast niagot mera
betungande arbete i andra lagutskottet. Dartill kom, att var notarie med
sekreterargoromal var tjinstledig fran riksdagens bérjan, forst pd grund av
inkallelse till militirtjanst och sedan pa grund av offentligt uppdrag i annan
ordning. En framstillning fran andra lagutskottet av liknande natur som
den, som nu gjorts fran forsta lagutskottets sida, var d3 inte pa nagot sirskilt
sitt motiverad fran de utgédngspunkter, som vi hade efter behandlingen i fjol
for bedomande av dessa sporsmal.

Jag vill alldeles bestimt understryka, att det forhallandet, att andra lag-
utskottet inte dr med i detta sammanhang, inte alls beror p& andra omstindig-
heter &n vad jag hir har framfért. Efter pask har andra lagutskottet varit
mycket arbetstyngt, och detta giller sarskilt sekreteraren, som fortfarande ar
ensam om sitt arbete, 1 det notarien med sekreterargéromal alltjimt ar tjinst-
ledig. Hade jag haft att taga stillning till denna fraga nu, hade den for mig
legat i ett helt annat lige &n den gjorde fore pask. Jag vill & samtliga ut-
skottsledamiters vignar understryka, att vi sitta synnerligen stort virde pa
var sekreterare, och nir tillaggsarvodena hidanefter inte bestimmas for be-
fattningen utan for personen, si aro alla ledaméter av andra lagutskottet —
det dr jag overtygad om — ense om att utskottets sekreterare bor erhalla
samma stdllning som forsta lagutskottets. Samma kvalifikationer fordras
av bada, och arbetet iir ungefir likartat. Lagutskottens arbete dr ju av den
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omfattningen, att det inte finns négon som helst méjlighet for dessa vara
befattningshavare att forena sina befattningar med nagot arbete 1 sin ordinarie
tjanst, utan de maste helt dgna sig at utskottsarbetet, och det inte bara under
en normal arbetsdag, utan de fa mycket ofta sitta till en stor del av néatterna.
Om kammarens ledamoter under vanliga forhallanden ge akt darpé, skola de
snart nog kunna konstatera, att lyser det nagonstans i riksdagshuset pa efter-
natten, sa ir det 1 lagutskottens kansliers rum.

Det finns enligt min mening nog en hel del skil, som tala fér den fram-
stallning, som har har gjorts rorande forsta lagutskottets befattningshavare,
men vad som bestimmes om dessa maste ocksd gilla 1 friga om andra lagut-
skottets motsvarande befattningshavare, och den konsekvens, som bankoutskot-
tets arade ordforande hir erinrade om, kommer med all sikerhet att foranleda,
att andra lagutskottet en kommande riksdag strivar efter att placera sina
befattningshavare i samma lénestillning som forsta lagutskottets.

Herr Wistrand: Forsia lagutskettets drade ordférande kommer nu med en
helt annan och, som jag tycker, mera virdefull motivering &n den, som utskottet
anfort och som aterfinnes i bankoutskottets memorial. Han siger, att de ar-
voden, som faststilldes forra aret — de faststilldes ndmligen da, herr Aker-
berg! — #ro val avvigda som begynnelseavléning, men man far tinka pa att
bittra pa dem for personer med langvarig tjinstgoring. Detta kan jag mycket
vil forstd, och det ar enligt min mening en riktigare princip an att veder-
bérande under alla omstindigheter skall ha stérre inkomst 1 riksdagsarbetet
4n vad han skulle ha fétt 1 statstjinst.

Men hur ar det i det nu foreliggande fallet? Skall férhojningen i allménhet
anses bora komma redan efter ett ars anstillning i tjinsten? D& &ro vi ju
faktiskt i fard med att riva upp den lonereglering man gjorde forra aret. Detta
kan naturligtvis i och for sig diskuteras, men det bor i sa fall ske med Gppna
pgon. Det blir dd en genomgéende férhojning av sekreterararvodena, atmin-
stone for lagutskotten. De undantag, som gjordes 1 fjol, ligga vil inte riktigt
pa samma plan som detta. Liser man handlingarna frin forra édret, finner
man, att sa inte var fallet, och detta av skil, som det kanske dr for langt att
ing4 pa hidr. Vad som aterigen dr alldeles uppenbart dr, att gar man vidare,
har man att rikna med att de avléningsbestimmelser, som faststilldes férra
ret, komma att vara foga mer in nominella, di man kommer att allmint fi
rikna med tilliggsarvoden, om vilka dock riksdagen i fjol faststillde, att de
endast skola forekomma, nar synnerliga skil tala dirfor.

Man ir enligt min mening inne pa en farlig vig. Det har intriffat stora
forindringar i fraga om finansiella forh&llanden sedan forra riksdagen, och
de undantag, som man da ansdg sig kunna gora for tre av riksdagens befatt-
ningshavare, behova inte med nodvindighet 1 &r foranleda konsekvenser, allra
minst nir analogien ar ganska dubids.

Jag ir pa sitt och vis ledsen Gver att nodgas fora denna diskussion, darfor
att jag virderar vara tjanstemians arbetskraft och formaga minst lika mycket
som nagon annan, men jag kan icke undertrycka min uppfattning, att vi dro
inne pa oriktiga vagar. Vi dro i fird med nigonting, om vilket vi inte frin
borjan hade gjort klart for oss, vart det skulle komma att fora.

Herr Schlyter: For att inte nigon missuppfattning md rida, skall jag be
att fa gora ett litet tilligg eller tydligare uttrycka vad jag sade nyss.

Nar i forsta lagutskottet posten som sekreterare eller notarie med sekreterar-
goroma] besittes med en ny innehavare, dterfaller denne helt automatiskt till
den av riksdagen faststillda utgéngsstillningen 1 lonehidnseende. Det ar
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sdlunda har endast friga om ett personligt alderstilligg. Detta kommer inte
redan efter ett ars anstillning, sasom herr Wistrand sade. VAar nuvarande
sekreterare har tjanstgjort i forsta lagutskottet s& linge Jag varit ordférande
och nagot &r dessférinnan. Forhojningen av hans arvode motiveras av att
han férra aret avancerade i hovritten fran fiskal till assessor. Betraffande
notarien med sekreterargéromal anforde jag nyss det skil, som inte heller herr
Wistrand har velat siga emot och som synes mig gora det alldeles ofrdnkomligt
att detta personliga alderstilligg, som det hir ar friga om, beviljas honom.

Herr andre vice talmannen: Eftersom herr Wistrand upprepar, att sjilva
avloningsbestimmelserna faststilldes i fjol, och han dirmed bestrider mitt
yttrande, skall jag be att innu en gang fa klarligga utvecklingsgingen.

Sjilva lénereglementet faststalldes 1934, och det #r detta, som ligger till
grund for utbetalande av ersittningar till riksdagens tjinstemin. Vad som
skedde 1 fjol var ingenting annat #n att en generell héjning vidtogs. Denna
dgde for resten rum redan 1938, fastin den di var provisorisk, men den be-
kriftades i fjol genom en generell hojning for alla tjinstemin. Hirigenom
vidtogs alltsd ingen principiell #ndring i frigan om grunderna fér arvodenas
utbetalande i vira kanslier. Daremot skedde det en principiell indring genom
den uppmjukning, som pi talminnens forslag kom till stand betriffande andra
kammarens sekreterare, bevillningsutskottets sekreterare och konstitutionsut-
skottets sekreterare. Denna #ndring i lénebestimmelserna var nimligen inte
rent personlig, utan det var en principiell uppmjukning av hela lsnereglementet.
Jag vidhéller alltjimt, att vad bankoutskottet gjort i &r &r endast, att det
dragit konsekvenserna av de nya principer, som d3 knisattes.

Sedan ¢verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med de yr-
kanden, som ddrunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till samt
vidare pa avslag & vad utskottet i det under behandling varande memorialet
hemstallt; och forklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med
6vervigande ja besvarad.

Foredrogos &nyo bankoutskottets utlatanden:

nr 45, 1 anledning av vickt motion i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angéende utévande under vissa utomordentliga forhallan-
den av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkom-
mande befogenheter, m. m.; samt

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 6versten F. A. K.
Allbrandts tjanstepensionsformaner i handelse av forflyttning till ligre be-
stillning.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Féredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 52, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende férbud mot vissa sam-
manslutningars verksamhet, dels ock vissa 1 Amnet vickta motioner.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 260, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag angiende forbud
mot vissa sammanslutningars verksamhet.
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I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft

dels de fore propositionens avlimnande inom riksdagen vickta motionerna nr
77 1 forsta kammaren av herr Gustaf Adolf Bjsrkman m. fl. och nr 143 i andra
kammaren av herr Skoglund m. fl.,

dels ock féljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 218, av herr Brandt,

nr 221, av herr Fredrik Strém, och
ar 222, av herr Linderot; samt

inom andra kammaren:

nr 274, av herr Spdngberg m. fl.,
nr 280, av herr Senander m. fl., och
nr 281, av herr Lundstedt.

I motionerna I:222 och II:280, vilka voro likalydande, hade hemstillts om
avslag & propositionen. Samtliga évriga motioner asyftade lagstiftning i &mnet.

I motionen I:218, av herr Brandt, hade hemstallts, att riksdagen matte med
bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 260, justerad pa sitt i motionen sagts,
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira strafflagsbestimmelse emot s&-
dan verksamhet, som asyftade inférande av ett autokratiskt statsskick i riket.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet ps anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa #ndringar béra
vidtagas i det genom férevarande proposition, nr 260, framlagda lagforslaget,
mitte for sin del antaga under punkten infért forslag till lag angiende upp-
losning av vissa sammanslutningar m. m.;

B) att de 1 4mnet vickta motionerna I: 77, 218, 221 och 222 samt II: 143,
274, 280 och 281, i den man de icke kunde anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A), icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar Karl Karlsson, Knut Pe-
tersson och Hedlund i Ostersund, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 260, icke mitte av riksdagen bifallas; samt

B) att de i 4mnet vickta motionerna I:77, 218, 221 och 222 samt II:143,
274, 280 och 281, 1 den mén de icke kunde anses besvarade genom utskottets
hemstéllan under A), icke méatte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Herr statsridet Westman: Herr talman! Den proposition, som ligger till
grund for det nu foredragna utskottsutldtandet, ar byggd pa den principen.
att en upplosning av en statsfientlig sammanslutning skall komma till genom
samarbete mellan regering och riksdag. Detta har synts vara den bista garan-
tien for att en dylik atgird skall anvindas 1 det syfte, vari den bor férekom-
ma, ndmligen som en skyddsitgird for demokratien. Man har ocksa all
anledning antaga, att man p& det sittet fir den bista garanti, som sverhuvud
taget kan erbjudas i ett fritt land, mot att en dylik befogenhet anvindes i
antidemokratiskt syfte.

Utskottet har nu vidtagit den andringen i propositionen, att utskottet fore-
slagit, att det samarbete, som anges i propositionen mellar} regering och riks-
dag, skall géras intimare #in vad som ar tinkt i propositionen. Denna ind-
ring ligger helt och héllet 1 propositionens linje och stimmer alldeles med den
princip, varpa propositionen ir byggd, och di utskottet nu givit denna #nd-
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ring en utformning, som inte behover medfora ett alltfér langt drojsmal, har
jag f6r min del icke nagon invindning att gora mot utskottets forslag.

Jag skall hirtill foga nigra korta anmarkningar. I reservationen nr 1 och
i motioner, som vickts med anledning av denna fridga, har gjorts gillande, att
det riktiga hade varit, att man tagit upp frigan om en lagstiftning mot de
statsfientliga organisationerna, avpassad for lugna tider och av permanent na-
tur. Jag vill med anledning hirav endast anféra den synpunkten, att det nog
kanhinda ar lampligast, att en sidan lagstiftning utarbetas under lugna tider,
om den skall vara avvigd for de lyckligare och friare férhallanden. som vi
hoppas, att vi skola ga till motes, sedan den kris @r dver, som Europa nu ge-
nomlever.

Det har ocksd i dessa motioner och den reservation, som jag nu asyftar,
gjorts gillande, att man borde ha uppdelat de statsfientliga organisationerna i
{va grupper. En grupp skulle diarvid urskiljas sdsom varande av politisk na-
tur, och vid dess sida skulle st en annan grupp av annat slag. Det &r natur-
ligtvis ytterst svart att i verkliga livet sirskilja dessa bada grupper, ty det
kommer givetvis att finnas overgdngsformer i det odndliga. Det forefaller
mig, som om det skulle vara sarskilt betinkligt att férsoka géra en sadan in-
delning, nir man vill tillmita densamma den betydelsen, att direst en sam-
manslutning hianféres till den ena eller den andra kategorien, skola atgirder
mot den ske under alldeles olika former. I den huvudreservation, som &r fo-
gad till utskottets utlitande, anféres som exempel pa statsfientliga samman-
slutningar, vilka icke skulle vara av politisk natur, sddana som visat sig fgna-
de att skada rikets forsvar eller folkforssrjningen. Hirvid kan ytterligare den
invindningen géras, att det kan ifrigasittas, om det skall vara limpligt och
nodvindigt att inskrida emot dylika sammanslutningar, for s& vitt de icke ha
politisk betydelse. Lamnar man kravet pa att sammanslutningen skall ha en
politisk betydelse och att foljaktligen atgidrden mot den skall vara en politisk
algird, s& kommer man latt over till att ingripa emot sammanslutningar, vil-
kas verksamhet helt ror sig pa det ideella planet, och det vore enligt min me-
ning att g& for langt. Jag tror darfor, att man inte kan folja reservanterna pa
den vigen.

En annan synpunkt, som har framforts i den reservation, som jag nyss hiin-
visade till, &r den, att det skulle vara olimpligt att 1 en lag pa férhand angiva
de kinnetecken, som man skulle f6]ja, nir man utfirdade ett upplosningsbeslut
emot en statsfientlig forening. Reservanterna ha antytt, att gentemot dylika
foreningar av politisk natur borde man ingripa in casu och under sddana om-
standigheter, att foreningen inte kunnat pa forhand forutse, att dess verksam-
het bragte den i fara for upplosning. Reservanterna séga, att meddelar man
en lagregel om vilka foreningar, som skola upplosas, s bereder man dirmed
den statsfientliga féreningen en mojlighet att vidta atgirder for att kringgd
lagen. Emellertid hor det ju till kraven i ett lagordnat samhille, att medbor-
garna sivitt mojligt pa forhand fa veta de grinser, som dro uppdragna for
lojal verksamhet. Om man skulle underlata att meddela dem detta, skulle man
for ovrigt alldeles g& miste om den allminpreventiva verkan, som en lagtext,
vilken anger kinnetecknen pi en olaglig verksamhet, ér #ignad att medfora.
Denna allminpreventiva verkan av en lagstiftning kan i detta fall liksom i
andra anses dga stor betydelse.

Den lagstiftning, som kammaren nu skall taga stdndpunkt till, ir tillkom-
men under en kristid, och den bir sin pragel diarav. 1 alla Europas demokra-
tiska linder, sivitt jag kiinner till, har det visat sig nédvindigt under den faro-
tid, som Europa nu har att genomgi, att inféra lagstiftning till skydd for
demokratien och riktad emot statsfientliga sammanslutningar. Det lagférslag,
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som utarbetats i vart land, utmirker sig for att man sokt anpassa det efter
vara sirskilda forhallanden, efter vart samhiallsskick, och gora det verksamt,
atan att det skulle behova medfora onddiga ingrepp i en si viktig medborger-
lig rittighet som foreningsfriheten. Jag kan inte finna annat dn att det &r
en nodvandighet dven for vart land att skrida till en lagstiftning i detta dmne,
och jag tror, att den lagstiftning, som nu ar foreslagen, skall visa sig vara

sgnad att, uppburen och tillampad av regeringen och riksdagen 1 samverkan,
fylla sitt indamal.

Herr Karlsson, Karl; Herr talman! Jag vill redan fran borjan forklara,
att den reservation, som jag har varit med om att avge, ingalunda beror pa
nigra storre sympatier for de partier, som man har eventuellt skulle upplosa.
Minga antipatier mot dessa &ro sikerligen lika starka som nigon annans 1 denna
kammare. 1 reservationen ha ju ocksd véara huvudskil anforts. Jag tror inte, att
man lyckas avvirja den fara, som man tror sig mota, med denna lag.

Innan jag vidror det, vill jag uppstilla den fragan, huruvida lagen i och
for sig ar behovlig, ty ar den inte det, s& ar ju bara av den anledningen en
lagstiftning onodig. Jag har den uppfattningen, att lagen ar obehévhig, ty
det finns sikerligen bestimmelser 1 svensk lag, som méjliggiora bestraffning
av personer, vilka gora sig skyldiga till en mot landet fientlig handling.

Vad tror man nu, att man skall vinna for resultat genom att upplosa en orga-
nisation? Det ar val ingen, som tror, att man, i och med att ett forhud ut-
fardas for ett parti att arbeta och verka 1 sitt tidigare syfte, ocksd lyckas
forandra uppfattningen och mentaliteten hos de manniskor, som foérut tillhort
denna organisation. Om det nu forhaller sig s&, vilket ar ganska sikert, tror
man d&, att dessa personer komma att upphéra med sin verksambhet, darfor
att partiet ar forbjudet att fortsitta med sin? Jag tror det inte. Jag tror,
att den fara, som man hir forsoker att avligsna, Atminstone pa visst sitt kom-
mer atl bli stérre an den varit fétut. I och med att man mister den méjlighet
man nu har att atminstone till en del kontrollera den verksamhet, som dessa
organisationer bedriva, tvingar man — jag anvander ordet tvingar — dessa
organisationer att i stillet for att arbeta ovan jord fortsitta sin verksamhet
under jorden. Erfarenheten frén andra lander, dar man tidigare haft sidana
forbud, som det hir ar fraga om, ger, tycker jag &tminstone, ganska klart
vid handen, att resultatet blivit just sédant. Jag kan inte underlata att 1
detta sammanhang erinra om forhallandena i det gamla Tsarryssland, dar
dessa organisationer voro forbjudna, men dir deras verksamhet inda forsig-
gick mycket effektivt. Det fanns inte nagra organisationer i den form, som
man hir menar, men arbetet var sikerligen inte mindre effektivt. Diar kal-
Jade en person négra andra, som han personligen kinde, och dessa 1 sin tur
fingo 1 uppdrag att kalla en eller tvd var ur sin bekantskapskrets till ett
méte, som holls nigonstans. Nista ging hade de, som varit narvarande vid
det motet, till uppgift att kalla ytterligare en eller tva var, vilka ansdgos pa-
litliga. De niarvarande kiinde inte ens varandras namn. och métena héllos pa
olika platser — aldrig tvd ginger efter varandra pa samma plats. Didr
kunde alltsa trots férbudet en ganska effektiv verksamhet uppritthillas, och
det visade sig, att sedan de férberedande arbetena voro firdiga, fanns det ett
parti klart att éverta hela samhillsmaskineriet.

Jag vill ocksd erinra om forhillandena i Tyskland under den gamla s. k.
socialistlagens tid. Man gick dir till viga pad samma siitt, och denna verk-
samhet. som inte fick bedrivas ovan jord, var kanske lika betydelsefull som
den verksamhet, som man nu ir i fiird med att soka forhindra.

Jag maste stilla den fragan, om man inte med dessa exempel for dgonen
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kan pa goda grunder antaga, att det kommer att intraffa ndgot liknande hir,
och jag méaste d& ocksa fraga, om man har vannit det resultat, som man syftar
till att vinna och som man tror sig vinna.

Kan man for 6vrigt vara siker pé att man med utskottets forslag traffar
just de politiska partier man vill at? Jag dr fullkomligt p& det klara med
att man kan triffa det kommunistiska partiet, ty det har fastslagit i sitt pro-
gram, att det skall &ven med valdsamma medel sgka, erdvra makten i1 sam-
hillet och samhillsmaskineriet. Men det &r inte likadant betraffande exem-
pelvis de nazistiska partierna. De ha inga valdsmedel angivna i sina program,
och jag vill friga, om det utan vidare ar klart, att man efter ett bifall till ut-
skottets forslag skulle kunna forbjuda &ven de nazistiska partierna? Och
hade man fér Gvrigt, iven om s& ar fallet, &nda vunnit det resultat, man syftar
till? Vi veta vil praktiskt taget allesamman, att hir i landet finnas sam-
manslutningar, som visst inte kunna, sigas vara politiska, som ha helt andra
uppgifter officiellt faststillda, vilka man i och for sig inte kan géra nigon
erinran emot men som kanske i viss m&n Aro en forkladnad. Kan man med
denna lag komma &t en del av denna verksamhet, som kanske #r betydligt
farligare in den. som de officiella politiska partierna driva? Jag tror, att
man har betydligt storre anledning att se till den verksamhet, som manga s-
dana sammanslutningar bedriva, #n den, som de officiella politiska partierna
utéva.

Jag tror silunda, att denna lag kommer att bli en ganska stor misstikning
dven for dem, som nu #ro livliga anhédngare av den och tro, att man dirmed
skall kunna vinna ett gott resultat.

Det finns naturligtvis dven andra synpunkter, som man kan anféra i fra-
gan. Herr statsridet nimnde nyss i sitt tal, att man i andra demokratiska
lander har fatt vidtaga en hel rad lagstiftningsdtgirder for att skydda demo-
kratien. Detta &r naturligtvis riktigt, men fér det forsta kan man Ju and&
siga, att vi i dag, trots att vart lige ar ytterst allvarligt, 4nd& inte befinna
oss 1 den situation, vari en hel rad andra europeiska linder varit, nir de in-
fort sidan lagstiftning. For det andra maste Jag som min uppfattning siga,
att om demokratien inte kan skyddas med andra dtgarder dn valdsatgirder,
maste man bli ganska betinksam i friga om demokratiens styrka. J ag ifriga-
siittter mycket starkt, om man, utan att befinna sig 1 ett verkligt nodlage, skall
sasom demokrat — om man bekinner sig vara det — tillgripa diktaturdtgir-
der. Jag medger, att man kan komma i en sidan sitnation, d& detta blir
tvunget, det dr jag inte blind fér, och da skall jag inte heller anféra sidana
hir skil emot atgirder for att skydda demokratien eller samhillet, men jag
pastar bestamt, att vi inte i dag befinna oss i det nodliget.

For ovrigt méste jag ocksd siga ett par ord om demokratien. Jag tycker,
mina herrar, att vi dven i vart land hilla pa att glida in 1 ett diktaturtill-
stdnd, som jag anser vara ganska onddigt och obehsvligt. Det hér kanske inte
till det hir resonemanget, men jag kan inte 1ata bli att siga, att det for
ganska manga lekmin ir ytterst svart att forstd och fatta, att prisande i var
litteratur av vad man tycker #r ren forrddarverksamhet i andra linder icke
dr straffbart, under det att ganska patriotisk svensk skrift forklaras vara
samhillsskadlig.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att £ yrka bifall till den av mig
m. fl. undertecknade reservationen.

Hiri instdmde herr Svedberg.

Herr Brandt: Herr talman! Det dr mycket roligt att se en si stindaktig
tennsoldat som herr Karl Karlsson. Det ar emellertid inte min uppgift utan
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overbefilhavarens i fiorsta lagutskottet att nedligga denne visserligen tappre
men daligt utrustade soldat. Min uppgift ar att férsvara min motion, vilken
har samma innebérd som herr Lundstedts i andra kammaren och vilken som be-
kant gar ut pa att genomfora en strafflag mot diktaturstrivande verksambhet.

I sitt omndmnande av vara motioner siger forsta lagutskottet, att vart for-
slag gar vida utéver den kungl. propositionen, och det ar férvisso sant, men
1 rekvisitet for upplosningen av landsskadliga sammanslutningar, sidant det
av utskottet utformats, férekommer dock uttrycket »bedriva for rikets siaker-
het menlig verksamhet», och till sidan menlig verksamhet hor sannerligen
ocksd den propaganda, som bedrives av kommunistiska och nazistiska orga-
nisationer, ty den utgér otvivelaktigt ett led i1 forberedelsen till inférande av
ett autokratiskt styrelseskick och maste darfor 1 vart demokratiska land be-
traktas som landsforradisk. Naturligtvis vet jag mycket vil, att folk kan
ha olika uppfattning om den ritta innebsrden av ord som demokrati och auto-
krati, men de diktaturer, som vi kinna till, 410 s& oindligt avligsna fran allt,
som har med demokrati att géra, att man sannerligen inte behéver frukta for
att drabba négra oskyldiga med den foreslagna lagstiftningen.

Diktaturprogaganda #ir samhillsfarlig, ty niar den s. k. lojala propagan-
dan — d. v. s. den, fir att anviinda lagutskottets uttryck, till synes utan illo-
jala medel emot diktatur syftande propagandan — bara fatt verka tillrick-
ligt linge, kommer kuppen. Och vi kiinna bra till, hur den propagandan for-
fogar 6ver en fruktansvird lognarsenal. Frukterna av en diktaturpropagan-
da 1 normala tider skulle sikert inte bli si bittra i ett lands 6destimma, om
de inte hade fatt mogna 1 fred under lugna forhallanden.

Enligt strafflagens 8 kap. 25 § — det dr en av de nya paragrafer, som vi
fatt genom lagen den 17 maj i &r — straffas bland annat forberedande av for-
rideri, som framdeles md varda foretaget. Naturligtvis ticker inte detta,
sisom det nu #r utformat i lagen, den vanliga banala propagandan, men som
Jag nyss niamnde utgoér ju denna propaganda 1 sjalva verket just en forberedel-
se for ett forrideri, som framdeles ma bliva beginget. En viss person 1 ett
grannland, kind som agitator for ett autokratiskt styrelseskick och en fram-
skjuten nazistsympatisér, blev ju inte landsférridare forran just i det dgon-
blick, da ett gynnsamt tillfalle erbjod sig eller ryckte honom med sig. Det
finns som bekant personer 1 vart land, som inte ens nu dro sikra pa att denne
man verkligen bor kallas f6r landsforradare.

Lagutskottet anser nu, att en kriminalisering av diktaturstrivande verk-
samhet innebdr ett visentligt avsteg fran vad som betraktats sisom grundlig-
gande principer 1 vart demokratiska samhille, och det kan jag kanske gi med
pa. Men vad som hint ute 1 virlden tvingar demokraterna och demokratierna
att revidera sin uppfattning om dessa grundliggande principer. Si t. ex. 4r
riksdagens instillning just till en upplésnings- eller férbudslag sidan som den,
som nu foreligger, en helt annan 1 dag, anno 1940, #n den var 1936. Sist-
niamnda ar foéreslog forsta lagutskottet en skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
gidran om proposition 1 drendet till 1937 ars riksdag, men sju ledaméter av
utskottet reserverade sig. I ar ha vi bara tre reservanter, ty herr Lundstedt
kan inte riknas ihop med de andra, och dessa tre se nog dtskilligt annorlunda
pé fragan i4n man gjorde 1930.

Jag tinker mig, att det trots allt finns riitt minga i denna kammare, som
vilja ge mig ritt, nir jag siger, att det knappast dr rimligt, att en demokrati
visar obegriinsad tolerans mot en propaganda, som, om den krénes med fram-
gang, kommer att avliva demokratien sjilv. Det dr verkligen inte rimligt,
att demokratierna ta didsrisk for att tillférsikra dven demokratiens uppenba-
ra fiender demokratiens speciella privilegier, yttrande-, tryck- och férsam-
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lingsfrihet, som ju demokratiens fiender utnyttja endast for att skapa ett sam-
hillsskick utan frihet for oliktinkande. Man far inte glomma, att vad vi kal-
la de demokratiska rittigheterna inte dr sjilvindamal utan ett medel att be-
vara, stirka och utveckla det demokratiska samhillsskicket. Darfor ar ju
den forestillningen alldeles befingd, ja absurd, att de skulle fa utnyttjas till
att ruinera den samhillsordning, utan v1lken dessa rittigheter inte skulle
existera. Men en vaksam och stridbar demokrati far naturligtvis finna sig i
att man kastar den 1 ansiktet den visserligen falska beskyllningen, att de-
mokratien sviker sina egna ideal — ja, jag tittar pa herr Karlsson — nir den
inte tilldter nistan vad som helst fran deras sida, som inte en sekund skulle
tveka att krossa demokratien, om de sjilva komme till makten.

Naturligtvis ir det kusligt att hora talet om asiktsforfoljelse, till pa kopet
mot s. k. rena idealister av vare sig kommunistisk eller nazistisk firg. Skall
man verkligen straffa dem for deras oskyldiga teoretiska propaganda? Ja,
det skall man verkligen, ty de, som efter Rysslands ¢verfall pa Finland och
Tysklands overfall pa fyra andra smi neutrala stater i vart land kunna for-
svara och propagera for sidan diktatur, dro samhillsfarliga individer, de ma
vara vilka idealister som helst, och straff ir ju namnet pa samhillets reaktion
emot utpriglad samhillsfarlighet. Varfor skulle de inte straffas?

Herr Lundstedt har i sin motion erinrat om — och jag far kanske lov att
draga upp det hir — att det svenska samhillet nu ar 1940 ser ndgot annor-
lunda ut &n &r 1864, nir vi fingo var strafflag, ty di hade man inte anledning
att rikna med att det hir i landet skulle kunna uppstd nigra frihetsfientliga
rorelser, som 1 samarbete med frimmande makter skulle striva efter att s
smaningom tvinga vart folk in under diktatur. Men 1 detta 6gonblick ha vi
dess virre all anledning att rikna med just detta sorgliga faktum, och dir-
med ha vi ocksd fatt ett behov, som inte existerade férr men som finns nu,
ett behov att kriminalisera all diktaturstrivande verksamhet.

Jag ir tacksam for utskottets medgivande, att det forvisso kan tinkas si-
tuationer, d& en inskrinkning av vissa elements propagandafrihet blir ound-
ganglig for att virna demokratien. Det dr utskottets ord, och det #r bra sagt.
Annu battre later det, nir utskottet forklarar, att det 1 krlgstld kan bli néd-
vandigt att ta hand om bolsjevik- och naz1stsympatlsorer Jag ber att livligt
f4 instimma, med det tilligget, att ju forr samhillet tar hand om slika sym-
patisorer, desto mindre blir risken for en god rekrytering av den femte kolon-
nen. Det dr alltid biattre att férekomma &n att férekommas. Och ett bra sitt
att forekomma forrideri ar alldeles sikert att straffbeligga redan propagan-
da for ett autokratiskt styrelseskick. Sedan fir man som sagt finna sig 1 att

demokratiens fiender och kanske en del av dess vinner — jag tittar &n en
gang pa herr Karlsson — beteckna det som antidemokratiskt — underbart
att sdga, antidemokratiskt! — att demokratien pa allt sitt soker vdrna sig

mot strivandena att tillintetgora demokratien. Det ar sannerligen en gruv-
lig begreppsforvirring att beteckna en dylik skyddsatgird som antidemokra-
tisk. Kalla det girna vad ni vilja men bara inte for antidemokrati, nar de-
mokratien kimpar for att inte bli tillintetgjord!

Vira dagars demokrati méaste vara en hardfor och stridbar demokrati, som
1 kampen mot sin dédsfiende dlkta,turen inte far lata sig bortkollras eller for-
lamas av forradiska talesitt ens i demokratisk forkladnad.

Herr talman! Jag tillaiter mig pd goda grunder att yrka bifall till min
motion.

Herr Schlyter: Herr talman! P4 ett tidigare stadium av detta drendes
behandling hade jag foér min del stor benigenhet fér att ansluta mig till



Lordagen den 8 juni 1940. Nr 34. 33

Lagforslag ang. upplisning av vissa sammanslutningar m. m. (Forts.)
de synpunkter, som hir i kammaren framférts av herr Karlsson. Behovet av
en fullmakt for regeringen av den art, som har begirdes, forefsll ju att vara
ganska minimalt. Det var inte friga om att tillimpa den annat &n i en kri-
tisk situation, som kunde komma att intriada, och man fir vil anta, att en si-
dan situation redan av andra skil skulle pakalla riksdagens samvaro. Kungl.
Maj:t skulle d& stidse haft tillfalle att begira riksdagens medverkan till ett
beslut 1 denna fraga. Meningen har ju inte varit, att Kungl. Maj:t skulle ome-
delbart begagna sig av den begirda fullmakten. Justitieministern understry-
ker starkt, att det dr for en eventuellt kommande kritisk situation som den be-
gires. Och da Kungl. Maj:t och riksdagen skola besluta om upplésning av en
organisation, varfor skall man d& pa foérhand binda sig vid vissa forutsittning-
ar, som skola vara avgérande for Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut? En
speciallag skulle ju kunna ligga fardig att kastas fram for riksdagen, nir den
kritiska situationen intridde. Den tvangsmedelslag, som antogs i vintras, ger
ocksa Kungl. Maj:t och de forvaltande organen mycket goda vapen i hinder
att omedelbart begagna gentemot sidana element 1 samhillet, som anses far-
liga 1 de avseenden varom det nu #r friga. Det har ocksd kunnat med ett
visst fog sidgas, att det ar riatt svart att pa forhand fixera den situation, 1
vilken behov av en atgiird av hiar ifrAgavarande art skulle komma att framtra-
da. Forhallandena vixla ju si hastigt, nya situationer, som kriva nya lagbe-
stimmelser, dyka stindigt upp, och man kunde befara att i det sgonblick det
gillde att sl till, hade man 1 onddan begrinsat sin rorelsefrihet genom de upp-
stillda principerna.

Under diskussionen i utskottet fragade en ledamot: Hur stiller sig den fére-
slagna lagen till det fallet, att en sammanslutning uppbir subsidier fran en
frimmande makt fér att hir i landet driva propaganda for ett autokratiskt
styrelsesatt? Vi hade nyligen behandlat 8 kap. strafflagen, dar det finns en
paragraf, 22 §, som kriminaliserar, nir enskild man gor sig skyldig till ett
sddant forfarande. Det heter dir: »Mottager nigon av frimmande makt pen-
ningar eller annat for att hir i riket genom utgivande eller spridning av skrif-
ter eller annorledes sioka péverka den allminna meningen om rikets styrelse-
skick eller om atgérder i dess inre eller yttre styrelse, straffes etc.» Man friga-
de: Tfall en forening sitter detta slags verksamhet i system och organiserar
den ¢ver hela landet, vad har man d& f6r maktmedel emot den foreningen?
Faller den under den av Kungl. Maj:t nu foreslagna lagstiftningen? Vi hade
ritt svirt att fa in en verksamhet av denna art under lagens formulering, och
andra exmpel stilldes vid sidan av detta. Utskottet fann det darfor angeliget
att dstadkomma en jimkning i forslaget, pa det att detta matte omfatta verk-
samhet iven av denna art.

Vi kommo pa detta sitt si smaningom fram till att sdsom en huvudprineip
for lagstiftningen fastsla, att verksamhet av en sammanslutning, som innebir
ett organiserande av &tgirder av den art som vi for ndgra veckor sedan hir i
riksdagen omsorgsfullt privade vid antagandet av den nya lagstiftningen ro-
rande 8 kap. strafflagen, utgjorde den riktiga utgingspunkten for en lagstift-
ning pd detta omrdde. Vi kommo fram till en formulering, som anknot till
rubriken till 8 kap., »Om forrideri och andra for rikets sikerhet menliga
brott». Det som vi hir vilja skydda #ar alltsd rikets sikerhet. Utskottet stan-
nade d& for att si att siga kriminalisera, nir en férening satte rikets sikerhet
1 fara. Detta innebiir, att man viinder sig emot sammanslutningarna redan p
det stadiet, di deras forberedelser medfira vad som efter gangse straffriittslig
terminologi kan betecknas med begreppet abstrakt fara. sasom vi utveckla |
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vart betinkande. Pa detta sitt kommo vi inom utskottet till att se denna
lagstiftning sésom ett vilbehovligt komplement till 8 kap. strafflagen.

Nu har justitieministern redan i sitt anforande hiar 1 dag framhallit det
lampliga 1 att rittsregler av denna art aro genomtinkta pa forhand 1 lugn och
ro och fastslagna, sa att landets medborgare fatt sin uppméirksamhet riktad pa
vad lagstiftningen anser brottsligt och icke brottsligt. Lagstiftarens férhopp-
ning och syftemal ar ju i friga om lagstiftning av denna art, att den inte skall
behova tilldimpas. Det skulle, férefaller det mig, vara en anledning till glidje
och stolthet fér vart land, om sddana foreteelser inte skulle framtrida -— sa-
som skett i andra linder — att vi nodgades mot dem tillimpa den lagstiftning,
som vi nu gd att besluta. Utskottet har emellertid haft sin uppméarksamhet 1
synnerlig grad riktad pa angeligenheten av att ha till hands bestimmelser
som sitta 1 myndigheternas hander medel att 1 en kritisk situation ingripa inte
bara mot sammanslutningar och sddana, som ha anslutit sig till dessa samman-
slutningar, utan éverhuvud taget mot sympatisérer med fienden. Vi ha i var
motivering, utan att direkt foresld riksdagen att dédrom skriva till Kungl.
Maj:t, papekat angelagenheten av att man inom regeringen ar beredd att i en
kritisk situation for riksdagen framligga ett lagforslag av samma art som
den numera exempelvis i England gillande lagen, enligt vilken man i den kri-
tiska situationen kan skydda landet mot vad en talare hir kallade for »femte
kolonnen» genom att sla ned pa fiendens sympatisorer.

Jag har nu forsokt att med nigra ord aterge den utveckling, som min egen
tankegang undergitt under arbetet i utskottet. d. v. s. hur jag ifrén att ur-
sprungligen ha tamligen deciderat sympatiserat med herr Karlssons synpunk-
ter slutligen overgatt till att helt och fullt kunna ansluta mig till det nu fore-
liggande lagforslaget.

Det aterstar mig endast att svara pa ett par frégor, som ha framstéllts un-
der diskussionen.

Herr Karlsson fragade: »Traffar man de partier, man vill at?» Hérpd sva-
rar jag med mina utgangspunkter: Man vill icke &t nagot visst parti. Lagens
tillimpning skall bero pa hur ytterlighetspartierna férhalla sig 1 en eventuell
kritisk situation. Herr Karlsson specialiserade frigan. »Ar det utan vidare
klart», fragade han, »att man med utskottets forslag kan férbjuda dven det
nazistiska partiet?» Jag svarar med hinvisning till vad jag redan sagt: Min
forhoppning &r, att man icke skall behova forbjuda det nazistiska partiet lika
litet som nagot annat parti. Utskottets mening har naturligtvis varit, att var-
ken nazisternas eller nigra andra sammanslutningar skola upplosas, om de
icke genom sin verksamhet i en kritisk situation sitta rikets sikerhet i fara.

Herr Brandt vill kriminalisera diktaturpropagandan. Det ar samma tanke,
som en ging i borjan av frihetstiden ledde till att 1 vart land infordes dods-
stralf for agitation for envildets aterinférande. Herr Brandt gick visst med
pa riktigheten av utskottets anmirkning, att hans yrkande om kriminalisering
av agitation for diktatur innebir ett asidosidttande av grundprinciperna f6r
vad man beraktar sasom demokrati hir i landet. I sin kamp mot ifrdgava-
rande foreteelser under aberopande av demokratiens intressen paminner mig
herr Brandt om den, som av pur fruktan for déden begick sjalvmord. Herr
Karlsson talade om att atskilliga handelser i dessa dagar innebéra starka med-
givanden &t autokratiska styrelsetendenser. Yrkanden pa att kriminalisera
en pa medminniskors overtygelse inriktad agitation for en viss askadning an-
ser jag for min del vara exempel pa denna art av autokratiska strivanden.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets for-

slag.
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Herr Karlsson, Karl: Jag maste forst med nigra ord vinda mig mot herr
Brandt. Han betecknade mig sisom en daligt utrustad soldat. Det &r mye-
ket mojligt, att det forhaller sig pa det sittet. men i si fall ar det nog inte mitt
fel. Jag har inte sdsom herr Brandt haft mojlighet att avligga filosofie licen-
tiatexamen och inte heller juris kandidatexamen. Jag har gatt fem ar i folk-
skola, och det far jag forsoka reda mig med. men jag har, det bor jag kanske
siga, herr Brandt, sunt fornuft. Om jag ocksd kunde siga, att herr Brandt
hade detsamma, vore det mig mycket angenimt.

Betraffande atgirder, som eventuellt borde vidtagas mot enskilda, &r min
uppfattning inte s& vitt skild fran herr Brandts stindpunkt sidan den kommit
till uttryck i hans motion, till vilken han yrkade bifall. Men saken ligger ju
inte riktigt till pa det sittet. Jag méste siga, att jag har ganska stora sym-
patier for den lundstedtska motionen, som jag tycker sakligt ligger bittre till
an herr Brandts och som just traffar det syfte, som hir avses. Men nir herr
Brandt nyss talade sig s& varm, som han gjorde, méste jag tyvarr erinra om
att det nu inte dr forsta gdngen, som den hir fragan har varit aktuell, och inte
heller forsta giangen. som den &r foremal for riksdagens behandling. Jag vill
erinra om att det socialdemokratiska partiet timligen omedelbart efter sin start
utsattes for en mycket valdsam kritik frin de flesta hall. Det betecknades sa-
som samhillsfarligt ur ménga synpunkter, och det ansags pd manga hall att
partiet borde férhindras i sin verksamhet och tillviixt. Om det socialdemokra-
tiska partiet hade férbjudits for ett femtiotal ar sedan, skulle det ha varit till
gagn for samhillet da eller for samhillet 1 dag? Jag tror, att man utan tvekan
kan svara nej pad den fragan.

Jag anforde detta exempel i utskottet och fick da till svar, att man inte skulle
draga fram forhallandena f6r femtio ar sedan utan tinka pa hurudana de dro
1 dag. Men bedémandet av ett partis samhillsfarlighet 4r ju ganska subjektivt
och beroende av hur var och en ser saken. Jag ir siker pd att de, som for fem-
tio ar sedan forklarade det socialdemokratiska partiet vara samhillsfarligt, icke
ansdgo det mindre farligt &n vi i dag anse de politiska asiktsriktningar vara,
som det nu kan bli tal om.

Herr Schlyter nimnde, att han i bérjan av utskottets behandling hade haft
ungefar samma synpunkter som dem jag har anfort, och det forefsll mig, som
om herr Schlyter fortfarande &tminstone delvis skulle ha samma uppfattning
som jag. Men eftersom herr Schlyter uttryckte sig si, att det 4r en férhopp-
ning knuten till detta lagforslag, att lagen inte skall begagnas forrin senare,
da det kan vara mera behévligt in nu, miste jag fraga, varfér man nu skall
antaga en lag, som man icke avser omedelbart skola trida i tillimpning. Ar
det inte fornuftigare att anta en sddan lag, niar behov av den foreligger? Ge-
nom att uttala denna férhoppning, att lagen inte nu skall behova tillgripas, har
man faktiskt erkiint, att lagen 1 dag ir obehovlig, 4ven om man tror. att den
1 framtiden skall kunna fylla de ansprak. som stillas pa den.

Man vill inte komma at nagot visst parti, siger man. Ja, d& maste jag
verkligen ha missforstatt innebirden av detta forslag helt och hallet. Det gil-
ler ju upplosning av vissa sdsom samhillsfarliga betecknade partier. och man
har ju tidigare under resonemangen om denna fraga alltid talat om &tininstone
tva slag av partier, vilka man har ansett ssom samhillsfarliga eller som i en
given situation kunna bli samhiillsfarliga. Jag anser, att de nazistiska par-
tierna 1 dag kunna betecknas sisom samhiilllsfarliga, men jag ar dirfor icke
overtygad om —- och herr Schlyter har icke kunnat giva mig svar pa den fra-
gan — att de nazistiska partierna komma att bli upplista, om lagen antas. Det
kommunistiska partiet var farligare under det finska kriget in det #r i dag.
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Dess farlighet &r naturligtvis beroende pa hur de yttre politiska forhallandena
aro gestaltade.

Det ar nog sa, herr talman, att man genom den foreslagna lagen har velat
tillmbtesgd en opinion, som har gjort sig hérd ute i landet betraffande vissa
partier. Men man kan stilla den frigan, om detta skulle gagna oss i den far-
liga situation, som vi trots allt befinna oss i. Jag ér inte s& 6vertygad om att
den hir lagen for regeringens vidkommande endast kommer att bli ett gladje-
amne. Det kan lika vil tinkas, att regeringen kommer att 6énska, att lagen
inte hade funnits. Nu har lyckligtvis utskottet uteslutit den 1 propositionen
foreslagna satsen om vart forhallande till frimmande makt. Eljest ar jag
r4dd, att det hir skulle ha kunnat bli en ganska otrevlig historia.

Jag kan, herr talman, fortfarande inte knna mig 6vertygad om vare sig att
lagen ar behovlig eller 4nnu mindre att den skyddar fran det, som man velat
undgd. Jag tror, att det vore betydligt férmanligare for oss alla ur olika syn-
punkter, om forslaget avsloges i dag och man i stillet férberedde en mera ef-
fektiv lagstiftning, som icke syftar till partierna utan som oskadliggor eller
forhindrar den enskilda personens landsskadliga verksamhet.

Herr Brandt erhsll nu ordet for kort genmile och anforde: Nir jag sade,
att herr Karlsson var en tapper soldat med dalig utrustning, asyftade jag gi-
vetvis, att hans argument voro diliga och svaga. Jag forstar inte hans utlagg-
ning pa den punkten. Men jag far verkligen siga, att efter herr Karlssons
senaste anforande kan det ju synas, som om bristen lige djupare. I varje fall ar
det dalig logik, nar han hir anfor den situation, som forelig for femtio ar se-
dan, d3 socialdemokratien framtridde. Ty det ar ju alldeles klart, att nér
forna tiders makthavare betraktade socialdemokratien, ja, t. o. m. liberalismen,
sasom en samhillets inre fiende och som en statsfientlig organisation, var det
darfor, att strivandena for demokrati och folkfrihet icke gillades av social-
demokratiens och liberalismens motstandare, d. v. s. av personer, som hade ett
antidemokratiskt tinkesitt. Foljaktligen kan det vdl icke betraktas sasom
antidemokratiskt, om just personer och partier med demokratisk instdllning
forsoka forsvara demokratien. Att framstilla saken pad det sitt herr Karls-
son gjorde vittnar ovillkorligen om en brist i logiken, och om otillracklig kun-
skap 1 historia.

Ordet limnades harefter for kort genmile till herr Karlsson, Karl, som ytt-
rade: Jag vill siga till herr Brandt, att jag anser logiken i mitt resonemang
vara fullt klar. Det skil, som jag har anfért, ar det, att denna lag icke &stad-
kommer vad man vill &stadkomma.

Herr Bergman: Herr talman! Tiden rider fort fér narvarande. For fyra
ar sedan forelig efter omsorgsfull utredning av en kommitté en hel del forslag,
som gingo ut pa i det visentliga detsamma som utskottets nu foreliggande ut-
latande. Vissa variationer kunna ju dock iakttagas. Enligt det huvudférslag,
som d3 forelag i avseende pa upplosning av statsfientliga organisationer, skul-
le domsto]l under vissa forutsittningar kunna upplosa sddana, under det att det
nu ir meningen, att Konung och riksdag skola éga denna befogenhet. Vi ansé-
o, att det innebar en storre garanti for absolut rittvisa och for att icke obe-
horiga partipolitiska sympatier eller antipatier skulle kunna inverka pa avgo-
randet, att saken avgjordes av domstol. Men det kan otvivelaktigt anféras
skil emot domstolars befattning med sidana ting, bl. a. det att de atgarder,
som det hiar blir friga om, kunna vara mycket bradskande och att ett dom-
stolsférfarande skulle vara si langsamt, att det darfor icke bleve effektivt.
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Det finns ju ocksd andra skil, som kunna anfséras. Jag skall emellertid for
min del icke nu taga upp det gamla férslaget, utan jag ansluter mig till det har
foreliggande utskottsbetinkandet #iven nir det giller frigan om vem som skall
besluta, upplésningen.

En av de nirmast foregdende drade {alarna, herr Karlsson, gjorde gillan-
de, att vi dnnu icke befunne oss i ett sadant lige, att sidana lagar behova stif-
tas. Jag har en fullkomligt motsatt uppfattning. Jag anser, att just nir
man befinner sig 1 ett relativt lugnt lige, bér man sorja for nodig beredskap,
s& att man kan méta farorna i en mera pafrestande situation. Motiveringen till
att man rustar militirt dir ju, att man skall vara beredd for kriget, ifall man
skulle bli angripen, och hir giller det ocksa en beredskap, en rustning mot fa-
ror, som 4ro lika allvarliga som ett krig och som ibland &dven sammanfalla
dirmed. Darfor menar jag, att det hade varit virdefullt, om man redan for
fyra &r sedan mera allmint haft den uppfattning man nu kommit fram till,
namligen att man bor ha en beredskapslagstiftning av denna art. Det lycka-
des inte att genomféra den da. Férsta kammaren uttalade sig den géngen
principiellt for forslaget, men det filldes av andra kammaren. I den kom-
mitté. som hade forberett arendet, voro samtliga de sakkunniga utom det social-
demokratiska partiets tvd representanter benigna for positiva atgérder pé
detta omrade. Den d& sittande socialdemokratiska regeringen foljde sina parti-
vinner reservanterna. Jag ir glad over att stillningen nu dr sd forandrad, att
méanga av dem, som di pa det mest bestimda sitt upptridde emot forslaget,
nu i stillet tala fo6r en sadan lagsliftning. Det giller bl. a. min drade granne
har till hoger, herr Schlyter, som jag i dag kan helt och fullt instimma med.
Om man skulle stifta sidana lagar, forst nir faran ar omedelbart éver oss, vo-
re det forsent. Det ir sé dags da. Det forhaller sig med detta pad samma sitt
som med sadana linder, som ha blivit 6verfallna med krig utan att vara férbe-
redda for sitt forsvar.

Herr Karlsson sade ocksd, att en sidan lagstiftning som den ifrdgavarande
skulle kunna missbrukas och anvidndas mot organisationer, som icke voro av-
sedda. Och han anfoérde sdsom exempel, att om en siddan lag hade funnits for
femtio ar sedan, skulle det socialdemokratiska partiet ha kunnat upplésas.
Savitt jag vet, arbetade socialdemokratien for femtio ar sedan, liksom nu, med
fullt legitima medel. Den arbetade for allmin réstritt och for atl med fredliga
medel svertyga folket om férdelen av en sddan samhillsordning, som den efter-
strivade. Jag vet icke, att det socialdemokratiska partiet i vart land négon-
sin arbetat for att med vald och med tillhjalp av utlindsk makt eller pa fram-
mande harskares order omstérta Sveriges forfatining. Det har jag aldrig hort
talas om. Och det ir ju endast mot sadana strivanden som denna lagstiftning
riktar sig. Det ar mojligt att det pa den tiden fanns en och annan frifrisare,
som 1 verkligheten tillhorde den extrema kategori vi nu rikta oss mot men som
di kallade sig socialdemokrat, och att négon sidan person kanske upptridde
pa méten och rekommenderade »smémord» och andra valdsamma medel eller
mahinda ocksd rekommenderade verklig revolution. Men detta var icke alls
partiets endosserade standpunk{. Det var blott enstaka individer, som mojli-
gen kunde yrka sddana brottsliga atgarder. De blevo naturligtvis ockséa be-
handlade darefter enligt de lagar, som d& funnos, darest man icke néjde sig
med att skratta at dem sésom oskadliga sirlingar. Hade en sddan lagstift-
ning som den nu ifrigasatta funnits pa den tiden, hade kanske ndgon, som man
undantagsvis haft anledning att taga pa allvar, blivit hardare behandlad, och
det hade varit formellt riktigt, ehuru det i allminhet nog torde ha betraktats
som storre viald in noden krivde. Mot det socialdemokratiska partiet sasom
sadant kan man nu och kunde man 14 ingalunda rikta sidana forebraclser.
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Det sades vidare av en drad talare, att 4ven om man genomfér denna lag-
stiftning, hjalper det icke, ty de, som vilja omstérta samhillet, finna nya sitt
och komma att forsoka géra det inda pa underjordiska viigar. Ja, det resone-
manget kan man fora. nir det giller en hel mingd lagar. Stsld, mord och be-
drigeri t. ex. dro férbjudna i den allminna lagen. Det hindrar icke, att det
finns personer, som stjila, mérda och 6va bedrigeri. Man kan icke hindra,
att det finns brottslingar dven i ett land med de bista lagar. Men skall man
darfﬁr‘?yrka, att det icke bor finnas négra lagar, som férbjuda sidana hand-
lingar®

Nar man ser, att ett sa frihetsilskande land som t. ex. England under den
senaste tiden pa det bestimdaste riktar sig emot personer, som taga order fran
fraimmande makt och som ha férbundit sig till lydnadsplikt gentemot den, nir
man ser sadana obestritt demokratiska stater som Frankrike, Belgien, Schweiz
0. s. v. genomféra mycket stringare lagstiftning 1 avseende pa sadana forete-
elser an vi hir avse att infora — for att icke tala om Finland, som ju befun-
nit sig i alldeles sirskilda omstindigheter och som av forklarliga skil gatt
lingre @n vi hiir i Sverige ha ansett limpligt under nagra forhallanden — nar
man ser allt detta, forefaller det ganska underligt, att man hiar i landet infor
vad som forsiggar i dessa dagar kan stilla sig likgiltig eller ens avvaktande
till en sadan atgird som den féreslagna. Det dr verkligen hég tid att nigon-
ting gores nu. Det kan annars snart bli foér sent.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag begirde ordet. nir utskottets
drade ordférande talade. Han limnade verkligen svar pa de fragor, som hade
stillts ifran ett par hall hir under debatten men som ingen besvarat tidigare.

Jag maste for min del principiellt siga, att man givetvis icke kan utlimna
demokratien att férgoras med alla sddana medel, som strida mot demokratien,
endast dirfor att demokratien gentemot dessa antidemokratiska organisatio-
ner eller personer skall vara s& tolerant, att den tillater ett arbete, som skulle
upphéva demokratien sjilv. En sadan sjilvmotsigelse innebiir icke demo-
kratien. Den 4r en fast idé, och den kan icke genom en sadan tolerans tilldta
sig sjilv att upphivas.

Men det visentliga dr vil frigan, om nu féreliggande proposition och ut-
skottsutlatande verkligen dro #ignade att rdda bot pa de svarigheter, som man
avser att rada bot pd. Det har frigats hiar under debatten, om man nu verk-
ligen kan vara siker pd att, sedan denna lag antagits, de kommunistiska och
nazistiska partierna skola upplosas. Den talare, som framstillde denna fra-
ga, trodde, att det mojligen kunde si antagas i friga om kommunisterna men
icke nir det giller nazisterna och deras partier, darfér att kommunisterna
oppet angivit, att de vilja omstorta samhillet dven pa olagliga vigar, under
det att nazisterna icke ha sagt ut detta, ehuruvil man vet av vad som sker i
hela virlden, att de syfta dithin. Nu sade herr ordféranden i forsta lagut-
skottet, att man med denna lag ej vill komma &t nagot sirskilt parti, man vill
endast ha ritten att i en kritisk situation upplosa en organisation, som mot-
svarar de rekvisit, som i lagen dro nimnda. Lagen kommer siledes icke att
omedelbart begagnas emot de organisationer, som avse att omstsrta det demo-
kratiska samhiallsskicket i Sverige, utan det lamnas at framtiden, man vet
icke vilken framtid. Dock siager utskottet pa sidan 18 foljande: »Det torde
bora framhéllas att den valda formuleringen icke forutsitter att skada for
rikets sikerhet i det sirskilda fallet verkligen uppkommit utan att det ric-
ker med att verksamheten ir agnad att medféra fara darfor; hiar avses en
s. k. abstrakt fara liksom i &tskilliga straffbud i 8 kap. strafflagen.» Av
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vad herr ordféranden 1 forsta lagutskottet sagt framgér emellertid uppenbar-
ligen, att i varje fall utskottsmajoriteten icke anser, att de kommunistiska
och nazistiska partierna utgora nigon sidan fara, icke ens en abstrakt fara.
Man fragar sig d&, om icke denna lag blivit s& urvattnad och genom den mo-
tivering, som den fatt i utskottsbetinkandet, s& vapenlds, att de mot demo-
kratien fientliga partierna och organisationerna alltjimt trots lagen komma
att vara i full verksamhet utan att behéva riskera négot ingripande, dtmins-
tone icke innan situationen blivit dnnu mera kritisk, kanske d& det dr for
sent. Fo6r sent! Som i andra, nu fallna demokratier. Jag trodde for 6vrigt,
att situationen nu var kritisk. I varje fall ha vi pa tidningsmannahall be-
farat, att nir regeringen velat i tryckfrihetslagarna inféra begreppet »krigs-
fara» i vissa fall, skulle detta ha avseende dven pa en situation som den nu-
varande, och vid krigsfara méste vil liget kallas kritiskt.

Under dessa forhallanden méste jag siga mig, att lagen dnnu mindre kan
tillimpas mot den s. k. »femte kolonnen», vars organisationer iro mera hem-
liga. Man kan icke heller komma &t s. k. tdckorganisationer. Vilka orga-
nisationer kan man di komma at? Jag har under debatten kommit att tinka
pa transportforbudet, som for 6vrigt dven herr Karl Karlsson har berdrt.
Transportférbudet genomfordes for att anvindas mot ytterlighetspartierna.
Annu har det icke anvants mot de nazistiska partierna. Dessas landsfordirv-
liga press distribueras allt fortfarande. Men déremot har transportférbudet
anviants mot tidningar, som icke i nigot avseende kunna anses vara vare sig
kommunistiska eller nazistiska. En tidning, som drabbats av transportfor-
budet, dirfor att den »upprepade ganger» skulle ha forfarit sa, att den for-
mellt kunde drabbas dirav, har senare blivit frikind av jury, varfér uppre-
pad brottslighet ingalunda féreligger. Likval giller transportforbudet for
den allt fortfarande! Det ir alltsd en patriotisk, humanistisk och demokra-
tisk tidning, som framfor allt har drabbats av denna lag, som var avsedd att
begagnas gentemot de samhillsfarliga partiernas tidningar, vilka ga fria.

Vad den nu ifrigavarande lagen betriffar, undrar jag, om det inte kan ga
sa, att myndigheterna, med hinsyn till att ett inskridande inte blir oppor-
tunt 1 oster och séder, ej vaga sig pa att uppliosa eller forbjuda sddana par-
tier, som hir &ro avsedda. Diaremot kan det tinkas, att ifrdn oster och so-
der héras roster, som kriva, att antifascistiska organisationer bora upplosas
i kraft av lagen, precis pa samma sitt, som transportférbudet har anvints
mot demokratiska och patriotiska tidningar. Den stora faran &r, att nir
man lagstiftar for att skydda demokratien men icke vagar gd fram med till-
ricklig styrka, g& de antidemokratiska organisationerna och tidningarna fria,
under det att andra, icke avsedda organisationer, ofta komma att drabbas av
lagarna. Det #r det, som gor mig betinksam, sarskilt sedan jag nu hort ut-
skottsordférandens uttalande.

For svrigt ir jag tacksam for att min motion har bifallits, s& att faran for
utlindsk inblandning 4tminstone icke pd samma sitt, som eljest kunde befaras,
nu kommer att vara for handen. Men det uttalande, som lagutskottets ord-
forande nyss gjorde, gor mig synnerligen betinksam i fraga om effekten av
den foreslagna lagstiftningen, och jag kan dirfoér icke under nuvarande [or-
hallanden yrka bifall till utskottets utlitande, 1 varje fall icke sa lange herr
Schlyters tolkning av lagforslaget star oemotsagd.

Herr Wagnsson: Herr talman! Jag har for min del medverkat i det beslut,
som lagutskotiet kommit till, dirfor att jag ansett det onskviirt att i nuvaran-
de lige ha en mijlighet att ingripa mot vissa samhillsfarliga sammanslat-
ningar.
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Jag har inte betraktat lagen sisom nagot skidebrod. Om utskottets irade
ordforande med sitt uttalande om att han hoppades att lagen inte skulle be-
héva tillimpas, avsig att ge uttryck at en forhoppning, att de nazistiska och
kommunistiska partierna frivilligt skulle upplésa sig eller att oppositionen
skulle vixa sig si stark mot dessa partier, att de komma att skys som pesten
av det svenska folket, ber jag for min del att helt och fullt f3 instimma med
honom. Men om hans uttalande skulle innebira nagon férsikran, att dessa
kommunistiska och nazistiska sammanslutningar inte &ro ignade att sidtta ri-
kets sikerhet 1 fara, vigar jag foér min del inte instimma i hans uttalande.
Enligt upplysningar, som ju ha meddelats offentligen, har polisen vissa sam-
manslutningar och enskilda medlemmar i dessa sammanslutningar under sin
uppsikt. Vad som darvid kan ha framkommit kinner jag inte till. Det har
meddelats, att regeringen med stort intresse foljer denna sak, och om regering-
en, sedan man haft tillgng till polisens material, anser sig behova av riks-
dagen kriva atgirder 1 detta avseende, en lagstiftning, som mojliggér upp-
l6sning av statsfientliga sammanslutningar, antar jag, att man har skil for
sin standpunkt. Jag wuttalar déirfor en livlig forhoppning om att regeringen
inte skall tveka att sla till, om och nir den finner, att liget kriver det.

Jag maste ocksd i detta sammanhang nagot reagera mot vad en #rad talare
pa Stockholmsbinken, herr Karl Karlsson, hir anforde, d& han ville draga na-
got siags parallell mellan reaktionen mot det socialdemokratiska partiet vid
dess framtridande pa 1880-talet och de sasom statsfientliga nu betraktade par-
tierna. Atskilliga talare ha ju redan foérut fist hans uppmirksamhet pa den
stora olikhet, som rader i friga om tidsliget d& och nu och den stora fara rent
utrikespolitiskt sett, som vart land nu befinner sig i. Det socialdemokratiska
partiet stodde sig inte p& de regerande i nigra stormakter, som kunde 6sa ut
subsidier eller pa annat sitt understodja partiets verksamhet. Dir ha vi ands
en av kirnpunkterna, di det giller att i detta lige uppdraga skillnaden mel-
lan situationen d& och nu. Jag vill siga till herr Karl Karlsson, att om demo-
kratien visar sig s& flat, att den inte vill gora rent hus med sina fiender, riske-
ra vi kanske inte att komma tillbaka till de mera idylliska férhillandena under
1880-talet, utan vi riskera i stillet att bade det parti, som herr Karlsson fore-
trider, och den rorelse, fackforeningsrorelsen, inom vilken han 4r en fortjanst-
full funktiondr, och 6verhuvud taget hela var nationella frihet, vart oberoende
och var sjalvstindighet sittas i fara. Sadana risker, herr Karlsson, vill jag
inte fo6r nagra teoretiska spekulationer vara med om att taga.

Nu har man i den reservation, som avgivits av herr Karlsson, principiellt
inte skilt sig s& synnerligen mycket fran den standpunkt, som utskottet fore-
trider. Ty ocksé i reservationen ir man ju pa det klara med att det kan in-
trida situationer, d& en viss lagstiftning pa detta omrade &ar nédvandig. Man
resonerar bara pé det sittet, att vi behéva inte ndgon fullmaktslag och riksda-
gen behover inte ge sig sjalv och Kungl. Maj:t fullmakt att fatta beslut om
upplésning av en samhillsfientlig organisation, utan vi kunna i en situation,
som kriver det, helt enkelt stifta en lex in casu, alltsd godkinna upplésandet
av det ena eller andra sisom statsfientligt betraktade partiet. Naturligtvis
skulle ett sadant stindpunktstagande i och for sig kunna vara acceptabelt, men
nir denna fraga pé detta sitt har understillts riksdagens provning, skulle man
kunna tolka ett sddant stillningstagande, som om riksdagen for niarvarande
inte ansige liget sddant att man har anledning att ingripa med en lagstiftning
pa detta omréde, och detta skulle betraktas som en eftergift mot kommunister:
na och nazisterna. De skulle kinna, att de fingo luft under vingarna och bli
ytterligare en smula mera ogenerade i sina metoder. Detta skulle, savitt jag
kan bedéma, 1 nuvarande lige vara en olycka.
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Herr Fredrik Strém, vars anforande jag i vissa delar kan helt instimma i,
efterlyste, om den lagstiftning, som riksdagen hir skall besluta om, pa nagot
sitt mojliggor att, sdsom han uttryckte det, ocksi komma 4t den femte kolon-
nen. Ja, herr Strom, det 4r naturligtvis inte si litt att svara pa den frigan.
Vi ha emellertid en helt annan lagstiftning, som ar direkt riktad mot den femte
kolonnen, och som riksdagen helt nyligen antagit, nimligen de beslutade skirp-
ningarna av straffbestimmelserna i 8 kap. strafflagen. Om man bara kan
komma denna femte kolonns verksamhet pé spiren och om man kan bringa i
bevis négra landsforradiska eller samhillsfarliga A&tgirder & frimmande
makts viignar, som foretagits hir i landet, ha vi alltsd 1 8 kap. strafflagen de
medel, som vi behova, for att effektivt ingripa. Darfor ar den lag, som i dag
foreligger till behandling, ju inte i forsta hand riktad mot denna verksamhet,
utan den Ar riktad mot de partisammanslutningar, som stiftats och som natur-
ligtvis ocksd kunna vara beredda och helt sikert skulle vara beredda att i en
viss situation upptrida som en femte kolonn.

Med stod av vad jag nu anfért, tillater jag mig, herr talman, att yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr statsridet Westman: Herr talman! Jag har begirt ordet for att
innan debatten gir vidare géra ett uttalande i1 en friga, som har tilldragit sig
uppmirksamhet fran flera talares sida. I foérsta hand vicktes frdgan av herr
Karl Karlsson. Det #r fragan i vilka fall man kan berikna, att lagen kommer
att tillimpas.

Jag vill d& forst till herr Karl Karlsson siga, att han formulerade sin fra-
ga pa ett sitt, som kunde tolkas. sisom ett fértroendevotum gentemot ett visst
parti, d& han till grund fér sin friga maste ligga det antagandet, att detta
parti skulle upptriada pa ett sddant sitt, att dess verksamhet inte bleve brotts-
lig enligt lagen. For min del vill jag, nir jag besvarar frigan, ansluta mig
till den uppfattning, som uttalades av utskottets drade ordférande, fastin jag
formulerar mitt uttalande positivt, medan han formulerade det negativt. Mitt
uttalande #r, att lagen kommer att tillaimpas mot varje parti, som upptrider pa
ett sadant sitt, som lagen avser att forebygga.

Herr Fredrik Strom hade fatt ett intryck av att denna lag inte skulle komma
att tillampas. Han befarade, att den skulle bli ineffektiv pa grund av bris-
tande tillimpning. Jag vill till herr Fredrik Strom siga, att 1 propositionen
ar det uttalat, att direst denna lag antages, kommer det frin regeringens sida
att foretagas en provning, huruvida 1 ett visst lige, nirmast naturligtvis da i
den situation, som rader, d& lagen blivit antagen, och sedan i fortsittningen
det finns skil for att ingripa med stéd av lagen. Men, herr Fredrik Strém,
lagen 6ppnar ocksd mojlighet fér varje riksdagsman, herr Fredrik Stréom sé-
lunda inbegripen, att genom motion fora lagens tillimpning pé& tal. Skulle sé-
ledes herr Fredrik Stréom finna, att man bér upptaga fragan om lagens till-
lampning, har herr Fredrik Strém att ingripa med den ritt, som herr Strom
har sadsom riksdagsman.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Utéver vad som redan har anforts
fran utskottsmajoritetens sida vill jag garna saga nagra ord fér ait moti-
vera, varfor jag har bitritt dess forslag.

Till en bérjan vill jag siga, att vi vil allesammans iro s& goda demokra-
ter, att det 4r med en viss beklimning, som vi konstatera, alt vi kommit 1
det liget, att vi tvingas gora inskriinkningar i demokratiska rittigheter, som
under normala férhiallanden ha anseits vara timligen sjilvklara. Men del ir
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ju sa, att vi nu inte leva i normala tider. Atskilligt, som under den gamla
goda tiden tedde sig sdsom ganska sjalvklart, ir 1 dag ganska problematiskt,
och tvartom. Nir motstdndarna till det foreliggande lagforslaget séka ge
sig ut for att vara de verkliga demokraterna, kan det diarfor kanske finnas
en viss anledning att se nigot nirmare pa den demokratiska askadning, som
de foretrida. Jag har under den tid denna fraga har diskuterats bide 1 ut-
skottet, 1 riksdagen och utom riksdagen haft tillfille att taga del av de syn-
punkter, som ha anforts av motstindarna till varje lagstiftning av den art,
som hir foreslds. Nar man har fragat dem, pd vad sitt de samhillsfientliga
elementen skola bekimpas, di man inte skall bekimpa dem genom lagstift-
ning, har man 1 allminhet svarat, att det skall folket gora. Nar man da for-
s6kt att f& reda pa vilka medel, som 1 s& fall skola anvindas mot de samhills-
fientliga elementen, har man fatt det svaret, att de skola uteslutas ur fack-
féreningarna, berévas alla medborgerliga fortroendeuppdrag, jagas fran ar-
betsplatserna och sé vidare. Jag far siga, att vilken uppfattning man #n har
om denna lagstiftning, miste man konstatera, att de medel, som motstindarna
till detta forslag vilja anviinda, inte d4ro mer demokratiska #n de, som herr
statsradet och chefen for justitiedepartementet har har foreslagit. Och en sak
ar 1 varje fall siker, nimligen att vad som hir foreslas ar atskilligt humanare
in de medel, som dessa demokrater rekommendera.

Vidare har jag den bestimda uppfattningen, att en demokrati och ett demo-
kratiskt samhille har samma ritt till sjalvforsvar som varje individ och varje
annat samhille hir i virlden. Jag skulle vilja gi ett steg lingre och siga,
att det demokratiska samhallet har inte bara ratt utan dven plikt att for-
svara den samhillsordning, som anses vara den riktiga. 1 detta fall ar det
ingenting annat, som det #ir friga om, an att det demokratiska samhillet
skall anvinda sin nodvarnsratt till att bekimpa de element, som forsoka ut-
nyttja de demokratiska rittigheterna till att undergriva och forstora sjialva
demokratien. Jag finner ingen som helst motsigelse i en bekinnelse till demo-
kratien och en samtidig bekinnelse till den uppfattningen, att demokratien
bor begagna sig av lagstiftningsvigen for att bekiampa de antidemokratiska
elementen.

Motstandarna till det hir féreliggande lagforslaget ha under sin argumen-
tering laborerat med sinsemellan ofiérenliga stdndpunkter. A ena sidan ha de
forsokt att gora gillande, att det ar stridande mot den demokratiska &skad-
ningen att vidtaga atgirder, som innebira ett ingrepp 1 de demokratiska rit-
tigheterna. Att s& icke ar fallet tror jag mig allaredan ha kunnat visa. A
andra sidan har man anfort, att det inte behévs ndgon lagstiftning mot de
statsfientliga elementen. De betyda ingenting, siger man. De dro si svaga
och obetydliga, att man $verhuvud taget inte behéver rikna med dem, och i
varje fall ar det storre vald &n noéden kriver att tillgripa lagstiftning gent-
emot dem. Nar man skall bevisa detta, gér man jimfiorelser med gingna tider,
med den tid, som jag nyss tillat mig beteckna sdsom den gamla goda tiden,
och forhallandena for till exempel fyra & fem &r sedan. Om dessa jimforelser
skulle jag vilja siga, att de mest utmirka den typ av minniskor, om vilka det
en gang har sagts, att de ingenting lirt och ingenting glomt, ty 1 sjdlva verket
har det ju hint nigonting 1 virlden under de sista artiondena. Bara pa de
sista fyra &ren har det hini{ mer #n pé lika méinga artionden tidigare. Den
virld, som vi i dag leva 1, 4r inte densamma, som den vi levde 1 nir vi héllo
pa att bygga upp det demokratiska samhillet eller att fullkomna det. Vi
ha att taga hidnsyn till detta forindrade lage, och direfter méaste vi ocksd
inratta vart handlande. Det ar en 6desdiger missuppfattning, att man skulle
kunna handla och vandla 1 dag precis som man gjorde fior fem, tio, femton
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eller tjugo ar sedan. T denna tid duger det inte med hinvisningar till vad
som har varit, utan det giller att forsoka se till som det #r.

I detta sammanhang tvingas jag att taga upp ett argument, som hir 1 dis-
kussionen inte har blivit s& mycket uppmirksammat men som framforts fran
motstdndarna till det foreliggande lagforslaget, nimligen att det redan nu
inom vart samhille finns méjligheter att kontrollera de statsfientliga organisa-
tionerna. Jag vill minnas, att herr Karl Karlsson uttryckte det sa, att som
det nu Ar har man en viss méjlighet att kontrollera dessa sammanslutningar
men om man stiftar en lag, som forbjuder dem, driver man dem 1 underjor-
den och dirigenom gor man dewmn dubbelt eller flerdubbelt farliga. Jag wvill
inom parentes papeka — det har ju f. 6. redan gjorts av savil herr statsradet
som utskottets arade ordférande —— att det hir inte dr friga om en lag, som
omedelbart férbjuder nagra organisationer. Det dr inte alls meningen, att
sa fort denna lag antagits, skola vissa organisationer forbjudas, utan man
tinker sig, att lagen skall tillimpas férst om det blir friga om en situation,
som dr nagot annorlunda beskaffad &an den, som rader 1 dag. Jag tror emel-
lertid, att de, som resonera pa det nimnda sittet, tyvirr inte riktigt ha fattat
utvecklingen pa den sista tiden. Hur forhaller det sig med dessa organisatio-
ner, som vi i dag skulle vilja inrangera bland dem, som vi kalla for stats-
fientliga? Ar det organisationer, som arbeta ovan jorden liksom de demokra-
tiska organisationerna och som lata sig kontrolleras p4 samma sitt som dessa?
Pa den fragan maste jag svara nej. Dessa sammanslutningar bedriva redan
nu en verksamhet, som dr av tvd slag. En del av organisationen arbetar ovan
jorden — det skulle kanske vara oriktigt att kalla den overjordisk — och det
4r den delen av verksamheten, som man tror sig kunna kontrollera., I wverk-
ligheten lir man vil inte kunna gira det. En annan del av verksamheten be-
drives redan nu 1 underjorden. Den del som ir ovan jorden ar bara ett camou-
flage for den verksamhet, som bedrives under jorden. Sa ligger det 1 verklig-
heten till. Under siddan omstiindigheter tycker jag inte, att man kan siga,
att man har en sadan kontroll éver den underjordiska verksamheten hir i lan-
det, som en hel del tydligen tro, att vi ha.

Utover detta ha opponenterna inviint, att den fiéreslagna lagstiftningen inte
ar effektiv eller kan vintas bli effektiv. Detta argument strider uppenbarli-
gen mot de av mig férut omnimnda argumenten frén oppositionens sida. ty
innerst inne vill man inte ha en lagstiftning, som ar effektiv, det vill siga
man vill helst inte ha nagon lagstiftning alls, men s& hamnar man till slut pd
den sista forsvarslinjen och sager, att kunde man verkligen &stadkomma en
lagstiftning, som vore tillrickligt effektiv. det vill siiga tillrickligt hard.
skulle man kunna resonera om saken. Nu vill jag siga, att effektiviteten hos
denna lagstiftning givetvis inte kan bedémas 1 detta nu. Reservanterna gora
emellertid gillande, ait det ar bittre att direkt besluta en upplosning av de
organisationer. som kunna tiinkas vara statsfientliga, 4n att 1 forvig draga
upp en ram, inom vilken man skall féretaga de tilltinkta &tgiirderna. Om
detta skulle jag vilja siga. att jag ocksa har den uppfattningen, att om av-
sikten inte iir, att man skall anviinda denna lagstiftning, forriin man befinner
sig mitt uppe 1 krig, ir lagstiftningen meningslés. T en sddan situation kom-
mer det sikert att handlas tillrdckligt snabbt @nda, helt enkelt dirfir att man
d8 mdste handla snabbt, om man skall kunna géra nagot. Men det dr ju sa,
att faran kommer som en tjuv om natten och man maste ha méjlighet att mota
den s& snabbt som mojligt. Denna lagstiftning avser aft ge 1 firsta hand re-
geringen mdjlighet att, o det visar sig nidvandigt, sla till utan nagra resone-
mang. Jag fér min del far erkiinna, att jag helst skulle ha sett, att regeringens
forslag hade blivit bifallet 1 den punkten. att regeringen skulle ha fatt ratt
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att provisoriskt upplésa en sammanslutning dven medan riksdagen &r samlad,
darfor att jag har den uppfattningen, att en upplosning av detta slag méaste
ske snabbt. Jag har dock inte velat ta upp nigon strid om denna punkt. Det
ar emellertid klart, att det dven mellan riksdagarna kan foreligga ett behov
av att fatta beslut om upplésning av en samhillsfientlig organisation. och da
skulle det uppenbarligen bli #ill hinder for ett avgérande. om regeringen inte
skulle ha mojlighet att féreta en sidan hir upplésning.

Reservanterna framhalla vidare, att denna lag kan komma att hindra en
atgird, som kan hefinnas nidig vid ett visst {illfalle. Detta maste jag bestimt
férneka. Tagen kan inte bli till hinder for en sadan atgard, for det forsta av
det skilet att den ram, som hir ar uppdragen, enligt min mening #ir tillrick-
ligt vid for att man inom densamma skall kunna komma till ritta med alla
organisationer, som kunna befinnas vara farliga for landets sikerhet, och for
det andra dirfor att regering och riksdag ju 1 varje fall ro suverina, nir det
giller att besluta 1 denna sak. Tika vil som regeringen och riksdagen kunna
antaga en séddan hir lag, kunna de. om det visar sig nédviandigt, ocksd be-
sluta, att en viss organisation, som 1 sin verksamhet visar statsfientliga tec-
ken, skall inrymmas 1 detta beslut. Skulle inte detta hjilpa, har regeringen
och riksdagen mojlighet att andra lagen.

Vad sedan betraffar frigan, huruvida man kan komma &t ett visst parti
eller vissa partier med en dylik lagstiftning, &r jag inte alldeles siker pi att
uppfattningen bland alla dem, som féretrida propositionens och utskottets linje,
ar fullt enhetlig. Men jag pépekar. att vi 1 dag inte ha att ta stillning till
frégan om vilka partier, som skola bli féremal for upplosning. Lagforslaget
avser ju att om den saken skall avlitas sirskild proposition till riksdagen, nir
den tiden kommer. S&lunda blir det ytterst riksdagen sjalv, som bestimmer
huruvida en organisation skall bli féremél fér upplosning eller inte. Vid den
tidpunkten ha regering och riksdag enligt min mening att taga hansyn inte
bara till den sammanslutnings karaktir och verksamhet, varom det ar fraga,
utan jamvil till den d& rddande aktuella situationen. Och jag tvekar fér min
del inte att tolka lagen pa det sittet, att om en sddan situation skulle intriffa,
att det parti, som herr Karl Karlsson hir siarskilt asyftade, vore en fara for
landets sikerhet. s8 skulle vi utan vidare med stéd av denna lagstiftning
kunna férbjuda det. Jag tror inte att det finns stérre svarigheter i det fallet
an nar det giller det parti, som han utan vidare ansig falla under lagen.

Herr talman! Jag har kommit till den uppfattningen, att det under nuva-
rande omstandigheter 4T nédviandigt att besluta denna lag, iven om den kanske
inte 1 alla stycken ar fullt Andamilsenlig, och dirfér yrkar jag bifall till ut-
skottets férslag.

Herr Ewerlof: Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten med en
ytterligare utliggning av de skil, som tala for det forslag till lagstiftning,
som nu foreligger. Jag ir Svertygad om, att den alldeles overviigande delen
av kammaren har klart for sig, att ett behov av en sidan lagstiftning fére-
ligger, aven om man om den kan siga vad som en géng yttrats om eau-de-
colognen: »det 4r bra att den finns, men trikigt att den skall behévas».

Jag begirde nirmast ordet med anledning av den oro, som vissa uttalanden
fran utskottets arade ordforandes sida vickte med hinsyn till de avsikter,
som skulle ligga bakom utskottets forslag. Jag tror att denna oro 1 viss mén
beror darpi, att det mahinda inte s klart framgick av utskottsordférandens
anférande, 1 vad mén han gav uttryck for utskottsmajoritetens uppfattning
eller blott for sin egen. P& den omstridda punkten dr jag overtygad om att
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han #r beredd att sjilv vitsorda, att han narmast gav uttryck &t sin egen
uppfattning. Det har varit olika nyanser foretridda bland dem, som utgdra
utskottets majoritet. Den 6vervigande delen torde haft en mera positiv 1in-
stallning till denna lag 4n den som kom till uttryck i utskottsordférandens ut-
laggning.

Han anvinde uttrycket, att det for honom skulle vara en killa till gladje
och stolthet, om lagen icke komme till anvindning, uppenbarligen glidje och
stolthet éver alla de syndare, som skulle sig omvinda och bittra. Detta &r for
mig en utopi. Om jag for min del skulle kunna kinna gladje over att lagen
icke kommer till anvindning, si skulle det endast vara av den orsaken, att
vara forhallanden kunde anses s& stabiliserade, att av den anledningen ett till-
gripande av lagen icke behovdes.

Vidare sade herr ordféranden, att ett ingripande skulle vara beroende av
hur ytterlighetspartierna komme att foérhélla sig i ett kritiskt lage. Det &r
en synpunkt, som har spokat under utskottsbehandlingen, men som ingalunda
har kommit till uttryek i utskottets utlatande, namligen att bedomandet huru-
vida en sammanslutning skulle upplésas eller icke vore beroende pa de atgir-
der i framtiden, efter denna lags tillkomst, som dessa partier eventuellt kunde
gora sig skyldiga till. For att man inte skulle behéva inligga en sidan me-
ning i lagens ordalag har utskottet vidtagit en #ndring i Kungl. Maj:ts fo1-
slag. I det kungl. forslaget star det talat om sammanslutning, vars verk-
samhet visar sig ignad att allvarligt skada rikets forsvar eller férhallande till
frammande makt ete. Detta har utskottet andrat till att tala om samman-
slutning, vars verksamhet dr d@gnad att sitta rikets sikerhet i fara etc. I denna
andring har atminstone jag velat inligga den betydelsen, att det inte ar me-
ningen att ligga tyngdpunkten pad atgirder, som vissa sammanslutningar
kunna lata komma sig till last i fortsittningen. Vi bora dven ha ratt att taga
hiinsyn till den dyrképta erfarenhet med avseende pa deras verksamhet, som
vi redan nu ha kunnat forskaffa oss bade med hansyn till férhallandena inom
vart eget land och 1andra liander.

Nir sedan fragan framstilles, nu foérst av herr Karlsson, huruvida denna
lag skulle mgjliggora upplosning exempelvis av de nazistiska sammanslut-
ningarna, vill jag férklara i likhet med dem, som redan uttalat sig i debatten,
att nagra bestimda partier icke finnas apostroferade i lagen. Dar har man
gjort en allmén beskrivning pa de férutsittningar, som bora foreligga for att
en upplosning skall kunna ske. Men & andra sidan vill jag fraga: hur skall
overhuvud taget det parti vara beskaffat, som man skulle vilja uppldsa, trots
att man om detta parti icke kan siga, att det ir ignat att sitta rikets siker-
het i fara eller att allvarligt stéra ordningen inom landet? Det far vil anda
anses vara ett minimikrav for att tillgripa en si kraftig atgird, som det hir
ar fraga om, att man betriffande partiets verksamhet kan gora gillande, att
den ir ignad att sitta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt stéra ord-
ningen inom landet. Jag Gverlimnar 4t vars och ens omdéme att avgdra, hu-
ruvida denna beskrivning passar in pa de olika partier, som hir varit 1 fraga.

Diarmed menar jag ocksa, att den invdandning har bra litet fog for sig, som
ar huvudinvindningen i reservationen. Man har dir velat gora gillande att
det ar dventyrligt att nu sitta och vilja uttryck, om vilka man inte vet, hurn-
vida de komma att passa in pd den situation, i vilken man vill tillaimpa lagen.
Beskrivningen 1 lagen ar nimligen mycket allmédn och far anses innefatta en
minimifordran i fraga om karaktiren pa den verksamhet, som skall kunna leda
1ill upplosningsatgird.

P: dessa grunder har jag inom utskottet medverkat till majoritetsutlatandet
och ber slutligen fa uttala den fiérhoppningen, att, niir sd krives, dverheten
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icke skall bira det svird forgives, som det nu &r meningen att siatta i dess

hand.

Herr Linnér: Herr talman! Det &r ganska egendomligt att konstatera att
man hir i kammaren fortfarande, trots de skrammande erfarenheter som gjorts
1 flera ldnder, sitter i fraga behovligheten av en lagstiftning med det syfte,
som Kungl. Maj:t hir har framlagt. For mig giller fragan ingalunda,
om en siddan lagstiftning behévs, utan den ena frigan ar séittet for en sadan
lagstiftnings anordnande.

Pa den punkten méaste jag framfora tva principiella anmirkningar emot det
framlagda lagférslaget. Den ena anmirkningen ar att den verksamhet, som
man hir vill triffa, ir en verksamhet, som #r direkt riktad emot staten sisom
rittssamhille. Det 4r en verksamhet, som man beskriver efter den vanliga be-
skrivningen i strafflagen; man konstruerar helt enkelt ett straffrattsligt rekvi-
sit sasom forutsdttning for tillimpning av lagen. Det ar d3 efter min uppfatt-
ning ganska betdnkligt att draga in en prévning av rent rittslig beskaffenhet
under de rent politiska organens funktion. Ty n&got annat ar det icke som
har foreslds av Kungl. Maj:t. Det blir ju Kungl. Maj:t och riksdagen, 1 visst
fall provisoriskt Kungl. Maj:t, som skola fatta beslut. Och dirmed har man
brutit den prineip, som vilar mycket djupt hos det svenska folket, att man
skall uppehalla en skillnad mellan rittskipning och rittsskydd 4 ena sidan
samt den politiska verksamheten & den andra. Efter min uppfattning ar det
nagonting av det allra virdefullaste i det svenska folkets rittskultur, att man
alldeles omedvetet har den kinslan, att dir gar en grins och att man inte skall
fora o6ver rattskipningen pd de politiska organen. Jag beklagar att Kungl.
Maj:t har tagit steget att sammanblanda rittskipning med en politisk verk-
sambhet,.

Min andra invindning riktar sig mot det, som jag tror mahinda varit mo-
tivet for Kungl. Maj:t att just vialja denna lagstiftningsform. Kungl. Maj:t
kanske har forestallt sig att en lagstiftning, som #r si lagd, som i denna propo-
sition féreslds, skulle bli mer effektiv. Min tro ar att den icke 4r mera effek-
tiv, utan sannolikt mindre effektiv &in en lagstiftning, som anfértros at de regel-
méssiga rittsvirdande organen. A andra sidan dr det klart, att Kungl. Maj:t
och riksdagen kunna tiankas — jag understryker Lunna tinkas — bli mindre
fordrande 1 avseende pé bevisprovningen #n vad en domstol &r. Dirom vet man
naturligtvis ingenting, ty det beror alldeles pa det politiska liget och majori-
tetsstdllningen inom vederbérande riksdag. Men jag tror ocksd att det &r en
ganska obefogad misstro emot domstolarna, om man inte tinker sig att de skulle
kunna limpa sig efter den realitet, som foreligger i varje sirskilt fall. Dom-
stolarnas bevisprovning #r icke formell, utan den dr s& reell som overhuvud
taget 4r mojligt, och man kan enligt min mening tilltro iven funktionen i detta
fall &4t deras avgérande. Mojligen skulle man kunna invénda, att man med
den procedur, som hiir ir foreslagen, skulle kunna vinna foérdelen av en snab-
bare atgard. Javil, men det dr naturligtvis helt och hallet beroende pa hur
man vill ordna den rent rittsliga proceduren. Den fragan kan salunda icke
utan vidare vare sig bejakas eller fornekas.

Vidare ar det en annan fraga, dir jag tror att man kan rikta en mycket all-
varlig anmérkning mot effektiviteten i den foreslagna lagstiftningen. Det ar
ju sd, att denna lagstiftning av departementschefen #r tinkt sasom ett slags
beredskapslagstiftning att anviandas 1 en kritisk situation. Just i en sidan
situation, d& man forutsitter — ty det maste val vara det faktiska liget — att
sammanslutningar inom riket skulle std som medhjilpare eller rent av 1 tjinst
hos utlindska makter, eventuellt framtida fiender, ir det ganska klart att ett
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ingripande av de rent politiska organen, regering och riksdag, fir en myecket
omtalig karaktir. Den omstindigheten kan verka tillbakahéllande pa dessa
institutioner, att de ha for ogonen vilka paféljder en sddan politisk handling
kan draga med sig. Den risken foreligger icke, om man 1 stillet later de van-
liga polis-dklagarmyndigheterna och domstolarna fungera. Lyckligtvis har
en stat med den starka riattsordning, som vi dga, mojlighet att lata sina ratts-
organ fungera utan ingrepp fran frimmande makt. Det ar darfor det har fore-
fallit mig vara en mycket allvarlig anmirkning i1 fraga om effektiviteten av
denna lagstiftning i jamforelse med en lagstiftning av den motsatta ligg-
ningen, att den ligger avgorandet hos de politiska organen.

Jag har d3 till mig sjilv mast stilla fragan, huruvida jag skulle hamna pa
den sida, som representeras av den av herr Knut Petersson m. fl. avgivna re-
servationen. Jag kan emellertid inte gora det. Jag delar fullkomligt herr
statsrddets uppfattning dirutinnan, att det skulle vara ndstan omgjligt att
gbra en sddan kategoriklyvning, som forutsittes 1 denna reservation. Att pa
en sadan 1 och for sig tekniskt oerhort svar kategoriklyvning bygga upp en
procedur med politiskt handlande och en annan procedur med forfarande vid
domstol och med &klagarmakt, det tror jag alldeles sikert icke dr tillradligt.

Jag vill ocksd understryka ytterligare en anmirkning nir det géller denna
reservation. Reservationen innebar, att i stillet for att i lagen bestimma for-
utsittningarna for ett s& allvarligt ingrepp, som det dr att uppldsa en forening,
skulle man uteslutande handla in casu. For mig strider detta 1 hog grad emot
vart behov av att sédana ingrepp i minniskors rittigheter skola vara bundna
av lagen. Jag tror att det ar nodviandigt, dven niir det giiller handlande av de
beslutande organen, Konung och riksdag, med ingrepp 1 enskilda mé#nniskors
rittigheter. att dessa ingrepp av de beslutande myndigheterna dro bundna av
lagliga regler.

For mig har d& den frigan uppstillt sig vad man skall gora i denna situa-
tion. Jag anser efter de erfarenheter vi haft utom landet och inom landet att
behovet av en lagstiftning ar si starkt, att jag icke vigar bidraga till att filla
en sidan lagstiftning. Det foreliggande forslaget dr dock ett steg i den rikt-
ning, som jag tror att vi behova gf, och jag véagar icke pa nagot vis bidraga
till att forhindra att det steget tages.

Jag skall sluta med att till herr statsradet sdsom regeringens representant
be att £3 understryka en synpunkt. Det ar ju si att effekten i motarbetandet
av den underjordiska verksamhet eller den 6ppna verksamhet, som vi kalla for
samhallsfientlig, 1 hogsta grad ar beroende pd den organisation, som ir avsedd
£51 detta motarbetande. Det ir sdlunda helt enkelt friga om polisorganisatio-
nens effektivitet. Redan har det gjorts ganska mycket for att oka den effek-
tiviteten. Jag tror mig kunna siga. att det kan goéras ytterligare nagot, och
jag hoppas att det ocksa blir gjort och blir gjort i tid. Gor man det, tror jag
ocksé, att man har mojlighet att uppné vad utskottet har papekat med all ritt,
namligen att man skall kunna komma &t de s. k. sympatisrerna — det ar verk-
ligen en mycket vacker formulering, som utskottet har funnit fér en i och for
sig ytterligt allvarlig. farlig och avskyvird sak. Ifter min tolkning av gil-
lande lag skulle man sikerligen redan med denna kunna komma at dem, i hén-
delse man har tillrickligt effektiva spaningsorgan. Skulle jag pa den punkten
tolka lagen fel, ber jag ocksd att fi instimma i utskottets uttalande om att la-
gen diarutinnan snarast méjligt blir kompletterad.

Herr statsradet Westman: Herr talman! Den foregiende drade talaren har
till 6verliggning upptagit ett problem, som varit fijrem'ill for mycket delade
nieningar under den linga behandling, som denna lagstiftningsfraga har ba-
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kom sig. Den #rade talaren upptog namligen nu problemet, huruvida det var
lampligt att en atghrd, som innebdr upplésning av en statsfientlig organisa-
tion, skall bedémas av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av domstol.

Jag vill gent emot den #rade talarens skildring av regeringens stdndpunkt
framhélla, att det var en missuppfattning rérande denna, nér han péstod att
regeringen hade godtagit den principen, att vad som var ett rattsligt avgs-
rande nu skulle ske icke i rittsliga utan i politiska former. Fér mig har nim-
ligen ett upplésningsbeslut icke tett sig som ett rattsligt avgirande utan som
en politisk datgird. Det foreligger enligt min asikt en skillnad mellan att vid-
taga en atgird, innebirande upplosningsheslut gent mot en organisation, och
att vidtaga en atgird enligt 8 kapitlet strafflagen gent emot en enskild per-
son. Den organisation, som ger anledning till politiska betinkligheter och
som framtriader sdsom statsfientlig, har sin tillvaro i den politiska virlden,
medan daremot den fysiska personen lever i den medborgerliga virld, som &r
reglerad med hénsyn till de medborgerliga rattigheterna. Det ligger siledes
icke alls nagot orimligt i att man bedomer frigan om ingripande mot en or-
ganisation sésom en rent politisk friga.

Sa har jag betraktat saken, och dirfér har jag icke heller stott pa den
principiella svarighet, som den drade talaren trodde hade métt mig vid 6ver-
vagandet av det limpligaste sittet att ordna det rattsliga forfarandet.

Jag ber dessutom att fi anfora ytterligare ett par skil for att man icke ve-
lat ligga avgérandet vid en domstol. Det ar for det forsta det skilet, att det
hir 4r fraga om en provisorisk lag. Under sidana omstindigheter kan man
nte girna tinka sig att det skulle vara limpligt att inféra en sirskild dom-
stolsorganisation, som pa grundval av denna provisoriska lag skulle utsva
sin myndighet. Att lita dylika frigor ga till de vanliga domstolarna kan
icke heller vara limpligt, allra helst nir det #r friga om en provisorisk lag,
ty da skulle dessa riattegangar infér domstolarna mahinda komma att utspe-
las aratal efter det att lagen hade upphort att gilla.

Den 4rade talaren antydde ocksa sjilv att just den omstiandigheten, att un-
der alla forhallanden ett hinskjutande av dessa fragor till domstol maste med-
fora tidsutdrikt, var dgnad att vicka betinkligheter mot denna utvig. Och
det dr sjalvklart att hur man #n ordnar ett domstolsférfarande, #ven om
man later det utspelas vid endast en instans, kommer givetvis ett férfarande
infér domstol, om man vill ldta parterna utveckla sin talan pa vanligt sitt,
att medfora atskillig tidsutdrikt, vilket i detta fall bér undvikas.

Jag vill ocksé erinra om att Svea hovritt — med anledning av att domstols-
viigen foreslagits vid ett tidigare tillfalle — uttalat, att det enligt domstolens
formenande vore alldeles olimpligt att sitta en domstol i medelpunkten fér en
kanske lidelsefull politisk debatt. Jag méste erkinna, att den synpunkten for
mig betyder mycket, ty det ir utan tvivel ytterst betydelsefullt, att man upp-
ratthaller den skillnad mellan de politiska och de démande myndigheterna,
som sedan gammalt bestdr 1 virt land och vilken den #rade talaren ockséd
livligt 6nskade skulle uppratthdllas. Man uppritthaller denna skillnad bast
pa det sittet, att det icke for allmanheten framstir som om man till en dom-
stol hénskjuter vad allminheten uppfattar som ett politiskt och icke ett
rattsligt bedémande.

Jag skall slutligen taga upp till betraktande #nnu en synpunkt, som den
drade talaren framférde och som ofta kommer igen i olika sammanhang, si
snart det 4r fraga om att under denna farliga tid tilligga regeringen nagra
sirskilda befogenheter. Det #r den synpunkten, att ger man regeringen si-
dana befogenheter, de m4 avse upplosning av hir ifrigavarande sammanslut-
ningar eller det m& vara sddant som rér tryckfriheten eller nigonting annat,
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sa utsitter man sig f6r risken att regeringen icke kan handhava dessa sina
befogenheter pa grund av utlindska patryckningar. Man menar da att det ar
lampligare att exempelvis domstolarna eller en jury fa traffa avgorandet, ty de
kunna handla mera oberoende av hansyn till frammande makt.

Detta resonemang dr naturligtvis alldeles fortraffligt, nir det géller lugna
och fredliga férhallanden. Men om man lever i en farlig tid, dr det givet
att forhallandet #r ett annat. Om regeringen bedémer situationen pa det
viset, att med hinsyn till landets sikerhet en viss kurs méaste héallas, s méste
ju var och en kunna inse, att det kan medfora skad risk fér landet, ddrest en
domstol eller en dirmed likartad inrdttining, sdsom en jury, skulle sla in pd
en annan vig. Inte kan man i dessa tider avvirja faror, nar det giller lan-
dets forhéllande till frimmande makt, endast genom att foérklara, att rege-
ringen 1 vart land dr maktlss och att det 1 sjalva verket 4r andra myndigheter
1 vart land, som handla pa ett sitt, som en sddan frimmande makt skulle
kunna ogilla. Det innebir i varje fall, det maste jag tilligga, en viss tendens
till upplosning, nir man pa det viset vill Gverflytta ansvaret for handlingar,
som kunna vara farliga for rikets sikerhet, ifran statsmakterna till andra
statens organ. Jag har den uppfattningen, att regeringen och riksdagen ha
att taga ansvaret for vad som skall géras till rikets biista 1 en farlig tid, och
att vart folk far utgd ifran att regeringen visar all den besinning, men ocksd
allt det mod, som situationen kriver.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Det forefaller mig som om debatten,
inte minst genom de senaste inliggen, skapat ett starkt intryck att denna lag-
fraga icke #r mogen for sin lésning. Mangahanda omstindigheter tyda p3
att diskussionen inte ir slutford. Det framgdr bland annat av de djupgéende
och tungt vigande invindningar mot den rent juridiska konstruktionen som
nyss gjordes fran Uppsalabinken.

Men man kan hitta ocksd andra omstandlgheter som tyda pa att vi skulle
gora klokt 1 att viinta ytterligare nigon tid. Med tanke p& den energi, med
vilken denna lag linge har efterlysts, forefaller det mig som om tillfredsstil-
lelsen hir 1 dag vore 1 mattaste laget. Det forefaller som om ingen vore rik-
tigt tillfredsstilld — undantaget frin regeln skulle i s& fall mijligen vara
herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet. De &vriga talarna fore-
falla mig alla ha haft sina invindningar att gora. En anhingare av ut-
skottsmajoriteten har nyss tagit avstdnd fran vissa delar av lagforslaget,
medan en annan bestrider att utskottets ordférande talar & hans vignar. Det
hela forefaller en smula tilltrasslat.

Négonting som ocksd tyder pad att saken skulle fara vil av en ytterligare
bearbetning #r de mycket djupgiende férindringar, som utskottet vidtagit
1 Kungl. Maj:ts forslag. Statsradet Westman rérde vid denna sak med en
latt hand. Han wville, som han brukar gora, tyda allt till det biista och tol-
kade foljaktligen de dndringar som vidtagits sdsom en strivan att aviga-
bringa ett dnnu intimare samarbete #in han sjilv hade énskat emellan rege-
ring och riksdag 1 dessa ting. Emellertid har utskottet gatt atskilligt lingre.
Det har bland annat helt arbetat om 1 § och diarmed angivit helt andra forut-
sittningar for beslut om uppldsning.

Jag kanske icke 1 allo kan dela den rent negativa instidllning till denna
fraga, som fran vissa hall framskymtat. Jag skulle snarare kunna instimma
med herr Linnér, nir han siger, att vad man nu kan tala om iir inte huru-
vida vi skola ha en lagstiftning, utan hur denna lagstiftning skall vara be-
skaffad.

Jag vill emellertid da genast tillfoga, att den lagstiftning, jag skulle 6nska,
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4r av annan art dn den nu ifragasatta. Vad Kungl. Maj:t har foreslagit ar
en provisorisk lagstiftning 1 fullmaktslagens form, det ar en lag, som ger riks-
dagen och Kungl. Maj:t befogenhet att under vissa férutsittningar upplésa
inom landet existerande sammanslutningar. Men detta dr, savitt jag forstar,
en befogenhet, som Kungl. Maj:t och riksdagen redan ha. Lagen ligger
ingenting till Kungl. Maj:ts och riksdagens makt att om hithérande ting for-
ordna sasom de for gott finna. Jag tror till och med, att en lagstiftning av
denna art, 1 stillet f6r att bli ett steg i den riktning som manga av de 1
debatten deltagande uppenbarligen 6nska, nimligen ett steg 1 riktning mot en
upplosning av vissa extrema politiska sammanslutningar, skall visa sig vara
en kringgaende rorelse, vars effekt snarast blir att vi komma lingre bort
frdn detta av manga eftertrddda mal. Jag tror niamligen att de forutsitt-
ningar, som Aro angivna 1 lagen, komma att verka mera hindrande #in be-
frimjande p& Kungl. Maj:ts och riksdagens rérelsefrihet och handlingskraft.

Vad som fran bérjan har varit min egentliga invindning mot den foreslag-
na lagstiftningen #dr emellertid nagonting annat. Det forhaller sig ju sé,
att vi hiar 1 landet icke ha négot som helst grundlagsstadgat skydd for for-
eningsritten. Den existerar helt enkelt icke 1 var forfattningsritt. Den
existerar uteslutande 1 kraft av sin sjilvklarhet. Vid flera tillfillen har en
lagstiftning om féreningsritten efterlysts i riksdagen, men nagon sddan har
inte kommit till stind. Jag hade fér min del girna sett, att dessa strivanden
hade lett till resultat, men tills vidare rider faktiskt ett legislativt vakuum
pa omradet och jag maéste betrakta det sasom en olycka, att den forsta lagen
pa omradet blir en lag, icke fér utan mot foreningsritten. Den blir inte
en bekriftelse, utan en negation. Att detta kan leda till olyckliga verkningar,
synes mig framgé bland annat av den omstindigheten, att utskottet 1 sitt ut-
latande efterlyser vissa #ndringar i1 tryckfrihetsférordningen, dgnade att ge
storre effekt at den nu ifragasatta lagstiftningen dn den 1 sig sjilv har. Man
satter alltsd 1 fraga att dndra vara tryckfrihetsbestimmelser, si att de battre
passa ihop med en provisorisk lagstiftning, vars giltighet utgir redan om
ett ar eller dessférinnan.

Fran en talare p4 Borasbinken har det anmirkts, att vi, som 1 utskottet mot-
satt oss denna lagstiftning, ha rért oss med sinsemellan oférenliga och motsi-
gande argument. i ena sidan ha vi gjort gillande, att denna lag skulle bli ett hot
emot vara medborgerliga friheter och rittigheter, & andra sidan att den skulle
bli fullkomligt ineffektiv. Nu kan man hir invinda, att motsigelsen inte ar
alltfor harresande, ty naturligtvis kan en lag 1 vissa avseenden innebira ett
storre vald 4n noden kriver, medan den i andra delar av sin tillaimpning kan
vintas komma att bli timligen ineffektiv.

Emellertid drabbar denna argumentering nirmast den helt negativa stdnd-
punkten. Jag har redan i utskottet gjort gillande, att jag dr beredd att ga
med pa en lagstiftning, som ger mojlighet att upplosa sammanslutningar med
brottsligt syfte och vilka bedriva brottslig verksamhet. En sddan lagstiftning
har uppenbarligen sin ritta plats 1 8 kap. strafflagen, och dess egentliga syfte
bér vara att gora de dir forefintliga bestimmelserna mera effektiva. Det kan
inte vara rimligt, att en forening 1 syfte att bedriva exempelvis tjuvnadsbrott
som ett niringsfang inte av domstolarna kan upplésas.

Darmed ar jag inne pa, eller har dtminstone tangerat, de betydelsefulla syn-
punkter, som framférts av herr Linnér. Niar han anmirker pé lagen, att den
innebir en sammanblandning av rattsskipning och politisk maktutévning, sé
ar detta en inviandning av si allvarlig art, att jag inte kan tinka mig, att forsta
kammaren limnar den utan avseende. For min del drar jag innu mera vitt-
gdende slutsatser hirav &n herr Linnér gjorde, d4 han ju slutade med att yrka
bifall till lagférslaget.
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Herr Linnér gjorde géllande, att en utviig ur denna svarighet, som, jag vill
inte siga anvisats, men som antytts av reservanterna, icke skulle vara fram-
komlig. Det &r ju mdjligt — vi ha ocksé stannat vid att yrka, att problemet
méatte ytterligare penetreras och att frigan om en komplettering av 8 kap.
strafflagen matte bli foremal for en sirskild utredning. Néagot annat kan pa
nuvarande stadium inte sigas. Emellertid undrar jag, om det kan vara alldeles
riktigt att siga, att en kategoriklyvning skulle vara omdjlig. Herr Linnér ytt-
rade, att det inte gér for sig att bygga upp en procedur i rattsskipningens form
och en annan av politisk karaktdr, som da skulle ha till syfte att komma till
ritta med sddana sammanslutningar som utan att bedriva direkt brottslig verk-
samhet likvil pa ett eller annat sitt dventyra rikets sikerhet.

Ar detta verkligen oméjligt? Skulle det inte gé for sig att limna dessa sist-
ndmnda sammanslutningar och deras férehavanden &t den statens nodvirns-
ritt, som sjilvfallet under alla forhallanden foreligger? Kommer rikets siker-
het i fara, f4 naturligtvis riksdag och regering gemensamt ta ansvaret for vad
som skall goras. Behover det handlas, si skall det ocksd handlas. I en sidan
situation méste man givetvis ritta sig efter regeln: »Bilde Kiinstler, rede
nicht!» D& far man inte ndja sig med att stifta en lag, som ger oss befogenhet
att upplosa sammanslutningar, utan d& besluta vi helt enkelt att upplosa sam-
manslutningarna.

Allra minst tror jag, att man gir den vigen, som en talare p& Borasbinken
antydde, nidmligen att om den féreliggande lagstiftningen till dventyrs inte
passar in pd situationen, sd dndrar man forst lagen for att sedan pa grundval
av den nya lagen ingripa pd det sitt som kan vara nodvandigt for att radda
staten fran underging.

Jag har velat siga detta, herr talman, for att jag inte skulle komma att gé-
ras ansvarig for en uppfattning i saken, som inte i&r min. Min uppfattning ar
som sagt inte negativ. Men jag kan icke finna, att Kungl. Maj:t haft nagot
lyckligt handlag med detta drende.

Jag ber, herr talman, att {4 instdmma i det yrkande, som redan ir stillt, om
bifall till reservationen.

Herr Brandt: Herr talman! Min respekt alltifrén ungdomsiren fér den
man, som nu Ar forsta lagutskottets ordférande, dr si stark, att jag faktiskt
inte kom mig fér med att begira ordet fér en replik omedelbart efter hans an-
forande. Som man kanske erinrar sig, fast det nu 4r ndgon timme sedan, repli-
kerade han gent emot den stindpunkt, som jag och somliga med mig ha intagit
1 denna fraga, att vi pAminde honom om en man, som av fruktan fér déden be-
gick sjalvmord. Det skulle val innebira, att vi av fruktan for diktaturstrivan-
de propaganda sjilva vore bendigna att forfalla till diktatur. Repliken var
kvick, men den var alldeles inte triffande. Jag skulle 4 min sida vilja siga,
att herr Schlyter och med honom likatinkande #ro si kinsliga som prinsessan
pé #rten, ndr de s& frukta for att krinka forment demokratiska principers
minsta bokstav, att de dirigenom faktiskt underlitta arbetet for antidemokra-
tiska makter pd att mérda demokratin, friheten och allt som fiér oss dr dyrt
och kart.

For min del har jag ingenting att invinda mot en sadan férbuds- eller upp-
losningslagstiftning, som hiir ir foreslagen. I min motion yrkade jag darfor
bifall till den kungl. propositionen dirvidlag, samtidigt som jag fireslog en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en strafflag mot propaganda for
inforande av ett autokratiskt styrelseskick i riket. Nu har utskottet genom
den @ndrade form, som utskotiet givit lagens 1 §, tagit bort de anstétliga orden
om »forhdallande till frimmande malkt» och 1 stillet satt in orden om en verk-
samhet, som #@r »ignad att sitta rikets siikerhet 1 fara». Jag har allisd ingen-
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ting vidare att erinra pa denna punkt, och jag anhaller darfor att fa formulera
mitt yrkande salunda, att riksdagen métte, med bifall i ovrigt till utskottets
hemstillan, besluta att till Kungl. Maj:t avlata en sidan skrivelse som payrkas
1 motionen 1:218.

Herr Lindhagen: Herr talman! Tegnér har en ging i sina glansdagar
skaldat:
»Vad valdet m& skapa dr vanskligt och kort,
det dér som en stormvind i éknen bort.
Men sanningen lever. Bland bilor och svird
lugn star hon med stralande pannan.
Hon varnar alltjaimt f6r den nattliga virld
och pekar alltjimt till en annan.»

Hiur ar nu ostridigt bland alla partier och alla talare 1 debatten, att vi std
infér en valdshandling. Det virsta ar, att den haller sig borta fran fredens
jdé. Men vi som vilja, att Sverige — samtidigt med sing upprusiningar mot
andra stater och véldshandlingar mot olika partier inom det egna landet — gadr
fram dven med planlagd propaganda ute i virlden for en ny vérldsordning
upptornad pé fredens idé och sanwingens makt, vi kriva, att Sverige sdger
ifrdn att vi icke tolerera lingre stormakternas tummel med vdldet i evighet pd
satt som sker.

Alla statsskick i virlden skydda sig i dag mot landsforrdderi, det vill siga
mot medborgare av samma, stat, som enskilt eller i grupper vilja dndra stats-
forfattningen, darfor att de icke tycka om den som finns. Oftast ligger en
ideell bakgrund i dessa strivanden. Historien visar oss, att i alla inbordes-
krig komma de som segra att skapa sin egen forfattning. Men innan de seg-
rat, har deras asikt bekimpats sisom landsforrideri. Sedan soka de nya seg-
rarna i sin tur att stimpla varje konspiration mot densamma som landsforri-
deri. Detta ar det evigt upprepade maskeradspelet 1 viirldshistorien.

Nu ha vi ater begivats med ett virldskrig, och faror hota pa ménga sitt.
D3 forvanar det mig inte och inte nigon av oss, att vir regering anser sig
skyldig att skidrpa de landsforrideriparagrafer, som finnas for att uppritt-
halla var forfattning. Den har uppsprungit ur begreppet dempkrati, och den
vilja vi darfér behalla i dess gamla skick, ogirna 1 dess nuvarande forfall
alltmera emot diktatur iven hir hemma. Jag stir pi samma grund, liksom
de niarmast foregaende talarna i debatten.

Nu ar det som sagt rimligt att regeringen, nir virlden befinner sig i krig,
for att inte siga i undergéng, tar sidana hir initiativ. Men dven regeringen
bor da ocksd forstd, att den far forsoka att samtidigt uppritthilla demokratin
och inte sjialv ooverlagt odla diktatur.

En sadan tendens foreligger emellertid fér mycket synes mig hos var rege-
ring, som jag nu skall komma till. D& vinder jag mig siarskilt mot herr
Brandt, som vickt en motion i det hir sammanhanget. Den gir ut pd att
han ar emot allt inforande av autokratiskt statsskick. Med det uttrycket me-
nar han »ett sidant statsskick, dir riksstyrelsen i verkligheten, om ock i strid
mot lag, utévas med oinskrinkt myndighet utan medverkan av och ansvarig-
het infor av folket fritt valda representanter».

Da vill jag fraga Brandt: ha inte ocks& vi diktatur i vart land? Vixer
det ej upp diktaturer i vinklar och vrar? Det &r vil ndrmast en f5ljd av varlds-
kriget. Brandt proklamerar hir en diktatur dven for var rikning och bortser
ifran att diktaturer aven hir i landet ocks3 hota av folket fritt valda repre-
sentanter.

Jag skall ta exempel. Vi s& kallade fredsaktivister friga oss, om inte dven
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vi 4ro inbegripna under de hir lagarna mot »vissa sammanslutningars» verk-
samhet. Sirskilt bor Brandt vara synnerligen fientligt stimd mot oss. Vi
iro inte emot upprustningen. Jag har inte gjort nagot yrkande om avslag
darvidlag. Det enda yrkande rérande upprustningen jag tillatit mig hir i
riksdagen ir att vara tillimnade pansarskepp, om vi nu ej kunna undgéd det
elindet, maste bli dyrare, si att de f4 samma fart som stormakternas pansar-
skepp. Ty, som Fabian Mansson uiltryckte sig under {orra virldskriget i en
diskussion om slika pansarskepp: »De kunna ju inte ens fly!» Jag vill inte
vara med om att pa det sittet kasta pengarna i sjon. Regeringen har ju ocksa
nu tagit tillbaka sin proposition om pansarskepp.

Men vart man gar, si finner man nu att medborgarna, unga och gamla,
overallt aro upprorda over, att vi minska folkets intresse fér upprustningen
genom att ocksd tala om, att samtidigt bora vi dgna ett stycke intresse jim-
val &t freden. De kalla oss till och med for landsforridare. Jag har bland
mina nirmaste umgingesvianner till och med fatt veta, att jag dr en gudlis
karl, »en nazist», darfor att jag kidmpat {61 nationernas sjalvbestimningsratt
och ansett det varit Tjeckiens och Polens olycka att Versaillesfreden i snida
syften skinkt dem herravilde &ver dven frimmande nationaliteter eller s. k.
irredenta. Hotet inom Sverige mot »fredens idé» ir den enda i1dé det stackars
landets majoriteter synas kunna tilligna sig.

Jag interpellerade statsminister Hansson, d& han gick f6rbi min plats 1 dag
pa formiddagen. Jag tog honom i armen, s& att han méste stanna, och si
fragade jag honom: »Hor du, Per Albin Hansson, varfor fir jag inte nagon-
sin svar pa de utrikespolitiska interpellationer i fredsaktionens syfte, som jag
till ett stort antal fatt forsta kammarens tillstind att framstilla till utrikes-
ministern? Och varfér svara ni inte ens pd den oférargliga interpellationen
om att regeringen matte ricka en hjilpande hand 4t Régéborna 1 Estland?
Och varfor far jag inte ens svar pad min beviljade interpellation och mina s. k.
tillika, framstillda ’enkla frigor om Alandsfragans lige i strid och Alands
tysta befistande med 1921 &rs internationella konvention?» D& svarade han:
»Vi tycka inte, att det ar lagligt att svara.» Tiank en sddan diktatur, herr
Brandt.

Men strax efterat gick riksdagsman Bagge foérbi min plats, och si fragade
jag Bagge, hogerns ledare, hur det kom sig, att han varit med pa att inte be-
svara de beviljade interpellationerna om var utrikespolitik. Regeringen har
ju &tagit sig, att nir en interpellation ar beviljad, s& skall interpellanten &t-
minstone fa ett brev om att Kungl. Maj:t inte har funnit skil att svara. Och
da ar saken utagerad. Nir det giller »enkla fradgor», ha ju statsrden »atagit
sig» att svara, helst vid onsdagsplena. Men si har inte skett i detta fall.
Jag fragade alltsi Bagge detsamma som jag frigade Per Albin Hansson,
och Bagge svarade, att det dir hade han ej hért talas om och att det 4r en
sirmening bland nagon del inom ministédren.

S&, basta herr Brandt, nog finns det autokrati dven hir i landet, bade i re-
gering, riksdag och ute bland folket.

N&. for 6vrigt kan det ju inte undvikas i en sidan hir rérig virld, att det
da och d& framtrider ndgon som bestammer. Vi forstd mycket vil, att nar
krig ar fore, s& kommer diktaturen som ett brev pd posten. Ty hur skulle det
gd, om det inte bleve en militarbefilhavare, som fick bestilla allt inom mi-
litirtaktiken, och en finansminister, som bestamde allt inom finansvisendet
0. s. v.? Nu nalkas vi kanske aven 1 Sverige en sidan tid, och d& far man finna
sig 1 vad som helst.

Denna propositions tillkomst kan jag sdlunda firsti. Men sa linge det icke
uppskatias eller ens anses tilldtligt att vid sidan av upprustningar och valds-
lagar nitiilska dven for fredens idé, si linge dro vi fredsaktivister, eller atmins-
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tone jag, icke beredda att ansluta oss till nya valdslagar av nu ifrdgavarande
slag. Jag instdmmer darfér under det nuvarande diktatoriska liget i den re-
servation, som nu férordats i kammaren av Karl Karlsson och Knut Peters-
son.

Herr andre vice talmannen: Herr talman'! Jag hade inte tinkt yttra mig
i den hér fragan, men jag tar mig friheten att forsska gora en sammanfatt-
ning av mina intryck under debatten.

Det har ju hir kommit fram tva ytterlighetsstindpunkter, som sti emot var-
andra. Den ena representeras av herr Karl Karlsson och innebir att »om
demokratien inte kan skyddas annat &n med tvingsmedel eller v&ldsmedel, kan
den Gverhuvud taget inte skyddas». Den andra representeras av herr Brandt,
som sager att »agitation for diktatur ar landsforrideri».

Det finns naturligtvis nigot berittigande i bada dessa stdndpunkter. Jag
erkinner, att jag tidigare tinkt ungefir som herr Karl Karlsson, att jag me-
nat att samhiallet bér kunna rensa sig sjalvt och blir starkare, om det kan
rensa sig sjalvt, ungefir som Fabian Mansson predikade om det gamla bonde-
samhillet. Denna sanning giller naturligtvis &nnu i dag, och jag vill f6r min
del inte vara med om att statsmakten genom ingripande av detta slag skulle
undertrycka verkliga &sikter. Tyvarr ha vi fatt en sorglig erfarenhet under
dessa tider om vissa saker, framfor allt den erfarenheten att det, som vi trodde
var asikter, 1 verkligheten inte ar asikter; att rena landsforrideriet doljer sig
bakom Aven det, som sig ut att vara organisationer for predikandet av poli-
tiska idéer, och att utlindska inflytanden inom ramen av dessa organisationer
aro den verkliga regissoren. Det ar klart att en demokrati har ritt att varna
sig emot sadant och att demokratien vore sild, om den inte toge sig ratt dir-
till, om den alltsd tillite &siktsfriheten att skydda férehavanden av sidan
natur. Det talades f6r manga &r sedan om att ett visst parti borde sorja fér
att rensa bort 16ssen i sin fana. Jag tror det ar lika berittigat att siga detta
om samhillet.

Rent principiellt giller naturligtvis, att en lagstiftning med siadant syfte
bor utformas i normala tider, di man kan tinka objektivt och lidelsefritt. Jag
kan som demokrat mycket vil tinka mig, att en demokratisk stat legaliserar
endast sadana partier som sjilva acceptera demokratiens hedersregler. Om en
sadan sak utformas under normala tider, s& kan den bli genomtinkt. Om den
daremot kommer upp under intryck av en panik, s& finns det diremot risk
for att den icke blir genomtinkt, utan att allehanda himndkinslor géra sig
gallande. En improvisation av det slag, som t. ex. reservanterna med herr
Knut Petersson tinka sig, méste alltid pad grund av dessa forhallanden bli en
bristfallie lag, d& den icke kan hinna genomtinkas, och d& reservanterna
tinka sig ett sddant ingripande sisom en biprodukt till en strafflagsparagraf,
tror jag icke de ha tinkt igenom saken riktigt. Under alla férhillanden ar det
ju klart, att om 1 en sidan situation ett politiskt parti undertryckes av en re-
gering och bakom detta parti doljer sig en underjordisk apparat, som fungerar
1 utlandska intressens tjanst, ar det all anledning antaga, att den apparaten
fungerar lika bra, fastin éverbyggnaden — det politiska partiet — drages in.

Om jag 1 alla fall slutar med att férorda bifall till utskottets forslag, s
gor jag det fran nistan motsatta utgangspunkter mot herr Ewerlsf. Herr Ewer-
16f sade, sedan han yrkat bifall till utskottsforslaget, att han hoppades »att myn-
digheten inte skulle bira svirdet forgiaves». Jag tolkade hans yttrande sa, att
om regeringen far denna fullmakt, skall den 6gonblickligen skrida till ett ut-
nyttjande av densamma. For att den motsatta stdndpunkten ocksd skall ha
framforts vill jag forbinda mitt tillstyrkande till forslaget med ett uttalande av
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den forhoppningen, att myndigheten skall bruka svirdet med forstdnd. Over-
allt dir det verkligen kan sigas vara fraga om asikter, bor forstindet sirskilt
sitta in. Man tinker nu kanske framfor allt i detta sammanhang pé hostens
andrakammarval. Jag skulle som min uppfattning vilja uttala, att det vore
beklagligt, om inte vid detta val medborgarna 1 detta land skulle f3 tillfalle
att taga stillning till bade de tendenser och partier, som kunna komma 1 fréga,
och #aven doma dem efter fortjanst.

Jag vill, herr talman, sluta med att uttala min tillfredsstillelse gver att de
synpunkter, jag har har framfort, ocksé enligt vad jag har kunnat finna ha
anklang pd regeringsbinken. Statsministern har i andra kammaren deklare-
rat, att det inte #r riktigt, som det sigs, att denna fullmakt, om den limnas,
kommer att av regeringen utnyttjas 4t det ena hallet, men inte at det andra,
och om jag uppfattade justitieministern ritt, var innebérden 1 hans uttalande
densamma: att tillimpningen skulle ske objektivt &t alla héll, dir den beskriv-
ning pd statsfientlighet, som finns i lagen, verkligen passar.

Jag vill uttala min tillfredsstillelse over att fullmakten, om den ldmnas,
tydligen kommer dels att tillimpas opartiskt pd det sitt jag sagt, dels ocksé
och framfoér allt att tillimpas med f6rsténd.

Herr Karlsson, Karl: Herr talman! Det dr s mycket sagt 1 denna friga,
att det mahanda anses vara en overloppsgirning, att jag nu siger nagot vida-
re, men jag kan icke lata std oemotsagd den tolkning, som man pd flera hall
gjort av min stdndpunkt, att den huvudsakligen skulle vara dikterad av demo-
kratiska skal. Det ar sant, att den synpunkten ar ganska viktig, men jag har
lagt huvudvikten vid den synpunkten, att jag inte tror pd lagens effektivitet.
Jag har tydligt forklarat, att om man befinner sig 1 ett sddant lige, att en lag-
stiftning 1 detta avseende dr nédvindig, s& fa de prineipiella betinkligheterna
vika, och dirmed tycker jag att jag 1 ganska hog grad bortsett 4tminstone fran
de langt gdende demokratiska synpunkterna.

Betriffande fragan hur lagen kan verka, si saknar jag fortfarande fullkom-
ligt vetskap darom, huruvida man genom denna lag avligsnar just de faror,
som man tror sig avligsna med att upplésa dessa s. k. samhillsfarliga sam-
manslutningar. Det har icke ifrdn nagot hall limnats nidgot som helst beligg
for att, om denna lag antages, de stora farorna ifrin dessa héll dro borta. Det
ar detta, som jag tycker ar det visentliga och bestiende: d& man icke dr dver-
tygad om att man vinner vad man syftar till genom denna lag, s& bér ndgon-
ting annat komma i stillet 1 den riktning som herr Knut Petersson fran Gote-
borg har angivit.

Jag har saledes, herr talman, ingen anledning att lingre upptaga tiden och
inte heller att #ndra den uppfattning, som jag tidigare har framfort.

Herr Linnér: Herr talman! Det har varit min mening att endast formulera
en replik till herr statsridet och chefen for justitiedepartementet, och jag skall
yttra mig lika kort som om det hade varit en replik.

Betriffande forst den distinktion, som herr statsradet gjorde mellan den
politiska och den rittsvardande verksamheten, tilliter jag mig endast uttala
den forhoppningen, att herr statsridet 1 sin verkliga argumentering — den ar-
gumentering som icke finns 1 propositionen — har géatt nagot djupare 4n i det
rent formella resonemang, som herr statsridet lade fram fér denna kammare.

Betriffande fraigan om domstol anférde herr statsridet det skiil, som Svea
hovriitt har uttalat 1 sitt ytirande éver 1934 ars betiinkande. Om jag inte miss-
minner mig, var detta betiinkande formulerat sé, att hovriitten ansdg att det
skulle vara olyckligt, om en domstol skulle stiillas i brinnpunkten av en lidel-
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sefull politisk diskussion. Jag far siga, att en domstol kan raka ut for den
situationen, men det kan vara en domstols plikt att fullgéra sin démande verk-
samhet dven om den star i brinnpunkten for en lidelsefull politisk diskussion;
och jag tror att en domstol kan géra detta och att det ar sikrare ur ratts-
skyddssynpunkt, om det 4r en domstol, som fullgér den funktionen.

Betriffande slutligen frigan om regeringens handlande och det fértroende
som bor hysas foér en regering sisom handlingskraftigt organ, tar jag med
glidje fasta pad den forhoppning, som herr statsridet har givit oss, att om
situationen det kriver, s kommer regeringen ockss att handla. Min kvarsta-
ende farhdga 4r den, att pa grund av den politiska situation, som man mycket
val kan forutse, regeringen drar sig for att ingripa till ett stadium, da krisen
ar s& akut, att effekten av ingripandet uteblir.

Herr Knut Petersson nimnde nagonting om den nédvirnsritt, som han i sin
reservation ville fora talan for. Jag delar alldeles hans uppfattning om att
samhillet dger en nodvirnsratt, men efter min uppfattning kan den nodvirns-
ritt, varom har ar fraga: nodvirnsritten emot de samhillsfientliga samman-
slutningarna, battre och mera effektivt utovas, om detta sker i lagliga former.
Vidare vill jag séiga, att vi kunna komma ganska léngt genom att tillampa
de medel som finnas 1 strafflagens 8 kap. och dirmed sammanhingande lagar.
Den komplettering, som man behiver till dessa, hér man f3 genom en sadan
hir speciallagstiftning. Det dr darfér, jag f6r min del icke kan instimma i
i‘lerr1 Peterssons slutstindpunkt utan maste stanna for att rosta for utskottets
orslag.

Herr statsradet Westman: Herr talman! Jag skall tilldta mig att siga bara
nagra ord med anledning av vad den siste drade talaren yttrade om Svea hov-
ritts uttalande vid remissen dit av ett foregdende kommittébetankande. Den
drade talaren sade, att han ville betona, att om en domstol vid handliggandet
av ett mil kom att std i den politiska diskussionens brannpunkt, var han Gver-
tygad om att domstolen skulle fullgéra sin plikt utan hénsyn till de politiska
omdémen, foér vilka den kunde bli foremal. Jag ber att f3 instimma i detta
principuttalande. Jag ar 6vertygad om att vira domstolar komma att handla
pé detta sitt som fullstindigt sjilvstandiga &t alla de hall, fran vilka ett poli-
tiskt inflytande kunde géra sig gillande, 1 vilka former det #n kunde komma
att forsocka framforas.

Jag vill tilligga, att jag inte tror, att Svea hovritts uttalande i detta sam-
manhang kan ge anledning till nigon misstolkning, innebirande att hovritten
skulle hava intagit en annan stdndpunkt, utan hovrittens uttalande ar tydligen
att fatta sa, att hovritten icke ansdg att det ar lampligt att man genom den
foreslagna lagstiftningen till hovritten hinskot fragor av politisk innebsrd.

Herr Linnér erholl nu ordet for kort genmile och anférde: Jag vill bara
forklara, att jag alldeles delar herr statsradets uppfattning om bade Svea hov-
ritts och andra domstolars satt att funktionera, om de siittas i den situationen.

Herr Schlyter: Herr talman! Nigra talare fran forsta lagutskottets ma-
joritet ha framlagt olika nyanser i de uppfattningar, som rymmas under ut-
skottets hatt. Jag har inte nigon som helst erinran att géra emot vad som i
detta avseende har anforts exempelvis av herr Karl Johan Olsson och herr
Ewerlof. Det motsvarar fullstindigt de meningar, som av dem framforts i
utskottet. Det ar silunda riktigt vad herr Ewerlsf nimnde, det vill jag vits-
orda, att utskottet har dndrat uttrycket, att sammanslutningens verksamhet »vi-
sar sig dgnad» att sitta landets sikerhet i fara till det, att sammanslutningens
verksamhet »#r fgnad» att siitta sikerheten i fara. Herr Ewerlsf faste i ut-
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skottet vikt vid denna &ndring. Jag fiste icke vikt vid den, d& jag antog att
innebérden var ungefir densamma. I motiven till utskottsutlitandet nimnes
inte heller nigonting om denna #ndring. Gemensamt fér bada uttryckssitten
ar ju i alla fall att det kommer an pd verksamheten, och det kommer icke an
pa de 1deologiska avfattningarna av de olika sammanslutningarnas program.
Lagen drabbar lika mycket den sammanslutning, vars program ar forsiktigare
lagt, som den andra sammanslutningen. Vad jag avsig med mitt avsiktligt
nagot tillspetsade svar till herr Karl Karlsson — justitieministern betecknade
formen for detta sisom negativt, medan han sade sig uttrycka samma sak
positivt — det var att forebygga den missuppfattning bland allminheten att
det, sedan denna lagstiftning kommit till stind, bara gillde for regeringen att
sla till, och att en underlitenhet frin regeringen i det avseendet skulle pé né-
got sitt kunna foranleda forebraelser mot att den inte fullféljde vad den hade
avsett. De olika nyanser, som sélunda hava férekommit inom utskottet och
som rymmas under vart gemensamma uttalande, gora ingen skada, eftersom
det till sist blir Kungl. Maj:t och riksdagen som sjilva komma att prova for-
utsdttningarna for lagens tillimpning. I varje fall har utskottet uttryckligen
pa sid. 17 1 utldtandet anslutit sig till departementschefens stindpunkt, att
ingripandet mot ifrdgavarande organisationer skall ske »nidr det i en kritisk
situation préovas nddviandigts.

Till slut vill jag endast nimna, att vi inom utskottet verkligen ha diskuterat
fridgan, huruvida man borde lita domstolarna f& nagon funktion vid lagens
tillampning. Jag framkastade diskussionsvis, att man skulle kunna tinka sig,
att det 1 stillet for Kungl. Maj:t och riksdagen blev Kungl. Maj:t och hégsta
domstolen som tillimpade lagen, s& att Kungl. Maj:t meddelade det forsta for-
ordnandet och det sedan fick ankomma pa hogsta domstolen att préva, huru-
vida forutsittningarna vore for handen. Genom en siddan anordning skulle
man ju 1 varje fall férebygga ett missbruk av nidgon minoritetsregering, som
skulle vilja tillimpa lagen emot dess syfte. Denna tanke vann emellertid inom
utskottet ingen som helst anslutning, och jag tror att det far antagas bero pa
en mycket utbredd och bestimd uppfattning inom utskottet, att det skulle vara
oprakliskt att lata domstolarna medverka vid lagens utférande i livet.

Att ge domstolarna den uppgift, som herr Linnér har tinkt sig, nimligen
att de pa talan av aklagare skulle direkt fungera vid sammanslutningarnas
upplésning, det tror jag man méste betrakta sdsom en alldeles opraktisk vig.
Vad det hir ofta och sikerligen som regel giller det 4r att en myndighet finns,
som omedelbart kan sld till. Vi ha ju ansett detta vara si angeliget, att
Kungl. Maj:t till och med fir den fullmakten mellan tv3 riksdagar. Den
langsamhet, som 4r alldeles ofrinkomlig vid domstolarnas medverkan pi ett
omrade som detta, skulle — det 4r min tro — férlama lagstiftningens verkan.

Jag har inget annat yrkande &n det jag forut framstallt.

Herr Brandt: Endast till herr Lindhagen en kort replik, som kanske hade
bort komma i omedelbart samband med hans anférande.

Jovars, vad det finns bide diktaturtendenser och diktaturfasoner — och
det 4r inte utan att jag tycker, att herr Lindhagen t. o. m. utévar en viss ter-
ror 1 denna kammare!

Jag vill emellertid siga, att det finns ingen sadan dar diktatur 1 Sverige,
och om det finns nagon siddan, sker den inom demokratiens grinser och i demo-
kratiens intresse. Det ar klart, att man i farofyllda tider méste strama &t tyg-
larna. Det har man gjort 1 in hdgre grad i de krigforande linderna. I Eng-
land som under fredliga tider tilldter att allting gdres och siges — tink pa
dem som 1 Hyde Park f& std och lyssna till kommunistiska och fascistiska
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anféranden — har man tagit sig {or att utan vidare ingripa mot sympatissrer
f6r nazism och bolsjevism. Lagutskottet som ju vill till det yttersta virna de
demokratiska principerna — tink pa vad herr Schlyter sade fér en stund
sedan — finner det inte ur viigen att man under krig &tminstone slar ned pa
sympatisérerna. D& kan man siga, att virt lige nu ar si farligt, att vi inte
kunna vara lika liberala som det stora och maktiga England, och d3 kanske
det inte vore ur vigen att tidigare #n nir det blir krig taga hand om sympati-
sorerna. Det &r min uppfattning, men det i4r en omddmesfraga. Det ar inte
sikert, att demokratien &r i fara hir, men demokratien fir inte vara si orkes-
16s, att den inte kan sl& tillbaka angrepp fran klart antidemokratiska perso-
ner och organisationer. Det strider inte mot demokratien.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! I anledning av herr Linnérs utta-
lande 4r jag angeligen tilligga, att jag inte tinkt mig nédvirnsratten utsvad
annat #n 1 lagliga former. Den anordning, som skulle komma i fraga, vore gi-
vetvis vad man brukar kalla en lex in casu. Sadana lagar bli val tidmligen
vanliga, skulle jag forestilla mig, i en situation d& det tarvas ingripanden av
utomordentlig karaktir.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad ddrunder yrkats propositioner komme att framstillas
sarskilt angdende vardera punkten av utskottets i forevarande utladtande gjorda
hemstillan.

Betraffande punkten A, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels bifall till
vad utskottet 1 nimnda punkt hemstillt, dels ock att kammaren skulle med av-
slag & utskottets hemstéllan godkinna punkten A i den av herr Karl Karlsson
m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig anse propositionen pé bifall till utskottets hemstillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Karlsson, Karl, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en s& lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad férsta lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 52
punkten A, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej avslds utskottets hemstiallan och godkinnes punkten A i den av
herr Karl Karlsson m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoéter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

I frdga om punkten B, anférde nu vidare herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstdllt skulle bifallas, dels ock, av herr Brandt, att kam-
maren skulle, med bifall i 6vrigt till utskottets hemstillan, besluta att till
Kungl. Maj:t avlita en sidan skrivelse, som payrkats i motionen I:218.
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Direfter gjordes proposmoner 1 enlighet med berérda yrkanden; och férkla-
rades propositionen pd bifall till utskottets hemstiallan vara med Gverviagande
Ja besvarad.

Foredrogos dnyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
vissa bestammelser om inlindsk férsikringsrorelse vid krig m. m. och lag med
vissa bestimmelser om utlindsk forsikringsrorelse hir i riket vid krig m. m.;
samt

nr 54, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angéi-
ende #ndrad lydelse av 2 § 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifolls.

Vid férnyad féredragning av andra lagutskottets utldtande nr 36, 1 anled-
ning av vickta motioner om inbegripande av skriv- och telegrafistkramp under
lagen om férsikring for vissa yrkessjukdomar, bifslls vad utskottet 1 detta ut-
latande hemstallt,

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 345, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till statens
biltrafiknamnd

nr 356, 1 anledmng av Kungl. Maj:ts propos1t10n angaende anslag till atgar-
der for arbetsmarknadens reglering m. m. jaimte en 1 &mnet vickt motion; samt

nr 357, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till Civil
personal vid krigsriatterna: Ersitiningar till civila ledaméter 1 faltkrigsritter
m, m,

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis férslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:
nr 358, angéende atgirder mot nedskripande eller vandalisering och forsts-
ring av mark eller vatten inom bebyggda omraden eller i dessas nirhet; samt
) nr 359, anghende vattenforsorjningen for vissa bebyggelseomraden pa lands-
ygden.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 24, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag
till indrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50 riksdagsord-
ningen jimte 1 Amnet vickta motioner m. m.;

nr 25, 1 anledning av viéckt motion om allmén revision av grundlagarna m. m.;

nr 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med férslag
till andrad lydelse av § 30 riksdagsordningen;

nr 27, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag
till dndrad lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10 tryckfri-
hetsforordningen jimte 1 imnet vickta motioner;
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nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag
till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt
all inforande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad sisom
§ 6, m. m., jimte 1 Amnet vickta motioner; samt

nr 29, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag
till andring 1 vissa delar av tryckfrihetsférordningen m. m. jimte i &dmnet
vickta motioner;

statsutskottets utlatanden:

nr 4, angdende regleringen fér budgetaret 1940/41 av utgifterna under riks-
statens fjirde huvudtitel, innefattande anslagen till férsvarsdepartementet;

nr 212, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende avléning av viss
krigspolispersonal ;

nr 213, 1 anledning av XKungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln gjorda framstillning angdende anslag till avlningar vid fartygs-
inspektionen;

nr 214, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende 1lan fér uppfs-
rande av en anliggning for tillverkning av stringbetong;

nr 215, 1 anledning av vickt motion angdende planmissigt och effektivt till-
godogdrande inom vart forsvar av de virnpliktigas eivila kunskaper och yrkes-
fiardigheter;

nr 216, 1 anledning av viickt motion om anslag till drivmedelsanliggningar
vid vissa av flygvapnets flygplatser m. m.;

nr 217, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till stat-
liga atgidrder fér tryggande av vedproduktionen m. m. jimte 1 imnet vickta
motioner;

nr 218, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till ytter-
ligare medel fér kontroll och undersskning av gasgeneratoraggregat;

nr 219, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende byggnader for
nomadskolorna;

nr 220, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till kost-
nader for arlig taxering for budgetaret 1940/41;

nr 221, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till bidrag till skattetyngda kommuner m. m.;

nr 222, 1 anledning av vickta motioner om understéd &t landsting och kom-
muner, vilkas ekonomiska stillning i synnerlig grad ogynnsamt paverkats av
manskapsinkallelserna, i samband med den forstirkta férsvarsberedskapen;
samt

nr 223, 1 anledning av vickt motion om uppliggande av offentligt register
over 1 riket befintliga stiftelser och donationer;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 39, 1 anledning av vickta motioner om #ndrade bestimmelser rérande av-
drag foér forlust vid berikning av skattepliktig inkomst av fastighet, rérelse
och tillfallig férvirvsverksamhet;

nr 40, 1 anledning av vickta motioner om sddan #ndring av skattebetalnings-
systemet att skatterna komma att betalas samma &r som inkomsten intjinats
m. m.;

nr 41, ianledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende adtgarder for aviga-
bringande av effektivare kronouppbérd och skirpt kontroll diri;

nr 42, 1 anlednlng av Kungl. Maj:ts propositioner med forslag tlll forordning
om tlllaggsskatt 4 bensin, m. m. jimte 1 Amnet vickta motioner;

nr 43, 1 anledning av Kungl Maj:ts proposition angéende underlittande av
hjiilps'andningar till krigsfangar och vissa andra krigsoffer;
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nr 44, i anledning av viickta motioner angiende skatt & vissa slag av vecko-
tidningar m. m.; samt

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om héjning av utskiftningsskatten jamte i 4mnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &nd-
rad lydelse av 1, 7 och 61 §§ strafflagen for krigsmakten;

nt 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med hemstéllan om riksda-
gens samtycke till utfardande av forordnande jamlikt1l § moratorielagen; samt

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med hemstéallan om riksda-
gens samtycke till utfardande av visst férordnande;

andra lagutskottets utlitanden och memorial:

nr 37, i anledning av vickta motioner angdende vissa dndringar 1 lagen om
semester;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende @ndrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni 1918 (ur 422) om fattigvarden,
m. m.;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angh-
ende andrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av varnpliktstjinstgéring m. m.;

nr 40, angdende ersittning &t kanslirddet Helge Berglund, vilken inom andra
lagutskottet bitratt vid behandlingen av vissa frigor;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skyl-
dighet att bortféra varuforrad, m. m.; samt

nr 42, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
vissa dndringar i varnpliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443), dels ock i dmnet
vickta motioner; d&vensom

jordbruksutskottets utldtanden och memorial:

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till for-
beredande arbeten & vissa staten tillhoriga torvmossar;

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition angdende reglering av
forskottsstaten for forsvarsvasendet m. m. betriffande jordbruksdepartementet
gjorda framstallning om anslag till statens hingstdepaer och stuteri;

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstallningar angéende anslag till extra utgifter, dyrtids-
tilligg och barntilligg for budgetaret 1940/41; samt

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angdende anslag till ersittning till statens allmanna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
traide avslutades kl. 4.40 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 11 juni.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.
Justerades protokollen for den 4, 5 och 7 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 361, angdende anvindande av rikshankens vinst for &r 1939;

nr 362, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag till dyr-
tidstilligg 4t f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer m. m.;

nr 363, angaende regleringen foér budgetiret 1940/41 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.; samt

nr 364, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende 6versten F. A. K.
Allll)randts tjinstepensionsformaner i hindelse av forflyttning till ligre be-
stillning.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 365, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angéende forbud mot vissa sammanslutningars verksamhet, dels ock vissa i
amnet vickta motioner;

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
vissa bestimmelser om inldndsk forsikringsrorelse vid krig m. m. och lag med
vissa bestimmelser om utlindsk férsikringsrérelse hir i riket vid krig m. m.;
samt

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende @ndrad lydelse av 2 § 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 368, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till f6rordning om néjesskatt, m. m., jimte i &mnet viickta motioner.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utlatanden nr 24—29, statsutskottets utlatanden nr 4 och 212—223,
bevillningsutskottets betinkanden nr 39—45, forsta lagutskottets utlatanden
nr 55—57 samt andra lagutskottets utldtanden nr 37—39.

Vid féredragning av andra lagutskottets memorial nr 40, angéende ersitt-
ning at kanslirddet Helge Berglund, vilken inom andra lagutskottet bitritt vid
behandlingen av vissa fragor, bifslls vad utskottet 1 detta memorial hemstillt.
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Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamdters begéran andra lagut-
skottets utlatanden nr 41 och 42 samt jerdbruksutskottets utldtanden nr 56—>58.

Foredrogs och lades till handlingarna jordbruksutskottets memorial nr 59,
i1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda framstillning
angiende anslag till ersittning till statens allmanna fastighetsfond: Bygg-
nadsstyrelsens delfond.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 360, till Konungen i anledning av vickta motioner om inbegripande
av skriv- och telegrafistkramp under lagen om forsikring for vissa yrkessjuk-
domar.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 30, 1 anledning av vickt motion om #ndrad ordning f6r genomfsrande av
beslut om grundlagsindring; och

nr 31, 6ver vickta motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
260, till riksdagen med férslag till lag angaende forbud mot vissa samman-
slutningars verksamhet;

sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlditande nr 1, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation av landsfiskals- och
stadsfiskalsbefattningarna m. m., dels ock i Amnet vickta motioner; samt

forsta lagutskottets utldtande nr 58, 1 anledning av vickta motioner om ut-
redning rérande komplettering av den genom Kungl. Maj:ts proposition nr 260
foreslagna lagen angdende forbud mot vissa sammanslutningars verksamhet.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 4,12 e. m,

In fidem
G. H. Berggren.



