RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Forsta kammaren. Nr 22.

Onsdagen den 17 april.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr Sandler anmilde, att han &ter infunnit sig vid riksdagen.

Herr statsradet Eriksson avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 204, angiende anslag till sirskild erséittning for debitering av virnskatt;
och
nr 205, med férslag till vissa indringar i gillande tulltaxa m. m.

Jiamlikt & 20 av kammarens ordningsstadga hade herr Nordenson till herr Ang. dtgirder
statsradet och chefen for socialdepartementet framstillt foljande fréga: »Ar for bevakning
herr statsradet i tillfille meddela, huruvida fran myndigheternas sida skirpta h:"' svenska
o n . . s . . . M . mnar m. m.
atgarder vidtagits for bevakning av svenska hamnar, industrianliggningar och
transportmedel i syfte att forhindra spioneri och sabotage?»

Herr statsridet och chefen for socialdepartementet Méller, som enligt
& foredragningslistan gjord anteckning komme att vid detta sammantride be-
svara herr Nordensons bersrda friga, erhéll ordet och anférde: Herr Nordenson
har frigat mig, om jag vore i tillfalle meddela, huruvida frin myndigheternas
sida skirpta atgirder vidtagits for bevakning av svenska hamnar, industri-
anliggningar och transportmedel i syfte att forhindra spioneri och sabotage.

Mitt svar hirpa ir, att omfattande bevakningsdtgirder vidtagits i detta
syfte. Nagon detaljerad redogorelse for dessa atgirder anser jag mig icke
kunna limna. Jag inskrinker mig till att nimna négra exempel.

Sarskild bevakning av vara viktigaste hamnar genomfordes redan pa ett
tidigt stadium av krisen. Utvidgning av bevakningsanordningarna har i
olika omgangar vidtagits. For niarvarande dro sivil stérre som i avsevird
utstrickning #ven mindre hamnar stiallda under polisbevakning. Jag vill
tillagga, att vara viktigaste transportleder och kraftverk nu ocksd dro fore-
mal foér bevakning.

Genom en i gar utfirdad kungérelse har socialstyrelsen utfirdat bestdm-
melser, som avse att hindra utlinningar att vistas pd omraden, dar de ha moj-
ligheter att bedriva spioneri och sabotage. Enligt dessa bestimmelser 3 ut-
linningar icke betrida hamn eller jirnviigsomride 1 annan man én som néd-
viandiggores av resa. Ullinning far icke betrida fabriks-, upplags- eller lik-
nande omraden, om han icke har anstillning & platsen, och slutligen far utlin-
ning icke vid resa fran ort till annan begagna bil.

Ytierlipare mé& erinras diirom, att kungorelser den 12 april utfirdats ri-
rande forbud for fartyg att utan sirskilt tillstind inlépa i eller forflytta sig
inom s. k. forbjudna omrdden. Till dessa hora utom krigshamnarna prak-
tiskt taget alla hamnar av betydelse vid viist- och ostersjokusterna.

Tiansstyrelserna ha for fitskillign hamnar forbjudit besiittningarna a ut-
lindska fartyg att g& 1 land utan siirskilt tillstind.
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Av vad jag anfort torde framg, att vaksamheten mot spioneri och sabotage
ar skirpt. Jag vill forsikra, att regeringen kommer att foranstalta om ytter-
ligare atgirder, direst sidana visa sig erforderliga.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen
for socialdepartementet f4 framfora ett tack for det limnade svaret, och sir-
skilt ber jag att fa uttrycka min tacksamhet for den raskhet, varmed det
avgivits.

Nir jag tillitit mig att stilla denna friga, har jag gjort det huvudsakligen
av tva skil. I forsta rummet @r det naturligtvis pd grund av den utomordent-
liga vikten for oss att vart niringsliv kan f3 fortgd ostort i dessa bekymmer-
samma tider, och for det andra p4 grund av en viss oro, som gjort sig for-
spord pé olika hall angdende forhallandena pé detta omrade och som jag anser
det vara onskvirt att forsoka dampa.

Jag ber att med tillfredsstillelse f& konstatera vidtagandet av de Atgirder,
som herr statsrddet hir har nimnt. Jag vill sirskilt uttala tillfredsstillelse
over det mycket konkreta svar, som kom redan i gar i radio och i tidningar-
na 1 dag pa morgonen om fridlysning av vissa hamnomriden. I detta sam-
manhang skulle jag sérskilt vilja uttala onskvirdheten av att en skirpt be-
vakning &stadkommes éver frimmande fartygs besittningar i hamnarna, dar
1 vissa fall, atminstone tidigare, patagliga missforhillanden forelegat.

Vad betriaffar vara industrianliggningars skydd #r det uppenbart att detta
ar 1 ganska hiog grad beroende pa &tgirder fran deras egen sida, och jag
vagar pastd att ritt mycket gjorts i det avseendet. Men for att det skall bli
effektivt fordras ett samarbete mellan féretagen och myndigheterna, och dir-
vidlag synes det mig vid flera tillfallen ha visal sig, att myndigheterna delvis
haft ofullstindiga instruktioner liksom ocksd en pataglig brist pi resurser
och limpliga krafter. Jag vill dirfor pa denna punkt uttala onskvirdheten
av att myndigheterna 1 vissa fall f4 klarare anvisningar och att de i mojli-
gaste man stilla de nodiga krafterna till forfogande for att samarbetet mel-
lan foretagen och myndigheterna skall bli verkligt effektivt.

Att vi hir ha ganska allvarliga problem att brottas med framgér bland
annat av att frimmande flygplan p& sista tiden kommit in &ver svenska
landamiren. Vi forstd vad det betyder att de ostért kunna komma in over
och foretaga fotograferingar av vara marker fior att sedan vara battre orien-
terade. Jag vill dven pa detta omride erinra om vikten av ett skydd, om
det later sig gora.

Problemet 4r utomordentligt svart, men det maste hiarvidlag bli skirpta at-
girder efter hand. Jag tillater mig hir uttala en bestamd forhoppning och
forviantan, att var regering med stérsta uppmirksamhet filjer detta spors-
mal och beaktar alla dess krav. Jag vigar ur det svar, som herr stats-
radet nu limnat, utlisa en bestimd vilja att gora vad som goras kan for att
skydda vart niringsliv. Och jag vill till sist, herr talman, tillata mig att se
detta svar som ett led i och ett uttryck for den fasta beslutsamheten hos var
regering att i nuvarande lige med alla medel, med de yttersta medel om si
krives, forsvara var frihet och sjilvbestimningsritt.

Herr statsradet Méller: Herr talman! Jag skall tillita mig att till sva-
ret ligga ett par ord betriiffande frigan om bevakning av industrianligg-
ningar. Det ar sjalvfallet omojligt for staten eller de kommunala myndig-
heterna att stilla bevakningspersonal till férfogande i den utstrickning, som
skulle krivas, om alla mera hetydande industrianliggningar skulle bli fére-
mal for sirskild uppmirksamhet. Men det finns ju faktiskt ett ganska en-
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kelt siatt for de enskilda industriigarna och de intresserade parterna att ordna
en bevakning. Jag ar 6vertygad om att det vid varje arbetsplats skall vara
mojligt att genom avtal med palitliga arbetare skapa en vakt bade dag och
natt, som ar tillricklig for att det 1 varje fall icke utifrdn skall behdva be-
faras storningsférssk mot vira industriella anliggningar med nigra utsikter
att lyckas.

Jag skulle till detta vilja ligga, d& man ju vet att &tskilliga utlinningar
eller jaimforelsevis sent naturaliserade personer éro anstillda 1 svenska fore-
tag, att deras arbetsgivare underséka huruvida det kan anses att dessa perso-
ners palitlighet &r ndgot si nir garanterad. Jag vill dirmed visst inte ha
uttalat nigon allmin misstanke mot utlinningar, som #ro anstillda 1 svenska
foretag, men jag tycker att i den skiirpta uppmirksamhet, som myndigheterna
overallt ddagaligga, borde kunna ingd som ett limpligt element att utlin-
ningar — och de lojala béra inte taga illa upp en siddan sak — s& att siga
underkastas en ny provning huruvida de med hinsyn till det farofulla liget
kunna anses tillfredsstilla rimliga krav pi palitlighet i foérhdllande till det
land, dar de nu ha sin férsirjning.

Herr statsradet Skild avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 203, angdende avyttrande av vissa kronan tillhérande markomréden; och
nr 206, angdende anvisande & tilliggsstat IT till riksstaten fér budgetaret
1939/40 av vissa ytterligare anslagsmedel.

Foredrogs och hanvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 200, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 3 kap. 6 § och 4 kap.
7 § giftermalsbalken.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
202, angaende anslag till anordnande av skyddsrum i statens jarnvigar till-
hoériga fastigheter.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet den av herr Hagstrom
m. fl. vickta motionen, nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende #indrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933 (nr
269) om sgofred m. m.

Vid féredragning av statsutskottets utlatande nr 106, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende lan av statsmedel fér anordnande av skyddsrum,
bifslls vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.

Féredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 18, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till férordning om familjebidrag &t
viarnpliktiga under krigstjinsigéring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning),
dels ock 1 dmnet viickta motioner.

.Genom en den 16 februari 1940 dagtecknad proposition, nr 93, vilken hiin-
visats h}l lz}gutskott och behandlats av andra lagutskoitet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen alt antaga vid propositionen fogat forslag till forordning

Forslag
till krigsja-
miljebidrags-

forordning.
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om familjebidrag at vérnpliktiga under krigstjinstgéring m. m. (krigsfamilje-
bidragsforordning).

I samband med berérda proposition hade utskottet till behandling férehaft
tio 1 anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna

tnom forsta kammaren:

nr 148, av herr Johan Nilsson 1 Malmé,

nr 150, av herr Herliiz,

nr 152, av herr Elof Andersson m. fl.,

nr 153, av herr Persson m. fl., dvensom

nr 161, av herr Holmstrém, samt

tnom_andra kammaren:

nr 206, av herr Osterstrém m. fl.,

nr 207, av herr Pettersson i Norregard m. fl.,

nr 208, av herr Lindberg i Umed m. fl.,

nr 213, av herrar Mdrtensson och Andersson i Mélndal, avensom

nr 214, av herr Magnusson i Nisviken m. fl.

[llltskottet hade 1 det nu féreliggande utldtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen framlagda férsla-
get till forordning om familjebidrag &t viarnpliktiga under krigstjinstgéring
m. m. (krigsfamiljebidragsforordning) icke kunnat i ofsriandrat skick anta-
gas, métte for sin del antaga under punkten infért forslag till férordning om
familjebidrag at vdrnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebi-
dragsférordning) ;

B. att motionerna I:148 och 152 samt II:206, 213 och 214, i den man de
icke blivit besvarade genom vad utskottet forut under A. hemstillt eller vad
utskottet i sin motivering anfort, icke matte foranleda till nagon riksdagens &t-
giird; ivensom

C. att motionerna I:150, 153 och 161 samt IT: 207 och 208 icke matte for-
anleda nigon riksdagens &tgird.

Vid utldtandet funnos fogade &tskilliza reservationer.

Angéende sittet for utldtandets foredragning yttrade

Herr Norman: Herr talman! I avseende & foredragningen av andra lagut-
skottets utlatande nr 18 hemstilles, att detsamma ma foretagas till avgorande
punktvis och punkten A pa det sitt, att till en borjan foredrages det av ut-
skottet diri tillstyrkta férordningsforslaget paragrafvis med slutstadgande,
ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan féredrages; att vid be-
handlingen av den paragraf, varom forst uppstir Gverliggning, denna méa
omfatta utlitandet i dess helhet; samt att forfattningstext ej ma behéva upp-
lisas 1 vidare mén, #n sddant begires av nigon kammarens ledamot.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Det av utskottet framstillda forordningsforslaget.
18.

Denna paragraf lydde:

Férordnar Konungen jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen
om inkallelse av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt eller
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delvis dga tillimpning betraftande dessa varnpliktiga, skola ock, dir ej Ko-
nungen annorlunda foreskriver, frin och med instillelsedagen & dem tillimpas
stadgandena 1 denna forordning; Konungen obetaget alt meddela foreskrift om
forordningens tillimpning dven & andra virnpliktiga.

Med instillelsedagen avses i denna férordning

vid mobilisering, forsta mobiliseringsdagen eller, om instillelse sker senare,
dagen for tjinstgoringens borjan;

vid forstirkt forsvarsberedskap, forsta dagen for forstirkt foérsvarsbered-
skap eller, om instéllelse sker senare, dagen for tjinstgoringens bérjan; samt

vid inkallelse utan samband med mobilisering eller forstirkt forsvarsbered-
skap, dagen for tjanstgoringens borjan eller, om férordningens bestimmelser
skola trida 1 tillimpning & senare dag, den dagen.

T den man bestimmelserna i denna forordning Aga tillimpning, utgér icke
bidrag till virnpliktigs familj enligt for fredstid gillande foreskrifter.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag ber att fa uttala min tillfreds-
stillelse med den behandling, som utskottet givit det foreliggande forslaget
{ran regeringens sida. Det dr praktiskt taget endast i tvd punkter, som utskottet
foreslagit andringar i det framlagda forslaget. Man kan visserligen pasta,
att det giller ganska betydelsefulla punkter, men i princip &r ju skillnaden i
jamforelse med regeringsforslaget inte sirskilt framtriadande.

Av de tvd punkter, dar skiljaktigheter foreligga, géller den forsta fragan
om behovsprévning eller icke behovsprovning. Utskottet har stillt sig pd
den stindpunkten, att utskotlet ndgot utvidgat omrddet for familjebidrag utan
behovsprévning. Under det att i Kungl. Maj:ts férslag en viss mindre famil-
jepenning skulle kunna tilldelas de inkallades nédrmaste utan behovsprovning,
har utskottet gitt ett steg lingre och foreslagit att familjebidragen overhuvud
taget utan behovsprovning skulle tilldelas den inkallades hustru och barn.

Jag vill for min del rorande denna punkt siga, att i princip har jag sjalv
den uppfattningen, att i den mén man kan slippa en behovsprévning, ir detta
bara till nytta och méste betraktas som en fordel. A andra sidan kan jag
emellertid inte finna annat @n att utskottets forslag 1 detta sirskilda fall icke
medfér nigon sidan fordel, att jag egentligen kan forsta, varfor man frén ui-
skottels sida gjort denna férandring. Det ir nimligen si att av vissa skil,
sasom ur arbetsmarknadssynpunkt liksom ocksid med hinsyn till bostadsbidrag
och niringsbidrag, maste i alla fall en behovsprovning ske, och den stand-
punkten har ocksd utskottet slagit fast. Eftersom de allra flesta familjer helt
naturligt méste ansoka om bostadsbidrag, blir det ocksd en beliovsprévning for
det allra storsia antalet av de inkallade, och d& kan det ju inle spela ndgon
stsrre roll om denna behovsprovning iven omfattar familjepenningar. Det
enda man kan anféra till forman for utskottsforslaget iir att de kontanta me-
del, som familjen far, i storre utstrickning snabbare kommer familjen till godo
ian enligt regeringsforslaget. Men det ir ju ockséd det enda som sker.

Den andra punkten, i vilken man frin utskottets sida foreslagit en indring,
giller de bidrag som fran kommunerna skola limnas till familjebidragen. Dir
har uiskottet stannat for att kommunernas andel skall vara en tiondel, under
det att propositionen inneholl forslag om att kommunerna skulle betala en
femicdel, Jag maste for min del konstatera, att icke heller pa denna punkt
utskottets forslag principiellt avviker frén regeringens. DPersonligen miste
jag ju lilligga, att jag sedan ménga &r haft den uppfatiningen, att ju mindre
del av dylika utgifter, kommunerna behova biira, desto biittre ar det. 1 prin-
¢ip tilltalar forslaget mig i myckel hog grad. Kommunbidraget har emeller-
tid foreslagits {6r att man skulle tvinga kommunerna att iakilaga en stor
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noggrannhet vid behovsprévningen, si att man inte av slentrian fattar beslut
om understod, som mahinda i verkligheten inte skulle behova utgd. D3 ar det
en omdomesfraga var grinsen gir — om kommunen anligger denna stringare
synpunkt vid en femtedel av kostnaden eller vid en tiondel av kostnaden.
Hoérda myndigheter ha nistan utan undantag anslutit sig till den standpunkt,
som frin kommitténs sida lades fram, och i regeringen ansigo vi att vi under
sadana omstindigheter borde félja kommitténs forslag.

Jag kan fér min del inte annat @n tro att fiven pa denna punkt de starkasle
skilen tala f6r vad som féreslagits i den kungl. propositionen.

Herr Wistrand: Herr talman! Det foreliggande forslaget till férordning
om familjehidrag at virnpliktiga under krigstjinstgoring ligger pa vart land
mycket stora utgifter for understédjande av deras familjer, som aktivt del-
taga 1 landets forsvar. Det dr uppenbart att hiremot inte kan resas nigon
som helst inviindning; det baserar sig pa en fullkomligt enhillig uppfattning
1 vart land. Det kan, skulle man kanske med en paradox kunna siga, inte
goras for mycket {6r att ersitta dem, som for vart oberoende och var frihet
sitta in det som #r langt mer virt @n pengar. Det forhaller sig ocksh sa,
efter vad jag hort uppgivas och vilket jag tror ar fullkomligt med de sanna
torhallandena overensstimmande, att redan det av Kungl. Maj:t avgivna for-
slaget innebir ersittning till de inkallades familjer i langt stérre omfattning
in_vad man i négot annat land har vagat sig pa att tillimpa.

Emellertid far man inte i detta sammanhang forglomma att landets mojlighe-
ter att limna sddan hjilp, som visserligen rent objektivt sett bir utgd for att
vara tillfyllestgérande, under krigsomstindigheter eller under krigshot #ro
mycket starkt begrinsade. Produktionen méste under sadana férhallanden
dragas med stora svérigheter. Dess biista krafter ha dragits undan det pro-
duktiva arbetet, exporten kan i dessa situationer forutsittas vara starkt [or-
svarad, kanske direkt himmad, och de utgifter, som iro forenade med inkal-
landet under fanorna av stora delar av landets manliga befolkning, maste i
allra hogsta grad inverka forsvirande pa hela krigshushéllningen. Det kan
dirigenom uppstd situationer, som gira att penningbeloppen, hur de dn avvii-
gas, kunna bli otillrickliga. Avviger man ersittningarna for hogt innebir
detta emellertid utan ndgon som helst tvekan ett understédjande av inflations-
tendenser, som kunna verka direkt motsatt mot vad man avsett att astadkomma
genom att halla ersiittningarna pd denna héga niva. Detta dr ett resonemang,
som icke principiellt torde kunna motsigas och som man tyvirr maste fora
nir det giiller bedomandet av fragor som dessa.

Man har alltsd anledning att vara forsiktig. Kungl. Maj:ts forslag sadant
det forelig har grundats pa mycket sorgfilliga éverviganden inom den sociala
forsvarsberedskapskommittén och likasa inom Kungl. Maj:ts kansli. Man kan
forutsitta att man redan dar gatt s& langt som det ar mojligt for att forena
de mycket berittigade sociala kraven med de icke mindre patringande ekono-
miska svarigheterna. Nu har emellertid utskottet, som statsradet hir fram-
hallit, 1 tvd viktiga avseenden foretagit avvikelser fran Kungl. Maj:ts forslag
-— Jjag behover inte aterigen relatera vilka omraden det ror sig om, ty det ir
for kammaren bekant genom det tryck som har utdelats. Andringsforslaget
innebir betriffande den ena av dessa punkter, att familjebidrag till sitt hogsta
belopp i varje dyrortsgrupp skall utgd oavsett om vederborande ar i behov av
detsamma eller icke. Jag vagar verkligen friga, om man har rad att tillampa
sddana principer i tider som dessa. Jag forstar mycket vil de sociala syn-
punkter, som man vill anligga i syfte att undvika behovsprovning, men som
herr statsridet redan hir anfért blir det ju en behovsprovning pé stora delar
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av familjebidragen i alla fall, niimligen betritfande hyres- och niringsbidrag,
och dirmed torde i sjilva verket de flesta familjer dndd f& underkasta sig
hehovsprévningen.

Jag skulle ockséd vilja tilligga den férhoppningen, att man antligen en
gang matte komma bort frin den dir synpunkten att behovsprévningen 1 och
for sig skulle innebira nigonting socialt forkastligt och ha en innebérd, som
f6r dem, som underkasta sig densamma, skulle vara forklenande. Jag tror
att exempelvis de av oss, som legat vid ett universitet, ha mast underkasta
oss behovsprovning nir det gillt sokande av stipendier, utan att det pd ndgot
sitt forelegat nigon tanke pa att diri skulle ligga négonting, som stillde s6-
kanden i en annan klass iin alla andra.

Dessa familjebidrag skola utbetalas genom kommunala organ; det dr en
anordning som, ehuru i och fér sig otillfredsstillande, man sett sig nidsakad
att stanna vid. D3 méaste det ocksd finnas nagonting som foranleder dessa
kommunala organ att iakttaga en viss sparsamhet. Trots vissa principiella
betinkligheter har man i Kungl. Maj:ts forslag stannat vid att kommunerna
skulle sjilva vidkinnas en femtedel av de familjebidrag, som utbetalas. Detta
kommunernas bidrag har utskottet minskat med hilften. I sjilva verket ar
emellertid minskningen mycket storre an till hilften — den torde i stallet
minska kommunernas andel till omkring en fjirdedel eller nadgot liknande av
vad som avses i regeringsforslaget. Ty da all behovsprévning dr borttagen frin
familjebidragen for hustru och mindeririga barn iven utéver de i Kungl.
Maj:ts forslag avsedda grundbeloppen, alltsd for en mycket stor del — kanske
den storsta — av bidragen, dr iven dir den kommunala andelen eliminerad.

Nu skulle man ju kunna invinda, och gor det helt visst fran det héll, som
star bakom utskottets forslag, att 1 alla fall de bidrag, som nu férutsittas,
cgentligen inte dro for stora, om vederbérande skola kunna leva pa sina bi-
drag. Men man far inte glomma att i krigstider ligger det inte till pd det
viset. Det #r inte si att vederbsrande hemmavarande familjemedlemmar
kanske ens till storsta delen bliva hinvisade till att leva pd de bidrag, som
de f3 genom statsverket. Alla, som kunna arbeta, maste pa alla méjliga vis
sitlas in 1 produktionen, och det &r ju inte friga om annat én att det i stor
utstrickning kommer att foreligga sidan brist pd arbetskraft, att det kom-
mer att ropas efter varje hand, som kan liggas vid ett nyttigt arbete. Behovet
av understod kommer dirfor 1 en hel del fall, dir familjen icke ir mycket
stor eller dir hustrun ar ensamstiende, icke att bli av den storleksordning,
som man i forsta hand skulle kunna tinka sig.

Diremot #ro de ekonomiska konsekvenserna synnerligen stora. De kalky-
ler, som gjorts dver beloppen, iro ju hemliga och kunna saledes icke hiar an-
givas, men jag vagar pastd, att kammaren skulle bli férvanad, om den hérde
den summa, som genom de av utskoitet foretagna iindringarna komma att
overforas pad statsverket. Visserligen kan det inviindas, att en del av dessa
kostnader enligt Kungl. Maj:ts forslag i stillet skulle drabba kommunerna.
En avsevird del av den ansenliga belastningen pd samhillet skulle man dock
kunna komma ifran genom att behovsprévningen kvarstode och genom att
%E(olrilmunerna hade en slarkare sporre till varsamhet in vad som annars blir
allet.

Jag undrar verkligen, om det kan vara en tillfredsstillande politik 1 den
nuvarande situationen ati lala statens medel till viisentlig del g& 1ill personer,
om vilka det inte ir utrett aft de behiova dem. Ty det blir indd innebdrden
av en utebliven behovsprivning.

Vi forstd ocksd nir det gilller kommunerna, att det kan kiinnas svirt for
vissa delar av riket, som framfor allt ha triffats av den forstirkta forsvars-
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beredskapen, att de dessutom skola vidkinnas en del av de direkia kostna-
derna. Men ingen vet ju i sjilva verket var bordan kommer att liggas. Ingen
vet, vilka som bli mest utsatta. Jag tror att det ar nodvindigt, att man for
det helas skull ligger en del av biordan pd kommunerna.

Jag skulle till slut vilja siga, att jag hort till dem som med mycken gladje
kunnat iakttaga en vixande tendens hos riksdagen och rikdagens utskott att
prova Kungl. Maj:ts forslag sjilvstindigt. Men nir det giller mycket stora
ekonomiska virden anser jag att riksdagen bér tillimpa en mycket stark var-
samhet och inte utan synnerligen tringande skil adraga statsverket ytterligare
utgifter. Att borja sin sjilvstindiga verksamhet i den formen, att man ut-
over vad Kungl. Maj:t foreslar &drager staten synnerligen stora utligg, iir
alldeles otvivelaktigt att borja i galen #nda.

Det #r beklagligt att denna fraga genom en formell behandling har kom-
mit att prévas utan den ekonomiska expertis, som riksdagen besitter i stats-
utskottet, och att frigan kunnat, trots sin mycket viktiga ekonomiska, bety-
delse, forberedas enbart av andra lagutskottet. Jag tror i sjilva verket inte
att det kan ha varit meningen, att statsutgifterna skola kunna oerhirt stegras
genom beslut, som grunda sig enbart pa provning av andra lagutskottet, 14t
vara att det naturligtvis inte ur formell synpunkt kan riktas nigon som helst
anméarkning mot frigans beredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation, som avgivits av herr
Linder m. fl. och som gér ut pa att Kungl. Maj:ts forslag matte antas ofér-
andrat.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Anda sedan den tid, di in-
kallelserna borjade hir i landet, ha vi litet varstides kunnat konstatera, att
man inte ir si sirdeles tillfredsstilld med de ekonomiska firhallanden, under
vilka de inkallades familjer méste leva. Vi ha sirskilt pa tidningsredaktio-
nerna haft atskilliga paminnelser ddrom, och inte ens efter det Kungl. Maj:t
framlade sin proposition ha dessa paminnelser upphért.

Jag har dirfor tillatit mig vicka en motion, som gir ut pi att avsevirt
hoja familjebidragen samt att borttaga behovsprévningen for allt utom for
hyresbidragen. Denna motion har inte bifallits, under motivering att detta
icke medgives av det statsfinansiella liget. Man beaktar visserligen de syn-
punkter, som framhallits, men anser sig sakna rad att tillfredsstilla sidana,
ansprak, som motionen skulle medfira, och de utgifter, som den skulle foran-
leda. Jag kinner mig dock tacksam for det delvisa bifall, som har kommit
motionen till del, i det att man delvis har borttagit behovsprovningen betrif-
fande familjebidragen.

Men i 6vrigt dr jag inte tillfredsstalld med det siitt, varpa utskottet har be-
handlat saken. Jag tror, att likavil som vi ha rad att halla oss med ett
forsvar och att képa in allt vad det kriaver, lika val ha vi rad att underhalla
den levande materielen. Betriffande detta behov att tillgodose den levande
materielen anfior utskottet ett uttalande ur ett kommittébetinkande. som ock-
s Kungl. Maj:t har citerat. 1 detta heter det: »Skall vart folk kunna be-
vara sin moraliska kraft och sin vilja att hiavda sitt nationella oberoende un-
der de pafrestningar, ett krig eller en svirartad neutralitetskris innebar,
miste det sorjas for sidana bidrag till inkallade vainpliktigas anférvanter,
att icke deras borda i férhéllande till 6vriga medborgares ter sig oskilig. Ett
forbiseende av denna synpunkt kan hava o6desdigra konsekvenser bade for
andan inom krigsmakten och stamningen i hemorten.» Hade utskottet foljt
denna princip, s& ir jag overtygad om att man skulle kommit till ett annat
resultat in vad som hir foreligger.
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Nu tror jag inie man behiver forneka, att det foreliggande forslaget kom-
mer att vicka en viss tillfredsstiallelse hos de inkallade, ty de ha haft si oer-
hort stora svarigheter under den tid som gatt. Men jag &r inte alldeles 6ver-
tygad om att den tillfredsstillelsen skall bli helt bestdndande, d& de utkvitte-
ra forsta bidraget. Bidragets storlek #r nimligen avvidgd med en njugghet,
som jag inte tycker man borde ha gatt in for.

Emellertid har jag, herr talman, andra utgéngspunkter for mitt forslag
4n kommittén, Kungl. Maj:t och utskottet. Jag anser ndmligen, att staten
s& att siga exproprierar den inkallades arbetskraft. Dirmed bor staten ock-
s& overta de forpliktelser, som méste f6lja pa en sadan atgiard. Staten maste
overtaga forpliktelsen att helt och fullt sérja for de inkallade och deras fa-
miljer, d3 de ha frinryckts den méjlighet till forsorjning, som de erhdlla ge-
nom arbete pi olika omraden i samhillet. Det dr detta man forbiser. Man
vill giirna prova pa det vanliga sittet socialt och med ett inslag om hur det gar
till i fattigvirden att bedoma vad Pettersson skall ha och vad Svensson anses
behgva. Det forefaller mig vara en oriktig metod. Ty, som jag sdger, nir
staten overtar de inkallades arbetskraft, maste staten ocksd betala den arbets-
kraften. Och dven om herr Wistrand &beropar, att andra nationer inte dro pé
langt nir s& generdsa som vi, sa tycker jag inte att vi 1 det avseendet bora
ta hansyn till annat @n vira egna forhillanden. Det blir visserligen miljoner
i kostnadsékningar for staten, men jag tror f6r min del, att landet skall kun-
na bara dem. Och lika vil som man sitter sig ned att skriva ett upprop
om insamling av frivilliga bidrag, vilket jag anser vara ovardigt pa den har
punkten, lika vil kan staten helt sérja for de inkallade. Den vigen #ar bra
mycket battre, och ur ménga synpunkter ir den firvisso Aven en sikrare
Vag.

Det ar sant, att virnpliktens idé innebir, att samhiillet skall utnyttja den
virnpliktige utan nigot s& sirdeles stort vederlag. Men forhallandena aro
annorlunda i var tid. Darfor far staten ocksd forsoka att fullgora de for-
pliktelser gentemot den inkallade, som arbetsgivaren tidigare har haft gent-
emot honom. Vi ha hir i riksdagen naturligtvis varit synnerligen njugga
da det gillt att faststilla dagsavloningen for de virnpliktiga. Det har gillt
att spara. S& kan forfaras, nar det giller endast en mycket kort tid. Men
nir det giller langre tid, fir man nog litta pa den borda, som ar forenad med
dessa inkallelser, genom att ge de viirnpliktiga ett vederlag, som de och deras
familjer kunna halla sig uppe pa.

Har i kammaren och iven i andra kammaren har man ménga glnger sagt,
att man inle behover sitta dessa belopp si higt, dirfor att man hoppas, att
arbetsgivarna 1 viirsta fall hjilpa till. Jag har delat den uppfattningen, fast
jag inte har trott s& mycket pa det argumentet. Jag forstdr en arbetsgivare,
com inte formar ge nigonting, da arbetaren inte ir i verksamhet. Svenska
arbetsgivareforeningen och de svenska arbetsgivarna Gverhuvud taget ha ju
ocksd intagit den standpunkten, att de inte vilja ge nagonting, och att staten
hor dverta det hela.

Nu har jag klart for mig. att ett sddant forslag som det jag framlagt ge-
nom motion hade kriivt en hel del indringar och kompletteringar pd vissa hall.
Darfor ir det klart, att man helst skulle sett en uiredning baserad pa det-
camma. Men hir var inte tillfiille 1ill nigonting sddant, och dd det gillde
alt gora nagonting och forsika fa bista mijliga resultat for de inkallade, sé
1illiit jag mig viicka den omtalade motionen. Jag tror. att man t. ex. kan be-
hitva sign pa vissa stillen, att en inkallad, som fir detla familjebidrag, dock
inte skall ha hogre inkomst @n den han har haft 1 sin dagliga giirning.  Si-
dana villkor hade man givelvis fatt lov atlt fiista vid uthetalningarna. Men
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Jag forstar ocksa, att det skulle ha varit svart for utskottet att fora fram né-
gonting dylikt och att f& fram det till den effektivitet, som man ju helst
skulle 6nska.

Emellertid vill jag hoppas, att alla dessa onskningar om hégre bidrag for
att fa skipa rittvisa si sméaningom skola bli hérda. Jag tror inte, att vi siga
sista ordet hir i kammaren i dag i denna sak. Vi fa den sikerligen pd tape-
ten igen, ty ju lingre tiden lider, desto svarare blir det for de inkallade. Man
siger: vi gora ju moratorium, vi séka i sidana fall hindra hyresviardarna att
kriava hyresgiisterna pad hyror o. s. v. Allt det dir ar ju forfiarligt bra, men
det betyder rysligt litet for den inkallades ekonomi, direst inte staten en ging
skall betala den skuld, han har asamkat sig. Den far han kanske sjilv be-
tala, och d& uppstir fragan: nir han t. ex. ar inkallad 5, 6, 7, 8 manader,
som vi redan kunna anteckna pi sina stillen, hur skall han d& kunna betala
detta, som staten #r si vinlip att skaffa moratorium pa for att hindra att
han biir férsatt i konkurs eller dylikt?

Jag tror séledes, herr talman, att om inte annat, s& blir genom min motion
en viss uppmirksamhet knuten till denna friga, och vad som inte sker i dag
hoppas jag skall ske i fortsittningen vid ett kommande tillfille. Jag kan
nidmligen inte anse annat in att man bér ge de inkallades familjer full valuta,
sd att de kunna existera.

Det siges visserligen, att i sidana tider som dessa ar det kanske manga,
som inte ens ha det s bra som de inkallade. Men #ven om jag skulle nodgas
medge det, och det ar kanske riktigt, si menar jag, att vi i forsta hand ha att
se till, att de medborgare ha det ordentligt, som skola halla vakt vid vara
kuster.

Jag kan inte gora nigot yrkande om bifall till min motion, men jag hop-
pas, att den tid kommer, di vi kunna skipa rittvisa pa ett mera tillfreds-
stillande sitt 4t de inkallade och deras familjer.

Herr Lofvander: Herr talman! Jag har jimte herr Gardell vid detta ut-
skottsutlatande fogat en reservation. Vi reservanter anse, att dyrortsgruppe-
ring vid utbetalning av krigsfamiljebidrag inte bér ifrigakomma.

Det 4r ju en gammal erfarenhet betriffande samtliga dyrortssystem, som
tillampas, att ofta just det argumentet framféres, att det &r hyreskostnaderna,
som ha varit avgorande i fraga om levnadsomkostnaderna. Man har framfért
detta med ritt eller oratt. Jag har den uppfattningen, att skall man ha en
lika bra bostad p4 landet som 1 staden, s& blir det samma hyrespris. Man kan
inte pavisa nagra skillnader i byggnadskostnaderna péa landsbygden och i stii-
derna numera. Byggnadsarbetarna iro organiserade och ta ut samma avléning
pra land som i stad. Materielen ar snarare dyrare p& landet, i den min man
inte har tillgng till egen materiel. Materielen skall nimligen forslas fran
leverantirerna i stiderna ut pa landsbygden.

Jag skall inte nu uppta nagon principdebatt angéende dyrortsgrupperingen,
men grunden for dessa dyrortsgrupperingar kinna vi nog till litet var. Den
ar langt ifrdn respektingivande. I detta fall, d& ett sirskilt bostadshidrag
skall utgd och d& detta skall provas, si ha vi reservanter ansett, att det fanns
en mojlighet till utjimning.

Man kan heller inte i detta fall bortse fran grinsfallen. Jag har ett exem-
pel frin min hemort, som ar pafallande. Sedan en mellanliggande kommun
har inkorporerats med Malmo stad, har min kommun kommit att grinsa intill
Malmé stad. Det &r en vig som utgor grins. Utmed denna vig ar bebyggel-
sen tit 1 stora omraden sivil p4 stadens mark som ute pa landsbygden. Min-
niskorna hér leva under precis samma forhallanden. Det kinnes di svart for
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den varnpliktige, som ar inkallad och som bor dster om vigen, att hans familj
skall ha t. ex. 90 6re mindre om dagen, darfor att hans familj rikar bo just
dar. Man kan inte bortse fran dessa fall. Det talas om att man skall astad-
komma en god anda for de inkallade och deras familjer. Man hjalper sanner-
ligen inte upp den genom att tillimpa denna dyrortsgruppering just 1 sddana
griansfall.

Man kan inte pavisa, att det &r billigare att leva pd landsbygden #n 1 sti-
derna. P3 landsbygden skall man oftast himta sina matvaror fran staden.
Man skall képa t. 0. m. sitt brod darifran, och sitt svagdricka far man av bryg-
garen, som kor ut fran staden. Det kan inte bli billigare, darfor att dessa va-
ror forslas ut pa landsbygden. Det kunde vara ett visst fog for dyrortsgrup-
peringen pa den tiden man hade naturahushallning. Men den har man maéast
g4 ifrin, eftersom man inte kan ordna med hjilp i hushallen. Man lever nu
pa kontanta inkép, och inte som forr, d& man forddlade sina egna produkter.

Vi reservanter ha ansett det orittvist, att 1 detta fall tillimpa dyrortsgrup-
pering, och jag kommer, d& vi skola behandla § 4, att yrka bifall till var re-
?ei‘vation, som innebir precis detsamma som socialstyrelsens forslag 1 denna

raga.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Meningsskiljaktigheterna hin-
fora sig huvudsakligen till paragraferna 5 och 19 1 det foreliggande forslaget.
I den forra paragrafen stir striden om léneprineipen, sidan utskottet har velat
formulera den, och om behovsprincipen, som Kungl. Maj:t har fort fram. T
det senare fallet ir det friga om kommunernas bidrag. Betriffande kommu-
nernas bidrag vill jag for min del erkénna, att jag dr mest tilltalad av utskot-
tets forslag.

Diremot maste jag i fraga om bestimmelsen 1 § 5 siga, att jag absolut inte
kan forstd utskottets stillningstagande, ehuru jag personligen dr anhéngare
av storsta mojliga jaimlikhet mellan medborgarna. Utskottet har slagit vakt
om léneprincipen. Alla skola behandlas lika, anser utskottet. Det ser mycket
vackert ut pa papperet, och vore det nu sa, att dessa minniskor ocksd behand-
lades lika, innan de bli inkallade och i 6vrigt, s skulle den principen vara
mycket virdefull. Men nu veta vi ju var och en, att i verkligheten férhaller
det sig inte pa det viset. Vi ha varit 1 tillfille att se ménga fall under den
nu gangna tiden, dir inkallade éverhuvud taget inte kunnat f& ett 6reiinkomst
utsver den ersittning de fa fran staten. Det finns dterigen andra, som fatt
uppbira hel 16n, halv lén eller tredjedels ln o. s. v. under samma tid. Och 1 all-
minhet ir det de bittre stallda, som kunna uppriitthélla sina tidigare inkomster
i stérre eller mindre utstrickning, medan de simst stillda fullstindigt férlora
alla inkomster. Att under sadana foérhdllanden sld vakt om léneprineipen pa
sitt hir foreslagits synes mig ingalunda vara befogat eller lampligt. Jag an-
ser namligen inte, att det dr att efterstriva rittvisa. Jag kan 6verhuvud taget
inte férsta den rattvisa. som i det hiir avseendet tar sig uttryck dari, att man
anser, ait t. ex. en wallenbergare skall ha samma bidrag som en statare fran
Skane eller en skogsarbetare frin Norrland. Jag méste siiga, att jag tycker
principrytieriet understundom gar vil langt.

Jag méste ocksd samtidigt bekinna, att jag inte har den uppfattningen, att
behovsprivningen innebir nigonting nedsittande. T den mén en sadan fore-
stillning finns, har den tillkommit genom att man utbrett cn oriktig uppfatt-
ning om innebérden av behovsprineipen.

Jag miste alltsd, herr talman, for min del ansluta mig 1ill Kungl. Maj:ts
linje 1 det hir avseendet, och jag kommer alltsd 1 fraga om § 5 att utan nagon
som helst tvekan ligga min rést for Kungl. Maj:ts forslag.
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Herr Strom, Fredrik: Herr talman' Jag kan tyviir intc instimma med
den siste drade talaren. Min erfarenhet &r en fullstindigt annan. Det finns
ingenting, som till den grad uppror de inkallade, som tanken pa en behovs-
provning. Det ha vi en sd ¢vervildigande erfarenhet av i Stockholms kommu-
nalférvaltning — och jag tror det 4r likadant i de flesta andra kommuner -
att det miste vara ett rent undantag, om man i Boras har kommit till en annan
uppfattning.

Jag har ocksd den uppfattningen — och de, som ha med dessa saker inom
Stockholms stad att géra, 4ro av precis samma mening — att behovspriovning-
en, om den utstricktes utover vad utskottet har foreslagit, skulle astadkomma
en sddan forsening, en sidan byrakrati och sidana utgifter, att vi icke skulle
kunna finna annat dn att det mycket snart bleve nodvindigt att vianda till-
baka fran en sddan vig. Jamte oviljan hos de inkallade mot behovsprivningen
1 allminhet skulle denna utvidgade byrakratiska apparat sld ihjal den stim-
ning, som nu rider hos de inkallade och som &r utomordentligt god. Den skola
vi akta oss for att pa nagot sitt skada.

Jag gir nagot langre an utskottet for min del. Jag beklagar, att det 6ver-
huvud taget forekommer nigon som helst behovsprévning. Nu blir det ju bara
familjepenningen, som &r undantagen behovsprévningen. Det hade varit kloka-
re och battre, om utskottet hade godkint herrar Hages, Olovsons i Visterds
och Molanders reservation, som savitt jag forstir undantar behovsprévningen.

Framfor allt beror denna reservation emellertid en annan sak, som ocksd ir
psykologiskt synnerligen viktig, nimligen frigan om att familjemedlem skulle
kunna forpliktas att hos arbetsformedling anmila sig for sékande av arbete
och att mottaga sidant arbete sasom villkor fér att fa annan del av familje-
bidraget &n familjepenningens grundbelopp. Hir tror Jag, att dessa reservan-
ter ha ritt. Det gar littare att ni ett resultat sasom utskottet vill utan denna
bestimmelse. Det kommer att valla mera trassel, svarigheter, oreda och miss-
néje, om man féljer den tvangslinje, som utskottet hir &r inne pa. Man fir i
sadana tider som dessa taga stor hinsyn till de psykologiska faktorerna. Gér
man inte det utan handlar man ungefir s, som om det vore normala tider, si
kan féljden bli ett synnerligen beklagligt bakslag.

Under sidana forhdllanden kan jag for min del i varje fall icke vara med
om_ ndgon inskrinkning i utskottets forslag, utan darvidlag finner Jjag, att
utskottet ifrdga om behovsprévningen &tminstone adagalagt en viss aterhall-
samhet gentemot att kasta ut dessa fragor i behovsprévningens o#ndliga
trampkvarn. D& det vil inte finns ndgon méjlighet att denna gang komma
langre och att ta bort all behovsprévning, sa skall jag inte stilla nagot yrkan-
de pa den punkten.

Vad diremot betriffar den av mig nyss berérda frigan angaende familje-
medlems plikt att anmila sig hos arbetsformedling for att séka arbete och
tvang att mottaga sidant arbete for att inte alldeles bli utan bidrag, si tror
Jag, som jag har nimnt, att det ar oklokt. Dir yrkar jag, herr talman, bifall
till den av herrar Hage, Olovson i Visterds och Molander stillda reservationen.

Herr Olsson, Karl Johan: Den foregiende iirade talaren betonade mycket
starkt de psykologiska faktorerna. Jag vill forsikra honom, att jag beaktar
dem 1 den stérsta méjliga utstrickning. Jag har ocksd mojlighet dartill, ty
Jag har sjilv vixt upp pa livets skuggsida, och jag har min verksamhet pa en
ort, dir den 6vervildigande delen av befolkningen hér till de fattigaste 1 sam-
hillet. Nir alltsd den foregdende drade talaren formodade, att man kunde ha
en annan uppfattning i Bords #n den han har mott har i Stockholm, sa ligger
det kanske nigon sanning i det. Vi ha i Boris en textilarbetarekir, som hor
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till de ligst avlénade arbetaregrupperna i landet, och dessa textilarbetare f&
inte ett ¢re i ersittning av arbetsgivare eller andra, nar de rycka in. A andra
sidan finns det grupper, som fa hel, halv eller tredjedels lon. Jag forsikrar
den foregdende talaren, att det ingalunda rader en siddan ovilja mot behovs-
provningen bland de breda befolkningslagren, som han till dventyrs kan tro.

Vidare vill jag gora en erinran mot hans invindning, att det skulle bli en
vildig férsening, en stor byrakrati och en massa onddiga utgifter, om vi skulle
behalla behovsprovningen, sdsom Kungl. Maj:t foreslagit. Jag vill da fista
hans uppmérksamhet p&, att det, som herr statsradet och chefen for forsvars-
departementet redan anmarkt, i varje fall maste forekomma en behovsprov-

ning.

Herr Hagman: Herr talman, mina herrar! Jag har deltagit 1 behandlingen
av detta arende i andra lagutskottet, dock icke i den omfattning, att jag var
nirvarande, nir beslutet fattades, och darfor har jag icke blivit antecknad sé-
som deltagare. Jag vill dock anféra nagra synpunkter betraffande de princi-
per, som hir behandlas.

Det hade naturligtvis varit onskvirt, nar det giller att bestimma ersitt-
ningen for de till beredskap eller mobilisering inkallade, om man hade kunnat
a8 en sadan linje, som antytts i den allminna tjanstepliktslagen, att var och
en skulle erhalla en ersittning, lika stor som den han haft i sin tidigare verk-
samhet 1 det civila livet. D2 hade ju i alla fall rimliga ansprak blivit tillgodo-
sedda. Nu ar det emellertid s, att alla @ro ense om att det ar finansiellt omoj-
ligt att betrida denna linje, darfor att forhallandena dro s& kolossalt skiftan-
de, att det skulle leda till orimligheter, varjimte kostnaderna troligen komme
att bliva oerhorda. Dirfér maste man modifiera sig och faststalla belopp, 1
huvudsak lika fér alla, av nagot ligre storlek.

Jag har for min del inom utskottet anslutit mig till dem som ansett, att
Kungl. Maj:ts forslag borde bifallas. Utskottet har emellertid ansett, att hég-
re belopp till familjeférsérjarna &n Kungl. Maj:t foreslagit skulle utgd utan
behovsprovning, och hir har hallits viltalica anforanden till forman for ut-
skottets forslag. Jag miste for min del siga, att hela min erfarenhet fran en
tjuguérig verksamhet pé likartade omraden siger mig, att det finns tvi mye-
ket rimliga skil for att ha en behovsprovning. Som arbetsmarknaden kommer
att gestalta sig under de tider, vi nu gé emot, blir efterfrigan pa arbetskraft
oerhort stor, och folk kommer att anse det ganska egendomligt, om t. ex. 1 en
familj, dir det finns hustru och en myndig dotter men inga barn, detta tilligg
skall utgd som ett extra bidrag dven om hustrun och dottern ha fullt arbete
och erhalla vanlig inkomst. Det vore vil rimligt, om man hade en behovs-
provning, ty de som ha arbete och vanlig inkomst behtva mahinda inte dessa
belopp, om inte speciella forhallanden foreligga. Darfor har jag ansett, att
Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt om ett mindre belopp, utgdende utan
hehovsprivnnig, och ett storre belopp, som utghr efter behovsprovning, till-
fredsstiller rimliga krav.

Qedan har man iven fran utskottets sida ansett, att kommunernas andel 1
dessa kostnader skall sinkas fran en femtedel, som Kungl. Maj:t foreslir, till
en tiondel. Kommunernas andel i sidan understidsverksamhet ir ju ocksd en
stor och viktig stridsfriga, och fo6r min del fir jag siiga, att min erfarenhet
fran en tjucufemarig befattning med arbetsloshetspolitiken i vért land har gi-
vit mig anledning att bestiimt hivda, att om inte mycket sviira konsckvenser
skola instiilla sig, miaste man ordna det sé, att de som priva och avgira fragan
lokalt f2 bidraga till kostnaden, ty annars blir man {rolicen for rundhiint. Det
finns ott annat omrade, som vi snart skola hehandla 1 riksdagen, nitmligen
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modrahjalpen, dir herrarna fa se sjilva, hur det verkar, nér lokala myndig-
heter dela ut statsbidrag, utan att kommunen eller landstinget har nagon
skyldighet att limna bidrag. Detsamma kunna vi 4 uppleva pi detta omrade.
Jag har dirfor for min del inte velat ansluta mig till yrkandet om att det kom-
munala bidraget skall sinkas pa sitt som utskottet foreslar; allt talar for att
Kungl. Maj:ts forslag jamvil pa denna punkt ar vil avvigt.

Jag ber darfor att for min del fa ansluta mig till Kungl. Maj:ts forslag,
och jag kommer alltsd att vid de voteringar, som komma att dga rum, résta
for den av herr Linder m. fl. vid betinkandet avgivna reservationen.

Hiri instimde herrar Tamm och Sundberg.

Herr Norman: Herr talman! T de anforanden som hir hallits ha motive-
rats fran respektive talare deras standpunktstaganden till de tvd rakt mot-
satta bedomningsgrunder, som hir gjort sig gillande: & ena sidan att det ar
skilligt, nir staten for sitt intresse utnyttjar medborgarna, att dessa s lingt
som mojligt {4 ersittning for sin uppgift att vara ett skydd och ett stod for
familjen, 4 andra sidan den statsfinansiella synpunkten, som alltid méste nog-
gralnt provas, nir staten har att besluta utgifter fér det ena eller andra inda-
malet.

Redan Kungl. Maj:t har i sitt forslag sokt sig fram till en medelviig, nir
det gillt att avviga, vilken av dessa motsatta bedomningsgrunder som skulle
vara avgorande foér bestaimmelserna. Utskottets forslag foljer 1 det fallet i
princip Kungl. Maj:t. Herr statsridet och chefen for forsvarsdepariementet
har hiir framhallit skillnaden mellan utskottets forslag och regeringens, och
herr Wistrand uttryckte denna skillnad pa ett nagot annat sitt. Jag skall be
att f& uttrycka den pa ett tredje sitt: Kungl. Maj:t har foreslagit, att betrif-
fande den av familjeférsérjaren mest beroende familjekretsen — hustru, med
vilken mannen sammanlever, och minderariga barn — skall utgd ett visst grund-
belopp utan behovsprovning. Utskottets forslag innebdr, att detta grundbe-
lopp skulle bli dyrortsgrupperat och faststillas till ett hogre belopp an det av
Kungl. Maj:t foreslagna. S& kan ocks3 skillnaden uttryckas.

Betraffande de motiv som ha féranlett utskottet till det indringsforslag,
som har foreligger, s& har herr statsradet sjilv anfort ett motiv, som han for-
stod kundec ha en viss betydelse vid bedomandet, ndmligen att det blir en snab-
bare handliggning av detta spérsmal, om och i den man familjepenningen icke
behover behovsprévas. Dirutéver har ocksd utskottet riknat med att det maste
ge den utkallade familjeforsorjaren en viss kinsla av trygghet, om han vet att
hans familjemedlemmar redan fran bérjan dro tillférsikrade en viss inkomst,
och i den min denna inkomst &r storre, blir naturligtvis trygghetskinslan for
familjeforsorjaren storre. Utskottet har inte heller forbisett, att denna be-
hovsprévning betriffande en del av familjepenningen inom den familjekrets,
det har giiller. kan foranleda en hel del friktion och besvir. Det ar att mirka,
att man skall inte bara behovspréva, om det angivna hogsta beloppet skall ut-
gd, utan som Atminstone jag fattat saken skola de provande myndigheterna
avgéra, om det ar limpligt med en gradering mellan en krona och 1,75 vad fa-
miljebidraget till hustrun betraffar och mellan 40 och 70 ére for mindeririga
barn, detta i ligsta dyrortsgruppen. Det kan bli olikheter inom nirgrinsande
kommuner och inom samma kommun, som kunna leda till en hel del friktioner
och till en misstimning hos de medborgare som det hir giller.

Nu behéva kanske inte sddana synpunkter vara avgorande, om det giller att
prova frigan framfér allt med utgdngspunkt fran det statsfinansiella bedd-
mandet av liget. Framfor allt herr Wistrand har Ju kraftigt understrukit, att
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den statsfinansiella synpunkten @r synnerligen viktig, niar det giller sa stora
belopp som det hiir ar fraga om, och han beklagade att frigan pd grund av
forhallandena har handlagts si att lagutskottet har fatt taga standpunkt till
densamma utan att hora statsutskottets expertis. Man kanske far beteckna
det som en odets ironi, att omedelbart efter herr Wistrand upptridde statsut-
skottsexperten Johan Nilsson och férordade ett betydligt higre belopp an det
som utskottet foreslagit.

Nu ar det ju vildigt svart att siga, vad denna inskrinkning av behovsprov-
ningen, som utskottet har foreslagit, skulle kosta. Man méter ju hir forhal-
landen, som man i stor utstrickning inte har utgéngspunkter for att bedoma.
Utskottet har emellertid riknat med, att med det inkomstlige, som foreligger
f6r det stora flertalet medborgargrupper har i landet, komma de allra flesta,
niar familjeférsérjaren forlorar sin vanliga inkomst, snart i det liget, att de
iven vid en behovsprovning maste tillerkinnas det hogsta beloppet. 1 pen-
ningar kanske det inte blir s& visentlig skillnad vid en tillimpning av den ena
och den andra bestammelsen. Vi ha visserligen inom utskottet kalkylerat
med ett, som herr Wistrand sade, mycket avsevirt belopp, men jag skulle tro
att aven for ekonomiskt ganska vil situerade medborgare det inte drdjer linge,
sedan inkomsten forlorats, forr an de aro i samma beroende stillning som de
medborgare, som ha haft en ligre inkomst och haft levnadsstandard darefter.

Herr Olsson vinde sig med skirpa emot att t. ex. miljonérens hustru skall
ha samma formén i detta fall som den mindre inkomsttagarens, men han slu-
tade med att tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag. Det ar alltsa for herr Johan
Olsson inget upprorande i att miljonirens hustru far en krona, men far hon
1.75, d& uppvicker det hans indignation. Det &r klart, att kunde man utan
niagra komplikationer tillimpa behovsprévning i detta fall, s& skulle detta
iven enligt min mening vara det riktiga, men jag tror att fordelarna av den
begrinsning av behovsprévningen for de manga, som utskottet hiar foreslagit,
ar sa betydande, att man icke behéver taga négra sidana hénsyn som savitt
jag kan forstd ha varit avgorande for herr Olssons standpunktstagande 1 detta
fall.

Utom denna fraga om behovsprévning bér ske eller icke och i vilken ut-
strickning den bér tillimpas har under debatten berérts nagra andra bestdm-
melser 1 det foreliggande forslaget.

Herr Lofvander diskuterade dyrortsgrupperingens lamplighet eller icke
lamplighet. Jag vill i det fallet siga, att de synpunkter som herr Lofvander
darvidlag anforde pa foreliggande drende lata hora sig och ntgora ritt god-
tagbara skil. Han siger, att det alltid skall bli en behovsprovning, nir det gil-
ler hyreshidrag, och d& hyran ir en av de viktigaste faktorer, som bestiimma
dyrortsgrupperingen, kan man hir gira den differentiering, som kan vara be-
hivlig och lLimplig. Jag skulle ha godtagit det skilet, om det inte vore sa
att denna proposition och detta forslag om krigsfamiljebidrag sammanhiinger
nira med en proposition, som nu dr under behandling 1 statsutskottet,
betriffande fredsfamiljebidrag, bidrag till de virnpliktiga familjeforsor-
jarna, nir de gora sin fredstjinstgoring. Forordningarna iro konstrue-
rade eofter liknande principer. Dessa senare bidrag #ro ocksd dyrorts-
grupperade, och det skall enligt regeringens forslag ske en behovsprov-
ning, vad betriffar familjepenningen utiver grundbeloppet, som dr det-
s<amma 1 biigge forslagen. Men 1 denna fredsfamiljebidrags{orordning ir icke
upplaget nigot hyresbidrag, utan det ir i stiillet konsiruerat si, att familje-
penningens belopp dr si myeket hogre din i def hiir forslaget, att den avser att
tiicka iven det behov av hyreshidrag som kan foreligga. T det fallet ir det si-
ledes efter vad jag kan forstd nédvindigt med en dyrortsgruppering, och for
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att inte komplicera saken utan gora de bada férslagen samordnade, sisom de
nu foreligga, har jag inom utskottet inte kunnat medverka till det yrkande
om dyrortsgrupperingens avskaffande i detta fall, som herr Lifvander har
forklarat, att han hir skall framstilla. Jag tror att med hinsyn till det sam-
manhang som rader emellan fredsfamiljebidragsforordningen och denna for-
ordning bér man Aven hir bibehalla dyrortsgrupperingen.

Betraffande bestimmelsen i 16 § om skyldigheten att séka och vid anvisning
antaga lampligt arbete innehaller ju bade Kungl. Maj:ts forslag och utskottets
forslag, att nir det foreligger skal dirtill, skall Kungl. Maj:t stilla denna
skyldighet som villkor fior erhallande av familjebidrag eller, om Kungl. Maj:t
s vill, som villkor fér erhéllande av annat familjebidrag én det som enligt ut-
skottets forslag skall utgd utan behovsprovning till den krets, som ar ndrmast
1 behov av familjeforsérjning. Detta innebir séledes, att det for den dar full-
vuxna dottern, som herr Hagman talade om, kan foreskrivas arbetsskyldighet.
Om hon inte uppfyller foreskriften, kan det inte bli tal om nagon tilldelning
av familjepenning, och om hon fir arbete har hon inte behov av denna familje-
penning, som skall utgd efter behovsprovning. Detsamma giller fér andra
familjemedlemmar. Jag tror att arbetsplikten, om jag si fir uttrycka mig, i
detta fall ar tillgodosedd i utskottets forslag lika si val som i Kungl. Maj:ts.
Aven enligt Kungl. Maj:ts férslag kan ju den situationen intriffa, att hustrun,
som far grundbeloppet, kan ha en inkomst dirutéver, si att i princip ir det
pa den punkten ingen skillnad mellan Kungl. Maj:ts forslag och utskottets.

Med dessa ord, herr talman, hemstiller jag om bifall till 1 8.

Efter hirmed slutad éverliggning godkindes den nu féredragna paragrafen.
2 och 3 §8§.
Godkindes.

4 §.

Denna paragraf hade féljande avfattning:

(¢ Kungl. Maj:ts férslag:)
Familjepenning utgir, med iaktta-
gande av vad i 14 § stadgas, for tryg-
gande av familjens uppéchille med
hégst si stort belopp fér dag, som for
en var av nedan angivna ortsgrupper
upptages 1 féljande tariff:

(¢ utskottets firslag:)
Familjepenning utgir, med iaktta-
gande av vad 1 14 § stadgas, for tryg-
gande av familjens uppehille med
hégst s& stort belopp for dag, som for
en var av nedan angivna ortsgrupper
upptages 1 foljande tariff:

——=s —_ —

i 1, ‘ :

: 5 l r i

For hustru eller, dir bidrag
ej utgdr for hustra, annan

T i

For annan familje-
medlem dver 16 ir

For annan familje-
medlem under 16 ir

| Ortsgrapp falgélnjeg;tllg?ﬁ t?g]:; fﬁzt:!sltﬁ,r 4n som avses i kol. 2 | in som avses i kol. 2.
kronor kronor kronor
I.. ... ... 1: 75 1. — 0:70
II . . PR 1: 25 0: 80
IIT . 2: 25 1: 50 0: 90

Familjepenning faststilles siarskilt for varje familjemedlem samt utgir ef-
ter den ortsgrupp, till vilken den kommun ir att héinféra, som enligt vad 1
17 § stadgas skall utbetala beloppet. I friga om kommunernas hinforande till
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ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstallda
indelningen. Ort utom riket hanfores till ortsgrupp IIL.

I motiveringen hade utskottet anfort, att en av utskottet foreslagen be-
grinsning av behovsprovningen syntes bora foranleda, att ordet »hogst» 1
paragrafens forsta stycke icke kursiverades.

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Linder och Wi-
strand samt froken Ebon Andersson ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag 1 dess helhet.

Enligt en annan reservation hade jimvil herr Ekstromer ansett, att utskot-
tet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i nu ifragavarande del.

Slutligen hade reservation avgivits av herrar Léfvander och Gardell, vilka,
med erinran om att bostadsbidragets storlek enligt utskottets mening skulle
sarskilt provas och att genom nimnda bidrag ridande &tskillnader i levnads-
kostnader visentligt kunde utjimnas, ansett, att dyrortsgruppering vid utbe-
talning av krigsfamiljebidrag ej borde ifragakomma, och p& grund hirav
i anslutning till av socialstyrelsen framlagt forslag payrkat, att 4 § skulle
erhalla fsljande lydelse:

Familjepenning utgar, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, for tryggan-
de av familjens uppehille med hogst foljande belopp for dag:

1) Fér hustru eller, dir bidrag ej utgér for hustru, annan fa-

miljemedlem, som férestir den véarnpliktiges hem ...... kronor 2:—

2) For annan familjemedlem ¢ver 16 &r 4n som avses i punkt 1 »  1: 50

3) For annan familjemedlem under 16 ar &n som avses i punkt 1~ » 1:—

Herr Wistrand: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag.

Herr Lofvander: Herr talman! Jag yrkar bifall till min och herr Gardells
reservation.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa den under behandling varande paragrafen yrkats 1:0) att den-
samma skulle godkinnas i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag 1 4mnet; samt
2:0), av herr Lifvander, att paragrafen skulle godkinnas med den lydelse,
som forordats i den av honom och herr Gardell vid utlitandet avgivna reser-
vationen.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner, forst pad godkiinnande av_ut-
skottets forslag till paragrafens lydelse samt vidare enligt bersrda yrkanden;
och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa para-
grafens godkinnande 1 enlighet med utskottets forslag, sig finna denna pro-
position vara med overvigande ja besvarad.

Herr Wistrand begiirde votering, 1 anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kontraproposition 1 den férestdende omrist-
ningen; och forklarade herr talmannen sig anse de hird avgivna svaren hava
utfallit med svervigande ja for deras mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till det under 1:0) hir ovan upptagna yrkandet.

Herr Lifvander iskade emellertid votering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsatles samt efter given varsel uppliistes och god-
kiindes en s& lydande omristningsproposition:

Firsta kammarens protokoll 1940. Nr 22. 2
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Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angédende 4 § 1 det av
andra lagutskottet i utlitande nr 18 punkten A framstillda forordningsforsla-
get antager godkinnande av paragrafen i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag,
rostar ; '

. o

Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits paragra-
fens godkénnande med den lydelse, som payrkats av herr Léfvander.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplasts, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledamater, som ville résta fér nej-propositionen,
reste sig frdn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for Jja-
propositionen.

Den, det ej vill, rostar

I fsljd darav uppsattes, upplistes och godkindes for huvudvoteringen en
omrjstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som godkinner 4 § i det av andra lagutskottet i utlitande nr 18 punk-
ten A framstillda férordningsférslaget, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkinnes paragrafen i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i
imnet.

Den, det ej vill, ristar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen
forst de ledamoter, som ville résta for Ja-propositionen, och direfter de leda-
moter, som ville résta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser. Herr
talmannen férklarade dirpa, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen. .

Da emellertid herr Norman begirde riostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omrostningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 63;
Nej — 57.
Déarjimte hade 3 ledaméter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.
5.
I denna paragraf var forsta stycket si lydande:
(i Kungl. Maj:ts férslag:) (i utskottets forslag:)

Av familjepenningen utgdr for de i Fér familjemedlem, som avses i
3 § a) avsedda familjemedlemmarna 3 § a), utgdr familjepenning utan be-
visst grundbelopp utan behovsprév- hovsprévming med det hégsta belopp,
ning. Grundbelopp utgor fér hustru varmed enligt 4 § familjepenning kan
en krona och for varje barn eller utgd for dem ifrdgavarande familje-
adoptivbarn under sexton dr 40 ére. medlemmen.

Sésom férut omnamnts hade herrar Linder och Wistrand samt froken E bon
Andersson enligt avgiven reservation ansett, att utskottet bort tillstyrka
Kungl. Maj:ts forslag i dess helhet.
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Enligt herr Ekstrémers {orut berérda reservation hade dven denne reservant
ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag 1 fraga om foreva-
rande paragraf.

Slutligen hade reservation anférts av herr Sandstrim, som ansett, att ut-
skottet av statsfinansiella skil bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att visst
grundbelopp av familjepenningen skulle utgéd wtan behovsprovning, men att
familjepenning 1 évrigt skulle utbetalas allenast 1 den man behov déarav skiligen
kunde antagas foreligga, och pa grund darav yrkat, att utskottet bort i enlighet
med Kungl. Maj:ts proposition féresla foljande lydelse av 5 § forsta stycket:

Av familjepenningen utgir for de 1 3 § a) avsedda familjemedlemmarna
visst grundbelopp utan behovsprévning. Grundbelopp utgér for hustru en
krona och for varje barn eller adoptivbarn under sexton &r 40 ore.

Herr Norman: Jag tar for givet, att principavgérandet nu kom att ske vid
4 8. I sak ar det ingen skillnad mellan Kungl. Maj:ts forslag och utskottets
forslag 1 den paragrafen; skillnaden var ju bara, att medan i Kungl. Maj:ts
forslag ordet »hogst» kursiverats, har detta &ndrats i utskottets forslag darfor
att enligt 5 § i samma forslag en del av de belopp, som std i tariffen i 4 §,
alltid skola utgd med det hogsta beloppet. D4 alltsd principavgorandet redan
nu torde vara triffat, kan jag inskrianka mig till att yrka bifall till utskottets
forslag betraffande 5 §.

Jag tror jag dock skall tilligga en sak, som jag glomde erinra om, nir jag
nyss hade ordet. Herr Karl Johan Olsson framhsll det oriktiga i att en del
medborgare, som kanske fi bibehalla storre delen av sin lon, skola didrutsver
3 denna familjepenning, under det andra, som forlora sina inkomster, f& néja
sig med det lilla som det hir ar friga om. Jag vill i det fallet erinra om vad
som stadgas 1 5 § sista stycket betraffande statstjinarna, som ju &ro genom be-
stammelser i civila avléningsreglementet tillférsikrade en storre del av sin 16n
vid militirtjinstgdring av hir ifrigavarande art. I detta stycke medges Ko-
nungen ritt att utfirda undantagsbestimmelser med innehédll att familjepen-
ningen i s& fall skall begransas. Har finns silunda en bestimmelse, som kan
i tillimpningen borteliminera den orittvisa, som herr Olsson i det fallet pa-
pekat. Vad medborgare med annan civil anstillning betriffar, vilka ocksé
ibland 3 bibehalla en del av sin 16a vid inkallelse till tjanstgoring av hir ifra-
gavarande art, si torde vil detta i praktiken justeras si att det blir en limplig
avvigning med berikning #ven av den familjepenning som har utgér.

Jag hemstiller alltsa, herr talman, om bifall till utskottets forslag i 5 §.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag ber att £f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag 1 den foredragna paragrafen.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Det var anmérkningsvirt, att herr
Norman nu forsokte slita over den motsittning han tidigare funnit mellan
Kungl. Maj:ts forslag och utskottets forslag. Jag tror emellertid inte att detta
har lyckats, och jag anser mig darfor alltjimt bora yrka bifall till Kungl.
Maj:ts forslag betraffande den féredragna paragrafen.

Herr statsridet Skold: Herr talman! Jag tilliter mig endast hir anféra,
att herr Normans uppgift, att ett principavgorande skett genom beslutet i fra-
ga om 4 §, jui varje fall icke kan ha nigon formell grund.

TEfter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen i
enlighet med de ykanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pd
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godkinnande av den nu ifrigavarande paragrafen samt vidare darpd att para-
grafen skulle godkénnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen p& paragrafens
godkinnande enligt utskottets forslag, sig anse denna proposition vara med
overvigande Ja besvarad.

Herr Wistrand begérde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppldstes och godkindes en si lydande omrastningsproposition:

Den, som godkinner 5 § 1 det av andra lagutskottet i utldtande nr 18 punk-
ten A framstillda férordningsférslaget, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, godkiinnes paragrafen med den lydelse, Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Den, det ej vill, rgstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméoter, som ville résta for nej-pro-

positionen, reste sig fran sina platser.

Herr talmannen férklarade diarpd, att

enligt hans uppfattning flertalet rostat for nej-propositionen.

D4 emellertid herr Norman begirde rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava

utfallit sdlunda:

Ja — 49;
Nej — 69.
Dirjamte hade 5 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.
6—15 §§.
Godkindes.
16 §.

Forsta stycket av férevarande paragraf hade foljande lydelse:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Nir skial diartill 4ro, m& Konungen
sésom villkor fér erhillande av famil-
jebidrag eller annan del av familje-
bidrag dn familjepenningens grundbe-
lopp stadga skyldighet fér familje-
medlemmarna att i enlighet med de
foreskrifter Konungen utfirdar hos
organ for den offentliga arbetsférmed-
lingen anmila sig sdsom arbetssskan-
de samt antaga limpligt arbete 1 den
man sddant erbjudes. Har sadan skyl-
dighet stadgats, giller, att familjepen-
ning eller den del dirav stadgandet
avser eller sjukbidrag ej ma utgd for
familjemedlem, som wunderlater att
fullgbra skyldigheten, samt att bo-

(i uiskottets forslag:)

Nir skil dartill dro, ma Konungen
sasom villkor fér erhallande av famil-
jebidrag eller annan del dédrav dn den,
som enligt 5 § forsta stycket utgdr
utan behovsprévning, stadga skyldig-
het for familjemedlemmarna att i en-
lighet med de foéreskrifter Konungen
utfardar hos organ fér den offentliga
arbetsformedlingen anmila sig sisom
arbetssékande samt antaga limpligt
arbete i den méin sidant erbjudes. Har
sadan skyldighet stadgats, galler, att
familjepenning eller den del darav
stadgandet avser eller sjukbidrag ej
ma utgd fér familjemedlem, som un-
derlater att fullgéra skyldigheten,
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)
stads- eller niringsbidrag ej md utga,
med mindre sagda skyldighet fullgo-
res av varje familjemedlem, vilken &r
inhyst i den varnpliktiges bostad eller
eljest genom hans férsorg beredes bo-

(i uiskottets forslag:)
samt att bostads- eller niringsbidrag
ej ma utgd, med mindre sagda skyl-
dighet fullgores av varje familjemed-
lem, vilken dr inhyst i den virnplik-
tiges bostad eller eljest genom hans

stad.

P3 satt forut angivits hade herrar Linder och Wistrand samt froken Ebon
Andersson enligt avgiven reservation ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag i dess helhet.

Jamvil herr Ekstromer hade enligt sin férut omnimnda reservation ansett,
att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag betriffande den nu ifraga-
varande paragrafen.

forsorg beredes bostad.

Reservation hade slutligen avgivits av herrar Hage, Olovson i Visteras och
Molander, vilka inom utskottet hemstillt, utom annat, att utskottet métte till-
styrka i motionen 1I: 208 framfort yrkande, att riksdagen icke matte bifalla
Kungl. Maj:ts forslag om en 16 § av innebord, att familjemedlem skulle kun-
na forpliktas att hos arbetsférmedling anmila sig for sckande av arbete och
mottaga sidant arbete.

Herr Strom, Fredrik: Jag ber att £3 yrka, att denna paragraf matte utga.

Herr Norman: Jag hemstiller om bifall till Kungl. Maj:ts férslag pé grund
av det beslut, som nyss fattades.

Herr Wistrand: Jag skall ocksd be att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag. Det torde vara en ren konsekvens av det foregéende voteringsresultatet
betraffande 5 §.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
diarunder yrkats 1:0) att den nu féredragna paragrafen skulle godkinnas med
den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; samt 2:0) att kammaren skulle besluta,
att nimnda paragraf skulle utgé ur forslaget.

Sedermera gjordes propositioner, férst pd godkinnande av utskottets for-
slag till paragrafens lydelse samt vidare enligt berdida yrkanden; och for-
klarades propositionen pa bifall till det under 1:0) hir ovan upptagna yrkan-
det vara med 6vervigande ja besvarad.

17 och 18 §8§.
Godkindes.

19 §.
Denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts firslag:)
Kommun, som enligt 17 § utgivit

(i utskottets firslag:)
Kommun, som enligt 17 § utgivit

familjebidrag, dger av staten aterfa
sd stort belopp, som motsvarar vad
Lommunen utgivit av familjepenning-
ens grundbelopp samt fyra femtedelar
av vad kommunen dirutéver utbetalt;

familjebidrag, dger av staten hell ater-
fa ett belopp motsvarande av familje-
penning vad kommunen enligt 5 §
forsta stycket utgivit utan behovsprév-
ning och av wiringsbidrag vad kom-
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)
dock att vad Stockholms stad pa
grund av stadgandet i 17 § férsta stye-
ket andra punkten utgivit skall i sin
helhet atergildas av staten. Belop-

(i utskottets firslag:)
munen enligt sistnimnda stadgande
skulle hava utgivit utan behovsprév-
ning, ddrest bidraget utgjorts av fa-
miljepenning. Dirjimte dger kommu-

pet av vad kommun sjlunda #ger ater-
fa faststiilles av lansstyrelsen.

nen av staten erhdlla gottgérelse for
nio tiondelar av den del av familjebi-
draget, som icke i sin helhet ersittes
av statsmedel; dock att vad Stock-
holms stad p& grund av stadgandet i
17 § forsta stycket andra punkten ut-
givit skall i sin helhet Atergildas av
staten. Beloppet av vad kommun si-
Iunda #ger &terfd faststilles av lins-
styrelsen.

D4 sarskilda skil dartill fsranleda, m3, Konungen medgiva hogre statsbidrag,
an 1 forsta stycket sigs.

Séasom férut omnidmnts hade herrar Linder och Wistrand samt froken Ebon
Andersson enligt avgiven reservation ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag 1 dess helhet.

Aven herr Ekstromer hade enligt den av honom avgivna, reservationen an-
sett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande del.

Herr Wistrand: Jag ber att fi yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Norman: Utskottets forslag innebiir ett forsok till sammanjimkning
mellan den stdndpunkten, att det hir &r friga om utgifter som i sin helhet bira
betalas av statsmedel, och den synpunkten, att, nir nu kommunerna genom sina
organ skola handhava bidragsutdelningen och efter behovsprévning bestimma
om hur stora bidragen skola bliva, maste det vara lampligt att kommunerna
svara for en viss del av kostnaderna. P3 grund av det beslut, som kammaren
tidigare har fattat i friga om familjepenningen, att endast visst grundbelopp
skall utgd utan behovsprévning, kommer en storre utgiftssumma att pavila
kommunerna #n vad som varit fallet om utskottets forslag om familjepenning-
en godtagits. Onskemilet om en sinkning av kommunandelen torde i denna
situation gbra sig annu mera gillande.

J Fg yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag i den foredragna para-
grafen.

Efter hirmed slutad overliggning gjorde herr talmannen jamlikt dérunder
férekomna yrkanden propositioner, férst pa godkinnande av den under be-
handling varande paragrafen samt vidare dirpa att paragrafen skulle god-
kinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och férklarade herr talman-
nan, sedan han upprepat propositionen pi paragrafens godkinnande enligt ut-
skottets forslag, sig anse denna proposition vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Wistrand begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkinner 19 § i det av andra lagutskottet i utlatande nr 18
punkten A framstillds, férordningsforslaget, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar Nei
€);

Vinner Nej, godkinnes paragrafen med den lydelse Kungl. Maj:t foresla-
git.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en bérjan omrostning pé det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade diarpa, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

D3 emellertid herr Wistrand begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna ha-
va, utfallit sdlunda:

Ja — 84;
Nej — 34.
Dirjimte hade 4 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.
20 §.
Godkindes.
21 §.

Denna paragraf hade foljande avfattning:

Konungen forordnar viss myndighet att ova tillsyn & denna férordnings
tillaimpning (tillsynsmyndigheten). :

I denna forordning avsedda Adrenden skola & kommuns vignar handliggas
av en familjebidragsnimnd. Kommun mé antingen inritta sarskild dylik nimnd
eller ock uppdraga &t annan kommunal myndighet &n fattigvardsstyrelsen att
vara familjebidragsnimnd.

Sarskild familjebidragsnamnd utses av dem, som i allminhet utéva kom-
munens beslutanderitt, samt bestar av tre eller fem ledamater. Jamte leda-
méterna utses suppleanter till lika antal. Déarvid bestimmes tillika, 1 vilken
ordning suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledamiter och suppleanter
skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprévningens omrade blir fore-
tridd inom namnden. Med avseende & valbarhet, ritt att avsiga sig upp-
draget, tjinstgoringstid, fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande,
ordningen fér besluts fattande samt forande av protokoll skall i friga om
sarskild familjebidragsnimnd i tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat
angéende byggnadsnimnd.

Enligt den av herr Ekstromer avgivna reservationen hade reservanten an-
sett, att utskottet bort, med tillstyrkande av motionen I:161, foresla, att orden
»in fattigvardsstyrelsen» skulle utga ur 21 § andra stycket, som sidlunda skulle
fa foljande lydelse:

I denna férordning avsedda arenden skola & kommuns vignar handliggas
av en familjebidragsnimnd, Kommun ma antingen inritta sarskild dylik
namnd eller ock uppdraga at annan kommunal myndighet att vara familje-
bidragsnimnd.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag skulle egentligen ha kunnat inskranka
mig till att helt enkelt yrka bifall till herr Wistrands m. fl. reservation, om
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icke just 1 denna paragraf férefunnits en oformlighet, som jag inte vill alldeles
stillatigande 14ta passera.

Nar nu kommunerna skola handhava de i den foreslagna férordningen av-
sedda #rendena, hava de enligt Kungl Maj:ts forslag att vilja mellan att
antingen tillsitta en sarskild familjebidragsndmnd eller uppdraga detta hand-
liggande &t redan befintliga nimnder, dock icke dt fattigvdrdssiyrelsen. Det-
ta undantag ir ganska mirkeligt, eftersom vil, manskligt att doma, fattig-
virdsstyrelsen 1 en kommun just #r den institution, som bast kan taga vara
pé de ifrigavarande angeligenheterna genom sin vidstrickta personalkinne-
dom och sin vana att bedéma likartade fragor.

En nutida fattigvirdsstyrelse ar ju icke alls att jamfora med forna dagars
fattigvardsnimnder. I en modern fattigvardsstyrelse sitta i regel socialt
hogt intresserade personer, min och kvinnor, sésom ledaméter, vilka efter
bista forstdnd och med storsta diskretion forsska att bispringa sina mindre
lyckligt lottade medminniskor. Vara fattigvardsmyndigheter ha ocksi inom
hela landet forskaffat sig ett allt stérre och storre fértroende. Nog synes
det da vara oriktigt, att just riksdagen genom ett beslut som det, som nu
f('iresgis av Kungl. Maj:t och utskottet, skall undergriiva detta vixande for-
troende.

Anledningen till att denna bestimmelse i 21 §, att fattigvardsstyrelsen ej
skall f3 tjanstgora som familjebidragsnimnd, tillkommit har enligt vad som
upplysts 1 utskottet varit endast den, att en del unga virnpliktiga skulle for-
klarat att det skulle g& deras ira for nira att de fatt att géra med fattig-
virdsmyndigheterna, nir det gillt understéd ete. Detts, skil kan jag for
min del icke finna vara barande, iven om Kungl. Maj:t genast foll for
frestelsen att tillmotesgd dessa varnpliktigas onskan.

Vi ha ju en fattigvard har i landet, och ingen minniska vill s§ vitt man
vet avskaffa den. Det synes mig d3 vara alldeles orimligt, att man skall pa
detta sitt diskvalificera den. I nuvarande oroliga tider vet ingen minniska,
hur linge han far behalla sitt levebréd, man vet icke, vad som kan hinda i
morgon eller om ett ar, och d& #r det vil just nu #&nnu mindre skil &n annars
att ge niring &t den gamla foraldrade forestillningen, att det skulle vara
en skam att i nodens stund begira bidrag frin fattigvirden.

Herr talman! Man forstar, att det ar det dar gamla namnet fattigvrd,
som sticker i 6gonen och som ir forhatligt. Men varfir icke di, som jag sagt
en ging forut hir 1 kammaren, helt resolut kasta bort detta namn och hitta
pd nigot annat i stillet. Namnbyten #ro jJu inte s& ovanliga nu for tiden,
och det lir vil finnas folk inom vara dmbetsverk, som skulle kunna hitta pa
ett bittre namn #n »fattigvard».

Herr talman! Jag slutar mitt anférande med att helt enkelt yrka hifall
till den reservation, som jag har avgivit.

I detta anférande instimde herr Andersson, Anders.

Herr Norman: Jag instimmer med herr Ekstrémer, att mycket nog skulle
vara vunnet, om man kunde finna ett annat namn for den sociala omvardnads-
institution, som det hir #r friga om. Herr Ekstrémer har redan anfort, vad
som har varit ett av motiven till att denna bestdimmelse, att fattigvardsstyrel-
se ] ma vara familjebidragsnimnd, kommit med i Kungl. Maj:ts forslag och
att utskottet har godtagit densamma. Aven om man erkinner virdet av alla
de synpunkter, som herr Ekstrémer hir har framfért, och som motioniren har
anfort i sin motion, ar det psykologiskt lampligt, att den av utskottet fére-
slagna bestimmelsen rérande familjenimndernas sammansittning skall bibe-
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hallas. Jag tror icke att man forlorar nigonting pa det. Da det vil i stor
utstriickning kommer att tillsittas sirskilda familjebidragsndmnder i de olika
kommunerna, blir det tillfille fér de kommunala myndigheterna att vid va-
let av familjebidragsnimnd tillgodogira sig de insikter och erfarenheter pa
den sociala behovsprévningens omrade, som finnas inom kommunen. Detta gor
mig benigen att {ro, att det i varje fall i praktiken skall kunna ordnas pa
basta satt.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till Kungl. Maj:ts forslag, vilket 1
detta fall ocksd ar detsamma som utskoltets yrkande.

Herr Holmstrom: Herr talman! Jag har avlimnat den motion, som for-
anlett herr Ekstromers reservation. Jag skall diarfor anhilla att fa taga kam-
marens tid en kort stund i ansprik. Jag anser nimligen att det hiar giller en
mycket viktig princip.

Jag vill, herr talman, siga, att jag tyckte att denna motion var en av de
bista, som jag har skrivit, och jag var da pa det klara med att utskottet skulle
tillstyrka den. Men s& har till min stora férvaning och besvikelse icke skett.
Det #r endast herr Ekstromer som i sin reservation velat tillstyrka den. Jag
har emellertid anledning att till utskottet framféra min tacksamhet for att
motionen fatt ett visst erkinnande, d& utskottet siger, att det »finner de av
motiondren anforda synpunkterna beaktansvirda» samt anser sig »nodsakat
att avstyrka denna motion». Jag skall kvittera utskottets vinliga uttalande
med att siga, att detta inger mig férhoppning om att isen kanske nu borjar
bli bruten for den idé, som ligger till grund fér min motion.

I motionen foreslas en praktisk atgiard av stor betydelse, men den foresta-
vas ocksd, det vagar jag forsikra, av ideella bevekelsegrunder.

Varfor anser sig nu utskottet »nodsakat» att avstyrka motionen? Jo, utskot-
tet siger: »Emellertid torde man i forevarande fall icke kunna undgd att
fista storsta avseende vid de psykologiska faktorer, som pd méangfaldigt sitt
kommit till uttryck under inkallelserna till forstirkt forsvarsberedskap.» Det
ar allt vad utskottet har att anfora for sitt avstyrkande. Jag vet, att sadana
psykologiska faktorer finnas att rikna med, men det ar dessa faktorer som
jag vill eliminera. Det ar just min ideella bevekelsegrund, som jag nyss tala-
de om. Jag har i motionen agnat stor uppmirksamhet &t dessa faktorer.

Jag siger bland annat i motionen, att departementschefens motivering for
att fattigvardsstyrelsen icke skall kunna fi i uppdrag att vara familjebidrags-
namnd synes grunda sig pa den uppfatiningen, att det dr mindervardigt och
forodmjukande att mottaga hjilp genom fattigvirden. Min uppfattning ir
diremot den att en sidan uppfattning hos allminheten numer torde vara sall-
synt, trots att herr Strom i sitt anférande nyss uttalat sig i motsatt riktning.
Jag tror, att det #r en ganska liten grupp bland medborgarna, som anser det
forodmjukande, men just dessa giéra sig mycket horda. Denna uppfattning
fsrekommer mera 1 vissa sirskilt kiinslobetonade men for det praktiska arbelet
i denna gren av socialvirden ganska frimmande kretsar. Tidigare motte man
oftare den uppfattningen, men den var lingt ifrin allmin. Hur skall man
eljest forklara det forhallandet, att s& glidjande méanga limnat donationer
att forvaltas av fattigvardsstyrelserna for hjilp &t personer, som icke iro i
behov av fattigvard och som tilthora vissa 1 donationsbestimmelserna siarskilt
angivna medborgargrupper, for vilka donatorerna sarskilt ommat. Dessa
donatorer hava givetvis icke menat, att det skulle vara mindervirdigt eller
forodmjukande for dem, som sdlunda varit féremil for deras siarskilt omma
omtanke, att mottaga hjilpen genom fattigvardsstyrelsen.

1 detta saimmanhang skall jag be att {4 framhélla en annan synpunkt. Det
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idr manga hederliga och priktiga minniskor, som av olika anledningar mést
anlita fattigvirden. Forstdr man icke, att man, genom att framfora sidana
for fattigvarden forklenande tankar, sitter en mindervirdighetsstimpel pa
alla dem, som méste anlita fattigvard! Varfér skall, for att taga ett exem-
pel, en gammal priktig gumma, som gjort ifran sig sitt livs dagsverken och
som pd alderdomen maste lita till fattigvarden, ingivas den kinslan att det
ligger nagot mindervirdigt ver den hjilp och den trygghet, som samhillet
skiinker henne! Det ar ett humanitirt krav, att en sadan uppfattning icke
legaliseras av statsmakterna. Jag har tidigare i denna kammare reagerat
emot detta. Varfor skall man géra en klasskillnad mellan dem, som behéva
samhillets hjalp! De psykologiska faktorer, som enligt utskottsutlatandet pa
méngfaldigt sitt kommit till uttryck under inkallelserna till forstirkt fér-
svarsheredskap, forestavas just av sadana klassynpunkter. Jag hogaktar den
man, som rycker in till férstirkt foérsvarsheredskap, men Jag hogaktar ocksi
den gamla gumma, som jag nyss talade om. Varfor skall riksdagen nu genom
ett bifall till utskottets forslag legalisera denna uppfattning om fattigvarden?
Jag skall inte forbigd det forhallandet, att denna diskvalificering av fattig-
viarden dven aterfaller pd de min och kvinnor, vilka av kommunerna #ro
utsedda till ledamoter i fattigvardsstyrelserna och vilka i regel med stor hin-
givenhet dgna sig at sitt arbete. Det aterfaller ocksa pa de min och kvin-
nor, vilka som funktionirer gjort arbetet inom fattigvarden till sin Livsgar-
ning. I foérrgar utsinde Kungl. Maj:t genom linsstyrelserna ett cirkuldr till
ordférandena i stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige och kommunalstimma
med anmodan till dessa att si fort som mojligt foranstalta om beslut att till-
sitta familjebidragsnimnd. Det angives i detta cirkulir, hur dessa nimnder
skola vara sammansatta. TFamiljebidragsnimnden skall bestd av tre eller
fem ledamiter jimte lika manga suppleanter for dessa, men det stir ocksd i
cirkuliaret att dirtill icke far utses fattigvardsstyrelse. Si siges det vidare
att vid val av ledaméter och suppleanter skall tillses, att erfarenhet pa den
sociala behovsprovningens omrade blir foretriidd inom niamnden. Men d3 den-
na skall besta av tre eller fem ledaméter, kan det vil icke bli fraga om andra
dn ledamoterna 1 fattigvirdsstyrelserna eller fattigvardsfunktionirer. Det
skall alltsa bli en »sill i kapprock», som, enligt historien, soldaten litt kiin-
ner igen, Tror man pa nigon slags kategoriklyvning hos en ledamot av fat-
tigvardsstyrelsen? Tror man, att han blir en helt annan och biiltre manni-
ska, da han sitter 1 familjebidragsnimnden, in d& han sitter i fattigvardssty-
relsen?

Nu skall jag, herr talman, be att fa overgd till de praktiska synpunkterna.
Enligt utskottets forslag skola ju kommunerna antingen utse en sirskild fa-
miljebidragsnimnd eller ocksd dverlimna At annat kommunalt organ in fat-
tigvirdsstyrelsen att vara familjebidragsnimnd. Till vad herr Ekstromer re-
dan har sagt hirom, ber jag att f3 ligga ytterligare nagra ord.

Det dr sikerligen hos de allra flesla kommuner en stark onskan att £3 be-
gagna sig av mojligheterna att uppdraga detta arbete &t ett redan befintligt
kommunalt organ hellre in att sitta igang med annu ett nytt med ny perso-
nal- och ledamotsuppsiittning och med helt ny organisation. Sirskilt for de
mindre kommunerna, som redan nu ha ganska svart att rekrytera alla sina
kommunala nidmnder och styrelser, bor detta vara en littnad. Men nu har
propositionen ufeslutit just den kommunala myndighet, som grundar storre
delen av hela sin sociala hjilpverksamhet pa behovsprovning, namligen fattig-
vardsstyrelsen, och som darfor maste anses besitta de bista kvalifikationerna
och den storsta erfarenheten pa detta omrade. Fattigvardsstyrelsen har ju
dessutom redan en organisation, limpad efter sin kommuns storlek och struk.
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tur, en organisation, som omedelbart kan trida i funktion, nir sia behévs, pa
vissa hall kanske med ndgon erforderlig utbyggnad. Vilka kommunala or-
gan ha vi i évrigt, som kunna ifrigakomma? Ja, det har talats om arbets-
loshetskommittén och om kristidsnamnden. Arbetsloshetskommittén &r sam-
mansatt med hinsyn till sina speciella uppgifter och torde dirfor i regel icke
aga for denna verksamhet erforderliga kvalifikationer. Dessutom ir i manga
kommuner nigon arbetsloshetskommitté icke tillsatt. Kristidsndémnden ar lika-
ledes sammansatt med hinsyn till sitt speciella arbete, som ar av helt annau
karaktir an den ifrigavarande hjilpverksamheten. Och vid krig eller krigs-
fara, da just familjebidragsnimnden skall trida i funktion, har val kristids-
nimnden mer dn nog att gora med sina ordinarie uppgifter for att den ocksa
skall ta hand om detta uppdrag, som ju kriver erfarenhet och rutin och snabb
expediering, s& att de inkallade inte skola behova vinta si linge pa resultat
av sina framstillningar.

Dessa bada organ, som man i diskussionen har pekat pa, torde alltsd inte
vara lampade att anvinda som familjebidragsnimnd, medan daremot, som jag
nu sokt visa, just fattigvardsstyrelsen ar det. De skil, som anférts mot att
fattigvardsstyrelsen skall kunna fi ett sddant uppdrag, bora, som jag ocksé
sokt visa, icke tillmitas betydelse. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att fattigvardsstyrelserna redan nu i flera former bedriva verksamhet, som
icke har fattigvardskaraktir. Som exempel kan jag nimna kommunalt pen-
sionstillskott, kommunala tillskott till invalidunderstod, blindhetsersittning,
barnbidrag eller bidragsforskott samt sjukvirdsbidrag. Jag kan vidare erinra
om att fattigvardsstyrelserna utfarda intyg for viarnpliktiga, nar det giller
uppskov eller befrielse fran virnpliktstjanstgoring, familjeunderstéd och bo-
stadsbidrag enligt nu gillande bestimmelser,

Det har papekats att det i hostas var sa, att det drojde avsevirt linge, in-
nan familjerna kunde komma i &tnjutande av sina bidrag. Det var di myec-
ket vanligt, att de vinde sig till fattigvirdsstyrelsen. Sa gjorde de ocksa till
var fattigvardsstyrelse. Jag har fatt det intrycket, att de inte alls ansigo sig
som sidmre manniskor, dirfsr att de fingo sidana forskott genom fattigvards-
styrelsen. Men, som sagt, det finnes sidana, som av olika bevekelsegrunder
driva den propagandan.

Det ar alltsd, herr talman, av rent praktiska, men @ven av humanitira skiil
olimpligt att fastsla, att en kommun inte skall kunna fa uppdraga at fattig-
vardsstyrelsen ait vara familjebidragsnimnd. En kommuns beslutande organ
kiinna ju sin fattigvardsstyrelse och kinna forhillandena inom sin kommun.
Dirfor bora de vil ocksa fa frihet att, om de s anse limpligt, ge detta upp-
drag &t fattigvardsstyrelsen. Det ar alltsd inte fraga om ett fvdng for kom-
munen att ge uppdraget at fattigvirdsstyrelsen. Nog bora vi vil, arade kam-
marledaméter, ha si pass stort fortroende fér kommunalminnen 1 landet, att
vi skola kunna overlimna &t dem att bedéma, vad som i detta hiinseende ir
limpligt i deras egen kommun. Vi skola vil ha nigot kvar av den kommu-
nala sjilvstyrelsen 1 vart land!

Jag anhdller, herr talman, att fd yrka bifall till herr Ekstromers reserva-
tion.

Herr Strim, Fredrik: Herr talman! Kammaren har nyligen — jag tror 1
forvirringens tecken, ty flera ledaméter ha meddelat mig, att de av misstag
ha rostat som de gjort, nir det gillde behovsprévningen — fattat ett beslut,

som jag maste beteckna sdsom mycket olyckligt och som sikerligen kommer
att medfora stora svarigheter och {irikiga verkningar. Men skulle_m&n nu
fortsiitta pa denna olyckliga viig och éven hinvisa dessa behovsprovningar till
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fattigvarden, s& tror jag att den sista villan blir virre 4n den forsta.

Det ér inte alls sd, som min drade vin herr Holmstrém siger, att vi inte
ha fortroende till fattigvirden. Men det forhaller sig 84 — och det 4r en sak,
som atminstone vi iro mycket angeligna att ta vara pa —- att svensken av
gammalt har hallit sig for stolt att gi till det allminna och tigga om dess
stod annat @n i yttersta nodfall. Det har icke varit och icke ansetts vara
négot beromvirt att ga till fattigvarden. Det ar ocksa, sa, att vid fattigvarden
hafta manga skavanker, t. ex. att man i vissa fall férlorar sin rostritt nir man
ar fast omhindertagen av det allminna. Detia har givit en viss, mindre for-
delaktig bild av fattigvirden. Vidare haftar vid fattigvarden av helt natur-
liga skiil en svrighet, som bestar i den behovsprévning, som av gammalt ansetts
vara nodvindig och som i varje fall i de stora stiderna har medfsrt en byra-
kratisering, som icke varit av godo. Darfor har det blivit en uppfattning
— mycket emot den uppgift, som fattigvirden har, och med allt erkinnande
dt dem, som arbeta inom densamma — att man gar icke till fattigvarden. Man
gor det inte, om man inte 4r absolut nédd och tvangen dirtill.

Men hir dr det ju frdga om de inkallade, de som skola férsvara oss och vart
lands frihet. Skola vi lata de anhériga, darfor att deras forsorjare dro ute
och forsvara landet, nodgas ga till fattigvarden och dar tigga om livsuppehille
och nidtorft? Férstir man inte de psykologiska orsaker, som hir #ro till fin-
nandes, si behéver man ju bara, under denna tid, som gatt, ha studerat tid-
ningarna. P& varenda ort 6ver hela landet, fran den minsta till den storsta,
har det varit oerhérda klagomil 6ver liknande foreteelser, som hir skulle
komma, att uppstd, om vi ginge den vig, som herr Holmstrém foreslar. Och
niar Kungl. Maj:t har valt en annan viig, si har det sikerligen forelegat mycket
starka skal dirtill. Man kan vil inte pastd, att Kungl. Maj:t, som har hand
om denna sak, dr alldeles obekant med erfarenheterna. Snarare tror Jag, att
Kungl. Maj:t ir mycket viil insatt i dessa erfarenheter. Det betyder salunda
inte ndgot misstroende mot fattigvarden eller dess funktion, att man inte till
densamma vill fora over en sidan sak som denna —— hjilpen 4t de inkallades
anhériga.

Slutligen méter det inga praktiska svarigheter att ordna si att man far
kvalificerade kommunalmin 1 de namnder eller styrelser, som skulle tillsittas
for att handha detta arbete. Det finnes ménga, bade inom och utom fattig-
virden, som dartill dro kvalificerade. Och det dr en viisentlig skillnad att
lata denna sak handhas av sidrskilda nimnder mot att lita fattigvarden Gver-
taga densamma. I sjilva verket bottnar ju detta ytterst beklagliga forhallande
daruti, att statsmakterna, som i tjugu &r ha hallit pa med att séka reformers
och omdana fattigvirden i vart land, icke &nnu ha lyckats komma till en
modern ordning. Det #r det gamla fattigvdrdsnamnet, som méaste bort. Fat-
tigvarden miste f& ett nytt namn. Nya, moderna principer miste fa gora sig
gillande. D& kan den stora allminheten komma till en annan uppfattning
riorande samhillets hjalpverksamhet an den som nu rader.

Jag maste som min mening uttala, att om man till den inkranglade och byra-
kratiska behovsprovning, som nu kommer att ske pa grund av det beslut, som
tidigare fattats, ockss beslutar att éverlimna detta till fattigvarden, s kom-
mer det att medfora, att de inkallade sikerligen gripas av den stérsta besvi-
kelse, och vi komma 1 #innu hégre grad an hittills att f& héra deras klagomal
och harm.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Sedan kammaren fattat beslut om 5 8
och behovsprovning i detta avseende saledes skall forsigga enligt samma,



Onsdagen den 17 april 1940. Nr 22, 29

Forslag till krigsfamiljebidragsforordning. (Forts.)
ordning, som giller fattigvirdsbidrag, anser jag det vara fullkomligt konse-
kvent, att fattigvirdsstyrelserna, dér kommunerna si onska, icke utestingas
fran mojligheten att fi vara de organ, som omhidnderhava denna behovsprov-
ning. Ty det ar vil andd sd — 1 varje fall i landskommunerna — att det &r
fattigvardsstyrelserna, som ha den storsta erfarenheten pa detta omrade och
som bist kinna medlemmarnas behov. I detta avseende ir jag férekommen
av herr Holmstrom. Jag vill till alla delar instimma i vad han yttrat ro-
rande de praktiska sidorna av denna sak. Liksom han ser jag detta ur rent
praktiska synpunkter. Men det finnes givetvis ocksd andra. Jag tror emel-
lertid, att de psykologiska synpunkter, som hir anlagts pd denna fraga, ytterst
bottna i en forlegad uppfattning rorande fattigvirden och fattigvardsstyrel-
serna. Vi fa vil anda komma ihag, att det 1 virt samhille alltjamt finnes
ofantligt manga minniskor, som dagligdags dro hinvisade till fattigvarden.
Ja, det finnes i ménga av vara stora stider upp till tio procent av befolkningen,
som for sitt uppehalle ar hinvisad till fattigvarden.

Ar det meningen att dessa minniskor, som fa hjilp, och de fattigvardssty-
relser, som betjina dessa de fattigaste i samhillet, p& nagot sitt skola stimplas
som mindervirdiga och att fattigvirdsstyrelserna i allménhet skola anses ur
stand att skota ett uppdrag som detta, didrfor att de i vardagslag maste
syssla med de fattigaste minniskorna i samhillet? Jag kan icke godkinna
ett sidant resonemang. Jag kan heller icke finna, att fattigvardsstyrelserna
i vira kommuner pd nigot sitt dro mindervirdiga eller fortjinta av ett miss-
troende i detta fall.

Nu vet jag, att ledaméter av fattigvlrdsstyrelserna mycket vil kunna
komma in 1 de ifrigasatta nimnderna, men ir det éndd nodvindigt att gora
en kringgdende rorelse for att f4 in de sakkunniga ménnen i dessa namnder?
Det forvanar mig litet, att herr Strém sésom Stockholms stads frimste kom-
munalman vill ge uttryck at s& daligt fortroende for fattigvardsstyrelserna,
att han menar, att de skulle draga ned hela denna verksamhet, om de finge
taga hand om den. Jag kan icke inse, att si skulle bli fallet. Det ar heller
icke riktigt om kammaren beslutar i enlighet med herr Holmstréms motion,
att fattigvirdsstyrelserna darmed absolut skola handhava verksamnheten. Det
ricker, om de & mojlighet dirtill, och den mojligheten tycker jag icke att riks-
dagen skall frantaga en fattigvirdsstyrelse, lika litet som nagon annan kom-
munal nimnd eller styrelse. Jag anser med andra ord, att kommunerna béra
medges ritt att till organ for handhavande av denna verksamhet utse den nimnd
eller styrelse, som befinnes vara mest lampad darfor.

Jag ber séledes, herr talman, att fa yrka bifall till herr Ekstromers reser-
vation.

T herr Karl Anderssons yttrande instimde herrar Theodor Nilsson, Heiiman,
Hiirdin, Dahlstrim, Boman och Asplund.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag begirde ordet for en kort replik till
herr Fredrik Strém, men jag idr delvis forekommen av den niist féregaende
talaren.

Vi ahirde visserligen med estetisk njutning det patetiska anforande, som
herr Strom nyss holl, men jag tyckte det foll alldeles till marken, ty om vil
fattigvirdssiyrelsen tillites handhava denna verksambhet, sd ir ingen kommun
toungen att dirtill utse fattigvirdsstyrelsen, utan det stir varje kommun fritt
att diirvid handla som den vill. Jag dr fullt évertygad om att man 1 de storsta
kommunerna kommer att tillsitta sirskilda organ for detta dindamal, men 1
en kommun pa landet, diir man har firtroende for sin fattigvardsstyrelse, som
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bestdr av priktigt, socialt intresserat folk — varfor i all rimlighets namn
skall man da utesluta denna? Detta skulle vara fullkomligt meningslost, och
jag tror icke, att det kommer att uppsti nigon storm av ovilja bland vara
varnpliktiga for den sakens skull. Tror herr Strom det, underkiinner han deras
omdome och sunda férnuft.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag kan icke rosta for herr Ekstrmers
reservation, ty jag vet av erfarenhet, att méanniskorna icke girna vinda sig
tll fattigvdrden. Det beror icke bara pa namnet, ty om fattigvirden vore
minskligt frikostig, spelade det ingen roll, vad den hade for namn, utan da
vore de nojda. Men vi skola betinka, att dessa priktiga min i fattigvirds-
styrelserna, som talats om, ocksd #ro ansvariga for att icke besluta utgifter,
som Oka debetsedlarna i deras kommun. Detta spelar f6r dem en si avgs-
rande roll, att man, pd de grunder jag anfort, for att f& ut skiiligt underhall
ofta icke kan tinka sig ett storre lidande &n att gd tll fattigvdrden. Dirtill
medverkar den avvisande behandling manniskorna bli utsatta for av oforstan-
diga, underordnade tjinstemin, som utgéra den forsta barrikaderingen mot
deras behov.

Det har manga ganger hint, att folk vint sig till mig om dessa saker, och
jag har legat i underhandling med bade departement och andra myndigheter
for att fi en dndring till stand. Det &r ju upprorande, att en fattig minniska
t. ex. for att f4 en nédvindig tandoperation utfsrd skall gentemot en betinksam
fattigvardsstyrelse eller nigon dess betrodde representant behiva ga en lang
lidandets vig anda till hogre myndigheter av skilda slag — bara for att kost-
nadsfritt bli av med sin tandviark! Aven i en sidan sméasak kan vilja till en
sé stor apparat.

Det ir alltsd, som herr Strom sade, si sant, att den nuvarande fattigvar-
den en ging maste omorganiseras. Tag d& girna bort namnet ocksd, ty det
blir en logisk fsljd av en omorganisation. Det kunna vi fa anledning patala
dven i foljande utldtande fran andra lagutskottet.

Hiar giller det nu bara sadana personer, som iro utkommenderade i krigs-
tjinst eller krigsovningar. Men det finnes ocksd ménga minniskor, som icke
dro det, men som ha samma svarigheter — oerhirda svarigheter! Och det
dr mycket bra, att detta blivit ett uppslag till att pa denna lilla utkant av
det stora onda fdsta uppmirksamheten pa att vi maste ha en annan formu-
lering och ett annat namn, men ocksa, skulle Jag vilja siga, ett annat bemg-
tande fran fattigvirden mangenstides. Det ir svart visserligen foér dem,
som std for fattigvarden, att besluta utgifter, som sedan komma pi deras
kommittenters debetsedlar. Darfor ar en reform si viktig.

Aven hir liksom 1 virldsfred och allting annat &r det férlésande ordet
»kiirleken, som ensam 6vervinner allts. Men att fa in kirlek i en fattig-
vardsstyrelse, som ar sa overhopad med utsikter till okning av den kommunala
beskattningen — det ar som sagt ofta littare sagt 4n gjort.

En familj, som jag nu i dagarna haft bestyr med i en grannkommun till
Stockholm, bestar av en timligen arbetslos man, hustru och fem minderariga
barn. De ha det svirt under dessa kristider, d skatterna okas, di varupri-
serna, Okas, arbetsfértjinsten oavlatligt minskas, samt de krigsgalna stormak-
terna behaga sl ihjil varandra och utarma #dven de neutrala. Men vinder
man sig hir mot stormakternas tyranni och begir intressse £or en internationell
rittsordning och virldsfred, s blir man ju sasom héromdagen ensam vid vote-
ringen 1 denna kammare.

Jag tycker alltsd, att det ar ett bra uppslag, att man hir undantager fat-
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tigvardsstyrelserna. Vid nasta riksdag borde motion vickas om en omligg-
ning, som Strom ocksa pakallat. Jag skall gora det dven i stadsfullmaktige.

Ekstromers reservation ar, savitt jag forstar, den farligaste av samtliga
reservationer, niar det giller att fa fram hjirtelaget.

Herr Holmstrom: Herr talman! Kammarens #rade ledamioter fingo siaker-
ligen en mycket avskrickande bild av fattigvardsforhallandena hir i Stock-
holms stad, nir Stockholms stadsfullmiktiges ordférande nyss talade och dar-
efter fick understod av Stockholms stads forutvarande borgmiastare. Jag har
studerat Stockholms stads fattigvardsfoérhallanden ndgot, och jag kan trosta
kammarens ledamoter med, att de inte dro s& avskrickande som dessa promi-
nenta representanter for Stockholms stad nyss lato paskina.

Det ir ju klart, att man inom fattigvarden kan gora misstag. Ingen ar
ofelbar. Inte ens en borgmistare ar ofelbar. Men det dr att ga till overdrift,
nidr man resonerar pa det sitt, som man hir gjort.

Herr Fredrik Strom sade, att svensken ar for stolt att vinda sig till fattig-
virden, nar han behover hjilp. Det dr ett vackert drag hos den svensk, som
vill forsoka klara sig sjalv till det yttersta, innan han ber om hjilp. Det ar
en akta stolthet. Men det kan inte sigas vara stolthet att kriva hjilp av
samhillet, om man inte behsver den. Dir ha vi pudelns kirna, nir det giiller
behovspriovningen.

Herr Fredrik Strom talade om de vador, som dro forenade med att fa hjilp
av fattigvarden. Réstritten forloras. Ja, rostritten forloras for den, som
ar »av fattigvarden omhindertagen till varaktig forsorjning». Jag har sjilv
i tjugu ar skrivit under dylika uppgifter, och jag kan férsikra, att det sker
med en mycket stor forsynthet. Det gores for att uppriatthalla lagens bok-
stav. Men, herr Strom, hiar ar inte friga om fattigvard och &nnu mindre om
varaktig forsorjning. Dessa ifrigasatta familjebidrag ha ingenting med fat-
tigvard att gora. Alltsd betyder ett sddant argument ingenting i det har
resonemanget. Nog far man vil forutsitta, att en inkallad och hans familj
skall férstd, att, om de f3 familjebidrag i 6verensstimmelse med en sirskild
forordning, sa ar detta inte fattigvard.

Nir herr Strom talade om, att man inte skall éverlimna denna verksamhet
4t fattigvardsstyrelsen, faste han sig s& mycket vid ordet och sade att det inte
borde fa heta »fattigvard». Girna det. Men saken blir vil vad den &r i alla
fall, alldeles oavsett vad den heter? Det kan mahinda vara opportunt att
andra namnet. I detta sammanhang, da herr Lindhagen talat om att det be-
héver motioneras om #ndring betraffande fattigvarden, #r det att erinra om
att det pagar en mycket stor utredning om omorganisation av samhillets hela
socialvard inom den s. k. socialvardskommittén. Hela frigan #r under utred-
ning. Vi lira vil aldrig komma ifran, att en del medborgare maste ha hjilp
av samhillet, oavsett vad hjilpen har fér namn.

Det star inte i det nu foreliggande forslaget till krigsfamiljebidragsforord-
ning, att det skall éverldmnas 8t annan kommunal myndighet att ta hand om
saken -— d& kunde man mojligen resonera som herr Fredrik Strém — utan
det star, att kommunen dger mojlighet att uppdraga 4t en sadan att vara
familjebidragsnimnd. Det iir alltsd enligt min motion inte 1 sin egenskap av
fattigvdrdsstyrelse, som den skall handligga familjebidragsirendena, utan 1
egenskap av familjebidragsnimnd, fastin den kan bibehalla fattigvardsstyrel-
sens hela apparat.

Det har hir 1 debatten talats om klagomalen vid viirnpliktsinkallelserna 1
histas, men, mina herrar, dessa klagomil voro inte riktade mot fattigvirds-
styrelserna, utan mot hela systemet, den lingsamhet, med vilken dessa familje-
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bidragsirenden handlades, bl. a. dirfor att de maste ga genom lénsstyrelser-
na. Man far vil inte tillvita fattigvardsstyrelserna skulden till detta? Det
ir riksdagen eller i varje fall Kungl. Maj:t, som beslutade om denna organi-
sation, som har ansvaret for det.

Herr Fredrik Strém sade, att Kungl. Maj :t, som framlagt det nu diskute-
rade forslaget, vil bor forstd saken. Nagot i den stilen yttrade herr Strém.
Kungl. Maj:t har utrett fragan, och dirfér bor riksdagen antaga forslaget.
Men i bérjan av dagens debatt, d3 det gillde behovsprévningen, gick herr
Strom emot Kungl. Maj:t och sade till och med att det skulle vara en olycka.
om vi féljde Kungl. Maj:t. Det ar alltsd bara nir det passar herr Fredrik
Strém, som Kungl. Maj:t ir en auktoritet.

Jag slutar med att atergd till vad herr Lindhagen yttrade. Jag brukar
sdga, att man inom fattigvarden arbetar unde:r stindig konflikt mellan hjir-
nan och hjartat. Hjirnan méiste resonera kallt, prova behovet och tinka pa
kommunens ekonomi och pa skattebetalarna, men hjirtat vill s garna hjalpa
och ge. Det giller alltsi for en fattigvardsman att i denna konflikt balansera
sd, att det kan bli till det riatta. Men, som jag sade, ingen #r ofelbar.

Jag understryker vad herr Andersson i Rixé nyss yttrade och vad jag tidi-
gare sagt: det gilller inte att fvinga en kommun till att utse fattigvardssty-
relsen att handhava denna verksamhet. Det giiller endast, att den kommun,
som anser detta lampligt, skall fa gora det.

Herr Lindhagen: Jag vill med anledning av vad den foregiende talaren
sade bara nimna, att jag har varit justitieborgmistare i Stockholm och inte
haft det ringaste med fattigvarden att géra. Med dessa saker har Jag endast
kommit 1 beréring i egenskap av nagon slags privat och kostnadsfri Justitie-
ombudsman &t en och annan, som under langa tider betraktat mig sésom si-
dan.

Det ar mojligt, att forhallandena #ro tillfredsstillande i den kommun, vari-
frin den siste talaren nirmast har sin erfarenhet. Jag tycker dock att hans
liknelse om hjartat och hjirnan var nagot vigad. Hjirnan skall vil &nda
vara den yppersta ledaren at bdde portmonnan och hjirtat. Men hir ir det
inte hjirnan och hjirtat, utan portmonndn och hjdrtat som sti emot varandra,
kommunens portmonni nimligen,

Nar for ovrigt, som jag sade, alla skatter okas oavlatligt, alla varupriser
okas oavlatligt, minskningen i arbetsfortjinst fortgar oavlatligt, tycker mangen
att det skulle vara alldeles otillrickligt med ett for forna, billigare tider be-
riknat bidrag frén fattigvirden till en Gverbefolkad familj, en s. k. barnrik
familj. Men om nagot sidant pipekas fir man, sdsom jag har ett exempel for
dagen, till svar: »Kommer aldrig i friga!» D& fir man processa, ga tall
overstithillareimbetet eller linsstyrelsen, ga till Kungl. Maj:t och pa si vis
forsoka fa ritt. Detta ré dessa stackars méanniskor inte med. De idro biltoga.
Och den hjilp de behéva star for dorren i dgonblicket och slika longérer 1
rittsskipning med sina till pd képet ovissa och motiga resultat dro stenar i
stallet for brod.

Vidare ha vi den oligenheten i friga om fattigvirden, att det finns nigon-
ting som kallas for hemortskommun. Det ar denna kommun som slutligen
skall betala, medan den kommun diir vederbirande vistas skall forskottera bi-
draget. Det blir en ny konflikt, d& den senare kommunen icke vet om hem-
ortskommunen blir villig godtaga det #skade understodet. I ett fall som jag
hade att syssla med grundade sig hemortsriitten enligt myndighets beslut pa
nigon sirdeles kort vistelse darstides, medan familjen i friga hade bott i ara-
tal i den andra kommunen, som 8lig att forskottera understodet. Men myn-
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digheterna forklarade att den kortvariga vistelsen skulle avgira hemortsratten.
Man har alltsé att sléss mot tvd kommuners betinksamhet, som jag mycket val
kan forstd, men som inte p& nagot sitt dr till hjilp for de fattiga.

Jag yrkar som sagt bifall till denna lilla tillstymmelse till uppmjukning
av det s. k. hjartelaget 1 detta stora olésta problem, som idven den siste tala-
ren berorde.

Herr Norman: Jag anhéller att f4 papeka en sak som kan vara virdefull
for kammarens ledaméter att veta, niar de skola ta standpunkt 1 denna fraga.
Vi horde av herr Holmstrom att det pd Kungl. Maj:ts initiativ redan hade
skickats ut instruktioner till de kommunala myndigheterna betriffande wval
av familjebidragsnimnder. Jag tror inte att ndgon hir i kammaren har an-
ledning att rikta kritik mot Kungl. Maj:t for detta foregripande av riksda-
gens beslut. Det har ju skett i de medborgares intresse, som nu géra sin plikt
mot faderneslandet pa grund av inkallelse till militirtjanst. Det skulle onek-
ligen uppstd en viss forvirring om riksdagsbeslutet skulle bli annorlunda &n

man har utgatt ifran. Dartill kommer att andra kammaren — dir det inte
finns ndgon motiondr som med samma talang som herr Holmstrém kan for-
fakta nagra avvikande synpunkter — troligen kommer att besluta 1 éverens-

stimmelse med utskottsforslaget. Om den situationen skulle uppsta att kam-
rarna stannade vid olika beslut, skulle hjilpétgirderna inte kunna sittas 1
verket lika snabbt som om kamrarnas beslut bleve samstimmiga. Fér det
tredje vill jag erinra om att riksdagen i lérdags vid behandlingen av utrym-
ningshjalpen beslot betraffande inkvarteringsnimndernas tillsittande en lik-
nande bestimmelse som hir ar foreslagen betriffande familjebidragsnimn-
derna. Jag forestiller mig, att motiondren och de av kammarens ledamdoter
som sympatisera med hans uppfattning — vilken jag for ovrigt sjalv givit
mitt erkiannande &t — skulle kunna néja sig med den moraliska framgang som
de ha haft i denna debatt, och hemstiller att kammaren beslutar i enlighet med
utskottsforslaget.

Herr Strom, Fredrik: Jag ber endast, herr talman, atlt fa hinvisa de talare,
som efter mig ha haft ordet hir i kammaren, till det justerade protokollet,
och jag hoppas att ingen bortjustering av ndgot yttrande skall 4ga rum, vare
sig frdn min eller ndgon annan talares sida. D& skall man fa se, huruvida
jag har gjort mig skyldig till ndgon sidan kritik av férhillandena 1 Stock-
holm som man har velat pabérda mig. Om dessa har jag niamligen inte
yttrat ett enda ord, och enligt min uppfattning ar Stockholms stad nummer
ett 1 nket 1 friga om en god fattigvéard.

Vad jag daremot har riktat mig emot #r hela fattigvirdssystemet sasom sa-
dant och de foraldrade lagar och bestimmelser som alltjaimt giilla i fraga om
fattigvarden. Jag har sagt att vi inte skola indraga 1 fattigvarden de perso-
ner som forsvara vart land. Deras anhoriga skola icke under hela sitt liv
behova kinna den bérdan att de mast ga till fattigvirden. Om det ar nktigt
att det inte ar fattigvard de fa, si skall man heller icke skicka dem till fat-
tigvardsbyrderna. D4 slipper man att skapa denna kiinsla av missnoje bade
hos de inkallade och deras anhoériga. Ni kunna ju lisa allt som de inkallade
redan ha sagt i detta avseende. Tidningar av alla fiirger dro 6verfyllda med
klagomal 6ver detta forhallande och éver den lingsamma apparaten, vilken def
blir nédvindigt att bibehalla eftersom allting som har med fattigvard att gora
gar mycket langsamt. Det iir riktigt att Stockholms stad inle behover kinna
sig besvirad om herrar Holmstroms och Ekstromers yrkande gir igenom, ef-
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tersom den skulle ha rdtt att utse en annan namnd och ordna saken pa ett
annat sitt. Men vad kommer en sidan uppdelning och sindersplittring att
leda till i praktiken? I en forlaggning kunna ligga bredvid varandra dels in-
kallade fran Stockholm, Géteborg och Malmé och andra kommuner som jag
férmodar inte vilja limna detta at fattigvirden, och dels fran kommuner pa
andra hall i landet, dir fattigvirden fatt hand om dessa irenden, och vilkas
anhoriga alltsa fa g till fattigvarden for att kunna klara sig. Tro ni att en
sddan uppdelning kommer att ha nidgon god verkan eller vicka niagon glidje?
Nej, man kommer sikerligen att siga att det ar ordttvist att de som dro frén
Stockholm inte skola behéva ga till fattigvarden, medan exempelvis de som iiro
fran — ja, vad skall jag siga? Sundbyberg foreslas hir, men jag tror inte
att Sundbyberg tillhor de kommuner som komma att overlimna saken till
fattigvarden; men tag vilken annan kommun som helst, alltsi att de som iro
dérifran nédgas gé till fattigvirden. Det dr inte riktigt att forfara pa det
sittet, och diarfor tror jag att Kungl. Maj:t gjort ratt i att infora den bestim-
melse 1 lagforslaget som det hir ar fraga om.

Det ir vidare riktigt som utskottets drade ordférande nyss framholl, att vi
komma att riva sénder allt vad Kungl. Maj:t redan har gjort genom de utsin-
da radiomeddelandena och telegrammen. Allt vad som pa grundval didrav har
planerats far kanske goras om helt och hallet, vilket sprider ytterligare férvir-
ring, {6r att inte tala om att det blir ett dnnu lingre drojsmal innan de inkal-
lade {4 sin rdtt. Jag anser att vi inte ha nigon anledning att riva upp Kungl.
Maj:ts forslag, bara fior att herr Holmstrom har en annan uppfattning, en
uppfattning som jag for évrigt respekterar. Sedan kan man ju ha delade me-
ningar om huruvida Kungl. Maj:t har ritt pad alla punkter, och jag férmodar
att dven herr Holmstrom har en avvikande mening i vissa avseenden; ibland
finner man att Kungl. Maj:t haft rit{ och ibland att Kungl. Maj:t icke haft
ritt. Att jag nu anser mig ha anledning att siga att Kungl. Maj:t har erfa-
renhet av denna sak. dr didrfor att Kungl. Maj:t sikerligen under den gangna
tiden har kint trycket av de inkallades missndje med det drdjsmal som fore-
kommit och det besvir som &tfsljt fattigvardstvanget.

Herr Holmstrom: Herr talman! T mitt férra anfoérande beaktade jag de
synpunkter, som herr Lindhagen framfsrt, darfér att han var férutvarande
borgmistare i Stockholms stad. Nu desavouerar herr Lindhagen mig och pa-
pekar, att han endast varit justitieborgmiistare och inte haft nigon som helst
befattning med fattigvardsférhallandena, vilket for ovrigt ocksda framgick av
hans fortsatta resonemang. Han framholl t. ex., att trots de stigande prisen
pd livsmedel och allt annat stir fattigvirdsunderstsdet kvar vid det gamla.
Tror verkligen herr Lindhagen pa allvar att fattigvardsstyrelserna alltjimt
tillimpa samma understédsprinciper som de ha gjort forut? Tror herr Lind-
hagen inte att fattigvardsstyrelserna f6lja med sin tid dven pa detta omrade?
Jag skall bara nimna hur det ar ordnat 1 den fattigvardsstyrelse, som jag till-
hor. For att fa rittvisa — vilket 4r A och O 1 allt fattigvardsarbete — ha vi
gjort upp vissa normaltariffer, dir vi pd grundval av omsorgsfulla utredning-
ar och erfarenhet ha fixerat vad en familj med ett visst anta]l] medlemmar be-
hover for sitt uppehille under en viss period. Dessa tariffer revideras for var-
Je ging levnadskostnaderna dndras. Foér inte si lange sedan héjde vi dem
med vissa procent. Det dr alltsi precis samma system, som nu t. ex. tillimpas
for pensionerade statstjinare, dir pensionen foljer indextalet, som fluktuerar
efter levnadskostnaderna.

Vidare talade herr Lindhagen om fattigvirdens hemortsriittsprocesser. Ja,
men har herr Lindhagen inte sett i den kungl. propositionen och i utskottets
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utlatande, att, niar det giller familjebidragen, ar fragan om hemortsritt ord-
nad pa ett sitt som inte alls 6verensstimmer med fattigvardslagen?

Jag borjar, herr talman, gaska upp mig, sa jag kanske kommer att begira
votering i denna fraga. Jag har det intrycket, att herrar Norman och Fred-
rik Strém befinna sig pa retritt i denna dust. Herr Norman talade om att det
skulle uppstd en viss forvirring pa grund av det ecirkulir, som Kungl. Maj:t
i forrgar skickade ut, diar det uppgavs att fattigvirdsstyrelserna inte skulle
fa handha denna sak. Och #ven herr Fredrik Stréom anférde nagot liknande.
Men inte har vil herr Fredrik Strém i egenskap av stadsfullmiktiges ordfs-
rande i Stockholm #nnu hunnit f& till stind ett beslut om bidragsnimnd? Det
iir ju inte ordféranden som skall fatta beslut diarom. Detta cirkuldr innebar
en uppmaning till ordférandena 1 kommunalrepresentationerna eller kommu-
nalstimma att snarast kalla till sammantride med fullmiktige eller det kom-
munala organ, som skall besluta om denna sak. Men dessa herrar lira vil, om
det blir #ndring i Kungl. Maj:ts forslag, f& vetskap om att riksdagen varit nog
vidsynt att tillita att aven fattigvirdsstyrelsen far utses till familjebidrags-
namnd.

Herr Fredrik Strom forklarade, att hans kritik av fattigvirden inte var rik-
tad mot férhallandena hir i Stockholm. Ja, jag uppfattade hans anférande
s&, som om han sig forhallandena fran Stockholms horisont, fran sitt eget er-
farenhetsomrade. Herr Fredrik Strom talade om féraldrade lagar rérande fat-
tigvarden. Men, mina herrar, det finns @nnu ingen lag om den bidragsverk-
samhet, som vi nu diskutera. I varje fall blir det inte i enlighet med fattig-
vardslagen, ntan 1 verensstimmelse med det beslut, som 1 dag kommer att
fattas av riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition. Man kan inte
tala om en annu icke genomford lag sisom fordldrad. Det sigs att det var
ett 1langsamt forfarande 1 hostas. Ja, men det #r for att forhindra ett uppre-
pande darav som Kungl. Maj:t nu vill infora ett sirskilt organ 1 varje kom-
mun, vilket skall handligga dessa drenden. Och det ar fér att ytterligare for-
hindra denna langsamhet, som jag vill att detta organ skall vara fattigvards-
styrelsen. Som jag sade i mitt forsta anforande, har denna hela sin apparat att
sitta 1 gang samma dag som arbetet skall borja. Gar det kanske hastigare
om kommunen skall tillsitta en sirskild bidragsnamnd? Forst skall man sitta
och fundera pa vilka min och kvinnor, som skola bli medlemmar. Sedan skola
dessa sammantrida och grubbla éver hur man skall ordna alltsammans o. s. v.
Detta blir en mycket langsammare procedur in om man limnar uppdraget &t
fattigvardsstyrelsen, som kan siitta 1 ging dgonblickligen. Mitt forslag avser
just att frimja en hastig behandling av drendena.

Herr Fredrik Strom talade om hur de inkallade skola kiinna det, d& de ligga
hredvid varandra i forliggningarna och uppticka, att den ene far sitt bhidrag
fran fattigvardsstyrelsen 1 dess egenskap av bidragsnimnd och den andre fran
en sirskild nimnd. Jag tror inte alls, att de resonera om den saken, ty det ar
inte de, som fa bidraget, utan det iir deras familjer dir hemma.

Herr talmannen tillkéinnagav, att anslag utfirdats till sammantriidets fort-
sittande k1. 7.30 e. m.

Herr Gustavson, John: Herr {alman! Jag begiirde ordet med anledning
av herr Fredrik Stroms forsta anforande. di jag anser att en del av vad han
sade inte bir f& std oemotsagt. Han ville inte att hans yttrande skulle upp-
fatias som ett utiryek fir misstroende eller klander mot vart fatligvardsvisen,
men han vidhioll att fattigvirdsstyrelserna vore de enda kommunala organ som
inte voro kapabla att handha familjebidragsverksamheten. Jag tycker att des-
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sa saker rimma ganska daligt med varandra. Herr Fredrik Strom fann det upp-
rorande att de som skola ut och férsvara vart land, skulle nédgas g& till fat-
tigvarden, Det kan anses forédmjukande, sade herr Fredrik Strom, att begira
hjilp av fattigvarden. Ja, det dr alldeles riktigt att en hel del m#anniskor anse
detta sasom mer eller mindre forédmjukande och ligga en i viss min psyko-
logisk synpunkt pa denna sak. Men hur tror herr Fredrik Strom att de gamla
och sjuka som finnas kvar och som alltjimt nédgas ga till fattigvarden for
att f& uppehille och niédtorft kanna det? Blir det mindre forsdmjukande for
dem eller mera? Jag kan inte finna annat an att herr Holmstrom hade ritt,
da han 1 sitt forsta anforande gjorde gillande, att de komme att kinna sig
std 1 en sirklass, och att det skulle bli 4nnu mer férédmjukande for dem att
anlita ett organ som fatt den inkompetensfsrklaring, som utskottsforslaget in-
nebidr. Det finns dock minga som maste anlita fattigvarden, dven om de inte
varit ute for att forsvara vart lands grinser, men som kunna ha gjort ganska
betydande insatser fér vart lands och vart folks framatskridande, fastin de
till slut utan eget forvillande kommit p& livets skuggsida. Detta mé vara
hogst beklagligt, men ir dock ett faktum som man inte kan komma ifran. Jag
kan inte se ndgon anledning till att 14ta denna kategoriklyvning — om jag far
anvinda ett sddant ord — kvarsta.

Herr Fredrik Strém beklagade att det tjuguariga arbete, som pagatt for att
modernisera fattigvarden, hade lamnat s& ringa resultat. Aven om en hel del
skulle vara att géra 1 detta avseende, tror jag inte att vi kunna avskaffa kiins-
lan av férodmjukelse hos dem som méste anlita samhillets hjialp, vare sig hos
en fattigvardsstyrelse eller nadgot annat organ under nigot annat namn, som
kan komma att upprittas efter en modernisering av organisationen. S3 ldnge
det kommer att finnas fattiga bland véirt folk — och fattigdomen tror jag aldrig
kommer att avskaffas, 1 varje fall inte 1 herr Fredrik Stroms och min tid —
maste det for ett kristet samhille och ett kultursamhille vara en solklar plikt
att hjilpa dem som inte kunna klara sig sjilva. Onskvardheten av att detta
sker under sd humana och litet férédmjukande former som mojligt 4t jag den
forste att erkinna. Men jag tror aldrig att vi kunna avskaffa den kinsla av
forsdmjukelse, som gor att minniskorna endast 1 yttersta nodfall anlita sam-
hillets hjialp. Detta tror jag vi kunna vara tamligen 6verens om.

Jag kan inte gd med pa att formena kommunernas beslutande organ att till
familjebidragsnimnd utse fattigvirdsstyrelsen som dock, siga vad man vill,
biast kanner till det ekonomiska tillstindet hos resp. kommuns medlemmar.
Jag vill med dessa ord, herr talman, yrka bifall till herr Ekstromers reser-
vation.

Herr Ekstromer: Herr {alman! Den omstindigheten att det nimnda cir-
kuldaret utskickats behéver ej féranleda ndgon férvirring, det ar ju bara att
skicka ut ett nytt rattat cirkular, ev. atf6ljt av ett meddelande i radio. Skulle
nagon kommun redan hava efter det gamla cirkuliret tillsatt en nimnd, si &r
Ju ingen skada skedd. Vil forstdr man, att bridska foreligger, men dirfor
far man e) godtaga vad som helst, ty vi maste ju 4nda betinka att vi lagstifta
ej bara for stunden utan for langa tider framat. Denna lag skall ju i varje
fall gilla minst lika linge som de oroliga tiderna i virlden vara.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det finns ett ordsprak, som talar om ordets
makt Gver tanken, och det stimmer verkligen hir. Det &r ett ganska intres-
sant uppslag att reformera fattigvirden genom att ge den ett nytt namn. Det
ligger nog mycket dari. Vi ha redan bérjat tala om dlderdomshem i stillet
for fattighus. Redan dir ser man ordets makt Sver tanken. Niar det star »8l-
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derdomshem», bli myndigheterna mycket mer intresserade att ordna det bra,
in om samma inrittning kallas for »fattighus». Det ar onekligen ett stort
framsteg. Vi kunna ju fortsitta pad samma sitt pad andra detaljer. Efter-
som vi nu skola leva 1 krigsstimning aratal kanske, passar det ju bra att
ersitta ordet fattigvird med »krigsnédhjilp», som skall handhavas av sadana
hiar kommittéer for familjebidrag eller vad det heter. Jag skulle vilja fore-
sléd Fredrik Strom, som for tillfiallet 4r en miktig man i det sambille jag tillhor,
att han verkar for att ordet fattigvdrd héidanefter ersiittes med »ménnisko-
vdrd». D& skims méangen och med tiden alla eller 4tminstone de flesta for
att inte ge nigorlunda.

Det bor forresten vara ganska uppmuntrande att vara representant for Giv-
le, dir allting skots sd bra 1 detta avseende, dven fattigvarden, ehuru denna
pa grund av sitt namn och pd grund av sin uppgift att spara pengar &t sam-
hillet utmiter s& smd bidrag som méjligt. Jag namnde visst nyss om en li-
ten kommun, som jag haft att géra med, dir de slogo ifrdn sig med bada hin-
der och sade, att det kunde inte komma i friga att éka det gamla fattigvards-
bidraget, trots att allting hade blivit s& oerhort mycket dyrare. De, som kom-
mo med sddana ansprak, blevo barskt avvisade. Sadant ar inte riktigt. I
Gavle ar det ju annorlunda, som vi hora.

Nu har fiderneslandet virkt bort hos mig, herr talman — som det en tid
gjorde hos Strindberg — eftersom varken riksdagen eller stadsfullmiktige
vilja intressera sig for en internationell rittsordning eller fredens idé, utan
bara upprusta liksom stormakterna. »Mandom, mod och morske min» och
»En mot tio stilldes av retad Vasason» och annat i den stilen dro ju gamla
svenska paroller. Men nir det gilller att f& bukt med stormaktselindet, star
man ensam, och det enda, som aterstir, ar vil att utvandra. Och i stillet for
att d& utvandra till Indien eller Kina, kanske man horde uppstka Givle, om
dar ar s& bra som den siste talaren sade.

Herr Heiding: Herr talman! Det ir vil ingen. som vill underkéinna fat-
tigvardsstyrelsernas kompetens att handha detta uppdrag, men jag anser for
min del, att det skulle vara mycket olimpligt, om man ginge in fér att upp-
draga &4t dem att handha detsamma. Ar det nigon, som tror t. ex., att de
komma att anordna sirskilda sammantriden for att utlimna dessa bidrag
eller fatta beslut om dylika? Nej, manga ginger kommer det helt sikert att
ske vid fattigvirdsstyrelsernas ordinarie sammantriden. Dessa sammantri-
den haller man ute pa landsbygden vanligen i &lderdomshemmen, dirvid man
beslutar om och delar ut understéd. Skall nu dessa bidrag sammankopplas
diarmed och alltsd bli fattigvardsbidrag? Det vore ett olyckligt beslut att gd
in {6r nigonting sddant, som herr Holmstrém hir motionerar om.

Han sade, att det vore si litt att sla in p& denna viig, ty det vore endast
att uppdraga at fattigvdrdsstyrelserna att handhava detta. Jag forstir inte,
att det skall ga littare, om fattigvirdsstyrclserna utses att handha detta
uppdrag. Ar det di svarare att utse vissa personer och vilja en nimnd, som
handhar det, en niimnd, som kan préva dessa bidrag utan att sammankoppla
det med fattigvarden, vilket jag tycker skulle vara myeket olimpligt?

Herr Holmstrom framhsll ocksf, att riksdagen skulle visa vidsynthet, om
den ginge in for vad han hir har fireslagit, men jag anser, att det vore fullkom-
Hgt tviirtom, och dirfir kunde jag inte annat dn begiira ordet, niir jac horde
herr Holmstrom i sitt sista anférande framdraga dylika exempel pd hur riks-
dagen skulle kunna visa denna sin vidsynhet.

Med dessa ord ber jag, herr talman. endast att f3 vrka hifall i1l utskottets
forslag.
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Herr Heiiman: Jag skall, herr talman, bara be att 1 korthet fi deklarera,
att jag 1 princip har samma uppfattning 1 denna fraga som herr Holmstrém,
men att jag efter utskottsordférandens upplysningar kommer att rosta for ut-
skottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
dirunder yrkats dels att den nu férevarande paragrafen skulle godkinnas,
dels ock, av herr Ekstromer, att paragrafen skulle godkinnas med den #dndra-
de lydelse av andra stycket, som férordats i den av honom vid utldtandet an-
férda reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med bersrda yrkan-
den och férklarade sig finna propositionen pa paragrafens godkinnande enligt
utskottets forslag vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Ekstromer begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en s lydande omréstningsproposition:
Den, som godkinner 21 § i det av andra lagutskottet 1 utldtande nr 18 punk-
ten A framstillda férordningsforslaget, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den Andring, som payrkats
av herr Ekstromer.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstiilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamoter, som ville rosta for
Ja-propositionen, och diarefter de ledamdéter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig frin sina platser. Herr talmannen forklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat fér nej-propositionen.

D4 emellertid herr Heiding begirde rostrikning, verkstialldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit silunda:

Ja -—— 57;
Nej — 58.

Darjamte hade 6 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rista.

Ovriga delar av ifrdgavarande férordningsforslag.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende a férordnings-
forslaget.

Punkterna B och C.

Vad utskottet hemstallt bifslls med de Andringar, som pékallades av kam-
marens foregdende beslut.
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Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 19, i anledning av Kungl. Ang. anstind
Maj:ts proposition med forslag till lag om anstind f6r vissa viirnpliktiga med for vissa virn-

Ins pliktiga med
betalning av hyra m. m. betalning av

Genom en den 15 mars 1940 dagtecknad proposition, nr 151, vilken hin- kyra m- m.
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om an-
stand for vissa virnpliktiga med betalning av hyra m. m.

Med formilan, att utskottet vid granskning av foreliggande lagforslag icke
funnit anledning till erinran mot detsamma, hade utskottet i det nu foredrag-
na utlitandet hemstillt, att forevarande proposition métte bifallas av riks-
dagen.

Herr Lindhagen: Jag vill fasta uppmiirksamheten dérpa, att utom de vérn-
pliktiga, som i hogsta grad lopa aventyr att inte kunna betala sin hyra,
blir det pa grund av de nuvarande konjunkturerna ocksa allt mer och mer
okade svarigheter for andra hyresgister att kunna betala hyran och @ven for
egnahemsinnehavare att gilda rinta & sina 1dn och tomtavgilder. Hiar kom-
mer den ena uppsigningen efter den andra. Hyresgisten uppsiges, darfor
att skatterna stiga, varuprisen stiga och hans fortjinst minskas. Dessa andra
behova ocksd nagon hjalp, ty det giller deras hem, som de dro mer ridda att
forlora in nagot annat. Manga ha de kommit till mig och fragat: »Skola vi
nu behova flytta ut vart lilla bohag p& gatan igen? Vi ha inte nagon utsikt
att kunna gora av det nagon annanstans.» Det dr séledes inte blott de virn-
pliktigas familjer som bora atminstone torftigt tillgodoses. Jag tinkte just
be det sista hir narvarande statsradet att tinka ddrpd, men han gick sin vag
just nyss, nir jag pé detta sitt tinkte vidga programmet!

Och vad egnahemsbyggarna angir, skola de ju 1 alla fall betala rinta pa
det 18n, med vilket de byggt hemmet, och s& ha de kanske att erligga arrende-
avgift for tomten. Allt detta kommer att klicka fér en mingd manniskor,
och det har redan bérjat klicka.

Jag ser nu, att ett statstdd ater infunnit sig, och jag ber alltsd att fa vadja
till den ende representanten hiar for den statsmakt, som utévar diktatur hir 1
landet — och dven maste i rimlig man gora det pd grund av forhallandena —
att han matte utvidga sin omsorg till att se till, att folk inte av férenimnda
<kil kastas ut fran sina hem och bostadsligenheter, och detta giller inte bara
om de dro virnpliktiga. B

Fér resten, fa ens de viarnpliktiga négot verkligt skydd? Aven det skydd,
som de fa, iar bara halverat, s& att det ar mycket osikert, om det kan linda
111l ndgon fundamental nytta.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, bifolls vad utskottet 1
det under behandling varande uilatandet hemstillt.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlatande nr 1J. 1 anledning av dels dng. tjnstgo-
Kungl. Maj:ls proposition med férslag till lag om vissa indringar i lagen den Tingen for 5. k.
12 juni 1925 (nr 338) om viirnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot f:;r",:’;l“:z:":a
varnpliktstjanstgoring, samt till lag om &@ndrad lydelse av 1 8§ lagen den 12 ;. ,,,_g
juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa viarnpliktiga
(civilarbetare), dels ock motioner i &mnet m. m.

Genom en den 8 mars 1940 dagtecknad proposition, nr 109, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fire-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag 111l
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1) lag om vissa dndringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om varnplik-
figa, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot viarnpliktstjinstgéring;

2) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff
for forbrytelser i tjinsten av vissa varnpliktiga (civilarbetare).

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft dels
tre fére propositionens avlimnande inom riksdagen vickta motioner, nimligen
motionen nr 25 i férsta kammaren av herr Velander m. fl. samt motionerna i
andra kammaren nr 56 av herr Hedlund i Histe m. fl. och nr 82 av herrar
Liedberg och Holmgren, dels ock tre i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen motionen nr 171 i férsta kammaren av herr Lindblom
dvensom motionerna 1 andra kammaren nr 221 av herrar Gustafsson i Bogla
och Norén samt nr 222 av herrar Nilsson 1 Norrlingtrisk och Sandberg.

Utskottet hade i det nu ifragavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt,

A. att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen; samt

B. att motionerna I: 25, I: 171, I1: 56, II: 82, I1: 221 och II: 222, 1 den
méan de icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstallt, icke
métte foranleda till nigon riksdagens &tgird.

Herr Velander: Herr talman! Enligt gillande bestimmelser kan, sisom
kint, virnpliktig, som pa grund av religiés eller annan dirmed jamforlig orsak
hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjinstgéring, frikallas
fran undergiende av militir utbildning i vanlig ordning. I motionen nr 25 i
denna kammare och en dirmed lika lydande motion i medkammaren har ifraga-
satts viss begrinsning av de orsaker, som kunna av virnpliktiga aberopas
for vinnande av dylik frikallelse. Begrinsningen skulle enligt motionerna
komma att g& ut éver de s. k. etiskt samvetsémma. Diremot skulle de, som
t1ll stéd for frikallelsen &dberopa religivsa skil, icke drabbas dirav. Motio-
nerna bygga pa den uppfattningen, att det utrikespolitiska laget stillt och
stiller vart land infér nodvindigheten att tillvarataga och utnyttja all till-
ginglig varnkraft. Ett litet land som vart kan inte ha rad att utan de mest
tvingande skil i forsta linjen avstd frin en enda vapenfor man. Det ir med
motiondrernas tankeging inte blott ett sjilvklart militirt krav utan dven ett
nationellt sddant, att si icke heller sker.

Nu har, nira tvi ménader efter det motionerna vickts, riksdagen fore-
lagts en kungl. proposition, vars bestimmelser syfta till bl. a. ett kring-
skiarande av méjligheterna att genom missbruk av gillande lagstiftning vinna
frikallelse fran militir utbildning. Andra lagutskottet vitsordar i sitt hir
foreliggande utlatande, att de i propositionen foreslagna bestaimmelserna maste
anses vil dgnade att fylla detta syfte. Jag vill inte hir aktualisera nagon
tvist eller nagot vidlyftigare meningsutbyte i anslutning till detta utskottets
uttalande. Jag hoppas, att utskottets prognos betriffande de nya bestimmelser-
nas verkningar skall gé i uppfyllelse, och jag hoppas ocksé att, om utvecklingen
pa detta omrdde kan féranleda dartill, Kungl. Maj:t matte finna limpligt
att taga ytterligare ett steg i den riktning, som markeras av den hir fore-
liggande propositionen.

Jag skall alltsa, herr talman, i dagens lige inte framstilla nagot yrkande
om bifall till de av mig aberopade motionerna.

Hari instimde herrar Oman, Jokan Bernhard Johansson, Nordenson, And-
rén och Gabhrielsson.
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Herr Sten: Herr talman! Man kan ju misstrosta betriffande mojligheter-
na att pakalla nigon egentlig uppmirksamhet fér en ingéende behandling av
den foreliggande fragan under nuvarande férhallanden, och jag skall med
anledning dirav inskrinka mig till ndgra papekanden.

Den begrinsning av samvetsklausulen, som foreslas i herr Velanders m. fl.
motion, Tor ett av de stora problem, som behandlats under hela den tid, denna
fraga varit aktuell i svensk lagstiftning. Jag har inte kunnat finna, att det
kungl. cirkulir fran 1902, som reglerade denna friga under ett par artion-
den framéat, definierade samvetsbetinkligheternas art pa det sniiva sitt, som
motionirerna yrka. Cirkuliaret tycks ha talat endast om »allvarliga sam-
vetshetinkligheter». Ar 1920 var fragan féremal for en ingdende riksdags-
behandling. Jag har antecknat ett anmirkningsvért bidrag till diskussionen
d3 angdende samvetsbetinkligheternas definition. Det var den formulering,
som teologiska fakulteten i Uppsala foreslog. Den var av féljande lydelse:
»Allvarliga, 1 en ideell livsiskidning grundade, om verklig inre samvetsnod
vittnande, ej med principiell stats- eller rittsfientlighet sammanhingande be-
tinkligheter.» 1925 kom man si slutligen fram till den nuvarande formu-
leringen.

Jag vill ocksd erinra motionirerna —— ehuru de nu inte, Atminstone inte
herr Velander, vidhallit sitt yrkande — didrom att kristendomen sjalv icke
anser sig ha monopol pa att ensam foretrida samvetet, som motiondrerna
4syfta. Jag skall erinra om de av oss alla kinda ord, som den férste och
frimste uttolkaren av den evangeliska kristendomen, aposteln Paulus, 1 Ro-
marebrevets 2 kap., 14 och 15 verserna. har uttalat 1 denna friga: »Ty nér
hedningarna. som icke hava lagen, av naturen gobra det lagen bjuder, sa &aro
dessa, ehuru de icke hava lagen, sig sjilva en lag, och de visa, att lagens
verk #r skrivet i deras hjirtan, di deras samwvete tillika bér vittnesbord och
deras tankar inbordes anklaga eller ock ursaka.» Paulus tillerkiinner alltsd
uttryckligen hedningarna ett samvete. Under sédana forhallanden std vi
pd fast mark, om vi tolka grundlagens skydd for samvetet sdsom 1icke va-
rande bundet till konfessionen. Jag har atminstone fér min del kommit till
det resultatet, att motionens yrkande strider bade mot kristendomen och mot
grundlagen. Tvenne motiondrer i andra kammaren, som sjalva #ro kinda
som varmt religitsa samvetsminniskor, ha ocksd sagt i sin motion, att det &ar
synnerligen virdefullt, att departementschefen icke har gjort négon gkillnad
pa religivst och etiskt samvetsémma. '

Jag skall sedan forbigd frigorna om {jinstgoringstidens langd, om priv-
i]ing eféer inskrivningen o. s. v., d& dessa frigor icke ha vickt niagon egent-
ig strid.

Den i praktiskt hinscende viktigaste foreliggande frigan for de samvets-
“mma, men ej mindre for riksdagen, ar ritten att taga de s. k. civilarbetarna
i ansprak for civilt arbete inom férsvarsviisendet. Ehuru jag for min del
ar bestaimd motstandare till ett konjunkturlagstiftande — av det slag, som
exempelvis har tagit sig utfryek 1 att man vid denna riksdag pad grund av
vissa foreteelser pa det kriminella omradet har viickt motion om dodsstraffets
iterinforande - si inser jag 4 andra sidan nédviindigheten av att det icke
blir en for vid klyfta mellan de samveisomma och den allminna riittsuppfatt-
ningen 1 dessa fragor. Jag ansluter mig alltsd till den meningen, att man
med fog bior kunna fordra iiven av de s. k. civilarbetarna, att de taga sin
«allning under féornyad omprivning i nu ridande tidslige. Man méste dock
heklaga, att man betriiffande lagens ordalvdelse nu ansett sig firanlaten att
taga detla baksteg. Det framgir ju av de foreliggande handlingarna. att
man ingenstiides, icke ens i Finland under kriget, har funnit sig fioranlaten
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att taga nagot motsvarande steg, och det finnes ju linder, som ha mycket
lingre giende medgivanden 4n vad som finnes i den svenska lagstiftningen.
Nir man nu tager detta steg, si miste man allvarligt hoppas och férvinta.
att den majlighet, som i orden »eller eljest {or statens rikning», fortfarande
halles Gppen, tages i ansprak, si att icke de i en motion uttalade farhigorna
for rittegdngar och fiangelsestraff matte bli besannade.

Civilarbetarnas oro hirrér tydligen dirav. att de icke sjalva i valfrihet
mellan de tvd alternativen, alltsd mellan att utfira civilt arbete inem fér-
svarsvisendet cller utom forsvarsvisendet for statens riakning. Man synes
dock icke behéva befara, att de skola bli utlamnade ill nagot godtycke. S&-
vitt man kan forstd, blir det icke militira myndigheter, som f3 avgirandet,
utan det blir Konungens sak att bestimma vart civilarbetaren skall hanvisas.
Och nir den nuvarande departementschefens sitt att se och handla pa detta
omrade har kunnat f3 erkiinnande fran hall, som foretrider de samvetsémma.
88 bor man ha ritt att med utskottet forvinta, att samma forstielse kommer
att prigla dven tillimpningen av lagen i den nya lvdelsen. Redan 1920 ut-
talade den davarande departementschefen foljande 1 samband med fragans
behandling, just med tillimpning pa civilarbetarnas tjanstgoringsskyldighet :
»Skall det viktiga humanitira syftet med en sidan lagstiftning uppnas, torde
man vara nédsakad att taga steget fullt ut och for dem. som viigra varje
slag av militir tjinst, 5ppna en mojlighet att utféra civilt arbete utanfor for-
svarsvisendet.» Jag erinrar om, att det var en man, val kind &tminstone
for de aldre kammarledaméterna. lika varmt religiés som varm férsvarsviin,
namligen E. A. Nilson, som uttalade dessa ord.

P4 forekommer anledning vill jag tillagga ndgra ord. Det har med all
onskvird tydlighet framgatt under utskottshehandlingen. att denna sak si
att siga har en dalig konjunktur. T den nan detta beror pé missbruk, #ro
vi sikert alla eniga om att beklaga och aven att férhindra detta. Men eljest
bygger méingas stillningstagande pa ett missforstand. Jag fister uppmiirk-
samheten pa att vad vi ha att taga stillning fill, det dr icke om vi kunna an-
sluta oss till eller ens forsta uppfattningarna hos vissa medborgare, som
det hir &r friga om, utan det giiller samvetsfrihetens prineip. Och hittills
har det vil #and& varit si, att denna lagstiftning liksom den om religions-
friheten, asylritten och sidant ansetts vara sjalva kriteriet pa en kultur-
nation.

Vad klientelet angar. sirskilt vad dessa ecivilarbetare betriffar, sa har
vdl den vidjan. som kammarens ledaméter fatt mottaga efter det utskottet
intagit sin stillning, overtygat oss om, att det giller en kategori av respek-
tabla minniskor. Tagens tillimpning betriffande civilarbetarnas tjanstgs-
ring blir faktiskt avgérande for huruvida hundratals, ja tusentals min i skilda
samhillsstillningar - - det finns mellan 6 och 7 tusen civilarbetare fran &ren
19211936 — skola fa Atnjuta samvetsrespekt eller icke. Och vi ha Ja
ocksa sett att det finnes en underborgen si att siga pa denna viadjan: namn
sadana som doktor Natanael Beskow, kommendiér Karl Larsson i Frilsnings-
armén. missionsforestdndare Axel Andersson i Svenska missionsférbundet
och atskilliga av oss alla kinda och aktade kyrkoherdar. Dessa namn bira
dven ha nagonting att siga oss om frigans allvar och viki.

For min del har jag icke ansett det lont att vidhalla nagot annat yrkande
an det, som utskottet kommit till. och jag uttalar innerligt den férhoppningen,
att de forandringar, som nu beslutas, icke matte 1 tillimpningen foranleda
krinkning av svenska medborgares grundlagsfista riitt att fa atlyda sitt
samvetes bud.
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Herr Lindblom: Herr talman! Den lagindring, som nu forelagts riksdagen
f6r avgorande, dr av storre principiell rackvidd an vad mingen kanske anar.
Fragan giller, 1 vad mén staten skall anses iga ritt att bestimma over den
enskilde individens samvete. I det allvarliga lige, som nu rader, vill jag
icke ingd pd problemet i hela dess omfattning; tiden ar foga lampad for
diskussion i dessa fragor. Jag anser det dock tillborligt, att 1 detta samman-
hang en rést hojes for samvetsfrihetens princip. Jag gor detta s& mycket hellre.
som aven utskottet i sin vilvilligt hallna motivering hivdar att, si langt
mojligt dr. hansyn skall tagas till samvetsbetinkligheter riktade mot forsvars-
visendet som sadant. Om detta ocksid kommer att i praktiken tillimpas, ar
det mojligt. att den nu foreliggande lagandringen icke skall komma att fa sa
vittgaende konsekvenser. Skulle det diiremot visa sig, att man fran militart
hall nu kommer att pressa in de civilarbetare, som det hiir nirmast giller, 1
forsvarsvisendet 1 savil freds- som krigstjinstgoring, torde vi ha att emotse
en reaktion, som kan bli ganska obehaglig. Det vore icke hedrande fér en
demokratisk kulturnation att stita med ett antal gsamvetsiriska och vakna mén-
niskor i fangelserna, diarfor att de icke kunnat giva avkall pa samvetets bud.

Vi ha i var grundlag stadfiist, att Konungen icke skall nagons samvete tvinga
eller tvinga lata, och det dr en ira for vart land att ha varit foregdngare, di
det gillt att hivda den sant demokratiska principen om samvetsfrihet savil
som tanke- och yttrandefrihet. (Genom antagandet av det nu féreliggande lag-
forslaget ta vi ett steg fillbaka. Enligt mitt formenande ar det en skam for
vart land, att Sverige skall vara det forsta land i Norden att betrida vigen
tillbaka mot samvetstvang pa hithorande omrade. I savial Danmark och
Norge som Finland har man som bekant en lagstiftning, vilken medger civil-
arbete utanfor forsvarsvisendet for sidana samvetsdmma, som anse sig icke
kunna utfora sin tjinstgoring inom forsvarsvisendet. Under det krig, som
pagatt 1 Finland, har man ocksé uppritthallit denna bestimmelse. Detta lilla
land ansag sig 1 en betriangd situation ha rad att halla samvetets bud i helgd.
Det synes mig, som aven vi borde ha haft rad att kosta pa oss detta. En sadan
Atgird skulle ha uppskattats av de hundratusenden i vart land, som visserligen
jcke falla inom kategorien samvetsomma varnpliktiga, men som #ndéa halla
samvetets bud hogt.

Att var lagstiftning pa detta omride ansags vara si ofullstindig, att de
camvetsémma icke kunde inkallas vid forstirkt beredskapstjanst 1 likhet med
ovriga viarnpliktiga, kan ju icke liggas de samvetsomma till last. Tvartom ha
méanga av dem kint det obehagligt att 1 nuvarande lige bli gynnsammare
stillda @n andra. Men man kunde ju da ha kompletterat lagen i den delen.
sasom nu har skett, utan att skiarpa tjanstgoringsklausulen. Det hade sikert
inte varit nagon riksolycka for vért land, om dessa virnpliktiga — sd liten
skara som det i sjalva verket dr — fatt som forut utfora civilt arbete for
statens rikning. Den mojligheten ir ju emellertid inte utelyckt med den
formulering utskottet nu forordat, varfor jag vagar uttala forhoppning om
en sh valvillig tillimpning som mojligt. Utskottets uttryck »utan eftersit-
tande av det allmiénnas intresse» synes mig kunna ge mojlighet till en myckel
vilvillig tolkning. Ty om en viirnpliktig utfor ett nédvindigt arbete for sta-
tens rikning, kan ju detta inte behiva betyda nagot eftersittande av det
allminnas intresse, churu arbetet 1 friga icke utfiorts inom forsvarsvisendet.
Allt kan ju silunda bero pa en god 1olkning.

I detta sammanhang bir ocksd sigas ctt ord om dem, som visserligen pa
sin tid utforde sin varnpliktstjanstgiring 1 vanlig ordning, men nu begirt
civiltjinstgoring vid eventuell inkallelse. Man har pa visst hall tillatit sig
mycket hirda ord om dessa samvetsomma. Detta fr sitkerligen 1 99 procent
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felaktigt och visar, hur svart man har pé vederbérande militirt hall att
kunna sakligt sitta sig in i en fraga som denna. Den, som emellertid haft
intimare beroring med just denna grupp av vigrare och dessutom har kin-
nedom om vad en inre andlig omvirdering betyder, for honom ar denna fére-
teelse av vigran icke alls nagot mérkligt. Dessa personer ha efter varnpliktens
fullgérande haft vissa andliga upplevelser, vilka forindrat deras instillning
till frigan om liv och déd samt en manniskas ritt att ta en annans liv. Dar-
med ha de ocksa foljdriktigt kommit att intaga en annan instillning till fragan
om tjinstgoringen vid forsvarsviasendet. Det #r alldeles felaktigt att pasta,
att dessa minniskor skulle vilja undandraga sig offer for samhillet: tvirtom
torde man kunna viga det pastaendet, att dessa minniskor dro landets mest
palitliga och offervilliga medhborgare.

For ovrigt skola vi aldrig underskatta betydelsen av ett folks andliga och
moraliska upprustning. Ett lands férsvar beror icke blott av hur ménga
man, som &ro villiga att bira vapen. Det gamla ordet om att ifall det finns
tio rittfardiga i Sodom, skall staden riddas, har kanske en vidstricktare
betydelse 4n méangen betiinker. Det #r en villfarelse att tro, att en vapenvig-
rare ingenting betyder for ett folks forsvar. Vad veta vi om betydelsen av de
andliga krafter, som representeras av den lugna tillforsikten om en hégre
makts ledning, av ett offersinne, som ar villigt att ta pa sig tyngre bordor
in mdngen annan, samt av en hig aktning for samvetets bud? 1 en tid, da
de totalitira ideologierna alltmer synas vilja sitta staten, rasen och blodet
over bade Gud och samvete, ar det nodvindigt, att en sann demokrati provar
sitt tankeliv och sina handlingar s&, att den demokratiska standpunkten icke
blir blott ett tomt talesitt utan motsvarighet i liv och giirning. Ju mera kinn-
bara de materiella offer diro, som staten kriver av individen och familjen, desto
mera maste samvetsfriheten for den framstd sisom helig och okrinkbar. Gods
och liv kan staten kriva, men icke den av Gud aterlosta sjilen.

Herr talman! Jag skall icke stilla nagot yrkande om bifall till i min
motion framstillda yrkanden, utan stanna vid att endast uttala en forhopp-
ning, att vederbsrande matte vid tillampningen av denna lag ta stirsta mojliga
hansyn, dar verkliga och vilgrundade samvetsbetiinkligheter foreligga.

I detta anforande instimde herr Bjorek.

Herr Brandt: Herr talman! Det har ju varit riktigt uppbyggligt att lyssna
till de valskrivna och valupplidsta anféranden, som nu sist ha hallits. I mitt
hjirta dr jag egentligen bedrovad over att behova gé pa samma sida som min
bénkkamrat, men dven jag kinner det som nigot ritt upprorande, att man,
samtidigt som forsvarsviljan stiger — nagot som vi glidjas 4t — skall bérja
P& att rucka pa lagstiftningen om samvetsfrihel. Jag kan icke vandra med
pé den vigen, och jag foérvanar mig over, att inte herr Sten reserverat sig 1
utskottet och att inte herr Lindblom vigat yrka bifall till sin egen motion —-
naturligtvis med pataglig risk att i denna tid, da en viss krigspsykos gor sig
gillande, f4 avslag pa densamma. Det &r en sak for sig, att man glides &t
fosvarsviljan, och jag tillhor dem, som acceptera parollen, att vi skola sliss
till sista man fér var frihet, men Jag vill icke asidosiitta respekten for dem,
som ha en annan allvarlig évertygelse.

Hela denna fraga blev aktuell i héstas vid inkallelserna. Det var natur-
ligtvis oriktigt, ehuru i Gverensstimmelse med gillande instruktion, att de
samvetssmma virnpliktiga da sluppo ifran. Det kiindes som en orittvisa fér
andra, och det vickte opposition, och s& kom en icke i allo tilltalande press-
debatt i ging. En socialdemokratisk tidning tillit sig skriva, att plotsligt



Onsdagen den 17 april 1940. Nr 22, 45

Ang. tjanstgoring for s. k. samvetsimma virnplikliga m. m. (Forts.)
stora sviarmar samvetsomma diko upp, och att man inte kunde ha nigon re-
spekt for det slags samvetsbetinkligheter. Och denna tidning sekunderades av
en annan aktad tidning, en hogertidning, som ocksé, iror jag, har en represen-
tant 1 denna kammare. Jag tyckte inte det var roligt i det 6gonblicket att vara
socialdemokrat — jag formodar, att hogerminnen tyckte det var s& mycket
roligare att vara hogerman — men jag gladdes 1 alla fall 6ver, att det kom
en allvarlig reaktion frin folkfrisinnat hall. Jag vill betona, att man 1 na-
gon man reagerade #ven pd socialdemokratiskt hall. Reaktionen borde bara
ha varit starkare.

Vad visste tidningsredaktéren om hur pass plotsligt samvetsbetinkligheter-
na uppkommit? »Plétsligt!» Det &r ju ganska naturligt, nir krigsrisken okas.
att »samvetsomma» personer, som redan fullgjort sin varnplikt, fa sarskild an-
ledning att &nyo 6verviiga och eventuellt revidera sin standpunkt. Och jag kan
for 6vrigt inte inse vilken annan vig de egentligen skulle ha kunnat ga an att
komma med efteranmilningar. Och vad de »stora svirmarna» angdr, sa var
det inga stora svirmar. Det ar vil ganska naturligt, att antalet blir storre.
om dessa efteranmalningar komma fran flera drsklasser d4n om de komma fran
blott en enda, och man kan ju icke jimfora efteranmalningarna fran olika
arsklasser med antalet nyanmélningar vid ménstringen.

Det finns en mentalitet i vart land, litt forklarlig under radande orostid.
som vi emellertid méaste forstka att kraftigt halla stangen i samvetsfrihetens
namn och i demokratiens namn. I den hégertidning jag nyss apostroferade
stod bland annat, att man bér ta under omprévning, huruvida inte hela »fore-
teelsen» kan avskaffas. Med »féreteclsen» menades just forekomsten av des-
sa samvetsémma.

Ps vad sitt skall man avskaffa denna foreteelse? Det tycks inte ricka med
fangelsestraff. Det forsokte man med 1 England under forra varldskriget.
Dar burade man in over 6,000 samvetsémma pa en géang. Men det lyckades
inte att avskaffa virnpliktsvigrare pad den vigen. Jag ber att fa fraga, om
det kan vara lampligt, att vi i vart land, 1at vara i mera hovsam form, sla in
pé den vig, som man utan resultat forsokt 1 England men numera overgivit.

Vidare sades det ordagrant i den asyftade tidningen — och denna tanke-
gang hyllas dessviarre av ménga i vart land, men den bar vittne om en men-
talitet, som jag vill brannmirka, och det ar denna, som foranlett mig att over-
huvud taget begira ordet i dagens debatt — att »aven samvetsbetankligheter
skola underordnas rikets sak». Jag kan inte finna annat @n att denna tanke-
gang direkt @r himtad fran den totalitira statens idévirld. Diar galler den
fordirvliga askadningen, att den enskilda minniskans samvete 1 alla hinse-
enden bor underordnas staten.

Jag forstar mycket vil, att det kan tinkas situationer. di det ar mycket
svart att respektera andras samveten. Det hinde nagon gang f6r linge sedan
i denna kammare eller medkammaren, att en talare i ndgot sammanhang fall-
de orden: »Mitt samvete tillater mig inte att respektera ditt.» Jag medgiver,
att det kan tinkas situationer, dir liget ar utomordentligt farligt och tillspet-
«at. Det iir alldeles klart, att om en person framtrider och siger: »Jag har
den allvarliga Gvertygelsen. att det vore en stor lycka fior Sveriges folk att
komma under rysk eller tysk regim», si ir jag inte villig att respektera hans
samvete, om han i minsta man 1 handling — observera i handling — omsiit-
ter sina sympatier. Det kallar jag for fosterlandsférrideri.

Men iir det niagon hiir, som vigar kalla Natanael Beskow eller Just Gus-
tavsson eller ndgon av de fyra andra nnga min, som undertecknat den till riks-
dagen rikiade »Viidjan», for fosterlandsforridare? Vi kiinna och veta alla.
att det ir on annan valir pd dessa miin. En foregaende talare sade hir, att de
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iro bland vara bédsta min. Darfor far man gora skillnad pa detta och detta.

Det ar ockséd ett utslag av en forkastlig militir mentalitet, nir arméchefen,
vars yttrande atergivits 1 propositionen, helt enkelt forsoker att — forlat ut-
trycket — pa alla sitt »klimma at» dessa samvetsomma, som om denna sam-
vetsémhet helt enkelt inte kunde vara nagot respektabelt.

Arméchefen soker »klimma efter» de samvetsomma i tre hinseenden. Han
begir, att av dessa samvetsomma, som, mirk vil, ha en forlaingd tjanstgoring,
redan 1 fredstid skulle liksom i forskott tas ut den forlingda tjanstgoring, de
eventuellt kunde fa i krigstid. Ha kammarens ledaméter observerat detta?
Vilket tilltag av arméchefen att ifrigasitta nidgot sidant! Det ir helt enkelt
upprorande. Férsvarsministern anvinder inte uttrycket upprorande, han ar
mera hovsam #n jag, men han tillbakavisar forslaget bestimt. Men jag siger,
att detta dr en krigsmentalitet, som vi inte vilja veta av i vart land nar vi
skola fosvara det. Vidare ifrigasitter arméchefen, huruvida man inte skulle
kunna tinka sig, att lagen om eivil tjinsteplikt kunde tillimpas pa de sam-
vetsomma. Inte heller detta vill férsvarsministern vara med om. Slutligen si-
ger arméchefen — och det &r alldeles naturligt fér en herre med den mentali-
tet, som arméchefen tycks ha — att om nagon, som redan fullgjort sin varn-
plikt, vid inkallelse kommer med efteranmilning om samvetsimhet, si bor
denna efteranmilan under alla omstindigheter kategoriskt avvisas.

Som sagt, statsradet Skold &r ju en annan karl &n forsvarschefen. Han har
inte den krigsmentaliteten — Gud ske lov och tack och pris for det! Men han
ar lika bra forsvarsvin for det. Anda gér forsvarsministern uttalanden. som
synas mig nagot betinkliga trots den hovsamma formen. Han menar, att
detta skil, att ha samvetsbetinkligheter, inte fir vara ensamt avgorande, utan
det far vigas mot andra skil. Han syftar utan tvivel pa statsnyttan. Han
andrar, om det kan anses obilligt, att man i en brydsam tid kriver av dessa
samvetsdmma civilarbetare, att de ndgot litet si att siga tumma pa sitt sam-
vete. De samvetsémma bira ta under svervigande, huruvida de inte hir kunna
ge efter pa sitt motstand.

Da statsridet frigar, om detta ar obilligt, si maste jag svara: ja. det ar
obilligt mot ménniskor, som ha ett allvarligt, eldigt samvete diarvidlag. »Man
maste mera lyda Gud &n manniskor.» Dessa hederliga civilarbetare maste 1
denna sak ovillkorligen lyda sitt samvete. Det innebiir att de eventuellt mis-
te vertrida lagen och viigra att ta nigot arbete, ens civilt. i forsvarsvisendet.
De miste bli lagbrytare och saledes eventuellt g i fangelse.

Bor verkligen svenska staten tvinga dem till detta? Dessa minniskor. som
ha fatt denna bestimda uppfattning, riktig eller oriktig, att den vig de vand-
ra 4r Kristi vig, da de vigra krigstjanst, maste vil dntligen ha riitt till re-
spekt for sitt samvete. Jag erinrar om sidana namn under den viidjan. som
riktats till oss, som Natanael Beskow, Sam Thysell, Tord Strom. Flin Wiig-
ner. Dessa personer tillhéra var kulturelit, och att de gd i borgen for krigs-
tjanstvigrarna, bor siga oss nigot. Denna vidjan, som vi alla ha list. iir s&
hovsam, sd intringande och binfallande, ati det synes mig, att vi svirligen
kunna undgd att ta hinsyn till densamma.

Observera, att man ju inte kriver, att dessa samvetsémma i minsta man
skola, fa ndgon littnad. Det &r inte si, som nagon sagt. att alla andra fa
offra livet, men hir ha vi en liten klick, som skall halla sig undan. Det he-
gires cndast, att man skall s stringt som méjligt prova dessa miinniskors
samvetsbetinkligheter. Man maste, om det behévs, upprepade ganger fornya
provningen. De #ro med pa den forlingda tjinstgéringen och att, om det blir
krig. stillas p4 de mest utsatta poster man kan finna. De &ro offervilliga,
och jag menar, att d& ma man viil ha ritt att ta hinsyn till dem. Vad dessa
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manniskor begira ir ju ingenting annat in att man skall medge dem, att de
tor sitt samvetes skull, for Kristi skull, som de siga, métte fa slippa det ar-
bete, de inte kunna g& med pa att utfora.

Den motion, som 1 andra kammaren vickts av herr Gustafsson 1 Bogla, sy-
nes mig vara riktig, och det ar den, som star 1 pverensstimmelse med den vid-
jan, som har framférts till riksdagens ledaméter fran dessa virnpliktsvigrare.
Onskemalet #r, att civilarbetarna skola delas upp i tvd grupper: den ena de,
som #ro néjda med att fa utféra eivilt arbete inom forsvarsvisendet, och den
andra de, som inte ens vilja utfora civilt arbete inom forsvarsvasendet. Den
standpunkten ar rimlig.

Den har emellertid inte mycket kommit under Gvervigande, och det har ju
sagts, att hela utskottet praktiskt taget dr enigt. Inte ens herr Sten ville re-
servera sig. Den enda punkten, dar det forekom en reservation, gillde de
etiska skilen. Den frigan ar emellertid en bifréga i detta sammanhang.

Vad slutligen betriaffar efteranmilningarna, sa har utskottet menat, att det
uppenbarligen ir en mycket betinklig sak, att efteranmilningarna komma,
nar det liksom drar ihop sig till krig, och att detta vore ett skil, som borde
tala emot, att man tog hinsyn till dem. Men jag upprepar: det ar val alldeles
naturligt, att just nar krigsrisken blir storre, ocksa samvetsbetinkligheterna
kunna bliva storre.

Jag kan inte inse, att det var nédvindigt att skirpa bestammelsen 1 § 2,
andra stycket, darhin, att i sidana fall »synnerliga skal» skola foreligga. Det
anser naturligtvis arméchefen, det har ocksd férsvarsministern ansett, och
miarkligt nog tycks ocksa ett enhilligt utskott ha gatt med pa det. Enligt min
mening ir det namligen klart, att vi iiven utan denna tillspetsning 1 uttryc-
ket »synnerliga skil» ha anledning att i vilket fall som helst ingdende be-
doma alla skil, som kunna anféras av dem, som komma med efteranmilningar.

Forsvarsministern kommer oupphorligt tillbaka till vad han kallar stats-
nyttan. Naturligtvis kan man anligga en sidan synpunkt, men statsnyttan
kan omsjligt vara det hogsta pa jorden — det &r bara i en totalitir stat, som
man anser, att den ir det. Men om man anligger denna synpunkt om stats-
nyttan, sa ar det alldeles uppenbart, att ju farre dessa samvetsomma &ro,
desto mindre betinkligheter bor staten ha mot att vara liberal gentemot dem.
Nu visar statistiken, att siffrorna sjunka. For 1939 ar visst antalet 256 —
varvid dock inte de fall iro medtagna, som &nnu viinta pd provning.

Har inte svenska staten rad att visa liberalitet hir? Skall man krinka sam-
vetsfrihetens princip? Skall man skirpa lagstiftningen? Skall man andra
lagstiftningen fran nagot bittre till ndgot simre? Det har sagts, att Sverige
behsver varenda man. Det dr ocksd min mening. Jag ar i denna stund knap-
past riktigt glad &t att vi ha ett par, tre hundra virnpliktiga varje ar, som
uppfatta Kristi vig pa det sitt, som de gjort. Men mitt eget samvete bjuder
mig att fora deras talan.

D3 emellertid ingen annan framstiller ndgot yrkande, vigar naturligtvis
inte heller jag gora det, atminstone inte fir 6gonblicket. Jag kanske Aterkom-
mer. Jag har nu endast velat betona, att den riktiga standpunkien synes mig
vara att uppdela de samvetsomma i tvd olika kategorier och att stryka be-
stimnmelsen om »synnerliga skil» 1 2 §.

Herr Velander: Herr talman! De tre sista talarna ha stilll motionirerna
fullkomligt i skuggan. De ha gjort sig sjilva till riddare for samvetsfriheten
och samtidigt vint sig mot den féreliggande kungl. propositionen sisom inne-
biirande ett mycket hart slag mot denna samvetsfrihet.

Det {illkommer inte mig att forsvara propositionen. Jag vill dock siiga, att
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motionirerna med sin uppfattning befinna, sig mycket nirmare de bada stats-
rad, som 1 forsta hand ha att bira ansvaret for propositionen, nimligen fér-
svarsministern och justitieministern, in de st till dessa tre talare. Och jag
skulle f6r min del vilja inligga ett bestimt bestridande av att det hiar ar fraga
om nagon som helst attack mot samvetsfriheten.

Herr Sten férvanade mig genom sitt anforande. Han har utan att anmila
nagon avvikande mening varit med om andra lagutskottets foreliggande utla-
tande. Han torde dock, efter allt att doma, inte ha varit néjd med detta ut-
latande, eftersom han hir gjort gillande bl. a. den uppfattningen, att de motio-
ner, som jag gjort mig till talesman for, vore bestimt stridande mot grund-
lagens bud. Utskottets utlitande andas diremot en ganska stor forstielse for
dﬁssa motioner. Herr Sten hade dirfér bort reservera sig redan inom ut-
skottet.

Jag kan forstd herr Sten, nir han siger, att motionirernas yrkande #r na-
got snavt avfattat. Detta yrkande tar nimligen i forsta rummet sikte Pa de
ctiskt samvetsémma, sisom jimvil skett i tidigare sammanhang. Med hin-
syn till just dessa samvetsomma ar det, sisom utskottet Aven uttalat, inte all-
tid sa latt alt bilda sig en tillforlitlig uppfattning om den verkliga halten av
de aberopade skilen. Man har menat, att deita skulle myecket littare lata sig
gora 1 fraga om de virnpliktiga, som &beropa de religiosa skilen, och pa den
linjen ha ju motiondrerna befunnit sig.

Herr Sten aberopade till stéd fér ndgon sin mening bl. a. chefen for frils-
ningsarmén hir i landet. Jag vill nu inte alldeles frankinna honom sakkun-
skap, nar det giller att bedéma hithgrande fragor. Men mot den mening, som
chefen for frilsningsarmén tillaventyrs representerar, skall jag be att fa stilla
den sakkunskap, som chefen for den svenska armén foretrider. Det finnes ett
uttalande av honom pa sid. 16 i propositionen, vilket jag anhéller att fa fista
de drade kammarledaméternas uppmirksamhet pa. Chefen fér armén siger
dar, att antalet tidigare utbildade varnpliktiga, vilka i samband med bered-
skapstjinstgoring m. m. under fem manader 1939 férklarat sig hysa sam-
vetsbetinkligheter mot varnpliktens fullgérande, uppgatt till &tminstone 320.
Det ar namligen 320 sadana drenden, som for angivna tidsperiod hianskjutits
till inskrivningsrevisionen fér prévning. Han anfor vidare: »Ehuru nagon
mera ingéende undersékning icke verkstillts, torde det kunna antagas, att
antalet anmélningar avsevirt stegrats i samband med krigsutbrottet 1 Fin-
land, med andra ord d& faran dven for vart land blev mer pataglig. Sasom
exempel hiarpad kan nimnas, att medan antalet anmélningar intill den 1 novem-
ber inom Visterbottens inskrivningsomrade endast var 9, har fran denna dag
till arsskiftet tillkommit icke mindre &n 52, d. v. s. mer &n tio ganger s& manga»,
alltsi inom enbart Visterbottens lin. Och chefen fér armén karakteriserar
detta forhéllande genom att tilligga: »Den landsskadliga trafik, som bely-
ses av de niamnda siffrorna, synes mig vara av den mest allvarliga beskaf-
fenhet. For att rada bot pd dessa missforhallanden synas skyndsamma &t-
gérder vara erforderliga.»

Jag tror, att minga av oss dro beredda att instimma i detta chefens for
armén uttalande; och detta kompletteras pa ett otvetydigt siatt, nir chefen
for forsvarsdepartementet i propositionen uttalar, att »ifrdgavarande aren-
den #ro av allvarlig innebord for stateny.

En talare forklarade, att enligt hans uppfattning var det en stor skam, att
Sverige skulle vara det férsta land 1 Norden, som bérjat tinka pa en revision
av hir ifrigavarande bestimmelser. Ja, jag vill inte betriffande liget 1
Norden siga, att den omstindigheten, att Sverige ar det enda av Nordens
linder, som inte direkt berérts av kriget, sammanhinger med antydda om-
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stindighet. Men jag skulle inte anse det for uteslutet, att en sidan mentali-
tet, som uppbir propositionen liksom &ven ifrdgavarande motioner, kanske
icke kan frankinnas betydelse, nir det giller bedémandet av frigan, vad
som varit den verkliga anledningen till att den ena efter den andra av Noz-
dens stater behandlats pa sitt, som pa senaste tid varit fallet. Jag bortser
darvid sjalvfallet fran vart broderland 1 oster.

Jag kan inte fista alltfor stort avseende vid sidana sentenser —- det ar
kanske vanvordigt av mig — som att, nir det finnes tio rittfardiga 1 staden,
skall denna med alla till buds stdende medel riddas. Den kungl. proposi-
tionen tar formodligen sikte pa de cirka 6 miljoner minniskor, som finnas i
detta land, samt bevarandet pa visst sitt av deras frihet och sjilvbestim-
ningsritt i fortsittningen, och detta ar nog for mig.

Herr Norman: Personligen kan jag till stora delar och kanske helt och
hallet instimma med herr Sten. A utskotiets vignar hanvisar jag till den
motivering utskottet framfort.

Betraffande de s. k. civilarbetarna har utskottet utgatt ifrin, att det bor
finnas en hel del av dem. som férut fullgjort civilarbete for statens rakning
utom férsvarsvisendet, vilka inte bara skola vara villiga, utan rent av onska
att i de allvarstider vi nu genomleva f3 géra samhillet sin tjanst och full-
gora sin plikt genom att utféra civilarbete dven inom forsvarsvisendet, fram-
for allt da humanitart arbete av olika slag. Utskottet har inte forbisett, att
det sikerligen fortfarande skall finnas en kategori av verkligt samvetsémma,
arliga minniskor, som icke kunna med sitt samvetes rost forena att taga nagon
som helst befattning med arbeten inom forsvarsvisendet.

Herr Gustafsson i Bogla och hans medmotiondr ha framlagt ett forslag, att
dessa medborgares samvetsbetinkligheter skulle beaktas och tillgodoses genom
en kategoriklyvning av civilarbetare. En sadan kategoriklyvning foreligger
ju redan i Kungl. Maj:ts proposition, dar det {oreslas, att dessa civilarbetare
skola f& fullgéra sin tjinstgoring genom att »utfora civilt arbete inom for-
svarsvasendet eller eljest for statens rikning». Det blir givetvis en viss reell
skillnad mellan det yrkande, som herr Gustafsson i Bogla och hans medmo-
tionar framstillt, och regeringsférslaget. Betriffande regeringsforslaget lig-
ger ju fragan sa till, att den vérnpliktige icke har valfrihet 1 detta fall.

Utskottet formodar, att 1 tillimpningen bora dessa samvetsommas beriitti-
gade intressen ur samvetsfrihetens synpunkt kunna tillgodoses. Det ar sjilv-
klart, att det alltid kommer att forefinnas behov av civilarbete for statens
rakning 1 allminhet, och sikerligen kan ocksa civilarbetet inom forsvarsvi-
sendet tillgodoses utan att man nodvindigtvis maste rikna med dessa med-
borgare, for vilka det dr en verklig hjirteangeligenhet att {4 folja sitt sam-
vetes bud i detta fall. Jag tror, att vi inom utskottet ha varit ganska overens
om att det inte bor intriffa sadana foljder av det beslut riksdagen nu gér
att fatta, att manniskor skola komma i svarigheter, hotas av fingelsestraff
och bli utsatta for fangelsestraff, diarfor att de nodgas folja sitt samvetes bud
fore en statlig férordning.

Personligen vill jag mycket starkt irycka p& denna mojlighet att genom
en smidig tillimpning av lagen i praktiken komma till ritta med dettia spirs-
mal, s& att sdvil statens som varje enskild medborgares berittigade intressen
tillgodoses. Hade statstddet och chefen for forsvarsdepartementet varit niir-
varande. skulle jag ha viidjat till honom att deklarera sin uppfattning i det
hir fallet, men jag tror. att man utan att det gires kan forutsiitta, att den
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oro, som dessa verkligt samvetsémma kinna infér den lagindring, som hir
dr foreslagen, skall i praktiken visa sig oberittigad.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till utskottets utldtande.

Herr Boman: Herr talman! D4 tv talare fran Dalabinken upptritt 1 den-
na debatt med anféranden, som kunna ge anledning till en missuppfattning
betraffande forsvarsviljan inom Kopparbergs lin, vill jag bara avge den fir-
sikran, att Dalarnas befolkning kommer att utan samvetsbetinkligheter gripa
till vapen, om si kommer att krivas.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det sista vttrandet var, sdvitt jag {orstar,
det mest hiadiska och gudlésa, som férekommit i denna debatt. Att siga, att
dirfor att majoriteten ir med pa att gi ut i krig, &ro nigra samvetsbetinklig-
heter ingenting virda, det dr verkligen diktatur, vald och majoritetsfortryck,
sa det forslar. Jag har knappast hért ett si gudlost anforande forr har i
riksdagen, fastdn jag varit med s& linge. Hir ar fraga om ett fortryckande
av en minoritet, och dven inom Kopparbergs lin finnas atskilliga, som inte
underkasta sig det férenimnda diktaturuttalandet.

Ja, herr talman, detta dr en 6mtalig fraga, som tydligen inte fir resoneras
om i var tid och allra minst under ett krig. De gudomliga lagarna dro ju d3
helt avskaffade. Den, som talar till fo6rman for deras ritt att leva, blir ogil-
lad. ja bojkottad och utskalld.

Nu finnas faktiskt i vart land sidana hir samvetsémma, som verkligen #ro
det, med de engelska kvikarna som yttersta forebild. Och Sverige har ut-
mirkt sig for — till skillnad sisom det sagts fran alla andra linder att ge-
nom lag vidrna deras samvetsfrihet #ven under krig, det gudlosaste av allt.

Jag skall rikna upp varfsr samvetsémma ha ritt att skyddas och Sverige
redan atagen skyldighet att gira det.

Forst och frimst siger vdr gudomliga lag: »Du skall icke dripa.» Det
skall vil vara ndgra, som halla p& den ocksa, dven om inte majoriteten av dal-
karlarna géra det. Saledes: »Du skall icke dripa.»

Sé ha vi vir varldsliga lag. Det #r § 16 regeringsformen, dir det heter,
att Konungen bor »ingens samvete tvinga eller tvinga ldta». Det dr vil ocksa
ett positivt stadgande s& det forslar. Skola vi nu hoppa over det alldeles
sasom vissa motionirer foresla?

For det tredje ha vi en virldsfredslag, som siger detsamma, namligen den
s. k. Paris-Kelloggpakten av 1928. Dir forenade sig alla — till och med
de nu totalt barbariska stormakterna — om att forklara kriget for en forbry-
telse, och den lagen #r inte upphivd.

Skola vi d& pa 16sa boliner sitta och bojkotta alla dessa tre lagar, som inte
iro upphiavda? Det &r vil ett missbruk av representationsritten och en un-
dergang for den svenska demokratien, som slir 1 spann!

Det var Frankrike, som foreslog Nordamerika att avskaffa krig mellan
Frankrike och Amerika. Men d& svarade den amerikanska utrikesministern
Kellogg, att det kunde han ej vara med pé, det dr for litet. Ett allmint samar-
bete bor komma till stand for att avskaffa, krig 6ver hela virlden. Salunda sig
Paris-Kelloggs virldsfredspakt dagen med sin forklaring att kriget var en for-
brytelse. D. v.s. man anvinde uttrycket »condamner»; med andra ord, man
fordomde kriget, och det ir detsamma som att beteckna det som en férbrytelse.

Vi ha alltsd, herr talman, i var katekes ett pabud om att man icke skall driipa,
vi ha i § 16 i regeringsformen ett pdbud om skydd for samvete, och vi ha en
virldsfredspakt, som siger, att krig 4r en forbrytelse. D& kunna vi ocksd hir
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med gott samvete behandla dessa saker med eftertanke och inte falla éver de
minniskor, som hysa samvetsbetiinkligheter.

Jag {6r min del har nu inte ett s& dir émt samvete, nir det ghller detaljer-
na. Jag har exercerat beviring som student 1 Uppsala och tyckte, att det var
en upplevelse, som jag inte vill ha ogjord. Ty dirigenom fick jag reda péa, hur
det gick till 1 det militira livet.

Dir fick jag ocksd mitt forsta fredsincitament. Det var si, att man hade
skickat ut oss fran exercisfiltet Polacksbacken pa en lingre faltmarsch.
Forsta dagens afton nattkvarterades det en kylig natt 1 en fuktig bjorkdunge
p4 bara marken. Jag forkylde mig. P& morgonen fortsattes marschen. Med
tung packning vandrade jag ungefir en halv mil sjuk och tvungen att krikas
hela vigen. Ingen intresserade sig for mig. D& blev jag till slut sa
illa ddran att jag kastade geviaret sver ett dike vid landsvigen och fsljde sjalv
efter och lade mig p& marken. Men da skulle man se — det blev en uppstin-
delse bland befilet: » Hur kan man behandla kronans persedlar pa det sittet!»
Men jag var ju sjialv en persedel och sjuk, men det brydde sig ingen om. Nir
vi slutligen kommo tillbaka till Polacksbacken, blev jag framkallad infér hela
beviaringsfronten och fick uppstrickning for att jag s& illa behandlat »kronans
persedlar». Men till dem hirde inte jag.

D3 fick jag emellertid ett si granslost hat mot de militaristiska utsviiv-
ningarna, att jag blev pacifist. D4 lades p& upplysningens vig grunden till
min obendgenhet mot hela virldens militarism.

Emellertid finns det ocksad ett bud, som inte Ar inskrivet i1 négon lag men
som &r formulerat av Erik Gustaf Geijer. Det 4r for mig sésom domare ett
bud, som jag méste och vill halla, nimligen »respekt for géillande lag och 6p-
pen ritt att fordra en annan». S& snart det giller samvetsfragor och kravet
pa krigets avskaffande &ar den senare ritten kringskuren. Man blir ensam bade
hiar och 1 huvudstadens statsfullmaktige, om man kriver sdsom en lhivsfriga
f6r oss och hela minskligheten att gora slut pa stormakternas styrelse-
sitts grinslosa barbari och att Antligen komma fram till den efterlingtade
virldsfreden med sin internationella rdttsordning, uppbyggd pd ett gdende till
grunden med rustningarnas och krigens djupgdende orsaker. Geijers sats
respekteras absolut icke i svenska riksdagen och stadsfullmiktige. Men vinta
bara, varldsfreden kommer en gang att segra i alla fall och trots alit.

Om jag nu vore ung, skulle jag siledes orubbligt fullgora skyldigheten att
exercera beviring. Det skulle icke heller genera mig det allra ringaste att nu —
nir det pagar ett oriattfardigt kriminellt krig dven mot neutrala smastater
framst med stormakters bombflygplan — tjinstgéra iven uniformerad i fir-
radstjinst eller forplignadstjinst for att skaffa armétrupperna mat och dy-
likt, eller att arbeta civilt i verkstiiderna. Jag hor saledes inte till de hyper-
samvetsomma. Men niar det finnes manniskor, som i det avseendet antagligen
std hogre an jag, s& ar det min odterkalleliga plikt att sla vakt om deras sam-
veten med stod tillika av féreniimnda tre lagstiftningar.

For nagon tid sedan fick jag en forfrigan frin en dansk, om jag kunde till-
styrka honom att, sdasom han onskade, ¢d ut som frivillig 1 Finland. Jag sva-
rade: »Det iir en sak. som endast du kan avgira, men jag skulle vilja fraga
dig, dir du ligger nere i Danmark och egentligen inte har med saken att gira,
om du hir overge hustru och tv4 sméa barn och kanske lita dem komma pd bar
hacke, for att du skulle g& ut 1 Finland och skjnta ned stackars skuldlisa ryska
soldater, som hala kriget, och dirmed astadkomma sorg och forstorelse 1 deras
familjer.»

Jag har ocksd verkat fir den lagstiftning vi nu ha och som tar sikfe pi att
ge minniskor mijlighet att efterleva § 16 1 regeringsformen liksom vir reli-
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gionslag: »Du skall icke dripa.» Jag vet inte, hur jag skulle handla, om jag
mobiliserades ut 1 krig. Skjuta i luften eller blint in i en folkhop.

Vad betriffar den dndring, som hiar ar foreslagen, innebir den ju, att medan
det i den nuvarande lagen heter, att vederbérande far i stillet for tjanstgoring
vid krigsmakten »utfiora civilt arbete for statens rikning», sd har nu foresla-
gits f6ljande lydelse: »1 stillet for sidan tjinstgoring utféra civilt arbete inom
forsvarsvisendet eller eljest for statens rikning.» S& stdr i propositionen upp-
riknat vad man betraktar som sddant uniformslést civilt arbete, som man anser
sig ha ritt att Aligga vederbdrande, ndmligen »forridstjinst, forplagnads-
tjanst 1 depaer och dylikt, arbete 1 vissa forsvarsvisendets verkstider, vigar-
beten m. m.» Det dir om forsvarsvisendets verkstider kunde man vil 13tit bli
att ta med, ty det blir nog det svaraste f6r de samvetsémma.

Emellertid skall man inte inbilla oss, att det &r till ndgon nackdel for vart
forsvarsvisende, att man befriar fran t)instgéring denna handfull mé&nniskor
— simulanter naturligtvis undantagna — som #ro si dir kinsliga, ha rittighet
att vara det och grunda denna sin rittighet pa bade »Guds och Sveriges lag»
sasom det stir 1 domareeden, och pa virldsfredslagar, ty dem far man vil ock-
s& respektera.

Jag skulle sédlunda egentligen ha velat komma fram till ett yrkande om av-
slag & regeringens proposition. Nu har emellertid Lindblom, som klart har fort
de samvetsommas talan, sagt mig att han och vederbérande motionirer 1 andra
kammaren enats om att man inte skulle géra nigot avslagsyrkande.

Under sddana férhallanden far jag ockséd falla undan och gd med p& Kungl.
Maj:ts kompromissforslag. Men jag gor det icke girna, utan darfor, att de,
som std mig nira i denna friga, ansett sig bora hir lata udda vara jamnt. Det
ar kanske ren feghet av mig. Men skulle jag ensam 1 riksdagen framstilla na-
got annat yrkande, s& skulle jag — tillrickligt smidad redan pa tongivande
maktstillen for mina odterkalleliga krav p& en svensk nitidlskan vid sidan av
sina rustningar for virldsfredens idé och forutsattningar — nodgas kanske
emigrera, herr talman, och det tillata inte min hustru, mina barn och mina
barnbarn.

Herr Bergman: Det ér tre synpunkter, som spela en huvudroll i den fraga,
som hir diskuteras. Den ena dr statsintresset, den andra respekten for samve-
tet. och den tredje ar faran for simulation.

Jag tror for min del inte, att det behover uppstd ndgon konflikt mellan
statsintresset och samvetsrespekten, sasom det antytts i ndgot uttalande 1 hand-
lingarna liksom ocksa hiar 1 debatten. Vad betrdffar de minniskor, som ha
verkligt vakna samveten och som 4dro de enda som fortjina respekt i detta sam-
manhang — det 4r inte frdga om simulanter — utgér det utan tvivel ett verk-
ligt statsintresse att ha sidana i ett samhille. Jag skulle vilja friga dem,
som tagit nirmare kinnedom om William Penn och kvikarsamfundet, vad de
anse, att detta samfund och dess medlemmar ha betytt fér de samhillen, dar
de verkat. Det har varit verkliga statsintressen, som de frimjat. Ma#nniskor,
som iro uppriktigt samvetsémma 1 avseende pa krigsvisendet och ej kunna
forma sig att lemldsta och déda personligen oskyldiga, mot dem med vald
framdrivna medm#nniskor, ha nog ocksa sitt samvete ganska vaket 1 avseende
pa andra saker, och de hora darfor till sitt samhilles vardefulla tillgangar.
Var grundlag forbjuder forsta statsmakten att ova samvetstving. Det sades,
som ofta erinrats, av Luther i hans stora strid, som visserligen icke gillde den-
na sak, men hans ord ha dock allmingiltig rickvidd: »Det dr icke gott att gora
nigonting emot samvetet», och vidare: »Hir stir jag och kan icke annat.» Bor
icke en sddan mentalitet respekteras?
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Jag tror, som sagt, icke heller, att det behover bli nigon konflikt mellan
statsintresset och samvetsrespekten i avseende pd arbetet for statens rdkning.
De, som skola sérja for dessa samvetsimmas arbeten, dro sikerligen icke ur
stand att finna sidana uppgifter, som icke komma i konflikt med vederboran-
des samveten, och som #ro av vikt for staten att fa utforda.

Jag beklagar, att man ej lika vil 1 Sverige som i vara nordiska grannlinder
och i England —— ett land som forvisso ej ar likgiltigt for sitt forsvar — kan
ha den klara bestimmelsen, att de, som av samvetsskil draga sig foér varje
arbete inom forsvarsvisendet. kunna slippa det och f& gora civilt arbete utom
forsvarsvisendet i stillet. Men #ven nir man nu velat vidga ramen med den
motiveringen, att iven inom forsvarsvisendet kunna utforas arbeten av civil
karaktir, har jag svart att forestilla mig, att nagon konflikt behéver uppsta,
under forutsittning att arbetena verkligen #ro av den beskaffenhet, att de inte
rimligen kunna anses krinka samvetet. Ett sddant arbete ar t. ex. tillvarata-
gandet och varden av sirade. Det kan vil omojligen krinka nagons samvete.
Och varfor skulle man inte kunna medverka t. ex. till uppforandet av skydds-
rum mot luftanfall? Det #r vil ocksd nagonting, som inte kan krinka sam-
vetet, férmodar jag. Jag kan i varje fall icke forstd det samvete, som skulle
kinna sig krinkt dérav. Och det finnes férvisso dven annat arbete ej blott
utom utan Aven inom forsvarsvisendet, om vilket detsamma giller.

Nir det daremot talas om arbete i verkstiader beror det ju pa vad som tillver-
kas. Dar kan emellertid tillverkas sidant, som ar lika nddvindigt 1 fred som
i krig. Men naturligtvis méste vederborande rika i samvetskontlikt, om det
giller tillverkning av vapen, ammunition och egentliga krigsfsrnodenheter.
Darvidlag antar jag, att de forstdndiga militirer, som skola ordna dessa ar-
beten, iakttaga nddig urskillning. Det finnes med god vilja, gott forstand och
god ledning nog tillrickliga mojligheter att ordna arbetet sa, att konflikter e
uppsta.

Vad sedan faran for simulation betriffar, har man forsékt och dven 1 visent-
lig grad lyckats undgd den, med avseende pa virnpliktstjinstgéringen, genom
den hogst avsevirda forlingning av tjinstgéringstiden, som ar foreskriven nar
det giller de samvetsomma. Vad deras tjanstgoring under krigstid betraffar,
férekomma ju dir risker, som dro sidana, att de inte girna kunna locka till si-
mulation. I den vidjan till riksdagen, som hiir kommit fran nagra samvetsém-
ma — ett par filosofie kandidater. en medicine kandidat, en agronom och en for-
bundssekreterare — och i vars syfte doktor Natanael Beskow och en del kyrko-
herdar sasom Mogard och Thysell m. fl. instimt — siges det: »De sam-
vetsmma efterstriva ingalunda en gynnsammare stillning dn Gvriga med-
borgare. De iro fullt beredda att underkasta sig den eventuellt lingre tjinst-
goring 1 civilt arbete, som kan dliggas dem under beredskapsinkallelse. Li-
kasd ha de intet att invinda mot en striangare — och ifriga om tidigare doku-
menterade samvetsbetinkligheter — en férnyad prévning, om sa skulle anses
limpligt. T en eventuell krigssituation #ro de beredda att ataga siz sadana
civila uppgifter, som kunna begriinsa krigets skadeverkningar och lindra néden
bland krigets offer - — —.» T fortsittningen heter det: »Hiirvid éro de 1
storsta utstriickning fullt beredda att underkasta sig vilka uppoffringar som
helst och onska ingalunda undandraga sig uppgifter, som dro [irenade med
stirsta personliga risk.»

Jag ber att 1 detta sammanhang fi erinra om att under finska kriget stu-
pade dven lottor, vilka voro verksamma 1 forsvarsviisendets forplignadstjinst,
och bade 1 Finland och annorstiides ha likare och sjukskiterskor blivit diir fire-
mal {61 bombtriffar och fallit offer for granateld. Man skall alltsd inte tro,
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att de, som ha sddana uppgifter, inte lpa nagon risk. Att taga vard om sira-
de pa ett slagfilt dr sannerligen ej utan risk for livet.

Under sidana forhallanden tror jag inte, att faran for simulation &r stor, i
synnerhet med den stringa prévning, som nyss inforts och som siikerligen kom-
mer att noggrant tillampas. I allas virt intresse ligger att pé effektivt sitt
motverka all simulation; vad vi vilja ar endast att ordna det s8, att de verkliga
samvetsbetankligheterna respekteras.

Nu har ju hir éverenskommits att i dag intet yrkande bir goras emot ut-
skottsforslaget, och jag skall diarfor icke heller gora det. Det aterstar nu
att se, hurudan tillimpningen blir av den anvisning. som utskottet ger i sitt
utlitande och som man har all anledning att vara tacksam for. Diar stir nim-
ligen: »Utskottet forutsitter emellertid, att i den man man utan eftersittande
av det allménnas intressen kan inom ramen av den i propositionen foreslagna
bestimmelsen 1 § 1 »(alltsd att vederbsrande 3 utfora civilt arbete inom for-
svarsvdsendet eller eljest for statens rikning)» taga hinsyn till samvetshe-
tankligheter riktade mot forsvarsvisendet som sddant, sa ock sker.» Jag tror,
att det kan ske utan eftersittande av allminna, intressen, och vi fa nu avvakta
tillimpningen av bestimmelsen. I den mén denna, tillimpning, sdsom jag hop-
pas, kommer att bli sadan, att det inte uppstar nagra konflikter, d& #r ju allt
1 sin ordning. Blir daremot tillimpningen sddan, att det uppstar verkliga, kon-
flikter, far man i fortsittningen tinka pé att underkasta den i dag antagna
bestimmelsen firnyad privning.

For ndrvarande har jag saledes intet annat yrkande #in om bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Heliman: Herr talman! Herr Lindblom nimnde nigot om att dessa
samvetsomma kanske vore de mest offervilliga samhillsmedborgarna. Jag
ar inte s siker pd den saken. ty livet dr dock det storsta offer som kan
bringas fosterlandet, och det f3 ju vara vapenbdrande virnpliktiga vara be-
redda att bringa vid varje tillfille. Enligt min mening har samhillet varit
tillrickligt tillmétesgdende mot de samvetsémma, d& man beviljat dem dis-
pens fran att bira vapen. ILingre anser Jag inte man bor stricka sig fran
samhillets sida. Vi ha ju inom férsvarsvisendet arbeten, som kunna ut-
féras utan birande av vapen och uniform och som mycket vial kunna ut-
foras utan att samvetet behdver krinkas pd nagot som helst sitt, befastnings-
arbeten, handrickningsarbeten o. dyl. Herr Bergman sade nyss, att man ju
kunde lita de samvetsomma utféra skyddsarbeten i form av bombskyddsrum
o. dyl. Jag forstdr da inte, varfor nagon skall ha betinkligheter mot att
utfora exempelvis beféstningsarbeten, som ju avse rena skyddsvirn. Det ar
intet offensivt vapen — man kan ju inte ta en betistning med sig och springa
over grinserna for att anfalla en annan stat, utan en befistningsanldaggning
tjanar ju ytterst till skydd for trupperna och fér landets frihet. Fér nar-
varande ar det ju dock s& inom férsvaret, att ménga av vara vapenbirande
min {4 utfora rena handrickningsarbeten sisom koksbitriden eller sysselsit-
tas med renhallning o. dyl., och det #r enligt min mening ett sloseri med vara
vapenféra min att utnyttja dem for sidana dndamal, nir man utan att kranka
de samvetsommas samveten kan anvinda dem tll sadant arbete. Jag tror
inte, att man kan gi alltfér lingt. 4tminstone inte lingre #n som anses nod-
vandigt, for att skydda de samvetsommas samveten, utan att man bor stanna
dirvid, att man tilliter dem att icke bira vapen.

Det kan ju annars bli vissa konsekvenser. Jag kan ju erinra om att de
samvetsdmma pd ett ganska eftertryckligt sitt fa bidraga sivil till vars
offensiva som till vira defensiva vapen bade i fraga om anskaffning och un-
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derhall genom skatter som de f3 erligga, nimligen den del av statsskatten,
som gar till forsvaret. Man skulle ju kunna tinka sig, att de samnvetsomma
framdeles ocksd skola komma att begira att fi slippa erligga denna skatt
till staten. "

Herr Brandt sade nagot om att han skulle betrakta det som landsférri-
deri, om man bidroge till att vart land ligges under ett annat lands ok. Ja,
det ir riktigt, men vara vapenbarande virnpliktiga std i den situationen, att
skulle de vigra att forsvara landet i handelse av ett anfall, skulle detta be-
traktas som landsforrideri. De komma alltsd i en ytterligt pinsam situation,
ifall deras samveten skulle vakna under stridens ging och de vigrade att
slass vidare. 1 s& fall komma de att démas som landsférridare. En dylik
situation har ju staten befriat de samvetsomma ifran.

Herr talman! Jag anser icke, att samhiallet kan stricka sig lingre i till-
motesgdende an vad man ansett sig kunna gora i det forslag, som utskottet
har har framlagt, och jag ber att f& yrka bifall till detsamma.

Herr Brandt: Jag borde ju ha begirt ordet for en kort replik omedelbart efter
herr Bomans ord, men det foll mig aldrig in, att ett si omotiverat anforande,
14t vara bara pa en halv minut, skulle komma att hallas. Jag f6r min del
talade inte alls & Dalarnas vignar. Jag talade pa de samvetsommas vignar,
och jag sokte sitta mig in i deras uppfattning for att kunna gora det. Jag
talade & egna vignar som svar pa den vidjan de samvetssmma ha riktat till
mig och dvriga riksdagsman. Féorsvarsviljan i Dalarna &r lika stark som
p4 manga andra hall, och det glider jag mig &t.

Eftersom jag anda fatt ordet, ber jag att f& yttra nagot med anledning av
vad som hir sagts av herr Bergman och andra, som trosta sig med att tolk-
ningen av laghestimmelsen tack vare de anvinda ordalagen skall bli s& libe-
ral som mojligt Ja, vi hoppas det allesamman, men det faktum, att man
sndrar gillande lag utan att man verkligen kan pasta att det foreligger ett
nédlige, eftersom ju antalet samvetsomma sjunker —— observera detta! — &r
uttryck for en mentalitet, som p& sina hall férvandlats till en verklig krigs-
mentalitet, t ex. hos arméchefen, som fillt uttrycket »landsskadlig trafik».
Jag anser att hans ord iro mycket mer landsskadliga dn den instillning, &t
vilken chefen for frilsningsarmén, kommendor Larsson, har givit uttryck och
som jag helt gillar. Han ir sannolikt sjilv icke forsvarsovillig men han har
velat ligga ett ord for dem som kinna pa ett annat sitt.

Jag skulle giirna ha sett att ett sirskilt yrkande blivit framstallt fran
dem som underskrivit motionerna, men d& s& icke skett skall jag icke heller
gora det. Med hanvisning till vad herr Bergman yttrade vill jag dock un-
derstryka, att om man hyser den &sikten att det kan uppstd vanskligheter
vid tolkningen, s& vore det rimligare att yrka pa bibehillande av gillande lag
in att stalla saken pa framtiden och siga: »Skulle tolkningen inte bl sa
liberal, som vi hoppas, be vi att fa &terkomma.» Det ir en oriktig stand-
punkt, och jag beklagar den pa det livligaste.

Herr Pauli: Her talman! Jag har av mitt samvete forhindrats att sitta tyst
under denna debatt. Jag maste siga, att jag finner det beklimmande att det
fores en sidan hir debatt i riksdagens forsta kammare, 1 det lige vari vart
land just nu befinner sig. Jag finner det higst miirkvirdigt, att man hgjer
sin rést mot en lagindring. som jag for min del inte kan finna innebira na-
gon verklig samvetskrinkning, men som miahinda kan bidraga till att géra
landets forsvarsitgirder i ndgon méan mera effektiva.

Niir man hiir kommer och klagar over skillnaden pit den ena och den andra



56 Nr 22. Onsdagen den 17 april 1940.

Ang. tidnstgoring for s. k. samvelsémma virnpliktiga m. m. (Forts.)
sortens civilarbete, som skulle aliggas de samvetsomma, vill jag erinra om
den karaktirsforindring, som krigféringen har undergatt 1 var tid. Vi std
nu infor eventualiteten av ett krig, som kallas det totala kriget. Det nodvin-
diggér ndgot som vi kunna kalla det totala forsvaret. Med den mobilisering,
som dger rum pa det militira omrddet, sammanhinger, som vi vil veta, en
mobilisering pad det civila omridet. Var skall man dra grinsen? Varenda
medborgare i ett land, som #ar utsatt for anfallskrig, #r i sjalva verket, 1 och
med att han utfér ett arbete, inbegripen i en forsvarsverksamhet. Det &r
darfor, som jag finner det — jag vet inte vilket ord jag skall vilja — 1 varje
fall orimligt, att hir s& envist motsitta sig en sammanslagning av de olika
sorterna av civilarbeten. Jag kan ju mycket vil forstd, att det kan finnas
minniskor, vilkas samveten fungera pa det enkelriktade sittet, att de endast
ténka pa att man inte skall ta livet av andra minniskor. Men det vore mirk-
virdigt om inte deras samveten skulle kunna fungera dvenien annan riktning,
1 den riktning som siger att det aldrig kan overensstimma med en svensk
medborgares samvete att gora nagot, som kan skada férsvaret av hans land
och dess frihet, eller att underlata att hjilpa detta forsvar.

Det ér ur dessa synpunkter, herr talman, som jag f6r min del har velat ut-
trycka mitt beklagande 6ver att vi i detta lage skola behéva spilla tid i den
svenska riksdagen pa en friga som denna. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Andrén: I likhet med den foregiende arade talaren tror jag verkligen
inte, att det har varit lyckligt att en debatt som denna har forts vid denna
tidpunkt. Den kan hos frimmande nationer och deras ledare framkalla vissa,
som jag kan forsikra, oriktiga misstankar om den mentalitet, som f6r nirva-
rande utmérker det svenska folket. Den kan ocksd hos enskilda svenska in- -
divider inge tankar och idéer, som annars hade varit dem frimmande och som
dessutom #ro fraimmande for svenska intressen.

Jag begirde nirmast ordet med anledning av herr Lindhagens yttrande.
Herr Lindhagen gav oss ju en intressant inblick i vad det var f6r sma hindelser,
som givit honom incitamentet till hans livslinga arbete i pacifismens tjinst.
Men nir herr Lindhagen dessutom vill aberopa den Geijerska satsen om att man
skall ha respekt for gillande lag men samtidigt ha riatt att fordra en annan
och anser, att denna sats kunde &beropas for hans stindpunkt i dagens de-
batt, tror jag att det ar en missforstadd Geijer som fores fram. Ar det verk-
Iigen nagon, som har kunnat anse att var ritt att kriva en ny lag eller en
annan lag har pa nigot sitt begrinsats? Har nigon av oss mirkt, eller har
herr Lindhagen sjilv mirkt att han varit himmad i sina ménga och ihirdiga
forsok att pa den ena eller andra punkten #indra svensk ritt? Herr Lindha-
gens Geijercitat har ingenting att siga oss i dagens fraga.

Hir giller det verkligen inte att andra ritten, utan hir giller det, huru-
vida den objektiva ritten skall kunna genombrytas av subjektiva riattigheter,
grundade pa verkliga eller foregivna samvetshetinkligheter av det ena eller
det andra slaget Det finns ju si manga falt dair samvetsbetinkligheter kun-
na aberopas, men vi bruka verkligen icke i svensk ritt ha samvetsklausuler,
och jag kan inte finna det verkligt motiverat att vi ha en samvetsklausul pa
denna punkt, i varje fall icke en samvetsklausul av den art som herr Lind-
hagen vill urgera.

Jag skulle vilja tilligga en fraga: #ro vi verkligen beredda att ta konse-
kvensen pa alla de olika omraden, som hir kunna komma i fraga? Jag vill
erinra om att den demokratiska staten och #ven den utpriaglat socialistiska
staten stiller mycket starka krav pa den enskilde individen. Skall da den en-
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skilde individen under dberopande av den ena eller andra samvetsbetinklighe-
ten kunna undandraga sig dessa krav?

Vi sti hir till sist infor ett val mellan nationens sjilvbestimningsratt och
individens. I det valet viljer jag utan tvekan och utan reservationer nationens
sjalvbestamningsratt. Vad 4r individens sjalvbestamningsratt egentligen viird
om den icke omgirdas och skyddas av nationens? Jag gor mitt val sa mycket
hellre som jag vet att bakom individens sjalvbestdmningsritt, bakom det vack-
ra namnet »samvetsbetinkligheter» understundom kan gémma sig nagot si-
dant som nationell sjilvuppgivelse. Den tanken méste i dagens situation vara
alla svenskar fullstindigt frammande, ja férhatlig.

Herr Sten: Herr talman! Endast ett ord till herr Velander, som tycktes
mena att jag pa négot sitt upptritt inkonsekvent, nar jag inte anfort nagon
reservation. Jag vill papeka, att den av honom framburna motionen ju har
avvisats 1 utskottets utlatande, dar det star: »Enligt utskottets mening ar det
avgorande momentet vid bedémandet av ansokningar enligt denna lag, att man
kan skilja fall, di samvetsbetinkligheterna grunda sig pa en irlig och var-
aktig 6vertygelse, fran fall av annan art. Det framstar for utskottet sasom
principiellt riktigare att gora denna skillnad &n att draga en grins mellan
samvetsbetankligheter grundade p4 religiosa och sddana som grundas pa etiska
skil.» Utskottet har ju ocksd avstyrkt motionen. Det har alltsa inte kunnat
finnas nigon anledning for mig att i detta avseende anfora nagon reservation.

Betraffande den omstridda fragan om civilarbetarnas tjanstgéring har jag
inom utskottet framstallt ett lingre giende yrkande i anslutning till en av de
vickta motionerna, men jag har funnit att den mening som jag foretrader
kunde intymmas i utskottets utlitande, nir utskottet forutsitter att beritti-
gade onskemal kunna tillgodoses dven med den lydelse som paragrafen nu far.
Jag har goda grunder for denna uppfattning, och jag bestrider alltsd bestimt,
att jag inte skulle ha intagit en konsekvent hallning i detta avseende.

Betraffande de senast hallna anférandena vill jag endast erinra om att det
ar den av herr Velander vickta motionen som har det ligsta numret, och det
ar val alltsd hos honom som ansvarel ligger fér att denna fraga har kommit
under riksdagens provning. Om det hiar kan uppstd ndgot missforstand indt
eller utat betriffande vad saken giller, maste det bero pad siddana anforanden
som herr Bomans och herr Paulis samt dven herr Andréns. Om vi hade hallit
oss till den foreliggande fragan, hade det inte funnits ndgon mdojlighet till en
sadan missuppfattning. Den omstandigheten, att vi alla dro forsvarsviinner,
kan ju icke befria oss fran var skyldighet att dven sld vakt om véra grund-
lagsfista rattigheter, bland annat pa det omrade dér denna debatt och denna
fraga hér hemma.

Herr Lindblom: Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att moti-
vera, varfor vi icke framstillt ndgot yrkande. Det har av nigra talare hiir an-
setts underligt, att vi som i kamrarna ha vickt motioner i dmnet icke yrkat
bifall till dessa. Jag vill d& svara, att vi fem motioniirer, som sti bakom de
motioner vilka hivda samvetsfrihetens princip, ha ansett att det allvarliga
lige, vari vi nu befinna oss, motiverar att man skulle i dagens debatt addaga-
ligga en viss hovsamhet och icke lita den bli alltfor hetsig och haftig. Vi
trodde, att vi genom att nu icke framstilla ndgot vrkande skulle kunna fa
denna debatt begriinsad 111l det uttalande, som vi hade tinkt gora 1 borjan.
Men sedan ha ju andra sérjt for att debatten har fatt en annan karaktir, och
det m& man ju kanske beklaga. Jag tror emellertid icke, att det ar lyckligt
for samvels{ribetens sak att forsika med nigot slags vildsmentalifet overtyga
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och trumfa igenom nigonting. Samvetsfriheten har alltid fatt lida sig fram.
Den har icke kunnat ga andra vigar.

Hartill vill jag ocksa ligga en kort replik till herr Velander. Han har
inte last sin bibel riktigt. I varje fall har han missuppfattat mitt yttrande
och icke forstatt bibelns andemening i det sammanhang, som det var fraga
om. Det var inte de tio som skulle riddas, utan det var de tio som skulle
ridda staden. Det var den stora skillnaden.

Vad herr Boman hir yttrade maste man ju beklaga, ty det gav uttryck &t en
arrogans, som inte ir limplig i detta sammanhang. Dalkarlarna ha fordom
gatt 1 fingelse for samvetsfrihetens princip. De ha suttit pa vatten och brod
for att fa dyrka sin Gud enligt samvetets bud. Kanner man till dalkarlarnas
foregaende, sd tror jag att man mycket vil kan stilla sig pa samvetsfrihetens
standpunkt utan att anse sig krinka dalkarlarnas mentalitet. Man loéser inte
dessa djupgéende fragor med nigra billiga glosor. Vad ha de hundratusentals
allvarligt religiésa manniskorna i vart svenska land betytt for vart samhilles
lugna och sunda utveckling?

Herr Lindhagen: Jag begirde ordet, dirfor att Andrén, som 4r en vis man
och har professorstitel, ansag det vara otillstandigt av mig att upptrada och
tala for samvetsfriheten. Mot honom nédgas jag till nédvirn dberopa Laotses
ord: »De som #iga den sanna insikten hira ej till de hogt lirde, och de som
dro hogt larde sakna den sanna insikten.» Det sades f6r nira tretusen ar se-
dan. Ett svenskt ordsprak gar annu i denna granslinje mellan skilda omra-
den. »All virldens lardom sammanlagd kan icke skapa en hederlig ménniska»,
menar ordspraket. I detta fall 4dagalade vil professorn Andrén riktigheten
av forenamnda tretusenariga sanning. Men i manga andra fragor #ro vi ense.
Hur kan det komma sig, herr Andrén?

Jag har, som det sades, inga sidana hir samvetsbetinkligheter utan ar fir-
dig till vad som helst, utom det att jag skulle tveka att skjuta pa hopfésta
tyska, ryska eller engelska soldater, med tanke pa deras livs okrinkbarhet,
deras oskuld till kriget, deras olyckliga familjer. Om jag bleve utkallad, si
skulle jag helst skjuta i luften. Nu har herr Andrén tolkat om mitt anforan-
de, kanske for att pressen skall lockas att limna en oriktig framstillning av
vad jag sagt. Herr Andrén dr ju professor, och nir vetenskapen talar blir
pressen lyhsrd. Han har ocksd en upphéjd stallning eftersom han tillhér ma-
Joriteten i denna friga, och vi stackare som befinna oss i minoritet och dven
vilja rddda fredens idé bli nedblickade.

All verklig framfird i virlden bérjar emellertid med minoriteter pa en eller
flera. Den vixer smaningom. En vacker dag star den i1 majoritet. Makten
med befordringsriatten och diktaturbefogenhet falla i den forna lilla minorite-
tens skote. Sa har det alltid gatt och slutligen #r hela folket praktiskt taget
en stund ense om den stora saken. Men med den silunda overtagna makten
borjar forfallet, fanflykten, lgsfallningen, undergingen.

En ny vér pockar nu pa sin tillblivelse. Det &r fredens 1dé, virldsfredens
tillkomst, drommen om mianskligheten, en mellanfolkhig oférstorbar rattsord-
ning, som nu vintar pi oss mitt i det stora forfallet. Och »intet &r som Vin-
tans tider». Vi viinta pd att forfallets forakt fér de andliga virdena niodgas
reva och bdrga sina storsegel. Ett sadant varde ar § 16 regeringsformens
vakthallning trots allt kring samvetsfriheten.

Herr Tjillgren: Herr talman! Jag tror att jag aldrig tidigare under min
riksdagstid har instimt med herr Pauli, men jag skall be att 3 siga att jag
helt och hallet vill instimma i det anférande han nyss héll hir.
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Sedan skulle jag vilja framstilla en fraga till herr Lindblom och herr
Brandt: vem ar det som har ett kinsligare och bittre samvete, — den, som
vill 6va sig i vapnens bruk fér att kunna, om sa en gang erfordras, férsvara
samhillet emot inkriktare, eller den, som under olika férevindningar vigrar
att gora detta? Dessa senare torde vara beredda att med gott mod och rent
samvete — det far man ju férutsitta — &se, hurn till dventyrs vara stider
och samhillen samt #ven vara byar ute pa landet bli utsatta for den mest
hinsynslosa féridelse utan att de vilja gora ett dugg for att hindra detta.
Enligt min mening ha de foérstnimnda ett battre samvete &n de senare.

Herr Andrén: Her talman! Det fanns i herr Lindhagens sista anférande
ménga egendomliga pastienden och besynnerliga beskyllningar mot mig, som
jag icke vill upptaga kammarens tid med att bemota; att jag skulle vara en
krigsaktivist var t. ex. en av de mindre beskyllningarna. Men pd en punkt
vill jag rikta en bestimd gensaga mot herr Lindhagen, ndmligen d3 han med
kallt huvud pastod att jag avsiktligt skulle ha liémnat en oriktig framstill-
ning for att missleda den svenska pressen. Jag tinker for hégt om den svens-
ka pressen for att tro, att den kan lita missleda sig p& sddant siatt. Den har
haft alla méjligheter att hora herr Lindhagen, och om herr Lindhagen uttryckt
sig klart och tydligt kan det inte ha uppstitt nagot missforstand.

Herr Lindhagen: Vad Andrén klandrade var motsatsen till vad jag sagt.
Han framstillde saken som om jag delade dessa samvetsbetdnkligheter. Jag
erkinde tvirtom, att jag sjilv inte personligen hyser dem. Men dir de fore-
finnas maste de vérnas.

For mig ir daremot sedan gammalt en samvetssak att »oavlatligt» verka
for ett positivt program for varldsfreden.  Detta har diremot fér Andrén
icke, savitt vi formirkt, varit en samvetsfriga. Du motarbetar den 1 lyckli-
gaste fall genom intresselsshet. Du kommer att gora det i dag, 1 morgon,
ar efter ar, féormodar jag!

Efter hirmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet 1 férevarande ut-
latande hemstillt.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

ar 147, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
vissa andringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om vérnpliktiga, vilka hysa
samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring, samt till lag om andrad ly-
delse av 1 § lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff fér forbrytelser 1
tjansten av vissa virnpliktiga (civilarbetare);

nr 155, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om familjebidrag 4t virnpliktiga under krigstjanstgéring m. m. (krigs-
familjebidragsforordning), dels ock i dmnet vickta motioner; samt

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
anstand for vissa virnpliktiga med betalning av hyra m. m.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, rr
157, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende lan av
statsmedel for anordnande av skyddsrum.
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Vid fornyad foredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 10, i an-

ledning av
dndring i vissa delar av lagen den 2
bifslls vad utskottet i detta utlitande

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
6 november 1920 om val till riksdagen,
hemstallt.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 11, i anledning av

Kungl. Maj:ts
§$ 5, 6, 25 och
viackta motioner.

proposition till riksdagen med forslag till andrad lydelse av
43 regeringsformen samt & 38 riksdagsordningen jimte i Amnet

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bida kamrarna den 6 febru-

ari 1940 hinvisat en den 26

januari 1940 dagtecknad, till riksdagen avlaten

proposition, nr 33, vari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-

positionen fogat forslag till
formen samt § 38 riksdagsordningen.

I samband med férevarande

Utskottet hade
stillt,

dndrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regerings-

proposition hade utskottet till behandling fore-
haft de i anledning av densamma inom férsta
nr 143 av herr Sten och nr 144 av herr Herlitz m.

kammaren vickta motionerna
fl.

1 det nu féredragna utlitandet pa aberopade grunder hem-

1) att riksdagen, med férklarande att férevarande proposition icke kunnat
1 oférdndrat skick bifallas, i anledning av sagda proposition samt motionen

I: 144 sasom vilande f6r vidare

grundlagsenlig behandling métte antaga under

punkten infort férslag till dndrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen

samt § 38 riksdagsordningen;

2) att motionen I: 143 icke matte till nagon riksdagens atgard foranleda.

I utskottets forslag hade §§ 5 och 6 regeringsformen féljande avfattning:

(Nuvarande lydelse:)

(Utskottets forslag:)

§ 5.

For sirskilda grenar av rikets sty-
relse skola finnas statsdepartement
till det antal, ldgst dita och higst tio,
som bestimmes genom en av Konung-
en och riksdagen gemensamt stifta
lag, vilken tillika angiver varje depar-
tements benimning och huvudsakligsa
verksamhetsomride.

Den nirmare fordelningen av dren-
dena, departementen emellan, bestim-
mes av Konungen genom en sirskilt
utfirdad, offentligen kungjord stadga.

For varje departement utser Ko-
nungen bland statsridets ledaméter
en chef och foredragande. Chefen for
det departement, till vilket utrikes
agrendena hora, &r minister for utrikes
arendena.

For sirskilda grenar av rikets sty-
relse skola finnas statsdepartement
till det antal, som bestimmes genom
en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements bendmning och hu-
vudsakliga verksamhetsomrade.

Den nirmare fordelningen av aren-
dena, departementen emellan, bestim-
mes av_Konungen genom en sirskilt
utfirdad, offentligen kungjord stadgu.

For varje departement utser Ko-
nungen bland statsridets ledaméter
en chef och féredragande, Konungen
obetaget ait férordna annan ledamot
av statsrddet att i departementsche-
fens stille foredraga de drenden, Ko-
nungen bestdmmer. Chefen for det de-
partement, till vilket utrikes #rendena
héra, ir minister f6r utrikes arendena.



Onsdagen den 17 april 1940.

Nr 22. 61

Ang. formerna for dndring i departementsorganisationen m. m. (Forts.)

(Nuvarande lydelse:)

(Utskottets forslag:)

§ 6.

Statsradet skall bestd av cheferna
for departementen samt fre statsrad
utan departement. Bland de tre stats-
rdden utan departement bora minst tva
hava forvaltat civil bestillning.

Av statsrddets ledaméter utndmne
Konungen en att vara statsminister
och statsradets frimste ledamot.

Statsradets ledaméter dga att alla 1
statsrddet féorekommande drenden éver-
vara.

Statsradet skall bestd av cheferna
for departementen samt statsrdd utan
departement till det antal, ldgst ire,
varom stadgas i en av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag.
Bland statsraden utan departement bo-
ta minst tvd hava forvaltat civil be-
stallning.

Av statsrddets ledaméter utndmre
Konungen en att vara statsminister
och statsradets frimste ledamot.

Statsradets ledaméter dga att alla 1
statsradet forekommande drenden 6ver-
vara.

T Kungl. Maj:ts forslag voro samma paragrafer si lydande:

8§ 5.

For sirskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till
det antal, som bestammes genom en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Departementens benimningar och férdelningen av drendena, departementen
emellan, bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsrddets ledamiter en chef
och féredragande, Konungen obetaget att forordna annan ledamot av statsradet
att 1 departementschefens stille féredraga de #drenden, Konungen bestimmer.
Chefen for det departement, till vilket utrikes drendena héra, ir minister for
utrikes #Arendena.

§ 6.

Statsradet skall bestd av cheferna fér departementen samt statsrdd utan de-
partement till det antal, varom stadgas i1 en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag.

Av statsrddets — — — frimste ledamot.

Statsradets ledamoter — — — d#renden évervara.

Vid utlatandet hade reservationer avgivits av, utom annan,

1) herrar Hallén, Oscar Gotifrid Karlsson, Thulin, Anders Andersson, Fast,
Filt och Spdngberg, som pi anférda skil hemstillt, att foérevarande proposi-
tion av riksdagen méatte bifallas i oférindrat skick;

2) herr Sandegdrd, som instimt i reservationen 1) 1 vad den rorde sittet
att bestimma departementens benimning och huvudsakliga verksamhetsomrade.

Herr statsradet Westman: Herr talman! Ett av de viktigaste syftena
med Kungl. Maj:ts foreliggande proposition har vant att avligsna de hin-
der, som grundlagen nu ligger i vigen f6r en dndring 1 bestimmelserna ro-
rande statsradets organisation och det kungl. kansliets indelning. Andringar
skulle kunna ske i annan ordning in den langsamma, som #ar férenad med
indringar av grundlagen. Konstitutionsutskottet har stillt sig vilvilligt 111l
de huvudsyften, som framféras 1 propositionen, men utskotltet har stillt sig
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konservativt i tvd mindre punkter. Som kammarens ledaméter finna av ut-
skottets utldtande 4r emellertid utskottets standpunkt for dessa bada punkter
icke godtagen av samtliga utskottets ledaméter, utan det féreligger en till
utldtandet fogad reservation, som forordar bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion.

Den ena av dessa punkter ror bestimmanderitten Gver departementens or-
ganisation. I sdvil propositionen som konstitutionsutskottets utldtande fore-
kommer en gverensstimmande mening ddrom, att departementens antal skall
bestimmas av en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Men
sedan kommer meningsskiljaktigheten, och den giller sittet for bestimmande
av benimningarna pi departementen och fordelningen av arendena dem emel-
lan. Kungl. Maj:ts forslag innebir, att dessa bada fragor skola avgoras ge-
nom en av Kungl. Maj:t ensam utfirdad sirskild stadga, som skall offentlig-
goras. Konstitutionsutskottets forslag innebir daremot, att departementens be-
nimningar och fordelningen av #rendena dem emellan skall bestimmas genom
en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika skall ange
varje departements huvudsakliga verksamhetsomrade.,

Konstitutionsutskottets stdndpunkt innebdr, att den nuvarande regeln skall
bibehallas. Man kan darfor pa erfarenhetens grund bedéma, vad detta system
att binda Kungl. Maj:t verkligen innebir. Den nu gillande lagen om #Hren-
denas fordelning mellan departementen ir av &r 1919, Den ar mycket kort-
fattad och binder dirfor Kungl. Maj:t endast pa ett timligen obetydligt antal
punkter. Om man jamfér denna lag med den av Kungl. Maj:t ensam ut-
firdade stadgan rérande drendenas fordelning mellan departementen, ser man
utan vidare att det omrdde, dir Konungen ir bunden av lagen, anges mycket
ofullstindigt. Lagens bestimmelser utgdra endast en ringa brakdel av de
bestimmelser, som meddelas i stadgan, dir ett oerhért mycket stérre antal
arenden uppriknas och férdelas mellan departementen. I lagen stir exem-
pelvis om férsvarsdepartementet endast, att dit hér forsvarsviasendet till
lands och sjéss —- denna upprikning ir ju si ofullstindig, att dir icke en
gdng nimnes flygvisendet. Om man ser pa jordbruksdepartementet finner
man, att dir skall enligt lagen handliggas arenden rérande jordbruk, domi-
ner och skogar, men lagen niimner icke fiske, icke lantmiteriirenden, icke
allménna kartvisendet och annat —— en hel massa drenden, som diremot enligt
den av Kungl. Maj:t utfardade stadgan skola lyda under jordbruksdeparte-
mentet. Jag skall inte anfora fler exempel. Det anférda torde vara nog for
att visa, att till f6ljd av den skillnad i utforlighet, som féreligger mellan
lagen och stadgan, forhaller det sig pa det sittet, att Kungl. Maj:t i mycket
hég grad ar obunden enligt nuvarande system, vilket ju foérordas av konsti-
tutionsutskottet till fortsatt tillimpning.

Da kan man naturligtvis friga sig, vad det finns for intresse hos rege-
ringen att f3 till stind en andring 1 detta jamforelsevis frig system. Svaret
pad den frigan ar, att det ar vissa punkter, betriffande vilka detta system
med en av Kungl. Maj:t och riksdagen antagen lag om férdelning av iirenden
utgér ett hinder vid en eventuell omférdelning av drendena, som kan bli be-
hovlig vid en plétsligt intraffande kris. S& star det t. ex. 1 lagen rérande so-
cialdepartementet, att dit hora arenden rérande allmén hilsovard och sjuk-
vird. Det kan emellertid tinkas, att det vid en svar arbetsléshetskris blir en
s& stark ansvillning av arbetsloshetsirenden inom socialdepartementet, att det
kan befinnas vara onskvirt att inrikta departementets arbete huvudsakligen
pd detta omrdde, och att det dirfor ocksia kan vara onskviart att overfora
hélsovérdsirendena till ett annat departement. P& denna punkt ligger emel-
lertid, som vi héra, lagen hinder i vigen for en overflyttning. Man kan sa-
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ledes inte astadkomma en sidan anordning som jag nu framhallit sdsom onsk-
vird under den tid d& riksdagen inte ar samlad, utan man maste vinta till
dess riksdagen kommer samman for att d& begira en lagidndring pa denna
punkt.

Detta, var ett exempel. Jag skulle kunna anféra iven andra, men det far
vara nog for att visa att mitt pastiende dr riktigt, att det finns punkter, dar
denna lag stir hindrande i vigen fér en omindring av férdelningen av #ren-
dena mellan departementen, som kan visa sig behovlig vid en plétsligt intraf-
fande svar situation.

Nu forklarar konstitutionsutskottet, ait konstitutionsutskottet nog forstar,
att det kan vara behovligt att gora en sidan dir plétslig forindring av for-
delningen mellan departementen av #rendena, men konstitutionsutskottet si-
oer att den grundlagsidndring, som Kungl. Maj:t foreslar och som utskottet
forordar, ju i alla fall innebir, att Kungl. Maj:t kan forordna en departe-
mentschef att foredraga #drenden, som héra till en annan departementschefs
departement. Det iir emellertid givet, att det ir en ganska 6mtalig sak att
vidtaga en sidan anordning. Bland annat innebdr den ju att den departe-
mentschef, som d& skall taga hand om #renden inom ett annat departement,
inte far stillningen av personalchef gent emot den personal, med vilken han
skall samarbeta inom det frimmande departementet. Det dr vil givet att den
anordning, som Kungl. Maj:t foreslir, nimligen en overflyttning av vissa
irenden fran ett departement till ett annat, iir att féredraga ur vanliga admi-
nistrativa synpunkter.

Man frigar sig da, vilka skil det ir som ligga till grund for konstitutions-
utskottets avstyrkande av propositionens forslag pd denna punkt. Det ena
av dessa skil anges utforligt 1 den motion, som har vickts av herr Herlitz
och som ligger till grund fér konstitutionsutskottets stdndpunkt, och detta
skil skymtar ocksid fram genom en hiinvisning 1 utskottets motivering. Det
skial, som herr Herlitz framhéaller, 4r faran for att en nytilltridande regering
p4 egen hand skulle omstépa den departementala organisationen. Motiondren
skildrar denna fara i mycket mérka firger. Han siiger att de nya statsraden
ha en ofullstindig kinnedom om det departementala arbetet och mycket be-
grinsade foérutsittningar att bilda sig ett omdome didrom. Han framhéaller
ocksd att de nya statsrdden ofta nog ha blott ringa kinnedom om #irendena.
Han 4ar darfér mycket ridd for att dessa personer, som sakna kompetens att
verkligen inse rickvidden av sina handlingar, skola taga sig for att gora nag-
ra bradstortade och plétsliga forindringar 1 den departementala organisatio-
nen. Det giller alltsd enligt hans mening att skydda denna byrakratiska or-
ganisation mot obetinksamma ingrepp av farliga individer — det ir da nir-
mast de nya statsriden, som #nnu inte hunnit sitta sig in 1 vad som hor till
deras #mbete.

Det dr enligt min uppfattning mycket gammaldags och verklighetsfrim-
mande att tro, att en sédan fara skulle foreligga. Jag ir overtygad om att
det nytilltridande statsridet ir mycket angeligen om att komma in 1 arbetet
pi sitt departement innan han vill upptriada som reformator pa detta omrade.
Jag kan inte undertrycka den reflexionen, att om herr Herlitz’ uppfattning
om faran av nytilltradande statsrad iir riktig, si foljer vill dirav att herr
Herlitz skulle vara en bestiimd motstindare till alla ombyten av ministirer.
Hur det #in ear med det hir fireliggande iirendet iir det tydligt, att sdsom
han har skildrat nytillividande statsrid mdste de alltid anses vara farliga
for riksstyrelsen.

Den andra syvnpunkien, som framhalles 1 motionen och av uiskottet, ar fa-
ran for riksdagens finansmakt om den nya anordningen genomfiores. Sadana
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farhigor béra dock, sdvitt jag forstdr, knappast foreligga. Redan nu har
ju Kungl. Maj:t i mycket stor utstrickning den befogenhet att férdela dren-
dena, som konstitutionsutskottet hyser sa stor fruktan for. Jag har redan
forut framhallit, att lagen endast mycket ofullstindigt binder Kungl. Maj:t
1 det avseendet, och trots denna ofullstindiga bundenhet har det likvil icke
intriffat nagra sidana faror, som skildrats 1 motionen och antytts i utskotts-
utlatandet.

Jag skall emellertid tilldta mig att med nagra ord belysa den finansiella
sidan av dessa reformer. Till en birjan vill jag da framhalla, att departe-
menten icke sta skilda 4t pd samma sitt som de centrala imbetsverken. Det
forhaller sig sa att det i mycket stor omfattning #ger rum ett samarbete mel-
lan departementen, och det &r ofta mycket ovisst och tvivelaktigt, om ett dren-
de skall hira till det ena eller det andra departementet. Vi veta av pro-
positionerna, att det mycket ofta #iger rum gemensam beredning av ett drende,
som forelagges riksdagen, och s3 #r det naturligtvis ocksd i en méingd andra
fall. Det ar ocksd att mirka, att departementen hallas tillsammans inom en
gemensam ram, nimligen Kungl. Maj:ts kansli. Det har sin betydelse att ge
akt pa denna ram inte minst i detta sammanhang. I stor utstrickning ut-
némnas tjdnsteminnen icke till tjinstemin i nigot visst departement, utan de
utndmnas till tjinstemdn i Kungl. Maj:ts kansli. S& dr forhallandet t. ex.
med samtliga kanslisekreterare. Det strider naturligtvis inte ddremot, att det
for varje departement finns personalférteckningar och stater, som uppgéras
efter statsutskottets forslag. Men det anses vara ostridigt, att Kungl. Maj:t
trots detta kan forordna tjinstemiin att foredraga drenden iett annat departe-
ment dn det, under vars personalférteckning vederbsrande tjinsteman ar upp-
ford. Sa kan ske nu, och meningen ar att man skall kunna féretaga samma
anordning &ven om Kungl. Maj:ts forslag bifalles. Man rubbar alltsa pa intet
sitt personalférteckningarna eller staten, men man bestimmer att vissa tjinste-
mén, som std uppférda pd ett visst departements stat och tillhéra dess per-
sonal, skola kunna féredraga drenden i ett annat departement, direst det anses
vara lampligt att si skall ske, sdsom en provisorisk anordning under ett 16-
pande budgetar.

Nu tycks emellertid konstitutionsutskottet antaga, att fara skulle foreligga
att detta skulle kunna leda till att det bleve en bristande §verensstimmelse
mellan & ena sidan de personalférteckningar och stater for departementen, som
statsutskottet granskar och som riksdagen godkinner, och & andra sidan per-
sonalens anvindning. Men det dr naturligtvis alldeles uteslutet att en sadan
farhaga kan komma att fi ndgon grund i verkligheten. Var och en kan ju
forsta att det inte kan tiankas, att en departementschef till en riksdag skulle
komma fram med en personalfrteckning och en stat, pa vilken vore uppforda
ett antal tjanstemédn, som icke arbeta inom hans departement utan inom ett
annat departement. S& #dla departementschefer torde inte férekomma i verk-
ligheten! Givetvis kommer det att bli s& att en departementschef, som 6vertar
tjanstemin under ett lopande budgetar, far till riksdagen framstilla en an-
hallan att {4 sin personalstat andrad, si att den motsvarar det verkliga lager.
Det kan ju inte tinkas att en permanent diskrepans i nigon omfattning hir
skulle kunna foreligga. Med den kinnedom Jag har om férvaltning och om
hur det gar till att géra upp en statsverksproposition kan jag férsikra, att
antagandet att en fara hir skulle foreligga saknar allt stod i erfarenheten.
Och jag kan nog garantera att den faran icke heller kommer att framtrada un-
der kommande tider.

Fér ovrigt har riksdagen som bekant méjlighet att uttala sina énskemal
och uppstilla sina villkor i fraga om medlens anvindning. Riksdagen fast-
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slér 1 detalj icke bara vad som skall komma pa varje departement, utan riks-
dagen fastslar ocksid den ram, som omger Kungl. Maj:ts kansli ur finansiell
synpunkt.

Jag kan saledes inte forstd att det kunnat uttryckas ndgon farhiga for att
riksdagens finansmakt skulle p& négot sitt hotas genom en utvidgning av
den befogenhet, som Kungl. Maj:t redan har, pa det sitt som dr foreslaget 1
propositionen.

Vidare ar det en annan punkt, pd vilken konstitutionsutskottet ocksd varit
konservativt, nimligen 1 friga om behirighetsbestimmelserna roérande de kon-
sultativa statsrdden. Nu giller den bestimmelsen, att tvad av de konsultativa
statsrdden skola ha férvaltat civil bestillning. Det ricker sdlunda att under
nagon aldrig s& kort tid ha férvaltat vilken ecivil bestillning som helst for
att detta villkor skall vara uppfyllt. Det &r en bestimmelse om kompetens,
som saknar varje betydelse. Konstitutionsutskottet siger ocksd: »Att berérda
stadgande 1 och for sig endast utgér en ganska svag garanti for att virdefull
administrativ erfarenhet skall tillféras regeringen, utgér intet biarande skil for
dess uteslutande.» For min del instimmer jag till fullo 1 forsta delen av detta
uttalande. Det 4r en mycket svag garanti, och det dr just darfér att det ar s&
svag garantl som jag 1 motsats till utskottet anser, att man mycket vil skulle
kunna avvara den i grundlagen. Jag har ju varit med om atskilliga ministir-
bildningar, och jag kan firsikra, att nir det giller att utvilja konsultativa
statsrdd fordrar man helt andra och vida stérre kvalifikationer i4n dem, som
antydas genom dessa ord, nimligen att de skola ha forvaltat ett civilt am-
bete. Man 4r t. ex. mycket noga med att 1 varje ministir ha med en skicklig
domstolsjurist, som kan vara radgivare nir det giller att kniicka frigor om
lagstiftningspropositioners ritta formulering. Det dr en kvalifikation, som
verlkligen har betydelse, men en sidan kvalifikation har utskottet inte upp-
stallt.

Emellertid 4r ju & andra sidan ett bibehdllande av denna som utskottet sjilvt
medger skiligen betydelselsa bestimmelse utan ndgon storre verkan. Den kom-
mer sikerligen icke att valla nagra besvir vid ett blivande bildande av ca
ministir, lika litet som den gjort hittills. Jag har trott att det var onddigt
att belamra grundlagen med denna betydelselosa bestimmelse och darfoér fore-
slagit att den skulle utgd.

De fragor, som meningsskiljaktigheten mellan propositionen och konstitu-
tionsutskottets utldtande alltsd rér, dro skiligen obetydliga. och det kan egent-
ligen inte vara limpligt att anligga nigra stérre synpunkter pa de bada fra-
gor, som jag hir berért. Men med anledning av den ton, vari konstitutions-
utskottets motivering Ar skriven, tilliter jag mig likval att fasta uppmirk-
samheten p& att det finns tva olika teorier, nir det giller férhdllandet mellan
Kungl. Maj:t och riksdagen. Den ena #ir den teorien, att riksdagen skall vara
ytterst misstrogen och misstinksam iiven 1 smasaker mot regeringens vilja och
formaga att upptrida fornuftigt och darfor skriva bestimmelser, som ha
karaktiren av taggtrads%tangsel som hindra regeringens rirelser. Den andra
‘reorlen ir, att den regering, som sitter, skall rlksdagen ha foértroende for —
1 varje fall sa mycket fortroende att den ger regeringen en viss handlings-
frihet pa det rent organisatoriska omradet, pa det fiilt alltsd, dir regeringen
nirmast har att arbeta. Riksdagen néjer sig d& med att intaga en évervakande
och konirollerande stillning och ingriper kraftigt och beslutsamt forst sedan
det visat sig, aill regeringen inte har motsvarat de férviintningar, som riks-
dagen kan stilla.

Jag vigar tro att riksdagen utan fara kan antaga det férslag, som ir fram-
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lzi,{gt 1 Kungl. Maj:ts proposition och som férordas av reservanterna inom ut-
skottet.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Herr statsridet forklarade
nyss, att enligt hans uppfattning konstitutionsutskottet viilvilligt sett till hu-
vudsyftet 1 den foreliggande kungl. propositionen, ehuru pa nigra mindre
punkter en divergens féreldg mellan utskottet och Kungl. Maj:it. Jag wvill
da dven for kammaren sirskilt bringa i erinran, hurusom konstitutionsut-
skottet i sitt utlitande férklarat, att utskottet i likhet med Kungl. Maj:t an-
ser, att enklare former #n de nuvarande erfordras fér genomférande av for-
dndringar i den departementala organisationen och at!{ bestimmelserna hirom
bora skiljas fran regeringsformen, ehuru ett allmint fastsliende av departe-
mentalstyrelsens princip kvarstar. Séledes fastslis, att indringar i departe-
mentens organisation icke behéva gi grundlagsvigen.

Det ar endast i tva punkter, och herr statsrddet ansig det vara mindre
punkter, som konstitutionsutskottet icke kunnat folja Kungl. Maj:t utan
stallt sig p4 den nuvarande lagens standpunkt. Herr statsriddet kallade detta
for en konservativ stdndpunkt. Jag vill d& med avseende pa den motion, som
herr statsrddet speciellt omnimnde, och utan att dirfor sirskilt overfora
diskussionen till politiska partistindpunkter, d& fragan ju ar fullkomligt opo-
litisk pépeka att denna motion dr underskriven av medlemmar fran samt-
liga partier. D& huvudmotioniren tillhér konstitutionsutskottets majoritet
kommer han siikerligen sjilv att nirmare utveckla de synpunkter, 1 avseende
& vilka herr statsridet bemétte hans motion.

Jag vill dock redan nu ange ndgra av skilen till att konstitutionsutskottet
vill bibehélla bestimmelsen att genom en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag skall angivas varje departements benimning och huvudsak-
liga verksamhetsomride. Betriffande dessa grundlagsbestimmelser anser
konstitutionsutskottet, att riksdagen ej bér slippa sin medbestimmanderitt.
Det dr ju friga om bestimmelser, som skola gilla under normala férhal-
landen.

Herr statsradet yttrade, att det fanns olika synpunkter, som kunde an-
liggas vid bedomandet av forhallandet mellan riksdag och regering, och att
man 1 detta fall icke behévde hysa ndgon misstinksamhet utan med fértroende
kunde o6verlimna denna fraga till en parlamentarisk regerings avgirande.
Men hirvidlag dr det icke friga om nidgon misstinksamhet, utan det dr fraga
om huruvida riksdagen bér bibehdlla en gammal rattighet, som riksdagen
har. Och konstitutionsutskottet har ansett att med de av utskottet férordade
bestdmmelserna 1 den kungl. propositionen, som gé ut pid att departements-
chef kan foretridas av annat statstdd vid féredragning av arenden, som Ko-
nungen bestimmer, och vidare att de konsultativa statsrdens antal kan okas,
da kan drendenas fordelning mellan statsrdden efter vixlande férhéllanden
béttre anpassas och smirre forflyttningar mellan departementen littare dga
rum. Om emellertid fraga blir om ett definitivt #ndrande av #rendenas fir-
delning departementen emellan. si att det sker en omkastning med avseende
pa departementens huvudsakliga verksamhet och benimningen av departe-
menten, ja, dd har konstitutionsutskottet ansett, att riksdagen bor bibehallas
vid sin titt att ha sitt ord med, och d& med konstitutionsutskottet sisom
granskande enligt § 38 riksdagsordningen.

Herr statsradet yttrade, att i alla hiindelser skulle lagen om statsdeparte-
menten foga binda regeringen, ty den #r si allmiint hillen. Vi ha emellertid
1 konstitutionsutskottet funnit, att det kan tidnkas vissa forflyttningar, be-
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traffande vilka det vore av betydelse for riksdagen att fa siga sitt ord. Sa
till exempel skall enligt lagen om statsdepartementen ecklesiastikdepartemen-
tet ha hand om kyrkoirenden samt #renden rérande undervisning, vetenskap
och konst, och justitiedepartementet skall ha hand om lagirenden och justitie-
férvaltningen. Det skulle icke, ha vi ansett, vara laimpligt om, utan att riks-
dagen hérdes, kyrkobyréan 1 ecklesiastikdepartementet, som dr en signifikativ
byra for vissa kyrkoirenden, utan vidare skulle kunna overflyttas till justitie-
departementet med dess lagidrenden. — I det betinkande, som avgavs av den
sakkunnige, ha ju tvd alternativa forslag till ny departementsindelning fram-
lagts, dari fragan ir upptagen om, hur man skulle kunna flytta #arenden
mellan departementen och om hur departementen skulle kunna f& olika be-
nimningar. Vid begrundande av detta forslag fick konstitutionsutskottet
ytterligare beligg pa att riksdagen bor fa deltaga vid de huvudsakliga verk-
samhetsomradenas angivande. Det lar vil for ovrigt icke vara omo)ligt fér
Kungl. Maj:t att med gillande lag provisoriskt genomféra en tillfredsstallande
anordning under den tid riksdagen icke &r samlad, och statsrddets uttalande
rorande faran i att riksdagen icke skulle vara samlad, di ett plotsligt behov
av en omflyttning av drenden intrdder, kan icke vara av den stora betydelse,
att riksdagen darfor skulle avhinda sig sin ritt att ha 6versynen dver den
allménna och huvudsakliga fordelningen departementen emellan av olika
arenden.

Det skulle ju ocksd synas egendomligt om man under sédana forhdllanden
icke skulle bibehslla denna riksdagens rittighet dven nir det gillde departe-
mentens benimning — det stdr i grundlagen »departements benamning och
huvudsakliga verksamhetsomrade». Det huvudsakliga verksamhetsomradet
sammanhinger niamligen ganska starkt med bendmningen av departementet.
Nir vi i konstitutionsutskottet hade uppe fragan om namnet pa det nya folk-
hushéallningsdepartementet rddde det olika meningar, om man skulle godtaga
den benimning, som Kungl. Maj:t foreslagit. Namnet folkhushallningsde-
partementet ansigs nimligen av somliga alltfor mycket piminna om den pa
sin tid foga dlskade folkhushdllningskommissionen. Somliga féreslogo be-
nimningen ekonomidepartementet, andra folkfsrsorjningsdepartementet. Till
sist stannade vi for att 1ata det bli som Kungl. Maj:t foreslagit, men riksda-
gens utskott hade andock fitt bedoma den med departementets verksamhets-
omrade sammanhingande frigan om benimningen,

Vidare ha vi den, jag kan sikerligen siga minst betydande av de, som
statsradet forklarade, mindre punkter, 1 vilka konstitutionsutskottets utla-
tande skiljer sig fran Kungl. Maj:ts forslag, nimligen fragan om de konsul-
tativa statsréden. Jag erinrar att det fér nirvarande stadgas: »Statsradet
<kall bestd av cheferna for departementen samt tre statsrad utan departement.
Bland de tre statsraden utan departement bira minst tvd hava forvaltat civil
bestillning.» 1 den kungl. propositionen foreslis nu den #ndringen, att
sstatstadet skall bestd av cheferna for departementen samt statstdd utan de-
partement till det antal. varom stadgas 1 en av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag». Konstitutionsutskottet har diiremot foreslagit bibehal-
lande av den gamla kompetensbestimmelsen, men 1 ovrigt gétt det kungl. for-
slaget till motes, och har dirfor 1 denna del foreslagit foljande, mot nuvaran-
de svarande lvdelse: »Statsridet skall bestd av cheferna for depariementen
samt statsrad uton departement till det antal, Ligst tre, varom stadgas 1 en
av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.»

Kungl. Maj:t har siirskilt, 1 likhet med den sakkunnige, piapeckat angeli-
genheten av att snarast hereda majlighet for okning av de konsultativa stats-
radens antal.  Atf konstitutionsutskotfet bibehiller siffran tre som den ligsta
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for konsulternas antal, torde dirfor i och for sig icke behova mita nigon
motsigelse.

Men da aterstar bibeh&llandet av bestimmelsen att tva av de konsultativa
statsriaden skola ha forvaltat civil bestillning. Som bestimmelsen tolkats
innebdr den ju att regeringen bor tillforsikra sig administrativ erfarenhet.
I tillampningen har det varit friga om en erfarenhet som betecknas av de i
regeringsformen stdllda kraven pd dem, som sitta i hogsta domstolen och
regeringsratten. Det dr visserligen sant, som herr statsradet papekade och som
det star i reservationen att redan en mycket kort tids tjanstgéring som for-
valtare av civil bestdllning kan vara tillricklig for att formellt fylla detta
krav, men jag tror man kan siga, att man skulle vilja se den regering, som
ville ga ifrdn den praxis, som har utvecklat sig, att pa konsultplatserna f& den
hiogsta administrativa sakkunskapen. Den regering skulle nog snart finna att
konstitutionsutskottet skulle kunna f4 ganska okade arbetsuppgifter vid gransk-
ning av statsrddsprotokollen. Nir konstitutionsutskottet ansett, att man skall
bibehalla denna bestimmelse sddan den #r, si har detta naturligtvis sin grund
1 att ett borttagande av bestimmelsen enligt konstitutionsutskottets mening i
nagon man skulle innebdra risk fér att kravet pd administrativ erfarenhet
kunde eftersittas.

Jag vill endast erinra om huru behovet av denna administrativa erfaren-
het — férutom att herr statsridet nyss strék under det mycket kraftigt —
har framgatt av den sakkunniges utredning. Det dr mycket stora krav, som
stillas pd konsulterna. Den sakkunnige talar om att den starka tillviixten av
departementens arbetshorda medfér 6kad arbetsbérda for de konsultativa
statsrdden 1 form av forfattningsgranskning samt kontrollisning av riksdags-
propositioner och akter i andra drenden. Saledes behovs enligt den sakkunnige
ett 6kat antal konsultativa statsrdd. Han siger vidare: »Den omstiandigheten
att en person forvaltat civil bestillning — — — innebidr Eknappast nigon
garanti for att vederborande dger djupare kunskap om det civila férvaltnings-
visendet.» Departementschefen siger endast helt kort pd en enda liten rad:
»] enlighet med den sakkunniges forslag forordar jag vidare, att det for de
konsultativa statsrdden stadgade sidrskilda behorighetsvillkoret skall utgd.»
Det ar tydligen ej nigon hjirtesak for herr statsradet.

Konstitutionsutskottet har nu 1 denna, den mindre av de mindre punkterna
funnit, att ett bibehallande av kompetensfordran kan vara av betydelse, men
att intet barande skil forebragts for dess uteslutande. D& har konstitutions-
utskottet gatt efter sin gamla, 14t vara konservativa, men for alla konstitu-
tionsutskottsledaméter traditionella ridsla foér att i onddan #ndra grundlagen.
Man skall har forfara med forsiktighet. Herr statsridet sade, att denna lilla
bestimmelse skulle oniodigt belamra grundlagen, men finns den dar foérut, si
siga vi pa liknande sitt, att det 4r onédigt att ta bort den. Bestimmelsen kan
séledes icke skada, men dess undanskaffande kan medféra, att det blir mindre
starka krav pa att bestimmelsen skall bibehallas i den form som den har
fungerat 1.

Jag skall, herr talman, icke uppehalla tiden lingre, utan slutar med att yrka
bifall till konstitutionsutskottets utlatande.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Herr talman' Med hinsyn till den ldngt
framskridna tiden skall jag ta kammarens tid 1 ansprdk endast nigra f4 mi-
nuter. Det yttrande, som statsradet och chefen for justitiedepartementet in-
ledde debatten med, var enligt min mening s pass utforligt, att det knappast
finnes négon anledning fér mig att som talesman for reservanterna, vilka ju
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ha hemstillt om bifall till Kungl. Maj:ts forslag, nirmare utveckla de skil,
som ha varit avgérande for Kungl. Maj:t vid framliggande av det forslag,
som vi har diskutera.

I friga om de farhidgor, som fran utskottsmajoritetens sida ha anforts be-
traffande omplaceringen inom Kungl. Maj:ts kansli av en del drenden fran ett
departement till ett annat utan att riksdagen skulle f& ha inflytande 6ver en
sddan omflyttning, finner jag att de skiil, som nyss anforts fran statsradets
sida, ha varit s& pass uttommande, att man, som jag nyss sade, inte behover
vtterligare tala om den saken. Utskottets drade herr vice ordforande har ju
i den punkten anfort, att det kan vara av behovet pékallat, att vi fran konsti-
tutionsutskottets och riksdagens sida fa yttra oss dver dels benimningen av de
departement, som eventuellt kunna komma att upprittas, och dels dven &ver
de grupper av drenden, som béra héra hemma 1 de olika departementen. I
denna rent praktiska angeligenhet maste jag siga, 1 likhet med vad statsradet
anforde, att riksdagen vil @ndd borde ha si pass mycket fortroende for den
sittande regeringen, att vi pa den punkten inte bora resa nagot motstand mot
det forslag, som hiar ar framlagt fran regeringens sida. Man kan ju endast
peka pa att vi bora vara med om att se pa vad departementen skola heta och
att vi skola vara med om att se, vilka grupper av drenden, som skola héra
hemma under de olika departementen. Den farhiga, som man hir givit uttryck
at, att en nytilltridande regering skulle komma att tumma pé de gillande
bestammelserna utan att vara riktigt insatt 1 de fragor det ror sig om, tycker
jag dr ett skil, som inte har nigot som helst berittigande. Man bér alltsd
inte p& grund dirav motsitta sig den forindring, som hiar har foreslagits fran
Kungl. Maj:ts sida.

Vad s& betraffar behorighetsvillkoren fér konsultativa statsrdd, ddr den
siste arade talaren ju ocksd framforde en motivering till att utskottsmajori-
teten gatt emot det forslag som Kungl. Maj:t har framlagt, si vill jag endast
anfora och understryka, att den bestimmelse, som fér nirvarande finnes, ju
har sin historiska bakgrund 1 det forhallandet, att man med detfa uttryck
forvaltat »civil bestillning» i motsats till »militir bestillning» ville garan-
tera, att i regeringen skulle ges tillborligt inflytande for civil forvaltnings-
erfarenhet 1 motsats till militir forvaltningserfarenhet. Bestimmelsen till-
kom vid en tidpunkt, d& man var ridd for att det militira inslaget skulle
kunna bli alltfér deminerande 1 regeringen. Den synpunkten kan ju i var tid
inte ha négot stérre berittigande. Som behérighetsvillkor 1 och for sig kan
denna bestimmelse inte heller vara av ndgon som helst betydelse. Man bor
niamligen inte alltfor snavt dra upp de grinser, inom vilka en regeringschef
har att utse sina medarbetare 1 regeringen. Genom den bestimmelse, som hir
finns, 4r en regeringschef foérhindrad att till konsult i sin regering kalla en
person, som har en oerhort stor erfarenhet pa det civila forvaltningsomréadet
i vad det giller enskild verksamhet. Det finns ju sidana personer, som ha
mycket stor erfarenhet dia det giiller forvaltningsapparaten inom det civila
niringslivet, men om vederborande inte har innchaft nigon statlig civil be-
stillning, s& #ir han inte kompetent att sitta 1 Kungl. Maj:ts regering sisom
konsultativt statstdd. Det méaste vil ind& vara orimligt, att man skall dra
upp grinserna si snivt, liksom att man didrigenom blir tvungen att vid vissa
tillfilllen tillimpa en mycket hirdragen tolkning av de bestimmelser, som
hiir giilla, for att inte triida dem fér niira.

Med vad jag har anfort, herr talman, jag lovade att inte bli mangordig —
skall jag be f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Enligt vad det upplysts
mig har medkammaren nyss bifallit detta yrkande, iven om majoriteten inte
var sia stor.
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Herr Lindhagen: Jag kan inte finna, att det 4r stor skillnad mellan Kungl.
Maj:ts och konstitutionsutskottets forslag. De tyckas jamkningsvis, som det
heter, i tillampningen g& vil ihop. Vad justitieministern yttrade, tyckte jag
var forstdndigt alltsammans. Och vad utskottets talesman hade att anfora
var ocksd tiankvart.

Vad angar de konsultativa statsriden skola de ju rada regeringen om for-
fattningarnas innehéall och tolkning med mera dylikt. Om det nu blir tre
konsulter, sa dr det vil d& limpligt for att ej siga oundgingligt att &t-
minstone tva viljas bland dem, som ha sarskilt handlag med sadant. Domare-
kallet @r speciellt ldmpat fér en siddan uppgift, nigot som i praktiken ock
tagits hinsyn till.

Jag begirde nirmast ordet for att fista uppmirksamheten pd nigot, som
justitieministern kom in p& genast i bérjan av sitt anférande. Jag beklagar,
att han just nu limnat kammaren. Statsridet antydde, att aven departe-
mentsindelningen understilles riksdagen, darfér att man inte kan inritta nya
dmbetsverk eller &ndra gamla utan att begidra pengar dirtill. D& kommer
Ju riksdagen 1 alla fall att i den ordningen, budgetordningen, fa tillfille att
granska lampligheten av de foérindringar, som regeringen foreslagit.

Men statsridet nimnde hir sarskilt hilsovdrdsfrigorna. De #ro en hig-
viktig statsuppgift vars betydelse allt mer dkas. Dessa frigor indelas i and-
lig hilsa och kroppslig hilsa, de hora ihop sisom naturen bestimt. Eller
som romarne uttryckte det: en sund sjil i en sund kropp.

Nu menade statsrddet, att hdlsovdrdsfrdgorna héra till dem, som borde
framst éverflyttas fran socialdepartementet till annat departement. Det har
yrkats mer dn en ging i riksdagen, att i en sidan huvudsak skulle man inte
betunga ett annat departement, som har andra ganska speciella uppgifter att
handlagga. Vi ha alltid féreslagit ett hilsovdrdsdepartement, som férekom-
mer 1 vissa frimmande linders férfattningar. Det dr nog, synes mig, bista
sittet att handha hélsovarden, som nu grenar ut sig i allt fler avdelningar, Vi
ha salunda fatt en folkresning for att soka wila och hdlsa i naturens wirld.
Darmed frimjas dven sjilens hdlsa, som tillika har en tillskyndelse 1 den and-
liga upplysningen, som ligger inom skolans varld. Dit hor ocksd undslippandet
av tidens forvillelser i koppleriet mellan psykiatrien och rattskipningen.

Kungl. Maj:t har nyligen avfért lappfrdgan frin socialdepartementet. Och
statsrddet Westman sade, att det var sirskilt socialdepartementet, sverhopat
med den materiella verklighetens alla yttringar, som behover littnader. Soci-
aldepartementet saknar direkt grepp pa de mera andliga frigorna. Social-
ministern bekinde ocksd 1 samband med en interpellation forra &ret att han
»uppriktigt sagt ej forstod frigan om psykiatrien och rittskipningen». Det gam-
la ecklesiastikdepartementet bor £ ett till innehall och form begripligare namn.

Det ar en kardinalfriga for hela folket, att den andliga och kroppsliga
hilsan far sitt eget departement eller &tminstone kommer ifran det nuvarande,
av de materiella bordorna 6verhopade socialdepartementet.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag skall be att till en bérjan f3 yttra mig om
sporsmélet betriffande makten Gver regeringsirendenas uppdelning pa de
olika departementen.

Herr statsradet och chefen for justitiedepartementet anlade en mycket frukt-
bar synpunkt, di han sade, att denna fraga kan ses olika, allt eftersom man
utgdr frin den ena eller den andra teorien om férhillandet mellan regering
och riksdag. Antingen anser man, att riksdagen #ngsligt och noggrant skall
kringskira Kungl. Maj:ts rérelsefrihet, eller ocksa att man skall visa Kungl.
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Maj:t fullt fértroende, i detta fall siledes att omorganisera departementen,
om s& befinnes limpligt. Jag skall inte ta upp négon diskussion om dessa tva
teorier. Men jag vill hemstilla till kammarens &vervigande, vilkendera av
dessa teorier som stimmer nirmast overens med de vanor, som tillimpas av
riksdagen betriffande statsfoérvaltningen i ovrigt. Ar det brukligt, att vi pa
olika omraden av statsforvaltningen resonera som hir skulle bli fallet: ja,
dmbetsverken ma Kungl. Maj:t, till vilken vi ha fullt fortroende, stépa om
efter eget gottfinnande?

Jag behjirtar naturligtvis 1 hogsta grad det onskemal, som ligger bakom
Kungl. Maj:ts forslag: behovet av mojlighet till jimforelsevis snabba och smi-
diga forindringar i arbetsférdelningen. Det ar klart, att sddana situationer
kunna uppkomma, att jamkningar behovas. For sidana jamkningar har emel-
lertid Kungl. Maj:ts férslag redan anvisat en rétt praktisk utvig, da det nim-
ligen beredes mojlighet att forordna ett statsrad, ett konsultativt statsrad eller
en departementschef, att foredra aven drenden, som icke héra till hans departe-
ment. Detta ar en utvig att ratt enkelt losa det dir behovet, som man ofta
talar om, att exempelvis 1 en plotsligt uppkommen arbetsléshetskris skaffa sig
en arbetsléshetsminister, eller att i ett annat krislige tillsitta en folkhushall-
ningsminister, o. s. v.

Men vad Kungl. Maj:ts forslag dirutdver gir ut pd ir, att Kungl. Maj:t
inte bara pa det viset skall fa fordela drendena mellan statsrdden, utan att
Kungl. Maj:t ocksé skall fa vidta omorganisationer i sjilva departementen.
Jag vill understryka denna skillnad, ty det ar, som jag ser saken, p& den
punkten, som det betinkliga framfér allt ligger. Det betiankliga ar, att Kungl.
Maj:t skall kunna i vilken omfattning som helst stuva om departement, flytta
éver byraer och tjinstemin, féra over drenden fran det ena departementet till
det andra o. s. V.

Herr statsradet talade om den motion, som jag i detta #rende har vickt, och
han gjorde mig den hedern att nimna mig ensam som motionar. Han férbi-
gick salunda det forhallandet, att jag hade vid min sida bl. a. tre férutvarande
statsrad. Jag vill be kammaren observera detta, nir jag nu kommer till {ra-
gan om hur den rittighet for Kungl. Maj:t, som propositionen avser, ter sig
vid ett regeringsskifte. 1 motionen ha vi resonerat pa det viset, att det dr
betankligt att lJimna denna vidstrickta makt 1 Kungl. Maj:ts hand just vid
ett regeringsskifte. Det blir vid ett regeringsskifte friga om att stépa om
departementen pa en mycket kort tid, och de statstad, som da skola trida till,
aro ofta ganska obekanta med drendena. (Detta har jag sagt redan 1 min
motion, och herr statsridet citerade mig men hoppade éver den reservation, som
lag 1 ordet »ofta».) Detta dr betinkligt, dirfor att statsriden inte alltid kun-
na ha den erfarenhet om det departementala arbetet, som en sadan forandring
skulle kriva. A andra sidan kan man ocksi siga, att just da en ny regering
trader till, behovs det mer #n nigonsin, att den departementala organisationen
i sin orubbade form, med den erfarenhet den férfogar over, stir till den nya
regeringens férfogande.

Heorr statsradet ironiserade ver denna min litet verklighetsfrimmande tan-
kegang, och han férsikrade mig, att nytilltridande statsrad alltid komma att
vara mycket forsiktiga, och att de inte komma att vaga sig pd nigra sadana
aventyrliga foretag. Herr statstidet torde dd ha glomt bort, att under for-
historien till den férindring, som nu foreslis, har det alltid framhillits som
ett mycket viisentligt onskemal, att man just vid ett regeringsskifte skall kun-
na fa genomfoéra en helt ny departementsindelning, att man skall fa skapa ett
nytt hilsovirdsdepartement, om det Limpar sig, att man skall fa sli ihop
handelsdepartementet med négot annat departement, att man overhuvud taget
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skall f4 #ndra departementsindelningen s som for personuppsittningen 1 den
nya regeringen kan finnas limpligast. Det var siledes inte nagon verklig-
hetsfrimmande konstruktion, som Jag gjorde mig skyldig till, utan Jjag anknot
direkt till vad som varit piyrkat och efterstrivat under denna fragas for-
historia.

Nu éar det en egendomlig historia forknippad med foreliggande forslag. Det
4r ju sa, att reservanterna i konstitutionsutskottet hava tillstyrkt Kungl.
Maj:ts forslag men med en motivering, som gir stick i stiv mot det kungl.
forslaget. Som herrarna behagade erinra sig, argumenterade herr statsridet,
helt naturligt si som propositionen ir skriven, s&, att Kungl. Maj:t skall ha
frihet att en vacker dag, om s& befinnes lampligt, inritta t. ex. ett halsovards-
departement. Det skall inte lingre vara en sadan sak, som riksdagen behover
ha bekymmer med, utan Kungl. Maj:t skall kunna inritta ett nytt departement,
Kungl. Maj:t skall kunna upphiva handelsdepartementet och si vidare. Pa
den punkten siga emellertid reservanterna, att Kungl. Maj:t and3 icke kom-
mer att kunna géra pa det sittet, darfor att det kommer att kunna férhindras
genom riksdagens makt &ver statsregleringen. Reservanternas mening tycks
sdlunda vara den, att riksdagen hittills har bestimt departementsindelningen
genom lag pd konstitutionsutskottets foredragning, men di nu denna lag av-
skaffas, skall riksdagen taga tillbaka sitt inflytande p& en annan vig, och
déd bli Kungl. Maj:ts onda anslag egentligen till intet nyttiga. Riksdagen
skall namligen 1 statsregleringsviig binda Kungl. Maj:t pd sidant sitt att
sddana nyskapelser icke bliva mojliga for Kungl. Maj:t. Detta maste betyda,
att riksdagen. d& den varje var faststiller anslagen for de olika departementen,
skall faststilla dessa pa ett sadant satt, att Kungl. Maj:t blir férhindrad att
vidtaga omstépningar. Om nu detta &r meningen, mi jag da forst och framst
fraga, huruvida det &r nagon fornuftig mening att vi skola skapa en ny form
for dstadkommande av samma resultat, som man forut &stadkommit pa en
annan vig. Jag vill ocks gora den invindningen, att genom den féreslagna
dndringen vidden av Kungl. Maj:ts handlingsfrihet blir pa ett ganska irra-
tionellt sitt beroende av vad riksdagen varje var vill bestimma sig for, d. v. s.
hur pass noga den vill binda Kungl. Maj:ts hinder for framtiden. Men fram-
for allt vill jag utan nagon lingre statsriattslig argumentering, som icke
torde intressera kammaren, hivda den meningen — och dir tycker jag mig
vara i fullkomlig Gverensstimmelse med herr statsradet — att om grundlagen
siger ifrin att departementens verksamhetsomraden bestimmas av Konungen,
kan icke riksdagen genom att besluta det ena och det andra 1 statsreglerings-
viag sitta p for vad Kungl. Maj:t bestimmer. Riksdagen kan visserligen i
statsregleringsviig bestimma, hur stor personal som skall finnas 1 departemen-
ten sammanlagt, men jag forstir icke, pa vilken grund riksdagen, mot en tyd-
lig foreskrift i grundlag, skall kunna gora ansprik pi att f4 binda den hand-
lingsfrihet 1 avseende pa arendesférdelningen, som genom grundlagsstadgande
blivit 6ppnad for Kungl. Maj:t.

Om man haller fore att det kan vara rimligt att riksdagen #nnu nigot far
syssla med frigan om statsriadets organisation och §va nagot inflytande dir-
over, dr nog alltsd det riktiga att man hir foljer utskottets férslag och icke
reservanternas.

Ja, herr talman, det hade varit min avsikt att dven yittra mig om den andra
punkt, som hir har varit under diskussion, men s lénga som debatterna forut
1 dag ha varit, vill jag avstd fran att yttra mig i det drendet och inskrinker
mig silunda, med vad jag nu anfort, till att yrka bifall till konstitutionsut-
skottets forslag.
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Herr Undén: Herr talman! Vad betriffar den ena av de bada paragrafer,
vari utskottsforslaget skiljer sig fran Kungl. Maj:ts, nimligen 5 §, har jag
tankt att rosta for Kungl. Maj:ts forslag. Jag hyser ingen betinklighet mot
att Kungl. Maj:t far den storre frihet 1 fraga om departementsindelningen,
som dar foreslas, och jag tror att det kan vara praktiskt och nyttigt att gira
en sadan reform som den dir féreslagna.

Vad betriffar den andra av dessa paragrafer, 6 §, som innebir ett upp-
hivande av de nuvarande behorighetsvillkoren for de konsultativa statsraden,
namligen att minst tvd av dem skola hava forvaltat civil bestdllning, har
jag icke kunnat undga att finna den motivering fiér grundlagsindringen, som
har forebragts i propositionen och nu av justitieministern i kammaren, syn-
nerligen svag och tunn. Det har egentligen icke fiérebragts, forefaller det mig,
sddana skil som man brukar fordra och som enligt grundlagens egna bestim-
melser skola fordras, nir man andrar grundlag, nidmligen att dndringarna
skola vara nodiga och nyttiga. Justitieministern inskrinkte sig till att siga,
att dessa behorighetsvillkor icke dro effektiva. Det behivdes bara att veder-
borande hade haft ett forordnande pa en civil bestillning under aldrig sa kort
tid si vore behérighetsvillkoren uppfyllda, och man stiller 1 sjilva verkel
ofantligt mycket stringare behorighetskrav pd dessa regeringsmedlemmar.
Det #r naturligtvis riktigt. Men bestimmelsen har ju i alla fall sitt véarde
sdsom en paminnelse om att det bor finnas juridisk och administrativ sakkun-
skap foretradd 1 en regering och att bland de konsultativa statsrdden minst
tva 1 regel bora ha haft siadan erfarenhet.

Just pa grund av det forhallandet, att bestimmelsen icke dr stringare &én
den ar, medger den ju hinsynstagande till exceptionella fall, och det har ocksa
visat sig 1 praktiken att sidan hiinsyn har tagits.

Under det att justitieministern alltsd endast forklarade den nuvarande be-
stimmelsen ineffektiv och foga vardefull, gick herr Karlsson pad en annan
linje. Han ansag, att den nuvarande bestimmelsen varit och kan komma att
vara till hinder for en lamplie sammansittning av regeringen. Han framholl
namligen att den hindrade, att man till konsultativa statsrad utsige personer
med stor erfarenhet frin exempelvis det privata niringslivets omréde med
mycket stor kompetens pa sidana omraden. Han ville alltsi underkdnna
virdet av ait ha atminstone tvd juridiskt och administrativt forfarna rege-
ringsmedlemmar. Man fir niamligen siga, att om man skall upphdva detta
villkor fér att bereda plats for personer med andra egenskaper, ir det ju me-
ningen att det icke skall behova finnas tva jurister. Nu ger det nya forslaget
méjlighet att 6ka antalet konsultativa statsrad, och dirmed att fa med per-
soner, som icke fylla de nuvarande behérighetsvillkoren, som ju for Gvrigt
gilla bara for tva av de nuvarande tre. Jag menar alltsd, att de oldgenheter,
herr Karlsson framholl, icke foreligga, eftersom man vid sidan av dessa tva
juridiskt forfarna statsrdd kan utse andra inom det antal, som nu kommer
att medgivas efter forindringen. Diiremot skulle det enligt min mening vara
en verklig oliigenhet, om man si sméaningom glede in pa den praxis, att man
gver huvud inte fiste sig vid om det finns ett par ledaméter 1 regeringen med
administrativ och juridisk erfarenhet. Vi ha exempel fran vara grannlinder,
dir forhallandet just ir sddant, att man inte stiiller nigra krav 1 det avseendet,
och 6T min del har jag alltid betraktat det som en styrka i den svenska for-
fattningen, alt vart system betriffande konsullativa statsrad har funnits. Det
har givit en okad stadga at regeringens verksamhet, icke minst nir det giller
den viktiga riittsliga sidan av dess arbete.

Jag tror alllsd, att det vore till en viss oligenhet, om man bidroge {ill att
denna tradition mahianda glomdes bort, att man komme in pd en annan praxis
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och regelmissigt toge konsultativa statsrid sisom bisittare i regeringen med
helt andra uppgifter 4n de for nirvarande ha. Av det skilet vill jag, herr
talman, 1 friga om § 6 yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr Thulin: Herr talman! Jag skall be att fi yttra nagra ord angiende
den vid utladtandet fogade reservationen, och med hidnsyn till den langt fram-
skridna tiden skall jag yttra mig kort.

En av de drade utskottsledamiterna, herr Herlitz, gor gillande, att statsra-
det anfort, att det foreliggande forslaget skulle innebéra, att Kungl. Maj:t
skulle kunna organisera departementen hur som helst. Detta har statsridet
icke sagt, och jag har vid samtal med honom tidigare i dag fatt bekraftat, att
detta icke &r hans uppfattning och mening. Statsradet delade helt och hil-
let den mening, som jag gjorde mig till tolk fér, nimligen att riksdagen pa
grund av den stillning, som riksdagen har i friga om statsregleringen, allt-
jimt skulle ha samma befogenheter som tidigare och silunda kunna férhind-
ra varje overflyttning av en byrd ifran ett departement till ett annat eller in-
rittandet av nya departement. Enligt grundlagen maste namligen Kungl.
Maj:t anvinda de av riksdagen anslagna medlen till de av riksdagen pro-
vade behov och utanordna dem efter den upprittade staten. Detta star i
64 § regeringsformen, och stadgandet #r i 65 § atfoljt av en mycket hot-
full bestimmelse: »Dessa medel m& icke annorlunda anvindas, an faststillt
blivit, varande statsridets ledaméter ansvarige, om de lata avvikelse dirifran
dga rum, utan att till protokollet férestallning diremot gora samt anféra vad
riksdagen 1 denna del férordnat.» Salunda kan inte regeringen 6verflytta en
byra fran ett departement till ett annat, vilket #r detsamma som overflyttning
fran en huvudtitel till en annan. Det ar forbjudet i grundlagen, och vederbs-
rande statsrdd dr skyldigt gora forestillningar mot en sidan overflyttning.
Darfor dr det inte riktigt, ndr konstitutionsutskottet sager, att ett bifall till
propositionen maste leda till att riksdagen ej heller i statsregleringsvig far
utéva nigot inflytande pa drendenas fordelning mellan departementen. Den
ritten har riksdagen redan nu och har haft den hela tiden.

Det foreligger en skillnad emellan Kungl. Maj:ts forslag och konstitutions-
utskottets, den ndmligen att man enligt Kungl. Maj:ts forslag icke kommer
att bestimma p& tvd olika vigar angdende departementalorganisationen, s&-
som nu ér fallet, ndmligen dels genom departementallagen, som Kungl. Maj:t
och riksdagen stifta gemensamt och som faller under konstitutionsutskottets
handliaggning inom riksdagen, och dels pa statsregleringsviigen. Det 4r i det
sistnémnda hinseendet, som riksdagens makt limnas orubbad. I avseende &
departementallagen innebiar Kungl. Maj:ts forslag i jimforelse med konstitu-
tionsutskottets forslag och de nuvarande bestimmelserna en andring. Jag kan
emellertid inte se, att det ar nagon si betydande fordel férenad med att ha
departementalorganisationen reglerad dels genom en lag, som konstitutions-
utskottet har att avge utldtande éver, och dels pa statsregleringsvigen, dir
statsutskottet skall vara den forberedande instansen. Jag finner att den metod,
som Kungl. Maj:t hiar har féreslagit, ar att foredraga, d4 man undviker en
dubbelbehandling. Jag har darfor inom utskottet rostat for bifall till Kungl.
Maj:ts forslag, och jag yrkar nu ocksa bifall till detsamma hir i kammaren.

Herr Herlitz: Herr talman! Det 4r kanske vil for herr statsrddet, att han
avligsnat sig, ty det skulle ha varit skakande for honom att hora herr Thulins
citat ur grundlagen. Herr statsridet sade nimligen med klara verba, att for-
delen med denna andring skulle vara bland annat den, att Kungl. Maj:t kunde
pa egen hand t. ex. flytta dver hilsovirdsiarendena till nagot annat departe-
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ment. Nu siager herr Thulin hotfullt om detta: »Nej, for all del, det far
Kungl. Maj:t inte alls gora, ty riksdagen kommer att ha samma befogenhet
som férut att hindra overflyttning ifran ett departement till ett annat.»

Vad herr Thulin anférde belyser och understryker vad jag anmirkte forut:
att har finnas till stéd f6r Kungl. Maj:ts proposition tva fullkomligt diverge-
rande meningar. Den ena #r den som utvecklades av herr statsradet och som
ocksa herr Undén gav sin anslutning; han fann det ju lampligt, att Kungl.
Maj:t fick ckad rorelsefrihet. Den andra ir den som representeras av reser-
vanterna, daribland herr Thulin, som siger att Kungl. Maj:t blir precis lika
bunden som foérut, fastin pa ett annat sitt.

Herr Kiillman: Herr talman! Jag vill endast till sist i férevarande diskus-
sion fraga, varfor man vill foretaga en grundlagsindring, som enligt savil
reservanternas forslag som den uttolkning, herr Thulin nyss givit med stod
av 64 § regeringsformen, skulle bli verkningslés. Ar det inte bast att grund-
lagen ir logiskt utformad? Det ar riskabelt att i ett hastigt tempo hir gora
en andring, som forefaller i hog grad onyttig och i varje fall inte nédig.

Overlaggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
i avseende pa det nu ifrégavarande utlatandet yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstiillt skulle bifallas; 2:0) att det i Kungl. Maj:ts proposition nr 33 fram-
lagda grundlagsindringsforslaget skulle antagas att vila for vidare grundlags-
enlig behandling; samt 3:0), av herr Undén, att till vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling skulle antagas ett férslag till dndrad lydelse av &8 5,
6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen, som sammanfélle
med det av Kungl. Maj:t i propositionen nr 33 framlagda férslaget utom déri,
att § 6 regeringsformen hade den lydelse, som upptagits 1 utskottets forslag
1 dmnet.

Herr talmannen yttrade vidare, att propositioner komme att framstillas forst
sirskilt betraffande det av utskottet framlagda grundlagsindringsforslaget,
vidare sarskilt i fraga om vartdera av de under 2:0) och 3:0) upptagna yr-
kandena samt slutligen sirskilt angéende utskottets 1 utladtandet gjorda hem-
stallan, i vad den icke besvarats genom kammarens da redan fattade beslut.

Sedermera gjorde herr talmannen till en bérjan propositioner, forst didrpa
att till vilande for vidare grundlagsenlig behandling skulle antagas det av ut-
skottet framlagda grundlagsindringsforslaget samt, da svaren utféllo med
blandade ja och nej, vidare dirpd att niamnda forslag skulle forkastas; och
forklarade herr talmannen sig finna den forra propositionen, vilken upprepa-
des, vara med overvigande ja besvarad.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid, begirde votering, i anledning varav uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och godkiandes en omrstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som till vilande for vidare grundlagsenlig behandling antager konsti-
tutionsutskottets i utlatande nr 11 framlagda grundlagsindringsforslag, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, forkastas ifrigavarande forslag.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstillles omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledamdter, som ville rosta fér ja-
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propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig frdn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner, férst pd bifall till det under
2:0) hir ovan upptagna yrkandet samt, dd svaren utgjordes savial av ja som
av nej, vidare dirpad att Kungl. Maj:ts ifrigavarande grundlagsindringsfor-
slag skulle forkastas; och férklarade herr talmannen sig anse den senare
propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid, begirde votering, 1 anledning varav uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och godkindes en sa lydande omréstnings-
proposition:

Den, som forkastar det av Kungl. Maj:t i proposition nr 33 framlagda
grundlagsindringsforslaget, rostar p

a;

Nej;
Vinner Nej, antages nimnda forslag till vilande for vidare grundlagsenlig
behandling.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pd det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville résta fér ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som
ville résta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid,
att flertalet réstade fér ja-propositionen.

Dirpa gjorde herr talmannen propositioner, férst pa bifall till det av herr
Undén framstillda yrkandet samt, d2 svaren utféllo med blandade ja och nej,
vidare pd avslag dird; och forklarade herr talmannen sig finna den senare pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad.

Herr Undén begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléstes och godkindes en omrdstningsproposition av foéljande lydelse:

Den, som forkastar det av herr Undén under overliggningen om konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 11 framstillda grundlagsindringsforslaget, rostas

Ja;
Nej;

Vinner Nej, antages nimnda forslag till vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning pd det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen
forst de ledaméter, som ville rosta for Ja-propositionen, och direfter de leda-
méter, som ville résta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rada angéende omrdstningens resul-
tat, verkstdlldes hirefter votering medelst omrostningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 44;
Nej — 51.
Dirjimte hade 16 ledaméter tillkdnnagivit, att de avstode frin att résta.

Slutligen forklarades pa gjord proposition utskottets i utldtandet gjorda
hemstillan vara besvarad genom kammarens forut fattade beslut.
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Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 11, angdende regleringen for budgetaret 1940/41 av utgifterna under
riksstatens elfte huvudtitel, innefattande anslagen till folkhushallningsdepar-
tementet.

Utskottets i borjan av uthitandet gjorda omformdlan.
Lades till handlingarna.

Punkterna 1—10.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkterna 11 och 12.
Lades till handlingarna.

Punkterna 13—17.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 82, i anledning &v Kungl. Maj:ts framstéllningar angiende forskottsstat
for forsvarsviasendet m. m.;

nr 83, angdende regleringen for budgetéret 1940/41 av utgifterna under riks-
statens tolfte huvudtitel, i vad angar anslaget till allménna indragningsstaten;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angéende stipendier at studerande vid universiteten 1 Uppsala och
Lund samt karolinska mediko-kirurgiska institutet jamte i &mnet viackta mo-
tioner;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag till kapitalinvestering i statens lanefond for universitets-
studier m. m.;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende férstirkning av
andra huvudtitelns anslag till extra utgifter;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 1an av statsmedel
at stiftelsen Godtemplarordens vardhem for alkoholister f6r utfsrande av bygg-
nadsarbeten m. m. vid erkinda alkoholistanstalten Dagtholm;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till stat for sta-
tens allminna fastighetsfond for budgetaret 1940/41 m. m.;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till elektri-
fiering av banan Langsele—Boden m. m.;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till alarm-
anordningar vid telegrafverket m. m.;

nr 91, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till bidrag
till reservkraftanordningar 4 Gotland;

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inksp f6r statens
jirnvagars rikning av godsvagnar;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om statsgaranti fér aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets pen-
sionskassor; :

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till an-
ordnande av skyddsrum m. m. vid beskicknings- och konsulatfastigheter; samt

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anvisande &
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tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1939/40 av anslag till anskaffning
och fsrnyelse av flygmateriel.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Foredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlg-
tande nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende anvisande
a tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1939/40 av anslag till kapital-
investeringar i fonden for forlag till statsverket till anordnande av flygplats
& Ostkusten, m. m.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 2.
Lades till handlingarna.

Punkterna 3 och 4.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Féredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare anslhg
till sikerhetsanstalter for sjofarten: och

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvisande av vis--
sa anslag till det civila luftskyddet.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 17, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 189 angiende reglering av sockerni-
ringen i riket, sivitt propositionen hinvisats till bevillningsutskottet, bifslls
vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Vid &nyo skedd foredragning av statsutskottets utlatande nr 99, i anledning
av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag till statens sockernimnd,
bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstillt,

Féredrogos dnyo bankoutskottets utlatanden:

nr 20, 1 anledning av viickta motioner om befrielse for deligare i statens
Jarnvigars dnke- och pupillkassa frin erliggande i visst fall av tilliggsavgif-
ter;

nr 21, i anledning av framstillningar angdende pensioner eller understsd &t
vissa i statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 22, i anledning av framstillningar rorande understsd &t efterlevande till
vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.; samt

nr 23, i anledning av framstillningar angdende ersittning till vissa perso-
ner i anledning av sjukdom eller kroppsskada, a&dragen under militartjinstgo-
ring.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.
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_ Foredrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till lant-
bruksattachéerna;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till bered-
skapskurser i mjélkning m. m.;

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende stodjande av od-
lingen av vissa kulturvixter m. m.;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkoép for statens
hingstdepders och stuteris rikning av avelshingstar av nordsvensk ras; samt

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avléningsférma-
ner till sekreterare hos hushallningssillskap samt jordbruks- och mejerikon-
sulenter under tjinstledighet for militirtjanstgoring i anledning av anbefalld
forstirkt forsvarsberedskap m. m. jimte 1 #mnet vickt motion.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt bifslls.

D4 alla drenden pa foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pa framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfardats till
sammantridets fortsittande pa aftonen, finge nedtagas.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 159, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
189 angdende reglering av sockerniringen i riket, s&vitt propositionen hin-
visats till bevillningsutskottet.

Vid foéredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr
203—206 blevo desamma pa begiran bordlagda.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.47 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



