RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Andra kammaren. Nr 39.

Onsdagen den 12 juni.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Herr talmannen lamnade pd begiran ordet till chefen for férsvarsdeparte- Svar pd friga.
mentet, herr statsradet Skiéld, som anférde: Herr talman! I anledning av
herr Spiangbergs friga angiende inkallade varnpliktigas ritt till fria hem-
resor far jag meddela foljande:

Vid tjinstledighet pa4 grund av enskild angeligenhet av vikt — den tjinst-
ledighetsform som med frdgan nirmast asyftas — #ager all militir personal
jamlikt krigsavloningsreglementet erhdlla ersittning for fard fran tjinstgo-
ringsorten till annan ort inom riket, som vederbsrande chef med hansyn till
andamalet med ledigheten bestimmer, 4vensom for &terresa.

Med avseende & tillimpningen av denna bestimmelse har Kungl. Maj:t ge-
nom kungérelsen nr 51/1940 foreskrivit foljande inskriankningar: 1) Ersitt-
ning utgar endast vid faird med jirnvig, fartyg eller omnibus. 2) For omnibus-
fird utgar ersittning endast om sammanlagda fardstrickan overstiger 20 kilo-
meter. 3) Ersattning utgdr icke for sovplats, ej heller for dyrare plats an II1
klass péa jarnvig eller salongsplats pd bat. 4) Ersittning for inkvarterings-
kostnad under resan utgér endast om restiden uppgar till minst 24 timmar,
ersittning for forplignadskostnad endast om restiden uppgdr till minst 8
timmar.

De namnda bestimmelserna — vilka dro gemensamma fér militirer av alla
grader — synas vara 1 stort sett vil avpassade for tillimpningen av krigsav-
léningsreglementets reseersittningsbestimmelser under nuvarande foérhallan-
den. Négra #ndringar i dessa bestimmelser har jag didrfér icke anledning att
f6r narvarande ifragasitta. Emellertid har jag pa forekommen anledning fun-
nit mig bora gi 1 forfattning om att erinra vederbérande truppférbandschefer,
att reseersittning vid tjinstledighet skall utga i1 samtliga fall, dir tjanstledig-
heten foéranledes av enskild angeligenhet av vikt, dock med iakttagande av i
nyssnimnda kungirelse stadgade inskrinkningar.

Vidare yttrade

Herr Spingberg: Herr talman! Jag ber att f4 tacka for att herr forsvars-
ministern har givit mig ett svar pa den framstillda fragan, och jag tackar
iven for svarets innehall. Jag vill uttala den férhoppningen, att sedan for-
svarsministern har givit detta svar och givit denna tolkning av bestimmelsen
i fraga, det blir en iindring i de forhallanden som ha ratt pa detta omréde.
Ty hdr har det ofta forekommit, att virnpliktiga ha erhallit permission for
att ordna viktiga angeligenheter 1 hemorten men icke samtidigt erhallit fri
resa. Nu hoppas jag, att denna bestimmelse om att reseersiattning skall utgi,
d4 ledighet beviljas for egna angeligenheter av vikt, kommer att tillimpas,
och om detta blir fallet, s4 kommer det att hilsas med mycket stor tillfreds-
stillelse bland de varnpliktiga.

Overliggningen {orklarades hiirmed avslutad.
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§ 2.

Foredrogos, men bordlades ter konstitutionsutskottets utlatanden nr 30 och
31, sammansatta stats- och forsta lagutskottets utldtande nr 1 samt férsta
lagutskottets utldtande nr 58.

§ 3.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 4, angdende regleringen fér budget-
aret 1940/11 av utgifterna under riksstatens fjarde huvudtitel, innefattande

# jdrd . o
;f::u%;f anslagen till férsvarsdepartementet.

P4 forslag av herr talmannen beslot kammaren, att férevarande utlatande
skulle foredragas punktvis samt att vid féredragningen av de sidrskilda punk-
terna endast rubrikerna skulle upplisas.

Forsvarsde- _ Tofter foredragning av punkten 1, angdende forsvarsdepartementet: avlo-
partementel: iy oy anforde:
avloningar. gat, i

Herr Flyg: Herr talman! Jag vill p4 denna punkt anféra nidgra allmdnna
synpunkter pa den friga som kammaren nu gar att behandla.

Vi anslg till de andamél det hiar ar friga om stérre summor &n nagonsin
tidigare, ja, man kan siga storre summor, én négon representant for nigon
riktning 1 denna kammare har kunnat drémma om pd ett tidigare stadium.
Jamfor man de belopp som pa hir ifrigavarande omrade utgd, anslds eller ha
anslagits och komma att beviljas med de siffror som angavos, d& den nu gal-
lande hirordningen genomférdes for fyra &r sedan, s finner man ju, att det
ar en ofantlig skillnad mellan de belopp som nu utgé och beviljas samt de be-
lopp som d& fixerades. Jag ar fullt medveten om att en dylik parallell eller
jamforelse icke kan goras och att en méngd av de summor som nu utgd helt
kunna forklaras av det nuvarande speciella liget och de speciella fgrhallanden
som rada. Det ar helt sikert icke heller ndgon anledning att taga upp en de-
batt kring beloppen sésom sddana. Jag vill uttrycka den meningen, att under
forutsattning att de pengar det hir ir fraga om anvindas for att uppratthalla
en beredskap vars enda syfte dr att, som det har sagts fran regeringshall —
pa ett alldeles ypperligt satt for 6vrigt — virna landets fred, s& tror jag icke,
att fran nagot hall i Sverige ndgon reaktion mot de belopp som det hir ar
fraga om ar for handen. Det #r sikerligen en allmén onskan och en allméin
vilja, att vi skola form& att under fredliga forhallanden rida ut den svéra pe-
riod som minskligheten nu genomlider. Man &r sikerligen villig, och ménga
tecken tyda dven darpi, att deltaga i den militira beredskap som utgdr ett av
medlen fér att om mojligt lyckas med denna uppgift, en uppgift som &r dels
av utrikespolitisk och dels givetvis av militirpolitisk karaktir.

Det ar alltsd icke for att vare sig g& in p& nagon detaljgranskning av dessa
summor eller fér att mer an vad jag gjort uppehdlla mig vid jamfoérelser
mellan siffrorna fran 1936 och siffrorna av i dag, som jag begirt ordet. Jag
vill i stallet forst uttala ett onskemal om att de medel det hir &r fraga om
i stort och smatt disponeras och férvaltas pa ett sidant sitt, att man for den
militira organisationens vidkommande kan siga, att dér praktiseras den spar-
samhet, for vilken det i 6vrigt propageras bland medborgarna. Jag gor detta
papekande, herr talman, darfor att det av en ren tillfallighet har varit moj}-
ligt for mig att géra iakttagelser som ge mig anledning att uttala denna for-
hoppning. Jag kan icke g& in pd nagon exemplifiering. Det hér till de om-
réden om vilka det fér nirvarande icke limpar sig att tala. Men om man be-
vittnar, att ett flertal friska och starka mén under ett par tre veckors tid
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syssla med att i tamligen sivligt tempo bira sten upp pa en bergknalle for att
dar bygga en, som det vill férefalla mitt civila férnuft, mycket primitiv for-
svarsapparat, och sedan bevittnar, att detta tre veckors arbete av denna lilla
utkallade avdelning rives och spolieras samt att man, vad jag anser hade varit
det riktiga frén bérjan, kommer med nagra yrkesmin, som 1 stillet borra sig
ned i berget, och om man sedan bevittnar, att ingen tar notis om det arbete
som dessa utfort, da frigar man sig, efter vilka principer vederborande befil
pd detta speciella avsnitt arbetar och huruvida de ha forstatt, hur nédvindigt
det ar att pd detta omrade iakttaga sparsamhet med medlen. Det ar dyra
och tunga pengar, som man nu tar och i framtiden maste ta fran Sveriges
medborgare for att likvidera hir ifriagavarande arbeten.

Fran detta kommer jag helt logiskt och automatiskt over till en annan syn-
punkt. Det talas oerhort mycket — och vi komma till detta i ett senare sam-
manhang — om behovet av en bittre och 6kad utbildning av de virnpliktiga,
och jag har forsokt att pad detta omride tillgodogira mig synpunkterna frin
sakkunnigt hall. Jag skall icke referera dessa synpunkter, som i stort sett
varit samstimmande men i viss mén kanske skilt sig i friga om detaljer. Man
har emellertid allmint understrukit nédvindigheten av en bittre utbildning
in den som kommit de virnpliktiga av olika &rsklasser till del enligt hittills
gallande hirordning. Se vi pi verkligheten, det brutala, lirorika skidespel
som kriget f6r nirvarande dr for oss, sa synes det mig, som om vad som sker
alldeles sirskilt riktar vAr uppmirksamhet pa betydelsen av utbildning, och
Jjag vagar ifragasitta, herr talman, huruvida detta uppmirksammas av veder-
bérande befil av hogre och ligre grader.

Under gardagen fingo tidningarna en artikel sig tillsind av férsvarsstabens
upplysnings- och pressavdelning. I denna artikel talar man om utbildningen
for de hittills outbildade, sddana som av en eller annan anledning ha undgétt
att gora virnplikt men som under den senaste tiden ha anmilt sig for att er-
halla utbildning. Man talar dar om, att det i och for sig ar ett glidjande in-
tresse som framtrider men att problemet icke dr si enkelt. Man faster allmin-
hetens uppmirksamhet pd att det icke finns tillrickligt med befialspersonal for
att verkstilla denna utbildning. Den befilspersonal som man hoppas kunna
disponera under den nirmaste tiden kommer icke att kunna anvindas till att
utbilda manskap p& grund av givna omstindigheter, p4 grund av dess egen
forkortade och forcerade utbildning. Den kan endast disponeras som trupp-
forare. Jag vet emellertid, att hir har tillimpats en olikartad praxis, och det
vore enligt min mening énskvéirt — om det skall vara nigon mening i att si
mycket manskap ligger ute — att de under den tid de ligga ute, i den mén
detta ar mojligt, 4ven anvindas pd det omride som jag hir har riktat upp-
mirksamheten pa. S& sker i vissa fall, men i minga fall sker det icke, och
det borde kunna genom en allmint generell anvisning bli bittre i detta avse-
ende. Jag tror, att det ir ett énskemal som icke bara ur saklig synpunkt ir
berittigat utan iven ur de utkallades egen synpunkt.

Vad sedan giller denna informationsartikel, s& svnes det mig, som om den
pé sitt sitt i indirekt form riktar uppmiirksamheten pa skillnaden mellan det
som beslots 1936 och det som verkligen nu har visat sig vara nédvindigt. Jag
skall giirna medge, att de ledaméter fran de olika particrna, de civila leda-
méterna alltsd, som sutto 1 firsvarskommissionen fran 1930 till 1935, kanske
icke kunna lastas s& mycket for vad son hiir éir pitalat p4 erund av bristande
insikt. Men jag undrar, om man icke har anledning att ifrigasiitta, att de
militira sakkunniga som {jinstgjort i hiir berorda kommission borde ha an-
ledning att triida fram och siga, atl de fir sitt vidkommande gjort ett mye-
ket miirkligt firbiseende.
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Vid denna punkt vill jag dessutom, herr talman, fista uppmirksamheten
aven ph ett annat 6nskemdl. P& den nyligen héllna socialdemokratiska parti-
kongressen gav forsvarsministern ett besked i en for de utkallade synnerligen
betydelsefull fraga, fragan om avlosning. Detta besked tolkades av dem det
giller — jag har fatt ett trettiotal olika bevis 1 den riktningen frdn olika
platser — som ett definitivt besked, att avlosningsmojligheter overhuvud taget
icke foreligga. Det var foér ménga av dem ett ganska kraftigt och hart slag,
och det ar uppenbart, att hos en utkallad, som exempelvis 4r innehavare av
ett eget litet foretag och som genom att han befinner sig i militir tjanst vecka
efter vecka och manad efter manad ser hela sin civila existens raserad, att
hos honom fodes en naturlig irritation och icke bara en irritation utan dven
en kinsla, som, om den sprider sig och blir uttryck fér en kollektiv mening,
icke ar hialsosam och icke ar bra. Jag ar medveten om att det pad vissa om-
raden, inom vissa speciella vapen méste vara oerhort stora svarigheter att
sstadkomma en avlosning. Men det synes, herr talman, vara lika naturligt,
att pa andra omrdden en avlésning borde kunna #ga rum. Om man avvisar
detta utgiende fran ekonomiska synpunkter eller utgiaende fran svirigheten
att pd nytt utbilda de nyinkallade virnpliktiga, s& menar jag, att detta &r
skil som i s& fall maste betecknas som skil av andra graden och att man i
stillet bor beakta betydelsen av att avlosningsproblemet far en lésning som
ar mojlic med hidnsynstagande till de svérigheter, som givetvis miste exi-
stera.

Ja, det ir dessa synpunkter, herr talman, i storsta allmianhet, som jag velat
ge uttryck &t vid denna punkt, och jag har gjort det sirskilt med anledning
av den rika korrespondens som har pagitt mellan var tidning och de utkallade
pa olika platser. Jag tror, att man méiste siga, att deras synpunkter till
80— 90 procent icke dro uttryck for nigot oberdttigat missndje utan éro ut-
tryck for en uppfattning, skapad av de férhallanden under vilka de leva, och
uttryck fér en praktisk syn hos menige man, en praktisk syn som man bor
uppmirksamma och som man bér stilla dven det ansvariga befilet infor. Jag
har nimligen en stark kinsla av att pi detta omrdde finns en god portion
av den gamla tidens byrakratiska surdeg kvar, och det dr ett synnerligen
vitalt intresse, att man blir firdig dédrmed, innan allvarets dag kommer. Det
har visat sig vara ytterligt beklagligt och ytterligt allvarligt i de lander, dar
man nodgats taga itu med sddant, nir allvarets stund var inne och krafterna
behivt koncentreras pa andra uppgifter an dylika saneringsuppgifter och upp-
gifter av dylik upprensningskaraktiir.

Jag har, herr talman, intet som helst yrkande.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Skiold: Herr talman!
Jag tillater mig forst att uttala min tillfredsstillelse med att herr Flyg nu
har forklarat, att han anser, att vart forsvarsvisende endast skall anvéndas for
bevarande av landets fred. Det har ju funnits tidpunkter under den géngna
vintern, d& man kunnat tvivla pad om detta var herr Flygs mening. V1 dro
tacksamma for att herr Flyg kommit till klarhet pd denna punkt.

Sedan riktade herr Flyg anmirkningar mot forsvarsviisendet pa framfor
allt tvd punkter. Han siger, att det icke forekommer tillricklig sparsamhet
och att utbildningen #r bristfillig, och han ifrigasitter, att det borde utfirdas
nagra allminna anvisningar for att tillhdlla de ansvariga att iakttaga spar-
samhet i medelsanvindningen och &stadkomma effektivitet i utbildningen. Jag
vill endast siga, att sddana allminna anvisningar ha utfirdats och ati de
jaimnt och stindigt understrykas fran den militira ledningens sida. Man har
dar den allra starkaste kinsla for behovet av att vara sparsam med medel, och
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man har helt naturligt ocksa allt intresse av att man kan gora utbildningen sa
effektiv som mojligt. Men var forsvarsberedskap dr oerhort omfattande. Det
antal sjilvstindiga férband som sammandragits kunna riknas i ett fyrsiff-
rigt tal.

Det dr ganska naturligt, att det hiir och dir skall uppstd brister, som ha sin
orsak 1 minsklig oférmaga, och att det darfér forekommer bade slésert med
medel, illa planerade arbeten och en daligt organiserad utbildning. Men jag
vill & andra sidan hilla fore — jag har férut understrukit det i denna kam-
mare — att man nyttar icke saken genom att komma med allmint hallna an-
klagelser. Det enda effektiva sittet ir att de enskilda fallen bringas till min
eller till den militira ledningens kinnedom. Och jag lovar sdsom tillforne, att
man icke pa nagon punkt skall underlata att utforska och klargéra dessa en-
skilda fall och framtvinga den forbittring som kan astadkommas. Jag vill till-
ligga, att den militira ledningen har kunnigt och effektivt folk, som stin-
digt befinner sig péd resandefot fér att inspektera och for att se till att arbetet
bedrives pa biista mojliga sttt och att sparsamhet iakttages.

Jag vill alltsd i fraga om dessa bida punkter understryka, att det icke
saknas god vilja att gora det bista mojliga. Om det finns brister — och det
finns sikerligen brister, som icke dro si obetydliga — fa vi tillskriva dem den
minskliga oformagan. Det dr icke mycket att géra at saken 1 nuvarande lage.
Var beredskap har blivit sd omfattande, att vi méste utnyttja praktiskt taget
alla personalresurser. Vi ha inte s8 mycket att vialja pa, och vi kunna inte
kasta bort folk, didr vi inte ha négra andra att sidtta 1 stillet. Detta medfor
helt naturligt vissa svarigheter.

Herr Flyg talade vidare om, att jag berett de inkallade en svar besvikelse
genom att jag nyligen 1 ett foredrag forklarat, att si linge det nuvarande
utrikespolitiska liget bestode, kunde man inte tinka pa nigon avlgsning. Med
avlosning menar man, som en var forstar, att vissa utkallade skickas hem och
andra komma i deras stille. Det dr detta som dr omdéjligt. Var beredskap ir si
omfattande, att det endast ir inom mycket begriinsade omraden, som det &r
mojligt att ersitta de utkallade med andra. Detta ar s& mycket mer oméjligt
som vil riksdagen i dag kommer att besluta en ganska stark utékning av den
svenska arméns krigsorganisation. Vad betyder detta? Jo, det betyder, att
ytterligare forband skola uppsittas och att ytterligare personal blir erforder-
lig. Ju mer man later férsvarsapparaten svilla ut, desto svarare blir det att
genomféra avlsningar i den meningen att man skickar hem folk och later
andra komma 1 stillet. Jag har ansett, att det 4r nédvandigt for de utkallades
egen skull, att de £3 vetskap om detia forhallande, si att de inte g& och hin-
giva sig 4t ndgra onskedrémmar, som endast leda till besvikelser. Detta iir en
sida av saken. A andra sidan har jag i mitt foredrag iven understrukit, att sa
snart vi flnna att liget dr sidant att en avspénning for Sveriges del forehg-
ger, skola vi gora vad vi kunna for att de utkallade skola & vara hemma i
relativt lainga perioder. De skulle alltsa icke bliva hemférlovade, utan de
skulle f& permission under viss tid. Man fir da gira en nedskd,rnlng av [or-
bandens styrka ute i linjen och pa de olika punkterna lata en del av folket
ligga kvar i beredskap och en annan del vara hemma pd permission. Efter né-
gon tid {4 de som kommit hem &ter rycka in, och de andra f& i sin tur en
permissionsperiod. Vi skola alltsh 1 den min det utrikespolitiska Liget till-
Jater sika genomfira de littnader som iro mojliga att genomfira. En var biir
viil forstd, att bade rogeringen och icke minst den militira ledningen ha in-
iresse av atl detta sker, sa att man skall kunna hilla uppe huméret, moralen
och den goda viljan hos de inkallade. Vi ha sa god forstéelse for (lotta att jag
inte tror att vi 1 det avscendet std efter ndgon annan. Det iir virt ansvar [or
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varnandet av landets fred, som goér att vi icke kunna efterkomma vilka onsk-
ningar som helst.

Slutligen skulle jag vilja siga till herr Flyg, att jag tycker inte att det finns
nagon anledning fér herr Flyg, lika litet som for mig, att stilla dem till svars
som utarbetat 1936 ars hiarordning. Jag tror inte, att vare sig herr Flygs eller
mitt foregdende ar av den beskaffenheten, att det finns nagon anledning for
oss att framtrida sisom efterkloka domare.

Herr Flyg: Herr talman! Jag vill till en bérjan framhilla, att dd jag hir
anfort vissa exempel pd brister i vir forsvarsorganisation — jag gjorde det 1
sddan allmin form, som icke kan giva fog fér nigra anmirkningar — tror jag
att jag icke endast haft ritt sisom ledamot av kammaren att s gora, utan det
har dven varit min plikt. Jag skall girna efterkomma herr statsridets 6nskan
att sedan privat till honom giva den direkta adressen pa vad jag avsett. Detta
ar emellertid en sak. I det 6gonblick d& vi ha fjirde huvudtiteln pa riksda-
gens bord tror jag att det ér all anledning fér riksdagens ledamdoter att, under
férutsittning att man finner den riatta formen for framforandet, se till att
bristfalligheter 1 férsvarsvisendet bliva patalade. Lojaliteten och tystnaden
och vaksamheten i all #ra, herr talman, men jag tror att det ir att gd for langt,
om man forutsitter att vi utan ett ord skola svilja allt som ligges pa riksda-
gens bord, 13t vara att det finns andra sidtt pd vilka vi kunna giva uttryck for
var uppfattning. Riksdagen, som ju skall vara folkrepresentationen, far dir-
igenom ett sken &ver sig, som icke ar onskviart vare sig ur riksdagens egen el-
ler demokratiens synpunkt.

Vad betriffar problemet om avlosning for de utkallade, si betonade jag 1
mitt anférande, att vad jag framfoérde harrorde fran skrivelser fran utkallade
pd olika platser. Dessa hade utan att ha varit i forbindelse med varandra
kommit till en och samma uppfattning, nimligen att problemet som sddant var
avfort fran dagordningen. Jag vill tilligga, att i skrivelserna omtalats, att
inom respektive omriden tidigare varit forlagda andra styrkor, vilka blivit
hemforlovade, och skrivelseférfattarna ansdgo att dessa borde fa rycka ut igen,
s& att det blev en rattvis fordelning av tjinstgéringen. Jag understryker in-
nu en ging, att jag forstdr mycket vil, att det inom vissa omraden dr omojligt
att f4 en tillfredsstillande losning av detta problem. Men det kan inte vara
generellt omdjligt att fa det lost.

D4 jag riktade mig mot 1936 ars forsvarsbeslut och pévisade skillnaden mel-
lan vad som d& beslsots och vad som nu visat sig erforderligt, gav jag icke mitt
uttalande direkt adress ned till statsrddsbanken. Jag skulle snarare vilja adres-
sera den 1 detta avseende berittigade kritiken till hogerpartiet, det stirsta
»fosterlindska borgerliga partiet», som framfér allt borde ha anledning att
gd till en eftertankens stund i sin enskilda kammare och jimféra beslutet ar
1936 med vad som nu ar en realitet. Jag gav emellertid icke heller den adres-
sen &t mitt uttalande. Jag sade endast, att de militirt sakkunniga hade anled-
ning att granska vad de &r 1936 voro med om att tillstyrka och jimfora detta
med vad som nu har visat sig vara nédvindigt. Herr statsrddets replik faller
alltsd en smula utanfér ramen. Men jag vill siga till herr statsradet, att om
han trots sin pafrestande tjinstgéring som forsvarsminister skulle f& négon
stund over till att lisa litet grand i protokollen och se efter vad jag har yttrat
i den hiir fragan, sa ar jag mycket trygg. Det ir icke forsta gingen, herr stats-
rad, som jag har anledning patala det beslut som under stort jubel och vil-
diga patriotiska hurrarop fattades &r 1936. Jag har alltsi tidigare granskat
detta beslut ur kritiska synpunkter, och vad jag i dag siger stir i full sam-
klang med vad jag tidigare sagt.
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Aven herr statsradets forsta replik faller utanfér ramen_ fér denna friga.
Hir ar nog icke ritta platsen att taga upp en diskussion i det omtiliga Zmne
som herr statsradet berérde. Men nar det fran regeringsbinken sigs, att jag
under senare tid skulle ha féretritt en uppfattning, som gitt ut pi nagot helt
annat in virnandet av landets fred, ber jag, herr talman, att vederbérande kom-
mer ned fran sin héga piedestal och ligger fram de fakta som ge honom ritt
att kasta ut en sidan anklagelse. Det var delade meningar mellan 4 ena sidan
undertecknad — om jag nu far tala 1 egen sak — och & andra sidan foéretri-
darna for den officiella politik som under regeringens, jag vet inte riktigt om
Jag vagar siga ledning, bedrevs i Finlandsfragan. Jag formodar, att det &r
detta herr statsrddet syftar pad. Men med varje ord jag skrivit och med varje
ord jag sagt 1 denna fraga har jag betonat, att det skulle redan fran bérjan,
d. v. s. redan 1 december manad 1939, ha bedrivits den politik inom frivillig-
hetens ram som regeringen gick in for férst 1 mars ménad efter en utomordent-
ligt irriterande diskussion och en pressning, som sannerligen icke var vare sig
landet eller regeringen till gagn. P4 den punkten skilde vi oss och skilja vi 0ss
fortfarande, herr Skold. Den punkten hor till de fragor, herr statsrid, som i
en framtid komma till avgorande hiar i landet — vid detta forum eller v1d na-
got annat.

Herr forste vice talmannen Magnusson: Herr talman! Det férefaller
ibland som om herr Flyg talar hiar i kammaren {or talandets egen skull och
icke darfor att han har nagot av vikt att framfora. Bade {6r mig och sikerli-
gen f6r manga andra av kammarens ledaméter har det verkat som om han fatt
anstringa sig atskilligt for att 1 detta fall kunna komma med ndgot inligg
som passat ndgon eller ens honom sjilv.

Jag skulle icke ha begirt ordet, om icke herr Flyg blandat in hégerpartiet
och forklarat, att det skulle ha anledning att tinka pa sitt féregdende nir det
giller forsvarsfrigan. Jag skall icke forneka detta. Hoégerpartiet har dock
alltid visat god vilja. Men hur har herr Flygs instillning tidigare varit 1 fra-
ga om positiv forsvarsvilja?

Herr Flyg: Herr talman! Jag vill endast erinra om, att herr Magnusson
i Skévde var en av hogerns representanter 1 forsvarskommissionen 1930—1935.

Vidare anfordes e]. Utskottets hemstillan bifslls.

Punkterna 2—7.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 8, angiende avléning till personal vid staber och truppférband
m. fl.

Sedan punkten foredragits, anforde:

Herr Andersson i Pristbol: Herr talman! Jag har vid denna tidpunkt av-
givit en blank reservation, och jag vill med nigra ord forklara varfér jag gjort
detta. Jag har med densamma velat framféra sasom min uppfattning, att ut-
skottet bort 1 motiveringen uttala sisom sin férhoppning, att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad pa friagan om utskande av Viarmlands regemente
till ett infanteriregemente av normal storlek, liksom utskottet gjort i fraiga om
officerskaderns ¢kning. Det férindrade lige som Varmland numera intar i
fraga om landets neutralitetsvakt hade enligt min mening starkt motiverat ett
siadant uttalande frin utskottets sida. Jag har velat £ denna min uppfattning
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antecknad 1 kammarens protokoll. For ovrigt har jag, herr talman, intet yr-
kande.

Herr Bjorling: Herr talman! Sdsom framgick av den foregiende drade
talarens anférande behandlas 1 denna punkt motionerna om utékning av Virm-
lands regemente till ett s& kallat normalregemente. Utskottets majoritet har
stallt sig valvillig 1 sin motivering. Jag dmnar icke heller forsoka att mot
det miktiga statsutskottet framstilla ndgot yrkande om bifall till motionerna,
men jag kinner mig dock pliktig att med négra korta ord redogora for hin-
delseutvecklingen i denna fraga.

Virmlands regemente har ju sedan 1936 legat i stopsleven. Det ar tillfal-
liga ogynnsamma foérhéllanden, som gjort, att detta regemente kommit i en
simre stillning #n 6vriga infanteriregementen. 1936 ars riksdag gick ju in
for att till Karlstad skulle forliggas en flygkar och Virmlands regemente
skulle nedskaras till en kar, forslagsvis beniamnd Varmlands faltjigarkéar.

Det var flera omstindigheter, som bidrogo till detta férhallande. Det var
d& ett heligt tal, 148 miljoner kronor, som icke med ett 6re fick &verskridas.
Detta forhallande gjorde, att det ej fanns utrymme f6r ett storre infanterifor-
band inom den kostnadsram, som det var mojligt att fa majoritet for 1 riks-
dagen. Nu veta vi alla, att riksdagen betydligt overskridit denna summa. Vi
gro nu inne 1 helt andra forhallanden.

Men blicket hade knappast hunnit torka 1 riksdagens skrivelse av 1936,
forran flygstyrelsen satte 1 ging en utredning f6r utrénande av huruvida flyg-
faltet 1 Karlstad var lampligt for sitt indaméal eller icke. Efter upprepade,
manga och ladnga underhandlingar kom man till det resultatet, att flygfiltet var
alldeles olampligt for sitt andamal.

Till 1938 ars riksdag framlade ju ocksd ddvarande departementschefen for-
slag om att flygkéren skulle forlaggas till annan plats. Och han gjorde sam-
tidigt ett uttalande, som gav oss virmlinningar en viss férhoppning, att rege-
mentet skulle iterstillas sdsom normalregemente. Han yttrade d&, att han
hade for avsikt att upptaga denna fraga till omprévning och komma fram
med forslag till en kommande riksdag. Och detta uttalande understroks ockséa
av statsutskottet 1 dess utldtande. Men d& ndgra méanader hade gitt, forkla-
rade departementschefen att han av olika anledningar frangéatt denna sin
standpunkt.

Dé vicktes av samtliga virmlindska riksdagsmén vid 1939 ars riksdag en
motion om att frigan pa nytt skulle tagas under omprévning och utredning.
Men 1 senare delen av riksdagen aviimnades en annan motion om en viss kader-
6kning vid regementet. Det skall tacksamt erkéinnas, att riksdagen gick med
pa detta forslag.

Nu skall jag siga nigra f& ord om de oligenheter, som iro férenade med
ett mindre truppforband, sirskilt ett infanteriregemente. Det var ju sa, att
man 1 1936 ars riksdagsbeslut forutsatte, att flygflottiljen och regementet skulle
ha gemensamma férvaltningsuppgifter. Detta forhallande bortfsll da flot-
tiljen forflyttades till annan plats. Atskilliga befilsférhéllanden och forvalt-
ningsuppgifter iro emellertid lika pafrestande vid ett mindre infanterirege-
mente som vid ett storre.

I birjan av denna riksdag vicktes av samtliga representanter f6r Virmland
en motion om att regementet skulle organiseras som ett normalregemente. Man
kan ju siga, att redan med det som anférdes d3 fanns det goda och birande
skal for dessa synpunkter. Men sedan dess ha ju tiderna, som herr Anders-
son 1 Pristbol ocksd antydde, visentligt forindrats. Man kan rent av siga,
att 1 friga om motiven fér motionen ha motionirerna blivit bonhérda over
hévan.
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Jag skall icke g& in p& ndgra militira hemligheter. Men vi veta, hur det
resonerades 1936 under forsvarsfragans behandling. D4 existerade icke nagon
si kallad vastfront. Man ansiég di Viarmlands regemente vara det minst be-
hovliga av de olika infanteriregementena.

Nu 4r det sa, att en stor del av de virnpliktiga fran Virmland inskrivas
f6r att utbildas vid andra regementen, bland annat i Stockholm, men skola vid
mobilisering tjinstgora vid Virmlands regemente. Det blir icke samma en-
hetlighet, sirskilt vid ett infanteriregemente, dé det kommer olika kontingen-
ter tillsammans, som utbildats pd andra platser, som nir arsklass efter ars-
klass utbildats vid ett regemente och sedan fir samévas vid repetitionsévningar
i falistarka forband. Det ar ocksd forenat med svarigheter att ha évningar
i faltstarka forband vid ett sddant mindre regemente. Diartill komma vissa
olagenheter som @ro férenade med det forhéllandet att ett s& stort antal virn-
pliktiga skall vapensvas utom provinsen.,

Arets motioner ha behandlats i sammanhang med propositionen nr 275. De
ha ju pd sidtt och vis fatt en valvillig behandling. Man kan siga, att frigan
— om den nu faller — faller framat 1 sin helhet och faller framét ett langt
stycke.

Jag skall giva ett tacksamt erkiinnande &t statsutskottet for att det for-
ordat ytterligare fyra underofficersbestiillningar utsver vad som foreslagits av
Kungl. Maj:t.

Man kan ju siga om utskottets motivering, att den #r vialvillig — jag holl
niastan pa att siga mer in vilvillig — pa vissa punkter. Utskottet framhaller
emellertid beslutet om att arméns officersaspirantskola skall forflyttas till
Karlstad, och utskottet anfér detta som ett skil for att icke nu ga in for ett
normalregemente, enir kasernerna skulle bli fullbelagda.

Det ligger givetvis nigot 1 dessa synpunkter. Men saken dr den, att under
regementsovningarna, nir det blir friga om lokalbrist, iro dessa officersaspi-
ranter icke kvar i Karlstad, utan di tjinstgora de vid sina regementen. Da
kan deras forliggningsutrymme i viss utstrickning tagas i ansprak. Dartill
kommer att regementets gymnastiksal, som under repetitionsévningarna icke
anvindes for gymnastik, kan tas i ansprak fér manskapsforliggning. Man
kan ocksd for en ringa kostnad flytta en barack frin Trossnis filt till Karl-
stad. Det finnes niamligen flera vil bibehallna baracker pid den gamla liger-
platsen.

Jag hoppas, att frdgan nu icke ar avgjord for framtiden utan att den kan
och bor na en slutgiltig 16sning 1 enlighet med de vickta motionerna.

Utskottet siiger, att utskottet finner sig atminstone icke for nirvarande bira
tillstyrka vidtagande av dndringar i organisationen av Viarmlands regemente,
da det icke foreligger nagot forslag fran de militira myndigheterna. Det
sista stycket 1 motiveringen skulle man ju kunna 6nska en dAndring pd. Det
star: »Utskottet forutsitter emellertid, att I{ungl. Maj:t har sin uppmirksam-
het riktad pa fragan och for riksdagen foreslar den ékning av officerskadern,
som forhallandena kunna pafordra.» Diir hade det ju rittare kunnat sta »be-
falskadern». Men jag ar dvertygad om att regeringen, nir den gir till en ny
Gversyn av arméorganisationen, icke skall se si ensidigt pa frigan utan finna
att som en konsekvens av utckningen av officerskadern bir det ocksa bli en
6kning av befiillskadern i 6vrigt.

Det har ju 1 Viirmland funnifs en enhiilllig folkmening oavsett partistand-
punkter, som stillt sig bakom detta krav. Det linder till heder for den be-
folkning, som bygger och bor 1 dessa bygder, att den vill propagera for att
siitta sitl gamla irorika regemente 1 si siridbart skick som mgjligt.

Jag skall, som sagl, tacksamt cerkiinna vad som gjorts. Jag finner, att fri-
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gan faller framat. Men dérmed har jag ingalunda gjort nigot medgivande, att
fragan fatt en slutgiltig 16sning. Det finnes fortfarande mycket starka och
biarande skil for ett normalregemente. Och jag hoppas, att utvecklingen skall
ga 1 den riktningen. Och jag vidjar till f6rsvarsministern att vid en ny éver-
syn av arméorganisationen taga denna fraga i.allvarligt évervigande.

Som fragan nu ligger till har jag, herr talman, intet annat yrkande #n om
bifall till utskottets hemstillan,

Hiaruti instimde herr Persson 1 Grytterud.
Vidare yttrades ej. Utskottets hemstallan bifslls.

Punkterna 9—15.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 16, angéende de viarnpliktigas avléning.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till de varnpliktigas avloning
for budgetaret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag av 3,800,000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Brdidefors m. fl. vickt motion (nr 34), vari hemstillts,
att riksdagen méatte besluta att, i avvaktan pa utredningsresultatet om &kad
dagavléning 4t landstormsmin och férbattrad dagavloning till virnpliktiga
1 allminhet, dagavldningen provisoriskt méatte faststallas till: fér de virn-
pliktiga 1 krona per dag for en tid av 180 dagar och 2 kronor per dag for
overskjutande tid samt fér landstormsmin under dem &liggande obligatoriska
landstormsévningar 2 kronor per dag samt med anledning hirav de 1 arets
statsverksproposition upptagna forslagsanslagen till de varnpliktigas dag-
avléning méatte héjas med hinsyn dartill.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen méatte

a) avsld motionen II:34, i vad den avsige detta anslag;

b) till De virnpliktigas avloning fér budgetiret 1940/41 anvisa ett forslags-
anslag av 3,800,000 kronor.

Efter foredragning av punkten yttrade:

Herr Bridefors: Herr talman! Jag har tillsammans med mina partikam-
rater vickt en motion vid denna punkt. Vi ha i denna motion foreslagit en
héjning av de virnpliktigas avléning till 1 krona {6r dem, som nu ha 50 ore,
och till 2 kronor for dem, som nu ha 1 krona om dagen.

Utskottet avstyrker vart forslag. Det hinvisar till den pigaende utredning-
en och siger, att ett bifall till motionen skulle inneb#ira ett foregripande av
utredningens resultat.

Jag har haft reda pd, att en sddan utredning har beslutats. Det ar diarfor
lag 1 motionen ocksd har foreslagit, att den eventuella hojningen skulle vara
provisorisk 1 avvaktan pa utredningens resultat.

Hojningen av dagavléningen ha vi sirskilt motiverat. Jag tror, att det
finnes ingen, som kan tillbakavisa motiveringen, att den ar sirskilt behévlig
Just nu, nir allting har stigit 1 pris. Allt vad de virnpliktiga behova képa 1
sin tjanstgoring har blivit dyrare. Darfér har det blivit mycket svarare an
tidigare for dem att klara sig med det lilla penningbidrag, som de fi.

Aven om nu utskottet hinvisar till utredningen, méste man siga, att i den
nuvarande situationen, nir allting kostar mycket mera an tidigare, och 1 be-



Onsdagen den 12 juni 1940 f. m. Nr 39. 11

De viarnpliktigas avloning. (Forts.)
traktande av att denna dagavléning har varit otillricklig redan férut, hjilper
det inte mycket de virnpliktiga, att man hinvisar till utredningen. Ty deras
ekomomiska behov bli icke tillfredsstillda av denna hinvisning, Man vet
for resten icke, hur linge denna utredning kommer att pagd. Att det skulle
vara mojligt {6r de virnpliktiga att, 1 forvintan pd att utredningen medfor
nagot resultat och en forbittring for dem inom en kort framtid, skuldsitta
sig, kan man icke heller ha forhoppning om, nir man icke vet utredningsti-
dens langd.

Jag vill ytterligare siiga, att nir man, sisom siirskilt arets riksdag, har
offrat oerhérda summor pd stirkande av férsvaret materiellt, och nir samti-
digt regeringen har skurit ned de sociala férmaner, vilka skulle 6ka forsvars-
viljan hos folket, och nir dirtill dven den avloning, som utgar till de virn-
pliktiga, icke ens ricker att tillfredsstilla de mest primitiva behov, som de ha
under sin tjinstgdring, sd méste allt detta naturligtvis 6ka folkets missnidje.

Man torde kunna siga, att det icke dr mdjligt att driva ndgon god forsvars-
politik eller stirka férsvarskraften, nar folkmaterialet #r missnéjt. Intet
starkt forsvar ar mo)ligt med missnojda soldater. Det ir av den anledningen,
herr talman, som jag fortfarande anser, att trots utredningen #r det behovligt
att fortast mojligt 6ka de varnpliktigas dagavléning. Darfor yrkar jag bifall
till min motion. .

Herr Tornkvist: Herr talman! Med hinvisning till utskottets motivering
skall jag be att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen férklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstéllan i forevarande punkt dels ock
pa bifall till berérda hemstillan med den #ndring diri, att motionen I1:34 i
nu forevarande del bifélles; och biféll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 17.
Lades till handlingarna.

Punkterna 18—52.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 53.
Lades till handlingarna.

Punkterna 54—63.

Vad utskottet hemstillt bifélls,
Punkten 64.

Lades till handlingarna.

Punkterna 65—70.
Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkten 71.
Lades till handlingarna.

Punkterna 72—83.
Vad utskotiet hemstillt bifills.
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Punkten 84.
Lades till handlingarna.

Punkterna 85—94.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 95.
Lades till handlingarna.

Punkterna 96—118.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 119.
Lades till handlingarna.

Punkterna 120—129.
Vad utskottet hemstsllt bifolls.

Punkten 130. *
Lades till handlingarna.

Punkterna 131—143.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 144.
Lades till handlingarna.

Punkterna 145—151.
Vad utskottet hemstsllt bifélls.

Punkten 152.
Lades till handlingarna.

Punkterna 153—159.
Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkten 160.
Lades till handlingarna.

Punkterna 161—171.
Vad utskottet hemstillt bifélls,

Punlkten 172.
Lades till handlingarna.

Punkterna 173—177.
Vad utskottet hemstillt bifslls.
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§ 4.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts skrivelse till n:ksdagen
den 7 innevarande juni, nr 306, angdende muntligt meddelande till riksdagen
i viss friaga.

Denna skrivelse upplistes och lades till handlingarna.

Herr talmannen anférde nu: Jag ber att {4 meddela, att det sammantriide,
som skall hallas enligt Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen, diari férordnas,
att hans excellens herr statsministern skall vid ett inom lyckta dorrar hallet
sammantride framfora meddelande i viss friga, kommer att hallas torsdagen
den 13 innevarande juni klockan 2 e. m.

§ 5.
Foredrogos vart efter annat statsutskottets utldtanden:

nr 212, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende avléning av viss
krigspolispersonal ;

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln gjorda framstillning angdende anslag till avloningar vid fartygs-
inspektionen;

nr 214, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lan f6r uppforan-
de av en anliggning fér tillverkning av stringbetong; och

nr 215, i anledning av vickt motion angiende planmissigt och effektivt till-
godogérande inom vart forsvar av de varnpliktigas civila kunskaper och yrkes-
fardigheter. 3

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt.

§ 6.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 216, i anledning av vickt motion om
anslag till drivinedelsanliggningar vid vissa av flygvapnets flygplatser m. m.

Uti en inom férsta kammaren av herr E. von Heland m. fl. vickt motion
(nr 34) hade hemstillts, att riksdagen ville besluta, att ett belopp av 280,000
kronor anvisades fér anliggandet av drivmedelsanliggningar vid Hissls och
Satenss flygplatser samt vid en av flygvapnets 6vningsplatser.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte i anledning av motionen I: 34 till
Drivmedelsanliggningar vid Hassls och Satends flygplatser for budgetiret
1940/41 sdsom kapitalinvestering i férsvarsvisendets fastighetsfond anvisa ett
reservationsanslag av 240,000 kronor.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Skold: Herr talman!
Statsutskottet har har foreslagit, att 240,000 kronor skola anvisas for anlig-
gande av drivmedelsanliggningar vid ett par av vara fredsflygplatser. Det
forslag, som statsutskottet silunda pa grundval av en enskild motion upp-
tagit, har ursprungligen av flygforvaltningen framlagts for Kungl. Maj:t.
som har provat forslaget och dirvid kommit till den uppfattningen, att man
hér viinta med dessa anliggningar under den tid, som den nu pagiende utrikes-
politiska krisen fortsitter.

Det kan ju helt naturligt finnas anledning fir mig att litet nirmare for-
soka motivera, varfor Kungl. Maj:t stiillt sig avvisande mot att nu upptaga
detta forslag. Det iir niimligen pitagligt, att ctt genomforande av forslaget
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skulle mojliggéra en rationellare transport av drivmedel till ett par av vara
flygflottiljer, och det ar alldeles obestridligt, att man genom dessa anligg-
ningar komme att géra vissa besparmgar 1 de arliga omkostnaderna. Att detta
forslag icke har tagits upp, beror pa den rent principiella instidllning, som
regeringen hidr mast intaga. Vara beredskapskostnader dro mycket stora.
Vi méaste pd allt sitt anstringa oss {or att gira, vad som éverhuvud taget kan
goras, for att skapa den starkast mojliga beredskap i nuet, f6r den hindelse
vi skulle raka i krig. Vi ha darfér varit nodsakade att soka gora bespa-
ringar pd andra omraden. Av den framstillning, som har limnats till riks-
dagen, framgar, att forsvarskostnaderna fér det nu lépande budgetdret berik-
nats till i runt tal 1!/ miljard kronor, och fér nista budgetir méaste kostna-
derna, om krisen fortsiitter, beriknas till &nnu hégre belopp. Var och en
inser ju vilka svara konsekvenser detta méste medfiora ur statsfinansiell syn-
punkt. Det giiller hiir helt naturligt att férséka halla igen och icke lata dessa
kostnader bliva stérre &n vad som &r absolut erforderligt. Regeringen har
intiktat sig pa att forsoka undvika utgifter, som vil under fredsforhallanden
kunna vara nyttiga och lampliga, men som icke medféra nigon tkad krigs-
beredskap och som dirfor icke i nuvarande lige te sig som dndaméilsenliga.

Genomforandet av det forslag, som har foreligger, skulle icke komma att
medféra okad krigsberedskap. KErfarenheterna fran det stora pagéende kriget
visa ju, att det dr flygvapnets fredsforliggningsplatser, som forst bliva ode-
lagda. Alla veta, var de finnas. Dir kan ett fientligt angrepp genast sit-
tas in. Vi f& diarfor ha klart for oss, att anliggningarna vid flygvapnets
fredsforliggningsplatser under ett krig icke komma att spela nagon roll. Jag
vill dessutom tilligga, att efter de utomordentligt detaljerade upplysningar
angdende avstdnd i meter m. m., som utskottet har givit rérande platsen fér
dessa anliggningar och angéende de atgirder, som skola vidtagas, kommer det
icke att valla ndgra storre svérigheter for en fiende att forstéra dessa an-
liggningar.

Jag har alltsd hir velat gora klart for kammaren, varfoér regeringen icke
har tagit upp detta anslagskrav. Anslagets beviljande kan icke leda till stiir-
kande av var krigsberedskap. Regeringen har varit niodsakad att siga nej,
icke bara till detta anslagsiskande. Hade det bara varit friga om detta lilla
anslag, s& skulle det icke varit ndgonting att resonera om. Regeringen har
méast sidga nej till hundratals framstidllningar och anslagsiskanden for ut-
gifter, som sammanlagt skulle uppgatt till manga miljoner kronor. Rege-
ringen maste halla igen betriffande alla utgifter, som icke nu #ro absolut
nédvindiga. Det forefaller ganska underligt, att statsutskottet hir plockat ut
ett enda av alla de forslag, som regeringen icke har ansett sig kunna taga upp.
Dirav skulle ju, rationellt sett, folja, att statsutskottet provat alla de fram-
stillningar, som Kungl. Maj:t har avvisat, och funnit, att just denna fram-
stillning framfér andra bor bifallas. Har statsutskottet icke forfarit pa detta
sitt, har ju statsutskottet begdth en grym orittvisa mot andra férvaltningar,
som haft lika nyttiga och bra férslag att komma med men f& vinta.

I verkligheten s& veta vi ju, att statsutskottet icke forfarit pa detta sitt.
Det ar nigra enskilda motiondrer, som ha rdkat sitta i statsutskottets forsta
avdelning och som av en tillfillighet »fatt tag pi» denna sak och vickt en
motion 1 d#mnet. Det 4r sdledes en ren tillfallighet, som gjort, att saken kom-
mit att tilldraga sig statsutskottets uppmérksamhet.

Jag har endast velat deklarera, att, om riksdagen bifaller detta utskotts-
forslag, s& kommer riksdagen darigenom att forsvdra det arbete, som rege-
ringen nedligger p& att gallra bland olika anslagsiskanden. Regeringen fér-
soker i forsta hand skaffa medel till sidana utgifter, som omedelbart med-
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fora okad krigsberedskap, och savitt miojligt skjuta andra utgifter — #ven
sidana, som under fredliga forhéllanden kunna te sig nédvindiga — p& fram-
tiden. Riksdagen kommer att bereda regeringen svarigheter, om riksdagen
skapar »prejudikat» 1 motsatt riktning. Jag vill dirfér fér min del uttala
det énskemalet, att denna kammare méatte avsla statsutskottets framstillning
pé denna punkt.

Herr Tornkvist: Herr talman! Om en anklagelse for indiskretion over-
huvud taget ar berittigad, si bor den 1 varje fall icke riktas mot utskottet
utan mot motiondrerna. Statsrddet har forbisett, att de patalade »indi-
skretionerna» innehdllas i den motion, som utskottet fatt till sig remit-
terad. Det dr vidare sjilvfallet, att utskottet icke granskat myndigheternas
av regeringen underkinda anslagskrav. De anga icke utskottet. Herr stats-
ridets resonemang var séledes dven pad denna punkt oriktigt. Utskottet har
mast objektivt soka belysa motionens reala innehall. Statsradet har sjalv
erkint, att det vore en ren affir att forfara sisom hir féreslagits. Om ut-
skottet hade kint till, att statsridet i detta stycke foljt en princip, si hade
utskottet fatt taga stillning till denna prineip, och resultatet hade kanske
blivit, att utskottet i enlighet med de grundsatser, forsta avdelningen i stats-
utskottet stidse brukat tillimpa foér att icke stora regeringens arbete, avstyrkt
motionen. Att regeringen vid sitt stdndpunktstagande letts av en sadan prin-
cip, som statsridet redogjorde for, var for utskottet okint. Utskottet ansig
forslaget praktiskt och dndamélsenligt. Motiondrerna ha uppenbarligen, in-
nan de satt sina namn under motionen, haft att fullgéra en viss provnings-
skyldighet. Dari har legat en viss garanti for att motionirerna icke varit ute
1 ogjort vader. Detta ma vara sagt utan avsikt att sara nigon av motioni-
rerna. Jag undrar, varfor statsrddet icke kan betrakta denna sak precis som
alla andra statsrdd tidigare gjort i liknande situationer, vilka poster de #n
innehaft inom regeringen. Ett statsrdd blir ju ibland utsatt for overrask-
ningen att f& litet hogre anslag &n han begirt. Det ar manga statsrad, som
ha fatt taga emot litet mer &n de diskat. En del ha varit tacksamma, en del
ha varit mindre tacksamma. Jag tror icke, att statsridet Skold tillhér den
sista kategorien. Och det finns ju alltid — det ha vi ocksd riknat med i
utskottet — tva parter, nir det giller att expediera ett riksdagsbeslut. Den
ena parten ar riksdagen och den andra parten Kungl. Maj:t. Nar Kungl., Maj:t
foreslagit riksdagen en sak och Kungl. Maj:ts forslag bifallits av riksdagen,
sd brukar det anses, att saken &r klar, men om riksdagen tagit ett initiativ
och presenterat regeringen ett énskemél, ankommer det pi beslut av rege-
ringen att expediera riksdagens beslut. Det dr ju den allminna konstitutionella
syn, vi ha i fraga om budgetregleringsarbetet.

Statsutskottet har funnit denna motion praktiskt birig. Utskottet foreslar,
att riksdagen till Kungl. Maj:ts foérfogande stiiller erforderliga medel for for-
slagets realiserande. Jag kan garaniera, at{ statsutskottet icke kommer att
utkriva ndgon himnd pa regeringen, om den drijer med expedicrandet av
riksdagens beslut. S& har det, saviit jag vet, stidse varit i liknande fall.
Finansiellt kunna ju 240,000 kronor icke spela nigon roll. I motionen yrkades
det 280,000 kronor. Statsutskottet strik de 40,000 kronor, som gillde me-
del till siirskilda nederlag vid tillfilliga flygplatser. Vi ansago, alt forsla-
get 1 denna del saknade biirighet, och vi begriinsade oss till vad som var
starkast motiverat. Statsridet yttrade sjilv nyss, att forslaget ur forvalt-
ningssynpunkt och ur ekonomisk synpunkt vore viil motiverat, men alt saken
av andra skil maste uppskjutas. Dessa andra skiil ha vi icke kritiserat. Vi
ha icke haft och ha icke for avsikt att stéra regeringen. Jag har, herr talman,



16 Nr 39. Onsdagen den 12 juni 1940 f. m.

Drivmedelsanliggningar vid vissa av flygvapnets flygplatser m. m. (Forts.)
velat framhalla dessa synpunkter foér att foérklara varfor statsutskottet en-
hilligt intagit den stdndpunkt, som utskottet valt.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Jag blev férhindrad narvara
vid statsutskottets behandling av detta drende, men hade jag varit ndrvarande
skulle jag ha yrkat avslag pa det forslag, som dé& foreldg och nu @ven blivit
statsutskottets hemstillan till kamrarna,

Att jag intar denna standpunkt dr férnimligast ur synpunkten att jag an-
ser, att de anslagsfragor vi hir ha att avgira under forsvarsdepartementets
huvudtitel nirmast dro fragor underkastade bedomandet, vilken av de olika
punkterna som kan vara mest tringande att {4 genomford och vilken punkt som
kan stillas pa framtiden. D& ett riksdagsutskott inte kan dga mojlighet att
underkasta dessa fragor ett dylikt bedomande, anser jag det vara vanskligt att
bara darfor att vissa ledamoter i statsutskottet intresserat sig for denna detalj
g4 pé ett bifall till de foreliggande motionerna. Detta dr i storsta korthet den
principstandpunkt, som utgor anledningen till att jag amnat yrka avslag pa
forsta avdelningens forslag 1 detta avseende.

Nu har herr statsradet utforligt motiverat vad som varit anledningen till
att denna friga inte upptagits i Kungl. Maj:ts forslag, och jag har salunda
inte nagon orsak alls att foérdjupa mig i dessa detaljer. Jag ber emellertid,
herr talman, att med anforande av denna min stdndpunkt nu f& framstilla ett
yrkande om avslag pa statsutskottets hemstillan i det nu féredragna utld-
tandet.

Herr Carlstrom: Herr talman! Det dar kanske mindre forvinande att man
i en situation som den vi nu genomleva hir voterar igenom den ena miljonen
efter den andra, utan egentlig diskussion, till saddana andamal, som vi nu anse
aro nodvindiga for att stirka var forsvarsberedskap, dven om man samtidigt
betonar att det méste vidtagas besparingar pa alla omraden, dir sddana utan
oligenhet kunna ske. Men nog ar det uppseendeviickande att det skall behova
forekomma, att ett statsrdd hiar i kammaren nodgas tala om for hogvérdiga
statsutskottet att hir ar det friga om ett anslag, som kan anstd och som inte
ar nédvindigt med hinsyn till dagens situation.

Jag horde herr Tornkvist siga, att 240,000 kronor spela finansiellt ingen
roll. Nej, det kan ju héanda att man i dessa tider, d& vi rikna med miljarder,
tycker att det ar en liten summa. Men nog blev jag ganska forvanad Gver att
statsutskottet hir enhilligt tillstyrkt ett forslag, som #r framstillt av enskil-
da motiondrer, om ett anslag som det i sjilva verket utan oligenhet i1 denna
tid kan skjutas pa. '

Jag ber, herr talman, att 3 instimma 1 det avslagsyrkande, som framstallts
av herr Eriksson 1 Stockholm.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! For min del dr jag inte si for-
vinad éver att statsutskottet velat ge departementschefen 240,000 kronor mera
an han begirt, ty saddant hinder ju understundom. Vad jag ir mest forvanad
gver ar den utforlighet, varmed #rendet beskrivits sdvil av motiondrerna som
av statsutskottet. Denna forvaning kinner jag frimst i egenskap av tidnings-
man. Vi tidningsmin ha fatt oss ideligen forehallet att vara ytterst forsikti-
ga nir det giller att tala om nigot som rér militira foranstaltningar. Vi fa oss
ideligen formaningar till livs i detta avseende, och det hinder att det gér si
langt att nir nagra officerare supa sig fulla och silunda fér en liten tid for-
sitta sig ur forsvarsberedskap och bira sig dumt &t, si 4r detta ocksa en mi-
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litir hemlighet, som maste fortigas. Men hir tycks man kunna tala om nistan
hur mycket som helst pa statens bekostnad. Det tycker jag ar i allra hogsta
grad egendomligt. Nir man motionerar och vill nirmare informera ett utskott
om saken, brukar man kunna tillstilla utskottet handlingarna under hand. S&
sker understundom n&r man vicker motioner, och s& sker ju ocksd nir det &r
fraiga om vissa propositioner.

Jag far siga att om ocksd avsikten #r god si Ar motionirernas tillviga-
géngssatt hirvidlag i allra hogsta grad omdémeslost, och detta omdéme kan
mojligen den del av statsutskottet, som nirmast ar ansvarig for detta utlatan-
de, fa ta at sig. Jag yrkar avslag pa utskottets hemstillan.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Skiold: Herr talman!
Jag vill endast ge en liten replik till herr Térnkvist och forklara, att jag helt
naturligt liksom andra statsrad far finna mig i att statsutskottet och riksda-
gen ge mig bade mer och mindre #n jag begirt. Jag vill fista herr Tornkvists
uppmirksamhet pa att jag utan att med ett enda ord opponera mig accepterat
vissa péligg, som statsutskottet vid behandlingen av fjirde huvudtiteln gjort 1
Kungl. Maj:ts forslag.

Jag har tagit upp denna sak nirmast for att hivda den finanspolitik, som
man ifrin regeringens sida varit nodsakad fora. Av lojalitet emot regeringen
méste jag géra detta och pépeka de konsekvenser, som kunna f6lja av att man
nu inte later anstd med siddana anslag som utan oligenhet for var forsvarsbe-
redskap kunna ansta.

Herr Tornkvist: Herr talman! Om man fister si féga avseende vid en
angeldgenhet som denna, att man ifran ett statsrads sida anser sig ha anled-
ning att férst i kammaren ta upp en diskussion hirom och da yrka direkt av-
slag pa utskottets hemstéllan, maste det uppenbarligen vara nigon brist i for-
handsforbindelserna. Ar det emellertid fraga om en prineip, som man, i ett
specialfall som detta, maste ta hinsyn till, ar det ju klart att utskottet inte
kan anklagas for sitt beslut, da utskottet inte kiint till detta. Situationen &r
naturligtvis inte trevlig. Kampen mot ett utskott bor ett statsrdd endast
fora, om statsradet kan anklaga utskottet for att ha asidosatt vissa visentliga
ting, med vetskap om dessa tings innebord. Jag kan inte se pa annat sitt pa
denna sak.

Ifrdga om de indiskretioner som motionerna och utskottsutlatandet skulle
innehalla har man ju skil, tycker jag, att Atminstone erinra pressmin om att
det knappast kan vara rekommendabelt att — jag héll nistan pa att sidga 1
otaka sammanhang — peka p& att man hittills inte gatt tillrickligt langt
ifrdga om forbud mot offentliggérande av vissa ting. Detta #r ett mycket
omtaligt omrade, och jag tror att om man av riksdagsminnen fordrar en for-
siktighet niir de skriva motioner, som de tidigare inte varit vana att iaktta
och som de ansett icke vara motiverad att iaktta, d3 kriiver logiken, for att
misstag skola férebyggas, att iven utskottets remissinstanser omsorgsfullt
granska, huruvida motionernas motivering har sitt riktiga och limpliga inne-
hall. Annars blir resonemanget synnerligen losligt. savitt jag kan forsta.

Den ckonomiska sidan av denna friga ha de talare som yttrat sig om den-
samma tagit upp vil ensidigt. Jag vill till min viin herr Carlstrom siga att
det ir inte nog med att konstatera, att det hiir ir friga om ett isolerat anslag
pa 240,000 kronor, som regeringen kan ta i ansprik och lata bli att 1a i an-
sprak. Det ir kanske lika behovligt for den ekonomiska trygghetens och fri-
dens skull att exempelvis 1 detalj undersioka till vad dindamal de anvisade for-

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 89, 2
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skotten skola ga. Det skulle vara frestande att forsoka sig pa en analys av
detta med ledning av redan gjorda erfarenheter, men jag antar att en sadan
utan oligenhet kan anstd. Den gores nog sd smaningom #nda, ty forskotts-
staten ar ju i sjalva verket en jalusi, bakom vilken regeringen fattar fria be-
slut. Riksdagen har harvidlag endast beslutat vissa allménna begrinsningar,
man har givit huvudrubriker, t. ex. den allminna beredskapsstaten, bered-
skapsstaten for forsvarsviisendet, forsvarsberedskapsstaten till folkfsrsorj-
ningen. Det var nigon som fragade, hur man kunde taga medel till att grava
en kanal genom Skane ur folkforsérjningsanslaget. Jag svarade att det ar
mycket motiverat att gora sd, ty det beslutet fattades i en tid, da tillforselva-
garna fran vister, oster och soder voro stingda dels av is och dels med konst-
lade medel.

Séledes, herr Carlstrom med flera, om riksdagen éverhuvud taget vill grans-
ka budgeten fran en givande synpunkt méste man g denna vig vid behand-
lingen av ett anslag sidant som detta. Jag upprepar &n en ging att summan
ar hogst ovisentlig och knappast négot att tala om, och jag kan inte siga
annat an att det dr en sirskild omstindighet som orsakat denna debatt, den
omstiandigheten att statsutskottet inte haft reda pd vad statsradet Skold har
nimnt. Jag kan inte finna det vara en ambitionsfraga for nagon att darfor
ge statsutskottet en baklaxa. En sidan baklixa kunna vi for ovrigt ta med
uppritt huvud, om man s& lattvindigt kan astadkomma en majoritet pa sada-
na grunder som hiar anforts.

Herr talman, jag vidhaller yrkandet om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Carlstrom: Herr talman! Den argumentering herr Tornkvist fore-
bragt, att da det giller forskottsstaten en del anslag skulle ha voterats latt-
vindigt hir i kammaren, kan forvisso icke utgbra nagot skil fér att man med
oppna ogon skall bevilja sidana som inte dro oundgingligen nédvindiga.

Herr Svensson: Herr talman! Jag finner denna diskussion en smula gver-
raskande. Nir frigan behandlades vid statsutskottets plenum férelag ett en-
hilligt utldtande fran forsta avdelningen, och vid detta tillfalle falldes inte
ett ord om saken. Jag forutsatter att forsta avdelningen granskat fragan fran
olika synpunkter och inte s lattvindigt, som man vill géra gillande har 1
kammaren.

Jag forstdr att statsrddet Skold kinner sig tveksam, huruvida siddana an-
Jaggningar skulle bli till gagn under nuvarande férhéllanden; han meddelade
ju att de dro bland det forsta som vid ett krigstillfille forstéres. Men det ar
vil av betydelse, att det finns drivmedel for vira flygmaskiner. Nar man i
detta sammanhang talar om ekonomi, undrar jag om det &r anliggningskost-
raderna eller de besparingar ifraga om driften som hirvidlag eventuellt kun-
na komma att goras, som ar det avgorande. Jag tror att man i denna fraga
anlagt en alltfér ensidig synpunkt.

Herr Jonsson i Eskilstuna talade om indiskretioner. Om det skulle ha be-
gitts nagra sidana, repareras emellertid skadan knappast genom att detta
s& energiskt som skett papekas hir i kammaren. Jag tror att man dérmed 1
ctillet annonserar saken vidare och inte &stadkommer det lugn som man méoj-
ligen asyftar.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Tror man att de som ha intresse av sidana
hir fragor inte utan sirskilda papekanden ta reda pd vad som star i svenska
riksdagens handlingar, d3 har man bra liten kinnedom om hur det i verklig-
heten gar t1ll.
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Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels ock p& avslag savil dird som p& den
1 dmnet vickta motionen; och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava
utfallit med 6vervigande ja fér den senare propositionen. Herr Térnkvist be-
girde emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar sivil statsutskottets hemstallan i utskot-
tets forevarande utldtande nr 216 som den i #mnet vickta motionen, réstar

Ja;
Den, det e] vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstallan.

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren avslagit sdvil utskottets hemstillan som den i imnet vickta mo-
tionen.

§ 7

Féredrogs statsutskottets utldtande, nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag till statliga Atgarder for tryggande av vedpro-
duktionen m. m. jamte i 4mnet vickta motioner.

I en den 3 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 248, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over folkhushéllningsérenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att dels
till Omkostnader 1 samband med inkép och inlésen av ved fér budgetiret
1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor,
dels till Ersattning &t skogsvardsstyrelser for visst bitrade vid vedavverkning
for budgetidret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
150,000 kronor, dels ock till Reglering av vedproduktionen fér budgetiret
1940/41 & kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket anvisa ett
reservationsanslag av 47,000,000 kronor.

I samband dirmed hade utskottet till behandling forehaft fyra inom riks-
dagens kamrar vickta, i utskottets utlitande nirmare angivna motioner.

I tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herr
A. Mannerskantz (1:214) och den andra inom andra kammaren av herrar
Staxing och Werner i Hojen (I1:272), hade hemstillts, att riksdagen vid be-
handling i frigan om anslag till statliga atgarder fér tryggande av ved-
produktionen m. m. métte foreskriva, att gillande bestimmelser om l&n for
forskottering av avverkningskostnader skulle #ndras i enlighet med vad mo-
tiondrerna anfort.

Utskottet hemstillde,

I. att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts firslag och med avslag
a motionerna I:214 och I1:272,

a) till Omkostnader i samband med inkép och inlésen av ved for budgetiret
1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor;

b) till Ersittning 4t skogsvardsstyrelser fér visst bitriade vid vedavverkning

for budgetdret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
150,000 kronor;

Statliga 4t-
garder for
tryggande av
vedprodukiio-
nen m. m.
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¢) till Reglering av vedproduktionen for budgetiret 1940/41 sisom kapital-
investering 1 fonden fér forlag till statsverket anvisa ett reservationsanslag
av 47,000,000 kronor;

II. att motionerna I:210 och II:267 méatte anses besvarade med vad ut-
skottet 1 sin motivering anfort.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Gustafsson i Benestad, Johansson i Fredrikslund, friherre De
Geer, Svensson 1 Gronvik, Nérlinge och Staxdng, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande 1 friga om laneverksamheten fér frimjande av
vedproduktionen bort hava viss i reservationen angiven lydelse;

dels ock att utskottets hemstdllan bort 1 anledning hirav i nedan angivna
delar erhélla foljande lydelse:

I. att riksdagen méatte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) till — — — (= utskottet) — — -— 47,000,000 kronor;

II. att motionerna I:214 och II:272 samt motionerna I1:210 och I1I:267
méatte anses besvarade med vad i reservationen anforts;

2) av herrar Gustafsson i Benestad, Johansson i Fredrikslund, Nilsson 1
Landeryd, Andrén, Nirlinge och Stazding.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Svensson: Herr talman! Den fraga som nu ar fore giller lane- och
forskottsverksamheten till frimjande av vir vedfsrsorjning, en fraga som har
den storsta mojliga aktualitet. Det ligger givetvis i allas intresse att det hela
skotes s&, att man kan komma fram till biista mdjliga resultat utan att nagon
irritation uppstar.

Det har 1 denna fraga vickts en motion om bifall till Skogsigareférening-
arnas riksférbunds forslag att forfattningen icke skall ensidigt tillimpas. Man
foreslar att lanen icke skola limnas till varje leverantor {or sig utan till res-
pektive skogsigareforening, s att siga mera 1 klump. Gent emot detta har
man gjort gillande, att det under sidana férhallanden blir svarare med kon-
trollen, varigenom det skulle uppstd stérre risk fér statsverkets del. Jag kan
icke se, att det blir ndgon stérre risk hirigenom, ty sikerheten ligger 1 bada
fallen 1 leveranskontrakten. Om de ligga pa flera hinder eller pd en hand
kan vil i och for sig varken forsvaga eller forstirka sikerheten. Men det &r
méanga andra foérhallanden, som gora, att om denna sak kan ordnas pd satt
som féreslas i motionen och fran skogsigareféreningarnas sida skulle mycket
arbete kunna sparas. Hur #n riksdagen beslutar, méste, tror jag, den hir
frigan losas pa sitt motionirerna foresla.

Jag skall, herr talman, icke nu upptaga nigon lingre debatt i denna sak.
Jag vill bara siga, att nir man skriver kontrakt for leverans av ved, kan
man aldrig exakt angiva vare sig kvantitet eller belopp, detta beroende pa
att man under avverkningens gang ibland fir storre kvantitet — sd ar det 1
regel — ibland mindre kvantitet, &n som fran bérjan avsetts. Det blir alltsa
variationer 1 viss man. Vidare kan det vara si, att en leverantér, som vid
kontraktets undertecknande icke anser sig vilja ha férskott, sedermera on-
skar erhalla sidant. Enligt utskottets forslag foreligger det visserligen moj-
lighet foér vederborande att senare inkomma med en ansékan om erhal-
lande av dylikt forskott. Men om man gar den vigen, som i motionen
och fran Skogsigareféreningarnas riksférbunds sida ifrdgasatts, tror jag,
att det skulle vara mojligt att pa ett mera elastiskt sitt, om jag sa far ut-
trycka mig, kunna ordna saken, utan att det p& nagot sitt skulle dven-
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tyra vare sig kontrollen eller sikerheten for statsverkets del. Jag tror, att vi
nog behova hjilpas at att forenkla tillvaigagangssittet, si att det inte blir
krangligare #n nodvindigt. Det dr for att moéjligen komma dithin, som vi
anslutit oss till de tankar, som framférts i motionen. Jag tror icke, att det
foreligger nagon storre svarighet att g den viagen. Jag ar forresten overty-
gad om, att man forr eller senare maste sl in p& den vigen.

Jag skall inskrinka mig till detta och be att f& yrka bifall till reserva-
tionen.

I detta anférande, varunder herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av férhandlingarna, instimde herrar Osberg, Stazing, Werner 1 Hojen och
Wolgast.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! Om det forholl sig si att skogs-
agareforeningarna i allménhet rénte en allmién anslutning fran skogsigarnas
sida 1 de olika provinserna, om dessa féreningar silunda vore auktoritativa
eller representativa for skogsigarna, da skulle jag fér min del inte ha nagon-
ting emot att till skogsigareféreningarna delegera en uppgift, som nu tillkom-
mer staten, och lata dessa ha hand om ldngivningen pa eget ansvar i stort
sett. Sa #r icke foérhallandet nu, utan i minga lin representera skogsigare-
féreningarna en liten minoritet av skogsigarna. Om man silunda later foér-
eningarna ha hand om langivningen, alltsa upptrida som nagot slags banker
med ritt att dela ut de pengar de fa frin staten, ungefir som skogsigare-
féreningarna sjilva tycka, di kan man komma i ett sadant lige, att staten
icke lingre har nagon kontroll 6ver de pengar, som limnas ut i 1lan. D4 blir
det pad det sittet, att alla leveranskontrakten samlas och ligga som ett slags
pant for lanen, utan att man till syvende och sidst kan stalla gvriga leveran-
torer till ansvar for att ett eller annat kontrakt icke fullgjorts. Jag tror
darfor, att det dr sikrast att g pd den linje, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Kan man i vednimnden finna ndgon utvig att, sisom motiondrerna tinkt
sig, forenkla proceduren, utan att diarmed férsumma den kontroll éver med-
len, som staten har ritt att utéva, skall jag vara den forste att hilsa en sa-
dan utvig med glidje. Kan man ordna det s& att alla bli néjda, ar det under
nuvarande foérhallanden bara bra. D3 skogsigareforeningarna icke allestides
aro sddana organ, som kunna handhava langivningen pa ett auktoritativt siitt,
tillater jag mig yrka bifall till utskottets hemstillan.

Harmed var 6verliggningen slutad. Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pé& bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till den av
herr Gustafsson 1 Benestad m. fl. avgivna, vid utladtandet fogade och med 1)
betecknade reservationen; och blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

§ 8.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ytter-
ligare medel for kontroll och undersikning av gasgeneratoraggregat;

nr 219, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angadende byggnader for
nomadskolorna;

nr 220, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till kost-
nader for arlig taxering for budgetaret 1940/41; och

nr 221, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stilllning om anslag till bidrag till skattetyngda komwmuner m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt.
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§ 9.

Féredrogs statsutskottets utldtande, nr 222, i anledning av viickta motioner
om understdd &t landsting och kommuner, vilkas ekonomiska stillning i syn-
nerlig grad ogynnsamt piverkats av manskapsinkallelserna i samband med
den forstarkta forsvarsberedskapen; och anférde darvid

Herr andre vice talmannen Osterstrom: Herr talman! I den motion, som
det nu till behandling féreliggande utskottsutlatandet giller, ha jag och mina
medmotionirer begirt ett anslag till ekonomiskt understéd &t séddana lands-
ting och kommuner, vilka genom manskapsinkallelserna till neutralitetsvak-
ten f&tt sin ekonomi undergravd. Sirskilt pekas 1 motionen pa de norrlindska
linen, som komma att bli hart pressade av de finansiella konsekvenserna av
dessa inkallelser.

Utskottet har, som synes av dess utladtande, icke velat bestrida, att dylika
svarigheter kunde uppstd for atskilliga kommuner. Men utskottet har funnit
tvd anledningar till yrkande om avslag p& motionen. Dels ha nimligen in-
kallelserna, sedan motionen vickts, blivit mycket mera allminna an tidigare
— de berdéra nu praktiskt taget hela landet — dels framhaller utskottet, att
de inkallades familjer &tnjuta ett underhill, som mé&hinda kan bli beskatt-
ningsbart, Jag erkinner girna, att jag har en smula svart att fa ett riktigt
fast grepp om logiken 1 detta statsutskottets resonemang. Den omstindig-
heten, att numera hela landet ar berért av manskapsinkallelser, kan vil aldrig
utplana det faktum, att vissa omradden i riket under mer #n fyra ménaders
tid, alltsé under ett tredjedels &r, fatt biara bérdor pa sitt 1 motionen be-
skrivits och tillfogats kraftiga &derlatningar 1 skattestyrkan, vilka nog 1
sinom tid skola bli uppenbara pa ett kinnbart sitt. Utskottet har, sdvitt jag
forstar, gatt helt p& sidan om detta obestridliga férhallande.

Jag kan alltsd icke finna, att de synpunkter, som 1 motionen blivit be-
rorda, vederlagts, iven om det naturligtvis stdr utanfér diskussion att for-
hallandena allmint sett blivit i hég grad #ndrade, sedan motionen vickts.
Jag skulle for min del vilja g ett steg lingre och siga, att genom att man-
skapsinkallelserna blivit si omfattande som de blivit torde behovet av de 1
motionen begirda anslagen numera vara mycket stérre in som forutsattes, nir
motionen tillkom, diarfor att ett ytterligare antal kommuner i olika delar av
landet blivit 1 behov av extra handtag och hjalp.

I den foreliggande situationen, herr talman, anser jag emellertid, att jag
icke kan fullfélja aktionen, men jag har icke velat underlata att framfsra
dessa synpunkter.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 223, i anledning av vickt motion
om uppliggande av offentligt register éver 1 riket befintliga stiftelser och
donationer.

Dirvid anforde:

Herr Osberg: Herr talman! Det hiir vanliga temat, att en motion icke
skall landa till ndgon &tgird, ar icke vidare tackniamligt f6r en motiondr. Men
det 4r ju sd, att en motiondr icke fir tréttna utan han méste halla pa. Till
slut tar 1 vanliga fall Kungl. Maj:t s& sméningom upp tanken och for fram
den, och d& &r riksdagen fardig att anamma densamma. Det ar vil, att det
medfér ndgon verkan att ideligen féra fram vissa sporsmaél.

Statsutskottet har, om jag sa far siga, varit ganska vinligt i sin motive-
ring. Utskottet framhaller hurusom fragan varit féremal for behandling in-



Onsdagen den 12 juni 1940 f. m. Nr 39. 23

Offentligt register éver i riket befintliga stiftelser och donationer. (Forts.)
om 1936 ars skattekommitté, som avgav utldtande den 20 december i1 fjol.
Man har nu férutskickat, att drendet varit pad remiss och att Kungl. Maj:t
skall taga hand om detta spérsmal.

Som herrarna minnas, var denna friga fore 1 fjol, och den behandlades da
av ett tillfalligt utskott. Tre av de yngre ledaméterna i utskottet funno emel-
lertid lampligt att reservera sig mot férslaget med den motiveringen, att kost-
naderna skulle bli s stora for uppliggandet av det begirda registret. Detta
avskriackte dem alltsd fran att tillstyrka motionen.

Donationsfésrmégenheterna i landet torde uppgé for adrvarande till en och
en halv miljard kronor. Finansministern séker ju pé alla mojliga sitt fa fatt
i slantar bade av dem, som ha tillgdngar, och av dem, som man méste be-
teckna sisom fattiga. Men de stora donationsférmogenheterna, som #ro tillfin-
nandes, har finansministern till synes icke nagot intresse av att inventera, vil-
ket 4r dgnat att férvana. Jag blev i fjol i Stockholm uppvaktad av en revi-
sor, som tackade mig for att jag fort fram denna friga. Han sade, att om
riksdagsminnen visste hur mycket skoj, som bedrives, nir det giller beskatt-
ningen av donations- och stiftelsers medel, skulle de utan hesitation g& med
pé att Astadkomma rittelse. En del av dessa stiftelser, som nu icke dro beskat-
tade, bora beskattas, men det kan ju ocksd hinda att vissa av dem, som nu
gro beskattade, borde befrias fran beskattning.

Det ar icke manga ar sedan som frdgan om Nobelstiftelsens beskattning
var uppe. Denna stiftelse har statsbeskattats tillférne, men pé sin tid var det
nagra, som man pastod, ideellt lagda personer, som ville befria stiftelsen fran
statsbeskattning, och det lyckades #ven for dessa att &stadkomma befrielse.
Stockholms stad anser det emellertid fortfarande icke limpligt att befria stif-
telsen fran kommunalbeskattning, men staten skall vara generés och befria
stiftelsen fran statsbeskattning. Vad skulle det innebdra fér nackdel, om sta-
ten skulle taga sin beskirda del av stiftelsens tillgangar i form av statsskatt?
Darigenom skulle visserligen Nobelprisens storlek reduceras med kanske négot
tiotal tusen kronor eller dnnu nigot mera. Men de personer, som #ro i den
stillningen att de f& mottaga Nobelpris, aro i regel 1 sddan ekonomisk still-
ning, att beloppet icke har s stor betydelse fér dem. De fista mera avse-
ende vid dran att £a detta pris.

Det har sagts forut har, att statsmakterna, &tminstone nir det giiller de
storre stiftelserna, dro angeligna om att se till att deras pengar bli investe-
rade pd bista mojliga siatt. Niar det forsta statslénet for i ar lades upp pas-
sade manga av dessa stiftelser pa att kopa detta lans 4%/, procents obligationer.
Nar det giller det sista lanet, dir man vidjar till folket, fir man néja sig med
4 procent. Det gar icke i lingden att 1ata en sddan hir rérelse fortskrida undan
for undan, utan att statsmakterna ta itu med granskning av verksamheten,
Jag skall bara tala om hur det ligger till med Uppsala universitets tillgdngar.
Universitet har, som bekant, stora jorddom#ner och en sirskild jordfond, som
man later vixa till en viss storleksordning. D& foresldr emellanat deras jord-
bruksforvaltare, att det ar en gird i niarheten som #r limplig att inképa. Da
kiper man den och si ligges den till universitetets évriga jorddominer. S&
kommer vidare ett annat forslag till inkop, och sa forfar man pa samma sitt.
Far Uppsala universitet ha fria hiinder har snart hela Uppsala lin inképts.
Sedan blir det att fortsitta med till exempel Vistmanlands lin. Det skulle
i lag forbjudas att en donator far stipulera att en donation, som ban en gang
lagt upp, far utokas pa detta sitt. T vissa fall kan det vara felaktigt att
minniskor, som levde fér ett hundratal &r sedan, skola bestimma hur férhal-
landena pa detta omrade nu skola handhavas. Ar 1910 fanns det bara 329
miljoner kronor i donationskapital. Nu ir, som sagt, summan uppe 1 en och
en halv miljard kronor. Folk har ansett, att det forsvarslin pd 500 miljoner
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ronor, som nu upplagts, utgor ett oerhort stort belopp. Det ser ju for évrigt
ut, som om det icke vore utan arbete och besvir, som man kan komma upp till
det tankta beloppet. Men med dessa en och en halv miljard kronor, som fin-
nas 1 bygderna, och som det icke finns nojaktig kontroll over, tycka rege-
ringen och riksdagen icke att det ar sa kinkigt med, utan med dessa medel far
det g4 litet hur som helst. Det kan icke fa fortgd pa detta sitt.

Man kan fraga, varifran alla dessa donationspengar ha kommit. Jo, natur-
ligtvis fran produktivt arbete. Skola bestimmelserna for dessa pengar fast-
lasas for all framtid? Nu ar det ju s&, att Kungl. Maj:t i vissa fall kan for-
dndra bestimmelserna och stipulera andra villkor #n donatorerna foreskrivit,
men det gir i mycket sakta tempo. Under tiden bedrives det mycket skoj,
och det 4r just detta, som jag vill komma till livs. Jag har inte velat komma
donationsférfarandet sdsom sadant till livs, tvirt om, men det skall vara ord-
ning och reda pa detta omrade, i synnerhet nir en s stor del av nationens for-
mogenhet tillhér donationsfonder.

Nu siger utskottet till slut, att enligt vad utskottet inhimtat #r ifrigava-
rande betdnkande, efter avslutad remissbehandling, fér narvarande beroende péa
Kungl. Maj:ts provning. D4 utskottet forutsitter, att forslag i Amnet snarast
mijligt kommer att foreliggas riksdagen, anser sig utskottet sakna anledning
att tillstyrka bifall till motionen.

Ja, detta dr gott och vil, men jag tycker att utskottet skulle tagit stiallning
till frigan och inte helt och hillet lita pd Kungl. Maj:t. Ett utskott liksom
riksdagen kan vil tinka lika klart som ett statsrad, och dr det s& att en friga
ir birig, skall man inte skylla ifr&n sig med en férhoppning om att Kungl.
Maj:t kommer att ta hand om den. Vi hade ett eklatant bevis hirp& foér en
stund sedan, da ett statsrid deklarerade, att ett forslag, som framkommit pa
grund av en motion, icke skulle vara birande, darfor att det inte kommit frin
Kungl. Maj:t. Detta dr fel. Jag uppskattar statsutskottet si mycket, att
Jjag tror, att utskottet kan genomskida denna sak utan att fraga ett statsrad,
vad statsradet anser lampligt. Jag tycker att riksdagen i framtiden skall bh
mera sjilvstindig 4n vad den dr nu. Far den en motion skall den behandla
motionen efter det viirde den har och inte bara visa den ifrén sig.

Denna friga kan inte ligga som den ligger under ndgon liangre tid utan
maste tas upp till granskning. Det &r en massa av dessa donationer, som ha
sa foraldrade bestimmelser, att man inte vet var man skall gora av avkast-
ningen. Det stir t. ex. 1 »Stiftelser ar 1910» pd ett stille — det giller en
ritt stor donation med hemortsriatt vill jag minnas 1 Goteborg — att dess av-
kastning skall &rligen utdelas till tre kyska jungfrur i staden. Det dr gott och
vil, men det dr inte sa forfarligt litt att ta reda pd beriittigade personer. Och
flera liknande fall finnas, Att déma av rubrikerna pa flera donationer fér-
stdr man, att donationsbestimmelserna dro fullstindigt foéraldrade, och detta
bér riattas till pd nagot sitt.

Herr talman! Jag vill inte nu framstilla nigot yrkande, eftersom utskot-
tet dr enhilligt, och efter den motivering, som utskottet har anfért, men jag
har den férhoppningen, att vederbérande snarast tar itu med detta, ty det ar
hog tid att man gér ndgot 4t-den hiir saken.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag skulle egentligen inte yttra
mig, nir motiondren inte framstallt nadgot yrkande. Men jag tyckte att han
belastade utskottet med en uppfattning, som icke hysts av utskottet. Han
sade, att vi inte ville géra nigonting. Hur kan herr Osberg siga nigot si-
dant? Ha vi skrivit det? Vi ha skrivit, att vi forvianta att Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad p& saken, och att det forslag, som kommer
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att foreliggas riksdagen, ocksi tar hiansyn till vad som i motionen fram-
forts. Sa ha vi sett p4 saken, och det ar inte detsamma som att man ingenting
vill gora.

Vi ha inte ansett det limpligt att skriva till Kungl. Maj:t och siga, att nu
skall Kungl. Maj:t uppligga ett register, och for detta skall Kungl. Maj:t
fa 25,000 kronor. Detta ansago vi overflodigt, eftersom utredningen redan
var gjord och ligger under bearbetning.

Jag tycker motionaren skulle vara mycket beliten med det som han vunnit
genom sin motion. Jag tror siledes, att det icke &r nigon fara & firde hir.

Herr Osberg: Herr talman! Jag vill bara sidga till den siste drade tala-
ren, att det 4r ju ett littvindigt satt att komma ifrén vissa arbeten och svi-
righeter. Jag ar forvissad om att motionen hade tillstyrkts i fjol, om inte
herr Olsson 1 Gédvle hade ingripit och sagt, att det var s& brattom med denna
sak att den aberopade skattekommittén icke kunde vianta pa uppgifterna si
linge, som det skulle ta i fall det skulle g& skrivelsevigen. Det #r bevis for
att han dr av den uppfattningen, att ndgot bor goéras. D& avdelningens vir-
derade ordférande synes vara av samma uppfattning hade det inte skadat
att riksdagen givit Kungl. Maj:t en paminnelse om att inte dra ut pa tiden
med detta hur linge som helst. Nationen har inte rad att lata s& pass stora
belopp komma till vilken anvindning som helst.

Den revisor, som jag talade med i fjol och som &r en mycket uppskattad
revisor 1 Stockholm, sade, att en mangfald donationer slas ihop till en from
stiftelse och sedan limnar man ut ndgra hundra kronor till vilgérande anda-
mal och kommer dirigenom i &tnjutande av skattefrihet. Det ir sddan hum-
bug, sade han, si att man inte kan ana hur det gar till.

Nir man vet, att Stockholm ligger inne med halva landets stiftelseférmé-
genhet, vet man ungefir, vilket kapital det ror sig om. Stiftelsekapitalet i
Stockholm uppgér sikert till omkring 750 miljoner kronor. »Stiftelser ar
1910» visar, att hialften av donationerna ha hemortsritt i Stockholm. De som
komma pd landsbygden 4ro en férsvinnande brakdel.

Jag vill inte klandra statsutskottet, men jag tycker att nigot mera kunde
man gora an hinvisa till en utredning av Kungl. Maj:t.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag skall bara be att fa siga herr
Osberg, att vi p& avdelningen icke haft information av herr Olsson 1 Givle.
Den som informerat oss har varit en tjainsteman, som just sysslat med denna
utredning. Vi behandlade motionen i flera omgangar och siokte s& noggrant
som mdjligt tringa in i spoérsmélet, huruvida saken skulle kunna paskyndas
genom en skrivelse eller ej. Vi kommo till den uppfattningen, att fragan
ligger sa till, att den kommer att ordnas kanske fortare #n herr Osberg tror.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstallan bifclls.

§ 11.

Foredrogs jordbruksutskottets utlitande, nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag till forberedande arbeten & vissa staten tillhoriga
torvmossar; och yttrade darvid:

Herr Lithander: Herr talman! Jag har for min del intet annat yrkande
iin om bifall till utskottets hemstillan. Det ir utan tvivel av stor betydelse,
att man genom statens forsorg gor forberedande arbeten for att kunna till-
godogira sig torviillgdngar ur mossar, som hittills icke kunnat nyttiggoras.

Det ir emellertid en sak, som jag skulle vilja beréra. Nir propositionen
om teckning av aktier 1 ett torvforidlingsbolag behandlades vid urtima riks-
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dagen, uttalade jag for min del vissa betinkligheter infér méjligheten for
det bolag, som d& skulle bildas, att komma fram till positiva resultat s3
tidigt som det var tinkt. Jag minns emellertid, att fastin jag hade denna
installning, yttrade jag till protokollet, att jag icke ville taga pd mitt ansvar
att med ett avslagsyrkande eventuellt féranleda ett framskjutande av den tid-
punkt, d& vi hade kunnat komma fram till ett resultat. Nu ber jag att fa
till herr statsridet rikta en vadjan, att han undersoker, i vad mén de ut-
fastelser, som gjordes, nar det beviljades 4 miljoner kronor forra aret, kun-
nat hallas. Jag har tyviarr anledning att tro, att det icke kunnat ske, och
jag ir icke saker pa att det kan g& ens under nista &r.

Nu forklaras det i utskottsutldtandet, att valet av metod — friastorvbryt-
ning eller maskintorvbrytning — skall avgéras, sedan man har fatt erfaren-
het av det arbete, som hittills bedrivits. Men jag skulle vilja peka p&, herr
talman, att det a4r mycket viktigt, att i detta sammanhang undersékningar
goras angdende anviandningen av formen torvpulver sisom det brinsle, som
mahinda stiller sig billigast och som tidigast kan komma till anvindning.
Enligt en liten notis 1 pressen i gar har statsutskottet behandlat en motion,
som jag avgivit om utredning rérande framstillning av torvpulver. Jag
har emellertid vid behandlingen av den nu féreliggande propositionen velat
fasta kammarens och framfsr allt statsridets uppmirksamhet pd att man
noga bor folja, huruvida fjolarets utfistelser kunna hallas, och att det kan
vara limpligt att undersska, huruvida icke framstillning av torvpulver ar
den vig, som méhanda blir den mest framkomliga.

Jag har, herr talman, intet annat yrkande &n om bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Kilbom: Herr talman! Jag ir delvis forekommen av herr Lithander
— men endast delvis. Jag har vid tvenne tillfallen forut i riksdagen givit
uttryck &t min uppfattning om &nskvirdheten av att ocksd pd detta omrade
bedrives ett lingre siktande forskningsarbete d4n det som fidigare &dgt rum.
Det har sagts mig, att ett sidant sker, men fradn andra hall har framférts den
uppfattningen, att man uteslutande har intresse for att forsska f& fram brénn-
torv ur vara mossar. Jag vill visst icke pd ndgot sitt kritisera énskvirdheten
av detta eller underskatta de strivanden, som pagd 1 detta avseende. Men det
forefaller mig, som om det vore for litet. Frin sakkunnigt hall hdvdar man
mycket bestimt, att vira torvmossar delvis kunna bli grundvalen fér vissa pro-
dukter, som vart land bdde nu — framfér allt nu — och under fredstid har
mycket stort behov av och vilka vi under vanliga forhallanden f& importera.
Jag syftar, som kammarens ledaméter forstd, pa onskvirdheten av att vi med
all kraft, som star oss till buds, séka ligga grundvalen for en kemisk industri
av helt andra matt &n den vi for nirvarande ha. Tekniker hdvda, att torvmos-
sarna hirvidlag skulle limna mycket fordelaktiga rdmaterial. Ar det nu sa,
att man bedriver arbetet pa detta omrade enbart med hinsyn till énskan att fa
torv som bransle, antingen det blir 1 form av briketter eller i form av torv-
pulver, ar det klart, att man icke ser saken med stérre perspektiv, vilket jag
tror ar i hogsta grad olyckligt. Jag skulle didrfér till den kraft och verkan
det hava kan till protokollet vilja uttala den bestimda énskan, att staten gar
in for, om icke pa annat sitt si genom ordentligt tilltagna anslag, ett forsk-
ningsarbete pd detta omrdde, som syftar till grundliggandet av en kemisk in-
dustri, vilken eventuellt kunde tillgodose oss med produkter, som vi under nor-
mala férhallanden fa importera.

Jag vet vil, herr talman, och vill ha sagt det till protokollet, att det finns
de som siga, att vi icke kunna 8stadkomma négot i hir berorda avseende. Vi



Onsdagen den 12 juni 1940 f. m. Nr 39. 27

Forberedande arbeten ¢ vissa staten tillhiriga torvmossar. (Forts.)
sakna grundelementen hirfér, kol o. s. v. Men jag fister uppmérksamheten pa
att det ar vissa intressens uppfattning. Dessa intressen &ro s& sammansatta,
att man icke bér tillm4ta dem annat avgérande virde hiarvidlag. Landets och
folkets intressen ensamma maste vara bestimmande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstallan bifélls.

§ 12,
Foredrogos vart efter annat jordbruksutskottets utlatanden:
nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i proposition angéende reglering av fér-
skottsstaten for forsvarsvisendet m. m. betriffande jordbruksdepartementet
gjorda framstillning om anslag till statens hingstdepder och stuteri ; och
nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under nionde

huvudtiteln gjorda framstillningar angiende anslag till extra utgifter, dyr-
tidstilligg och barntilligg foér budgetiret 1940/41.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstsllt.

§ 13.

Foredrogs och lades till handlingarna jordbruksutskottets memorial, nr 59,
1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning
angéende anslag till ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnads-
styrelsens delfond.

§ 14.

Foredrogos vart efter annat konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andrad ly-
delse av § 54 regeringsformen samt §§ 37 och 50 riksdagsordningen jimte 1
smnet vickta motioner m. m.;

nr 25, i anledning av vickt motion om allmin revision av grundlagarna
m. m.;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andrad ly-
delse av § 30 riksdagsordningen: och

nr 27, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andrad ly-
delse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsférord-
ningen jimte 1 Amnet viickta motioner.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt.

§ 15.

Féredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 28, i anledning av Kungl. _Férslag till
Maj:ts proposition med férslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen @ndrad lydelse
: 5 T 5 . . g av § 86 rege-

och § 38 riksdagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av s
en ny paragraf, betecknad sisom § 6, m. m. jimte i 4mnet vickta motioner. och § 38 riks-

Till konstitutionsutskottets handlaggning hade bida kamrarna den 22 maj ‘f;";;:"fﬁ;’?,f"

1940 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 269, forande i

vari Kungl. Maj:t: tryclii/riﬁeta-
1) till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt vid proposi- a’,,"';’n’n’;‘;giz_

tionen fogat forslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riks- graf, beteck-

dagsordningen samt till inforande 1 tryckfrihetsordningen av en ny paragraf, nad sisom

betecknad sésom § 6; § 6, m. m.
2) foreslagit riksdagen att, under foérutsiittning att andringar i regerings-

formen och riksdagsordningen samt tilligg till tryckfrihetsférordningen i éver-
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ensstammelse med nyssnimnda férslag under 1) bleve av riksdagen 1 grundlags-
enlig ordning beslutade, antaga vid propositionen fogat forslag till lag med
vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

I samband med berérda proposition hade utskottet till behandling férehaft
atskilliga inom riksdagens kamrar 1 anledning av propositionen vickta, i ut-
skottets utlatande, nirmare angivna motioner.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion icke kunnat i oférandrat skick bifallas, i anledning av sagda proposition:

a) sasom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling ville antaga av ut-
skottet framlagt forslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38
riksdagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsfoérordningen av en ny pa-
ragraf, betecknad sisom § 6;

b) under forutsittning att #ndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen samt tillagg till tryckfrihetsforordningen i éverensstimmelse med for-
slaget ovan under 1) a) bleve i grundlagsenlig ordning beslutade, fér sin del
ville antaga av utskottet framlagt forslag till lag med vissa bestimmelser om
tryckta skrifter vid krig eller krigsfara;

2) att motionerna
a) I:215,

b) 1:216,

c) 1:219,

d) II:277,

e) I1:282 och

f) II:283

matte anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1) a) och b) hemstillt.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Herlitz, Thulin och Néslund, som yrkat, att forslaget till lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara nu icke
métte antagas utan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla
att Kungl. Maj:t ville verkstilla erforderlig formell och reell 6verarbetning
samt foreligga riksdagen nytt forslag i s& god tid att lagen kunde trada i kraft
omedelbart efter det den foreslagna grundlagsindringen slutgiltigt antagits;

2) av herr Fredrik Strém, utan angivet yrkande;
3) av herr Nils Andersson, utan angivet yrkande.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr andre vice talmannen Osterstrém: Herr talman! Innan regeringen,
nirmast genom herr justitieministerns energiska bedrivande, inregistrerar den
seger, som nu uppenbarligen ligger inom rickhédll fér samlingsministiren, s&
ma det tillatas en, som verkligen bemddat sig om att férscka forstd regering-
ens hallning i férevarande fraga, att siga ett par ord. Jag vill forutskicka, att
nir jag pa ett milt sitt apostroferar justitieministern, sker detta ingalunda
med nagon baktanke att forsoka gora honom ensam ansvarig for vad som nu
skall ske. Vi ha ju hért och vi ha ocks& skrivit upp, att hela regeringen ir
sohdarisk 1 detta fall.

For egen del kan jag endast bekrafta, att 4tminstone folkpartiets represen-
tanter i regeringen sa fort som tillfalle har givits dem betygat sitt livliga, och
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oreserverade gillande av kollegan justitieministerns atgoérande. Formodligen
ir det likadant inom hela ensemblen. Det finns ingen spricka i sammanhall-
ningen inom den lilla klubben i kanslihuset. Men det intresserar inte s& mye-
ket att forsoka komma underfund tmed, vad som i detta fall ir hjartats Gver-
tygelse eller gott kamratskap. For egen del utgér jag fran, att det ar friga
om overtygelse.

Om detta ar riktigt, har man emellertid anledning att stanna ett Ggonblick
och fraga, hur denna regeringens instéillning till pressen egentligen kunnat
uppkomma, en instillning, som ju har pa ett uppseendevackande sitt dven
avspeglat sig 1 den debatt, som pd visst sitt har forts pa sista tiden mellan
regeringen och pressen. Man sporjer sig, vilka sorgliga erfarenheter rikssty-
relsen egentligen haft av det fria ordet pa sista tiden. Diar finns en dunkel
punkt, som underligt nog aldrig har blivit uppklarad, trots den livliga debat-
ten om forslaget angiende censur och indragningsmakt. Forgidves har det i
pressen begirts en konkretisering av de eventuella anmirkningar, som rege-
ringen har att anféra emot pressens upptridande. Denna efterlysning ar siker-
ligen icke advokatorisk eller retorisk. Den grundar sig helt enkelt dirpa,
att den svenska pressen tror sig ha gott samvete med avseende & sin hallning 1
denna kritiska tid. Den svenska pressen har varit lojal mot riksintressena, och
den har féljaktligen ocksd varit lojal mot riksstyrelsen. Pressen begir ingen
tacksamhetsbetygelse for detta, ty den har ju hiarutinnan bara fyllt sin plikt.
Men dédremot begir pressen en smula reciprocitet ifrdn regeringens sida i form
av att regeringen klart och oppet vidgér, att pressen i1 allminhet varit lojal,
eller ocksd — om man fran regeringshanken icke ir villig eller icke anser det
mojligt att vitsorda denna lojalitet — att man nirmare preciserar sina anmirk-
ningar.

Det dr av icke ringa vikt att ett dylikt uppklarande av forhallandet mellan
regeringen och tidningspressen sker 1 detta sammanhang. Icke minst dr detta
uppklarande betydelsefullt ur den synpunkten, att ett uttalande hirutinnan
kan ge vigledning om, hur regeringen har tinkt sig att anvianda det instru-
ment, som den 1 dag far i1 sina hiander av riksdagen. Den fraga, som da ome-
delbart anmiler sig for att bli besvarad, ar denna: Anser regeringen, att den
haft behov av censurritten och indragningsmakten under tiden fran stormakts-
krigets utbrott till innevarande stund? Skulle denna fullmakt — det 4r min
andra fraga — som 1 dag sikerligen limnas regeringen, ha kommit till an-
vindning, om den redan varit utfirdad och i regeringens hinder?

Det kan tyvirr tinkas, att det omdome, som fillts av en huvudstadstidning,
att denna dag ar en svart dag for tryckfriheten, blir bekriftad av erfarenhe-
ten. Jag vet det inte, men jag siger att det kan tinkas. Darfoér kan det ock-
sa tdnkas, att det foljer ett sirskilt ansvar med det beslut, som riksdagen nu
gar att fatta, ett drygt och mahinda tungt ansvar. Den svenska pressen, oav-
sett partifirg, torde vid sadant foérhallande vara angeligen att det 1 avgi-
randets stund blir fran regeringens sida klargjort, om de foreslagna atgirder-
na grunda sig pa brist pa lojalitet och disciplin hos pressen, eller om atgir-
derna sakna samband med vad som hittills forekommait.

Det har frin en framstiende vetenskapsman vittnats, att den nu foreliggan-
de lagtextens formulering torde vara den mest vaga och obestimda, som nigot
med oss jimforligt land har vagat sig pi att godtaga. Det iir under dessa om-
stindigheter, fiorefaller det mig, rimligt om man begir ett klart och bestimt
svar pa fragan: har pressens hallning hittills givit anledning till ett si utom-
ordentligt ansprak frin regeringens sida?
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Jag skattar hogt utskottets uttalande om tryckfrihetens betydelse i ett fritt
samhille. Jag ndjer mig ocksd med att hiinvisa till de inledande raderna och
satsderna 1 utskottets yttrande nir jag konstaterar, att hir gialler det stora
virden.

Jag har, herr talman, velat stilla dessa spsérsmal, och jag har for till-
fiallet intet yrkande.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Med hinsyn
till den f6ljande debatten kan det kanske vara riktigt och klokt, att de mycket
preciserade fragor, som herr andre vice talmannen har har stillt, bli fran borjan
besvarade.

Jag hade hoppats att f4 #nnu ett par minuter till mitt férfogande for att se
igenom det anférande, som jag holl under remissdebatten. Jag ar niamligen
overtygad om att jag redan i1 detta anférande tillkinnagav som min mening,
att den svenska pressen 1 stort sett har visat sig lojal och forhallit sig val un-
der den svara situation, som vart land har genomlevat. Jag vet mig ocksa vid
mer dn ett tillfille senare ha avgivit liknande foérklaringar, och det ar darfor
for mig ganska latt att besvara den forsta av herr Osterstroms fragor. Jag
upprepar girna: den svenska pressen har pd det hela taget upptritt pa ett sitt,
som icke lamnar rum fér alltfér grava anmirkningar. Alla veta vi emellertid,
att nir man gor ett sidant uttalande om den svenska pressen 1 allminhet, méste
man samtidigt gora reservationer for vissa tidningar. Jag har ingen anledning
att hir utpeka den eller den tidningen. Jag kan endast siga, att bland de
tidningar, som enligt mitt f6rmenande icke ha handlat med tillracklig omsorg
och inte alltid ocksd enligt mitt férmenande varit fullt lojala mot landets in-
tressen 1 denna svara tid, finnas pressorgan av olika politiska skiftningar.

Nir jag meddelat denna min allminna uppfattning om den svenska pressen,
kan jag dartill knyta svaret pa herr Osterstroms andra fraga. Den gillde, hu-
ruvida under den tid, som har férflutit sedan kriget utbrét, sddana férhallan-
den 1 pressen ha framtritt, att dessa i och fér sig motiverat framliggandet av
denna lag, som jag girna medgiver dr ett ytterst osedvanligt ingripande, sett
ur vara svenska synpunkter. I det hanseendet kan jag svara, att framliggan-
det av lagforslaget icke har féranletts av sadana férhallanden.

Darmed har jag egentligen ocksd givit svaret p& den tredje frdgan, den
huruvida regeringen, direst den hade fullmakten i sin hand, redan nu skulle
ha begagnat sig av den. Jag tror, att jag kan forsikra, att en dylik atgird
icke fran regeringens sida skulle ha kommit ifriga. Regeringen har vid fram-
laggandet av lagférslaget mést utgd ifrdn, att de forhallanden, varunder vi
levat och vilka hallit oss i en stindig spinning och oro, kunde komma att for-
virras. Vi ha varit nodsakade att rikna med att dven vart land kunde drab-
bas av det virsta, och det har varit med tanke pd en siddan farlig utveckling
av VvAr situation, som regeringen pa detta omrdde liksom p& andra har velat
skapa den nédvindiga beredskapen. Det framgar ju ocksd av det framlagda
forslaget, att en tillimpning i vissa fall endast 4r avsedd under krig. I en annan
del skulle lagen kunna tillimpas vid krigsfara, och det har ju diskuterats ganska
mycket, huruvida man skulle limna en fullmakt fér tillimpning &ven vid krigs-
fara eller om man skulle férsoka narmare precisera vilken krigsfara, som skulle
motivera tillimpningen. Som man erinrar sig, hade de sakkunniga diarvidlag
foreslagit den preciseringen, att tillimpning skulle kunna ske vid éverhingande
krigsfara, och man hade ocks sokt definiera denna genom en hinvisning till
att vid ett sidant tillfille skulle rikets krigsmakt vara forsatt pd krigsfot,
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d. v. s. det skulle vara vad vi 1 allmédnhet kalla mobilisering. Nir regeringen
foreslagit den enklare formuleringen krigsfara, har det icke varit med tanke
pa att kunna tillimpa lagen 1 en mindre farlig situation, men man har beaktat
vad som faktiskt under den senaste tiden skett. Dels har man haft ¢nske-
malet att icke vara bunden att utit visa, att man vid ett visst tillfille anser
krigsfaran dverhingande, dels har man ansett, att med den snabbhet, varmed
hiandelserna ske, veta vi ibland icke den ena dagen vad som dr éverhingande
den andra. Dartill kommer betriffande den andra férutsittningen, mobilise-
ringen, att man Aven i det hiinseendet tagit lirdom och kunnat giora beredskaps-
atgarder, som icke formellt ha den beteckning de skulle ha fatt i dldre tid.
Allt detta visar emellertid, att regeringen betraktar den fullmakt, som hir
gives, sdsom avsedd att endast tagas 1 bruk, nir tvingande nédvindighet dir-
till foreligger.

Forhallandena ha, nar det giller Norden, kanske undergatt en forindring,
som kommit oss att kinna ndgon littnad. Vi dro emellertid skyldiga att
rakna med, att s& linge hela virlden och framférallt var véarldsdel befinner sig
i oro, komplikationer kunna uppkomma, och vi maste pa alla omrdden ha den
nédviandiga beredskapen.

For egen del kan jag forsikra — och jag dr overtygad om att jag kan géra
det ocksa for alla mina kollegers rikning — att vi ha ingen &stundan att sitta
bestimmelserna 1 kraft. Vi hoppas livligt, att sddana foérhallanden icke skola
uppkomma, som kunna nédviandiggéra tillimpningen av lagen. Vi dro beredda
att icke anvidnda denna fullmakt, jag vigar siga annat in i en situation, da
siakerligen hela riksdagen och hela virt folk skulle vara ense med oss om att
ett sddant lage intritt, som motiverar aven de for oss mest osedvanliga at-
giarder.

Jag vill till slut anvinda tillfallet fér att siga, att jag icke har forstatt, att
den svenska pressen har behévt kiinna sig s& uppriord éver dessa forslag. Man
vet inom den svenska pressen, att friheten dr férankrad i det svenska folket.
Man vet, att friheten har i den svenska riksdagen en skyddsvakt, och man
borde veta, att de min, som nu sitta i den svenska regeringen, dro lika ridda
om det svenska folkets fri- och rittigheter som ndgon annan medborgare 1
detta land. Jag tycker, att man skulle kunna kinna det sdsom en garanti
for att dessa lagar icke skola missbrukas, att det sitter en regering med den
sammansittning, som den nuvarande regeringen har. Diremot kan endast
invindas, att denna regering icke dr evig. Det kan komma regeringar av an-
nan typ. Aven den saken har varit observerad, och redan i regeringens for-
slag har man upptagit garanti fér riksdagens inflytande av sddan karaktar,
att 1 sjilva verket den svenska riksdagen ar den till sist avgérande. I de fall,
da lagen avser en fullmakt fér regeringen, har denna icke annat att betyda
an att regeringen skyndsammast méste trida infor riksdagen for att erhalla
godkinnande.

For egen del har jag ingenting att invinda mot de férsék, som man gjort fran
utskottets sida att vinna ytterligare garantier. Véara svenska fri- och rittig-
heter iro s dyrbara, att man aldrig kan vara nog forsiktig, ndr man skrider
till att stifta lagar, som skola kunna i utomordentliga fall anvindas for att
reglera dem. Jag ar évertygad om att den svenska riksdagen kan ga att bi-
falla Kungl. Maj:ts forslag utan nigon kinsla av oro for hot mot vara fri-

och rittigheter.

Herr talmannen atertog nu ledningen av kammarens forhandlingar.
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Herr Lindskog: Herr talman! Det har riktats manga hirda ord mot
den kungl. proposition, som nu foreligger. Jag vill till en bérjan medgi-
va, att dessa harda ord nog ocksd skulle kunna riktas mot vissa pressorgan,
som enligt min mening bira en viss del av ansvaret for att propositionen Gver-
huvud taget kommit till. Man har sagt, att det darvidlag blott ar fraga om
nagra fa undantag. Jag glider mig 6ver den allminna tillfredsstallelse, som
statsministern gav uttryck at i sitt nyss héallna anférande, och jag erkinner
girna, att dessa fa undantag dro precis sa manga for mycket som de sjalva
aro till antalet. Tidslaget ar sidant, att dven dylika undantag kunna asam-
ka riket den stiorsta skada i en allvarlig situation. Kravet pa tryckfrihet far
icke innefatta krav pa, att man skall kunna anvinda vilka former som helst
for att ge uttryck at en mening. Man har ocksd invint, sasom gjorts i utskot-
tet under debatten dar, att man skulle kunna forsoka komma at dessa press-
organ genom de former, som redan nu finnas for atal. Var och en vet ju emel-
lertid, att utgangen av dylika atgirder alltid &r ytterligt osiker. Det hela
ar i viss man ett lotteri. Man kan ju forsta, att.en justitieminister icke all-
tid kinner sig frestad att spela péa ett sidant lotteri. Jag vill emellerid till-
ligga, att jag for min del icke har kunnat finna det lyckligt med dessa stin-
diga forebraelser, som olika regeringsmedlemmar helt generellt riktat mot
pressen. Man fragar sig verkligen: Varfor ha icke dessa regeringsmedlem-
mar haft, jag skulle nistan vilja siga det moraliska modet att 6ppet peka pa
de pressorgan, som asyftas, och vari det felaktiga bestatt? Dessa anklagel-
ser ha icke varit rittvisa i1 sin generella utformning, och de ha skapat en
kinsla av olust hos pressens man. I stort sett vill den svenska pressen vara
lojal. Jag vagar siga, att den allvarligt arbetar och strivar efter att vara
lojal. Till gengild begar den ju att ocksd bli behandlad pa ett lojalt sitt.

Herr talman! Lat mig genast siga, att det icke ir med nagon vidare lust
som man studerar denna proposition. Jag skulle ha onskat, att ndgot av den
varmhjirtade ton, som herr statsministern hade i sitt just nu hallna anféran-
de, genomblast aven den hir foreliggande propositionen. Men av den fin-
ner man ytterligt litet. Jag skall icke fordjupa mig i nadgra vemodiga betrak-
telser om vad det fria ordet spelar fér roll i ett demokratiskt samhille. Pa
den punkten rader fullkomlig enighet hir i landet liksom vil i stort sett ock-
s darom, att det ar battre med en kortare tids forlust av detta fria ord an
med en permanent forlust av fosterlandets frihet, vilken dock ar grundvalen
och forutsittningen iven for det fria ordet. Jag vill icke alls ga med pa de
bittra ord, som sagts nigonstans i pressen om, att friheten icke dr nagot vird,
om icke pressen far lov att siga vad helst den vill. Men @nda &r censur och
indragningsmakt nagonting si allvarligt i en demokratisk tid, att jag skulle
ha 6nskat, att den saken skarpare och klarare kommit att lysa fram ur propo-
sitionens uttryckssiatt. Jag skall nu bara peka pd ndgra av de allvarliga
risker, som enligt min mening hota genom censur och indragningsmakt.

Till en borjan kan man di icke neka till att censuren alltid har en bismak
av diktatur. Propositionen soker forskona detta, men det gar hiar som sa ofta
vid skonhetsbehandlingar: niar delinkventen kommit ut ur skonhetsinstitutet,
s& ir vederborande ofta mera anskramlig an fore intridet. Nir man ldser
propositionens ord pa sid. 16, s blir man — det vagar jag siga — ganska
illa till mods. Det heter dir ordagrant s hir: »Med stod av senaste tidens
erfarenheter kan man utgd ifran att i Sverige, dir styrelsen ir uppbyggd pd
demokratisk grund och alltsd uppbares av folkets fortroende, den 6vervigan-
de delen av pressen foretrider en meningsriktning overensstaimmande med re-
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geringens och pa denna grundval lojalt samarbetar med den ansvariga stats-
ledningen. Det kan likvil icke anses uteslutet att undantag férekomma och
att detta 1 en farlig tid kan medfora olyckliga verkningar for rikets sikerhet.»
Jag tvekar icke att siga, att detta ar en fruktansvird sats. Skulle jag vilja
vara godhjartad, skulle jag vaga uttala den gissningen, att det hela maste
vara en ren lapsus. Det vore verkligen 1 hég grad onskvirt, om justitiemi-
nistern kunde limna en kommentar till denna fruktansvirda sats.

Konstitutionsutskottet har emellertid for att undvika att en majoritet pa
nagra fa roster skulle kunna undertrycka en avsevird minoritet infért be-
stimmelsen om tre fjirdedels majoritet. Det ar for mig en tillfredsstillelse
att hora, att statsministern for sin del icke har nigot att invinda emot denna
Justering. Jag tvekar icke att siga, att jag for min del helst skulle ha §ns-
kat en dnnu mera kvalificerad majoritet. Men man far ju vara tacksam for
det man kan fa.

En annan risk, som jag icke kan underlita att hir omnimna, ligger dari,
att ansvaret for vad som skrives i pressen nu faktiskt kommer att flyttas Gver
till regeringen., Detta ar i och for sig en mycket allvarlig risk, och jag ar
ganska forvanad over att regeringen har velat ta pi sig denna risk, som jag
icke har nirmare vill inga pd. Vidare vill jag siga, att just detta att rege-
ringen @r den, som Gvertar ansvaret for vad som stir i pressen, naturligtvis
kommer att astadkomma, att regeringen maste visa sig angeligen att under
vissa tider verkligen lita censuren verka. Jag tror for min del icke riktigt
pé de alltfor lugnande ord, som herr statsministern hir yttrade. Alla dessa
organ ute 1 landet, som komma att snoka ritt pa allt, som befinns forgripligt.
for att de sjalva i sin tur icke skola f& sitta emellan och for att vara pa den
sikra sidan, komma sikerligen att lita stimplarna arbeta med ganska stor
iver och stringhet.

Dirmed ar jag inne pa det allvarligaste kapitlet av alla, tillimpningen.
Jag vill gérna uttala den livliga férhoppningen, att nir den tiden kommer,
regeringen matte med allra stérsta omsorg genomtinka och planera denna vik-
tiga sak. Den ér for allvarlig for att kunna 6verlimnas it improvisationer. Nar
man tinker pa det nirbesliktade organet statens informationsstyrelse, kan
man icke underlata att erinra sig det gamla talesittet: »Spéaren férskricka.»

Jag vill till sist icke neka till att jag for min del girna skulle ha onskat
ytterligare justeringar. Men som jag nyss sade: man fir vara tacksam for
vad man far. Jag vill uttryckligen siga, att ordet krigsfara forefaller mig
vara ett oerhort allmédnt och vagt ord. Jag ar radd for att den generation, som
vi tillhora — béde yngre och aldre — egentligen alltid kommer att leva un-
der krigsfara. Man kan anmirka pd uttrycket »overhingande krigsfara» —
det medger jag — men man méaste vil dock kunna finna ett uttryckssitt, som
ir mera distinkt &n det allminna uttrycket krigsfara, som forekommer i var
och varannan proposition nu for tiden. Det dr en sirskild sak detta med cen-
sur och indragningsriitt, och darfor skulle jag ha 6nskat, att man kunnat fin-
na ett annat uttryckssitt, till exempel »allvarlig» eller »hotande» krigsfara
eller nagot annat, som mera markerat, att det hirvidlag dr fraga om nigon-
ting annat in det vanliga uttrycket krigsfara.

Med avsceende & indragningsritten kanske jag skulle niamna, att det fére-
faller som om man p& ménga hall 1 pressen skjuter 6ver malet 1 sin kritik och
icke tiinker pé, att denna lagstiftning ir avsedd att gilla endast under krig.
Under krig far vart land naturligtvis finna sig 1 méngt och mycket, som vart
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lyckliga folk annars icke haft en aning om. Darfor vill jag for min del icke
rikta nagon invindning mot mojligheten att vid krig infora denna indrag-
ningsmakt, ehuru jag misstinker, att, 4&ven om densamma icke inférdes nu, re-
geringen skulle ha mojlighet att under krig styra ungefér som den sjalv vill.
Jag gladde mig &t, att herr statsministern markerade, att lagen endast skall
komma till anvindning, nir tvingande nédvindighet foreligger.

Jag slutar med en vidjan till justitieministern och regeringen att man mét-
te ta varsamt pa denna ytterst omtiliga friga. Jag medger girna, att lan-
dets vil gar fore pressens frihet. Da jag for min del gitt med pd utskottets
férslag och nu yrkar bifall till detsamma, sker detta med tanke p& den utom-
ordentligt allvarliga tid i vilken vi leva. Det &r bittre att — om sa skulle
vara oundgingligen nddviandigt — nu inskrinka pé friheten en kortare tid
och f& behalla den sedan for framtiden #n att slippa 16s den nu for att mista
den for alltid.

Iﬁed dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

I detta anférande instimde herrar Hagberg i Malmd och Anderson i Norr-
képing.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Westman: Herr talman!
Jag har varit upptagen i forsta kammaren med att félja den debatt, som dir
agt Tum 1 detta arende, men eftersom det framstillts Snskemal till mig om,
att jag skulle fortydliga min standpunkt i vissa fragor, som beréras 1 pro-
positionen, ar det kanhinda lampligt att jag nu tar till orda for att utveckla
de synpunkter, som for mig varit bestimmande vid handliggningen av detta
arende. Jag har av herr statsministern hort vad han nyss yttrat 1 denna
sak, och jag ar overtygad om, att kammaren kommer att fd det intrycket, att
det rader dverensstimmelse mellan vira synpunkter.

Jag ber forst att fa understryka, att det nya i den proposition och det
konstitutionsutskottsutlatande, som nu féreligger endast dr en friga om en
begrinsning av tryckfriheten 1 hindelse av krig och krigsfara. Vad som asyf-
tas ar att bereda mojligheter att i framtiden ha tillgadng till en undantags-
lagstiftning, en undantagslagstiftning avsedd endast fér den tid, d& riket be-
finner sig i stor fara. Intet ingrepp har alltsd riktats mot tryckfrihetens
prineip.

Yitrandefrihet for det talade ordet och tryckfrihet betraktas, som vi alla
veta, av vart folk som oumbirliga delar av den svenska friheten. All frihet
i ett ordnat samhille maste emellertid ha sina grinser. Detta giller ocksd
den yttrandefrihet, som varje medborgare utévar vid samtal och vid andra
muntliga meddelanden eller med penna i hand, ndr han skriver nigot, som icke
tryckes. Denna riksdag har i den nya lydelsen av 8 kap. strafflagen, som
handlar om forrideri, spioneri och andra fér staten menliga brott, stringt
fastslagit vad som i det avseendet icke &r tillatet. Den lagstiftningen &r av-
passad efter den senaste tidens erfarenheter, och den innehdller sirskilt
stringa bestammelser for handlingar under tider av krig och krigsfara.

Att en oriktig anvindning av det tryckta ordet under sidana hotande tider
kan medféra alldeles sirskilda vador for ett rikes sikerhet, ar en erfarenhet,
som gjorts av alla Europas demokratiska stater, stérre som mindre. Den ena
efter den andra har infért inskrankningar i tryckfriheten. Men detta har pa
intet satt inneburit, att de for framtiden skulle ha &vergivit tryckfrihetens
prineip.



Onsdagen den 12 juni 1940 f. m. Nr 39. 35

Farslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inforande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf,
betecknad sdsom § 6, m. m. (Forts.) .

Det finns emellertid tillfillen i ett folks liv d& diskussionernas tid ar forbi
och handlingens tid 4r inne. Ett folk kan icke gd ut i ett krig som en diskus-
sionsklubb. Alla ha vi fatt se bevis, hur en diktatur i en envildigt styrd
stat kan samla alla folkets krafter till handling och utkriva det yttersta av
de enskilda, som &tlyda sjalvhiirskarens befallningar.

En kraftlss stat kan icke bevara livet i dessa tider av valdsamma pafrest-
ningar. Folkens krafter maste samlas och spinnas. I en stat sidan som
Sverige, som sedan gammalt ir van vid sjalvstyrelse, kan detta ske endast
pd en vig. Det kan ske endast genom ett fast beslut av landets medborgare
att 1 hirda tider halla samman, att stédja varandra och att organisera alla
folkets krafter till samarbete, byggt pa viljan att gora de uppoffringar, som
behsvas fér att radda oersittliga virden &t framtiden.

Det svenska folket har ocksa visat sig villigt att i stor utstriickning under-
kasta sig inskriankningar i sin rorelsefrihet och i sin dganderitt att under-
kasta sig svidande ekonomiska uppoffringar genom den senaste tidens lag-
stiftning, genom lagar siddana som till exempel forfogandelagen, maximipris-
lagen, valutalagen, vedlagen och tjanstepliktslagen. Nu senast har tillkom-
mit en ny fullmaktslag, varigenom regeringen fatt bemyndigande att sitta
ur kraft bestimmelserna i bland annat lagarna om arbetarskydd, om arbets-
tidens begridnsning och om semester, sjoarbetstidslagen, lagen fér detaljhan-
deln och butiksstingningslagen. Hirigenom visas ett langt géende offervilligt
fortroende for regeringen av breda lager av vart folk, som ligger i rege-
ringens hand att i en tid av nédtvang inskrinka for dem hogst betydelsefulla,
med gladje hemburna, sociala levnadsférmaner.

I motiveringen till den proposition, som nu behandlats, har jag vagat ut-
tala en forhoppning om en fértroendefull instillning av pressen till den re-
gering, som styr landet i ett for riket farligt lige. Jag har, som den fire-
gaende drade talaren erinrade om, skrivit nagra ord, som ge uttryck for denna
tanke. I propositionen nr 269 har jag silunda pd sid. 16 skrivit: »I en kris-
tid &r det uppenbarligen av betydelse, att regering och riksdag erhalla pres-
sens stod. En ofgrsiktig publicering av uppgifter rorande utrikespolitiken och
forsvarsmakten eller andra fér samhillet vitala intressen kan forsvaga lan-
dets militara eller ekonomiska motstandskraft, och #dven enstaka missbruk
av tryckfriheten kunna bliva édesdigra. Av sirskild betydelse under ett krigs
pafrestningar #r vidare att samhorighetskinslan och allminandan stirkas
samt att misstrostan och modlsshet forhindras att vinna insteg bland be-
folkningen. Med hinsyn hirtill maste stora krav stillas pa pressen och dess
bruk av tryckfriheten. Med stod av senaste tidens erfarenheter kan man utgd
1frdn att i Sverige, dir styrelsen ar uppbyggd pa demokratisk grund och alltsg
uppbires av folkets firtroende, den Gvervigande delen av pressen foretrider
en meningsriktning Gverensstimmande med regeringens och pa denna grundval
lojalt samarbetar med den ansvariga statsledningen.»

Dessa ord ha ju framkallat en storm av jag kan nistan siga forbittring i
en hel del tidningar. Jag har med anledning av detta uttalande av dem blivit
beskylld for striivan att vilja likrikta tidningarna, att vilja morkligga landet,
att vilja forkviva oppositionen o. s. v. Allt detta beror p& uppenbart miss-
forstand. Vad jag sagt dr ingenting annat @n det, att i ett demokratiskt styrt
land regering, riksdag och press std pd en gemensam grundval, att pressen
lika, viil som regering och riksdag iir en funktion av folket och att det darfor
finns forutsitiningar for ett frivilligt och tvangsfritt samarbete dem emellan.
Man brukar ju ibland kalla pressen for »den tredje statsmakten». Nir jag
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skrev de nyss anforda orden i propositionen, gick jag naturligtvis ut dérifran
att pressen &r en svensk »tredje statsmakt» pa folklig grund och icke en
trnge statsmakt pa utomstiende och frimmande grund. Jag vidhaller denna
min asikt.

Det ar sjalvklart att mina ord om den principiella grunden fér regerings-
malkten i en demokratisk stat, nimligen att den skall vara byggd pa folkets
fortroende, icke innebdr nagot principiellt krav pa oppositionens undertryec-
kande. Det #r ju en orimlighet att ligga in nigot sddant i mina ord. Det
kan emellertid finnas situationer i ett folks liv, d& oppositionen frivilligt tyst-
nar for att icke uppmuntra eller hjilpa en fiende.

Jag fortsitter sedan i mitt anfoérande till statsradsprotokollet med foljande
ord: »Det kan likvil icke anses uteslutet att undantag forekomma och att detta
i en farlig tid kan medféra olyckliga verkningar for rikets sikerhet. I ett
sadant lige maste méjligheter finnas att p& ett effektivt sitt ingripa mot
pressorgan, vilka goéra sig skyldiga till missbruk av tryckfriheten som kunna
medféra dylika verkningar. Framst giller detta ytterlighetspartiernas press
och vissa darmed besliktade, i utlindskt intresse utgivna propagandaalster.»

De forslag, som framstillts i propositionen fér att avvarja den fara, som s4-
lunda angivits, ha i manga tidningar motts med haftig kritik, och forslagen
ha, som bekant, i ménga fall framlagts fér allmianheten pa ett oriktigt och
sverdrivet sitt. Da nu emellertid alla hir i kammaren kinna dessa forslags
verkliga innehall, skall jag icke upptaga tiden med nigra rattelser.

Med anledning av de motioner, som vickts, skall jag tilldta mig att gora
endast nigra korta anmirkningar.

Nodvindigheten av censur i nddlige, erkind av alla demokratiska stater,
minskas naturligtvis icke, sisom en av motionirerna velat gdra gillande, av
den provisoriska lagen om transportférbud for vissa tidningar. Det #r till-
rickligt, att ett enda nummer av en tidning med skadliga meddelanden faller
i hinderna pa en utlindsk makts underrittelsevisen, for att olyckan skall vara
skedd. Jag understryker i detta sammanhang, att censuren naturligtvis bor
utévas uteslutande ur utrikespolitiska synpunkter och icke kan komma 1 friga
shsom ett intikespolitiskt maktmedel.

Man har vidare betvivlat nédvandigheten av utgivningsforbud, vilket enligt
propositionen skulle kunna tillgripas under krig — jag understryker, att det
endast skall forekomma under krig. Det ir emellertid klart, att om en tidning
svertrider censurens foreskrifter, ricker det icke med att den felande adomes
fangelse eller dagsboter. Det kan, sirskilt om han overklagar domen, draga
ut i aratal, innan straffet kan verkstillas, och under tiden kan han fortsitta
sin verksamhet som om ingenting hint. Som ett snabbt verkande forebyggande
medel #r utgivningsforbudet erforderligt. Aven England har, som si méanga
andra demokratiska stater fore detta land, gjort denna erfarenhet, och enligt
vad tidningarna uppgivit har England vid sidan av censur infért dven utgiv-
ningsforbud.

Den garanti, som propositionen uppstiller mot att regeringen skulle miss-
bruka sin maktbefogenhet till att undertrycka det fria ordet, har varit be-
stimmelsen om samverkan med riksdagen.

Med anledning av att den foregiende drade talaren uttryckte en farhéga for
att begreppet krigsfara skulle kunna fa en alltfor vidstrackt tolkning, vill jag
till en bérjan framhalla, att denna risk &r forebyggd dirigenom att riksdagen
inom trettio dagar efter det Xonungen fattat beslut om forhandsgranskning
eller forbud skall inkallas, och att beslut om censur under tid, d& riksdagen &r
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samlad, endast kan fattas med riksdagens medverkan. Det dr givet, att denna
bestammelse tar sikte p& en tid av s& skiarpt krigsfara, att en samverkan mellan
regering och riksdag for att trygga rikets sikerhet méste 4ga rum.

Man har 1 atskilliga tidningar yttrat sig kritiskt om virdet éverhuvud av
riksdagen sdsom garant. I de diktaturstyrda staterna ha emellertid tidningarna
fatt erfara, att den enda garanti, som finns foér en fri press, ar en fri folk-
vald riksdag. Misstankar ha uttalats om att den svenska riksdagen skulle
vara benigen att missbruka sin makt pa ett frihetsfientligt sitt. Jag hyser
den fasta tilliten till den svenska riksdagen och det svenska folket, som véljer
denna riksdag, att s icke kommer att ske.

Propositionens idé att ligga garantien hos riksdagen har upptagits av konsti-
tutionsutskottet, som hartill fogat bestimmelsen, att riksdagens beslut skall
for att vara giltigt fattas med tre fjardedelar av de réstande 1 vardera kam-
maren. Om nu riksdagen sjalv pa konstitutionsutskottets forslag vill binda sig
genom ett sidant stadgande, gor jag ingen invindning diaremot.

Utskottets forslag att ge den lag, som innehdller de nirmare bestimmelserna
vid sidan om tryckfnhetsforordnmgen provisorisk giltighet, kan naturligtvis
icke framkalla ndgon principiell invindning fradn min sida. Daremot skulle
jag med anledning av den foérsta av de reservationer, som ar fogad till utskot-
tets betinkande, och vari man yrkar, att riksdagen sverhuvud icke nu skall an-
taga nigon dylik sirskild lag, vilja framhéalla, att ett bifall till denna reser-
vation skulle kunna medféra en ovisshet roérande riksdagens stillning till de
sikerhetsbestimmelser, som lagen innehaller. Aven om lagen nu antages, kan
den fér ovrigt andras vid nista r1ksdag trots att den d& dnnu icke tritt 1
kraft. Det har forekommit atskilliga ganger, att lagforslag, som icke tritt
1 kraft, ha blivit andrade av riksdagen. Man vinner sdlunda icke mycket ge-
nom att icke antaga denna lag, men diremot skapar man den osikerhet 16-
rande riksdagens stillning till de inskriankande bestimmelser, som jag nyss hin-
syftade pa.

Fran sin gemensamma utgingspunkt, omsorgen om folkets bista, ha rege-
ringen, riksdagen och den ansvarsmedvetna pressen den uppgiften att 1 en
farofylld tid enas och stédja varandra vid sina bemoédanden att finna den ritta
vigen genom svarigheterna. Det nu foreliggande forslaget avser att fore-
bygga, att genom en oriktig anvindning pé ett eller annat hall av det tryckta
ordet faror skola uppkomma for vart folk i tider av krig och krigsfara.

Herr Andersson i Ovanmyra: Herr talman! Jag skall be att endast {&
gora nagra korta allminna kommentarer till den stora friga, som vi nu be-
handla.

Jag kunde icke undgi att uppmérksamma ett omdéme, som den forste drade
talaren hir, herr Osterstrém, fallde 1 borjan av sitt anférande, dé han 1 sam-
manhang med sitt konstaterande av att regeringen var solidarisk i denna fraga,
behagade tala, 1&t mig siga icke s litet foraktfullt, om »den lilla klubben i
kanslihuset». Jag tillater mig friga: Far man taga detta som signifikativt
for den askade heliga frihet, som Publicistklubben hyllar och astundar? Jag
kan icke undga att contra det dir »den lilla klubben i kanslihuset» siitta »Den
Stora Publicistklubben» — D. S. P. med stora bokstiver. Den konklusionen
ligger 1 detta fall ganska niira till hands. — Detta, herr talman, bara som en
liten ingress och en liten anmirkning.

I 6vrigt kan jag icke annat dn citera en annan sak, nagonting som vi hora
i dessa dagar och som dr synnerligen aktuellt, nir vi tala om friheten, ndmli-



38 Nr 39. Onsdagen den 12 juni 1940 f. m.

Forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inforande ¢ tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf,
betecknad sdsom § 6, m. m. (Forts.)

gen biskop Thomas’ kiinda frihetssing: »Frihet 4r det bista ting, som sékas
kan all jorden kring, den frihet vdl kan bidra.» Jag stryker under det
dir sista: »den frihet vidl kan bdra». Vad ar det vi vilja? Vilja vi
strypa all tryckfrihet i detta land? Nej, det #r &tminstone alls icke min
avsikt. Jag vill stryka under vad konstitutionsutskottet i sitt utldtande siger
i bérjan av motiveringen. Huvudtemat ér dir den uppfattningen, att tryckfri-
heten ar en ovirderlig skatt, som vi f3 lov att halla pd. Men mirk vil, mina
herrar, det #@r skillnad pd lagbunden frihet och att kontrollera ohimmad an-
svarslos frihet. Jag betvivlar, att vi verkligen kunna taga pa allvar den pro-
paganda, som hir gjorts gallande och som herr Osterstrém var inne pa, vilken
tar sig uttryck 1 den meningen, att denna dag kommer att bli som en svart dag
for tryckfriheten i detta land. Anej, pressfriheten i all dra, men det ar inga-
Junda meningen att belagga den med trildomsband och bojor 1 denna stund.

Huru &r det egentligen med var svenska press i tider av fara? Jag vill
siga, att 1 stort sett skoter den sig vial. Men det finns undantag, och det dr
ju emot dessa undantag, som man anser sig nodsakad att lagstifta. Icke be-
hover man vil hesitera for den skull. Huru manga lagar stifta vi icke i vart
samhille just for dessa undantags skull, som vi icke kunna undfly att sitta
sparr for s ldngt som det ar mojligt. Det forhaller sig pa liknande sitt dven
nir det giller denna sak. Om man tar ett exempel fran den gangna vintern
och det kritiska skede, vari vi d& under Finlandskriget befunno oss, huru fére-
kommo icke d& just dylika fall, dir man stod fragande och spirjande éver vart
det skulle peka han. Man stod undrande, om dylika pressorgans utgjutelser,
deras politik och deras propaganda skulle f& en vidare spridning 1 landet, om
deras onskemal 6ver huvud skulle vinna framgdng och deras éasikter allmin
utbredning. Ja, det ar icke bara jag som bivar utan med sikerhet dven ménga
andra av kammarens ledaméter infér det predikamentet, att dessa tidningars
tinskeripél skulle fatt bara frukt och fort oss till det allra virsta, som kunde
intraffa.

Man kommer ibland och avfordrar oss en deklaration och frigar: Vilka
tidningar ar det ni adsyftar? Ja, mina herrar, nog skulle jag kunna namnge
dem, och nog skulle jag kunna spicka mitt anférande med mangfaldiga mycket
talande citat. Men jag vill i dessa tidningars eget intresse icke gora detta,
utan jag tror det vara bist att dra en tystnadens sléja 6ver vad som varit haver
och lata vid den saken bero. Jag kommer i detta sammanhang att tinka pa
ett mycket uppméarksammat uttalande en gang 1 tiden av en stor norsk stats-
man, som fallde de bevingade orden: »Nu giller det att halla kaft.» Jag tror,
att vi komma 1 en sddan situation ibland, d& det kan vara bist att gora detta.
Jag skall beriatta for er, drade kammarledaméter, att nir jag gick i konfirma-
tionsskolan, hade vi en larare, som gav oss foéljande visdomsord, som jag lagt
p& minnet och som jag i detta nu vill understryka. Det lyder: »Man skall all-
tid tala sanning, men man skall icke alltid tala om sanningen.» Det d4r farligt
att gora det i vissa situationer, och icke minst da vi befinna oss 1 krig eller
krigsfara, som termen lyder.

Jag tror, att pressens miin och frihetens virnare i detta land ¢verhuvud taget
ingalunda behova hesitera infor att taga detta lagforslag sddant det presente-
ras infor kammarens 6gon, detta s& mycket hellre som de garantier, som &ro
fogade till forslaget, ytterhgare komma att férhjilpa dartill att inga miss-
grepp — atminstone inga missgrepp av storre omfattning — komma att ske.
Nir man gar in for att riksdagen har skall ha sitt ord med i laget, nir riksda-
gens samtycke till p& képet skall ske med tre fjirdedels majoritet och nér lagen
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darutover ar tidsbegrinsad till ett &r i siander, tror jag icke, att man behover
frukta for vad som komma skall. Denna lagstiftning kommer kanske mest att
f4 fungera sdsom ett preventiv, ett observandum for vederbirande, som siger
ungefir som si: Ni veta, att ni ha nigonting éver edra huvuden, om ni icke
halla er pa4 mattan — uttryckt pa rent dalkarlssitt. Detta 4r inneborden 1 den-
na lag, och denna innebérd férstdr var och en.

Detta mé vara nog sagt, herr talman, och jag skall icke breda ut mig vidare.
Jag ar fullt férvissad om att det lagforslag, som hiar foreligger, icke ar av den
innebird, att det skall behéva bli s& stark opposition i en stor del av var svenska
press, som det nu férekommit under de senaste veckorna eller manaderna. Vad
som har foreslas tror jag, att vi kunna ta med knusende ro och veta, att vad
som sker sker bara i landets allménna intresse.

Herr Vougt: Herr talman! Skilet till att jag besvirar kammaren med
ett inligg i denna fraga ir, att jag haft ett utredningsuppdrag pé ett tidigt
stadium, d& man borjade overviga atgirder emot missbruk av tryckfriheten,
varjamte jag varit i tillfalle att fiolja frigan dnda fram till utskottet.

Jag vill d& sdga, att de sakkunniga, som pa sin tid sysslade med denna
sak, kommo till den principiella uppfattningen, att om vart land kommer 1
krig, méste man tinka sig, att en censur och eventuellt &ven en indragnings-
makt bli nodvindiga. Men darav foljer naturligtvis icke, att de sakkun-
niga velat siga — och det har heller icke Kungl. Maj:t velat — att censu-
ren ovillkorligen skulle behova tillgripas ens om landet komme 1 krig. Nar
emellertid de sakkunniga hade denna principiella instillning, att det i hu-
vudsak endast var vid krigstillfille, som dessa 1 tryckfrihetsforordningen
inryckta undantagsbestimmelser skulle kunna tillgripas, sikte de bestimma
detta genom att ga till regeringsformens § 74, som stadgar om den s. k.
rekvisitionsritten. De sakkunniga skrevo féljaktligen, att »1 sirskild av
Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag ma stadgas, att foreskrift kan
meddelas om utgivningsférbud — — —» ete.

I en diskussion, som sedermera har foljt, har man icke riktigt klart insett,
att de sakkunnigas principiella stindpunkt har varit den, att censur och even-
tuellt dven indragningsmakt skulle gilla vid krig, och att de sakkunniga
med detta lan ur § 74 regeringsformen sokt att infanga ocksa den lilla for-
period fore ett krig, di det kan vara av synnerlig vikt att icke tidningar
genom indiskretioner foérrada landets militira dispositioner. Emot detta har
fran herr statsridet och chefen for justitiedepartementet gjorts den invind-
ningen, att enligt nya erfarenheter kommer landets hiogsta beredskap aldrig
infor ett krig att tagas ut i enlighet med den gamla formuleringen av § 74.
Denna invandning méaste man ju erkiinna sasom riktig.

Min slutsats hiirefter blir emellertid den, att de sakkunnigas avsikt rittast
skulle komma, till uttryck genom att i den nya § 6 1 tryckfrihetsfirordningen
stadgades, att torhandsgranskning och indragningsmakt endast ma tillgripas
vid krig. Jag stidjer mig darvidlag ocksd pa den erfarenhet vi under den
scnaste tiden kunnat gora, nimligen att i Sverige, dir vi ha en press, som
under den period, varl vi nu befinna oss, ir helt enig med regeringen 1 det
viisentliga, dir ir det ocksd mojligt att fa en sidan press att yttra sig med
forsiktighet, niir det giiller militira dispositioner. Vi ha sedan den 12 april
1940 en kungorelse, som beligger med straff uppenbarande av militira hem-
ligheter, som ingen tidningsman har nagon énskan att uppenbara, men dir
det till en borjan kunde instilla sig ndgon tvekan om vad det dr som ir far-
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ligt for landet att fortilja eller icke. Sedan har pressen fatt stéd 1 sin strd-
van att undvika farliga indiskretioner genom det arbete, som utrittas av sta-
tens informationsstyrelse. Vi f& méjligen om ndgra dagar diskutera ett ut-
latande fran statsutskottet rérande denna informationsstyrelse. Jag vill re-
dan nu siga, att jag kan icke ansluta mig till dem, som si starkt — siarskilt
pressen pd sina hall — kritiserat informationsstyrelsen. Det mé vara sant,
att den understundom gatt litet for langt. Det ligger 1 sakens natur, att
den maste $verdriva sitt nit, men 1 stort sett har informationsstyrelsen utfért
ett mycket storartat arbete genom att gora pressen underkunnig om vad som
1 en tid som denna icke bér uppenbaras. Jag tror mig under de gingna mé-
naderna emellertid ha kunnat goéra den erfarenheten, att hiar i landet finnas
inga storre risker for att under en skirpt krigsfara militira hemligheter
skulle uppenbaras genom oférsiktighet fran pressens sida. Detta har ytter-
ligare stirkt mig 1 min uppfattning, att det vore tillrickligt, om man stad-
gade, att forhandsgranskning och utgivningsforbud fa tillgripas allenast om
riket befinner sig 1 krig. Jag hoppas nu alltjamt, att det icke skall bliva
nodvindigt att tillgripa den rétt, riksdag och regering samfillt nu skulle
tilldelas enligt den nya § 6 i tryckfrihetsférordningen.

Det ar alldeles uppenbart, att jag icke har nagon ridsla fér den nuva-
rande regeringen. Jag misstinker ingalunda, att den 1 ett §verméatt av oro
eller 4nnu mindre av maktlystnad vill tillgripa lingt giende kontrollatgirder
gentemot pressen. Men vi skola 1 alla fall betiinka, att det hir giller att gora
en grundlagsindring och upphiva en mer &n hundraidrig rittighet, som sta-
ten inskrvit 1 den svenska grundlagen, att tryckt skrift skall fritt fa utgivas.
Det kan visserligen sigas, att vi om ett par 4r kunna taga bort denna § 6
igen, men det dr vdl #ndd bra sangviniskt att tro, att tiderna skola ljusna
s& pass, att man icke anser det nédvindigt att behdlla denna beredskapslag
ocksd fér kommande ar.

Jag méaste ocksd siga, att under den diskussion, som forts i anledning av
den framlagda regeringspropositionen, vissa tendenser framtrida — icke minst
imom riksdagen — att underskatta det oerhérda viardet av en fri press i ett
demokratiskt land. Herr Andersson i Ovanmyra, min kamrat i konstitutions-
utskottet, talade p& ett sitt nyss, som om han rent av férmenade, att det
skulle ha varit lyckligt, om vi under den gangna vintern kunnat ligga en
dimpare pi pressen genom att tillgripa censur eller andra kontrollatgirder,
och han nimnde till och med Finlandskriget. Jag kan icke f5lja honom 1 ett
sddant resonemang, dirfor att jag betraktar den fria pressen sésom ett ut-
tryck for rorelserna inom folkopinionen. Ingen vill vdl bestrida, att sirskilt
under Finlandskrigets dagar manga mianniskor hidr i landet kinde en stark
rérelse av olika skiil och ansdgo sig bora ifrigasitta en annan politik &n den
av statsmakterna forda. Jag anser, att en sddan opinion miste f& komma till
uttryck. Det dr ytterst farligt, ddrest den undertryckes. Herr Andersson i
Ovanmyra kan kanske betinka den nigot tillspetsade satsen, att ersittning for
en fri press ir gatuupploppet. Det forekom 1 gamla tider, niar pressen under-
trycktes hiar i landet, att Stockholms befolkning slog ut fénstren hos frim-
mande beskickningar och hos misshagliga personer. Vi ha icke denna vinter
varit sa forfarligt fjirran fran en sddan méjlighet. Jag ger naturligtvis dem
ratt, som siga att en del av pressen uppagiterar stimningar, som kanske dir-
igenom sprida sig inom befolkningen. Det ar mycket mojligt, men pressen
framagiterar ytterst sillan en verklig folkmening. Man kan i varje fall icke
girna gora gillande, att for svenska folket 1 dess helhet allting l3g s& klart
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under Finlandskrigets dagar, att det icke funnits skal till olika meningar,
herr Andersson 1 Ovanmyra, dven om denna press icke funnits.

Fér min del maste jag siga, att hiar giller det icke alls pressens frihet.
Hiar giller det landets frihet. Pressens frihet ar, uppriktigt sagt, icke ur
pressmannens synpunkt nidgon oférytterlig arvedel 1 vara dagar. Det dr ménga
dagar, som man helst skulle vilja undandraga sig den plikt, man anser sig
fylla genom att uttala sm oférgripliga mening om tidshindelserna. Man
skall emellertid betinka, sésom herr Lindskog framhsll, att om pressen laggs
under censur har landets regering 6vertagit ansvaret for vad som star 1 tid-
ningarna. Om den censor, som 1 Malmé skall sitta och granska mina alster,
skulle slippa igenom vissa rubriker, som en frimmande makt fann misshag-
liga, kunde vederbérande minister gd upp med dessa rubriker till herr stats-
radet och chefen for justitiedepartementet och sporJa vad man i all virlden
menar med att den press, vars skriverier nu ske pa regeringens ansvar, far
uttrycka sig pa detta vis. Jag behover icke fordjupa mig i sddana har saker
och ting, darfor att jag ir overtygad om att statsradet och chefen for justitie-
departementet — sésom han for ovrigt yttrade — liksom vi alla icke har fér
avsikt att tillgripa négra tvangsatgirder mot pressen med mindre &n att vi
kommit 1 mycket skidrpta forhallanden eller kanske i krig.

Det ar diremot en annan sak, som jag anser vara av ganska vital betydelse
1 samband med landets egen SJalvstand1ghet Det kan vil andd ingen be-
strida, att det varit en ganska stor tillgdng fér vart land och vAr regering,
att inga aldrig s& entrigna framstillningar fran en frimmande makt kunnat
rubba tryckfriheten, si linge den varit grundlagsfist.

Ett av skilen till att jag velat medverka till antagande av propositionen
med den dndring, att tre fjardedels majoritet skulle krivas i vardera kamma-
ren for ett bifall, ar, att jag menar, att det blir lattare for en regering, som
kanske #r mindre stark och mindre fast férankrad &n den nuvarande, att siga
nej till ansprdk pd inférande av censur, ifall den kan hinvisa till att det
krivs tre fjirdedels majoritet 1 riksdagens bada kamrar. Det kan icke hjil-
pas andé, att man maéste kinna vissa bekymmer infér en #dndring, som 6pp-
nar en mojlighet i framtiden icke blott for att en patryckning fran en frim-
mande makt skulle ha framging, utan ocksd for forsék fradn en majoritet 1
svenska riksdagen att undertrycka en minoritet genom att beréva denna den
rost, som dess press utgoér. Aven av det skilet tror jag, att det vore lyckligt,
att den tre fiardedels maJor1tet som utskottet foreslagit, skulle stadgas Jag
har ocksd forstitt det s, att man pa regeringsbianken icke har ndgon invind-
ning att gora ddremot. Jag tror ocksi, att det vore ganska virdefullt, att
man pé det sittet ligger avgorandet 1 en friga rorande en av det svenska
folkets #ldsta och dyrbaraste fri- och rittigheter hos den svenska riksdagen,
sé att det blir riksdagen, som fir taga upp striden f6ér bevarande av denna
fri- och rittighet, om strid skulle behivas.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till konstitutions-
utskottets hemstillan.

Herr Andersson 1 Ovanmyra, som for kort genmile erholl ordet, anforde:
Herr talman! L&t mig siiga nigra viinliga ord till den féregdende talaren, da
han ville gora gillande, att pressen siitter sig 6ver en opinionsbildning och aft
det fria ordet bér f& komma till sin fulla riatt. Icke minst nu under den ging-
na vintern med de ¢mtdliga spérsmal, som vi d& hade att syssla med — jag
kan inte undgd att siiga till herr Vougt — har den pressagitationen — 1at mig
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siga vissa tidningars agitation — sannerligen varit av den valér, att den
kommit méinga att taga intryck Anda dithin, att genom klander av regering-
ens passivitet o. s. v. denna agitation resulterat i den rena, rama férfoljelsen.
Jag skall icke ndrmare precisera vad jag asyftar, men kammarens ledaméter
forstd mig fuller vil. Jag har blott konstaterat klara fakta.

Herr Vougt, som likaledes for kort genmile erholl ordet, yttrade: Herr
talman! Jag uttryckte mig nog inte sa oférsiktigt, att jag sade, att pressen
icke kan framkalla en folkopinion. Jag sade, att pressen icke kan framkalla
en folkopinion eller andra rorelser inom folket, f6r vilka det icke finns natur-
liga forutsiattningar. Jag #ar vil medveten om att det ir ganska svart att
klargora detta. Pressen ar i1 varje fall 1 ett demokratiskt land sjilv utsatt
for bakslag, om den séker uppagitera en stimning eller dylikt, som saknar all
grund. Det var detta, herr Andersson 1 Ovanmyra, jag menade.

Vidare anférde:

Herr Flyg: Herr talman! Man kan sikerligen med fog beteckna den fére-
liggande situationen sdsom tragikomisk. Den ar tragisk med hidnsyn till vad
den foreliggande fragan giller. Det rér sig hir om en ytterligare beskirning
av en forfattningsenlig fri- och rittighet. och det giiller en beskarning pé ett
omrade, som val alltid och fran alla hall betecknats sasom synnerligen 6mtaligt
— ett omrade, dir ingripanden icke borde, icke finge ske. Situationen #r ko-
misk, om man ser p4 de agerande parterna 1 dagens debatt. Hir ha vi pa
grund av det lige som rader en regering, vilken foéretrider samtliga de s. k.
fyra stora partierna, och den kritik, som tidigare riktats utanfoér riksdagen och
1 dag 1 riksdagens kamrar mot det foreliggande f6rslaget — ett forslag, som
kommit fran samma fyra partier representerande regeringen, denna kritik har
levererats av framfor allt pressens min d. v. s. propagan(hsterna utét for des-
sa fyra regeringspartier och dirmed ocksd for regeringen sdsom sadan.

Nar propositionen framlades, levererades en sillsynt kraftig trumeld 1 tid-
ningarna av olika kulér, samtliga representerande regeringspartierna, mot justi-
tieministern sdsom den for propositionen ansvarige. Jag tillit mig da att erin-
ra om den kianda satsen: Skjut icke pa plamsten han gor si gott han kan —
och att bakom denna proposition maste regeringen sasom sidan std. Detta ér
1 dag bekraftat. Statsministern har éppet tritt fram sdsom — om jag far
anvinda det ordet — medansvarig vid justitieministerns sida, och han har dven
i sitt anforande 1 dag 13tit forstd, att regeringen som sadan star bakom den f6-
religgande propositionen. Det innebir, att samtliga de ledande spetsarna 1 de
fyra stora partierna, herrar Hansson, Pehrsson-Bramstorp, Bagge och Anders-
son 1 Rasjon, med sina namn och sin auktoritet sisom partiledare och sasom
ledamoter av regeringen std bakom den féreliggande propositionen. Detta hind-
rade icke, att debatten inleddes av en framstidende folkpartist — den man,
som for folkpartigruppens talan i riksdagen — med ett anférande, som visser-
ligen icke pa nagot sitt kan anses vara lika kraftigt och starkt som det, man
tidigare anfért 1 pressen, men dock innehsll genomgéende mycket tydligt kri-
tisk syn pa problemet. Om man utliser vad professor Lindskog hade att siga,
kan detta anférande karakteriseras pi& samma sitt. Lyssnade man till herr
Vougt, den nirmast foreghende talaren, fann man, att hans anférande vil inne-
bar ett forssk att balansera mellan plikten att sisom framstiende ledamot av det
storsta regeringspartiet vara lojal mot regeringen men, 4 andra sidan, att dven
foretrida sin stindpunkt sisom pressman. Den ende 1 kvartetten av tales-
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min, som skiljer sig frén de andra, 4r herr Andersson 1 Ovanmyra. Betrif-
fande hans anférande skulle jag blott vilja siga, att jag tror icke, att vare sig
Justitieministern eller ndgon annan inom regeringen i 6vrigt vill ha det forelig-
gande forslaget sa tolkat och sa férsvarat, som det skett frdn herr Anderssons
1 Ovanmyra sida. Av vad jag pekat pd synes mig framgd, att det foreligger
en uppdelning av partierna i friga, som pé ett utomordentligt sitt aterspeglar
den process, vilken vi genomgé och som faktiskt ingenting annat ir an — sé-
som jag tillit mig sidga 1 forra veckan vid en annan frigas behandling — en
successivt fortgdende avdemokratisering av var demokratiska forfattning hir
1 landet.

Statsministern pekar i sitt anforande pd en tinkbar utveckling. Jag vill
fér mitt vidkommande 6ppet siga, att jag forstar, att fran regeringschefens
sida framforas dessa synpunkter pa det problem, som déljer sig bakom vad vi
nu tala om. Ty hur ir det? Enligt min mening finns hir ingen anledning att
leka med ord. Det hivdas hir 1 riksdagen av oss och dven fran regeringsbin-
ken — och jag ar overtygad, att det 1 sistnimnda fallet sker med mycket stort
och fullt allvar — att Sveriges enstimmiga vilja ar att iakttaga en klar och
bestimd neutralitetspolitik. Men — och hir kommer jag till ndgot, som jag
tror vi ha anledning att uppmirksamma — om vi fran detta g till att studera
svensk press av 1 dag, s& finna vi nog dven dir pad ledande politisk spalt sam-
ma uppfattning mer eller mindre tydligt framtrida, men den blir — och
man behover icke lisa mellan raderna for att konstatera det — férsedd med en
viss tendens. Hir framtrider och existerar, visserligen 1 en mera dimpad form
idn man férut kunde férviinta, en engelsk-svensk uppfattning, kombinerad med
en fransk-svensk uppfattning. Hir framtrider en 6ppen rysk-svensk upp-
fattning, och hiir finns ocksi en uppenbar, fast maskerad tysk-svensk uppfatt-
ning. Svensk neuatralitet tolkas och positionerna kommenteras kritiskt, med
utgdende fran ett speciellt stormaktsintresse. Det 4r ofrdnkomligt, om man
objektivt vill félja pressen, att det forhaller sig s&. Gar man frin den ut-
gangspunkten och tinker sig fram till en skirpning av liget, synes det mig,
pa grund av vad jag hir riktat uppmirksamheten pa, att det finns skil och
finns fog for att regeringen kommer och liksom begir en fullmakt for att i en
framtid kunna ingripa pa det siitt, som vid ett givet tillfille kan anses vara
forenligt med ett allmént svenskt intresse.

Jag vill dessutom erinra om en annan sak. Vi ha vid denna riksdag anta-
git en rad olika lagar, vilka mer eller mindre hart ingripit 1 de medborgerliga
fri- och riittigheterna. Jag behéver endast paminna om vad arbetspliktslagen,
omsatt 1 praktiken, kommer att innebira fér medborgarna i gemen. Det har
forekommit smd yttringar av protester, svaga vttringar av motstand. Jag er-
kinner, att man kanhinda icke med glidje har anammat dessa lagfoérslag.
men de ha inda antagits med stor majoritet och ha motiverats med det lige,
som rader, och med det lige, som kan tinkas komma att intrida. Hur har
man 1 detta fall reagerat fran pressens sida 1 stiorsta allminhet? Ja, enligt
min mening ir det fi av de {idningar, som tillhira de si kallade stora parti-
crna, som 1 dessa fragor haft annat att féra fram dn forsok att évertvga den
lisande allmiinheten om nidviindigheten av dessa inskriinkningar 1 hittills gil-
lande fri- och riittigheter. Vid siadant forhallande férefaller det egendomligt,
iven om det kanske kan vara begripligt-med hitnsyn 111l allmiinmiinsklig svaghet.
att samma press s& 1vrigt har reagerat, niir en likartad lagstiftning, utgdende
fran samma motivering. glider in pd dess eget omride. Nog firefaller det mig
bhiira vara viss lkonsekvens mellan virt siitt att reagera mot en lagstiftning



44 Nr 39. Onsdagen den 12 juni 1940 f. m.

Forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf,
betecknad sdsom § 6, m. m. (Forts.)

overhuvud taget och mot en lagstiftning i en viss detalj, som giller enbart
pressen sasom sadan.

Jag har ansett det vara av visst virde att fora fram dessa synpunkter i den-
na kammardebatt. De uttrycka ingalunda ndgon principiell uppfattning eller
nagot forakt for demokratien och de demokratiska fri- och rittigheterna sdsom
sddana. I det avseendet giller pA denna punkt liksom betriiffande de 6vriga
fragorna av liknande karaktir, som jag hir har erinrat om, endast ett, nim-
ligen att de beslut, som fattats med motivering av rddande lige, iro av ondo.
De #ro alla delar i en process, som leder till att den hir i landet en gang genom
strider och tunga offer skapade demokratiska ordningen klavbindes och be-
skidres. Man kan ju, sdsom hir har skett, uttala den forhoppningen, att vi
efter Atergéng till normala tider ocksé skola vilja och vara beredda att lika
enigt, som man i dag gar med pad det foreliggande forslaget, upphiva saddana
beslut, men, herr talman, jag tror, att man i s& fall 4r nigot for sangvinisk,
och jag tror, att man d3 blundar ndgot fér mycket for att det, som vi tala om
i dag, endast &r en svag avtoning av en stor allmin process, som gér fram Gver
hela Europa och vars tendenser peka i helt annan riktning #n till ett tillstand,
da vad som nu beslutas &nyo kan upphiivas.

Dirutover vill jag rikta uppmérksamheten pa en annan sak. Den svenska
tidningspressen star i dag under mycket string kontroll — jag skulle vilja
siiga en timligen primitiv kontroll. Man har frivilligt underkastat sig den-
samma. Det kommer till redaktionerna bla lappar och gula lappar, uttryc-
kande de mest olikartade onskemél om tystnad. Dessa onskemal gilla ibland
sadana saker, att man vore fardig att brista ut i skratt, om man icke blivit
trinad genom lapparnas mangfald. Nog ar det underbart, att nir man lojalt
har meddelat redaktionspersonalen sédana onskemal och sagt, att de maéste
beaktas under dagens och under kvillens bradskande timmar, nog ar det under-
bart, siger jag, eller en smula forbluffande, herr talman, om man dagen darpa
hittar det meddelande, som man lojalt har undanstoppat pd hemstillan fran
det organ, som i detta fall representerar regeringen, 1 tidningar, som std rege-
ringen si nira, att man nistan skulle kunna siga, att de utgéra regeringens
egen rést. Detta har dock intraffat tre & fyra ginger. Den lagstiftning, som
man nu begir att fa, kan mahinda motiveras med att man vill fa litet storre
méjligheter an denna frivilliga, av den egna pressen obeaktade vddjande cen-
sur. Jag far ju siga, att det i si fall vore ett motiv, som kan begripas av
den, som har f51jt med vad som hint och vad som sker pd detta omrade.

Herr Andersson i Ovanmyra riktade uppmirksamheten pd en férfluten
period, d& stimningen hér i landet pa grund av de forhallanden, som da rddde,
var ovanligt vaken och ivrigt foljde med vad som skedde och vad som sades 1
tidningarna. Under denna tid férekom i en av de storre mera dominerande
Stockholmstidningarna vid ett tillfalle ett meddelande, som jag anser skulle
ha motiverat det onskemal om forhandscensur, som ligger bakom det forelig-
gande forslaget. Detta meddelande var kanske for vederborande tidning en
virdefull nyhet, men for det land, som meddelandet gillde, var dess offentlig-
gorande 1 detta Ggonblick till mycket stor skada.

Det ar sadant, som jag menar, att det i dag finns anledning att erinra om,
ty sannerligen vi p& denna punkt — vi mi beklaga oss aldrig s& mycket Gver
den utveckling som sker — kunna undgi, om vi vilja vara #rliga, att ocksd
tinka p& vad som kan, icke forsvara men forklara det nya forslag till beskd-
rande av de demokratiska fri- och rittigheterna, som ligger p& riksdagens

bord.
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Jag har, herr talman, pd denna punkt lika litet som hidromdagen, d& vi
behandlade en till sin karaktir med denna likartad fraga, nigot yrkande att
gora. Jag har bara velat ge uttryck at en uppfattning, som jag ar overtygad
om delas av breda skikt i vart land. Jag har dven velat ge uttryck &t den
uppfattningen, att dven denna lag i det 6gonblick den trider i kraft kommer
att visa sig vara av timligen kortvarig beskaffenhet. Den ir ett forsok pa nytt
att med lagstiftning ridda négot, som trots allt befinner sig 1 tidens stépslev.
En sidan riddning méaste ha en rakt motsatt karaktir. Detta har jag betonat
vid tidigare tillfillen, och jag vill till sist hir i dag ytterligare understryka
samma sak.

Herr Hallén: Herr talman! Jag skall till en bérjan be att fi anknyta
till en episod, som sammanh#inger med dessa dagars blodiga skiften. En svensk
diplomat, som Atervant fran ett frimmande land, meddelade 1 en tidningsin-
terviu, att det fér honom och minga andra var i férvig kint, att ett nyligen
utbrutet ytterligare krig skulle begynna den 10 juni, vilket ocksd mycket
punktligt skedde. Om man nu tinker sig, herr talman, att det §verfallna lan-
det icke forut var i krig med nigot annat land men forutsdg risken av ett sa-
dant heroiskt overfall fran sin grannes sida, och man dirtill liksom i1 detta
fall visste, vilken dag detta Gverfall skulle ske — vi kunna ju tinka oss, att
det gillde Sverige — hade det da icke varit lampligt, om man icke ville varsko
den allminna opinionen, att statsmakterna hade kunnat vidtaga &tgéirder mot
exempelvis den del av pressen, som representerar vad man brukar kalla den
femte kolonnen? N&r man 1 en del journalistkretsar har uttalat sin misstro
och sina misstankar att denna befogenhet 1 statsmakternas hinder skulle kun-
na anvindas aven vid krigsfara, s& tror jag, att man icke har riktigt klart for
sig, hurudant det verkliga foérhallandet ir. Saken blir icke heller bittre, om
man, sisom somliga ha féreslagit, anser. att bemyndigandet endast f&r ut-
nyttjas vid 6verhingande eller uppenbar krigsfara eller nagot dylikt, varige-
nom man liksom skulle annonsera fér virlden, hurudant liget ir. Man maste
darfor ge den ansvariga statsmakten rétt att anvinda detta maktmedel dven 1
ett sadant Sgonblick, som icke #r detsamma som tidpunkten for ett 6gonblick-
ligen utbrytande krig.

Herr statsministern yttrade, att lagen, om den nu antages, skall tillimpas
endast, d& tvingande nodvandighet dirtill féreligger. Jag tycker, att detta &r
ett mycket vardefullt erkinnande, som nog ocksd riksdagen vet att uppskatta.
A andra sidan vet man ju, att det kan bli andra tider med andra regeringar,
och det ar darfor befogat, att utskottet har velat skiirpa garantierna mot makt-
misshbruk pé ett s pass enastdende sitt, som det har gjort, genom att kriva en
mycket stark majoritet 1 riksdagen for ett beslut om lagens ikrafttriidande, var-
till det egentligen icke finns nigon motsvarighet i grundlagarna, om man fran-
ser bestimmelserna om fem sjittedelars majoritet fér att man skall fa fo6r-
gripa sig pa riksdagsmans immunitet. Det dr icke riktigt lojalt, nir en del
tidningar scka blasa bort och bagatellisera denna skirpta garanti. Det ir
forst och framst, mina damer och herrar, en garanti emot varje forssk till
partienvilde. Man kriver si stark majoritet, att 1 den man riksdagen dr re-
presentativ f6r folkmeningen, det verkligen stdr en folkmening bakom den
sanktion, som Kungl. Maj:t i ett sidant 6gonblick far. Detta skall man icke
alldeles underskatta.

Jag tilldter mig vidare fiista uppmirksamheten vid den appell eller det an-
slag, varmed utskottsmajoriteten bérjar sitt yttrande. Jag gér det icke sé&
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mycket dirfor att jag ar personligen ansvarig for detta uttalande, utan darfor
att jag vet, att det 4r utskottets arliga och uppriktiga deklaration, nir det
talar om tryckfriheten sdsom en nationens och éverhuvud taget varje fri demo-
kratis 6gonsten. En fri svensk press ar ocksd en ogonsten for oss alla och ni-
got, som vi icke pd nagot sitt vilja rubba. Det dr var drliga 6vertygelse, och
f6r den begiira vi respekt och tilltro.

Jag vill dock icke neka till att detta tal om en fri press ocksd ager sina
nyanser. Nir pressen exempelvis 1 dessa skirpta méjligheter till 6vervakning
viadrar nagot, som paminner om diktatur, si kan det ju ocksd fran allminhetens
sida fa vara tillatet att erinta om att det icke alldeles saknas tendenser till
diktatur dven fran pressens sida. Jag tinker dirvid icke sd mycket pa pres-
sens upptridande i de frigor, som man sirskilt syftar pd genom den férelig-
gande propositionen, utan p& vad som i allminhet kan ske. Ibland hinder det,
att minniskor, som atminstone enligt vanligt bedémande icke borde vara virda
forfoljelse eller annat sadant, Atminstone 1 vissa tidningar kunna bli utsatta
didrfér. Det hiinder ocksd 4 andra sidan, att det finns juntor och kotterier,
som med pressens hjilp kunna s& att siga reklamera upp minniskor. P& det
sittet kunna i pressen framtrida krafter och féreteelser, som icke preecis ut-
gira nagon aterspegling av den allminna opinionen, utan i stillet bero pa
andra opererande krafter. Man kan ibland av t. o. m. journalister fi hora,
hur icke minst ekonomiska intressen hos miktiga personer kunna bryta fram 1
tidningspressen. Talet om den fria ansvariga pressen méste alltid forses med
nagra reservationer och modifikationer. Emellertid dr det ju en svar fraga,
i vad man det dr den stora allminheten, som #r ansvarig for pressens utseende
och ton, eller om det forhaller sig tvirtom. Man kan ju siga. att ett land har
den press, som det fortjinar, om man s& vill. Problemet 4r kanske icke helt
uttéomt med detta.

Jag vill for min del inligga en gensaga mot min drade vin herr Vougt, nir
han siger, att det #r en konstruktion att tro, att en tidningspress eller en del
av den kan liksom arbeta fram en opinion, om det icke for densamma finns
naturliga forutsittningar ute bland folket. Jag maste verkligen sitta ett stort
fragetecken infor ett sddant pastiende. Ha vi icke sett, hurusom man 1
andra linder med hjilp av oerhérda kapitalmsjligheter kunnat trumma fram
en propaganda, med vars hJalp man till slut skapar en opinion, fér vilken det
uppenbarligen icke finns ndgra naturliga férutsittningar?

Det siigs ocksd fran en del av pressens min, att genom de nu féreslagna cen-
surbestimmelserna overflyttas ansvaret for vad som skrives i tidningarna pa
regeringen och statsmakterna. Nej, herr talman, jag tror betydligt battre om
vara svenska journalister. Jag tror, att det stora flertalet av dem kommer att
skriva under samma ansvarskiinsla som tidigare. Jag menar, att det stora
flertalet ar besjilat av sddan ansvarskinsla, att den sannerligen icke kom-
mer att avtrubbas, om riksdagen nu gir att fatta detta beslut. De, som vilja
skriva ansvarslost, komma att gora det &ndd. De #ro icke s obekanta med
den konsten forut.

Jag skall, innan jag slutar, bara taga ett par smi axplock. En &r en liten
smésak, en annan en storre och allvarligare sak. Herr Flyg hade ordet nir-
mast fére mig. Kammaren kanske erinrar sig, att vi hirom dagen hade en
debatt angiende herr Lundstedts interpellation, i vilken debatt jag upptridde
och tillit mig papeka, att de, som 1 denna debatt minst och sist av alla borde
yttra sig, voro vira kommunister, som sakna moralisk ritt att yttra sig, efter-
som debatten gillde de demokratiska fri- och rattigheter, som de sjilva i sam-
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ma o6gonblick, som de fingo den politiska makten, skulle beréva oss allesam-
mans. Trots denna klara och tydliga deklaration frin min sida skrev herr
Flygs tidning med sin fértjusande terminologi och vokabulidr en underrubrik:
»Pristen Hallén tar kommunisterna i forsvar.» Det dr ett sidant dir exem-
pel p4 hur outvecklat sanningssinnet kan vara och hur férdomsfritt man upp-
trider. Nu menar jag icke, att man Sgonblickligen skall tillgripa censur mot
sadant, utan ma man tvirtom girna fortsitta att pd detta sitt »upplysa» all-
minheten. Den invigde vet, att det #r légnaktigt och att det icke finns ett
spar av sanning i det. S& far en del av pressen upptrida, men vi begira icke
alls nagot ingripande mot detta. Det dr i alla fall viirt att observera. Detta
ar emellertid bara ett litet exempel, det finns ett nagot storre.

I en huvudstadstidning fér den 10 juni finnes en ledande artikel om »tryck-
friheten infér riksdagen», skriven av en av utskottets forra ledaméter, en tid-
ningsman och férstakammarledamot, vilken artikel dr vil vird att observeras.
Dar ges det ett mycket lamt erkiinnande 4t den garanti som utskottet har fort
fram, och hela artikeln andas 6verhuvud taget en olust. Dir stimplas utskot-
tet, som om det egentligen icke hade det ringaste sinne foér att viirna om ett
fritt folks dyrbaraste egendom, nimligen den andliga friheten och speciellt
tryckfriheten. Det talas om att det &r liksom en retorisk appell som man icke
menar sd mycket med, och det sigs, att utskottet har icke 4dagalagt den ring-
aste anstrangning att &t lagens bestimmelser ge en mera lyckad formulering.
Artikeln slutar, sedan man anfért sina klagomél, med féljande ord: »Skulle
riksdagens kamrar acceptera konstitutionsutskottets utldtande i nu féreliggan-
de skick, si kan man endast konstatera, att vaksamheten 1 den vakthillning
kring den svenska frihetens grundliggande idéer, som varit en av var demokra-
tis viktigaste styrkekillor, 4r 1 fard att avtrubbas pd ett sitt som maste inge
de allvarligaste betinkligheter.» Jag bara hemstiller till kammaren, om det ar
nagon méinniska som verkligen tror, att konstitutionsutskottet varit besjilat av
sadana intentioner eller tendenser. Jag anser, att det dr att stilla fakta full-
standigt pa huvudet. Mot sddant sta vi ju alldeles varnlssa. Men vi vilja icke
pasta, att detta 4r nagon regel. Det visar 1 alla fall, att det ju kan finnas
fog for statsmakterna att understryka vikten av en ¢kad ansvarskinsla, att
man sa langt mojligt soker efter sanningen 1 féreliggande fragor.

Jag vill sluta, herr talman, med att siiga, att konstitutionsutskottet férvisso
genom sitt forslag bade velat sl vakt om var tryckfrihet och pd samma ging
betona vikten av att det fria ordets min stindigt handla och arbeta under en
levande ansvarskiinsla.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Vougt, som fir kort genmile erhéll ordet, yttrade: Herr talman!
Konstitutionsutskottets drade ordférande torde i ndgon mén missférstitt vad
Jag yttrade, nir jag sade, att om censur inféres, s& tar regeringen ansvaret
for vad som skrives. Jag menar, att d& far ju censurmyndigheten order att
icke slippa fram omdémen och yttranden mer in till en viss grins. Grinsen
ar satt, och det ir det, som befinner sig inom denna grans, tidningarna f&
skriva. Da ha ju otvivelaktigt statsmakterna i s& fall ansvaret for vad som
skrives.

Sedan yttrade konstitutionsutskottets drade ordférande, att det nog finns
exempel pa att folkopinioner kunna framhetsas av pressen, utan att det finns
ndgon grund foér det. Samma asikt hade herr Andersson 1 Ovanmyra. Jag
tycker, att det skulle vara intressant att f& nagot exempel p& nagot sidant.
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Jag tror nimligen icke p& det. Det dr utan tvivel si, att pressen har manga
brister. Pressen bir sig ofta timligen vardslést 4t mot enskilda. Pressen
behover en uppfostran genom att den star mitt 1 den allminna diskussion, som
pressen sjalv fér. Tidningarna polemisera sinsemellan, och dirigenom upp-
fostras pressen. Jag anser, att man icke pi grund av pressens smé brister
skall tillgripa storsliggan och filla alltfér harda generella omdémen. Jag
ar overtygad om att konstitutionsutskottets drade ordférande 4r ense med mig
didrom, liksom vi kunnat enas om det férslag som nu féreligger.

Hirefter yttrade:

Herr Svedman: Herr talman! For atskilliga ar sedan yttrade en tysk his-
toriker och rattslird: Berova ett folk dess fri- och rittigheter men 13t det
behélla tryckfriheten, och det skall icke dréja mer an hogst tvd &r, tills det
har atererovrat vad det forlorat. — Yttrandet fialldes ndgra &r fore forra
viirldskriget, vilket foérklarar, att det kunde komma fran det hall det gjorde.
Tvivelsutan innehéller det ett stort métt av sanning, ty for ett folks frihet
ar vil yttrandefriheten, det fria ordet och tryckfriheten, ett utomordentligt
vapen. Men liksom andra vapen méste det handhavas med forstdnd och under
ansvar.

Herr Andersson 1 Ovanmyra har redan citerat biskop Thomas frihetssang
och papekat, att till hans omdéme om friheten ar fogat ett villkor och att detta
villkor giller iven for tryckfriheten. Jag ber att fi instimma dari och be-
tona, att tryckfriheten méste uppfattas och betraktas sisom en frihet under
stort ansvar. Det finns fantasilésa kritiker, som vil med sitt medvetande
inférlivat kritikens syfte men som sakna férutsittningar att bedéma kriti-
kens verkningar. Det ir dessa kritiker som #ro de farligaste. Man har fraigat
— sirskilt med hinsyn till den diskussion som férekommit om det ingripande
som regeringen gjort — om nagon tror, att en tidningsartikel kan foranleda
en krigsforklaring. Nej, naturligtvis icke. Men ménga tidningsartiklar kunna
framkalla en folkstimning, ur vilken ett krig kan uppstd. Dari ligger faran,
och det 4r ur den synpunkten fantasien maste vara till finnandes, fé6r att man
skall kunna bedéma verkningarna av kritiken.

Nir man ser pa en del foreteelser i den svenska pressen — och det ar vil
tidningspressen man har att gora med i1 detta sammanhang, dven om tryck-
friheten dr ett begrepp som omfattar mer #n tidningar — s skall man finna,
att den svenska pressen varit i stort sett lojal. Det har dock funnits undan-
tag frén denna lojalitet, 4ven om undantagen icke #ro ménga, lat oss siga
en eller hogst tvd procent. Men dessa procent, iven om de dro fa, aro till-
rickliga for att forklara och férsvara regeringens ingripanden och regeringens
upptridande. Jag férvanar mig icke dver att justitieministern framliagger ett
foérslag riktat mot missbruk av tryckfriheten. Jag hade férvinat mig mera,
om han icke hade gjort det.

Den svenska tidningspressen har dock pa ett fatal undantag nir, det vagar
Jjag phstd, aven under dessa hirda och svéra tider upptratt pa ett ansvars-
kinnande och lojalt sitt. Jag skall som ett litet stéd for detta pastiende
anfoéra ett citat ur en uppsats som forekommer i en bok utgiven i anledning
av en stor huvudstadstidnings i hostas firade jubileum. Artikeln dr skriven
av tidningens utrikesredaktor, och 1 den férekommer foljande passus: »I dessa
dagar finns det knappast nigon institution, nigon individ som kan gora det
egna landets intressen s& stort avbrick som en tidning. Obalanserade ut-
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talanden mot ena eller andra hallet i en ledare, en smidligt formulerad rubrik
pa ett utlandstelegram kan valla mera obehag och trassel for rikets ansvariga
ledning #n de flesta andra dumheter.» Detta visar, att pressens m#n 1 in-
flytelserik stillning férstd sitt ansvar hirvidlag. Att det emellertid finns
undantag, dir man fran ett val skyddat redaktionsbord skriver artiklar i vilka
man hanfullt behandlar ett folk som svalter, kimpar och bloder, ar dock
beklagligt, och jag foérstar, att sddana foreteelser kriva uppmirksamhet och
atgarder.

Men niar man nu géar till dessa atgirder, kan jag fér min del icke ansluta
mig till Kungl. Maj:ts och utskottets forslag till atgirder mot vad man hir
vill bekimpa. Jag kan det varken ur logisk eller ur teknisk synpunkt. Vad
Jag menar med logisk synpunkt, vill jag visa genom ett exempel. Om man
hos en eller annan individ patriffar tjuvnadsgods, skall man darfor icke vi-
sitera alla hederliga minniskor. Ur teknisk synpunkt sett forstir jag icke,
hur man skall kunna finna en censurorganisation som kan fungera pa ett till-
fredsstillande sitt, tillfredsstallande bade ur statens, allmanhetens och pres-
sens synpunkter. Hur det skall gi till, har innu ingen vagat sig pd att ge
ens en antydan om, och det &r vidl andd en ingalunda oviktig friga i detta
sammanhang.

Sedan har man sagt, att den nuvarande regeringen givetvis kommer att
handha lagen med forstdnd, omdéme och varsamhet. Det tror jag ocksd, men
man antager icke en lag med hiansyn till att en regering med en viss samman-
sittning skall ha hand om lagen. Har ha vi 1 dag en samlingsregering, som
sikerligen med latthet kan i riksdagens kamrar fi ihop den majoritet som
enligt konstitutionsutskottets mening 4r en garanti mot lagens missbruk. Men
vem vet, hur linge denna samlingsregering fungerar. Den kan avlgsas av en
partiregering, som med denna lag 1 sin hand kan genom censur férbjuda varje
kritik av sina egna girningar, och det ar egentligen p& denna punkt, herr tal-
man, jag anser faran vara storst.

Vi ha fatt ett nytt begrepp bland ménga andra under de senaste ména-
derna, det s. k. nervkriget. Den ene behandlar den andre pd ett sitt s& att
han skadar och férgér hans inre balans, hans nerver, hans sjilsliv och dess
yttringar. Jag skulle tro, att om man vill bevara vart folks nerver, skall man
icke censurera dess press. Just medvetandet om att tidningarna fi tala om
sanningen, fa siga som det 4r, ir enligt mitt ringa firmenande en garanti
for att folks nerver icke i onédan rivas upp. Just medvetandet om att vad
vi ldsa 1 vara tidningar kunna vi lita pd, har till f61jd ett visst lugn och en
viss behirskning. Det ar darfoér som censuren, enligt vad jag kan forsta,
icke dr vigen att komma fram pi 1 detta fall. Diremot har jag ingenting
att invinda betriffande utgivningsférbudet. Dirmed straffar man den skyl-
dige, och det 4r ett vapen, som & ena sidan drabbar riattvist och 4 andra
sidan icke fordrar nagon stor teknisk organisation. Varna en tidning, som
icke iir lojal, varna en tidning som upptrider pa ett sitt, som kan skada lan-
dets intressen och folkets fred! Skulle varningen icke atlydas, s varna en
gang till eller siatt firbud, tillimpa utgivningsfirbudet! D3 kommer man
som sagt pa ett effektivt sitt &t den man vill 4t. D4 det yrkande, som fére-
ligger, herr talman, till denna fragas lésning, icke #ir sadant, som jag skulle
onska, kan jag tyvirr icke riosta for Kungl. Maj:ts och utskottets forslag.

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen dnyo 6vertagit led-
ningen av forhandlingarna.

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 39, 4
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Herr Hoglund: Herr vice talman! Jag mdaste borja med att rikta en be-
staimd gensaga mot herr Anderssons 1 Ovanmyra, som jag hoppas, forflugna
ord 1 denna debatt, da han visserligen utgick fran biskop Thomas berémda ord
om friheten som den bista ting men slutade med att siga, att vad det nu gil-
ler 1 detta utrikespolitiska lige det ar att halla kift, som han sade med ett
citat fran en norsk statsmans kinda ord till diktaren Bjoérnstierne Bjsrnson
under unionskrisen. Jag tror, att om det ir en sidan stdndpukt som skulle
ligga bakom, jag vill icke siga regeringens forslag, ty det ar ju otroligt, men
bakom mangas rostande for det foreliggande forslaget, sa far nog regeringen
be Gud bevara sig foér sadana vinner. Ar det en sidan mentalitet som utmér-
ker oss, da riskera vi nog ganska snart att raka in 1 ett frimmande livsrum,
didr vi icke lingre kunna andas och diar var sjil 4r domd att gd under. Néar
man hor sidana uttalanden och en sidan likgiltighet for yttrandefriheten och
pressfriheten 1 vart land, dr det verkligen icke underligt, att den svenska pub-
liciteten har visat mycket stor_betinksamhet mot det forehggande forslaget
till censur och utgivningsférbud. Jag tyckte mig for 6vrigt spara dven 1 en
del talares anforanden, som hir ha férordat konstitutionsutskottets forslag,
1 saval herr Lindskogs som herr Vougts, en viss oro 1 alla fall for vad detta
forslag egentligen kan komma att innebira och leda till i sina konsekvenser.
De flesta, jag hoppas alla — jag innesluter aven herr Andersson 1 Ovanmyra
trots allt — ha vil en djup kinsla for grundlagsbudet om yttrande- och tryck-
friheten 1 vart land och betrakta den vil som en hornsten i den svenska de-
mokratien. Sedan 1809 ha vi icke haft censur i vart land, och 1844 avskaf-
fades lagen om indragningsmakt, och det fira vi som en stor triumf 1 var
frihets historia. Vi lisa ju med beundran om exempelvis den envisa och stor-
slagna kamp mot indragningsmakten, som Aftonbladets grundliggare Lars
Johan Hierta férde och som stir som ett lysande exempel for alla tider pé en
beundransvird strid mot regeringsmaktens Overgrepp och forsok att kviva
den fria pressen. Konstitutionsutskottet har ocksa i sitt utldtande 1 ett par
redan flera génger citerade satser givit ett formfullindat uttryck for den syn
pa tingen, som jag hir utvecklat. Utskottet siger 1 inledningen till sitt ytt-
rande: »Tryckfriheten 4r for ett fritt och sjilvstindigt folk en ovirderlig
och oférytterlig tillgdng. Genom att skilda meningsriktningar kunna fritt
framforas, kan ett viardefullt samspel mellan olika samhillsbyggande krafter
utvecklas. I hignet av denna frihet har vart svenska samhillsskick natt sin
nuvarande utveckling.» Detta ar ord, som sikerligen icke endast 1 denna de-
batt utan dven ofta i1 framtiden komma att anféras da det gialler att skydda
grundlagen mot eventuella nya férsék till begrinsningar av pressens och all-
minhetens yttrandefrihet.

Jag vill 1 detta sammanhang siga ett par ord till min vin ordféranden 1
konstitutionsutskottet, som klagade &ver vissa angrepp, som forekommit mot
konstitutionsutskottet — bland annat i den tidning jag redigerar — for att
utskottet icke tillrackligt beaktat vad man betraktar som pressens och allmin-
hetens intressen 1 denna sak. Det ar vil indd egendomligt, att utskottet, se-
dan utskottet sd starkt understrukit dessa allminna principiella synpunkter,
gor helt om och utan nigon som helst utredning som grundval fér en saklig
motivering tillstyrker bifall till regeringsférslaget, 14t vara med vissa modi-
fikationer.

Jag har forgaves i denna debatt — det giéller savil statsministerns och
justitieministerns yttranden som o6vriga anféranden i kammaren -— lyssnat
efter ndgra argument, som skulle giva beligg for att den svenska pressens
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hallning motiverar detta lagforslag. Man nojer sig med allminna talesitt.
Man siger, att det vid krig eller krigsfara kan bliva nédvindigt att vidtaga
de foreslagna atgidrderna. Framfor allt hinvisar man till erfarenheter eller,
kanske riktigare, liknande beslut — jag vet icke i vad man besluten bygga
pa erfarenheter — i krigférande linder. Men jag anser, att det varit en skyl-
dighet for talesminnen fér konstitutionsutskottets forslag att framligga ett
sadant material som verkligen ger stod for ett ingripande av denna djupgé-
ende karaktir. Jag vagar pastd, att den svenska pressens utveckling till an-
svar, sjalvtukt och medvetande om sin stora betydelse for samhillet har gatt
Jamsides med demokratiens tillvixt. Om man undantager nagra fa tidningar,
betriffande vilka det utlindska inflytandet &r patagligt och vilka man kan
komma till ritta med utan den nu foreslagna lagstiftningen, fortjinar den
svenska pressen ett hogt betyg for andlig och moralisk kvalitet, vilken icke
minst framtritt i dessa kritiska tider. Statsministern gav ju i sitt anforan-
de pressen eit betyg, som kanske icke var s& hiogt som det jag — ehuru press-
man — tillatit mig formulera, men han uttalade i alla fall, att pressens upp-
tridande under den nuvarande krisen icke lamnat rum fér nigra grava an-
méarkningar. Den svenska pressen har varit lojal mot regeringen, d& denna
kriivt att pressen icke skulle bidraga till irritation, framfor allt pa det utri-
kespolitiska omradet. Jag skall giarna erkanna, att det funnits en och annan
skonhetsflick. Ett eller annat ord, som nedkastats i stundens inspiration,
kan ha viickt forargelse pa sina hall. Men skoénhetsflickarna ha icke varit
sa stora, att de motiverat dessa ingripanden. Under alla férhallanden hade
man bort framligga materialet fér kammaren.

Det dr ganska naturligt, att pressens olika organisationer mycket bestimt
reagerat mot forslaget 1 den form som det nu foreligger. Detta giller savil
Publicistklubben som Svenska journalistféreningen och Svenska tidningsut-
givareforeningen. Publicistklubbens ordfsrande, herr andre vice talmannen,
har ju, med den auktoritet han i denna sin egenskap ager, riktat den frégan
till regeringen, vad det ar som foranlett detta lagforslag, och bett att fa de
konkreta bevisen framlagda. De nimnda organisationerna ha visserligen icke
haft nadgot att invinda mot censur under krig nir det giller meddelanden om
militdra férhallanden, vilken som en var méste erkinna ar befogad och néd-
vindig. Men en annan sak Ar censur foére krig, en annan sak ir en indrag-
ningsmakt, och en annan sak slutligen en censur som drabbar rena Aasikts-
vttringar 1 politiska frdgor, som sikerligen 1 regel framforas i en saklig och
hovsam form.

Man siger nu, att dessa utomordentliga &tgarder skola vidtagas endast un-
der tvingande niédvindighet. Statsministern yttrade, att de komma att till-
gripas endast 1 en sddan situation, dir hela riksdagen och hela virt folk ar
ense med regeringen att de maste tillgripas. Man tar naturligtvis giirna fas-
ta pa detta yttrande. Men man kan icke veta, hur bindande dessa ord aro fér

kommande regeringar -— det #r ju icke sagt, att den nuvarande regeringen
kommer att bestd stiandigt — och ej heller vet man 1 vad méan ett uttalande

111l mksdagens protokoll blir bindande fér den eensurmyndighet. som skall
handhava denna émtiliga uppgift. TElasticiteten 1 lagens formulering med-
ger naturligivis myeken godtyveklighet vid tillimpningen. Om det vore s&
o1t statsministern eller varfor inte justitieministern skulle utiéva ecensurmyn-
digheten, behivde vi kanske icke vara si oroliga. Men dmbetet kommer si-
kerligen att innchavas av miinniskor, som stad pd en helt annan nivié bade i
friga om intelligens och 1 friga om politiskt och journalistiskt kunnande.
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Med den erfarenhet man har av censurens verkningar i andra lander ar det
verkligen befogat, att man tinker sig for bade en och flera ganger innan man
gar med pa detta forslag. Jag tinker exempelvis pa forhallandena i Frank-
rike. Jag har ju som tidningsman haft skyldighet och mgjlighet att f6lja med
i pressen 1 detta land; jag har sarskilt f6ljt med 1 den socialdemokratiska tid-
ningen Populaire. I denna tidning finner man gang pé gang pa forsta sidan,
dar de ledande artiklarna bruka forekomma, en rubrik, som skall forestilla
rubriken till en ledande artikel, sedan féljer en stor tom yta, och under det
hela stir namnet Leon Blum, tidningens chefredaktsr och forutvarande stats-
minister i1 Frankrike. ILeon Blum #r en av de nuvarande parlamentarikerna,
vars artiklar oupphorligt censureras, s3 att det icke kommer fram en rad av
vad han velat siga. Hans namn stir dar och spokar och tillkdnnager for
allminheten, att censuren ingripit till och med mot en man som enligt mitt
fsrmenande har en utomordentlig formaga att skriva pa ett sidant sitt, att
han icke borde drabbas av censuren.

Den nirmast foregdende talaren var inne pa en fraga — jag tror att dven
herr Lindskog var inne pa samma sak — som i sjdlva verket utgér kirn-
problemet i hela detta arende. Han stillde den frigan: Hur skall man kunna
skapa en censur, som fungerar i overensstimmelse med statsmakternas direk-
tiv, sadana de utforts i statsministerns anférande? Det dr uppenbart, att sd-
dana formuleringar som »framkalla fara for rikets sikerhet» eller »skada ri-
kets forhallande till frimmande makts dro mycket tinjbara. Tolkningen av
dem blir helt beroende av censurmyndighetens férgottfinnande.

Jag ar ocksa overtygad om — det har sagts tidigare, men det bor upprepas
— att denna lagstiftning kommer att leda till att det gires stindiga patryck-
ningsforssk utifran, vilket i sjalva verket kommer att forsvaga regeringens
stillning utdt och indt. For narvarande har regeringen méjlighet att tillbaka-
visa dylika patryckningar. Jag ar glad att kunna sasom redaktor for det
socialdemokratiska partiets stérsta tidning tala om, att dylika patryckningar
hittills icke ha férekommit. Naturligtvis méste varje ansvarig redaktor anda
soka att i gorligaste man undvika allt som kan utmana och stota. Liaget blir
ett helt annat, om en frimmande makt kan stodja sig pa vissa grundlagspara-
grafer, som tillkommit just fér att giva mojlighet att censurera pressen. Man
kinner ju alltfor vil till med vilken energi vissa makter redan nu sékt ingripa.
Var och en kan da forestilla sig hur det skall bli sedan den svenska regeringen
och riksdagen givit dem denna mojlighet att utéva censur over den svenska
pressen. Det forhaller sig dven si, vilket tidigare framhillits, att frin det
ogonblick d& denna lag dr antagen dr det regeringen och icke pressen som ir
ansvarig for vad som skrives. Det blir regeringen som far ansvara for alla
uttalanden i utrikespolitiska fragor, och detta kommer givetvis att utnyttjas
av de fraimmande makter, som s& finna lidgligt. Jag kan icke finna att det &r
nyttigt och lampligt — dven om man bortser frin pressens egna Intressen —
att pa detta sitt overviltra ansvaret.

Ordféranden i konstitutionsutskottet framférde en sidrskild kritik mot en
artikel som min medarbetare dr Ivan Pauli skrivit i Social-Demokraten. Jag
tillater mig understryka, att denna artikel icke dr uttryck for ndgon isolerad
standpunkt vare sig i den socialdemokratiska pressen eller 1 den svenska pres-
sen overhuvud. Men jag gér dn vidare och skall citera nagra rader ur en tid-
skrift som jag i dag p& morgonen fick i mina hénder, namligen »Tiden», offi-
ciellt organ fér det socialdemokratiska partiet. Pa ledande plats i denna tid-
ning har professor Herbert Tingsten skrivit en artikel, benimnd »Tryckfriheten
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1 fara». Det skulle ha varit mycket tacknamligt om denna artikel publicerats
pa ett tidigare stadium, s& att de synpunkter som framforts i densamma kun-
nat bli prévade av min drade partivin 1 konstitutionsutskottets presidium.
Jag skall endast citera nigra fa satser, som emellertid 4ro mycket talande for
hur icke bara pressen utan alltsd dven en mycket framskjuten representant
for socialvetenskapen och den politiska vetenskapen i vart land ser pa det hiir
foreliggande forslaget. Professor Tingsten siger bland annat: »S3 vitt jag
med ledning av den 1 sakkunnigbetiinkandet och propositionen givna redogorel-
sen for utlindsk lagstiftning och andra tillgiingliga uppgifter kan bedoéma,
mojliggéra de foreslagna bestammelserna i [orslaget, jimte redan forefintliga
stadganden, storre inskrankningar ¢ tryckfriheten under fredstid dan ndgon i
en demokratisk stat for nirvarande gillande lagstiftning.» Tingsten siger vi-
dare: »Franvaron av censur och indragningsmakt utgér i1 sjilva verket kiir-
nan 1 all tryekfrihet; ofta brukar tryckfrihet definieras sisom en ritt att fritt
utgiva, skrifter, med skyldighet att sedan infér domstol svara for deras inne-
hall.» Professor Tingsten erinrar vidare om en rad av bestimmelser 1 tryck-
frihetsférordningen och andra grundlagar, vilka redan nu méjliggéra ingri-
panden, som ocksd Agt rum 1 stor utsirickning under den senaste tiden, men
siger, att genom den nu féreslagna lagstiftningen kommer det att uppstd en
anhopning av befogenheter, =om niirmast kan betecknas sisom fantastisk. »Re-
geringen kan — bortsett fran riatten att meddela transport- och infiorselférbud
— vilja mellan att censurera, atala och konfiskera.» Professor Tingsten kom-
mer 1 sin artikel, som jag skulle rekommendera till studium, om det icke vore
for sent, till féljande verkligt beaktansviarda slutsats: »Riskerar man icke
att genom en av frimmande makts patryckningar influerad censur gora en
press, som redan ar forsiktig, neutral och féljsam, till undergiven och dirmed
1 grunden defaitistisk?» Jag kan ord for ord skriva under de satser som jag
har har citerat.

Det har yttrats i debatten, att det icke &r meningen att utéva censur pé den
svenska pressen i fraga om inrepolitiska férhallanden, utan det skulle endast
gilla utrikespolitiska fragor av speciellt émtalig natur. Men frdgan dr hur
man skall kunna sirskilja utrikespolitik och inrikespolitik; 1 méanga fall flyta
de fullkomligt samman 1 varandra. Xritiserar jag herrar kommunister, sa
svara de med att tala om vad Sovjetunionen vill och kommer att gira och fram-
stalla sig sisom representanter fér Sovjetunionen. Och kritiserar jag herrar
nazister, som ju dess battre dro obefintliga i riksdagen, s& riskerar man att det
1 ett visst annat land betraktas sdsom kritik mot dess utrikespolitik.

Nu sager man, att det ar alldeles sjalvklart att regeringen icke kommer att
falla undan foér ndgra patryckningar utifran. Ja, det veta vi icke 1 detta 6gon-
hlick. Det beror pa vad det iar for slags regering som sitter och vilka cen-
~orer som fungera. Men det ar ju alldeles onddigt att pa detta siitt utsitta re-
geringen for patryckningar, nir icke nidgra tvingande skiil till en lagstiftning
ha pavisats. Det beror pa regeringen och oss alla 1 ett sadant lige.

Justitieministern yttrade, att lagstiftningen motiverades uteslutande av ut-
rikespolitiska synpunkter. Men som jag nyss sade ir det i visentliga fall och
just 1 kritiska Ligen omdojligt att skilja utrikespolitik och inrikespolitik frin
varandra. Det ar mycket tacknimligt, att konstitutionsutskottet har 1 viss
méan skapat nagot bittre garantier mot, att lagen skulle kunna 1 otringt mal
komma till anvindning, med bestimmelsen om tre fjirdedelars majoritet. Men
jag tror icke, att forslaget har alltfor stor betydelse i restriktivt hinseende.
Om vi tinka pd liget f6r narvarande, nir fyra partier firo representerade 1 re-
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geringen, ar det vil knappast tinkbart, att icke regeringen ocksé skulle kunna
1 ett akut lige uppdriva tre fjirdedelars majoritet. Det ar ju som bekant icke
alltid enbart den egna meningen, som gér sig giallande, utan ocksd hinsynen till
den lojalitet, som man Ar skyldig att visa mot landets regering, mot den rege-
ring, som man deltar 1 genom sitt parti och som man 1 dess allméinna linjer har
fortroende for.

Jag vill alltsd, herr talman, sammanfatta mitt anférande sa, att jag anser
denna lag vara icke blott onodig och 6verflodig, att det icke visats ndgot behov
av densamma, utan att den tvirtom kan komma att verka skadligt, skadligt
utdt och skadligt indt fér vart land. Bland de fullmaktslagar, som vi ha givit
regeringen eller aro beredda att giva regeringen och som en regering maste ha
1 en kritisk tid, &t denna den allra minst motiverade.

Jag ber, herr talman, att fieyrka avslag pa konstitutionsutskottets forslag.

I detta anférande instimde herrar Lindberg i Umed, Cruse, Lundstedt och
Lindén samt fru Gustafson.

Herr Fast: Herr talman! Jag begirde ordet for att giéra nagra reflexio-
ner, sedan nu diskussionen pagatt si pass linge som den gjort i detta drende.

Jag vill siga, att situationen hir i riksdagen 4r ganska unik. Forst nu,
efter det sista anforandet, stilldes ett annat yrkande an det, som konstitutions-
utskottet kommit fram till. Nir jag suttit och andaktigt lyssnat till de olika
anforandena, har jag vantat kanske icke s& mycket ett positivt yrkande som
dock i varje fall klara linjer om vad man skulle ha onskat sitta i stillet for vad
som Kungl. Maj:t och utskottet kommit med. Men jag har forgives sokt finna
ut nigonting, dock med ett enda undantag. Det var herr Svedman, som sade,
att han ingenting hade att erinra mot indragningsforfarandet men motsatte sig
censuren. Men den deklarationen 3tféljdes icke av nigot annat yrkande dn ut-
skottets.

Det dr en bekvim stindpunkt, mina damer och herrar, att tillhéra oppo-
sitionen, d& man vet, att det finnes fullstindigt trygghet for att detta utla-
tande gar igenom i riksdagens bada kamrar. Men det gir icke fér ett utskott
att 1 var tid, sidan som den nu ser ut, frdn samma utgingspunkter sitta sig
att préva en proposition efter de grundsatserna. Vi ha icke gjort det, utan vi
ha prévat forslaget fran utgdngspunkten: Ar detta efter den provning, som vi
nu komma att gora, nédvandigt? Ar det nodvindigt? Kunna vi finna ytter-
ligare nagra garantier, som innebira trygghet for vad vi alla anse vara sa
vardefullt och mot missbruk? Det ér vad utskottet har gjort.

Jag vill fasta kammarens uppmirksamhet pa att vi ha sedan linge undan
for undan, pd det ena omradet efter det andra, utrustat Kungl. Maj:t med
fullmakter: pa det sociala livets omrade, dir viirdefulla sociala reformer kunna
sittas ur spel, och pa det ekonomiska livets omrade. Och nu komma vi till, 14t
mig siga, det andliga omridet, den andliga friheten.

Jag gor ingen anmirkning mot kammarens sdtt och tidningspressens sitt
att reagera. Jag skulle tviirtom vilja uttala min glidje 6ver att man, sdsom
hir skett, skiljer mellan virdena pa andlig och materiell kultur. Ty nir all-
ting kommer till kritan, kanske det &r s, att dven en hég materiell kultur
kan icke byggas, ddr det icke finnes hog andlig kultur och frihet.

Men alldeles bortsett fran detta och da jag sdledes har full forstielse for
den stora skillnad, som man hir gér i formen av de olika ingripandena, kan
jag anda icke folja med i den sura kritik, som hir framforts. Ty ar det verk-
ligen s&, att man dven fran tidningarnas sida hir finner, att man icke kan fram-
stilla ett positivt annat yrkande eller ett avslagsyrkande, ar det d& anledning
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att ute i landet giva en forestillning av att vi hiar ga till ett mycket betydelse-

fullt ingripande 1 onédan? Jag dr ridd for att det intrycket kan komma att

kvarstd — det har hittills kvarstitt — i foljd av det sitt, varpad man i &tskil-

liga tidningar lagt upp denna sak.

Den siste #rade talaren sade, att det ar linge sedan vi togo bort indragnings-
makten 1 detta land; skola vi nu f& den tillbaka igen? Ja, herr Zeth Hoglund,
det dr linge sedan i vart land liget var sddant som det nu ir.

D4 man ser ut 6ver viirlden, sddant som man diar finner liget, och in i vart
eget land, kunna vi vil siga, att det ar linge sedan liget var sidant, d3 alltsa
s& manga unga min 1 vart land stodo s& att siga vid grinserna for att i den
mén det ir mojligt med maktmedel trygga landets frihet och oberoende. Det
gar helt enkelt icke att bara med kinsloskil hinvisa till, att vi kommit 6ver
den tidpunkt, d& man gjorde dylika indragningar och limnade dylika full-
makter.

Jag vill 1 anledning av en kontrovers, som forekom mellan herrar Vougt och
Andersson i Ovanmyra, siga, att bdda tva kunna hava riatt. Men jag vill fista
uppmirksamheten vid att ett litet land, som till det yttersta vill bevara sin
frihet och sjialvstindighet och som 1 sista hand #dr berett att offra det allra
yttersta hirfor, det landet vill ju ocksd anviinda sig av all klokhet och all for-
siktighet for att ej behova anvinda detta yttersta medel. Det kan darfér myec-
ket vil tdnkas situationer, dir kinsloliget icke éverensstimmer vare sig hos
folket eller hos statsmakterna med de atgirder, som man av klokhetsskil 1 hela
folkets och landets intresse anser sig tvungen att vidtaga.

D4 vill jag siga till min vin Vougt, att 1 det liget har tidningspressen ett
oerhort ansvar, da den kan framskapa vad man hir talat om: en verklig opinion,
en opinion, som till sina verkningar kan bli ganska allvarsam. Jag tror, att vi
ocksa #dro fullt 6verens pd den punkten.

Niar vi nu ha pa det sociala omrédet och pa det ekonomiska omradet lim-
nat Kungl. Maj:t alla de fullmakter, som man har funnit sig vara 1 behov av,
och Kungl. Maj:t nu kommer och begiar dven denna fullmakt, vill jag fista
uppmirksamheten vid att detta #ir ett foérslag till dndring av svensk grund-
lag, som salunda skall godkinnas annu en gang av riksdagen, sedan nyval
gt ram. Dirjimte skall den sirskilda lagen, direst riksdagen &r samlad,
godkinnas av riksdagen med tre fjardedelars majoritet; och direst riksdagen
icke dr samlad, skall den samlas senast inom trettio dagar. Vi veta ju, att i
nuvarande tid, da liget ar s&dant som hir férutsittes, kommer det sanner-
ligen icke att droja nigra trettio dagar. Den regering, som salunda utan riks-
dagens medverkan provisoriskt sitter lagen i kraft, maste ha garanti for. att
riksdagen skall med tre fjirdedelars majoritet godtaga vad regeringen beslutit,
for att det skall aga bestand.

Jag vill siga, att det ar, sivitt jag forstir, den enda garanti, som har
nagot virde. Alla andra forslag, som prévats, ha vid ndrmare paseende
visat sig ha ganska litet virde.

Man har sagt: Lat oss tillimpa detta uteslutande vid krig! Finnes det
nagon hir i denna kammare som icke vill medgiva, att laget for land och folk
just vid tidpunkten strax fore kriget dr ofantligt mycket kiinsligare pa detta
omrade dn sedan kriget brutit ut? D& har regeringen tillgdng till s& ménga
andra maktmedel, att den, jag vaigar det pastiendet, d& kan i varsta fall klara
sig detta forutan. D4 kan man utan vidare rekvirera lokaler och tidnings-
tryckerier och anviinda sig av de utkomstmedlen. Nej, det &r nog sa, att tid-
punkten dessférinnan ar allra viktigast harvidlag.
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Jag vill ocksd passa pd att siga ett ord med anledning av vad som an-
fordes av herr Svedman om att han kunde finna sig 1 indragningsforfarandet
men icke 1 censuren. Indragningsférfarandet ar vil trots allt &nda ekono-
miskt mycket allvarligare &an censur, darfér att indragning betyder helt enkelt
ruin fér den, som #dger féretaget. Ty om en tidning har for lingre tid varit
indragen, betyder det helt enkelt, att man férlorat lisekretsen och forlorat
de ekonomiska tillgdngarna ganska visentligt. Jag tror diarfér, att det var
antingen en of¢rsiktighet eller kanske en 6verdrift, nir herr Svedman pa det
sittet ville gora gillande, att censuren var allvarligare #in indragningsfor-
farandet.

Det méa vara hur som helst. Bada dro avsedda att komplettera varandra.
Béada #ro avsedda att ej trida 1 kraft pa annat sitt in jag hiar nyss angivit.
Med de uttalanden, som gjorts dels av konstitutionsutskottet och dels i pro-
positionen, och med de utfistelser, som gjorts hir fr&n statsministerns sida
och sedermera ocksd understrukits av justitieministern, maste jag siga, att 1
det nuvarande liget kunna vi ej kriva starkare garantier. Innerst inne kanske
det dr pa det sittet, att vi 4ro misstinksamma mot oss sjilva. Vi veta ej,
vilka som sitta 1 riksdagen vid den tidpunkten. Men nog borde man kunna
siga, att tre fjirdedelars majoritet 1 vardera kammaren fér sig a4r en osed-
vanlig garanti, Man har sagt hir: Det kan komma en ren partiregering i
stillet for en samlingsregering, och d& #r det fara pa taket. Hartill vill jag
svara, att skulle vi 1 detta land f& en partiregering, som forfogade over */a
majoritet 1 vardera kammaren och som toge si liten hinsyn till vart folks
fri- och rittigheter, att den icke droge sig for att anviinda sig av censur och
indragningsforfarande, d& kunna vi vara tamligen overtygade om att rege-
ringen icke skulle g& en sddan omvig utan handla pa ett helt annat och be-
tydligt raskare sitt efter ménster, som vi manga ganger sett tillimpas i1 ut-
landet. Det resonemanget ar enligt mitt formenande icke hallbart. L&t oss.
da vi resonera, om denna sak, utgé ifran forutsittningar, som dro tillimpliga
p& svenska forhallanden. Det ar hiar friga om oerhsrt stora virden, viirden
som vi alla &ro synnerligen ridda om och m&na om att bevara. I det nu-
varande liget kunna vi undvika att ute i landet framkalla ytterligare miss-
stimning och missférstdnd. Jag skulle ha varit gladare, om kammaren med
friskare mod lamnat Kungl. Maj:t denna fullmakt. Vi béra taga fasta pa de
utfistelser, som frdn regeringens sida gjorts. Ytterst kommer det att bero
pa riksdagen, och dirvid ocksd p& svenska folket sjilvt, om den vill bevara
sina s& vardefulla fri- och rittigheter pa detta omrade.

Jag hemstiller om bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Hiruti instimde herr Arnemark.

Herr Svedman, som for kort genmile erhsll ordet, anforde: Herr talman!
Herr Fast uttalade den formodan, att jag icke skulle ha tillrickligt overvigt
den standpunkt, jag nyss gav uttryck for, nir jag forklarade, att jag ogillade
censur, men ddremot kunde vara med om inférande av bestimmelser om ut-
givningsférbud. Jag vill bara papeka for herr Fast, att det finns lagar. som
verka bara genom sin tillvaro, och till dem hér enligt mitt formenande en sé-
dan lag, som i regeringens hand ligger ritten att ingripa genom utfirdande
av férbud. Jag tror, att blotta tillvaron av en sidan lag skulle verka pa ett
helt annat sitt dn den censur, pad vars tillimpning herr Héglund nyss gav
exempel frdn Frankrke.



Onsdagen den 12 juni 1940 f. m. Nr 39. 57

Forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inforande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf,
betecknad sdsom § 6, m. m. (Forts.)

Vidare yttrade

Herr Holmbidck: Herr talman! Redan for ett par ar sedan ifragasatte
jag 1 ett anférande hir 1 denna kammare, huruvida det skulle vara mojligt
for Sverige att i fall av krig undvika en preventiv censur. Jag har dirige-
nom anslutit mig till den grundtanke, som finns 1 Kungl. Maj:ts forslag. Man
kan kanske, herr talman, uttrycka denna grundtanke sé&, att, om ett folk ons-
kar bevara friheten, det kan vara niédvindigt for det att temporirt avsta fran
sina friheter. Nir jag liste den kungl. propositionen, blev jag ater icke &ver-
tygad, att det verkligen ir nddviandigt med censur 1 fredstid och med indrag-
ningsmakt. Jag har darfor skrivit en motion, 1 vilken jag yrkat avslag pa
propositionen i dessa punkter. Samtliga medlemmar fran andra kammaren i
konstitutionsutskottet d4ro nu eniga att tillstyrka propositionen aven 1 dessa
delar. Jag far for min del siga, att jag icke har blivit évertygad om, att det
dr nodvandigt med censur 1 fredstid och med indragningsmakt, men att jag
stialler mig mindre ovillig mot konstitutionsutskottets forslag #n jag skulle
gjort, om icke konstitutionsutskottet tillfogat den starka garantibestimmelsen,
att f6r beslut fordras ?/, majoritet 1 vardera kammaren. Jag tolkar utskottets
standpunkt sa, herr talman — och det skulle forvana mig, om jag misstagit
mig — att utskottet har menat: det ir mojligt, att det icke #r nodviandigt med
censur 1 fredstid och med indragningsmakt, men, om det skulle visa sig nod-
vindigt, bleve vi tvungna att bryta mot grundlagen, om vi icke i tid ha and-
rat den. Jag misstinker, att det ar denna tankegéng, som dikterat utskottets
standpunkt. Utskottet har 1 stallet satt in en skyddsbestimmelse, som #ar lik-
virdig med det gamla grundlagsskyddet. Utskottets forslag star 1 full éver-
ensstimmelse med den motion, som vickts vid denna riksdag av herr Herlitz,
och som gar ut pa att ersitta regeln om tva riksdagars beslut for att andring
i grundlag skall f4 ske med en foreskrift om kvalificerad majoritet vid en
riksdag for dylik andring.

Men, herr talman, det var icke for att siga detta, som jag begirde ordet,
utan f6r en annan saks skull. Det dr en synpunkt, som icke alls eller i varje
fall ntomordentligt svagt kommit fram i debatten. Om man blir tvangen att
infora censur, hur skall den anordnas?

Det ar klart, att censuren i frimsta rummet méaste avse att undertrycka mi-
litira upplysningar och upplysningar om andra foérhallanden, som icke bira
komma till frimmande makters kinnedom. Censur maste vidare anses kunna
ske 1 sadana fall, som upptagas 1 2 $ i1 konstitutionsutskottets och regering-
ens forslag till lag om vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara. Dartill bér emellertid, enligt min uppfattning, censurens tillamp-
ning ocksé begrinsas. Man kan anordna en censur, s& att nyheter om faktis-
ka hindelser och om politiska &sikter 1 frimmande stater undanhallas landets
medborgare. S& anordnades censuren i1 Tyskland under forra virldskriget.
Censur kan ocksd anordnas s&, att man icke undertrycker dylika nyheter. Jag
iror det ar viktigt, att hir stryka under, att, om man blir tvungen att inféra
censur, man bor infiora ett system, liknande det engelska systemet. Jag har
under de sista dagarna list ganska mycket av den litteratur, som finnes pa
detta omrade. Jag fann diarvid bland annat, att Stresemann med skidrpa utta-
lat, att det system, som tillimpades 1 Tyskland under férra virldskriget, med-
forde skada fior det egna landet.

Censuren bor ovillkorligen anordnas sé&, att pressen erhiller full frihet att
behandla de dimnen, som icke direkt rira militira angeligenheter, rikets for-
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hallande till frimmande makter eller andra #mnen, som avses i 2 § av lag-
forslaget. Pressen skall uttrycka den allminna opinionen i landet. Pressen
skall kritisera det som behéver kritiseras. Pressen skall inverka ledande pa
allminheten i alla frigor av inrikespolitisk art, i skattefragor, i lagfragor och
i en mingd andra allminna fradgor. Det ar viktigt, att censuren icke griper
in i dessa hinseenden. Aven darvidlag hade engelsminnen under férra kriget
en vida storre frihet an tyskarna.

Jag siger detta, herr talman, sirskilt darfor att den sirskilda lag av van-
lig civillags natur, som ar foreslagen till antagande, icke skall trida i kraft
{orran tidigast nista &r och ar avsedd att gilla endast ett r, sedan den tritt
1 kraft. Denna lag kan dndras, omarbetas. Jag tror det skulle vara énskvirt,
att man i denna lag meddelade nigra allminna riktlinjer vid vilkas angivande
liberala synpunkter pé censuren finge géra sig gillande. Det finns, herr tal-
man, pa detta omrdde en omfattande litteratur. Den engelska regeringen ut-
gav under forra virldskriget tvA memoranda som finnas i det engelska parla-
mentstrycket. En av direktérerna for den engelska censurinstitutionen har
offentliggjort en bok om sina erfarenheter. Det finns ocksi ingéende uttalan-
den fran Tyskland och, efter vad jag férmodar, dven fran Frankrike. Allt
detta bér man beakta, di saken p& nytt kommer upp nista ar i riksdagen.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig, beslét kam-
maren, péd hemstillan av herr forste vice talmannen, att uppskjuta den vidare
behandlingen av férevarande utlitande dvensom handliggningen av évriga pa
foredragningslistan upptagna #renden till kl. 7.30 e. m., d& enligt utfardat an-
slag detta plenum komme att fortsittas. '

§ 16.

Anmildes och godkiindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 360, till Konungen i anledning av viickta motioner om inbegripande av
skriv- och telegrafistkramp under lagen om férsikring for vissa yrkessjuk-
domar.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 4.40 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 12 juni.
K. 7.30 e. m.

Fortsattes det pad formiddagen borjade sammantradet.

§ 1.

Herr talmannen yttrade: I dag pd middagen nidde oss det smiirtsamma
budet, att ledamoten av denna kammare lektorn Carl Gustaf Tengstrom avlidit.
Daédsbudet kom icke alldeles oviintat, d4 var nu bortgéngne vian sedan en ling-
re tid varit markt av en svar sjukdom.

Carl Gustaf Tengstroms riksdagsmannabana blev kort, men vi skola minnas
var kamrat sisom en synnerligen allmint intresserad medborgare och folkre-
presentant, med ett utpriglat intresse for sociala problem samt en stark vilja
och god foérméga att kiimpa fér sina synpunkter pd samhillsutvecklingen. Vi
lysa frid éver hans minne.

Detta yttrande dhérdes av kammarens ledamoter stiende.

§ 2.

Herr talmannen anmilde till fortsatt handliggning konstitutionsutskottets Forslag till
utldtande, nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till éndrad lydelse
indrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt till a:;fg;fmr;g:-
inforande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf, betecknad sisom § 6, och § 38 riks-
m. m. jimte 1 &mnet viickta motioner; och limnades dirvid enligt forut skedd dagsordningen
anteckning ordet till 3“,?:‘1%’6 e

Herr Senander, som anférde: Herr talman! Det &r med verklig fillfreds- tryckfrihets-
stallelse vi kunna anteckna, att det nu kan spiras en viss betinksamhet be- férordningen
traffande anvindningen av de manga fullmaktslagar, som riksdagen satt i“;,f;}‘"ge{;“c’,f_'
regeringens hiander. Det verkar, som om man nu #ntligen kommit till insikt ~nad sasom
om att riksdagens medverkan hirvidlag kan vara liktydig med att man slipar § 6, m. m.
brinsle till det egna bélet. Statsministern har visserligen limnat ganska be-  (Forts)
stimda garantier fér att den nu féreslagna fullmaktslagen skall handhavas
med stor varsamhet och endast tillgripas 1 yttersta nédfall. Dessa garantier
tyckas emellertid icke ha gjort den effekt i kammaren, som man kunde ha vin-
tat, formodligen darfor att oppositionen mot denna fullmaktslag har en
kiinsla av att den nationella samling, som nu bestir och som tagit sig uttryck
1 en samlingsregering, snart nog kan upphéra och partikriget komma 1 gang pa
nytt. For var del finna vi det sjalvfallet att statsministerns garanti icke har
nagot stérre virde. VAr press har redan stillts i undantagsstillning. De
verkliga orsakerna till detta forhallande ha vi tidigare klargjort, varfor jag
hir inskrinker mig till att konstatera faktum.

Konstitutionsutskottets utlatande nr 27, vilket redan bifallits av kammaren,
sanktionerar det godtycke, som denna vinter praktiserats mot den kommunis-
tiska pressen. Utldtandet innebir, att tidningsuttalanden, vilka anses forsémra
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det vinskapliga forhallandet till frimmande makter, skola kunna foéranleda be-
straffning enligt strafflagen kap. 8 § 4. Sédant skall alltsa klassificeras sa-
som ett slags forraderi. Liksom foérhallandet varit med en del andra fullmakts-
lagar, ar det klart, att man hirigenom 6ppnar slussportarna till ett okat god-
tycke, en annu hardare forfoljelse mot viss press in fallet varit tidigare. Vad
som anses skadligt for riket ar sjalvfallet en friga, som i regel, for att inte
siga nira nog alltid, bedémes ur politiska och klassynpunkter.

Konstitutionsutskottets utlatande nr 28 innehdller 1 det visentliga en ritt
fo6r regeringen att vid krig och krigsfara inféra censur och vid krig meddela
utgivningsforbud for misshagliga tidningar. Man har i 2 § samma brottsbe-
skrivning som 1 férbudslagen och andra reaktionira lagar, som antagits av
riksdagen. Utskottets forslag, med tre fjirdedels majoritet 1 riksdagen for des-
sa Atgarder, kan icke mildra intrycket av detsammas reaktionira inneh&ll. Ut-
latandet nr 29 avser att éverflytta ansvarigheten pa redaktéren eller med ho-
nom jamstilld p& en tidningsredaktion. Om den ansvarige utgivaren icke kan
gilda boterna, dligges tidningsforetaget att betala dem. Det dr klart, att man
darmed 1 lampliga situationer kan berdva oppositionella tidningar deras re-
daktioner. Man behover icke tillgripa koncentrationsliger, som fallet var med
Norrskensflammans redaktion. Dérjimte giver den nya regeln miojlighet att
ruinera fattiga arbetartidningar genom att utdéma stora skadestind. Detta ir
huvudinnehéllet 1 den fullmaktslag, som nu skall liggas 1 hinderna pa rege-
ringen.

Under forutsiattning, att det varit mojligt att dstadkomma en verkligt opar-
tisk provning av tidningspressens innehéll, skulle sjalvfallet dessa bestdmmel-
ser icke vara s& odeliggande. Nu forhaller det sig emellertid sa, att en radikal
arbetartidning n#stan alltid filles. Enskilda motstdndare liksom offentlig
myndighet far hirmed faktiskt chanser att fullstindigt kviisa ett arbetarfore-
tag genom den godtyckliga juryinstitutionen. A andra sidan behover icke en
reaktiondr press drabbas av denna grundlagsindring. Allt hinger pa tillamp-
ningen, och den #r beroende av den, som innehar makten i landet. Sasom exem-
pel kan redan nu anféras, att regeringen atalat tidningen Eskilstunakuriren
f6r att ha hetsat till krig mot Sovjetunionen och smidat dess ledande statsmén.
Men denna tidning friades av juryn. Norrbottenskuriren, som av bondefor-
bundstidningen Landsbygdens Folk karakteriserats som det gemenaste och
oanstindigaste hetsorganet i detta land, och vars hets drev attentatsminnen 1
Luled till ogarningen mot Norrskensflamman, 4talades av regeringen for tven-
ne artiklar, vari man begétt ett sa omtaligt brott, om jag sa far siga, som att
blotta militira hemligheter. Aven denna tidning friades av juryn. »Sverige
Fritt» atalades av regeringen for en artikel, vari den tog stillning till férméan
fér Quislings sak gent emot regeringen Nygaardsvold. Aven prisandet av
brottslig handling och uppror mot den lagliga regeringen med utlindska trup-
pers hjilp férordades i denna tidning. Men trots detta frikindes denna tid-
ning. »Trots Allt», en tidning som brukar limna sina korrektur till engelska
legationen — tidningen driver en typisk pro-engelsk propaganda — frikindes
nyligen, tydligen efter regeringens ingripande.

Varfor ske dessa frikdnnanden? Vi kunna icke fatta det pd annat sétt, an
att det ar darfor att nimnda tidningar ha en reaktionir tendens. Diremot fri-
kiandes icke en kommunistisk tidning, som blev foremal for atal. Om &tal skett
pa foranstaltande av privatperson eller offentlig myndighet spelar tydligen
ingen roll.

Det ar klart, att vi kommunister icke bedéma tryckfrihetsférordningen sa-
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som innebirande en ratt att skriva vad som helst. Vi énska icke tryckfrihet
for att blotta militira hemligheter, for att hetsa till krig eller for glorifiering
av landsférrideribrott. For dylik landsskadlig verksamhet, for att beljuga ar-
betarrérelsen, besmutsa dess mal, for att dolja och hemlighélla eller vanstilla
sanningen for de arbetande massorna, finns det tyvirr alltid tryckfrihet. Nar
vi kimpa fér sjilva tryckfrihetsprincipen och fér att man &tminstone icke
skall stilla sig till hoger om 1809 ars lagstiftare, sker det darfor att dessa lag-
stiftare dock givit en viss ritt aven for en radikal opposition att hivda sin
mening och genom publicistisk verksamhet skapa anslutning till denna sin
mening. For oss dr det tryckta ordet medlet att bringa fram sanningen
om klassforhallandena, att avsldja orittvisor 1 samhillet, att vicka, skola,
samla och organisera massorna for sina intressen. Riatten att tanka, tala och
skriva sin mening #r en allmin demokratisk ritt. Det #r denna man nu kring-
skiar ytterligare — ett led 1 offensiven mot resterna av vad som en gdng var
svensk demokrati.

Innan jag slutar mitt anférande, skulle jag vilja siga ndgra ord i anled-
ning av herr Zeth Héglunds anférande. Han sékte 1 bombastiska ordalag visa
att pressen hiar i landet alltid varit synnerligen aktsam, d& det g#llt behand-
lingen av utrikespolitiska frigor. Av allt att déma hirrérde sig hans djupa
brosttoner frimst ur hans sjilvbeldtenhet med tidningen Social-Demokratens
redigering. Jag tror att alla hir i riksdagen och dven utanfér densamma kin-
na till att herr Héglunds tidning varit en av de tidningar, som mest utmarkt
sig for ett skrivsitt, ignat att skada rikets foérhillande till frimmande makt.
Jag skall ndja mig med — man skulle kunna ta minga exempel — att anfora
ett litet provstycke pa vad man kan tilldta sig i den vigen i fanflyktingen
Hoglunds tidning. Den 31 maj i ar skrevs i en artikel foljande, jag citerar
ordagrant: »Men om jag #nda 1 all anspraksléshet far siga ett ord om denne
Molotov, sa tycker jag, att det ar en stryktick herre, som tar mun full mer 4n
en ryss borde gora. Dir stir denne lille asiat 1 sitt s& kallade parlament i
Moskva och svamlar och ryter en massa fraser.» I fortsittningen kallas den
ryske utrikesministern for en pratmakare, hycklare och skojare.

Sadant tilliter man sig skriva i ett regeringen mycket nirstiende organ om
en ledande person 1 ett land, med vilket Sverige nu stdr i begrepp att inleda
intimare forbindelser dn tidigare. Detta lilla provstycke, som jag hir anfirt,
ar ingen isolerad foreteelse utan tvirtom mycket signifikativt for det — jag
ber om ursikt, herr talman — bussprak, som Social-Demokraten brukar fira
mot Sovjetunionen. Men herr Hoglunds tidning drabbades icke av atal eller
transportforbud. Sadant drabbar endast den kommunistiska pressen, som kam-
par for fred. Den har fatt atal 1 mingd och ocksd transportférbud for alla
sina tidningar. Mot bakgrunden av denne herr Héglunds publicistiska och po-
litiska verksamhet #r det icke svart att forstd hans motstand mot presscensur
och indragningar. Han #r orolig for att han med den utveckling av férbindel-
serna mellan Sverige och Sovjetunionen, som man har i perspektivet, skall be-
hova halla i1gen sitt férgrimda hat mot grannen i éster. Han har eljest icke va-
rit ridd for att medverka till drakoniska Atgiirder, bara de rikta sig at det
enligt hans mening ritta hallet, d. v. s. mot kommunisterna. Herr Hoglunds
krav pd pressfrihet ar endast liktydigt med en frihet fir honom att 1 fort-
sittningen som hittills f& smida Sovjetunionen.

Herr talman! Med dessa ord har jag velat klargira var uppfattning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den motion, som vickts av herr
Axel Nordstrom och Solveig Rionn-Christiansson,
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Hiarefter yttrade:

Herr Mosesson: Herr talman! Anledningen till att jag ej finnes med bland
reservanterna ar den, att jag deltog 1 en statlig nimnd, som var borta, nir detta
utlatande slutbehandlades och justerades.

Jag har en s3 hog uppskattning av den nu sittande samlingsregeringen, att
jag vagar forutsitta, att dessa kunniga och ansvarskinnande min med lika
stor olust, som jag nagonsin kan kinna, gatt till detta varv och framlagt det
forslag, som nu ligger p4 kammarens bord. Hir giller det liksom 1 s34 ménga
andra fall en omdomesfrdga. Ett uttryck for den sanningen ar ju, att atskil-
liga av de mest uppsatta och anlitade m#in vi ha 1 vart offentliga liv — jag
kan hinvisa till en sidan man som universitetskanslern eller var andre vice
talman och flera andra — std pa en annan linje in den, som regeringen anmo-
dat riksdagen att stilla sig pad. Det faller oss naturligtvis icke in att pa na-
got sitt gora en gradering ifriga om ansvarskinsla och anse opponenterna
mindre ansvariga. Och det ar nidra nog otillstindigt att personer insinuera,
att det giller nagon slags karfraga eller sadant.

Man siager ju, att det krig, som nu pagar, ar ett nervkrig. Jag har undrat
over om icke den terminologien skulle kunna tillimpas dven hirvidlag. Ingen
kan ju heller precis férundra sig 6ver om nerverna hos de min, som ha att
svara f6r statsskeppets roder, skulle darra eller svikta for de vildiga pafrest-
ningarna. Framstillningar komma av olika slag. Béde den ene och den
andre kommer med papekanden och siger, att diar finns ett, dir ett annat ut-
tryck 1 tidningarna, som icke bér vara o. s. v. Det dr naturligt, om man da
fragar: vore det icke bittre, om vi hade ett starkare instrument till hands fér
att genom dettas bruk radda landet frin svarigheter, som redan nu dro stora
och som kanske bli 4nnu storre? Jag forsoker med dessa ord ge en forklaring
till att propositionen framlagts. Mina ord innebira ingen insinuation.

Vi ha pd rittsvisendets och pad pedagogikens omrade och ménget annat sam-
hallsomr&éde den uppfattningen, att man icke bor lata foljderna eller straffet
I'or vad nagon har gjort sig saker till drabba en oskyldig. Det dr allenast
nir det inte 4r mojligt att utpeka den som gjort sig saker till nigot otillbor-
ligt, som man i pedagogiskt eller preventivt syfte kanske nédgas siga: nu
méaste det bli kollektiva restriktioner eller pafsljder. Detta kan ske, men dy-
Jikt betrakta vi icke sisom det ideala. Forr i virlden kunde man lata exem-
pelvis var tionde man 1 ett regemente stiga fram for att undergd en bestraff-
ning p4 grund av att nagon eller nigra inom regementet gjort sig skyldiga
till en forseelse, om man inte kunde utpeka girningsmannen. Det kan icke
enligt min mening vara si att man pa ansvarigt hall saknar bestimd uppfatt-
ning om vilka opinionsyttringar och vilka tidningsorgan som varit de felan-
de —— dven om man inte finner det opportunt att utpeka dem. Man har haft
dylik uppfattning, innan man av riksdagen begirt ett skarpare instrument,
in det man redan haft til! sitt férfogande.

Da fragar jag mig: har det inte 1 den exekutiva myndighetens hand fun-
nits nog skarpa instrument som kunnat anvindas, men som denna icke har
brukat? Jag anser, att sidana instrument ar regeringen redan nu utrustad
med. Jag hade f6r min del varit djupt tacksam, om de hade brukats och om
man, forst nir de visat sig ineffektiva, 1atit detta lagforslag komma pa riks-
dagens bord, vars bestimmelser kunna drabba jimvil sidana organ som f&
det hogsta betyg for solidaritet och ansvarskinsla.
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Herr Hoglund tyckte, att konstitutionsutskottets utlatande inte var enhet-
ligt. Han ansig att utskottet hade en god borjan i sitt utlatande, vilken han
prisade, men sedan kommit till sddant som han klandrade och som #ven fér-
anledde honom att yrka avslag pi utskottets hemstiallan. Jag tror, att herr
Hoglund i detta avseende har ritt, liksom var och en annan som-fast uppmirk-
samheten pa samma sak. Och det ir ju ingen anledning att délja, att liget i
utskottet var sidant att somliga ledaméter — jag var en av dessa — yrkade
bifall till herr Undéns motion — att en dylik lag allenast skulle gilla vid
krigstillfille och att den sirskilda lagen inte nu skulle antagas — andra ville
taga propositionen. D& ldget var saddant i utskottet, i kamrarna och laget i
landet 4r s& svart som det &r, ansigo vi, som hyste storre betankligheter, det
vara riktigare att framligga ett forslag, som enligt var mening gjorde denna
proposition mera godtagbar, och s& blev utskottsutlatandet en kompromiss.
Jag hade onskat en mer kvalificerad majoritet for ikrafttridandet an den som
foreslas 1 utlitandet. Jag hade onskat °/; majoritet, sasom var grundlag stad-
gar att det skall vara i annat utomordentligt fall. Och varfér det? Ingen
tror val att anledningen hértill #r den, att man ville bereda regeringen sva-
righeter, 6ka dess bekymmer eller nigot sadant. Om jag i denna omdoémesfra-
ga, som jag kallat den, har ritt eller inte, dirom démer jag inte sjialv. Jag vet
att 1 detta avseende frin min sida — och andras, som onskat annu lingre g&-
ende restriktioner — var uppfattningen den, att det ar bittre for regering-
en, d& propder goras om att denna lag skall sittas 1 kraft, om det finns all-
deles sirskilda svérigheter for att sitta denna i kraft.

Efter flera voteringar enades vi slutligen i utskottet om féreliggande for-
slag. Jag ville siiga detta, eftersom man inte férut under debatten upplyst
om den kompromiss, som kommit till stand.

Jag slutar med att siga, herr talman, att jag skulle ha befunnit mig bland
undertecknarna av herr Herlitz’ reservation, om jag varit nirvarande vid
arendets slutbehandling. Jag vet niamligen ej hur lagen skall tillimpas i
praktiken — med ett tusental eller kanske ett dnnu stérre antal censorer.
Hur skall det vara méjligt for exempelvis en liroverksadjunkt, eller vad han
nu kan vara, i ett litet samhille att vaka over rubriksittningen i en tidning
och allt annat arbete, som férsiggar pa en tidningsredaktion? ILagen ger inte
nagon antydan om hur censorns dvervakning i praktiken skall utforas, och
det var for den skull jag hade 6nskat, att vi fatt skjuta ps frigan om tillimp-
ningslagen.

D4, sésom vi nu veta, yrkandet om bifall till reservationen fallit i forsta
kammaren, anser jag det meningslést, herr talman, att stilla nigot sddant
yrkande hir. Jag har emellertid velat avgiva denna deklaration.

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! Jag har begirt ordet i detta
arende for att goéra ndgra allmanna reflexioner, sidana som menige man ej
giarna kan undgd att géra nir de ta stindpunkt 1 denna friga.

Tryckfriheten och i annu hogre grad yttrande- och férsamlingsfriheten till-
hira obestridligen den medborgerliga frihetens fornimliga tillgdngar, som en
demokrati, vilken vill bevara sig kiirnfrisk, under normala férhallanden nog-
samt slar vakt om. Och jag tror, att det #r anledning att under ovannimnda
forhallanden stricka sig ganska langt 1 fraga om tolerans emot frisprakighet
1 tal och skrift. Visserligen har tryckfriheten kanske p& grund av den tek-
niska utvecklingen alltmer tenderat till att bli en tidningsigarens och chef-
redaktorens egendom, men & andra sidan ar jag villig erkinna att med var
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tids organisationsmojligheter det ges atminstone en méjlighet till ett blygsamt
utnyttjande av det tryckta ordet dven for andra folkgrupper.

Men tryckfriheten #r dock intet sjilvindamél. Den maste ha till syfte
att tjina medborgarna 1 deras dagliga girning, oavsett om denna girning ar
av materiell eller andlig karaktir. Vissa grinser eller rigangar ha med sikte
pa den manskliga sammanlevnadens krav redan tidigare uppdragits vid ut-
ovandet och brukandet av savil det tryckta som talade ordet, och det faller
knappast nagon in att fordra ett utplanande av dessa sammanlevnadens ra-
mirken. De ha befunnits limpliga och skéliga, och detta har fatt rdcka som
orsak till deras existens. Ur samma synpunkt, menar jag, far man nu be-
trakta det foreliggande forslaget, och fragan bér vara: Ar detta forslag av
behovet pakallat med hansyn till det hogre andamalet att tjina medborgarna?
Och i s8 fall: Aro &tgirderna avvigda s& att det finns grundad férhoppning
att syftet kan nds?

Kriget som rasar runt vara knutar har oppnat portarna pd vid gavel till
den minskliga lidelsens primitiva kallor, och det giller, enligt min mening, for
en liten stat som var, tidtals beligen mitt i farozonen, att utnyttja varje tink-
bar resurs for att lotsa oss igenom. Det giller inte enbart i friga om effek-
tivisering av forsvarsberedskapen och vaksamheten vid landets grinser, utan
det krives ocksd mélmedvetenhet, parad med realitetssinne och smidighet i
vart umginge med de krigférande folken och grannstater i ovrigt. For en
liten stat i ett siddant lige blir det likaledes en medborgerlig skyldighet att
iakttaga aterhallsamhet i allt som kan vara dgnat att lata nationen utat fram-
std som en stat med splittrad vilja. Att i en tid, dd frimmande generalstaber
overviga skilen fér och emot annexioner av smistater, envisas med att ut-
mala det egna landets styresmin som en samling politiska krubbitare — till
skillnad fran »de starka ménnen» — kan enligt min mening ingalunda f& pas-
sera som en forlatlig dumhet. Det vittnar om en amsvarsiéshet infor land
och folk, vilken &r pa vig att skapa ett jisande missnije i folkdjupet. Det
méste sigas ut, att erfarenheterna efter det rysk-finska krigets utbrott har
for den svenska allmiinheten blottat riskerna av en press, som 1 icke obe-
tydlig utstrickning med 6ppna 6gon och utan att sky ndgra medel sckte
fanga tyglarna i egna hinder och driva sin egen utrikespolitik, och detta i
ett for landets frihet och oberoende exceptionellt farligt lige.

Det har begirts tidigare att man skulle precisera, varpa man syftade, nar
man talade om forlépningar 1 svensk press. Jag skall anféra nagra citat, som
inte p4 nagot sitt aro uttémmande exempel pa vad jag hir berdrt, men som
anda kunna ge en tankestillare betriffande de vigar man var inne pd under
rysk-finska kriget.

Sedan en av huvudstadens morgontidningar varit inne pé ett resonemang
om regeringens ledning, uttalar man det omdémet om regeringschefen att »herr
Per Albin Hansson icke ar 1 besittning av de statsmannagavor, som nu &ro
av noden». Som svar pd detta hade riksdagspartiernas grupper uttalat sitt
fortroende for regeringen, och hir anfér nu samma morgontidning: »Detta
omdéme kan lika litet rubbas av manifestationer fran disciplinerade partivan-
ner som av eventuella fortroendedemonstrationer i riksdagen. Varje forssck
fran denna riksdags sida att spela ndgon sorts mentor gent emot allminna
opinionen méaste 6ka farhdgorna hos de varma och overtygade anhidngare av
det fria folkstyret, som befara vadliga foljder for statens framtid, om icke
riksdagen sjilv borjar besinna att den overlevat sig sjilv och 1 sin nuvarande
partibundna gestaltning icke langre ar en trogen avspegling av folkviljan.»
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En annan av huvudstadens morgontidningar ar inne pa samma omrade; jag
skall bara ta ett litet avsnitt ur artikeln: »Nej, pa detta sitt kan det icke
fortgd 1 lingden. Det svenska folket vill enighet och sammanhallning, men
icke kring kraftlosheten. Allt det som nu sker hos oss av intresserade insat-
ser, av initiativ och handling — det kommer fran enskilda, nerifrdn, fran fol-
ket, icke fran regeringen. Landet och folket begira ingenting hellre an att
fa en ledning, men den nuvarande regeringskoalitionen miktar lika litet som
den féregdende att ge en sidan, vilket 4r ganska naturligt, nar dess framste
man #r en forbrukad kraft. For folkrepresentationen ar detta lige penibelt
och farligt. M& den se till, att den icke binder sitt 6de vid regeringshand-
lingar, vilka icke ha folkets foértroende och vilka hindelseutvecklingen mycket
snabbt kan komma att i grund forindra!»

Jag skall 6ka samlingen citat med ett litet avsnitt ur annu en ledande
artikel 1 en av huvudstadens tidningar: »Sanningen ar ocksd den att statsmi-
nister Hansson icke har de matt vare sig som personlighet eller politiker, som
nu mer #n nagonsin krivas av Sveriges regeringschef, Ibland bruka minni-
skorna viixa med sina uppgifter och utan tvivel har det varit fallet med stats-
ministern som inrikespolitiker. Men nu st& livsavgérande utrikesproblem pa
regeringens dagordning, och hir kan icke statsministern ligga en tum till
sin vixt, ty han saknar uppenbarligen insikt, erfarenhet och kunskap, da
det giller nationell svensk politik av den art, att Sveriges ara och framtid
ir beroende av statsmannagdrningar. Den parlamentariska misterkocken 1
folkhemmet passar e] som riksskeppets rorsman i1 rykande storm.» — Detta
ar omdémen om samlingsregeringen under den kanske farligaste period vart
land har 16pt igenom. Samma huvudstadsorgan, som gjort sistnimnda utta-
lande, siger vidare som omdéme om regeringschefen: »Med andra ord, hr Per
Albin Hansson 4r blind och hans regeringskonst har slagit de politiska in-
stanserna 1 vart land med blindhet. Men nir en blind leder en blind falla de
bagge 1 gropen.»

For ombytes skull skall jag ta ett citat ur en Géteborgstidning, himtat ur
en artikel, som dock icke placerats pa redaktionell plats. Dar siger skriben-
ten — det ar slutmeningarna 1 artikeln jag citerar: »Vad hade nagot tiotal tu-
sen stupade betytt 1 jimforelse med den dy Sverige nu satt sig sjalv, och
didrigenom Norden, fast 1! Hur 1 mirgen splittrat maste icke det folk vara,
som 1 sitt krampaktiga avvirjande av blodsutgjutelse hellre ligger den pa
en annan och sjilv viljer de cynismens och ruttenhetens tusen smi bélder
— de spéras redan 6verallt — som nu l&ngsamt éppna sig och alltmer komma
att frita pa nationens livskraft!»

Till sist d&nnu ett omdome fran en av huvudstadens tidningar. Det giller
samlingsregeringen, och det heter: » Vi befara, att den 13-mannaministir, som
trader till den 13 december, fir en mycket begrinsad livslingd. Den &r icke
den regering nationen kiinner sig behéva och tidsliget kriver. Den bir svag-
hetens, splittringens och kraftloshetens fré inom sig frdn bérjan, och dess
frimste man forstir uppenbarligen icke vad som hiinder 1 véarlden. Den enda
trosten man har ir, att det finns personligheter — ndgra inom, de flesta utan-
for folkrepresentationen -— som sparat sig och vilkas krafter iro oférbrukade,
om och nir Sverige behéver dem och statschefen fir tillfille att kalla dessa
min. Den stunden kan komma snart nog.»

Man skulle kunna fortsitta ganska linge med dylika citat, som héra giva
en liten bhild av de férlopningar, som den svenska pressen 1 alla fall har till-
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1411t sig under en oerhort vansklig tid. Nir jag nu icke gor det, ar det icke
pa grund av brist pd material utan dirfor att jag anser, att detta lilla ax-
plock varit tillrickligt for att belysa vad jag hade att siiga.

Det var med hipnad och stigande férbittring, som bygdernas enkla kvin-
nor och min fragade sig, om de 6verlimnat sin fullmakt att besluta i rikets
angeligenheter 4t en riksférsamling, vilken i sin tur skapat en svensk sam-
hngsregermg pa bredaste grundval, for att sedan finna sig toppridna av en
oansvarig junta, som sokte upphiva sig till statsmakt — och mark vil icke
under eller vid sidan om de dvriga utan éver bade Kungl. Maj:t och riksdag.
Tidningar, ledda av stora finanskoncerner, grepo girigt efter makten och vi-
sade utlandet en bild, som icke kunde undgé att ingiva forestillningen, att
vart land holl pé att hissa nya signaler fér sin utrikespolitik. Jag fra,gar
ir det underligt, om man efter dessa erfarenheter ser med viss skepsis pa den
press och de skribenter, som nu aterigen i allménna opinionens namn soka
framstilla regenngens initiativ pa detta omréde som ett sénderspringande av
grunden fér vara demokratiska fri- och rittigheter.

Den senaste vinterns pohtlska lage kan mycket snart ateruppstd. Xon-
fliktliget 1 Ostersjon kan pd nytt litt aktualisera den tidigare situationen.

Av kritiken av det framlagda forslaget att doma synes man pa presshall
icke ha fattat bekymren pd folkdjupet Gver det bristande ansvar, foér att icke
siga den nonchalans, som kommit till synes pa vissa h&ll 1 pressen. Endast
alltfor sparsamt ha de mera ansvarsmedvetna organen tagit itu med en upp-
rojning. En for langt driven kollegialitet synes for 6vrigt ha verkat hind-
rande for en icke opakallad virstidning inom pressen pd sagda omrade.

Min mening skulle jag vilja sammanfatta pa foljande siatt. ILojalitet och
samhillsanda #ro ofrinkomliga, om vi skola kunna utveckla hela var folk-
kraft for att sla oss igenom. I enighetens intresse ha partiintressena skjutits
at sidan, och en samling som aldrig tidigare fran snart sagt alla samhills-
lager har kommit till stind omkring malet att halla krigets fasor utanfér
vara landamiren och lata Sverige som en fri nation uppleva fredens éterstal-
lande. Det av utskottet tillstyrkta forslaget om skirpningar i tryckfrihets-
forordningen hinfor sig till sddana situationer, d3 offer av alla slag frin
landets medborgare bli ofrankomliga. De mindre krivande offren besta 1 ater-
hallsamhet och uppgivande av privata sirmeningar, ett offer som maste lim-
nas 1 samlingens intresse. Det dr, si vitt jag forstar, ingalunda férmitet att
begira samma offer av pressen, niar syftet andd 4r att tjina det allminna
basta. Det kan knappast heller anses opakallat att i en for landets ldge kri-
tisk tid 6va en viss press pd dem, som av oférstidnd eller bristande vilja hin-
giva sig at en trafik, vilken det stora flertalet medborgare betecknar sisom
skadlig for att icke siga farlig.

Herr talman! Jag har med detta anférande och de till detsamma knutna
kritiska anmirkningarna av vissa pressorgans metoder velat motivera min an-
slutning till det av utskottet framlagda férslaget under den férhoppningen,
att lagens blotta férhandenvaro kommer att verka &dterhdllande dir &terhall-
samhet ar av behovet pakallad.

Herr Vougt, som fér kort gemnmile erholl ordet, anférde: Herr talman!
Jag fattade uttalandet fran regenngsbanken 1 dag pa det sittet, att rege-
ringen icke hade nagon tanke pa att tlllgnpa censur f6r den 1nr1kespohtlska
diskussionen. Nu tycker jag mig utlisa ur min drade vin herr C. P. Olssons
anforande, att han, som dr en viktig stédjepunkt i regeringsunderlaget, inlig-
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ger en helt annan betydelse i den censur, som enligt hans mening borde till-
gripas. Jag har hort ett uttalande av en framstiende svensk politiker av den
inneborden, att det land ar bra, dir man far siga, att regeringen ar dalig.
Jag anser, att vi ha ritt att saga, att regeringen ar dilig, om den ir dalig.
Jag sade det icke i vintras, nir en del tidningsorgan uttryckte sig pa det
ytterligt olimpliga sitt, som herr C. P. Olsson nyss citerade till riksdagens
protokoll, men det kan ju tinkas, herr C. P. Olsson, att vi f3 en regering hir
i landet, om vilken herr C. P. Olsson och jag behova, sdga, att den dr dalig.
Jag ber att pd det bestimdaste fa inligga en gensaga mot herr C. P. Ols-
sons tolkning av den fullmakt, som nu skall inféras i grundlagen. Det fanns
1 hans anférande en uppseendeviickande brist pa forstielse fér den roll, som
pressen spelar, nir det giller att astadkomma samling i landet. En sadan
samling kan aldrig dstadkommas utan pressens medverkan och aldrig med en
undertryckt press.

Héruti instimde herr Skoglund.

Herr Lindskog, som jimvil for kort genmile erhéll ordet, yttrade: Herr
talman! Efter herr Olssons i Mellerud anférande kinner jag mig féranliten
att siga, att om den framstillning han gav skulle anses utgiora en tolkning
av konstitutionsutskottets stillningstagande i denna friga, skulle Jag med
frangaende av mitt féreghende yrkande anse mig tvungen att yrka avslag pa
utskottets forslag.

I detta anférande instimde herrar Persson i Falla, Annér, Holmbiick, Peters-
son 1 Karlskrona och Hagberg i Malmé samt froken Hesselgren.

Herr talmannen limnade, likaledes for kort replik, dnyo ordet till herr
Olsson i Mellerud, som anforde: Herr talman! Jag har icke med mitt anfo-
rande velat hivda den meningen, att censur skall tillgripas nir det giller den
inrikespolitiska diskussionen. Men jag har, sdsom jag anmirkte i bérjan av
mitt anforande, i anknytning till detta #rende velat framféra nigra kritiska
reflexioner dver det sitt, varps en del av pressen under en fér landet synner-
ligen bekymmersam period gick tillviga.

Vidare yttrade:

Herr Sundstrém i Skovde: Herr talman! Da jag dr en av dem som med-
verkat till det foreliggande utskottsforslaget, kiinner jag ett visst behov att
deklarera, att vi inom utskottet ha varit mycket lyhérda fér énskemalen att
uppritthalla en fullt oberoende press och den pressfrihet, som ar méjlig att
uppritthalla i en svar tid. Jag vill ocksé bestamt siga, att jag instimmer full-
komligt i herr Vougts karakteristik av herr C. P. Olssons inligg. Det har
aldrig varit var avsikt, att konstitutionsutskottets forslag skulle pd nagot
sitt kunna tagas till intikt for censur 4 den inrikespolitiska diskussionen.

Jag skulle vilja framhélla, att virt motiv har varit beredskapens. Jag vill
likna tryckfriheten och pressfriheten vid en mycket kostbar pirla, men denna
parla ér icke den kostbaraste av alla. Det finns en, som dr kostbarare, och
det ir freden, friheten och oberoendet. Vi som ha medverkat till detta ut-
latande ha trott oss diirmed medverka till en beredskap for detta syfte. Detta
allenast har varit vart motiv.

Det ma gidrna siigas, att vi kunna ha misstagit oss och ha farit vilse. Det
méd framtiden utvisa. Jag ir icke si férmiiten, att jag gor ansprak pa att
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sitta inne med de vises sten, men & andra sidan tror jag icke, att den som will
forneka viardet av denna beredskapslagstiftning, kan goéra ansprak pa att
sitta inne med hela sanningen och visheten.

Fran dessa utgangspunkter skulle jag vilja giva négra repliker, framfor
allt betriffande den uttolkning av censuren, som skett hir i debatten.

Herrar Vougt och Héglund m. fl. ha gjort gillande, att dessa censurbestim-
melser skulle kunna bli farliga for regeringen darfér att tillvaron av sadana
bestiammelser skulle kunna goéra det lattare for vissa utlindska makters siin-
debud att padyrka en dylik Atgdard. och att man dirigenom skulle kasta ett
alltfor tungt ansvar pd regeringen for vad som skrives 1 landet. Jag kan icke
neka till, att det finns visst fog for ett sidant resonemang. Men jag skulle
vilja vinda p& saken och siga, att om icke dessa mojligheter till censur fin-
nas, kan det hinda, att regeringen kommer att {& pataga sig ett &nnu stérre
ansvar, namligen foljderna av vad som i en kritisk situation kan skrivas och
bli till verklig fara for landet. P& bada héllen finns det silunda faror, och
man maste viga dem mot varandra. Fior mig synes det klart, att en censur,
tillgripen i ett verkligt farofyllt lige och i den yttersta stund, da det ar me-
ningen att tillgripa den, ir den riktiga atgidrden. Det ar bittre att stimma i
biacken #n i 4n. Ur den synpunkten anser jag alltsa, att det dr fullt forsvar-
ligt att inféra en sddan mojlighet.

Ett tema i debatten har ocksé varit detta som herr Svedman var inne pa,
nimligen att en regering skulle kunna anvinda censuren for att mot folk-
viljan, mot folkopinionen, kunna sitta kvar vid makten. Jag tvivlar verk-
ligen pa att pressen har den stora betydelsen, att den kan storta en regering
eller halla den vid makten, sisom herr Svedman gor gillande. Det ar vil
and3 s&, att en regering sitter vid makten precis s& linge som den har riks-
dagens fortroende, och den dag d& detta svikes maste regeringen falla. Det
har funnits manga exempel pé att regeringar stortats trots att de understotts
av en mycket stark och inflytelserik press. Jag formenar silunda, att om
man icke gir ut ifran, att man skall anviinda censuren pé ett otillbérligt sitt
under normala tider, finns det ingen anledning att tro, att en regering skulle
med s& svagt stod kunna halla sig vid makten, om opinionen och riksdagen
icke gillar, att den gér det.

Herr Hoglund anférde ocksd en annan synpunkt, som jag skulle vilja siga
nagra ord om. Han efterlyste de brister och de svagheter, som framtvingade
en lagstiftning utav denna art. Det ar ju alldeles riktigt, att om man skulle
se till hur pressen skott sig under denna tid, kan man enligt mitt frmenande
icke framfora starka skil for att en censur hittills skulle ha varit nodvén-
dig. Men det ar icke detta fragan giller. Enligt mitt sitt att se giller frigan
inforande av censur under mycket farligare forhallanden &n dem som vi hit-
tills haft. Darfér maste man betrakta atgirden precis som varje annan be-
redskapslagstiftning, som vi skapat, och alla beredskapsfullmakter, som vi
lagt i regeringens hinder. Jag skall draga upp en parallell hir. Vi ha utrus-
tat regeringen med fullmakter att suspendera eller sitta ur kraft en hel rad
sociala vilfirdsanordningar och social lagstiftning pa skilda omrdden. Vi ha
dessutom givit regeringen utomordentliga ekonomiska fullmakter. Allt detta
har icke grundats pa nigra bevis for att anordningarna eller lagarna pa négot
sitt missbrukats eller lett till ndgra oegentligheter, utan anledningen till att
vi gjort det ar uteslutande den, att det 1 en kritisk tid kan bliva nodvandigt
att tumma pa rittigheter och férdelar, som vi kunna njuta under mera nor-
mala tider. P4 samma sitt maste det vara hir. Pressfriheten mé njutas i full
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utstrackning under normala tider, och nir det ar mdojligt att njuta den, men
ar det sa, att det uppstdr en situation, dir dven den kan vara en fara, bor det
finnas mojlighet for regeringen att ingripa. Det ar denna mojlighet, som jag
inldgger i lagstiftningen, och det #r anledningen till att jag hittills kunnat
stédja densamma.

Slutligen vill jag framhilla, att de ménga farh&gor, som hir uttalats for
att regeringen p& grund av lagstiftningen skulle fa sin stillning undergrivd,
att den icke skulle kunna sti emot frimmande makters patryckningsmedel
0. s. v, dro atskilligt overdrivna. Jag tror for ovrigt icke, att det hittills
saknats forsok till patryckningar, oavsett att vi icke haft denna lag. Siker-
ligen far regeringen icke heller vare sig mindre eller stérre kraft att motsts
patryckningarna, om lagstiftningen uteblir. Vi méste helt enkelt hoppas pd
och lita till att regeringen har kraft att motstd ohemula ansprak pa detta
omrade. Den mgjligheten ir oberoende av denna lagstiftning. Den beror pa
helt andra och mycket mera vittgiende och betydelsefulla faktorer.

Det dr ocksé en hel del andra, jag holl pa att siga »spéken mitt pa ljusa
dagen», som man velat frammana. Jag tror emellertid, att om man gar vart
och ett av dessa nirmare in pa livet, skall det visa sig, att de #ro ganska
ofarliga och knappast dgnade att skrimma nagon.

Det &r salunda i1 férvissningen om att den lagstiftning, som vi hir dro be-
redda att antaga, skall visa sig vara icke till skada for en lojal press, for en
sund kritik och fér en lojal opinionsbildning, men till gagn i en kritisk situa-
tion, som jag, herr talman, yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Herr Nilson i Eskilstuna: Herr talman! Jag har begirt ordet for att yrka
bifall till den av herr Herlitz m. fl. avgivna vid utskottets utlatande fogade re-
servationen. Jag har inte hért, att ndgon tidigare under debatten yrkat bifall
till denna reservation, och jag anser, att denna reservation bade bér och maste
komma under omréstning.

Jag har vagat framstilla, herr talman, detta yrkande, darfor att drendet
torde inte vara av s& odndligt bradskande art, att ndgot avgorande i dag ar
av noden. Tvirtom, ett bifall till denna reservation ger ju regeringen enligt
min mening ett mycket tacksamt tillfalle att &nyo préva hela frigan och fore-
taga en overarbetning av lagforslaget med ledning av pressdiskussionen och
kanske dven av dagens debatt. Det har ju sagts oss, att vi ha att motse en ur-
tima riksdag fram emot hostsidan. D& kan ju frigan komma ater pé riksda-
gens bord, om sd befinnes nédvindigt, och d& ha vi & émse sidor hunnit att
tinka pa den ytterligare.

Vi ha, herr talman, tid efter annan tillskapat s& oindligt ménga beredskaps-
och fullmaktslagar, att vi snart ha rena diktaturen, i den man regeringen finner
limpligt att anvinda sin vapenarsenal. Det synes mig dirfor vara pa hog tid
att man stoppar upp en liten smula och tinker sig for, nir det giller nya full-
makts- och beredskapslagar.

Anledningen till att jag framfér dessa synpunkter nu och inte har gjort det
tidigare ir, att tryckfriheten iir en av demokratiens virdefullaste klenoder, vil-
ken till det yttersta méste viirnas. Denna frihet kan sdsom all annan frihet
missbrukas, och vi kiinna vil vad biskop Tomas sjong om den saken 1 sin
frihetssang. Men jag tror inte, trots att min aktade viin herr C. P. Olsson nyss
givit oss manga livfulla citat som skulle bevisa motsatsen, att pressens frihet
har s missbrukats, att denna exceptionclla lagstifining iir av néden. Det synes
mig, att vi fd inte lampa den sista demokratiska tillgdngen 6ver bord iven om
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det for dagen #r storm i farleden. Vi behéva i dagens lage en s fri press som
mijligt, ty med férlov sagt, regeringen ar ju ganska tystlaten i de dagsaktuella
fragorna. Riksdagen far 1 regel i efterhand och d& referatmissigt ta del av
det, som varit aktuellt i fraga om utrikespolitiska spérsmél. Jag kan exempli-
fiera detta genom att nimna Alandsfrigan m. m. Forst nir riksdagen still-
des infor fullbordat faktum meddelades, hur landet lag till.

Skulle pressen bli for fri och hiégljudd, har regeringen redan nu méjlighet att
ingripa. Det 4r inte utan att man vid genomlidsningen av detta lagforslag far
onda aningar om att regeringen, om forslaget upphéjes till lag, binder ris at
sin egen rygg. Nu har regeringen kunnat med mycken frimodighet vid pa-
minnelser utifran falla tillbaka pa var tryckfrihet. Denna tillgAng dro vi
fardiga att realisera 1 dag. Om detta forslag upphojes till lag, blir situationen
en annan, och regeringen kan inte pa samma sitt som férut viarja sig vid even-
tuella patryckningar utifran. Jag tror knappast, att den foéreslagna trefjarde-
delsmajoriteten ar lika effektiv utadt som de hittillsvarande tryckfrihetsbe-
stimmelserna ha varit.

Jag ir ocksd betinksam darfér, att uttrycket »krigsfara» ar inryckt i bada
forslagen. Det ar ett alltfor tinjbart utiryck 1 detta sammanhang, och om
detta forslag nu hade varit lag, hade pressens évervakare flera ginger under
de senaste manaderna frestats att anvinda indragningsmakten, vilket forvisso
e] skulle ha gagnat var sak.

Herr Fast hade nyss ett mycket vil upplagt anférande och fastslog, att
detta forslag berér vir andliga frihet. Jag ir mycket tacksam for detta kon-
staterande, men jag anser, 1 motsats till herr Fast, att den andliga friheten inte
far prisgivas. Allt annat kan man vara med om att rucka pa, men inte den.

Ingen av forslagets talesmin har heller under debatten klargjort, fastin det
har efterlysts, pd vad sitt man har tinkt sig att tillimpa censurbestimmel-
serna. Det vore intressant att hora litet dirom, om det skall bli avlénade cen-
sorer pa varje tidningsutgivningsort, om inga nyheter skola fa publiceras, utom
genom statens informationsbyra.

Herr Senander hade ett inligg 1 bérjan av detta kvillsplenum, som synes mig
vara 1 hégsta grad malplacerat. Det skulle vara intressant — han har ju inte
svart att begiira ordet — om han ville tala om f6r oss, om det finns nigon som
helst tillstymmelse till pressfrihet 1 herr Senanders andliga fidernesland. Om
da det foreliggande forslaget gar en liten smula 1 linje med vad som konsekvent
dar tillimpas, bér inte herr Senander reagera utan i stillet instdimma och
hilsa forslaget med gliidje. Det vore intressant om herr Senander ville siga
oss, om det komme att finnas den minsta pressfrihet hir, ifall herr Senander
finge den makt han astundar och mégjlighet att forverkliga sin ideologi?

Det har sagts 1 ett anférande, att saken dr klar att bifallas av bida kam-
rarna. Det ar mjligt, jag fruktar det varsta. Men nu har jag yrkat bifall
till herr Herlitz’ m. fl. reservation, och skulle detta yrkande avslas, kommer
jag att ridda min sjil genom att rosta for avslag pa hela forslaget. Alltsa,
herr talman: bifall till den av herr Herlitz m. fl. avgivna reservationen.

Herr Olovson 1 Visteras: Herr talman! Efter det att herr Olsson 1 Mel-
lerud hade hallit sitt anférande, uttalades det frdn nigot hall i kammaren,
att man av herr Olssons anférande kunde fa den uppfattningen, att meningen
med lagen skulle vara att férhindra kritik riktad mot regeringen. For att
atminstone klargéra, att jag icke uppfattar meningen med lagen si, ar det
s& gott att jag bekinner oppet infor kammaren, att jag 1 dag i den tidning,
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Jag har att svara for, begagnat mig av den ritt vi ha att 6va kritik mot

regeringen. Jag forestiller mig, att den ritten skall std kvar aven i fort-

sidttningen.

Det var naturligtvis inte for att siga detta jag begirt ordet. Jag begirde
ordet dirfor att jag som pressman har funnit den hér situationen, hela still-
ningen 1 dag, ganska besvirande. Vi torde val erinra oss, att under den
offentliga debatten om en lagstiftning mot vissa sammanslutningar var den
svenska pressen praktiskt taget enig om att en siddan lagstiftning borde
komma till stind. Man kan siga, att pressen till 90 procent krivde en sidan
lagstiftning. Nu, nir det giller ratt till motsvarande ingripande mot tid-
ningar, som framkalla fara for rikets sikerhet, di bérjar en betydande del
av mina kolleger inom pressen bildligt talat att g& p& hinderna. D& #r fri-
heten omedelbart i fara! Vi skola ju observera, att denna lagstiftning om ritt
till ingripande mot pressen dr ju lagd pd precis samma sitt som lagen om for-
bud mot vissa sammanslutningar. Jag har varit aktiv tidningsman i 30 &r,
och under mer dn 25 r har jag varit ansvarig utgivare for olika tidningar,
och jag har ju inte alla dagar talat som om jag talade i en séndagsskola.
Jag saknar alltsd inte erfarenhet betriffande tryckfriheten hiar i landet. Men
Jag kan faktiskt inte finna, att tryckfriheten kan vara hotad genom den lag-
stiftning, varom hir ar fraga. Absolut icke. Men likstilligheten skulle asido-
sittas, om vi limnade pressen ritt till sidant missbruk av friheten, som vi pa
goda grunder vigra sammanslutningar. Niar pressens min, som ropat p& en
lagstiftning mot sammanslutningar, vilkas verksamhet kunde medfora skada
fér landets sikerhet, absolut kriva att bli befriade fran en motsvarande lag-
stiftning, da har man icke rittvisa som ledstjarna for sitt standpunktstagande.
Lét oss for ett dgonblick se, vart det skulle leda, om vi med bibehallande av
lagen om férbud mot vissa sammanslutningar forkastade hir foreliggande
forslag.

En sammanslutning, vars verksamhet ansigs medfora fara for rikets siker-
het, upploses. Efter upplosningsbeslutet kommer en liten grupp pa, 14t mig
sdga, tio personer ur denna sammanslutning, en liten grupp alltsi ur femte
kolonnen, tillsammans i en liten lokal for att overligga om, pad vilket satt
man skulle fortsiitta den férbjudna verksamheten. Om dessa syndare ertap-
pades. vilket jag hoppas att de gjorde, sd bleve de démda till straff, till fang-
else eller straffarbete upp till tvad ar, och det vore ju lagom &t dem. Men i
stillet {6r att ga tillsammans som en liten grupp av femte kolonnen for att
diskutera om att fortsitta den forbjudna verksamheten, si toge en av dessa
man — en — och insinde ett meddelande till justitiedepartementet, vari han
omtalade att han hade f6r avsikt att fran det och det tryckeriet 1 den och
den staden utgiva periodisk skrift med det och det namnet. Han upphéjde
sig omedelbart till namn, heder och viirdighet av publicist, och han hade sitt
utgivningsbevis, och i denna sin  periodiska skrift bedrev han den samhills-
skadliga propaganda, som han férhindrades att bedriva i en kiallarlokal infor
tio man. Men detta senare, d. v. s. utgivande av iidningen, skulle regeringen
och riksdagen icke ha riitt att forhindra! D4 krinkte man tryckfriheten. I
samma ogonblick som han hade kladdat ihop en tidning vore han publicist
och foljaktligen lika helig som en ko i Indien. Och d& heter det fran pres-
sens min med detsamma: Xom icke din hand vid pilten, ty nu iir han en av
oss! Det ir detta som verkar besviirande pa mig, som visserligen ir press-
man sedan ling tid tillbaka, men 1 forsta hand mnedborgare. Det gir hely
enkelt icke att hiivda en sddan olikstiillighet.
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Men for 6vrigt, vi ha ju var strafflag for att straffa brottslingar, och vi
ha vir ordningsmakt fér att ta reda pa brottslingar och fér att forhindra
brott. Fjirdingsmin och extra landsfiskaler skola gé omkring och férhindra
brott, dir de se att det ar nigot & firde. Men regering och riksdag skulle
icke fa férhindra brott, som #ro till fara for landets frihet! Man skall val
i all rimlighets namn tinka pa, vilka friheter man begir. Det ar icke ett krav
pa frihet, som det hir ar friga om, utan det ar ett krav pa att fa miss-
bruka den. Hirmed har jag visst inte sagt eller vill siiga, att den svenska
pressen i allminhet missbrukar friheten, om jag ocksd nédgas erkinna att
missbruk nog ocksd férekommit,

Nir man har jamfért vad som skulle &stadkommas genom féreliggande lag-
forslag om indring av tryckfrihetsférordningen med indragningsmakten fran
forra Arhundradets forsta halft, dd maste det vara si, att man antingen icke
har reda pa indragningsmakten fran forra &rhundradet eller ocksd har man
icke list Kungl. Maj:ts proposition. Det senare dr nog fallet i icke ringa
utstrackning bland dem, som ha protesterat; justitieministern kan ju darfor
ta kritiken med ro. Nu ligger icke avgoérandet hos ndgon hovkansler och ej
heller hos nidgon konung, som stravar efter envilde. Nu ligger avgorandet
hos regeringen, som ar helt beroende av riksdagen, och i sista hand hos riks-
dagen, som #r helt beroende av landets myndiga folk. Hir kan man inte tala
om ndgon som helst fara for tryckfriheten, och jag kinner mig fullkomligt
lugn. Jag medger emellertid, att det finns nigot, som har kunnat giva press-
minnen anledning till vissa funderingar. Det 4r en institution, som har varit
pa tal hir tidigare i dag och lar komma tillbaka vid ett senare tillfille. Jag
syftar har pa statens informationsstyrelse. Den behiéver man ju inte ritta
sig efter mer dn man vill, men nog kunde en tidningsman ha blivit betink-
sam, nir han under girdagen fick med posten frén statens informations-
styrelse ett meddelande av innehall, att en viss underrittelse, som skulle kom-
ma att &tergivas i en av staten utgiven offentlig publikation, inte skulle fa
aterges i tidningar eller tidskrifter. Jag tar fram detta exempel, ty nar tid-
ningsmin f& sddant, kunna de ju bérja fundera: ir det efter dessa linjer man
skall kontrollera pressen, att en del publikationer fi offentliggéra det och
andra férbjudas redan i forvig?

Jag vill ocksd innan jag slutar tilligga, att jag har naturligtvis mina be-
tankligheter med avseende pa forhandsgranskningen. Det blir sikerligen, om
den kommer till anvindning, en mycket besvirlig sak. Jag skulle helst ha sett,
att forhandsgranskning icke forekommit i lagférslaget. D4 hade det varit battre
om det bara hade varit friga om indragning. Men #ven hir kommer det slut-
liga avgorandet att ligga hos riksdagen.

Det &r for en pressman icke nagon glidje att vara med om att lagstifta pa
detta, omrade, men landets sikerhet och vl méaste g& forst. Jag kinner allt-
s& ingen glidje, men jag kinner som pressman heller ingen fruktan.

Herr Fast: Herr talman! Jag begiirde egentligen ordet for att séiga nagra
ord om det anférande, som herr Olsson 1 Mellerud hade. Sedan dess har emel-
lertid detta anférande bersrts av ett par talare, och jag kan i det avseendet
hanvisa till vad herr Vougt anférde. Jag vill till detta bara siga, att citat-
samlingen av uttalanden rérande regeringen gjorde p4 mig nistan samma in-
tryck, ty det forhaller sig i verkligheten si, att regeringen fick ratt, och tid-
ningarna fingo oritt. Och detta &r kanske en av anledningarna till att rege-
ringen i dag &r s stark som den ar. Detta dr bara ett bevis for att man icke
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avser att tillimpa denna lag pa inrikespolitiska férhallanden. Diremot bersr
den ett omrade, som vi voro inne pa en stund under en tidigare diskussion, som
berérde tidningsminnens allminna ansvarighet och goda omdéme. Jag vill
siga, att det ar min Gvertygelse, att nir vi om ett par ar i lugn och ro lisa
denna debatt, komma vi att konstatera, att man hir ibland kanske pa omse si-
dor har rért sig med fruktansvirt mycket sverord. Vi kunna ju vara timligen
overtygade om att denna lag 6verhuvud taget icke skall komma till anvéndning
utan att det blir alldeles nédvindigt.

Med anledning av att vissa talare hir berért reservationen, vill jag fasta
kammarens uppmirksamhet pa vad denna reservation innehaller. Den inne-
héller ingenting annat &n att man vill, att riksdagen nu icke skall antaga den
sarskilda lag, som &tfoljer forslaget till grundlagsindring. Jag erinrar kam-
maren om att Kungl. Maj:t vid ett tidigare tillfalle lade fram ett forslag till
grundlagsindring utan ait samtidigt ligga fram det atfoéljande lagforslaget.
Detta foranledde riksdagen att siga: vi vilja icke antaga grundlagsindringen
utan att vi f& vetskap om vad som ligger bakom denna grundlagsindring. Jag
sjalv ansig denna stindpunkt vara rimlig. Nu har Kungl. Maj:t velat ge full
upplysning om vad det #r man avser med denna grundlagsindring. Reserva-
tionen inneh&ller icke ett spar till vigledning for Kungl. Maj:t 1 frdga om det
nya forslag, som dr avsett att framliggas, utan man siger bara, att man for-
vintar, att hir skall goras en bide formell och reell omarbetning av lagen.
Men i vilken riktning? Mojligen skulle man fa vigledning av diskussionen,
men jag kan fran mina utgdngspunkter anvinda denna reservation till en skirp-
ning av lagstiftningen. Det &r icke vanligt, att den svenska riksdagen avger
yttranden till Kungl. Maj:t av den valér, som detta foérslag innehaller. Om
reservationen skulle vara vigledande, skulle den innehalla klara linjer om vad
det var man ville ha andrat och, framfsr allt, 1 vilken riktning denna #ndring
skulle g&. Ett bifall till reservationen skulle sdlunda kunna innebira, att en
regering med anledning dirav kunde komma att foresld en skidrpning av la-
gen, som ingen i riksdagen avsett, emedan riksdagen icke givit négon anvis-
ning om vad den ville ha for indring. Jag har velat fista uppmirksamheten
p& detta, dirfor att den svenska riksdagen, och icke minst denna kammare,
icke brukar handla pa detta littvindiga sitt.

Jag tror, att det icke finns nidgon anledning att fortsitta denna debatt. Jag
har endast velat fista uppmirksamheten vid detta forhallande och vidhéller
mitt yrkande om bifall till ntskottets hemstillan.

Herr Bergvall: Herr talman! Jag skall icke forlinga debatten med manga
ord —— nirmast begirde jag ordet med anledning av herr Olovsons i Visterds
anfoérande.

Jag maste konstatera, att jag &hort debatten med en s sméningom stigande
forvaning. Om man erinrar sig de bigge anforanden, som inledde debatten,
niamligen herr Osterstroms anférande med dess fragor 111l regeringen och det
svar statsministern lamnade pa dessa fragor, far man ju av det lilla skedet av
debatten en kiinsla av att 1 varje fall hans exccllens statsministern icke tyckte,
att ndgonting som hittills forekommit var av den art, att det 1 och for sig pa-
kallade denna lagstiftning. Pressen fick ett ganska hyggligt betyg, och om
jag icke missuppfattade det svar som gavs, innebar det ju ocksé, att om denna
lagstiftning hade funnits tidigare, skulle den hittills icke hava satts 1 tillimp-
ning. Den hade salunda karaktiren av en klar beredskapslagstiftning. Senare
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under debatten har det kommit det ena yttrandet efter det andra, som givit
uttryck dt en visentligt konungsligare instdllning &n den konungen sjalv,
d. v. s. regeringen, har. Och kulmen nédde onekligen herr Olovson 1 Visteras.
Anda till de tvd sista meningarna i hans anférande satt jag och tinkte for
mig sjilv, att jag sillan hort en sddan lovsing till censur och utglvmngsfor-
bud. Det forefsll nastan orimligt att neka tidningsminnen det njutningsme-
del, som de uppenbarligen darigenom skulle fa. Det fanns dock, det skall er-
ka.nnas en liten reservation 1 de tvd sista meningarna.

Jag hade ocksd ett mycket bestimt intryck av att det fanns ett litet fel 1
resonemanget. Herr Olovson talade om den lagstiftning vi for nagon tid sedan
fingo angdende samhillsfarliga sammanslutningar och tog det exemplet, att
om en sidan sammanslutning bleve upplost, kunde medlemmarna bestraffas,
om de komme tillsammans nagra stycken for att 6verligga om att fortsitta sin
samhillsomstortande verksamhet. Men en enda man bland dem kunde, om
han tog ut hinderslgshetsbevis, bérja ge ut en tidning. Men det utgivnings-
forbud, herr Olovson, som finns i den hir forevarande kungl. propositionen,
skulle dock finnas endast under krig; det skulle icke finnas under krlgs-
fara.

Till sist uttryckte som sagt herr Olovson sin tveksamhet infér censuren.
Slutet av det hela blev, att efter en ganska lyrisk lovsang, som placerade herr
Olovson langt till héger om regeringen, han kom till en standpunkt, som icke
utmynnade 1 nagot yrkande men betinkligt liknade den Atminstone fran herr
Olovsons utgangspunkter kitterska standpunkt, som herr Undén intog 1 férsta
kammaren. Jag maste siiga, att om jag uppfattat hans excellens statsministern
riktigt och det pastiende som statsministern gjorde, namligen att det under den
tid, som hittills har forflutit, icke funnits behov av att sitta en dylik lag 1
tillimpning, d& férstdr jag uppriktigt sagt icke faran i att droja med tillamp-
ningsféreskrifterna.

Till herr Fast vill jag siga, att om riksdagen i dag fattar beslut i enlighet
med den Herlitzska reservationen, si betvivlar jag, att det finns nigon rege-
ring ph jorden, som icke skulle forstd inneborden 1 det beslutet. Skulle rege-
ringen fatta ett beslut i den riktningen sisom en onskan fran riksdagen om en
skiirpning av tillimpningslagstiftningen, da skulle den besitta ett omdéme si
bristfilligt, att jag icke tilltror den nuvarande regeringen ett si bristfalligt
omdéme. och jag betvivlar, att det nigonsin kan finnas en sddan regering. Ett
bifall till herr Herlitz’ m. fl. reservation betyder i detta 6gonblick 6nskemal
om en lagstiftning, s& utformad, att den ger stérre garantier at bevarandet av
det varn, som ligger i tryckfriheten; darom behover icke rdda det ringaste tvi-
vel. Jag vill siiga, att det ar litt att 1 en kritisk situation, d& éverord sigas —
det har sikert forekommit sadana, som kunnat skada férhallandet till frim-
mande makter — det dr l4tt att 1 en upprord tid, d& naturligtvis farosituatio-
nen priglar kinslostimningarna, fa gehér for atgarder, som begriansa tryck-
friheten. Det #ir bara alltfér litt att under denna tid glomma det mycket cen-
trala och betydande vArn, som ligger 1 bevarandet av en vidstrackt yttrande-
frihet. Och jag tror, att man i nuvarande situation visar en bittre forstielse
for den smneSJamwkt man bor bevara dven i kritiska situationer, om man vi-
lar litet p4 hanen och ser efter, om man kan komma fram pa vigar, som ge
ungefar de fordelar, som man hir syftar till att vinna, men som icke medféra
sd betydande risker.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till den av herr Herlitz m. fl. avgiv-
na reservationen.
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Herr Olovson i Visteras: Herr talman! Herr Bergvalls pastaende, att jag
sjong en lovsang for forbud och censur eller hur han uttryckte sig, kan ju
icke leda till att ndgon annan #n han sjilv behiover tro det. Det fanns i mitt
anforande sikerligen icke ett ord, som kunde tydas sasom en lovsing till vare
sig forbud eller censur. Om det var en lovsang till nigot, s& var det till lik-
stalligheten, att pressen icke skulle inta nagon undantagsstillning i samhallet.
Herr Bergvall har ju for 6vrigt formanen att fa riksdagstrycket, s& han kan
Ju lisa igenom vad jag sagt.

Nu menade herr Bergvall, att férbudet finns ju endast i hindelse av krig.
Ja, det dr riktigt, och vid krig eller krigsfara finns {6rhandsgranskning eller
censur. Jag tror, att jag uttryckte mig tillrickligt tydligt, nir jag forkla-
rade, att jag helst hade sett, att det endast forekommit forbud. och att detta
skulle gélla bdde vid krig och krigsfara. Men herr Bergvall framholl, att
vi veta icke nu, vad lagstiftningen syftar till; det hade icke givits nigot exem-
pel ddarpa under hela debatten. Om jag skulle tilidta mig en fraga, herr Berg-
vall: vilket parti syftade herr Bergvall pa, nir han ristade for lagen om for-
bud mot vissa sammanslutningar?

Herr Fast: Herr talman! Det kan vara alldeles riktigt som herr Bergvall
sade, att det kan vara bekant fior regeringen, att den allminna tendensen &ar
den, att man vill ha starkare garanti for tryckfriheten. Men hir ar det fri-
ga om ett allmént talesiitt, som sdvitt jag vet riksdagen aldrig hittills har
beledsagat ett beslut med. Men nir vi komma fram till frigan om huru dessa
olika garantier skola utformas, si ga, det kan jag forsikra herr Bergvall,
meningarna visentligt isar. Det dr detta som enligt min mening ar det vii-
sentliga, och det var detta jag asyftade, nir jag sade, att man hir gir ifran
den sedvanliga form, som riksdagen brukar anvinda, nir den skiljer sig frén
ett drende sadant som det hiir foreliggande, dir riksdagen skall ge en mening
till kiinna och icke bara anviinda ett allmint talesitt.

Hiarmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav forst
propositioner betriffande utskottets hemstillan i punkten 1) a), nimligen dels
pa bifall till utskottets hemstillan i angiven del dels ock p& avslag ddra; och
blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

Hirefter gav herr talmannen propositioner betriffande utskottets hemstil-
lan 1 punkten 1) b), nimligen pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan i denna
del; 2:0) bifall till det férslag, som innefattades i den av herr Herlitz m. fl.
avgivna, vid utlitandet fogade reservationen; samt 3:0) avslag & savil ut-
skottets bersrda hemstillan som Kungl. Maj:ts forslag i motsvarande del: och
forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med overviigande ja
for den forstnimnda propositionen. Herr Anderson i Norrkoping begiirde
emellertid votering, i anledning varav herr talmannen fior bestimmande av
kontrapropositionen finyo upplog de hada aterstiende propositionerna, av vilka
herr talmannen fann den under 2) angivna hava flertalets mening for sig.

Betriiffande kontrapropositionen iiskades votering av herr Senander. 1 filjd
varav efter given varsel filjande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition 1 huvudvoteringen angf-
ende konstitutionsutskottets hemstiillan 1 punkten 1) h) av utskottets foreva-
rande utldtande nr 28 antager hifall till det forslag, som innefaiias 1 den av
herr Herlitz m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen, ristar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar

Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
avslag & savil utskottets berérda hemstillan som Kungl. Maj:ts forslag 1 mot-
svarande del.

Sedan kammarens ledaméter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en géng upplast, verkstilldes omréstning genom upp-
Tesning.

Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna réda om omrést-
ningens resultat, vadan votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavos 102 ja och 74 nej, varjimte 23 av kammarens ledaméter forklara-
de sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi till kontraproposition i huvudvoteringen antagit bi-
fall till det forslag, som innefattades 1 den av herr Herlitz m. fl. avgivna, vid
utldtandet fogade reservationen. I &verensstimmelse hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition nu upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan 1
punkten 1) b) av utskottets férevarande utldtande nr 28, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det férslag, som innefattas i den av herr
Herlitz m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter & ényo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en ging upplast, verkstilldes omrdstning
genom uppresning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-propositio-
nen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan 1 punkten 1) b).

P& darad framstilld proposition blev slutligen utskottets hemstillan 1 punk-
ten 2) av kammaren bifallen.

§ 3.
Foredrogos vart efter annat:

konstitutionsutskottets utladtande, nr 29, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till andring 1 vissa delar av tryckfrihetsférordningen m. m.
jimte 1 dmnet vickta motioner; samt

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 39, 1 anledning av vickta motioner om dndrade bestimmelser rorande av-
drag for forlust vid berikning av skattepliktig inkomst av fastighet, rorelse
och tillfallig forvirvsverksamhet;

nr 40, 1 anledning av vickta motioner om sidan dndring av skattebetalnings-
systemet att skatterna komma att betalas samma &r som inkomsten intjdnats
m. m.; och

nr 41, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende atgiarder for avi-
gabringande av effektivare kronouppbérd och skirpt kontroll dara.

Kammaren biféll vad utskotten i nimnda utlatande och betinkanden hem-
stallt.
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§ 4.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 42, 1 anledning ay Kungl. Forslag till
Maj:ts propositioner med forslag till forordmng om tilliggsskatt & bensin, férordning om
m. m. jimte 1 Amnet vickta motioner och anférde dirvid: tillaggeskati &

bensin, m. m.

Herr Petersson i Karlskrona: Herr talman! Blott ndgra ord

Sakerligen har finansministern icke varit glad éver att behova framligga
detta foérslag. En hojning av bensinpriset okar ju vasentligt svarigheterna pa
en redan forut hirt pressad front.

Det blir hogre transportkostnader till men for niringslivet; det blir eko-
nomiskt avbrick och forluster f6r manga bussforetag och dgare av trafik-
och lastbilar, bilférsiljare och motorverkstider, och man kan befara annu stor-
re arbetsloshet i denna bransch.

Atgirden att hoja bensinpriset dr en indirekt beskattning, som kommer att
verka mycket ojimn och som i stor utstrickning tyngst drabbar dem, som 1
skilda avseenden #ro illa lottade. Folk, som bo vid jirnvigar eller angbats-
leder, berdras knappast av bensinpriserna, men andra folkgrupper ha det icke
sd val stallt. Ménga, manga bo ldngt frin stider och stérre samhillen och
ha linge varit isolerade. P& senare tid efter motortrafikens genombrott ha
emellertid #ven en del avligsna bygder fatt bittre forbindelser, oftast med
hjilp av bussar. P& grund av langa avstand, daliga vigar och gles bebyggel-
se dro dessa bussféretag ingen lysande affir. Blir det hégre bensinskatt, néd-
gas foretagen hoja biljettpriserna, och mycket sméfolk far pd det sittet sina
villkor forsimrade. Man maste ritt ofta resa till staden med sina varor och
behsver s& val varenda liten tillokning i1 sin inkomst, men denna neutraliseras
genom okade kostnader fér resan. Det blir, som man siger, »uppiten for-
tjanst»,

Herr talman! Jag #r medveten om att utskottsférslaget blir antaget, men
jag har velat erinra om dessa foérhallanden for att de mdojligen ma bliva beak-
tade, i den hindelse det blir friga om ytterligare hijning. Dock skola vi
hoppas, att, som utskottet forutsitter, nu ifrdgavarande efterbeskattning av
motorbrinsle icke kommer att bibehédllas lingre tid, #n som befinnes pakallat
av nu radande férhallanden.

Herr Anderson i Norrkoping: Herr talman! Till den siste drade talaren
skulle jag vilja siga, att jag kan instimma 1 hans férhoppning, att en even-
tuell ytterligare férhojning av bensinskatten icke skall komma att tillimpas
langre An som betingas av nu radande férhallanden, men jag vill tilligga,
att jag hoppas att detta skall gilla icke bara om kommande skatteskningar
utan dven om den nu foreslagna héjningen.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls, varjimte den av utskot-
tet 1 betinkandet gjorda anmilan lades till handlingarna.

§ 5.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkanden:

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende underlittande av
hjalpsandningar till krigsfdngar och vissa andra krigsoffer; och

nr 44, 1 anledning av vickta motioner angaende skatt 4 vissa slag av vecko-
tidningar m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstallt.
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§ 6.

Forslag tsit  Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 45, i anledning av Kungl.
forordning om Maj:ts proposition med forslag till férordning om héjning av utskiftnings-

hojning av ul- skatten jamte 1 dmnet vickta motioner.
skiftnings-

skatten. I en den 10 maj 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad proposi-
tion, nr 273, hade Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordwing om héjming av wutskiftningsskatten.

Hirigenom férordnas — med #ndring av vad 1 1 § férordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgdngar stadgats rorande skattesatsen for utskiftningsskatten — att
nimnda skatt skall tillsvidare utgd med trettio kronor foér varje fullt hundra-
tal kronor av det beskattningsbara beloppet.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men dger icke tillimpning i fall di beslut av aktiebolag om nedsittning av
aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags tridande 1 likvidation anmialts fér
registrering fére den 15 november 1939.

Till utskottets behandling hade jimvil hdnvisats tvd 1 anledning av pro-
positionen vickta, 1 utskottets betinkande nirmare angivna, likalydande mo-
tioner.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 273 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 230 och I1: 289,
matte antaga det vid propositionen fogade forslag till forordning om héjning
av utskiftningsskatten.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar friherre Lagerfelt, Elon Andersson, Anderson 1 Norrképing,
Sandberg och Lundell, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 273
icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas samt med avslag & de likalydan-
de motionerna 1:230 och II:289, antaga vid propositionen fogade férslag till
forordning om héjning av utskiftningsskatten med den @ndring, att 6vergangs-
bestimmelsen erhoélle foljande lydelse:

»Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& foérordningen enligt
diar meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men #dger icke tillimpning 1 fall d& beslut av aktiebolag om nedsittning av
aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags tridande i likvidation anmilts for
registrering fore den 1 april 1940.»;

2) av herrar Velander och Sylwan.

Sedan utskottels hemstillan foredragits, yttrade:

Herr Sandstréom: Herr talman! 1 detta drende har av mig och herr
Backman framburits en motion 1 denna kammare, 1 vilken hemstillts om avslag
pa forevarande forslag om skatteférhdjning och yrkats pa en férnyad utred-
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ning av hela drendet. Man torde didrav bemiirka, att motionirerna icke prin-
cipiellt motsatt sig en jamkning av denna utskiftningsskatt. Vi ha emellertid
ansett, att den utredning, som forebragts till stod for den kungl. propositionen,
har varit alltfor bristfallig och att det dirfor tarvas en noggrannare under-
sokning, innan man gir att vidta en sddan har atgird.

Det ir ju dndd ganska viktigt for vara aktiebolag. hur det stiller sig med
denna form av beskattning. De medel, som beskattas genom den s. k. ut-
skiftningsskatten, iro ju egentligen och i sjilva verket endast besparade vinst-
medel. Utskiftningsskatten kommer i fraga, da ett aktiebolag upphoér med
sin verksamhet eller om man anser sig icke behova hela det aktiekapital, som
star till bolagets forfogande, utan vill sinka detta aktiekapital, och den beror
dem, som fa del av denna utskiftning.

Det ar klart, att en sidan skatt maste ha en mycket stor inverkan pé
ett aktiebolags utdelningspolitik. Den méste #ven fi en viss inverkan pa
fragan om ett aktiebolag, direst detta i Gvrigt anses dnskligt, skall upphéra
med sin verksamhet eller ej. Framfor allt d& bolaget anser en nedsittning
1 aktiekapitalet onskviird maste bolagets handlande i ganska hog grad paverkas
av en sadan omstindighet som att denna utskiftningsskatt undergar en alltfor
stark stegring. Man kan kanske befara, att denna starka forhojning av ut-
skiftningsskatten fran nuvarande 12 procent till icke mindre @n 30 procent
i atskilliga fall kommer att utéva inverkan, d& det giller att nedsitta aktie-
kapitalet, s& att vederbérande i stillet vila pa hanen och avvakta bittre tider.
Man méste ju nimligen alltid anta, att sidana hir abnorma skattesatser, som
sittas pa grund av det nu raddande statsfinansiella liget, icke kunna ricka
alltfor linge, utan att man inom nigra &r &tminstone kan tinka och hoppas
pd, att det aterigen skall bli normala skattesatser. Det kan alltsé hinda, att
herr finansministern 1 stillet for att han, som han nu tror, fir en 6kad inkomst
till staten genom denna kraftiga hojning av utskiftningsskatten utsittes for
den besvikelsen, att iven den inkomst uteblir, som skulle komma staten till
godo genom att den normala avvecklingen av aktiebolagens aktiekapital ostért
kan fa fortgd. Vi motiondrer tro darfor, att en grundligare undersokning
om den foreslagna skatteférhojningens inverkan pé aktiebolagens utdelnings-
och utskiftningspolitik borde vara péd sin plats, innan ett forslag sadant som
detta — och sirskilt d& ett si vittgiende forslag som detta — framligges.

Jag forstar ju ganska vil, att det ir mycket svart, ja, kanske dndamalslost,
att nu yrka bifall till en sddan hir motion, vilken fatt si ringa framgang 1
bevillningsutskottet. Tva av bevillningsutskottets ledamiter ha emellertid
1 en reservation yrkat bifall till motionen, men detta &r vil for litet i detta
stora utskott, och man har kanske som sagt mycket smi utsikter att f& fram-
gang for motionen.

Jag anser det dirfor klokare att 1 den situation, som nu foreligger, 1 stillet
stilla yrkandet om bifall till en annan reservation, som foreligger inom ut-
skottet och som har samlat ett stérre antal reservanter, niimligen den reserva-
tion, som hir dr avgiven av herrar friherre Lagerfelt. Elon Andersson m. fl.
Den reservationen tillmétesgar ju icke motionen i dess helhet, men den verkar
1 ndgon man i det syfte, som motiondrerna avsett. Det ir i denna reservation
fraga om ett framflyttande av den retroaktiva verkan av utskiftningsskattens
héjning, som bevillningsutskottet 1 sitt betinkande foreslagit, till den 1 april
1940.

Herr talman! Jag vill 1 nu foreliggande situation frin min sida yrka
bifall till denna reservation av herrar friherre Tagerfelt, Elon Andersson
m. fl,, och jag hoppas att den métte vinna kammarens bifall.

Herr Beckman instimde hiiruti.
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Herr Anderson i Norrkoping: Herr talman! Nar utskiftningsskatten kom
ti1l 1927 skedde det for att ticka en lucka i skattesystemet. Jag var sjilv
med i det utskott, kommunalskatteutskottet, som 1927 behandlade fragan, och
jag har minne av att man dir behandlade sporsmalet om utskiftningsskatten
ganska lattvindigt. Den kom till mera av en tillfillighet och agnades icke
nigon mera genomgripande behandling. Man var redan da pa det klara med
att den losning av utskiftningsskatteproblemet, som astadkoms, var Proviso-
risk och att fragan i hog grad behovde en oversyn. Sedan dess har vid upp-
repade tillfallen fran riksdagens sida begérts en sidan oversyn. Av olika an-
ledningar har den emellertid icke kommit till stand. Den skattekommitté, som
bl. a. fatt till uppgift att behandla denna fraga, avslutade sitt arbete utan att
ha kunnat uppta fragan till behandling. I denna stund sta vi egentligen 1 sam-
ma lige som 1927. Vi f& silunda betrakta utskiftningsskatten som ett proviso-
rium. Detta skatteprovisorium har emellertid under arens lopp kommit att
skirpas undan fér undan och har siledes for de skattskyldiga blivit alltmera
kinnbart. Detta star i samband med de under arets lopp vidtagna hojningarna
i den direkta beskattningen, nagot som nédvindiggjort motsvarande héjningar
1 utskiftningsskatten.

Mot skattehojningarna kan man i och for sig icke rikta ndgon invindning
och icke heller mot den nu féreslagna hojningen. Man kan emellertid och
sarskilt nu, nir det galler en si visentlig hojning av skatten som hir foresla-
gits, med desto stérre skiirpa efterlysa den revision av sjilva skattesystemet.
som fran bérjan var forutsatt men som #nnu icke kommit till stdnd. Detta
har utskottet skrivit under pa, och har star utskottet enhilligt. P4 den punkten
har utskottet tillmotesgatt den framstillning, som gjorts 1 den av herr Sand-
strom m. fl. avgivna motionen. Daremot har utskottet icke kunnat ansluta sig
i1l motiondrernas uppfattning, att man borde lata med den foreslagna skatte-
hojningen anstd, till dess revisionen av skattesystemet kommit till stind. Om
man hade foljt motiondrerna pd den punkten, hade resultatet blivit att samti-
digt som den direkta skatten for saval enskilda som f6r juridiska personer un-
dergitt en mycket betydande héjning hade utskiftningsskatten kommit att
kvarstd med en skattesats, som visentligen understege den darefter gillande
«kattesatsen for enskilda och for juridiska personer. For att har astadkomma
en likformighet ar det nédvindigt att redan nu hoja utskiftningsskatten. Pa
den punkten finns ingen meningsskiljaktighet. Diremot har inom utskottet
yppats en mycket bestimd uppfattning, som kommit till uttryck i den av fri-
herre Lagerfelt m. fl. avgivna reservationen, for att den retroaktiva tillamp-
ning av utskiftningsskattens hojning, som foreslagits av Kungl. Maj:t, icke
skall strickas lingre tillbaka i tiden &n som &r rimligt och nodvandigt.

Enligt reservanternas uppfattning finnas jcke nagra sakliga skal for att
iata skatten fa retroaktiv tillampning till den 15 november 1939. Vi finna
det ganska godtyckligt att vilja just detta datum med den motiveringen, att
da framlades forslaget till varnskatt for 4r 1939. Vi anse det datum, som sak-
ligt kan forsvaras, vara den 1 april detta ar. Det var ungefir vid den tiden
som den promemoria framlades, som ligger till grund for det nu foreliggande
skatteforslaget. En retroaktiv tillimpning till den 15 november 1 fjol kommer
naturligtvis att medféra, att en del bolag, som under tiden direfter i god tro
beslutat om utskiftning och anmilt detta till patent- och registreringsverket,
komma att fa vidkinnas den hojda skattesatsen. Om det verkligen visade sig,
att ett mycket stort antal bolag under denna tid begagnat sig av utskiftnings-
institutet och dirmed kommit i &tnjutande av den ligre skatten, for den hin-
delse icke skattehojningen tillimpats retroaktivt. hade saken stallt sig annor-
lunda. Enligt en undersckning, som utskottet foretagit, visar det sig emel-
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lertid, att det ar ganska fa bolag, som under denna tid beslutat utskiftning
av sina tillgingar. Reservanterna anse darfor, att starka sakliga skal tala
mot den av Kungl. Maj:t foreslagna retroaktiva tillimpningen av denna skatt
till den 15 november 1939, och hemstilla, att skattehdjningen endast skulle
gilla for sadana beslut om aktiebolags tridande i likvidation eller nedsitt-
ning av aktiekapitalet, som anmilts for registrering efter den 1 april 1940.

For den hdndelse riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts férslag, kan man forutse,
att en del bolag, som tidigare fattat beslut om utskiftning, icke komma att
lata detta beslut trida i verkstiallighet. Dirigenom kommer staten att g8 mis-
te om den utskiftningsskatt, som eljest skulle erhallits, och det blir icke blott
skatt efter den hogre skatteprocenten utan ocksi skatt efter den ligre skatte-
procenten, som staten forlorar.

Jag skall icke taga upp frgan, huruvida det dverhuvud taget ar klokt och
limpligt, att bolag 1 dessa tider utskifta sina tillgangar. Jag vill endast pa-
peka, att det méste anses vara ett legitimt intresse, att detta utskiftningsinsti-
tut finns och att man dirfér bor tillimpa det pa ett sitt, som stir i 6verens-
stimmelse med rittvisa och billighet. Detta kommer enligt mitt formenande
bast till uttryck, om vi félja det forslag, som framlagts i den av friherre La-
gerfelt m. fl. avgivna reservationen, till vilken jag, herr talman, ber att fa
yrka bifall.

I detta anférande, varunder herr férste vice talmannen dvertagit ledningen
av kammarens forhandlingar, instimde herrar Nylander och Lundell.

Herr Olsson i Giévle: Herr talman! Jag finner ingen anledning att ingd
i nagon tvist om ting, dir utskottsmajoriteten och reservanterna iro eniga.
Vi ha fran bada sidor starkt understrukit nédvindigheten av en dversyn av
den ifrégavarande utskiftningsskatten. Jag finner heller ingen anledning
att yttra mig angéende den motion, som herr Sandstrom vickt. Jag vill blott
siga, att nir han klagar over skattesatsen 30 procent, vill jag meddela, att
det forhéller sig pa det siittet, att diri icke ar medriknat senaste forslaget
till skattehojning. Skulle man taga hinsyn &ven till detta, borde skattesatsen
vara 32 procent 1 stillet fér 30 procent.

Vad sedan giller den fraga, dir reservanterna skilja sig fran utskottets
majoritet, ndimligen fragan angdende tiden for ikrafttridandet av denna nya
justering av utskiftningsskatten, medger jag 6ppet och girna, att man kan
prestera skil for badda stindpunkterna. Man kan prestera skil fér att man
viljer den 15 november, men man kan ocksd prestera skil {6r att man stannar
och icke gar lingre tillbaka #n till den 1 april i &r. Jag vill emellertid siiga,
att det dr icke alldeles utan betydelse, att till den stindpunkt, Kungl. Maj:t
valt, ansluta sig praktiskt taget alla hérda myndigheter utom kommerskolle-
gium och de niringsorganisationer, som fatt tillfille att yttra sig. Kommers-
kollegium hévdar nimligen en stindpunkt ungefiir densamma som den, vilken
reservanterna intagit, under det att till Kungl. Maj:ts stindpunkt ansluta
sig sdvil kammarriitten och riksrikenskapsverket som de hérda linsstyrelserna
-— #@ven linsstyrelserna i de lin, dir man kommit att rakna med mycket storre
utskiftade belopp under det senast firflutna aret in under de foregfende aren.
Dessa synpunkter ha varit avgirande for bevillningsutskottets majoritet. Vi
ha ansett dessa skil si starka, att det icke funnits nigon anledning att vidtaga
nagon iindring 1 Kungl. Maj:ts firslag, och jag ber dirfor att f& hemstilla om
bifall till vad bhevillningsutskottet fireslagit.

Herr Liedberg: Herr talman! Jag skall icke upptaga nigon debatt om
det principiellt riktiga eller beridttigade 1 den beskattning. varom hiir &r friga,
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eller i en sddan 6kning av denna beskattning, som Kungl. Maj:t har foreslagit.
Alldeles givet kan det 1 allra hégsta grad sattas under debatt, huruvida vid ett
visst tillfalle tillskjutet kapital, som till en del icke lingre ar behévligt 1 den
rorelse, for vilket det varit avsett, och som diarfor aterlimnas till aktiondrerna,
i sjalva verket kan sigas var ett limpligt skatteobjekt.

Den foregaende arade talaren anfoérde for sitt standpunktstagande bland an-
nat, att myndigheterna tillstyrkt forslaget, och jag forstir mycket vil, att
dessa myndigheter ha yttrat sig pa det sitt, som de ha gjort. Man viantar sig
sallan annat nar det giller skattefrdgor och yttranden fran de myndigheter,
som ha med skatteuppbord eller skatteprévning att gora. Det forefaller mig
emellertid, som om kommerskollegii uppfattning i detta fall borde viga pa ett
helt annat sitt liksom @ven de hérda niringssammanslutningarnas yttranden.

Det ar emellertid som sagt icke om den principiella fragan, som jag hir vill
orda, utan det 4r om en annan sida av saken. Det ar, sivitt jag vet, ett litet
fatal foretag, som under den ifragavarande tiden ha vidtagit sidana atgirder,
som det har galler. For nagra ar sedan forekom det daremot, att dtminstone
ett foretag av helt annan storleksordning vidtog en dylik atgird.

Det ror sig emellertid hirvidlag om beslut, som #ro fattade 1 laga ordning,
d. v. s. enligt bolagets egen bolagsordning, men icke nog med detta utan beslu-
ten ha ocksa fattats med hiansyn till en viss gillande lagstiftning. Regeringen
foreslar emellertid och riksdagen kommer eventuellt att besluta om ett forfa-
rande, som innebir, att nir de tidigare fattade besluten skola exekveras, sker
det under helt andra forutsittningar an nir dessa laga beslut fattades. Det
forefaller mig knappast riktigt och knappast virdigt statsmakterna. Staten
bér, nar den beslutar nya beskattningsnormer, gora det 1 sa god tid, att icke
staten behover ga retroaktivt tillviga.

Om foretaget det oaktat vill fortsidtta proceduren, kan det berora foretaget
pa helt annat sitt &n man férutsatte, nir beslutet fattades. Om foretaget
upphaver sitt beslut, kan det ocksd beréra aktiondrerna ganska visentligt. Jag
kan anfora ett sidant exempel som att en aktionir har pariknat en viss ater-
baring av sitt i foretaget 1 friga investerade kapital och att han darfér — jag
vet, att det faktiskt har skett — kan ha tecknat forsvarsobligationer, att be-
talas, nar dessa pengar falla ut. Om bolaget inhiberar kapitalaterbiringen,
star han dir med sitt tecknade foérsvarslan utan att kunna fullgéra sin for-
pliktelse. Han kan ocksd ha ikliitt sig andra ekonomiska férbindelser. Jag me-
nar, att detta tillvigagdngssitt fran statens sida ir icke riktigt. Det kan hin-
da, att foretaget inhtberar vad det hade tinkt sig, 4ven om rittfardigheten av
en dylik atgard kan sittas 1 friga. Det dr ju icke givet, att det ir precis sam-
ma bolagsstimmodeltagare, som @ro nirvarande vid en utlyst extra stimma. Sta-
ten kan pa detta sitt ocksd komma att g& miste om den inkomst, som den har
paraknat, vilket ju redan férut har papekats under debatten.

Anledningen till att jag begirde ordet, herr talman, var att jag anser, att det
ir stridande mot statens viirdighet och mot rittvisa och billighet att genom-
fora en 6kad beskattning pa det sitt, som nu féreslas, d. v. s. retroaktivt. Jag
vill darfor ansluta mig till yrkandet om bifall till den av friherre Lagerfelt
m. fl. vid utskottets utldtande fogade reservationen.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Jag skall endast med négra ord séka klarligga, varfér den uppfattning, som
den siste arade talaren gjorde sig till tolk fér, icke ger en riktig bild av laget.
Det ar icke pa det sittet, att vi hir ha tvd i princip skilda skattelagar. Ut-
skiftningsskatten har tillkommit for att férhindra, att féretag skola begagna
sig av en bakvig fér att slippa undan den vanliga beskattningen genom att
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helt enkelt upplosa foretaget eller nedsitta aktiekapitalet. Utskiftningsskat-
ten ar alltsd ett nodvandigt komplement till den vanliga inkomstskatten, och
det hade varit helt naturligt, om utskiftningsskatten diarfér rent automatiskt
hade f51jt med vid hojningar i den vanliga inkomstskatten. N#r hojningar av
inkomstskatten foretagas, ar det alltsd naturligt och har tidigare varit regel,
att utskiftningsskatten {6ljt med. Eftersom man emellertid nu icke omedel-
bart féretog en sadan hojning, nir virnskatten genomfordes, ha vissa foretag
kunnat besluta en sidan upplosning eller en sidan nedsittning av aktiekapita-
let, som skulle leda till att de i jimférelse med andra skulle fa en oriktigt lag
skatt. Nar man allstd nu bestimmer, att utskiftningsskatten skall héjas, ar
det naturligt, att man siger, att de, som vilja utskifta sina tillgangar, skola
icke ha det bittre in de, som pa normalt satt ha fatt betala skatt. Alltsd bor
utskiftningsskatten gilla fran den tidpunkt, da det var klart for alla skatte-
betalare, att en siddan héjning av inkomstskatten skulle ske.

Det forefaller under sddana forhillanden ganska egendomligt, att man fore-
slar att sitta tidpunkten till den 1 april 1940. Varfor skola de foretag, som be-
sluta utskiftning efter den 1 april, icke komma undan lika vil som de, som be-
slutat samma sak fore den 1 april? Detta kan endast férklaras dirmed, att
man siger, att nir det nu foreliggande forslaget framlades, vilket for ovrigt
icke skedde den 1 april utan den 24 april, var det klart, att det skulle bli en
hojning, men detta var lika klart forra hésten, niar férslaget om virnskatten
blev framlagt. Jag kan saledes icke se annat @n att reservanternas forslag in-
nebir att ga en vig, som skulle, jag vill icke siga premiera, men innebira en
lockelse for folk att anvinda sidana luckor, som hindelsevis ha uppstatt i
skattelagarna, for att komma undan billigare in andra jamforliga féretag gora.

Nar herr Liedberg siger, att pd detta sitt far icke staten lika mycket skatt,
som den skulle fa, direst utskiftning dgde rum, kan jag endast svara, att det ar
icke egentligen meningen, att staten skall ha inkomst pa detta sitt. Om till-
gangarna stanna kvar hos foretaget, komma de pa vanligt sitt att forr eller se-
nare bli utdelade, och da far staten sin inkomst efter den skala, som giller for
alla jamforliga foretag.

Jag kan saledes icke finna annat #n att den standpunkt, som majoriteten i
utskottet kommit till, 4r den enda, som #ir férenlig med rittvisa och jaimlikhet
1 fraga om beskattningen.

Herr Liedberg: Herr talman! Jag vill endast genmila gentemot herr fi-
nansministern, som framhill, att inkomstskatten och utskiftningsskatten icke
i princip dro tva skilda skattelagar, att si torde dock i atskilliga fall vara
torhéllandet. Om det ir samlade vinstmedel, som utskiftas, ar det givet, att
dessa, pengar utan utskiftning skulle komma att delas ut siasom vinst och be-
~kattas i enlighet hirmed, men om det ar tillskjutet kapital, som aterlamnas,
stiller sig saken nog p& annat satt. I manga fall kan det dock faktiskt be-
visas, att det sistnimnda &r fallet. Ett bolag kan exempelvis ha haft stérre
rorelse och dirfér storre anvindning for kapital, men nir rorelsen minskas,
{inner man sig icke lingre ha anviindning for hela det tillskjutna kapitalet
utan vill aterlimna en del dirav. Det r6r sig hir prineipiellt faktiskt om tva
olika saker.

Herr finansministern framholl ocksd, att man med utskiftningsskatten ve-
lat hindra, att ett foretag si att siga pa bakvigar sokte undgéd en beskatt-
ning, som eljest skulle avilat detsamma. T det fall, det ror sig om uppsamlade
vinstmedel, kan detta resonemang vara riktigt, men jag siger fortfarande, att
i si fall skall dock sidan lagstiftning forst tillkiinnagivas och sedan tillim-
pas, och man skall icke stiilla miinniskor, som lita pa att vi ha vissa lagar och
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forordningar hir i landet och som fatta sina beslut i enlighet med dessa, infor
det forhallandet, att nir det fattade beslutet skall fullgoras, sd giller en helt
annan lagstiftning, som fatt retroaktiv verkan.

Om nu riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens férslag och fi-
nansministerns mening och om nagot bolag skulle besluta en utskiftning 1 en-
lighet med den diarmed gillande ordningen, vad hindrar dé, att nir det bola-
get i sin tur skall foreta den beslutade utskiftningen, si kommer regeringen
med en ny proposition, som med samma argumentering som i dag férklarar,
att det skall icke vara 30 procent utan 50 eller 60 procent, och att detta skall
gilla retroaktivt! Vederborande foretag har dock fattat sitt beslut i tron, att
vad riksdagen i dag beslutat, skall ha viss giltighet. Jag tycker icke, att det
ir hallbart, herr statsrad, att lagstifta pd det sittet, icke ens i skattefragor.

Chefen fér finansdepartementet, herr statsrddet Wigforss: Herr talman!
Herr Liedberg siger, att det icke ar riktigt att ligga utskiftningsskatt pa
det, som icke ar uppsamlade vinstmedel utan eventuellt ar &terlamnat kapital,
som en gang blivit inbetalat men som man funnit vara for stort. Jag vill
cmellertid framhalla, att om man sitter datum for lagens ikrafttridande till
den 1 april, sa kommer ju i alla fall varje bolag, som &r i sidant lage och som
efter denna datum beslutar &terlimna kapital, att triffas av den hogre ut-
skiftningsskatten.

Jag kan tilligga, att det kanske kan synas i nagon man hart, om ett bolag
kan siga, att vi ha handlat i god tro; vi skulle aldrig ha fattat ett sddant be-
slut om utskiftning, sivida vi hade vetat, att skatten skulle bli héjd; vi viss-
te, att inkomstskatten blivit hijd men vi trodde, att vi skulle komma billiga-
re undan pd detta sitt, om vi utskiftade, och darfor gjorde vi det, men annars
skulle vi icke gjort det. Jag vill emellertid framhalla, att om detta skulle
vara fallet for nagot bolag, s kan det lata sitt beslut ga tillbaka och det
behover i sa fall icke betala denna hogre utskiftningsskatt.

Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Herr statsradet sade, att det
borde ha statt klart f6r alla skattebetalare, att denna hojning av utskiftnings-
skatten skulle komma till stind i samma &gonblick som férslaget om virn-
skatt framlades. Det ar mojligt, att si var fallet med en hel del skattebeta-
late, men det har tydligen icke varit fallet i den utstrickning, som man kan-
ske forestallt sig, nir man inom finansdepartementet har berett denna sak,
ty den statistik, som utskottet har framlagt pa grundval av redogérelse fran
patentverket, visar, att det icke férekommit nigon anmirkningsvird &kning
i antalet utskiftningsfall under det senaste halvaret.

Jag tyckte mig 1 herr statsrddets anforande finna en liten aterklang av
en uppfattning, som man ritt ofta miter, att utskiftning egentligen innebér
ett forsok att pa mer eller mindre illojal vig komma ifran beskattning. Jag
bestrider icke, att det finns sadana fall men jag végar & andra sidan péasta.
att det ocksd finns ett rent lojalt behov av utskiftningsinstitutet. Det dr
fér att skydda detta lojala behov och for att ge de foretag, som 1 lojalt
syfte behova tillgripa utskiftning av sina tillgangar eller upplosning av fore-
taget, mojlighet att gora detta utan en alltfér tryckande beskattning, som jag
mycket entriget hemstiller om en snar oversyn av detta skatteinstitut. Ingen
skall ga fran denna debatt med den uppfattningen, att ndgon av oss, som
talat i denna sak, pa nigot sitt vilja befria de féretag fran utskiftningsskatt,
som i mer eller mindre illojalt syfte forsoka tillimpa utskiftning for att kom-
ma ifrdn en hogre skatt. Vi méste emellertid & andra sidan ha klart for oss
vad skattelagstiftaren dock en gang har erkint, nimligen att det finns ett
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lojalt behov av utskiftningsinstitutet, och det framstir dirfor sasom sirskilt
angeliget, att det lojala bruket av detta institut kringgirdas med bittre skydd
an for nirvarande och att det icke blir utsatt for en sddan godtycklig till-
lampning av skattehdjningar, som nu har skett.

Jag skulle alltsd vilja hemstilla, att herr statsridet ville g& i forfattning
om en snar oversyn av detta skatteinstitut.

Hiruti instimde herr Sandbery.

Herr Liedberg: Herr talman! Jag skall endast taga upp en punkt i herr
statsradets yttrande. Herr statsradet uttalade, att de foretag, som till dven-
tyrs kunna ha fattat beslut om utskiftning, ha gjort det, dirfor att de trodde,
att de p& det viset skulle komma lindrigare undan. Jag kan emellertid icke
tinka mig annat #n att det foér foretagen lika vil som for alla andra den
gangen var fullkomligt okint, att denna skattehdjning skulle komma till stdnd.
Knappast nagon lir vial ha kunnat spekulera 1 att komma billigare undan
frin nigot, som man icke kinde till skulle bli dyrare. Jag vigar for min
del emellertid alltjaimt havda, att de kunde haft ratt att tro, att gillande la-
gar skulle gilla och tillimpas i vanlig ordning och att icke staten skulle retro-
aktivt rubba bestéende lag.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Jag skall icke forlinga debatten. Jag vill egentligen blott siga till herr Ivar
Anderson, att i viss man har han ratt, nir han siger, att den ifrigavarande
tidpunkten #r godtyckligt vald. Egentligen hade man nimligen inte behovt
siga nagonting alls om tidpunkten, varvid den nya utskiftningsskatten skall
ha gillt fér all pagiende utskiftning. P4 grund av att vi vintade just den-
na invindning, att folk icke kunde veta, att denna utskiftningsskatt skulle
hojas, satte vi emellertid detta datum, frin vilket det var klart, att alla skat-
ter skulle hojas, varvid det ocksd var en nédvindig konsekvens, att dven ut-
skiftningsskatten skulle hojas.

I fraga om en dversyn rorande ifrigavarande lagstiftning #r jag ense med
doktor Anderson om att en sidan bor ske.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till den av
friherre Lagerfelt m. fl. avgivna, vid betinkandet fogade reservationen; och
fann herr forste vice talmannen den forra propositionen vara med §vervigande
ja besvarad. Herr Sandstrom begirde emellertid votering, 1 anledning varav
efter given varsel foljande voteringsproposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande betinkande nr 45, ristar

Ja;
Den, det ej vill, rostar )
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den av friherre Lagerfelt m. {l. avgivna,
vid betinkandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit annu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava ristat foér ja-prapositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan,
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laFéfsl“!l n;’” Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 55, i anledning av Kungl.
l;djl?e“av’? Maj:ts proposition med forslag till lag om dndrad lydelae av 1, 7 och 61 §§
7 och 61 gg strafflagen for krigsmakten.

strafflagen for

krigsmakien.  Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Olsson 1 Mellerud: Herr talman'! Det féreliggande utskottsforsla-
get innebdr en utstrickning av krigslagarna att omfatta stérre omraden, hu-
vudsakligen hemvirns- och luftbevakningspersonal. Vi ha icke haft nagot att
erinra mot denna utstrickning i andra fall 4n d& det giller minderariga, som
anstillts pad kontrakt framfér allt i luftbevakningstjinst sasom telefonvakter
och lyssnarposter. Det uppges, att det anstillts ett betydande antal unga
flickor och likaledes unga pojkar — hela skolklasser till och med — for dessa
andamal. I en del fall ha malsminnen mast limna tillstind, innan vederbéran-
de tecknat kontrakt i frdga om en sidan anstillning. Nu anse vi det mindre
limpligt, att dessa unga, som inhimtat sina mélsmins tillstdnd till anstillning
pa kontrakt under det férhallandet, att krigslagarna icke gilla fér dem, genom
ett riksdagens beslut skulle flyttas in under krigslagarnas tillimpning utan
tillfille for dem att siga upp de kontrakt, pa& grund av vilka de #ro bundna
till tjanstgoring under en viss tid. Inom utskottet har man icke velat gi med
pa var mening, darfor att man uppgav, att det skulle stéta pd en del organisa-
toriska svarigheter att ordna detta. Jag amnar darfor icke heller stilla nagot
yrkande utan har endast velat antyda vad som ligger under vir reservation
och j jag férmodar, att kammaren méaste anse, att det flnns skil for betinksam-
het p& denna punkt

Hiruti instimde herr Berg.
Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Lindqvist: Herr talman! Jag skall blott siga nigra fa ord i denna
friga. Sisom framgir av utldtandet ha inom utskottet funnits betankligheter
mot att ligga under krigslagarna de personalgrupper, som det hir ar fraga om.
For min personliga del hade jag gidrna yrkat, att utskottets forslag skulle #nd-
ras sd, att de, som deltoge 1 hemviarnet under fredstid, icke skulle falla under
krigslagarna, men det visade sig under behandlingen 1 utskottet, att aven om
nagon tveksamhet fanns hos flertalet av utskottets ledaméter hade vi dock icke
mojlighet att pd den korta tid, som stod till vart férfogande, komma fram med
nagot annat forslag #n det, som har foreligger. D3 vi dessutom ockséd hade
den uppfattningen, att det var mindre limpligt att hir i riksdagen nu taga
upp nagon storre strid om den saken, ansléto vi oss helt till Kungl. Maj:ts for-
slag men med den tvekan, som uttalats 1 utlatandet, och som kommit till ut-
tryck dven hir 1 dag.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 8.
Forordnande  Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 56, i anledning av Kungl.
jémlikt 1§ Maj:ts proposition med hemstillan om riksdagens samtycke till utfirdande

m‘;;;u av forordnande jamlikt 1 § moratorielagen.

Genom en den 24 maj 1940 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 304, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver
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Jjustitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att samtycka till att Ko-
nungen meddelade forordnande jamlikt 1 § moratorielagen 1 huvudsaklig éver-
ensstimmelse med ett vid propositionen fogat forslag till férordning om in-
skriankning 1 riatten att atertaga avbetalningsgods m. m.

Utskottet hemstillde, att férevarande proposition méatte av riksdagen bi-
fallas.

Reservation hade avgivits av herrar Ewerlof och Caap, vilka ansett att ut-
skottet bort foresla riksdagen att, med bifall 1 évrigt till propositionen, uttala
sig for sidan begrinsning av den foreslagna forordningen, att densamma en-
dast komme att gilla egendom varav képaren vore i behov fér sin och sin fa-
miljs birgning.

Utskottets hemstillan féredrogs. Darefter anforde:

Herr Henriksson: Herr talman! Nir den férevarande propositionen re-
mitterades till utskottet, tillit jag mig att yttra ndgra ord och diarvid uttrycka
en viss oro. Jag var orolig for att detta férsta steg pd moratorievigen mahin-
da kunde bli av prejudicerande betydelse. Det ar otvivelaktigt s&, att manga
foretagaregrupper genom krisen rakat in 1 besvirligheter. Det dr ocksd be-
gripligt, om dessa se en utvig ur dessa besvirligheter i ett moratorium, och
att man darfér gér framstillning om en sédan l6sning. Man glémmer emeller-
tid 1 detta sammanhang s latt, att ett moratorium #r ett tveeggat sviard och
skadar hela det ekonomiska maskineriet. Utan tvivel vore det synnerligen
lampligt och behovligt 1 en situation sidan som denna, om det visades en god
vilja, fran bade kreditgivare och kredittagare att forsoka komma 6verens och
darigenom komma ifran de besvirligheter, som hir stilla upp sig, pa ett smi-
digt och hyggligt sitt utan att man behiéver tillgripa en sddan extraordiniir
atgird som ett moratorium.

Min oro har icke preecis blivit mindre, sedan jag last utskottets utldtande.
Utskottet har blott en rads motivering, dar utskottet siger, att utskottet icke
har funnit nigot att erinra emot Kungl. Maj:ts forslag. Jag fragar mig vad
kammarens drade ledaméter ha for stod for sitt standpunktstagande, nar kam-
maren nu skall fatta beslut. Fran utskottets lilla rad kan icke nagot stod for
detta standpunktstagande himtas. Gar man till propositionen, finner man, att
aven den ar ganska kortfattad. D#rl meddelas, att man redan i september 1939
inom justitiedepartementet utarbetat en p. m., som avsig vissa inskrinkningar
i ratten att atertaga motorfordon, som salts genom avbetalningskép. Over
denna p. m. infordrade man yttrande fran olika hall, men den foranledde da
ingen atgird. Nu har emellertid Kungl. Maj:t lagt fram ett forslag, men det-
ta forslag ar, sdsom framgar av den bifogade forordningen, betydligt mera
vidstrackt 4n den p. m., som upprittades 1 september. Det finns dock icke 1
propositionen atergivna nigra som helst yttranden éver detta nya férslag. Jag
vet icke — och det kan ingen annan av oss heller veta — 1 vad man departe-
mentschefen begiart yttranden fran olika hall enligt den foreskrift, som star 1
§ 10 regeringsformen. I varje fall ha inte riksdagens ledaméter fatt nagot till-
fille att taga del av de uppfattningar, som kunna finnas hos imbetsverk samt
olika institutioner och organisationer. vilkas uppfattning det sjilvfallet ar av
ralt stor betydelse att kinna till, nir man skall taga stdndpunkt 1 denna fraga.

Vad sjilva den foreslagna foérordningen betriffar anser jag fér min del,
att man skulle nd det syfte. som savitt jag forstatt skulle vara propositionens
huvudmotiv, nimligen att ge ett visst skydd at motorfordonsigare, som blivit
satta i en prekiir situation pa grund av de hirda bensinrestriktionerna, ifall
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man stadgat en sidan inskrinkning, som foreslagits 1 den av herrar Ewerlsf
och Caap vid utskottets betankande fogade reservationen. Jag har en kinsla
av att man icke 1 onddan skall utvidga denna moratorielag, icke blott darfér att
det p& det omrade, det hir nirmast &r tal om, kommer att bli svarigheter och
besvirligheter sdsom f61jd, utan ocksa dirfor att det stimulerar andra grupper
att ropa p& moratorium, och s3 kanske det rullar undan f6r undan, s att vi
till slut f4 svart att kunna hejda det hela.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till den reservation,
som avgivits av herrar Ewerlof och Caap.

Herr Lindqvist: Herr talman! Det #r helt naturligt, att betinkligheter
av det slag, som den foregiende arade talaren omnimnt, kunna anféras mot
ett lagforslag som detta. Trots att vi, som nu tillstyrka Kungl. Maj:ts {61-
slag, kunna dela de betankligheter, som anférts, ha vi likvil icke ansett detta
vara tillrickligt skil for att motsitta oss en lagstiftning utan vi ha ansett,
att for Kungl. Maj:ts férslag anforts skil, tillrickligt starka &tminstone 1
vissa fall, for att ett moratorium av det slag, som hir ifrigakommer, bor bli
genomfort.

Nu siger den foregdende idrade talaren, att utskottet icke framfort nigon
motivering for sin tillstyrkan. Det dr riktigt, men vi ha ansett, att Kungl.
Maj:ts motivering fir vara en utskottets motivering. Jag vill emellertid ge
den #rade talaren riitt i att motiveringen frin Kungl. Maj:ts sida kunde va-
rit fylligare, d& denna motivering nirmast och allenast rér bilhandlarna och
icke andra grupper. Vi f& emellertid lita till att om Kungl. Maj:t vill ut-
firda den forordning, som avses 1 propositionen och utskottsforslaget, den
kommer att tillimpas pé ett sddant sitt, att minsta mdjliga skada dirav upp-
star. Jag har av de handlingar, som vi haft att tillgd 1 utskottet, sett, att
man inom andra branscher, dir man #ven silt pd avbetalning, sagt, att man
redan under normala tider séker lotsa sig fram genom frivilliga 6verenskom-
melser mellan siljare och kopare. Detta ar tydligen det lyckligaste, och man
har vil all anledning tro, att aven efter inférande av ett moratorium sal-
Jare och kopare skola kunna enas om, direst si behovs, en mindre avbetal-
ningssumma varje ging for att slippa gi till det yttersta. Det finns ocksd
11 §1i forslaget till forordning sirskilt inskrivet, att man skall taga hinsyn
till séljaren. Det stir ndmligen dir: »Har drojsmal med betalningen for
egendom som férvirvats genom avbetalningskép uppenbarligen foranletts av
betalningssvarigheter som &samkats koparen genom ridande utomordentliga
forhallanden, dge siljaren ej pd grund av dréjsmalet taga godset ater, utan
s& dr att koparen adagalagt likgiltighet for sina skyldigheter eller siljarens
sakerhet eljest dventyras etc.» Det ir sarskilt detta man far ligga stor vikt
vid, alltsd att man tillvaratar icke endast koparens utan dven siljarens be-
rattigade intressen. Jag tror fér min del, att som saken nu ligger till, finns
det icke tillricklig anledning for kammaren att bifalla reservationen. Med
framhallande &n en géng att jag icke dr blind fér konsekvenserna ber jag att
fa yrka bifall till utskottets forslag, vilket ir detsamma som bifall till pro-
positionen.

Herr Beckman: Herr talman! Detta lagforslag har vickt mycken oro
bland niringslivets min. Det kommer att i mycket stor utstrickning in-
skrinka avbetalningshandeln till skada fér de méanga som kunna behéva ta
den 1 ansprak. Jag vill icke férorda en utskning av avbetalningshandeln, men
den har dock inom vissa omriden en nodvindig funktion att fylla. Om detta
lagforslag antages, kommer det givetvis att skydda dem som lagen avser att
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skydda. Men for nya képare kommer den att medfora stora svirigheter. Jag
ber darfor att f& yrka bifall till reservationen.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Westman: Herr talman!
I denna proposition begires endast fullmakt fér regeringen att i visst avse-
ende anvinda moratorielagen. P& grund av bensinrestriktionerna har det bli-
vit oméjligt f6r en hel del personer, som kopt bilar pa avbetalning, att full-
gora sina skyldigheter. Det har uppstitt en social fraga av stor betydelse,
namligen hur man skulle kunna skydda dessa bilképare fran alltfér starka
dtgarder fran sidljarnas sida. Det ar emellertid icke endast bilképare som
rakat ut for svirigheter utan dven andra. P& grund av att den forstarkta
forsvarsberedskapen varat lingre an fran borjan forutsigs, har det blivit nod-
vandigt att utfirda bestimmelser till skydd fér de virnpliktiga.

Det ar emellertid hir endast friga om ett exekutionsmoratorium, som av-
ser att forhindra, att gods som sdlts pd avbetalning &atertages av siljaren.
Det har for &vrigt, som herr Lindqvist papekade, uppstillts synnerligen
stringa villkor for att kiparen skall f& &tnjuta detta skydd. Jag har valt
detta alternativ i stdllet for att g& den vig reservanterna foreslagit. Jag
anser icke att det av reservanterna foreslagna alternativet ar tilltalande. Ett
bifall till reservationen skulle medféra, att exempelvis en person, som képt
sina mobler pa avbetalning och sedan blivit utkallad till militirtjanst, skulle
kunna bergvas sitt bohag, om han icke kunde fullgiéra sina forpliktelser en-
ligt avbetalningskontraktet. Reservanterna vilja ju begrinsa moratoriefor-
ordnandet till att avse egendom, varav kioparen ar 1 behov fér sin och sin fa-
miljs bargning, och mébler kunna ju icke riknas till denna kategori. Jag
tror att 1 propositionen gjorts en bittre avviagning med hinsyn till nu rédande
sociala férhéllanden #n vad reservanterna gjort.

Nar Kungl. Maj:t fatt denna fullmakt, kommer Kungl. Maj:t att 6verviga,
om forordnandet omedelbart behover utfirdas eller om de sociala missforhal-
landen om vilka jag hir talat innu icke kunna anses vara si betydande, att
ett omedelbart utfirdande av forordnande &r av néden.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pé bifall till utskottets hemstillan dels ock p& bifall till det
forslag, som innefattades 1 den vid utldtandet fogade reservationen; och blev
utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

§ 9.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 57, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med hemstillan om riksdagens samtycke till utfirdande
av visst férordnande.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 10
s 10.
Féredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 37, i anledning av vickta mo-
tioner angiende vissa #indringar i1 lagen om semester.
Sedan utskottets hemstillan féredragits, anférde;

Herr Hansson i Orebro: Herr talman! I det foreliggande utskottsutlitan-
det yrkas avslag bland annat péd en av mig vickt motion, vari foreslagits
viss dndring 1 semesterlagen. I motionen har yrkats, att som kvalifikations-

Vissa
dndringar
lagen om
semester.
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tid for semester skulle fa riknas jimval den tid, arbetstagare fullgor tjinst-
goring 1 forstirkt forsvarsberedskap. Tjinstgoring 1 forstirkt forsvarsbered-
skap skulle alltsd likstillas med fullgérande av repetitionsévning, landstorms-
repetitionsdvning och landstormsbefilsévning. Jag har ansett och anser fort-
farande, att de uppoffringar for det allminna som bade de inkallade sjilva
och deras familjer f4 underkasta sig dro stora nog i sig sjilva. Det kan icke
vara riktigt, att den nodtvungna frdnvaron fran arbetet med dirav féljande
forlust av arbetsinkomsten skall fi s& ogynnsamma konsekvenser lang tid
efterat, som fallet blir med nuvarande formulering av lagen, speciellt som
fullgérandet av denna samhilleliga plikt icke utkriives 1 lika man av alla.
Nar semestertiden kommer och fabrikerna och verkstiderna sld igen, f& de
som icke varit inkallade utan haft sin inkomst hela aret denna sin férman
yvtterligare markerad dirigenom att de fa lén dven under semestern. De som
varit inkallade daremot ga i1 storre eller mindre utstriickning miste om denna
forman. Det innebar med andra ord, att de f& ga arbetslésa under semestern.
De som fatt gora en uppoffring for samhillet bli alltsid ytterligare missgyn-
nade. Jag tycker icke att detta #r nigon vidare trevlig konsekvens av lagen.

Det skall girna medgivas, att forutsittningarna for ett bifall till motionen
oférandrad nu icke foérefinnas 1 samma man som d& motionen skrevs. D4 jag
skrev motionen i januari méanad, utgick jag frin att arbetsgivaren skulle
betala semesterersattningen for den tid som beredskapstjinstgoringen omfat-
tade. Nu har ju emellertid den forstirkta forsvarsberedskapen av kinda skil
blivit sa langvarig, att det for ménga 1 synnerhet mindre foretagare skulle
innebira en alltfér stor pafrestning, om de niodgades betala semesterersitt-
ning bade till dem som varit inkallade och till dem som varit vikarier for de
inkallade. Utskottet har 1 sin for ovrigt mycket vilvilliga motivering uttalat,
att det vore tinkbart, att staten tridde emellan, och utskottet forutsiatter, att
Kungl. Maj:t 1 fortsattningen skall dgna uppmirksamhet at sporsmalet. Jag
hoppas livligt, att s skall bli fallet. Jag hoppas till och med, att ett rege-
ringsinitiativ, vilket tydligen dr det enda som har utsikt att vinna resonans
har 1 riksdagen, skall vara att motse redan vid den kommande urtima riks-
dagen. Jag avstdr dirfor, herr talman, frin att nu stilla nigot yrkande.

Herr Andersson i Mslndal: Herr talman! Det dr naturligtvis inte nu, di
frigan om att sitta semesterlagen ur kraft for ett eller annat omrade nir
som helst kan bli aktuell, ritta 6gonblicket att tala om forbittringar av den-
na lag.

Det #ir emellertid en siddan forbattring vi motiondrer ha onskat, di vi
ifrigasatt att aven reservarbetare skulle bli berittigade till semester. Vi ha
namligen ansett det orittvist, att reservarbetarna skola komma i en undan-
tagsstallning 1 férhallande till beredskapsarbetarna. Det har pa arbetsplatser,
dir det funnits sdvil reservarbetare som beredskapsarbetare, forekommit fall,
da arbetet inte kunnat fortsittas, darfor att beredskapsarbetarna skulle ha den
semester, som de varit berattlgade till. Foljden har varit, att reservarbetarna
fatt g& lediga en tid utan nigon ersittning. Aven om man vid semesterlagens
antagande ville fastsla, att reservarbete vore en form av hjilp och inte en
form av anstillning, hade man sikerligen inte riknat med att semesterlagen
skulle f& sddana verkningar for reservarbetarna.

Men dven om man anser att det arbete, som reservarbetarna fi, dr en form
av hjilp, medan det arbete, som beredskapsarbetarna erhilla, utgér en anstill-
ning, kan det dock inte vara riktigt, att av tvi arbetare — en reservarbetare
och en beredskapsarbetare — som varit anstillda p& samma arbetsplats unge-
far lika léng tid, den ene skall vara berittigad till semester, medan diremot
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den andre inte fr nigon semester och samtidigt dven kan raka ut for oligen-
heten att fa ga, ledig utan att erhalla sirskild ersittning.

Vi ha i var motion pédtalat detta forhdllande och hade 6nskat, att fragan
skulle ha beaktats av utskottet. Men d& utskottet har yrkat avslag pa motio-
nen och ndgon méjlighet att vinna bifall till densamma hir inte torde fire-
finnas, vill jag icke stilla ndgot yrkande.

Herr Fredberg: Herr talman! DA jag har begirt ordet i denna fraga, har
det skett dels i anledning av vad som siges i motionen nr 188 och dels pa
grund av utskottets stillningstagande till denna motion.

I nimnda motion yrkas, att de, som #iro utkallade i férstirkt beredskaps-
tjinst, skola erhalla riitt till semester, och det ifrigasittes, att den semester-
ersittning, som diarvid skall utgd, skall betalas av arbetsgivarna. Savitt jag
har fattat andra lagutskottet riatt, har utskottet stillt sig vilvilligt till tan-
ken, att en utredning skulle komma att resultera i framliggandet av ett forslag
1 denna riktning.

Jag vill fran bérjan framhéalla, att jag inte har nigonting emot, att de, som
dro utkallade i forstarkt forsvarsberedskap, erhalla, semesterersittning, men
Jag finner det inte rimligt, att man ifragasitter, att kostnaderna darfor skola
liggas pa den enskilde arbetsgivaren. Det har ju tidigare sagts hir 1 riks-
dagen, att forsvaret ar en statens angeligenhet, dven nir det giller kostna-
derna. Detta framholls t. ex. inte for s& linge sedan, d& frigan var fore,
huruvida kommunerna skulle f& ritt att ansld medel till vissa férsvarsatgir-
der, i det fallet till luftvirn. Jag anser, att denna princip, att det &r statens
sak att svara for kostnaderna fér férsvaret, bor tillimpas dven 1 hir fore-
varande fall.

De enskilda arbetsgivarna — jag talar hiar nirmast fér de mindre fore-
tagarnas rikning — ha ju som alla andra sin del att bara av bérdan for
forsvaret 1 form av virnskatt och andra skatter av olika slag, och det skulle
inte vara rimligt — det vill jag innu en ging understryka — att ligga pa
dem en extra skatt i form av semesterersittning at de anstillda under den tid
dessa aro utkallade 1 forstarkt forsvarsberedskap.

D& man frén foretagarnas sida i samband med semesterlagens antagande
uttalade vissa farhigor i anledning av de 6kade kostnader, som lagen skulle
medfora, s& framholls det, att man naturligtvis finge lagga dessa merkost-
nader pa produktionen. Aven om det teoretiskt ar mojligt att forfara pd det
sittet, s& kan nu frigas: Varpd skall en féretagare ligga kostnaderna for
semesterersﬁttning, nir arbetarna inte utféra nigot arbete f6r hans rikning,
darfor att deras arbetskraft tagits 1 ansprdk av staten? Det &r enligt mitt
fésrmenande staten, som 1 ett sidant fall skall bira dessa semesterkostnader.

Om det blir staten, som skall svara for denna ersittning, kunna ocksd flera
bli delaktiga darav, bl. a. sidana som inte ha forménen av stadigvarande
anstillning. Aven Jordbrukarsoner mindre féretagare etc., som egentligen inte
iaro ndgonting annat &n arbetare, kunna fi dylik ersittning.

Om nu den fortsatta utredning, som andra lagutskottet ifragasitter, kom-
mer till stand, hoppas jag, att dessa synpunkter matte vinna nagot beak-
tande. Men jag hoppas ocksd, att man diirvid skall ge de mindre arbetsgivarna
tillfille att yttra sig over dessa fragor.

Herr talmman, jag har intet yrkande.

Froken Hesselgren: Herr talman! Jag vill bara 1 all korthet framhélia,
att det varit just de svarigheter, som skulle ha uppstatt diirigenom att de smd
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arbetsgivarna finge betala dubbel semesterersittning, som gjort att utskottet
inte ansett sig kunna gé in for det férslag, som framforts 1 motion nr 188.

Motionaren, herr Hansson, har ocksa fattat utskottets uttalande pa det sit-
tet, och jag vill bara fér den siste #rade talaren understryka, att det star
direkt utsagt, att utskottet tinker sig den méjligheten att staten skall in-
gripa.

Jag tror siledes, att den utredning, som vi hoppas skall komma, skall gé
1 den riktning, som hir ansetts énskvirt.

Herr Ericsson i Kinna: Herr talman! Jag har begiirt ordet endast for att
papeka, att det fér narvarande ju arbetar en statlig utredningskommitté, som
sysslar just med problem av den art det har giller, alltsd de svéarigheter som
kunna uppkommsa fér de inkallade.

Jag har fattat situationen pa det sittet, att stora delar av véart folk anse,
att de inkallade i en eller annan form béra erhalla semester. Frigan dr bara
vem som skall bestrida kostnaderna fér denna semester. I de direktiv, som
denna sociala forsvarsberedskapskommitté fatt, talas om upprittandet av en
stodfond, och man kan ifrigasitta, om det inte vore lampligt att kommittén
undersskte mojligheterna att darigenom bistricka dem av de inkallade, som
inte ha forménen att &tnjuta semester av sina enskilda arbetsgivare.

Jag tror, att denna sak vore viard sarskilt beaktande, d& en allmin stim-
ning ute 1 landet synes pafordra, att de inkallade inte skola behéva gora stérre
uppoffringar #n som ar absolut nodvindigt.

Overliggningen var hirmed slutad. Vad utskottet hemstallt bifolls.

§ 11.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 38, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende éndrad lydelse av 10 § la-
gen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden, m. m.; och blev utskottets
dari gjorda hemstillan av kammaren bifallen.

§ 12.

Andrad lydel- Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 39, i anledning av Kungl.
se av 1 § la- Maj:ts proposition med forslag till lag angdende &dndrad lydelse av 1 § lagen
gen om forbud qon 74 oktober 1939 (nr 727) om férbud mot arbetstagares avskedande med
mot arbetsta- B o . et

gares avske. anledning av varnpliktstjinstgéring m. m.

dande med

anledning v Diarvid yttrade
virnplikis-

tjinstgoring  Froken Hesselgren: Herr talman! Jag dmnar inte stilla nagot annat yr-

m. m-  kande an om bifall till utskottets forslag, och jag har endast begiirt ordet

for att bli i tillfalle att pipeka en viss osikerhet, som synes rdda, nimligen

huruvida den férméan, som man har vill tillférsikra frivilliga vid krigsmakten,

skall tillkomma #ven de s. k. lottorna. Jag vill framhilla, att savitt jag kan

forsta skall sd vara forhallandet 1 de fall, d& vederborande #ro anstallda vid
krigsmakten med kontrakt.

Det har sagts mig, att det inte gjorts nigra svarigheter, nir det gallt
statsanstillda som 3tagit sig denna frivilliga tjinstgdring, men att det fore-
kommit vissa svarigheter, nir det varit fraga om enskilda arbetsgivare. Jag
har darfor vid detta tillfalle velat understryka, att den férmén, som hir av-
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Andrad lydelse av 1 § lagen om forbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av varnpliktstjinstgéring m. m. (Forts.)

ses, beredas de frivilligt anstillda vid krigsmakten, skall, savitt jag kan for-

std, tillkomma dven dessa kvinnliga krafter.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifsll kammaren utskottets hemstillan.

§ 13.

Foredrogos vart efter annat andra lagutskottets utlitanden:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
skyldighet att bortfora varuférrid, m. m.; och

nr 42, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om vissa #ndringar 1 varnpliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443), dels ock i i4m-
net vickta motioner.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt.

§ 14.

Till bordlaggning anmildes:
utrikesutskottets memorial, nr 8, angdende ersittning till dess tjinstemiin;

statsutskottets utldtanden:

nr 224, i anledning av vickt motion angiende organiserandet av ett hem-
virn;

nr 225, i anledning av vickt motion angiende utredning om framstillning
av torvpulver;

nr 226, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #ndrad lydelse 1 vissa delar av krigsavloningsreglementet;

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till an-
ordnande av lastnings- och lossningsanlaggningar fér sockerbetor m. m. jaimte
en 1 Amnet vickt motion;

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till &t-
girder for befrimjande av gengasdrift;

nr 229, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angaende anslag & till-
ldggsstat II for budgetaret 1939/40 till inkép av gengasaggregat;

nr 230, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till all-
minna utglfter for pris- och handelsreglerande atgirder & tilliggsstat IT for
budgetéret 1939/40;

nr 231, i anledning av Kungl Maj:ts framstillningar om a,nslag till médra-
hjilp och moderskapspenning fér budgetaret 1940/41 jimte en i dmnet vickt
motion;

nr 232 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtlteln gjorda framstillning om anslag till Bidrag till sjukkassor for
budgetiret 1940/41;

nr 233, 1 anlednmg av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillningar om anslag till ¥ogderiforvaltningarna: Av-
l6ningar m. m. jamte 1 amnet vickta motioner;

nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts proposmon angdende anslag till an-
ordnande av nya lokaler &t yrkesskolan vid vanféreanstalten 1 Halsingborg;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férlingd giltig-
het for den allminna beredskapsstaten for budgetiret 1939/40 jimte en 1
imnet vickt motion;
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nr 236, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende ytterligare
%mlag till civila luftskyddet dvensom anslag till understod at flyktingar fran
Norge;

nr 237, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till viig-
skatteutjimningsbidrag m. m.;

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tilligg till de
av riksdagen godkanda grunderna for dyrtidstilligg under budgetiret 1940/
41 &t vissa befattningshavare i1 statens tjainst m. fl. jimte 1 Amnet vickta
motioner;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till anskaffning av
brandredskap for Kalmar slott;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till anliggnings-
arbeten & viss jarnvigslinje; och

nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till anordnande av
skyddsrum 1 statens fastigheter;

bevillningsutskottets betinkande, nr 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning angiende ytterligare utstrickning av
Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela férordnande jamlikt 1 § foérordningen
den 7 juni 1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror,
m. m.;

bankoutskottets memorial, nr 47, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga
heslut betriffande viss del av bankoutskottets utlitande nr 42 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § valuta-
lagen den 22 juni 1939 (nr 350);

andra lagutskottets utlitanden:

nr 43, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
krigsskadeersittning, dels ock en i dmnet vickt motion;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning angaende Andrad lydelse av 3 § forordningen den 11 juni 1937 (nr
338) om moderskapspenning, m. m., sivitt propositionen hinvisats till lag-
utskott;

nr 45, i anledning av vickt motion om #ndring av 1 § sista stycket i for-
ordningen om médrahjilp; och

nr 46, i anledning av vickt motion rérande den norrlindska jordfragans
lagvigar m. m.; samt

jordbruksutskottets utlatande, nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angéende prisreglerande atgirder pa jordbrukets omréade m. m. jamte 1 &m-
net vickta motioner.

§ 15.

Anmildes andra lagutskottets férslag till riksdagens skrivelse, nr 374, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvér-
den, m. m.

Skrivelseférslaget godkindes under forutsitining att dven férsta kammaren
bifélle andra lagutskottets hemstillan i dess utladtande nr 38.

Vidare anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 386, angdende skyndsamma #tgirder i syfte att underlitta for vanfora
personer att vinna arbetsanstillning; och
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nr 387, angiende utredning om de praktiska atgirder, som dro dgnade att
tillgodofra samhillet och det produktiva livet de partiellt arbetsféras arbets-
kraft.

§ 16.
Justerades protokollsutdrag.

§ 17.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:

herr Persson i Norrby under den 13 juni,
» Lindberg i Umed > 2 dagar fr.o.m. den 13 juni och
»  Sundstrom i Skovde > 2 > > > 14 >
Kammarens ledaméter dtskildes hirefter kl. 11.5 e. m.
In fidem

Sune Norrman.
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Torsdagen den 13 juni.
Kl. 2 e. m.

§ 1.
Meddelande Kammaren sammantridde inom lyckta dérrar fér att mottaga det muntliga
av statsmi- meddelande 1 viss fraga, som avses 1 Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen
nistern.  Jon 7 innevarande juni, nr 306; och limnades darvid ordet &t hans excellens
herr statsministern Hansson, som till kammaren framforde det i skrivelsen
avsedda meddelandet.

En kort overliggning f6ljde hirpd, varefter kammarens ledaméter atskildes
kl. 2,50 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Stockholm 1940. Kungl., Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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