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Nr 74.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fér-
malningsersdttningar; given Stockholms slott den 8 no-
vember 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver folkhushéllningsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 8 november 1940.

Néadrvarande:

Statsministern Hansson, minislern fér utrikes drendena GiNTHER, stats-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, ANDERSSON, DomMO, ROSANDER.

Chefen for folkhushéllningsdepartementet, statsradet Eriksson, anfor efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter:

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i dmnet fann 1939 ars urtima riks-
dag lampligt att inlosningspriset fér vete och rig av 1939 érs skoérd finge
bestimmas till 21 kronor 50 ére per deciton, riknat fran den 1 juni 1940.
I syfte att {orhindra storre stegring av rdgmjélspriset bemyndigades Kungl.
Maj:t i forsta hand att triffa anstalter for att tillféra marknaden vissa kvan-
liteter av inneliggande lager rag samt att importera rig i den utstrickning,
som kunde befinnas mdjlig. 1 andra hand kunde dven en ifragasatt utvig
att lamna kvarnarna viss prisrestitution pd férmalda myckenheter rag be-
tradas.

Under storre delen av konsumtionsiret 1939/40 utgjorde genomsnittliga
marknadspriset {or brodsad 21 kronor per deciton, varjimte kvarnarna for
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formald rag erhollo en gottgérelse av 2 kronor f6r deciton. Vetef6rmaliningen
var diremot belastad med en veteavgift vid periodens slut av 50 ore per
deciton. De révarupriser, med vilka kvarnindustrien hade att rikna under
stérre delen av nimnda konsumtionsir voro silunda for vete omkring 21
kronor 50 ore och foér ridg omkring 19 kronor for deciton.

Fragan om principerna fér brodsidsregleringen aterupptogos till behand-
ling vid 1940 ars lagtima riksdag (prop. nr 276; jordbr.-utsk. utl. nr 60;
riksd. skr. nr 427), som bemyndigade Kungl. Maj:t att med iakttagande av
i huvudsak féljande synpunkter fasistilla de priser, som borde gilla vid
nista inlosningstillfille.

Statsmakterna borde icke vid divarande lidpunkt bindas vid visst inlos-
ningspris betriffande 1940 &rs skérd. Emellertid syntes inlésningspriset for
vete i varje fall icke kunna komma att bliva ligre dn det for regleringsaret
1939/40 angivna. I friga om priset for rig ansags det, med hénsyn till att
ragproduktionen under senare ar avtagit, béra éverviigas att bestimma detta
nagot hogre an priset for vete. Skulle skérden av vete och rdg komma ait
understiga landets normala férbrukningsbehov, borde hinder icke resas mot
att marknadspriset stege nigot 6ver den mot inldsningspriserna svarande
prisnivdn. En alltfér kraftig stegring av mjolpriserna borde emellertid a
andra sidan motverkas. Detta kunde ske genom férséljning frdn upplagda
reservlager. Ehuru vissa skil kunde anforas for bibehallande av den pris-
restitution, som i viss utstrickning limnades kvarnar vid férmalning av rig
och som asyftat att forhindra stegring av priset pa ragmjol, férordades, att
dylik restitution icke borde foérekomma under regleringsaret 1940/41. Vad
veteavgiften anginge, skulle det liksom hittills f4 avgoras av Kungl. Maj:t,
huruvida avgiften skulle upptagas eller ej och i forstnimnda fall med vilket
belopp densamma borde utga.

I skrivelse den 26 juli 1940 framlade statens livsmedelskommission férslag
till inlésningspriser fér 1940 &rs skérd. Kommissionen anférde dérvid bland
annal féljande:

Sedan livsmedelskommissionen senast hade fragan om stodet &t brod-
siddsodlingen under 6vervigande, hade de forhallanden, vilka borde ligga
till grund fér prisavviigningen m. m., i olika hinseenden foréndrats. Sa-
lunda hade avspérrningen mot utlandet i friga om mojligheterna att im-
portera spannmal och fodermedel blivit skérpt. Samtidigt vore utsikterna for
1940 Ars skord mycket ogynnsamma. Det vore enligt kommissionens me-
ning uppenbart, att produktionsbetingelserna inom jordbruket i dess hel-
het, d. v. s. inom sévil cerealie- som animalieproduktionen, i hég grad for-
dndrats sedan sistlidna regleringsdr dvensom i foérhallande till de senasie
sren 6ver huvud. I detta sammanhang ville kommissionen inskrinka sig
till att behandla fragan om stéd at brédsidsodlingen. Denna friga mdste
med hénsyn till bl. a. den forestdende sadden vara sérskilt briadskande.

De sista aren hade forelegat en tendens till nagnt ¢6kad brodsiddsodling,
samtidigt som en 6vergang skett fran rag- till veteodling. Rigarealerna vore
for narvarande s sm4, att redan vid normal hektarskérd av rag den totala
ragskérden knappast kunde forsla till tickande av konsumtionsbehovet.
Missviixten under 1940 hade framférallt gatt ut 6ver de med héstrdg och
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hostvete besddda briodséidsarealerna, som kunde beriknas ha nedgatt med
omkring 30 000 hektar, vilken areal syntes i stiillet ha anvints huvudsak-
ligen for odling av fodersiid och baljviixter.

Livsmedelskommissionen ansige nu férebragta férhallanden med avse-
ende 4 brodsadstillgdngarna m. m. ur forsorjningspolitisk synpunkt vara
av den art, att icke endast ett uppritthallande av brédsddsodlingen i hit-
tillsvarande omfaltning vore pakallat utan dven en viss utvidgning av denna
odling i hog grad onskvird. Inlésningspriserna for 1940 &rs skérd borde
dirfor avviigas s, att de stimulerade till en utvidgad hostsiddsodling. Den
beriknade knappheten pi fodermedel kunde vidare komma att medféra
jimforelsevis héga fodermedelspriser, en omstindighet, som #ven méste
beaktas vid faststillandet av priserna pa vete och rag, dd i annat fall bréd-
sdd i storre utstrickning #n normalt kunde komma att anviindas for ut-
fodring. Utfodring i 6kad omfattning av brédsid kunde givetvis forhindras
genom att utfodringsférbud utfirdades eller genom ett beslagsférfarande i
samband med ett dylikt forbud. Kommissionen vore emellertid av den be-
staimda uppfattningen, att en dylik dtgird med dess ur psykologisk synpunkt
mycket oberikneliga verkningar Atminstone tills vidare icke borde tillgripas.
Utifran silunda anférda synpunkter hade kommissionen ansett sig bora for-
orda, att inlosningspriserna foér vete och rag bestimdes till 25 kronor for
deciton.

Med hiinsyn till 6nskvirdheten att dels férhindra 6kad utfodring av bréd-
sid, dels ock snarast mojligt under konsumtionsaret fa kontroll Gver salu-
overskotten av brodsid, ville kommissionen vidare fororda, att inlosnings-
tiden bestimdes till den 1 mars i stillet for den 1 juli 1941. Vidare borde
svenska spannmalsaktiebolaget bemyndigas att efter anvisningar av kom-
missionen redan fére den 1 mars 1941 féretaga inkdp av vete och rag och
att dirvid, om si skulle visa sig erforderligt, erligga betalning efter ett
pris av hogst 25 kronor fér deciton.

Diérest de anordningar till brodsiddsodlingens stédjande, som kommis-
sionen silunda foreslagit, vunne Kungl. Maj:ts godkiinnande, borde man
av allt att déma rikna med att brodsiddspriserna i allminna marknaden
for hela konsumtionsaret 1940/41 komme att utgéra cirka 25 kronor per
deciton. Om sirskilda anstalter icke triffades till nedbringande av mjol-
priserna, si komme de av kommissionen férordade priserna att féranleda
riatt betydande mjolprisstegringar. Kungl. Maj:t och riksdagen hade dock
till motverkande hérav ifragasatt utférsiljningar av brodsiad av reservliagren
till reducerade priser. Kommissionen ville i nuvarande lage fororda en
dylik anordning. Dylika utférsiljningar syntes kunna ske till ett pris
for vete av 21 kronor per deciton och for rag av 15 kronor per deciton. 1
samma syfte borde veteavgiften frin och med den 1 seplember 1940 upp-
hora att utga, sirskilt som eventuella 6verskoft av veteavgiftsmedlen, sedan
kostnaderna for den hittills utgdende restitutionen & rag tickts, numera
skulle tillféras budgeten.

I anledning av vad livsmedelskommissionen salunda anfort faststillde
Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet) genom beslut den 9 augusti 1940
inl6sningspriserna for vete och rdg per den 1 februari 1941 till 25 kronor
per deciton.

1 samband med detta beslut meddelades, att den héjning av inlésningspri-
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serna, som innefattades i beslulet, icke skulle komma att foranleda nagon
hojning av mjolpriserna, varjimte livsmedelskommissionen under hand an-
modades att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rorande sidana sirskilda
anstalter, som erfordrades {or att forhindra, att den fordyring av spannmals-
priserna, som bleve en f6ljd av de hogre inlosningspriserna, skulle medféra
en hojning av priserna pa vetemjol och ragmjol. Dirvid angavs, att dylika
anstalter borde bygga p& den principen, att spannmaélsaktiebolagels inne-
liggande lager av dldre skord skulle utforsiljas till priser, som svarade mot
de nya inlosningspriserna, och att av statsmedel skulle i nyssnimnda syfte
utbetalas férmalningsersittning till kvarnarna, vilken ersittning emellertid,
dven om darav foranleddes niagon forhdjning av ragmjolspriset, skulle utga
med lika belopp for vete och rdg. I samband hirmed erhdll kommissionen
dven uppdrag att snarast avgiva forslag till utformande av reglering av
brédsadsforbrukningen.

Livsmedelskommissionen inkom i skrivelse den 27 augusti 1940 med for-
slag i nyss berérda hiinseenden. Kommissionen erinrade dirvid till en borjan
om att dess tidigare anforda forslag i drendet inneburit, att en viss forhéj-
ning skulle komma att ske betréffande vetemjols- och ragmjolspriserna. For
undvikande enligt de givna direktiven av dylika prisférhdjningar syntes en
reglering av forhallandena pa spannmélsmarknaden kriiva mera omfattande
ingripanden #n kommissionen tidigare ifragasatt. Av praktiska och andra
skiil kunde det icke lata sig gora att genom utforsiljning av brodsid till 14ga
priser fran statliga férrad helt férhindra en mj6lprisférhdjning. Vid prov-
ning av olika mojligheter att uppné sistnimnda syfiemal hade kommissionen
kommit till den uppfattningen, alt den limpligaste anordningen hirfor skulle
vara den som innefattades i de kommissionen givna direktiven, nimligen att
statsmedel skulle utbetalas for férmalning av brodsiad till mjol. Dérest en
dylik anordning genomfordes, syntes det erforderliga prisstodet helt bora
timnas i denna form. Kommissionen saknade dirfor anledning att vid-
halla det tidigare forslaget, att spannmélsaktiebolaget skulle vid utforsilj-
ning av brodsid till kvarnarna tillimpa ligre priser én de i allménna mark-
naden.

I fortsittningen framhéll kommissionen i huvudsak f{6ljande allméinna
synpunkter pa frigan om brodsiddsregleringen.

Under storre delen av konsumtionsiret 1939/40 hade genomsnittspriset
for vete och rag utgjort cirka 21 kronor for deciton. Dessutom hade vete-
avgift utgatt med 50 ore per deciton. Kommissionen hade i skrivelse den 19
augusti 1940 foreslagit, att dylik avgift icke skulle utga for tiden efter den 1
september 1940. D4 inlosningspriset faststillts till 25 kronor for deciton vete
och rag, komme rivarupriset for kvarnarna alltsé — forutsatt att kommis-
sionens forslag betriffande veteavgiften godkiindes och att kvarnarna er-
holle brodsid till inlosningspriserna — att, riknat per inlosningsdagen, stiga
med 4 kronor foér deciton rag och 3 kronor 50 ore for deciton vete. Samtidigt
hade man att rikna med en viss redan intridd stegring av kvarnarnas trans-
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port- och emballagekostnader m. m. for mjol. Slutligen erinrades om att den
till flertalet handelskvarnar nu utgaende ersitiningen vid férmalning av rag,
2 kronor per deciton, enligt riksdagens beslut skulle bortfalla fran och med
den 1 september. For att kompensera nu nidmnda faktorer, vilka alia ver-
kade i mjolprisfordyrande riktning, erfordrades en gottgorelse till kvarnarna
av minst 4 kronor for deciton vete och 6 kronor for deciton rag. Ur kontroll-
synpunkt vore det emellertid angeldget, alt ersiitningen utginge med lika
belopp for vete och rag; sirskilt gallde detta, om mjdlransonering sésom
ifragasatts i underhandsdirektiven skulle genomféras. En s& hog subvention
fér rdgmjol sem 6 kronor per deciton skulle fér évrigt férsvara majlighe-
terna att forhindra inkép av subventionerai mjol {6r foderdndamal. Kom-
missionen férordade dir{ér, att ersidttningen bestdmdes till 4 kronor for
bada varuslagen. I dylikt fall syntes man for nésta konsumtionsir kunna
rikna med ett i stort sett oforédndrat prislige pa vetemjol, medan priserna
pa mjil av rdg kunde komma att stiga med i genomsnitt 2 kronor eller négot
dirover per deciton for sammalel ragmjél och med 1 a4 1:50 kronor per
dec ton fir ragsikt. Det borde framhallas, att bortfallandet av den nu utgé-
ende ragersitiningen skulle leda till i stort samma férhojning av priset pa
mjol av rag som pid mjol av rent vete.

Den hittillsvarande ersidtiningen av tva kronor vid férmalning av rag hade
endast kommit de egentliga handelskvarnarna 1ill godo. Frimsta anledningen
tili denna begransning hade varit svarigheterna att kontrollera férmalningen
vid de s. k. tullkvarnarna. Direst fér nista konsumtionsar en férmalnings-
ersiittning av 4 kronor per deciton skulle utga for savil vete som {6r rég,
syntes det nodviandigt att ldta denna ersittning utgd for bade handelsfér-
malning och tullf6rmalning. Om en ersititning av denna storlek begrinsades
till endast handelsférmalning, skulle nimligen de jordbrukare, som pligade
lata formala egen brodsdad, komma i ett allifér ogynnsamt lige. Atgirden
skulle diirjimte hért drabba tullkvarnarna, di dessa med sidkerhet skulle fa
sin omsittning starkt minskad. A andra sidan méste man fordra, att samt-
liga kvarnar, fér vilkas férmalning ersidttning skulle utgé, hade sin rorelse
si ordnad, att kontroll déver formalningen kunde avéigabringas. Genom upp-
stillandet av detta villkor torde storre delen av de kvarnar, som bedreve f{or-
main'ng huvudsakligen for tillgodoseende av dgarens husbehov, komma att
uteslutas. Nu nimnda och andra Overviganden, vilka dgde samband med
kommissionens i det féljande anforda forslag till reglering av mjoélférbruk-
ningen, hade foranlett kommissionen foresla. att forbud utfirdades mot for-
malning av rig och vete annorledes dn efter sirskilt tillstdnd.

Redan i skrivelsen den 26 juli 1940 hade kommissionen framhallit att, om
mjolpriserna genom statssubvention holles nere under det prislige, som
svarade mot inldsningspriset for spannmalen, sirskilda atgidrder till for-
hindrande av utfodring av subventionerat mjél kunde finnas pikallade.
Direst subventionen sattes s hog som 4 kronor per deciton, syntes dylika
Atgarder ofrdnkomliga. 1 detta samband torde bira framhallas, att i nuva-
rande ldge jimvil hidnsynen iill var foérsérjning med mjoél och brod syntes
motivera, att fé6r méinniskofoda anvindbar brodséid i minsta mojliga omfatt-
ning komme till anviindning {6r utfodring. Ehuru véra brodsiddstillgangar
kunde beriiknas bli tillrdckliga foér tillgodoseende i normal omfatining av
behovet under niista konsumtionsir maste emellertid, savitt nu kunde bedd-
mas, dven spannmél av ligre kvalitet, som tidigare gatt till utfodring, &tmin-
stone i viss utstriickning tagas i ansprak for brodindamal. Omkring 700 000
ton brodspannmél kunde antagas komma att sta till forfogande for direkt
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konsumtion under nésta konsumtionsir. Denna kvantitet om 700 000 ton
motsvarade vad som per ar férmaldes vid rikets samtliga handels- och tull-
kvarnar. P4 senare tid hade vissa kvantiteter brédsiad inkopts fran utlandet,
varjimte genom det utfirdade beslaget & spannmal framkommit vissa
mdngder, som man icke hade ansett sig kunna rikna med. Mingden kvarn-
gill vara per viktsenhet skérdad spanmal méaste emellertid pa grund av regn-
skador berdknas bliva ej oviisentligt ligre fin normalt.

Det mest effektiva medlet att forhindra en ej dnskviird utfodring skulle
givetvis vara att genom ett statligt beslagsférfarande ligga samtliga landets
tillgdngar av brodsid under myndigheternas kontroll med avseende & an-
vindningen. Ett beslag & fodersdd skulle 4 andra sidan fordra en myec-
ket stor reglerings- och kontrollapparat. Det hade synts kommissionen
angeliget att soka finna en annan 16sning pa forevarande spérsmal. Kom-
missionen hade dirvid stannat vid att fororda genomférande av en reg-
iering av mjolférbrukningen (brédransonering) i samband med forbud
mot formalning till utfodringsindamal av till ménniskofdda tjinlig brod-
sid. Inom kommissionen hade diskuterats mdjligheten av att i stillet
for nimnda anordningar inféra eit direkt férbud mot utfodring av brod-
spannmaél och produkter dirav. De avgorande skilen fér att kommissionen
ansett sig bora stiila ett dylikt férbud pa framtiden och i stillet férorda
inférande av ett formalningsfoérbud i samband med en brédransonering hade
varit foljande. Om handeln med subventionerat mjol limnades fri, vore det
mycket svart att 6vervaka, att inkép av siddan vara icke dgde rum for ut-
fodringsindamal. Den omstidndigheten, att vissa kvantiteter mjol vid sidan av
forbudet kunde komma att ga till utfodring, ékade risken for att tillgdngarna
utan konsumtionsreglerande ingripanden icke skulle férsla. Det funnes an-
ledning antaga, att foérr eller senare under vinterhalvaret en brodsiddsregle-
ring i varje fall kunde bliva erforderlig. Kommissionen hade, oavsett sina
allmiinna betinkligheter, ansett starka sk#l tala for att redan nu vidtaga
hithdérande dtgirder. Dirvid borde man dock av olika skil tills vidare framgé
sa forsiktigt som mojligt. Det vore ur nimnda synpunkt till stor férdel, att
man genom de av kommissionen forordade speciella anordningarna kunde,
atminstone under tiden for skordearbetet och héstsddden, undvika beslag och
formligt utfodringsférbud.

Dérest kommissionens forslag, i vad anginge férbud att till utfodringsinda-
mél bereda till minniskoféda tjinlig brodsid, godkindes, miste givetvis
sddana anstalter vidtagas, alt jordbrukarna kunde fi avsitining for all sa-
dan spannmal. Svenska spannmaélsaktiebolaget borde i sidant fall aldggas
att inképa all till minniskoféda duglig brédsid, som utbjodes till bolaget.
Harvid borde prisreglering 4dga rum pa sitt livsmedelskommissionen be-
stimde.

Med hinsyn till den redan tidigare av kommissionen pavisade bristen pa
rag hade kommissionen nu undersékt mojligheterna att fa till stind en ut-
dryvgning av tillgAngarna pa varan. Dirvid hade det visat sig, att man vid
féormalning av rag kunde utan risk for brodets kvalitet féretaga en inbland-
ning av vete (eller korn) av dtminstone 15 procent. Den ragsikt, som f{or
nirvarande anvindes, inneholle i allménhet fran 40—70 procent vetepro-
dukter. Emellertid hade det ej ansetts medfora nigon stérre oligenhet att
foreskriva en inblandning av minst 75 procent veteprodukter (eller korn-
produkter) i siktat mjél. Genom detta inblandningsférfarande skulle man
kunna inbespara omkring 25 000 ton rag eller nagot dirover. Kommissionen
ville darfor férorda en dylik atgiird men samtidigt framhalla, att det ej vore
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sikert, att ragbehovet ens dirigenom kunde anses tryggat. Husbehovsfor-
malningen syntes béra undantagas fran inblandningsbestimmelserna.

I anslutning till vad nu anforts hade livsmedelskommissionen latit utar-
beta forslag till bestimmelser rérande ritten till formalningsersittning samt
kungorelse angdende reglering av brodsidsférbrukningen. Betriffande for-
malningsersittningen anférde kommissionen huvudsakligen foljande.

Kommissionen hade tidigare anfort, att formalningsersittningens storlek
horde bestimmas till 4 kronor fér deciton vete eller rdg. Med hinsyn till
att kvarnarnas inneliggande lager av spannmil forvirvats till ett ligre pris
in det, som bleve gillande under konsumtionséret 1940/41, borde dock er-
sittningen betriffande sidan spannmal av 1939 ars eller ildre skord, som
fore den 1 september 1940 forvarvats av kvarninnehavaren, utgad med
lagre belopp, forslagsvis 1 krona 50 ore for deciton. Vid bestimmandet av
sistniimnda belopp hade hinsyn tagits bl. a. till kvarnarnas lagringskostna-
der under tiden efter den 31 augusti 1940 fér spannmal av sistnimnda slag.

Sasom villkor for erhallande av ersittning borde gilla, att kvarninneha-
varen vid forsiljning av mjol efter den 31 augusti 1940 icke tillimpade
hogre priser in kommissionen bestdmde. Vid faststillandet av dessa priser
kunde man utgd fran vissa standardsorter -— férslagsvis bagerimjol av vete,
ragsikt 00 och sammalet ragmjol. Vid ett prislige pa rag och vete, svarande
mot inldsningspriserna, syntes de hogsta priserna for namnda sorter bora
tills vidare faststillas till respektive 34:50, 30:50 och 25:25 kronor per
deciton, allt vid leverans i 50 kg papperssiick fritt kvarnplats 1 Stockholm
och vissa dirmed jamstillda orter. Betriffande andra mjolkvaliteter @n
ovan sagts borde prisregleringen ske efter av livsmedelskommissionen god-
kiinda normer.

Dér nyssnimnda hoégsta priser vore kalkylerade pd grundval av inlds-
ningspriserna, borde atgirder vidtagas till forhindrande av en stegring av
kvarnarnas kostnader for kvarnspannmal under konsumtionsaret. 1 sadant
syfte borde foreskrivas, att kvarninnehavare for sin formalning skulle tills
vidare figa i erforderlig omfattning frdn Svenska spannmélsaktiebolaget in-
kopa vete och rag till ett pris per deciton av 25 kronor, fraktfritt, eller, om
transporten skedde sjdledes, cif kvarnplatsen. Detta pris vore berdknat for
spannmél av normalkvalitet och skulle givetvis pa sedvanligt sitt regleras
uppat eller nedat enligt de faststillda kvalitetshestiimmelserna och pris-
skalorna.

Kostnaderna for férmalningsersitiningarna kunde for tiden 1 september
1940-—31 augusti 1941 — under antagande att brédsadsforbrukningen un-
der sagda tid genom ransoneringen nedbringades till 700 000 ton — beriik-
nas utgora 26,25 miljoner kronor. DA forbrukningen av brodsiad kunde kom-
ma att dverstiga 700 000 ton, borde delta belopp avrundas till 30 miljoner
kronor. Hirav erfordrades tio tolftedelar under budgetiret 1940/41.

Det borde 4 andra sidan framhallas, att, direst spannmalsaktiebolagets
lager av spannmal utéver beredskapslagret utférsaldes till ett pris av 25
kronor per deciton, statsverket i forhaliande till lagrens inkopsvirde och
med bortseende fran spannmailsaktiebolagets lagrings- och andra kostnader
skulle gdra en vinst pa cirka 15 miljoner kronor. Nettokostnaden fér de
planerade atgirderna i prisreglerande syfte skulle alltsd kunna angivas 15
miljoner kronor ligre én i det féregiende sagts. I detta sammanhang borde
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emellertid uppmirksamheten fiistas pid det forhallandet, att bolagets om-
kosinader under konsumtionsiret komme att visentligt 6kas, direst bolaget,
sdsom forutsatts, skulle képa och siilja spannmaél till ungefir samma pris.

For att 4stadkomma den hushallning med landets forrad av brodsiad och
mjol, som betingades av radande utomordentliga férhillanden, meddelade
Kungl. Maj:t (folkhushallningsdepartementet), i anledning av livsmedels-
kommissionens forslag, den 31 augusti 1940 beslut av innehall att for-
brukningenr av nyssnimnda varor skulle vara underkastad reglering fran
och med den 8 september 1940 pa sitt i sirskild kungorelse (nr 809) stad-
gades. Under tiden 3—7 sepiember skulie handeln med mjél och brod vara
underkastad provisorisk reglering. Den 31 augusti forordnades vidare
{jordbruksdepartementet), att formalningsersiitining skulle utgd efter vissa
angivna grunder samt att sérskilt pris skulle gilla vid férsidljningar fran
spannmalsaktiebolaget till kvarninnehavare.

1 avseende 4 regleringen av férbrukningen av brodsid skola enligt kun-
gorelsen gélla i huvudsak féljande bestimmelser.

Réag eller vete md ej formalas av annan idn den, som bedriver yrkesmissig
kvarnrorelse och av statens livsmedelskommission erhallit tillstind att déri
idka formalning av saddan spannmal (kvarntillstind). Foérmalning av rag
cller vete, som sker i annat syfte {in att i den ordning kungdrelsen stadgar
foryttra den erhallna varan eller darav framstéllda produkter, ma ske blott
mot kort, som enligt bestimmelse av livsmedelskommissionen mediér ritt
till féormalningen (férmalningskort), eller eljest blott efter tillstind av kom-
missionen eller & dess vignar (formalningslicens). Férmalningskort utlam-
nas endast for fé6rmalning av rag eller vete for tillgodoseende av husbehovet
for agare eller innehavare av brukningsdel, vard sddan brédsid skordats.
eller fér person, som av honom njuter kost, stat eller fodorad, samt endast
under forutsittning att vid senaste skorden & brukningsdelen erhéillits minst
den ifrdgavarande myckenheten rag eller vete. Foérmalning mot férmal-
ningskort ma ej ske med mindre vederbérande till kvarnen avlimnar en
myckenhet rag eller vete, motsvarande den som skall férmalas. Formalning
ma ske av rag eller vete, oavsett vilketdera slaget spannmal som avlimnats
till kvarnen.

Till utfodring av histar, notkreatur, svin, fjiderfd eller andra husdjur
ma e¢j anvindas rag eller vete, vare sig troskad eller otrdskad vara, eller
sddan spannmal i krossad eller gropad form, ej heller mjol eller gryn av
rag cller vete, eller brod, vid vars framstillande anviinis spannmal, mj6!
eller gryn av ndmnda slag. Till utfodringsindamdl ma dock beredas och
anvindas siadan spannmaél, som uigores av skrumpna eller skadade sides-
korn cller som eljest &r fiven efter rensning eller annan hehandling uppen-
bart otjinlig att {6rmalas till mjol. Med rdg eller vete m4 ej sidana Atgér-
der vidtagas, att spannmélen f6rlerar i anvindbarhet sisom ménniskoféda;
denna foreskrift utgér dock ej hinder mot betning av spannmal till utside.
Enligt kungérelsen dr vidare all formalning mot tull av vete och rag for-
bjuden. Sdlunda ma sasom vederlag for arbete med férmalning av rag eller
vete ej limnas eller tagas nagon del av milden, vare sig spannmadl, mjol,
kli eller annat. — Rig mi ej formalas med mindre diri inblandats si myec-
ket vete, att i den till formalning avsedda spannmélen ingir minst 15 pro-
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cent dirav; i den man korn (skridd eller oskridd vara) inblandas i ragen
m4 inblandningen av vete dock i motsvarande grad minskas. Ej heller ma
framstillas siktat mjél av radg, med mindre vete eller korn inmales eller vete-
eller kornmjél inblandas i minst den omfattning som av livsmedelskommis-
sionen bestiamts. Dessa foreskrifter skola dock ej fdga tillimpning 4 sidant
parti rdg, som férmales mot férmalningskort fér utlimnande till kortinne-
havaren.

Yrkesmiissig forsiljning eller annan yrkesmissig Overlatelse till aterfor-
siljare i och for deras rorelse av mjol eller gryn av rag eller vete eller av
bréd, vid vars framstillande sddant mjol eller sidana gryn anvints, ma ske
endast i den ordning och under de villkor, som av livsmedelskommissionen
eller 4 dess vignar bestimmas. Annan yrkesmissig Overlitelse ma 4dga rum
endast mot kort eller inképslicens, eller eljest i den ordning och under de
villkor kommissionen bestimmer.

I friga om formalningsersittning innebar sistndmnda beslut den 31 augusti
1940, att statens livsmedelskommission bemyndigades att av medel, som
kommissionen enligt tidigare bemyndigande &gde anvinda for uppréaithal-
lande av jordbruksregleringen, till personer och féretag, som bedreve yrkes-
miissig kvarnrorelse, utbetala ersittning fér rdg och vete, som av veder-
bérande férmaldes under tiden fran och med den 1 september 1940 till
och med den 31 augusti 1941. For tiden till och med den 7 september
1940 finge dock ersitining utgéd allenast for sddan férmalning, som skedde
i syfte att forytira den erhdllna varan eller dérav framstillda produkter
(handelsformalning). Ersdttningen skulle tills vidare utga med ett belopp
av 1 krona 50 ore per deciton for spannmal av 1939 4rs eller dldre skord,
som kvarnen forvirvat fore den 1 seplember 1940, samt i Ovrigt med 4
kronor per deciton. Sasom villkor for utbekommande av ersdttningen
skulle gilla, ait vederbérande kvarninnehavare vid forséljning av mjol
och gryn av rag eller vete efter den 31 augusti 1940 icke tillimpade hogre
priser d4n som livsmedelskommissionen bestimde.

Betrdffande priset vid forsiljning av spannmal frén Svenska spannmals-
aktiebolaget innefattade beslutet, att vid sddana forséljningar av vete eller
rag, som bolaget enligt livsmedelskommissionens anvisningar hade att verk-
stilla till kvarninnehavare, foljande priser tills vidare skulle tillimpas, nim-
ligen for fullgod spannmal av normal kvalitet 25 kronor per deciton, frakt-
fritt, eller om transporlen skedde sjbledes, cif kvarnplatsen, samt fér spann-
mal av annan beskaffenhet fin nyss ar sagt det pris, som med utgdngspunkt
fran nyssndmnda belopp och med tillimpning av fér spannmalsaktiebolaget
gillande kvalitetsfordringar och prisregleringsskalor borde for spannmailen
utgi.

Utvecklingen pd brodsidsmarknaden under innevarande host har emel-
lertid framkallat #n lingre gdende statsingripanden &n de nu nimnda. I
skrivelse den 11 oktober 1940 foreslog livsmedelskommissionen att be-
slag skulle liggas & brédsidd och fodersid m. m. Betrdffande de priser
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till vilka beslagtagen spannmal skulle inképas innebar kommissionens for-
slag att priset 4 vete och rag vid hembud till Svenska spannmaélsaktiebolaget
fére den 1 februari 1940 skulle vara 27 kronor per deciton och vid avstiende
efter denna tidpunkt enligt allméinna férfogandelagen 25 kronor per deciton.
Kvarnarnas inkop fran spannmaélsaktiebolaget av vete och rag borde ske
till ett pris av 27 kronor 35 Ore per decilon for att mojliggéra en fri forsilj-
ning till kvarnarna. Priserna 4 mjol borde héjas i ansluining till de hdjda
spannmélspriserna, dock hégst med ett belopp motsvarande 1 krona 35 ore
per deciton spannmadl, d. v. s. omkring 2 6re per kilogram mjél. Ett dylikt
pris skulle erfordra en hdjning av férmalningsersittningen med 1 krona
per deciton vete och rag.

Till motivering hade livsmedelskommissionen 6verlimnat en den 10 oktober
1940 dagtecknad promemoria, som utarbetats av en inom kommissionen till-
satt kommitté, med vilken adjungerats representanter fér jordbruket inom
skilda delar av landet. 1 promemorian hade framhallits, att en skirpt regle-
ring av brodsdds- och fodermarknaden vore noddvindig. Fara forelige
for en icke onskvird utfodring av brédsdd. Kvarnarnas inkopspriser for
brodsiad overskrede inlésningspriserna, samtidigt som fodersddspriserna
syntes pa vig att hdjas Over brodsidspriserna. Enligt kommitténs mening
borde beslag liggas 4 all brodsid och fodersid samt prisnivan fér spann-
malen avvigas pa ett sddant sitt, att den onormala prisrelationen mellan
brodsdd och fodersdd avvecklades. D& praktiska hinsyn — alldeles bort-
sett frn att jordbrukarnas inkomstintressen i den daliga skordesituationen
borde beaktas — icke syntes géra det mdjligt att Aterstdlla den Gnskvérda
prisrelationen mellan brédsidd och fodersid enbart genom viss justering
nedat av den nuvarande prisnivin for fodersidd, syntes en prisskala hora
faststillas, dir priset for vete och rag hdjdes nagot i jamforelse med in-
I6sningspriset. For att vinna avsedd effekt med de foreslagna atgirderna
vore det enligt kommitténs mening av betydelse att systemet med forsilj-
ning till férméanliga inlésningspriser komme att f6ljas av ett ur jordbrukar-
nas synpunkt betydligl simre tvingsmaéssigt férfarande, direst en 16sning
pé frivillighetens vég icke visade sig mdgjlig att erna.

I anledning av sagda férslag har Kungl. Maj:t (folkhushallningsdeparte-
mentet) genom kungorelse den 11 oktober 1940 (nr 869) férordnat om be-
slag & brodsidd och fodersid m. m. frin och med den 16 oktober 1940.

Med st6d av bestimmelser i nyssndmnda kungoérelse har hérefter statens
livsmedelskommission bestimt de priser, som skola tillimpas vid &verlatelse
av beslagtagen spannmal — {6r rdg och vete 25 kronor per deciton —, dér-
vid dock dels vid frivillig overlatelse av beslagtagen sid, belrdffande brod-
séd fore den 1 februari 1941 och betriffande fodersiad fore den 1 mars 1941,
priset skall vara 2 kronor hogre for deciton spannmél &n som silunda
angivits, dels ock samma hogre pris dven skall gélla for spannmadl, som
hembjudes Svenska spannmalsaktiebolaget, direst hembudet sker i fraga om
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brodsiad fore den 1 februari 1941 och i friga om fodersid fére den 1 mars
1941. Vid kvarns inkop fran spannmaéalsaktiebolaget eller dess ombud eller
fran formedlare skall betalning diremot erliggas med priser, som med 35
ore per deciton spannmal éverstiga de nyss nimnda.

Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet) har sedermera genom beslut den
18 oktober och den 8 november 1940, i anledning av livsmedelskommissio-
nens nyssnimnda skrivelse den 11 oktober 1940 och kommissionens skri-
velse den 29 oktober 1940, funnit gott idindra sitt beslut i d4mnet den 31
augusti 1940 salunda att férmalningsersittningen for vete och rag, som
kvarninnehavare forviarvar fran och med den 16 oktober 1940, tills vidare
skall — under i 6vrigt oférindrade villkor — utgd med 6 kronor 35 ore
for deciton.

Redan da Kungl. Maj:t den 9 augusti 1940 efter forslag av statens 1ivs- pepartements-
medelskommission faststilllde inlosningspriserna for vete och rdg av drets  chefen.
skord, tedde sig skordeutsikterna mycket ogynnsamma. Med hiinsyn hirtill
och i syfte att genom en férmanlig prissdttning pa den i ar skérdade brod-
siden uppmuntra till utvidgad odling av vete och rag for niista ars skord
ansigs det motiverat att genomfora en visentlig héjning av inlosningspri-
serna utover de i fjol faststillda.

For 1939 ars skord tillimpades ett pris av 21 kronor 50 dre for deciton
vid inlésen den 1 juni 1940. Genomsnittspriset fér savél vete som rag var
under stérre delen av konsumtionsiret 1939/40 ungefir 21 kronor for deci-
ton. Inlésningspriset for savil vete som rag av den nya skorden sattes ge-
nom Kungl. Maj:ts nyssnimnda beslut den 9 augusti 1940 till 25 kronor.
Veteavgiften, som alltifrin den 1 november 1939 utgatt med 50 ore for deci-
ton, upphoérde den 31 augusti 1940.

I samband med den i bérjan av september genomfoérda ransoneringen av
mjol och bréd bragtes spannmélsmarknaden i viésentliga avseenden under
statlig kontroll. Arets felslagna skord av fodersid och andra foderviixter i
férening med importsparren har emellertid medfért en markerad knapphet
pa foder under innevarande konsumtionsar och ddrmed framkallat en kraf-
tig stegring av foderpriserna. For att bringa spannmalsmarknaden i dess
helhet under det allméinnas kontroll lades savil brédsid som fodersid under
beslag fran och med den 16 oktober. I samband dirmed meddelades fore-
skrift av innebérd, att spannmal skulle utan hinder av beslaget fa forsiljas
i den ordning livsmedelskommissionen bestiimde. Avsikten var hirvid att
1ta spannmélshandeln fortgd i stort sett i samma banor som tidigare. For
att uppmuntra jordbrukarna att si snart som mdjligt och i varje fall fore
den 1 februari 1941 frivilligt utbjuda sin brédsid stadgades att vid dylika
forsiljningar fran producenterna priset 4 brédsidd skall vara 27 kronor for
deciton. Hirigenom har brodsidspriset sedan hosten i fjol hojts med néira
30 %.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 74.

Betriiffande handeln med beslagtagen brédsid giller, att Svenska spann-
malsaktiebolaget eller dess ombud skall vid férséljning av brédsid till kvarn
uttaga ett pris av 27 kronor 35 ére for deciton fritt kvarnplats. Den pris-
marginal av 35 ére for deciton, som silunda {oreligger mellan kvarnarnas
inkopspris fritt kvarnplats och jordbrukarnas forsiljningspris fritt anvisat
uppsamlingsstiille, ir avsedd att ticka vissa av handelns omkostnader. Frakt-
kosinaderna bestridas av spannmélsbolaget.

De vidtagna héjningarna av brodsddspriserna inneburo en kraftig steg-
ring av kvarnarnas ravarukostnader. Om icke siirskilda atgérder vidtagits
till motverkande av dessa kostnadsstegringar, hade en betydande hdjning
av priserna & mjol och dirmed #ven & bréd blivit ofrAnkomlig. Mjol och
bréd tillhéra vara allra viktigaste livsmedel, icke minst fér de mindre be-
medlade befolkningsgrupperna, och en hdjning av priserna pa dessa livs-
tornddenheter ar sirskilt kiinnbar i en tid av i évrigt stigande levnadskost-
nader. Det méste i nuvarande lige vara av synnerlig betydelse att en steg-
ring av spannmdlspriset sévitt mojligt icke nu far dterverka pd mjolpri-
serna. Det limpligaste sittet fér en dylik reglering av mjélpriset torde vara,
att ersittning av statsmedel utbetalas till kvarnarna fér av dem férmald
bréodspannmal.

En utviig att motverka héjning av mjélpriserna vore visserligen att till-
handahalla kvarnarna spannmal fran statens reservlager till sa 14gt pris, att
héjningen av priserna 4 6vrig av kvarnarna inkopt spannmél dérigenom
uppviigdes. Kostnaderna fér en subvention i dylik form komme icke att
direkt framtrida i riksstaten utan i stiillet att belasta spannmalsbolaget men
i verkligheten bleve statsverkets utgifter f6r &ndamalet desamma, som om
mjélpriserna héallas nere med stéd av direkt anslag pid budgeten.

Med beaktande av dessa synpunkter har Kungl. Maj:t bemyndigat livs-
medelskommissionen att till den som formaler brédsdd av arets skord ut-
betala erséitining med belopp, som svarar mot skillnaden mellan kvarnarnas
faststiillda inkopspris fér brodsid och 21 kronor for deciton. Férmalnings-
ersittningen utgor salunda for brodsiad, som inkdpts under tiden 1 septem-
ber—15 oktober 1940, 4 kronor fér deciton och for brodsid, som inkopts
efter denna tid, 6 kronor 35 6re fér deciton. For brodsid av 1939 ars skord
har férmalningsersiittningen bestimts till 1 krona 50 ore fér deciton. Ur
kontrollsynpunkt har det ansetts nédviandigt att faststilla samma ersitt-
ningsbelopp for savil vete som rag. Hinsyn har darfor ej kunnat tagas till
att fore den 1 september ersiittning utgick med 2 kronor for deciton vid for-
malning av rag. Pa grund dirav vidtogs en héjning av priset & ragmjol i
bérjan av september 1940.

Som villkor for atnjutande av férmainingsersiittning galler, att vederbo-
rande kvarn vid férsidljning av mjol icke tillampar hégre priser in som av
livsmedelskommissionen {faststillts. Férmalningsersittningen utgar vidare
vid savil handelstérmalning som lénférmalning for odlarens husbehov. Sjilv-
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fallet har den forutsittningen uppstillts, att kvarn, som vill erhalla formal-
ningsersittning, s ordnar sin rorelse, bokforing m. m., att erforderlig kon-
troll kan utdvas av livsmedelskommissionen eller genom dess ombud.
Kostnaderna for utbetalande av férmalningsersittning i enlighet med av
Kungl. Maj:t hittills meddelade beslut torde for tiden fram till och med den
50 juni 1941 kunna beréiknas till nira 32 miljoner kronor pi sitt framgér

av foljande tabla.

Myckenhe* Ersattning for formald

spannmél
ton kronor/deciton Kkronor
Lager hos kvarnarna 1/, 1940 .................. 70 000 1: 50 1 050 000
Kvarnarnas inkop under tiden 1/,—%/;, 1940 .... 87 500 4 — 3 500 000
» » » » 18/, 1940—3°/, 1941 426 000 6: 35 27 051 000
Summa 1/, 1940—3°/, 1941 583 500 — 31 601 000

Mot den utgift, som salunda uppstér, svara emellertid betydande inkomster
av fran de statliga reservlagren forsald spannmal. Under tiden 1 september
194030 juni 1941 beréiknas tillhopa cirka 250 000 ton komma att forsiljas
fran statens reservliager. Dessa forsiljningar ha skett eller skola ske till sam-
ma priser, som vederborande kvarn vid forsaljningstillfallet har att erlagga
vid inkop fran formedlare av spannmél av arets skord. Genom de vidtagna
hojningarna 4 brodsidspriserna uppskattas spannmalsbolagets inkomster
under budgetaret komma att Skas med drygt 14 miljoner kronor. Om
hinsyn tages till den Okade inkomst for spanumadlsbolaget, som sélunda
uppstir genom de hdjda spannmélspriserna, kan statsverkets nettoutgift for
férmalningsersitiningarna under innevarande budgetar berdknas till 18
miljoner kronor.

I detta sammanhang torde bora anmilas, att till Kungl. Maj:t inkommit
atskilliga framstéllningar om att det férhéjda spannmalspris, som giller vid
frivillig forsiljning efter den 15 oktober 1940, skulle tillimpas dven da for-
saljningar av spannmal av arets skord skett dessforinnan. Iinfordrat yttrande
har livsmedelskommissionen forklarat sig icke vilja bestrida, att de vidtagna
anstalterna i frdga om inlosningen av spannmal i vissa fall traffat jordbru-
karna pa ett sitt, som varit forenat med olédgenheter. Enligt kommissionens
mening vore det emellertid omojligt att gora nagon skillnad mellan jordbrukare
eller foretag i olika stillning; ginge man in for alt laimna ersiltning &t exem-
pelvis lagerhusféreningarna, funnes det ingen rationell grund for en skiljelinje
gent emot andra siljare, utan ersiittningsratten maéste utstrickas till en var
jordbrukare, som salt spannmal fore beslagstillfillet. D& det for vissa grupper
av siiljare ofta méste vara svart att ordna med tillaggslikvid fran respektive
kopare — dessa hade ju ofta i sin tur férmalt eller eljest avstatt frin varan
och kunde saledes icke erhilla tickning for ifragavarande utbetalning —
Aterstode, direst ersittningskraven ansiges bora tillmdtesgds, ingen annan
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utvig dn utbetalning direkt av belopp motsvarande premien. Med hénsyn tilt
de konsekvenser ett bifall till nigon del av framstillningarna séledes skulle
medfora, ansige kommissionen, att ersidttning icke ldmpligen kunde utga i
enlighet med de framstillda yrkandena.

Vad livsmedelskommissionen silunda anfért synes dga fog. Stora prak-
tiska svarigheter méta otvivelaktigt genomférande av varje anordning,
varigenom jordbrukare, som avyttrat sin spannmal fore den 16 oktober 1940,
skulle beredas mdjlighet att komma i dtnjutande av samma tilliggspris, som
utgar vid frivillig férsialjning under tiden 16 oktober 1940—31 januari 1941.
Dessa svarigheter framtrida sérskilt i friga om spannmél, som redan foér-
malts vid beslagets ikrafttridande. Full sikerhet for att i dylikt fall jordbru-
karna skola kunna erhalla tilldggspriset torde kunna ernis endast genom di-
rekt subvention till vederbérande jordbrukare med ett mot tilliggspriset sva-
rande belopp. Denna anordning synes i praktiken vara ytterst svar att ge-
nomféra. Ur olika synpunkter ar det emellertid i nuvarande lige angeliiget.
att de jordbrukare, som salufora sin brédsid tidigt under hésten, ej komma i
samre lige 4n Ovriga jordbrukare med saluéverskott av brodsad. Det skulle
darfor vara onskvirt, att ifrdgavarande tilliggspris utginge dven 4 spann-
mal, som forslts fére den 16 oktober, direst en i praktiken framkomlig vig
kunde finnas for utbetalande av tilliggspriset. Som en siadan utvig kunde
mahénda 6verviigas en anordning av innebérd, att dterférsiljare av brodsid
eller kvarn, som fére den 16 oktober 1940 av producent képt brédspannmaél
av 1940 4rs skord, berittigas att av statsmedel utfi ersiittning fér vad han
visar sig ha efter nimnda dag utéver avtalat pris utbetalat till producenten
for sidan spannmal, dock med hégst 2 kronor per deciton. Om en sidan
foreskrift meddelas, torde man med hiinsyn till rAdande konkurrens pa fore-
varande omride kunna rikna med att flertalet av jordbrukarnas egna orga-
nisationer samt atskilliga kvarnar och privata spannmaélshandlare komma
att utbetala det faststillda tilliggspriset till sina leverantorer dven for av dem
fére den 16 oktober 1940 levererad brédspannmadl. Direst riksdagen ej har
négot att invinda mot att sddan tilliggsbetalning, varom har &r fraga, utgar
av statsmedel, torde det f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att nirmare besluta i
dmnet. For dndamalet torde 4tgd omkring 2 miljoner kronor.

For utbetalande av erséttningar vid férmalning av brédsiad samt tillaggs-
pris skulle silunda erfordras tillhopa (32 2 =) 34 miljoner kronor.

Formalningsersiattningarna ha hittills utbetalats fran det reservations-
anslag for prisreglerande atgirder pA jordbrukets omride, som upptagits
under nionde huvudtiteln i riksstaten fér budgetaret 1940/41. Emellertid
synes det limpligt med hénsyn till syftet med ersitiningarna, att desamma
utgd av sdrskilt anslag under elfte huvudtiteln. Nyssnimnda reservations-
anslag synes béra tillféras ersiittning fran det nya anslaget f6r vad som re-
dan utbetalats i formalningsersiitiningar. Anslaget torde bora erhalla for-
slagsanslags natur.



Kungl, Maj:ts proposition nr 74. 15

Undr Aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Férmalningsersdttningar a tillaggsstat I till rikssta-
ten for budgetaret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av ................ kronor 34 000 000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.



