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Nr 92.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till
lag om tjdnsteplikt, m. m.; given Stockholms slott
den 1 december 1939.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om tjansteplikt; samt

2) lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister.

GUSTAF.

Albert Forslund.

Bihang @ll wrtina riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2381 59
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Forslag
till
Lag

om tjinsteplikt.
Harigenom férordnas som foljer:

1 KAP.

Inledande bestimmelser,

16
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhéllanden dger Konungen, nir riksdagen ej
dr samlad, forordna, att 2—7 kap. i denna lag eller ett eller flera av dem skola
dga tillimpning; dock m4 férordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre
Konungen litit riksdagskallelse utgd eller riksdagen dndock skall ssammantriada
inom trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag
inom trettio dagar frin riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen
av nimnda tid upphéra att linda till efterrittelse.
Provas under tid, d& riksdagen #ir samlad, forhillanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande, som dir avses. 28

Férordnande jimlikt 9, 12, 13, 15 eller 16 § m& meddelas for att tillgodose
behov av arbetskraft, som erfordras for krigsmakten, dess utrustning eller
underhéll, befolkningens f6rsérjning med livsmedel eller brinsle, samfirdseln
eller annat indamal av synnerlig vikt for det allménna. Sadant férordnande
mé dock ej gilla vapentjinst vid krigsmakten.

Forordnande, som i forsta stycket siigs, mé avse viss niiring eller verksam-
het, i dess helhet eller med visst undantag, eller ock nirmare bestimt behov
av arbetskraft.

3 8.

Myndighet, som Konungen dirtill forordnar, iligger att nirmast under
Konungen for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och
med stéd dirav meddelade foreskrifter. Sagda myndighet benimnes i denna
lag riksarbetsstyrelsen. L

Inom varje lin &ligger det av Konungen dirtill f6rordnad myndighet, i
denna lag benimnd ldnsarbetsstyrelse, att under riksarbetsstyrelsens ledning
handhava tillimpningen av lagen och nyssniamnda foreskrifter.

Kristidsnimnd eller, om sidan ej finnes, kommunalnimnd eller dritsel-
kammare dligger att inom sitt verksamhetsomréde limna forutnimnda myn-
digheter bitride.
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Utan hinder av vad i forsta och andra styckena stadgas dger Konungen,
dir det av sirskilda skil finnes pékallat, uppdraga it annan myndighet att
betriffande visst arbetsomride utéva de befogenheter, som enligt denna lag
tillkomma riksarbetsstyrelsen eller ldnsarbetsstyrelse.

4 8§

I denna lag forstis

med tjansteplekt sidan skyldighet, som aligges genom forordnande enligt
12, 13, 15 eller 16 §,

med tjdnstepliktberdttigat foretag sddant foretag, som i den ordning denna
lag stadgar forklaras berittigat till tjanstepliktig arbetskraft, dock att, dir
forordnande om tjinsteplikt avser allenast viss for foretaget erforderlig arbets-
kraft, detsamma endast i avseende & sidan arbetskraft &r att anse som tjinste-
pliktberittigat, samt

med tjdanstepliktberdttigad arbetsgivare den som driver tjinstepliktberittigat
foretag.

2 KAP.
Arbetsformedling.

5 &.

I lin, i fraga om vilket Konungen didrom férordnar, skall under tid, som
av Konungen bestimmes, arbetsformedlingsanstalt, som finnes anordnad
enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsfsrmedling, st4 under led-
ning av linsarbetsstyrelsen och utover anstalten eljest dliggande uppgifter
fullgéra vad enligt denna lag ankommer pd arbetsformedlingsanstalt ivensom
i Ovrigt bitrida linsarbetsstyrelsen. Dirvid skall linsarbetsstyrelsen iga
besluta om anstaltens organisation och verksamhet samt férfoga Gver dess
personal, lokaler och materiel, varvid dock styrelsen ej iger anstélla ny per-
sonal fér lingre tid dn forordnandet avser jimte skilig uppsigningstid.

6 &

Savitt angir arbetsformedlingsanstalts verksamhet under tid, di den-
samma stir under linsarbetsstyrelses ledning, skola 2, 7 och 9—12 §§ lagen
om offentlig arbetsférmedling dvensom enligt 6 § samma lag antaget regle-
mente icke dga tillimpning samt & verksamheten belépande kostnader be-
stridas av statsmedel.

I den méan atgird, som vidtagits for arbetsformedlingsanstalt under tid,
dd dess verksamhet letts av linsarbetsstyrelsen, finnes vara 6verfldig for
verksamheten, sedan lansarbetsstyrelsen frintritt ledningen, skola for tiden
dérefter av édtgirden foranledda kostnader ersittas av statsmedel. T &vrigt
skall 1 anledning av vad i 5 § foreskrives ersittning icke utgi.

78
Konungen i#ger i den omfattning, som prévas erforderlig, forordna om
forbund for annan #n offentlig arbetsférmedlingsanstalt att bedriva arbets-
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formedling samt om inskrinkning i ritten att utéva sidan verksamhet, vartill
tillstind meddelats med stod av lagen den 18 april 1935 med vissa bestim-
melser om arbetsférmedling.

Utan hinder av forordnande, som nu sagts, mi riksarbetsstyrelsen med-
giva, att annan arbetsformedling &n sidan, som bedrives av offentlig arbets-
formedlingsanstalt, mi tillsvidare och pé villkor, som styrelsen foreskriver,
utdvas i samverkan med den offentliga arbetsférmedlingen.

3 KAP.

Arbetsformedlingstviang och foretridesbestimmelser,

8 8.
Konungen #ger i den omfattning, som provas erforderlig, stadga forbud
for arbetsgivare att anstilla arbetstagare annorledes in enligt anvisning av
offentlig arbetsformedlingsanstalt eller eljest med dess medgivande (arbets-

JSormedlingstvdng).
9 8.

1 mom. Konungen iger forordna, att visst behov av arbetskraft skall till-
godoses fore annat sidant (foretrddesbestimmelse). Dylikt forordnande mé
goras ovillkorligt eller med viss inskrinkning.

Riksarbetsstyrelsen iligger att, i den man férordnandet icke innehaller
bestimmelser dirom, faststilla vilka foretag, som jamlikt forordnandet skola
iga foretride, dvensom, dir det finnes erforderligt, foreskriva, till vilket
antal varje sidant foretags arbetsstyrka av olika slag mé& uppbringas med
tillampning av forordnandet. Riksarbetsstyrelsen mi bemyndiga linsarbets-
styrelse att i enlighet med riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela beslut,
som nu sagts.

2 mom. 1 den méan foretridesbestimmelse giller, mé, si linge i viss, av
Konungen foreskriven ordning #r tillkinnagivet, att det foretriidesberittigade
behovet av arbetskraft icke #r fyllt, arbetsformedlingsanstalt betraffande dar-
for limpad arbetstagare ej limna anvisning eller medgivande att taga annat
arbete.

3 mom. Lansarbetsstyrelse ma, pi sirskilda skil, medgiva undantag frin
foretridesbestimmelses tilliimpning.

10 §.

Har avtal om anstillning triffats i strid mot férbud, som i 8 § sigs, och
kan anstillningen icke godkinnas med hinsyn till gillande foretridesbe-
stimmelser, vare arbetstagaren skyldig att efter foreliggande av linsarbets-
styrelsen frintriida anstillningen.

11 §.
Vad i detta kapitel stadgas giller ej
a) dir anstidllningen #r av endast tillfallig natur;
b) dir arbetstagaren fore kalenderdrets borjan fyllt sjuttio ar; eller
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c) dir ena parten i anstillningsforhillandet eller hans make iir den andra
partens brostarvinge eller adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller dess avkom-
ling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller fostersyskon.

4 KAP.
Tvingsforlingning.
12 8.

I den méin Konungen dirom fdrordnar iligger det arbetstagare séisom
tjinsteplikt att ej limna sin anstillning utan sirskilt medgivande dartill
eller eljest nedligga arbetet (twdngsforlingning).

Sidan skyldighet mi icke aliggas den som fore kalenderirets borjan
fyllt sjuttio ar.

5 KAP.
Tjinsteplikt for pensionstagare.
13 &.

I den mén Konungen dirom férordnar vare den som pd grund av stats-
tjinst atnjuter &lderspension skyldig att, sivitt hans hilsotillstdnd och ar-
betsformiga det medgiva, efter myndighets anvisning antaga och utfora s&-
dant arbete, som han i ifrigavarande tjanst senast utfort, eller arbete av
darmed jaimforligt slag (tjansteplikt for pensionstagare).

Sidan skyldighet m4 icke &liggas den som fére kalenderirets borjan fyllt
sjuttio ar.

Dir fullgérande av skyldighet, som nu sagts, skulle f6r den tjanstepliktige
medféra betydlig forlust eller oligenhet eller eljest synnerliga skil fore-
ligga, mé lénsarbetsstyrelse medgiva befrielse dérifrdn tills vidare.

14 8.
I den omfattring Konungen foreskriver skall f6r den som pa grund av
annan tjinst 4n statstjinst &tnjuter pension vad i 13 § stadgas iga mot-
svarande tillimpning.

6 KAP.
Tjinsteplikt for ungdom.

15 &

I den mén Konungen dirom forordnar aligger det envar frin och med det
kalenderdr, varunder han fyller sexton &r, till och med det kalenderdr, var-
under han fyller nitton ar, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (dnsteplikt for
ungdom,).

Tjansteplikt for ungdom skall, dir det lampligen kan ske, tagas i ansprik
samtidigt betriffande alla inom viss del av riket bosatta personer i samma
alder och av samma kon.
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Diir tjinstepliktigs anhérig dr huvudsakligen beroende av hans arbete for
sin forsérjning eller eljest synnerliga skil foreligga, md linsarbetsstyrelse
medgiva befrielse tills vidare frin fullgérande av tjinsteplikt, varom nu ir
fraga.

7 KAP.
Allmin tjinsteplikt.
16 §.

I den min Konungen dirom férordnar aligger det envar frin och med det
kalenderdr, varunder han fyller sexton dr, till och med det kalenderir, var-
under han fyller sjuttio ar, att efter myndighets anvisning antaga och utféra
arbete, som hans kroppskrafter och hélsotillstind medgiva (allmdn tjdnste-
plikt).

Forordnande hirom mé inskrinkas att avse endast vissa grupper av per-
soner, bestimda med avseende & &lder, kon, forsdrjningsskyldighet, bostads-
ort, yrkeskunnighet eller annan omstindighet.

Om synnerliga skil dartill foreligga, mé linsarbetsstyrelse medgiva be-
frielse tills vidare frin fullgorande av tjinsteplikt, varom nu &r friga.

8 KAP.

Vissa for olika slag av tjinsteplikt gemensamma bestimmelser.
17 &

Tjansteplikt md, med ovan for olika fall stadgade begrinsningar, dliggas
envar, som ir bosatt eller eljest stadigvarande vistas i riket, i den mén ej
Konungen betriffande medborgare i viss stat eller personer utan medborgar-
skap annorlunda férordnar.

18 &

Den som ir anstilld hos staten md endast i den omfattning Konungen
foreskriver tagas i ansprik f6r annan tjinsteplikt &n tvingsforlingning.

Den som fullgdér militirtjinst dr undantagen frin tjinsteplikt, si ock den
som fullgor luftskyddstjinst, i den méin han tages i ansprik dirfor.

T Svrigt dger riksarbetsstyrelsen betriffande person, som ir anstilld hos
landsting, viigdistrikt eller annan kommun, hushallningssillskap eller tjinste-
pliktberittigat foretag, eller annan, vars verksamhet har betydelse for inda-
mal, som i 2 § sigs, 1 sirskilt fall eller allmint foreskriva, i vad min sidan
person skall vara undantagen frin tjinsteplikt.

19 &.

Da Konungen forordnat om tjinsteplikt, &ligger det riksarbetsstyrelsen
att, i den man férordnandet icke innehaller bestimmelser dirom, faststilla
vilka foretag, som jimlikt forordnandet dro tjinstepliktberittigade, dvensom,
dir férordnandet avser tjinsteplikt for pensionstagare eller allmiin tjinste-
plikt, féreskriva, till vilket antal varje sidant foretags arbetsstyrka av olika
slag m& uppbringas med tillimpning av férordnandet. Diir det finnes limp-
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ligt, m& &ven vid forordnande om tjinsteplikt for ungdom foreskrift givas
1 sistnimnda hinseende.

Riksarbetsstyrelsen méi bemyndiga linsarbetsstyrelse att i enlighet med
riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela beslut, som nyss sagts.

20 §.

I den man behov av arbetskraft, som avses i forordnande om tjinsteplikt
av annat slag #n tvingsforlingning, icke kan fyllas pd annat shtt, skall efter
framstillning fran tjinstepliktberittigad arbetsgivare linsarbetsstyrelsen ut-
taga tjinstepliktiga och anvisa dem att taga arbete hos arbetsgivaren.

21 §

1 mom. Fore uttagning till tjinsteplikt bér i den omfattning forhallan-
dena medgiva tillfille beredas tjinstepliktiga, som dirvid kunna komma
i fraga, att frivilligt anmila sig till uttagning.

2 mom. Uttagning till tjinsteplikt skall ske s, att de i 2 § angivna dnda-
mélen dirigenom icke motverkas.

Dir icke bestimmelsen i 15 § andra stycket till annat féranleder, skola
linsvis eller, efter riksarbetsstyrelsens foreskrift, for flera lin gemensamt
de tjinstepliktiga uttagas i féljande ordning:

a) de som frivilligt anmila sig till uttagning;

b) de som genom tjinstepliktens fullgérande uppenbarligen icke komma
att vidkiinnas minskning i arbetsinkomst;

c) 6vriga tjinstepliktiga.

I Gvrigt skall vid uttagningen skilig hiinsyn tagas @ ena sidan till det
allminnas intresse av att till arbetet uttagas de dirfor bist limpade dven-
som till den tjinstepliktberiittigade arbetsgivarens i sddant héinseende fram-
stillda Onskemdl och d andra sidan till den tjinstepliktiges dittillsvarande
arbetsgivares oligenhet av atgiirden och den tjanstepliktiges oligenhet av
en forindring av arbetsforhillanden eller bostadsort ivensom till den tjanste-
pliktiges val mellan olika ifrigakommande arbeten och arbetsplatser. Av
hiinsyn, som nu sagts, ma #ven undantag ske frin den i andra stycket fore-
skrivna ordningen.

22 §.

Om tjiinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare skall,
didr e 1 denna lag annat foreskrives, gilla vad som enligt lag, avtal eller
sedvinja giller for frivillig arbetsanstillning av ifrigavarande slag.

23 §.

Konungen d#ger forordna om tillsyn Gver arbetsplatser, dir tjinsteplikt
fullgéres. A sidan tillsyn skall vad i 29 samt 47—50 &8 lagen om arbetar-
skydd stadgas dga motsvarande tillimpning; dock att vad dir sigs om yrkes-
inspektionens chefsmyndighet skall avse linsarbetsstyrelsen.

24 &
Den som fullgér tjinsteplikt mi ej utan medgivande av arbetsgivaren

eller linsarbetsstyrelsen frintriida sin anstillning och ej heller eljest ned-
ligga arbetet.
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Mot den tjinstepliktiges vilja m& sidan anstillning upphora endast med
lansarbetsstyrelsens medgivande. Styrelsen #ger dirvid foreskriva senare
tidpunkt for anstillningens upphorande in som mé foranledas av arbetstagaren
tillkommande uppséigningstid.

Dir i anstillning, som hir avses, arbetsgivaren instiller arbetet helt eller
delvis eller eljest underliter att taga den tjinstepliktiges arbetskraft 1 ansprak
utan att anstillningen upphor, dger, 1 den mén linsarbetsstyrelsen ej annat
foreskriver, den tjinstepliktige likvil ritt till 16n och andra férméner efter
vad som utgick, innan &tgiirden vidtogs.

Friga om upphorande av tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktbe-
rittigad arbetsgivare md ej provas av domstol.

9 KAP.

Bestimmande i vissa fall av anstillningsvillkor vid tjinsteplikt.
25 §.

Villkoren for tjinstepliktigs anstillning hos staten som tjinstepliks-
berittigad arbetsgivare skola, 1 den méin for statstjinst eljest gillande fore-
skrifter icke &dro tillimpliga, faststillas av Konungen. Dérvid bora, savitt
sirskilda forhillanden e] annat foranleda, i huvudsak foljas bestimmelser,
som eljest gilla for statlig tjinst av sadant slag.

26 §.

Vid férordnande om tjinsteplikt fér ungdom dger Konungen, om sirskilda
skil dértill dro, betriffande alla med férordnandet avsedda tjinstepliktiga
faststilla likformiga villkor f6r deras anstillning hos tjinstepliktberittigade
arbetsgivare.

27 &

I andra fall dn i 25 och 26 §§ siigs skola villkoren for tjinstepliktigs an-
stillning hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare, i den méan desamma icke
regleras genom kollektivavtal, som ir bindande for bida i friga om sddan
anstillning, eller genom avtal dérom mellan arbetsgivaren och den tjinste-
pliktige, bestimmas pd sitt nedan siigs. Dirvid boéra, 1 den méin siirskilda
forhallanden ej annat foranleda, i huvudsak f6ljas villkor, som i betydande
utstriickning tillimpas pa arbetsplatsen eller eljest inom niringen.

For tid, d& anstillningsvillkoren icke regleras genom avtal, som nyss sagts,
och intill dess beslut enligt nedan givna bestimmelser meddelats parterna,
iger arbetsgivaren bestimma villkoren, dock att, om beslutet innebir stérre
formaner for den tjinstepliktige, arbetsgivaren vare skyldig att i efterhand
utgiva vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beloper pd samma tid.

I 6vrigt skall om beslutets giltighetstid giillla vad detsamma dirom inne-
haller.

28 §.

For handligening av frigor, som omférmilas i 27 §, (lonefrdgor vid tjdnste-
plekt) skall finnas en lonendmnd for tjansteplikt eller, om Konungen didrom for-
ordnar, sirskilda sidana nimnder for olika arbetsomriiden eller delar av riket.
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I saddan nimnd skola finnus ordférande samt ledaméter och suppleanter
till det antal, som Konungen med hinsyn till ndmndens uppgifter och nedan
givna bestimmelser om dess sammansiittning finner erforderligt. De utses
av Konungen. Av ledamoéterna liksom av suppleanterna skola en eller flera
(arbetsgivarrepresentanter) utses bland personer, foreslagna av organisationer,
som foretrada arbetsgivare inom nidmndens verksamhetsomride, samt en
eller flera (arbetstagarrepresentanter) bland personer, foreslagna av organisa-
tioner, som foretrida olika grupper av arbetstagare inom omridet.

I 16nendmnds handliggning av 16nefriga vid tjinsteplikt skola, i den ord-
ning Konungen foreskriver, utom ordféranden eller ersittare for denne,
deltaga sex ledamoter eller suppleanter, dirav tvi arbetsgivarrepresentanter
och tva arbetstagarrepresentanter, eller ock, di Konungen ior viss 1one-
nimnd dédrom férordnat, tvi ledaméter eller suppleanter, dirav en arbets-
givarrepresentant och en arbetstagarrepresentant.

Ordforanden #ge utslagsrost.

29 &
Lonefraga vid tjinsteplikt provas av 1onendmnd pi framstillning av part.
Innan l6nen#imnd beslutar i sddan friga, skall tillfille beredas parterna
att utfora sin talan.
30 &.
For att folja I6nenamnds verksamhet forordnas av Konungen Aroncombud
jamte ersittare.
Kronoombud skall underrittas om anhingig l16nefraga vid tjansteplikt och
dger deltaga i 16neniimnds forhandlingar.

31 &
Kronoombudet #ger foreskriva, att lonenimnds beslut i 16nefriga vid
tjansteplikt skall understillas Konungen, som darefter beslutar i drendet.
Lonendmnds beslut i siddan friga mi e] utfdrdas, innan kronoombudet
forklarat, huruvida understillning dédrav skall ske.

32 &

Lonefraga vid tjinsteplikt mé handliggas med fOrening av arbetsgivare
eller av arbetstagare som part.

I sidant fall vare, i den mén anstillningsvillkoren icke regleras genom
avtal, som 1 27 § siigs, lonenimndens eller Konungens beslut vad betriffar
yrkesgrupper och omride, som avses diri, bindande f6r envar, som vid tiden
for beslutet var medlem i foreningen eller senare intriatt som sddan.

Vad nu sagts om férening av arbetsgivare eller arbetstagare skall ock gilla
forening eller forbund av flera sidana f6éreningar. Dérvid skall vad som
stadgas om medlem 1 forening gilla medlem i ansluten forening.

33 8.
Tvist om tolkning eller tillimpning av beslut i 16nefriga vid tjansteplikt
skall i fall, som avses 1 32 §, handliggas av arbetsdomstolen, sivitt ej annat
foljer av vad i 24 § sista stycket stadgas.
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10 KAP.
Sirskilda forméaner vid tjinsteplikt.

38

Dir nigon pi grund av tjinsteplikt har att tilltrida anstillning pd ort,
beligen mer &n tio kilometer frin den ort, dir den tjinstepliktige bor eller
eljest stadigvarande eller for fullgbrande av tjinsteplikt vistas, skall 1 den ord-
ning Konungen foreskriver genom myndighets f6rsorg beredas honom fri
resa frin den senare orten till den forra samt, dir restiden Gverstiger sex
timmar, uppehille dirunder.

35 8§

Finnes sannolikt, att tjinstepliktig for fullgorande av tjinsteplikt varaktigt
kommer att uppehilla sig & viss ort utom sin hemort, ma linsarbetsstyrelsen,
i den man det provas skiligt, bevilja ersittning av statsmedel f6r kostnad
for' flyttning av den tjinstepliktiges familj och bohag till forstnimnda ort
(Ryttningsersdtining tall tjanstepliktig).

Sidan ersittning beriiknas enligt grunder, som faststillas av Kouungen.

36 §.

Till tjinstepliktig, for vilken fullgérande av tjinsteplikt medfor, att
hans arbetsinkomst minskas eller att han och hans familj komma att bo
pa skilda orter, ma i den utstrickning nedan stadgas utgd bidrag av stats-
medel (utjamningsbidrag tll tjinsteplektig).

Ersittning f6r minskning i arbetsinkomst mi utgd med hogst det belopp,
varmed den tjinstepliktiges arbetsinkomst under tjinstepliktens fullgbrande
beriknas understiga vad han mi antagas hava kunnat fortjina under samma
tid i det yrke, som han niirmast fére uttagningen till tjinsteplikt utévade.

Oavsett om bidrag utgir enligt andra stycket, md under tid, da full-
gorande av allmin tjinsteplikt medfor, att den tjinstepliktige och hans familj
bo pid skilda orter, utjimningsbidrag utgi med hogst det belopp, varmed
levnadskostnaderna for den tjinstepliktige och familjen kunna beriknas hava
okats till f6ljd dérav; dock att, om den tjanstepliktiges arbetsinkomst enligt
berikningsgrunder, som angivits i andra stycket, 6kats genom tjinstepliktens
fullgérande, utjimningsbidrag m& utgd allenast i den mén Skningen av lev-
nadskostnaderna Overstiger arbetsinkomstens &kning.

Utjimningsbidrag beviljas av linsarbetsstyrelsen.

Konungen meddelar nirmare foreskrifter dels huru inkomstminskning
eller levnadskostnadsokning, som 1 denna paragraf avses, skall beriknas, dels
ock i vad mén utjimningsbidrag ma utgd f6r silunda beriknade belopp
eller del dirav.

37 &

Har tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberiittigad arbetsgivare
upphort och tages ej den tjinstepliktige genast dter i ansprik for tjinste-
plikt, skall vad 1 34 § stadgas iga tillimpning f6r &terresa till hemorten.
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Har ersiittning enligt 35 § utgatt eller kunnat utgi, och finnes det sanno-
likt, att den tjinstepliktige icke inom den ndrmaste tiden tages i ansprik
for tjinsteplikt pid annan ort, skall vad i sistnimnda paragraf stadgas dga
tillimpning for aterflyttning till hemorten.

38 &

Tjinstepliktig, som icke utfitt forfallen 16neférman for fullgjord tjinste-
plikt, dger av statsmedel utfé ogulden kontant 16n jimte beriknade vardet
efter ortens pris av uteblivna naturaférmaner (loneersitining till tjinstepliktig).

Ar det ostridigt eller eljest uppenbart, att fordringen tillkommer den
tjinstepliktige, skall ersittning utgd genast. I annat fall skall ersattning
utgd, sedan det slutligen avgjorts, att fordringen tillkommer den tjinste-
pliktige, och det visats, att densamma icke kan uttagas hos arbetsgivaren.

Ersittning mé, didr ej skil till undantag dro, icke utgd for lonefordran,
som forfallit till betalning mer &n tre manader, innan ansdkan om ersétt-
ning gores. Ersittning utbetalas i den ordning Konungen foreskriver mot
fordringens &verlatelse & statsverket.

39 &.
Med familj avses i detta kapitel make eller anhorig, som sammanbor med
den tjinstepliktige och for forsorjning eller vard dr huvudsakligen beroende
av denne.

11 KAP.

Allminna bestimmelser.

40 §.

Konungen dger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att limna upp-
lysning om férhallanden av betydelse for tillimpningen av denna lag, dels
ock for envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjinstepliktig, att
limna sidan upplysning idvensom att f6r sidant dndamél efter anmaning
personligen instilla sig 4 plats inom den ort, dir han vistas.

41 8.

Dir arbetstagare genom fullgérande av tjinsteplikt hindras att utfora
dtaget arbete eller efter foreliggande enligt 10 § frantrider anstdllning,
mi det icke aberopas mot arbetstagaren som grund for skadestind eller
eljest.

Angiende forbud fér arbetsgivare att med anledning av fullgbrande av
tjinsteplikt skilja den tjinstepliktige frén anstillning dvensom angiende ritt
f6r den tjinstepliktige att ej av sidan anledning behdva vidkinnas minskning
i de med anstillningen férenade férméanerna skall gilla vad som i sidant
héinseende stadgas med avseende & virnpliktstjinstgéring.
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12 &

Upphor tjinsteplikt att gilla under tjinstepliktigs anstillning hos tjinste-
pliktberittigad arbetsgivare, skall, i den méin e} mellan dem annat Gverens-
kommes, si anses, som hade fortsatt anstillning avtalats mellan dem. Hirfor
skola tillimpas de villkor, som giillde for anstillningen vid tjinstepliktens
upphorande, med de undantag, som nedan i denna paragraf stadgas.

Om anstillningen uppsiges 1 anslutning till tjinstepliktens upphorande,
skall angiende uppsigningstid tillimpas foljande. Dir enligt anstillnings-
villkoren ndgondera parten &tnjuter uppsigningstid, icke understigande en
vecka och icke Overstigande fyra veckor, skall detta gilla. Lingre uppsig-
ningstid #n nu sagts mi icke dberopas, i den min den omfattar mer én fyra
veckor. Part, som enligt samma villkor icke atnjuter uppstigningstid eller
kortare sidan an en vecka, dger likvil fordra en veckas uppsigningstid.

Har f6re tjinstepliktens upphorande slutdag for anstillningen avtalats
eller blivit bestimd av linsarbetsstyrelsen, ma anstidllningen uppsigas till
tidigare dag men dess fortsittande efter nimnda dag icke kunna péfordras.

P4 sirskilda skiil mé linsarbetsstyrelsen foreskriva annan slutdag for an-
stillningen dn som foljer av vad i andra och tredje styckena stadgas.

Betriffande sidan fortsatt anstillning, som héir avses, skall, sedan upp-
signing skett 1 anslutning till tjinstepliktens upphorande, intill anstill-
ningens slut vad i 24 § tredje stycket stadgas iiga motsvarande tillimpning.

Med avseende & tiden frin tjinstepliktens upphorande till anstillningens
slut samt resa och flyttning fran arbetsplatsen md, i den min det finnes
skiligt, arbetstagaren &tnjuta forméner, motsvarande vad som utgir till
tjinstepliktig enligt 36—38 §§.

43 §.

Behorig lansarbetsstyrelse vare i fall, som avses i nedannimnda para-
grafer, styrelsen i det lin, inom vilket nedan fér varje fall angiven plats ir
beligen, nimligen:

a) betriffande 9 § 1 mom. och 19 § platsen f6r det foretrides- eller tjinste-
pliktberittigade foretaget;

b) betriffande 9 § 3 mom. platsen for fullgérande av den anstillning, for
vilken undantag ifrigasittes;

c¢) betriffande 10 § platsen for fullgbrande av den anstillning, som fére-
liggandet giller;

d) betriffande 13, 15, 16 eller 20 § den plats, dir den tjinstepliktige ar
bosatt eller eljest stadigvarande vistas;

e) betriffande 23, 24, 35—37 och 42 §§ platsen for tjinstepliktens full-
gorande.

Vad ovan sagts avser den huvudsakliga vistelseorten eller arbetsplatsen.
Ar vistelsen eller arbetet ej huvudsakligen forlagt till visst lin, skall riks-
arbetsstyrelsen for sidant fall utéva befogenheter, som tillkomma linsarbets-
styrelse.
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I fall, som avses i 3 § sista stycket, skall i hir ifrigavarande hiinseende
gilla vad Konungen dirom forordnar.

4 8.

Med dagsboter eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen férsvirande,
fingelse 1 hogst sex manader straffes:

a) den som med vetskap om foreskrift enligt 7 eller 8 § bryter diremot;

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foreliggande enligt
10 §;

c) tjinstepliktig, som icke inom-forelagd tid efterkommer behorig myndig-
hets anvisning aft taga arbete hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare;

d) tjinstepliktig, som eljest olovligen utebliver frin arbetet eller ned-
ligger detsamma eller ock pd sidant sitt asidositter sina forpliktelser mot
arbetsgivaren eller forgdr sig mot denne eller annan, att férhallandet ar
agnat att forsvira tjinstepliktens genomférande;

e) den som icke fullgér upplysnings- eller instillelseskyldighet, som fGre-
skrivits med stod av 40 § eller vid fullgérande dirav limmnar medvetet
oriktig uppgift.

Béter, som 4d6émas enligt denna paragraf, tillfalla kronan.

45 §.
For genomforande av beslut enligt denna lag fger linsarbetsstyrelse er-
halla handrickning av polismyndighet.

46 §.

Over linsarbetsstyrelses beslut ma klagan foras hos riksarbetsstyrelsen.

Over riksarbetsstyrelsens beslut ma klagan féras hos Konungen i veder-
borande statsdepartement.

Klagan fores genom besvir inom trettio dagar efter den, d4 klaganden
erho6ll del av beslutet. I beslutet skall givas anvisning om séttet for full-
f6ljd av talan mot detsamma.

Beslut av linsarbetsstyrelse eller riksarbetsstyrelsen génge i verkstillighet
utan hinder av ford klagan, dér ej annat foreskrives i beslutet eller av den
myndighet, hos vilken klagan fores.

47 &
Over beslut av 16nenimnd fér tjinsteplikt ma klagan ej foras.
48 §.

De nirmare foreskrifter, som utover vad denna lag innehiller finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Foérordnande, som meddelats jamlikt denna lag,
skall ej gilla lingre in lagen Hger giltighet. Aven efter det lagen i ovrigt
upphort att gilla, skola 3, 27—39, 41—44 och 46—48 §§ diri gilla i tillimpliga
delar samt 47—50 §§ lagen om arbetarskydd #ga motsvarande tillimpning
4 den som tagit befattning med tillsyn enligt 23 § denna lag.

Genom denna lag upphéves lagen om tjinsteplikt for medicinalpersonal.
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Forslag
till

Lag

om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister.

Hirigenom fdrordnas, att under tid, di 4 eller 7 kap. lagen om tjinste-
plikt #ger giltighet, i friga om arbetsomride, som avses i 2 § samma lag,
lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister skall dga vidgad tillimp-
ning ddrutinnan,

att 3 § sistnimnda lag skall vara tillimplig utan hinder av att 16nenimnd
enligt lagen om tjinsteplikt &r upprittad samt

att forlikningsmans ingripande enligt forsta stycket av nyssnimnda para-
graf bor ske i arbetstvist av storre betydenhet, oaktat densamma icke med-
fort eller synes hota att medfora arbetsinstiillelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 10 november 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
Prursson-Bramsrore, WestmaN, Wicrorss, MouLer, ExesEre, SEOLD,
Quexser, ForsLunp, Erigsson, StrinpLuxp, HieeLor.

Efter gemensam beredning med cheferna for Gvriga departement anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, frdga rérande tullska-
pandet av en lag om arbetskraftens anvindning under wiomordentliga, av krig
Joranledda forhdllanden samt anfor:

Inledning.

I en den 21 september 1938 dagtecknad, inom rikskommissionens fér eko-
nomisk foérsvarsberedskap kansli upprittad promemoria limnades redogé-
relse for vissa inom nimnda kansli forberedda forfattningsutkast och andra
handlingar ivensom vissa gillande forfattningsbestimmelser, vilka vid kris-
tillfillle pakallade dtgirder av Kungl. Maj:t. Vid promemorian funnos fogade,
bland annat, utkast till lag om tjansteplikt m. m. samt i samband dirmed
stdende utkast till lag om undantag fran gillande bestiimmelser angiende
arbetarskydd m. m. och lag angdende tjinstepliktigs deltagande i val dven-
som utkast till vissa tillimpnings{6rfattningar, nimligen férordning om full-
gorande av tjinsteplikt och foérordning med sirskilda bestimmelser om
arbetsformedling, allt jimte motivering.

Samtidigt med nyss omformilda handlingar Overlimnades frin riks-
kommissionens kansli ett av forutvarande ledamoten av kommissionen hirads-
hovdingen K. Dahlberg utarbetat prelimindrt utkast till lag om tjinsteplikt
m. m. jimte dirtill hérande promemoria.

I det foljande imnar jag foresld, att for riksdagen mdtte framliggas till
antagande forslag till forfattningsbestimmelser, vilka skola mdjliggora en
reglering i vissa hinscenden av arbetskraftens anvindning under utom-
ordentliga, av krig foranledda forh&llanden. Jag anhiller nu att till en
borjan fi 1 korthet redogéra for huru laglig reglering av arbetsmarknaden
vidtogs 1 vissa av de krigforande linderna under 1914—1918 érs virldskrig
samt for vissa Atghrder i samma hinseende i atskilliga linder under de
senaste Aren.
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Tjinstepliktslagstiftning under 19141918 ars virldskrig.

Inledning.

Vid utbrottet av 1914—1918 ars krig voro i de krigférande linderna hogst
obetydliga forberedelser, flerstides icke nagra alls, vidtagna f6r att for krigs-
materielindustrin och folkférsérjningen pa ett dndamilsenligt sitt taga i
ansprik den civila arbetskraft, som blev kvar i hemorten efter mobilise-
ringen. Omedelbart uppstod en omfattande arbetsloshet, beroende ps den
stockning i det ekonomiska livet, som uppkom till f6ljd av krigspaniken
samt avbrytandet av bestiende férbindelser. Dessutom bidrogo till arbets-
16sheten i hég grad de hiftiga rubbningar i den bestdende arbetsorganisa-
tionen, som uppstodo pa grund av de vid mobiliseringen skedda omligg-
ningarna i kommunikationsférhallandena samt dirigenom att en avseviird
del av foretagens arbetsstyrka plotsligt maste limna sina platser. Arbets-
16sheten inskrinkte sig dock i allménhet till industrin. Vid jordbruket, dir
arbetet maste 1 stort sett fortgd i samma omfattning som i fred, uppstod i
stallet brist pd arbetskraft.

Det stora tomrum, som de mobiliserade minnen efterlimnade inom alla
niringsgrenar, utfylldes emellertid si smaningom av de arbetslosa. Dirmed
intridde ett nytt jimviktslige, som dock i man av mobiliseringens alltmer
vidgade omfattning och niringslivets efter hand tilltagande aktivitet i sti-
gande grad stordes av en alltmer framtridande brist pd arbetskraft. Salunda
vixte alltjimt behovet av arbetskraft for krigsmaterielindustrin, samtidigt
som inkallelserna till krigstjinst grepo allt djupare in i de hittills orérda
reserverna. Hirav blev jordbruket sirskilt lidande, emedan det av samma
orsaker som wunder fred ej kunde héilla jimna steg med industrin i kon-
kurrensen om arbetskraften.

Ett av de viktigaste problemen blev att tillvarataga alla tinkbara reserver
av arbetskraft samt att inleda arbetskraft av alla dldrar pd de for krigfo-
ringen och folkf6rsrjningen mest angeligna verksamhetsomradena. I storsta
skala maste personal uppbadas — dven kvinnor, minderariga och &ldringar —
for att trida i de krigstjinstpliktiga m#nnens stille och for att fylla de
starkt stegrade behoven av arbetskraft vid foretag, som gagnade krigféringen.

Mer in annat belysande for vilka svirigheter den tilltagande bristen pa
arbetskraft beredde de krigférande #ro de inskriankmingar i forfattnings-
garanterade eller hivdvunna personliga fri- och rittigheter, vartill man fler-
stides sdg sig tvingad, till en borjan genom bestimmelser om arbetarnas
bundenhet vid arbetsstillet men lingre fram genom formligen lagstadgad
arbetsplikt.

Detaljuppgrfter.

Under forsta hilften av kriget forefanns i Tyskland arbetsplikt endast f6r
s. k. »reklamerade», d. v. s. virnpliktiga, som erhallit uppskov med in-
stillelse till krigstjinstgoring eller for visst civilt arbete permitterats frian
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militirtjiinsten. Antalet »reklamerade» steg oerhort ooh ldr t.ex. pd nyéret
1917 ha uppgitt till minst 1*/+ miljon.

Sommaren och hosten 1916 hade sidan brist & arbetskraft uppstitt pa
landsbygden, att arbetsplikt f6r ortsbefolkningen under skordetiden pid vissa
hall foreskrevs. Tidigare hade man i Bayern upphivt rdatten att byta plats
tor fast anstillda manliga och kvinnliga tjinare inom jordbruket. Aven de
tyska industriarbetarnas rorelsefrihet minskades genom inforandet av en
viss provning av avilyttningar fran foretag inom krigsmaterielindustrierna.

D4 svarigheterna att bemiastra arbetsmarknadsregleringen blevo allt storre
pa grund av den tilltagande bristen pa arbetskraft, antogs i borjan av de-
cember 1916 en »lag om fosterlindsk hjilptjinst», som stadgade allmin
tjinsteplikt f6r alla tyska min mellan 17 och 60 &r, vilka icke voro in-
kallade till krigstjinstgoring. Tjinsteplikten blev i lagen begrinsad till
min, enir vid tidpunkten f6r dennas antagande dnnu ett 6verskott av kvinn-
lig arbetskraft forefanns pa arbetsmarknaden. Snart intridde emellertid en
forindring i detta avseende. Luckorna efter den genom tjiinsteplikt ian-
spraktagna manliga arbetskraften fylldes genast av kvinnlig arbetskraft, som
dirigenom i viss méan drogs bort fran de f6r krigshushillningen viktigare
arbetsomridena. En vixande strém av kvinnliga arbetssokande sokte sig
dven frin landsbygden vig till stidernas ammunitionsfabriker. Det blev
dirfor nodvindigt att tvingsvis reglera dven den kvinnliga arbetsmarknaden.
Man inskrinkte sig emellertid 1 detta hiinseende till att pid administrativ
vig utfirda bestimmelser, varigenom dels alla min och kvinnor, som voro
sysselsatta inom jord- och skogsbruket, férbjodos att utan sirskilt tillstand
lamna sin sysselsdttning, dels varje man och kvinna forpliktades att mot i
orten gillande 16n under vissa forhdllanden stilla sin arbetskraft till forfo-
gande for jordbruks- och skogsarbete.

I Osterrike-Ungern kunde enligt en lag av 1912 angiende vissa presta-
tioner vid krig manliga civilpersoner, som ej fyllt 50 ir, med vissa undantag
avkritvas personliga tjinstbarheter for krigsindaméil, dock endast bakom
fronten. Ar 1916 hojdes aldersgrinsen till 55 dr.

I Frankrike hade enligt 1877 4rs rekvisitionslag personalen vid foretag,
som rekvirerats fOr krigsmaktens forsorjning, en viss skyldighet att kvar-
bliva 1 sitt arbete. Varnpliktiga, som befriats frin krigstjiinst, voro &ven-
ledes underkastade viss arbetsplikt dirigenom att de genom den militira
rekvisitionsritten kunde tagas i ansprak for arbete vid sidant foretag.

Denna rekvisionsriitt utstricktes under kriget till att i stort sett omfatta
alla mén mellan 16 och 60 ar, vilka ej inkallats till krigstjanst. Dessutom
hade man redan p& ett tidigt stadium under kriget mést aliigga den civila
befolkningen pa landsbygden och i mindre stider ett visst arbetstving i
syfte att 1 brada tider skaffa arbetskraft till jordbruket.

I England sokte man till en borjan pa frivillighetens viig genom om-
fattande propaganda tillforsikra krigsindustrin erforderlig arbetskraft. Man
inrittade dven efter dverenskommelse mellan staten och arbetarorganisatio-
nerna en »frivillig hjilptjinst», avsedd s#rskilt fér yrkesskickliga arbetares
utnyttjande. Personer, som anmilde sig till sidan hjilptjinst, voro under-
kastade tviinget att kunna Overféras sival frin en arbetsplats till en annan
som frin ett arbetsomride till ett annat.

Efter inforandet &r 1916 av allmin virnplikt gled man emellertid ¢ver till
en mera tvingsmassig reglering av arbetsmarknaden, bland annat genom det
sitt, pa vilket ammunitionslagens foreskrifter tillimpades; ritten for an-
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stillda att byta plats inskrinktes och férbud stadgades i vissa fall mot ut-
nyttjande av manlig arbetskraft i dldern mellan 18 och 60 &r inom nirings-
grenar av mindre vikt for krigsforsorjningen. Tvangsétgirdena pi arbets-
marknaden kommo i verkligheten att innebdra allmin arbetsplikt, ehuru
nigon sidan aldrig blev i lag stadgad.

I Italien utfirdades i augusti 1915 en férordning angdende industrins
mobilisering vid krig. I denna forordning stadgades bland annat, att all
personal vid privata foretag, som rekvirerats for produktion av krigsmateriel,
skulle vara underkastad militir jurisdiktion samt att sidan personal icke

finge entledigas eller forflyttas till annat fOretag aunnat dn efter sirskilt
tillstand.

Viss i utlandet giillande lagstiftning om tjinsteplikt,

Pi grund av erfarenheterna frin 1914—1918 ars virldskrig &r numera all-
min tjinsteplikt under krig i en eller annan form lagstadgad i &tskilliga
linder. D4 lagstiftningen pa detta omride &r underkastad ofta forekom-
mande édndringar, kan foljande redogérelse icke géra ansprik pi att vara
till alla delar Gverensstimmande med vad f6r 6gonblicket faktiskt giller.

I Tyskland tillkom den 22 juni 1938 en forordning for sikerstillande av
behovet av arbetskraft for uppgifter av sirskild statspolitisk betydelse.
Under férordningens bestimmelser falla samtliga tyska medborgare, sivil
min som kvinnor, oavsett yrke eller dlder. Skyldighet foreligger att pi
anvisad arbetsplats for en begrinsad tid utfora arbete eller undergs yrkes-
utbildning. Ioreskrift meddelas, att den, som inkallas till fullgérande av
tjinsteplikt, i ekonomiskt hiinseende icke skall fi det simre stillt #in han
hade det i det arbete, varmed han vore sysselsatt.

I Danzig utfirdades den 1 juli 1939 ett dekret angdende betryggande av
erforderlig arbetskraft for utférande av speciellt betydelsefulla statliga arbets-
uppgifter.

Genom en lag av ar 1925 angiende nationens organisation i krig inférdes
1 ltalien skyldighet for alla man och kvinnor att medverka vid »det mora-
liska och materiella férsvaret> av nationen.

Lagen har 1931 kompletterats med en lag anglende »krigsdisciplin».
Enligt denna foreligger arbetsplikt fér personal i aldern mellan 16 och 70
dr vid offentliga och enskilda anstalter och inrittningar, vid vilka »eivil
mobilisering» anbefallts. Emellertid kunna med vissa undantag dven alla
andra personer i sagda Aldrar tagas i ansprak for arbete vid dylika anstalter
och inrdttningar. Betriffande den civila medverkan i &vrigt vid nationens -
forsvar finnas inga &ldersgrinser faststidllda.

Samtliga statliga foretag, som tillverka krigsmateriel, liksom alla »mobi-
liserade» enskilda foretag bliva i disciplindrt hinseende understillda over-
vakning av militira myndigheter. For vid nimnda foretag sysselsatt per-
sonal kunna krigslagarna vid behov tillimpas.

En lag om nationens allménna organisation i krigstid antogs &r 1938 i
Frankrike. Regeringen #dger att i vissa angivna fall rekvirera alla krigs-
tjanstskyldiga min, som icke tagas i ansprik av de militdra myndigheterna.
De rekvirerade fordelas efter det yrke eller arbete de bedriva eller limpa
sig fér. Vidare medgives en kollektiv rekvisition av all personal oberoende
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av kon vid foretag, som &dro noédvindiga for tillgodoseende av landets behov.
Om si erfordras, kunna dven pensiondrer inkallas, dock endast om hogst
b ar forflutit, sedan de limnade sitt aktiva arbete.

Personal, som rekvirerats, har icke ritt till annan erséttning #n trakta-
mente eller 16n. Troktamentena bestimmas av den rekvirerande myndig-
heten. Lonerna motsvara de pd arbetsmarknaden gillande. For den rekvi-
rerade personalens arbete giller den allméinna arbetslagstiftningen med de
indringar, sarskilt ifriga om arbetstiden, som omstindigheterna kunna pi-
fordra.

For inregistrering och kontroll #r varje manlig medborgare over 18 ir
skyldig att lamna uppgifter om yrke m. m. vid de vart femte ar dterkommande
allmianna folkrikningarna. Med ledning av dessa uppgifter uppgores redan i
fredstid en fordelning av disponibel manlig arbetskraft, avsedd att gilla vid
mobilisering. De som #ro avsedda att rekvireras vid mobilisering kunna
redan i fredstid erhilla meddelande hirom.

I Polen vidtogos nistan samtidigt med upprittandet av den polska staten
sirskilda atgirder f6r den ekonomiska krigsberedskapen. Vissa lagar diirom
hava salunda gillt inda sedan ar 1919. Ar 1934 utfirdades tvi presidentférord-
ningar rorande forfoganderitt och arbetsplikt under krig. Forutom bestim-
melser med giltighet under krigstid innehélla de bada forordningarna fore-
skrifter om erforderliga fredsforberedelser for den ekonomiska férsvarsbe-
redskapen, sirskilt betriffande industrin och jordbruket.

Forordningen om arbetsplikt stadgar med vissa undantag skyldighet for
alla manliga och kvinnliga medborgare frin och med 18 till och med 60
irs alder att vid krigsutbrott eller mobilisering mot ersittning untfora ar-
bete for statens ridkning. Arbetet kan vara savil kroppsligt som andligt
samt fullgoras icke blott vid statliga eller kommunala inrdttningar utan
dven vid enskilda anstalter, organisationer, foretag och jordbruk, vilka dro
av betydelse for statens forsvar.

Forordningen innehiller icke négra sirskilda bestimmelser rorande de
till arbete uttagnas arbetsforhillanden, icke ens f6r sidant fall, di de ut-
tagna arbeta hos enskild arbetsgivare. Dock framgir det av forordningen,
att den till arbete uttagne &r bunden vid sin arbetsplats och icke dger ratt
att utan tillstind byta sadan. Den uttagne bér om mojligt fi utfora arbete
motsvarande sin vanliga sysselsittning men kan i sirskilda fall dven iléggas
annat arbete.

Nyssnamnda tvd presidentfdrordningar av ir 1934 foregingos av en samma
ar utfirdad presidentforordning angiende militir hjilptjanst. Enligt denna
dro med vissa undantag alla manliga medborgare i aldern mellan 17 och 60
ar, vilka ej &ro i aktiv militdrtjinst eller eljest krigstjanstskyldiga, forplik-
tigade att vid krigsutbrott eller mobilisering fullgéra militér hjilptjanst,
bestiende i utférande av vakt-, férbindelse-, luftskydds-, eldslicknings- och
sjukvirdstjinst och dylikt eller annat av forsvarsindamil betingat arbete.
Till militar hjilptjinst kunna uttagas dven kvinnor i aldern 19 till 45 &r,
vilka frivilligt anmilt sig hartill. Visst forberedelsearbete i fredstid kan
aliggas de till militar hjilptjanst forpliktigade, liksom iven registrerings-
plikt. De som uttagits till fullgérande av militir hjilptjinst ro under
sin tjainstgoring i tillimpliga delar underkastade militira lagar och tjinste-
foreskrifter.

Personlig tjansteplikt till forman for staten stadgas i ett den 16 maj 1939
1 Spanien utfirdat dekret for alla dar bosatta manliga spanska medborgare
frain och med 18 till och med 50 &rs alder. Arbetsplikten skall fullgoras
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personligen eller genom erliggande av ett belopp per dag, motsvarande vad
vederborande i sitt arbete eller yrke beriknas fortjina. Organisationen
handhaves av »>Kreditinstitutet f6r det nationella dteruppbyggnadsarbetet.»

Den 23 juni 1939 utfirdades i Schweez tillimpningsbestiammelser till en for-
beredd men d& #nnu ej utfdrdad lag angdende civil tjinsteplikt i form av
»férordning anglende organisation av arbetsmarknaden i hindelse av mobi-
lisering.»

I Finland utfirdades den 16 juni 1939 lag om allmén arbetsplikt under
krigstid. Varje finsk medborgare, som fyllt 18 men ej 60 &r, ar pliktig att pa
tillséigelse utfora arbete, som direkt eller indirekt &syftar att gagna forsva-
ret. Lagen giller i princip #ven i Finland varaktigt bosatta utlinningar.
Vissa undantag fran arbetsplikten stadgas emellertid. Forordnande att
arbetsplikten skall tagas i ansprik utfirdas av presidenten. Detta kan ske,
di stadgandena i lagen om krigstillstind helt eller delvis bragts i kraft.
Statsridet bestimmer for vilket slags arbete arbetsplikten skall komma till
anvindning. Arbetspliktic bor hinvisas till arbete, som svarar mot hans
formiga och krafter, samt med beaktande av hang familjeforhallanden och
hilsotillstand, dvensom, sivitt md&jligt, boningsort. Kvinna, som ej fyllt 21
ir, m& e] beordras till arbete utom sin hemort. Person, som inkallats i
arbete, bor undfi 16n, vilken motsvarar de avloningar, som for liknande
arbete i allminhet erliggas 4 orten. Kunna arbetsgivaren och arbetstagaren
icke enas om l6nen, faststilles densamma av ett verkstallighetsorgan, som
utsetts av vederbérande kommunalfullméktige och vars beslut kan Gver-
klagas hos ett for arbetspliktens genomforande tillsatt, hela landet omfat-
tande dmbetsverk. Arbetspliktigs resekostnader f6r fard till arbetsplatsen
och aterfard till hemorten skola jimvil ersittas. For arbetstiden bor arbets-
pliktig vid behov genom statens férsorg beredas mojlighet att pi arbets-
orten erhalla kost och logi efter vad skiligt &r. Botesstraff stadgas f6r den,
som vigrar att utfora forelagt arbete eller underliter att efterkomma for
arbetspliktens genomférande meddelade foreskrifter.

I England hava regler angédende arbetsplikt icke offentliggjorts.

Jag overgdr hirefter till en kort redogorelse for forslag, som i foreva-
rande dmne tidigare framlagts i vart land.

Tidigare forfattningsforslag rorande allmin tjlinsteplikt i Sverige.

Samtidigt med tillsittandet av 1917 ars brinslekommission uppdrog chefen
for finansdepartementet &t sirskilt tillkallade sakkunniga, vilka inom sta-
tens krigsberedskapskommission deltagit i behandling av frigan om allmin
tjinsteplikt, att med begagnande av de inom kommissionen verkstillda for-
arbetena i detta imne inkomma med forslag till bestimmelser om tillimp-
ning av allmin tjinsteplikt i dévarande lige. De sakkunniga avlimnade
med anledning av berdrda uppdrag forslag till lag om allmin tjinsteplikt,
till lag angdende arbetsnimnder samt till vissa verkstillighetsforeskrifter.
I sammanhang h#rmed utarbetades forslag till lag om inskrinkande eller
nedliggande av skogsarbete eller industriell drift under utomordentliga, av
krig foranledda forhéllanden.
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1917 drs riksdag.

Efter verkstilld lagrddsgranskning avldtos till 1917 ars riksdag tre propo-
sitioner, innefattande forslag till lag om allmin tjinsteplikt (nr 341), forslag
till lag angdende arbetsnimnder (nr 358) samt forslag till lag om inskriin-
kande eller nedliggande av skogsarbete eller industriell drift under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden (nr 359). Samtliga de foreslagna
forfattningarna avsigo tiden till och med den 31 maj 1918.

Forslaget till lag om allmin tjansteplikt innefattade skyldighet for en
var inom riket bosatt man eller kvinna, vilken fyllt 15 men ej 60 ir, att
utfora arbete for folkniiringens tryggande, f6r tickande av behovet av bransle
till hushallen, industrin eller kommunikationsmedlen, for tillgodoseende av
krigsmaktens behov, f6r samfirdselns uppehillande eller for annat indamal
av synnerlig vikt. Fullgérande av tjinsteplikt skulle fi pdkallas, sedan
riksdagen lamnat sitt samtycke till att tjinsteplikt tillimpades med avse-
ende & négot indaméil, som nyss sagts, samt Konungen dirom forordnat.
Forordnande om fullgérande av tjinsteplikt skulle ej f& avse arbete it en-
skilda arbetsgivare utan att riksdagen samtyckt dartill.

Forslaget till lag angdende arbetsndmnder avsig upprittandet av sir-
skilda offentliga organ for den foreslagna tjinstepliktens tillimpning, nim-
ligen riksarbetsnimnd, linsarbetsndmnder och kommunala arbetsnimnder.

Enligt forslaget till lag om enskrdnkande eller nedliggande av skogsarbete
eler industriell drift skulle Konungen, i den mén det erfordrades for be-
redande av tillging till arbetskraft for arbete, som f6r kronans rikning
bedrevs for tickande av behovet av brinsle till hushéllen, industrin
eller kommunikationsmedlen, fga bestimma, att skogsarbete eller drift vid
sdgverk eller annan industriell anliggning skulle for viss tid eller tills vi-
dare inskrinkas eller nedlaggas.

Lagutskottet (utldtande nr 64) avstyrkte Kungl. Maj:ts férslag och féreslog
en lagstiftning om tjlinsteplikt uteslutande vid foretag, som av kronan be-
dreves for att tillgodose behovet av brinsle. I forslaget hade inarbetats be-
stimmelserna om arbetsnimnder.

Kamrarna stannade i olika beslut. Andra kammaren beslét bland annat
att frin tjinsteplikt skulle undantagas kvinnor samt personer, som voro
fullt sysselsatta med jordbruksarbete, dvensom att gottgorelse skulle utgs
for det fall, att tjinstepliktens fullgérande for nigon skulle medféra minsk-
ning av arbetsfortjinst eller annan sirskild kostnad.

Sedan lagutskottet (memorial nr 70) avgivit forslag till sammanjimkning,
stannade kamrarna i olika beslut i drendet. Till f6ljd hirav forfoll fragan.

Statens krigsberedskapskommission.

Sedan frigan om allmin tjinsteplikt fallit i riksdagen, upptogs densamma
till slutlig behandling av statens krigsberedskapskommission. I del V av sitt
i augusti 1917 avgivna betdnkande »Arbetsmarknaden vid krig» framlade
kommissionen étskilliga forfattningsférslag, daribland forslag till lagar om
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allmén tjinsteplikt och om arbetsnamnder samt till lagstiftning om foérbud
for enskild arbetsformedlingsverksamhet och om skyldighet for arbetsgivare
att anlita offentliga arbetsférmedlingsanstalter.

I sistndmnda hinseenden framholl kommissionen 6nskvirdheten av ath
redan pa ett tidigt stadinm av en kris pd arbetsmarknaden all tiligng och
efterfrigan p& arbetskraft centraliserades hos den offentliga arbetsformed-
lingen. I detta syfte foreslogs forbud f6r enskild arbetsférmedlingsverk-
samhet samt skyldighet for arbetsgivare att till den offentliga arbetsformed-
lingen gora anmilan sivil om uppkommet behov av arbetskraft som om
avskedanden, genom vilka arbetskraft frigjordes. Kommissionen formenade
emellertid, att utover dessa atgirder erfordrades ett forbud for arbetsgivare
att anstilla arbetstagare annorledes &n genom arbetsformedlingen.

Forslaget till lag om allmin tjdnsteplikt avsig en s. k. fullmaktslag med
befogenhet for Kungl. Maj:t att sdtta lagen i tillampning i fall av krig eller
krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhillanden.
Under riksdagstid erfordrades dock riksdagens samtycke; eljest skulle i regel
riksdagskallelse utfirdas och frigan behandlas av riksdagen inom 30 dagar
frin dess sammantride. Den foreslagna lagen fastslog f6r envar inom riket
bosatt person mellan 15 och 60 &r en skyldighet — ben#mnd »tjinsteplikt»
— att i viss foreskriven ordning utféra arbete. I friga om »civil befattning»
kunde dock befattningens forutvarande innehavare dven efter fyilda 60 ar
vara skyldig att &terintriida i densamma. Tjansteplikt kunde, dir sd ound-
gingligen provades nodigt, tillgripas fér tillgodoseende av krigsmaktens be-
hov, for folkniringens tryggande, fér tdckande av behovet av brinsle till
hushéllen, industrin eller kommunikationsmedlen, f6r samfirdselns uppratt-
héllande eller f6r annat &ndamil av synnerlig vikt. I detta dmne anférde
kommissionen bland annat:

Lagen skall tillgodose bland annat krigsmaktens behov. Under detta be-
grepp, 1 den bemirkelse, som i lagen avses, faller hela krigsmaterielindustrin
och 6ver huvud all produktion for hirens eller marinens behov, men #ven
allt ovrigt arbete, som mera direkt utféres at krigsmakten, sisom uppfo-
rande av byggnader, anliggande av vigar, uppehillande av kommunikations-
leder f6r militira dndamal, handricknings- och expeditionstjinst, i den man
den kan utféras av civila ete., ddremot naturligt nog icke vapentjinst. Det
mi hirvidlag medgivas, att tjinsteplikt i vissa fall kan komma att std ganska
nira den skyldighet att utfora tjanstbarheter, som i vissa fall kan intrida

till £6ljd av militar myndighets rekvisition, men nigon oligenhet synes icke
hirav kunna uppkomma.

Emellertid torde lagen komma till anviindning jimvil f6r framstillande
av livsmedel, anskaffande av brénsle samt annan produktion for den ecivila
befolkningens behov. Aven for skeppstjinst torde tjinsteplikten bora kunna
tillimpas. Sjofolk dro darfér ej heller undantagna frén lagforslagets till-
limphghetsomrade. Hirtill kommer en méngfald olika allminna andamil
eller sidrskilda dndamil av betydelse for det allménna, vilka dga antingen
direkt eller indirekt samband med den rddande kristiden. S&som exempel
mi anfoéras atgirder med avseende & sikerhet och hilsovard (t. ex. brand-
och renhallningsvisendet), sidan ndédvindig trafik, som ej faller under det
militira behovet, kommunala vattenlednings- eller belysningsverk, kommuns
eller statens ovriga kraftanliggningar ete.
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Tjanstepliktens innebord hade i forslaget nirmare angivits som skyldighet
att p4 anmaning personligen instilla sig hos vederborande myndighet, efter-
komma kallelse till arbete, efter f6rmaga utriitta skiligt arbete, som av arbets-
givaren forelades, samt kvarbliva i arbetet under tid, som kallelsen avsige,
eller till dess den tjinstepliktige i foreskriven ordning entledigades. Stats-
och kommunaltjinstemén skulle i regel vara undantagna frin tjinsteplikt.
Forslaget avsig, att forordnande om tjinsteplikt i regel skulle givas betrif-
fande all personal vid en arbetsplats. Angdende urvalet av tjinstepliktiga
stadgade forslaget, att personer, vilka av allmiinna medel atnjote understsd,
for vars utgdende arbetsloshet uppstillts som villkor, sivitt mdéjligt skulle
tagas i ansprik, samt att vidare hinsyn borde tagas till den tjinstepliktiges
arbetsforméga, levnadsalder, hilsotillstind, familjeférhallanden, hemort och
foregbende verksamhet dvensom dértill, att arbetsgivaren erhélle den arbets-
kraft han for indamilet funne bist och den tjinstepliktige erhélle den an-
stillning han oOnskade. Tjidnstepliktigs entledigande skulle bero av veder-
borande myndighets provning, dock att entledigande maste beviljas, om
parterna vore ense didrom.

Angiende avloningsforméner och ovriga arbetsvillkor for en tjinstepliktig
skulle enligt forslaget tills vidare iakttagas vad som nirmast férut enligt
avtal, bestimmelser eller bruk gillt f6r ifrigavarande anstillning eller som
for arbete av samma slag varit allmint gingse. Andring hiri kunde vid-
tagas genom avtal mellan parterna, och forslaget angav en sirskild form for
val av representation att dirvid kollektivt foretrida grupper av arbetstagare;
det bestiende organisationssystemet ansigs icke limpligt f6r detta Andamal.
I forhandlingarna skulle vid behov pékallas mellankomst av statens forlik-
ningsman, och om enighet ej uppnaddes skulle part iga hinskjuta fragan
for avgérande till riksmyndigheten f6r lagens tillimpning, den s. k. riks-
arbetsnamnden, for sidant fall forstirkt med harfor sirskilt utsedda leda-
moter, bland dem representanter for parterna pid arbetsmarknaden. Xnligt
forslaget skulle dirjimte Kungl. Maj:t, eventuellt riksarbetsnimnden, dga
ratt att besluta i friga om tjinstepliktigs arbets- och loneforhéllanden dven
utan framstillning frin part och dven om dirigenom &ndring skedde i vad
som avtalats mellan parterna. Sist &tergivna bestimmelser avsigo dock icke-
gtats- och kommunaltjinstemén.

Tjanstepliktigs 16n skulle enligt forslaget garanteras av staten, varjimte
viss sikerhet darfor skulle avkriivas arbetsgivaren. Kostnaden for arbets-
tagares resor i anledning av tjinsteplikt kunde i vissa fall aliggas arbets-
givaren.

Kommissionen erinrade slutligen om, att vid riksdagsbehandlingen av fragan
1917 olika meningar yppats, huruvida sirskilda oldgenheter av tjinsteplikten,
sdsom inkomstminskning, borde kompenseras. Kommissionen — som icke
diskuterat nigon annan anordning harfér &n att arbetsgivaren skulle bestrida
kostnaden for sidan kompensation — anférde harom, att en anordning med
olika 16ner for anstillda av samma slag pid samma arbetsplats kunde &stad-
komma missndje samt att genom densamma priserna inom den ifrigavarande
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produktionen kunde komma att héjas oskiligt; av dessa skidl hade kommis-
sionen icke ansett sig kunna foresld nagot stadgande dirom.

1939 ars riksdag.

Efter ar 1917 har frigan om allmén tjinsteplikt icke varit féremdl for
behandling i riksdagen forran varen 1939.

I motioner i bada kamrarna (I: 166 och II:188) hemstdlldes, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning och for-
slag till atgdrder, som under hinsynstagande till medborgarnas berdttigade
ansprik pa personlig rorelsefrihet méjliggjorde, att folkets arbetskraft i
hiandelse av krig planmissigt toges 1 ansprak i den utstrackning rikets for-
svarsberedskap fordrade. Under hinvisning till, bland annat, att frigan om
genomforandet av en lagstiftning om tjansteplikt vore foremal f6r utredning
genom sakkunniga rdrande arbetsmarknadens forsvarsberedskap avstyrkte
andra lagutskottet (utladtande nr 39) motionerna. Riksdagen bifoll utskottets
hemstallan.

Vidare yrkades i en motion (II: 221), att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira »utredning avseende att under beaktande av riksforsvarets intresse
bereda lika skyldighet f6r mén och kvinnor i statstjanst att offra tid och moda
till Sveriges forsvar samt att undanréja ordttvisor att den, som icke fullgjort
varnpliktstjanst, 1 statens tjanst erhéaller ett forsteg i forhallande till i Svrigt
likstélld, som fullgjort denna skyldighet». P& hemstallan av andra lagutskottet
(utlatande nr 40) beslot riksdagen, att motionen icke skulle féranleda till
négon dess atgird.

Rikskoemmissionens forfattningsutkast och dirdover avgivna yttranden.
Forfattningsutkasten.

Av de inledningsvis omnémnda, inom rikskommissionens for ekonomisk for-
svarsberedskap kansli utarbetade forfattningsforslagen torde utkasten till lag
om tjdnsteplikt m. m., forordning om fullgérande av tjansteplikt samt for-
ordning med sdrskilda bestimmelser om arbetsfrmedling f& sisom bilagor
(Bilagor B, C och D) fogas till statsridsprotokollet i férevarande #rende.
Jamvil det av hidradshévdingen Dahlberg utarbetade utkastet till lag om
tjinsteplikt m. m. torde sésom bilaga (Bilaga E) fa fogas till protokollet.

Jag vill ndrmast i korthet redogéra f6r huvudpunkterna i nyssnimnda
fyra utkast samt ddrfér angiven motivering, varvid de inom kommissionens
kansli utarbetade tillsammans benfimnas huvudforslaget och Dahlbergs utkast
benimnes motforslaget.

Till en bérjan skall ndgot beréras den inom rikskommissionens kansli upp-
gjorda planen &ver den extraordinéra krisorganisation, vari forfatt-
ningsutkasten bygga. Enligt denna plan skulle ifrdgavarande arbetsuppgifter
i huvudsak handhavas av fyra s. k. kommissioner, kallade folkhushallnings-
kommissionen, industrikommissionen, arbetskommissionen och centralkom-
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missionen. Av dessa skulle arbetskommissionen (AK) handhava den centrala
ledningen av den erforderliga regleringen av arbetsmarknaden — vare sig
sagda reglering skedde pé frivillighetens viig eller genom anlitande av tvings-
atgirder — #dvensom av den understédsverksamhet och sociala hjilpverk-
samhet 1 Ovrigt, som foranleddes av forhéllandena och ej tillhorde annat
statsorgans dmbetsomride. Hirvid skulle AK samarbeta med de ovriga
kommissionerna. Silunda skulle AK efter samriad med 6vriga kommissioner
kunna utfarda bestimmelser rérande den ordning, i vilken de olika behoven
av arbetskraft skulle tillgodoses (»prioritetsbestimmelser for tilldelning av
arbetskrafts). De O6vriga kommissionerna borde héilla AK underrittad om
planerad 6kning eller minskning i driften vid foretag inom kommissionernas
arbetsomriden samt till AK anmila uppstiende behov av arbetskraft, i den
man dessa icke kunde tillgodoses genom arbetsférmedlingsorganen. I irenden
rérande arbetsvillkor, arbetarskydd och dylikt borde AK, férutom med &vriga
tre kommissioner, samarbeta med bland andra sowialstyrelsen, kommers-
kollegium, riksforsidkringsanstalten och arbetsridet dvensom limna arbets-
domstolen for dess verksamhet erforderliga uppgifter. Under krig skulle
givetvis samarbete Higa rum fiven med krigsmaktens ledning.

Till AK skulle anknytas en rddgivande niimnd, arbetskommissionens rad,
med uppgift att f6lja AK:s verksamhet samt i frigor rérande arbetsmark-
nadsforhallanden och reglering av arbetsvillkor m. m. tillhandagd AK med
rdd och upplysningar.

For den lokala krisorganisationen upptog planen de numera inrittade
kristidsstyrelserna i linen eller delar av lin samt kristidsnimnderna i kom-
munerna eller hirfor bildade kommunalférbund. Dessa organ skulle enligt
nu ifrigavarande plan #Hven handhava frigor om férdelning av arbetskraft.

Huvudforslaget.

I huvudforslagets motivering anfordes till en borjan foljande allminna
synpunkter pi fragan om arbetskraftens fordelning under krigstorhillanden.

En viktig uppgift pad detta omride, som borde Svertagas av de forut om-
nimnda krigtidsorganen, vore formedlingen av arbetsanstéliningar. Den nu
gillande ordningen hérfér syntes icke lampad att oforindrad anvindas vid
en mera allvarlig krissituation. Betriffande arbetsfrmedlingen torde denna
béra std under ledning och tillsyn av det centrala organet for arbetsmark-
nadsregleringen, d. v. s. AK. Hirjimte borde arbetsiérmedlingen aven i
ovrigt centraliseras, si att AK kunde vinna den overblick over liget och
den kontroll, som krivdes for att arbetskraften skulle kunna ledas dit, dir
den bist behovdes. For detta indamél borde arbetsgivare kunna forpliktas
att anmila arbetstagare, som frigjordes fran arbete (anmdlningstving). AK
borde iga befogenhet att utfirda prioritetsbestdmmelser for tilldelning av ar-
betskraft. Vidare borde férbud kunna meddelas f6r arbetsgivare att anstilla
arbetstagare annorledes #n efter anvisning genom den offentliga arbetsfor-
medlingen (formediingstving). Den enskilda arbetsférmedlingen borde fo1-
bjudas eller visentligt inskrinkas. De nuvarande offentliga arbetsférmed-
lingsanstalterna borde &vergd till att utgdra statliga organ, som kunde under
arbetskommissionens ledning utbyggas pé det sitt, som med hinsyn till
ridande forhillanden syntes limpligt. Kristidsstyrelserna borde trida i
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stillet for de offentliga arbetsférmedlingsanstalternas nuvarande styrelser.
Behovet av ett forstatligande av den offentliga arbetsférmedlingen vid en
krissituation framtriidde annu tydligare, direst allméin tjinsteplikt infordes.
En sidan atgird forutsatte kvalificerade myndigheter, som med urskillning
kunde bedoma de sporsmal, som foljde med genomférande av tjinsteplikt.

Genom centralisering av arbetsféormedlingen, vissa prioritetsbestimmelser
dirfér och formedlingstving kunde strommen av arbetssokande ledas till
vissa verksamhetsomriden eller foretag. De arbetssékande kunde emellertid
icke tvingas att antaga erbjudet arbete annat én eventuellt genom indrag-
ning av offentligt understdd. Arbetstagare, som ej anmilt sig som arbets-
sokande, kunde ej forflyttas fran ett foretag till ett annat utan frivillig ver-
enskommelse. Arbetstagarna kunde ej heller mot sin vilja kvarhillas i sitt
arbete inom viss verksamhetsgren eller vid visst féretag. Slutligen kunde
personer, som ej anmilt sig som arbetssokande, 6ver huvud taget icke genom
arbetsformedlingen annat an pé frivillighetens viig tagas i ansprik for pro-
duktionen.

Att tillforsikra de for krigshushdllningen viktiga verksamhetsgrenarna
erforderlig arbetskraft och fordela denna pa dndamalsenligt sitt skulle moj-
ligen kunna tinkas ske genom ett utnyttjande av frivillig arbetskraft sisom
till en borjan skedde i England under forra virldskriget. Denna utvig
vore dock mycket osiker. I England kunde man icke heller under kriget
i lingden bygga pa de frivillica atgirderna utan maste undan f6ér undan
infora tvingsatgirder & arbetsmarknaden, vilka till slut i realiteten kommo
att innebira allmiin arbetsplikt. Aven i Ovriga krigférande linder sig man
sig nodsakad att tillgripa dylika tvingsatgarder i form av ren arbetsplikt
eller pa ett eller annat sitt maskerad sidan. De sedan dess i flera linder
inforda bestimmelserna om arbets- eller tjinsteplikt tydde dven pd att en
tilirickligt snabb och effektiv anpassning av arbetsmarknaden efter krigs-
hushéillningens krav icke ansfges kunna sikerstillas pd frivillighetens vag.

I vart land torde timligen snart efter en mobilisering viss arbetskraft
behova overflyttas fran foretag, som pa grund av sitt lige eller sin maskin-
utrustning ej alls eller i mindre grad kunde tagas i ansprik for krigstill-
verkning, till andra foretag, vilka av olika skill maste i sirskilt stor omfatt-
ning utnyttjas for sidan tillverkning. For att tillgodose sistnimnda fére-
tags personalbehov kunde det #dven bliva erforderligt att taga i ansprak
kvinnor i storre utstriickning #n i fredstid samt pensionerad personal m. m.
Aven for andra #indamil kunde pi ett tidigt stadium efter en mobilisering
omflyttning eller anskaffning av arbetskraft bliva erforderlig, t. ex. & sjo-
fartsomridet for att omgruppera hamnarbetspersonal och for att fylla de
genom mobiliseringen astadkomna luckorna bland handelsflottans personal.
Genom fientliga anfall frén luften kunde fabriker och andra anliggningar
forstoras, vilket kunde nodvindiggdra en Gverflyttning av arbetskraft frin
dessa till andra liknande anliggningar. Atgirder kunde ocksd omedelbart
efter en mobilisering behova vidtagas for att tillgodose jordbrukets perso-
nalbehov.

Nimnda forhidllanden syntes krdva, att det @ven hos oss funnes mojlighet
att redan pi ett relativt tidigt stadium vid krig eller krigsfara medelst
allmén  tjinsteplikt kunna verkstilla erforderlig fordelning av tillginglig ar-
betskraft, direst en sidan fordelning icke kunde ske pi vanligt sitt genom
arbetsformediing. Ehuru allmén tjansteplikt innebure ett betydande ingrepp
i den personliga friheten, syntes det icke kunna undvikas att stadga en sa-
dan skyldighet. Det kunde erinras ddrom, att i lagen den 31 mars 1938
om forfoganderitt for luftskyddets behov statsmakterna redan godkint prin-
cipen om allmin arbetsplikt betriffande utférande av arbete for luftskyddet.
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Aven 1 rekvisitionslagen den 31 mars 1938 stadgades viss arbetsplikt i det
att arbetsmanskap m. m. kunde rekvireras for vissa militira behov.

Vid en mera svirartad krissituation kunde det &ven bliva nédvindigt
att gora avsteg fram vissa bestdmmelser om arbetarskydd m. m., som eljest dro
gillande.

Av det anforda framginge, att frigan om arbetskraftens fordelning och
utnyttjande vid en krissituation vore ett problem av stor betydelse. Det
vore aven tydligt, att under olika situationer kunde erfordras mer eller
mindre langt gaende atgirder. Under en mindre allvarlig krissituation
kunde mdjligen redan vissa sirskilda bestimmelser om arbetsférmedling i
tillricklig man garantera, att arbetskraft kunde erhéllas p4 de omriden, som
frimst borde tillgodoses dirmed. Direst krissituationen bleve mera ling-
varig eller antoge en skiirpt karaktir, vore det nodviindigt att anlita mera
ingripande &tgiirder. Betriffande flera sidana befogenheter, som i friga om
arbetsmarknadens reglering vid en krissituation borde tillkomma statliga myn-
digheter, erfordrades lagstiftning. En sidan kunde helt naturligt utformas
efter olika principer. Det vore sidlunda tinkbart, att med hinsyn till de
ménga intressen, som berdrdes dérav, soka i detalj reglera forfarandet i
olika situationer. I sidant fall maste man emellertid befara, att de regler,
som bleve utformade pi férhand, sérskilt vid en mera allvarlig krissituation,
kunde visa sig alltfor svirhanterliga eller mahinda direkt motverka #nda-
milet med lagstiftningen. Den lagstiftning, som pd férhand utformades,
torde dérfor hellre bora goras mera kortfattad, med iakttagande att den
give mojlighet till en efter olika forhillanden anpassad smidig tillimpning
samtidigt som den innehélle de befogenheter, som for varje fall kunde be-
finnas erforderliga.

Frin nu angivna utgdngspunkter hade de ifrAgavarande forfattningsutkasten
utformats.

Enligt utkastet till forordning med sdarskilda bestimmelser om arbetsformed-
ling skulle arbetsférmedling bedrivas endast av kristidsstyrelserna under
ledning av AK och med bitride av kristidsnimnderna. De nuvarande
offentliga arbetsformedlingsanstalterna skulle Gvergd till organ for kristids-
styrelserna, varvid styrelsen skulle Overtaga anstaltens riittigheter och
skyldigheter mot dess tjinstemin. AKX skulle iga meddela férbud for ar-
betsgivare att anstilla annan &n den, som anvisades i den ordning AK be-
stamde, avensom skyldighet for arbetsgivare att limna de uppgifter, som
for underlittande av lamplig arbetsférmedling funnes erforderliga. FEljest
skulle for den av kristidsstyrelserna bedrivna arbetsférmedlingen gilla
liknande regler som de nu gillande.

Fér vinnande av lamplig fordelning av tillginglig arbetskraft skulle AK
dga foreskriva, att behov dérav inom visst verksamhetsomrade eller vid visst
foretag skulle tillgodoses fore andra omréden eller fdretag, ivensom eljest
meddela erforderliga foreskrifter om arbetsformedling.

Huvudférslagets utkast till lag om tjdnsteplikt m. m. innebar, att vid krig,
krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhillanden Kungl.
Maj:t skulle #ga forordna, att svenska medborgare och, dir ej avtal med
frimmande stat till annat foranledde, andra personer, som stadigvarande
vistades 1 riket, skulle frin 18 till 70 ars dlder vara skyldiga att efter dliiggande



Kungl. Maj:ts proposition nr 92, 29

av myndighet 1 mén av forméga fullgora arbete, som utan att vara att han-
fora till militir tjinstgoring vore av betydelse for tillgodoseende av krigs-
maktens behov eller ock erfordrades fér folkfGrsorjningen eller annat dnda-
mél av synnerlig vikt f6r det allmfinna. Sadant forordnande skulle under
pagéende riksdag fi meddelas endast med riksdagens samtycke men eljest
med giltighetstid intill 30 dagar efter riksdagens nésta sammantride.
Hirom anfordes 1 huvudforslagets motivering bland annat foljande.

Allmin tjansteplikt borde innebira skyldighet f6r de tjinstepliktiga att,
did s& av dem krivdes, lata sig forflyttas till eller kvarbliva i arbete &4 en
arbetsplats. Det syntes icke erforderligt att i en lagstiftning om tjinste-
plikt sirskilja forflyttning av arbetskraft frdn kvarhallande av sidan (f6rbud
att ldmna anstillning eller dylikt). Enir de for krigshushillningen erforder-
liga produktionsmedlen iven under en mobilisering till storsta delen lgdes
och brukades av enskilda, maiste tjinsteplikt kunna tagas i ansprik for att
anskaffa arbetskraft till eller kvarhalla sidan vid enskilda féretag, saframt
det vore friga om arbete av betydelse for det allminna.

I vart jimforelsevis glest befolkade land vore kvinnornas medverkan
i det for krigshushillningen erforderliga produktionsarbetet — sévil vid
industrin som inom jordbruket — nddvandig icke blott for att ersitta de vid
mobiliseringen inkallade m#nnen utan &ven for att under krigets fortging
mojliggdra uttagandet av storre delen av den vapenféra manliga befolkningen
till direkt krigstjinst. Tjinsteplikt syntes darfér vara lika nodvindig for
kvinnor som for mén.

Det syntes vara limpligt och billigt att for tjinsteplikten sitta en nedre
och en ovre aldersgrins. I tidigare framlagda forslag till lag om allmin
tjansteplikt hade som nedre aldersgrins satts 15 4r med hiinsyn dirtill att
enligt di gillande forfattning om arbetsloshetsunderstod fylida 15 dr var
villkor for sékande av dylikt understéd. I kungérelsen den 30 juni 1934
angaende statligc och statsunderstédd hjélpverksamhet vid arbetsloshet samt
i forordningen den 15 juni 1934 angdende erkinda arbetsloshetskassor hade
motsvarande dlder hojts till fyllda 16 ar. I lagen den 29 juni 1912 om ar-
betarskydd riknades som minderdrig den som vore under 18 4r. Denna
aldersgrins syntes dven bora vara nedre &ldersgrinsen for tjinsteplikten.
Faran for att de minderdrigas arbetskraft skulle pa grund av lockande f6x-
tjainstmojligheter dragas till verksambetsomraden eller foretag, som vore for
krigshushallningen mindre viktiga eller rent av onddiga, borde i viss ut-
strackning kunna avvirjas genom forut omnimnda tvingsatgirder vid arbets-
férmedlingen.

Den o6vre aldersgrinsen for tjinsteplikten hade i tidigare framlagda for-
slag till lag om allmin tjinsteplikt angivits till 60 ar, vilket emellertid syntes
vara for lagt.

Enligt 1930 &rs folkrikning uppginge hela antalet manliga yrkesutévare
i landet till néra 2 miljoner och antalet manliga yrkesutovare 1 aldern Gver
60 ar till omkring 210,000. De manliga yrkesutovarna i dldern 6ver 60 ar
skulle sélunda utgéra over 10 % av hela antalet manliga yrkesutévare och
vore foljaktligen en avsevird tillgdng pa arbetskraft, som méaste kunna till-
varatagas, helst som ett stort antal av dem torde representera sirskild
yrkeskunskap eller yrkesskicklighet. I sistnimnda antal hade likvil icke
inriknats f. d. yrkesutdvare, diribland flertalet pensionerade tjinstemén o. d.,
som varit anstillda inom den statliga och kommunala férvaltningen samt
inom offentlig och enskild verksamhet i 6vrigt. Arbetsdugliga pensionerade
tjinstemén torde i krigstid i storsta mojliga utstrickning behdva tagas i
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ansprak for att ersitta virnpliktiga tjinstemdn. Av dessa skil syntes limp-
ligt att bestimma den Gvre aldersgrinsen for tjinsteplikten till 70 ar.

Om sédlunda forordnande om tjinsteplikt 1 princip skulle kunna avse
envar mellan 18 och 70 &r, kunde enligt férslaget forordnandet &ven erhilla
en mera inskrinkt innebdérd allt efter det behov, som kunde anses foreligga
1 varje situation.

Organisatoriskt hade forslaget utformats sa, att Kungl. Maj:t skulle dga
bestimma, inom vilka verksamhetsomriden tjinsteplikt finge tagas i ansprak,
varefter AK idgde besluta, i vilken omfattning si skulle ske inom verksam-
hetsomridet, samt AIK eller enligt dess foreskrift kristidsstyrelse meddela
aligganden for tjanstepliktiga att fullgéra sidan skyldighet. Inom verksam-
hetsomradet skulle tjinsteplikten i1 férsta hand utkrivas i den formen, atf
de vid visst foretag eller slag av foretag anstillda 4lades att kvarstanna i
tjanst eller att personer, som atnjéte pension pi grund av tjinst, forplik-
tades att aterintrida.

Tjansteplikt skulle icke kunna &liggas statsanstalld utan formans sam-
tycke eller kommunalanstilld utan linsstyrelsens samtycke.

For genomforande av den foreslagna ordningen skulle verkstillas regist-
rering av de tjinstepliktiga, for vilket dndamal uppgifts- och instillelse-
skyldighet skulle kunna foreskrivas.

Arbetsgivare, som fitt tjinstepliktig 4t sig anvisad, skulle enligt forslaget
icke #ga avvisa denne samt ej heller utan sirskilt tillstind avskeda eller
permittera tjanstepliktig anstilld.

Vid fullgorande av tjinsteplikt utom hemorten skulle tjanstepliktig dga
ratt till ersittning for resekostnad samt for den Gkning i levnadskostnader
for honom och hans familj, som kunde foranledas av flyttningen, det sist-
nimnda dock endast sivida ej gottgOrelse hiirfér kunde anses ingd i lonen.
Dessa ersittningar skulle utgivas av arbetsgivaren, som dock efter sirskild
skilighetsprovning kunde &dga aterfi beloppet av statsmedel; med denna
regel dsyftades nidrmast sidana fall, dir en omflyttning av tjinstepliktiga
foretagits mera ur allminna synpunkter &n diarfér att forhallandena vid en
viss arbetsplats si pakallade.

Dir tjinstepliktig alagts att kvarstanna i forutvarande tjinst, skulle dérd
dittills tillampat avtal alltjimt vara gillande. Dar aliggandet om tjinste-
plikt diremot avsige en ny arbetsgivare, skulle si anses, som om den
tjinstepliktige ingdtt arbetsavtal med denne. Anstillningsvillkoren skulle
dirvid bestimmas enligt kollektivavtal, som vore gillande pé arbetsplatsen,
eller, om sidant icke funnes, enligt kollektivavtal av storre omfattning eller
eljest av mera betydande beskaffenhet, som tillimpades annorstiides be-
triffande verksamhet av enahanda art, i senare fallet dock med de avvikel-
ser, som kunde foranledas av forhillandena pé platsen. Direst anstillnings-
villkoren ej bestimdes pd nu nimnt sitt och Gverenskommelse ej triffades,
skulle desamma faststillas efter skilighetsprovning av en s. k. skiljenimnd,
tillsatt av Kungl. Maj:t och inbegripande representanter for de svenska ar-
betsgivareforeningarnas fortroenderad och for landsorganisationen i Sverige.
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Sadan skiljenimnd kunde finnas tillsatt f6r hela riket eller {6r mindre
omriden.

Om kollektivavtal, som &gde tillimpning pa tjanstepliktiga, utlopte utan
att nytt avtal triffades, skulle Kungl. Maj:t kunna féreskriva, att detsamma,
eventuellt med vissa dndringar, skulle alltjimt tillimpas savitt anginge de
tjanstepliktiga. TForslaget upptager dven en behorighet for Kungl. Maj:t att
ingripa i bestiende arbets- och kollektivavtal och gora &ndringar déri med
avseende & tjinstepliktiga. Kfter Kungl. Maj:its bemyndigande skulle sidan
skiljenimnd, som forut omndmnts, kunna meddela beslut i nigot av dessa
hinseenden. I friga om mdjligheten att tvangsvis dndra bestdende avtal
framhilles i motiveringen, att det i samband med omldggningar i driften
under krisforhallanden kan bliva nodvindigt att vidtaga férandringar i friga
om arbetstidens forliggning, semesterférhallanden och dylikt. Med dessa
férdndringar kunde ofta uppkomma friga om &ndring dven av lonebestim-
melser. Jamvil till £61jd av inflation kunde dylika frigor uppkomma.

For 16n och annan ersittning, som tjinstepliktig dgde uppbira av arbets-
givaren skulle enligt forslaget staten ikliada sig borgen, varvid emellertid
riatten att utfd dessa belopp av statsmedel skulle vara begréinsad till kortare
tid, i regel tre ménader fran fordringens uppkost. I motiveringen till be-
stimmelsen framhélles, att stadgandet icke alade kronan att utan drojsmal
faststilla och utbetala det belopp, som den tjinstepliktige kunde anses ha
att fordra. Om beloppet vore tvistigt, t. ex. till f6ljd av olika meningar om
tolkningen av ett kollektivavtal, borde kronan visserligen ftillse, att den
tjinstepliktige erholle ett skiligt belopp, sa att han ej blottstilldes, men
finge 4 andra sidan anses fullt berittigad att, innan &terstoden utbetalades,
avvakta tvistens prévning av domstol.

Motfiorslaget.

Motforslaget innebar i jimférelse med huvudfrslaget i sakligt hinseende
framforallt f5ljande olikheter.

For det fall, att tjanstepliktigs arbetsvillkor icke skulle regleras av kollek-
tivavtal enligt de regler, som férut atergivits ur huvudfdrslaget, foreslogs
enligt motforslaget, att villkoren skulle bestimmas av arbetsgivaren i stillet

fér — som enligt huvudforslaget — av skiljendmnd. I samband dirmed
hade huvudférslagets bestimmelse om ritt f6r Kungl Majt eller central-
myndigheten fér arbetsmarknadsfrigor — déremot ej skiljenimnd — att,

savitt anginge tjinstepliktiga, gdra dndring i géllande avtal utformats nigot
nirmare, s& att myndigheten skulle, dir s& prévades erforderligt for bere-
dande av ndjaktiga férhallanden i fréga om tjéinstepliktens fullgérande eller
funnes pakallat med hinsyn till det allménnas intresse, dga meddela be-
stimmelser om tjinstepliktigs anstillningsvillkor, dven mot vad som avtalats
eller kunde f6lja enligt huvudregeln. Hirom har i motiveringen till mot-
forslaget framhallits, att regeln om arbetsgivarens ifrigavarande ritt endast
skenbart vore riskabel for den tjinstepliktige, d& i dessa fall arbetsgivaren
bleve mycket beroende av myndigheterna och icke hade nigot intresse av
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att bestimma oskiliga villkor, dd sidant omedelbart komme att rittas med
tillimpning av den senare regeln.

Vidare inneholl motférslaget bestimmelse dirom, att tvist om tolkning
eller tillimpning av vad som gillde om tjinstepliktigs anstillningsvillkor
skulle g till skiljedom.

I motforslaget hade icke upptagits bestimmelser om ersittning it tjinste-
pliktiga f6r okning i levnadskostnader. Det framhélls i motiveringen har-
till, att dérest denna angeligenhet vore att anse som en lonefriga, den 16stes
i samma ordning som andra lonefrigor. ITéranledde dter omstindigheterna
till att densamma icke kunde betraktas som en lonefriga, borde principiellt
arbetsgivaren hallas utanfor frigan och dess anordnande ankomma pé stats-
verket med samma fog som frigan om understéd till varnpliktigas familjer.
Liksom sistniimnda friga borde den l6sas genom sérskild forfattning, som
knappast borde hava civillags natur.

Yttranden over rikskommissionens forfattningsutkast m. m.

Over huvudforslaget och motforslaget jimte motiv hava inhiimtats ytt-
randen av Overstidthdllarimbetet, linsstyrelserna i S6dermanlands, Jonko-
pings, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs,
Visternorrlands och Norrbottens lin, socialstyrelsen, kommerskollegium,
riksforsiakringsanstalten, pensionsstyrelsen, doménstyrelsen, jairnvagsstyrelsen,
telegrafstyrelsen, generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen
i Sverige. Vid yttrandet fran linsstyrelsen i Malmohus lin fanns fogat ett
yttrande av forsvarsassistenten i linet.

Forslaget att infora lagbestimmelser om tjinsteplikt blev 1 princip
tillstyrkt eller limnat utan erinran av samtliga remissmyndigheter. Svenska
arbetsgivareforeningen och landsorganisationen framhéllo, att de visserligen
hyste stora principiella betinkligheter mot den féreslagna regleringen av
arbetsmarknaden men att likvil, dd en allmin tjinsteplikt i de extraordinira
situationer, som forslaget avsige, syntes ofrdnkomlig, de icke ville motsiitta
sig inforandet av ett tjinstepliktsinstitut.

Overstathiallarimbetet, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Visternorrlands och Norrbottens lin samt kommerskollegium, domén-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen och svenska arbetsgivareféreningen férordade
i huvudsak motforslaget. Ovriga myndigheter och landsorganisationen an-
gavo icke direkt, vilket forslag de' ansigo ha foretride, men att doma av
uttalanden i sirskilda frigor syntes i varje fall lansstyrelserna i Malméhus,
Jonkopings och Orebro lin samt socialstyrelsen och landsorganisationen i
huvadsak férorda huvudforslaget.

Av allminna uttalanden om den féreslagna lagstiftningen mi
ur yttrandena &tergivas foljande.
Jarnvdgsstyrelsen framholl bland annat:

Sedan 1917 &rs forslag i dmnet hade utvecklingen, icke minst pa krigs-
teknikens omride, och det moderna krigets karaktar av totalt krig gjort en
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reglering sidan som den féreslagna ofrinkomlig. Direst exempelvis perso-
nalen vid statens och enskilda jarnviigar icke genom lagstadgad tjinsteplikt
iligges att vid mobilisering kvarstanna i sin tjinst, finnas sjilvfallet inga
som helst garantier fOr att si sker ens betriffande personal med stadig-
varande anstillning. Bland annat kan den okade konkurrens pa arbets-
marknaden, som kommer att uppstd i samband med mobilisering, otvivel-
aktigt medfora, att en del av ifragavarande personal drages fran jiirnviigs-
tjinsten, dven om dennas trygghet vil fAr antagas verka i viss man &ter-
hillande 1 friga om flertalet. An mer osikert ter sig liget i ett dylikt fall
betriffande sidan personal (huvudsakligen ban- och byggnadsarbetare), vilken
icke dr stadigvarande anstilld vid jirnvigarna men som vid krig eller krigs-
fara erfordras dir for organiserande av reparationsberedskap. I gillande
mobiliseringsverk vid jirnvigarna har ocksid i regel endast kunnat forut-
sittas, att den 1 fredstid tillgiingliga personalen stir till jirnviigarnas for-
fogande iven vid krig etc. Den enda atgiird i sikerstillande syfte, som for
nirvarande stir jirnviigarna till buds, nimligen uppskovsférfarande enligt
gillande uppskovskungorelse, har givetvis vidtagits si lingt ske kan be-
triffande den krigstjinstgoringsskyldiga personalen. Med hinsyn dels till
den salunda foreliggande osikerheten 1 friga om personalens kvarstannande,
dels till att vid jirnviigarna Gverflyttning av personal ofta miste ske i sam-
band med mobilisering, anser sig styrelsen béra tillstyrka, att av rikskom-
missionen foreslagen lagstiftning kommer till sténd. Darigenom skulle fven
den for jirnvigarna vilbehovliga mojligheten att vid krig kunna taga i an-
sprik pensionerad personal bliva vederborligen sikerstilld.

Svenska arbetsgivareforeningen anforde 1 sitt yttrande:

Trots sina stora principiella betiinkligheter gent emot all dirigerande in-
blandning frin statens sida i den niiringsverksamhet, som medborgarna i
olika yrken och stillningar bedriva, inser foreningen, att det kan bliva ofran-
komligt med vissa sidana &tgirder i de extraordinira situationer, som de
remitterade lagutkasten avse. Iéreningen vill dirfér icke heller motsitta
sig inférande av ett tjinstepliktsinstitut, men anser likvisst, i enlighet med
sin_allminna uppfattning, att dven i de situationer, varom hiir ir fraga,
mojlighet 1 forsta hand bor limnas for en fri anpassning av arbetskraften
till ur det allminnas synpunkt viktiga niringsgrenar. En tvingsvis realise-
rad forfoganderitt Gver all anviindbar arbetskraft med begrinsning eller upp-
hivande av avtalsfriheten pi arbetsmarknaden innebir ett si allvarligt in-
gripande 1 enskilda medborgares fri- och rittigheter, att det endast bor till-
gripas om och 1 den utstrickning si visar sig oundgingligen nédvindigt.

Landsorganisationen yttrade bland annat:

En lagstadgad allmin tjinsteplikt innebir ett betydande ingrepp i den
personliga friheten. Direst hithoérande forfattningar varit avsedda att trida
1 tillimpning endast under krig eller krigsfara, miste visserligen iven enligt
landsorganisationens mening de praktiska skil kommissionen aberopar for
en sidan lagstiftning vara av utslagsgivande vikt. D& nu emellertid lag-
stiftningen enligt forslaget skall kunna bringas i tillimpning iiven vid »eljest
av krig foranledda utomordentliga forhallanden», maste tydligen arbetsmark-
nadens intresseorganisationer stilla sig betinksamma mot den foreslagna reg-
leringen. Ty idven om denna formellt iir begrénsad till att avse de tjinste-
pliktiga, kan det — t. ex. i friga om tvingsprolongering eller iindring av
kollektivavtal jimlikt 5 och 7 §§ tjinstepliktslagen — knappast undgas att
densamma erhiller en indirekt, prejudicerande aterverkan pi den fria arbets.
marknaden. D4 landsorganisationen likvil anser sig icke béra motsitta sig
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att lagstiftningen gores tillimplig Aven vid av krig féranledda utomordent-
liga forhallanden, utan att en situation av krigsfara foreligger, sker detta
med hinsyn till svirigheten att hirutinnan fixera en praktisk grins men
under bestimt forbehall att lagstiftningen icke bringas i tillimpning med
mindre situationen dr sidan att lagstiftningens genomfcrande ir oeftergivligt
ur forsvarsberedskapens och folkférsérjningens synpunkt.

Betriffande sittet for genomfdrande av beslut om tjinsteplikt
och rickvidden av ett sidant beslut anférdes bland annat f6ljande.

Liinsstyrelsen ¢ Kopparbergs ldn foreslog, att beslut om tjansteplikt icke
i nagot fall skulle meddelas utan beslut av riksdagen, och framhdoll, att, om
de utrikespolitiska forhillandena skulle pakalla lagens tillimpning, riksdagen
helt sikert i alla hindelser komme att inkallas av andra skal.

Svenska arbetsgivareforeningen ifrigasatte, om icke beslut om tjinsteplikt
alltid borde begrinsas att avse visst foretag eller visst verksamhetsomrade.
Dérigenom skulle enligt foreningens mening vinnas garanti for att tjinste-
plikten ej erhille stérre omfattning &n néden kriivde. Jamvil foreslogs, att
forordnande om tjinsteplikt skulle begrinsas att gilla under viss relativt
kort tid, forslagsvis hogst tre manader, med mojlighet till prolongation,
direst efter omprdvning tjinstepliktens uppritthillande syntes motiverad.
Dirigenom skulle en smidigare anpassning kunna vinnas till de vid en kris
snabba viixlingarna pé arbetsmarknaden, varjimte dtergdngen till normala,
forhallanden skulle underlittas.

I friga om aldersgrinser for tjinsteplikten foreslogs i flera ytt-
randen sinkning av den nedre grinsen till 16 eller 17 4r. S&lunda fram-
holls av ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin, att genom grinsens sinkning till 16
ir tillging skulle erhallas till dldersklasser, vilka icke erfordrades for krigs-
tjinstgoringen eller luftskyddet och for vilka tjansteplikten kunde innebira
en viss forberedelse till krigstjinstgoringen, som icke skulle vara utan virde.
— Kommerskollegium aberopade fér en sinkning av grinsen till 17 ar, att i
flertalet andra linder minimidldern satts till denna &lder eller dirunder och
1 1917 ars svenska forslag t. o. m. angivits till 15 &r. — Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn framholl i detta avseende, att for skyldighet att under-
kasta sig arbetsplikt alltid maste krivas, att vederbérandes hilsa och kropps-
krafter satte honom i stind dirtill. Vid sidant forhillande syntes det ur
allméin synpunkt knappast nédviandigt eller limpligt med nigon &ldersgriins
uppit. Vad betriffade aldersgrinsen nedit, syntes det av samma skil och
under enahanda forutsittningar icke finnas anledning att sitta grinsen hogre
in enligt gillande arbetarskyddslagstiftning. — Socialstyrelsen forordade dir-
emot bibehéllande av den undre grinsen vid 18 ir under framhsllande av
att man icke annat &n i yttersta nodfall borde rubba pi den normala ut-
bildningen av ungdomen och ej heller {orflytta dem frin deras naturliga
miljs.

I friga om organisationen ifrigasatte lansstyrelsen i Sodermanlands lin,
om icke vissa skil talade for att anfértro tjanstepliktslagens lokula tillimp-
ning &t linsstyrelserna, detta med hinsyn bland annat till de frigor i 6vrigt
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angdende disposition vid krig eller krigsfara av vissa kategorier av befatt-
ningar, som ankomme pa linsstyrelsen.

Jarnvdgsstyrelsen betecknade det som foga praktiskt att, om Konungen
forordnat, att tjinsteplikt finge tagas 1 ansprik vid exempelvis jirnviigarna,
arbetskommissionen skulle besluta, i vilken omfattning tjinsteplikten skulle
tillimpas, eller i 6vrigt behdva anlitas f6r att limna meddelande till perso-
nalen, vare sig meddelandet avsige ett kvarblivande i innehavd befattning
eller pensionerad personals &terintride 1 tjinst. Si linge tjinsteplikten
endast berdrde i tjinst varande eller pensionerad personal, torde vigen via
arbetskommissionen, kristidsstyrelse och kristidsnimnd frin jirnvigarnas
synpunkt boéra betraktas sisom en ondédig och tidsédande omging. Helt
annorlunda stiillde sig saken, di det gillde att uppbringa ny, d. v. s. vid
jarnvigarna firut e] anvind arbetskraft. — Liknande synpunkter anfordes
av vattenfallsstyrelsen.

Telegrafstyrelsen yttrade:

Eniir, sisom styrelsen i annat sammanhang understrukit, inférande av
tjinsteplikt vid telegrafverket torde bliva erforderlig, innan arbetskommis-
sionen och kristidsstyrelser organiserats, synes det nodvindigt, att telegraf-
styrelsen tillerkinnes ritt att sjilv besluta, i vilken omfattning tjinsteplikt
skall tillimpas inom verket. Aven sedan arbetskommissionen och kristids-
styrelser tillsatts, vill det synas telegrafstyrelsen som om en snabbare och
smidigare handliggning av drenden rorande telegrafverkets personalfdrsorj-
ning skulle vinnas, direst styrelsen tillerkiinnes riitt att sjilv for sitt verk-
samhetsomrade meddela iliggande fOr tjanstepliktig att fullgbra tjinsteplikt
vid telegrafverket. For varje fall synes det styrelsen bist om styrelsen, di
det giller i telegrafverkets tjiinst varande eller fran verkets tjinst avgingen
personal, tillerkiinnes kristidsstyrelses befogenheter -eller siledes ritt att

sjilv besluta om aliggande for tjinstepliktig befattningshavare eller pensio-
nir att fullgéra tjainsteplikt vid verket.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen formenade, att iliggande av tjiinsteplikt
borde tillkomma styrelsen betriffande den personal, som inginge i styrelsens
planliggning av vigvisendet under krigsférhillanden. Emellertid forelage
jamvil for styrelsens vidkommande énskvirdheten av, att den civila arbets-
marknaden reglerades genom en arbetskommission. Den av styrelsen plan-
lagda personalorganisationen inrymnde nimligen i huvudsak endast befils-
personal och specialarbetare. Den utgjorde silunda en stomme, vilken
miste utfyllas i fria marknaden. Ett sidant utfyllande torde avsevirt under-

littas, diirest en arbetskommission reglerade arbetsmurknadens tillging och
behov.

Angdende de statliga kommunikationsverkens speciella dnske-
mél ifriga om tjinstepliktens utformning férekom i yttrandena bland
annat f6ljande.

Jarnvdgsstyrelsen anforde:

Enligt forslagen giller, att tjinsteplikten skall trida i kraft forst sedan

Konungen vid krig, krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga
forhallanden dirom forordnat. Avses med tjinsteplikten endast att méjlig-
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gora Okad personaltillgdng vid industriféretag och dylikt, torde intet vara att
erinra mot denna formulering. I den min daremot som tjansteplikten avser
att mojliggéra ett kvarhillande av 1 fredstid anviind arbetskraft, forefaller
det styrelsen naturligt och nédviindigt, att dylik tjinsteplikt fastslis redan i
fredstid for sadan personal, som enligt uppskovskungorelsens bilaga A,
kol. 2, &r beriittigad till uppskov med instillelse till varnphktstjdnstgormg
vid moblllseung eller utfor sidant arbete, att densamma, om den varit viirn-
pliktig, bort erhalla dylikt uppskov. UppsLovskungorelsens Innebord — att
sikerstilla tillgingen pd arbetskraft inom vissa vitala omriden och upp-
ritthalla verksamheten vid verk eller foretag, som utgér féremal f6r perso-
nalorganisationsitgird — torde utan en sidan i fredstid fastslagen tjinste-
plikt bliva forfelad. Aven synes det styrelsen vara limpligt, att bland annat
jirnvigarnas ritt att fore utomstiende verk eller foretag disponera Gven den
pensionerade personalen redan i fredstid faststilles.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen yttrade:

Enligt gillande foreskrifter har styrelsen genomfort en omfattande plan-
liggning av vigviisendet 1 krig. Densamma omfattar en avseviird personal,
varav endast en ringa del dr anstilld i styrelsens tjinst. Huvudparten ut-
gores av hos kommuner samt i enskilda foretag anstillda. For tillgodose-
ende av personalbehovet har uppskov med instillelse till virnpliktstjinst-
goring 1 erforderlic omfattning medgivits, men for nedbringande i storsta
mojliga utstrickning av det erforderliga antalet uppskov har styrelsen sett
sig nodsakad planlagga vissa personalomflyttningar vid vigvisendet, dels
mellan olika vigdistrikt inom ett och samma ldn, dels mellan olika lin.
Dessa personalomflyttningar grunda sig fo6r nirvarande pd rekvisitionslag-
stiftningen. Personalbehovet for styrelsens verksamhet for militira dnda-
mal vid krig dr emellertid nippeligen siikerstillt enbart med att de fore-
fintliga behoven blivit 1 planerna tickta med viss angiven personal. Ingen-
ting hindrar nimligen denna personal att fére eller vid en mobilisering siga
upp sin anstillning.

Den f6r krig planlagda personalorganisationen inom styrelsens dmbets-
omride hiinger silunda i luften, si linge garantier icke finnas, att den i
planerna disponerade personalen verkligen star till férfogande, nir organi-
sationen skall trada i funktion. Tjinsteplikt skulle ticka de nu forefintliga
bristerna. For att dylik tjinsteplikt skall rationellt motsvara behovet, bor
den emellertid trida i kraft samtidigt med att mobilisering anbefalles.
Under tiden nirmast efter en mobilisering forsiged nimligen ett flertal vik-
tiga transporter, vilka numera med den ékade motoriseringen i allt stirre
utstrickning ske landsvigsledes. Riskerna for fientlig dverkan pd kommu-
nikationslederna, enkannerligen vignitet, iro p& grund av dessa transporter
jimvil storst vid nimnda tldpunkt For att den planlagda organisationen
skall motsvara de militira krav, som kunna stillas p4 densamma, miste den
vid mobiliseringen kunna omedelbart och i sin helhet trida i funktion. S&
kan ske, endast om tjinsteplikten enligt forordnande i fredstid redan vid
mob1hser1ng kan aliggas viss personal. Det kan ifrigasittas, om icke for-
ordnandet jamvil bor omfatta forsvarsberedskap, dd visserligen den plan-
lagda organisationen &nnu icke siittes i funktion, men d& samtliga forbere-
delser dirfor skola slutforas.

Telegrafstyrelsen forklarade sig forutsitta, att forordnande om tjinsteplikt
som regel icke komme att utfirdas i samband med mobilisering utan forst
di arbetsforhallandena efter anbefalld mobilisering si pikallade, samt fortsatte:
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Dé& emellertid telegrafverkets verksamhet, som har den allra stdrsta be-
tydelse for rikets forsvarsberedskap och folkhushillning, vid krissituation
sikerligen kommer att péverkas betydligt tidigare #n arbetsmarknaden i
ovrigt och behov av inférande av tjinsteplikt for uppritthallande av arbetet
inom verket torde komma att uppstd i viss utstrickning redan vid anbefal-
fande av fOrsvarsberedskap av olika former och i full utstrickning vid mobili-
sering, synes det telegrafstyrelsen onskvirt, att sidana foreskrifter meddelas,
att lagen om tjansteplikt i hindelse av krig, krigsfara eller eljest av krig
foranledda utomordentliga férhallanden automatiskt triider i kraft f6r verkets
vidkommande redan pi ett tidigt stadium, helst samtidigt med férsvars-
beredskap eller mobilisering. Den ifrigavarande lagen torde fi sin storsta
betydelse for telegrafverket, da det giller faststillande av tjinsteplikt for
den verkets personal, som icke har tjinstemannastillning — exempelvis
arbetare och kontraktsanstillda forestindare for telegrafverkets viixeltelefon-
stationer — samt for tjinstepensionéirerna vid verket. Med det speciella
arbete, som utféres vid telegrafverket, 4r det av storsta vikt, att yrkes-
kunnigt folk omedelbart stilles till verkets forfogande for avverkande av
den valdsamma trafik och arbetsanhopning i 6vrigt, som de extraordinira
forhallandena medféra. Ett jimforelsevis stort antal fullt arbetsdugliga per-
soner torde finnas bland pensiondrerna. Sirskilt torde si vara fallet bland
telefonister, arbetare och reparatérer med hinsyn till de relativt liga pen-
sionsdldrar, som gilla f6r dem — for telefonister 55 &r och for arbetare och
reparatorer 60 Aar.

Generalpoststyrelsen framholl bland annat:

En ordinarie tjansteman kan naturligen nir som helst begira avsked med
avstdende av pensionsritt, en ansékan som under vanlig tid aldrig avslas.
Betriffande extra ordinarie tjinsteman giller en 6msesidig uppsigningstid
av tre ménader. En uppsigning frin en extra ordinarie tjéinsteman torde
styrelsen under vanlig tid knappast vara beriittigad att avsla. Di postverket
med all séikerhet i kritisk tid komma att vara 1 behov av all méjlig yrkes-
kunnig arbetskraft, finner styrelsen det nddvindigt, att under sidan tid moj-
lighet beredes att tillgodose detta behov dvenledes genom att ansékningar
om avsked eller uppsigningar m4 kunna avslis.

I friga om tjinstepliktens) innebord framholls av svenske arbets-
gwareforeningen, att med hinsyn till vikten av att produktionen icke be-
lastades med obehovlig eller olimplig arbetskraft de for tjinstepliktens
genomforande erforderliga inskridnkningarna i ritten att antaga och avskeda
arbetare icke métte gi lingre &n noden krivde. Silunda borde uteslutande
produktionens behov och icke exempelvis forsorjningssynpunkter f3 inverka
p& avgoranden om de tjinstepliktigas antal. Avskedande ater borde vara
tillitet, da vederbérande ej vidare kunde sysselsittas eller vore uppenbart
olimplig eller ock gjort sig skyldig till forfarande, som i normala fall skulle
medfort anstillningens omedelbara hévande. Vidare vore det av vikt, att
frigor av sédant slag handlades av myndighet, dir arbetsgivar- och arbetar-
intressena vore pid ett betryggande sitt representerade.

I frigan om bestimmandet av tjinstepliktigs anstillningsvillkor
knot sig intresset i yttrandena frimst till det praktiska spérsmalet om vem
som i sista hand skulle bestimma arbetsvillkoren, dir dessas innehall icke
direkt foljde av lagens stadganden. Nirmast gillde frigan, om detta skulle
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tillkomma administrativa myndigheter (Kungl. Maj:t, AK, kristidsstyrelser
etc.) eller, sisom enligt huvudforslaget, sirskilda skiljenimnder, varvid jimviil
i senare fallet en viss befogenhet diirutinnan kunde tillerkiinnas Kungl.
Maj:t. Socialstyrelsen forordade dirvid skiljenimnd men avstyrkte befogenhet
for Kungl. Maj:t att ingripa i dessa fragor. I flera yttranden forordades dér-
emot, att dessa avgoranden helt méitte anfortros administrativa myndigheter.
Silunda férordade orerstathdllardmbetet, att bestimmandet 1 sista hand skulle
forbehallas Kungl. Maj:it eller denna direkt understilld myndighet, och
framholl vikten av att 1 orostider s& vitt mojligt i alla fragor av betydelse
ur riksekonomisk forsvarssynpunkt hava hogsta ledningen samlad pd en
hand, d. v. s. hos Kungl. Maj:t. Liknande synpunkter anlades av ldnssty-
relsen © Norrbottens ldn och Fkommerskollegrum. Domdnstyrelsen ansig AK
eller dess underlydande organ béra fi ifrigavarande befogenheter. Lands-
organisationen framholl, att foreskrifter om arbetsvillkoren borde givas av
den myndighet, som hinvisade vederborande att fullgora tjinsteplikt, var-
efter tvister hiirom kunde hinskjutas till skiljenimnd. Enligt landsorganisa-
tionens mening kunde man icke undvara den i huvudférslaget upptagna
befogenheten for Kungl. Maj:t att i vissa hiinseenden besluta om indring i
arbets- och kollektivavtal eller att tvingsvis forlinga dessa.

Svenska arbetsgivareforeningen yttrade:

Det synes icke befogat eller limpligt att offentlig myndighet skall idga
att bestimma anstillningsvillkor, som avvika frin mellan parterna triiffad
overenskommelse eller for arbetsplatsen gillande kollektivavtal annat in dér
friga dr om bestimmelser, som reglera arbetets omfattning, t. ex. arbetstiden.
Det torde kunna befaras, att exempelvis en av myndighet foreskriven av-
vikelse frin det i allminhet gillande loneliget kommer att dberopas vid
foretag, diir tjinsteplikt icke genomforts, varjimte dtergingen till normala
forhallanden efter tjinstepliktens upphorande kommer att i hogsta grad for-
sviras. 1 de fall, dir offentlig myndighet skall figa bestimma villkoren,
bora dirtill ifragnkomma AK, paritetiskt sammansatt med representanter for
huvudorganisationerna pi arbetsmarknaden.

Socialstyrelsen anforde till utveckling av sin stindpunks:

Om det skulle uppdragas it arbetskommissionen att handhava frigorna
om anstillningsvillkorens faststiillande, torde det komma att visa sig bliva
nodviindigt att inritta ett system med befullmilktigade ombud. Dessa miste
siikerligen fi en si sjilvstindig befattning med irendena, att systemet komme
att nirma sig det andra systemet med frin borjan inriittade sirskilda skilje-
niimnder. Under sidana forhillanden synes det vara limpligt att fran
borjan gora skiljenimnderna fristiende och att alltsd icke skapa en mera
tyngande organisation #n som ir oundgiingligen nodvindig. Sikerligen
vinner man iven genom inriittandet av sirskilda skiljenimnder storre for-
troende frin parterna pd arbetsmarknaden. Betydelsen hirav kan icke nog
understrykas. Styrelsen vill beteckna det som prineipiellt olimpligt, att
samma myndighet skall iiga forordna om fullgérande av tjinsteplikt och be-
stimma om anstillningsvillkoren. Slutligen ma #ven framhillas den syn-
punkten, att det icke kan anses vara rimligt att ligga en si omfattande
uppgift & s ytterst arbetsbelastade organ som arbetskommissionen och
kristidsstyrelserna. Styrelsen anser sig emellertid icke kunna ofériindrat
tillstyrka huvudférslaget i denna del. Enligt styrelsens uppfattning kan det
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nimligen icke vara lampligt, att Konungen skall dga taga befattning med
frigorna om anstillningsvillkorens faststillande. Varken 1 fOrsta hand eller
besvirsvigen efter beslut av den centrala skiljenimnden bor, savitt styrelsen
kan finna, Konungen #ga préva dessa fragor. Om mojlighet skulle finnas
att draga avgorandet infér regeringen, skulle detta sakerligen komma att
ske 1 det Overvigande flertalet fall. Detta #Hger i varje fall sin giltighet
under en inflationsartad utveckling av prisnivin, medan lonerna enligt sakens
natar icke helt kunna f6lju med 1 uppgdngen. Styrelsen anser det bade ur
praktiska och principiella synpunkter vara angeliget, att frigorna om an-
stdllningsvillkoren vid tjinsteplikt avlastas frin regeringen. Dirjimte skulle
man, om — sdsom styrelsen vill féresld — den centrala skiljenimnden blir
hogsta instans i dessa fragor, giva en mera auktoritativ stillning &t denna
viktiga institution.

Motforslagets tanke, att, da arbetsvillkoren icke bestimdes genom kollektiv-
avtal, arbetsgivaren skulle dga besluta dédrom efter skilighetsprévning, for-
ordades av domdnstyrelsen men avstyrktes av ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lan
och kommerskollegiwm. Savitt anginge tiden till dess avgorande triffades av
behorig myndighet borde bestimmandet emellertid enligt socialstyrelsens
mening tillkomma arbetsgivaren, varvid dock myndighetens avgorande sjilv-
fallet borde gilla retroaktivt. Denna mening foretriddes dven av vattenfalls-
styrelsen.

I friga om principerna for arbetsvillkorens bestimmande anférde vidare
domdnstyrelsen, att dven gingse praxis pd omrddet dirvidlag borde tillmitas
betydelse, jimforlig med kollektivavtal.

Sakkunniga riorande arbetsmarknadens forsvarsberedskap.

Direktiven for de sakkunniga.

Den 24 mars 1939 anférde jag till statsradsprotokollet — efter att hava
redogjort for de frin rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap
kansli ¢verlimnade forfattningsutkasten och de grundliggande bestimmel-
serna 1 forslaget till lag om tjansteplikt — foljande:

Di stillning skall tagas till {6rslag om tjinsteplikt, uppstéller sig forst
till besvarande frigan, vilka behov den ifrigasatta lagstiftningen avser att
fylla. Xénnedomen hirom torde nimligen bliva avgérande icke allenast for
sporsmilet, huruvida lagstiftning 6verhuvud bor komma till stind, utan dven
for frigan om utformningen av en sidan lagstiftning. En lag om tjinste-
plikt bor uppenbarligen avse att trygga tillgangen pa arbetskraft inom si-
dana livsviktiga verksamhetsomriden, dir arbetstillgingen under krig kan
befaras bliva otillricklig. Huru dessa omriden under olika krisalternativ
kunna tinkas komma att gestalta sig och det oundgingliga behovet av arbets-
kraft inom vart och ett av desamma synes bora undersokas genom en ingé-
ende utredning. I sammanhang dirmed torde dvenledes bora utredas, vilken
tillging pd arbetskraft, som i skilda tidsligen kan tinkas sta till f6rfogande.
Undersokningen i detta hinseende bor omfatta sivil arbetskraftens kvan-
titet som Lkvalitet. Genom nu nimnda undersdkningar kartligges arbets-
marknaden under olika krisférhéllanden, varigenom det liter sig gbra att
bedéma, pd vilka punkter avvikelser kunna vintas uppstd i forhallande till
den normala arbetsmarknaden. Vidare boéra utredas de mojligheter, som
utan tillgripande av tvingslagstiftning kunna tinkas foreligga till anpassning.
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Hirvid bora sirskilt beaktas de méjligheter att vinna 6nskade resultat, som
ett samarbete mellan myndigheter och enskilda sammanslutningar eller fore-
tag kan erbjuda. Iikaledes bor undersékning goras, om och ivad mén en
laglig reglering, avvikande frin den for fredstid gillande, betriffande lner
och arbetsvillkor i Gvrigt behover tillskapas. Fn sidan anpassning, varom
nyss niamnts, dr sikerligen i betydande utstrickning mdojlig. Om likviil risk
anses foreligga for att viktiga arbetsuppgifter icke kunna bliva utférda pa
grund av brist pd arbetskraft, mi 6vervigas att genom aliggande av tjinste-
plikt mota en sidan risk. Direst av utredningen skulle framgi, att behov
av tjanstepliktslagstiftning kan anses foreligga, bora de sakkunniga jimvil,
p& grundval av foreliggande lagutkast och darover avgivna yttranden, fram-
ligga forslag till lagstiftning i dmnet.

Jag begiirde och erholl Kungl Maj:its bemyndigande att tillkalla hogst
dtta sakkunniga for att inom socialdepartementet verkstilla utredning r6-
rande nyss angivna spoérsméil och framligga diirav foranledda forslag. Sak-
kunniga blevo direfter utsedda®. De antogo benimningen »sakkunniga r6-
rande arbetsmarknadens forsvarsberedskap».

De sakkunnigas lagutkast.

Med skrivelse den 23 september 1939 overlimnade de sakkunniga till
mig dels utkast till lag om arbetsmarknadens reglering i vissa hinseenden
under utomordentliga, av krig foranledda forhillanden (krisarbetslag), ut-
arbetat pd grundval av preliminiira beslut av de sakkunniga och dels en pi
de sakkunnigas uppdrag inom dess kansli utarbetad promemoria i anslut-
ning till lagutkastet.

Om sitt arbete anforde de sakkunniga i promemorian féljande:

Behovet av och tillgdingen & arbetskraft i ett krislige, sivitt angir for
det allminna sirskilt betydelsefulla verksamhetsomriden, iro beroende av
flera omstindigheter. Av betydelse #r bland annat om och i vilken min
inkallelser till militdrtjinstgoring dga rum. Vidare miste beaktas, i vilken
utstriickning sidan verksamhet, som Overhuvud anses viktig, med hinsyn
till andra forhiallanden in liget pa arbetsmarknaden bor och kan bedrivas.
For uppskattning av arbetskraftstillgdngen &r jimvil av vikt att ernd en
forestillning om och i vilken omfattning — efter eventuella inkallelser till
militirtjinstgdring — yrkesutdvare inom mindre betydelsefulla verksamhets-
omriden samt icke yrkesutovande personer limpligen kunna tagas i ansprak
for dndamélet.

De sakkunniga hava ansett, att det fér bedomande i forvig av de for-
hillanden, varom hir &r friga, 4r av grundliggande betydelse att erhalla
viss statistisk Overblick 6ver rikets hela folkmingd. Det har diirvid ansetts
limpligt med en fordelning & yrkes- och aldersgrupper samt efter kon dven-
som & dels yrkesutovarna sjilva, dels ock Gvriga personer. Hirigenom och
med ledning av uppgifter frin vederborande militira myndigheter rérande
omfattningen av vissa typfall av inkallelser till militirtjinstgoring torde vara
mojligt att erhélla en viss Gversiktlig bild avifrigavarande militirinkallelsers
inverkan & arbetskraftforsorjningen och omfattningen av fér betydelsefulla

! Sasom sakkunniga tillkallades expeditionschefen A. Natt och Dag, tillika ordférande,
ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren I. Andersson i Dunker, fréken
Birgit Carell, landsorganisationens ordférande A. Lindberg, majoren A. G. Nordin, profes-
sorn B. Ohlin, direktéren G. Siéderlund och fru Disa Vistberg.
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andamal tillgingliga arbetskraftreserver inom andra verksamhetsomriden och
inom icke-yrkesutovarnas krets.

Av lattiorklarliga skil hava de sakkunniga icke kunnat gi i forfattning
om insamlande av primédrmaterial f6r ovan avsedda befolkningssammanstili-
ning. Densamma har mist uppgoras pd grundval av for dndamélet limp-
liga, redan foérut inforskaffade befolkningsstatistiska uppgifter for riket i
dess helhet. Nigra senare fn dem, vilka pd sin tid hopbragts for 1930 ars
allminna folkrikning och som avse forhallandena den 31 december 1930,
finnas icke. Sammanstillningen har dirfér méast grundas pa ifragavarande
folkrikningsmaterial. Efter berérda tid hava emellertid atskilliga forskjut-
ningar betriffande befolkningsforhillandena, inom savil alders- och yrkes-
grupper som eljest, dgt rum. Denna omstindighet kriver givetvis beaktande,
bland annat, i den man si kan ske, genom omrikning av vissa siffror.

I sakens natur ligger, att for ett narmare bedomande av frigan om arbets-
kraftforsorjningen i ett krislige erfordras, att nyss berorda Sversiktsbild
kompletteras genom utredningar av speciell karaktir och mera direkt an-
knytande till i mojligaste man aktuella forhillanden. Flera dylika utred-
ningar hava de sakkunniga funnit sig béra foranstalta om. De viktigaste
av_dem dro fdljande, nimligen dels viss bearbetning av kommerskollegii
industristatistik for ar 1937, sivitt angdr de anstillda inom olika industri-
grenar, dels sammanstillningar av hos rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap upprattade fabriksplaner for krigsindustriforetag eller fore-
tag av vikt f0r folkfOrsérjningen &vensom av hos kommissionen och vissa
militirmyndigheter befintliga personaluppgifter rérande dylika féretag, som
varit foremédl for s. k. personalorganisationsitgird, vilka sammanstillningar
syfta till att giva en bild av beriknad tillgang och brist & personal hos
ifragavarande foretag vid en kris, dels viss undersokning rérande den indust-
riella verksamhetens omfattning under olika forutsatta fall av handelsav-
spirrning, dels en sammanstillning av upprattade planer rérande omfatt-
ningen av den sisom oundginglig ansedda civila automobil- och omnibus-
trafiken inom varje lin under en krissituation med begriinsad tillging 4
drivmedel, dels ock en betriffande ett 40-tal landskommuner i olika delar av
landet 4 ort och stille foéretagen undersékning till utronande av huru i
detalj arbetskrafttillgdngen vid varje jordbruksforetag komme att piverkas
av forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering.

Vidare hava de sakkunniga gitt i férfattning om viss bearbetning av en
del av det uppgiftsmaterial, som insamlats vid den av kvinnoféreningarnas
beredskapskommitté gjorda frivilliga férsiksregistreringen i Stockholm och
ett antal andra orter av kvinnor i aldern 17—65 ar f6r undersckning av
mojligheterna for frivillig, kvinnlig beredskapstjinst & olika omriden vid
ett kristillfille. I detta sammanhang mi Hven namnas, att en av de sak-
kunniga, fréken Birgit Carell, med Kungl. Maj:ts medgivande foretagit en
resa till Storbritannien, Frankrike och Schweiz for studier i de hiinseenden,
som beréras av de sakkunnigas uppdrag, sirskilt den frivilliga beredskaps-
tjinsten.

: De sakkunniga hava dven funnit viss utredning onskvird angiende den
s. k. interlokala arbetsformedlingens omfattning och utvecklingsmajligheter.

I stort sett avses att genom omférmilda utredningar erhéilla en 1 méjli-
gaste man klar uppfattning om, sivitt angir krislagen varom hir ar fraga,
dels vilka arbetsomriden, som maste anses vara av synnerlig vikt for det
allminna, dels omfattningen av arbetskraftbehovet inom dessa omriden, dels
storleken av tillgdngarna & arbetskraft f6r nimnda behovs fyllande, dels ock
mdojligheterna att med nuvarande organisation av den offentliga arbetsfor-
medlingen och gillande regler f6r arbetsférmedlingens bedrivande #vensom
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eljest pad frivilliga vigar uinyttja nimnda arbetskrafttillgingar f6r ur all-
minna synpunkter betydelsefulla éndamail.

P4 vissa undantag nir hava utredningarna firdigstillts. Néagra av de
viktigaste av dem hava med hinsyn till sin omfattning icke kunnat slut-
foras forrin 1 mitten eller under senare hilften av augusti, i ett fall icke
forrin 1 mitten av september.

For att ritt kunna tjina sitt indamél méste utredningarna bliva féremil
f6r bearbetningar ur skilda synpunkter dvensom i vissa fall jaimforelser sins-
emellan. De sakkunniga stodo i begrepp att gripa sig an med detta arbete
vid den tidpunkt, di det krislige, 1 vilket vi nu befinna oss, borjade aktua-
liseras. Med anledning av den viindning, som férhillandena silunda snabbt
undergingo, upptogo de sakkunniga till omproévning frigan om det limp-
ligaste sittet for bedrivande av de sakkunnigas arbete i fortsittningen. Det
var dirvid nodvindigt att skinka ett synnerligt beaktande &t den stora
ovisshet, som redan vid krisens borjan kiinnetecknade och for ovrigt allt-
jamt vidlader den utrikespolitiska situationen. Med hinsyn hirtill funno
de sakkunniga det i hog grad angeliget, att didrest utvecklingen, eventuellt
inom en kortare tid, skulle visa sig medféra behov av tillampning av en
tvangslagstiftning f6r ett tryggande av arbetskraftférsérjningen inom livs-
viktiga verksamhetsomriden, erforderliga bestimmelser funnes antagna, fram-
for allt sidana av grundliggande art. Med anledning hirav sigo de sak-
kunniga sig nodsakade att tills vidare avstd fran utredningarnas bearbet-
ning och dylikt f6r att i stillet koncentrera arbetet 4 ett snabbt utarbe-
tande av forslag till lag 1 ifrdgavarande avseende.

I enlighet hérmed hade, framholls vidare i promemorian, uppgjorts ett
utkast till lag om arbetsmarknadens reglering i vissa hiinseenden under
utomordentliga, av krig foranledda forhéllanden (krisarbetslag). I den mén
sé latit sig gOra hade arbetet med forslagets upprittande bedrivits samti-
digt med utredningarnas verkstillande. Emellertid hade av férut antydda
skill for lagforslagets utformning endast kort tid statt till buds. Med hin-
syn hértill hade det icke kunnat undvikas, att forslaget, iven om detsamma
1 sina principer och huvuddrag varit féremél for ingdende 6verviganden frén
de sakkunnigas sida, fatt en i viss man preliminiir priigel, dtminstone vad
vissa detaljer betriiffade. TFor tids vinnande syntes emellertid lampligt, att
den Gverarbetning, som silunda kunde visa sig 6nskvird, gjordes under sam-
tidigt beaktande av de synpunkter och erinringar, som myndigheter och sam-
manslutningar kunde komma att anféra i anledning av utkastet.

Yttranden Over de sakkunnigas lagutkast.

Over utkastet till krisarbetslag och den diirtill anknytande promemorian
inhdmtades yttranden fran overstithallarimbetet, linsstyrelserna i S6derman-
lands, Jonképings, Malméhus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin, socialstyrelsen, kommerskollegium, rikskommis-
sionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsdomstolens ordforande (sévitt
angick 9 kap.), doménstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, general-
poststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, svenska
arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, Sveriges allmiinna lant-
brukssallskap, riksforbundet landsbygdens folk samt de anstélldas central-
organisation (Daco). Vid yttrandet fran kommerskollegium fanns fogat av
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kollegium infordrade yttranden frian Stockholms handelskammare, handels-
kammaren i Goteborg och Skines handelskammare. Vidare avgavs i drendet
ett yttrande av Sveriges forenade studentkirer.

Slutligt forslag av de sakkunniga.

Sedermera avgavs med skrivelse den 2 november 1939 slutligt forslag av
de sakkunniga i drendet. De sakkunniga, vilka voro enhilliga, dberopade
dirvid sisom sitt definitiva forslag innehallet i lagutkastet och promemorian
med de dndringar och tilligg, som i det slutliga férslaget angivits. I nimnda
skrivelse upptogo de sakkunniga #ven till bemoétande i yttrandena Gver ut-
kastet gjorda erinringar.

For innehadllet i de sakkunnigas forslag samt i de avgivna yttrandena vill
jag redogdra i det foljande. Dirvid avses med bendmningen prelimendrfor-
slaget det med skrivelse den 23 september 1939 framlagda utkastet till kris-
arbetslag och, sivitt angdr motivering, den dérvid fogade promemorian samt
med slutforslaget de sakkunnigas definitiva forslag till lag om arbetskraftens
anvindning under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden (kris-
arbetslag) och den ytterligare motivering dértill, som anforts i skrivelsen
den 2 november 1939.

En sammanstillning av lagtexten enligt de sakkunnigas prelimindr- och
slutférslag torde sisom bilaga (Bilaga I') f4 fogas till protokollet i foreva-
rande #rende.

De sakkunnigas lagforslag har varit foremal for dverarbetning inom social-
departementet, dirvid utarbetats dels forslag till lag om tjinsteplikt, dels
ock forslag till lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister. ’

Jag Overgir nu till en redogérelse for de inom departementet utformade
lagforslagen.

Departementsforslaget.
Forslaget till lag om tjinsteplikt.
Allmiinna synpunkter och riktlinjer.
De sakhunniga.

Siasom i det foregiende omnimnts, hade de sakkunniga funnit sig av
omstindigheterna forhindrade att for narvarande framligga en niirmare ut-
redning angfende behovet i och for sig av en tvingslagstiftning
for arbetsmarknaden. De sakkunniga hava i prelimindrforslagets moti-
vering endast anf6rt vissa allminna &verviiganden i friga om arbetskraft-
forsorjningen vid en kris, av vilka hir ma atergivas foljande:

De sakkunniga hava utgitt ifran, att vid en kris hiir i landet, framkallad
av ett europeiskt stormaktskrig, varli Sverige icke ar inblandat, arbetsmark-
naden 1 varje fall till en borjan skulle komma att karakteriseras diirav, att

inom vissa omrdden arbetsloshet uppstode, medan annorstides brist & arbets-
kraft skulle gora sig gillande. I sin méan har erfarenheten i nuvarande lige
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bekriftat riktigheten av detta antagande. Av hirpd inverkande faktorer ma
fraimst nimnas omfattningen av inkallelser till militirtjinstgoring, vilka givet-
vis 1 och for sig #éro fdgnade att framkalla brist & arbetskraft. Sirskilt jord-
bruket, dir redan under normala férhillanden knapphet dirpd rider, miste
forutsiittas att hiirvidlag vara mycket kinsligt. Aven inom de grenar av de
s. k. stadsmannaniiringarna — 1ndustri, hantverk, handel ete. — dir under
en kris verksamheten, med hiinsyn till andra omstindigheter &n tillgdngen
4 arbetskraft, kan uppehallas 1 full utstrickning eller till och med utvidgas,
gor sig uppenbarligen genom inkallelserna brist & arbetskraft gillande. Den
av en kris framkallade arbetslésheten sammanhinger i allminhet ytterst
med de beskiirningar, f6r vilka export och import genom handelsavspirr-
ningar eller eljest bliva foremdl. Vissa industrier méste silunda till {61jd
av forlorade avsiittningsmojligheter utomlands mer eller mindre inskrinka
driften, medan andra tvingas dértill av brist & for driften erforderliga im-
portvaror. Handelsféretag bliva nédsakade att pa grund av avbrutna handels-
forbindelser helt eller delvis nedligga forut bedriven affirsverksamhet o. s. v.
Aven inkallelser till militdrtjinstgoring foranleda pd sina hall indirekt ar-
betsloshet dirigenom, att desamma omdjliggéra ett rvationellt utnyttjande
av den kvarvarande personalen eller dtminstone medfora svirigheter harfor.

Huru de forhallanden, av vilka enligt vad nu framhallits arbetsmarknaden
i en kris sirskilt beror, nirmare gestalta sig under krisens forlopp dr for-
enat med stora vanskligheter att forutsiga. KEn viss utjimning medfor vil
utvecklingen sjiilv, t. ex. genom produktionens omligening till varor, till-
verkade av inhemskt eller eljest tillgiingligt material eller avsedda f6r hemma-
marknaden. Si linge de orsaker, vilka kunna Ova extraordinir verkan i
arbetsmarknaden, mer eller mindre besti, miste man emellertid ritkna med
i hogre eller ligre grad »onormala» forhillanden & denna.

Det forut sagda har niirmast dsyftat det fall, att virt land icke sjilvt in-
dragits i krig. Vid en pi grund av mera omedelbar krigsfara foretagen
allméin mobilisering blir uppenbarligen 1 belysning av det anférda arbets-
losheten inom vissa omriden och arbetskraftbristen inom andralingt storre
in eljest. Skulle landet rika i krig, torde emellertid ganska snabbt en ut-
jimning komma till stind, vilken direfter forbytes 1 en brist & arbetskraft
inom de flesta omriden. Detta sammanhinger i forsta hand dirmed, att
vid krigsfall inkallelserna till militirtjinst mdste forutsittas bliva undan {6r
undan allt mer omfattande. Vidare fir tagas i berikning, att atskilliga in-
dustriféretag pa grund av ingingna krigsleveranskontrakt, vilka vid krig
skola effektueras, firo ndédsakade att f6r sidant dndamdl i betydlig grad
utoka driften. Slutligen méste ocksi beaktas, att viktiga omrdden inom det
civila arbetet Overhuvudtaget under krig utsittas for pafrestningar, som
kriva maximum av arbetskraft.

Angiende de huvudsakliga riktlinjerna f6r de sakkunnigas lagfor-
slag anfordes i prelimindrforslagets motivering bland annat foljande.

Den férut omnidmnda omliggningen av de sakkunnigas arbete hade fven
foranlett, att de sakkunniga forhindrats att f6r nirvarande till behandling
upptaga sporsméilet om sirskilda &dtgirder, syftande att utan tving i moj-
ligaste méan trygga arbetskraftférsorjningen i ett krislige. Séidana atghrder
kunde tinkas sirskilt hiinfora sig till den offentliga arbetsférmedlingen och
till frivilliga sammanslutningar, syftande till beredskapstjinst inom olika
verksamhetsomriden. Det hade emellertid under de sakkunnigas arbete med
eftertryck framhallits, att bestimmelserna i en sidan lag som den nu fére-



Kungl. Maj:ts proposition nr 92. 45

slagna icke borde bringas i tillimpning i praktiken, forrin omstindigheterna
gave vid handen, att en sidan tillimpning vore for tryggande av ett f6r det
allmdnna betydelsefullt arbetskraftbehov verkligen noédvindigt. De sak-
kunniga hade alltsi funnit angeliget betona, att enligt deras mening tving
1 en eller annan form for tillgodoseende av behov av arbetskraft icke borde
tillgripas, om icke férhillandena utvisade, att anlitande av giingse viigar for
anskaffning av arbetskraft eller begagnande av mdgjligheter av speciell art,
byggda pa frivillighetens grund, ej limnade onskvirt resultat.

Denna tanke hade varit grundliggande for lagforslagets utformning, sivil
1 dess principiella uppliggning som i detaljer. Silunda hade de sakkunniga
med denna allminna instdllning ansett, att krisligen av olika intensitet och
karaktir i ovrigt borde foéranleda tvingsatgirder av direfter limpad art. De
sakkunniga hade dirfor funnit angeliget att skapa méjligheter till olika
regleringsatgirder, vilka ur de enskildas synpunkt kunde anses innebira
olika grader av ingrepp i den individuella friheten och vilka skulle kunna
komma till anvindning allt efter vad forhillandena nédvindiggjorde.

Fran dessa principiella utgingspunkter hade sakkunnigférslaget utformats
efter riktlinjer, om vilka de sakkunniga anforde:

De sakkunniga ha salunda ansett, att, direst i en kris tvingsatgirder
overhuvud visa sig nodvindiga for tillgodoseende av viktiga arbetskraftbehov,
det likvisst icke alltid behover tillgripas tjansteplikt. I ett mindre allvarligt
lige torde man kunna néja sig med étgirder, som, iven om de medfira
viss inskrinkning i den enskildes rorelsefrihet, dock innebira ett lindrigare
ingrepp diri &n tjinsteplikten. I sidant hiénseende hava de sakkunniga
forordat vissa atgirder med avseende & arbetsférmedlingen.

Offentlig arbetsférmedling dr for nirvarande anordnad inom varje lands-
tingsomride och stad, som ej deltager i landsting, med huvudkontor, avdel-
ningskontor och ombud. Hir finnes alltsd en hela riket omspinnande orga-
nisation till tjinst f6r anpassningen & arbetsmarknaden. Ingen skyldighet
foreligger emellertid nu att vid anstillande av arbetskraft anlita den offent-
liga arbetsformedlingen. Genom inférande av sadan plikt i ett krislige skulle
emellertid enligt de sakkunnigas mening ett rationellt ordnande av arbets-
kraftforsorjningen befrimjas. For det forsta skulle dirigenom mojlighet
skapas att erhilla en for reglering av arbetsmarknaden i hog grad énskvird
overblick av densamma. Vidare dr att vinta, att den utjimning & arbets-
marknaden mellan arbetsloshet och arbetskraftbrist, som i ett krislige fram-
star sisom efterstrivansvird, aven mera direkt skulle underlittas. Nodvin-
digheten att for arbetsanstillning anlita arbetsformedlingen skulle visserligen
icke vara liktydig med skyldighet att antaga anvisad anstillning. Emellertid
utgor arbetsférmedlingen redan nu, bland annat tack vare det mellan de
olika anstalterna organiserade samarbetet, ett viktigt medel f6r ledande av
arbetskraften dit, diir den bist behoves. Denna uppgift blir synbarligen i
ett krislige av dn storre betydelse @n eljest. De sakkunniga hava kiint sig
overtygad. om att méjligheterna att fylla densamma skulle f6r arbetsformed-
lingsanstalterna i hog grad underlittas, direst skyldighet stadgades att vid
arbetsanstillning taga deras medverkan i ansprik. Dirigenom skulle niimligen,
sisom forut framhillits, for anstalterna skapas foérutsittningar for arbets-
marknadens 6verblickande. Vidare skulle helt sikert de arbetssékandes vet-
skap om att icke pi annan vig kunna erhilla arbetsanstillning befriimja
villigheten hos dem att Gvergd fran ett arbetsomride till ett annat, dir deras
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arbetskraft Liist behoves. Slutligen skulle ocksi arbetsférmedlingsanstalterna
erhdlla onskvird garanti for att av dem anvisad anstillning icke redan
blivit besatt.

Pi grund av vad silunda anforts hava de sakkunniga foreslagit, att férbud
skall kunna meddelas for arbetsgivare att anstiilla arbetstagare annorledes
in enligt anvisning av offentlig arbetsformedlingsanstalt eller eljest med
dess medgivande (arbetsformediingstvang).

Emellertid miste uppenbarligen sidana situationer férutsiittas kunna upp-
komma, di enbart arbetsformedlingstvinget icke utgér ett tillrickligt medel
for arbetsformedlingsanstalterna i deras verksamhet att forse ur det all-
minnas synpunkt viktiga arbetsomriden med arbetskraft. Omstindigheterna
torde kunna vara sidana, att formedlingsverksambeten for att kunna leda
till onskvirt resultat i nu angivet hinseende befinnes hava behov av en
starkare mojlighet att 1 viss méin kunna dirigera arbetskraften, in som under
vanliga forhillanden eller vid blott arbetsférmedlingstving stir den till buds.
Arbetsformedlingsverksamheten sker for niirvarande enligt den principen, att
den arbetssokande sjilv har ritt att bestimma, huruvida han onskar antaga
erbjuden anstillning eller icke. Det har synts de sakkunniga, att denna
princip boér bevaras, dven nir it anstalterna limnas sidan okad mojlighet
till arbetskraftens dirigering, som nyss sagts. Pi grund hirav kan i friga
om arbetsformedlingsverksamheten icke stadgas nigon skyldighet for arbets-
s6kande att vid risk av ansvar antaga erbjudet arbete. IIn annan viig maste
sokas for att 4t anstalterna inrvmma befogenhet att for tillgodoseende av
viktiga arbetskraftbehov kunna 1 hogre grad dn eljest leda arbetskrafttill-
gingen i onskviird riktning. De sakkunniga hava darvid funnit en lamplig
anordning vara, att forordnande mi kunna meddelas dirom att visst behov
av arbetskraft skall tillgodoses fore annat sidant behov (foretrddesbestimmelse).
Hiiri ligger, att, i den man foretriidesbestiimmelse giller och si linge ej det
foretriidesberittigade behovet av arbetskraft iir fyllt, arbetsformedlingsanstalt
betriiffande dirfor limpad arbetstagare ej mé limna anvisning eller medgi-
vande att taga annat arbete. Forst sedan det behov av arbetskraft, som
befinnes vara for det allmiinna av storre vikt, ir tillgodosett, ma alltsi arbets-
kraft tagas 1 ansprik fér andra uppgifter.

Avsikten med de av de sakkunniga foreslagna dtgirderna i friga om ar-
betsformedlingsverksamheten ir alltsi att, utan att tving av den grad som
vidlader tjinsteplikten behover tillgripas, 1 méjligaste man tillgodose behov
av arbetskraft inom viktiga arbetsomriden. Det méi anmiirkas, att till silunda
dsyftad verkan av arbetsformedlingstving och foretriidesbestiimmelser bidraga
de foreskrifter, som mé finnas meddelade dirom att personer, som étnjuta
understod av allminna medel eller frin arbetsloshetskassa, iro skyldiga att
soka och antaga erbjudet arbete.

Vid tillimpning av arbetsformedlingstving och foretridesbestimmelser
kommer givetvis ett i hog grad 6kat arbete och ansvar att ivila de offentliga
arbetsférmedlingsanstalterna. Dessa drivas fér ndrvarande av landstingen
och stiider, som ej deltaga i landsting. De sakkunniga hava, sisom av den
foljande specialmotiveringen nirmare framgir, funnit lampligt, att anstalterna,
i den min de anlitas for uppgifter enligt ifrigavarande lag, dvertagas och
drivas av staten. For att dessa uppgifter dirvid skola kunna omhanderhavas
av de offentlign arbetsformedlingsanstalterna pé ett rationellt siitt synes
nodviindigt, att enskild arbetsférmedlingsverksamhet ej samtidigt bedrives 1
annan min in i organiserad samverkan med den offentliga arbetsférmed-
lingen.

For att arbetstérmedlingstving och féretriidesbestimmelser skola med
framging kunna begagnas som medel 1 striivan att vid en kris tillféra arbets-
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kraft till produktion, vars uppehillande dr betingat av ett viktigt allméint
intresse, erfordras givetvis, att limpliga arbetssokande i tillriickligt antal
anmila sig & arbetsformedlingsanstalterna. I den min si ej sker men kris-
forhillandena dndock nodvindiggora, att nyss avsedd verksamhet i mojligaste
min bedrives, méste atgiirder av effektivare art tillgripas. Nigon anuan utviig
in att 1 eu sadan situation tillgripa tjinsteplikt lir icke sti till buds.

Med tjinsteplikt forstas enligt lagforslaget i princip skyldighet att utfora
arbete, som vederborandes kroppskrafter och hilsotillstind medgiva. I sakens
natur ligger, att det vid ianspraktagande av sidan skyldighet ofta icke kan
undvikas, att de tjinstepliktiga beredas storre eller mindre oligenheter, fiven
om lagférslaget innehdller vissa bestimmelser till lindrande déirav. Emellertid
hava de sakkunniga, sisom forut framhallits, strivat efter att begrinsa an-
vindningen ay tvang till vad som med hinsyn till omstindigheterna visar
sig oundgingligen nodviindigt. Vid sina niirmare Sverviganden hirutinnan
hava de sakkunniga kommit till den slutsatsen, att tjinsteplikten, med den
innebérd som nyss angivits, betriffande vissa kategorier av medborgare i
allménhet torde framstd som ett avgjort mindre kinnbart ingrepp i deras
personliga férhillanden @n i friga om ovriga medborgare. Med utgingspunkt
hiirifrdn har det synts de sakkunniga naturligt, att tilleripandet av tjinsteplikt,
1 den min si med hinsyn till omstindigheterna later sig gora, begrinsas
att avse dessa kategorier eller nigon av dem, innan tjinsteplikten tages i
ansprak i vidare omfattning,

I de flesta fall lar det forhilla sig s, att skyldighet att kvarbliva i nu
innehavd anstillning innebér ett tving av timligen ringa grad. Den som
triffas av sidan skyldighet utsiittes dirigenom icke for nigon som helst
forindring i avseende i arbets- eller bostadsférhillanden. Det synes de sak-
kunniga antagligt, att fall kunna intriffa, di tryggande av arbetskrafttillgingen
inom ett arbetsomride kan, direst tjinsteplikt alls behover tillgripas, ske
genom ifragavarande begrinsade form av tjinsteplikt.

Vad direfter betriffar skyldigheten att p4 grund av tjiinsteplikt antaga
en anstillning och utféra arbete 4 denna hava de sakkunniga ansett, att
hirvidlag tvi medborgargrupper i viss méin intaga en sirstillning. Dirvid
asyftas dels persomer, vilka atnjuta pension pd grund av statlig eller enskild
tjanst, dels ock ungdom under 20 ar. T fraga om bada grupperna torde giilla,
att den forindring 1 de personliga forhillandena, som aliggandet av tjinste-
plikt kan medfdra, i allmiinhet e] ar dgnad att bereda vederborande oligenheter
1 samma méin som fallet kan bliva for andra personer, vilka triiffas av sadan
tjinsteplikt, varom hir ir friga.

De sakkunniga hava av motiv, som ovan endast till vissa delar antytis
men vilka nirmare utvecklas i den efterféljande specialmotiveringen, foreslagit
inférande av olika former av tjinsteplikt, nimligen dels tvdngsforlingning
(skyldighet att kvarbliva i anstéllning), dels tjdinsteplikt for pensionstagare,
dels tjansteplikt for ungdom, dels ock allméin tjansteplikt. Omstindigheterna
fa avgora, vilken form som i det siirskilda fallet md komma till anviindning.
Principen bor, som av det ovan anforda framgér, vara den, att tjinsteplikt
icke tillgripes i storre omfattning och att foljaktligen en »stringare» form
dirav icke anviindes, iin férhillandena nédvindigesra. Inom ett arbetsomrade
kan behov féreligga av en form, inom ett annat dylikt omride av en annan
form. Inom visst arbetsomrdde kunna uppenbarligen ocksi ske sadana for-

dndringar, som béra leda till Sverging frin en dir tillimpad form till
en annan.

I slutforslagets motivering framhilla de sakkunniga i friga om forslagets
formella avfattning ytterligare, att lagforslaget med avsikt utformats mera



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 92.

detaljerat én vad som enligt hivdvunna principer vanligen ansfiges bora ske
med en av Konung och riksdag antagen lag. Med hinsyn till dmnets be-
skaffenhet hade det niimligen synts vara av virde, att i en enda forfattning
erholles en samlad bild av det system av ingripanden av olika innebord,
som de sakkunniga férordade under olika faktiska forutsittningar, och dir-
utover betriffande varje slags ingripande en uppfattning i stora drag av
detsammas praktiska utformning och konsekvenser. Detta 6nskemal hade
foranlett dels att forslaget icke — sdsom vil i och for sig kunnat ske —
uppdelats pd en lag med de grundliggande reglerna av betydelse for indi-
viduella fri- och rittigheter samt sirskilda forfattningar med nirmare be-
stimmelser om de siirskilda &dtgirderna och dels att i lagtexten medtagits
tskilliga partier, vilka enligt striing lagtolkningsmetod icke vore behovliga
men som torde vara av virde for klargérande av sammanhanget och forslagets
innebérd i praktiska detaljer.

Yttranden over prelimindrforslaget.

Preliminérforslaget har blivit tillstyrkt eller limnat utan erinran i samtliga
avgivna yttranden utom i yttrandena frin landsorganisationen och Daco.
Aven i dessa yttranden tillstyrkes emellertid forslaget med vissa f6rbehall.

Av allminna uttalanden om férslaget i dess helhet mé dtergivas foljande.

Overstathallardmbetet forklarar sig dela de sakkunnigas uppfattning, att
under ridande utrikespolitiska forhillanden en lagstiftning icke borde upp-
skjutas i avbidan pa slutférandet av anbefallda utredningar om behovet
ddrav, och anfor:

Nir det giiller att reglera arbetskraftens anvindning dr givetvis angeliiget,
att tving icke tillgripes i vidare mén #n omstindigheterna si oundgingligen
kriiva, samt att de personer, som drabbas av foreskrivna tvingsitgirder, i
mojligaste man héllas skadeslosa. Ur dessa synpunter har enligt dmbetets
mening det foreliggande forslaget erhillit en lycklig utformning.

Ldinsstyrelsen ¢ Sodermanlands ldn uttalar, att forslaget syntes dgnat att
pid ett smidigt och i Gvrigt limpligt sitt fylla en allvarlig brist i var kris-
beredskap, varfor linsstyrelsen ville livligt férorda, att lagstiftning snarast
komme till stind.

Ldnsstyrelsen ¢ Jonkopings ldn anfor:

Avsaknaden av en allmin tjanstepliktslag i ridande Lige ir en betinklig
brist i vart legislativa krisskyddssystem, vilken det ligger vikt uppi att
snarast mdojligt f& avhjilpt. Vad betriffar det sitt, varpd de sakkunniga lost
den foreliggande lagstiftningsuppgiften, synes detsamma i Atskilliga hin-
seenden fortjinstfullt. Det 1 fOrslaget stidse dterkommande ledmotivet —
att 4 forevarande omtiliga lagstiftningsgebit i varje situation tillse, att man
ej ftillgriper storre vald 4n ndden kriver — idr forvisso birande. Med till-
fredsstillelse antecknas, att denna av tillborlig hinsyn till den enskilde
priglade grundsyn p& problemet & *andra sidan icke synes hava foranlett
nigot egentligt avsteg frin kravet & den tilltinkta lagstiftningens effektivitet.
I rent formellt hinseende utmirkes forslaget av en mindre vanlig 6verskid-
lighet och reda.
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Lansstyrelsen © Norrbottens ldn yttrar:

T jimforelse med tidigare av rikskommissionen f6r ekonomisk férsvars-
beredskap framlagda forslag till lag om tjinsteplikt m. m. samt atskilliga
foljdforfattningar, mot vilka forslag linsstyrelsen i huvudsak icke funnit
anledning till erinran, synes det nu framlagda utkastet innebira atskilliga
avsevirda forbittringar. Linsstyrelsen &syftar hirmed framfér allt de Skade
mojligheter till anpassning efter de vid varje strskild tidpunkt foreliggande
forhallandena, som skulle tillskapas genom en lag, uppbyggd efter de grund-
satser, som de sakkunniga foresla.

Socralstyrelsen uttalar, att forslagets tanke om stegvis skiirpta ingripanden
pd arbetsmarknaden legat bakom #ven rikskommissionens forslag till lag-
stiftning om tjinsteplikt, ehuru den dér icke kommit till samma klara uttryck
i Jagtexten. Styrelsen ansfige sélunda, att den gjorda &verarbetningen resul-
terat i en formellt klarare och mera littillginglig lagtext.

Stockholms handelskammare antor:

Enbart tillvaron av en lagstiftning i forevarande #mne torde i manga
fall vara tillvidcklig f6r att skaffa fram behovlig arbetskraft, i den man sadan
finnes att tillgd. Savitt handelskammaren kununat finna, utgor det féreliggande
utkastet en 1 allt visentligt tillfredsstiillande 15sning av hithdrande svara
och Omtiliga problem. Genom de manga olika mojligheter, som erbjudas,
bora vid en klok tillimpning av lagstiftningen tvingsatgirderna kunna be-
grinsas till vad som i varje sérskilt fall &r oundgingligen nédvindigt, sa
att storningar i niringslivet i gorligaste mén undvikas. Reglerna synas bereda
mojlighet att tillforsakra stat och niringsliv fillgiinglig arbetskraft samtidigt
som tillborlig hinsyn skinkes at enskilda arbetsgivare- och arbetstagare-
intressen.

Skanes handelskammare yttrar:

Handelskammaren foérutsitter, att Jagstiftningen med hinsyn till dess in-
gripande natur anvindes med &n storre forsiktighet &n ovriga fullmaktslagar
och att alla atgirder, som kunna inverka alltfér stérande & niringslivets
normala funktioner i mdojligaste mén undvikas. Sirskilt giller detta till-
gripandet av den allminna tjinsteplikten i friga om andra tjanstepliktiga
an saddana, som frivilligt anmila sig, och arbetslosa. Uttagning av aterstiende
kategorier allminna tjinstepliktiga synes bora ifrdgakomma endast sisom en
yttersta nodfallsutvig sidsom vid anbefalld allman mobilisering eller mot-
svarande faktiska lige, did arbetskraft for utférande av viktiga samhills-
funktioner och av arbetsuppgifter f6r férsvarsmaktens behov maste pd detta
sitt uppbringas.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor:

Aven om arbetsmarknadens anpassning till krigsférhillanden i stor ut-
striickning kan ske genom att de normalt verkande krafterna & densamma
limnas fritt spelrum, torde det likvdl vara obestridligt, att i sista hand in-
gripanden fran det allménnas sida i kontrollerande och dirigerande syfte
kunna visa sig ofrdnkomliga. Friarenheterna fran England under virlds-
kriget 1914—1918, dir man till en borjan sokte tillgodose de livsviktiga in-
dustriernas behov av arbetskraft pa frivillig vig for att s& sméningom glida
over till en mera tvingsmissig reglering av arbetsmarknaden, synas i detta
hinseende sirskilt beaktansviirda. Vad bar sagts ghller frimst sidana om-
riden av niringslivet sisom exempelvis jordbruket, dar mgjligheten att genom
en forméanlig prissittnirg & arbetskraften 6ka tillgingen hard dr begransad.

Enligt fOreningens mening kan det silunda visa sig ofrdnkomligt med
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vissa statliga ingripanden i arbetsmarknaden i av krig foranledda extra-
ordinira situationer. Foéreningen anser det i enlighet hiirmed valbetinkt,
att de sakkunniga nu i det ridande liget skyndsammast mojligt framlagt
forslag till beredskapslagstiftning f6r arbetsmarknaden, oaktat hiirigenom de
utredningar, vilkas syfte varit att klarligga behovet av en sidan lagstiftning
ivensom mojligheten att utan tving trygga arbetskraftforsorjningen, avbrutits.
Foreningen forutsitter, att dessa ntredningar med det snaraste fullféljas. Sir-
skilt synes det angeliget, att en grundlig inventering goéres rorande de olika
frivilliga atgirder, som i forsta hand kunna périknas for arbetsmarknadens
reglering i kristid. En tvingsvis realiserad forfoganderiitt dver all anviind-
bar arbetskraft med begrinsning eller upphorande av avtalsfriheten pi ar-
betsmarknaden innebir emellertid enligt foreningens mening ett sé allvarligt
ingripande 1 enskilda medborgares fri- och rittigheter, att det endast bor
tillgripas om och i den min sa visar sig oundgiingligen nédviindigt. Det ir
med tillfredsstilllelse foreningen kan konstatera, att denna féreningens prin-
cipiella instillning omfattats av de sakkunniga och blivit grundliggande sa-
vil for lagiorslagets principiella uppligening i stort som for lésande av i
detsamma ingiende detaljfrigor av betydelse f6r den enskilde. Under forut-
siittning att tillimpningen av den féreslagna Jagen kommer att ske 1 enlig-
het med de principer, som varit grundliggande vid densammas utformning,
erbjuder forslaget enligt féreningens mening — iven om diri enligt sakens
natur méste innefattas en lingt gdende begriinsning av de enskilda med-
borgarnas rovelsefrihet — likviil garantier mot en onddig statlig inblandning
i naringslivet. Foreningen kan dirfor tillstyrka, att forslaget ligges till
grund for en lagstiftning i dmnet, dock med de reservationer, som angivas
1 anslutning till sirskilda bestimmelser déri.

Landsorganisationen ¢ Sverige yttrar:

De nu foreslagna forutsittningarna f6r en tillimpning av krisarbetslagen
iro desamma, som uppstilldes i det av rikskommissionen f6r ekonomisk
forsvarsberedskap hosten 1938 avgivna forslaget till lag om tjinsteplikt m. m.
I sitt utlatande over detta forslag framholl landsorganisationen, att en lag-
stadgad allmén tjinsteplikt innebure ett betydande ingrepp i den personliga
friheten. Diirest den foreslagna lagstiftningen varit avsedd att trida i till-
limpning endast under krig eller krigsfara, maste visserligen iven enligt
landsorganisationens mening de praktiska skil, kommissionen iberopat, vara
av utslagsgivande vikt. Da nu emellertid lagstiftningen enligt forslaget
skulle kunna bringas i tillimpning iven vid »eljest av krig féranledda utom-
ordentliga forhillanden», mdaste tydligen arbetsmarknadens intresseorganisa-
tioner stilla sig betinksamma mot den féreslagna regleringen. Det fram-
holls ocksd, att, dven om denna reglering formellt vore begransad till att
avse de tjinstepliktiga, det knappast kunde undgas, att densamma erhélle
en indirekt, prejudicerande aterverkan pi den fria arbetsmarknaden. D4
landsorganisationen likval ansige sig icke bora motsiitta sig, att lagstift-
ningen gjordes tillimplig dven vid av krig féranledda utomordentliga for-
hillanden, utan att en situation av krigsfara forelige, skedde detta med
hiinsyn till svirigheten att hirutinnan fixera en praktisk grins men under
bestamt forbehall, att lagstiftningen icke bragtes 1 tillimpning, med mindre
situationen vore sidan. att lagstiftningens genomférande vore oeftergivligt
ur forsvarsberedskapens och folkférsorjningens synpunkt.

Medan rikskommissionens forslag endast upptog bestimmelser rérande
allmin tjinsteplikt, ha 1 det remitterade forslaget upptagits dven andra
former for arbetskraftsforsorjningen i ett krislige, avsedda att provas fore
tillgripandet av allmin tjinsteplikt. I sidant hinseende meddelas bestiim-
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melser om arbetsférmedlingstving, foretridesratt f6r tillgodoseende av visst
arbetskraftsbehov framfor annat, tvingsférldngning av arbetsavtal samt tjinste-
plikt for pensionstagare och ungdom. Med inférandet av dessa reglerings-
atgirder synes mdjlighet fOreligga att avigabringa en begrénsning av till-
lampningsomradet f6r den allminna tjinsteplikten till situtioner av &rig eller
krigsfara, vare landet befinner sig. En dylik kvalificering av tillimpnings-
forutsittningarna for den allminna tjinsteplikten skulle naturligt ansluta sig
till grundtanken i den foreslagna regleringen, enligt vilken den allminna
tjinsteplikten bor ifrigakomma endast sisom yttersta regleringsatgtird. Ovriga
foreslagna regleringsatgiirder dro av den art och omfattning att de i en kris,
som uteslutande har karaktiren av en av krigstillstind mellan andra linder
beroende avspidrrningskris, torde tillgodose alla extraordinira arbetskrafts-
behov och overflodiggora de utomordentligt kraftiga ingrepp i den personliga
arbets- och rorelsefriheten, som den allminna tjinsteplikten dock innebar.

Daco forklarar sig hysa stora betinkligheter infor en lagstiftning, som
medforde si allvarliga ingrepp 1 sévil den enskildes som organisationernas
frihet. Med hénsyn hértill vore Daco angeliget om att de allménna prin-
ciperna for lagstiftningen utformades si, att lagen kunde komma till an-
vandning endast di det oundgingligen krivdes, liksom att lagens enskilda
bestimmelser skulle verka i mojligaste man dterhéllande. Det heter vidare
1 yttrandet:

Daco beklagar, att de sakkunniga icke redovisat ndgon plan pé en arbets-
anskaffning genom frivilliga &taganden av enskilda eller organisationer.
Dylika anordningar skulle méihinda komma behovet av en tjinsteplikts-
lagstiftning att i atskilliga situationer framstd sisom mindre trangande.

Icke heller har kommittén anvisat nigon vig, pd vilken man i en kritisk
situation skulle kunna mobilisera de grupper av medborgare, som icke i
normala fall sysselsittas med forvirvsarbete men som #nd4& &ro fullt arbets-
fora. Hir avses dels sidana personer, som »leva pd pengar»> och icke alls
eller endast tillfilligtvis utféra dylikt arbete, dels »hemmaddttrars och vissa
didrmed jimforliga kategorier av kvinnor, som utan storre oligenheter skulle
kunna deltaga 1 hir avsett arbete, i vart fall fér en relativt begrinsad
tid, dels slutligen »arbetsskygga» och egentliga 16sdrivare. Sammanlagt
utgdra dessa en icke obetydlig arbetskraftreserv. Aven om kommittén
dsyftat nimnda grupper av »arbetslésa> under 21 § andra momentet c)
(preliminirforslagets lydelse), hora dock under denna rubrik dven alla sidana
medborgare, som redan ha anstillning men i denna atnjuta hogst samma
forméner som dem, vilka erbjudas vid de tjinstepliktberattigade foretagen.

Det synes dirfér som om kommittén nastan uteslutande tagit sikte pa
dem, som redan firo i arbete eller som pa grund av sitt ekonomiska lige
tvingas att upptrida som arbetssbkande. Vid en tillspetsad situation, da
p& enstaka omrdden brist pi arbetskraft rider, skulle man siikerligen till
visentlig del kunna técka denna brist genom en mobilisering av dem, som
under normala férhillanden icke utfora lonearbete. Hirigenom skulle ocksé
dstadkommas betydligt mindre rubbningar &n om arbetskraft tages frin ett
arbetsomride till ett annat.

Slutligen motiveras Dacos tvekan infor den foreslagna lagstiftningen av
hinsyn till dess konsekvenser for loneutvecklingen. Givetvis ha stats-
makterna under hir avsedda kritiska forhillanden ratt att stalla ansprik pa
att arbetskraften icke oskiligt utnyttjar den omstindigheten, att brist pa
arbetskraft foreligger, for att tilltvinga sig onormalt stora formaner. Daco
inser klart, att i tjinstepliktslagens syfte dven inghr att forhindra oskiliga.
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lonestegringar, liksom andra speciella krislagar avse att forhindra en oskilig
stegring av andra priser. Det fir emellertid icke ske, att lagen utnyttjas
f6r att forhindra en rimlig anpassning av lonerna efter levnadskostnadernas
stegring. Det kan dirfor ocksd ifrdgasittas, att statsmakterna, innan tjinste-
pliktsforordning utfirdas, skola underséka, huruvida ej loneliget pd det
omrade, dir arbetskraftsbehov foreligger, dr si osedvanligt lagt, att denna
omstindighet utgdér det fornamsta hindret f6r erhillande av erforderlig
arbetskraft. Sker ej en fornuftic loneanpassning, kan konsekvensen bli, att
lagen onddigtvis bringas i tillimpning. Hér berorda spérsmil synas natur-
ligen bora handliggas av riksarbetsstyrelsen. I detta sammanhang forut-
satter Daco som sjilvfallet, att {oretag, som gores tjinstepliktberittigat,
redan pi forhand #r underordnat bestimmelser rérande prissittning och
foretagsvinst.

Med hinsyn till vad ovan anforts nodgas Daco upprepa sina betinklig-
heter infor den foreslagna lagstiftningen. Sarskilt stora farhigor hyser Daco
tor en sidan utveckling, att denna extraordinira krislagstiftning 1 en fram-
tid kommer att tillgripas dven vid kriser, som icke direkt fororsakats av
ett krigsutbrott, exempelvis vid sirskilt svirartade storningar pd arbets-
marknaden. I den aktuella situationen torde emellertid alla intresserade
parter, statsmakterna inbegripna, vara beredda att forsikra, att lagen icke
skall Hga tillimpning i eft dylikt krislige. Det ir angeliget, att denna
uppfattning kommer till klart uttryck som ett for framtiden f6rbindande 15tte.

Infor mdojligheten att vart land forsittes i en sadan situation, att snart
sagt varje uppoffring frin medborgarnas sida dr erforderlig for att virna
landets oberoende, ar dock Daco berett att i princip tillstyrka lagforslaget
med vissa indringsyrkanden, som nirmare angivas i det f6ljande.

I samband med de allménna riktlinjerna fér en lagstiftning om arbetsmark-
nadens reglering under krisférhallanden har i nigra yttranden &ven upptagits
fragan om tillfillig suspendering av viss arbetarskydds-
lagstiftning.

Salunda anfor dverstdthdallardmbetet:

Under vissa omstindigheter — framfor allt, di det inom verksamhetsom-
rédet fordras storre yrkeskunskap -— torde den mest dndamalsenliga dtgérden
for att tillgodose ett stegrat behov av arbetskraft vara att uttaga en Okad
arbetsprestation av de anstillda, som redan finnas att tillgd inom vederbdrande
foretag. T nu asyftade fall synes dirfér ny arbetskraft icke bora tvangsvis
uttagas, forrin det visat sig, att man icke genom en rimlig 6kning av arbets-
tiden kan uppné erforderlig kapacitet. (iivet dr, att en dylik anordning forut-
sitter, att gillande lagbestimmelser angiende arbetstidens begridnsning till-
filligtvis sittas ur kraft. Héremot torde icke nagra befogade anmirkningar
kunna framstillas, da det lirer vara klart, att 1 en krissituation var och en
ir skyldig att anspinna sig till det yttersta for att uppkommande svarigheter
skola kunna &vervinnas.

Socialstyrelsen sdger sig forutsitta, att rikskommissionens forslag om sus-
pension av arbetarskyddslagstiftning blir foremal for 6vervigande under dren-
dets fortsatta behandling.

Kommerskollegium ifrdgasitter, om icke bestimmelser om undantag frin
gillande foreskrifter om arbetarskydd, arbetstidens begrinsning m. m. borde
inarbetas 1 krisarbetslagen eller intagas 1 sirskild forfattning.

Rikskommissionen [or ekonomisk f[érsvarsberedskap anser det sanmnolikt,
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att det for uppndende av krisarbetslagens syfte kommer att uppstd behov av
jimkningar i nimnda foreskrifter, varfor bestimmelser ddrom, direst de icke
ansiges bora inflyta i krisarbetslagen, borde sirskilt utfardas.

Aven svenska arbetsgivareféreningen framhaller denna angeligenhet.

Riksforbundet landsbygdens folk anfor:

En hogst betydande okning av arbetsprestationerna kan ernas av special-
utbildat och i arbetet 1 Ovrigt vil orienterat folk, i den man man som ett
provisorium suspenderar arbetstidslagen. En sidan 6kning med exempelvis
tva timmar innebir ett relativt ringa offer for individen, under det att arbets-
prestationen blir hojd med 20 a4 2b procent. De offer individerna fi lov att
limna direkt och indirekt vid inférande av arbetsplikt méste daremot betraktas
sasom oerhort mycket storre. Vad speciellt jordbruket betrdffar, dr detta
numera 1 mycket hog grad beroende av utbildat folk. Det dr exempelvis all-
deles uteslutet att i namnvérd grad anvinda genom arbetsplikt utkommenderat
folk till djurskotare. Bade vid sadd och skord kridves numera, att arbets-
kraften dr van vid jordbruksmaskiner, deras skotsel och rationella utnyttjande.
Allt detta gor, att man for jordbrukets del nar en avsevirt stérre arbetseffekt
genom en rimlig férlingning av arbetstiden &n genom utkommenderandet av
vid arbetet ovan arbetskraft. Dartill kommer, som tidigare sagts, att den av
forbundet hir foreslagna atgdrden icke astadkommer nigra som helst rubb-
ningar i samhillets funktioner. I den hindelse arbetsmarknaden utvecklas
pa sadant sitt, att staten har anledning ingripa med reglerande atgirder, bor
1 forsta hand arbetstidslagen tillfdlligtvis suspenderas. Ar detta ej tillréck-
ligt utan ytterligare atgirder bli nddvindiga, intrdder den situation, da en
krisarbetslag bor trida i funktion.

Det ridande utrikespolitiska liget har 1 vart land liksom i de flesta andra
europeiska linder nédviandiggjort en samhillets anpassning f6r forsvarsidnda-
mal eller eljest for krigsforhallanden. Ett led i strivandena att dstadkomma
sddan anpassning utgor tillskapandet av en lagstiftning, som medgiver fordel-
ning av arbetskraften under utomordentliga forhéallanden.

Den anpassning, varom salunda &r fraga, har i stort sett tva huvuddrag, ett
forsvarstekniskt samt ett ndrings- och handelspolitiskt. Vad det forstndmnda
angdr, dr det ett vilkidnt forhallande, att det 1 véir tid f6r krigforing och i viss
utstrickning dven 16r forberedande forsvarsatgirder icke dr tillrdckligt att taga
1 ansprak ett begrinsat antal medborgares tjinster och viss produktion av krigs-
fornddenheter, utan att hirfor erfordras en mélmedveten och planmissig inrikt-
ning under statsmakternas ledning av stora delar av samhillslivet, av pro-
duktion, samfirdsel och distribution. Denna nyinriktning och omldggning
har tva sidor: dels erfordras anliggningar och fornddenheter direkt for for-
svarsindamal och dels fororsakas desorganisation pd minga omriden genom
inkallelser av personal for sadant dndamal.

Icke mindre uppmirksamhet kriver den andra huvudsynpunkten pé anpass-
ningsproblemet, den ndrings- och handelspolitiska. Aven de linder, dir for-
svarsatgirder 1 egentlig mening icke pékallas i den omfattning, som nyss
dsyftats, beréras kdnnbart av det handelskrig, som numera dr ett framtré-
dande led i en stormaktskonflikt. I detta hinseende ar det tillrackligt att
hénvisa till virt eget lands erfarenheter sivil fran det nu pagiende kriget som

Departements-
chefen.
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fran 1914—1918 ars virldskrig. Utrikeshandelns ddrav foranledda svérigheter
— 1 yttersta fall en formlig avspédrrning — kunna pakalla en omliggning av
delar av néringslivet och av transportvdgar, i frimsta rummet for att till-
godose befolkningens férsérjning med nddvandighetsvaror men dven for att
nyinrikta sddan produktion, som for ravaror, drivmedel eller avséttning &r be-
roende av utrikeshandelns normala gang. Aven om en sddan anpassning
naturligtvis till stor del dger rum sjdlvmant av ekonomiska orsaker, torde till
icke ringa del densamma kunna befordras och de svarigheter, som fororsakas
samhillet och enskilda, mildras genom statliga atgirder.

De planmiéssigt och, om si erfordras, med samhillets maktmedel genom-
forda fordandringar, vilka man sélunda torde vara nodsakad att forbereda, bora
tydligen omfatta alla de faktorer, som #ro av betydelse f6r produktionspro-
cessen samt transport- och distributionsapparaten, sisom anliggningar,
maskiner, transportmedel, ravaror, drivkraft och arbetskraft. Vad angér egen-
dom av olika slag, anldggningar, transportmedel och varor, hava statsmak-
terna redan genom den nu gillande rekvisitions- och forfogandelagstiftningen
vittghende mojligheter att tillgodose de behov, som hir antytts. Betréffande
den viktigaste av de &terstdende nyssnimnda faktorerna, den minskliga arbets-
kraften, dga myndigheterna f6r ndrvarande pa de flesta omraden icke nagra
mojligheter att leda densamma i 6nskad riktning. Det foreliggande forslaget
avser att i sistnimnda hinseende fullstindiga vara forsvarsberedskapsatgirder.

Sasom framgar av den féregdende redogorelsen, hava atgirder av det slag,
som hir avses, vidtagits eller planlagts i flera liander, och &ven i vart land
hava under det forra virldskriget och senare foretagna utredningar, nu senast
av de sakkunniga rorande arbetsmarknadens férsvarsberedskap, utmynnat i
forslag i samma riktning. I yttrandena 6ver de sakkunnigas preliminira for-
slag hava atgirder av detta slag icke fran nagot hall avstyrkts; i allménhet
hava de betecknats sésom nddvindiga eller 1 hog grad onskvirda.

Ehuru det salunda knappast kan betvivlas, att i vissa ligen sdrskilda méj-
ligheter att fordela arbetskraften &ro Onskvirda eller kunna visa sig nédvin-
diga, skulle det sjdlvfallet hava varit av stort virde att erhalla en fullstin-
digare bild av de olika férhallanden, som under skilda krisligen kunna antagas
komma att rdda pa arbetsmarknaden. Till ett sddant klarliggande hava de ut-
redningar av merendels statistisk art syftat, vilka ombesorjts av de sakkunniga
och som finnas omndmnda i det foregiende. De sakkunniga hava hirom ut-
talat, att f6r det angivna andaméilet resultaten av de sdrskilda utredningarna
ytterligare méste bliva foremal for bearbetning ur skilda synpunkter och in-
bordes jimforelse, men att de sakkunniga vid den hastiga forsimringen av
det utrikespolitiska liget funnit det angelidget att utan avvaktan pa det slut-
liga resultatet av detta arbete framligga forslag till sddan lagstiftning i dmnet,
som utvecklingen inom kort kunde gbra behovlig.

Aven enligt min mening har detta tillvigagingssitt varit nodvindigt i nu-
varande lige. Jag vill emellertid framhélla, att det vunna utredningsmaterialet
efter fortsatt bearbetning bor bliva av virde for planldggningen av lagens till-
lampning liksom f6r bedomandet av denna lagstiftningsfraga framdeles. Bida



Kungl, Maj:ts proposition nr 92. 5b

dessa synpunkter fortjana i detta fall sdrskilt beaktande. Amnets beskaffen-
het gor det namligen nodvindigt att i stor utstrackning at rittstillimpningen
overlimna avgdranden om vilka ingripanden, som under féreliggande forhal-
landen bora anses pakallade, varfor berérda utredningar dven i fullbordat
skick delvis torde komma att f& sin storsta betydelse som vigledning for de
tillimpande myndigheterna, i férsta rummet Kungl. Maj:t. Vad angir deras
betydelse for lagstiftningsfrigans framtida behandling &r att mérka, att lagen
foreslds provisorisk med begriansad giltighetstid, varfor dessa fragestillningar
inom en nira framtid ater kunna bliva aktuella.

Med hiinsyn till berdrda svarigheter att nu bedoma omfattningen och karak-
tiren av den reglering av arbetskraftens utnyttjande, som i olika krisligen
kan visa sig behovlig, hava de sakkunniga utformat sitt lagférslag i dmnet
sisom ett system av olika mojligheter till ingripanden av storre eller mindre
rickvidd och av olika innebord for den enskilde. Inom den silunda givna
ramen har det overlamnats &t Kungl. Maj:t- — betraffande vissa princip-
avgoranden &t Kungl. Maj:t och riksdagen — att utvilja den ldmp-
ligaste formen f6r ingripande. Detta kan ske genom nigon av de fore-
slagna atgidrderna eller genom en kombination av olika &tgdrder. Det har
emellertid inskdrpts, att atgirderna béra, vad angir rubbningar i nédringslivet
och intrang i den enskilde arbetstagarens frihet, inskrinkas till vad forelig-
gande forhillanden géra oundgingligen nddvindigt.

Till denna principiella upplaggning av problemet kan jag ansluta mig. Det
bor understrykas, att med ett si utformat forslag ingen som helst stindpunkt
tagits till frdgan, 1 vad mén naringslivet och arbetsmarknaden kunna forvintas
av egen kraft Gvervinna de pafrestningar, for vilka de i nu ifrdgavarande hin-
seende maste befaras bliva utsatta. Icke heller skall i detta sammanhang till
ndrmare behandling upptagas spSrsmalet, om denna férmaga hos den fria
marknaden kan och bor stimuleras genom &tgérder fran statsmakternas sida.
Hit hora bland annat fragor om understddjande av den verksamhet, som be-
drives for att soka med frivilligt uppbadad reservarbetskraft fylla de luckor,
som krigsforhéllandena skapa. Detta fragekomplex, som férvisso dr av stort
intresse och stor vikt, torde emellertid f4 upptagas till behandling i annat sam-
manhang. Med det foreliggande lagforslaget avses endast, att — sedan det
otvetydigt konstaterats eller eljest &r uppenbart, att de sjdlvverkande kraf-
terna pa arbetsmarknaden jamte de frivilliga hjalpaktionerna icke #ro till-
fyllest, varfor statsingripande méiste ske — anvisa vdgarna {6r detta stats-
ingripande, darvid f6r detta indamal erbjudes ett urval, som medgiver dtgdr-
dens inskrinkande till det i varje lige oundgingliga.

Jamvial vad angér utformningen av detta program av successivt skirpta
dtgarder finner jag mig kunna i det hela bitrida vad de sakkunniga foreslagit,
och jag vill hir i korthet sammanfatta vad som enligt min mening utgor
dess visentliga drag.

Forslagets kirnpunkt utgbér angivandet av de samhillsviktiga arbetsomra-
den, vilkas tillgAng p& arbetskraft lagen avser att sikerstdlla. Narmast giller
detta forsvarsindamal, livsmedels- och brinslef6rsorjning samt samfirdsel,
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men dirjimte nimnes generellt annat dndamal av synnerlig vikt for det all-
minna. Lagens huvudsyfte kan sammanfattas sdlunda, att den vill sikerstilla
ifrdgavarande samhillsviktiga verksamhetsomradens behov av arbetskraft trots
den knapphet dérd, som fororsakats av militdra &tgdrder, och trots den des-
organisation, som till {61jd av krigsforhéllandena rader inom niringslivet.

Det jamforelsevis lindrigaste intring i den individuella friheten, som
lagen medger i1 nimnda syfte, innebidr, att den som séker ny anstillning ar
underkastad viss begridnsning 1 valet av sddan. Denna anordning har be-
tydelse 1 tva hinseenden: dels forhindras, att den arbetskraft, som for till-
fallet finnes inom viktiga verksamhetsomraden, soker sig till mindre viktiga
sddana, och dels fores ledig arbetskraft foretriadesvis till de viktiga omridena.
Den nu dsyftade regleringen vinnes genom utfirdande av s. k. féretrides-
bestimmelser (9 §). Att mirka &r, att pad detta stadium intet tvang vilar pé
den enskilde utover vad nu sagts. Det foreligger sdlunda ingen skyldighet att
byta anstillning, ej heller att antaga en viss individuell sadan; foretridet
giller endast hela verksamhetsomréden eller 1 varje fall hela grupper av
anstillningar. Icke heller foreligger nagot formellt tving att alls taga arbete
inom det privilegierade omradet, forsavitt vederbérande foredrager att icke
taga nagon anstillning alls utan i stdllet t. ex. driva egen verksamhet. Slut-
ligen synes mig bora betonas, att i detta lige forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, arbetsvillkor o. s. v. icke p& nigot sitt beroras av atgirderna.

De langre gaende atgirder, som lagen i didrpa foljande stadier reglerar,
skilja sig {frin fOretrddesbestimmelserna huvudsakligen diri, att desamma
principiellt knyta arbetstagaren till en viss bestimd anstillning i ett indivi-
duellt angivet foretag. Detta hindrar dock icke, att arbetstagaren medgives
den valfrihet mellan anstdllningar och den rorelsefrihet 1 allm#nhet, som for-
hallandena tillita, men detta blir beroende av myndighets provning i varje
sirskilt fall. Nu &syftade atgdrder sammanfattas i lagforslaget under benim-
ningen tjinsteplikt.

Liksom lagens allminna syfte forut angivits vara att sikerstilla vissa verk-
samhetsomradens behov av arbetskraft, kan tjinstepliktens dndamal 1 det
sarskilda fallet sidgas vara att forsikra ett visst foretag om en viss persons
arbetskraft. I enlighet hirmed maéste tjinsteplikten innebara tvd krav pa
arbetstagaren. Det ena kravet avser, att arbetstagaren, om han redan &r
anstdlld hos foretaget, stannar kvar dér och icke soker sig darifrdn men, om
han icke ar anstilld i foretaget, ldmnar sin nuvarande verksamhet och tager
anstillning 1 detsamma. Det andra kravet avser det forhallandet, att 1 enlig-
het med denna lagstiftnings syfte den ifrdgavarande verksamheten icke endast
behover en formellt anstilld arbetsstyrka utan dven garanti for att faktiskt
erhalla denna styrkas arbetsprestationer. I denna del angives tjinstepliktens
innebord vara att »fullgéras det adtagna arbetet, vilket innesluter forbud savil
mot arbetsinstillelser i vanlig mening som mot individuell underlatenhet att
fullgéra arbetsprestationen.

Det synes mig bora sirskilt bemérkas, att tjinstepliktens tvingsmissiga
innehall inskrinker sig till vad nu angivits. Darutover rader normal frihet
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och gilla vanliga regler f6r forhallandet mellan tjanstepliktberittigad arbets-
givare och tjidnstepliktig arbetstagare. Salunda giller som eljest lagstift-
ningen om arbetsforhallanden — om arbetarskydd, arbetstid, semester, kollek-
tivavtal, foreningsritt, forhandlingsratt o. s. v.; inom vanliga granser rader
full avtalsfrihet om arbetsvillkoren, kollektivavtal dga giltighet for tjinste-
pliktiga liksom f6r andra och fast utbildad sedvinja inom ett omrade Hger
giltighet som eljest (22 §). Sirskilt torde bora uppmirksammas, att avtals-
friheten i forslaget genomgiende givits foretrdde. Detta giller till och med
de bada férut angivna huvudpunkterna i tjdnstepliktens innebérd, skyldig-
heten att antaga eller behalla en anstillning och skyldigheten att fullgora
arbetsprestationen. Om ndmligen arbetsgivaren ar ense med arbetstagaren
om att denne icke behiver stanna kvar i arbetet eller om sadan enighet rader
betrdaffande arbetsprestationens fullgérande, giller detta, och lagen kriver
intet darutdver.

Vad sirskilt angar bestimmandet av arbetsvillkoren, medfor emellertid det
ena av de bada forutndmnda tvingsmomenten, férbudet mot arbetsinstéllelser,
den konsekvensen, att vad angir tjinstepliktiga de gingse formerna for regle-
rande av arbetsvillkoren méste kompletteras i ett avseende. Om nidmligen
avtalsfribeten p& detta omridde icke kan utnyttjas, endr enighet icke vinnes
trots forhandlingar och — i viktigare fall — foérlikningsingripande, dr ju den
eljest mojliga utvigen, den Sppna konflikten, betriffande tjanstepliktiga ute-
sluten. For att i sidana fall komma till ett resultat 1 frdga om villkoren upp-
tager forslaget ett skiljedomsforfarande infor offentlig myndighet, vilket kan
pafordras av endera parten (27—33 §§). Skiljedomen skall enligt forslaget
meddelas 1 regel av sirskild skiljendmnd (eller skiljendmnder) med bendm-
ningen »ldnendmnd for tjdnsteplikt> och inbegripande representanter for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, men 1 vissa fall av storre finans-
politisk betydelse av Kungl. Maj:t.

Inom tjansteplikten kunna i forslaget sirskiljas tre stadier av sinsemellan
ganska olika innebdrd. Det forsta och till betydelsen for den enskilde tyd-
ligen lindrigaste av dessa avser arbetstagare, som redan dro anstillda i privile-
gierade foretag. Som fOrut antytts, innebdr for deras del tjinsteplikten —
utom tvanget att fullgbra arbetsprestationen, vilket dr gemensamt f6r alla
formerna av tjdnsteplikt — skyldighet att stanna kvar i samma anstillning
tills arbetsgivaren eller, vid hans végran, myndighet ger tillstind till avsked.
Denna form av tjinsteplikt bendmnes i forslaget »tvdngsférlingning»> (12 §).

De 6vriga formerna av tjdnsteplikt avse didremot persomer, som icke &ro
forut anstillda 1 det tjanstepliktberittigade foretaget utan alltsd nédgas fringé
sin dittillsvarande sysselséttning for att fullgéra skyldigheten. I méanga fall
bor en sadan form av tjdnsteplikt kunna fullgéras utan storre oldgenhet, men
det &r ofornekligt, att detta fullgérande &ter 1 andra fall maste medfora
ekonomisk forlust och annan olagenhet, sarskilt om detsamma nodvandiggor
flyttning till annan ort. Sésom 1 det foljande nigot berdres, anvisar forslaget
visserligen mdjligheter att 1 betydlig utstrickning kompensera sadan forlust,
men forhallandet har likvdl foranlett en 1 férslaget genomford differentiering
av de former av tjinsteplikt, som innebdra forflyttning till en ny syssla.
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Forslaget upptager ndmligen av tjdnsteplikt av denna innebérd tva special-
former, avseende personer, vilka man forutsétter i regel kunna utan storre
ekonomisk forlust och personlig oligenhet underkasta sig en sadan forflytt-
ning till nytt arbete och eventuellt till annan ort. Dessa specialformer anses
darfor kunna och bora tillgripas, innan man mera allmint tager tjansteplikt
i ansprék. Den ena formen har avseende & dem, som &tnjuta pension pa grund
av tjinst men dnnu hava arbetsformaga; pad detta forstadium skall emellertid
denna skyldighet, kallad »tjinsteplikt fér pensionstagare», kunna avse endast
arbete, som ar likartat med det vederb6rande utférde i aktiv tjanst (13 och 14 §§).
Den andra specialformen av sddan mindre ingripande tjdnsteplikt bendmnes
»tjdnsteplikt for ungdom» och avser personer i 16—19 ars alder. Densamma
ar fOretridesvis avsedd att komma till anvindning i form av ett slags »upp-
bad», dir i prineip alla ungdomar i en viss alder kallas ut f6r att under en
kort tid hjilpa till med nagot viktigt arbete av bradskande beskaffenhet, t. ex.
att rddda en hotad skord (15 §).

I de fall, vilka icke kunna tillgodoses genom nimnda bada specialformer,
méiste anvindas den sista 1 forslaget upptagna formen av tjidnsteplikt, kallad
»allmdn tjinsteplikt», vilken sdlunda &r »allmén» 1 den meningen, att den
principiellt kan &ldggas dven andra &n f6rut omforméilda begrinsade kategorier
av medborgare (16 §). Emellertid hava férut angivna hinsyn till den enskildes
oligenhet beaktats &dven i reglerna om anviindningen av denna tjinsteplikts-
form. 1 enlighet med fdrslagets genomgaende princip att stddse inskrinka
atgidrdernas omfattning till det oundgiingligen erforderliga skall Kungl. Maj:ts
férordnande om sédan tjansteplikt kunna begrinsas till vissa kategorier, och
dédrvid ndmnas som mdjliga urvalsgrunder &ven &lder, {Grsorjningsskyldighet
och bostadsort. Darigenom ar det sdlunda mdjligt att redan i det grund-
laggande beslutet tillgodose forutndmnda hinsyn. Dartill kommer, att det-
samma vunnit beaktande dven i reglerna om den inbdrdes ordning, i vilken
de tjinstepliktiga skola uttagas inom de i Kungl. Maj:ts beslut uppdragna
granserna (21 §).

Vad angér kompensation for de forluster, som utkrévandet av tjansteplikt
kan vintas medfora, innehaller lagen dels en foreskrift, att tjinstepliktig skall,
liksom fallet &r i frdga om virnpliktig, dga Aterintrdda i sitt forutvarande
arbete efter skyldighetens fullgérande (41 §), och dels vissa regler om er-
sdttningar av statsmedel (34—39 §§). De senare avse rese- och flyttningskost-
nader, okade levnadskostnader genom dubbla hushall samt fGrlust av arbets-
inkomst. Betridffande de ekonomiskt viktigasie av dessa statsbidrag innebar
forslaget intet stindpunktstagande i detalj utan endast angivande av vissa
allménna linjer for frigans losande. Jag forutsitter, att den slutliga utform-
ningen hirav i samband med fragor om anslag f6r dndaméilet komma att under-
stillas Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning. Dessa fragors avgorande méste
rimligen under olika perioder bliva beroende av krisens ekonomiska péfrest-
ningar i andra hiénseenden, av den omfattning, i vilken militira bordor pa-
liggas medborgarna o. s. v. I detta sammanhang vill jag endast uttala min
anslutning till de sakkunnigas mening, att ddrvid under alla forhillanden de
simst stéllda inkomsttagarna bora beredas full kompensation.
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Om forslaget i dess helhet dr vidare att ndmna, att de foreslagna ingripan-
dena i princip icke skola gilla personer &ver 70 ars &lder.

I forslaget och dess motivering uppdragas slutligen grundlinjerna f6r en
organisation for dess genomfdrande. I detta hinseende m& nimnas, att vik-
tiga uppgifter dérvid tillmétts den offentliga arbetsférmedlingen, vilken for
dndamalet foreslas provisoriskt overtagen av staten och inordnad i en extra-
ordinir forvaltningsbyggnad f6r detta omride, omfattande en central riks-
myndighet och lokala myndigheter 1 linen. Vidare foreslds upphorande av
det nuvarande Gvergéngsskedet i friga om den redan i princip férbjudna
enskilda arbetsformedlingsverksamheten &#vensom en anordning, kallad
»arbetsformedlingstvang», varigenom méjlighet till kontroll vinnes 6ver alla
anstidllningsavtal.

I nigra yttranden Over sakkunnigforslaget har berorts fridgan om till-
fillig suspendering av viss arbetarskyddslagstiftning
1 syfte att delvis undanréja de svirigheter, som uppkomma genom bristen pa
arbetskraft i vissa krisligen. Med anledning hédrav vill jag framhilla, att detta
sporsmél behandlats 1 en till drets urtima riksdag avliten proposition (nr 76)
med forslag till lag om eftergift under vissa férhallanden frén bestimmelserna
i 19 § forsta stycket lagen om arbetarskydd. Forslaget innebdr befogenhet {or
Kungl. Maj:t att betriffande foretag, som bedriver tillverkning eller beredning
av férnddenheter for rikets forsvar, under utomordentliga forh&llanden dispen-
sera frin gillande férbud mot kvinnors nattarbete.

I ndmnda proposition har redogjorts for tidigare atgérder och fOrslag i
sddant syfte, bland annat en i vart land gillande lagstiftning i &mnet &ren
1915—19, ett &r 1938 inom rikskommissionens f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap kansli utarbetat forslag ddrom samt en innevarande &r gjord framstill-
ning i sddan riktning fran arméférvaltningens tygdepartement, Gver vilka bada
sistndmnda forslag avgivits yttranden av myndigheter och sammanslutningar.
Over tygdepartementets framstillning har yttrande avgivits jimvil av sak-
kunniga rérande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, vilka dirvid uttalat, att
det enligt deras mening icke for ndrvarande fGrelige behov att tillskapa en
fullmaktslagstiftning i detta &mne utéver vad i férendmnda proposition upp-
tagits.

I samband dirmed anforde jag till statsradsprotokollet, att det icke for
nirvarande syntes pakallat att i vidare man &n salunda skett {6reslad mojlighet
till dispens fraén négra av sociala hidnsyn lagstadgade begrinsningar i ritten
att utnyttja arbetskraft. S&vitt anginge undantag fran de grundliggande be-
stdmmelserna i 1930 ars allménna arbetstidslag hade dispens i &tminstone dit-
intills erforderlig utstrickning kunnat med stod av lagen meddelas av arbets-
radet. I o6vrigt hade behov av dispens fran arbetarskyddslagen eller eljest
gillande arbetslagstiftning dittills icke gjort sig med nigon styrka géllande.
Skulle sa senare bliva fallet, torde 1 det laget {4 Gvervigas, huruvida siirskilda
atgirder borde vidtagas.

Vad sdlunda anférts vill jag dven i detta sammanhang dberopa. Jag vill emel-
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lertid understryka, att om en sadan lagstiftning skulle visa sig behovlig, den-
samma torde kunna utan dréjsmail tillskapas.

Jag overgar nu till en redogérelse paragrafvis fér det inom departementet
utarbetade forslaget till lag om tjdnsteplikt. D& detsamma till stora delar i
sak Overensstimmer med vad de sakkunniga i sitt slutliga yttrande foreslagit,
kommer dirvid departementsforslagets standpunkt betriffande de sidrskilda
paragraferna att framhallas endast 1 den min sakkunnigforslaget undergétt
andra &ndringar dn sddana av uteslutande formell art.

Specialmotivering.
Lagens rubrik.

Lagens rubrik var i preliminirférslaget formulerad »Lag om arbetsmark-
nadens reglering i vissa hiinseenden under utomordentliga, av krig f6ranledda
forhallanden (krisarbetslag)» samt i de sakkunnigas slutforslag »Lag om
arbetskraftens anvindning under utomordentliga, av krig foranledda for-
hallanden (krisarbetslag)s.

Med hénsyn till att av de ingrepp pa arbetsmarknaden, som lagen av-
handlar, flertalet och dirtill de, som medféra de storsta f6rindringarna all-
mént sett och for de enskilda, hava ett gemensamt namn, néimligen »tjinste-
plikt», finner jag lampligt foresls, att lagen bendmnes »lag om tjansteplikt».

1 kap. Inledande bestimimelser.

18.

Denna paragraf innehéller lagens grundliggande bestdmmelser, nimligen
forutsiattningarna for ikrafttridandet av dess centrala delar, 2—7 kapitlen.
Beslut om ikrafttridandet kan avse ett eller flera av dessa kapitel. Forut-
sattning for beslut hirom &r férhandenvaron av krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller andra utomordentliga, av krig féranledda férhallanden.
Beslutet fattas av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke, om riksdagen ar
samlad, men eljest sedan riksdagskallelse utgatt, savida riksdagen ej anda
skall sammantrida inom trettio dagar. Har beslutet utfirdats utom riks-
dagstid, skall riksdagens samtycke dartill meddelas inom trettio dagar efter
riksdagens borjan; sker ej sa, forfaller beslutet.

De sakkunniga.

I prelimandrforsiaget antérdes, att detsamma efter typen av ett flertal
nyligen antagna, for krisférhéllanden avsedda forfattningar utformats som
en s. k. fullmaktslag, silunda en forfattning, vars centrala delar tridde i
kraft forst vid intriidet av vissa utomordentliga forhillanden, varvid med
hinsyn till sakens angeligna beskaffenhet Kungl. Maj:t fatt befogenhet att
i riksdagens franvaro avgora, ndr de faktiska forutsittningarna for ikraft-
tridandet forelige. Nimnda fOrutsittningar vore angivna pd samma sitt
som genomgdende skett i1 Ovriga hir avsedda forfattningar, och detsamma
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gillde dtgirderna for att giva riksdagen tillfille att snabbt kunna taga
stillning till fragan.

Sasom forut framhallits, byggde forslaget pa ett system av mer eller mindre
langt giende ingripanden. Denna grundtanke dterspeglades i kapitelindel-
ningen: i 3 kap. utformades en tvingsreglering av arbetsmarknaden, vars
centrala del utgjordes av s. k. foretriidesbestimmelser, i 4—7 kap. aterfunnes
de grundliggande bestimmelserna angdende fyra olika former av allt lingre
giende ingripanden, med en gemensam term bendmnda tjansteplikt. 2 kap.
avsage organisationsatgirder, vilka atminstone efter hand torde bliva erfor-
derliga for genomforande av dessa ingripanden.

I enlighet hiirmed och i anslutning till fullmaktslagens idé hade i 1 § £61-
utsatts, att niimnda grundliggande bestimmelser i 2—7 kap. skulle siittas 1 kraft
forst under angivna fGrutsiittningar och att dirvid ett eller flera av kapitlen
kunde sittas 1 kraft oberoende av de &vriga. Redan pi denna punkt kunde
forekomma tillimpning av den i inledningen omnéimnda, dominerande tanken
i forslaget, att lingre gdende ingripanden borde tillgripas férst sedan mindre
langt giende sidana visat sig ineffektiva eller med hinsyn till liget miste
siagas vara utsiktslosa samt att i varje situation endast si mycket tvang
borde anvindas, som liget oundgingligen krivde. Ehuru givetvis denna
gradvis skeende skirpning av lagens tillimpning finge antagas komma att
leda olika langt inom olika arbetsomriden samtidigt och det dérfér icke
kunde tinkas bliva md&jligt att for arbetsmarknaden i dess helhet i samma
takt siitta de olika stadierna i kraft, borde nimnda grundtanke hillas i sikte
redan vid det forsta ikrafttridandet av sagda kapitel.

De sakkunniga hade icke ansett limpligt eller ens mojligt att i lagen
formellt kriva forutsittningar av nu antytt slag for kapitlens successiva
ikrafttridande, detta helst som en allmingiltig regel icke kunde givas for
kapitlens limpliga inbérdes ordningsfoljd i den praktiska tillimpningen.

Yittrandena.

Utformningen av 1 § har i yttrandena berorts dels av landsorganisationen,
som pi sitt forut omnimnts ifrigasatt en begrinsning av tillimpningsom-
radet for den allminna tjinsteplikten, och dels av Daco, som uttalar tvek-
samhet, huruvida en lagstiftning av denna karaktir skulle kunna bringas i
tilliimpning icke endast vid krig eller krigsfara utan fven vid andra »utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden», d. v. s. tydligen si snart krigs-
tillstind intriitt mellan nagra av Europas stormakter. Ett dylikt lige be-
hovde enligt Dacos mening icke i och for sig motivera tillgripandet av si
drastiska dtgiirder, som hiir ifrigasattes.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar, att, om Kungl. Maj:ts férordnande
enligt 1 § gjordes tidsbegriinsat, dirmed en viss garanti skapades for att de
tvingsingripanden av olika slag, som lagen stadgade, icke komme att bestd
vid en tidpunkt, d4 de icke vore motiverade av det allminna liget pa
arbetsmarknaden. Silunda borde enligt féreningens mening stadgas i 1 §,
att Kungl. Maj:ts forordnande for att fga bestind skulle gillas av varje irs
lagtima riksdag.
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De sakkunniga.

Angiende forutsittningarna f6r lagens tillimpning anféra de sak-
kunniga i slutforslaget f5ljande:

Som i promemorian i olika sammanhang framhallits, vilja de sakkunniga
mycket starkt betona, att de foreslagna ingripandena pd arbetsmarknaden
kunna forsvaras och motiveras endast i den méan foéreliggande omstindig-
heter goéra mnormala Atgirder fOr arbetskraftens utnyttjande och férdelning
otillrickliga och hir foreslagna dtgirder oundginghgen nodvindiga for att
icke sidana samhillsuppgifter, som avses i forslagets 2 §, skola allvarligt
forsummas. Salunda foreslis det fakiiska behovet av &dtgirder som den
viktigaste forutsittningen for krisarbetslagens anvindning. Det dr emellertid
omdjligt att fovutsiiga, vilket behov av atgirder, som kommer att freligga
i sddana olika politiska ligen, vilka kunna formellt karakteriseras exempelvis
med 18&s ord >krig», »krigsfara», »utomordentliga, av krig foranledda for-
hallanden» och liknande uttryck. Av dessa skil hava de sakkunniga funnit
det omdjligt att sisom forutsdttningar for tillimpning av krisarbetslagen i
allménhet eller av nagot sirskilt stadium av ingripande inom dess ram angiva
nidgon sédan politiskt bestimd situation utéver den ganska allmént hallna
beskrivning, som anvints i flertalet under 1939 tillkomna lagar av krislag-
stiftningstyp och som influtit jimvil 1 1§ av prelimindrforslaget.

Vad sirskilt angdr frigan om en differentiering av de politiska forutsitt-
ningar, som angivas 1 den silunda hittills vedertagna formuleringen, skulle
vil en sidan niirmast avse att som olika ligen, pikallande olika stadier av
ingripanden, sirskilja 4 ena sidan krig och krigsfara och & andra sidan andra
»utomordentliga, av krig féranledda forhillanden». De sakkunniga vilja
emellertid framhilla, att en sidan grinsdragning uppenbarligen &r utomor-
dentligt svir att genomféra. Det ar vilbekant, att numera neutralitet icke
betyder en i alla avseenden oberoende stillning i forhéllande till de krig-
forande makterna, utan att de neutrala staterna pé ett stadium, d& militira
atgirder icke direkt hota dem och salunda »krigsfara> mahinda icke kan
sigas foreligga, bliva pa ett kinnbart sitt berdrda av och indragna i det
ekonomiska krig, som numera torde vara oskiljaktigt frin en stormaktskonflikt.
Vissa ravarutillgingars och férbindelseleders betydelse for krigféringen medfor
dven, att neutrala stater, vilka #iro berorda av det ekonomiska kriget, stindigt
méste rikna med mojligheten att snabbt bliva indragna dven militirt. Av
dessa skil kunna de forut atergivna bestimningarna »krigsfara» och »utom-
ordentliga, av krig foranledda forhillanden» icke sigas angiva visentligt
skilda forutsittningar utan tillsammans inbegripa en serie ligen av olika
betydelse i detta hiinseende, vilka icke dro skarpt étskilda utan successivt
Overgd 1 varandra, frin normala férhallanden & ena sidan till den mest Gver-
hingande krigsfara & den andra.

Vad som 1 krisligen av hir antytt slag framkallar behov av reglerande
dtgidrder pd arbetsmarknaden #r dels militira dtgirder, framforallt omfattande
inkallelser av virnpliktiga samt produktionens inriktning pa forsvarsindamaél,
och dels omliggningar av niringslivet, som foéranledas av det ekonomiska
kriget, framforallt av handelsavspirrning. Till en borjan kan konstateras,
att vart lands lige 1 dessa bida hdnseenden sivitt detsamma kan gverblickas
vid tiden f6r de sakkunnigas slutbehandling av férevarande forslag (slutet
av oktober 1939) ej behover féranleda nidgot sidant ingripande, som avses
i lagforslaget. Vad de militdra &tgiirderna angdr, torde det vara omdojligt
att forutséiga, nir det stadium uppnis, som skulle nédvindiggéra atgirder
enligt krisarbetslagen. Att si bleve fallet vid den mest omfattande inkallelse
av virnpliktiga, som finnes planlagd, den s. k. allminna mobiliseringen, torde



Kungl. Maj:ts proposition nr 92. 63

vara ofrankomligt. Mellan den allmiinna mobiliseringen och forstirkt for-
svarsberedskap av nuvarande omfattning kunna emellertid tinkas manga
stadier, vid vilka behovet av en reglering av arbetsmarknaden icke nu kan
forutses. S& mycket anse sig de sakkunniga emellertid kunna med storsta
sannolikhet antaga, att det langst giende av ingripandena enligt krisarbets-
lagen, den s. k. allminna tjinsteplikten, atminstone i1 annat dn obetydlig
omfattning ej skall behova tillgripas forrin vid en allméin mobilisering eller
vid militira atgirder, som 1 betydelse niirma sig denna. — Den andra gruppen
orsaker till anvindning av en krisarbetslag, f6ljderna av handelsavspirrning
och liknande, torde i och for sig endast i sina allra svdraste former behova
foranleda si allvarliga 4tgérder, som hir avses, men betriffande denna grupp
ar att mirka, att dess verkan pi arbetsmarknaden knappast kommer att in-
trida isolerad wutan alltid i {érening med verkningar i samma riktning av
samtidigt vidtagna militdra atgiirder. Man méste silunda i regel samman-
vikna de desorganiserande verkningarna av dessa bida faktorer. Att nérings-
politiska férhillanden 1 forening endast med verkningarna av ew forstirkt
forsvarsberedskap eller liknande militira atgiirder skulle i nigot fall behova
foranleda den yttersta atgirden enligt krisarbetslagen, allmin tjinsteplikt,
forefaller de sakkunniga osannolikt.

Av forut anférda skil finna de sakkunniga det emellertid omojligt att ur
nu gjorda antaganden om det faktiska ldget under olika militdr- och handels-
politiska forutsattningar hiirleda nigra forslag om differentiering i de formella
forutsiittningarna for tillimpring av krisarbetslagen eller dess sarskilda delar.

I anledning av den i ett yttrande framstillda meningen, att férordnande
av Kungl. Maj:t enligt 1 § borde goras tidsbegrinsat och for att dga bestind
understillas varje ars lagtima riksdag, framhilles vidare, att de sakkunniga
for lagen i dess helhet forutsatt endast kort giltighetstid, limpligen till viss
tidpunkt under ndstkommande lagtima riksdag.

2 8§.

Lagens centrala delar, 2—7 kapitlen, vilka fi sittas i kraft enligt de regler
som angivas i 1 §, innehalla framforallt, att Kungl. Maj:t skall dga forordna
om vissa ingrepp p& arbetsmarknaden, nimligen enligt 9 § om s. k. fore-
tridesbestimmelser och enligt 12, 13, 15 och 16 §§ om s. k. tjinsteplikt i
olika former. I 2 § gives en gemensam bestimmelse for forordnanden enligt
nyssndmnda fem lagrum, nimligen f6r vilka dndamdl sidant forordnande far
meddelas och i vilken form detta méa ske.

Forordnandets dndamil skall vara att tillgodose behov av arbetskraft,
som erfordras for krigsmakten, dess utrustning och underhill, befolkningens
forsorjning med livsmedel och briinsle, samfirdseln eller annat indamal av
synnerlig vikt f6r det allminna. Frin denna regel i vad den avser krigs-
maktens behov av arbetskraft gores det undantag, att férordnandet icke mé
gilla vapentjinst vid denna makt.

Om forordnandets utformning giller, att detsamma méi avse viss niring
eller verksamhet, antingen i allméinhet eller med visst angivet undantag,
sivida icke det ifrigavarande behovet av arbetskraft angives nirmare an nu
sagts.
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De sakkunniga.

I prelimendrforslaget framhélls, att formuleringen av de dndamél, f6r vilka
tvingsingripanden i sirskilda fall finge lga rum, anslote sig nira till vad
som dirutinnan forekommit i &dldre forslag i iimnet. Att mirka vore, att
under regelns allmiint hallna alternativ »&ndamal av synnerlig vikt for det
allmiinna» kunde ingd uppgifter av skiftande art, nirmast sidant som regel-
missigt riiknades till viktiga samhillsuppgifter, exempelvis sjukvard, men
iven produktion av betydelse, som kunde jimféras med de uttryckligen
nimnda arbetsuppgifterna. Anvindandet av tjansteplikt for krigsmaktens
behov borde tydligen icke avse militira uppgifter i egentlig mening. I detta
hiinseende kunde det i vara dagar vara svart att uppdraga skarpa griinser;
ifrdgavarande distinktion hade i forslaget endast foranlett ett uttryckligt
undantag for vapentjinst. Under stadgandet folle daremot exempelvis bygg-
nadsarbeten for forsvarsindamal.

I paragrafen antyddes, att ett forordnande icke behdvde exakt angiva den
ifrdgavarande anvindningen av arbetskraft, utan att som foremal for dtgirden
kunde angivas en niring i dess helhet eller annat generellt bestimt verk-
samhetsomrade. Dir den avsedda verksamheten angivits s& allmént, borde
det finnas mojlighet att gora vissa undantag, vilka i si fall borde preciseras.
Iitt praktiskt fall av begrinsning i férordnandet vore, att detsamma inskrinktes
till naringen eller verksamheten sivitt densamma bedreves inom viss del av
riket eller pa viss ort; Gverhuvudtaget torde den forutniimnda grundsatsen,
att i varje fall icke tillgripa tving utover vad som vore oundgingligen nod-
vindigt, bora féranleda inskrinkning dven av atgirdernas geografiska verk-
ningsomraden till det minsta méjliga. Utformades ej férordnandet sidsom
nyss sagts, torde detsamma bora preciseras att avse vissa namngivna foretag
och i forekommande fall specificerat behov av arbetskraft.

Yitrandena.

I anslutning till 2 § har i yttrandena férekommit f6ljande.

Daco uttalar, att i lagtexten i 2 § borde komma till klart uttryek den i
de sakkunnigas motivering angivna principen, att tvingsatgirder skulle fi
tillgripas, endast om férhallandena utvisade, att anlitande av giingse vigar
for anskaffande av arbetskraft av frivilliga krafter ej give onskat resultat.

Svenska arbetsgivareforeningen ifrigasiitter f6r angivandet av de dndamaél,
for vilka lagen mé tillgripas, ett mera vidstrickt uttryck in »befolkningens
forsorjning med livsmedel och brinsle», nimligen »befolkningens f6rsorjning
med férnédenheter».

Vattenfallsstyrelsen forklarar sig forutsitta, att till tjinstepliktberittigade
foretag komme att hinféras iiven kommunala och enskilda kraftforetag, som
for kraftforsorjningen inom riket samarbetade med vattenfallsverket och som
vid krig eller krigsfara enligt uppgjorda planer skulle understillas en av
styrelsen organiserad driftsledning f6r kraftforsorjningen. — Bland de i 2 §
angivna #ndamdlen hade icke niimnts luftskyddet. For detta gillde stad-
gandena 1 lagen om forfoganderiitt for luftskyddets behov, enligt vilka lins-
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styrelse #gde ratt att hirfor uttaga erforderlig personal, i forsta hand min
i dldern 18—60 ar. Styrelsen ifrigasatte emellertid, om icke fiven nimnda
uttagning borde samordnas med uttagningen enligt krisarbetslagen och for-
beredelserna hirfor i fredstid regleras. Ur styrelsens synpunkt vore ett 6ver-
férande av bestimmelserna om denna uttagning till krisarbetslagen onskviirt,
enir enligt gillande bestimmelser styrelsen handlade frigor om luftskyddet
vid kraftforetagen men icke tillhorde de myndigheter, som enligt férfogande-
rittslagen dgde uttaga personal hiirfor.
Sveriges allménna lantbrukssallskap anfor:

De med forslaget asyftade lagstiftningsitgiirderna i syfte att tillgodose de
mest tringande arbetsbehoven vid en krissituation bora kombineras med for-
beredande planliggning utav &tgirder av arbetsorganisatorisk natur, enir de
myndigheter, som skola handha tillimpningen, eljest kunna vid en hastigt
pakommen kris stillas infor en mycket svir uppgift, som det kan taga allt
for ling tid att bemiistra. Behovet av dylik férberedande planliggning skall
med nigra ord belysas frin jordbrukets omride. Vid stérre egendomar, diir
iven vid en mera omfattande mobilisering kunnig personal bor finnas till-
ginglig for arbetsledningen, torde nyanstillda icke yrkeskunniga arbetare
utan storre svirighet kunna fogas in i arbetsstyrkan. Annorlunda ter sig
saken vid de mindre jordbruken, dir méahiinda hela den manliga arbetsstyrkan
(som ofta endast utgores av Hgaren) blir inkallad. Dylika jordbruk bli icke
mycket hjilpta, om till vart och ett hinvisas tjinstepliktig ungdom eller
andra 1 jordbruk oerfarna personer. Man torde dirfor 1 dessa fall fi tinka
sig den utviigen, att det organiseras arbetslag, som under en kunnig ledare
gi frin gird till gard och dir utfora sidana sisongmiissigt betonade arbeten
som sidd, skord, jordbearbetning. Hirvid kunna ju dragare och arbetsredskap
frin de ifrigavarande girdarna gemensamt stillas till arbetslagets forfogande.
Aven om detta sporsmil méahinda ligger nigot vid sidan av de sakkunnigas
uppdrag, finner sig sillskapet dock bora framhalla, att berérda organisations-
sporsmil bora ignas avsevird uppmirksamhet i det fortsatta arbetet for
planliggning av atgirder till arbetsbehovets tillgodoseende vid en kris-
situation. Nirmast synes det vara pakallat, att uppsiittandet av dylika
arbetslag forberedes genom lokala myndigheter (t. ex. kommunalnimnder
eller kristidsniimnder) och att man pd férhand utviljer limpliga personer,
som vid behov skola tjinstgora sisom ledare for desamma.

De sakkunniga.

I friga om det i nigot yttrande uttalade onskemilet, att i 2 §s text borde
komma till uttryck principen, att krisarbetslagen borde tillimpas férst sedan
andra Atgirder visat sig otillriickliga, papekas i slutforslaget, att denna
synpunkt hade praktisk betydelse endast vad anginge vissa former av in-
gripanden, nimligen tjinsteplikt fér pensionstagare och for ungdom samt
allmiin tjinsteplikt, och att f6r deras vidkommande principen vore uttryckt
120 8.

I friga om angivandet av forordnandets dndamail hade i yttrandena dels
foreslagits en nagot vidstricktare formulering in befolkningens forsérjning
>med livsmedel och brinsle», nimligen »med f6rnddenheter», och dels fram-
hallits som oundgingligt, att de elektriska kraftverkens behov av arbets-
kraft tillgodosiges genom lagen. I forstniimnda avseende ville de sakkun-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 4381 39 5



Departements-
chefen.

66 Kungl. Maj:ts proposition nr 92.

niga framhilla, att med hinsyn till lagens natur dessa &ndamail torde bora
begrinsas till det oundgingligaste och icke upptaga ett s& obestimt uttryck
som »>fornédenheter». Foérsorjningen med elektrisk energi utgjorde givetvis
till betydande del ett sidant indamil av synnerlig vikt for det allminna,
som avsiges 1 2 §.

Den av Sveriges allminna lantbrukssillskap péipekade utvigen att for
jordbrukets del organisera arbetslag, som skulle gi fran gird till gird och
utfora det arbete, som lige nere till f6ljd av brist pi arbetskraft, ville de
sakkunniga sirskilt framhélla. Det vore silunda enligt de sakkunnigas me-
ning en limplig uppgift antingen for vissa jordbruksorganisationer eller ock
for kommunerna att organisera arbetslag genom att anstilla kunnigt arbets-
befil och ett antal arbetare, yrkeskunniga eller icke, tjinstepliktiga eller
frivilliga, och dirmed tillhandagd jordbruken i orten mot avgifter, som be-
riknades ticka kostnaderna for organisationen. Med en sidan anordning
skulle vinnas fordelar i olika avseenden: tillginglig arbetskraft skulle kunna
utnyttjas mera effektivt och komma flera foretag till godo, den kinnbara
bristen pa kunniga arbetsledare skulle neutraliseras och icke yrkeskunnig
arbetskraft skulle kunna anvindas med stérre fordel.

Det synes béra framhillas, att ehuru forevarande paragraf har formen av
en for fem angivna lagrum gemensam regel angiende dessas tillimpning,
densamma likvil pa grund av dessa lagrums centrala betydelse 1 {orslaget
utgér en grundval for den fOreslagna lagstiftningen i dess helhet. Praktiskt
taget hava Ovriga bestimmelser diri icke nigon sjilvstindig funktion utan
avse antingen att praktiskt férbereda och mojliggora tillimpningen av négot
av dessa fem lagrum — 9, 12, 13, 15 eller 16 § — eller ock att reglera for-
hillanden, som uppkomma vid en siddan tillimpning.

Det under denna paragraf nigot berorda sporsmalet om ett samordnande
av uttagningen till tjansteplikt och till luftskyddstjinst dmnar jag upptaga
till behandling i det f6ljande under 18 §.

3 §.

Tjinstepliktslagen innehéller icke utforliga bestimmelser om den fér
lagens genomférande erforderliga organisationen, men i 3 § angivas huvud-
dragen dirav. Ledningen av lagens tillimpning for riket i dess helhet till-
kommer nirmast under Kungl. Maj:t myndighet, som Kungl. Maj:t dirtill
forordnar. D& denna myndighets namn silunda icke dr pa forhand kint,
har densamma i tjinstepliktslagens text bendimnts »riksarbetsstyrelsen». 1
linen skall lagens tillimpning ankomma pi de myndigheter, vilka av Kungl.
Maj:t erhallit detta uppdrag. Av samma skil som nyss angivits har f6r den
lokala myndigheten i lagtexten anvints benimningen »linsarbetsstyrelse».
Det foreskrives emellertid, att betriffande visst arbetsomrade andra myndig-
heter #n de hiir avsedda kunna beklidas med riksarbetsstyrelsens eller lins-
arbetsstyrelses befogenhet, dir det av sirskilda skil finnes pakallat.

Slutligen &liggas kommunerna att bitrida vid lagens tillimpning genom
kristidsnimnd eller, om sidan ej finnes, kommunalndmnd eller dritselkammare.
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I de sakkunnigas forslag forutsattes, att linsstyrelsen skulle fullgdra léns-

arbetsstyrelses funktion, dir ej Kungl. Maj:t sirskilt f6rordnat annan myndig-
het dértill.

De sakkunniga.

I prelémindrforslagets motivering anférdes hirom:

Forslaget upptager icke i detalj den praktiska utformningen av organisa-
tionen for lagens tillimpning. Bakom forslaget pa denna punkt ligger endast
en allméint hallen plan 6ver organisationen, varom h#ir mi i korthet anforas
foljande. Det forutsittes, att for den centrala ledningen ndrmast under
Kungl. Maj:t skall finnas en riksmyndeghet for lagens tillimpning. Huru-
vida denna uppgift skall uppdragas at en redan bestiende myndighet eller
at en sarskilt inrdttad sddan torde fia bero pd omfattningen av lagens till-
limpning samt krisens art och varaktighet. Den myundighet, nu bestiende
eller sirskilt inrittad, som av Kungl. Maj:t erhaller ifragavarande uppdrag,
bendimnes i denna egenskap i forslaget »riksarbetsstyrelse».

Den huvudsakliga delen av lagens tillimpning i konkreta fall har i {or-
slaget lagts pd linsstyrelserna, 1 vilka {6r fndaméalet torde bora inriittas
sirskilda provisoriska avdelningar. Med en &kning och intensifiering av
den ifrigavarande verksamheten torde emellertid atminstone i stérre lin
kunna forviintas en siddan arbetsborda av dessa och andra drenden av kris-
natur, att det blir noédvindigh att bryta ut dylika uppgifter ur linsstyrel-
sernas dmbetsomride och uppdraga dem &t siirskilt forordnade myndigheter
for dessa lin. En sidan anordning har jimvil foratsatts i forslaget. dar
med benimningen »linsarbetsstyrelse» avses myndighet i linet, som enligt
nigot av de nu nimnda alternativen handhar krisarbetslagens tillimpning.
Nagon annan admensstrativ indelning for detta dndamal dn den nu gillande
linsindelningen har icke ansetts tillradlig, helst som forslaget galler At
girder 1 en tid, di forvaltningen dndock utsittes for stark péafrestning och
dd siirskilt genom krisbetonad expansion av fGérvaltningen dennas koordina-
tionsproblem blir sirskilt betydelsefullt.

Att silunda en huvuddel av arbetsuppgifterna enligt lagen lagts pa lins-
styrelserna eller dirmed jimforliga, sirskilda linsmyndigheter har ansetts
pakallat av de sirskilda krav pd Overblick, effektivitet och oberoende stiill-
ning, som hir komma att stillas pd de tillimpande myndigheterna och som
torde foranleda att lokala och kommunala organ icke bora &liggas detta
virv. Imellertid &r det uppenbart, att ehurn nigra i lagen reglerade av-
goranden icke skulle tillkomma kommunala myndigheter, likvil omfattande
och betydelsefulla arbetsuppgifter maste tillkomma dessa. Myndigheternas
kinnedom om tillgingen pd arbetskraft och om dess beskaffenhet eller be-
triffande sirskilt de mindre foretagens forhillanden torde till Gvervigande
del komma att formedlas genom de kommunala organen. Uppgiften ifriga
torde nirmast bora tillkomma kommunalnimnden i landskommun och dritsel-
kammaren i stad. I lagen den 15 juni 1939 om skyldighet f6r kommun att
fullgéra av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter foreskrives tillsiittande av
sdrskilda kommunala kristidsnimnder med krisbetonade arbetsuppgifter,
vilka limpligen kunna handhava jimvil hir ifrdgavarande arbetsuppgifter.

Pen hir skisserade organisationen dr avsedd t6r huvudmassan forekom-
mande arbetsuppgifter enligt en krisarbetslag, framforallt det enskilda ni-
ringslivets reglering. Kmellertid méaste ifrdga om sdrskilda arbetsomraden,
exempelvis vissa kommunikationsverk och andra samhillsuppgifter, riknas
med behov av en lingre driven koncentration av verksamheten. Sirskilt
om atgirderna enligt lagen komma att visentligen bestd i tvingsanskaffning
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av arbetskraft till exempelvis statens jirnvigar, bora verkstallighetsatgiirderna
i huvudsak kunna uppdragas &t juirnvigsstyrelsen. Bliva atgirderna om-
fattande sivil inom niringslivet i allminhet som inom dylika sirskilda
arbetsomriden, kunna uppkomma svirlosta organisations- och koordinations-
problem. Aven i dessa fall torde en enhetlig ledning och tillampning béra
efterstriivas, men atminstone betriffande utférandet i detaljer torde en annan
ordning #in den ovan skisserade kunna bliva behovlig. Det har icke synts
mojligt att i frigans nuvarande lige nidrmare utforma en 16sning for dessa
olika fall, utan i forslaget har endast givits en generell mojlighet for Kungl.
Maj:t att i organisationsfrigorna betriffande sédrskilda arbetsomriden for-
ordna om avvikelser frin den i lagen angivna ordningen. Dirvid skulle det
troligen framforallt bliva friga om overflyttning till annan myndighet av
vissa befogenheter, som enlight lagen tillkomma lansarbetsstyrelse, men maj-
lighet har for alla eventualiteter givits att si forfara #ven med riksarbets-
styrelsens uppgifter. Under alla férhillanden torde bora tillses, att riks-
arbetsstyrelsen bibehéller en ledande stillning dtminstone sivitt angdr 6ver-
blicken 6ver arbetsférhillanden, som kunna iga betydelse for olika delar av
arbetsmarknaden.

Yttrandena.

I friga om den centrala organisationen for tjinstepliktslagens genom-
forande har i yttrandena berdrts bland annat fragan, om det borde kunna
uppdragas at siirskild myndighet att vid sidan av riksarbetsstyrelsen be-
triiffande visst arbetsomride utéva motsvarande befogenheter.

I denna friga yttrar socialstyrelsen:

Styrelsen kan ej anse det vara tillfredsstillande, att ens fér vissa nog-
grant begrinsade arbetsomridden uppgiften att handligga #renden enligt
tjanstepliktslagen anfértros &t andra myndigheter fin arbetskommissionen
(vilken benimning socialstyrelsen forordat i stiillet for riksarbetsstyrelsen)
och linsarbetsstyrelserna. Genom en sidan anordning skulle man astad-
komma en splittring av den enhetliga ledningen, vilket méste verka desorga-
niserande. Det synes vara utomordentligt viktigt, att man bibehéller led-
ningen av regleringsitgirderna pa ett hall. I varje fall bor det ej kunna
ifrigasittas att gi lingre in vad exempelvis jirnvigsstyrelsen anférde i sitt
yttrande 6ver rikskommissionens férslag eller att undantaga beslut angdende
tjinsteplikt endast for i tjinst varande eller pensionerad personal fran arbets-
kommissionen och linsarbetsstyrelserna. Emellertid synes ej ens en siadan
atgiird vara erforderlig. Det kan icke betecknas sasom en onodig och tids-
o6dande omging, att beslut i sidana fragor pakallas hos det centrala organet
f6r arbetsmarknadens reglering eller arbetskommissionen. I synnerhet om
man genomfoér en allmiin registrering av samtliga personer, som kunna ifriga-
sattas for tjinsteplikt, bora samtliga beslut om uttagning till tjinsteplikt
passera den enhetliga organisationen.

Vattenfallsstyrelsen anser det Onskvirt, att dven betriiffande kommunika-
tionsverken forhandlingarna med personalgrupper, som fér dem komme i
friga, fordes genom riksarbetsstyrelsen. Styrelsen framhéller, att behov av
viss yrkeskunnig personal kunde komma att féreligga inom flera verk och att
det 1 dylika fall syntes nddvindigt, att ett centralt opartiskt organ reglerade
fordelningen pd de olika verkens omriden med hinsyn till riksintresset.

Aven Sveriges allminna lantbrukssillskap och Daco framhalla den fara, som
ligger i en splittring av den centrala ledningen.
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A andra sidan forutsitter telegrafstyrelsen att erhalla sadant uppdrag, som
nu avses, inom sitt verksamhetsomride.

Frigan om centralmyndighetens sammansidttning har berorts i ett
par yttranden. Svenska arbetsgivarefireningen understryker vikten av att
savil centrala som lokala myndigheter pd omradet givas en sidan samman-
sittning, att de kunna vinna arbetsgivarnas och arbetstagarnas fortroende,
och anger som ett oeftergivligt villkor harfér, att dessa parter erhilla en
betryggande representation déri. Landsorganisationen och Daco foresli, att
vid riksarbetsstyrelsens sida stéilles en radgivande nimnd med dylik parite-
tisk sammansittning.

I friga om vilka lokalmyndigheter, som bora fi linsarbetsstyrelses
funktion, hava av ndgra linsstyrelser anforts betinkligheter mot att lins-
styrelse i ndgot fall skulle kunna utéva densamma.

Salunda anfor lansstyrelsen ¢ Sidermanlands lan:

Icke utan oro emotser linsstyrelsen den stora Okning med bridskande
och omtdliga arbetsuppgifter, som skulle bliva resultatet, direst linsstyrel-
serna skulle bliva linsarbetsstyrelser. Redan den tid, som hittills gitt efter
krisutbrottet, har visat, att linsstyrelsens arbete Gkats i sddan grad, att stor
svirighet mott att med nodig skyndsamhet bemistra detsamma. Den ut-
tunning av den mera trinade personalen, som torde bliva en f6ljd av upp-
sittande av en sirskild provisorisk avdelning for krisarbetsidrenden, maste
darfor vara dgnad att viacka allvarliga betinkligheter. D& emellertid kris-
tidsstyrelserna knappast synas dgnade att handligga dessa drenden och det
uppenbarligen kan 1 olika hinseenden villa oligenheter att inritta ytter-
ligare krisorgan for linen, vill linsstyrelsen icke motsitta sig forslaget i hit-
horande delar.

Linsstyrelsen © Malmohus lin forklarar det for sin egen del knappast moj-
ligt att bara denna Okning av arbetsbérdan och ifragasitter, di detsamma
torde vara forhallandet med atskilliga andra linsstyrelser, om icke sirskilda
organ borde inrittas for dndaméilet.

Lénsstyrelsen ¢ Kopparbergs ldn utvecklar i sitt yttrande nidrmare den wut-
omordentliga 6kning av arbetsbdrdan, som krisforhdllandena dindock medfort
for linsstyrelserna, och fortsitter:

Arten av de arbetsuppgifter, varom nu ar friga, dr vitt skild fran de lans-
styrelserna for nirvarande aliggande uppgifterna. For handliggningen av
dylika arbetsmarknadsproblem torde det vara nddvindigt att engagera personer
med tidigare erfarenhet fran hithérande omriden till undvikande av den
byrékratism, som eljest kan bliva foljden. Sarskilt inrittade styrelser for nu
ifrdgavarande drenden méste kunna vinna betydligt stérre overblick Gver
arbetsomrddet &n vad ldnsstyrelserna med deras redan nu méingskiftande
arbetsuppgifter kunna erhalla. Lénsstyrelsen far dirfor bestimt avstyrka

forslaget 1 vad det avser &lidggande fOr linsstyrelserna att handligga hit-
horande uppgifter.

Ldnsstyrelsen 1 Jonkdpings lin ifrdgasitter, om icke ur intresset av storsta
mojliga enkelhet och redaikrisférvaltningen kristidsstyrelserna borde kunna
Overtaga dven dessa arbetsuppgifter.
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Socialstyrelsen har om lokalorganisationen anfort bland annat, att det,
sdsom de sakkunniga framhillit, vore noédvindigt med en instans i linen
for dessa fragor. Kommunala organ limpade sig ej for beslut dirom, och
den centrala myndigheten kunde ej erhilla si intim kinnedom om lokala
forhallanden. Styrelsen kunde dock ej bitrida forslaget om att linsstyrelserna
skulle i ndgot fall fungera som lansarbetsstyrelser. Dessa vore redan i fredstid
arbetsbelastade 1 mycket hog grad. I varje fall kunde man utgd frin att
landshovdingarna icke skulle kunna dgna erforderlig tid it dessa #renden,
och didrmed bortfélle enligt styrelsens mening varje skil f6r linsstyrelsernas
inordnande i organisationen. Ej heller kristidsstyrelserna syntes vara limpliga
hirfor; de syntes hava sammansatts f6r att handligga endast folkforsorjnings-
frégor. Dirtill komme oligenheterna av att styrelserna skulle bliva under-
stillda tvd olika centrala myndigheter samt av att deras verksamhetsomriden
icke sammanf6lle med lansindelningen. Ur vissa synpunkter kunde f6r inda-
mélet lampa sig styrelserna for arbetsformedlingsanstalterna, i vilka funnes
representation for parterna pi arbetsmarknaden, men desamma vore for
narvarande sammansatta med tanke pd helt andra arbetsuppgifter, och social-
styrelsen ville avrdda frin denna utvig. Av nu anférda skil férordade styrelsen
inrattande av sirskilda myndigheter med linsarbetsstyrelses befogenhet,
paritetiskt sammansatta med representanter for arbetsgivar- och arbetstagar-
intressen samt med verksamhetsomriden, som sammanfélle med den admi-
nistrativa indelningen.

Sistnimnda forslag bitrades #dven av svemska arbetsgivareféreningen med
liknande motivering.

Vad angir de kommunala organ, som skulle bitriida vid lagens tillimp-
ning, uttalar socialstyrelsen, att varken kommunalnimnder, dritselkammare
eller kristidsndmnder torde lampa sig for uppgiften utan att arbetsloshets-
kommittéerna borde anlitas hérfor.

De sakkunniga.

I slutforslaget upptaga de sakkunniga till utforligare behandling de organisa-
tionsfrigor, som uppkomma i samband med lagf6rslaget, och angiva de
riktlinjer, efter vilka dessa frigor enligt de sakkunnigas mening bora losas.

I friga om allminna synpunkter pid dessa organisationsproblem fram-
halla de sakkunniga till en borjan som en sirskild svérighet i detta fall, att
lagens tillimpning kunde tinkas omfatta itgirder av mycket olika innebdrd
och rickvidd, varfér tillimpningen av densamma kunde tinkas variera under
olika krisligen frin en ringa uppgift, som kunde uppdragas &t myndigheter
med andra huvudiligganden, till ett arbete, som krivde en vidlyftig, fristdende
organisation. En annan omstindighet av vikt att beakta i detta sammanhang
vore, att arbetet med krisarbetslagens tillimpning endast med svirighet
kunde improviseras; om si& medhunnes, borde arbetet noggrant planliggas
och forberedas i detalj, vilket darfér borde pabédrjas snarast mojligt. Till
detta arbete horde framférallt uppliggande av register over foretag och an-
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stillda, inventering av tillgdngen pd arbetskraft inom olika omriden och
uppgérande av planer {dr arbetskraftens limpliga omgruppering inom sidana
omriden, d. v. s. arbetsuppgifter av betydande omfattning och vikt. I orga-
nisationshiinseende vore det av viirde icke endast att detta arbete utfordes
utan #ven att den personal, som genom detsamma gjorde sig fortrogen med
dessa problem, komme att bilda kiirnan i den organisation, som finge upp-
draget att omsitta lagstiftningen och planerna i praktiken.

De sakkunniga anféra hirefter om centralmyndigheten foér lagens
tillampning f6ljande:

Bland annat av forutnimnda skal, onskvirdheten att dstadkomma en
begynnelseorganisation med dessa foérberedande uppgifter och tillika inne-
slutande mojligheter att vid behov snabbt kunna utvecklas till ett verkstiillig-
hetsorgan av den omfattning, liget kriver, anse sig de sakkunniga bora férorda,
att uppdraget att forbereda och genomfora krisarbetslagens tillimpning, d. v. s.
att fungera som s. k. riksarbetsstyrelse, anfortros den nyligen tillsatta Stafens
arbetsmarknadskommassion. Denna skulle 1 sidant fall ombildas och fran sin
nuvarande, uteslutande radgivande funktion 6vergd till ett krisforvaltnings-
organ, jamstillt med de &ven nyligen inrittade Statens livsmedelskommission
och Statens industrikommission.

Vad angér formen f6r denna ombildning, vilja de sakkunniga till en borjan
antyda kommissionens limpliga uppbyggnad och arbetssitt pa ett stadium,
di lagen erhdllit en mera omfattande tillimpning. Kommissionen torde di
bora std under ledning av en ordférande, som helt dgnar sig 4t uppgiften.
I detta sammanhang bor uppmirksammas, att kommissionens arbetsuppgitter
till stor del komma att bestd av lopande géromél av administrativ karaktir,
vilka kriva snabb, stundom omedelbar handliggning. Denna del av kommis-
sionens uppgifter kunna uppenbarligen icke handliggas kollegialt av en storre
krets ledamoter, vilka foretrida olika intressen och erfarenhetsomriden och
hava andra huvudsakliga arbetsuppgifter. Férdenskull méaste kommissionens
beslutanderiitt i betydande utstrickning uppdragas at ordforanden eller en
mindre delegation inom densamma, som dagligen kan deltaga i handligg-
ningen av sidana #renden. Det torde vara limpligt, att uppgiften ifriga
uppdrages &t ordféranden, si linge arbetets omfattning det medger, men att
darefter vid hans sida sittes en eller, di si erfordras, tvd ledaméter av
kommissionen med liknande befogenhet. Ordféranden och den eller de for
uppgiften avdelade ledamoterna skulle silunda bilda ett slags verkstdllande
utskott, dar emellertid beslutanderitten kunde utdvas i samrid eller fordelas
mellan dem inbordes efter vad som £6r olika fall befunnes limpligt och
praktiskt. Ifrigavarande ledamoter méste tydligen liksom crdféranden forut-
sittas Agna hela sin tid 4t uppdraget.

Till sin A&terstiende del borde kommissionen diremot med fordel bestd
av personer utom administrationen, vilka firetrida huvudorganisationerna
p4 arbetsmarknaden, viktigare néringar o. s. v. Av kommissionen 1 dess
helhet borde handliggas drenden av planliggande eller principiell innebord
och dylikt. Kommissionens medlemsantal bdr, dven om de lopande iren-
dena pi nu antytt sitt avlastas fran densamma, icke sidttas hogt, knappast
over sju eller atta. I den méan det befinnes &nskvirt att till kommissionen
knyta som rddgivare flera personer utan att oka dess medlemsantal, dr det
limpligt att vid kommissonens sida stilla en rddgivande ndmnd eller liknande
forsamling med endast konsultativ uppgift. -— For kommissionen erfordrades
givetvis dven ett pd avdelningar arbetande kansli med administrativ personal,
foredragande och experter.
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Den organisation, som hir antytts for ett stadium av omfattande verk-
stillighetsatgiirder, bor enligt vad forut framhillits kunna successivt vixa
fram ur en begynnelseorganisation. Som sidan vilja de sakkunniga fororda,
att inom den nuvarande kommissionens kansli inrattas en sirskild avdelning
med uppgift att verkstillla det férberedelsearbete, varom forut talats. Detta
arbete skulle givetvis bedrivas under ordférandens oOverinseende, men si
linge ordféranden icke helt dgnar sig &t kommissionens verksamhet, torde
det vara limpligt, att den sirskilda avdelningen erhiller en egen chef, som
nirmast under ordféranden ansvarar foér avdelningens arbete. Organisa-
tionens successiva utveckling for allt storre uppgifter skulle di markeras
av olika stadier: forst att ordféranden helt dvergar till kommissionen och
mera direkt tar ledningen av arbetet, direfter att vid ordférandens sida for
de lopande irendena sittes en verkstillande ledamot och slutligen att innu
en sadan ledamot tillsittes. DMer iin tre medlemmar torde verkstillighets-
delegationen icke bdra fi. Parallellt med denna utveckling av ledningen
fir givetvis tinkas en utvidgning av kommissionens kansli ur den sirskilda
avdelning, varom nyss talats,

Betriffande den lokala organisationen anféra de sakkunniga foljande:

For den lokala organisationens del uppkomma delvis liknande problem
men dirjimte frigan om den limpliga ankuytningen till férut befintliga ad-
ministrativa organ Di 1 den ordinara lokalforvaltningen ldnsstyrelserna in-
taga en dominerande stillning, dr det naturligt och limpligt, att desamma
iven i den extraordinira krisforvaltningen erhilla ett sidant inflytande, som
forhallandena kunna medgiva. In annan del av den bestiende organisa-
tionen, som hirvidlag bor dgnas uppmirksamhet, &ro de av landsting och
stider, som ej deltaga i landsting, inrvittade offentliga arbetsformedlingsanstal-
terna. Siasom redan framhillits, foresld de sakkunniga, att for krisarbets-
lagens genomfGrande dessa anstalter skola forstatligas och ingd i den for
detta dndamal behovliga organisationen.

Frin dessa utgingspunkter vilja de sakkunniga for lokalorganisationen i
utbyget skick, salunda pa ett stadium, d& krisarbetslagen vunnit stérre till-
limpning inom omridet, férorda f6ljande riktlinjer. I varje lin finnes en
sirskild myndighet med uppgift att vidtaga atgirder for att ordna urbets-
kraftens dndamdilsenliga fordelning och anviindning inom linet och dirvid
bland annat med uppdrag att fungera som linsarbetsstyrelse i krisarbets-
lagens mening. Som beniimning pd dessa sirskilda myndigheter skulle kunna,
tainkas sarbetsmarknadsstyrelse> 1 férening med linets namn (»Stockholms
lins arbetsmarknadsstyrelse» o. s. v.J. Om styrelsens sammansittning torde
bora gilla, att av forut antydda skal landshovdingen sd vitt mojligt fungerar
som styrelsens ordférande. Det dr emellertid uppenbart, att sarskilt i kris-
tider landshovdingen ofta icke kan dgna mera tid &t styrelsens arbete dn
som medger en allmin &verblick dirav. Fordenskull bor vid hans sida i
styrelsen siittas en vice ordférande och verkstillande ledamot, vilken helt
dgnar sig at uppdraget och pi vilken ansvaret for styrelsens arbete huvud-
sakligen kommer att vila. Som tredje ledamot av styrelsen forordas den
person, som nirmast handhar ledningen av arbetsformedlingsverksamheten
1 linet. Att sakkunskap av sistnimnda slag pi ett eller annat sitt bor
knytas till styrelsen #r sjilvfallet, men dértill kommer som forut nimnts,
att arbetsformedlingsanstalterna bora efter erforderlig omorganisation och
eventuell utvidgning ingé som avdelningar i arbetsmarknadsstyrelserna. Fler-
talet Adtgiirder enligt krisarbetslagen kunna siigas utgdéra en utbyggnad av
arbetsformedlingsverksamheten, en delvis tvingsvis genomford arbetsformed-
ling, varfér det dr natwrligt och praktiskt, att anstalternas personal orga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 92, 3

niseras for handhavande av arbetet dirmed och foredragning av dessa dren-
den hos styrelserna. For dessa indamél kommer att erfordras nigon om-
organisation av anstalterna, bland annat med hénsyn till att stider utom
landsting hava egna anstalter och till att anstalternas huvudkontor och led-
ning icke alltid dro férlagda till residensstiderna. For den nirmaste led-
ningen av ldnets arbetsformedling i dess sélunda enhetliggjorda och delvis
forindrade skick kommer givetvis att anlitas en person med praktisk er-
farenhet av arbetsférmedling, om md&jligt inom samma lin. Ifrdgavarande
erfarenhetsomrade har emellertid en si dominerande betydelse inom arbets-
marknadsstyrelsens arbete, att denne tjinsteman bor vara ledamot av sty-
relsen #ven i andra drenden in dem som berdra hans egentliga omride.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslas sdlunda f& tre medlemmar: 1) landshév-
dingen, ordforande; 2)en vice ordforande och verkstillande ledamot; 3) chefen
f6r den for iHndamalet omorganiserade arbetstrmedlingsanstalten, tillika
fungerande som huvudavdelning inom styrelsens kansli. D4 som forut fram-
héllits landshévdingens nirvaro i styrelsen icke i alla lin och vid varje tid-
punkt kan pariknas som regel, bor for honom foérordnas en suppleant, om
mojligt en annan person med liknande Gverblick dver linets forhallanden
frin verksamhet inom linsstyrelsen, kristidsstyrelsen, landstinget, hushall-
ningssillskapet eller dylikt.

Liksom det centrala organet bdr arbetsmarknadsstyrelsen vid sin sida fa
en rdadgivande ndmnd med representanter for t. ex. landsting, stérre primér-
kommuner, hushallningssillskap, kristidsstyrelse, vedkontor, arbetsgivare- och
arbetstagareorganisationer, viktiga n#ringar samt frivilliza organisationer pé
omradet.

Vad angir begynnelseorganisationen for dessa lokalmyndigheter foresld de
sakkunniga, att det till en borjan uppdrages it linsstyrelserna att fungera
som linsarbetsstyrelser. Liksom for den centrala myndigheten blir dirvid
den forsta viktiga uppgiften arbetets planliggning och forberedelse, vilken
uppgift torde uppdragas &t tjinstemén, knutna till linsstyrelserna enbart
for detta arbete. Detsamma bor givetvis bedrivas i ndra samverkan med
arbetsformedlingsanstalterna, vilka pa detta stadium téinkas #nnu icke for-
statligade och omorganiserade. For dndamilet torde krivas personalokning
vid lansstyrelserna, helst som {or dessa uppgifter delvis erfordras teknisk
sakkunskap, som icke eljest ir foretridd dar. Linsstyrelsernas ledning lir
pd detta stadium icke behdva betungas med dessa angeligenheter, da for-
beredelsearbetet torde bora ledas och kontrolleras av centralmyndigheten.
D4 lagens tillimpning inom linet nir en mera avsevird omfattning, bor i
ett sammanhang arbetsmarknadsstyrelse tillsittas och arbetsformedlingen
forstatligas, varigenom omedelbart uppnas den organisation, som forut an-
tytts. Det bor sirskilt framhaillas, att denna utveckling icke behdover for-
siggd samtidigt 1 alla ldn.

Slutligen framhélla de sakkunniga, att motsvarande behov av elasticitet
och anpassning, som pivisats for utvecklingsskedet, forelige &ven for av-
vecklingen i samband med &aterging till normala forhdllanden. ¥or detta
skede limpade sig dven de stadier, som av de sakkunniga angivits for orga-
nisationens successiva utbyggnad.

Det torde icke vara erforderligt att i detta sammanhang i detalj taga
stindpunkt till det omfattande organisationsproblem, som en lagstiftning av
denna art uppstiller. Forutsittningarna for dess 16sning kunna f6r Ovrigt
snabbt idndras genom att nya forhallanden intrida, som p&kalla en annan

Departements-
chefen.
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organisation. Som allminna riktlinjer f6r organisationens utformning torde
dock kunna féljas det program hirfér, som uppdragits i de sakkunnigas
slutforslag.

Emellertid torde det kubna med visshet forutsigas, att i de allra flesta
lin linsstyrelserna icke ens for nigon kortare period av den tid, di lagens
centrala delar #ro i aktuell tillimpning, kunna belastas med uppgiften att
fungera som linsarbetsstyrelser. P4 grund hirav anser jag att ur lagtexten
bor utgh det av de sakkunniga féreslagna stadgandet, att linsstyrelsen skulle
vara linsarbetsstyrelse, ddr ej annat foreskreves.

4 §.

4 § innehiller definitioner pa vissa i lagtexten anviinda termer, nimligen
tansteplekt sisom gemensam benimning pa de forpliktelser for enskilda
medborgare, som av Kungl. Maj:it aligges enligt 12, 13, 15 eller 16 §,
samt tjdnstepliktberdttigat foretag och tidnsteplektberdttigad arbelsgivare sisom
beteckning for det foretag och den arbetsgivare, som enligt nirmare fore-
skrifter dirom i lagen formellt férklaras berittigade att p&d begiran erhilla
tjinstepliktig arbetskraft anvisad till sig. I friga om sistnimnda defini-
tioner erinras i lagtexten, att forordnande om tjinsteplikt icke behover om-
fatta all arbetskraft vid ett foretag utan kan inskrinkas till viss arbetskraft,
i vilket fall foretaget och arbetsgivaren bli att anse som tjinstepliktberit-
tigade endast med avseende & sidan arbetskraft.

De sakkunniga.
Angiende de i 4 § upptagna definitionerna anférdes i preliminiarforslaget:

Som férut omndmnts, hava de ingripanden, som gi utover en reglering
av arbetsmarknaden i egentlig mening, d. v. s. utnyttjandet av de arbets-
sokande, och som rikta sig mot den arbetskraft, som eljest e] skulle soka
sig till denna marknad, i forslaget fitt en gemensam beteckning »¢jdnste-
plikt>. Nirmare bestimt avser denna term den skyldighet, som ma4 &liggas
personer genom férordnande av Kungl. Maj:t enligt ifrdgavarande stadgan-
den. I anslutning hiirtill anvindes i {6rslaget benadmningen »#jgnsteplikiig»
for den person, som sadan skyldighet aligger. Att mirka &r silunda, att
icke var och en, som enligt lagen kan aliggas sidan skyldighet, betecknas
som tjinstepliktig, utan att denna terminologi kommer till anvindning forst
sedan skyldigheten ifriga konkretiserats genom ett forordnande av Kungl.
Maj:t och di begrinsats i olika avseenden; i regel miste ett forordnande
om tjinsteplikt vintas bliva begrinsat sivil i avseende pd det indamail,
vartill tjinsteplikt ma anvindas, som i avseende pad vilka personer, som mé
ifrigakomma dartill.

For den andra parten i tjanstepliktforhallandet, foretag och arbetsgivare,
vilka enligt forordnande om tjinsteplikt ha ansprék pd att bliva tillgodo-
sedda med tjinstepliktig arbetskraft, har valts beteckningen »tjansteplekt-
berdttigad». Da det i praktiken torde bliva ofta forekommande, att tjinste-
- plikt avser endast viss arbetskraft eller vissa sysslor, har i definitionen
gjorts en erinran om dessa fall, dir givetvis fGretaget eller arbetsgivaren
blir tjinstepliktberittigad i lagens mening endast s&vitt angdr utnyttjande
av dylik arbetskraft.

I forslaget har denna terminologi nyttjats i olika sammanstéllningar, som
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avse tjinsteplikts praktiska genomférande, exempelvis »tjinstepliktigs an-
stillning hos tjanstepliktberittigad arbetsgivare» eller »fullgérande av tjanste-
plikt>. Diarmed avses givetvis endast en jamlikt Kungl. Maj:ts férordnande
tjinstepliktig persons anstillning hos arbetsgivare, som enligt samma eller
dartill anknytande forordnande #r tjanstepliktberittigad med avseende &
ifrdgavarande arbete. Silunda avses icke det fall, di en persom, som &r
tjanstepliktig enligt nagot sidant forordnande, &r anstélld hos en arbets-
givare, som icke 1 friga om detta arbete eller gentemot denna person men
vil 1 annat fall kan &beropa tjinsteplikt.

I detta sammanhang kan anmérkas, att varken hir eller annorstides i
lagen begreppet »foretag» ar stringt fixerat. Ingenstides i lagen hava nim-
ligen rittsverkningar knutits till detta begrepp 1 och for sig, utan detsamma
anvindes endast vad angir utformningen av vissa beslut av myndigheter.
Dirvid kan tydligen myndigheten tillse, att i beslutet avsedda féretag indivi-
dualiseras fullt klargérande.

2 kap. Arbetsformedling.

58§.

Enligt 5 § ager Kungl. Maj:t férordna om férstatligande av den offentliga
arbetsformedlingen, vilken nu enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig
arbetsformedling bedrives av landstingen och stiderna utom landsting. Beslut
om sidant forstatligande kan inskrinkas till visst eller vissa angivna lin.
Forstatligandet innebar, att, for den tid forordnandet hirom &r i kraft,
arbetsformedlingsanstalternas personal Gvergd i statstjinst, anstalterna till-
hérig materiel och egendom stillas till statens forfogande och av dem
disponerade lokaler och annan egendom &vensom av dem for verksamheten
eljest forviarvade rittigheter och ingéngna forpliktelser overtagas av staten.
Det stadgas tillika, att i anledning av vad sidlunda foreskrivits ersittning
icke skall utgs.

De sakkunniga.

Sasom redan omnamnts i motiveringen till 3 § hava de sakkunniga till-
miatt den offentliga arbetsférmedlingen en viktig roll i den foreslagna lagens
tillaimpning. Dirom framhéllo de sakkunniga i prelimindrforslaget, att under
ett krislige arbetsférmedlingens verksamhet redan i och fér sig bleve mer
betydelsefull och mera krivande &n eljest, varfér man maste rikna med en
utvidgning och stabilisering av organisationen. ILikaledes torde det vara
erforderligt, att mellan arbetsférmedlingen och organisationen 1 6vrigt for
lagens tillimpning &stadkommes en nira samverkan, sannolikt dven att den
forra underordnas den senare. Det syntes icke ens i varje lige kunna stanna
vid detta. De ingripanden, som fdresloges i lagen, hingde intimt samman
nmed arbetsformedlingens uppgifter och kunde sfigas innebira en tvingsvis
genomférd arbetsformedling. Det torde diarfor efter hand som ingripandena
bleve mera omfattande vara nodvindigt, att arbetsformedlingen och de sir-
skilda uppgifterna enligt den tvingsmassiga regleringen handhades av ett
och samma organ. Som forut ndmnts, hade dérfér planerats, att de nu be-
fintliga offentliga arbetsformedlingsanstalterna skulle forstatligas samt, i
utokat och omorganiserat skick, ingd i den forut antydda lokala organisa-
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tionen, silunda linsstyrelserna eller sirskilt inrdttade linsmyndigheter for
detta dndamil, varvid anstalterna i sitt nya skick skulle komma att utgdra
linsmyndigheternas kanslier, experter och féredragande i dessa fragor. Sjilv-
fallet avsiges dirmed endast en tillfallig anordning, icke ett sonderbrytande
av den nu bestiende organisationen av linsstyrelserna. I forslaget beteck-
nades de silunda bildade underavdelningarna inom ldnsarbetsstyrelserna
alltjimt med namnet »offentliga arbetsférmedlingsanstalter», endr deras upp-
gift utit alltjimt avsiges bist karakteriserad genom denna beniamning. D&
det stadium av krisdtgirder, som skulle motivera ett forstatligande, vil
kunde tinkas natt vid olika tidpunkter inom olika lin, give forslaget mdojlig-
het att genomféra forstatligandet lokalt.

Betriffande de ekonomiska fordndringarna i anledning av forstatligandet
foresloge de sakkunniga, att inga likvider skulle féranledas diirav. P& denna
punkt motiverades forslaget uteslutande av praktiska enkelhetsskil. 1 och
for sig vore det naturligtvis befogat med en avrikning mellan verksamhetens
férutvarande huvudmin och staten, men en sidan torde, om hinsyn toges
till forstatligandets provisoriska natur, knappast f& storre ekonomisk be-
tydelse. De storsta belopp, som hir kunde fortjina beaktande, utgjorde
de ekonomiska foérpliktelserna gentemot personalen. Dirvidlag vore emeller-
tid att mirka, att man borde rikna med en dterging till nuvarande arbets-
formedlingsorganisation, di kristidsorganisationen i 6vrigt avvecklades. Aven
denna iterging forutsattes hir bora ske utan likvider, sivitt avsége den del
av organisationen, som motiverades av fredsforhallanden; diremot borde
staten t. ex. sorja for den personal, som i och med atergingen bleve Gver-
flodig. Av detta skil syntes man kunna bortse #ven frin dessa i och for
sig betydande belopp.

Skulle & andra sidan aterging icke ske utan arbetsférmedlingen férbli
statlig, syntes daremot en likvid kunna vara motiverad, men densamma borde
1 sd fall knnna ske i efterhand. Preliminirférslagets formulering, att »i an-
ledning dirav» (av forstatligandet) inga ersiittningar skulle utgd, strede icke
hiiremot; forslaget forutsatte, att den nuvarande lagen om arbetsférmedling
forbleve gillande och sattes ur kraft genom denna lag endast temporért och
partiellt. En fortsatt statlig arbetsférmedling sedan krisarbetslagen tritt
ur kraft forutsatte diremot indring av lagen om arbetsformedling, och huru-
vida sistnimnda reform foéranledde négra ersiittningar hade alltsd limnats
oppet.

Yitrandena.

I fraga om forslaget att forstatliga den offentliga arbetsférmedlingen anfér
dverstathdllardmbetet, att for en anordning av sd tillfillig art, som har av-
shges, en s& ingripande &tgird som personalens overflyttning i statstjinst
borde undvikas. I stillet borde féreskrivas, att anstalternas personal, arbets-
materiel o. s. v. skulle stillas till statens forfogande tills vidare med skyl-
dighet for staten att bestrida kostnaderna fér verksamheten.

Aven ldnsstyrelsen i Sidermanlands lin uttalar tveksamhet om nigra verkliga
fordelar skulle vara att vinna genom férstatligandet.
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Ldnsstyrelsen i Jonkipings lén erinrar om vikten dirav, att befogenheten
for och Over huvud taget verksamheten inom 4 ena sidan den si att siga
ordinarie arbetsférmedlingsorganisationen och & andra sidan den sarskilda
formedlingen under vederbérande linsarbetsstyrelser nirmare utredas. Sir-
skilt angeliget bleve ett dylikt klargdrande, f6r den hindelse den speciella
formedlingsanordningen skulle sittas i kraft endast inom vissa delar av
landet.

6 §.

Efter forstatligandet skola de férutvarande arbetsformedlingsanstalterna
ingd i den statliga organisationen for tjinstepliktslagens genomforande och
didrvid inordnas under de lokala organen, linsarbetsstyrelserna. Anstalterna
skola dven framgent bedriva arbetsformedling, och dirvid skola gilla de
allmdnna regler fér verksamheten, som foreskrivas i 8 § av forutnidmnda
lag om offenlig arbetsformedling. Ovriga delar av samma lag sittas diremot
ur kraft s&vitt angir de ldn, dir forstatligande skett, och den tid, under
vilken detta varar.

De sakkunniga framhoéllo i prelemindgrforslaget, att otillaimpligheten av
andra bestimmelser 1 1934 &rs lag 4n 8 § endast hade avseende 4 den tid,
varunder forstatligandet dgde bestind. Salunda skulle lagen alltjimt aga till-
limpning vad anginge verksamhet, som bedrivits dessférinnan, exempelvis
med avseende & beviljande av statsbidrag, som belopte pd foregiende tid,
och vid forordnande om &tergéng till den normala ordningen skulle lagen
om offentlig arbetsformedling automatiskt ater triida i tillimpning for ifriga-
varande omride.

7§

Enligt 7 § erhaller Kungl. Maj:t befogenhet att f6rbjuda enskild arbets-
férmedling. Sidant forbud kan inskrinkas till viss del av riket. De nu
gillande bestimmelserna om sidan férmedling, lagen den 18 april 1935 med
vissa bestimmelser om arbetsférmedling, sittas ur kraft 1 samma méan, och
detsamma giiller tillstind att bedriva enskild férmedling, vilka meddelats
med stod dérav. Emellertid skall riksarbetsstyrelsen &dga befogenhet att
foreskriva, att viss enskild arbetsformedlingsverksamhet i stillet for att
upphdéra méi inordnas i det offentliga férmedlingssystemet. Villkoren for
denna anordning 4ger styrelsen ndrmare foreskriva.

De sakkunniga framhollo i prelomindrforslaget, att i detta sammanhang
utom frigan om den offentliga arbetstrmedlingens forstatligande vore av
betydelse den enskilda arbetsformedlingens stillning. Den nuvarande lag-
stiftningen skilde betriffande sidan verksamhet mellan tre grupper: 1) av-
giftsfri f6rmedling, som finge bedrivas utan tillstdnd, dock att anmilan
dirom skulle goras till socialstyrelsen; 2) avgiftsbelagd férmedling utan
forvirvssyfte, vartill fordrades tillstind av socialstyrelsen; 3) avgiftsbelagd
formedling i forvirvssyfte, vilken principiellt vore stilld pa avskrivning men
vartill socialstyrelsen kunde meddela tillstind under en overgingstid av
tio &r.
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De sakkunniga ansige uppenbart, att arbetsformedlingen f6r att verksamt
kunna fungera under kritiska forhillanden pa arbetsmarknaden méste goras
enhetlig. I princip torde det dérfor vara ofrankomligt att f6rbjuda all annan
arbetsformedling dn den offentliga. Som under nistféljande paragraf vidare
angdves, hade dock forslaget givit mdojlighet att fran den sirskilda kontrollen
over arbetsmarknaden undantaga viss del av riket. Dir si skedde, funnes
i stort sett ingen anledning att inom ifrégavarande omrade forbjuda enskild
arbetsformedling, varfér dven i detta fall givits en mojlighet till undantag
pd liknande sitt.

Jamvil 1 ett annat avseende hade de sakkunniga ansett ett undantag bora
mojliggoras. I enstaka fall kunde det tinkas vara praktiskt limpligt, att
en enskild arbetsférmedlingsorganisation bibeh6lles och inordnades i den
offentliga organisationen. Mest effektivt skedde detta givetvis genom att
vederborande efter 6verenskommelse tridde i statstjiinst och till staten Gver-
lamnade sitt arbetsmaterial. Men #ven med bibehéllande av sin stillning
borde en sidan enskild arbetsférmedling kunna fortséitta sin verksambhet,
darest noggranna villkor stilldes for att garantera, att den offentliga for-
medlingsanstalten finge uppratthélla erforderlig kontroll, om rapportskyldig-
het o. s. v. Ett sidant undantag syntes vara motiverat, exempelvis nér
sedan gammalt ett isolerat yrkesomride hade en egen arbetsformedling och
forhallandena vore sidana, att Overforande av arbetskraft frin detta omrade
till andra icke vintades behova ske.

I yttrandena har i detta imne anférts av Stockholms handelskammare, att
den enskilda arbetsformedlingen, ehuru den befunne sig under avveckling,
skiligen borde beredas mojlighet till ersittning for det bradstortade forbud,
som enligt krisarbetslagen kunde intrida for dess verksamhet.

De sakkunniga erinra 1 sistberdrda fraga i slutforslaget ytterligare dirom,
att enskild arbetsformedling i forvirvssyfte redan nu principiellt vore for-
bjuden och tills vidare tillites endast pd grund av Svergingsbestimmelserna
till lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmedling.
Enligt dessa finge endast den som den 1 januari 1936 i behorig ordning
bedrev arbetsformedling i forvirvssyfte erhélla forlingt tillstind dértill for
hogst ett &r 1 sinder och icke lingre in till den 1 januari 1950 och allenast
betriffande vissa av Kungl Maj:t bestimda yrkesgrupper. D4 silunda denna
verksamhet vore stdlld pd successiv avskrivning under de nirmaste dren,
syntes enligt de sakkunnigas mening under de utomordentliga forhallanden,
som med lagforslaget avsiges, avvecklingsperiodens avbrytande icke bora
foranleda sdrskilda bestimmelser om erséittning.

3 kap. Arbetsformedlingstving och foretridesbestimmelser.

8 §.
Enligt 8 § dger Kungl. Maj:t befogenhet att stadga ett forbud, kallat
arbetsformedlingstving, av innebird att arbetsgivare icke dger anstilla arbets-
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tagare, sivida icke offentlig arbetsformedlingsanstalt antingen formedlat an-
stiillningen eller ock eljest godkiint densamma. Sadant forbud ma meddelas
generellt for hela riket eller med viss begriinsning, i senare fallet antingen

geografiskt begriinsat eller ock s&, att visst angivet arbetsomrade #r undan-
taget fran férbudet.

De sakkunniga.

I prelimendirfirslaget framholls, att en huvudpunkt i lagforslaget utgjordes
av foretridesbestimmelserna, d. v. s. foreskrifter om foretridesritt for vissa
arbetsgivare att fi arbetssokande anvisade till sig, innan évriga arbetsgivare
bleve tillgodosedda. En forutsittning for genomférande av sidana bestim-
melser vore, att inga avtal om arbetsanstillning finge slutas annat in genom
formedling av den offentliga arbetsférmedlingen eller dtminstone med dess
vetskap, si att det kunde kontrolleras, att anstillningen icke strede mot
foretridesbestimmelserna.

De sakkunniga ville icke, framhdlls det, f6rdolja, att detta forbud -— deti 8 §
reglerade arbetsformedlingstvinget — innebure ett mycket djupt ingrepp 1
arbetsmarknadens traditionella frihet och kunde bliva vanskligt att omsitta
1 praktiken. Pa visst siitt kunde formedlingstvanget komma att te sig som
ett stérre ingrepp till och med &n en allmin tjinsteplikt, da den senare
endast teoretiskt gillde ett stort antal minniskor men kanske icke behévde
faktiskt tillgripas for mer #n ett mindre antal, under det att formedlings-
tvinget gillde och miste gilla alla anstillningsavtal, som inginges under
den tid lagen vore i kraft. Av dessa skiil hade det ansetts alltfor vitt-
giende att straffbeligga varje oOvertridelse av forbudet, utan forslaget in-
skrinkte sig, sisom framginge av 44 §, till att stadga straff for den som
med vetskap om forbudets existens brote diremot. Med nutida mojligheter
att sprida kiinnedom om ett dylikt forbud vore det uppenbarligen ett ringa
antal arbetsgivare, som med framging skulle kunna géra invindning om
god tro i detta hinseende.

Som forut i annat sammanhang antytts, hade det givits mojlighet for
Kungl. Maj:t att begrinsa forbudets geografiska rickvidd, om vissa lands-
delar med hinsyn till avstind eller andra omstindigheter ansiges kunna
tillsvidare stillas utanfor regleringen. Tikaledes kunde man tanka sig ett
undantag for ett helt arbetsomrade, exempelvis jordbruket med hénsyn till
svirigheterna att genomféra ett sidant forbud i en niring med ett ntom-
ordentligt stort antal smd arbetsgivare. I sistnimnda exempel kunde ett
undantag motiveras dven dirmed, att for jordbrukets vidkommande behovet
av kontroll torde vara mindre, di det i stort sett kunde siigas vara onsk-
virt, att dithorande foretag forsiges med den arbetskraft, som foretagarna
pé olika vigar kunde anskaffa. I dvrigt kunde finnas anledning att undan-
taga anstillning i offentlig tjanst och dylikt.

I forslaget hade icke preciserats vad som borde forstis med »anstillning»
av arbetstagare. Sjilvfallet folle utanfor detta begrepp ett anlitande av
arbetskraft, som vore si tillfilligt, att detsamma vore nirmast jamforligt
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med anlitande av en sjilvstindigt arbetande hantverkare eller annan rorelse-
idkare. Hur grinsen skulle dragas i ovriga fall torde icke kunna angivas
allmiingiltigt utan nodvindigtvis bora Overlimnas till rittstillimpningen.
De sakkunniga ville endast understryka, att straffpifoljd for forseelse mot
foreskriften om arbetsformedlingstving borde vara utesluten, di vederbo-
rande invinde, att han icke ansett ett pitalat anlitande av arbetskraft ut-
gora ett »anstillande», och omstidndigheterna icke vore sidana, att inviind-
ningen kunde limnas helt utan avseende. Detta borde s& mycket hellre
vara fallet, som stadgandets syfte vore praktiskt taget vunnet, om blott
odisputabla fall av anstillning underkastades kontrollen.

Yttrandena.

De av de sakkunniga pipekade svarigheterna att genomféra det foreslagna
arbetsformedlingstvinget understrykas i nagra yttranden. Silunda fram-
halles av dverstathdllarambetet, att de foreslagna bestimmelserna komme att
innebira ett betydande intrng i ritten att ingd arbetsavtal, vars verkningar
i manga fall kunde bliva mindre gynnsamma, sirskilt nir det gillde arbets-
kraft av ligre kvalitet. I varje fall vore det klart, att arbetsférmedlings-
tvinget icke vore nodvindigt for erhidllande av erforderlig Gverblick av
arbetsmarknaden. Detta Onskemél torde lika viil kunna tillgodoses genom
inférande av skyldighet for arbetstagare att géra anmilan om varje ny-
ingdnget arbetsavtal.

Aven vattenfallsstyrelsen och landsorganisationen framhalla arbetsformed-
lingstvingets svarigheter.

Kommerskollegium uttalar tvekan om arbetsformedlingstvinget och ifriga-
sitter, om arbetsformedlingsorganisationen har den reella eller ens formella
styrka, att en lagstiftning dirom kan uppbyggas pi denna organisation.
Kollegium foreslar vidare, liksom Stockholms handelshammare och handels-
kammaren © Goteborg, att arbetsformedlingstving mi kunna inskrinkas till
visst eller vissa arbetsomriden.

Svenska arbetsgivarefireningen anser det forbud, som ligger i arbetsfor-
medlingstvinget, liksom den dartill knutna straffbestimmelsen bora rikta
sig icke endast mot arbetsgivaren utan #ven mot arbetstagaren.

De sakkunniga.

I de sakkunnigas slutforslag erinras om att redan i preliminiirforslagets
motivering framhillits det i nigra yttranden understrukna férhillandet, att
arbetsformedlingstvinget innebure en genomgripande férindring, som bleve
vansklig att utfora i praktiken. De sakkunniga ville hirtill framforallt be-
tona vikten av att detsamma av de tillimpande myndigheterna handhades
med storsta smidighet. D4 enligt bestimmelsen arbetsférmedlingsanstaltens
medgivande krivdes till arbetstagares anstillande, vore det av vikt, att
sidant medgivande kunde erhillas snabbt och i enklaste form. Den prov-
ning, som erfordrades frin anstaltens sida, gillde ju i huvudsak, om anstill-
ningen kunde forlikas med gillande foretridesbestimmelser, och besked
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hiirom borde i regel kunna limnas efter hinviindelse i telefon eller ps annat
snabbt och enkelt sitt, varvid medgivandet naturligtvis iven borde bekriftas
skriftligen. Framforallt borde ndgot tyngre ansokningsforfarande undvikas;
ett sidant vore icke pakallat av drendenas natur och skulle vara dgnat att
dventyra hela anordningens genomférbarhet.

I anledning av det i nadgra yttranden framhallna onskeméilet, att arbets-
férmedlingstvang skulle kunna inskrinkas till visst arbetsomrade, sade sig
de sakkunniga vilja négot klargdra forslagets innebord pid demna punkt.
Arbetsformedlingstvinget motiverades huvudsakligen av behovet av att er-
hélla kontroll Gver arbetskraftens anvindning inom andra arbetsomriden in
det, dir brist ridde och vilket avsiges med A&tgirden, detta i syfte att
undersdka, om arbetskraft skulle kunna foras frin dessa omraden till det
nodstillda. Det strede silunda mot &tgirdens idé att inskrinka densamma
till visst eller vissa arbetsomriden. Diremot kunde av praktiska skil, vilka
antytts 1 preliminirforslagets motivering, stadgas undantag fran tvinget for
visst geografiskt omride eller visst arbetsomride, men uppenbarligen miste
sidant undantag géras med forsiktighet, di &tgirdens syfte dirmed litt
forfelades.

D4 det av svenska arbetsgivareforeningen framhélles, att arbetsférmed-
lingstvinget och det dirtill knutna straff budet borde rikta sig icke endast,
sisom enligt forslaget, mot arbetsgivaren, utan iven mot arbetstagaren,
kunde det, framhilla de sakkunniga slutligen, icke férnekas, att det senare
vore principiellt befogat. De sakkunnigas motsatta stindpunkt motiverades
av rena limplighetsskidl. Det vore en naturlig striivan att inskrinka for-
slagets straffbestimmelser till vad som oundgingligen vore nddvindigt for
reglernas uppritthillande, och en kriminalisering av tgiirden pi arbets-
givarens sida vore tillriicklig for detta syfte. P& grund av arbetsgivarnas
ringare antal och av andra skil borde det vara littare att bland dem sprida
den kiinnedom om férbudet, som enligt forslaget skulle utgora en forutsitt-
ning f6r straffbarhet.

I fraga om arbetsformedlingstvingets uppgift och motivering maste det Departements-
med hinsyn till denna dtgiirds vidstrickta och ingripande verkningar anses  chefen-
uteslutet, att densamma tillgripes f6r ett ringare syfte in att skapa den
kontroll 6ver alla anstéillningsférhallanden, som r en nédvindig forutsitt-
ning {6r genomférandet av féretridesbestimmelser enligt 9 & Direst 1 det
tillstandsforfarande, som arbetsformedlingstvinget innebir, icke skulle in-
liggas négon som helst saklig provning, utan myndigheten endast hade att
anteckna forhéllandet till sin kénnedom, torde kravet pa tillstind vara
meningslost. Med hénsyn hirtill synes mig arbetsformedlingstving icke
béra genomfdras endast for att arbetsférmedlingen skall erhdlla éverblick
over forhdllandena pi arbetsmarkpaden eller for att astadkomma 6kad an-
vindning av formedlingen som en forberedelse till en mera tvingsmissig
reglering. I fall sddana som de sist angivna synes det mig tillrickligt med
foreskriffer om en enkel anmalan rérande skedda forindringar i anstillnings-
forhallandena.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2381 39 6
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9 §.

9 § innehaller de centrala delarna i 3 kap., niimligen stadgandena om
s. k. foretradesbestdmmelser. Paragrafen ar indelad i tre moment.

I 1 mom. stadgas, att Kungl. Maj:it dger forordaa, att visst behov av
arbetskraft i princip skall tillgodoses fore annat sidant; dylikt forordnande
benimnes »foretridesbestimmelse>. Det dr uttryckligen medgivet, att fore-
triidet icke behéver vara ovillkorligt utan kan modifieras i férordnandet.
Det forutsittes, att redan Kungl. Maj:ts férordnande kan innehilla detalj-
foreskrifter om vilka foretag, som skola dga foretride, och eventuellt en be-
grinsning av den mingd arbetskraft av olika slag vid féretaget, intill vilken
foretridet skall gilla. Hava sidana foreskrifter ej meddelats i férordnandet,
skall detta ankomma pé riksarbetsstyrelsen eller — enligt dennas anvisningar
— pa linsarbetsstyrelserna.

Foretridesbestimmelses innebérd dr med nyssnimnda regel allmint an-
given. I 2 mom. preciseras vad bestimmelsen i den praktiska tillimpningen
innebir. Det forutsittes didr anordnande av ett rapport- och ordersystem,
avseende arbetsmarknadens forhillanden och med central ledning, och att
med hjilp dirav skall meddelas lokalmyndigheterna, nir foretridesbestim-
melse skall trida i eller ur aktuell funktion. S4& linge bestimmelsen #r i
aktuell tillimpning, md arbetsférmedlingsanstalt icke till annat foretag in
det foretridesberittignde hinvisa en arbetssékande, vars kvalifikationer gora
honom limpad for detsamma, och ej heller limna medgivande till att sadan
arbetstagare tager anstillning annorstides.

Slutligen stadgas i 3 mom. befogenhet for linsarbetsstyrelse att pa sir-
skilda skil bevilja undantag frin vad eljest enligt denna paragraf giller.

Forslaget om foretridesbestdmmelser utvecklades av de sakkunniga i
prelumindrforsiaget pd foljande satt:

Vad forut i detta kapitel avhandlats asyftar endast att mdjliggdra genom-
forandet av kapitlets centrala del, foretridesbestimmelserna. Dessa — som
synas bora meddelas av Konungen, dtminstone i princip — definieras i f6r-
slaget sisom »foreskrift, att visst behov av arbetskraft skall tillgodoses fore
annat sidant.» DBestimmelserna kunna ha olika form: visst arbetskraftbehov
skall tillgodoses fére varje annat eller fore visst annat, eller flera grupper
skola tillgodoses i tur och ordning. Foreskriften behover icke goras ovill-
korlig ntan kan modifieras i olika hiinseenden.

Angivandet av det privilegierade arbetskraftbehovet kan givetvis ofta bli
en ganska vansklig sak. I enklaste fall anges endast vissa foretag eller arbets-
givare och f6r var och en av dem antal av olika arbetstagarkategorier. I
regel torde det dock behova anges mera generellt, t. ex. alla foretag av visst
slag, eventuellt i viss landsdel. Dirjiimte torde det i allmiinhet vara limp-
ligt, att de privilegierade féretagen icke fa foretriidesriitt till si manga arbe-
tare, som de sjilva finna limpligt, utan att myndigheterna siitta en griins vid
det behov, som anses oundgingligt. Forslaget mojliggor, att bestimmelser-
nas utformning i allméinhet och i detalj f6rdelas mellan myndigheterna efter
omstindigheterna. I regel torde detaljutformningen béra ankomma pé riks-
arbetsstyrelsen, men i fall, som omspinner stora omriden och ett stort
antal foretag, t. ex. jordbruket, bér uppgiften limpligen delegeras till lins-
arbetsstyrelserna.
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Paragrafens 2 mom. utvecklar, hur en foretridesbestdmmelses tillimpning
i praktiken i stort sett skall te sig. Forslaget forutsitter, att riksarbets-
styrelsen limpligen med ledning av inkommande rapporter ger order till
alla arbetsférmedlingar, att ett visst privilegierat behov skall anses fyllt
respektive anses Aiter foreligga; det exakta ldget i varje dgonblick kan ju
icke vara kiint for alla arbetsformedlingar i landet, utan riksmyndigheten far
giva order, nir varje sirskild foretridesbestimmelse skall trida i funktion
och ur funktion. Latent skall foretridesbestimmelse gilla tills den upp-
hiives av Kungl. Maj:t.

Att arbetstagare skall vara »limpad» f6r visst privilegierat behov avser
nirmast de kvalifikationer, som bora fordras i fallet. Aven diarutinnan kan
naturligtvis Kungl. Maj:ts beslut uppdraga riktlinjer och riksarbetsstyrelsen
meddela nirmare foéreskrifter, men en grannlaga uppgift maste i varje fall
anfortros arbetsférmedlingarna i detta hinseende. Denna uppgift blir av
betydelse gentemot bada parterna: i frigan om en arbetssékandes kvalifika-
tioner falla in under bestimmelsen och i frigan om en arbetsgivares behov
skall mot hans egen asikt anses fyllt i och med skedda hénvisningar och
icke vidare komma i friga.

Slutligen stadgas i 3 mom. en mdjlighet att medgiva undantag fran {ore-
tridesbestimmelsens tillimpning. Darvid bora tagas i betraktande 4 ena
sidan vikten av det intresse, som skall tillgodoses med densamma, sett mot
bakgrunden av liget pd arbetsmarknaden i stort, och & andra sidan sivil
den enskildes oligenhet av bestimmelsens tillimpning som beskaffenheten
av det arbete, diir vederbérande mot bestimmelsen Onskar taga anstillning.
I sidana frigor bora analogivis kunna vinna tillimpning de synpunkter be-
traffande urval och undantag, som i forslaget utforligt kommit till uttryck i
bestimmelserna om tjansteplikt.

I detta dmne anfores 1 yttrandena av Sveriges allminna lantbrukssallskap:

Forordnande om foretridesritt for visst arbetsomrade eller vissa arbets-
omriden kan medfora, att ett annat arbetsomrade, som visserligen ar noj-
aktigt tillgodosett med arbetskraft men dir med hinsyn till omstindighe-
terna en minskning icke b6r uppkomma, blir berévat en del av sin nod-
vindiga arbetskraft. Med hansyn hartill synes det bora Overvigas, om icke
foretradesbestimmelsen bor kompletteras med en parallellbestimmelse av
inneboérd, att visst arbetsomride ej bor, under tid f6rordnande hirom giller,
genom arbetsformedlingen franhéndas arbetskraft. F6r den arbetsékande
synes det vara en mindre ingripande &tgird, om han hindras limna ett f6r-
utvarande arbetsomride (men dock ej hindras séka en annan arbetsgivare
inom detta) &n om han blir nédsakad att mot sin vilja Overgd till annat
arbetsomride.

I anledning av sistnimnda yttrande papeka de sakkunniga i slutforslaget,
att for att icke genom anvindning av féretridesbestimmelse till forman for
ett arbetsomride arbetskraft skulle dragas bort frin ett annat viktigt sidant,
som visserligen icke aktuellt lede brist pd arbetskraft men likval hade behov
av den arbetskraft, som nu funnes dir, foretridesbestimmelse i sidant fall
limpligen borde meddelas till {6rméan for bide dessa arbetsomraden, om sé
erfordrades med gradering mellan dem inbérdes.

D& i 3 mom. av departementsférslaget icke anvints de sakkunnigas formu-
lering, att undantag frin foretridesbestimmelses tillimpning finge medgivas
»1 visst fall», bor det framhéllas, att ddrmed icke avses ndgon saklig 4dnd-
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ring. Undantag bor alltsd meddelas individuellt eller dtminstone for visst
slags arbete vid ett angivet arbetsstille, diremot icke si, att en foretrides-
bestimmelse mera generellt sittes ur kraft for vissa omraden eller personal-

grupper.
10 §.

10 § upptager en mdjlighet till korrigering i visst fall av det lage, som
uppkommer, om en arbetsgivare bryter mot arbetsférmedlingstvinget och
anstiller nigon utan hiinvisning eller medgivande. Enligt 44 § adrager sig
arbetsgivaren dirigenom straffansvar, under forutsittning att han haft vet-
skap om foérbudet, men oberoende hirav mé, darest anstillningen icke kan
godkiinnas med hinsyn till géllande foretradesbestdmmelser, linsarbets-
styrelsen kunna foreligga arbetstagaren att gi ifrdn anstillningen,

De sakkunniga anforde hirom i prelimindrforslaget:

Till frigan om paféljderna for ett sidosittande av foreskriften om fGr-
medlingstving hor ocksd sporsmélet om hur det skall forfaras med en an-
stillning, som ingdtts utan férmedlingens medverkan. Strider anstiillningen
ej mot foretridesbestimmelserna, dr det tydligen ingen anledning att ingripa,
men i annat fall kan det ofta vara en for lindrig pafoljd att endast straff
4domes; icke minst med hinsyn till dem som lojalt {6ljt f6reskrifterna maste
vederborande kunna aliggas att iter bryta anstillningen, Det torde dock
icke vara nodvindigt eller limpligt att detta intrider som en nddvindig
konsekvens, utan endast att linsarbetsstyrelsen kan pikalla detsamma genom
sarskilt foreliggande; om s& skall ske, bor tydligen bero av flera omstandig-
heter, diribland iven i vilken omfattning formedlingstvinget dsidosittes.

Tvinget att frintrida anstiillningen motsvarar tydligen ena sidan av en
tjansteplikt i egentlig mening, tvinget att byta anstillning. Att tillampa
dven den andra sidan av tvangsforflyttningen och tvinga vederborande att
antaga en ny tjinst dr icke befogat 1 detta sammanhang; det giller endast
att si att siga aterfora fallet till arbetsformedlingen och darmed under fore-
tridesbestimmelserna. Om arbetstagaren icke bryr sig om att soka ny an-
stillning, ndr man honom icke, men detta giller foretriidesbestimmelserna
overhuvud taget.

Vad angdr tvinget att atergd torde det icke vara skil att, som nar det
giller straff, géra undantag fér den som icke kiint till forbudet. Aven om
bada parterna varit okunniga dirom, bora de rittvisligen kunna tvingas
dtergd till den situation, i vilken andra parter pa arbetsmarknaden fi
finna sig.

Atergingstvinget bor hava den verkan, att arbetsavtalet brytes. Nagon
skadestindsskyldighet bor icke intrida pd nigon sida.

Vad angar tillimpningen av 10 §, bor uppmirksammas de fall, d4 olika for-
utsittningar f6r en anstillnings godkinnande foreligga vid dess bérjan och
vid den mahinda betydligt senare tidpunkt, d& foreliggande enligt 10 § ifriga-
sittes. Det kan givetvis litt intriffa, att foretridesbestimmelserna med{éra
olika verkan vid dessa bada tidpunkter. I sidant fall maste for en tillimpning
av 10 § fordras, att anstillningen vid bdda dessa tidpunkter statt i strid med
bestimmelserna. Om nimligen densamma kunnat godkénnas vid sin tillkomst
men s&dant godkinnande icke inhdmtats, &r visserligen sistnamnda underldten-
het en ordningsforseelse och straffas som sidan, men mot det faktiska lage,
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som &stadkommits genom anstédllningen, finnes intet att anméirka. Om anstall-
ningen icke kunnat godkénnas vid sin tillkomst men ddremot i det nirvarande
laget, vore en tillimpning av 10 § meningslos, eftersom vederbérande kunde
omedelbart anstillas pd nytt, varvid godkidnnande icke kunde vagras.

11 §.

I 11 § meddelas vissa principiella undantag frin reglerna i férevarande
kapitel. Detsamma skall silunda &verhuvud taget icke gilla anstéllning,
dir arbetstagaren senast nastforegiende kalenderir fyllt 70 ar, och ej heller
dar parterna dro vissa ndrmare anférvanter. Hit skall riknas fall, dir par-
terna dro slikt med varandra i ratt upp- eller nedstigande led eller dro
syskon. Med sliktskap likstilles halvsldkt, férhillandet styviorildrar—styv-
barn, adoptiviorhillande samt fosterbarnsforhallande. Likaledes giller samma
regel, om icke parten sjilv men dess make eller maka stir i sidant slikt-
skapsforhéllande eller anférvantskap till andra parten i anstidllningsférhillan-
det, som nyss sagts.

Om dessa undantagsbestimmelser anforde de sakkunniga i prelimindrfor-
slaget, att forslaget hade genomgdende med avseende & arbetstagarens alder
begransats att icke avse personer i T0-drsildern och dirdver. Av skil, som
ndarmast gillde de ingripanden, f6r vilka i allminhet torde erfordras en re-
gistrering av arbetstagarna, hade forslaget i likhet med virnpliktsforfatt-
ningarna satt undre och Gvre &dldersgriinsen till det kalenderar, varunder
viss &lder uppnis. For likformighetens skull hade denna form anvints dven
for motsvarande undantag i nu férevarande kapitel.

Det hade vidare ansetts bist Overensstimma med traditionella forhal-
landen, att, dar en arbetsgemenskap mellan nira sliktingar och andra an-
horiga bestode i den formen, att den ene vore dtminstone formellt anstilld
hos den andre, dylika anstillningsférhillanden finge falla helt utanfér den
hir avsedda regleringen. Undantagets utformning innebure framforallt, att
oavsett eljest gillande inskrinkningar anstillning tillites hos arbetstagares
foridldrar och syskon, varvid med sliktskap likstéllts halvslakt, adoptiv- eller
fosterbarnsférhallanden &vensom sliktskap eller dirmed likstdlld relation till
den person, varmed vederborande #r gift. Det hade icke ansetts praktiskt
behovligt att niamna det fall, att av tvd makar den ene #r anstilld hos
den andre.

11 § har i departementsforslaget nigot omformulerats for att otvetydigt fast-
stilla, att ej heller 10 § #r tillimplig, d4 arbetstagaren uppnétt ifrdgavarande
aldersgrins eller kommit i sidan relation till andra parten i anstillningsfor-
hallandet, som i 11 § angives. Detta forhallande &r av betydelse i det fall,
varom jag erinrat under 10 §, nimligen ddr olika férutsittningar for till-
lampningen av sistnimnda paragraf foreligga vid anstéllningens borjan och
di tillimpningen blir aktuell. Den princip jag dirvid angivit méste gilla
dven hir, varfor 10 § exempelvis blir otillimplig, om arbetstagaren visser-
ligen icke vid anstillandet men senare uppnétt nimnda &ldersgrins.

Departements-
chefen.
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Med departementsforslagets formulering, att vad i 3 kap. stadgas ej
giller anstillning, dér ifrigavarande sirskilda omstéindigheter foreligga, avses
alltsd savil ett nytt anstillande (8 och 9 §§) som ett bestiende anstill-
ningsférhallande, vars brytande #r ifragasatt (10 §).

4 kap. Tvangsforlingning.
12 §.

I 12 § regleras den forsta form av tjinsteplikt, som ma &liggas genom
beslut av Kungl. Maj:t. Den kallas tvdngsforldngning och #r i paragrafen
allmint kénnetecknad sfsom skyldighet f6r de arbetstagare, som med be-
slutet avses, att icke limna sin anstillning utan sdrskilt medgivande dirtill
eller att icke eljest nedligga arbetet. Om sidant medgivande stadgas nix-
mare i 24 § Aven i detta fall foreskrives undantag betriffande den som
senast nastforegiende kalenderdr fyllt 70 ar.

Till motivering av forslaget om tvingsforlingning anforde de sakkunniga
1 prelenundrforslaget, att genomforandet av f6retriidesbestimmelser bland annat
hade den verkan, att arbetstagarna inom en privilegierad n#ring i allménhet
icke kunde limna denna. Detta vore dock fallet endast i den man veder-
borande méiste soka ny anstillning och déirfor nodgades passera arbetsfor-
medlingen och dirmed i kraft av foretridesbestimmelserna tvingades till-
baka in i samma niring. Om arbetstagaren kunde forsorja sig utan att
s6ka nytt arbete. t. ex. Gvergd till egen rorelse, naddes han icke av fore-
triidesbestimmelserna, utan dirtill fordrades en sirskild foreskrift om tvang
att kvarstanna i arbetet. En sidan foreskrift hade tydligen en klargérande
betydelse dven for oGvriga arbetstagare, ehuru som nimnt betriffande dem
effekten faktiskt intréitt redan i och med foretriidesbestimmelserna.

I detta sammanhang kunde uppmirksammas fven en annan spirr, som
vore nodvindig f6r att arbetskraftens kvarhillande inom niringen skulle fi
sin fulla praktiska betydelse, nimligen en med straffbestimmelse och tvings-
medel markerad skyldighet for arbetstagaren att faktiskt fullgéra sin del av
arbetsavtalet, d. v. s. arbetsprestationen, med andra ord ett forbud mot
arbetsinstillelser, vare sig organiserade eller individuella.

Grinsen mellan dessa bida fall, alltsd att arbetstagaren limnade tjinsten
och att han utan att si gbra nedlade arbetet, vore icke skarp, och de bada
foreteelserna behandlades limpligen i sammanhang. Inneborden av denna
form av tjinsteplikt kunde alltsd siigas vara trefaldig: 1) arbetsavtal pd viss
tid forlangdes pa obestimd tid; 2) betriffande sivil dessa som andra arbets-
avtal bortfolle verkan av en uppsigning frén arbetstagarens sida; 3) for att
framtvinga arbetsprestationens fullgérande kunde pékallas straff och tvings-
medel. En ephetlig term, som tdckte dessa olika verkningar, torde vara
svar att finna; de sakkunniga foresloge uttrycket »tvangsforlingning», nirmast
avseende den tvingsmissiga forlingningen av anstillningen.

Den nirmare utformningen av tvingsforlingningen, den som lindrigast
ansedda av de under bendmningen tjinsteplikt sammanférda formerna av
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ingripanden, utvecklades i 8 kap., innehédllande foreskrifter om genom-
forandet och innebérden av tjanstepliktens olika former. I de centrala kapitlen
rorande tjinsteplikt, 4—7 kap., hade upptagits huvudsakligen endast allmint
hallna karakteristiker av de fyra tjinstepliktsvarianterna. Darvid tillkomme
endast den genomgiende begrinsningen av samtliga tvingsingripanden att
avse endast personer till och med 70 ars ilder.

5 kap. Tjinsteplikt for pensionstagare,

13 och 14 §§.

b och 6 kap. innehilla bestimmelser om de specialformer av tjinsteplikt,
som avses boéra komma till anvindning fére den mest ingripande formen
dirav, den s. k. allminna tjéinsteplikten, och som taga i ansprik sirskilda
kategorier, nimligen vissa pensionstagare samt ungdom i &ldern 16—19 &r.
Den férra gruppen avses i 5 kap., och i 18 § givas regler om vissa pensions-
tagare 1 statstjinst, vilka regler enligt sirskilda beslut med stéd av 14 §
kunna vinna analog tillimpning pa andra pensionstagare.

Nu ifrdgavarande form av tjansteplikt, benidmnd tjansteplikt for pensions-
tagare, innebir skyldighet for vederborande att, savitt hans hilsotillstand
och arbetsformiga det medgiva, efter myndighets anvisning antaga och ut-
fora sidant arbete, som han utfort i den tjinst, for vilken han atnjuter pen-
sion, eller arbete av dirmed jimforligt slag. Enligt 18 § ma forordnas om
sidan skyldighet endast for den, som p& grund av statstjinst &tnjuter
alderspension.

Liksom tvingsforlingning upphér denna skyldighet med utgingen av det
kalenderir, varunder vederborande fyller 70 ar. Vidare gives en mdjlighet
for linsarbetsstyrelse att meddela befrielse frin densamma, antingen om
dess fullgérande skulle for den tjinstepliktige medfora betydlig forlust eller
oligenhet, eller eljest om synnerliga skil till befrielse foreligga.

Medan 13 § endast giller innehavare av statlig 4lderspension, innehiller
14 § en kompletterande regel av innebord, att genom sirskilt beslut av
Kungl. Maj:t andra innehavare av pension pid grund av tjinst kunna under-
kastas samma skyldighet.

De sakkunniga hade foreslagit tjinsteplikt enligt 13 § endast fér den
som pd grund av statstjinst atnjote hel eller med hogst en fjirdedel av-
kortad élderspension samt enligt 14 § for den som i annat fall pa grund
av tjinst atnjote pension av dirmed jamforlig beskaffenhet.

De saklunniga.

Om denna form av tjinsteplikt anférdes i prelémindrfirslagets motivering,
att en viktig synpunkt vid forslagets utformande varit onskemélet att som
forstadier till den egentliga tjinsteplikten, kallad allmén tjinsteplikt, infora
specialformer av tjinsteplikt, som atminstone i allmiinhet icke vore si kraf-
tigt ingripande i den enskildes liv. Bland de personkategorier, som hirvid-
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lag i forsta hand komme i betraktande, vore den, som omfattade personer
vilka med pension avgatt ur allmin eller enskild tjinst.

Denna kategori vore redan enligt sakens natur en arbetsreserv av bety-
delse. D& pensionsaldern i allmiinhet vore fix men vitaliteten individuellt
mycket olika, tedde sig pensioneringen mangen ging som ett sloseri med
arbetskraft och ndgot som man i kritiska tider dirfor i foérsta hand borde
korrigera. Aven i den man arbetsférmigan vore nigot nedsatt, funnes inom
denna kategori en fond av yrkesskicklighet och erfarenhet, som borde till-
varatagas.

Men iven ur den speciella synpunkt, som forut nimnts, torde en tjinste-
plikt i stort sett verka mindre ingripande betriffande pensionstagare in
eljest. Endast mera sillan torde personer efter pensioneringen hava byggt
upp en ekonomisk verksamhet, som det innebure en mycket kiinnbar forlust
att gi ifran, och icke heller behdvde man si ofta rikna med att den tjanste-
pliktige hade familj med mindeririga barn.

I preliminirforslaget har till diskussion upptagits vissa speciella problem
1 fraga om tjinsteplikten f6r pensionstagare. Silunda anfordes angdende
skyldighetens begrinsning till visst slags arbete:

De skil, som forut ur olika synpunkter anférts for att i friga om tjanste-
plikt siitta pensionstagare i en sirstillning, gilla dock endast med avseende
4 tjinstgoring av det slag, som vederbdrande utférde, di han var i aktiv
tjinst. Denna begrinsning torde vil i allminhet komma att iakttagas redan
i foretagets eget intresse att fi en effektiv arbetsférdelning, men principen
torde likval bora fa uttryck i lagen. Emellertid synes regeln icke bora goras
for sniv; i forslaget har den ej ens begridnsats till samma slags arbete, utan
till arbete av jamforligt slag. Med »slag» av arbete avses hiir ritt vid-
striickta omriden, exempelvis att vid en jirnvdg en expeditionstjinsteman
icke siittes till verkstadsarbete eller som banvakt. Inom dylika stora omré-
den bor dock vederbérande kunna placeras timligen fritt; si t. ex. dr det
— for att taga ett nytt exempel frin jirnvigarna — uppenbarligen icke
limpligt att placera ildre personer i befattningar, dir ur sikerhetssynpunkt
kriives stor papasslighet och sinnesnirvaro. Att arbetet ir mindre kvalifice-
rat 4n det vederborande fére pensioneringen utforde kan 1 regel icke fi till-
miatas storre betydelse; endast 1 extrema fall bor sidant anses falla utom
denna form av tjinsteplikt. — Betriiffande den som under sin tjinstetid
sysslat med flera olika slags arbete bor vad hir sagts avse det slags arbete
han utférde niirmast fore pensioneringen.

I fragan om skyldighetens begrinsning med avseende & arbetsplats
o. d. anfordes i prelimindrforslaget foljande:

I 6vrigt torde for frigan, om vederborande sjilv betraktar tvinget att in-
trida 1 tjinst sisom en oligenhet frimst sjilva arbetsmeljon hava betydelse,
d. v. s. om arbetsplats, 6verordnade och arbetskamrater iro desamma som
fore pensioneringen. Uppenbarligen kan i dessa hinseenden icke goras
nigon begrinsning i pensionstagarens skyldighet att &terintrida. Det ar
att mirka, att det hiir giller en tid, som pd ménga omraden kinnetecknas
av_omfattande omliggningar och omgrupperingar, och for att det nu avhand-
lade institutet icke skall reduceras till en obetydlighet méste plikten att
dterintrida kunna uttagas, dven om vederborande icke i nigot av de niimnda
hinseendena kan rikna med samma forhillanden som fére pensioneringen.
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I ett avseende kan det likvil ifragasiittas, om icke tvinget innebidr en
stérre uppoffring &n som dr befogad nir det giller en lindrig form av
tjansteplikt, avsedd att féregd den egentliga, nimligen om pensionstagaren
nédgas fullgéra tjinsteplikt wtom sen hemort. 10tt relativt mindre intrédng
torde f6rflyttningen innebidra, om det giller arbete pid den ort, dir veder-
bérande senast tjanstgjort. Av hinsyn ndrmast till kommunikationsverkens
behov — vilket i detta avseende ir av centralt intresse — har emellertid
icke féreslagits nigon begrinsning i sidant hinseende. Det torde dock
bora understrykas, att denna form av tjinsteplikt tillimpas med all akt-
samhet, si snart densamma skulle komma att innebédra uppoffringar av sist
angivet slag.

Vad anginge beskaffenheten av den pension, som borde motivera
tjainsteplikt, kunde till en borjan avskiljas de som uppbira pension pa
grund av invaliditet eller sjukdom. Den reserv av arbetskraft, som mdjli-
gen kunde finnas inom denna grupp, torde icke hava storre betydelse. Aven
inom 4aterstoden, de s. k. 4alderspensionerna, torde boéra medtagas endast
sddana till belopp, som kunde anses normalt eller i det nirmaste normalt.
Starkt reducerade pensioner, som icke beredde och ej avsage att bereda full
forsorjning, forutsatte, att vederbdrande dessutom hade nigon forvirvsverk-
samhet, och dessa pensionstagare intoge déirfor icke den oberoende still-
ning, som hér ansetts utgdra en forutsidttning for en sirbehandling av pen-
sionstagare. De sakkunniga foresloge betriffande vanliga statspensioner
grinsen dragen vid 3/: av hel pension.

Di det hir alltid gillde personer i hog alder, méiste vederborandes hilso-
tillstind och arbetsforhet uppstillas som en primir norm fér fragan,
om tjinsteplikt overhuvud skulle kunna utkréivas och i sidant fall vad slags
och hur mycket arbete som skulle kunna fordras; dessa omstindigheter
kunde hir icke — som uniir det gillde de arbetsféra aldrarna — tillmitas
betydelse ndrmast som skil till frikallelse i undantagsfall.

Angdende maximidlder fér denna form av tjinsteplikt anférdes:

Med nyssnimnda princip att ligga en individuell provning av arbetsfor-
migan till grund f6r uttagandet kunde det i och for sig ej vara behovligt
med en Ovre aldersgrins. En sidan begrinsning torde dock bora goras av
rent praktiska skil. Dirvidlag kunna tdnkas i huvudsak tvd metoder: en
generell maximidlder eller en viss tid 1 relation till pensionsaldern. For
den senare metoden talar det skilet, att den provisoriska héjning av pen-
sionsildern, som denna form av tjinsteplikt kan sigas innebira, lampligen
bor liksom den  ordinarie pensionsialdern variera efter beskaffenheten hos
olika tjinster. A andra sidan kan ju, med den frihet i friga om arbets-
uppgifterna som férut angivits, den som avgitt frin en fysiskt krivande be-
fattning med lig pensionsilder nu ofta sysselsittas 1 annat arbete. En
annan friga Hr, om den senare begrinsningen bor riknas frin en formell
pensionsilder (t. ex. den da vederbdrande &r skyldig att senast avgd ur
tjanst) eller fran den faktiska tidpunkten for pensioneringen; i senare fallet
komma individuella olikheter mera till sin ritt. — Forslaget har emellertid

i detta hinseende icke upptagit nigon annan begrinsning dn den for de
olika ingripandena gemensamma grinsen vid 70 ar.
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Om den foreslagna undantagsbestimmelsen framholls 1 preliminiir-
forslaget foljande:

For den mdjlighet till individuell frikallelse i undantagsfall, som #r be-
hovlig vid alla former av tjinsteplikt, har hir foreslagits som en sirskild
forutsittning, att tjinstepliktens fullgérande skulle medféra synnerlig for-
lust eller oligenhet for den tjinstepliktige. Detta skil bor principiellt icke
tillmitas storre betydelse i friga om tjansteplikt, men betraffande en spe-
ciell form dirav, vars inférande motiverats dirmed, att de i detta fall tjéinste-
pliktiga i allménhet skulle kunna fullgéra tjansteplikt utan storre ekonomisk
eller annan uppoffring, synes det vara befogat att stadga ett undantag for
de fall dirav, som likvil kunna uppkomma. Vid sidan av detta sirskilda
skil till frikallelse har upptagits en generell mojlighet dartill. I bada fallen
har med ordalagen markerats, att endast sirskilt anmérkningsvirda fall av-
ses. Vid dessa avgdranden torde — #ven om detta icke direkt framgair av
den féreslagna lagtexten — den enskildes olagenhet stillas i relation till
det individuella virdet av hans insats som tjinstepliktig och frigan om
dispens bli beroende av om ett uppenbart missférhillande kan anses foreligga
i detta hinseende.

Till motivering av 74 § anfordes slutligen i preliminérforslaget, att i friga
om de flesta pensioner av tekniska skil foreslagits den anordningen, att
tjinsteplikt icke forelige utan vidare utan férst sedan Kungl. Maj:t dirom
forordnat. Skilet dirtill vore, att férutnimnda férutsittning med avseende
4 pensionens storlek kunde generellt angivas endast vad anginge statspen-
sioner enligt de viktigaste pensionsreglementena, betriffande vilka pensio-
nens relativa storlek allméngiltigt kunde fastsls; huruvida en annan pension,
framforallt en privat sidan, hade den storlek och karaktir i Gvrigt, att den
borde tillmitas samma betydelse, torde behova avgoras fran fall till fall.
Sadana beslut behovde emellertid icke individuellt angiva de pensionstagare,
som komme ifriga; det vore t. ex. tillrickligt att foreskriva, att pension,
som utginge efter vissa angivna grunder frin visst féretag eller viss grupp
av foretag, skulle for pensionstagaren medféra tjansteplikt, som hir avsiges.
Betriffande foretagsgrupper, som sins emellan tillimpade likartade pensione-
ringsprinciper, t. ex. affirsbankerna, kunde med ett enda sidant beslut av
Kungl Maj:t nds stora personalgrupper.

Yttrandena.

I friga om tjinsteplikt f6r pensionstagare berdres i yttrandena huvud-
sakligen fragan, om skyldigheten bér i princip knytas till &lderspension av
viss storlek.

Socialstyrelsen uttalar, att den darvidlag foreslagna grinsen, tre fjardedelar
av hel pension, boér bortfalla och ersittas med en diskretiondir provning.
Aven svenska arbetsgivareforeningen anser skyldigheten béra i princip omfatta
all alderspension, och wvattenfallsstyrelsen finner grinsen bora sittas avse-
vart ldgre.

Telegrafstyrelsen foreslar, att iven den som med f6rtidspension, uppskjuten
livrinta eller utan pension i fortid avgatt frin statstjanst skall kunna &laggas
att pd motsvarande siitt, som giller pensionir, utféra arbete for statens
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rikning. Styrelsen frambéller betydelsen av att dylik i fortid avgingen
personal iir yngre och arbetsdugligare in den alderspensionerade.

De sakkunniga.

Angsende den ifrAgavarande grinsen framhilla de sakkunniga i sluffor-
slaget, att densamma givetvis vore ndgot godtyckligt vald, di fasta hill-
punkter hirfér icke funnes, men att i detta hénseende i varje fall borde
tillses, att under denna sirbestimmelse icke fordes andra dn dem som
genom tjinstepension erhélle f5rsorjning 4tminstone i huvudsak. Betriffande
andra fore detta befattningshavare — vilka alltsié méiste berdknas for nir-
varande forsorja sig med annat arbete — funnes icke motsvarande skil att
uttaga dem till tjinsteplikt fére andra och i ett jimforelsevis mindre kritiskt
lige. Det vore uppenbart, att i vissa fall dessa forutvarande befattnings-
havares sakkunskap vore mycket virdefull, men dess ianspriktagande méiste
ske genom allmin tjinsteplikt. Det karakteristiska for sistndmnda form av
ingripande vore just, att man utvalde den arbetskraft, som bist limpade
sig for uppgiften, och dverflyttade densamma frin dess nuvarande syssel-
sittning.

Sisom jimvil de sakkunniga framhallit, &r den av dem foreslagna gransen
fér de statspensioner, vilka skola grunda den sirskilda tjdnsteplikten for
pensionstagare, nagot godtyckligt vald. Det &r dock obestridligt, att ett undan-
tag betriffande starkt reducerade pensioner kan vara péakallat. Innehavare av
dylika pensioner torde sikerligen i viss utstriackning hava forvirvsverksamhet,
varfér i sidana fall de antagna férutsittningarna for tillimpning av en sir-
skild form av tjinsteplikt for dem icke foreligga. En smidigare regel for
genomférande hirav under samtidigt beaktande av sistnimnda forhillande
bor emellertid kunna erhallas, om den berorda, formella grinsdragningen bort-
tages och i stillet mojligheten till undantag vidgas for det fall, att tjdnste-
pliktens fullgérande for den tjanstepliktige skulle medfora forlust eller olagen-
het. I enlighet hirmed har 13 § omformulerats i departementsforslaget.

Denna dndring pékallar en omformulering dven av 14 § FEmellertid har
i departementsforslaget bibehéllits dennas allminna innebord, niimligen att
det genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t skall faststéllas, i vad mén andra
#n statliga pensioner skola medfora samma skyldighet. Utan att detta formellt
konstaterades genom auktoritativa beslut, skulle det vara helt verlimnat &t
de tillimpande myndigheterna att avgora i de sirskilda fallen, nir det borde
anses vara friga om en pa grund av tjanst utgdende pension av dlderspensions
natur. D4 forhallandena p& detta omrade torde vara mycket varierande, kunde
i granstall detta avgbrande bliva vanskligt.

Angiende innehéllet i sddana beslut enligt 14 § ma& nidmnas, att desamma
i typiska fall kunna hianfora sig till pensioner — eventuellt med viss begrins-
ning — vilka utga enligt vissa angivna reglementen eller liknande, fran vissa
angivna kassor eller fonder o. s. v. Emellertid bor det vara mojligt att dven
pd annat sitt angiva forutsittningar for att en periodiskt utgiende formin
skall dga sddan verkan, som hir avses.

Departements-
chefen.
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6 kap. Tjinsteplikt for ungdom.
15 §.

I 15 § behandlas den senare av de bada formerna av tjinsteplikt for sir-
skilda kategorier, niimligen sidan tjinsteplikt som kan &liggas envar frin och
med det kalenderdr, varunder han fyller 16 &r, till och med det kalenderir,
varunder han fyller 19 &r, och som bendmnes fjansteplekt for ungdom. Tjinste-
plikten definieras som skyldighet att efter myndighets anvisning antaga och
utféra arbete, som vederbdrandes kroppskrafter och hilsotillstdnd medgiva.
Om denna form av tjiinsteplikt stadgas emellertid sirskilt, att densamma,
ddr det laimpligen kan ske, skall tagas i ansprak samtidigt betriffande alla
inom viss del av riket bosatta personer i samma 4lder och av samma kon.

Aven hir Hger linsarbetsstyrelse befogenhet att bevilja undantag. Som
skil till undantag angives dels att tjinstepliktigs anhorig 4r huvudsakligen
beroende av hans arbete for sin forsorjning, och dels allmint, att eljest
synnerliga skil till undantag foreligga.

De sakkunniga.

Angiende forslaget om en shrskild tjinsteplikt for ungdom anférdes i
prelomandrforslaget, att med tjdnsteplikt i egentlig mening, d. v.s. vad 1 for-
slaget kallades »allmédn tjinsteplikt», f6ljde den oligenheten, att tjinste-
pliktens fullgdrande kunde kinnbart ingripa i den tjinstepliktiges civila
niringsverksamhet; han méiste limna en god anstillning med framtidsut-
sikter och riskera att en annan definitivt toge hans plats, i en verksamhet
upparbetad »goodwill» ginge tillspillo o. s. v. For familjeférsorjare, som
méste flytta till annan ort, fordyrades familjens levnadskostnader. Vid jim-
forelse med virnpliktens liknande verkningar hade anmirkts att, 4tminstone
1 den mén arsklasser av virnpliktiga uttoges i sin helhet och till likartade
dndamél, virnplikten hade ett drag av jimlikhet, som onekligen borde kinne-
teckna en personlig medborgerlig plikt i kristider, men som tjénsteplikten
enligt sin natur knappast kunde fa, eftersom dess anvindning berodde pa
vixlande forh&llanden hos den enskilde: var han bodde, vad han hade for
yrke och firdigheter, i vilket foretag han vore anstilld o. s. v.

Det hade darfor framstitt som angelidget att bland de mindre ingripande
forstadierna av tjinsteplikt finna en form, dir & ena sidan de tjinsteplik-
tiga 1 regel icke hade sddan stillning i sin yrkesverksamhet, som behovde
taga allvarlig skada av en tids tjinstgbring i annat arbete, och icke heller
hade familj, medan & andra sidan det behov av arbetskraft, som skulle till-
godoses, icke faste avgdrande vikt vid yrkesskicklighet och dirfor fordrade
ett individuellt urval utan kunde tillgodoses genom en uttagning Gver lag,
ett »uppbdd» av varnpliktens typ. En sidan personalkategori, som hér an-
tytts, utgjorde t.ex. ungdomen i aldern 16—19 ar. Ett arbetskraftbehov av
angiven typ kunde tinkas uppkomma pd flera omrdden, men av intresse 1
detta sammanhang vore shrskilt arbetskraftproblemet framfér andra, jord-
brukets forsérjning med arbetskraft, sirskilt under brida tider. Aven i
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jordbruket krivdes givetvis ett visst minimum av yrkesutbildad arbetskraft,
men den utfyllnad av arbetskraft, som dirutéver erfordrades, kunde i stor
utstrickning vara oskolad. Sirskilt vore detta fallet med det Skade arbets-
kraftbehovet under skorden. Att mérka vore i detta sammanhang, att arbets-
kraftbehovets Okning under skordetid torde komma att bli ytterligare mar-
kerad under en kristid. Det vore nimligen uppenbart, att bristen pa arbets-
kraft inom jordbruket méste foranleda en i viss man extensiv drift; bruk-
ningen finge inskrinkas till det oundgingligen nodvindiga, arbeten som
kunde anstid finge uppskjutas till battre tider. Nagon liknande dtstramning
betriffande skordearbetet vore diremot icke mdjlig; varken arbetets kvan-
titet eller dess forliggning i tiden tillite néigra storre forindringar, och
Skningen av arbetsstyrkan under skorden torde dirfor bli relativt storre
in nu.

Av hir anforda skil hade de sakkunniga foreslagit en specialform av
tjinsteplikt for ungdom. Personer under 20 ir hade mera sillan nitt en
sadan position 1 sitt yrkesarbete, att ett avbrott diri behovde meditra storre
oligenhet, och de vore icke si ofta familjeforsorjare. Aven av psykologiska
och andra skil torde en tjansteplikt for ungdom framstd som en naturlig
utvig att taga till Atminstone i forsta hand och littare att genomfora &n
den egentliga tjinsteplikten. Den enda betdnkligheten mot densamma vore
angeligenheten av att studier och yrkesutbildning icke borde fdsidosiittas,
men atminstone vad anginge skordehjilp till jordbruket vore det ju friga
om timligen korta perioder, under vilka tjinsteplikten skulle behéva tagas
i ansprak, varfor nigra allvarliga skador i ndmnda hinseende icke borde
behova befaras. De sakkunniga forutsatte, att utbildningsanstalter av olika
slag anpassade sin verksamhet efter de nya situationer, som dirvidlag kunde
uppkomma. Ett mera permanent uppbidd av ungdom i stérre omfattning
torde komma ifriga forst i ett krislige av sa allvarlig beskaffenhet, att stora
uppofiringar méiste avkrivas alla befolkningsgrupper.

I friga om den nirmare utformningen av denna tjinstepliktsvariant,
i forslaget benimnd »tjansteplikt f6r ungdom», anférdes i preliminirforslaget
vidare:

For manlig ungdom bér denna tjinsteplikt betraktas som ett komplement
»nedat» till varnplikten. Den senare intrdder ju i och med det kalenderir,
varunder vederborande fyller 20 &r, och tjinstepliktens slutpunkt synes
dirfor boéra fixeras till utgingen av ndrmast foregdende kalenderar. Hir-
vidlag hav efter forebild av virnpliktslagen anvints metoden att tjinsteplikts-
aldern bérjar och slutar med de kalenderir, varunder viss élder uppnas, en
metod, som har praktiskt virde bland annat vid registreringen. Det kan
anmirkas, att under nuvarande forhdllanden virnpliktiga icke inkallas forrin
tidigast mot slutet av det kalenderar, di de fylla 20 r, och att alltsd en
omotiverad lucka kan uppstd mellan tjinsteplikten och virnplikten; emeller-
tid kan detta forhallande komma att indras under krigsforhallanden, och
det torde vara principiellt ofrinkomligt att sitta slutpunkten som nyss sagts.
Begynnelsetiden bor kunna sittas omkring 16 irs dlder. Enligt nyss an-
givna metod foreslds hir det kalenderir, varunder vederborande fyller 16 ir;
for en del av den yngsta &rgingen innebdr detta mahdnda en vil tidig



9 Kungl. Maj:ts proposition nr 92.

borjan, men med all sannolikhet torde denna drgéing uttagas sist av de fyra
foreslagna, varfor dess hiinférande under tjinsteplikten mihinda blir mera
teoretiskt. — F6r den kvinnliga ungdomens del finns ingen sidan anknyt-
ningspunkt som virnplikten. HEmellertid giiller dven for den kvinnliga ung-
domen forut anforda skil for att pikalla tjiinsteplikt av ungdomarna fore
de &ldre, och rent numeriirt innebir ju en ungdomstjinsteplikt for flickor
en fordubbling av den styrka, som péd detta sitt kan uppbadas. Forslaget
upptager diarfor en tjinsteplikt for kvinnlig ungdom i motsvarande élder.

Vad angir utformningen i ovrigt hade, framhélls det vidare, redan i den
grundliggande lagbestimmelsen inskiirpts, att arbetet skulle svara mot veder-
borandes kroppskrafter och hilsotillstind. Det forutsattes, att i ut-
tagningsforfarandet inginge en om ock summarisk likarundersokning. Moj-
lighet till frikallelse av siirskilda personliga skil foresloges efter provning
av linsarbetsstyrelsen. Direfter anfordes:

Som skal till frikallelse har frimst nidmnts, att anhoriga dro till stor del
beroende for sin forsorjning av den tjinstepliktiges arbete. I och for sig
kunde detta undantag synas 6verflodigt, eftersom lon skall utgd dven under
tjinsteplikten, men detta frikallelseskil har likvil bibehallits av tva skil:
dels kan tjinsteplikten innebéira en inkomstminskning eller 6kade levnads-
kostnader eller andra svirigheter och dels bor betriffande denna speciella
form av tjinsteplikt hallas i sikte dess foérutnimnda karakteristikon, att det
i regel ghller personer utan forsérjningsplikt. I enlighet hirmed bora limp-
ligen utgallras de undantagsfall av forsorjningspliktiga, som likvil fore-
komma. Vid sidan av nimnda skil till frikallelse har givits en generell
mojlighet dirtill; med formuleringen »synnerliga skil> har dock markerats,
att densamma bor komma i tillimpning sparsamt.

Vidare framholls i preliminirforslaget, att den forut markerade olikheten
gentemot den egentliga tjinsteplikten, att uttagningen hir borde genom-
foras mera generellt, syntes vara av den principiella betydelse, att den
fortjinade framhillas i den grundliggande lagbestiimmelsen. Meningen vore
silunda, att man for att fylla ett visst antal tjinster icke skulle taga ut
grupper av tjinstepliktiga hir och var, allt efter bostadsort, nuvarande
sysselsiittning o. s. v., tills antalet vore fyllt, utan i stillet berikna hur
minga &rsklasser eller bestimda delar av arsklasser behovet motsvarade
och diirefter uttaga motsvarande antal klasser i sin helhet, exempelvis alla
ynglingar, som innevarande &r (eller angivna méanader dirav) fylla 18 Ar.
Dirmed skulle uppnis den objektivitet, som enligt vad forut sagts vore
efterstrivansvird och i friga om behov, som kunde tickas med oskolad
arbetskraft, iven mojlig att uppnd. Det vore oférnekligt, att denna metod
hade sina nackdelar; den innebure i viss min att g Over an efter vatten,
i det att man hellre skickade 18-dringar frin fjirran ort in 17-dringar frin
en nirbeligen, och att dirfor transportkostnaderna bleve storre én eljest.
Det hade icke heller foreslagits, att regeln skulle iakttagas annat an for en
och samma »del av riket»; hur stora dessa omréden kunna bliva i praktiken
vore svirt att bedoma. Icke heller hade det foreslagits, att bade pojkar
och flickor i samma &lder nodvindigt skulle tagas ut samtidigt. Aven i
denna starkt modifierade form hade regeln mjukats upp att gilla »dir si

limpligen kan ske».
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Slutligen forklarade sig de sakkunniga vilja understryka, att den parallell
med virnplikten, som hir framhsllits, uteslutande vore av principiell art,
och att det givetvis icke avsiges att inordna vederbérande i slutna forma-
tioner av militir typ, i fasta forliggningar o. s. v., ehuru det stundom torde
bli behovligt och dirjamte for alla parter fordelaktigt, att kvarter for de
tjanstepliktiga i den ort, dir arbetet utfores, ordnades gemensamt och
genom myndigheternas forsorg.

Yitrandena.

Léinsstyrelsen © Jonkopings lin anfor:

De sakkunnigas motivering att f6r ungdomen i dldersklasserna 16—19 ar
ett ianspriktagande enligt tjanstepliktslagstiftningen regelmiissigt icke med-
for alltfor betydande oligenhet dger generell giltighet nirmast blott si linge
det giller allenast mera kortvarig tjinstgoringstid. Ett mera permanent
uppbad édter torde, genom det avbrick detsamma véllar i studier och yrkes-
utbildning av olika slag, for en avseviird del av hithérande ungdom i skilda
soclalklasser vara till vil si stort hinder som fér atskilliga i produktionen
redan inordnade vuxna. I betraktande hirav skulle linsstyrelsen vilja foresla
uttrycklig foreskrift om att i forekommande fall skiilig hinsyn skall tagas
aven till angeligenheten av att tjinstepliktigs yrkesutbildning icke &sido-
sittes.

Socialstyrelsen yttrar:

Betriffande den ligre aldersgriinsen for intride i tjinsteplikt vill styrelsen
erinra, att styrelsen trots vissa betinkligheter ej ville motsitta sig rikskom-
missionens forslag om att bestimma grinsen till 18 ar. Anledningen hirtill
var, att styrelsen ansig det viktigt, att man ej annat in i yttersta nodfall
rubbade pd den normala utbildningen av ungdomen och ej heller forflyttade
dem frin deras naturliga milj6. Denna synpunkt miste siigas vara betydelse-
full. Om grinsen for tjinsteplikten utstrickes ned till 16 ars alder, miste
sirskild hénsyn tagas till den nu angivna synpunkten vid uttagningen av
de enskilda tjanstepliktiga.

Svereges allmdnna lantbrukssillskap antor hirom, att enir en del ungdom
1 ifrigavarande ildrar har anstillning, medan annan ungdom i regel arligen
kan beredas ganska ling ledighet frin studier, det kunde komma i fraga
att under hirfér limpad arstid tjansteplikt uttages endast av dem som icke
ha egentlig anstillning och sdlunda icke nddvindigt omfattar hela arsklasser.
Diremot anfores i svenska arbetsgivareforeningens yttrande:

Forutsittningen for en tillimpning av tjinsteplikt for ungdom &r uppen-
barligen behov f6r viss niring av okvalificerad arbetskraft i storre omfatt-
ning och fér mer begransad tidrymd. FErfordras okvalificerad arbetskraft i
mindre omfattning och under andra forutsittningar, bora hirfor limpade
ungdomar kunna uttagas genom forordnande om allmiin tjinsteplikt. Sir-
skild tjinsteplikt for ungdom bor hirntéver icke komma ifriga, d4 man bor
s& langt som méjligt tillgodose intresset att de, som iro minst engagerade
i forvarvslivet, i forsta hand icke skola komma ifriga. Mojligen bor denna
uppfattning, som synes iven vara de sakkunnigas, bittre komma till uttryek
i lagtexten genom att orden »ddr si limpligen kan ske» i 15 § andra stycket
utgd eller eventuelit ersittas med annat uttryck, som ej limnar sé stort
utrymme for avvikelser frin huvudtanken.
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De sakkunniga.

I slutforslaget anfora de sakkunniga, att, d& i friga om uttagningen till
tjansteplikt for ungdom 1 avgivna yttranden uttalats &4 ena sidan, att det
borde tillses, att yrkesutbildning ej stordes dirigenom, och & andra sidan,
att ungdom, som bedreve studier, i allménhet littare kunde beredas ledighet
f6r detta indamal in de som hade forvirvsarbete, de sakkunniga ville fram-
hilla, att med forslagets utformning bada dessa synpunkter kunde vinna
beaktande efter omstindigheterna. Emellertid ville de sakkunniga tillika
erinra om vad som i preliminiirforslaget anférts om denna tjinstepliktsforms
idé, niimligen att densamma helst borde uttagas 6verlag inom en aldersklass
sisom en medborgerlig plikt, vilken krivdes lika av alla — ett sitt for
tjanstepliktens forverkligande, som, huru tilltalande det &n ur viss synpunkt
kunde forefalla, eljest 1 allménhet icke vore praktiskt mojligt att genomfora.
Jimvil kunde framhallas, att tjinsteplikt f6r ungdom vore — &tminstone i
denna form av storre »uppbdd» — avsedd och limpad endast for korta tjinst-
goéringsperioder, silunda antingen for arbete, som varade endast kort tid,
eller ock med avlosning genom nya inkallelser. Det kunde tilliggas, att
om de allra flesta inom en viss &ldersklass inkallades till tjinsteplikt vil
icke samtidigt men i successiva avlosningskontingenter under en viss tid,
t. ex. ett ar, den i andra stycket av 15 § uttryckta grundsatsen vunne en
analog tillimpning, som i stort sett férverkligade samma syfte som en orda-
grann tillimpning dirav.

7 kap. Allmin tjinsteplikt.

16 §.

I 16 § behandlas det lingst giende ingripandet enligt lagen, s. k. allmdn
Hansteplikt, vilken kan aliggas envar frin och med det kalenderér, varunder
han fyller 16 &r, till och med det kalenderdr, varunder han fyller 70 ar.
Tjinsteplikten definieras eljest pid samma sitt som tjinsteplikt f6r ungdom.
Angiende omfattningen av forordnandet om tjinsteplikt stadgas i detta fall,
att detsamma m4 inskriinkas att avse endast vissa grupper av personer, be-
stimda med avseende & &lder, kon, fOrsérjningsskyldighet, bostadsort eller
yrkeskunnighet. :

En befogenhet for lédnsarbetsstyrelse att bevilja undantag frin tjinste-
plikten stadgas #ven i detta fall, men som foérutsittning hiirfér angives endast
allmint, att synnerliga skil till undantag foreligga.

De sakkunniga.

1 prelimindrforslaget framholls till en borjan om bendmuningen »allmin»
tjinsteplikt foljande:

Det dr att marka, att uttrycket »allmén» har anviints i betydelsen »gene-
rell», sélunda for att beteckna, att ingripandet kan i princip drabba envar
inom mycket vida aldersgranser, diremot icke, att de faktiska uttagningarna

till saddan tjansteplikt skulle vara numerirt mera omfattande dn vid de ovriga
formerna dirav. I sistnimnda avseende torde det oftast snarare forhilla
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sig tviirtom; tvangsforlingning torde under alla forhillanden komma att om-
fatta flera arbetstagare in nigot av de andra alternativen, och &ven tjinste-
plikt f6r ungdom bor kunna under kortare tider omfatta stora grupper
tjinstepliktiga, under det att den allminna tjinsteplikten kan komma att
avse exempelvis endast vissa smiirre grupper specialutbildade arbetare av
stor betydelse, vilka méste flyttas fran ett foretag till ett annat.

Sisom framhéllits under 1 §, kunde enligt de sakkunnigas mening nigra
forutsittningar for intrddet av de olika stadierna av ingripanden knappast
angivas i detta sammanhang. Enligt den férut understrukna grundtanken i
forslaget, att detsamma ville mdjliggéra dven en formell begrinsning av in-
gripandena till vad situationen i varje fall oundgingligen kriivde, borde med
avseende & denna yttersta utvig framhallas, att densamma vore avsedd att
handhavas mycket varsamt och &Atminstone fér stérre personalkategorier
endast i yttersta fall.

Forslaget give emellertid mojlighet att dven i sjilva férordnandet om all-
min tjinsteplikt tillimpa den hér ofta framhillna principen att s& lingt
mdjligt begrinsa ingripandet och dess verkningar for de enskilda. Salunda
stadgades, att férordnande, utom att detsamma sjilviallet enligt stadgandet
i 2 § angive det arbetskraftsbehov, som skulle tillgodoses, dven kunde upp-
draga grinser, inom vilka de tjinstepliktiga finge utviljas till det
angivna #ndamdilet. P4 detta urval kunde liggas olika i forslaget angivna
synpunkter. Hirom anfordes:

En av dessa ir dldern, 1 vilket hanseende forslaget generellt anger mycket
vida yttergrinser. Neddt har grinsen dragits vid 16 4r pd samma sitt som
for tjinsteplikt for ungdom, enir dessa bada former av tjansteplikt icke bora
utesluta varandra; den senare formen 4r, som férut framhillits, 1 viss méin
av en annan typ #n den allminna tjinsteplikten. Som &vre dldersgrins
har endast anvints den i forslaget genomgiende anviinda yttersta grinsen,
70 ar, varvid emellertid bor understrykas, att vad angir de #ldsta alders-
grupperna tjinsteplikt i praktiken torde bliva tillimpad endast i ringa ut-
strackning. Inom dessa vida grinser ma emellertid i forordnandet dragas
sniivare grinser allt efter det foreliggande behovet av tjinstepliktiga. I manga
fall torde det silunda férefalla naturligt att uttaga foretradesvis ungt folk.
Direst omfattande inkallelser till virnplikt skett, kan det vara skiiligt, att
tjinstepliktforordnandet koncentreras till hemmavarande min i virnplikts-
dldern, vilka ju i sidant fall haft en f6rmén i jimforelse med sina jaimnériga.
Aven eljest ma forordnandet begrinsas att avse endast mdn eller endast
kvinnor. De enskildas oligenhet av en forflyttning fran orten — nigot som
givetvis kan bliva en f5ljd av tjinsteplikt — kan vinna beaktande pa det
sitt, att forordnande begrinsas med avsende 4 forsorjnengsskyldighet, d. v. s.
med uteslutande av familjefider eller vissa sddana, eller ock med avseende
A bostadsort, d. v. 8. med uteslutande av dem som bo mycket lingt frin
orten for tjanstepliktens fullgdrande. Slutligen har erinrats om en begriins-
ningsmojlighet, som givetvis ligger 1 sakens natur, niimligen att dér viss
yrkesskicklighet ir av s&dan betydelse for arbetet, att det vore meningslost
att hirfor nyttja andra tjinstepliktiga in dem som besitta sidan kunnighet,
begrinsning i sidant avseende bor ske redan i forordnandet. 7]

L2

Forut har anmirkts, att den skala av sinsemellan olika djupt ingripande Departements-
atgirder, som forslaget upptager, knappast kunde komma till anvindning  **/e™

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2381 39 7
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steg for steg i en viss inbdrdes ordning, dvensom att det méste beriknas,
att olika stadier inom skalan komme att tillgripas samtidigt inom olika
omriden. Till belysande hdrav kan i detta sammanhang nimnas, att vad
angr ett omrdde, inom vilket frin vederborligt hall behovet av en tjinste-
pliktslagstiftning i hindelse av en mera omfattande mobilisering sirskilt
understrukits, nimligen sjukvirden, de lindrigare formerna av ingripanden
enligt foreliggande forslag skulle vara alldeles otillrickliga, varfor pd detta
omride avsetts att omedelbart vid en sidan mobilisering tillgripa den all-
ménna tjinsteplikten.

Denna angeligenhet har forts pd tal av medicinalstyrelsen i yttrande 6ver
de sakkunnigas prelimindrférslag. Som ett led i arbetet pi vir forsvars.
beredskap p& olika omriden hava medicinalstyrelsen och arméforvzltningens
sjukvardsstyrelse i samarbete uppgjort en omfattande planering av sjuk-
virdens organisation under en allmin mobilisering. Denna planliggning
gir bland annat ut pd betydande utvidgningar av sjukhusen &vensom it-
girder for att hirdare utnyttja befintliga sjukhusutrymmen. For dessa
dtgirder forutsittes en omfattande omgruppering av sjukvirdspersonal av
olika slag, i frimsta rummet likare, for vilket &ndamal upprittats rullor Gver
de olika medicinska kirernas medlemmar och forslag till placering av dem
vid mobilisering. Forsck hava gjorts att dtminstone betriffande de mest
kvalificerade, likarna, genom enskilda avtal med vederborande genomféra
den blivande omplaceringen, men detta har, efter vad det uppgives, icke
lyckats i erforderlig utstrickning.

Jag har av forutnimnda bdda myndigheter inhdmtat, att man dir under
angivna forhillanden icke sige sig i stind att genomfora erforderliga forsvars-
beredskapsitgirder pi detta omrdde utan en lagstiftning om tjinsteplikt
dtminstone sivitt anginge medicinalpersonal. Till denna rédknades i sidant
fall likare, tandlikare, veteriniirer, apotekare, sjukgymnaster, barnmorskor,
sjukskoterskor, viss sjukhuspersonal och viss laboratoriepersonal men &ven
icke firdigutbildade studerande och elever vid hithdérande liroanstalter.
Denna personal uppskattades i runt tal till 35,000 personer.

I detta dmne har medicinalstyrelsen iven 1 skrivelse den 23 oktober 1939
hemstillt, att forslag om tjinsteplikt for medicinsk personal vid krig eller
krigsfara métte utan dréjsmaél foreliggas riksdagen. En liknande hemstillan
har gjorts i en till mig den 13 i samma méinad ingiven skrift av Sveriges
yngre likares foreming. Av vad jag forut anfort framgir, att, om den av
mig foreslagna lagstiftningen om tjinsteplikt kommer till stdnd, sirskild lag
om tjinsteplikt for medicinsk personal icke ir behdvlig.

8 kap. Vissa for olika former av tjinsteplikt gemensamma bestimmelser.

17 §.
17 § anger tjinstepliktens rickvidd i avseende & nationalitet och bositt-
ning. I princip mi tjinsteplikt iliggas envar, som #r bosatt eller &tmin-
stone stadigvarande vistas i Sverige, svensk eller utlinning. Med avseende
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& utlindska medborgare i viss stat eller statslosa ma dock Kungl. Maj:t
forordna om undantag.

De sakkunniga framhollo i prelimindrforslaget, att detsamma utginge fran
bosiittning inom riket som den principiella forutsittningen for aliggande av
tjansteplikt genom svensk myndighet. Betriffande svensk medborgare, som
vore bosatt utomlands, torde en tjansteplikt hir i riket icke komma ifraga.
Principiellt borde frin tjinsteplikt ej undantagas utlindsk medborgare, som
bodde eller stadigvarande vistades inom riket, men fér att giva rum for
omsesidiga overenskommelser i detta d#mne med andra makter borde Kungl.
Maj:t fa befogenhet att darifrin undantaga vissa nationaliteter. For alla
eventualiteter hade undantagsregeln gjorts tillimplig dven pa staislosa.

18 §.

18 § innehaller stadganden om vissa generella undantag frin tjinsteplikt.
Sélunda féreskrives, att den som #r anstilld hos staten ma tagas i ansprik
for tjinsteplikt av annat slag #n tvingsférlingning endast i den omfattning
Kungl. Maj:t foreskriver. Helt undantagen frin tjinsteplikt #r den som
fullgdr militdrtjinst, och fullgérande av luftskyddstjinst medfér undantag i
den méin vederborande tages i ansprik for tjinstgdringen. I Gvrigt gives
riksarbetsstyrelsen befogenhet att avgdra i vad man personer av vissa kate-
gorier med samhillsviktigt arbete skola vara undantagna frin tjinsteplikt.
Sidan undantagsforeskrift kan avse dem som #ro anstillda hos lands-
ting, vigdistrikt eller annan kommun, hushallningssillskap eller enligt denna
lag tjinstepliktberattigat foretag, eller ock andra, vilkas verksamhet har be-
tydelse for de indamél, som denna lag avser att frimja och vilka angivas i
2 §. Undantag kan givas individuellt eller for hela grupper.

I preliminidrforslaget var 18 § uppdelad pi tre moment, av vilka
1 mom. upptog undantaget for militirtjinst och 3 mom. niimnda befogenhet
for riksarbetsstyrelsen, dock endast vad anginge personer, vilkas verksamhet
hade betydelse for nigot i 2 § angivet indamal. I 2 mom. stadgades, att
anstillda hos staten, kommun, hushéllningssillskap eller tjinstepliktberit-
tigat foretag endast i den omfattning riksarbetsstyrelsen foreskreve finge
tagas i ansprék for annan tjinsteplikt #n tvangsforlingning. T slutforslaget
hade momentindelningen bortfallit och de férut i 2 och 3 mom. upptagna
reglerna sammanslagits till en bestimmelse, att fér alla diri avsedda kate-
gorier riksarbetsstyrelsen #gde foreskriva, i vad man dessa skulle vara
undantagna fran tjinsteplikt.

De sakkunniga.
Om 18 § i prelimindrforslagets lydelse anfordes i dess motivering:

Undantaget for militéirtjinst i1 1 mom. torde vara sjilvfallet. Likaledes ir
det naturligt, att, som framgir av 2 mom. den som redan ir helt sysselsatt
1 en frin denna lags synpunkt viktig verksamhet icke skall tagas dirifrin.
Principiellt bor detta gilla anstillning i offentlig tjinst, alltsd hos stat,
kommun eller hushallningssillskap, samt anstiillning hos foretag, som genom
forordnande om tjinsteplikt blivit beriittigat till tjinstepliktig arbetskraft.
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I denna utstrickning har dock undantaget icke kunnat goras utan inskrink-
ning; riksarbetsstyrelsen har cnligt forslaget givits mojlighet att gora in-
skrinkning diri. Ett sidant beslut kan exempelvis avse en tillfillig over-
flyttning av arbetskraft; likaledes mdste riksarbetsstyrelsen fi avgorandet
om t. ex. kommunula myndigheter igingsitta arbeten, som under ridande
forhallanden bora kunna uppskjutas. En annan inskrinkning kan tinkas med
avseende & persomer, vilkas hela arbetskraft icke tages i ansprik i sidan
tjinst, som avses 1 2 mom. I sakens natur ligger, att i de fall, som avses
i detta moment, undantaget icke kan avse tvangsforlingning.

Undantagsregeln i 3 mom. avser att komplettera de foregiende i tvé
hiinseenden. Till en bérjan avses silunda personer, som icke aro anstillda
hos sadan arbetsgivare, som siges i 2 mom ,men i sjilvstindig verksamhet
utféra arbete, som méaste skyddas, t. ex. privatpraktiserande likare, som
svirligen kunna undvaras pi platsen. Vidare avses med undantagsregeln
personer, som vid sidan av sin egentliga verksamhet — vilken mihinda
icke ir privilegierad i det hinseende, som nu avses — arbeta i lagens syfte,
t. ex. med frivilligt luftskyddsarbete. Det kan anmirkas, att sdrskilt i sist-
nimnda fall undantaget icke behiver stricka sig langre in att vederborande
ej genom tjinsteplikt fir flyttas frin orten. Undantag enligt 3 mom. bor
kunna begriinsas pa olika sitt, till att avse endast viss form av tjinsteplikt
0. 8. V.

Yitrandena.

Kommerskollegium ifragasiitter, om icke undantaget for den som fullgér
militirtjinst borde kunna modifieras enligt foreskrift av Kungl. Maj:t.

Under uttrycket »kommun» i 18 § bor, framhélles av ldnsstyrelsen ¢ Skara-
borgs lin, inbegripas landsting. Detsamma giller enligt vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsens yttrande vigdistrikt.

Enligt jdrnvdgsstyrelsens mening vore det onskvirt, om vid krigstillfille
erforderlig Gverflyttning av personal mellan statens och enskilda jirnvigar
samt enskilda jirnvigar sinsemellan mojliggjordes utan riksarbetsstyrelsens
medverkan.

Aven vattenfallsstyrelsen forordar en sidan formulering, att personal exem-
pelvis for reparationsarbeten kunde utan riksarbetsstyrelsens horande utlinas
eller f6r viss tid overflyttas mellan foretag inom samma verksamhetsomréde.
Styrelsen betecknar det vidare som ett farligt kryphél frin tjinsteplikten
med ett undantag, motiverat av frivilligt luftskyddsarbete och liknande, och
anser det riktigare, att iven for sidant arbete behovlig personal uttages
genom tjansteplikt.

Handelskammaren © Giteborg foreslar, att betriffande anstillda hos staten,
kommun och hushéiliningssillskap undantagandet fran tjinsteplikt icke gores
till regel utan beroende av riksarbetsstyrelsens beslut.

Svenska arbetsgivareforeningen formenar, att undaniaget for anstillda hos
staten ete. vore alltfor omfattande, och framhaller i detta sammanhang, att
av stat eller kommun igingsatta reserv- och beredskapsarbeten vid en kris
borde avvecklas. Undantaget ifriga borde enligt féreningens &sikt utgd, dé
6vriga undantags- och uttagningsregler i 18 och 21 §§ vore tillriickliga for
att tillgodose detsammas syfte.
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De sakkunniga.

I slutforslaget framhilla de sakkunniga, att de vid Gvervigande av vad i
yttrandena anforts om 18 § verkstéllt omarbetningen dirav i syfte sévil att
forenkla densamma som att nigot modifiera det forord for statstjinstemins
undantagande frin tjinsteplikt, som skulle kunna inliggas i den formella
olikheten mellan 2 och 3 mom. i prelimin#rforslaget. Tillika hade uttryck-
ligen angivits, att bestimmelsen avsige dven sekundirkommuners anstallda.

Vidare hava de sakkunniga i slutférslaget framhallit, att med den fére-
slagna lagstiftningen icke avséiges att Gva nigon inverkan pa 6vriga lag-
stadgade skyldigheter att fullgéra personliga tjinstbarheter, sisom viirn-
plikt, skyldighet att fullgéra luftskyddstjinst eller att tjinstgéra i allmin
brandkar o. s. v. Fullgérandet av virnplikt f5lle under det foreslagna undan-
taget for militdrtjinst, men &ven Ovriga hir avsedda forpliktelser méaste till-
godoses fore tjinsteplikten. Den senare avsige i regel vederbdrandes huvud-
sakliga sysselséttning, yrkesarbete och dylikt, medan de forra merendels
gillde tillfalligt arbete for speciella dndamal av bridskande art, for vars
tillgodoseende andra angeligenheter borde fi vika.

I detta sammanhang kunde pdpekas, att tjinsteplikt delvis kunde komma
till anvindning dven fér indamal, som hir avsiges, sdsom f6rsvar och luft-
skydd. Det bleve silunda en viss mdjlighet f6r myndigheterna att f6r upp-
giften vilja den form av tjinstskyldighet, som limpade sig bdst med hinsyn
till arbetets art och varaktighet samt till intresset av att rattvist och fo1-
nuftigt avviga medborgarnas bordor.

Avgorandet, huruvida hos staten anstillda personer skola kunna genom
tjansteplikt tagas i ansprik for annat arbete, torde bora forbehallas Kungl.
Maj:t. Vidare bor uttryckligt undantag stadgas vid fullgérande icke endast
av militdrtjinst utan dven av luftskyddstjinst i den bemirkelse, som avses
1 lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov. I sistnimnda hinseende
bor dock markeras, att luftskyddstjinsten ofta icke helt tar vederbérandes
tid och arbetskraft i ansprik, varvid undantaget endast innebir, att i den
mén luftskyddstjinst faktiskt fullgores, detta utgor laga forfall i fraga om
tjansteplikts fullgérande.

I fraga om samordnandet av denna lags tillimpning och uttagningen till
luftskyddstjinst enligt lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov mé,
utdover vad de sakkunniga anfort, anmérkas f6ljande. Av naturliga skil
méste sistnimnda uttagning begrinsa sig till dem, som vid uttagningstill-
fillet av andra skidl uppehalla sig inom det omrade, dédr tjanstgoringen skall
fullgéras, s&lunda de som ddr hava sin dagliga verksamhet eller sin bostad.
En skyldighet f6r en person att fullgéra luftskyddstjinst pa lingt avstdnd
fran sin arbetsplats eller bostad har tydligen intet praktiskt viirde. A andra
sidan kan det i regel icke bliva friga om att hindra en person att andra
arbetsplats eller bostad av det skilet, att han p& den hittillsvarande uppe-
héllsorten uttagits till luftskyddstjinst; sker flyttning, maste uttagningen
kompletteras bland dem som finnas kvar pi platsen.

Departements-
chefen.



102 Kungl. Maj:its proposition nr 92.

Frin dessa utgngspunkter bor forhallandet mellan hér ifrdgavarande
bida slag av tjinstskyldighet gestalta sig silunda. Principiellt maste, sisom
de sakkunniga framhéllit, luftskyddstjansten dga foretride framfor tjansteplikt.
Den som uttagits till luftskyddstjanst maste, d& han kallas att fullgéra sidan
tjinst, limna vad han har f6r hinder, antingen detta utgor arbete p4 grund av
tjinsteplikt eller annat. Praktiskt méiste emellertid uttagningen till Inftskydds-
tjinst vika, om vederbérande medelst tjansteplikt forflyttas till annan ort.

I bida dessa hinseenden bora olimpliga konsekvenser av regelns tillaimp-
ning i sirskilda fall undvikas genom tillimpningséitgirder. Salunda bor vid
uttagning till luftskyddstjinst icke uttagas personal, som vid siddana till-
fillen, d& denna tjinst pakallas, kan antagas bliva vdl behovlig i sin ordi-
narie syssla, t. ex. sjukhuspersonal. Vad angir den senare regeln, att flytt-
ning till annan ort rubbar uttagningen till luftskyddstjinst, bor genom till-
limpning antingen av hir férevarande undantagsregler eller vid uttagningen
enligt 21 § undvikas, att pd grund av tjinsteplikt sidan rubbning orsakas,
dir vinsten av tjanstepliktens anvindning icke uppviger oligenheten ur
luftskyddssynpunkt. Om nimligen vederborande i luftskyddstjinst eller fri-
villigt luftskyddsarbete dr svir ath ersitta, exempelvis endr han dger en hir-
for viardefull, sirskild utbildning och kan tjinstgéra som instruktor eller i
annan ledande funktion, men han & andra sidan kan littare ersittas i det
arbete, diir tjinsteplikt tillimpas, bor detta kunna foranleda, att han icke
medelst tjansteplikt flyttas fran orten.

19 §.

Vid forordnande om tjansteplikt kan, liksom betriffande foretridesbestim-
melse, redan forordnandet av Kungl. Maj:t innehdlla detaljforeskrifter om
vilka foretag, till vilkas férmén férordnandet mi tillimpas, samt om den
mingd arbetskraft av olika slag vid varje sidant foretag, intill vilken fore-
taget skall vara sdlunda privilegierat. I den min dessa foreskrifter icke
givas i Kungl. Maj:ts forordnande, skola de meddelas av riksarbetsstyrelsen
eller, enligt dess anvisningar, av linsarbetsstyrelserna. Namnda begrinsning
av privilegiet med avseende & arbetskraftens kvantitet ir dock obligatorisk
endast 1 friga om tjinsteplikt for pensionstagare och allmin tjinsteplikt.
Aven Dbetriffande tjinsteplikt fér ungdom kan sidan begrinsning stadgas,
dir det finnes limpligt. Daremot kan detta icke ske, nir forordnandet endast
avser tvingsforlingning.

De sakkunniga framhollo i prelimendrforslaget, att i den hir avsedda
nirmare utformningen av ett beslut om tjinsteplikt under alla férhéllanden
méste ingh ett namngivande av de arbetsforetag, som komme i friga. Dir-
utover borde 1 regel dven angivas de hogsta kvantiteter arbetskraft av olika
kategorier, som foretaget skulle kunna komma upp till med tillhjilp av
tjinsteplikt. Det senare ledet i utformningen syntes dock icke vara ndd-
vindigt 1 alla fall, d& det gillde tjansteplikt for ungdom. Som forut fram-
héllits, hade man i sidant fall tinkt sig uppbad i stort antal av ungdomar,
som samtidigt sattes in for kort tid i arbete av mihinda Sverhingande
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bradskande beskaffenhet. Redan snabbheten i &tgdrden kunde stundom
ligga hinder i vigen for ett sidant preciserande, vilket for t. ex. jordbruket
skulle innebira ett mycket vidlyftigt arbete, och dirtill komme, att, d& det
gillde till storre delen oskolad och ovan arbetskraft, en kvantitativ begrins-
ning vore mindre motiverad och stundom kunde bliva till svirt hinder.
Vad anginge tvdngsforldngning funnes intet praktiskt utrymme for en sddan
kvantitativ begrinsning. Tvingsforlingningen innebure ingen omedelbar
forindring, endast att fridgan om arbetstagares avsked i tvistiga fall skulle
dragas under myndighetens provning. Fo6rst i den min sa skedde, behovde
den fragan tagas upp, om foretaget hade — enligt forordnandets syfte —
onddigt mycket tjinstepliktig arbetskraft, vilket dd kunde prévas individuellt
och med storre tillforlitlighet dan vid ett schematiskt férhandsbeslut hirom;
befunnes det, att overflod foreldge, borde detta vara ett skil for avskeds
beviljande. I sistnimnda fall borde man dock givetvis se till, att den till-
litna avgingen ned till det antagna minimibehovet icke skedde slumpartat
och utan hinsynstagande till parternas berittigade intressen; den rimligaste
utvigen vore, att myndigheten med parterna underhandlade om tvangsfor-
lingningens anpassning till minimibehovet.

20 §.

I 20 och 21 §§ ges regler om den individuella wifagningen av tjinste-
pliktiga. Denna ankommer enligt 20 § pa linsarbetsstyrelsen. Som forutsitt-
ningar for att uttagning skall ske krives, dels att ifrigavarande behov av
arbetskraft icke kan fyllas pd annat sitt, och dels att arbetsgivaren begirt
hinvisning av tjinstepliktig arbetskraft.

De sakkunniga framhollo i prelemindrforslaget, att betriffande de tre
former av tjansteplikt, vilka innebure, att en person placerades i ett arbete,
diar han forut icke funnes, det avgérande i forfarandet lage i det urval, som
fér detta andamal skulle ske bland de tjinstepliktiga, d. v. s. enligt f6rslagets
terminologi de personer, som kunde komma ifréga dirtill enligt vad som
angivits 1 Kungl. Maj:ts forordnande. Denna procedur, som anfortrotts
Iinsarbetsstyrelserna och som narmare reglerades i 21 §, benimndes i for-
slaget »uttagning». I 20 § foreskreves emellertid, att nimnda procedur icke
finge sittas igdng, innan i det konkreta fallet konstaterats, att arbetskraft-
behovet icke kunde fyllas pd normalt sitt eller annorledes, t. ex. med fri-
villiga krafter, som vil icke »normalt> men med hinsyn till krisliget stillde
sig till forfogande. I paragrafen utsades icke, huru lingt man skulle stricka
sig 1 efterforskningar dérutinnan, om man dirfor skulle dréja med uttag-
ningen nigon tid, o. s. v.; dessa forhallanden méaste ndédvindigtvis anpassas
efter omstindigheterna, och vad som i paragrafen utsades avsige framforallt
principen.

Foreskriften, att uttagningen skulle paboérjas f6rst efter framstéllning fran
arbetsgivaren, sammanhingde med att tjinsteplikten i vissa avseenden dven
for arbetsgivaren finge mera karaktir av tving dn en frivillig anstillning,
varfor arbetsgivaren borde vara medveten om, nir en framstillning till
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arbetsférmedlingen om hinvisning av arbetskraft kunde f4 till resultat hin-
visning av tjinstepliktig sddan. Framstéllningen borde kunna géras i enklaste
form i samband med hinvindelsen till arbetsférmedlingen.

21 §.

Reglerna for uttagningens genomférande édterfinnas i 21 §, darav huvud-
reglerna i 2 mom. De sistndmnda dro uppdelade i tre avsnitt, nimligen
dels en allmint formulerad princip av innebdrd, att uttagningen skall ske
sd, att de 1 2 § angivna &ndamdlen dédrigenom icke motverkas, dels en upp-
delning av de tjinstepliktiga i tre kategorier, vilka i regel skola uttagas i viss
inboérdes ordning, och dels angivandet av vissa omstindigheter, till vilka vid
uttagningen dirjimte bor tagas skiilig hinsyn.

De nimnda kategorierna dro féljande:

a) de som frivilligt anméla sig till uttagning;

b) de som genom tjinstepliktens fullgérande uppenbarligen icke skulle
komma att vidkéinnas minskning i arbetsinkomst;

c) ovriga.

Inom ett och samma lin skola dessa kategorier tjinstepliktiga i regel
uttagas 1 hir angiven ordning. Efter riksarbetsstyrelsens foreskrift skall
denna ordningsfoljd iakttagas for stérre omriden om tva eller flera lan.
Detia avsnitt av uttagningsreglerna skall icke rubba den i 15 § uppstillda
principen, att till tjinsteplikt for ungdom i regel skola uttagas samtidigt
alla inom viss del av riket bosatta personer i samma &lder och av
samma kon.
tagningen, uppriknas i paragrafen foljande:

1) det allminnas intresse av att till arbetet uttagas de dirfor bist
lampade;

2) arbetsgivarens 6nskemél i samma avseende;

3) den tjinstepliktiges dittillsvarande arbetsgivares oligenhet av dtghrden;

4) den tjinstepliktiges egen oligenhet av en forindring av arbetsforhal-
landen eller bostadsort;

5) den tjanstepliktiges val mellan olika ifrigakommande arbeten och
arbetsplatser.

Genom formuleringen antydes, att de under 1) och 2) nimnda omstindig-
heterna ofta komma i motsittning till de Ovriga, varvid olika hinsyn fa
vigas mot varandra. Det framhalles uttryckligen, att man av hinsyn, var-
om hir talats, fir gi ifrén den inboérdes ordningsfoljden mellan de forut-
ndmnda grupperna a)—oc).

For att uppstillandet av en sirskild kategori frivilligt anmélda skall {8 stérre
praktisk betydelse féreskrives i paragrafens 1 mom., att, innan uttagningen
verkstilles, sddana tjanstepliktiga, som vid densamma kunna komma i friga,
i den omfattning forhillandena medgiva bora fi tillfidlle att frivilligt an-
mila sig.

1 denna paragraf avviker departementsforslaget fran de sakkunnigas preli-
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minérforslag dels diri, att det senare i ovannamnda kategoriindelning upptog
dnnu en grupp, betecknad b), varvid departementsiorslagets grupper b) och c¢)
voro betecknade ¢) och d), och dels dari, att den omstandighet, som i det fore-
gdende upptagits under 3), icke fanns omnimnd i prelimindrforslaget. Den
ur prelimindrforslaget uteslutna gruppen b) avsig dem som fran erkind
arbetsloshetskassa eller av allminna medel itnjote understod, betriffande
vilken grupp f6reskrivits som villkor, att de, for vilka understodet vore avsett,
genom den offentliga arbetsformedlingen sokte arbete och antoge erbjudet
arbete.

De sakkunniga.

I prelimindrforslaget framholls till en bérjan, att for uttagningens anord-
nande i huvudsak tvd helt olika tillvigagingssitt kunde viljas: Antingen
kuonde man med timligen strikta regler binda uttagningsmyndigheternas
rorelsefrihet och dédrmed & andra sidan giva dessa ett stod vid avvagningen
mellan de méangahanda hinsyn, som eljest krivde beaktande, eller ocksa
kunde man limna myndigheterna fria hinder och inskrénka sig till att om-
nimna, vilka sidana hinsyn som kunde vinna beaktande och eventuellt
deras inbordes rangordning. I forslaget hade valts en form, som nirmast
anslote sig till det senare alternativet men i visst hinseende kunde sigas
utgora en kombination av bida.

Angdende den foreslagna frivilliga uttagningen anfordes:

Anlitandet av i egentlig mening frivillig arbetskraft forutsittes visserligen
gl fore anvindning av tjinsteplikt, men ett visst utrymme for frivilligheten
kan téinkas dven inom tjdanstepliktens ram. Det bor nimligen observeras, att
tjansteplikt av det slag, varom nu ir friga, oftast har tva sidor, nimligen dels
tvinget for arbetstagaren att taga ett nytt arbete ock dels tvinget for hans
hittillsvarande arbetsgivare att avstd honom. Dir i sidant fall frivilligheten
ar for handen i férra avseendet men icke i det senare, behoves tillaimpning
av_ tjinsteplikt. Av detta skil foreskrives i 1 mom., att man si lingt tiden
och 6vriga omstidndigheter medgiva undersoker, om bland de tjanstepliktiga,
som kunna ténkas bliva uttagna i det foreliggande fallet, finnes nagon fri-
villig anslutning. Vid uttagningen komma sjilvfallet sidana anmilda i
frimsta rummet.

Om den sedermera uteslutna gruppen b)av understodstagare anférdes
1 preliminérforslagets motivering:

Diérndist bor enligt forslaget uttagas vissa understddstagare, av vilka prin-
cipiellt krives, att de skola stka och efter erbjudande antaga arbete. Darest
detta krav genomféres konsekvent, bora alla sddana understddstagare hava
utnyttjats redan innan tjansteplikt kommer ifrdga. Emellertid torde ifraga-
varande krav i allminhet icke tillimpas fullt ut, exempelvis om detta skulle
innebéra flyttning till annan ort eller ombyte av yrke, varfor det maste an-
tagas att det vid tjinstepliktens genomifdrande alltjimt kommer att kvarsta
en del sddana understodstagare. Dessa hava ansetts bora ifrigakomma till
flyttning eller ombyte, som nyss sagts, i stort sett innan detsamma avkrives
personer, som nu hava annat arbete.
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Angiende gruppen under b) i departementsforslaget [motsvarande
gruppen under c) i prelimindrforslaget] anforde de sakkunniga foljande:

Inom aterstoden har ansetts bora uttagas forst sddana tjanstepliktiga, vilka
genom atgirden icke tillfogas ndgon oldgenhet i ett betydelsefullt avseende,
nimligen forlust av arbetsinkomst. Bland de oldgenheter, vilka genom anvind-
ning av tjinsteplikt drabba den enskilde, har risken for att i det nya arbetet
f& avsevirt ligre inkomst dn forut ansetts vara den, som komme att medfora
de allvarligaste svarigheterna i lagens tillimpning och konsekvenser. Detta
forhéllande har foranlett forslag (i 36 §) om statsbidrag for tickande av vissa
sddana forluster men dven 1 forevarande paragraf den regeln for uttagningen,
att man vid genomforande av ett sdrskilt férordnande om tjansteplikt av héan-
syn till alla parter liksom till statsintresset skall i mojligaste man undvika
dessa svarigheter. Ur denna synpunkt skall dock foretrade for en tjanste-
pliktig intrada endast om det &r uppenbart, att forlust av detta slag icke kan
drabba honom.

I detta sammanhang fortjinar dven beaktas en annan kategori tjansteplik-
tiga, vilka bora komma ifraga till uttagning pa ett tidigt stadium. Tjinste-
plikten bor icke betraktas endast som ett medel for kvarhallande respektive
omflyttning av nu utnyttjad arbetskraft utan dven [6r att fa fram vissa reserver
dirav, vilka nu i huvudsak icke utnyttjas. Ifrdga om uttagningsordningen
kan det ddrfor overvigas att fore dem som nu befinna sig i annat arbete ut-
taga sddana, som icke hava ordnat arbete av sidan beskaffenhet, som for-
tjanar beaktande i detta sammanhang. FEn sirskild regel med avseende 3
denna -kategori stiter emellertid pd stora praktiska svarigheter, varfor for-
slaget icke sdrskilt omndmner densamma. Darvid bor emellertid observeras,
att nu ifrdgavarande tjanstepliktiga hora till dem som i frimsta rummet falla
in under regeln i ¢) 1 21 § 2 mom. [i departementsforslaget grupp b)] och
dirfor kunna uttagas pa ett tidigt stadium. Det bor visserligen tilliggas, att
detta forhallande har ndrmast principiell vikt, medan det praktiska virdet av
dessa tjinstepliktigas anvindning torde vara av underordnad betydelse.

I fraga om det praktiska genomfdérandet avdessaregler berdrde
de sakkunniga det vittgiende problemet om registrering for tjanste-
pliktsindamal. Denna friga hade i férslaget lamnats 6ppen, vilket bland annat
sammanhingde med folkbokféringsproblemets nuvarande ovissa lige. I moéj-
ligaste man hade reglerna utformats si, att desamma skulle bliva mojliga att
tillimpa dven med endast en improviserad registrering vid &tgérdernas pé-
borjande. Denna omstindighet hade inverkat dven pd uttagningsreglernas ut-
formning, endr ett komplicerat system for uttagningen forutsatte en langt
driven registrering. Ur denna synpunkt borde de férut antydda uttagnings-
reglerna vara latta att genomfora: betriffande savil de frivilligt anmélda som
understodstagarna byggde man péd sdrskilda uppgifter, och betriffande de
ovriga kunde man gi fram steg for steg och dédrvid tills vidare forbigd dem,
som icke uppenbarligen komme att f& samma eller forbéttrade inkomstforhal-
landen.

I detta sammanhang instéllde sig frdgan, inom huru stora omriden
denna successiva uttagning skulle ske. Tydligen vore reglernas praktiska be-
tydelse mycket beroende av att omrédet icke gjordes for litet, men & andra
sidan forsvdrades och fordréjdes proceduren, om man ddrvidlag ginge utom
varje enskild uttagningsmyndighets omride. Forslaget foreskreve hirulinnan,
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att sddan utvidgning av omrddet skulle ske forst efter riksarbetsstyrelsens
foreskrift.

Slutligen "bersrde de sakkunniga 1 prelimindrforslaget de 6vriga om-
stindigheter, vartill enligt forslaget vid uttagningen skulle tagas hin-
syn, samt anférde hérom:

Nérmast avses ddarmed ordningsfoljden inom de forut angivna grupperna
var for sig, men det utsiges uttryckligen, att man av sidana hiinsyn aven ar
berittigad att gi ifrin gruppindelningen; av stadgandets uppstéillning torde
emellertid framg, att for ett sddant steg bor krivas sirskilt vigande skil ur
de synpunkter, som hér avses. I den man siddana hinsyn, varom nu ir fraga,
strida mot varandra, skall avvigning ske dem emellan, sett mot bakgrunden
av krisliget 1 stort.

Vad angir angivandet av de omstindigheter, till vilka dirvidlag bér tagas
hinsyn, m4 anmarkas f6ljande. Med oligenheten av en forindring i arbets-
forhallanden avses hinsyn till sddana fall, dir det visserligen icke kan sigas,
att vederborandes kroppskrafter och hilsotillstand ej tillita, att han utfor
arbetet — i vilket fall tjinsteplikt &r helt utesluten — men likvil med hin-
syn till vederborandes alder, hilsa cller arbetsvanor ombytet av arbete skulle
vara till stor oligenhet f6r honom, objektivt sett, jamfort med Gvriga tjinste-
pliktiga. Vad angar oldgenheten av en forindring av bostadsort avses, att
denna blir storre for familjeférsorjare an for andra och i allmiénhet &ven
kinnbarare for dldre personer dn for yngre.

Det torde ligga i sakens natur och dven kunna slutas av paragrafens all-
ménna formulering, att i de fall, d& tiden icke tillater en utforligare uttag-
ningsprocedur, de nu berérda hiinsyn, som avhandlas i paragrafens sista
stycke, bliva mindre vil tillgodosedda. Givetvis bora dock ifrigavarande prin-
ciper iakttagas dven vid senare forandringar i tjinstepliktsforhallandena, var-
vid oligenheter av den fSrsta uttagningen kunna rittas till.

Yitrandena.

Linsstyrelsen ¢ Jonkdpings lin ifrigasitter, om detaljerade bestimmelser
rorande den inbérdes ordningen for tjanstepliktigas uttagning bora intagas
i lagtexten. Att en sddan gradering sker i lagen betecknas diaremot av social-
styrelsen som synnerligen lampligt.

I 6vrigt har diskussionen i yttrandena under denna paragraf frimst gallt
grupperna b) och ¢) i 2 mom. i prelimindrforslaget.

Hirom anfér socialstyrelsen:

Det kan betriaffande gruppen b) ifrigasittas, om denna ej dven bor omfatta
sidana arbetsfdra personer, som for sig eller sin familj uppbira fattigvard
eller annan socialhjélp, trots att ndgon skyldighet att anmila sig sisom arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen ej finnes stadgad i dessa fall.
Vidare vill styrelsen rikta en erinran mot férslaget i vad det avser gruppen
c¢). Denna bestimmelse erfordras ej ur de tjinstepliktigas synpunkt, da de
kunna erhédlla ersittning av statsmedel for tickande av forlusten i arbets-
inkomst. Att ur statsfinansiella synpunkter giva en bestimmelse om foretrade
for dem, som ej lida minskning 1 arbetsinkomsten, kan knappast anses vara

lampligt.

Att jamval andra understodstagare #n som angavs 1 prelimindrforslaget
borde inbegripas under gruppen b) foreslas &ven av svenska arbetsgivarefor-
eningen.
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Landsorganisationen férordar en sammanslagning av grupperna b) och c)
och framhéller, att det principiellt saknades anledning att &tskilja dessa

grupper.

Under hinvisning till sitt férut &tergivna uttalande om lagen i allmidnhet
foreslar Daco inbegripande under grupp b) av dem som icke under normala
forhallanden utfora forvirvsarbete men &dndock &ro arbetsfora (rentierer,
hemmaddttrar, arbetsskygga m. f1).

Som en ytterligare kategori tjanstepliktiga, vilken borde uttagas i forsta
hand, nimner vattenfallsstyrelsen de s. k. civilarbetarna, d. v. s. vampliktiga
som pd grund av samvetsbetdnkligheter i stillet f6r vanlig vdrnpliktstjanst-
goring utfort civilt arbete &t t. ex. statens vattenfallsverk.

Som en omstdndighet att taga hénsyn till vid uttagningen anfér Skdnes
handelskammare &ven angeldgenheten att icke onddigtvis orsaka storningar
1 driften vid andra foretag in de privilegierade.

I detta sammanhang kan anforas f6ljande ur Sveriges férenade student-
kdrers yttrande:

Ur samhillets synpunkt ar det icke tillradligt att inskrdnka utbildnings-
verksamheten vid vara universitet och hdgskolor under ett visst minimum.
Aven 1 krigstid kriver t. ex. forvaltningen, sjukvirden, industrien m. {l. arbets-
omréden ett &rligt minimitillskott av akademiskt skolad arbetskraft. Vissa
verksamhetsgrenar torde 1 krigstid rent av behdva ett storre antal akademiker
dn under fredstid. Blivande ingenjérer, medicinare, jurister, farmacevter for
att namna nagra kategorier, bora darfor i stor utstrickning snabbt och i ett
sammanhang & avsluta sin utbildning {6r att ddarpa anvinda sina kunskaper
inom sidan verksamhet, for vilken de utbildats. Detta méste anses mera ratio-
nellt, &n att dessa studenter, innan de hunnit skaffa sig nagon yrkesutbild-
ning, sittas att utfora okvalificerat arbete. Sadant arbete ar ju det enda, som
kan tilldelas dem, om de tas i ansprak, innan de avslutat sina akademiska
studier.

For samhillet far det emellertid overhuvud taget anses vara ett stort sloseri
med landets arbetskraft, att studier, dven s&dana som ej direkt dro av bety-
delse for nagot i krig viktigt arbetsomrade, pa ett skadligt sitt avbrytas. I
viss mén kunna troligen universitet och hogskolor avhjilpa dessa oldgen-
heter genom att anpassa undervisningen och examinationen efter den upp-
komna situationen. Periodvis ordnad avldsning efter monster av de militara
beredskapsinkallelserna skulle didrvid underldtta dessa myndigheters mojlig-
heter att undanréja oligenheterna av studieavbrott. Sadan avlGsning borde
d& ske samtidigt for ett storre antal tjinstepliktiga. Av nyss anférda skil
vore av virde IOreskrifter, som garanterade en god anpassning av det antal,
som bor avsluta sin utbildning, och det antal, som bor uttagas for tjinste-
plikten. Sadana foreskrifter borde lampligen kunna taga sikte pd hur den
ordning uppgores, i vilken de tjdnstepliktiga skola uttagas. Enligt den fore-
slagna lydelsen av 21 § torde storre delen av de tjinstepliktiga studenterna
aterfinnas 1 gruppen c). Sveriges forenade studentkirer foresld, att i denna
paragraf, eventuellt i tillimpningsbestimmelserna, tillfogas fdljande: dock
skall hinsyn tagas till att det &rliga behovet av fardigutbildade ej eftersittes
samt till att studier, som icke utan visentlig oligenhet kunna avbrytas, mé
fullfoljas.
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De sakkunniga.

I slutforslaget anfora de sakkunniga, att de 1 anledning av vad i yttrandena
forekommit angdende graderingen i 2 mom. av denna paragraf ur slutforslaget
uteslutit gruppen under b), d. v. s. vissa understddstagare. Det papekades,
att ifragavarande tjanstepliktiga under alla forhallanden inginge i preliminér-
forslagets grupp c), d. v. s. de som genom tjinstepliktens fullgérande uppen-
barligen icke komme att vidkdnnas minskning i arbetsinkomst. Déremot syntes
det icke vara av storre principiell betydelse, att understédstagare konsekvent
uttoges fore sistnimnda grupp, nigot som didremot stundom kunde befaras
mediora praktiska svarigheter och ett mindre gott resultat.

Bland de omstidndigheter, vartill vid uttagningen hiansyn syntes béra tagas,
hade i slutforslaget tillfogats &ven den tjinstepliktiges hittillsvarande arbets-
givares oldgenhet av fordndringen.

De sakkunniga forklara sig vidare vilja omnimna, att de ingfende Gver-
vigt mojligheterna av att vid uttagning till tjansteplikt stadga foretrdde
forméinivarnpliktsédldern, som av en eller annan anledning icke
drabbats av gjorda uttagningar till varnpliktstjinstgéring 1 samma utstrick-
ning som sina jamnériga, t. ex. frikallade och s. k. civilarbetare. Emellertid
hade det visat sig medfdra stora svarigheter att praktiskt genomfora denna
tanke ndgot sé ndr konsekvent, och hellre &n att komplicera uttagningsreglerna
med ett {oretride f6r allenast vissa sddana kategorier av mindre praktisk bety-
delse hade de sakkunniga avstatt fran att ligga denna synpunkt pa frigan om
uttagningen. Det kunde tilldggas, att det under alla forhallanden i huvudsak
lage 1 Kungl. Maj:ts hand att inbordes rattvist avviga de bordor, som alades
medborgarna i form av varnplikt och tjansteplikt.

I samband med frigorna om uttagning till tjansteplikt, ville de sakkunniga
slutligen papeka den mdjlighet till utnyttjande av arbetskraft, som bestode
iatb kvinnor med hemarbete, vilka icke vore fullt sysselsatta dar-
med eller vilkas arbetskraft i varje fall med négon rationalisering borde
kunna frigoras delvis, finge tillfille att utfora samhillsviktigt arbete nagon
eller ndgra timmar om dagen. Reglerna om tjdnstepliktens utformning géve
mojligheter dven for sidana anordningar.

22 §.

I 22 § stadgas att — dir e] i denna lag annat féreskrives — om tjinsteplik-
tigs anstallning hos tjénstepliktberittigad arbetsgivare skall gilla vad som
enligt lag, avtal eller sedvianja giller for frivillig arbetsanstillning av ifriga-
varande slag.

De sakkunniga framhélla, att enligt forslaget tjinsteplikt i regel icke
vore tinkt som ett slags tjinstgoring av ndrmast militdrisk typ utan som ett
tving endast med avseende & vissa moment i arbetsmarknadens mekanism, fram-
forallt sjdlva valet av anstdllning. I Gvrigt skulle enligt forslaget den genom
sédant tvang utsedda anstdllningen betraktas pi samma sitt som en ordinidr,
frivillig sddan. Om densamma skulle gilla den lagstiftning, som gillde for
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anstillning av ifrdgavarande slag dvensom vad parterna avtalade ddrom eller
kollektivavtal i facket darom foreskreve, allt i den min denna lag icke ut-
tryckligen bestimde annorlunda. Sélunda gjordes i detta sammanhang icke
nagot undantag frin lagstiftningen om arbetarskydd, arbetstid o. s. v. och
sdsom narmare utvecklades under 9 kapitlet rddde 1 allminhet avtalsfrihet be-
triffande arbetsvillkoren.

23 §.

I 23 § gives Kungl. Maj:t befogenhet att forordna om tillsyn Sver arbets-
platser, dir tjénsteplikt fullgdres. Betriffande sidan tillsyn skola tillimpas
vissa bestdimmelser i lagen om arbetarskydd, vilka avse tillsyn enligt sist-
namnda lag. Detta giller dels 29 § med bestimmelser om tillsyningsmans
ratt att fa tilltride till arbetsplats, att dar foretaga undersékningar samt att
erhélla upplysningar dvensom tillgéing till bocker och dylikt, och dels 47—50 8§
med regler om tystnadsplikt f6r tillsyningsman i frdga om yrkeshemligheter,
talsritt m. m. Vissa tvistefrigor om undantagande fran tillsyn av viss del av
arbetsplats skall enligt arbetarskyddslagen avgoras av yrkesinspektionens
chefsmyndighet; vid bestimmelsernas tillimpning pa férevarande omrade
skall motsvarande uppgift tillkomma linsarbetsstyrelse.

Iyttrandena anfor svenska arbetsgivareféreningen om den sirskilda
tillsynen — vilken foreningen antager skola utévas av yrkesinspektionen —
att ndgot behov dirav icke forelage utéver tillsynen enligt arbetarskyddslagen
och myndigheternas kontroll i vrigt enligt krisarbetslagen.

I anledning hirav anféra de sakkunniga i slutférslaget, att i lagen
icke upptagits till behandling frigan om behovet av en sirskild tillsyn 6ver, att
arbetskraftens anvindning pi olika hall faktiskt 6verensstimde med de upp-
gifter hiirom, som limnats till myndigheterna och vard dessa grundade sina be-
rékningar och atgirder. Det kunde dock icke anses uteslutet, att behov dirav
kunde uppkomma, och lagférslaget innehélle dirfér en fullmakt fér Kungl.
Maj:t att giva foreskrifter for sidant fall. Att yrkesinspektionen skulle kunna
medhinna &ven siddana uppgifter torde man icke bora rikna med. Under alla
forhallanden erfordrades en foreskrift, s& som hir foreslagits, att arbetar-
skyddslagens bestimmelser med avseende & inspektion i liknande syfte skulle
erhalla motsvarande tillimpning i detta fall.

24 §.

24 § avhandlar upphorande av tjinstepliktigs anstallning hos tjinsteplikt-
berdttigad arbetsgivare dvensom instillande av arbetet utan att anstillningen
upphor.

I férra fallet fordras antingen enighet mellan parterna om att anstillningen
skall upphora eller ock medgivande dértill av ldnsarbetsstyrelsen. Det stadgas
uttryckligen, att i det fall, di linsarbetsstyrelsen f6rordnar om anstillningens
upphorande mot den tjanstepliktiges vilja, styrelsen iger faststilla senare
slutdag &n vad arbetstagaren enligt bestimmelser om uppsigningstid i och
for sig har ritt till.
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Instillande av arbetet frin den tjinstepliktiges sida #r forbjudet och i 44 §
belagt med straff. Om samma dtgird, vidtagen fran arbetsgivarens sida, t. ex.
permittering, stadgas, att, om icke linsarbetsstyrelsen annat foreskriver, den
tjanstepliktige oberoende av atgdrden skall #ga ritt till 16n och andra for-
méner efter vad som utgick, innan densamma vidtogs. Med instillande av
arbetet frin arbetsgivarens sida likstilles varje atgird, varigenom arbets-
givaren underlater att taga den tjanstepliktiges arbetskraft i ansprak utan
att anstdllningen upphor.

Vad salunda stadgas om arbetsinstillelse och liknande atgird frin arbets-
givarens sida har influtit forst 1 de sakkunnigas slutforslag.

De sakkunniga.

Till motivering av 24 § anfordes i prelimindrforslaget f5ljande.

I fraga om upphérande av anstiillning, vara tjinsteplikt tillimpades, hade
overvigande praktiska skiil ansetts tala for att sadant upphérande skulle utan
vidare tillitas, nir parterna voro ense dirom. Att tjinstepliktens fortsittande
patvingades parterna mot bidas vilja syntes knappast #ga storre virde for
befordrande av det arbetsresultat, som dirmed asyftades. Att mirka vore,
att parterna genom en Gverenskommelse dérom icke kunde godtyckligt fri-
taga den tjinstepliktige for att {4 honom ersatt med en annan; vid varje hin-
visning av tjinstepliktiga i en foregdendes stille méste linsarbetsstyrelsen
undersdka orsaken till avgangen och kunde dé, om forfarandet genomskadades,
hénvisa den forre pi nytt.

Om diremot nigon av parterna — vare sig arbetsgivaren eller arbetstagaren
— motsatte sig ett avsked, ginge saken till linsarbetsstyrelsens avgérande.
Ville arbetstagaren fi avsked mot arbetsgivarens vilja, borde mot varandra
vigas arbetstagarens personliga motiv och det allminnas intresse i saken.
Aven arbetsgivarens beteende borde naturligtvis beaktas; ritten att 4 tjdnste-
pliktig arbetskraft innebure ju ett fortroende fran samhillets sida, som méaste
anses medfora sirskilda forpliktelser vad anginge forhallandena i arbetet och
gentemot de tjanstepliktiga. En sirskild anledning att medgiva avsked kunde
vara, att efter uttagning till tjansteplikt omstindigheter hade intriffat, som
om de di forelegat skulle hava fritagit vederbdrande. Ett annat fall att upp-
marksamma vore det, dir personer for att gora en samhillsinsats i en kritisk
tid frivilligt stillt sig till forfogande for arbete, som icke tillhorde deras yrke,
under uttrycklig eller eljest sjilvfallet underférstidd forutsittning att sjilva
fa avgéra, for huru ling tid detta skulle ske. Dir i nigot sidant fall arbets-
givaren skulle vigra att medgiva avsked enligt forutsittningen, skulle detta
givetvis beviljas av ldnsarbetsstyrelsen.

Dar ater arbetsgivaren ville avskeda och arbetstagaren motsatte sig detta,
borde ordindra skl till entledigande filla utslaget. Om silunda arbetsgivaren
forklarade, att till f6ljd av rationalisering, indragning eller omldggning av
driften arbetstagaren ej lingre behovdes, borde avsked medgivas, sivida icke
myndigheten funne, att det aberopade skilet vore ohallbart och att en mot-
svarande utvidgning kunde vintas inom kort och d& komma att foranleda ny
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hianvisning av tjdnstepliktig arbetskraft. Aberopades arbetstagarens person-
liga omsténdigheter, hans kvalifikationer o. s. v., borde dessa provas mot
bakgrunden av liget pd arbetsmarknaden och limpligheten av en omflyttning.

Dir linsarbetsstyrelsen beviljade avsked, kunde den foreskriva en senare
slutdag for anstillningen &n som eljest skulle gilla med hinsyn till uppsig-
ningstid. Skalet hartill vore, att sdvitt anginge tjanstepliktiga myndigheterna
méste hava rddrum att vidtaga nya dispositioner betriffande den salunda
frigjorda arbetskraften. Stadgandet innebure, att uppsidgningstid kunde till-
skapas eller utstrdckas dels om rétt till uppsigningstid e] forelage eller av-
sige endast mycket kort tid och dels om tiden visserligen vore skilig men
uppsdgningen icke — sdsom bor foreskrivas i séirskild ordning — i tid anmilts
till arbetsformedlingen si att lansarbetsstyrelsen hunne prova frigan och
vidtaga &tgirder.

Yitrandena.

I frigan om rétten att entlediga tjinstepliktig anfér svenska arbetsgivare-
foreningen:

Enligt forslaget ankommer det pd arbetsgivaren att taga initiativet for
anskaffande av arbetskraft. Vid sadant térhéllande borde arbetsgivaren dven
sedan tjdnstepliktiga blivit anstillda dga att reglera arbetsstyrkans storlek
genom desammas skiljande fran anstillningen utan att dessforinnan hava
inhdmtat linsarbetsstyrelsens medgivande. Det bor hirvid beaktas, att en
dylik obegrinsad frihet for arbetsgivaren att avskeda tjdnstepliktig arbets-
kraft icke torde kunna medfora oskiliga ekonomiska konsekvenser for den
tjanstepliktige, da namligen enligt 41 § lagforslaget den tjdnstepliktiges tidi-
gare anstéllning icke fir upplosas pi grund av tjinsteplikten. Aven om arbets-
givaren med hansyn till den tjdnstepliktiges intressen icke kan tillerkdnnas
ritt att fritt avskeda den tjinstepliktige, bora likvidl garantier skapas for att
arbetsgivaren icke nodgas behalla for produktionen 6verflodig eller olimplig
arbetskraft. I de exempel, som 1 promemorian anféras pa »ordindra skil till
entledigande», bor enligt foreningens mening styrelsens beslut vara av rent
formell karaktdr och givas utan onédigt dréjsmal med darmed féljande kost-
nader for arbetsgivaren. Syftet med fordran p& arbetsstyrelsens medgivande
i de anférda exemplen kan endast vara intresset av kontroll 6ver de tjinste-
pliktigas placering. Beslutet har med andra ord karaktir av en registrerings-
atgird. I enlighet hdrmed bor beslutet icke, pa sitt promemorian giver vid
handen, f6regis av en mer ingiende provning av exempelvis driftsinskrink-
ningens tdnkbara varaktighet etc. En sidan provning innebir ett ingripande
i sjalva driftsledningen, som pé& det bestimdaste maste avvisas.

Vill arbetsgivaren avskeda pd grund av nigot forhallande i den tjinste-
pliktiges person, skall ansékan hirom enligt promemorian prévas mot bak-
grunden av liget pid arbetsmarknaden och limpligheten av en omflyttning.
Hiremot torde icke vara nigot att invinda utom i det fall, att den tjénste-
pliktige gjort sig skyldig till ndgot forfarande, varfor han enligt 45 § d) fenligt
preliminériorslaget] kan adraga sig straffansvar. I dessa fall, di det salunda
giller tgirder frin den tjinstepliktiges sida, vilka méste sigas ha karaktdr
av obstruktion mot den verksamhet, vari han sysselsittes, synes det 1 det
allminnas intresse pédkallat, att arbetsgivaren skall &#ga att omedelbart
entlediga den tjinstepliktige.

Landsorganisationen framhaller, att genom prelimindrforslagets bestim-
melser om anstillnings upphorande icke vore klart utsagt, att den tjinste-
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pliktige vore skyddad mot permittering eller arbetsinstillelse, i vilka fall
det icke vore friga om anstillningens upphérande.

Angdende ett speciellt fall av arbetstagares frantridande av anstillning
anior Daco:

I forslagets motivering framhilles, att tvangsforlingning av anstillning
méste anses som den lindrigaste formen av tjinsteplikt. Detta torde i fler-
talet fall ocksa vara riktigt. Det mé emellertid pipekas, att sidana omstandig-
heter kunna ha intriffat, sedan en viss person antog anstillning, att en
tvangsférlingning av hans anstillning kan medfra avsevirda oligenheter
for honom. Vi vilja hiir endast peka pa forhillandena inom sjofarten. Enligt
36 § sjomanslagen iger en sjoman att oberoende av gillande kollektivavtal
och enskilda avtal frantrida sin anstillning ombord & fartyg »dir fara fore-
ligger for att fartyget skall uppbringas av krigférande makt eller utsittas
tor krigsskada, eller dir fara, som nu sagts, visentligt ckats». Det kan over-
vigas, huruvida icke dylik anstillning bor kunna undantagas fran tvangs-
forlingning, givetvis endast for det fall vart land icke sjilvt deltager i krig.
Erfarenheterna frin det nu radande kriget, liksom fran krigsiren 19141918,
giva nimligen vid handen, att sjéfolket icke i nimnvird utstrickning undan-
draga sig vad som miste anses vara deras sjilvklara plikt i en kritisk situa-
tion, namligen att kvarstd 1 tjinst £6r att sjofarten skall kunna hallas i géng,
men att i de fall, di ett frintridande av tjinsten skett under &beropande av
ovan citerade stadgande, detta i de allra flesta fall berott av tvingande
familjeskil.

De sakkunniga.

I slutforslaget anfores till motivering av tilligget i 24 § angdende per-
mittering foljande:

Preliminérforslagets bestdmmelser om upphérande av tjinstepliktigs an-
stillning avsdgo varje atgird — frinsett tillfilliga ledigheter — varigenom
tjansteplikten upphorde att tagas i ansprak av tjinstepliktic. Arbetsinstillelser
eller permitteringar i ovan angiven bemirkelse vid hela foretag eller be-
traffande grupper av arbetstagare hava emellertid icke asyftats; da tjanste-
plikten avser att med arbetskraft forse foretag, som lida eller riskera att lida
uppenbar brist ddrp4, miste man rikna med att en permittering eller lik-
nande — som icke dr endast helt tillfillic — foranleder annu kraftigare at-
girder, nidmligen en underskning, om foretaget alltjamt bor fa atnjuta
tjinsteplikt i samma utstrickning eller om icke den tjanstepliktiga arbets-
kraften bor utnyttjas bittre pa annat hall.

Emellertid finna de sakkunniga skil att komplettera forslaget p4 denna
punkt. Det synes {or tydlighetens skull béra genom uttrycklig foreskrift for-
hindras, att ett individuellt skiljande fran arbetet sker under maskering av
permittering eller liknande, som icke formligen kan siigas utgora anstall-
ningens upphorande men medfér samma effekt for den tjanstephktige. Aven
kollektiva atgirder kunna utan oligenhet inbegripas under stadgandet, ehuru
desamma dven utan sidant skulle komma under myndighets provning.

Kompletteringen foreslas i form av ett nytt, tredje stycke i 24 §. I 6verens-
stimmelse med vad som skett i huvudregeln om anstillningens upphorande,
har regeln icke utformats som ett straffbelagt f6rbud att vidtaga den faktiska
atgird, som avses (uppsigning, permittering o. s. v.), utan i den effektivare
formen, att atgirden rdttsligt blir utan verkan och arbetsgivaren fortfarande
skyldig att prestera sitt itagande i forhallande till arbetstagaren, nimligen
l6nen. Ett faktiskt instillande av arbetet kan ju stundom icke undvikas, om
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tekniska hinder uppsta, och ej heller bor ett instidllande, som motiveras av
ekonomiska Gverviaganden, betraktas sasom otillitet, men i bada fallen bor
den tjinstepliktige, tills saken provats av myndighet, f& uppbira oférind-
rad lon.

Vad angir sporsmalet om berikningen av den tjinstepliktiges lon efter
sidan atgird fran arbetsgivarens sida, varom hir &r friga, fOreligger en
svarighet hiirutinnan 1 de fall, dér 16nen icke ir fixerad per tidsenhet utan
varierande, vilket framforallt giller ackordslon. Det &r emellertid icke
mojligt att ge uttommande regler hdrom i lagen, utan denna friga méste
overlaimnas at rittstillimpningen. Som en allmin anvisning for denna till-
limpning bor gilla, att till utgangspunkt for berikningen skall tagas lone-
beloppet under den senaste period, for vilken sidant blivit faststillt, savida
icke av nagot skill denna sista period kan anses onormal i nigon riktning; i
sadant fall bor tagas ett genomsnitt av négra av de senaste perioderna. Kan
overenskommelse icke traffas hidrom, gar tvisten till domstol.

Den foreslagna regeln upptager en mojlighet for linsarbetsstyrelse att
foreskriva undantag frin densamma eller med andra ord att meddela #ill-
stand till permittering; sdsom regeln utformats, kan tillstind ges dven i efter-
hand. Sadant tillstind bor ges exempelvis, om driftsinstillelse foranledes
av svirigheter, som drabba en verksamhet i dess helhet, och permitteringarna
siledes gi ut over bade tjinstepliktiga och andra; det finnes da intet skil
att forplikta arbetsgivaren att utgiva 1on till de tjinstepliktiga 1 storre ut-
strickning #n till ovriga. Aven 1 andra fall bor permittering medgivas, da
orsaken ir en ofdrutsedd omstindighet, varit arbetsgivaren intet kunnat
gora. Har permitteringen orsakats av dalig planliggning av arbetet, bor
arbetsgivaren diremot ej fritagas fran skyldighet att utge 16n under tiden;
det #r tydligen nodvindigt att kriva den stringaste sparsamhet med arbets-
kraften. Det dr icke uteslutet, att arbetsgivaren aligges utge lon for endast
en del av permitteringstiden. — Att miérka &r, att permittering utan 16n kan
ge den tjanstepliktige ritt till utjimningsbidrag eller hogre sidant dn han
forut Aatnjutit. Frdgan om medgivande till permittering innebir silunda
bland annat, huruvida kostnaden i anledning dirav skall baras till storre
delen av arbetsgivaren eller av staten. Den tjanstepliktiges intresse paverkas
givetvis ocksd ddrav, men i allminhet i mindre mén; avgorande hirfor dro
de vid tillfillet gillande reglerna f6r utjimningsbidragets berikning.

Slutligen erinras om att ldnsarbetsstyrelsen icke blott vid provning av
friga om tillstand till kollektiva permitteringar utan dven vid behandling av
drende om medgivande till individuella sddana uppenbarligen skall hava sin
uppmirksamhet riktad jimval dird, huruvida de uppgivna permitterings-
skidlen dro av natur att bora féranleda anstillningarnas upphorande. Darest
s& befinnes vara fallet, har linsarbetsstyrelsen att &terkalla uttagningsordern
och, om skil dirtill foreligger, genom ny sddan order forflytta de tjanste-
pliktiga till annat arbetsstille.

De sakkunniga upptaga 1 slutférslaget dven till diskussion frigan om
tjanstepliktens forhéllande till 36 § sjomanslagen, enligt vilket lag-
rum sjoman, dir fara foreligger att fartyget skall uppbringas av krigforande
makt eller utsittas for krigsskada eller ddr sadan fara viisentligt okats, dger
ritt att erhalla entledigande omedelbart, om resan ej borjat, men eljest i
férsta hamn, som fartyget anloper efter det han fitt kunskap om forhillandet.

I denna friga anféres foljande:

Tillimpningen av tjansteplikt p& sjomansyrket skulle medféra, att denna
ritt att erhalla entledigande 1 prinecip bortfille. Det dr ovedersigligt, att si
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linge vart eget land icke dr indraget i krig men sjofarten utsatt for krigs-
risker, sjofolket intager en sérstdllning i fraga om fara for krigsskada under
yrkesutovningen, och att darfor preliminirforslagets standpunkt, att ett kvar-
stannande tvingsvis i arbetet vore det lindrigast tinkbara av ingripanden pa
arbetsmarknaden, icke har samma giltighet for sjéfolket som f6r andra arbets-
tagargrupper.

Dé de sakkunniga likvil icke anse limpligt {6resla nigot sirskilt undantag
1 lagen i detta hinseende, sker det under framhallande av att den grundsats,
varit 36 § sjomanslagen ger uttryck, kan och bor vinna beaktande vid tjinste-
pliktens tillimpning p& detta omréde. Det kan dragas i tvivelsmil, om
tjansteplikt kan vintas komma till stérre anvindning inom sjofarten, si linge
icke landet &r i krig. Tillgingliga erfarenheter synas tyda pi, att detta icke
skulle vara behévligh utan att dven under tider av stor fara for den neutrala
sjofarten handelsflottans rekrytering kan fortgd, om ock med viss svarighet.
Att ndgot undantag i nu ifrigavarande hinseende icke skulle goras, da landet
befunne sig i krig, har i det yttrande, som foranlett diskussionen, ansetts
vara sjilviallet. Det &r ju dven uppenbart, att sjéfolket da icke i samma grad
skiljer sig frin méanga andra yrkesgrupper vad angir frigan, om vederborande
i arbetet utsitter sig for krigsrisker.

Aven i den min emellertid tjinsteplikt skulle komma till anviindning fér
sjofarten under det att vart land har fred, ir det som nimnt mojligt att till-
godose nu ifrdgavarande synpunkt i tillimpningen. Salunda bor redan i
Kungl. Maj:ts forordnande om tjinstepliktens anvindning inom sjéfarten
kunna stadgas begrinsningar i sddant syfte. Mera praktiskt torde dock vara,
att den myndighet, som kommer att utéva linsarbetsstyrelses funktioner pa
detta omrade, for tjinstepliktiga sjémin, som under aberopande exempelvis
av familjeskil s& begira, generellt pi f6rhand medgiver ritt till entledigande
frin tjinstepliktig anstillning under motsvarande forhallanden, som avses i
36 § sjomanslagen. Ett sidant generellt férhandsmedgivande ir vil icke
forutsett i ordinara fall och torde sakna allt beriittigande utom i detta mycket
speciella hidnseende. Den vid all tjansteplikt givna mojligheten att i sirskilt
fall begiira entledigande p& uppkomna skil ir diremot icke praktiskt anvind-
bar i dessa fall, dir ett fartygs destination ofta icke bekantgdres forrin kort
fére avgingstiden.

Slutligen hava de sakkunniga anfért, att i samband med 24 § borde uppmiirk-
sammas, att slutdag for anstillningen kunde hava av linsarbetsstyrelse blivit
pd forhand bestimd, t. ex. vid anvisning om fullgrande av tjinsteplikt under
begrinsad tid. I denna form torde tjinsteplikt limpligen bliva tillimpad for
sddana uppgifter som jordbruksarbete under skordetid och liknande.

9 kap. Bestimmande i vissa fall av anstillningsvillkor vid tjinsteplikt.

25—33 §§.

Huvudregeln f6r bestimmandet av villkoren for tjinstepliktigs anstillning
hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare foljer redan av 22 §, nimligen att de-
samma bestimmas genom avtal eller p4 grund av sedvinja. I 9 kap. ges en
del kompletterande regler om villkorens bestimmande i sirskilda fall. Sa-
lunda regleras i 27—33 §§ ett skiljedomsfsrfarande, som intrider, dir avtal
eller sedvinja icke giller och enighet icke vinnes om sirskilt avtal for ifréga-
varande fall. T 25 och 26 §§ behandlas specialfall av villkorens bestimmande,
ndmligen 1 25 § tjinstepliktigs anstillning hos staten och i 26 § en sirskild
mojlighet att bestimma villkoren vid tjénsteplikt f6r ungdom.
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I skiljedomsforfarandet har bestimmandet i dessa drenden, kallade lone-
fragor vid tjinsteplikt, 6verlamnats &t en sdrskild myndighet, benamnd ldne-
niimnd fér tjiansteplikt, eller i vissa fall 4t Kungl. Maj:t. Forutsittningar for
frigans upptagande &ro, att anstillningsvillkoren icke regleras genom kollek-
tivavtal, som ir bindande for bade arbetsgivare och arbetare i friga om sadan
anstillning, eller genom sirskilt avtal mellan nimnda parter (27 § forsta
stycket) dvensom att nigon av parterna begir férfarandets tillimpning (29 §
forsta stycket). Under tid, da avtal som nu angivits icke finnes, och till dess
det offentliga avgorandet 1 lonefrdgan meddelats parterna, dger arbetsgivaren
bestimma villkoren, men nimnda avgoérande blir retroaktivt for samma tid
satillvida, att, om storre formaner for arbetstagaren faststillas dn vad arbets-
givaren utgivit, skillnaden skall utgd i efterhand (27 § andra stycket).

Linendmnden ar gemensam for hela riket, ddr ej Kungl. Maj:t forordnar,
att sirskilda nimnder skola inrdttas {6r sirskilda arbetsomriden eller delar
av riket (28 §). Namnden utses av Kungl. Maj:t, delvis efter forslag av
organisationer, som féretrida arbetsgivare inom nimndens verksamhets-
omrade, samt av organisationer, som foretrada olika grupper av arbetstagare
dirinom. Dess medlemsantal #r icke faststillt i lagen utan bestimmes av
Kungl. Maj:t med hinsyn till ndmndens uppgifter, men det antal ledamoter
(eller ersittare for dem), som skola efter en av Kungl. Maj:t foreskriven
tjanstgoringstur deltaga i handliggningen av ett drende, &r i lagen bestimt
till ettdera av tva alternativ: antingen ordfdrande och en representant for
organisation pa vardera sidan eller ock ordforande och sex ledamoter, dirav
tvi representanter for vardera sidan. Vid omréstning skall ordfdranden dga
utslagsrost.

Om férfarandet vid lonenimnden foreskrives endast, att det skall beredas
parterna tillfille att utfora sin talan: fore avgorandet (29 § andra stycket).

Kungl. Maj:ts provning av 16nefriga vid tjinsteplikt pikallas genom wunder-
stillning av lonenamnds beslut. Dirom beslutar en sirskild befattnings-
havare, kallad kronoombud, utsedd av Kungl. Maj:t for att folja lonendmndens
verksamhet. Denne skall hallas underrittad om forekommande lonefragor
hos nimnden och har ritt att deltaga 1 dess férhandlingar. Ndmndens beslut
utfirdas icke, forrin kronoombudet avgjort frigan om understillning (30 och
31 §§).

For avgorandet av lonefraga vid tjinsteplikt — vare sig detsamma triffas
av 16nenamnd eller av Kungl. Maj:t — gives i lagen det direktiv, att man, i
den méan sirskilda forhéllanden ej annat féranleda, bor f6lja villkor, som
i betydande utstrackning tillimpas pa arbetsplatsen eller eljest inom niringen
(27 § forsta stycket). Vidare erinras om att beslutet bor innehélla bestdm-
melser om dess giltighet 1 tiden, fransett dess retroaktiva verkan, varom f6rut
talats (27 § tredje stycket).

Lonenimndsforfarandet kan dven vara kollektiwi, varvid icke arbets-
givaren respektive den tjinstepliktige utan en organisation pi samma sida
dr »part> 1 forfarandet. Dirvid binder avgorandet organisationens med-
lemmar pa samma sitt som ett av densamma slutet kollektivavtal (32 §). Tvist
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om tolkning eller tillampning av beslutet i 16nefraga vid tjansteplikt skall i
fall, som avses 1 32 § handliggas av arbetsdomstolen (33 §).

T 25 § erinras om att for tjanstepliktigs anstiillning hos staten som tjdnste-
pliktberittigad arbetsgivare for statstjinst eljest gillande foreskrifter kunna
vara tillimpliga. Dir sd ej dr fallet, skola villkoren bestimmas enligt grunder,
som faststillas av Kungl. Maj:t. Aven {or dessa avgbranden ger lagen ett
direktiv av innebord, att man i1 huvudsak bor f6lja de bestdmmelser, som
eljest gilla for statlig tjinst av sadant slag.

Specialregeln 1 26 § innebidr befogenhet for Xungl. Maj:t att, ddr sirskilda
skal dartill dro, vid férordnande om tjansteplikt for ungdom foreskriva lik-
formiga villkor f6r alla diri avsedda tjanstepliktiga.

De sakkunniga.

Till motivering av 9 kap. anférde de sakkunniga 1 prelimindrférslaget
foljande.

I ett system for anvindning av tjinsteplikt maste ingd regler f6r bestam-
mande 1 sista hand av arbetsvillkoren, endr tjinsteplikt uteslote anvind-
ningen av den yttersta utvigen for slitande av intressetvister pa arbetsmark-
naden, den Gppna konflikten. Emellertid funnes overvigande skil att intill
den punkt, dir denna utvig eljest skulle tillgripas, limna parterna fria hinder.
T enlighet hiarmed vore forslaget uppbyggt 1 denna del; det tvangsavgorande,
som 1 vissa fall maste kunna astadkommas, skulle gilla endast subsidifirt,
nimligen ddr avtal icke fOrelige eller senare tillkomme.

I {6rsta hand borde beaktas det fall, att bada parterna vore bundna av
gillande kollektivavtal, dérest de frivilligt sléte arbetsavtal med varandra.
Enligt principen i 22 § bleve i sadant fall kollektivavtal utan vidare gallande
dven for den anstillning, vard tjinsteplikt tillimpades. Dar sddant kollektiv-
avtal e] funnes, stode det parterna fritt att avtala om villkoren; enades de ej,
intridde tvingsavgorande. Pi liknande sitt skedde det vid avtals upphé-
rande: ett kollektivavtal uppsades pa vanligt sitt f6r tjanstepliktiga liksom
for andra och forhandlingar inleddes; misslyckades dessa, skedde tvéngsav-
gorande. P4 samma sitt kunde ett enskilt avtal uppsigas enligt vanliga regler
samt forhandlingar och eventuellt tvangsavgorande taga vid. Tvangsavgo-
randet vore enligt forslaget 1 regel overlimnat at en s. k. lonendmnd for
tjansteplelct. Huruvida en eller flera sddana nimnder skulle inrdttas torde fi
bero p& verksamhetens omfattning. Medlemsantalet hade satts alternativt
till 3 eller 7; det mindre antalet torde limpa sig t. ex. f6r lokala nidmnder,
om sddana inrdttades. For sammansittningen gillde regler om representa-
tion av organisationerna pa omse sidor efter forebild av liknande bestdmmelser
betriffande arbetsdomstolen och arbetsradet. Reglerna avsige att mojliggora,
att 1 samma niamnd efter drendets art kunde alternera representanter f6r olika
kategorier av arbetstagare, sdsom tjinstemin eller arbetare.

Tydligen kunde hir ifragavarande avgéranden stundom i mycket stor be-
tydelse for landets ekonomiska politik i stort, och forslaget utginge ifran, att
1 viktiga fall det slutliga avgérandet maste forbehdllas Kungl. Maj:t. Proble-
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met att finna en form harfér, som medgdve sistnimnda mojlighet samtidigh
med en snabb och smidig handliggning, hade 16sts pd det sitt, att Kungl.
Maj:t utsige en observatér av lonendmndernas verksamhet, vilken stode i
intim kontakt med ledningen av regeringens finanspolitik. Denne funktionir,
i forslaget bendimnd »kronoombud», hade fatt befogenhet att avgdra, vilka
fall som vore av den betydelse, att de borde forbehéllas Kungl. Maj:ts av-
gorande. Dir s& borde ske, skulle kronoombudet besluta om understéillning
av nimndens beslut. For att kunna fullgéra denna uppgift skulle ombudet
genast underriittas om de drenden, som komme under nimndens handliggning.
Betriffande alla kvantitativt obetydliga fall kunde han d& omedelbart till-
kiinnagiva, att understillning icke komme ifrdga; i 6vriga fall skulle han taga
del av beslutet, innan detsamma utfirdades. Skulle understillning ej ske,
utfirdades nimndens beslut och bleve omedelbart gillande; eljest utfirdades
beslutet endast i den formen, att det Sverlamnades till vederborande stats-
departement, och bleve da icke gillande mellan parterna.

For avgoranden i hithorande fragor gdves i lagen vissa direktiv, enligt
vilka man icke utan sirskilda skidl borde frings villkor, som eljest allmiint
tillimpades i facket eller Atminstone pa ifrdgavarande arbetsplats. En sidan
allmiin praxis kunde vara grundad pd avtal av olika slag men givetvis vara
iakttagbar dven dir egentliga avtal saknades. Dessa direktiv gillde principi-
ellt iven i den man Kungl. Maj:t hade avgorandet, ehuru givetvis sirskilda
skil till avvikelse ofta kunde féreligga just 1 det hinseende, som foranlett
understillning av #rendet.

Vid det forhallandet, att lonenimnds beslut avsige att ersitta forekom-
mande avtalsformer pi arbetsmarknaden, méste det givetvis vara mojligt for
kollektiviteter pa bada sidor att vara parter i forfarandet hos ndimnden; sjalv-
fallet bleve denna form av lonenimndsprocedur den viktigaste. Om med-
lemmars bundenhet av sidant beslut gillde i sak detsamma som om bunden-
het av kollektivavtal.

Lonenamnds beslut borde i princip gilla refroaktivt f6r den tid, for vilken
annat ej gillde, silunda frin anstillningens bérjan, om avtal aldrig kommit till
stand, men eljest fran det att senaste avtal utlopte. Under tiden tills beslutet
forelage maste av praktiska skil arbetsgivaren ensidigt fi bestimma villkoren
provisoriskt. Om beslutets giltighetstid framat i tiden skulle fOreskrifter
givas i detsamma; det torde vara limpligt att ddrvidlag efterlikna vad som
regelmiissigt gillde enligt kollektivavtal, d. v. s. att parterna efter forloppet
av viss tid kunna pakalla nya forhandlingar och nytt beslut. T detta samman-
hang fortjinade ytterligare erinras om att parterna vore oférhindrade att nar
som helst ersitta lonendmnds beslut med ett avtal.

Uppkomme tvist om innebérden av l6nenimnds beslut, borde nimnden
givetvis vara oférhindrad att, oavsett vad i beslutet foreskreves om dess giltig-
hetstid, efter ny forhandling besluta tilligg till eller forklaring av sitt beslut.
Skedde ej detta och uppkomme tvist om beslutets tillimpning i ett individuellt
fall, tillhérde denna tvist allméan domstols avgbrande, om ej annat foreskreves.
D4 emellertid i sddana drenden hos l6nenimnd, dir en kollektivitet vore part,
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besluten i sin utformning sannolikt komme att ansluta sig till forekommande
kollektivavtal, hade det ansetts lampligt, att fragor om tolkning av lonenédmnds
beslut i sddana fall liksom betriffande tolkning av kollektivavtal handlades av
arbetsdomstolen.

T ett fall hade mojliggjorts ett wndantag fran den vanliga ordningen for
villkorens bestimmande. Forut hade i fridgor om tjansteplikt for ungdom
framhallits, att ett praktiskt fall for dess anvindning vore ett uppbad i stort
antal f6r att under en kort tid utfora bradskande arbeten, t. ex. i jordbruket,
for vissa transporter och dylikt. I sddana fall — de enda vid tjdnsteplikt
" férekommande, som erbjode storre likhet med en varnpliktsinkallelse — kunde
det vara sivil principiellt beriittigat som med hdnsyn till de forhillanden,
varunder arbetet utfordes, och till arbetstagarnas kvalifikationer praktiskt
lampligt, att Kungl. Maj:t i forordnandet om tjinsteplikt generellt faststéllde
arbetsvillkoren. I sadant fall skulle alltsa, i motsats till regelfallet, avtal icke
gilla. — Annu ett undantag hade gjorts for anstillning hos staten, dar for
tjanstepliktiga liksom for andra anstillda villkoren syntes bora faststillas
direkt av Kungl. Maj:t.

Yitrandena.

Liinsstyrelsen i Jénképings lin, kommerskollegium och rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap fororda befogenhet for Kungl. Maj:t att 1
sirskilda fall i det allmiinnas intresse bestimma tjanstepliktigs anstdllnings-
villkor oberoende av vad parterna dirom Gverenskommit och dven med &nd-
ring av gillande kollektivavtal.

A andra sidan avstyrker socialstyrelsen, att Kungl. Maj:t tager befattning
med 16neirendena ens i den begrinsade utstrickning, som de sakkunniga fore-
slagit, och anfor:

Styrelsen vill framhélla, att man bor fista avgérande vikt vid att ett utslag
av en skiljendmnd, i vilken parterna pé arbetsmarknaden varit representerade,
littare accepteras av dem &n ett beslut om en viss 16neniva av en efter politiska
grunder utsedd regering. Inférandet av obligatorisk skiljedom genom ett
sirskilt organ {or det fall att parterna ej kunna komma Overens miste anses
utgéra ett mindre kdnnbart ingrepp i arbetsmarknadens normala funktioner
in om regeringen skall fatta beslut 1 dessa frigor. For ovrigt méaste det dven
ur regeringens egen synpunkt vara tacknimligt att icke behova handligga
dessa ytterst Omtdliga drenden. Man maste ndmligen rikna med att sidana
avgoranden, som dro av mera prejudicerande art, kunna hos den ena eller den
andra parten framkalla mycket stark opposition.

P4 denna punkt har anforts reservation av e. o. byrdchefen Alf Johansson,
som framhaller, att i ett krislige av den skirpa, som dr en forutsittning for
att inférande av allmin tjansteplikt skulle komma i fraga, det vore av utom-
ordentlig vikt, att lonepolitiken bringades att harmoniera med samhillets
penningpolitik och ekonomiska politik i 6vrigt.

Angiende organisationen i Ovrigh av de myndigheter, som skulle
handlagga fragor om tjanstepliktigas anstillningsvillkor, vidhaller socialsty-
relsen sin tidigare hivdade mening, att for dessa drenden skulle inrittas dels
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en riksskiljenimnd och dels denna underordnade, lokala skiljenimnder. Be-
nimningen »skiljenimnd>» forordas. Svenska arbetsgivareféreningen tillstyrker
en for hela riket gemensam sidan myndighet och framhaller, att inrittande av
ett flertal lokala nimnder skulle leda till otillfredsstillande splittring i till-
lampningen av de allminna riktlinjerna och till att behovet av en sirskild
overinstans skulle géra sig starkare gillande. Foreningen foreslar i detta
sammanhang bendmningen »avtalsnamnd» i stillet fér »1onenimnd». Jamvil
arbetsdomstolens ordférande avrader fréin ett flertal 16nenamnder och férordar
en central 1onenamnd for hela riket med befogenhet att for fragor av endast
lokal eller eljest begrinsad betydelse delegera sin beslutanderitt till ett °
mindre antal medlemmar, exempelvis tre.

Om lénenimndens sammansittning och arbetssitt heter det vidare i ytt-
randet av arbetsdomstolens ordférande:

Eftersom intim kontakt med organisationerna 1 alla fall maste uppritthallas
genom forhandlingar, synes det kunna ifrigasittas, huruvida icke intresse-
representationen kan inskrinkas till en ledamot & vardera sidan, varvid dock
ett flertal suppleanter for dem torde fordras. Huruvida intresserepresentan-
terna skola vixla med hinsyn till de néringar, som l6nefragorna gilla, fore-
faller mig tveksamt. For arbetsdomstolens del har jag alltid motsatt mig
tanken pa en siddan anordning; detta med hinsyn till nodviindigheten av att
dven intresserepresentanterna skola vinna tillricklig erfarenhet for att kunna
vixa in i sin stallning som domare. Jag har dock tillstyrkt en sirskild intresse-
representation for tjanstemin under forutsittning av ett icke allt for obetyd-
ligt antal mal rérande tjinstemans siirskilda forhallanden. Med avseende &
lénenimnden, som dels 1cke dr domstol och dels for sin uppgift kan behdva
speciell sakkunskap pa de sirskilda niringsomridena, stiller sig saken ma-
hinda pa annat sitt. Det ma dock erinras om att denna sakkunskap tillfores
nimnden ocksa genom organisationernas horande.

Angiende beslutmissigheten vill jag fororda en efterbildning av reglerna
tor arbetsdomstolen (10 § i lagen om arbetsdomstol). Det ar icke ndgon prak-
tisk nodvindighet att, om ndmnden kommer att bestd av sju ledamoter, alla
dessa ovillkorligen skola deltaga. Direst pa sitt jag tillstyrkt en delegation
av nimnden kan fatta beslut i vissa fall, torde det icke vara moéjligt att upp-
ratthalla krav pa att ordféranden alltid skall deltaga i beslutet. Han bor da
kunna ersittas med nigon av de andra utan forslag forordnade ledaméterna.

Forslaget om kronoombud avstyrkes 1 nagra yttranden. Salunda
yttrar socialstyrelsen, att motsvarande funktion bor kunna utovas av ordfd-
randen i den av styrelsen forordade centrala skiljenimnden. Aven arbetsdom-
stolens ordférande — vilken, som férut namnts, forordar en enda lénenimnd
— anser dennas ordférande kunna bestimma om understillning, om si skulle
erfordras; det framhilles, att nimndens opartiska ledaméter lira komma att
vara informerade iven om de finansiella synpunkterna p& avgérandena.
Liknande synpunkter anliggas av svenska arbetsgivareféreningen, som vidare
yttrar:

Négon klar avgrinsning av de frigor, som skulle understillas Kungl. Maj:t,
kan icke goras. Snart sagt varje friga, som lonenimnd fir att avgora, skulle

kunna framstillas vara av sidan prejudicerande betydelse, att densamma borde
hinskjutas till Konungen. En sidan utveckling, mot vilken ndgra garantier
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icke kunna skapas, skulle leda till att 1onefragorna vid tjansteplikt komme att
avgoras genom regeringsbeslut och didrigenom erhalla politisk betydelse, vilket
vore i hog grad olyckligt. Ett tillgodoseende av det allminnas intresse av att
lonerdrelserna inordnas under statens allminna ekonomiska politik torde for
ovrigt kriva avseviart mera omfattande &tgirder in en kontroll over lone-
nimndens verksamhet. Skulle man & arbetsmarknaden mera allmint sluta
upp omkring vissa ekonomiska riktlinjer, behover man helt sdkert ej befara,
att 1onendamnden — dven utan den féreslagna kontrollen — skulle i sin verk-
samhet komma att intaga en avvikande hallning.

Till fragan om l6nenimndsprocedurens anordning i 6vrigt
yttrar arbelsdomstolens ordforande:

Enligt min mening dro reglerna i 32 § ganska oklara. Med utkastet i denna
del asyftas tydligen att dstadkomma nagot slags analogi till ett kollektivavtal,
men en sadan konstruktion synes mig sakna praktiskt virde. Det &r naturligen
limpligt att i lagen papekas, att 1onefrigan ofta icke bér avgéras utan att for-
handlingar &gt rum med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom det
naringsomrade, varom fraga dr. Vid sadana f6rhandlingar kan lonendmnden
tdnkas ibland finna det lampligt att till en borjan fungera sdsom ett forlik-
ningsorgan, vilket soker forma organisationerna till en &verenskommelse.
Triffas en sadan, foreligger tydligen ett vanligt kollektivavtal. Kommer en
overenskommelse icke till stind, har lonendmnden att fatta beslut i 1onefragan.
I principiellt hinseende skiljer sig situationen dé icke pa nagot sitt frin vad
den skulle varit, om férhandlingar med organisationerna icke dgt rum. Orga-
nisationerna hava haft endast en radgivande funktion. Vare sig forhandlingar
med organisationerna #gt rum eller icke, synes lonendmnden hava anledning
att gora sitt beslut bindande for arbetsgivaren och alla tjanstepliktiga arbets-
tagare a viss arbetsplats eller for alla arbetsgivare och alla tjanstepliktiga arbets-
tagare inom ett lokalt omrade eller inom viss niringsgren. Att inskrdnka be-
slutets verkan endast till medlemmar av vissa organisationer synes mig vara
utan mening. Bestdmmelserna i 32 § béra darfor enligt min mening utga och
ersittas med ett allmint stadgande om organisationernas horande. Ett sidant
stadgande torde emellertid bora inarbetas 1 29 § Det dr oklart vad 1 nimnda
paragraf avses med »part», en term som for ovrigt helst bor forbehallas & ena
sidan avtalsparter och & den andra processparter. Antagligen asyftas enskilda
arbetsgivare och arbetstagare. Ritt att pakalla lonendmnds prévning bér dock
enligt min uppfattning tillkomma &ven arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner.

Aven enligt Dacos mening bor 16nenimnds beslut gélla generellt inom det
dérav berdrda arbetsomridet.

Landsorganisationen yttrar om forfarandet:

Det bor icke ifragakomma, alt skiljenimnden under den avtalslosa perioden
ingriper, innan forhandlingarna om nytt avtal kunna anses defintivt strandade.
Ett nimndens avgorande dessforinnan skulle ju innebara ett faktiskt still-
ningstagande till tvisten mellan kollektivavtalsparterna och pa ett 1 viss man
prejudicerande satt foregripa tvistens 19sning.

Ifrdga om de materiella reglerna for anstillningsvillkorens be-
stammande har 1 yttrandena férekommit f6ljande.

Overstathdllardmbetet {inner det icke riktigt, att en arbetstagare, som for-
flytlats fran annan verksamhet och ddrfor saknar rutin for det tjinsteplikts-
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bundna arbetet, erhiller samma villkor som en i sysslan van arbetare, och fore-
slar ddrvidlag ratt {or 1onendmnden att foretaga jimkning.

Arbetsdomstolens ordférande yttrar:

Det miste anses oklart vad forslaget innebdr for sidana fall, d& arbets-
givaren #r i forhillande till avtalsslutande arbetstagarorganisation skyldig att
tillimpa kollektivavtalets villkor &ven p& utomstiende arbetstagare. Nar
arbetsgivaren och den utomstiende arbetstagaren av lagen hinvisas att om
arbetsvillkoren traffa enskild overenskommelse, kan den tolkningen ligga nira
till hands, att arbetsgivaren genom en sidan Gverenskommelse blir befriad
fran sin forpliktelse 1 forhallande till arbetstagarorganisationen att tillimpa
kollektivavtalet. Detta skulle innebira en rubbning av kollektivavtalets inne-
hall, som icke kan vara limplig. Reservation bor darfor goras for detta fall.
En annan sak ir att den garanti for kollektivavtalets tillimpning, som ligger
i den avtalsslutande arbetstagarorganisationens taleritt, méhinda icke dr till-
rickligh stark, nir det giiller anstillning, som tillkommit pd grund av tjinste-
plikt. Det kan ju nimligen ténkas, att organisationen dtminstone i vissa situa-
tioner icke har tillrickligt stort intresse av saken fOr att begagna sig av sin
taleritt. Darfor kan det vara lampligt, att 16nendmnden i fall, som nu avses,
uttryckligen fastslar, att kollektivavtalet skall tillimpas.

Aven landsorganisalionen pipekar ifrgavarande verkan av kollektivavtal
och foreslar i 27 § i stillet for uttrycket »bindande for bida i friga om sidan
anstilining» formuleringen »tillimpligt & sddan anstdllning».

Annu en utvidgning av kollektivavtals tillimpning beréres av landsorganisa-
tionen, som framhaller, att det icke vore Onskvirt, att, sisom foreslagits i
27 &, arbetsgivaren ensidigt finge bestimma villkoren for tiden till avgorandet
i lonefragan, dven dir det avtalslosa tillstindet uppkommit genom att forut
gillande kollektivavtal utlopt. I sidant fall borde i stillet det gamla avtalet
alltjimt tillimpas, dock med retroaktiv verkan av det nya avtalet, om detta
bleve f6rmanligare for arbetstagaren.

Daco anligger samma synpunkt och tilligger, att om kollektivavtal f6rut
icke gillt men det dndock kan ostridigt faststillas, vilken 1on som tidigare
utgatt for viss anstillning, denna 16n skulle gilla under tiden till avgorandet.

T anslutning till regeln i 33 § om handldggning av tolkningstvister
i vissa fall har arbetsdomstolens ordférande anfort:

Arbetsdomstolen torde bora hava vidstricktare kompetens dn enligt for-
slaget. Lionenimndens beslut torde oftast komma att innefatta foreskrift, att
visst kollektivavtals bestimmelser skola tillimpas pa tjdnstepliktiga arbets-
tagare, iven om arbetsgivaren eller arbetstagarna icke pa grund av medlemskap
i respektive avtalsslutande organisationer dro bundna av avtalet. En sidan
foreskrift kan tydligen givas alldeles oberoende av om lonefragan handlagts
i samband med férhandlingar mellan organisationerna. Det bor enligt min
mening icke ifrAgakomma, att tvister angidende kollektivavtalets tillimpning
skulle komma att avgoras av arbetsdomstolen, nir arbetsgivare och arbets-
tagare dro anslutna till de avtalsslutande organisationerna, men av allmin
domstol i andra fall, diir avtalets tillimpning beror p& beslut av lénenimnd.
En sadan dualism med risk for stridiga domslut vore synnerligen olycklig.
Visserligen finnes en dylik dualism redan nu, i det att tvister pd grund av
overenskommelser mellan arbetsgivare och enskilda arbetstagare om visst
kollektivavtals tillampning skola avgdras av allmin domstol, och samma
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dualism framtrider ocksd betrdffande tillimpningen av vissa lagar (jfr exem-
pelvis 17 § lagen om semester). I nu f6revarande f{all blir emellertid dualismen
alldeles sarskilt tillspetsad. Om man bortser fran semesterlagen, dir dualis-
men onekligen kan komma att verka synnerligen besvirande, och tinker endast
pé kollektivavtalstvisterna, hava nackdelarna hittills tagit sig foga framtri-
dande uttryck, beroende pi att antalet fall, ddr allmin domstol skulle hava
kompetens, synas hava varit fataliga. Vid ett genomférande av den foreslagna
lagstiftningen skulle diremot en méngd fall uppkomma, dir pa4 samma arbets-
plats eller p& arbetsplatser med enahanda verksamhet kollektivavtalet bleve
gillande dn pad grund av organisationsanslutning och in pa grund av lone-
niamndens beslut. Det skulle vara dgnat att medfora stor oreda om icke upp-
kommande tvister 15stes enligt en gemensam regel.

Naturligen kunna fall tinkas, di 16nendmnden faststaller arbetsvillkor, som
avvika frin inom yrket géillande kollektivavtal. Att lonendmnden skulle be-
sluta helt sjalvstdndiga villkor torde kunna antagas bliva ytterligt séllsynt.
I den man avvikelser finnas erforderliga, lirer 16nenimnden dock komma att
anvinda sig av kollektivavtalet sasom stomme. Avvikelserna kunna for 6vrigt
forutsittas vanligen ghlla lonesatserna, men tvister uppkomma 1 regel icke om
dessa utan om avtalets s. k. allminna bestimmelser. Med hinsyn hartill synes
mig anledning saknas att gora nagon skillnad alltefter innehéllet 1 16nenamn-
dens beslut.

Jag vill saledes férorda, att i lagen upptages en bestdimmelse av fOrslags-
vis foljande innehall: »Mal om anstillningsvillkor vid tjinsteplikt pad grund
av 1onenimnds beslut skola upptagas av arbetsdomstolen, dir beslutet avser
en icke genom namn angiven krets av arbetstagare och tvisten dr om beslutets
ritta innebord eller tillampning, men eljest av allmin domstol».

Med en sidan regel skulle under allmén domstol komma dels fall, dar i
mélet icke foreligger négon tvist om beslutets innebdrd eller tillimpning,
exempelvis d& mot krav p& lonefordran enligt 16nendmndens villkor icke gdres
annan invindning &n om kvittning fér motfordran, som ej hanfor sig till arbets-
villkoren; detta senare &verensstimmer med 11 § lagen om arbetsdomstol.

Mot den av mig foreslagna 16sningen av kompetensfrigan kan invindas, att
arbetstagare med hinsyn till kostnaderna icke bora hinvisas till en central dom-
stol sddan som arbetsdomstolen, med mindre de kunna erhalla hjélp {or talans
utfdrande av sin organisation pa sitt stadgas 1 13 § lagen om arbetsdomstol.
Utrymme {0r tillimpning av nimnda paragraf finnes icke ndr lonenimnden
faststillt arbetsvillkoren. Naturligen kan man {dnka sig en efterbildning av
paragrafen, som skulle inrymma arbetstagarorganisationers behorighet att vid
arbetsdomstolen fora talan oberoende av att fraga icke ir om direkt tillimpning
av kollektivavtal och oberoende av att tvisten icke giiller egna medlemmar.
Virdet dédrav skulle dock vara ringa, d4 man icke har anledning vinta sig, att
organisationerna skulle vilja nedligga kostnader pa rattegéngar i utomstéende
arbetstagares intresse. Avgdrande vikt synes mig dock icke bora tillmitas
den nu framkastade invindningen. Vid en allenast fér utomordentliga for-
hallanden avsedd lagstiftning kan man vara tvingad att underkdnna vissa in-
tressen, till vilka man under andra omstindigheter skulle taga hinsyn. Finnes
det vara ett verkligt intresse, att tvister i anledning av tjansteplikt 16sas pa
samma siitt som kollektivavtalstvister, nddgas man ocksa paligga arbetstagarna
att utfora talan vid arbetsdomstolen. Méahanda borde dock en sidan 16sning
foranleda, att bestimmelserna om fri réttegdng i viss utstrickning finge mot-
svarande tillimpning vid arbetsdomstolen.

Om regeln 1 25 § angdende bestimmande av villkor f6r tjanste-
pliktigs anstdllning hos staten yttrar soctalstyrelsen:
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Denna bestimmelse syftar tydligen pa de hos framfor allt de affarsdrivande
verken anstallda arbetarna. For tjansteminnens del dro ndmligen arbetsvill-
koren reglerade genom géllande avloningsreglementen. Liksom arbetarna pa
arbetsmarknaden 1 Ovrigt dga de hos statlig myndighet anstillda arbetarna
for narvarande fritt verenskomma med myndigheten om arbets- och lnevill-
koren. Vid fall av tvist kan konflikt tillgripas. D& sdlunda dessa arbetare
intaga samma stillning som arbetstagarna i enskild tjanst, torde de bora under-
kastas samma grad av tvangsforfarande som Gvriga arbetare. Ingen anledning
forefinnes alltsd, vartér Konungen, d. v. s. 1 detta fall faktiskt arbetsgivaren,
skulle faststilla arbets- och lonevillkoren utan att skiljenimndsforfarande
anlitas. Vad nu sagts géller naturligtvis &n mer vid bifall till socialstyrelsens
forslag, att riksskiljenamnden skall dga hogsta avgorandet av samtliga dessa
fragor.

Aven arbetsdomstolens ordférande ifrigasitter, om icke vanliga regler {or
villkorens bestimmande borde giilla for statsanstillda, som icke vore tjinste-
min och f6r vilka kollektivavtal nu tillimpades.

Om regeln i 26 § angdende bestimmande 1 vissa fall likformigt av vill-
koren vid tjansteplikt f6r ungdom forklarar socialstyrelsen,
att styrelsen icke kunde bitrdda de sakkunnigas standpunkt i detta hinseende.
D& enligt forslagets grundtanke befintliga kollektivavtal borde foéljas i mdj-
ligaste mén, borde s& ske dven 1 detta fall.

I formellt hinseende har anmirkts av Jverstathallarimbetet och
svenska arbetsgivareforeningen, att villkoren for tjinstepliktigs anstéllning
utom 1 9 kap. behandlades dven i 22 § under 8 kap.

De sakkunniga.

Flertalet 1 yttrandena berdrda fragor i forevarande kapitel hava av de
sakkunniga upptagits till ytterligare behandling i slutférslaget.

Till en Dborjan upptages det 1 yttrandena framforallt uppméirksammade
sporsmélet, 1 vilken utstrickning Kungl. Majt skulle dga ingripa
i avgéranden hidrom och i vilka former sidant ingripande borde ske. I detta
hénsende hade 4 ena sidan avstyrkts den befogenhet for Kungl. Maj:t att in-
gripa, som upptagits 1 prelimindrforslaget, nidmligen i uppkommande tvister
om tjanstepliktigs anstillningsvillkor, och & andra sidan férordats en utvidg-
ning av Kungl. Maj:ts befogenhet, namligen till fall, didr parterna vore ense
om villkoren men samhéllsintresset krivde en annan lonesittning eller andra
villkor ifraga om arbetstid o. s. v.

Vad forst angar det senare alternativet, framhalla de sakkunniga, lite det
sig vil sigas, att den finanspolitiskt motiverade kontroll Gver prisbildningen,
som 1 kristider ansidges oumbdrlig och som i fraga om varor foranlett dtgirder
for dstadkommande av maximipris och s. k. normalpris, for att fylla sitt syfte
maste ha sin uppmirksamhet riktad dven pa prissittningen av tjinster, d. v, s.
16nesdttningen. De sakkunniga ville emellertid betona, att detta problem i dess
helhet icke upptagits till behandling i forslaget till krisarbetslag, da detsamma
icke vore ndgot for tjinstepliktsforhéllanden speecifikt utan géllde 16nesdttning
over huvud taget. Forslaget upptoge dirfor en befogenhet for Kungl. Maj:t
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att utova ett sidant inflytande pa l6nesédttningen, varom hir talats, endast 1
det fall diarav, som enligt tjinstepliktens natur &ndd méste hinskjutas till
myndighets avgérande, niimligen nér parterna icke enades om villkoren och
obligatorisk skiljedom maste tillgripas. Nagon motsvarande situation funnes
icke vid ordinira, frivilliga anstillningar, och endast detta skil hade motiverat
upptagande 1 lagforslaget om tjidnsteplikt av en dylik sdrskild befogenhet for
Kungl. Maj:t.

1 detta sammanhang berdra de sakkunniga frigan om organisationen for
genomforande av Kungl. Maj:ts ifrigavarande ritt till ingripande, d. v. s. f61-
slaget om s. k. kronoombud med befogenhet att férordna om under-
stillning av skiljedomen, och anféra hirom: ]

Det har i nagot yttrande ifrigasatts, om denna institution vore behévlig,
och om icke ifrigavarande funktion kunde fyllas av lénendmndens ordférande.
I anledning hirav ma till en bérjan framhéllas svarigheten att i ordforandens
person forena de olikartade kvalifikationer, varom har ar fraga. For verksam-
heten i lonenéimnden skulle tydligen limpa sig viil personer med insikter och
erfarenheter av forlikningsverksamhet 1 arbetstvisfer och av kollektivavtals-
fragor i allménhet; funktionen som kronoombud &ter torde kridva intim kon-
takt med finanspolitikens ledning i finansdepartementet. Aven funktionens
utovning i det sirskilda fallet skulle innebdra intagande av en egendomlig
dubbelstillning: Lonenimndens ordférande skulle ha en mening om fragans
riktiga avgorande inom nidmnden men endr han visste eller trodde sig veta,
att Overinstansen hade en annan mening i saken, vara skyldig att lata under-
stilla beslutet — en unik anordning och ett orimligt krav pa en skiljedomare.
Bakom forslagen av denna innebérd torde ligga den tanken, att understall-
ning borde ske i betydelsefulla och omfattande frigor 6ver huvud taget, men
detta ir icke de sakkunnigas mening. Understillning bor enligt forslaget ske
endast da ett betydelsefullt tillfille ges att av pris- eller valutapolitiska skil
begagna en uppkommen lénetvist till att paverka 16nenivin i dnskad riktning.

I samband hérmed berora de sakkunniga dven vissa andra organisa-
tionsfragor, till en borjan den i nidgot yttrande berérda frigan, om en
eller flera l16nendmnder borde finnas. I detta hinseende vore det, framhalla
de sakkunniga, intet tvivel om, att vissa fordelar kunde vinnas, s& linge samt-
liga uppkommande 16nefrdgor kunde handéiggas av en enda nimnd. De sak-
kunniga kunde emellertid icke tillrada, att man utesléte mojligheten att in-
ratta flera nimnder, i den min gdroméilens omfattning och art si pékallade.
Vad anginge ndmndens lampliga beteckning, hade bade »lonenimnd» och
»skiljendimnd» den oldgenheten att medféra risk f6r forvixling med andra
institutioner, men d& nigon avgjort limpligare bendmning icke framkommit
1 diskussionen, hade forslaget bibehallits. Vad anginge sérskilda frigor om
16nendmnds sammansittning, beslutférhet, arbetssitt o. s. v. hade de sak-
kunniga 1 forslaget medtagit endast vissa grundlaggande bestimmelser och
i ovrigt riknat med en sdrskild forfattning dirom.

I friga om tillimpligheten av kollektivavtal pd tjinste-
pliktsbunden anstillning hava, som av det féregiende framgir, 1 yttrandena
foreslagits utvidgning av forslagets regler hirom i tvd hinseenden, namligen
dels en aulomatisk férlingning av kollektivavtalets giltighet, ndr avtalet ut-
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16pt utan att bliva fornyat, och dels tillimpning av kollektivavial dven pa
oorganiserad tjinstepliktig, dir arbetsgivaren i avtalet gentemot organisa-
tionen pa motsidan forbundit sig att tillimpa avtalets villkor &ven pd oorgani-
serade anstillda. I dessa fragor anfores i slutforslaget foljande:

Da de sakkunniga icke anse sig bora foresla lagregler i ndgot av dessa hin-
seenden, sker det 1 syfte att icke komplicera forslagets system for bestdm-
mande av anstillningsvillkoren, vilket system i sina grundprinciper dr jim-
forelsevis enkelt: att villkoren bestimmas i forsta hand av avtal — antingen
parterna redan #ro bundna av sidant avtal eller nu ingé ett for indamdilet —
samt i andra hand, om avtal icke finnes, genom skiljedom. Ett upptagande
av de angivna Onskemalen skulle medfora ytterligare tva sirskilda legala
regleringar i specialfall, grundade p& avtal, vilka icke utan sirskilt lagstéd
kunna goras tillimpliga pa fallet.

De sakkunniga anse sig si mycket hellre kunna avstd frin lagregler hirom,
som de bada onskemalen med all sikerhet dven darforutan komma att bliva till-
godosedda. Vad forst angér kollektivavtalets prolongering under avtalslos
tid, torde detta i stor utstrickning forverkligas genom provisoriska avtal
mellan parterna under forhandlingstiden. Sker det ej, och kommer frigan till
lonenimnd, dr dennas avgdrande 1 princip retroaktivt frin det gamla avtalets
slutdag. Betriffande det senare sporsmélet om kollektivavtals tilldimpning pé
oorganiserad ma framhéllas, att en sidan tillimpning under tjansteplikt 1 fler-
talet fall torde framkallas redan av den skadestindsskyldighet, som eljest
kan drabba arbetsgivaren i férhillande till arbetarorganisationen. For de fall,
dir s& inda icke skulle ske, mi erinras om 27 §mns direktiv till 16nendmnden av
innebord, att ett pa arbetsplatsen dominerande kollektivavtal bor i huvudsak
vara vigledande vid avgérandet, nigot som givetvis i sirskilt hog grad giller
ett kollektivavtal, som arbetsgivaren forbundit sig att tillimpa generellt inom
ioretaget.

Till sirskilt bemotande upptaga de sakkunniga i slutforslaget vad som an-
forts 1 yttrandet av arbetsdomstolens ordfdérande samt
uttala hirom:

De sakkunniga vilja understryka, att yttrandet ifriga bygger pa en visent-
ligt annan utgangspunkt for problemets losning dn den de sakkunniga valt.
Huvudlinjerna i den av de sakkunniga férordade lonendmndsproceduren
kunna angivas si, att man utgar ifrin avtalsférhandlingar och, om dessa miss-
lyckas, Gverflyttar proceduren till 16nenimnden, déar en skiljedomsprocess
mellan samma parter vidtar. Gillde de avbrutna férhandlingarna ett arbets-
avtal mellan individuellt namngivna parter, far skiljedomen enahanda kon-
struktion; avsago férhandlingarna ter ett kollektivavtal, genomfor forslaget
speciellt for detta syfte en form for kollektiv skiljedom (med organisation
som »part»), vilken fir samma verkan som ett kollektivavtal, inginget av de
organisationer, som processat vid lonenimnden. Ur denna konstruktion hir-
leda sig de onekligen siregna bestimmelserna i 32 § Nagot officiellt ingri-
pande av lonenimnd utan parts initiativ avser forslaget icke. — Yttrandet av
arbetsdomstolens ordférande utgir diremot fran, att lonendmndens beslut
snarare har karaktiren av foreskrift av myndighet, meddelad oberoende av
partsstillningen i en viss procedur, och 1 stillet avseende visst foretag, visst
geografiskt omréade, visst fack. Under sidana forhéllanden vore givetvis, sd-
som i yttrandet framhélles, bestimmelserna i 32 § inkonsekventa och olamp-
liga, benimningen »parter» opikallad i sammanhanget och fragan om »par-
ternas» horande mera en limplighetsirdga.
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De sakkunniga vilja emellertid vidhalla sin hér antydda, principiella upp-
liggning av problemet med en skiljedomsprocedur, som s& nira som mojligh
anknyter till avtalsforhandlingar, som férutsittas ha foregatt, detta med av-
seende 4 savil skiljedomens innehall och giltighetstid som dess verkan f6r de
enskilda parterna pa arbetsmarknaden. Det har f6r de sakkunniga framstatt
som en angeligenhet av synnerlig vikt att 1 mdjligaste man bibehalla 16nebe-
stimningens yttre, hivdvunna former vid inforande av det tvingsmoment i
avgorandet, som nodvindiggores genom kravet pa att oppna konflikter icke
kunna tillatas.

I slutforslaget berdra de sakkunniga vidare nigra speciella fragor
samt anfora:

I formellt hinseende har anmarkts, att 1 forslaget frigan om anstillnings-
villkor utom i 9 kap. behandlas dven 1 22 §, vilken dirfér borde Gverforas
till sagda kapitel. Att 22 § innehdller en huvudregel om 16nebestimningen
ir riktigt, men d& densamma inbegriper dven annat &n bestimmande av an-
stdllningsvillkor, synes det limpligare att 9 kapitlets rubrik &ndras till »Be-
stimmande i vissa fall av anstillningsvillkor vid tjansteplikt>. — I detta
sammanhang kan nimnas, att i 32 §:ns lydelse i prelimindrforslaget rittats den
formella felaktigheten, att organisationsmedlems bundenhet av beslut 1 16ne-
fraga vid tjinsteplikt icke galler endast tjdustepliktiga utan &dven motsidan.

Vad angir frigan om parternas mojligheter att utan alltfér kinnbar kosi-
nad utiora sin talan infor lonendimnd, hava de sakkunniga icke ansett nigot
forslag hdrom pakallat fér nirvarande. I den man lonendmndsproceduren
blir en fortsdttning pa och delvis ersittning f6r kollektivavtalsforhandlingar,
torde densamma liksom de sistnimnda genomforas med representation irin
huvudorganisationerna & 6mse sidor. Dar s& ej sker, bor uppméirksammas,
att forfarandet icke nddviandigt forutsitter en muntlig férhandling infor
nimnden utan kan genomfdras dven med skriftvixling, d. v. s. utan sirskild
kostnad for ndgon part. Om s8 finnes pékallat, kan i sirskild ordning upp-
tagas frigan om underldttande av parternas deltagande i forfarandet, t. ex.
genom statsbidrag fOr parts resa till forbandling eller for ombudskostnad.

Vad angir i yttrandena framstillda anmérkningar mot 25 § i forslaget mé
framhallas f6ljande. De sakkunniga hava uppmirksammat, att i anstallning
hos staten férekomma kollektivavtalsforhallanden liksom i enskild tjanst. En
sdrskild svarighet foreligger dérutinnan, att pd sina hall i samma arbete
sysselsittas bade siddana anstillda, som &ro underkastade avléningsregle-
menten, och sidana for vilka tillimpas kollektivavtal. Under dessa forhaltan-
den hava de sakkunniga funnit praktiskt enklast att Kungl. Maj:t i fall av
tjansteplikt inom omradet dger overlag bestimma villkoren, detta si mycket
hellre, som enligt de sakkunnigas forslag Kungl. Maj:t &ven vad angér tjanste-
pliktiga i enskild tjanst skall f& avgorandet 1 sista hand.

Vad angér foreskrifterna i 9 kap. om bestdmmande annorledes &n genom
avtal av anstdllningsvillkor vid tjansteplikt hava i departementsforslaget vid-
tagits endast smérre dndringar av Svervigande formell art, till vilka jag dock
i ett par héinseenden vill anknyta nigra principiella synpunkter.

Salunda bor det understrykas, att l1onendamndsproceduren — sésom i princip
alltid giller en skiljedomsprocess — inledes endast pa initiativ av nagondera
parten, icke i nigot fall av nimnden sjilv. Denna redan i de sakkunnigas
motivering omndmnda princip har kommit till tydligare uttryck vid en om-
formulering av 29 §.

Departements-
chefen.
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De sakkunnigas forslag i 33 §, att tolkningstvist om l6nendmnds beslut
skall handliggas av arbetsdomstolen, Gverensstimmer med den av de sak-
kunniga genomfdrda principen, att 16nendmndens beslut om mdjligt bor 1 alla
avseenden trida i stillet for det avtal, som kan antagas normalt skola hava
forelegat 1 motsvarande fall. I konsekvens harmed bor tolkningstvist om be-
slutet ga till allmén domstol, ddr beslutet gillt individuella, namngivna parter,
men till arbetsdomstolen, dir beslutet gillt kollektiv pd nigon sida, d. v. s.
praktiskt taget pd arbetstagarsidan eller bada. Den av arbetsdomstolens ord-
forande uttalade meningen hirom synes vara vil forenlig med forslagets stand-
punkt.

Emellertid synes det icke foreligga nagot skil att, som skett i sakkunnig-
torslaget, begrinsa arbetsdomstolens ifrigavarande kompetens till tvister om
lonendmnds beslut i drende, dar sammanslutning varit part. Detsamma torde
bora gilla beslut av Kungl. Maj:t, meddelat efter understéllning av sidant
l6nenamndsbeslut. 33 § har i departementsforslaget dndrats dirutinnan.

Liksom det vid tolkningstvist om lénendmnds beslut forutsatts, att namnden
borde kunna meddela nytt beslut om tilldgg till eller forklaring av sitt f6rra
beslut, bor denna utvidg std oppen, nir det giller tolkning av Kungl. Maj:ts
beslut i 16nefraga vid tjinsteplikt.

Den av de sakkunniga foreslagna sdrskilda regeln om bestdmmande av lik-
formiga anstillningsvillkor betridffande tjinsteplikt for ungdom synes vara
praktiskt limplig f6r sadana fall, i vilka den enligt motiveringen bor komma,
till anvéndning, d. v. s. vid utkallelser av ungdom i stort antal for korta
perioder. I princip bor ett sidant férordnande giilla framfér avtal, detta sa-
lunda 1 motsats till vad som géller for lonendmnds beslut. I ett fall skulle
emellertid denna princip leda till ett oegentligt resultat, ndmligen om dérvid
bada parterna dro bundna av kollektivavtal och detta alltsd skulle sdttas ur
kraft genom Kungl. Maj:ts forordnande om andra villkor. Det kan visser-
ligen s#gas, att fallet icke &r sirdeles praktiskt; om exempelvis — sisom man
1 det mest typiska fallet tinkt sig bestimmelsen tillimpad — ungdomar ut-
kallas till jordbruksarbete, skola givetvis de ungdomar, som &dro jordbruks-
arbetare till yrket, icke dragas med i en sddan uttagning och flyttas till andra
platser utan vara kvar i1 sina anstidllningar; de som flyttas &ro ungdomar fran
andra yrkesomraden. Emellertid torde forhallandet bora uppmirksammas vid
meddelande av férordnanden enligt 26 §.

I samband med fragan om bestimmande av anstillningsvillkor vill jag &ven
framhalla, att departementsforslaget i det f6ljande innehaller siarskilda be-
stimmelser om medling i arbetstvister, av vilka tjinstepliktig berores.

10 kap. Sirskilda forméaner vid tjinsteplikt.

34 §.
Enligt 34 § har den som p& grund av tjiansteplikt skall tilltrida anstall-
ning pa ort, vilken ligger mer dn 10 kilometer frin hans vistelseort, ratt till
fri resa frin den senare orten till den forra samt, om restiden Gverstiger
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6 timmar, uppehille dirunder. Som vistelseort riknas hér ort, dir den tjinste-
pliktige bor eller dir han eljest vistas stadigvarande eller uppehaller sig for
att fullgora tjansteplikt. Nirmare bestimmelser hirom forutsittas meddelade
av Kungl. Maj:t.

De sakkunntga framhdllo 1 prelimindrforsiaget, att, dir ndgon genom
tjansteplikt tvingades att begiva sig till annan ort, det vore naturligt att for-
flyttningen skedde utan kostnad f6r honom sjilv. Forslaget avhandlade icke
huru detta nirmare skulle organiseras. Lampligen torde arbetsférmedlings-
anstalten, som ombesorjde drendet 1 vrigt, handhava dven denna sak. En enkel
anordning fOr resan vore utfardande av nagot slags »truppbiljett» eller liknande,
sasom skedde for viarnpliktigas resor, men vederbdrande kunde &ven erhalla
kontanter 1 forskott for att sjdlv bestrida kostnaderna. P& vems bekostnad
resan skedde reglerades icke i forslaget. Direst arbetsgivaren hade sirskilt
intresse av att erhalla tjanstepliktig eller av att detta skedde sirskilt snabbt,
kunde lampligen avtal om transporten triffas mellan myndigheterna och
arbetsgivaren. Skedde icke detta, avilade kostnaden givetvis statsverket.

I yttrandet av arbetsdomstolens ordférande erinras om att méinga
kollektivavtal inneholle regler om reseersittning och om sirskild gottgorelse
vid arbete 4 annan ort &n den vanliga arbetsplatsen. Det finge anses ligga i
sakens natur, att dessa bestdmmelser bleve otilldimpliga i fridga om kollektiv-
avtalsbunden tjinstepliktig, som tvangsforflyttades fran en arbetsplats till en
annan. I stillet erhdlle den tjanstepliktige ersittning enligt 10 kap.

35 §.

Under det att 34 § avser den tjanstepliktiges egen fOrflyttning till annan
ort {6r att dir fullgbra tjansteplikt, stadgas i 35 §, att bidrag av statsmedel
kan utgd f6r overflyttning dven av den tjanstepliktiges familj och bohag;
sddant bidrag kallas flyttningsersdtining till tjinstepliktig. 1 detta fall stadgas
icke nagon ovillkorlig réatt till statsbidrag, utan sadant beviljas av linsarbets-
styrelsen efter skilighetsprévning. Forutsittning for bidragets beviljande &r,
att den tjansteplikfige sannolikt kommer att f6r fullgérande av tjdnsteplikt
varaktigt uppehalla sig utom hemorten, och dven under denna fSrutsittning
beviljas bidrag endast i den man det finnes skiligt. Grunder fér bidragets
berikning skola faststidllas av Kungl. Maj:t.

De sakkunmniga framhilla, att av samma skil som betraffande {ri resa
for egen del den tjanstepliktige hade berdttigat ansprik pd ersittning for flytt-
ning till ny vistelseort som foranleddes av tjansteplikt, dock att dirvidlag
givetvis forst maste provas, om liget kunde vintas bliva si varaktigt, att en
mera omstindlig flyttning vore motiverad. Aven utdver denna reservation
hade gjorts den inskrdnkningen, att ersittning skulle utgd »i den man s&
provas skiligt». Ersdttning torde nimligen i enstaka fall te sig omotiverad,
sdsom da tjinsteplikten medfort, att vederborande kommit i en betydligt
battre 16nestdllning. Stadgandet utesléte icke beviljande av en reducerad
ersittning.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2381 39 O
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36 §.

Annu en form for statsbidrag regleras i 36 § Denna bendmnes utjadmnings-
bidrag till tjansteplikiig och utgdr till den, f6r vilken fullgérande av tjanste-
plikt medfor, att hans arbetsinkomst minskas eller att han och hans familj
komma att bo p& skilda orter.

Utjamningsbidragets belopp faststdlles icke i lagen, vilken endast anger
principerna for berdkning av bidragets maximibelopp i de bida hiénseenden,
varom hir dr fraga, sdlunda till tickande av inkomstminskning och av levnads-
kostnadsOkning.

I forstnimnda avseende forutsittes en berdkning av dels vad vederborande
fortjinar under tjinstepliktens fullgérande och dels vad han m& antagas
hava kunnat fortjana under samma tid 4 det yrke, som han nirmast fére ut-
tagningen till tjinsteplikt utévade. Om det fOrra beloppet understiger det
senare, m4 bidrag i detta hinseende utgd med hogst skillnaden mellan be-
loppen.

Till tickande av Okning i levnadskostnader ma bidrag utgid oberoende av
vad den tjanstepliktige kan vara berittigad till enligt nyssnimnda berdk-
ningsgrund. Frén den beriknade kostnadsdkningen skall dragas vad den
tjanstepliktige eventuellt vunnit genom 6kning i arbetsinkomst under tjinste-
pliktens fullgérande.

Vad nu sagts giller endast bidragets maximibelopp. Med vilket belopp
bidrag inom dessa granser faktiskt skall utgd, blir beroende av ytterligare
foreskrifter i Amnet, vilka Kungl. Maj:t dger meddela. Aven de ovan antydda
berikningarna skola nirmare regleras i sidana foreskrifter. Bidragets be-
viljande i varje sérskilt fall skall ankomma pi linsarbetsstyrelsen.

I denna paragraf hade i slutforslaget skett den omformuleringen, att som
utgdngspunkt f6r berdkning av inkomstminskningen angavs fortjinsten i det
»yrke», vederborande fére uttagningen »utdvade», i stillet for preliminir-
forslagets uttryck det »arbete», han da »utfdrde».

Medan utjimningsbidrag enligt departementsforslaget kan férekomma vid
alla former av tjansteplikt, ar enligt de sakkunnigas férslag s& fallet endast
vid allmén tjansteplikt.

De sakkunniga.

I prelimindrforsiaget framholls, att med forslaget icke tagits stdndpunkt
till fragan, i vad man tjinstepliktig skulle av statsmedel beredas ersittning
for ekonomisk forlust under tjdnsteplikten i form av forlorad arbetsinkomst
eller 6kade levnadskostnader genom dubbla hushall. Harfor angdve forslaget
endast vissa huvudgrunder f6r berdkning av maximibeloppet f6r sddan ersétt-
ning, medan bestdmmandet i 6vrigt skulle ankomma péd Kungl. Maj:t. Detalj-
fragorna i detta hinseende kunde i varje fall forvintas komma under riks-
dagens beddmande i samband med frigan om anslag f6r detta dndamil. De
sakkunniga fOrutsatte, att de berdkningar av maximibeloppet, som i stora
drag reglerades 1 {fdrslaget, gjordes tdmligen schematiskt efter allminna
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grunder, som av Kungl. Maj:t komme att faststillas; detta tillvigagingssitt
borde emellertid givetvis icke utesluta, att dessa normer franginges, dir det
visades, att de faktiska forhallandena give ett annat resultat.

Ehuru silunda de avgorande reglerna om bidragens faktiska belopp icke i
forslaget utformats, ville de sakkunniga likvil i korthet omnimna vissa prin-
ciper, som vid forslagets utformning férutsatts skola tillimpas i tilliggs-
bestimmelserna. Det hade silunda planerats, att av bidragets maximibelopp
skulle utgd viss procentuell andel, beroende p& den standard vederbdrande
uppnidde med tillhjilp av inkomsten under tjénsteplikten och statsbidraget
sammanlagda; de sdmst stdllda inkomsttagarna skulle salunda f& ersittning
fullt ut, medan dir inkomsten antingen fére eller under tjinsteplikten varit
relativt hog, statsbidraget skulle minskas i storre eller mindre man. Det
syntes dven vara pa sin plats att hirutinnan bereda stérre forméner &t familje-
forsorjare dn andra liksom att taga hénsyn till i vad mén vederbérande jimn-
driga inkallats till vdrnpliktstjinstgring och dirigenom avkrivts betydande
ekonomiska offer i jamforelse med den tjdnstepliktige.

Yitrandena.

Jarnvdgsstyrelsen och wattenfallsstyrelsen taga f6r givet, att utjimnings-
bidrag skall utgé dven i andra fall av tjinsteplikt &n allméin sidan, framfor-
allt till pensionstagare.

Linsstyrelsen © Malmohus lin anfor i detta sammanhang:

Det bor tillses, att de sirskilda forméner, som i vissa fall skulle utgd vid
tjinsteplikt, icke utmitas pa ett sddant sitt, att de maste anses std i orimlig
proportion till de férmaner, som utgd exempelvis 4t familjerna till dem, som
inkallats att fullgora militdrtjanstgoring under de forhdllanden, varom hir
ar fraga.

Svenska arbetsgivarefreningen uttalar tveksamhet om det berittigade i
utjimningsbidraget i den del detta avser att utgéra kompensation fér mistad
arbetsinkomst och anfor:

Ur den enskildes synpunkt mi det visserligen kénnas hart att pd grund
av statliga kommenderingar mista nigon del av sin inkomst. Beaktas méaste
likvil, att vid den militdra tjansteplikten endast ett mindre statsbidrag utgar,
dvensom att i det forutsatta krislige, d& tjansteplikt skulle komma till an-
vindning, medborgarna i gemen méaste bereda sig pd en begrinsning av sin
levnadsstandard. For de »ordinarie» arbetstagarna inom de tjinsteplikt-
berittigade verksamhetsomrddena méaste den hogre inkomst, som statsmak-
terna garantera vissa av de tjdnstepliktiga, synas orattvis och lidtt leda till i
6vrigt omotiverade lonerdrelser.

Foreningen pépekar vidare de praktiska svérigheterna att berikna bidraget
och avstyrker forslaget i denna del.

Om sittet for bidragets beriknande framhéller vidare Stockholms handels-
kammare, att prelimindrforslagets lydelse kunde leda till alltfér ringa kom-
pensation, om den tjinstepliktige vid uttagningen icke hade nigot arbete
eller daligt avlonat sidant men erbjudande om ett bittre.

Landsorganisationen understryker angeligenheten av att, sisom i preli-
mindrforslagets motivering forutsatts, de simst stillda inkomsttagarna under
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alla forhallanden héllas skadeslosa och sirskild hinsyn tages till tjanste-
pliktig, som &r familjeforsorjare.

De sakkunniga.

I slutfirslaget har till diskussion upptagits fragan om ritten till utjimnings-
bidrag borde inskrinkas till fall av allmén tjansteplikt eller komma ifraga for
alla former av tjansteplikt Hirom anféra de sakkunniga:

De former av tjinsteplikt, vid vilka utjimningsbidrag ytterligare skulle
kunna tinkas, dro tjansteplikt for pensionstagare och tjansteplikt for ungdom.

Vad den forstnimnda angdr, mé erinras om, att densamma enligt sin idé
avser personer, vilka utan storre svirighet eller forlust kunna rycka in i ett
arbete och silunda icke ha nagon férvirvsverksamhet, som det skulle medfora
storre forlust att upphora med. I enlighet med denna grundtanke har som
skil till undantag fran sidan tjansteplikt upptagits den omstindigheten, att
depsammas fullgérande skulle medféra synnerlig férlust f6r den tjanste-
pliktige. Man har dérfér i detta sammanhang att rikna med endast smarre
sédana forluster jamte eventuell Okning av levnadskostnader, vilka béda
belopp torde mer an tickas av den inkomstokning, som tjinstepliktens full-
gorande méste beriknas medfora.

Aven betriffande tjansteplikt for ungdom giller 1 viss man, att ingreppet
i stort sett torde komma att verka mindre forlustbringande dn for dldre per-
soner, som nitt fasta anstillningar eller inarbetat en verksamhet. Skilet till
att utjdmningsbidrag icke forordas vid denna form av tjansteplikt dr dock
overvagande det av de sakkunniga i olika sammanhang understrukna 6nske-
mélet, att densamma bor uttagas som en for hela &ldersgrupper likformig,
medborgerlig skyldighet, som liksom varnplikten principiellt drabbar alla
utan hénsyn till individuella ekonomiska olagenheter. Det har tillika under-
strukits, att densamma bor anvindas endast 1 korta perioder, varfor det icke
bor bliva fraga om betydande forluster.

I friga om sidttet f6r utjidmningsbidrags berdakning hava
de sakkunniga vidare anfort:

Vad angar sattet for berdknande av utjimningsbidragets hogsta belopp har
1 slutforslagets lagtext sdsom den ena utgingspunkten angivits vad den tjanste-
pliktige finge antagas hava kunnat f6rtjana under ifrigavarande tid i det yrke,
som han nirmast fore uttagningen till tjinsteplikt utévade. Darmed har alltsi
markerats, att man icke skall tillméta avgdrande betydelse &t laget just vid
tidpunkten fér uttagningen, d& vederborande méahinda tillfdlligt var arbetslos
eller eljest hade ligre inkomst &n hans kvalifikationer samt lonenivin och
konjunkturen inom yrket borde i stort sett giva anledning till. Utslags-
givande skall diremot i sidant fall vara en allmin skilighetsberikning med
ledning av sistndmnda forhéllanden. I flertalet fall torde det emellertid icke
av nu ndmnda skél vara anledning att utgd fran annat belopp &n den faktiska
inkomsten i runt tal. Ofta bér dock hénsyn tagas till vad som hir betecknats
sdsom konjunkturen i yrket, framforallt arbetstillgdngen dirinom, frekvensen
av permitteringar och andra arbetsinstillelser. Dylika faktorer kunna darvid
icke inverka p& annat sitt &n atbt man réknar med négot ligre genomsnitts-
inkomst 4n normalt. Bedomningen i detta hinseende av sidsongbetonade yrken
ar en vansklig sak. Aven hér bor man i vissa fall kunna rikna med en genom-
snittsinkomst, t. ex. for kalenderar, men stundom torde det vara riktigare att
faststdlla olika grunder for utjimningsbidragets berikning under olika &rs-
tider eller dylikt.
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Ehury, sisom de sakkunniga utvecklat, utjamningsbidrag i regel icke torde Departements-
komma att f4 storre praktisk anvindning vid andra former av tjinsteplikt &n  hefen
den allminna, synes det icke vara skil att i detta hinseende utan undantag
begrinsa den férevarande, allmidnt hallna regeln om principerna fér denna
bidragsform. Aven spérsmalet, i vad mén bidrag mi kunna ifragakomma vid
ovriga tjanstepliktformer, bor kunna besvaras i de nirmare foreskrifter i fore-
varande dmne, som forutsittas komma att meddelas. I friga om principerna
for utformningen av dessa foreskrifter bor i denna del liksom i Svrigt ledning
sokas 1 motiveringen till forevarande paragraf.

37 §.

137 § goras bestimmelserna i 34 och 35 §§ om fri resa och flyttningsersitt-
ning i regel tillimpliga dven pi aterresa till hemorten efter anstillningens
slut. Sjélvfallet kommer fri iterresa i fraga endast om vederbsrande ej genast
ater tages 1 ansprik for tjinsteplikt. For flyttningsersittning i detta fall
krives dels, att sidan ersittning utgatt eller kunnat utgs for flyttning till
orten for tjanstepliktens fullgérande, och dels, att vederbbrande sannolikt
icke inom den nirmaste tiden tages i ansprik for tjinsteplikt pa annan ort.

38 §.

Enligt 38 § dger tjinstepliktig ritt att av statsmedel utfa lonebelopp, som
forfallit till betalning men icke utgivits av arbetsgivaren (Iomeforskott till
tjansteplikteg). Villkor hirfor &r emellertid dels att det #r mellan parterna
ostridigt, att den tjdnstepliktige har ritt till beloppet, och dels att detsamma
icke innestatt oguldet lingre tid &n tre manader. I den mén det giller natura-
férméner, berdknas forskottet efter ortens pris pa dessa.

Sattet for beviljande av sadant forskott har Gverlimnats till Kungl. Maj:ts
bestdmmande i verkstallighetsforeskrifterna. Hir stadgas endast, att vid ut-
betalningen den tjanstepliktige skall formellt 6verlata p& statsverket sin mot-
svarande fordran hos arbetsgivaren.

De sakkunniga framhéllo i prelimindrférslaget, att da genom anvind-
ning av tjinsteplikt nidgon av samhillet tvingades att taga anstillning eller att
stanna kvar hos en viss arbetsgivare, staten rimligtvis borde iklida sig borgen
for den tjinstepliktiges 16n. En enkel borgen i vanlig mening torde icke vara
tillrécklig for att snabbt tillgodose den tjinstepliktiges omedelbara behov utan
hirfor syntes erfordras en ritt att utfa beloppet av statsmedel genast efter
forfallotiden, dérest utbetalning da ej skedde i vanlig ordning. De sakkunniga
forutsatte, att forfarandet p4 denna punkt ordnades pd enklaste sitt, limp-
ligen sé att polismyndigheten i orten finge pa framstillning undersoka saken
och utbetala beloppet. Villkor for utbetalning skulle vara dels att beloppet
vore ostridigt, d. v. s. vitsordades av arbetsgivaren, och dels att mottagaren
formligen oOverlite till statsverket sin fordran hos arbetsgivaren. En kort
preklusionstid féreslogs for nu ifrdgavarande ritt.

I yttrandena anfres hirom av Stockholms handelskammare:

Det synes kunna ifragasittas, huruvida icke den fSreslagna preskriptions-
tiden dr oskaligt kort. Vidare forefaller det vil stringt att sdsom forutsittning
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for beviljande av forskott ovillkorligen kriva, att fordran ar ostridig. Dérest
tvist rader mellan arbetsgivare och tjanstepliktig om storleken av den senare
tillkommande 16n, bor Kungl. Maj:t ha i sin hand att i avvaktan pa tvistens
slitande till den tjinstepliktige utbetala forskott med det belopp, som kan
antagas tillkomma honom. For undvikande av rittegingar, som rora rena
bagataller eller eljest dro praktiskt opakallade, torde det vidare vara limpligt,
att Kungl. Maj:t genom lagen meddelas befogenhet att, d4 omstindigheterna
ddrtill foranleda, eftergiva Kronans fordran sivil i det fall, d& ett nagot for
stort forskott finnes hava blivit till den tjénstepliktige utbetalat, som aven
da arbetsgivarens ekonomiska forhéllanden gora det uppenbart, att ritteging
mot honom om uttagande av belopp, som Kronan for honom forskotterat, icke
kan I6na sig.

T anledning hirav anfora de sakkunniga i slutforslaget foljande.

Med forslaget avsiges att &stadkomma en enkel och snabbt verkande form
for att realisera den borgensforpliktelse for tjanstepliktigs lonefordran, som
ansetts bora 4vila staten. Av detta skil hade rétten till f6rskott inskrankts till
lonebelopp, om vilka tvist icke radde, silunda dels fall, som orsakades av
arbetsgivarens insolvens eller likviditetssvarigheter, och dels fall, dir arbets-
givaren icke bestrede betalningskyldighet f6r visst belopp men av nigot skil
vigrade att utbetala detsamma. Med denna begrinsning kunde foérfarandet
ordnas mycket enkelt; forskottet kunde utan sarskilt ingiende provning ut-
betalas av lokal polismyndighet omedelbart sedan arbetsgivaren blivit hord i
saken. Om diremot, sdsom handelskammaren ifradgasatt, forskott skulle utgd
dven dir tvist radde, t. ex. om lonens berakning eller om arbetets beskaffenhet,
fordrades av den forskottsbeviljande myndigheten en ofta svir provning av
fragan, ett slags summarisk ritteging, vilket lage utom ramen fér den av de
sakkunniga planerade anordningen. En sidan utvidgning av forfarandet hade
de sakkunniga emellertid icke ansett sig bora foresld. I friga om kravet pé
fordrans ostridighet kunde ytterligare framhéllas, att, om arbetsgivaren med-
give betalningsskyldighet ehuru till mindre belopp &n som begirdes, ford-
ringen vore att anse som ostridig intill det senare beloppet och s& langt be-
rattigade till forskott.

Vad anginge den foreslagna preklusionstiden pa tre méinader ville de sak-
kunniga framhalla, att med lonefrskottet avsiges att ticka arbetstagarens
omedelbara behov, varfor i regel forskott torde komma att begiras utan
drojsmal. Det borde dock vara mdojligt for arbetstagaren att medgiva nigot
kortare anstind utan att dirfor riskera att gd miste om ratt till forskott av
statsmedel. A andra sidan borde forskott icke utgd for alltfor gamla ford-
ringar, vilka det kunde vara vanskligt for statsverket att indriva hos arbets-
givaren. T den mén arbetstagaren medgive annat anstind med betalningen &n
helt kort sadant, borde han sjilv overtaga risken med avseende & arbetsgiva-
rens insolvens.

I detta sammanhang ville de sakkunniga &ven anmirka, att preklusions-
tider borde stadgas dven vad anginge Gvriga forméner, som enligt lagen skulle
utgh av statsmedel. Bestimmelser hirom torde emellertid kunna inflyta i de
nirmare foreskrifter, som forutsattes komma att utfidrdas av Kungl. Maj:t om
dessa andra statsbidrag.
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De sakkunniga hade icke funnit skil att foresld nigon bestdmmelse om be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att efterskdnka fordringar, som statsverket forvirvat
pa detta sitt. Det syntes icke vara anledning att behandla dessa p& annat
sitt dn som gillde andra statsverkets fordringar.

39 §.

Det i 10 kapitlets lagtext nyttjade begreppet »familj» definieras 1 39 §. Dit
raknas 1 detta sammanhang make eller anhorig, som sammanbor med den
tjinstepliktige och fo6r forsorjning eller vird &r huvudsakligen beroende av
denne.

De sakkunniga framhdllo hiarom 1 prelimindrfirslaget, att, da det
visentliga 1 definitionen vore vederborandes beroende stillning ifrdga om f5r-
sorjning eller vard, densamma hade ansetts kunna utan strre oldgenhet i1 sin
tur inneh&lla ett i forslaget icke ndrmare definierat begrepp »anhoriga», vars
bestimmande s&lunda Overlimnats &t tillimpningen. Sistndmnda begrepp
borde dirvid icke avgransas for snavt; hdr syntes sdlunda bora medréknas de
relationer, som omnidmndes i 11 &, men #ven t. ex. hushillerska, med vilken
den tjanstepliktige hade barn och linge sammanbott.

11 kap. Allminna bestimmelser.

40 §.

Lagen ger i 40 § Kungl. Maj:t behorighet att foreskriva viss uppgiftsskyl-
dighet m. m. av betydelse f6r lagens tillimpning. Salunda kan stadgas for
envar arbetsgivare skyldighet att limna upplysningar om férhallande av sddan
betydelse samt for envar person, som enligt lagen kan komma att aldggas
tjansteplikt, dels motsvarande uppgiftsplikt och dels skyldighet att for nu
ifrigavarande dndamail efter anmaning personligen instédlla sig pa plats inom
sin vistelseort.

I yttrandena understrykes betydelsen av en snarast verkstilld regist-
rering for tjanstepliktsindamidl av socialstyrelsen, rikskommissionen for
ekonomisk férsvarsberedskap och Sveriges allminna lantbrukssillskap.

Léansstyrelsen ¢ Norrbotltens lin sdger sig antaga, att med »vistelseort»
i denna paragraf avses vistelsekommun. En sndvare innebord av ordet skulle,
framhalles det, for lokalmyndigheterna medf6éra onddiga resor till men for
viktigare arbetsuppgifter.

De sakkunntga framhilla i slutforslaget, att de i detta sammanhang
icke ingdtt pd fradgan om en registrering for tjinstepliktens genomfdrande
utan endast i 40 § foreslagit en fullmakt for Kungl. Maj:t att utfirda de be-
stimmelser, som kunde bliva erforderliga for genomf6rande av en registrering.

Vad sirskilt angar den personliga instillelseskyldigheten anféra de sak-
kunniga:

I fraga om den skyldighet till personlig instéllelse, som for detta dndamal

m3 &ldggas, bor forsiktighet 1akttagas, sd att dirigenom enskilda icke dsamkas
oskilig kostnad for resor samt forlust av arbetsfortjanst. De sakkunniga vilja
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understryka denna synpunkt vad angér tolkningen av bestimmelsen, att in-
stallelseskyldigheten endast avser vederbdrandes »vistelseort». De sakkunniga
finna limpligast, att den praktiska bestdmningen hirav anstar, till dess regeln
utformas 1 detalj, varvid emellertid nyssnimnda synpunkt bor iakttagas och
skyldigheten utkrdvas med forsiktighet. I de flesta fall torde instillelseskyl-
digheten kunna avse plats inom vistelsekommunen, stundom i nérliggande kom-
mun, men helt undantagslost bor detta icke gilla; det ma vara tillrickligt att
erinra om att 1 vart land finnas kommuner med ett hundratal kvadratmils
areal. Slutligen kan framhallas, att, om erséttning av allmdnna medel beredes
de instéllelseskyldiga i nyssnimnda héinseende, den nu berdérda fragan kommer
1 ett annat lige.

41 §.

T 41 § regleras forhéllandet mellan den tjinstepliktige och den arbetsgivare,
hos vilken han ir anstilld eller atagit sig arbete, da han tages i ansprak for
tjansteplikt hos annan arbetsgivare. Det stadgas, att den omstindigheten, att
arbetstagaren genom tjinstepliktens fullgorande hindras att utfora ataget
arbete icke m& &beropas mot honom som grund for skadestind eller eljest.
Motsvarande giller, om arbetstagare med asidosittande av arbetsformedlings-
tvang erhallit en anstillning och efter foreliggande enligt 10 § nédgas fran-
trida denna.

Vidare foreskrives, att vad som enligt sirskild lagstiftning giller om for-
bud mot att avskeda arbetstagare med anledning av virnpliktstjinstgéring
eller att av sddan anledning lata arbetstagaren vidkénnas minskning i for-
maner dven skall gilla med avseende & fullgérande av tjdnsteplikt.

Sakkunnigforslaget omnimnde i sistnimnda del av paragrafen endast for-
budet mot avskedande, icke bestimmelsen om minskning i férméner.

I detta sammanhang synes en redogorelse i korthet bora limnas for den
nu gillande lagstiftning, som &syftas 1 senare delen av forevarande paragraf,
namligen lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om f6rbud mot arbets-
tagares avskedande med anledningavvarnpliktstjdnst
goéring m. m.

Enligt denna lag ma ej ndgon pd grund av tjinstgoring, som aligger honom
enligt virnpliktslagen eller som han eljest jimlikt stadgande 1 lag dr skyldig
att utfora 4t det allménna, skiljas fran anstdllning som han innehar (1 §).
Didrjaimte stadgas, att arbetstagaren ej skall vara pliktig att med anledning
av tjinstgdringen vidkdnnas minskning i de med anstdllningen fOrenade for-
ménerna i vidare mén dn som féljer av uppehallet i arbetet (4 §). Fran for-
budet mot avskedande stadgas visst undantag betrdffande viarnpliktstjanst-
goring over tre méanader, som &r till tiden i lag bestimd, d. v.s. fredstjanstgoring
(2 §). Arbetstagare, som vill begagna sig av ritt att aterintrida i arbete, bor
i god tid forut underritta arbetsgivaren darom och har efter viss lingre fran-
varo icke ansprak pd att f& Aterintrdda tidigare dn tvd veckor efter sadan
underrittelse (3 §). Overtridelse av forbudet mot avskedande medfor skade-
stdndsskyldighet (5 §).

Under foérarbetena till denna lagstiftning har anmirkts, att densamma icke
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vore avpassad for krigsforhallanden, varfor ddrunder annan lagstiftning i
dmnet kan forvantas komma till sténd.

De sakkunniga.

I prelimindrforslaget framhollo de sakkunniga, att forsta stycket av denna
paragraf ndrmast hade karaktdren av en erinran, dé vad déri utsades torde fa
anses galla redan enligt allmédnna rattsgrundsatser. De sakkunniga ville under-
stryka, att regeln icke avsiage enbart skadestdnd — nagot som vil i praktiken
knappast skulle komma i fraga — utan dven forverkande av sirskilda tillgodo-
havanden, intjinad ratt till pension o. s. v.

Yitrandena.

I yttrandena har om 41 § férekommit f6ljande.
Linsstyrelsen v Sédermanlands lin yttrar:

Det synes vara tveksamt, om bestdmmelserna i en sddan lag som den om
forbud mot vdrnpliktigs skiljande frén anstdllning m. m. bora oféridndrade
dga giltighet £6r dem, som fullgéra tjansteplikt. I varje fall synes det knappast
riktigt att detta skall gilla, da till fullgorande av tjansteplikt uttagits den,
som frivilligt anmilt sig ddrtill. Man tidnkte t. ex. pd det fall, att nigon fri-
villigt uttages till arbete i ett foretag i samma bransch, dir han férut haft
sitt arbete.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor:

Vissa av de anmérkningar, som foreningen framstillt mot forslaget till
ifragavarande lagstiftning rorande viarnpliktigas ritt till aterintrdde dga sir-
skild tyngd, nir friga dr om lagens utvidgning & de tjdnstepliktiga och bora
darfor 1 allt fall tillgodoses i den foreliggande lagstiftningen. Foreningen av-
ser hir frimst 6nskemélet, att for lagens tilldmpning uppstilles viss forutsitt-
ning i frdga om langden av arbetstagarens tidigare anstillning hos arbets-
givaren. Tjidnsteplikten torde 1 regel komma att vara under lingre tid dn mot-
svarande militdrtjanstgoringar. Kravet fran den vikarierande arbetstagaren att
fore den tjanstepliktige komma i fraga till fortsatt anstéllning kan ddrfor med
fog goras gillande, saframt icke den tjinstepliktige fore uttagandet till tjanste-
plikt innehaft anstillning hos arbetsgivaren under viss lingre tid.

Med hinsyn hartill hemstiller foreningen, att lagens tillimpning & tjanste-
pliktiga begrinsas till sddana arbetstagare, som innehaft fortlopande anstill-
ning hos arbetsgivaren under minst ett ar. Foreningen yttrar vidare:

Foreningen forutsitter, att de sista orden »eller eljest» i paragrafens forsta
stycke endast asyfta formaner av den art, vard promemorian giver exempel,
d. v. s. sddana, som arbetstagaren intjanat hos arbetsgivaren, innan han genom
tjansteplikten tages i ansprak pé annat hall. Att dessa icke skola kunna for-
verkas didrigenom, att arbetstagaren utan eget forvallande icke kan fullgdra
arbetsavtalet 1 enlighet med dess innehdall, faller av sig sjilvt. Diremot torde
det ligga 1 arbetsavtalets natur, att arbetsgivaren icke ar skyldig att si linge
arbetstagaren pa grund av tjansteplikten &r franvarande fran arbetet utgiva
exempelvis sjukférméner eller hyresbidrag ete., varom oOverenskommelse mé
hava triffats i avtalet. Foreningen utgar fran, att lagforslaget icke avsett att
uppstilla nagot undantag fran denna allminna regel. Ett uttalande harom
torde dock vara onskvart.
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Landsorganisationen anior:

Enligt lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
varnpliktstjanstgéring m. m. 4r med varnpliktstjanstgoring i allo likstilld
tjanstgoring, som ndgon eljest jimlikt stadgande i lag ar skyldig att utfora &t
det allménna. Till dylik tjanstgbring dr uppenbarligen att hanfora fullgérande
av tjansteplikt. Harav foljer att icke endast den foreslagna lagens uppsig-
ningsférbud utan &ven lagen i Ovrigt dger tillimpning & tjansteplikt, salunda
bland annat bestimmelsen i 4 §, vilken, tillimpad & tjanstepliktig, innebdr att
arbetstagare ej med anledning av fullgjord tjansteplikt dr skyldig att vidkdnnas
minskning i fére uttagningen innehavda anstéllningsforméner. Med hénsyn
hértill synes en omredigering av hanvisningsbestdmmelsen 1 41 § andra stycket
vara erforderlig.

De sakkunniga.

Angdende den av ldnsstyrelsen i Sédermanlands lén framhallna synpunk-
ten, att den som frivilligt anmilt sig till fullgérande av tjansteplikt icke borde
dga 1 41 § foreslagen ritt att aterintrdda i tidigare befattning, framhélla de
sakkunniga i slutférslaget foljande:

Det dr knappast praktiskt mojligt att formellt stdlla ndmnda tjanstepliktiga
i nigon sirstallning. D& det i 21 § foreslas, att de som frivilligt anmila sig
till uttagning till tjdnsteplikt skola ifrdgakomma dirtill i forsta hand, avses
diarmed icke en formbunden anmilan, varigenom dessa personer skulle kunna
formellt kinnetecknas som frivilliga till skillnad fran Ovriga tjinstepliktiga,
utan varje sitt, vard uttagningsmyndigheten kan f& kinnedom om den tjdnste-
pliktiges vilja att ifrdgakomma. Tillika mi framhéllas, att denna regel an-
gdende frivillighet inom tjinstepliktens ram motiveras dirmed, att en person
ehurn for egen del villig att ifrdgakomma till siddant arbete, som avses,
stundom icke kan séka sig dit helt frivilligt utan méste lata sig uttagas som
tjanstepliktig f6r att kunna aberopa detta 1 férhillande till sin hittillsvarande
arbetsgivare eller eljest for att icke riskera forlust eller oligenhet. Ett undan-
tag for dessa fall i 41 § skulle déarfor till betydlig del undanrycka grunden for
upptagandet 1 lagen av ifrdgavarande kategori.

I den nyligen tillkomna lagstiftningen om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m. har kommit till ut-
tryck den grundsatsen, att man {or de medborgare, som i samhillets intresse
alagts personlig tjanstgéring, bor 1 moéjligaste man underlitta deras ater-
forande till normal sysselsattning och neutralisera verkningarna av deras fram-
tvingade fradnvaro vad angdr deras stillning och rdttigheter i yrket. Denna
princip har i nimnda lag genomiGrts icke endast betrdffande vdrnpliktstjanst-
goring utan dven vad angdr tjinstgoring, som vederbérande »eljest jamlikt
stadgande 1 lag &ar skyldig att utfora at det allminna». Som ett typiskt
exempel hdrpd har i lagens motivering angivits luftskyddstjinst eller till-
falligt arbete for luftskyddet enligt lagen om férfoganderatt for luftskyddets
behov.

Som de sakkunniga fdreslagit, torde sagda princip bora gilla dven vid
fullgérande av tjansteplikt. Till viss del lir sddan tjanstgéring téckas redan
av den nu gillande bestdmmelsen i forutnimnda lag, men alla slag av tjinste-
plikts fullgérande synas icke otvetydigt vara att anse sisom tjinstgoring »&t
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det allminna». I s& métto erfordras darfor lagstiftning. Man har dirvid att
vilja mellan en utvidgning av den gillande lagen och — s&som de sakkunniga
foreslagit — en foreskrift i lagen om tjdnsteplikt dirom, att vad i dmmnet
stadgas 1 andra forfattningar skall gilla &dven for tjdnsteplikt. Av dessa
alternativ synes det senare vara att foredraga, bland annat med hénsyn till
tjanstepliktslagstiftningens extraordinfira och provisoriska karaktir. I sam-
band med friga om eventuell ny lagstiftning om sidant férbud, avseende
varnplikt under krigsférhéllanden, kan méhinda denna lagtekniska friga upp-
tagas pa nytt.

De sakkunnigas forslag hirom stadgar emellertid analog tillimpning endast
av forbudet mot avskedande. Sasom framgér av den f6regdende redogorelsen,
innehéller den ifrigavarande sirskilda lagstiftningen aven en regel av inne-
bord, att arbetstagaren ej skall vara pliktig att med anledning av tjdnst-
géringen vidkinnas minskning i de med anstéllningen férenade férménerna
i vidare man #n som foljer av uppehallet i arbetet. Den analoga tillimp-
ningen for tjdnstepliktens del synes konsekvent bdra innefatta dven detta.
Salunda bor gilla, att i sddana hinseenden — t. ex. placering pé viss lone-
nivd eller berdkning av pension; ddr en f6rman i sin helhet eller dess belopp
ir beroende av viss »tur» mellan arbetstagarna eller viss tids tjdnstgéring —
bortovaron for fullgérande av tjinsteplikt icke skall f& féranleda, att den
tjanstepliktige kommer i sdmre lige &n om han varit kvar i tjinst.

42 §.

I 42 §, som tillkommit férst i de sakkunnigas slutforslag, behandlas den
situation, som uppkommer om tjdnsteplikten upphor att gilla medan den
tjanstepliktige annu &r kvar i anstillning hos tjinstepliktsberdttigad arbets-
givare. I siddant fall skall, ddr annat ej avtalas, fortsatt anstillning anses av-
talad pa de villkor, som dittills gills.

Om sidan fortsatt anstillning uppsiges i1 anslutning till tjanstepliktens
upphorande, skola dock f6r uppsidgningstiden gélla sirskilda regler, ndmligen
att densamma icke m& understiga en vecka eller Gverstiga fyra veckor. Aven
om icke nigon som helst uppsigningstid giller enligh villkoren, skall en
veckas sidan tid kunna pafordras.

En inskrdnkning i rétten till uppsdgningstid stadgas satillvida, att, om
slutdag for anstallningen redan innan tjinsteplikten upphorde blivit fast-
stialld i avtal eller i beslut av myndighet, anstidllningens fortsittande efter
denna dag icke skall kunna péafordras, d&ven om reglerna om uppsigningstid
eljest skulle giva rdtt dartill. I 6vrigt skall dock ett sddant avtal eller beslut
om slutdag forfalla 1 och med tjinstepliktens upphorande, varfér det skall
vara mojligt att enligt vanliga regler siga upp anstdllningen till en tidi-
gare dag.

Annu en inskrénkning i reglerna om anstéllningens upphorande stadgas, i
det att linsarbetsstyrelse p& sdrskilda skil kan med avvikelse ddrifrdn be-
stimma slutdag for densamma.

S&dan fortsatt anstillning, som hér avses, r 1 tvd hinseenden i viss mén
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likstdlld med fullgérande av tjansteplikt. Salunda skall diri, sedan uppsig-
ning skett i anslutning till tjénstepliktens upphorande, gilla vad i 24 §
tredje stycket finnes foreskrivet om permittering. Vidare kan i detta fall, i
den mén det finnes skiligt, beviljas siddana bidrag av statsmedel, som utga
till tjanstepliktig enligt 36—38 §§.

Sakkunnigforslaget begrinsade icke de sdrskilda reglerna om uppsdgnings-
tid till siadan uppsdgning, som sker i anslutning till tjdnstepliktens upp-
horande, och upptog icke nagon bestimmelse om analog tillampning av 24 §
tredje stycket.

De sakkunniga.

Till motivering harav anféra de sakkunniga i slutférslaget féljande.

Preliminarforslaget inneholle icke nagon reglering av det lige, som upp-
kommer om tjansteplikten upphdr medan den tjénstepliktige dnnu ar anstalld
hos en tjanstepliktsberattigad arbetsgivare. Normalt borde detta visserligen
icke behova intriffa, d4 en dtergéng till normala, frivilliga anstillningar helst
borde ske under lagens giltighetstid och med tillimpning av dess bestim-
melser. De tjanstepliktiga kunde d& efterhand éaterforas till normala arbets-
forhallanden och tjansteplikten successivt upphdvas for de olika arbets-
platserna. Emellertid borde lagen &ven vara formellt beredd att reglera en
overgingsperiod, dir tjansteplikten — ordet hér tagt i betydelsen av teoretisk
skyldighet — oforberett upphévdes, medan tjinstepliktiga &nnu dro i arbete
i anstallningar, som de utan tjansteplikt icke vilja bibehalla.

Om lagen icke innehélle nagon bestimmelse f6r detta fall, skulle parterna
darvid std helt utan rédttigheter och forpliktelser mot varandra, och dir icke
frivilligt traffades avtal om avvecklingen, skulle denna kunna medféra svirig-
heter och forluster. Det naturligaste syntes vara, att anstidllningen 1 detta
fall frin att vara grundad pa tjansteplikt ansiges Gverga till en ordinir sidan,
varvid man konstruerade en rittsgrund f6r densamma genom att stadga, att
anstédllningen skall anses avtalad. Som villkor for densamma borde limp-
ligen tillimpas de som gillde f6r den tjinstepliktsbundna anstdllningen vid
pliktens upphdrande. Under alla forhallanden borde parternas avtalsfrihet
sittas 1 forsta rummet och vad nu sagts gilla endast om avtal ej triffas.

I ett avseende syntes dock sidrskilda modifikationer bora vara mdjliga 1
villkoren fér den salunda forldingda anstidllningen, namligen vad anginge be-
stdimmande av anstdllningens upphorande. I sddant hinseende foresloges for
dessa fall sairskilda regler om uppsédgningstid, varom de sak-
kunniga anfora foljande:

Den hir foreslagna forlingningen avser ju icke nagon fortsdttning av den
tvangsordning, som tjinsteplikten utgér, utan endast att &stadkomma en
lugn, successw avveckling av det lige, som ratt ddrunder. I enlighet med
detta syfte bor anstallmngens upphorande & ena sidan icke ske f6r snabbt,
sa att arbetstagares dvergang respektive dterging till annan verksamhet icke
hinner ordnas, men & andra sidan ingen av parterna patvingas den férlingda
anstdllningen Iangre in avvecklingsbehovet oundgingligen kraver. 1 forst-
nimnda hénseende mé erinras om att enligt lagen om f6rbud mot arbets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 92. 141

tagares avskedande med anledning av virnpliktstjanstgoring, vilken foreslas
skola fa enahanda tillimpning med avseende & tjdnsteplikt, en arbetstagare
icke kan fordra att fa aterintrdda i sin fOrutvarande anstdllning tidigare &n
tvd veckor efter det han givit arbetsgivaren meddelande dirom. Frin arbets-
tagarens synpunkt bor salunda nagon uppsigningstid alltid gilla och alltfor
korta sidana forlingas, men & andra sidan onddigt linga uppsigningstider
forkortas. Fran arbetsgivarens sida kunna motsvarande synpunkter anliggas.
— Ett annat skil till sdrbestdmmelser om anstdllningens upphorande dr att
s& linge tjinsteplikt rdder frigan om uppsigningstid och dylikt tilldrar sig
mindre intresse och mdahidnda icke blir klart reglerad i avtal eller eljest.

For losningen av denna friga kunna tdnkas olika metoder. Sé&lunda kan
det foreskrivas, att myndighet alltid skall bestdmma anstillningens slutdag,
nir parterna icke enas ddrom. Med denna metod mojliggdres, att individuella
forhallanden bliva beaktade och att avvecklingstiden anpassas efter de méinga
vixlande faktorer, som inverka pa behovet av en siddan Sverglngstid, men 3
andra sidan ar forfarandet tungt och skulle mihinda féranleda onédigt for-
senad avveckling. De sakkunniga foresld i stillet, att lagen direkt anger sir-
skilda uppsigningstider fér dessa fall, en mera generaliserande men i gengild
enklare metod. De sakkunniga ha ansett, att en uppsigningstid av 1 a 4
veckors ldngd bor vara lagom anpassad efter avvecklingssyftet, men att
kortare uppsidgningstider vore otillrickliga och lingre sddana onddiga for
samma syfte. I enlighet hirmed skulle en i anstillningsvillkoren foéreskriven
eller i fast praxis vedertagen uppsigningstid pd 1 & 4 veckor godtagas, men
langre sadana tider forkortas till 4 veckor och kortare sadana forlangas till
en vecka. Jimvil dir alls ingen uppsigningstid géllde, skulle i detta fall
iakttagas en veckas sadan tid. Vad sdlunda foreskrivits skulle gilla till
formén f6r bida parterna. Aven 1 dessa fall skulle rada full avtalsfrihet; de
angivna uppsagningstiderna skulle vederborande ha méjlighet att aberopa
men givetvis icke skyldighet att begagna sig av.

I friga om undantaget fran reglerna om uppsigningstid med hinsyn till
redan forut bestimd slutdag anfora de sakkunniga:

I detta sammanhang bor uppmirksammas, att fore tjanstepliktens upp-
horande en framtida slutdag for anstillningen kan hava blivit bestimd an-
tingen genom avtal eller genom beslut av myndighet. Ett praktiskt fall hiirav
ir det, di ett beslut om fullgérande av tjansteplikt fran borjan avsett viss
begrinsad tid, t. ex. en kortare tids jordbruksarbete under skérden. KEtt
sidant avtal eller beslut bor i och med tjanstepliktens upphorande bli utan
verkan satillvida, att anstallningen icke kan krivas forlingd till ifragavarande
dag. Ett avtal av sidan innebord har givetvis haft som avgdrande forutsitt-
ning, att tjinsteplikten gillde intill denna tid, och d& denna forutsittning
bortfallit, bor efter uppsagning anstéllningen kunna sluta tidigare. Ett besluf
av myndighet dirom skulle givetvis forfalla med tjinstepliktens upphorande
dven utan sirskild foreskrift darom. Daremot bor avtalet eller beslutet for-
anleda den inskrinkningen i den hir féreslagna ritten till siirskild uppsig-
ningstid under avvecklingen, att anstéllningen oberoende hirav skall upphora
senast den silunda bestimda slutdagen. D& bada parterna redan férut varit
instillda pd denna slutdag, foreligger tydligen i avvecklingshinseende intet
skil att kriva anstillningens forlangning darutéver. Visserligen kan det vil
tinkas, att det mellankommande upphivandet av tjinsteplikten #ndrar situa-
tionen f6r parterna hirutinnan och skapar oforutsedda svérigheter, men denna
oligenhet 1 ett fital fall méste man rakna med.

De sakkunniga framhilla emellertid vidare, att det icke torde vara limpligt
att helt utesluta mojligheten att lita myndighet i sdrskilt fall
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bestimma om avvecklingen efter individuell prévning. Aven didrom fore-
sloges fordenskull en bestimmelse. Ifrigavarande mdjlighet avsige dock
endast ingripande, dir parterna icke vore ense; avtalsfriheten géllde dven har
i framsta rummet.

D4 den del av anstdllningen, som fdlle efter tjanstepliktens upphorande,
vore en 1 lagen reglerad fortsdttning pé tjinstepliktens fullgérande, borde,
framhilla de sakkunniga slutligen, de f6rmaner, som utgd av stats-
medel under sistndmnda tid, gélla dven den ifragavarande fortsdttningen.
Detta avsige savil utjimningsbidrag och 16neférskott som fri resa och flytt-
ningsersittning vid atervindande till hemorten. I regeln hérom hade dock
infogats en inskrdnkning, att bidrag skulle utgd endast i den mén s& finnes
skiligt. Darmed asyftades, att formanerna endast finge avse den avvecklings-
tid, som skiligen kunde anses behovlig, salunda icke tid som arbetstagaren
dérutdver stannade kvar i anstdllningen utan att vara skyldig dirtill och utan
att det kunde anses erforderligt ur nimnda synpunkt.

Det torde vara ofrinkomligt att pad nigot sdtt reglera den situation, som
avses med forslaget i denna del, nimligen om tjansteplikten sdsom sidan upp-
hor utan att man hunnit ordna en successiv, friktionsfri dtergang till frivilliga
anstillningsférhallanden. De sakkunnigas forslag till 16sning av denna friga,
alltsd att den tjinstepliktsbundna anstdllningen dvergér till en frivillig sidan,
reglerad sdsom om ett avtal ddrom triffats, finner jag mig kunna bitrida.

Jag vill dock foresld vissa dndringar 1 de modifikationer i regeln, som for-
utsatts vara behovliga dven enlight de sakkunnigas mening. Den avgrinsning
uppat och neddt av uppsigningstiden, som foreslagits, torde sdlunda bora ske
endast vid uppsigning, som sker i anslutning till tjinstepliktens upphorande.
Om den {6rdndring, som tjanstepliktens upphorande innebdr, icke ger anled-
ning till uppsigning fran nigondera sidan utan parterna se tiden an, fore- -
ligger tydligen icke nigon anledning att stadga sirskilda regler om uppsig-
ning. Framforallt bor i detta hinseende uppméirksammas tvangsforlaingningen,
ddr de tjinstepliktiga funnits 1 foretaget innan tjansteplikten infordes och
sélunda i regel f& antagas icke hava anledning bege sig dérifran, ndr denna
upphor.

I vilka fall uppsigning skall anses hava skett »1 anslutning till tjinsteplik-
tens upphorande», torde f4 Sverlimnas &t rittstillimpningen att avgora. Vig-
ledande hérfér bor givetvis vara orsakssammanhanget, alltsd om uppsig-
ningen kan anses sammanhinga med att ett nytt lige intritt i arbetstorhal-
landena, vilket nigondera parten vill begagna for att vinna en fordndring. Att
dtgdrden 1 tiden {0ljt ndra pa det nya ligets intréide, bor ddremot icke ovill-
korligen krivas.

De sirskilda reglerna om avvecklingen synas mig bora kompletteras med
en bestimmelse, som i regel hindrar permittering under uppsigningstiden.
Utan en sddan regel vore det mojligt att berova arbetstagaren det ekonomiska
skydd, som bestdimmelsen om minsta uppsigningstid avser att skinka. Aven
denna regel bor endast avse uppsigning i anslutning till tjinstepliktens upp-
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hérande och foreslas i form av foreskrift om analog tillimpning av motsva-
rande bestimmelse i 24 §.
43 §.

43 § innchéller bestimmelser om behorighetsférdelningen mellan lins-
arbetsstyrelserna inbordes. Bestimmande hirfor ar i vissa fall den lokala
anknytningen av den verksamhet, varom friga ir, i andra fall vederborandes
bostads- eller vistelseort. Hirom giller for olika fall féljande:

a) For nirmare utformning enligt 9 § 1 mom. eller 19 § av Kungl. Maj:ts for-
ordnande om foretridesbestimmelse eller om tjinsteplikt #r linsarbets-
styrelsen i det lin behdrig, dir det berittigade foretaget bedrives.

b) Undantag fran foretridesbestimmelses tillimpning eller féreliggande
for arbetstagare att frantrdda anstillning, som han erhallit med asidosittande
av arbetsformedlingstvang, handligges av styrelsen i det lin, ddr det arbete
ar forlagt, for vilket undantag ifrdgasittes eller som foreliggandet giller.

c) En persons uttagning till tjinsteplikt eller befrielse darifran beslutas
av styrelsen i det ldn, ddr han dr bosatt eller eljest stadigvarande vistas.

d) Fragor med anknytning till fullgérande av tjéinsteplikt, t. ex. om anstill-
ningens upphdrande och om statsbidrag, tillhora styrelsen i det lin, dir
tjansteplikten fullgores.

Om i négot av dessa fall lokal anknytning finnes till flera lin, giller den
huvudsakligen arbetsplatsen eller vistelseorten. Kan s&dan icke angivas,
utovas lansarbetsstyrelses befogenhet av riksarbetsstyrelsen.

Déar Kungl. Maj:t uppdragit 4t annan myndighet in riksarbetsstyrelse eller
linsarbetsstyrelse att f6r visst arbetsomréde utva motsvarande befogenheter,
meddelas &ven hirfor erforderliga behérighetsregler av Kungl. Maj:t.

44 §.

44 § innehéller straffbestdimmelser f6r den som med vetskap om férbud mot
enskild arbetsformedling eller om arbetsférmedlingstving bryter déremot, for
arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer {oreliggande att frantrida
anstillning, som han erhillit med &sidosittande av arbetsformedlingstvang,
for tjénstepliktig, som icke inom f6relagd tid efterkommer linsarbetsstyrelses
anvisning att taga arbete hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare, f6r den som
under fullgérande av tjinsteplikt olovligen utebliver fran arbetet eller ned-
ligger detsamma eller ock pi sidant sitt &sidositter sina forpliktelser mot
arbetsgivaren eller f6rgar sig mot denne, att férhallandet &r dgnat att forsvara
tjanstepliktens genomforande, dvensom for den som icke fullgor upplysnings-
eller instillelseskyldighet, som foreskrivits enligt 40 §, eller vid fullgérande
dérav lamnar veterligen oriktig uppgift. Straffsatsen ar dagsbéter eller vid
synnerligen férsvirande omstindigheter fingelse i hdgst sex manader.

Forutsittningen synnerligen forsvirande omstéindigheter for anvindning
av frihetsstraff har tillkommit i de sakkunnigas slutforslag.

Om straffbestimmelsen for visst beteende av tjinstepliktig under fullgo-
rande av tjinsteplikt anforde de sakkunniga i prelimindrférslaget, att



Departements-
chefen.

144 Kungl. Maj:ts proposition nr 92.

avsikten didrmed vore att triffa sddant upptridande, som utan att innebéra
en arbetsnedliaggelse kunde vara lika hindersamt som en dylik for vinnande
av tjinstepliktens syfte. Att atgirden foretagits i syfte att framtvinga ett
avsked eller eljest i syfte att sabotera tjinsteplikten torde vil icke behova
styrkas for stratfbarhet, blott densamma i och for sig vore dgnad att astad-
komma sadan verkan.

I ytirandena ifrdgasitter svenska arbetsgivareféreningen, huruvida
straffskalan bor omfatta jimvil fingelse for forseelser enligt a) eller b).
Sirskilt om man beaktar de svirigheter, som méste uppkomma, nédr det géller
att konstatera, huruvida en forseelse blivit begingen — en anstillning kan
exempelvis hava karaktir av aterintagning av permitterad arbetskraft —
synes ett si hart straff som fingelse icke vara skiligt. Det torde ej heller
vara pakallat ur preventiva synpunkter.

Daco foreslar straffbestimmelser for arbetsgivare, som &sidositter sina
forpliktelser pd motsvarande sitt som enligt forslaget bestraffas hos arbets-
tagaren.

I friga om straffbestimmelsernas utformning understryka de sakkun-
niga 1 slutférslaget vad redan i samband med 42 § anforts om forslagets
metod att icke kriminalisera den faktiska dtgérd, som man avsage att f6rbjuda,
darest det vore mojligt att i stillet forklara atgirden rattsligh ogiltig. Detta
vore grunden till att straffbestimmelserna icke omnidmnde t. ex. olaglig upp-
signing fran arbetsgivarens sida. Dartill kunde erinras om den i annat sam-
manhang framhéllna synpunkten, att riatten till tjanstepliktig arbetskraft inne-
bure ett samhillets fortroende, vars riskerande vore ett betydligt viktigare
och smidigare patryckningsmedel &n ett vanligt straffhot vad anginge arbets-
givarens lojala upptridande i dessa hinseenden.

Att frihetsstraff borde ifragakomma endast under synnerligen férsvarande
omstandigheter vore, framhélla de sakkunniga slutligen, naturligt och hade i
slutforslaget uttryckligen markerats. Att utesluta mojligheten darav torde
dock icke vara tillradligt; sdlunda kunde férekomma upprepade forseelser eller
eljest uppenbart trots dvensom fall, ddr stora ekonomiska intressen stode pa
spel och ett botesstraff vore overksamt.

T samband med straffbestdmmelserna kan framhillas, att forseelser mot
lagen skola Atalas av allmén aklagare infér allmdn domstol. Uttrycklig be-
stimmelse hirom 1 lagen torde icke erfordras.

45 §.
For genomforande av beslut enligt lagen dger linsarbetsstyrelse enligt
45 § pakalla handrickning av polismyndighet dvensom forelidgga vite.
I sakkunnigforslagen foreskrevs, att vite kunde utsittas i penningar eller
fangelse.

I yttrandena framhdlla dverstdthdllarimbetet och ldnsstyrelsen 1
Kopparbergs lin, att ratt att pakalla handrickning av polismyndighet redan
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nu tillkomme ldnsstyrelse, varfor har borde stadgas sddan ritt endast for sir-
skilt inrdttad linsarbetsstyrelse.

Lansstyrelsen 1 Malmdéhus ldn ifrdgasitter, om icke foreliggande av vite
borde tillkomma enbart linsstyrelsen, &ven om sirskild myndighet var for-
ordnad som ldnsarbetsstyrelse.

Lénsstyrelsen ¢ Norrbottens lin uttalar, att f6revarande stadgande, vilket i
ett avseende — mdjligheten att foreligga fingelse ~—— avveke fran vad som for
liknande fall stadgades i andra forfattningar, syntes kunna utformas nagot
tydligare.

De sakkunniga anfora i slutforslaget, att de, vad anginge vitesfore-
liggande, funnit det f6r en snabb och enkel handliggning Onskvirt att dven
linsarbetsstyrelse, som icke &r linsstyrelse, sjilv dgde forelidgga vite. I detta
sammanhang kunde tillika framhaéllas, att med forslagets formulering fraga om
vites utdomande alltid ginge till domstol. Dérigenom vunnes 6kad garanti for
kontroll p4 &tgérdens limplighet och mot en ensidig anvéndning av ldnsarbets-
styrelsens tvingsmakt. De sakkunniga hade icke funnit praktiskt lampligt att
1 nagot av dessa hinseenden gora skillnad mellan linsstyrelse och sarskilt in-
rattad myndighet med lansarbetsstyrelses befogenhet.

Det torde vara erforderligt, att ldnsarbetsstyrelse utrustas med tvings-
medel 1 form av ritt att begira handrickning och att foreligga vite. Det
synes dock icke vara erforderligt, att vite kan 4ldggas annat &n i penningar.

46 och 47 §§.

I 46 och 47 §§ givas foreskrifter om rdtt till klagan &ver beslut enligt
denna lag. Instansordningen dr dérvid {6r flertalet drenden linsarbetsstyrelse
— riksarbetsstyrelsen — Kungl. Maj:t 1 vederborande statsdepartement. I
de fragor, som handliggas av 16nendmnd for tjansteplikt, ar emellertid namn-
den forsta och enda instans.

Sattet for klagan &r anférande av besvir, och klagotiden &r 30 dagar efter
den, da klaganden fick del av beslutet. Det foreskrives, att beslutet skall
innehélla anvisning om det sitt, varpd klagan mot detsamma ma foras.

Tillika stadgas, att i regel overklagat beslut gér i verkstillighet utan hinder
av klagan. Inhiberande av verkstilligheten kan dock foreskrivas sivil av den
myndighet, som meddelar beslutet, som av den, hos vilken besvir anforts.

Enligt sakkunnigforslaget kunde riksarbetsstyrelsens beslut icke Gver-
klagas, varjimte i fraga om ersittningar och bidrag av statsmedel enligh
35—37 §§ klagan GOver ldnsarbetsstyrelses beslut icke fordes hos riksarbets-
styrelsen utan hos en sirskild instans, en nimnd av fem personer, kallad »be-
svarsnamnd for tjansteplikt».

De sakkunniga anforde i prelimindrforslaget, att det betriffande
linsarbetsstyrelses beslut enligt lagen ansetts for praktiska syften tillrack-
ligt med rétt till klagan hos en central myndighet, men icke dirutover. Som
klagoinstans hade féreslagits riksarbetsstyrelsen utom betriffande #renden
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om ersittningar och bidrag av statsmedel. Det hade ansetts lampligt att riks-
arbetsstyrelsens arbetsborda inskrinktes till vad som av sakliga skil nod-
viindigt borde koncentreras dit, men detta vore icke fallet med nimnda fragor.
Dirtill komme, att {or behandling av dessa drenden riksarbetsstyrelsen i varje
fall borde forstirkas med representanter fOor viss sakkunskap av olika slag,
sisom angdende avtals- och 1onefrigor och angiende levnadskostnadsférhal-
landen. Under sadana omstindigheter hade det ansetts vara praktiskt enklare
att helt ligga dessa fragor utom riksarbetsstyrelsen, ehuru dirigenom till-
skapades dnnu en myndighet till de talrika krisorganen av olika slag, nagot
som dock enligt nyss anforda resonemang endast skenbart innebure en kom-
plicering av organisationen.

I yttrandena har hirom forekommit f6ljande.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om sirskild besvarsnimnd och anfor,
att dessa avgéranden limpligen borde tillhora riksarbetsstyrelsen.

Stockholms handelskammare framhéller, att besvirsiarenden till en borjan
béra kunna handliggas av riksarbetsstyrelsen till dess Kungl. Maj:t funne
det nodvindigt att tillsdtta en sdrskild besvirsndmnd.

Svenska arbetsgivareféreningen foreslir, att ifragavarande uppgift anfortros
en delegation inom riksarbetsstyrelsen.

Linsstyrelsen 1 Malmdhus lin ifragasitter, om det kan anses limpligt, att
riksarbetsstyrelsens beslut icke under nagra omstdndigheter f& overklagas,
och papekar, att i enlighet ddrmed riksarbetsstyrelsen med st6d av 18 § slut-
giltigt och undantagslost skulle prova fragor om tjanstepliktens tillimpning
pa statens tjansteman.

I slutfdrslaget anfora de sakkunntga, att det, vad anginge klagan &ver
linsarbetsstyrelses beslut, borde vara tillrickligt med mojligheten att kunna
anfora besviar darover hos riksarbetsstyrelsen. Diarmed vunnes besvirsinsti-
tutets syfte 1 detta fall, ndmligen att befordra en enhetlig tillimpning i fragor
av principiellt intresse. Annu en instans i dessa drenden syntes icke vara pé-
kallad i nigot visentligt enskilt eller offentligt intresse.

Nagot annorlunda tedde sig visserligen fragan vad anginge #renden, vilka
riksarbetsstyrelsen handlagt i forsta instans. Emellertid kunde dédrvidlag fram-
hallas, att dessa riksarbetsstyrelsens beslut till stor del avsige fragor, vilka
principiellt tillhorde eller borde tillhéra Kungl. Maj:ts avgorande men av
praktiska skil uppdragits it riksarbetsstyrelsen for att icke tynga departe-
mentsarbetet med omfattande och detaljerade verkstillighetsatgirder; sa
skedde antingen direkt pd grund av stadgande i lagen eller genom att Kungl.
Maj:t i sirskilt beslut »delegerade» sin befogenhet. Under sidana forhallanden
syntes det icke vara pakallat att besvirsvigen aterfora en del av dessa drenden
under Kungl. Maj:ts omedelbara avgorande.

Vad angir fragan, om riksarbetsstyrelsens beslut bora {4 Sverklagas hos
Kungl. Maj:t, kunna vil vissa praktiska skil anforas mot en sidan anordning,
men enligt min mening bora dessa icke foranleda avsteg fran den hivdvunna
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principen, att i &renden av mera betydande vikt medborgarna skola hava moj-
lighet att bringa sina onskemal under Kungl. Maj:ts prévning.

Betriffande besvir i statsbidragsirenden finner jag lampligast foresli, att
dven dessa upptagas av riksarbetsstyrelsen. Av skil, som de sakkunniga an-
fort, torde dessa angeligenheter inom styrelsen limpligen béra handliggas av
en sirskilt sammansatt delegation.

48 §.
Enligt 48 § dger Kungl. Maj:t befogenhet att meddela de nirmare fore-

skrifter, som utover vad lagen innehéller finnas erforderliga for dess tillimp-
ning.

Giltighetstid och Overgdngsbestammelser.

Lagen foreslds skola trdda i kraft omedelbart och gilla till och med den
31 mars 1941. Forordnande enligt lagen skall ej gilla lingre &n densamma
ager giltighet.

Betraffande atskilliga delar av lagen, vilka kunna fa betydelse dven sedan
dess giltighetstid utgéitt, foreskrives, att desamma skola gilla i tillimpliga
delar dven senare. Detta har framforallt avseende & bestimmande 1 efterhand
av anstdllningsvillkor och statsbidrag, aterintride i forutvarande arbete samt
avveckling av tjinstepliktforhallande dvensom bestimmelser om organisation
och procedur for dessa dndamal. De ifrdgavarande lagrummen #ro 3, 27—39,
41—44 och 46—48 §§. Likaledes skall fortfarande gilla tystnadsplikt enligt
47 § arbetarskyddslagen for dem som befattat sig med tillsyn enligt 23 §
denna lag, s& ock bestimmelserna i de med nyssndmnda 47 § i arbetarskydds-
lagen sammanhérande 48—50 §§ samma lag.

Forslaget till lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av
lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister.

I samband med det lagstiftningssporsmil, som behandlats i det féregdende,
har dven uppstatt fraga om offentlig medling i tvister om anstéllningsvillkor,
som uppkomma i tjanstepliktsforhallanden.

Jag vill hirvidlag till en borjan erinra om gillande bestimmelser angéende
sddan medling. Enligt lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling 1 arbets-
tvister f6rordnas av Kungl. Maj:t {6rlikningsmin med sirskilda distrikt med
uppgift att medla i tvister mellan arbetsgivare och arbetare (1 §). Forliknings-
man &ligger bland annat att ingripa, direst inom verksamhetsomradet upp-
kommit arbetstvist, som medfort eller synes hota att medfora arbetsinstillelse
av stérre betydenhet (3 § forsta stycket). Aven om uppkommen arbetstvist
icke medfort eller synes hota att medfora sddan arbetsinstillelse, skall f6rlik-
ningsman ingripa, didrest begiran ddrom framstilles av arbetsgivare eller
organisation, omfattande minst hilften av de av tvisten berérda arbetarna
(3 § andra stycket). Nu angivna regler om ingripande skola icke gilla inom
niringsgren, industriell anligening eller arbetsféretag, dar siarskild forhand-
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lings-, forliknings- eller skiljenimnd &r uppréttad, med mindre de tvistande &
omse sidor pékalla forlikningsmannens mellankomst eller det dr sannolikt, att
namnden icke anlitas, eller ock nimnden fungerat utan resultat (9 §). Dir
arbetstvist innebdr synnerlig fara for arbetsfreden eller sddant eljest provas
pakallat, dger Kungl. Maj:t tillsdtta f6rlikningskommission (12 §).

I yttrande over forslaget till krisarbetslag anior socialstyrelsen, efter en
redogorelse for innehallet i 3 § nyssnimnda lag, vidare foljande:

Om tjinsteplikt har inforts, far en konflikt mellan parterna ej ifrdgakomma.
Det kunde di synas, som om négot stérre utrymme ej funnes for en for-
likningsmans arbete. Aven med beaktande hirav méste det dock sigas vara
lyckligt, att parterna ocksa i sadant fall skola kunna vinda sig till forliknings-
mannen for att han skall leda forhandlingarna mellan dem. Det méste hirvid
sirskilt framhéllas, att det ur olika synpunkter stddse &r att foredraga, att
parterna fritt triffa avtal angdende arbets- och lonevillkoren och att alltsa
den obligatoriska skiljedomen trdder till i s& fa fall som mdojligt. Styrelsen
har dirfor ansett sig bora utgd frin att ndgon dndring ej skulle goras i friga
om forlikningsminnens arbete vid ikraftsittandet av en krisarbetslag.

Sasom socialstyrelsen framhallit, bor offentlig medling i arbetstvister dga
rum dven nir det giller tjanstepliktiga arbetstagare. I vanliga fall &dr visser-
ligen medlingens uppgift att férhindra Oppna konflikter, och da for de
tjinstepliktigas del sddana dro uteslutna, ir medlingen ur denna synpunké
icke motiverad. Emellertid bor av flera skil det forfarande, som lagen om
tjansteplikt anvisar for slitande av intressetvister, nimligen skiljedom av en
offentlig l6nenimnd, icke tillgripas forrin det efter resultatlosa férhandlingar
ar klart, att en uppgorelse mellan parterna icke kan uppnis. Hinskjutandet
till skiljedom bor tillgripas som en yttersta utvig. Av detta skil bor dven i
dessa fall offentligt medlingsingripande kunna ske.

Det kunde ligga niira till hands att foresld, att lonenimnden erholle dven
viss medlingsfunktion. Detta torde dock icke vara limpligt. En medlare maste
dven aktivt ingripa i forhandlingarna genom att framstilla utarbetade, positiva
forslag, nigot som en skiljedomstol knappast kan géra utan att fringd sin
stillning och foregripa sitt slutliga avgorande.

En direkt tillaimpning pé tjinstepliktsforhallanden av den gillande lagen
om medling i arbetstvister stoter emellertid pé svérigheter. Den centrala
regeln om forlikningsmans ingripande i sidan tvist, 3 §, ir enlight 9 § samma
lag icke tillimplig inom omrédde, ddr sirskild skiljenimnd &r upprittad, och
darunder torde formellt vara hinforlig den enligt lagen om tjinsteplikt funge-
rande l6nenimnden. Vidare skall ingripande enligt 3 § i regel ske endast i
arbetstvist, som medfort eller synes hota att medfora arbetsinstillelse av
storre betydenhet. Ett sidant lige kan ju aldrig sigas foreligga, s&vitt angdr
tjanstepliktiga. Det synes vara erforderligt att vad angar tjinstepliktsomridet
utvidga medlingslagens tillimpning i dessa bida hinseenden.

Det torde emellertid vara skil att overviga en ytterligare utvidgning. D&
det giller att overviga tjanstepliktens inverkan pa dessa frigor, dr det icke
tillrickligt att beakta, huru tvister med enbart tjinstepliktiga arbetstagare
skola handliggas. I ett flertal fall torde vid en arbetstvist frigan om en even-
tuell 6ppen konflikt i hog grad influeras av att tjinsteplikt férekommer del-
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vis inom omr&det. Redan detta inverkar givetvis pd rorelsefriheten i friga
om arbetsinstillelser. Annu starkare blir denna inverkan, om tjinsteplikten
kan vintas erhilla vidgad tillimpning, dédrest ett konflikthot kommer till
synes. Sadan indirekt verkan pd arbetsstriderna kan tjinsteplikten givetvis
hava, dven om den #nnu icke alls kommit till anviindning inom omrédet, men
detta dr lagligen mojligh.

Ur dessa 6verviiganden har hirlett sig tanken, att den vidgade anvindning
av medlingsinstitutet, som forut antytts, borde genomfdras, si snart denna
indirekta verkan av tjansteplikten kan intrdda, d. v. s. inom varje omride dir
tjinsteplikten kan aktualiseras enligt vid tillfallet gillande bestimmelser. Att
s4 kan ske, inverkar givetvis p& sannolikheten av en arbetsinstillelse och dar-
med pa forlikningsmannens skyldighet att ingripa. I mera betydande arbets-
tvister under sidana forhallanden bor forlikningsmans ingripande dga rum
iven om tvisten icke kan sidgas hota att medfdra arbetsinstillelse.

T enlighet med vad hir anforts har utarbetats forslag till lagstiftning om
sidan utvidgning av medlingsforfarandet. Férslaget avser sédlunda en vidgad
tillampning av lagen om medling i arbetstvister, men d& den huvudforfattning,
till vilken forslaget hanfor sig, d. v. s. lagen om tjénsteplikt, ar av extra-
ordindr och provisorisk natur, har det ansetts limpligt att stadga den hir
ifrdgavarande utvidgningen i en sidrskild lag av likaledes provisorisk natur.

Utvidgningen foreslds skola gilla under tid, di 4 eller 7 kap. i lagen om
tjansteplikt ager tillimpning, och for omrade, som avses i 2 § samma lag. Det
har ansetts, att d& endast b eller 6 kap. dirav vore i tillimpning, nagot behov
av sidan utvidgad medling icke foreligger.

Utvidgningen innebar, att forlikningsmans ingripande skall dga rum obe-
roende av att lonendmnd enligt lagen om tjénsteplikt finnes inrdttad och obe-
roende av om arbetsinstillelse hotar. Liksom i vanliga fall ingripande i regel
ar begransat till tvist, som hotar att medféra arbetsinstillelse »av storre
betydenhet», har i detta fall genomfSrts en motsvarande begridnsning till
arbetstvister av stérre betydenhet.

Lagen foreslds skola erhélla samma giltighetstid som lagen om tjinsteplikt.

Departementschefens hemstallan.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets utlatande 6ver forut-
niamnda, inom socialdepartementet upprittade forslag till

lag om tjinstepliki samt

lag om wtvidgad tlldmpning 1 vissa foll av lagen den 28 mag
1920 (nr 245) om medling 1 arbetstvister,

av den lydelse bilaga (Bilaga A) till detta protokoll utvisar,
matte f6r det 1 § 87 regeringsformen omfdérmilda indamalet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriddets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.
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Departementsforslaget. . DBilaga A.

Forslag
till

Lag
om tjinsteplikt,

Hirigenom forordnas som foljer:

1 KAP.

Inledande bestimmelser.

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda foérhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
dr samlad, férordna, att 2—7 kap. i denna lag eller ett eller flera av dem skola
dga tillimpning; dock m4 férordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre
Konungen ltit riksdagskallelse utga eller riksdagen #indock skall sammantrada
inom trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag
inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen
av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

28

Forordnande jamlikt 9, 12, 13, 15 eller 16 § m& meddelas for att tillgodose
behov av arbetskraft, som erfordras for krigsmakten, dess utrustning eller
underhall, befolkningens forsorjning med livsmedel eller brinsle, samfirdseln
eller annat dndamal av synnerlig vikt f6r det allminna. Sadant férordnande
mé& dock ej gilla vapentjanst vid krigsmakten.

Forordnande som i forsta stycket sigs ma avse viss néring eller verksam-
het, i dess helhet eller med visst undantag, eller ock nirmare bestimt behov av

arbetskraft.
38

Myndighet, som Konungen dértill férordnar, &ligger att nirmast under
Konungen for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och
med stod ddrav meddelade foreskrifter. Sagda myndighet benimnes i denna
lag riksarbetsstyrelsen.

Inom varje lin &ligger det av Konungen dértill forordnad myndighet, i
denna lag benidmnd linsarbetsstyrelse, att under riksarbetsstyrelsens ledning
handhava tillimpningen av lagen och nyssnimnda foreskrifter.
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Kristidsndmnd eller, om sddan ej finnes, kommunalnimnd eller dritsel-
kammare &ligger att inom sitt verksamhetsomrade limna forutnimnda myn-
digheter bitrade.

Utan hinder av vad 1 forsta och andra styckena stadgas dger Konungen,
dédr det av sdrskilda skil finnes pékallat, uppdraga &t annan myndighet att be-
traffande visst arbetsomride utéva de befogenheter, som enligt denna lag till-
komma riksarbetsstyrelsen eller ldnsarbetsstyrelse.

§ 48§

I denna lag forstas

med fjinsteplikt sddan skyldighet, som &ligges genom forordnande en-
ligt 12, 13, 15 eller 16 §,

med tjinstepliktberdittigat foretag sidant foretag, som 1 den ordning denna
lag stadgar forklaras berittigat till tjanstepliktig arbetskraft, dock att, dir
férordnande om tjansteplikt avser tillgodoseende endast av viss f6r foretaget
erforderlig arbetskraft, detsamma endast i avseende & sddan arbetskraft ar att
anse som tjdnstepliktberdttigat, samt

med tjanstepliktberittigad arbetsgivare den som driver tjanstepliktberétti-
gat foretag.

2 KAP.

Arbetsféormedling.

b &

I l4n, ifraga om vilket Konungen ddrom fGrordnar, skall fran tid, som i
forordnandet bestammes, offentlig arbetsférmedling, som dér bedrives enligt
lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsférmedling, Overtagas av staten.
Dirvid skola, £6r den tid forordnandet &r i kraft, arbetsformedlingsanstalternas
personal intrida 1 statstjinst, anstalterna tillhorig materiel och egendom stillas
till statens forfogande och av dem disponerade lokaler och annan egendom
dvensom av dem fOr verksamheten eljest f6rvirvade rittigheter och ingangna
forpliktelser Gvertagas av staten.

Ersittning skall icke utgs i anledning av vad i forsta stycket foreskrives.

6 8.

Dar staten, pa sttt foreskrivits 1 b §, dvertagit den offentliga arbetsformed-
lingen, skall denna, under iakttagande av bestimmelserna i 8 § lagen om
offentlig arbetsférmedling, bedrivas av de forutvarande arbetsformedlings-
anstalterna sadsom statliga organ under ledning av linsarbetsstyrelserna. Sa-
vitt angir tid, under vilken verksamheten sélunda bedrives, skola for ifriga-
varande ldn 6vriga bestdmmelser 1 samma lag icke dga tillimpning.

78
Konungen dger betriaffande hela riket eller viss del dirav meddela forbud
for annan an offentlig arbetsformedlingsanstalt att bedriva arbetsformedling.
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I den min sidant forbud ar i kraft, skola fOreskrifterna i lagen den 18 april
1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmedling ej dga tillimpning samt
med stod ddrav meddelade tillstdind att bedriva arbetsformedling icke gilla.

Utan hinder av férbud, som nu sagts, mé riksarbetsstyrelsen medgiva, att
arbetsformedling, som vid tiden for forbudets ikrafttridande bedrives av
annan dn offentlig arbetsformedlingsanstalt, m4 tillsvidare och p& villkor, som
styrelsen foreskriver, fortsittas i samverkan med den offentliga arbetsformed-
lingen.

3 KAP.

Arbetsformedlingstving och foretridesbestimmelser.

8 8.

Konungen &ger stadga forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare
annorledes #n enligt anvisning av offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller
eljest med dess medgivande (arbetsformedlingstving). Sadant forbud ma med-
delas for hela riket eller viss del ddrav, varvid undantag ma goras for visst
arbetsomrade. .

98

1 mom. Konungen dger forordna, att visst behov av arbetskraft skall till-
godoses fore annat sidant (foretradesbestimmelse). Dylikt forordnande mi
goras ovillkorligt eller med viss inskrinkning.

Riksarbetsstyrelsen &ligger att, 1 den mén férordnandet icke innehaller
bestimmelser dirom, faststilla vilka foretag, som jimlikt férordnandet skola
dga foretrade, dvensom, dir det finnes erforderligt, f6r varje sddant foretag
till vilken mingd diri sysselsatt arbetskraft av olika slag hogst ma upp-
bringas med tillimpning av forordnandet. Riksarbetsstyrelsen mi bemyndiga
lansarbetsstyrelse att i enlighet med riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela
beslut, som nu sagts.

2 mom. I den mén fOretridesbestimmelse giller, ma si linge ej i viss,
av Konungen foreskriven ordning kungéres, att det foretridesberittigade be-
hovet av arbetskraft &ar fyllt, arbetsf6rmedlingsanstalt betraffande darfor
limpad arbetstagare ej limna anvisning eller medgivande att taga annat
arbete.

3 mom. Linsarbetsstyrelse mi, p4 sirskilda skil, medgiva undantag fran
foretradesbestimmelses tillimpning.

10 &.

Har avtal om anstéllning triffats i strid mot f6rbud, som i 8 § ségs, och kan
anstillningen icke godkidnnas med hénsyn till gillande foretridesbestimmel-
ser, vare arbetstagaren skyldig att efter foreldggande av linsarbetsstyrelsen
frantrida anstdllningen.

11 &.

Vad i detta kapitel stadgas giller ej anstéllning, dir arbetstagaren

senast nistforegiende kalenderar fyllt sjuttio ir, samt ej heller dér ena parten
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1 anstillningsf6rhallandet eller hans make dr den andra partens brostarvinge
eller adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halv-
syskon, adoptiv- eller fostersyskon.

4 KAP.
Tvangsforlingning.
12 §.

I den min Konungen dirom forordnar vare arbetstagare pliktig att ej
limna sin anstéllning utan sirskilt medgivande dirtill eller att ej eljest ned-
ligga arbetet (tvdngsfiorlingning).

Sédan skyldighet ma icke aliggas den som senast nistforegiende kalender-
ar fyllt sjuttio ar.

5 KAP.
Tjinsteplikt for pensionstagare.
13 §.

I den min Konungen dirom forordnar vare den som p& grund av stats-
tjanst atnjuter alderspension skyldig att, sivitt hans hilsotillstand och arbets-
f0rméga det medgiva, efter myndighets anvisning antaga och utfora sidant
arbete, som han i ifrdgavarande tjinst senast utfort, eller arbete av dirmed
jimforligt slag (tjansteplikt for pensionstagare).

Sddan skyldighet m4 icke &liggas den som senast nistforegiende kalenderar
fyllt sjuttio &r.

Dir fullgorande av skyldighet, som nu sagts, skulle fér den tjinstepliktige
medfora betydlig forlust eller oligenhet eller eljest synnerliga skiil foreligga,
mé linsarbetsstyrelse medgiva befrielse dérifran tills vidare.

14 §.
I den omfattning Konungen foreskriver skall for den som pi grund av

annan tjinst &n statstjinst atnjuter pension vad 1 13 § stadgas #ga mot-
svarande tillimpning.

6 KAP.
Tjinsteplikt for ungdom.
15 §&.

I den mén Konungen dirom forordnar iligger det envar frin och med det
kalenderdr, varunder han fyller sexton &r, till och med det kalenderar, var-
under han fyller nitton &r, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (tjinsteplikt for
ungdom).

Tjansteplikt f6r ungdom skall, ddr det lampligen kan ske, tagas i ansprak
samtidigt betridffande alla inom viss del av riket bosatta personer i samma
dlder och av samma kon.
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Dir tjinstepliktigs anhorig &r huvudsakligen beroende av hans arbete for
sin forsorjning eller eljest synnerliga skdl foreligga, ma lansarbetsstyrelse
medgiva befrielse tills vidare fran fullgdrande av tjinsteplikt, varom nu ir
fraga.

7 KAP.
Allmén tjansteplikt.
16 §.

I den méin Konungen dirom forordnar aligger det envar frin och med det
kalenderar, varunder han fyller sexton &r, till och med det kalenderér, var-
under han fyller sjuttio ar, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allméin tjinste-
plikt).

Forordnande hirom mé inskridnkas att avse endast vissa grupper av per-
soner, bestimda med avseende & alder, kon, forsérjningsskyldighet, bostads-
ort eller yrkeskunnighet.

Dir synnerliga skil dartill foreligga, mé linsarbetsstyrelse medgiva befri-
else tills vidare fran fullgorande av tjdnsteplikt, varom nu ar friga.

8 KAP.
Vissa for olika former av tjinsteplikt gemensamma bestimmelser.
17 &

Tjinsteplikt ma, med ovan for olika fall stadgade begréinsningar, aliggas
envar, som #r bosatt eller eljest stadigvarande vistas i riket, i den mén ej
Konungen betriffande medborgare i viss stat eller personer utan medborgar-
skap annorlunda forordnar.

18 &.

Den som #r anstilld hos staten ma endast i den omfattning Konungen fore-
skriver tagas i ansprak f6r annan tjansteplikt dn tvingsforlingning.

Den som fullgér militértjinst &r undantagen fran tjansteplikt, si ock den
som fullgér Iuftskyddstjinst, i den man han tages i ansprik darfor.

T 6vrigt dger riksarbetsstyrelsen betriffande person, som ir anstilld hos
landsting, vigdistrikt eller annan kommun, hushallningssillskap eller tjinste-
pliktberittigat foretag, eller annan, vars verksamhet har betydelse for anda-
mal, som i 2 § sigs, i sirskilt fall eller allmint foreskriva, i vad man sddan
person skall vara undantagen frin tjinsteplikt.

19 &
D2 Konungen forordnat om tjinsteplikt, aligger det riksarbetsstyrelsen att,
i den méan forordnandet icke innehaller bestimmelser dirom, faststilla dels
vilka foretag, som jimlikt forordnandet &ro tjénstepliktberittigade, dels ock,
darest forordnandet avser tjansteplikt for pensionstagare eller allmin tjénste-
plikt, for varje sidant foretag till vilken méngd dari sysselsatt arbetskraft av
olika slag hogst mi uppbringas med tillimpning av férordnandet. Dér det
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finnes limpligt, ma &ven vid férordnande om tjinsteplikt for ungdom fast-
stillelse ske i sistnimnda hinseende.

Riksarbetsstyrelsen ma& bemyndiga linsarbetsstyrelse att i enlighet med
riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela beslut, som nyss sagts.

20 §.

I den man behov av arbetskraft, som avses i forordnande om tjansteplikt
av annat slag dn tvangsforlaingning, icke kan fyllas pa annat sitt, skall efter
framstillning fran tjinstepliktberittigad arbetsgivare linsarbetsstyrelsen ut-
taga tjidnstepliktiga och anvisa dem att taga arbete hos arbetsgivaren.

21 &

1 mom. Fore uttagning till tjinsteplikt bor i den omfattning forhallandena
medgiva tillfille beredas tjinstepliktiga, som dérvid kunna komma i {raga,
att frivilligt anmila sig till uttagning.

2 mom. Uttagning till tjansteplikt skall ske s&, att de i 2 § angivna &nda-
méalen didrigenom icke motverkas.

Dir icke bestimmelsen i 15 § andra stycket till annat foranleder, skola lins-
vis eller, efter riksarbetsstyrelsens £Greskrift, for flera lan gemensamt de
tjanstepliktiga uttagas i foljande ordning:

a) de som frivilligt anmila sig till uttagning;

b) de som genom tjanstepliktens fullgdrande uppenbarligen icke komma att
vidkdnnas minskning i arbetsinkomst;

c¢) ovriga tjinstepliktiga.

I 6vrigt skall vid uttagningen skilig hinsyn tagas ¢ ena sidan till det all-
minnas intresse av att till arbetet uttagas de ddrfor bist limpade dvensom till
den tjinstepliktberdttigade arbetsgivarens i sidant hénseende framstillda
onskemal och ¢ andra sidan till den tjinstepliktiges dittillsvarande arbets-
givares oldgenhet av &tgirden och den tjinstepliktiges oligenhet av en for-
indring av arbetsforhillanden eller bostadsort dvensom till den tjansteplik-
tiges val mellan olika ifrdgakommande arbeten och arbetsplatser. Av hinsyn
som nu sagts mé dven undantag ske frin den i andra stycket foreskrivna ord-
ningen.

22 &

Om tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberidttigad arbetsgivare skall,
dér ej i denna lag annat foreskrives, gilla vad som enligt lag, avtal eller
sedvinja giller for frivillig arbetsanstillning av ifrdgavarande slag.

23 §.

Konungen dger f6rordna om tillsyn 6ver arbetsplatser, dir tjinsteplikt full-
gores. Om sadan tillsyn skall vad 1 29 samt 47—50 §§ lagen om arbetarskydd
stadgas fga motsvarande tillimpning; dock att vad didr sigs om yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet skall avse linsarbetsstyrelsen.

24 &
I anstéillning hos tjdnstepliktberdttigad arbetsgivare mé tjinstepliktig ej
utan medgivande av arbetsgivaren eller linsarbetsstyrelsen frintrada anstall-
ningen och ej heller eljest nedliagga arbetet.
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Mot den tjinstepliktiges vilja ma sidan anstillning upphéra endast med
linsarbetsstyrelsens medgivande. '‘Styrelsen #ger dirvid fSreskriva senare
tidpunkt f6r anstéllningens upphoérande &n som m4 f6ranledas av arbetstagaren
tillkommande uppsigningstid.

Dir i anstillning, som hir avses, arbetsgivaren instiller arbetet helt eller
delvis eller eljest underlater att taga den tjinstepliktiges arbetskraft i ansprak
utan att anstillningen upphor, dger, i den mén linsarbetsstyrelsen ej annat
toreskriver, den tjinstepliktige likvdl ratt till 1on och andra formaner efter
vad som utgick innan &tgirden vidtogs.

9 KAP.
Bestimmande i vissa fall av anstédllningsvillkor vid tjinsteplikt.
25 8.

Villkoren for tjinstepliktigs anstillning hos staten som tjdnsteplikt-
beriittigad arbetsgivare skola, i den man for statstjinst eljest gillande fore-
skrifter icke #ro tillimpliga, bestdimmas enligt grunder, som faststillas av
Konungen. Dirvid bdra, sgvitt sdrskilda forhallanden ej annat foranleda, 1
huvudsak f6ljas bestimmelser, som eljest gilla for statlig tjinst av sddant slag.

26 §.

Vid férordnande om tjansteplikt f6r ungdom dger Konungen, dédr sirskilda
skdl didrtill dro, betriffande alla med forordnandet avsedda tjinstepliktiga
faststdlla likformiga villkor for deras anstallning hos tjdnstepliktberittigade
arbetsgivare.

27 §&.

T andra fall in i 25 och 26 8§ sigs skola villkoren for tjanstepliktigs an-
stillning hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare, i den man desamma icke
regleras genom kollektivavtal, som &r bindande for bida i friga om sédan
anstillning, eller genom avtal darom mellan arbetsgivaren och den tjinsteplik-
tige bestimmas av den nimnd, som i 28 § sigs, eller i fall, varom i 31 § forsta
stycket formiles, av Konungen. Dirvid béra, i den man sarskilda férhallanden
ej annat foranleda, i huvudsak f6ljas villkor, som i betydande utstrickning
tillimpas p& arbetsplatsen eller eljest inom néringen.

For tid, d3 anstdllningsvillkoren icke regleras genom avtal, som nyss sagts,
och intill dess lonendmndens eller Konungens beslut meddelats parterna, dger
arbetsgivaren bestdmma villkoren, dock att, om beslutet innebdr storre for-
méner for den tjanstepliktige, arbetsgivaren vare skyldig att i efterhand
utgiva vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beloper pd samma tid.

I 6vrigt skall om beslutets giltighetstid gilla vad detsamma ddrom inne-
haller.

28 &.

For handlaggning av frigor, som omférmilas 1 27 §, (lonefrdagor vid tjinste-
plikt) skall finnas en lonendmnd for tjdinsteplikt eller, om Konungen dirom for-
ordnar, siarskilda sddana namnder for olika arbetsomriden eller delar av riket.
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I sidan ndmnd utses av Konungen ordférande samt ledaméoter och supp-
leanter till det antal, som med hénsyn till ndémndens uppgifter finnes limpligt.
Av ledamédterna liksom av suppleanterna skola en eller flera (arbetsgivar-
representanter) utses bland personer, foreslagna av organisationer, som fore-
trida arbetsgivare inom n#mndens verksamhetsomride, samt en eller flera
(arbetstagarrepresentanter) bland personer, féreslagna av organisationer, som
foretrida olika grupper av arbetstagare inom omrédet.

T 16nenimnds handldggning av lonefriga vid tjinsteplikt skola, i den ord-
ning Konungen foreskriver, deltaga utom ordféranden eller ersittare £6r denne
antingen en arbetsgivarrepresentant och en arbetstagarrepresentant eller ock
sex ledaméter eller suppleanter, ddrav tvd arbetsgivarrepresentanter och tvé
arbetstagarrepresentanter.

Ordféranden dge utslagsrost.

29 §.
Lénefraga vid tjansteplikt prévas av lonendmnd pa framstillning av part.
Innan 16nendmnd beslutar i sidan fraga, skall tillfdlle beredas parterna att
utféra sin talan.
30 & 4
For att f6lja 1onendmnds verksamhet forordnas av Konungen kronoombud
jaimte ersdttare.

Kronoombud skall underrittas om anhingig 16nefrdga vid tjansteplikt och
dger deltaga i 16nenimnds forhandlingar.

31 8.
Kronoombudet #ger foreskriva, att lonenimnds beslut i 1onefriga vid
tjansteplikt skall understillas Konungen, som darefter beslutar i drendet.
Lonendmnds beslut i sddan friga mé e utfdrdas, innan kronoombudet for-
klarat, huruvida understillning dirav skall ske.

32 §.

Lonefraga vid tjansteplikt m& handliggas med férening av arbetsgivare
eller av arbetstagare som part.

I sddant fall vare, i den méan anstdllningsvillkoren icke regleras genom
avtal som i 27 § siigs, lonendmndens eller Konungens beslut vad betraffar
yrkesgrupper och omrade, som avses dari, bindande f6r envar, som vid tiden
for beslutet var medlem i foreningen eller senare intritt som sidan.

Vad nu sagts om férening av arbetsgivare eller arbetstagare skall ock gilla
forening eller forbund av flera siddana foreningar. Dérvid skall vad som
stadgas om medlem i forening gilla medlem i ansluten frening.

33 &

Tvist om tolkning eller tillimpning av beslut i 16nefriga vid tjansteplikt
skall i fall, som avses i 32 §, handliggas av arbetsdomstolen.
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10 KAP.
Sidrskilda formaner vid tjinsteplikt.
34 &

Dir ndgon pé grund av tjansteplikt har att tilltrdda anstdllning pd ort, be-
lagen mer &n tio kilometer fran den ort, dér den tjinstepliktige bor eller eljest
stadigvarande eller for fullgérande av tjansteplikt vistas, skall i den ord-
ning Konungen féreskriver genom myndighets forsorg beredas honom fri resa
frin den senare orten till den férra samt, dir restiden Gverstiger sex timmar,
uppehille dirunder.

35 &

Finnes sannolikt, att tjinstepliktig for fullgérande av tjansteplikt varaktigt
kommer att uppehélla sig 4 viss ort utom sin hemort, ma linsarbetsstyrelsen,
i den man det provas skiligt, bevilja ersittning av statsmedel f6r kostnad for
flyttning av den tjdnstepliktiges familj och bohag till forstnimnda ort (flytt-
ningsersittning till tjansteplikiig).

Sadan ersittning berdknas enligt grunder, som faststdllas av Konungen.

36 §.

Till tjinstepliktig, for vilken fullgérande av tjinsteplikt medfor, att
hans arbetsinkomst minskas eller att han och hans familj komma att bo
p4 skilda orter, m& i den utstrickning nedan stadgas utgd bidrag av stats-
medel (utjdmningsbidrag till tjanstepliktig).

Som ersittning for minskning i arbetsinkomst mé utjimningsbidrag hogst
uppgé till det belopp, varmed den tjanstepliktiges arbetsinkomst under tjanste-
pliktens fullgérande berdknas understiga vad han mi antagas hava kunnat
fortjana under samma tid i det yrke, som han nirmast fore uttagningen till
tjansteplikt utdvade.

Oavsett om bidrag utgir enligt andra stycket, mid under tid, da full-
gorande av allmin tjansteplikt medfér, att den tjinstepliktige och hans famil]
bo pa skilda orter, utjimningsbidrag utgd hogst med det belopp, varmed
levnadskostnaderna for den tjanstepliktige och familjen kunna beriknas hava
okats till f6ljd déarav; dock att, om den tjénstepliktiges arbetsinkomst enligt
berikningsgrunder, som angivits i andra stycket, 6kats genom tjinstepliktens
fullgérande, utjimningsbidraget skall minskas med motsvarande belopp.

Utjamningsbidrag beviljas av linsarbetsstyrelsen.

Konungen meddelar nirmare foreskrifter dels huru inkomstminskning
eller levnadskostnadstkning, som i denna paragraf avses, skall berdknas, dels
ock i vad mén utjimningsbidrag mi utgd for salunda berdknade belopp
eller del darav.

37 &

Har tjinstepliktigs anstdllning hos tjinstepliktberdttigad arbetsgivare
upphort och tages ej den tjinstepliktige genast ater i ansprik for tjanste-
plikt, skall vad i 34 § stadgas idga tillimpning for &terresa till hemorten.
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Har ersiittning enligt 35 § utgdtt eller kunnat utga och finnes det sannolikt,
att den tjdnstepliktige icke inom den nirmaste tiden tages i ansprak for tjinste-
plikt p4 annan ort, skall vad i sistnamnda paragraf stadgas iga tillimpning
for aterflyttning till hemorten.

38 &

Tjanstepliktig, som visar, att han icke utfitt forfallen 16neforman, som
ostridigt tillkommer honom for fullgjord tjinsteplikt, dger av statsmedel utfs
torskott (lonefdrskott till tjinstepliktig) med belopp, motsvarande ogulden
kontant 16n jimte beridknade virdet efter ortens pris av uteblivna natura-
formaner. Vad nu sagts giller ej loneforman, som forfallit till betalning
tidigare dn tre minader innan ansékning om forskott géres.

Forskott, som nu sagts, utbetalas pa sitt Konungen foreskriver mot ford-

a

ringens Overlitelse & statsverket.
39 §.
Med familj avses i detta kapitel make eller anhérig, som sammanbor med

den tjanstepliktige och f6r forsorjning eller vard &r huvudsakligen beroende
av denne.

11 KAP.
Allminna bestimmelser.
40 §.
Konungen dger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att limna upp-
lysning om férhillanden av betydelse for tillimpningen av denna lag, dels ock
for envar, som enligt densamma kan komma att dliggas tjansteplikt, att limna

sddan upplysning dvensom att fr sidant indamal efter anmaning personligen
instilla sig & plats inom sin vistelseort.

41 &

Det fo6rhallandet, att arbetstagare genom fullgérande av tjansteplikt hindras
att utfora ataget arbete eller efter foreliggande enligt 10 § frantrider anstill-
ning, mi icke av arbetsgivaren iberopas mot arbetstagaren som grund for
skadestand eller eljest.

Angéende férbud for arbetsgivare att med anledning av tullgérande av
tjansteplikt skilja den tjinstepliktige frin anstillning dvensom angende riitt
1or den tjinstepliktige att ej av sidan anledning behova vidkinnas minskning
i de med anstillningen forenade formanerna skall gilla vad som i sidant
hinseende stadgas med avseende & varnpliktstjanstgoring.

42 §.

Upphor tjénsteplikt att gilla under tjinstepliktigs anstillning hos tjinste-
pliktberittigad arbetsgivare, skall, i den man ej mellan dem annat Sverens-
kommes, s& anses, som hade fortsatt anstillning avtalats mellan dem. Hirfor
skola tillimpas de villkor, som gillde f6r anstillningen vid tjanstepliktens
upphdrande, med de undantag, som nedan i denna paragraf stadgas.
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Om anstdllningen uppsiges 1 anslutning till tjinstepliktens upphérande,
skall angéende uppsigningstid gilla f6ljande. Dir enligt anstédllningsvillkoren
nagondera parten &tnjuter uppsigningstid, icke understigande en vecka och
icke Overstigande fyra veckor, skall detta gilla. Léingre uppsigningstid d&n nu
sagts ma icke dberopas utéver fyra veckor. Part, som enligt samma villkor
icke &tnjuter uppsdgningstid eller kortare siddan &n en vecka, dger likvil
fordra en veckas uppsidgningstid.

Har f6re tjinstepliktens upphorande slutdag for anstdllningen avtalats
eller blivit bestdmd av linsarbetsstyrelsen, vare det utan verkan i annan mén
an att part icke med &beropande av uppsidgningstid mé kriva anstillningens
fortsittande efter ndmnda dag.

P3 sirskilda skdl ma lansarbetsstyrelsen utan hinder av vad i andra och
tredje styckena stadgas foreskriva slutdag for anstillningen.

I sadan fortsatt anstillning som hir avses skall, sedan uppsigning skett
i anslutning till tjinstepliktens upphdrande, intill anstdllningens slut vad i
24 § tredje stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Med avseende & tiden fran tjanstepliktens upphorande till anstillningens
slut samt resa och flyttning frin arbetsplatsen m4, i den man det finnes
skiligt, arbetstagaren &tnjuta formaner, motsvarande vad som utgar till
tjanstepliktig enligt 36—38 §8§.

43 &.

Behorig linsarbetsstyrelse vare i fall, som avses i nedanndmnda paragrafer,
styrelsen i det ldn, inom vilket nedan fér varje fall angiven plats &r beldgen,
namligen:

a) betriffande 9 § 1 mom. och 19 § platsen for det foretrides- eller tjanste-
pliktberdttigade foretaget;

b) betriffande 9 § 3 mom. platsen for fullgérande av den anstéllning, for
vilken undantag ifrigasittes;

¢) betriffande 10 § platsen for fullgérande av den anstillning, som fore-
liggandet giller;

d) betraffande 13, 15, 16 eller 20 § den plats, dér den tjinstepliktige &r
bosatt eller eljest stadigvarande vistas;

e) betriffande 23, 24, 35—37 och 42 §§ platsen f6r tjinstepliktens full-
gorande.

Vad ovan sagts avser den huvudsakliga vistelseorten eller arbetsplatsen.
Ar vistelsen eller arbetet ej huvudsakligen forlagt till visst lin, skall riks-
arbetsstyrelsen for sidant fall utéva befogenheter, som tillkomma linsarbets-
styrelse.

I fall, som avses 1 3 § sista stycket, skall i har ifrdgavarande hinseende
gilla vad Konungen dérom férordnar.

44 §.
Med dagsbéter eller, dir omstdndigheterna dro synnerligen fGrsvérande,
fingelse 1 hogst sex manader straffes:
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a) den som med vetskap om férbud enligt 7 eller 8 § bryter diremot;

b) arbetstagare, som icke inom wutsatt tid efterkommer foreliggande
enligt 10 §;

c) tjinstepliktig, som icke inom forelagd tid efterkommer linsarbets-
styrelses anvisning att taga arbete hos tjanstepliktberittigad arbetsgivare;

d) den som under fullgérande av tjinsteplikt olovligen utebliver fran
arbetet eller nedliagger detsamma eller ock pi sidant sitt asidositter sina £61-
pliktelser mot arbetsgivaren eller forgar sig mot denne, att forhallandet ar
agnat att forsvara tjinstepliktens genomforande;

e) den som icke fullgdr upplysnings- eller instillelseskyldighet, som fére-
skrivits med st6d av 40 §, eller vid fullgérande dérav limnar veterligen oriktig
uppgift.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

45 §.
For genomforande av beslut enligt denna lag dger linsarbetsstyrelse pa-
kalla handrickning av polismyndighet, s& ock foreligga vite.

46 §.

Over ldnsarbetsstyrelses beslut mé klagan foras hos riksarbetsstyrelsen.

Over riksarbetsstyrelsens beslut mé& klagan féras hos Konungen i veder-
bérande statsdepartement.

Klagan fores genom besvir inom trettio dagar efter den, d& klaganden er-
holl del av beslutet. I beslutet skall givas anvisning om séttet for fullfsljd
av talan mot detsamma.

Lansarbetsstyrelses och riksarbetsstyrelsens beslut ginge i verkstillighet
utan hinder av ford klagan, dir ej annat foreskrives i beslutet eller av den
myndighet, hos vilken klagan fores.

47 §.
Over beslut av Iénendmnd for tjinsteplikt ma klagan ej foras.

48 §.
De nidrmare foreskrifter, som utéver vad denna lag innehaller finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Forordnande, som meddelats jamlikt denna lag,
skall ej gilla lingre dn lagen dger giltighet. Aven efter det lagen i Gvrigt
upphort att gilla, skola 3, 27—39, 41—44 och 46—48 §§ diri gilla i tillimpliga
delar samt 47—50 §§ lagen om arbetarskydd dga motsvarande tillimpning & den
som tagit befattning med tillsyn enligt 23 § denna lag.

Bihang till wrtima riksdagens protokoll 1939, 1 sanl. Nr 92. 2381 39 11
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Forslag
till

Lag

om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister.

Harigenom forordnas, att under tid, da 4 eller 7 kap. lagen den
om tjansteplikt dger giltighet, i friga. om arbetsomrade, som avses 1 2 §

samma lag, lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister skall dga vidgad
tillimpning darutinnan,

att 3 § sistndmnda lag skall vara tilldmplig utan hinder av att lonendmnd
enligt lagen om tjansteplikt dr upprittad samt

att forlikningsmans ingripande enligt forsta stycket av nyssnimnda para-
graf bor ske 1 arbetstvist av storre betydenhet, oaktat densamma icke medfort
eller synes hota att medfora arbetsinstillelse.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941,
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Bilaga B.

Rikskommissionens fiorstag.

Utkast
tin
Lag

om tjinsteplikt m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

Om skyldighet att fullgdra tjinsteplikt.

18

Vid krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhal-
landen #ger Konungen meddela forordnande, att svenska medborgare, som
fyllt 18 men ej 70 ar, skola vara pliktiga att efter aliggande, varom nedan’
sigs, 1 man av forméiga fullgora arbete, som utan att vara att hinfora till
militir tjinstgdring dr av betydelse for tillgodoseende av krigsmaktens be-
hov eller ock erfordras fér folkforsérjningen eller annat #indamal av synner-
lig vikt for det allminna.

Vad nu sagts om svenska medborgare skall, dir ej avtal med frimmande
stat till annat foranleder, dver gilla andra personer, som stadigvarande
vistas i riket.

Under tid, da riksdagen ir samlad, m4 foérordnande, som ovan sigs, med-
delas allenast med riksdagens samtycke. Under tid, d& riksdagen icke ir
samlad, dger Konungen meddela sidant forordnande for tiden till dess
trettio dagar forflutit fran det riksdagen sammantriitt.

28
Aliggande att fullgéra tjinsteplikt, som i 1 § avses, meddelas av den
eller de myndigheter Konungen dirtill utser.
Over arbetsplatser, varest tjinsteplikt fullgbres, skall utovas tillsyn i den
mén Konungen foreskriver.

38
Sedan tjinstepliktiga av myndighet, som i 2 § avses, dlagts att fullgora

tjinsteplikt hos viss arbetsgivare, skall si anses som om han ingatt arbets-
avtal med denne.

Om tjinstepliktigs anstillningsvillkor.

4 8.

Har tjinstepliktig 4lagts att kvarstanna i forutvarande tjinst, vare det
avtal, som dittills tillimpats, alltjimt gallande.

Aligges tjinstepliktig att tilltrada tjinst hos arbetsgivare, hos vilken han
ej forut var anstilld, skall, dir kollektivavtal ir gillande pa arbetsplatsen
och for den sysselsiittning, varom &r friga, detta avtal tillimpas. Ar ej sa
dant avtal gillande men finnes annorstides betriffande verksamhet, vilken
ir av enahanda art som den ifrdgavarande, kollektivavtal av storre omfatt
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ning eller eljest av mera betydande beskaffenhet, bora anstillningsvillkoren,
i den man ej forhillandena pa platsen foranleda avvikelse, regleras enligt
bestimmelserna i dylikt avtal eller i avtalet angivna grunder.

I 6vrigt skola tjanstepliktigs anstiillningsvillkor bestimmas efter vad med
hiinsyn till omstindigheterna provas skiligt.

Om iindring i giillande avtal stadgas i 7 §.

b &

Upphor kollektivavtal att gilla och har ej dessférinnan nytt avtal slutits,
iger Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, skiljenimnd, som
111 § sigs, foreskriva, att avtalet med de dndringar, som finnas pikallade,
alltjimt skall #ga tillimpning i friga om personer, som alagts att fullgora
tjansteplikt.

6 8.

T den man tjinstepliktigs anstillningsvillkor ej éiro bestimda genom forut-
varande arbetsavtal eller kollektivavtal, varde friga om anstillningsvillkorens
bestimmande efter vad i 4 § tredje stycket stadgas, nir overenskommelse
ej kan triiffas, provad av skiljenimnd, som i 11 § sigs.

78
Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, skiljenamnd, som i
11 § siigs, mi, nir forhillandena géra det nodvindigt, 1 friga om tjinste-
pliktigs anstillningsvillkor féreskriva fndring i gillande arbets- eller kollek-
tivavtal.
8 8.

Tjinstepliktic, som &lagts att taga arbete & annan ort in den, dir han
vistas, vare berittigad att av arbetsgivaren utbekomma skilig ersittning for
resekostnader ivensom, siframt ej gottgorelse dirfor kan anses ingd i lonen,
for av flyttningen foranledd Skning av levnadsomkostnaderna for honom och
hans familj.

Ersittningens belopp varde, dir 6verenskommelse e] triiffas, bestimt av
skiljenimnd, som i 11 § siigs.

9 &

Arbetsgivare mi ej avvisa tjinstepliktig, vilken av myndighet, som 1 2 8
avses, anvisas honom. Han vare ej heller beriittigad att avskeda, permittera
eller eljest entlediga den tjinstepliktige utan samtycke av sidan myndighet.
Vad sist sagts skall ock gilla, diir hos arbetsgivare anstillda arbetstagare
forklarats skyldiga att sisom tjinstepliktiga kvarstanna i tjinsten.

Om skyldighet f6r kronan att ansvara for tjinsteplilktigs 16n m. m.’

10 &

Underldter arbetsgivare att till tjinstepliktig utbetala denne tillkommande
16n eller ersiittning, som i 8 § avses, vare kronan pliktig att utgiva det be-
lopp, som kan antagas tillkomma den tjinstepliktige; dock allenast sdvida
framstillning dirom géres 1 friga om lon inom tre manader frin forfallo-
dagen och, niir friga ar om ersiittning enligt 8 §, inom samma tid frin ut-
gingen av det ér, di fordringen uppkom.

Arbetsgivare, vilken till tjinstepliktig utgivit ersiittning, som i 8 § avses,
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vare berittigad att, dir det med hénsyn till omstiindigheterna méiste anses
skiligt, erhalla gottgdrelse dirfor av kronan.

Har kronan jamlikt forsta stycket till tjinstepliktig utbetalat 16n eller er-
sittning enligt 8 §, #ge kronan, i den mén ej stadgandet i andra stycket i
forevarande § till annat foranleder, av arbetsgivaren soka dter vad denne
varit skyldig att utgiva till den tjinstepliktige.

Om skiljendmnd.

11 &

Skiljenimnd, varom ovan sigs, skall bestd av ordforande och minst tre
ledamoter. -

Ordférande och ledaméter férordnas av Konungen. Av ledaméterna skall,
dir de #ro tre, en vara utsedd efter horande av svenska arbetsgivarefor-
eningarnas_ fortroenderdd och en efter horande av landsorganisationen i
Sverige. Aro ledaméterna flera &n tre, skall visst antal ledaméter, dock ej
mer an en tredjedel, utses efter horande av fortroenderidet och samma
antal ledamoter efter horande av landsorganisationen.

Konungen forordnar ock vice ordférande och erforderligt antal ersittare
for ledamoterna.

I fraga om jiv mot skiljeman och forfarandet vid skiljenamnd skola 5,
12—15, 17 och 19 §§ lagen om skiljemin i tillampliga delar linda till efter-
rittelse. Betriffande omrostning till dom gille vad i 23 kap. 3 § rattegings-
balken &r stadgat.

Konungen #ger fordela fragor, som enligt denna lag skola provas av
skiljenimnd, 4 skiljenimnd f6r hela riket och skiljenamnder fér mindre om-
raden.

Om tillimpningsforeskrifter och sirskilda bestimmelser angiende
arbetsformedling.

12 &.

Erforderliga bestiimmelser angiende tillimpningen av vad i 1—11 §§ ar
stadgat meddelas av Konungen.

13 &.

Konungen mé under férhillanden, som i 1 § avses, med dndring av vad
eljest om arbetsformedling 4r stadgat, meddela de sirskilda bestammelser
dirom, som av forhillandena foranledas, 4vensom stadga erforderliga in-
skrinkningar i arbetsgivares ritt att anstilla arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga C.
Rikskommissionens forslag.
Utkast
till
Forordning
om fullgérande av tjiinsteplikt.
Med stod av lagen den om tjinsteplikt m. m. forordnas

hirigenom som foljer.
1§

Frin och med den skall envar svensk medborgare, som
fyllt 18 men ej 70 &r, vara skyldig att efter dliggande, som nedan sigs, full-
gora tjinsteplikt, varom i 1 § lagen om tjansteplikt m. m. formiles.

Vad nu sagts om svenska medborgare skall ock, med undantag for

, gilla andra personer, som stadigvarande vistas
i riket.

Fullgérande av tjinsteplikt befriar ej frin varnplikt eller andra med-
borgerliga skyldigheter.

28

Konungen bestimmer, inom vilka verksamhetsomriden skyldighet att
fullgora tjinsteplikt ma tagas i ansprdk. Arbetskommissionen dger besluta,
i vil]éen omfattning tjinsteplikt skall tillimpas inom sidant verksamhets-
omrade.

Aliggande for tjanstepliktig att fullgbra tjansteplikt meddelas av arbets-
kommissionen eller av kristidsstyrelse i enlighet med de foreskrifter, kom-
missionen kan komma att meddela.

Kristidsstyrelse ager att for #ndamail, som i denna fbrordning avses,
anlita bitride av kristidsndmnd.

38

Det iligger arbetskommissionen att med bitride av kristidsstyrelser och
kristidsnimnder samt myndigheter eller tjinstemin, som dro ansvariga for
kyrkobokforingen och mantalsskrivningen, féranstalta om erforderlig registre-
ring av tjinstepliktiga.

For indamil som nu sagts skall det &ligga envar tjanstepliktig att med-
dela de uppgifter om sin person, som kommissionen, kristidsstyrelse eller
kristidsnimnd begir, ivensom att pd kallelse personligen instilla sig infor
kristidsnimnd.

Arbetsgivare skall ock meddela de upplysningar, som kommissionen, kris-
tidstyrelse eller kristidsnimnd begidr angiende personer, som iro eller varit
anstallda hos honom.

4 8

Har Konungen férordnat, att tjinsteplikt fir tagas i ansprak inom visst
verksamhetsomride, ma det i forsta hand ske pd det sitt, att de, som &ro
anstillda vid vissa foretag eller visst slag av foretag, forpliktas att kvar-
stanna i tjinsten eller att persomer, som &tnjuta pension pi grund av tjinst,
forpliktas att aterintriada i tjinsten.

Arbetskommissionen m# stadga skyldighet for dem, som &tnjuta pension
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pa grund av tjinst, att anmila sig hos kristidsstyrelse eller kristidsniamnd
eller hos forutvarande arbetsgivare.

58§

Ej m3 till fullgérande av tjansteplikt kallas den, som &r i allmin tjdnst,
utan att samtycke dértill inhémtats av myndighet, som ar &verordnad den
tjanstepliktige. I friga om den, som &r 1 kommunal tjinst, ma dock sam-
tycke 1 stillet limnas av linsstyrelsen.

6 §.

Kallelse till fullgérande av tjinsteplikt bor ske genom rekommenderat
brev med allminna posten eller medelst anslag & darfor lampad plats eller
pd annat tillférlitligt sitt. Tjinstepliktig ma, dar si finnes erforderligt,
dliggas att personligen instilla sig infor kristidsnimnd for att erhalla del
av kallelsen.

Vederborande kristidsstyrelse bor, nir nigon férsta gingen dliagges att
fullgéra tjinsteplikt, tillstilla honom tjinstepliktsbok med upplysningar an-
giende de skyldigheter och rittigheter, som &ro férbundna med tjinste-
plikten.

Formulir till tjanstepliktsbok faststilles av arbetskommissionen.

78

Ar nigon av sjukdom eller annan sirskild omstindighet, som skiligen
méiste godtagas, forhindrad att fullgdra tjlinsteplikt, ma kristidsstyrelse be-
fria honom darifran fér si liang tid, som hindret varar.

I tringande fall mi kristidsndmnd eller polismyndighet i den ort, dir
tjinstepliktig vistas, meddela anstdnd med i1nstillelse intill dess kristids-
styrelsen meddelat beslut i drendet, dock ej for mer 4n en vecka. Om sé-
dant anstind skall nimnden eller polismyndigheten ofordrojligen underritta
kristidsstyrelsen.

Varder den, som kallats till fullgérande av tjinsteplikt, hiktad eller an-
héllen eller eljest intagen for forvaring & offentlig apstalt, skall ock under-
rittelse avlatas till kristidsstyrelsen. Vad nu sagts skall iga motsvarande
tillimpning, dir tjinstepliktig sedermera varder frigiven.

8 &
Arbetsgivaren skall i tjinstepliktsboken anteckna den dag, di nigon pé

grund av tjinsteplikt tilltrider anstillning hos honom, arbetets art och
dagen for anstillningens upphorande.

98
Det dligger arbetsgivare att, om den som &lagts att hos honom fullgora
tjinsteplikt underlater att instilla sig & bestimd dag eller utan samtycke
av kristidsstyrelse limnar sin arbetsanstillning eller avlider, oférdrojligen
gora anmilan dirom hos kristidsstyrelsen.

10 §.

Arbetskommissionen skall, ndr anledning dirtill forekommer, anordna
tillsyn Gver arbetsplats, dir nigon fullgor tjinsteplikt. For lindamal, som
nu sagts, mi kommissionen anlita bitride av kristidsstyrelser och kristids-
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nimnder samt yrkesinspektionens befattningshavare ivensom, i den mén si
erfordras, utse sirskilda tillsyningsmiin.

Arbetsgivare skall limna erforderligt tilltriide for tillsyn & arbetsplats,
som ovan sigs.

A den, som tager befattning med tillsyn, varom i denna paragraf for-
miles, skall vad i 47 § lagen om arbetarskydd ir stadgat dga motsvarande
tillimpning; och gille om &tal mot honom fér forseelse mot nimnda para-
graf vad i 48 § samma lag dr stadgat.

11 &

Vill tjinstepliktig, att enligt vad i lagen om tjinsteplikt m. m. ar stadgat
av allmianna medel skall till honom utbetalas 16n eller erséttning, varom for-
miles i 8 § samma lag, skall ansprak dird inom tid, som i sagda lag ér
foreskriven, framstillas hos den kristidsstyrelse, som &lagt honom tjinste-
plikt. Begiran om ersittning mi dock inom nimnda tid ingivas jimvil hos
annan kristidsstyrelse eller hos kristidsndmnd, i vilket fall det skall iligga
styrelsen eller nimnden att oversinda handlingarna i #rendet till forst-
namnda kristidsstyrelse.

12 &
Underlater tjinstepliktig eller arbetsgivare att fullgéra vad enligt denna

forordning &ligger honom, straffes med dagsbéter eller, vid synnerligen for-
svarande omstandigheter, fingelse i hogst sex minader.

13 &

Tjinstepliktig, som forsummar att i ratt tid instilla sig infor kristids-
nimnd eller hos arbetsgivare enligt vad i denna forordning ir stadgat eller
utan tillstind avviker frdn sin arbetsplats, m& genom polismyndighets for-
sorg p& egen bekostnad himtas och instillas infor kristidsnimnden eller &
arbetsplatsen.

14 &
Nirmare foreskrifter i frigor, som i denna férordning avses, meddelas
av arbetskommissionen.
15 &

Boter, som ddomas enligt denna foérordning, tillfalla kronan.

16 §.

Over kristidsstyrelses beslut i friga rérande tjinsteplikt och vad dirmed
dger samband m4i besvir anforas hos arbetskommissionen inom trettio dagar
frin den d& klaganden erhéll del av beslutet.

Utan hinder av diréver ford klagan skall beslut, varom i denna férord-
ning sigs, landa till efterrittelse intill dess annorlunda férordnas.

Denna férordning trider i kraft den
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Bilaga D.

Rikslkommmissionens forslag.

Utkast
till

Forordning
med siirskilda bestimmelser om arbetsformedling.

Med stod av lagen den — — — om tjinsteplikt m. m. forordnas har-
igenom som foljer:
18

All arbetsfoérmedling skall sti under ledning och tillsyn av arbetskommis-
sionen.
2 8.

For vinnande av limplig fordelning av tillginglig arbetskraft ger arbets-
kommissionen foreskriva, att behovet darav skall tillgodoses inom visst
verksamhetsomride eller vid visst foretag fore andra verksamhetsomriden
eller foretag.

Arbetskommissionen méi ock eljest meddela de sirskilda foreskrifter om
arbetsformedling, som finnas erforderliga.

38
Arbetskommissionen #ger meddela f6rbud f6r arbetsgivare att anstilla
annan #n den, som anvisas i den ordning, kommissionen bestimmer, dven-
som stadga skyldighet for arbetsgivare att limna de uppgifter, som for
underlittande av limplig arbetsfrmedling finnas erforderliga.

4 &

Det aligger kristidsstyrelserna att, efter forordnande av arbetskommis-
sionen, i enlighet med dess anvisningar ombesérja formedling av alla slag
:glv arbete. For sadant dndamail dga de att anlita bitrdde av kristidsnimn-

erna.

De offentliga arbetsformedlingsanstalter, som inréttats enligt lagen den
15 juni 1934 om offentlig arbetsformedling, skola pd sitt och tid kommis-
sionen bestimmer OSvergd till att utgora organ for kristidsstyrelserna, ddrvid
kristidsstyrelse trader 1 stillet for vederborande anstalts forutvarande sty-
relse och anstaltens reglemente upphor att gilla.

5 &

Kristidsstyrelsernas arbetsformedling sker kostnadsfritt, dock att, darest
genom annonsering eller annorledes sirskild &tgiird vidtages, kostnaden
harfor mi uttagas av den, som begirt dtgirdens vidtagande.

Direst arbetsstkande vigrar att antaga genom kristidsstyrelses f6rmedling
erbjudet arbete, skall den, som anvisat arbetet, omedelbart géra anmilan
om forhallandet till vederbérande understédsorgan samt, om arbetssokanden
dr medlem av erkiind arbetsloshetskassa, till styrelsen for kassan #vensom
till tillsynsmyndigheten 6ver de erkinda arbetsloshetskassorna.
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6 §.

Kristidsstyrelse dger bekosta resa, som arbetssokande foretager for till-

tridande av honom anvisad anstillning 4 annan ort inom riket, under
villkor:

att vid resans antridande Gverenskommelse om anstillningen &r triffad
eller med skill kan forvintas komma till stind,

att den arbetssékande uppenbarligen saknar for resan erforderliga medel
samt

att det ej skiligen kan pafordras eller forvantas, att arbetsgivaren skall
bestrida kostnaderna fér resan.

Kontanta medel ma jcke, med mindre sirskilt forhillande pakallar det,
tilldelas arbetssékande. Aterresa i fall, d4 anstillning icke kommit till stind,
mi bekostas allenast, dd sirskilda omstindigheter dartill féranleda.

78

Angiende tillsittande av tjinstemin med uppdrag att bitrida vid kristids-
styrelses arbetsférmedling samt betrdffande entledigande och avstingande
av sidan tjinsteman fran tjinstgéring och vad dirmed iger samband skola
12—14 §§ forordningen angéende kristidsstyrelser dga tillimpning, med iakt-
tagande att vad dar sfigs om folkhushéllningskommissionen i stillet skall
gilla arbetskommissionen.

Arbetskommissionen skall i fragor, som i denna § avses, samrida med
folkhush&llningskommissionen.

8§

Med avseende & offentlig arbetsformedlingsanstalt, som overgir till att
vara organ for kristidsstyrelse, Gvertager krisstidsstyrelsen anstaltens rattig-
heter och skyldigheter gentemot de tjinstemin, som #ro anstillda vid an-
stalten.

98

Den som underliter att stilla sig till efterrittelse foreskrift, som arbets-
kommissionen med stéd av 2 eller 3 § utfirdat, skall, dar ej forseelsen &r
att anse sdsom fjinstefel, straffas med dagsbiter.

Boter som ddomas enligt denna forordning tillfalla kronan.

10 §.

Besviir 6ver kristidsstyrelses beslut i friga, som 1 denna f6rordning avses,
mé anforas hos arbetskommissionen inom trettio dagar frin den, d& kla-
ganden erholl del av beslutet.

Utan hinder av daréver ford klagan skall beslut, varom i denna férord-
ning sigs, linda till efterrittelse intill dess annorlunda forordnas.

11 §.

Vad i lag eller forfattning angiende arbetsférmedling dr stadgat om social-
styrelsen skall i stillet giilla arbetskommissionen.
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12 §.
I fréga om arbetsformedling genom sjukskoterskebyrier, varom formiles

1 kungorelsen den 28 juni 1935 angiende statens godkiinnande av dylika
byraer, skall arbetskommissionen trida i stillet f6r medicinalstyrelsen.

Denna forordning trdder i kraft den — — —

Bilaga E.
Hdéradshévdingen Dahlbergs forslag.

Utkast
till
Lag

om ftjinsteplikt m. m

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Med tjinsteplikt forstds i denna lag skyldighet att i man av férméga for-
ritta arbete, som utan att vara att hinfora till militir tjinstgoring dr av
betydelse for tillgodoseende av krigsmaktens behov eller ock erfordras for
folkforsorjningen eller annat dndamal av synnerlig vikt for det allménna.

2 &

Vid krig, krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga forhal-
landen dger Konungen férordna, att svenska medborgare, som fyllt 18 men
ej 70 ar, skola efter aliggande av myndighet, som Konungen dirtill utser,
fullgéra tjansteplikt. Vad nu sagts om svenska medborgare skall, dir ej
avtal med frimmande makt till annat féranleder, iven gilla andra personer,
som stadigvarande vistas i riket.

Under tid, d& riksdagen &r samlad, m& férordnande som i forsta stycket
sigs meddelas allenast med rlksdagens samtycke. Forordnande, som med-
delats d& riksdagen icke #r samlad, skall upphora att gilla d& en manad
forflutit frén det riksdagen sammantritt, sdvida icke fOorordnandet blivit
dessférinnan av riksdagen godkint.

38
Di si finnes nddigt i foljd av forordnande enligt 2 §, diger Konungen
eller, efter Konungens uppdrag, myndighet som i sagda paragraf avses
stadga om inskrankningar 1 arbetsgivares ritt att avvisa eller avskeda den,
som &ligger tjansteplikt, s& ock om sirskild tillsyn Sver arbetsplats, vid
vilken tjansteplikt fullgores.
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4 8.
Den, som dlagts tjinsteplikt, skall anses sisom anstilld av den arbets-
givare, hos vilken tjinsteplikten skall fullgdras.

5 &

Anstillningsvillkoren for tjinstepliktig bora sivitt mojligt regleras genom
overenskommelse mellan honom och arbetsgivaren. Sker det ej och ir be-
triffande den verksamhet varom &r friga kollektivavtal gillande vid arbets-
platsen, skola, dndd att den tjinstepliktige icke dr bunden genom det avtal,
dess bestimmelser tillimpas med avseende & hans anstillningsvillkor. Ar
sidant kollektivavtal ej gillande men finnes annorstides betriffande verk-
samhet av enahanda slag kollektivavtal av storre omfattning eller mera be-
tydande beskaffenhet, bora anstillningsvillkoren sivitt mdjligt regleras med
anvindande av bestimmelserna i dylikt avtal eller tillimpning av dess
grunder. I den min reglering av anstillningsvillkoren icke kan ske pa sitt
har angivits skola villkoren bestimmas av arbetsgivaren efter vad med hin-
syn till omstindigheterna provas skiligt.

6 &

Dir si provas erforderligt for beredande av nojaktiga forhillanden i friga
om tjiinstepliktens fullgbrande si ock di det finnes pikallat med hinsyn
till det allminnas intresse, dger Konungen eller, efter Konungens uppdrag,
myndighet som i 2 § avses meddela bestimmelser om tjinstepliktigs an-
stillningsvillkor. Vad salunda bestimmes skall gilla, dndd att enligt 5 §
annat blivit bestimt.

78

Tvist angiende tolkning eller tillimpning av vad som giller om tjinste-
pliktigs anstillningsvillkor skall, siframt icke tvistens provning enligt lagen
om arbetsdomstol tillkommer arbetsdomstolen, avgoras av skiljemén.

Dar icke triiffat skiljeavtal till annat foranleder, skola skiljeminnen vara
tre, av vilka vardera av de tvistande utser en, medan den tredje, vilken skall
vara ordférande i1 skiljenimnden, utses av linsstyrelsen i det lin, inom
vilket tjansteplikten fullgores; skolande i Gvrigt lagen om skiljemin linda
till efterrittelse.

8 &

Tjinstepliktig, som Aaligges att for tjinstepliktens fullgérande begiva sig
till annan ort 4n dir han vistas, vare berittigad till ersittning for sin rese-
kostnad med skiiligt belopp. Sidan ersiittning mé forskjutas av allminna
medel men skall giildas av arbetsgivaren, sivida icke omstéindigheterna finnas
foranleda, att kostnaden stannar 4 kronan.

98

Underliter arbetsgivare att till tjéinstepliktig utbetala honom tillkommande
16n, vare den tjinstepliktige beriittigad att av allminna medel erhalla vad
som kan antagas vara oguldet.

Vad sélunda utgivits av allmiinna medel, ehuru betalningen dirav finnes
hava #dlegat arbetsgivaren, skall av denne till kronan atergildas. Dir siir-
skilda omstindigheter dértill foéranleda, mi dock, enligt bestimmande av
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar, kronans fordran hos
arbetsgivaren eftergivas.
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Finnes tjanstepliktig hava erhallit mera in honom tillkommer och till
foljd dirav vara skyldig att aterbdra nagot till kronan, mé jimvil sidan
fordran i den ordning som nyss sagts eftergivas, dar siirskilda omstindig-
heter dirtill féranleda.

10 §.

Under i 2 § forsta stycket angivna forhillanden iiger Konungen forordna,
att 1 stillet for vad eljest om arbetsférmedling dr stadgat skola tillimpas
andra, efter de sirskilda forhidllandena limpade bestammelser, dvensom for-
ordna om inskrinkningar i arbetsgivares riatt att anstilla arbetstagare.

Angiende forordnande som 1 fOrsta stycket sigs skall vad 1 2 § andra
stycket dr stadgat iga motsvarande tillimpning.

11 §.
Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen. "

Denna lag trider i kraft den — — —

Dilaga F.
(De sakkunnigas prelimindrforsiag.) (De sakkunnigas slutférslag )
Forslag Forslag
till till
Lag Lag

om arbetsmarknadensregleringivissa om arbetskraftens anvindning under

hiinseenden under utomordentliga, av utomordentliga, av krig foranledda

krig foranledda forhallanden (kris- forhallanden (krisarbetslag).
arbetslag).

Hiarigenom férordnas som f6ljer:

1 KAP.

Inledande bestimmelser.
1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, forordna, att 2—7 kapitlen eller nagot av dem skola iga tillamp-
ning; dock mi férordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen andock skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom
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trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av
nimnda tid upphora att linda till efterrdttelse.

Provas under tid, d& riksdagen ar samlad, forhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket sdgs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

2 8

Forordnande jamlikt 9, 12, 13, 15 eller 16 § ma meddelas for att tillgodose
behov av arbetskraft, som erfordras for krigsmakten, dess utrustning och
underhall, befolkningens f6rsérjning med livsmedel och brinsle, samfiardseln
eller annat dndamél av synnerlig vikt f6r det allmdnna. Sé&dant forordnande
ma avse viss niring eller visst verksamhetsomride 1 allminhet eller med visst
undantag eller ock visst ndrmare bestdmt behov av arbetskraft.

Férordnande, som nyss sagts, ma ej avse vapentjinst vid krigsmakten.

38

Myndighet, som Konungen dirtill férordnar, aligger att ndrmast under
Konungen for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och
med stod darav meddelade foreskrifter. Sagda myndighet benimnes i denna
lag riksarbetsstyrelse.

For varje lan édligger det ldnsstyrelsen eller av Konungen dértill sdrskilt
forordnad myndighet att under riksarbetsstyrelsens ledning handhava tilldmp-
ningen av denna lag och nyssndmnda foreskrifter. Med ldnsarbetsstyrelse
forstas 1 denna lag silunda férordnad myndighet, om sidan finnes, och eljest
linsstyrelsen.

Ior varje kommun aligger det kommunalndmnd, dritselkammare eller kris-
tidsndmnd, ddr sdrskild sidan finnes, att limna bitrdde i nu ifrdgavarande
hinseenden.

Utan hinder av vad silunda stadgats dger Konungen uppdraga &t annan
myndighet dn forut sagts att betriffande visst arbetsomride utéva befogen-
heter, som enligt denna lag tillkomma riksarbetsstyrelse eller ldnsarbets-
styrelse.

4 8.

I denna lag forstas

med fjansteplikt sidan skyldighet, som mi Aaliggas genom forordnande
enligt 12, 13, 15 eller 16 §,

med tjdnstepliktberdttigat foretag sddant foretag, som i den ordning denna
lag stadgar forklarats berdttigat till tjanstepliktig arbetskraft, dock att dir
foérordnande om tjidnsteplikt avser endast viss i foretaget sysselsatt arbets-
kraft, detsamma endast i avseende dérd dr att anse som tjdnstepliktberittigat,

samt med tjinstepliktberitiigad arbetsgivare den som driver tjansteplikt-
berittigat foretag.
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2 KAP.

Arbetsformedling.

5 &

I lidn, ifraga om vilket Konungen s& férordnar, skall fran tid, som i for-
ordnandet bestimmes, all offentlig arbetsférmedling, som bedrives enligt
lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsférmedling, 6vertagas av staten.
Darvid skola arbetsférmedlingsanstalternas personal intrida i statstjinst,
anstalterna tillhérig materiel och egendom stillas till statens forfogande och
av dem disponerade lokaler och annan egendom #vensom av dem for verksam-
heten eljest forvirvade rittigheter och ingangna forpliktelser Gvertagas av
staten.

Nigon ersattning skall icke utgd i anledning dirav.

6§

Dir staten, pa sitt foreskrivits 1 5 §, Gvertagit den offentliga arbetsfor-
medlingen, bedrives denna, under iakttagande av bestimmelserna i 8 § ovan-
nimnda lag, av de forutvarande arbetsformedlingsanstalterna sisom statliga
organ under ledning av ldnsarbetsstyrelserna. Savitt angar tid, under vilken
verksamheten silunda bedrives, skola for ifragavarande lin 6vriga bestim-
melser i samma lag icke dga tillimpning.

78

Konungen dger betriffande hela riket eller viss del dirav meddela f5rbud
{61 annan dn offentlig arbetsformedlingsanstalt att bedriva arbetsformedling.
I den mén sddant f6rbud &r i kraft, skola foreskrifterna i lagen den 18 april
1935 med vissa bestimmelser om arbetsformedling ej dga tillimpning samt
med stéd didrav meddelade tillstind att bedriva arbetsférmedling icke giilla.

Utan hinder av férbud, som nu sagts, ma riksarbetsstyrelsen medgiva, att
vid tiden for forbudets ikrafttridande av annan &n offentlig arbetsformed-
lingsanstalt bedriven arbetsformedling ma tills vidare och pa villkor, som
styrelsen foreskriver, fortsittas i samverkan med den offentliga arbetsfor-
medlingen.

3 KAP.
Arbetsformedlingstviing och foretriidesbestimmelser.
8 &
Konungen dger meddela forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare

annorledes 4n enligt anvisning av offentlig arbetsformedlingsanstalt eller
eljest med dess medgivande (arbetsférmedlingstving). Sadant forbud méa
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meddelas for hela riket eller viss del dérav, varvid undantag méa goras for
visst arbetsomride. ‘

98

1 mom. Konungen dger férordna, att visst behov av arbetskraft skall till-
godoses fore annat sddant (foretrddesbestimmelse). Dylikt forordnande mé
goras ovillkorligt eller med viss inskrinkning.

Riksarbetsstyrelsen aligger att, i den man forordnandet icke innehéaller be-
stimmelser dirom, faststalla vilka foretag, som jamlikt forordnandet dga fore-
tride, dvensom, dir si finnes erforderligt, for varje sadant foretag till vilken
mingd dari sysselsatt arbetskraft av olika slag hogst ma uppbringas med till-
limpning av forordnandet. Med riksarbetsstyrelsens bemyndigande och enligt
dessa anvisningar dger linsarbetsstyrelse meddela beslut, som nu sagts.

2 mom. I den mén foretridesbestdmmelse giller, md si linge ej 1 viss, av
Konungen foreskriven ordning kungéres, att det foretridesberittigade be-
hovet av arbetskraft ar fyllt, arbetsformedlingsanstalt betriffande darfor
limpad arbetstagare e] limna anvisning eller medgivande att taga annat
arbete.

3 mom. P4 sirskilda skdl mé linsarbetsstyrelse i visst fall medgiva undan-
tag fran foretrddesbestimmelses tillimpning.

10 §.

Traffas avtal om anstdllning mot f6rbud, som i 8 § sigs, och kan anstall-
ningen icke godkidnnas med hansyn till gillande foretridesbestimmelser, vare
arbetstagaren skyldig att efter foreliggande av linsarbetsstyrelsen fréntrida
anstallningen.

11 §.

Vad i detta kapitel stadgas vare ej hinder f6r anstillning, ddr arbetstagaren
senast nistforegdende kalenderdr fyllt sjuttio ar, samt ej heller dir ena parten
i anstdllningsforhillandet eller hans make &r den andra partens brdstarvinge,
styv-, adoptiv- eller fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halv-
syskon, adoptiv- eller fostersyskon.

4 KAP.
Tvangsforlingning.

12 §.
T den man Konungen dirom f6rordnar vare arbetstagare pliktig att ej utan
sarskilt medgivande limna sin anstdllning (tvdngsforlingning).
Sadan skyldighet géller icke arbetstagare, som senast nédstfGregéende
kalenderdr fyllt sjuttio &r.
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5 KAP.
Tjénsteplikt for pensionstagare.
13 &

I den mén Konungen ddrom forordnar vare den som pi grund av stats-
tjanst dtnjuter hel eller med hogst en fjirdedel avkortad alderspension skyldig
att, sd langt hans hilsotillstind och arbetsférméga det medgiva, efter myn-
dighets anvisning antaga och utfora sidant arbete, som han i ifrigavarande
tjinst senast utfort, eller arbete av dirmed jimférligt slag (tjansteplikt for
pensionstagare).

Sidan skyldighet foreligger endast till och med det kalendelar varunder
pensionstagaren fyller sjuttio 4r.

Dir fullgérande av skyldighet, som nu sagts, skulle f6r den tjanstepliktige

mediora synnerlig forlust eller oligenhet eller eljest synnerliga skil foreligga,
mé ldnsarbetsstyrelse medgiva befrielse dirifran tills vidare.

14 §.
Betriffande den som i annat fall &n i 13 § siigs pa grund av tjinst &tnjuter
pension av beskaffenhet, jaimforlig med vad dir sigs, iger Konungen fore-
skriva, att vad i nimnda paragraf stadgas skall siga motsvarande tilldmpning.

6 KAP.
Tjinsteplikt for ungdom.
15 §.

I den min Konungen ddrom forordnar aligger det envar frin och med det
kalenderar, varunder han fyller sexton &r, till och med det kalenderar, var-
under han fyller nitton &r, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (tjinsteplikt for
ungdom,).

Dér s& limpligen kan ske, skall tjinsteplikt for ungdom tagas i ansprik
samtidigt betrdffande alla inom viss del av riket bosatta personer i samma
dlder och av samma kon.

Dér tjinstepliktigs anhorig dr huvudsakligen beroende av hans arbete for
sin forsérjning eller eljest synnerliga skil foreligga, ma linsarbetsstyrelse
medgiva befrielse tills vidare frén fullgérande av tjinsteplikt, varom nu ir
fraga.

7 KAP.
Allmén tjinsteplikt.
16 §.

I den man Konungen darom forordnar aligger det envar frén och med det

kalenderar, varunder han fyller sexton ar, till och med det kalenderar, var-

Bihang till wrtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2381 39 12
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under han fyller sjuttio ar, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allmin tjinste-

plikt).

Forordnande hirom mi inskrinkas att avse endast vissa grupper av per-
soner, bestimda med avseende & &lder, kon, forsorjningsskyldighet, bostads-

ort eller yrkeskunnighet.

Dir synnerliga skil dirtill foreligga, mi linsarbetsstyrelse medgiva befri-
else tills vidare frin fullgérande av tjinsteplikt, varom nu &r friga.

8 KAP.
Vissa for olika former av tjinsteplikt gemensamma bestimmelser.
17 §.
Tjinsteplikt m4, med ovan for olika fall stadgade begrinsningar, &liggas

envar som ar bosatt eller eljest stadigvarande vistas i riket, i den mén e]
Konungen betriffande medborgare i viss stat eller personer utan medborgar-

skap annorlunda férordnar.

18 §.

1 mom. Den som {fullgér militér-
tjinst 4r undantagen fran tjinste-
plikt.

2 mom. Den som #r anstilld hos
staten, kommun, hushillningssillskap
eller tjinstepliktberittigat foretag
mi endast i den omfattning riksar-
betsstyrelsen fOreskriver tagas i an-
sprak for annan tjansteplikt &n tvangs-
forlingning.

3 mom. I andra fall 4n i 1 och 2
mom. avses ager riksarbetsstyrelsen
betriffande personer, vilkas verksam-
het har betydelse for dndamil som i
2 § sigs, i sarskilt fall eller allmint
foreskriva, 1 vad mén siddan person
skall vara undantagen frin tjinste-
plikt.

18 §&.

Den som {fullgdr militdrtjanst &r
undantagen fran tjinsteplikt.

I Gvrigt &dger riksarbetsstyrelsen
betriffande personer, vilka &ro an-
stillda hos staten, landsting, vig-
distrikt eller annan kommun, hush4ll-
ningssillskap eller tjanstepliktberit-
tigat foretag, eller andra, vilkas verk-
samhet har betydelse for #ndamal,
som 1 2 § stgs, i strskilt fall eller all-
mant foreskriva, 1 vad mén sidan
person skall vara undantagen fran
tjansteplikt.

19 &
D4 Konungen forordnat om tjénsteplikt, &ligger det riksarbetsstyrelsen att,
i den man forordnandet icke innehéller bestimmelser darom, faststilla dels
vilka foretag, som jamlikt férordnandet dro tjanstepliktberittigade, dels ock
diirest forordnandet avser tjinsteplikt f6r pensionstagare eller alimén tjinste-
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plikt, £r varje sidant foretag till vilken miingd diri sysselsatt arbetskraft av
olika slag hogst mé uppbringas med tillimpning av forordnandet. Dir si
finnes limpligt, ma &ven vid forordnande om tjinsteplikt fér ungdom fast-

stillelse ske i sistnimnda hinseende.

Med riksarbetsstyrelsens bemyndigande och enligt dess anvisningar ager
linsarbetsstyrelse meddela beslut, som nyss sagts.

20 §.

I den mén behov av arbetskraft, som avses i f6rordnande om tjansteplikt
av annat slag dn tvangsforlangning, icke kan fyllas pa annat sitt, skall efter
framstéillning fran tjinstepliktberdttigad arbetsgivare linsarbetsstyrelsen ut-
taga tjanstepliktiga och anvisa dem att taga arbete hos arbetsgivaren.

21 §.
1 mom. Fére uttagning till tjansteplikt bér i den omfattning f6rhallandena
medgiva tillfille beredas tjanstepliktiga, som dirvid kunna komma i fraga,

att frivilligt anmila sig till densamma.

2 mom. Uttagning till tjinsteplikt skall ske si, att dirigenom #ndamal

som i 2 § ségs icke motverkas.

Diar icke bestimmelsen i 15 § andra stycket till annat féranleder, skola i
varje lin de tjinstepliktiga uttagas i f6ljande ordning:
a) de som frivilligt anmila sig till uttagning;

b) de som fran erkind arbetslos-
hetskassa eller av allménna medel at-
njuta understdéd, betraffande vilket
foreskrivits som villkor, att de for
vilka understédet dr avsett genom den
offentliga arbetsformedlingen soka
arbete och antaga erbjudet arbete;

¢) de som genom tjdnstepliktens
fullgérande uppenbarligen icke kom-
ma att vidkdnnas minskning i arbets-
inkomst;

d) évriga tjanstepliktiga.

b) de som genom tjinstepliktens
fullgérande uppenbarligen icke kom-
ma att vidkéinnas minskning i arbets-
inkomst;

c) ovriga tjanstepliktiga.

Dir riksarbetsstyrelsen si foreskriver, skall vad nu sagts iakttagas for flera

lin gemensamt.

I 6vrigt skall vid uttagningen ski-
lig hinsyn tagas d ena sidan till det
allmdnnas intresse av att till arbetet
uttagas de dirfor bist ldmpade dven-
som till arbetsgivarens i sidant hén-
seende framstillda Onskemal och &

I 6vrigt skall vid uttagningen ski-
lig hinsyn tagas d ena sidan till det
allménnas intresse av att till arbetet
uttagas de darfor bast limpade #ven-
som till den tjanstepliktberittigade
arbetsgivarens i sidant hinseende
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andra sidan till den tjinstepliktiges framstdllda Onskemdl och 4 andra
oligenhet av en forindring av arbets- sidan till den tjinstepliktiges hittills-
forhallanden eller bostadsort &4ven- varande arbetsgivares oligenhet av &t-
som till den tjinstepliktiges val mel- girden och den tjdnstepliktiges oli-
lan olika ifrdgakommande arbeten och genhet av en forindring av arbetsfor-
arbetsplatser. Av hinsyn som nu sagts hallanden eller bostadsort #vensom
m4 #ven undantag ske frin den i an- till den tjinstepliktiges val mellan
dra stycket foreskrivna ordningen. olika ifrdgakommande arbeten och
arbetsplatser. Av hinsyn som nu sagts
m3 iven undantag ske frén den i an-
dra stycket foreskrivna ordningen.

22 &
Om tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare skall,
dir ej i denna lag annat foreskrives, gilla vad som eljest enligt lag, avtal eller
sedviinja giller for frivillig arbetsanstillning av ifrgavarande slag.

23 &.

Konungen #ger férordna om tillsyn over arbetsplatser, dir tjinsteplikt full-
gores. Om sidan tillsyn skall vad 1 29 och 47 §§ lagen om arbetarskydd stadgas
iga motsvarande tillimpning; dock att vad dar sigs om yrkesinspektionens
chefsmyndighet skall avse linsarbetsstyrelsen.

24 &

I anstillning hos tjanstepliktberittigad arbetsgivare mé tjinstepliktig ej
utan medgivande av arbetsgivaren eller linsarbetsstyrelsen frantrida anstill-
ningen och ej heller eljest nedldgga arbetet.

Mot den tjinstepliktiges vilja ma sidan anstillning upphoéra endast med
linsarbetsstyrelsens medgivande. Styrelsen #ger darvid foreskriva en senare
tidpunkt for anstillningens upphdorande in som mé foranledas av arbetstagaren
tillkommande uppsigningstid.

Dér i anstillning, som hir avses,
arbetsgivaren instédller arbetet helt eller
delvis eller eljest underlater att taga den
tjinstepliktiges arbetskraft i ansprak
utan att anstillningen upphor, ige, 1
den mén ldnsarbetsstyrelsen ej annat
foreskriver, den tjanstepliktige likvil
ritt till 16n och andra forméaner efter
vad som utgick innan Atgirden vid-
togs.
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9 KAP. 9 KAP.

Bestimmande i vissa fall av an-

Anstillningsvillkor vid tjinsteplikt. stillningsvillkor vid tjénsteplikt.

25 §.

Villkoren f6r tjinstepliktigs anstillning hos staten som tjinstepliktberit-
tigad arbetsgivare skola, i den mén for statstjinst eljest gillande foreskrifter
icke dro tillimpliga, bestimmas enligt grunder, som faststillas av Konungen.
Diarvid bora, sivitt sirskilda forhallanden ej annat foranleda, i huvudsak
foljas bestdmmelser, som eljest gilla for statlig tjinst av sidant slag.

26 §.
Vid forordnande om tjinsteplikt fér ungdom ige Konungen, dir sirskilda
skiil drtill &ro, betritfande alla med forordnandet avsedda tjinstepliktiga fast-
stilla likformiga villkor f6r deras anstillning hos tjinstepliktberittigade

arbetsgivare.

27 &

I andra fall &n 1 25 och 26 §§ siigs
skola villkoren for tjinstepliktigs an-
stillning hos tjinstepliktberittigad
arbetsgivare, i den man desamma icke
regleras genom avtal dirom mellan
arbetsgivaren och den tjinstepliktige
eller genom kollektivavtal, som &r
bindande for bada i fraga om sadan
anstillning, bestimmas av 16nenimnd
for tjinstepliktiga, som i 28 § sigs,
eller i fall, varom i 31 § forsta stycket
formiles, av Konungen. Dirvid bora,
1 den méin sirskilda forhallanden ej
annat foranleda, i huvudsak f6ljas
villkor som i betydande utstrickning
tillimpas pd arbetsplatsen eller eljest
inom néringen.

27 &

I andra fall &n 1 25 och 26 §§ sigs
skola villkoren for tjinstepliktigs an-
stillning hos tjinstepliktberittigad
arbetsgivare, i den mén desamma icke
regleras genom kollektivavtal, som ar
bindande f6r bida i friga om sidan
anstillning, eller genom avtal dirom
mellan arbetsgivaren och den tjinste-
pliktige, bestimmas av 16nenimnd for
tjinstepliktiga, som 1 28 § sdgs, eller i
fall, varom i 31 § forsta stycket for-
miles, av Konungen. Dirvid béra, i
den min sirskilda férhallanden ej an-
nat foranleda, 1 huvudsak foljas vill-
kor som 1 betydande utstrickning till-
limpas p& arbetsplatsen eller eljest
inom n#ringen.

For tid, da anstéllningsvillkoren icke regleras genom avtal, som nyss sagts,

och intill dess 16nendmndens eller Konungens beslut meddelats parterna age
arbetsgivaren bestdmma villkoren, dock att, om beslutet féreskriver storre for-
méner f6r den tjinstepliktige &n som av arbetsgivaren utgivits, arbetsgivaren
vare skyldig att i efterhand utgiva vad dirav ytterligare beléper ps samma tid.

I ovrigt skall om beslutets giltighetstid gilla vad detsamma déirom inne-
haller.
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28 &.

For handldggning av fradgor, som omf6rmalas 1 27 §, (Ionefragor vid tjinste-
plikt) skall finnas en lonendmnd for tjinsteplikt eller, dir Konungen si for-
ordnar, siarskilda sidana nimnder for olika arbetsomraden eller delar av riket.

I siddan ndmnd utses av Konungen ordforande samt ledamdter och supp-
leanter till det antal, som med hinsyn till nimndens uppgifter finnes limpligt.
Av ledaméterna liksom av suppleanterna skola en eller flera (arbetsgivarrepre-
sentanter) utses bland personer, foreslagna av organisationer, som foretriada
arbetsgivare inom ndmndens verksamhetsomride, samt en eller flera (arbets-
tagarrepresentanter) bland personer, foreslagna av organisationer, som fore-
trada olika grupper av arbetstagare diarinom.

I l6nenimnds handliggning av lonefraga vid tjinsteplikt skola, i den ord-
ning Konungen foreskriver, deltaga utom ordféranden eller ersittare for denne
antingen en arbetsgivarrepresentant och en arbetstagarrepresentant eller ock
sex ledamoter eller suppleanter, ddrav tvd arbetsgivarrepresentanter och tva
arbetstagarrepresentanter.

Ordforanden dge utslagsrost.

(De sal'kunnigus stuiférsiag.)

20 §.
Envar part dge pikalla 1onendmnds provning av 16nefriga vid tjansteplikt.
Innan 16nenamnd beslutar i sddan fraga skall tillfidlle beredas parterna att
yttra sig i drendet.
30 &
For att folja 1onendmnds verksamhet férordnas av Konungen kronoombud
jamte ersittare.
Kronoombud skall underrittas om anhingig 16nefraga vid tjinsteplikt och
ager deltaga i 16nendmnds férhandlingar.

31 &
Dir kronoombudet s& foreskriver, skall Ionendmnds beslut i 16nefriga vid
tjansteplikt understillas Konungen, som direfter bestutar i drendet.
Lonenimnds beslut 1 sidan friga mé e utfirdas, innan kronoombudet f6r-
klarat, huruvida understillning dérav skall ske.

32 &
Lonefraga vid tjdnsteplikt mi handliggas med férening av arbetsgivare
eller av arbetstagare som part.
I sidant fall vare, i den mén an-
stdllningsvillkoren icke regleras ge-

I sidant fall vare, 1 den mén
anstdllningsvillkoren icke regleras

nom avtal som i 27 § sigs, lonendmn-
dens eller Konungens beslut vad be-
traffar yrkesgrupper och omrdde, som

genom avtal som i 27 § sdgs, 16ne-
namndens eller Konungens beslut
vad betraffar yrkesgrupper och om-
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avses diri, bindande for envar tjinste-
pliktig, som vid tiden f6r beslutet var
medlem i foreningen eller senare in-

183
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ride, som avses diri, bindande for en-
var, som vid tiden for beslutet var
medlem i f6reningen eller senare in-

triatt som sadan. tratt som sadan.

Vad nu sagts om forening av arbetsgivare eller arbetstagare skall ock gilla
forening eller forbund av flera sidana foreningar. Dirvid skall vad som
stadgas om medlem i forening gilla medlem i ansluten forening.

33 &
Tvist om tolkning eller tillimpning av 16nendmnds beslut i 16nefraga vid
tjinsteplikt skall i fall, som avses 1 32 §, handliggas av arbetsdomstolen.

10 KAP.

Sirskilda forméner vid tjinsteplikt.

34 8.

For att pd grund av tjansteplikt tilltrdda anstdllning pd ort, beligen mer an
tio kilometer fran den ort, dar den tjanstepliktige bor eller eljest stadigvarande
eller for fullgérande av tjansteplikt vistas, skall i den ordning Konungen fére-
skriver genom myndighets forsorg beredas honom fri resa frdn den senare
orten till den forra samt, dir restiden &verstiger sex timmar, uppehille dir-
under.

35 &.

Finnes sannolikt, att tjanstepliktig £6r fullgérande av tjansteplikt varaktigt
kommer att uppehalla sig & viss ort utom sin hemort, mé ldnsarbetsstyrelsen,
i den méin si provas skiligt, bevilja ersétining av statsmedel for kostnad for
flyttning av den tjinstepliktiges familj och bohag till forstnimnda ort (flytt-
ningsersdtining tll tjdnstepliktig).

Sidan ersittning beriknas enligt grunder, som faststédllas av Konungen.

36 &

Till tjinstepliktig, for vilken fullgérande av allmén tjansteplikt medfér,
att hans arbetsinkomst minskas eller att han och hans familj komma att bo
pa skilda orter, ma i den utstrickning nedan stadgas utgd bidrag av stats-
medel (utjimningsbidrag till ijdnstepliktig).

Som ersittning {6r minskning i
arbetsinkomst mé utjimningsbidrag
hogst uppgd till det belopp, varmed
den tjdnstepliktiges arbetsinkomst
under tjanstepliktens fullgérande be-
riknas understiga vad han mi antagas
hava kunnat fortjina under samma

Som ersdttning f6r minskning i
arbetsinkomst m& utjimningsbidrag
hogst uppga till det belopp, varmed
den tjanstepliktiges arbetsinkomst un-
der tjanstepliktens fullgérande berik-
nades understiga vad han mi antagas
hava kunnat fortjina under samma tid
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tid i det arbete, som han nirmast fore i det arbete, som han nirmast fore ut-
uttagningen till tjansteplikt utfoérde. tagningen till tjdnsteplikt utforde.

Oavsett om bidrag utgdr enligt andra stycket, m& under tid, d& full-
gorande av allmin tjdnsteplikt medfor, att den tjanstepliktige och hans familj
bo pa skilda orter, utjamningsbidrag utgd hogst med det belopp, varmed lev-
nadskostnaderna for den tjanstepliktige och familjen kunpa berdknas hava
okats till f6ljd darav; dock att om den tjanstepliktiges arbetsinkomst enligt
berdkningsgrunder, som angivits i andra stycket, okats genom tjanstepliktens
fullgorande, utjimningsbidraget skall minskas med motsvarande belopp.

Utjamningsbidrag beviljas av ldnsarbetsstyrelsen.

Konungen meddelar nirmare foreskrifter for berdknande av inkomstminsk-
ning eller levnadskostnadsokning, som i denna paragraf avses, s ock om i
vad min utjimningsbidrag m& utgd for sdlunda beriknade belopp eller del
dérav.

37 &

Har tjdnstepliktigs anstéllning hos tjdnstepliktberattigad arbetsgivare
upphort och tages ej den tjanstepliktige genast ater i ansprak for tjansteplikt,
skall vad 1 34 § stadgas &dga tillimpning for &terresa till hemorten.

Dir i fall som nu sagts ersittning enligt 356 § utgatt eller kunnat utgad och
det finnes sannolikt, att den tjinstepliktige icke inom den nérmaste tiden
tages 1 ansprak for tjansteplikt pd annan ort, skall vad i sistnimnda paragraf
stadgas dga tillimpning for aterflyttning till hemorten.

38 &

Tjénstepliktig, som visar, att han icke utfitt forfallen 16neférman, som
ostridigt tillkommer honom fér fullgjord tjénsteplikt, dger av statsmedel utfa
forskott (loneforskott till tjinstepliktig) med belopp, motsvarande ogulden
kontant 16n jimte beriknade vdrdet efter ortens pris av uteblivna natura-
forméner. Vad nu sagts giller ej loneférmén, som forfallit till betalning
tidigare &n tre ménader innan ansSkning om forskott géres.

Forskott, som nu sagts, utbetalas pa sitt Konungen foreskriver mot ford-
ringens Gverlatelse & statsverket.

39 &
Med familj avses i detta kapitel make eller anhérig, som sammanbor med

den tjinstepliktige och f6r forsdrjning eller vird &r huvudsakligen beroende
av denne.

11 KAP.
Allmiinna bestimmelser.
40 §&.

Konungen dger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att ldmna upp-
lysning om forhallanden av betydelse f6r tillimpningen av denna lag, dels ock
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f6r envar, som enligt densamma kan komma att aliggas tjinsteplikt, att limna
sddan upplysning dvensom att for sidant indamal efter anmaning personligen

instdlla sig & plats inom sin vistelseort.

41 §.
Det forhallandet, att arbetstagare genom fullgdrande av tjdnsteplikt hindras
att utfora ataget arbete eller efter foreliggande enligt 10 § frantrader anstill-
ning mé icke av arbetsgivaren &beropas mot arbetstagaren som grund for

skadestand eller eljest.

Angaende forbud for arbetsgivare
att med anledning av fullgérande av
tjinsteplikt skilja den tjanstepliktige
fran anstillning skall gilla vad som 1
sddant hinseende finnes stadgat med
avseende & virnpliktstjinstgoring,
som ej blivit till tiden i lag bestdmd.

42 §.
(Imfr 43 § i slutforslaget.)

Behorig ldnsarbetsstyrelse vare i
fall, som avses i nedannimnda para-
grafer, styrelsen i1 det ldn, inom vilket
nedan for varje fall angiven plats ar
beldgen, namligen:

a) betraffande 9 § 1 mom. och 19§
platsen for det f6retrides- eller tjinste-
pliktberittigade foretaget;

b) betriffande 9 § 3 mom. platsen
for fullgorande av den anstillning,
for vilken medgivande ifragasittes;

¢) betraffande 10 § platsen for full-
gbrande av den anstillning, som fore-
laggandet giller;

d) betriaffande 13, 15, 16 eller 20 §
den plats, ddr den tjanstepliktige bor
eller eljest stadigvarande vistas;

e) betriffande 23, 24 och 35—37 §§
platsen for tjanstepliktens fullgérande.

Vad ovan sagts avser den huvud-
sakliga vistelseorten eller arbetsplat-
sen. Ar vistelsen eller arbetet ej
huvudsakligen forlagt till visst ldn,

Angaende forbud for arbetsgivare
att med anledning av fullgérande av
tjansteplikt skilja den tjdnstepliktige
frén anstillning skall gilla vad som i
sddant hianseende finnes stadgat med
avseende & virnpliktstjanstgoring.

42 &

Upphor tjansteplikt att gilla under
tjdnstepliktigs anstillning hos tjdnste-
pliktberittigad arbetsgivare, skall, i
den méin ej mellan dem annat overens-
kommes, s& anses, som hade fortsatt
anstillning avtalats pa de villkor, som
gillde darfor vid tjanstepliktens upp-
hérande, dérvid dock om uppsagnings-
tid skall gilla vad nedan stadgas.

Dir enligt sagda villkor ndgon part
atnjuter uppsigningstid, icke under-
stigande en vecka och icke oOversti-
gande fyra veckor, skall detta gilla.
Léangre uppsagningstid &n nu sagts ma
icke dberopas utdver fyra veckor. Part,
som enligt forutndmnda villkor icke
atnjuter uppsigningstid eller kortare
sidan dn en vecka, dger likvdl fordra
en veckas uppsigningstid.

Har fore tjinstepliktens upphoran-
de slutdag for anstdllningen avtalats
eller blivit bestdmd av linsarbetssty-
relsen, vare det utan verkan i annan
méin &n att part icke med &beropande
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skall riksarbetsstyrelsen for sidant
fall utova befogenheter, som tillkomma
lansarbetsstyrelse.

T fall, som avses 1 3 § sista stycket,
skall i hir ifrigavarande hinseende
gilla vad Konungen dirom férordnar.

43 §.
(Jmfr 46 § i slutforslaget.)

Over linsarbetsstyrelses beslut en-
ligt 9, 10, 13, 15, 16, 19, 20, 23 eller
24 § mé klagan foras genom besvir
hos riksarbetsstyrelsen.

Over linsarbetsstyrelses beslut en-
ligt 35—37 §§ mé klagan foras genom
besviar hos en av Konungen utsedd
nimnd av fem ledamdter (besvdrs-
ndmnd for tjansteplikt).

Besviren skola anf6ras inom trettio
dagar sedan klaganden fatt del av be-
slutet.

I linsarbetsstyrelses beslut skall
givas anvisning om sittet for fullfsljd
av talan mot detsamma.

Linsarbetsstyrelses beslut ginge 1
verkstillighet utan hinder av ford kla-
gan, didr 1 beslutet ej annat fore-
skrivits.

44 §.
(=47 § ¢ slutforslaget.)

Over beslut av riksarbetsstyrelsen,
lonendmnd for tjansteplikt eller be-
svirsndmnd for tjinsteplikt ma klagan
ej foras.

45 §.
(Jmfr 44 § i slutfirslaget.)

Med dagsboter eller fingelse i
hogst sex ménader straffes:

a) den som veterligen bryter mot
forbud enligt 7 eller 8 §;

b) arbetstagare, som icke inom ut-

Kungl. Maj:ts proposition nr 92 (Bilager).

(De sakhunnigas sltutférslag.,)

av uppsigningstid mé kriva anstill-
ningens fortsittande efter namnda
dag. '

Pi sirskilda skidl ma lansarbetssty-
relsen utan hinder av vad i andra och
tredje styckena stadgas foreskriva
slutdag f6r anstillningen.

Med avseende & tiden fran tjinste-
pliktens upphérande till anstillnin-
gens slut samt arbetstagares resa och
flyttning fran ifrdgavarande arbets-
plats m4, i den méin sa finnes skiligt,
arbetstagaren atnjuta formaner, mot-
svarande vad som utgdr till tjidnste-

pliktig enligt 36—38 §§.

43 §
(dmfr 42 § 1 prelimindrférslaget.)

Behorig ldnsarbetsstyrelse vare i
fall, som avses i nedannimnda para-
grafer, styrelsen i det lin, inom vilket
nedan for varje fall angiven plats dr
beligen, nimligen:

a) betriffande 9 § 1 mom. och 19§
platsen for det foretrides- eller tjanste-
pliktberittigade foretaget;

b) betriffande 9 § 3 mom. platsen
for fullgérande av den anstdllning, {6r
vilken medgivande ifragasittes;

¢) betriffande 10 § platsen for full-
gorande av den anstillning, som fore-
ligeandet giller;

d) betriffande 13, 15, 16 eller 20 §
den plats, ddr den tjinstepliktige bor
eller eljest stadigvarande vistas;

e) betraffande 23, 24, 35—37 och
42 §§ platsen for tjanstepliktens full-
gorande.

Vad ovan sagts avser den huvud-
sakliga vistelseorten eller arbetsplat-
sen. Ar vistelsen eller arbetet ej
huvudsakligen fOrlagt till visst ldn,
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satt tid efterkommer foreliggande en-
ligt 10 §;

c) tjinstepliktig, som icke inom
forelagd tid efterkommer linsarbets:
styrelses anvisning att taga arbete hos
tjanstepliktberittigad arbetsgivare;

d) den som under fullgérande av
tjansteplikt olovligen utebliver frin
arbetet eller nedlagger detsamma eller
ock pd sidant sitt asidosdtter sina
forpliktelser mot arbetsgivaren eller
forgar sig mot denne, att forhallandet
ir #gnat att forsvira tjinstepliktens
genomforande;

e) den som icke fullgér upplys-
nings- eller instdllelseskyldighet, som
foreskrivits med stod av 40 §, eller vid
fullgdrande dérav ldmnar veterligen
oriktig uppgift.

Boter, som #&domas enligt denna
lag, tillfalla kronan.

46 §.
(=45 § i slutfirslaget.)

For genomforande av beslut enligh
denna lag &ge linsarbetsstyrelse pé-
kalla handrickning av polismyndighet,
s& ock foreldgga vite 1 penningar eller
fangelse.

47 §
(=48 § i sluifirslaget.)

De narmare f{oreskrifter, som ut-
6ver vad denna lag innehéller finnas
erforderliga for lagens tillimpning,
meddelas av Konungen.

187
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skall riksarbetsstyrelsen for sadant
fall utéva befogenheter, som tillkomma
linsarbetsstyrelse.

I fall, som avses i 3 § sista stycket,
skall i hir ifrigavarande hinseende
gilla vad Konungen dédrom forordnar.

44 §.
(dmfr 45 § © prelimindrfirslaget.)

Med dagsboter eller, ddr omstidn-
digheterna #ro synnerligen forsvéran-
de, fingelse 1 hogst sex méanader
straffes:

a) den som med vetskap om forbud
enligt 7 eller 8 § bryter diremot;

b) arbetstagare, som icke inom ut-
satt tid efterkommer forelaggande en-
ligt 10 §;

¢) tjinstepliktig, som icke inom
forelagd tid efterkommer linsarbets-
styrelses anvisning att taga arbete hos
tjanstepliktberittigad arbetsgivare;

d) den som under fullgérande av
tjansteplikt olovligen utebliver frin
arbetet eller nedldgger detsamma eller
ock pa sidant sdtt asidositter sina
forpliktelser mot arbetsgivaren eller
forgar sig mot denne, att forhallandet
dr dgnat att forsvara tjinstepliktens
genomfSrande;

e) den som icke fullgdr upplys-
nings- eller instillelseskyldighet, som
foreskrivits med stod av 40 §, eller vid
fullgérande dirav ldmnar veterligen
oriktig uppgift.

Boter, som &domas enligt denna
lag, tillfalla kronan.

45 &.
(=46 § i prelimindrforslaget.)

For genomforande av beslut enligt
denna lag #ge ldnsarbetsstyrelse pa-
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kalla handrickning av polismyndighet,
sd ock foreligga vite i penningar eller
fingelse.
46 §.
(Jmfr 43 § i preliminirforslaget.)

Over lansarbetsstyrelsens beslut en-
ligt 9, 10, 13, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 42
eller 45 § ma klagan f6ras genom be-
svir hos riksarbetsstyrelsen.

Over linsarbetsstyrelses beslut en-
ligt 35—37 §§ m4 klagan féras genom
besvir hos en av Konungen utsedd
nimnd av fem ledamdter (besvirs-
némnd [or tjinsteplikt).

Besviiren skola anf6ras inom trettio
dagar sedan klaganden fatt del av be-
slutet.

I ldnsarbetsstyrelses beslut skall
givas anvisning om sittet for fullicljd
av talan mot detsamma.

Lansarbetsstyrelses beslut génge i
verkstillighet utan hinder av ford
klagan, dir i beslutet ej annat fore-
skrivits.

47 &.
(=44 § ¢ prelimindrforslaget.)

Over beslut av riksarbetsstyrelsen,
lonendmnd for tjansteplikt eller be-
sviarsndmnd {6r tjinsteplikt mé klagan
ej foras.

48 §.
(=41 § ¢ prelimindrfirslaget.)

De nidrmare foreskrifter, som ut-
over vad denna lag innehdller finnas
erforderliga for lagens tillampning,
meddelas av Xonungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till

och med den

. Forordnande, som meddelats
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jamlikt denna lag, skall ej gilla lingre &n lagen &dger giltighet. Aven efter det
lagen 1 Ovrigt upphort att gilla skall 47 § lagen om arbetarskydd Zga mot-
svarande tillimpning i fall, som avses i 23 § denna lag, samt, sivitt angar
forhallande under lagens giltighetstid, f6ljande bestimmelser diri dga till-
lampning:
1) 27—32 8§ betriffande lonefrd- 1) 3 §;
ga vid tjdnsteplikt, som under lagens 2) 27—33 §§;
giltighetstid blivit anhiingig hos lone- 3) 10 kapitlet;
niamnd,; 4) 41, 42, 44 och 48 §§;
2) 33 §; 5) 43, 46 och 47 §§ i tillampliga
3) 10 kapitlet; delar.
4) 41 §;
5) 42—44 §§ i tillimpliga delar;
6) 45 §.
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Utdrag av protokollet, hallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
30 november 1939.

Narvarande:

justitieriden ExrLuxp,
Liawskr,
VON STEYERN,
regeringsridet HyirnE.

Enligt lagradet den 25 november 1939 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hillet infdr Hangs Maj:t Konungen i statsrddet den
10 november 1939, hade Kungl. Maj:t f6rordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas Over upp-
rittade forslag till

1) lag om tjinsteplikt; samt

2) lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling © arbetstvister.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fOre-
dragits av hovrittsfiskalen Erik Hedfeldt.

Lagrddet fann forslagen icke féranleda erinran i vidare mén &n som fram-
gér av f6ljande betrdffande forslaget till lag om tjansteplikt avgivna yttranden.

5 och 6 §§.

Det ligger i sakens natur att, ndr en tillimpning av bestimmelserna i den
foreslagna lagen kommer i friga, en viktig roll maste tilldelas de arbetsfor-
medlingsanstalter, som enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbets-
formedling skola vara anordnade inom varje landstingsomridde och i varje
stad som icke deltager i landsting. Forslaget vilar i denna del pa den siker-
ligen riktiga tanken att det for att nd ett tillfredsstillande resultat blir nod-
vindigt att 1ita arbetsférmedlingen och den reglering av arbetskraften, som
dsyftas med forslaget, handhavas av ett och samma organ. For genomforande
av denna tanke ldrer det emellertid icke vara nddvindigt att tillgripa s& langt
gdende atgirder, som i forevarande paragrafer foreslas. Sirskilt synes det
vara Overflodigt att pd s#tt skett {6reskriva att arbetsformedlingsanstalternas
personal skall, for den tid ett av Kungl. Maj:t utfardat forordnande &r i kraft,
intriida 1 statstjinst. Att 18ta denna foreskrift utgd ar dven pakallat av andra
skdl. Dirigenom skulle ndmligen vissa svirigheter, som #ro férbundna med
det i forslaget forordade systemet, t. ex. i fraga om personalens pensionsfor-
hillanden, bortfalla och 4tergingen till normal verksamhet vid anstalterna
underlittas.
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En I6sning som tillgodoser nu anférda synpunkter synes std att vinna
genom att &t forslaget i denna del gives det innehallet at i ldn, 1 fraga om
vilket Konungen dirom forordnar, arbetsformedlingsanstalt, som finnes an-
ordnad enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsformedling, skall
under tid som Konungen bestdmmer st under ledning av ldnsarbetsstyrelsen
och jimte anstalten eljest aliggande uppgifter fullgéra vad enligt denna lag
ankommer & arbetsférmedlingsanstalt dvensom i &vrigt bitrdda ldnsarbets-
styrelsen, aft linsarbetsstyrelsen skall dga besluta om anstaltens organisa-
tion och verksamhet samt férfoga Sver dess personal, lokaler och materiel,
dock att ny personal icke méa anstédllas for lingre tid dn f6rordnandet avser
jaimte skilig uppsidgningstid, sami atf, s& vitt angdr verksamheten under tid
som forordnandet avser, 2, 7 samt 9—12 §§ lagen om offentlig arbetsfor-
medling dvensom enligt 6 § samma lag antaget reglemente icke skola #ga
tillimpning samt & verksamheten bel6pande kostnader bestridas av stats-
medel.

Slutligen torde i lagen bora uttalas, att 1 den man &tgird, som vidtagits
for arbetsformedlingsanstalt under tid d& dess verksamhet letts av linsarbets-
styrelsen, finnes vara Gverflodig sedan statsdriften upphort, skola for tiden
darefter av atgirden foranledda kostnader ersittas av statsmedel.

78

Enligt dvergéngsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 med vissa
bestimmelser om arbetsformedling kan den, som vid lagens ikrafttridande i
behdrig ordning bedriver arbetsfdrmedling i forvirvssyfte, fa tillstdnd av
socialstyrelsen att fortsitta verksamheten till 1939 ars utging. Tor tiden dar-
efter kan forlingning av tillstdndet beviljas for ett ar i sinder intill viss tid-
punkt. Av stadgandet foljer, att om for visst &r forlingning icke skett, det
e] dr mojligt att for ett senare &r ateruppliva tillstdndet. Med den formule-
ring forsta stycket andra punkten i forslagets 7 § erhallit torde socialstyrelsen
bliva forhindrad att, medan f6rbud enligt forsta punkten giller, 6verhuvud
prova frigor om forlingning av tillstdind som har avses. Stadgandet kan
hirigenom leda till den sannolikt icke avsedda effekten att de tidigare till-
stindshavarna avskiras dven fr&n mojligheten att &nyo f& upptaga verksam-
heten efter det férbudet upphort att galla.

P4 grund hirav och da Kungl. Maj:t bor dga befogenhet att begréinsa for-
bud jimvil pd annat sitt &n i forsta punkten angives, torde at forsta stycket
kunna givas det innehallet att Konungen &dger i den omfattning, som provas
erforderlig, férordna om f6rbud f6r annan &n offentlig arbetsformedlings-
anstalt att bedriva arbetsférmedling samt om inskrinkning i rétten att utéva
tillstdnd till sddan verksamhet, vilket meddelats med stod av lagen den 18
april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmedling. En sddan bestim-
melse utgdr ej hinder for att tillstdnd att bedriva arbetsférmedling eller, be-
traffande formedlingsverksamhet som nyss nidmnts, forlingning av tillstind
i vanlig ordning beviljas medan férbud géller, &ven om den pa tillstindet
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grundade ritten icke fAr under den tiden utdvas i vidare min &n som &r
forenligt med Kungl. Maj:ts férordnande.
Blir vad héar forordats iakttaget, foranledes ddrav viss jamkning av andra
stycket.
8 &

Enligt andra punkten dger Kungl. Maj:t endast i tvd avseenden begrinsa
forordnande om arbetsformedlingstving: genom att foreskriva att arbetsfor-
medlingstvinget skall gilla viss del av riket och genom att stadga undantag
for visst arbetsomréde d. v. s. viss ndring eller verksamhet. Aven om det fir
antagas, att de sélunda angivna begrinsningarna dro de som skola komma
att visa sig mest dndamalsenliga, synes mdojlighet bora std Kungl. Maj:t 6ppen
att jimvil pd annat sitt inskrdnka ett forordnande.

11 §.

Enligt motiven till 8 § ar avsett, att arbetsformedlingstvang ej skall till-
lampas 4 ett rent tillfdlligt anlitande av arbetskraft. Detta resultat skulle
f6lja av den foreslagna lagtexten, endr dylikt anlitande av arbetskraft ej vore
att hdnféra till anstdllning av arbetstagare. En sidan tolkning av lagtexten
kan emellertid icke anses oomtvistlig. I'or att undvika det besviar och de
oldgenheter, som en stringare tillimpning dn den asyftade skulle medfora,
torde lagtexten i detta avseende bora fortydligas. D4 ej heller 9 § lirer bora
tillimpas p& de arbetsavtal varom hir dr friga, kan det erforderliga fortyd-
ligandet ske genom att i 11 § sdsom ett ytterligare undantag fran giltigheten
av 3 kap. upptages anstillning, som ar av tillfallig natur.

16 &.

D4 Kungl. Maj:t bor dga fritt anpassa forordnande om allmin tjansteplikt
efter olika tdnkbara situationer och det mdojligen kan i vissa fall visa sig
laimpligt att férordnande inskréinkes p& annat sitt &n nagot av de i andra
stycket av denna paragraf angivna, bor stycket undergi sidan jimkning att
den déri gjorda upprikningen framstar sisom en exemplifiering. Det kan for-
slagsvis ske genom tilligg av orden »eller annan omstindighet».

24 §.

I andra stycket av paragrafen forklaras arbetsgivare icke beréttigad att
ntan linsarbetsstyrelses medgivande entlediga tjinstepliktig mot hans vilja.
Anledningen till detta stadgande &r, sisom av de sakkunnigas motivering
framgér, icke, att man p4 detta sitt skall f& mojlighet att tvinga arbetsgivare
att bedriva sin rorelse eller att bedriva rorelsen i storre omfattning &n han
sjilv vill. Bestdmmelsen avser nirmast att forhindra, att on6dig omflyttning
av tjinstepliktiga dger rum; hinsyn lirer ocksd hava tagits till att en upp-
signing kan medféra kostnader for staten dvensom till att tjéinstepliktig kan
hava behov av uppsigningstid. D& det forsta skilet till foreskriften icke
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ansetts bora tillmitas betydelse f6r det fall att den tjinstepliktige samtyckt
till entledigandet och de tva senare skilen icke foranleda en s& omfattande
befogenhet for ldnsarbetsstyrelse som den foreslagna, skulle kunna ifraga-
sattas, om tillrdcklig anledning féreligger att &t linsarbetsstyrelserna over-
ldmna provningen av alla frigor om entledigande av tjinstepliktiga, i all syn-
nerhet som ndmnda styrelser knappast hava mdjlighet att pa ett fullt till-
fredsstillande sitt bedéma rent arbetsrittsliga fragor.

Vill man emellertid ga den vig, som forslaget hir anvisar, bora bestim-
melserna avfattas s, att man icke behdver befara kompetenskonflikter mellan
linsarbetsstyrelserna och de domstolar — allménna domstolar och arbets-
domstolen — som enligt gillande rdtt hava att préva tvister om tillémpning
av arbetsavtal. Vid ett sadant bestimmande av de olika myndigheternas kom-
petens bor beaktas, att linsarbetsstyrelses avgérande i fraga om upphorande
av tjanstepliktigs anstdllning icke gérna kan fi fregripas av domstol samt
att & andra sidan sidant avgérande maste bliva bindande, vilket bland annat
innebdr att av linsarbetsstyrelse godkint entledigande ir att anse sisom be-
fogat och att i {6ljd hirav ett skadestindsyrkande, grundat pa ett pastiende
om motsatsen, icke kan av domstol bifallas. D4 vad salunda synes bora gilla
icke med tydlighet framgér av forslaget — av 33 § skulle niirmast en slutsats
1 motsatt riktning kunna dragas — hemstilles, att férevarande paragraf kom-
pletteras med en féreskrift att friga angaende upphorande av tjanstepliktigs
anstillning ej m4 prévas av domstol.

38 8.

Enligt férslaget skall staten gentemot tjinstepliktig svara f6r hans 16ne-
formaner i den man den tjinstepliktiges ritt &r ostridig samt ansékning om
ersittning gjorts inom tre manader fran det den tjdnstepliktiges fordran
forfoll till betalning. Aven om hirunder inbegripes l6neférman, vartill den
tjdnstepliktiges ritt eljest dr uppenbar — nigot som ej alldeles tydligt fram-
gér av lagtexten — synes bestimmelsen vara for sniv. Det maste nimligen
anses ligga i sakens natur, att staten principiellt skall svara for den tjanste-
pliktiges avléning, och da stadgandet néppeligen kan tydas sa, att anskan
om ersittning kan gdras innan det r klart att ersittningsplikt dligger staten,
kommer ersdttningsplikten att omfatta endast férméan, till vilken den tjinste-
pliktiges ritt &r ostridig inom tre ménader frin forfallodagen. Enligt lag-
rédets mening bor den omstéindigheten att den tjanstepliktige kan behdva
lingre tid dn tre manader for att f4 sin ritt fastslagen ej utgora hinder for
att staten blir ersdttningspliktig; diremot kan det lampligen i detta fall, i
vilket den tjanstpliktige under alla férhallanden maste vinta pa sin betal-
ning, liggas honom att visa, att hans fordran icke kunnat uttagas hos arbets-
givaren.

Gér man den nu forordade vigen, méste det tydligen kunna intriffa, att
staten icke kan bevaka sin ritt hos arbetsgivaren & sadan tid, att i fall av
konkurs formansritt erhilles jamlikt 17 kap. 4 § handelsbalken. For att

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 92. 2881 39 13
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hindra att férlust pd detta sitt i onodig utstrickning tillfogas det allménna,
torde bora stadgas, att anstkan om ersattning skall goras inom tre ménader
fran forfallodagen, dir ej sirskilda skal till undantag &ro.

Lagradet hemstaller, att paragrafen omarbetas i enlighet med vad hir
anforts, dirvid termen 1onefOrskott torde bora utbytas mot uttrycket 16ne-
ersittning.

44 &

Enligt forsta stycket d) gor den sig forfallen till straff, vilken under full-
gbrande av tjinsteplikt pd s&dant sitt forgar sig mot arbetsgivaren, att for-
hillandet #ir dgnat att forsvara tjinstepliktens genomforande. Samma paféljd
bor intrida, om det #r mot annan #n arbetsgivaren som den tjinstepliktige
pA sddant sitt f6rgir sig t. ex. mot verkstillande direktoren, om arbetsgivaren
ar en juridisk person, eller mot en ingenjor, verkmistare eller férman.

45 §.

I de fall d& lidnsarbetsstyrelse skulle kunna tdnkas med stod av denna
paragraf komma att foreligga vite, torde jamlikt 44 § straffpafoljd intrdda
f6r den, som icke horsammar linsarbetsstyrelsens beslut. Vid sadant for-
hsllande bor vite ej anvindas. Lagradet hemstéller dirfor, att vad paragrafen
innehaller om vitesforeliggande utgdr.

Overgdngsbestimmelserna.

Lagradet har férut denna dag avgivit utldtande dver upprittat forslag till
lag om tjinsteplikt fér medicinalpersonal vid krig eller krigsfara. Direst
nimnda forslag blir upphéjt till lag, bora Gvergangsbestimmelserna till fore-
varande lagforslag kompletteras med foreskrift om upphidvande av den tidi-
gare antagna lagen, vars bestimmelser tickas av vad nu fOreslas.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 1 december 1939.

Niarvarande:

Statsministern Haxssow, ministern for utrikes iirendena SanprLer, statsriden
Perrsson-Bramstorr, Westman, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEenseL, Forsvunp, ErikssoN, StrinprLuxp, HieceLoF.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Forslund, anmiler efter gemen-
sam beredning med cheferna f6r Gvriga departement lagrddets den 30 novem-
ber 1939 avgivna utlitande 6ver de den 10 i samma ménad till lagradet remit-
terade forslagen till

1) lag om tjinsteplikt; samt

2) lag om wividgad tillimpning ¢ vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling © arbetstvister.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

I friga om sittet f6r de offentliga arbetsformedlingsanstalternas inordnande
1 organisationen for tjinstepliktslagens genomférande har lagradet i anslut-
ning till dess 5 och 6 §§ foreslagit en anordning, enligt vilken detta syfte
skulle vinnas utan att anstalterna formellt forstatligas. Forslaget innebir,
att landstingen och de stider, som ej deltaga i landsting, alltjimt skulle vara
anstalternas huvudmin och personalen silunda forbliva anstilld hos kom-
munen med ofordndrade avlonings- och pensionsférhallanden, for anstalt
hyrd lokal fortfarande hyras i kommunens namn o. s. v. Anstalternas in-
ordnande i det statliga organisationssystemet skulle ske dérigenom, att de
lokala myndigheterna inom ldnen i detta system, linsarbetsstyrelserna, skulle
overtaga den bestimmanderdtt Over anstalterna, som nu tillkommer kom-
munens beslutande organ och de sirskilda anstaltsstyrelserna. Denna be-
stimmanderatt maste da inbegripa alla atgirder, som erfordras f6r anstalternas
anpassning efter de nya och utvidgade arbetsuppgifterna, sdsom forandringar
1 organisation och arbetssétt, inrdttande, indragning eller flyttning av huvud-
kontor och avdelningskontor, entledigande och anstillande av personal o. s. v.
I enlighet med forutnimnda princip skulle emellertid alla sddana atgirder
vidtagas i kommunens namn, och sdlunda exempelvis dven nyanstdlld personal
anses vara anstilld hos kommunen. Givetvis skall ddremot linsarbetsstyrel-
sernas egen personal for rent statliga, administrativa uppgifter vara dven
formellt statsanstilld. ’

Forslaget innebir vidare, att kostnaderna {or verksamheten skulle bestridas
av statsmedel, vilket méste anses som en naturlig £6ljd av att bestimmande-
ritten over densamma Overilyttats fran kommunen till en statlig myndighet.
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D4 ifrdgavarande utgifter avse en verksamhet, som enligt vad forut fram-
hallits skall drivas i kommunens namn, vore det m&hdnda mest £6ljdriktigt,
att utgifterna bestredes av kommunens medel och genom dess férvaltnings-
organ, medan kommunen erhélle statsbidrag till fulla beloppet. Emellertid
torde anstalterna merendels redan nu utgéra organisatoriska enheter med
egen ekonomisk forvaltning, vilka ldtt kunna avgrédnsas mot kommunernas
verksamhet i Gvrigt, varfor det bor vara litt genomférbart och i si fall
praktiskt betydligt enklare, att deras ekonomi ordnas f6r sig och utgifterna
darvid direkt bestridas av statsmedel, ldimpligen ingéende i ldnsarbetsstyrel-
sernas stater.

En konsekvens av statens ansvar for anstalternas kostnader under giltig-
hetstiden av ett forordnande enligt 5 § &r, att staten jamval ikldder sig
ansvaret for den okade borda, som kan uppkomma f6r kommunerna genom
att under tiden for lagens tillimpning f6retagas utvidgningar av organisa-
tionen och andra atgirder, vilka bliva dverflédiga, ndr anstalternas verksam-
het ater skall inskridnkas till vad som f6ljer av 1934 &rs lag om offentlig arbets-
formedling. Sjdlvfallet bor detta statens ansvar omfatta endast de kostnader,
som &samkas kommun f6r Gvertalig personal, verflédiga lokaler o. s. v. under
en skillig avvecklingstid med iakttagande av uppsidgningstider och dylikt. For
att underldtta avvecklingen och &tergéngen till normala forhillanden foreslés
den inskridnkningen i ldnsarbetsstyrelsens befogenhet, att styrelsen icke ma
anstilla ny personal for lingre tid dn Kungl. Maj:ts fdrordnande giller jaimte
skilig uppségningstid dérutdver.

I den man arbetsformedlingen #r organiserad pé& sitt hdr angivits bora
gillande bestimmelser om socialstyrelsens kontroll &ver arbetsidrmedlings-
verksamheten och om statsbidrag till denna s#ttas ur kraft. Dessa bestim-
melser aterfinnas 1 2, 7 och 9—12 §§ lagen om offentlig arbetsférmedling.
Detsamma bor gilla bestdmmelserna angéende anstaltens organisation och
verksamhet i sidant reglemente for anstalt, som foreskrives i 6 § samma lag.
Diremot béra 3—5 §8§ om tillsittande av styrelse f6r anstalt samt av revisor
att & statens vagnar deltaga i revision av styrelsens férvaltning alltjamt till-
laimpas, liksom &ven bestimmelserna hdrom i reglementet, dven om styrelsen
icke utdvar sina vanliga funktioner. Det torde ndmligen vara lampligt, att
den ordindra organisationen finnes beredd att &tertaga ledningen vid &ter-
gdng till normala férhéllanden, vartill kommer, att de ordinarie anstalts-
styrelserna kunna hava uppgifter, vilka det icke finnes anledning att inbegripa
under Jansarbetsstyrelsens bestimmanderiitt, t. ex. {orvaltning av en fastighet,
vari nigot anstaltens kontor &r inrymt, eller andra angeldgenheter, som icke
nédvandigt hora samman med anstaltens egentliga verksamhet.

Detta i lagradets utlitande angivna f6rslag, vars inneb6rd hir ndgot ndrmare
utforts, finner jag mig kunna bitrida. Den foreslagna anordningen med an-
stalter, som organiseras och ledas av statliga myndigheter men likvil formellt
alltjamt dro kommunala, kan méhinda forefalla konstlad och nigot invecklad
men torde likvdl ur praktisk synpunkt vara att foredraga framfor den anord-
ning med helt forstatligande, som innefattades i det remitterade forslaget.
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Av skil, som lagradet i fraga om 7 och 8 §§ anfort, synes det vara lampligt,
att lagen den 18 april 1935 med vissa bestdimmelser om arbetsfirmedling icke
séttes ur kraft vid férordnande enligt 7 §, utan att tillstand enligt nimnda lag
beviljas liksom f6rut, varvid férordnandet far den innebord, att s&dsnt till-
stand icke m4 utovas. For denna anordning talar dven det forutnimnda skilet,
att det dr limpligt att man stddse &r beredd pa en aterging till vanliga be-
stdmmelser.

Om béde 7 och 8 §§ — vilka dga nira samband i sak — giller, att, sdsom
lagrédet framhallit, Kungl. Maj:t torde bora dga full frihet att bestimma giltig-
hetsomradet for sitt férordnande.

I enlighet med vad nu sagts hava 7 och 8 §8 omformulerats.

Lagradets forslag betriffande 11 § innebir, att forslagets avsikt att fran
arbetsférmedlingstvinget och darmed frén tillimpning av 3 kap. Sverhuvud-
taget undantaga ett tillfalligt anlitande av arbetskraft skulle komma till ut-
tryck redan 1 lagtexten. Att si sker synes vara praktiskt limpligt och torde,
sdsom lagradet ock papekat, enklast kunna forverkligas genom inférande av
yiterligare ett undantag fér detta fall i 11 § vid sidan av undantagen i fraga
om &lder och anférvantskap. I sammanhang dirmed hava undantagen beteck-
nats a)-—c).

Jamvil i 76 § har enligt lagridets f6rslag givits en mera vidstrickt mojlig-
het till utformning av Kungl. Maj:ts forordnande. I detta fall avses méjlig-
heten att begrinsa den krets av personer, vilka genom fSrordnandet aliggas
tjansteplikt, med hénsyn till andra omstindigheter 4n dem som nimnas i det
remitterade forslaget, nimligen &lder, kén, forsorjningsskyldighet, bostadsort
och yrkeskunnighet.

Lagradet har under 24 § framhallit vikten av att kompetenskonflikter mellan
linsarbetsstyrelserna och domstolarna undvikas i vad angar rittsenligheten
av tjinstepliktbunden anstillnings upphorande. Med férslagets standpunkt,
att sidant upphorande icke kan &vigabringas genom parts atgorande utan
endast genom ldnsarbetsstyrelsens beslut, borde faran f6r sidana konflikter
vara obetydlig. En uppsigning medfér sdlunda i och for sig icke anstall-
ningens upphdrande, och en talan med pastiende, att en uppsigning &r riitts-
stridig, kan salunda icke bliva erforderlig. Har ater linsarbetsstyrelsen be-
slutat anstillningens upphorande, kan part, som anser detta vara ritts-
stridigt, rimligtvis icke ddrom fora talan mot andra parten sasom for avtals-
brott.

Emellertid kan ett fortydligande tilligg hidrom i 24 §:s text, av det inne-
hall lagradet foreslagit, vara pa sin plats. Detta tilliigg foranleder en hinvis-
ning dit i 33 §, ddr det fOreskrives viss kompetens for arbetsdomstolen i
tvister om anstdllningsvillkor.

I motiveringen till 38 § i det remitterade forslaget har uttalats, att, da
genom anvindning av tjinsteplikt nigon av samhillet tvingades att taga an-
stillning eller stanna kvar hos viss arbetsgivare, staten rimligtvis borde
ikldda sig borgen for den tjinstepliktiges lon. Sasom lagradet framhallit,
kriver en konsekvent tillimpning av denna princip, att 38 § erhaller tillamp-
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ning dven pa fall, dér det icke &r mdojligt att inom s& kort tid som den fGre-
slagna tremanadersfristen styrka fordringen. P& grund hérav har paragrafen
omarbetats 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med lagradets forslag.

Att ddrvid treméanadersgriinsen bibehallits i prineip dven for stridiga ford-
ringar motiveras dirav, att den myndighet, hos vilken ersittning av statsmedel
begiirts, skall kunna lata ansékningens provning bliva beroende av att atgarder
utan drojsmal vidtagas for att {4 fordringens belopp faststillt genom dom
eller pi annat sitt ostridigt. Emellertid maste det befaras, att kravet pa
ansokans ingivande redan vid en tidpunkt, di fordringen &nnu icke #r fast-
stalld, ofta icke kommer att vara uppfyllt, endr vederborande icke kint till
detta formella villkor. Foreligger eljest skil till ersittnings beviljande och
hava atgirder for fordringens faststillande foretagits utan dr6jsmil, bor er-
siittning beviljas utan att villkoret uppfyllts. Aven i friga om ostridiga eller
eljest uppenbart giltiga fordringar kunna fall tinkas férekomma, d& med
hiinsyn till billighetens krav undantag frin tidsvillkoret for anskningens in-
givande synes bora medgivas. For nu angivna indamal har stadgats ratt att
medgiva undantag i frdga om treméinadersgrinsen.

I motiveringen till 47 § i det remitterade férslaget angivas vissa exempel
pé innebdrden av den analoga tillimpningen pa tjinstepliktsforhillanden av
lagstiftningen om arbetstagares ritt att oberoende av virnpliktstjanstgoring
bibehallas vid 16neformaner m. m. Hér ma ytterligare framhéllas, att den stand-
punkt, som kommit till uttryck i nimnda exempel, icke under alla omstén-
digheter torde kunna vinna tillimpning. Salunda kan, om f6r en placering 1
viss 16neklass eller dylikt krivas vissa kvalifikationer, viss tjanstgoring i yrket
ete., dirmed icke likstdllas fullgérande av tjansteplikt i ett helt annat arbete.
I vissa andra fall kan tjinstgoringen vil icke dberopas positivt sdsom grund
for uppflyttning i loneklass eller liknande men dock sa tillvida vara priviligie-
rad, att densamma icke sdsom annan bortovaio frin yrket eller frin tjinsten
far riknas arbetstagaren till last, t. ex. ddr man for erhdllande av en {ormén
kriver viss tids sammanhéngande tjanstgoring. I andra fall ater maste arbets-
tagarens ritt anses innebira vad som angivits i de exempel, som upptagits i
det remitterade forslaget. Den nidrmare utformningen av tjanstepliktigs rattig-
heter i dessa hinseenden kompliceras av olika omstindigheter och méiste —
sisom skett vid genomforandet av ifrigavarande lagstiftning med avseende &
varnpliktiga — Overldmnas &t réttstillimpningen.

Lagradets yttrande under 44 § har {6ranlett den dndringen i straffbestam-
melsen under d), att densamma tager sikte dven pd fOrgripelser mot annan
person an arbetsgivaren.

Med hinsyn till att lagradet funnit de [Greslagna straffbestimmelserna till-
riackliga for att garantera reglernas uppritthallande, anser jag mig kunna till-
styrka, att foreskriften om vite uteslutes ur 45 §.

Kungl. Maj:t har férut denna dag beslutat foreligga riksdagen till anta-
gande ett forslag till Jag om tjansteplikt for medicinalpersonal. Déirest sist-
nimnda férslag skulle vinna riksdagens bifall och lag i dmnet utfirdas, innan
nu forevarande forslag #r slutbehandlat, bor i dvergdngsbestdmmelserna till
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denna lag stadgas upphidvande av lagen om tjdnsteplikt £6r medicinalpersonal,
eniir dennas tillimpningsomrade helt tiackes av den hidr foreslagna lagen.

Slutligen mi till undvikande av missférstind framhéllas, att i tjinste-
pliktslagen med lén skall {6rstas dven Stockholms overstathéllarskap.

Utover vad i det {6regdende angivits hava vissa mindre jimkningar i lag-
forslagen av redaktionell innebord vidtagits.

Foredraganden hemstaller hirefter, att de i enlighet med vad nu anforts
jamkade forslagen till

lag om tjinsteplikt samt

lag om wtvidgad tilldmpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling © arbetstvister

matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlimnas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrict.
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