RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1938. Forsta kammaren. Nr 40.

Onsdagen den 1 juni f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen fér den 25 och den 27 nistlidne maj.

Foredrogs, men bordlades a4nyo pa flera ledamiters begidran bevillningsut-
skottets betinkande nr 33.

Vid féredragning av sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets me-
morial nr 3, angdende ersittning 4t av utskottet anlitat bitrade, bifélls vad
utskottet 1 detta memorial hemstillt.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begidran bankoutskot-
tets utldtanden nr 74—76.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 105, angéende er-
sittning &t av utskottet anlitat bitride, bifélls vad utskottet i detta memorial
hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 205, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till statlig lagerhadllning m. m. jimte i
amnet vickta motioner.

T en till riksdagen avldten proposition, nr 311, hade Kungl. Maj:t under
aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet éver han-
delsarenden for den 29 april 1938, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att upphandling och upplagring av varor intill ett samman-
lagt belopp av 70,000,000 kronor finge verkstillas for statens rikning i huvud-
saklig overensstimmelse med av departementschefen i berérda statsréddsproto-
koll angivna riktlinjer;

dels till Statlig lagerhillning m. m. for budgetiret 1938/33 under tionde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 1,930,000 kronor;

dels till Undersékningar avseende utnyttjandet av vissa inhemska ravaru-
tillgangar m. m. for budgetiret 1938/39 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 500,000 kronor;

dels till Vissa omkostnader for statlig lagerhallning fér budgetiret 1938/39
3 kapitalbudgeten under fonden fér forlag till statsverket anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor;

dels ock till Forlagslan for viss maskinanskaffning till industrien for budget-
aret 1938/39 & kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket anvisa
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 40. 1

Anslag till
statlig lager-
hillning
m. m.
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Anslag till statlig lagerhallning m. m. (Forts.)

I detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft

dels tvé likalydande motioner, vickta den ena inom fiorsta kammaren av
herr F. Domé m. fl. (nr 340) och den andra inom andra kammaren av herr
G. Bagge m. fl. (nr 489), var hemstillts, att kostnaderna fér lagring av brod-
sid i beredskapsindamdl matte utgd ur forslagsanslaget till statlig lagerhall-
ning m. m.,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr C. I. Asplund (nr 355) och den andra inom andra kammaren av herrar
E. Hage och K. G. Viklund (nr 503), vari hemstallts, att riksdagen ville, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 311 angiende anslag till statlig
lagerhallning m. m., utéver det till Undersékningar, avseende utnyttjandet av
vissa inhemska rdvarutillgdngar m. m. begirda reservationsanslaget & 500,000
kronor, sisom reservationsanslag under samma rubrik fér budgetaret 1938/39
ytterligare anvisa ett belopp, motsvarande den behéllning av 280,000 kronor,
som uppstatt & det av 1937 &rs riksdag beviljade, obetecknade anslaget till
arbetsforetag och malmforadlingsforssk for tillvaratagande av apatit m. m.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet pd aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen méatte

I. a) medgiva, att upphandling och upplagring av varor intill ett samman-
lagt belopp av 70,000,000 kronor finge verkstallas for statens rikning i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med av departementschefen 1 statsradsprotokollet
over handelsirenden for den 29 april 1938 angivna riktlinjer;

b) till Statlig lagerhallning m. m. for budgetaret 1938/39 under tionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1,930,000 kronor;

¢) med avslag & motionerna I: 355 och II: 503 till Undersékningar avse-
ende utnyttjandet av vissa inhemska ravarutillgingar m. m. fér budgetiret
1938/39 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 500,000 kro-
nor;

d) sasom kapitalinvestering 1 fonden fér forlag till statsverket till Vissa
omkostnader for statlig lagerhallning fér budgetaret 1938/39 anvisa ett reser-
vationsanslag av 4,000,000 kronor;

e) sisom kapitalinvestering i fonden for forlag till statsverket till Forlags-
lan fér viss maskinanskaffning till industrien fér budgetiret 1938/39 anvisa
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor;

II1. avsld motionerna I: 340 och II: 489.

I motiveringen hade utskottet anfért bland annat féljande:

»Till forlagslan for viss maskinanskaffning har i propositionen beriknats
ett belopp av 5,000,000 kronor. Férslaget hirom innebidr 1 princip att aviga-
bringa en forstirkning av verkstadsindustriens maskinutrustning genom att
fran utlandet medelst statsmedel inképa vissa arbetsmaskiner, som pa férdel-
aktiga villkor kunna stillas till intresserade foretags forfogande. Departements-
chefen har dirvid utgatt frdn att statens medverkan sker pd si siatt, att veder-
bsrande foretag genom reservforrddsnimnden sésom l&n erhdller erforderligt
belopp 1 utlindsk valuta. Utskottet har intet att erinra mot att det av de-
partementschefen begirda beloppet varder for indamalet anvisat. Utskottet
forutsitter emellertid att, i den hindelse for inkép avsedda maskiner tillverkas
inom landet, leverans darav forbehalles inhemska firmor. Betriffande lane-
rorelsen vill utskottet allenast framhéalla, att det givetvis bor f& ankomma
péd Kungl., Maj:t att utse den myndighet, som kan visa sig mest limpad att
handhava denna verksamhet, samt att bestimma den form, vari lanen mé ut-
limnas.»
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Anslag till statlig lagerhdllning m. m. (Forts.)

Herr Borell: Herr talman! 1 det foreliggande statsutskottsutlatandet
omformiales bland annat, att 1 den kungl. proposition, som framlagts i denna
fraga, for viss maskinanskaffning beriknats ett belopp av 5 miljoner kronor.
Det omformales vidare, att forslaget hirom 1 princip innebir att avigabringa
en forstarkning av verkstadsindustriens maskinutrustning genom att fran ut-
landet medelst statsmedel inképa vissa arbetsmaskiner, som pd fordelaktiga
villkor kunna stillas till intresserade foretags férfogande sdsom lan.

Utskottet har for sin del uttalat, att utskottet ej har ndgot att erinra mot
att det av departementschefen begiarda beloppet varder for indamailet anvisat.
Dirjamte har utskottet velat uttala den uppfattningen, att direst de maskiner,
som komma i friga, tillverkas inom landet, inhemska firmor mé& f3 kunna
tavla med utlindska om maskinleveranserna. Detta uttalande har emellertid
under det bradskande och jiktande arbetet i utskottet fatt en olimplig utform-
ning, som i sjilva verket siger, att sddana leveranser skulle férbehallas ut-
lindska firmor.

For att utskottets utlitande emellertid méa riktigt atergiva vad utskottet
avser anhaller jag att f& yrka att 1 motiveringen pa sid. 6 gires den iind-
ringen, att orden »leverans dirav foérbehélles inhemska firmor» utbytas mot
orden shinder ej bor mota foér inhemska firmor att tivla om maskinleveran-
serna». Enahanda yrkande kommer att framstillas i andra kammaren.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att 1
avseende p& det nu ifrigavarande utldtandet endast yrkats, av herr Borell,
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas med den #ndring 1 utskottets mo-
tivering, att orden »leverans dirav forbehdiles inhemska firmor» utbyttes mot
shinder ej bér méta for inhemska firmor att tivla om maskinleveranserna».

Direfter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan med
godkinnande av utskottets motivering samt vidare enligt herr Borells yrkande;
och férklarades den senare propositionen vara med vervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 206, 1 anledning av Kungl. 4ng. forsvars-
Maj:ts proposition angdende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande jamte beredskapens

v, . . omedelbara
i Amnet vickta motioner. stirkande.

T en till riksdagen avlaten proposition, nr 307, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsrddsprotokollet ver for-
svarsirenden, foreslagit riksdagen att

dels till forsvarsberedskapens omedelbara stirkande & riksstatens fjarde hu-
vudtitel for budgetiret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 70,000,000
kronor,

dels ock medgiva, att fastigheten 3°/; mantal Roma klosters kungsgard i
Roma socken & Gotland, med undantag av tvd till egendomen hirande utmarks-
skiften benimnda Gurpeskogen och Klosteringen, finge pa av dominstyrelsen
i yttrande den 25 januari 1937 foreslagna villkor sverflyttas fran doménverkets
till flygvapnets férvaltning & tid, som finge genom 6verenskommelse mellan
domiinstyrelsen och flygférvaltningen nidrmare bestimmas.

T detia sammanhang hade utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr H. Akerberg m. fl. (nr 347) och den andra inom andra kammaren av herr
E. Aquist m. fl. (nr 499), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla, att vid fordelningen av de medel, som riksdagen pa grund
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Ang. forsvarsberedskapens omedelbara stirkande. (Forts.)
av .Kungl. Maj:ts proposition nr 307/1938 torde komma att bevilja, Kungl.
Maj:t matte till anskaffande av sjukvirdsmateriel f6r armén anvisa ett efter
behovet for det fullstindiga tickandet av bristerna i forsta utrustningen erfor-
derligt belopp;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr M. Vistberg (nr 356) och den andra inom andra kammaren av herrar
H. Molander och O. W. Lovgren (nr 488), vari hemstallts, att riksdagen méatte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att en i alla avseenden
fullstindig utredning, berérande det s. k. kustartillerialternativet, méatte ut-
foras av sakkunniga myndigheter samt att for utférande av erforderliga under-
s6kningar och ritningar 6ver lavettkonstruktion och transportmedel for ett ror-
ligt kustférsvarsartilleri matte anvisas ett belopp av 25,000 kronor;

dels en inom férsta kammaren av herr C. Lindhagen vickt motion (nr 357),
vari hemstiillts, att riksdagen i anledning av propositionen nr 307 om férsvars-
beredskapens ytterligare stirkande ville 6verviga om ej nimnda proposition
grundade sig pé ett overilat beslut och darfor borde fér nirvarande avbdjas;

dels ock en inom andra kammaren av herr N. Flyg m. fl. vickt motion (nr
498), vari hemstillts, att riksdagen métte avsla regeringens proposition nr 307.

TlJitskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

I. att riksdagen matte

a) avsld motionen I: 357;

b) avslid motionen II: 498;

c) till forsvarsberedskapens omedelbara stirkande & riksstatens fjirde hu-
Kudtitel for budgetdret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 70,000,000

TONOT;

d) medgiva, att fastigheten 3°/; mantal Roma klosters kungsgird 1 Roma
socken 4 Gotland, med undantag av tvd till egendomen hérande utmarks-
skiften benimnda Gurpeskogen och Klosteringen, finge pd av dominstyrel-
sen 1 yttrande den 25 januari 1937 foreslagna villkor éverflyttas fran domén-
verkets till flygvapnets forvaltning & tid, som finge genom overenskommelse
mellan domé#nstyrelsen och flygférvaltningen nirmare bestimmas;

e) avslid motionerna I: 356 och I1: 488;

I1. att motionerna I: 347 och II: 499 méatte anses besvarade genom vad ut-
skottet 1 utldtandet anfort.

Herr statsrddet Levinson: Herr talman! P& sid. 8 i utskottets utldtande
finnes ett uttalande rérande anslagsbehovet for sjukvardsindamal och utskot-
tet framhaller angeligenheten av att den jimkning, som #r forutsatt kunna
ske 1 den anslagsplan, som forelagts riksdagen for granskning, »1 férsta hand
bér komma, sjukvardsutrustningen f6r forsvarsvisendet i dess helhet till godo».

Med anledning hirav vill jag goéra det padpekandet, att de for ifrigavarande
andamal beriknade beloppen #ro avvigda sinsemellan och i férhdllande till
andra, som syfta till férsvarsberedskapens omedelbara forstirkande. Hénsyn
har diirvid dven méast tagas till de mojligheter, som std till buds att foére ut-
gangen av nista budgetdr verkstilla de anskaffningar, som #ro & bane.

Det ar givetvis fran Kungl. Maj:ts sida ingen erinran mot att sjukvérds-
behovet hos forsvarsvisendet, savil vid armé som marin och flygvapen, till-
godoses s& langt mojligt ar, men det vore icke lampligt, om utskottets ut-
talande skulle tilliggas den bindande betydelsen, att Kungl. Maj:t skulle
vara nodsakad att vid prévning av eventuella jimkningsfrigor ovillkorligen
folja utskottets uttalande p4 denna punkt.
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Ang. forsvarsberedskapens omedelbara stéirkande. (Forts.)

Herr Lindhagen: Herr talman! I foérsta punkten av utskottets hemstiillan
har jag fatt hedern att f& min motion uppmirksammad genom ett avslags-
yrkande. Niar salunda min sak stir forst och nir jag ocksd ar den enda, som
hir 1 kammaren hyst négra tillkiinnagivna betinkligheter nu likavil som den
16 mars mot den andra upprustning, som nu riksdagen i ar i panikens tecken
féretager, anser jag mig uppfordrad att borja debatten 1 fragan.

I mitt yrkande 1 motionen hemstilles konciliant »att riksdagen i anledning
av propositionen nr 307 om forsvarsberedskapens ytterligare stirkande ville
o6verviga om e] ndmnda proposition grundar sig pd ett overilat beslut och
darfor bor for niarvarande avbojas».

For ndrvarande kulminerar ju var utrikespolitik 1 att séka sin tillflykt
foretradesvis, ja nistan uteslutande, i efterliknandet av stormakternas upprust-
ningspolitik. Vad kan det d3 vara, som gor, att vi 1 vart avskilda lige, dir
vi f6r ndrvarande icke dro hotade mer &n forut, inte skulle néja oss ens med
den upprustning, som férekom och antogs i forsvarsbudgeten, utan i férskric-
kelse ver 6kad osikerhet 1 virlden vilja ytterligare ligga ett pabrod till de
nyssnimnda avsevirda beloppen? Man inskrinker sig inte bara till detta utan
har sagt, att det #r bara bérjan till en tredje upprustning, sarskilt vad det
giller sjoforsvaret, dd vi skola taga stindpunkt till fragan om de stora artil-
lerifartygens, slagskeppens, anskaffande eller deras ersittande med kustbatte-
rier m. fl. framtida Skningar, som vi vil vid nista riksdag f& taga hand om
genom néagon kungl. proposition, férmodar jag.

Vad dr det d3 som intraffat och som gjort att vi den 16 mars i ar hir i
riksdagen mitte en sd upphetsad farhiga bade hos regeringen och hos parti-
ledningarna och foljaktligen ocksd hos partierna? Jo, det var det, att Tysk-
land genom sin diktatur hade forklarat, att det fér Tyskland gillde sisom
ett befogat krav att &tminstone nigorlunda under en hatt samla »alla, som
talade tyska» och bodde samman. Det ju spraket, som sammanh&ller natio-
naliteterna mest och som karakteriserar en nationalitet. Varfor skulle detta
da innebira nigon anledning till farhaga? Detta var ju tvirtom ett uppslag
till att den gamla principen om nationaliteternas sjilvbestimningsritt sisom
den forsta realpolitiska forutsittningen for en virldsfred komme till 6vervii-
gande. Den abessinska nationalitetsfrigan har ju ocksd varit en nationalitets-
fraga, som upprort virlden, men di nu Tyskland kommer och siger, att alla
tyskar bora {4 ndgorlunda samlas under en hatt, bli vi forskriickta. Om det
kan ske utan krig, #r det ju en vilsignelse for Europa och virlden. Annars
kommer det i tidernas lingd att ske i alla fall genom krig.

L]

Jag forstar inte svenska statsmakternas bersrda ooverlagda upphetsning.
Det visade sig ju ocksd, att Tyskland sirskilt pekat pa de stérre samman-
hingande tyskialande omrddena, nimligen spillrorna av Osterrike och den nya
sjalvstindiga staten Tjeckoslovakien.

Osterrikes slutliga odestimma har nu losts genom »Anschluss» — anslut-
ning — som det kallas. Jag minns s& vil, hur upprorda vi vinstermiin voro
over att det vid fredsslutet skulle forbjudas for Tyskland och Osterrike att
soka komma till ndgot slags Anschluss. Ty det tyckte vi vore dessa tysk-
talande folks ensak, och di borde man inte férbjuda nigot sidant. Nu anser
dven »vianstern» 1 Sverige, att det 4r ndgot oerhort, att denna Anschluss fatt
intriffa. Jag forstdr inte varfér. Men det ar val dirfor, att vi hir i landet
iro s& obekanta med den verkliga viirldsfredens forutsidttningar.

oSé har nu ocks& upprullandet av problemet T'jeckoslovakien ej kunnat und-
gas.

Varfor kunna infe svenskarna himia firedime fran sin egen historia och
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Ang. forsvarsberedskapens omedelbara starkande. (Forts.)
lata leda sig av detta nirliggande rittesnére. Forr i virlden hade vi genom
krig lagt under oss manga ostersjélinder, dir folket inte talade svenska och
saledes hade annan nationalitet. Sedan forlorade vi dessa - #dven om de
kunde ha ndgot mera berittigande for den tidens férhallanden — oanstindiga
erpvringar genom krig. S& linge vi hade frimmande nationaliteter under oss,
voro vi stadda 1 stindiga krig.

Nu #ro vi lyckliggjorda genom att vi, som det heter, »forlorat» dessa obe-
horiga besittningar. Och sedan ha svenskarna ju sdsom ett lysande exempel
1 Europas historia haft den lingsta fred som {érekommit pa senare tider inom
denna olycksaliga viarldsdel.

Genom segerfreden erbjod sig ett tillfalle att skinka Frankrike sikerhet.
och man kan forstd, att Frankrike badde ville ha och hade ritt att f& siakerhet
efter de invasioner fran tyskarnas sida, som tvad ginger, 1870 och 1914, skett
inom Frankrikes landaméren. Men man vinner inte sikerhet genom att bygga
upp en ny ordning, som skapar ny och ytterligare osiikerhet. Aven en sidan
statsman som Masaryk tog emot eller nédgades ta emot padyvlandet pa Tjecko-
slovakien av icke mindre #n tre klara irridenta. Det kunde inte leda till
annat 4n mycken osikerhet i Europa och stor osikerhet framst fér Tjecko-
slovakien. Och nu rullas sisom vi se foljderna upp fér samtiden.

Sudettyskarna réra pi sig, ungrarna rora pd sig, och den polska minoriteten
ror pa sig.

D4 jag en géng befann mig pa en resa till en fredskongress i Aten och Delfi,
blev jag inbjuden pi &tervigen sasom gist till Ungerns huvudstad Budapest.
Vid de forhandlingar och umginge, som da forekommo, férklarade en av de
ledande, att han hade frigat Masaryk, varfor en kompakt ungersk befolkning
1 s& stor utstrickning blev fastnitad vid Tjeckoslovakien, dir man talade ett
helt annat sprak, och om presidenten inte tyckte detta var oritt. Da lir Ma-
saryk ha svarat: »Jag forstir, att ungrarna lidit ordtt men jag kan icke fa
mitt folk med mig {61 en rittelse.» Darav ser man, hurusom #iven férslavade
nationaliteter bli fardiga fér utévande av enahanda fortryck niar de blivit her-
rar. En {oljd av att karaktirsdaningen, det viktigaste problemet, kvarstar som
det mest forsummade dven 1 var tid.

Nu hoppas virlden att detta omaka dktenskap bér kunna losas utan krig.
Eljest, om man aldrig rér vid det, kommer det i alla fall i tidernas lingd att
lésas genom ett europeiskt krig.

Det ser nu ut som om det skulle jimka ihop sig till fred till sist. Ty det
gar vil inte an att for uppritthillande av en orattfardighet kasta in Europa i
nagot s oerhort som en nutida krigforing. Detta drar sig nog vilken hiarskare
som helst f6r. Har foreligger siledes inte den ringaste anledning till panik
fran svensk sida. Jag har nitilskat for dessa fragor i riksdagen och annor-
stides hemma och ute #nda sedan 1911 och fatt lira mig att nationalitetspro-
blemet dr den forsta forutsiattningen for en virldsfred. I det avseendet sta alla,
som ha samma mening, 1 nirmaste samklang med den andra internationalens
program och dess socialistiska férkunnelse. Det rekommenderar. Ett oavbrutet
kimpande fér nationaliteternas sjalvbestimningsritt och frigérelse fran for-
tryck ir den andra internationalens, saledes ocksd socialisternas 6nskemal just
nu. Jag stir sdlunda inte hir sdsom nigon férridare inom socialismen, utan
har socialismens hégsta grundlag i det utrikespolitiska problemet med mig.

L ]

Vart andra utrikespolitiska program -— vid sidan av efterliknande av stor-
makternas upprustningar — ir iakttagande av en obrottslig neutralitet. Det
innebir ingenting nytt. Det ha vi gjort allt sedan Krimkrigets dagar och alla
efterféljande krig. Vi ha gjort det officiellt utan att ta parti for vare sig
den ena eller den andra av de krigférande. Detta hindrar dock ej att i alla
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dessa krig och dven 1 det, som nu hotar, nationen inom sig har privat varit
delad i olika meningar, om vilken part man tillsnskat framgéng 1 kriget eller
icke. Ett undantag var vil dock kriget 1864 mot Danmark. Men officiellt
ha vi som sagt iakttagit obrottslig neutralitet. Det ar inte heller nigon for-
tjanst att sla sig till ro med en si sjalvklar smlvbevarelsednft Darfor aro
vi nu eniga inom nationen pa denna yttre front. Men det dr vil inte nog med
att upprusta i ddrskap och iakttaga neutralitet av riddhdga. Det ritta sinne-
laget pdkallar vil en samtidig framryckning for den varakiiga vdrldsfreden
och dess syalvskrwna forutsdttningar, och om vilka Europa envist tiger. Aven
Europas pacifism dr lika orérlig. Den bara pladdrar om att vi skola ha fred
och att rustningarna bora »minskas», ehuru man uppenbarligen inte kan
minska rustningarna, om man pd samma ging bibehiller deras orsaker. Paci-
fisterna std silunda férvanade och undrande infér en upprustning, 1 vilken de
sjalva dro medbrottslingar genom att sitta punkt efter nimnda pladder utan
att ha plats for ndgon realpolitik bakom detta sitt menlésa tal. Av denna
pacifismens underging f& vi héra en &terklang, nir vi komma fram péa fore-
dragslistan 1 dag till utrikesutskottets behandling av motioner rérande var ut-
rikespolitik. Utrikesutskottet stdr enigt om samma negativa standpunkt och
samma tal om fred och &terigen fred utan ndgon realpolitisk instillning.

Vad som fangar svenska statsmakternas intresse synes endast vara om
vi skola std kvar i1 Nationernas forbund, och om vi d& skola ataga oss soli-
daritet infor s. k. sanktioner, militira och ekonomiska.

Icke heller viga vi bestd oss med ndgon griamelse over den nuvarande bar-
bariska krigforingen. Vid sekelskiftet pagick ett allmint bemédande att
humanisera kriget. Men nu skola vi gladeligen félja med i upprustningen
aven 1 luften, och de storsta anslag som nu beviljas iro avsedda for sddan upp-
rustning. Men det var vil ett guds finger i denna dérskap, nir det forsta
Junkerbombplanet fran Tyskland, som enligt vissa tidningar kostat 400,000
kronor och enligt andra 600,000, stortade 1 Ostersjon med tre oskyldiga offervi-
senden. Planet forunnade ej Sverige den stora lyckan att f3 anvindas till mord-
redskap mot landstigningar eller egna eskapader p& andra sidan av vara hav.

Samtidigt ha vi beviljat hiromdagen 600,000 kronor for skyddsvalv over
en kraftstation. Dessutom #vlas man méangenstides och snart nog overallt
att forse befolkningen med bombfria valv under bostadshusen eller annorstides
— valv som efter nista »vetenskapliga» upptickt kanske ej dro bombfria.
Enskilda spekulanter bringa i marknaden gasmasker, vilka inkopas med en
iver som om stormakternas forstorelseredskap redan vore pa vig genom luf-
ten mot var neutrala litenhet hir uppe 1 Norden. Justitieministern, som nu
sitter hos oss 1 kontemplation éver detta betinkande, har dock latit dela ut till
oss ett statsmannatal, som han héll 1 ndgon bygd nyligen. Diir klandrade
han just denna panikstimning och dess odverskadliga ekonomiska aderlatnin-
gar. Men anda har statsrddet utan reservation undertecknat detta yttersta
uttryck fér panikstimning, nimligen var andra upprustning i ar, som nu fore-
ligger pa kamrarnas bord.

For min del har jag ej kunnat undgé att 1 riksdagen férorda ett svenskt eller
nordiskt initiativ till en internationell éverenskommelse om att uppritthalla
de tva Haagkonventionernas 1899 och 1907 enhilligt antagna bestimmelser,
varigenom luftkriget redan da foérdémdes. Det fa vi komma till, nidr vi fa
begrunda, vilket intresse utrikesutskottet ignat den saken.

*

Vi fa viil 1 alla fall erkiinna att den nordiska utrikespolitiken dr fatlig. Den
Fagel Fenix, som viantar pa att fi stiga upp ur forodelsen, ir den inlernatio-
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nella rattsordningen med dess forglémda och féraktade forutsdtiningar. Det dr
vdr epoks kardinalfrdga. Den behandlas inte 1 Europa, den behandlas inte 1
Amerika och den behandlas inte 1 virlden. Och i Norden sluta vi upp uteslu-
tande om att halla oss utanfér eventuella krig. Detta senare ir visserligen
for Norden en sirdeles viktig sak. Men Norden bor vil av hijdrta, forstdnd och
sjalvbevarelsedrift vakna upp ndgon gdng for vdr kallelse och av flera skdl fora
ut i varldsdiskussionen problemet om en ny varld och de konkreta forutsittnin-
garna fér dess tillblivelse. Ar det ndgon vinning och #dra i att Norden i stillet,
savitt pa utrikespolitiken ankommer, utsuges med skattehdjningar bade for den
ena och den andra fruktansvirdt improduktiva uppgiften?

Hirtill skulle jag d4ven vid detta tillfalle vilja sluta med att upprepa en »und-
ran», som nedskrivits 4ven 1 den motion, om vilken nu ir fraga.

*

Hur skulle det vara, om Norden svarade pd de betringda stormakternas for-
tvivlade upprustningar utan dinde med en total avrustning, svarade pd krigets
mazximiprogram med fredens mazximiprogram? Skulle inte detta dven skinka
Norden en vida stérre trygghet dn vi nd genom véra fattiga efterlikningar av
det stora elindet, vilka snarare inbjuda till 6verfall?

Vid ett samkvam for atskilliga ar sedan hos en nu avliden ledamot av denna
kammare, liberalen Alkman, berittade skulptéren Milles féljande. D& han sa-
som ung konstnir svalt sig fram i Paris, f6ll det honom in en afton att mitt
pé den brusande bulevarden placera ett litet tint ljus. Han drog sig tillbaka
till ena gdngbanan och iakttog, att hela den tunga och bridskande trafiken sko-
nade det lilla ljuset och lit dess milda liga brinna till slut. En dam 1 sill-
skapet steg upp och sade, att hon frin andra trottoaren ocksa iakttagit det
lilla ljusets fred.

Jag fragar di mig, och jag fragar Eder: Skulle ej ett nordiskt norrsken fran
en liten avrustad virld bli lika aktat av krigsrustningarnas tunga trafik pa de
utrikespolitiska villovigarna?

Den som varit med linge 1 det politiska livet har ju en viss vigledning av
att han fatt uppleva skilda epoker, skilda béljeslag inom nationen och dess po-
litik, och till dem hér jag, kanske numera den ende 1 riksdagen. Jag borjade
mina foérsvarspolitiska uttalanden om militarismen vid sekelskiftet och tillig-
nade mig da den bland liberaler och socialdemokrater sirskilt p& landsbygden
eldande appellen: ej en man, ej ett ore dt militarismen. Pa den tiden gick
vinsterns ungdom, sirskilt pa landsbygden, med det avbrutna geviret 1 knapp-
halet som en symbol f6r deras andliga instillning for tillfillet.

Sedan ersvrade militirvisendet sméningom #ven den svenska terringen allt
mer. Vad var orsaken? Jo orsaken var den, att Sverige och dess pacifism lik-
som den europeiska pacifismen sviivade 1 den synvillan, att man kunde avskaf-
fa kriget och rustningarna med bibehéllande av deras orsaker. Dessa orsaker
fingo e] stiga fram 1 dagen. De héllos nere 1 Nifelhem och friatte diar nerifran
vulkaniskt 1 medvetandena med sina verkningar. P4 det sittet kom upprust-
ningen, stodd av de bibehallna och skyddade orsakerna till krig och rustningar,
allt mer upp pd dagordningarna. Den sannskyldiga freden var overallt en
politisk flykting.

*

Hégern har nu hos oss alltid haft »Férsvaret frimst» pa sitt program. Vin-
stern sade Atminstone: Sakta 1 backarna. Nu 4ro vi framme vid en enig parti-
linje for Forsvaret framst, och inte ens Sakta 1 backarna ar lingre nagon stats-
konst, och den nu framlagda propositionen om en andra upprustning varslar
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och en tredje upprustning riksdagen 1939 sirskilt i sjoforsvaret. Aven atskil-
liga officerare betrakta dylika ensidigt mekaniska ansatser som slag 1 luften.
Det viktigaste siga de dr den bristande individuella utbildningen, som maste
forkovras genom langre varnplikt och intensivare insikter inom befils-
kéarerna.

Till och med »Upprustpingen framst» har nu vunnit burskap. Hoégern har
varit framsynt 1 att aldrig syssla med freden och orsakerna till rustningarna.
Den har varit konsekvent, och den far nu allt vad den vill ha. Den behéver inte
vara skiljaktig mera. Forsvaret framst har flaggan i topp. Vinstern sitter
som galirslav och ror den gamla foérsvarsarmadan ut i stopet med Gustav 11
?dolfs kyller i akterspegeln och Karl XII:s modiga karlatag som gallions-
igur.

Och #nda, vad betyder detta lilla forsvar mot den ryska fara, som hégern
fortfarande principiellt fruktar, dtminstone i valrérelser, eller diktaturernas
faror, som vénstern principiellt fruktar under alla férhéllanden utan eftersin-
nande, att diktaturerna tillkommit icke minst av vinsterns i dessa lander
utrikespolitiska tafatthet och dito segling alltmera foretradesvis 1 grunt
vatten.

Haven, som omge oss, tillita ju fér 6vrigt inte s mycket spaningsflygnin-
gar och bombkastningar. Och knappast kunna vi hoppas fa anvinda flygplanen
och bombplanen i frimmande land. Det skulle val da vara, nar det lyckats
med en invasion mot oss, p& vart eget territorium, som vi skulle mot den gréins-
losa Gvermakten fafangt stilla denna lilla forsvarsberedskap.

Jag férmodar, ja jag vet, att svenska folkets menige visst inte iro ense om
denna andra upprustningsproposition och dess profeterade efterfoljare. Det
skulle vara intressant att f& en folkomristning just i denna frdga, om de me-
nige vilja vara med om upprustningen nummer tva vid 1938 drs riksdag, num-
mer tre vid 1939 ars riksdag och s& vidare. Staten borde d& arvodera de olika
partiernas utvalda talare, s& att folket finge héra dem allesammans och inte
bara ett partis. D& finge vi se, hur det komme att gd. Men vad betyder folk-
omréstning och folkets mening i var tid, dir allting enligt naturlagar strivar
mot att drendena maste avgdras genom ansatser till diktatur for att nagonsin
komma i hamn? Snigelgdngen i det mesta, som ej kan kiopas med pengar, ar
ingalunda nagon uppsatlig foreteelse. Det ligger naturlagar bakom den.

Ett gammalt ord siger: Endast dirarna bygga dammar av span om virarna.
— Vi befinna oss i en fruktansvird islossning till en ny var, en ny epok i
historien, och att soka fordréja den med dvirgagirningar ir endast bort-
kastad politik. En sadan darskap synes mingden av mekanisk forsvarsbered-
skap som nu féreslads i upprustningen nummer tvé, vara, en upprustning utan
nagon som helst samverkan med planlagda initiativ for en internationell rdtts-
ordning, som icke bygges upp pd talesitt och undanflykier och raddhdga utan
pd den realpolitik i handling, som vintar pd oss.

Trots nu enigheten 1 vart krokben mot den nya varens brusande annalkande,
enigheten i utrikesutskottet, enigheten i statsutskottet, enigheten i de stora parti-
ernas styrelser och nu i dag i kamrarna om en negativ utrikespolitik ha vi inte
alls, som vi tro, hela folket med oss, om det finge géra gillande sin mening och
finge en allsidig upplysning fran bada sidor, ty nir det giller sidana hir fra-
gor, giller dock till sist i den stora noden att: »Folkets rost, Guds rost.»
Men det heter ocksa i ett ordstiv: All var borjan bliver svér, bittre gar det
&r fran ar, och vi 3 med talamod avvakta personalférindringar i riksdagen
och dess utskott och nya valrorelser, som kunna férbereda ett framsteg dit-
minstone s& smaningom och s att man ser, att det verkligen &ar ett framsteg
och icke en tillbakaging som den vi i dag sitta binkade infor. Ty enligt na-
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turens visa lagar kommer efter en islossning alltid en ny var, hur tokigt vi &n
bira oss at.

*

Ja, herr talman, nu har utskottet inte alls sysslat med motiven f6r min mo-
tion, med frdgan om den hir propositionen icke tillkommit i overilning. Mo-
tionen ger utforliga skil diarfor, och tinka vi pa Sveriges egen historia. bor-
de vi kunna forstd, att det kanske var en éverilning att forskrickas infér for-
verkligandet mojligen p& ett par punkter av historiens och andra internatio-
nalens erinran om nationaliteternas sjilvbestimningsritt sasom inkérsporten
till den varaktiga fredens rike. Allt detta hoppar utskottet kallblodigt &ver.
Pa visst sitt gor utskottet kanska klokt dari. Ty det ar sbland bittre att fly
dn illa fikta, det medger jag girna. Men man kan ju ocksa vara uppriktig
ndgon gang, da det behévs, och det behivs verkligen hir.

Jag skulle saledes, herr talman, egentligen begiira aterforvisning till ut-
skottet for att f& ett svar pad motiven till motionen I:357, som star framst
bland utskottets yrkanden. Jag befarar dock att utskottet ir enigt om att det
inte varit ndgon overilad panik pa tapeten, fast det var det, och att den andra
upprustningen varit berittigad, fast den inte var det. Jag kan dirfor knap-
past forvinta bifall till min formulering. Den vadjar for ovrigt till riksdagens
omprévning. D& denna numera inte heller kan framkallas och ernas, far jag
falla tillbaka pd& min egen omprévning.

Och den leder mig till, att jag nu till sist, herr talman, yrkar avslag pd den
rungliga propositionen.

Herr Akerberg: Herr talman! Jag ber att bara med nagra ord £ uttrycka
min tillfredsstillelse med utskottets uttalande rérande den motion, som jag och
nagra andra vickt angéende tillgodoseende av en bittre beredskap i fraga om
sjukvardsmateriel. Nu har statsradet Levinson gjort det uttalandet rérande
detta uttryck i statsutskottets utlatande, att detsamma icke bor 4 tolkas sa,
att om jamkning skall ske i den utgiftsplan, som har foreligger, sjukvardsbeho-
ven skola g3 fére alla andra behov. Jag vill med anledning av detta siga, att
utskottet har ju uttryckt sig mycket forsiktigt. Det har hinvisat till Kungl.
Maj:ts eget uttalande om att sidana jamkningar bora kunna ske och d& uttalat
att man dérvid bor i forsta hand férsoka tanka p& sjukvardsmateriel. Denna
sjukvardsutrustning 4r enligt min och &ven ménga andras, jag skulle tro dven
de rena militirernas, uppfattning den svagaste punkten 1 1936 ars férsvars-
ordning.

Den begiiran om anslag pd 70 miljoner, som regeringen kommit med, ir Ju
foranledd ndrmast av det oroande liget i Europa. Den far fattas som en appell
om att vad som &n hénder, skall Sverige vara berett att hivda sig och behilla
sitt territorium intakt. Jag vet inte nigonting, som skulle kunna oroa mera
in det, att i en sddan kris vir militara sjukvardsutrustning inte stode i niva
med den 6vriga utrustning, som vi skaffat oss. Jag vill ockss papeka, att nir
det giller en s&dan anskaffning, ar det ofta friga om saker, som det tar en
mycket lang tid att tillverka och som man alltsd inte bér tinka pa 1 allra sista
Stund. Man bor inte draga ut pa tiden med att gora upp en verklig plan for

etta.

Naturligtvis bér regeringen i férsta hand avgéra vad som &r nodvindigt att
anskaffa och gora avvigningen emellan de olika behoven. J ag har ingen anled-
ning att motsitta mig den tolkning, som statsradet Levinson hir gjort, av ut-
skottets uttalande, men jag vill 4 andra sidan inte vara med om at{ virdet av
detta uttalande skjutes &t sidan. Det bér vara en hjartesak bade for riksdag
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och regering att tillse, att de behov som med sidant allvar hir géra sig gallande
tillgodoses p& kortast mojliga tid och om inte det ir mojligt inom ramen av
dessa 70 miljoner, s& med andra medel, som sikert sta till regeringens forfo-
gande. oy

Herr Borell: Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det overlaggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt ddrunder
férekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlatandet hemstallt samt vidare darpd att kammaren skulle avsla
Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition; och forklarades den férra Proposi-
tionen, som upprepades, vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlatande
nr 207, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen under
fjarde huvudtiteln gjorda framstillningar m. m.

Punlkten 1. Ang. viss

. 5 o o o malterselan-

Under punkten 55 av fjirde huvudtiteln i innevarande ars statsverkspro-skaffning for
position hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att lantforsvarel.

dels till viss materielanskaffning for budgetidret 1938/39 anvisa ett reser-
vationsanslag av 16,000,000 kronor,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departements-
chefen i statsradsprotokollet 6ver forsvarsarenden foér den 4 januari 1938 an-

fort ga i forfattning om bestillande av viss luftvirnsmateriel for en kostnad
av hogst 20,000,000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
F. Domd m. fl. (nr 135) och den andra inom andra kammaren av herr G.
Bagge m. fl. (nr 251), hade hemstillts, bland annat, att riksdagen matte vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts begiaran om bemyndigande att bestilla viss
luftvirnsmateriel f6r hemortens skydd mot luftanfall uttala sig for att luft-
virnsmateriel till en kostnad av 1,539,800 kronor matte disponeras fér Karls-
krona orlogsstations rikning.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen matte

a) till viss materielanskaffning (anslag nr 1) for budgetaret 1938/39 anvisa
ett reservationsanslag av 16,000,000 kronor,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departementschefen i
statsradsprotokollet dver férsvarsirenden foér den 4 januari 1938 anfort ga 1
forfattning om bestillande av viss luftvarnsmateriel f6r en kostnad av hogst
20,000,000 kronor,

¢) avsla motionerna I: 135 och IT: 251, i de delar varom hir vore fraga.

Herr statsradet Levinson: Herr talman! Punkten 1:0) 1 utskottets utla-
tande avser bland annat bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ga i forfattning
om bestallande av viss luftviirnsmateriel f6r en kostnad av hégst 20 miljoner
kronor. 1 motioner har framstiallts yrkande om att luftvirnsmateriel till visst
belopp skulle avses for luftférsvaret av Karlskrona orlogsvarv. Utskottet har
med anledning av motionerna yttrat, att utskottet férvintar, att de synpunkter
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som motionsvis framférts komma att av Kungl. Maj:t beaktas, och vid sadant
forhallande icke funnit skal foreligga att tillstyrka vad i motionerna yrkats.

Sjalvfallet kommer Kungl. Maj:t ocksd att beakta de synpunkter som mo-
tionsvis framférts, och jag vill hir endast meddela, att vi utga ifran att utskotts-
uttalandet pa denna punkt icke ar avsett att ovillkorligen binda Kungl. Maj:t
vid den 1 motionerna ifrdgasatta dispositionen av viss del av den blivande luft-
varnsmaterielen.

Efter hirmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstallt.

Punkterna 2—9.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 208, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag for virterminen 1938 till
vissa allminna liroverks ljus- och vedkassor, bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstillt.

Féredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utl-
tande nr 209, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till &ver-
géngsstat f6r budgetaret 1937/38.

Punkterna 1—4.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 5.
Lades till handlingarna.

Punkten 6.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 7.
Lades till handlingarna.

Punkterna 8—13.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Foredrogs 4nyo statsutskottets utlatande nr 210, 1 anledning av Kungl. Maj:ts

ning av en- framstillningar angdende avskrivning av till vissa engingskostnader for for-

gdngskostna-

svarsvisendets byggnader m. m. anvisat kapital.

der for for-
w‘z;;‘;a::d"im I enlighet med Kungl. Maj:ts i innevarande &rs statsverksproposition &ven-
m. m. SOM 1 propositionerna nr 2, 8 och 76 diarom gjorda framstillningar hade ut-

skottet i férevarande utlitande hemstsllt, att riksdagen matte

a) & riksstaten for budgetiret 1938/39 till avskrivning av nya kapital-
investeringar i fonden for forlag till statsverket avseende Vissa engangskost-
nader foér forsvarsviasendets byggnader m. m. anvisa ett reservationsanslag av

12,270,000 kronor;



Onsdagen den 1 juni 1938 f. m. Nr 40. 13

Ang. avskrivning av engdngskostnader for forsvarsvisendets byggnader
m. m. (Forts.)

b) & 6vergingsstat for budgetdret 1937/38 till Avskrivning av till vissa
engangskostnader for forsvarsvisendets byggnader m. m. anvisat ldnekapital
anvisa ett anslag av 12,697,000 kronor;

¢) & tillaggsstat till riksstaten for budgetiret 1937/38 till Avskrivning av
till vissa engangskostnader for forsvarsvisendets byggnader m. m. anvisat
lanekapital anvisa ett reservationsanslag av 3,263,500 kronor.

Enligt en vid utlidtandet avgiven reservation hade herrar Swvensson i Kom-
persmala, Andrén, Carlstrém, Sundberg, Magnusson 1 Skévde och Olsson i
Staxing ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riksdagen méatte

a) & riksstaten for budgetdret 1938/39 till avskrivning av nya kapitalin-
vesteringar 1 fonden for forlag till statsverket avseende Vissa engéngskostna-
der for férsvarsvisendets byggnader m. m. anvisa ett reservationsanslag av

5,800,000 kronor;
b) och ¢) = utskottet.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Vid antagandet av 1936
ars forsvarsordning férutsattes att de avskrivningar, som skulle géras p& vissa
av forsvarets byggnader, skulle ske enligt en d& uppgjord tiodrsplan. Nu har
emellertid finansministern féreslagit, att hela beloppet pd en ging matte av-
skrivas och sdlunda helt férsvinna ur rikenskaperna. I det lige, vari vi nu
befinna oss, och nir under riksdagens lopp pa grund av siarskilda férhallanden
visentligt 6kade anslag till foérsvaret blivit nédvandiga, ha reservanterna till
utskottets utlatande ansett att man borde begrinsa avskrivningarna till i hu-
vudsak vad som frdn bérjan varit avsett. De nya utgifter under riksdagen,
som ha tillkommit, ha t. o. m. féranlett férslag om visentliga skattehdjningar.
Genom det forslag, som reservanterna i sin reservation framlagt, géres en minsk-
ning 1 avskrivningsposten med 6,470,000 kronor. Reservanterna formena, att
om finansministern vid statsverkspropositionens uppgorande i hostas haft att
riikna med dessa nu tillkomna férsvarsutgifter, hade han sikerligen sjilv dragit
sig for att foresld en omliggning, varigenom man pé en gang helt avskriver dessa
byggnader. Vi &ro salunda av den meningen, att de skattehsjningar, som nu
maste géras, kunde ha blivit mindre, om man inte hade vidtagit s& stora avskriv-
ningar, och att siledes skattehdjningarna i viss man i stillet komma att cka
statens formoégenhet,

Vi ha velat géra denna reservation for att fista uppmirksamhet p& saken,
och jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Den plan, som antogs f6r amor-
tering av dessa byggnader, avsag en tidrymd av tio &r. Det 4r en ganska
ling tidrymd, nir det giller byggnader for forsvarsvisendets indaméal. Dess-
utom ha visentligt forindrade forhallanden intritt, sedan detta beslut fattades.
Det stilles allt storre krav pa férsvaret, och nya utgifter maste beviljas for
férsvarets stirkande. I ar ha vi beslutat ¢kning 1 kostnaderna for forsvaret
med manga tiotal miljoner, men med all sannolikhet kommer det att stallas
stora krav pa statsmakterna dven under kommande 4r. Kan man darfér under
ett gynnsamt inkomstlige betala dessa byggnader nagot snabbare 4n enligt den
ursprungliga amorteringsplanen, kan detta icke vara annat #n en klok eko-
nomi.

t{lag ber med dessa ord, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hem-
stiallan,
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Overliggningen ansiags hirmed slutad, varefter jimlikt de darunder fore-
komna yrkandena gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det
nu foredragna utldtandet hemstillt samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades 1 den vid utldtandet avgivna reservationen; och forklarades
den férra propositionen, vilken fornyades, vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 211, i anledning av Kungl.

anldggning avMaj:ts proposition angéende lan for anliggning av ett oljeraffinaderi i Nynis-

ett oljeraffi-
naderi.

Ang. stédjan-
de av trdd-

hamn.

I detta utlitande hade utskottet, med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 pro-
position nr 325 framlagda forslag, hemstillt, att riksdagen mitte till Lan for
anliggning av ett olJerafflnaden 1 Nynashamn for budgetiret 1938/39 sasom

kapitalinvestering i fonden fér laneunderstod anvisa ett reservationsanslag av
6,000,000 kronor.

Herr Ekstromer: Herr talman! Nir det giller ett sd pass stort belopp
som 6 miljoner kronor, skulle &tminstone jag for min del girna ha onskat, att
riksdagen fatt sig forelagd en kalkyl over anliggningens rintabilitet, s& att
man nirmare kunnat bedoma de eventuella riskerna nir det giller ett sa bety-
dande belopp. Emellertid synas de namn, som std bakom anstkan, och dess-
utom det skydd, som riksdagen for nidgra dagar sedan beviljade ett foretag som
detta mot illojal konkurrens, borga for att foretaget skall bli framgangsrikt,
och jag vill darfér giarna med min roést medverka till projektets genomfdrande.

Herr statsradet och chefen for socialdepartementet yttrade i gir, att va
inom hogern — jag kommer inte riktigt ihadg hur orden f6llo -— merendels mot-
sétta oss anliggning av nya foretag hir i landet. Jag vet inte nktlgt hur ett
sadant uttalande kunde komma att fillas, men jag vill 1 varje fall pa det allra
kraftigaste bestrida detsammas riktighet. Det ar sa langt ifran sanningen, att
vi tvirtom anse en kraftig expansion av var industri och vart niringsliv 1 6vrigt
vara oundgingligen noédvindig for att vi 1 framtiden skola kunna bira de
stindigt okade statsutgifter, som vi hir ideligen besluta. Men det skall vara
en sund utveckhng, en sund expansion. Goda foretag vilja vi girna stodja,
men Vi iro e] beredda att utan v1dare stodJa mera losliga projekt, som exempelws
den dar trihusexporten, som vi talade om 1 gar, och som grundade sig pa brist-
falliga utredningar av personer, som veterligen icke &dagalagt ndgon kompetens
alls for att bedoma exportaffirer. I sddana fall vinta vi med vart godkinnande
tills en grundligare utredning visat, att foretagen verkligen bli uppbyggda
efter sunda affiarsprinciper.

I den nu foreliggande frégan, herr talman, synes mig saken ligga pé ett
helt annat plan, och jag vill, som jag nyss sade for min del girna med min
rost medverka till att detta foretag blir realiserat. Jag ber dirfor, herr talman,
att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 fore-
varande utldtande hemstillt.

Foredrogs &nyo sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets utla-
tande nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &tgirder till

gardsnaringenstsdiande av tridgdrdsniringen m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

m., m

Enligt ¢verenskommelse mellan bevillningsutskottet och jordbruksutskottet
hade till behandling i sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott hinskju-
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tits Kungl. Maj:ts den 22 april 1938 dagtecknade, till jordbruksutskottet hin-
visade proposition, nr 303, angiende atgarder till stéodjande av tradgardsni-
ringen m. m. jimte 1 #mnet viickta motioner.

I férevarande proposition hade Kungl. Maj:t — under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden for den 22 april 1938
— foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att efter beslut av Kungl.
Maj:t tillhandah&lla en blivande riksorganisation av tridgardsodlare med hu-
vudsakligt andamal att foérsialja tridgardsprodukter svenska statens fyra pro-
cent obligationer, ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett nominellt be-
lopp av hégst 500,000 kronor fér att av organisationen deponeras i riksbanken
sasom sikerhet f6r 1&n intill samma belopp 1 kreditinrittning som Kungl.
Maj:t anvisade;

dels ock anvisa, under nionde huvudtiteln, fér budgetiret 1938/1939:

1) till framjande av organisationsarbetet pa tradgardsniringens omrade
ett reservationsanslag av 75,000 kronor;

2) till fraktlindring vid transport av inhemsk frukt till Norrland ett for-
slagsanslag av 25,000 kronor;

3) till frimjande av omféridling av fruktodlingar m. m. ett reservations-
anslag av 15,000 kronor;

4) till bidrag fér anskaffande av apparatur till musterier ett reservations-
anslag av 15,000 kronor;

5) till propaganda- och upplysningsverksamhet pa tridgardsniringens om-
rade ett reservationsanslag av 40,000 kronor;

6) sadsom bidrag for anstillande hos Sveriges handelstridgardsmistarefor-
bund av tva konsulenter ett anslag av 6,500 kronor.

Till sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet hade éverlamnats fél-
jande 1 anledning av propositionen 1 riksdagen vickta motioner, nimligen:

inom forsta kammaren:

nr 341, av herr Bjorck, John,

nr 342, av herr Bjorck, John, m. fl.,

nr 343, av herr Bjérck, John,

nr 344, av herr Mannerskantz m. fl., och
nr 345, av herr Mannerskantz, samt

inom andra kammaren:

nr 492, av herr Wallén m. fl.,

nr 493, av herr Wallén m. fl.,

nr 494, av herr andre vice talmannen Magnusson m. fl., och
nr 495, av herr Lundquist m. fl.

I motionen I: 345, av herr Mannerskantz, hade under 1)-—3) hemstillts,

1) att i propositionen begirda anslag av 15,000 kronor till omféradling av
fruktodlingar ej méatte beviljas; ) )

2) att 1 propositionen begiirda anslag till musterier borde héjas med 15,000

kronor till 30,000 kronor;

3) att betriffande konsulentverksamheten, om riksdagen beslite, att sidan
verksamhet skulle igéngsittas:

a) den 1 propositionen féreslagna odlingskonsulentbefattningen ej skulle

inrittas, )
b) att i stillet fér under a) omnimnda skulle inrittas en propagandakon-

sulentbefattning.
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Enahanda hemstillanden hade gjorts under punkterna 4)—6) i motionen
I1: 494, av herr andre vice talmannen Magnusson m. fl.

[llltskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pd &beropade grunder hem-
stallt, '

A) att riksdagen méatte med bifall till Kungl. Maj:ts framstillningar,

dels bemyndiga fullmaktige i riksgildskontoret att efter beslut av Kungl.
Maj:t tillhandahalla en blivande riksorganisation av tridgérdsodlare med hu-
vudsakligt indamal att forsalja tradgirdsprodukter svenska statens obligatio-
ner, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av hogst
500,000 kronor f6r att av organisationen deponeras i riksbanken sasom sdker-
het for 1an intill samma belopp i kreditinrittning som Kungl. Maj:t anvisade;

dels ock anvisa, under nionde huvudtiteln, for budgetiret 1938/39:

1) till fraimjande av organisationsarbetet pd triadgérdsnaringens omrade ett
reservationsanslag av 75,000 kronor;

2) till fraktlindring vid transport av inhemsk frukt till Norrland ett for-
slagsanslag av 25,000 kronor;

3) till framjande av omfoériadling av fruktodlingar m. m. ett reservations-
anslag av 15,000 kronor;

4) till bidrag for anskaffande av apparatur till musterier ett reservations-
anslag av 15,000 kronor;

5) till propaganda- och upplysningsverksamhet pé tradgérdsnéringens om-
rade ett reservationsanslag av 40,000 kronor;

6) sasom bidrag for anstillande hos Sveriges handelstridgérdsmistarefor-
bund av tvé konsulenter ett anslag av 6,500 kronor;

B) att foljande motioner, nimligen I: 341 och II: 493, likalydande, I: 342,
1: 343, I: 344, I: 345, I1: 492, IT: 494 dvensom II: 495, matte i den man de
icke kunde anses besvarade genom vad utskottet férut anfért och hemstallt, av
riksdagen limnas utan atgird.

Reservationer hade anforts

1:0) av herr Anderson i Norrkoping, friherre Lagerfelt samt herrar Bengls-
son och Liedberg, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse,
som 1 reservationen angivits, samt att utskottet bort hemstilla,

A) = utskottet;

B) att riksdagen matte i anledning av motionerna I: 344 och II: 494 samt
I1: 495,

1) besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skulle erhalla &ndrad lydelse, att trida i kraft den dag
Kungl. Maj:t bestimde pa sitt av reservationen framginge;

2) besluta, att férordningen den 31 januari 1932 med tillagg till gallande
tulltaxa betraffande statistiska nr 112 och 115 skulle erhilla i reservationen
angiven #ndrad lydelse, att trada i kraft den dag Kungl. Maj:t bestamde;

3) besluta, att betraffande i reservationen angivna varuslag skulle utfardas
férordning om ytterligare tilligg till gillande tulltaxa, att trida i kraft den
dag Kungl. Maj:t bestimde;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att under tiden frin och med den 1 januari
1939 #ll och med den 31 december 1941 meddela bestimmelser i huvudsaklig
overensstimmelse med vad frukt- och tridgardsutredningen foreslagit rérande
reglering av inférseln till riket av vixtdelar, som i géllande statistiska varu-
forteckning upptoges under nr 88, ivensom rotknélar av gladiolus;

C) att f6ljande motioner, namligen I: 341 och II: 493, likalydande, 1: 342,
1:343, 1: 344, 1: 345, I1: 492, IT: 494 #vensom II: 495, matte, i den mén de icke
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kunde anses besvarade genom vad i reservationen forut anforts och hemstillts, av
riksdagen lamnas utan atgird;

2:0) av herr Mannerskantz, vilken anslutit sig till den av herr Anderson i
Norrképing m. fl. avgivna reservationen med det tilligg, att han jimvil an-

sett, att riksdagen borde bifalla vad som hemstillts i motionen I:345 under
1)-—-3) samt i motionen IT: 494 under 4)—6).

Herr Mannerskantz: Herr talman! Nir det giilller liget for den niiring,
som det har ar fraga om, tycks meningen inte vara mer #n en, nimligen att
de ekonomiska forhallandena for tridgardsyrket under de senare &ren ha for-
samrats. Den reservation, som jag hir skall be att f4 forsvara, ir fullstin-
digt sammanfallande med utskottets motivering 1 dess firsta del, som just av-
handlar behovet av stod at tridgérdsndringen. Meningarna borja skilja sig
at nar det giller att avgora vilka atgirder som skola vidtagas for att rada
bot och bittring pa de missforhallanden, som iiro for handen. I en hel del
saker sammanfalla synpunkterna dven hir. Kungl. Maj:t liksom utskottet
foreslar en del atgirder, som givetvis komma att bli till en viss nytta. Sa ar
fallet med det av utskottet tillstyrkta forslaget om anslag till organisations-
viisendets utvecklande bland tridgardsodlarna och férslaget om 25,000 kronor
till fraktlindring foér frukt till Norrland. Vidare ha 40,000 kronor tillstyrkts
for propaganda och upplysningsverksamhet pa tridgérdsniringens omrade.
Dessutom idr det aven nagra mindre saker, bl. a. anstillande hos en riksorga-
nisation for tridgardsodlarna av tva konsulenter samt tvd mindre anslag pa
vartdera 15,000 kronor. som jag skall be att fa dterkomma till senare.

Det ar ju intet tvivel om att detta ir bra saker i stort sett. Utskottet for-
klarar emellertid 1 fortsittningen betraffande frukt- och tridgardsutredningens
krav pa ytterligare atgirder, att det instimmer i jordbruksministerns utta-
lande att man f. n. inte kan ga till ndgra ytterligare atgarder, vilka d& frimst
skulle beréra det forhallandet, att man vill férhindra, att genom en alltfor stor
och alltfsr dumpingartad import prisliget tryckes ned, si att niringen dir-
igenom blir mindre lénsam. Huvudskilet dartill forklarar man vara, och det
ir nagot som jag for min del inte alls vill motsiga, att det riktigaste dr att
naringens egna utivare skola vara miktiga att organisera forsiljningen sa, att
inte konkurrensen mellan de olika niringsutévarna kommer att pressa ned pri-
serna till en férlustbringande nivd samt att niringens egna utévare borde for-
soka férhindra en utveckling av odlingens volym, sa att tillgangen icke blir
storre dn efterfragan. Om detta kunde astadkommas, skulle det inte vara
behivligt med vare sig tullhéjningar eller importreglering. Detta skulle vara
fordelaktigt frimst darfor att dessa senare atgirder handelspolitiskt sett kun-
na medfsra vissa handelspolitiska komplikationer som man helst vill undvika.

Javil, ett sddant resonemang kan jag skriva under, om jag trodde att det
verkligen kunde leda till nigot resultat. Man har inom utskottet under iren-
dets behandling pekat p4 hur lingt niringsutévarna inom det rena jordbru-
ket natt pd organisationsvisendets omrade. Man forklarar att diir iro verk-
ligt stora resultat vunna, som ocksd bl. a. givit den cffekten, att de statliga
dtgirderna kunnat utnyttjas och verkligen lett till ett resultat. Man férklarar
att om vi skulle skrida till de av frukt- och tridgérdsutredningen foreslagna
atgiarderna betriffande tullar och importreglering — den sistnimnda giiller ju
endast blomsterlokar och gladiolus — skulle detta i sjilva verket inte hjalpa
niringen, emedan det inte finns nigot ordnat organisationsviisende, som skulle
kunna utnyttja denna férman. Det ar ju alldeles riktigt att vi inte ha nagon
organisation. Men jag frigar: finns det nigon mojlighet for triidgdrdsnarin-
gens utovare att kunna fa en vrganisation, sowm iir sa fullstindig. att den verk-

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 40. 2
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ligen helt skulle kunna utnyttja ett lingre giaende skydd, ungefir pd samma
sitt som man inom jordbruksniringen lyckats astadkomma? Jag anser, att
branschen ar for svar att skota rent organisationsmissigt. Det ar en mycket
stor skillnad mellan att silja spannmal, flisk, smér och mjolk, som dro stora
artiklar, ndgot sd nir ensartade, och diir hela varudistributionen gir 1 mera
bestimda banor, 4n vad som négonsin kan komma att bli fallet med de flesta
av tridgardsprodukterna. Det dr naturligtvis vissa delar av tridgirdspro-
duktionen, t. ex. frukt och en del storre standardvaror, betriffande vilka det
icke, teoretiskt sett 1 varje fall, bor vara svarare att kunna f& en god organi-
sation fér handeln dn vad det ar vid jordbruket. Men de allra flesta varusla-
gen dro av sidan beskaffenhet, att det knappast finns ndgon méjlighet att
tro att man rent organisationsmissigt skall kunna bemistra problemet. I var-
je fall méaste man ju rikna med att for att komma till ritta med denna bransch,
som rent handelsméssigt &r sviarare att organisera och skéta @n jordbrukspro-
dukternas forsiljning, fordras faktiskt att tridgardsodlarna skulle vara mycket
skickligare organisationsminniskor an jordbrukarna for att kunna nd fram
till vad de presterat. Trots de forsék, som gjorts Atminstone inom vissa omra-
den av tridgardsniringen, har man inte kommit s& langt, att man egentligen
kan hysa nigon {érhoppning om att det skulle kunna bli nigot stirre resultat.

Jag méste alltsd anse, herr talman, att det 4r nistan omg)ligt att organisa-
tionsmissigt behirska en forsiljning av tradgérdsniringens produkter; i syn-
nerhet kan man inte rikna med att detta skall kunna ske under en fortgende
konkurrens med utlandet, som delvis #r dumpingartad. Da blir frigan, om
man pa denna grund bara skall avstd fran vidare atgirder, eller om man inda
skall foérscka négonting, som man tror kan leda till resultat och som jag 1
varje fall vill pastd skall kunna leda till att organisationen bland niringens
utovare skulle ha en stérre chans att vinna framgéang.

Utskottets majoritet forklarar, att den inte &r principiellt emot att man vid-
tager ytterligare atgirder. Majoriteten vill bara avvakta resultatet av den
blivande organisationens verksamhet, och forst om detta icke #r tillfyllest,
vill man vidtaga négra dtgirder. Utskottet siger pa foljande sitt efter att ha
relaterat vad tridgdrdsutredningen har foreslagit och vad motionerna innehdl-
lit: »Med det anférda har utskottet icke velat stilla sig prineipiellt avbsjan-
de till de fran odlarnas sida framférda kraven pa en ytterligare begrinsning
av importen av tridgdrdsalster. Emellertid anser utskottet, att odlarna dess-
forinnan béra visa sin goda vilja och férmaga att komma till ritta med de
missforhallanden i friga om distribution och avsittning inom landet som for
nirvarande rdda.» Litet lingre fram forklarar utskottet: »Skulle det sedan
organisationen fardigbildats och vunnit erforderlig stadga visa sig att mark-
nadsforhallandena dven 1 fortsittningen till f61jd av importens storlek utveck-
la sig i fér odlarna ogynnsam riktning, vill utskottet icke avvisa tanken att
genom 1mportreglering eller atgiirder av annat slag bereda den inhemska odlin-
gen ett 6kat skydd mot utlandet.»

~Man har siledes inte ndgra principiella invindningar, och om det skulle visa
sig att det blir behovligt, s& hyser man inte de betinkligheter ur handelspoli-
tisk synpunkt, som man pé& vissa andra stillen stryker under med breda streck.
Jag undrar da om de, som ha ansvaret f6r denna niaring, som nu hlivit ganska
stor och som sysselsitter éver 20,000 niringsutovare, kunna anse det forsvar-
ligt att inte redan nu gira ndgonting utéver de smé ting, som hir iro foreslag-
na — ty dessa vill jag beteckna som ganska smd saker, som inte komma att
ha négon storre effekt, niar det giller att bringa hjalp A4t naringen.

Ett av de fornimsta motiven for att man inom utskottets majoritet varit
tveksam att g till ytterligare hjalpatgarder ar att detta endast skulle medfora,
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att produktionen komme att ytterligare skas. Niar produktionen blivit alltfor
stor, komma priserna inom landet att pressas ned till ett lige, som 1 alla fall
blir forlustbringande. D34 har man inte haft nagon hjalp av skyddet mot ut-
landet, men vil mast taga oldgenheterna av att mojligen stéta sig med négra
av de linder, som &ro berérda.

Det ir ju alldeles uppenbart att tridgardsniringen har utvecklats kolossalt
hir 1 landet. Men jag skulle hir férst vilja stilla den frigan, om man kan
anse att detta ar ett fel. Ar det till ndgon nackdel for landet att det kommer
till stand en stor tridgardsodling? Vi veta alla att minniskornas levnadsva-
nor ha dndrats 1 sd métto, att man mer och mer dter grénsaker och frukt och
andra alster fran var tridgardsodling. Skulle hela den 6kning 1 konsumtionen,
som kommer till stand, ovillkorligen ske endast genom ¢kning av importen och
inte genom ¢kning av den inhemska produktionen? I s& fall anser jag att man
stallt hela problemet pa en felaktig bog, Det ar vil synnerligen onskligt, att
var tridgardsnirings produktion 6kas 1 minst samma takt som konsumtionen,
sa att inte importen skall behova ticka efterfrigan och véra egna odlare bara
dse detta och icke vidtaga nigra &tgiirder alls.

Aven om produktionen skulle 6ka i ndgon man efter inforandet av ett skydd
emot utlandet, sa anser jag ingalunda att det behiver vara vare sig ett fel eller
agnat att gora tridgardsniringen mindre lonande @n vad som kan anses vara
rimligt. Ty expansionen hirvidlag méste givetvis, om man har fatl ett okat
tullskydd, ske under ett visst ansvar, som jag formenar att just tridgards-
odlarnas organisationer miste bemoda sig hiogst visentligt om att soka {4 in-
plantat hos sina medlemmar.

Vidare forhaller det sig s3, att de tullar, som i motionerna och reservatio-
nen aro foreslagna, dro just de som frukt- och tridgirdsutredningen plockat
ut bland en hel massa onskemal, och de #ro relativt begrinsade och relativt
ofarliga, alldenstund de @ro utvalda dven med hinsyn till de handelspolitiska
forhéllandena. Jag skulle darfor tinka mig, att om riksdagen ville bifalla
de mycket mattliga forslag till tullar, som har framforts, skulle utan minsta
tvivel den svenska tridgérdsnaringen fa en avgorande hjilp. Och sedan méste
man faktiskt ha den pretentionen pa organisationerna, att de forsika utnyttja
denna hjdlp. 1 det avseendet dr jag fullkomligt ense med utskottets majoritet.
Om man ddremot inte gér nagonting alls, ar jag inte siker pa att inte kon-
kurrensen kommer att fortgd, och d& kommer utvecklingen att bli den, vilket
visserligen 4r riktigt ur en synpunkt, att de stora tridgardsforetagen komma
att 6kas, inte minst genom en rationaliserad drift. Men det ojamforligt storsta
flertalet av de mindre tridgardsodlarna, som ha forsokt att skapa sig en egen
stallning hir 1 livet, komma att fa det ytterst besvirligt. Det kan sittas i fré-
ga, huruvida inte var tridgardsniring kommer att utsittas for en sidan till-
hakagang, att importen kommer att att ytterligare 6ka och resultatet bli att ett
firre antal svenska medborgare f& sin biirgning 1 denna naringsgren. Det géar
jJu inte ait profetera med full visshet, men jag forestiller mig att vi lspa en
risk att s kan bli fallet. I varje fall kommer ett stort antal svenska med-
borgare inte att kunna {4 sin naturliga foérsorining.

Betraffande de handelspolitiska riskerna vill jag forst papeka att det land,
som mest skulle beriras, iir Holland. Med detta land ha vi dock en handels-
balans, som iir till Hollands fordel. Det bir dirfor inte vara alltfor svart att
fa nagra krav igenom, utan att vi sjilva behéva komma 1 nagon simre still-
ning. Aftt sa ir fallet framgar bl. a. av en reservant inom kommerskollegium,
som Ju bor ha bra reda pa dessa ting, niimligen kommerseradet Matz, som en-
ligt referatet pa sidan 62 1 propositionen bl. a. anfért foljande: »Tradgards-
odlingens hetryckta lige syntes reservanten hiora foranleda, att vissa stod-
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atgirder wvidtoges 1 syfte att at niringens utdvare bereda gynusam-
mare produktionsméjligheter. Givetvis borde hiirvid en avvigning ske med
hinsyn till de handelspolitiska intressen, som kunde dventyras, i hindelse
det av frukt- och tridgdrdsutredningen foreslagna stodprogrammet skulle
komma till genomfsérande. Vil vore sant att 1 forsta hand vissa av de s. k.
Oslostaterna skulle komma, att drabbas av de planerade atgirderna, men de
exportintressen, som foér vederbérande land ifragakomme, vore dock, om pro-
grammet 1 begrinsad omfattning komme tili genomférande, knappast av
den storleksordning, att handelsutbytet i sin helhet skulle kunna sigas bliva
berort 1 mera avseviard grad, och de tva linder, vilkas intressen nirmast kom-
me 1 fraga, hade ocksa sjilva genom olika importrestriktioner tidvis berett
kansliga svenska exportintressen betydande avbrick.

Sélunda syntes vissa av utredningen foreslagna jimkningar i tullhinseen-
de kunna utan storre betinkligheter genomforas.»

Vidare ir att mirka en ling rad av yttranden angiende utredningens tull-
forslag, som 1 stort sett dro tillstyrkande.

Betraffande importregleringen pa blomsterlékar dr avsikten icke att for-
dyra lokarna, utan att se till att det inte inféres s mycket lokar 1 landet, att
produktionen av tulpaner och hyacinter blir si stor, att man inte kan siija dem
med fortjinst. Nistan varje tridgardsmistare maste ju ha ett forrad av sa-
dana for att tillfredsstilla sina kunder, sirskilt vissa tider pa &ret. Oin det
tas in for stora mingder lokar, kan det hiinda att priserna pi blommorna inte
ricka att ens betala lokarna. Nu har tridgardsutredningen tankt sig att man
skulle kunna férhindra att importen blir fér stor just pd detta omrade, helst
som det inte produceras, atminstone innu si linge, nigon namnvird mingd
blomsterlékar inom landet. Detta férklarar utskottet att det ocksd tycker att
man kan gora, ty det siger pa féljande sitt pa sidan 24 1 utskottsutlatandet
pa tal om blomsterlskimporten: » D& sistnimnda vara endast 1 mycket obetyd-
lig omfattning produceras inom landet, iga flertalet av de invindningar, som
1 olika hinseenden riktats mot vidtagandet i nuvarande lige av importbegrin-
sande atgirder 1 prisstodjande syfte, icke giltighet for i1fragavarande reglering.
Pia grund hirav skulle det enligt utskottets asikt kunna tagas under overvi-
gande att utan avvaktan pa resultatet av det pagéende organisationsarbetet
pa niringens omrade genomfoéra nyssnamnda forslag.»

Utskottet anser alltsd att det inte finns nagra egentliga hinder for detta.
Men sedan forklarar utskottet att man bor bitrida departementschefens me-
ning, att »innan ett statligt ingripande 1 sadan riktning sker, ett forsok gores
att pa frivillighetens vig erna den onskviarda importbegrinsningen», Vidare
heter det: »Skulle det sedermera visa sig att odlarna icke genom egna &tgir-
der kunna komma till rdtta med missférhallandena, torde frigan om siatens
medverkan till en importreglering biora upptagas till fornyad, allvarlig prov-
ning.»

Dé beror det pa hur man bedémer ett sidant férsiks chanser att lyckas for
tridgardsodlingen. Jag skulle tinka mig att det forloper pad det sittet, att
en riksorganisation skulle forsoka att infora nagot slags kvotbestimmelser for
sina medlemmar och delvis aven sdka paverka vissa importorer, s att de inte
inféra 1 landet fullt s& stora kvantiteter som tidigare. Om detta eventuellt
skulle medféra t. o. m. nagon prisférhojning pi lékarna, skulle genast en hel
massa andra minniskor passa pa att ta in stora mingder, éver vilka riks-
organisationen inte kunde ha nagot inflytande. Darfor tror jag att detta inte
kommer att kunna lyckas. Om man bedémer saken si, att man forutser att
forsoket inte har si stora chanser att lyckas, just darfor att organisationen
inte kan behirska vad alla andra minniskor ta sig for, ar det vil béattre att
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hoppa over detta mellanstadium och stricka sig sa langt som man 1 utskotts-
utlatandet anda sagt att det gar att gora utan nigon fara.

Jag skall nu, herr talman, inte liingre upptaga tiden med huvudpunkterna,
utan endast for min egen del be att fa framstilla yrkanden rorande ett par
smésaker, betriffande vilka jag reserverat mig ensam. Jag tycker nimligen
att anslaget pa 15,000 kronor till omforidling av frukttrid skulle kunna an-
viindas pa ett klokare sitt, Forst och frimst ir det rent tekniskt ganska pro-
blematiskt om detta dr ndgonting for staten att ligga sig 1, da det giller en
uppgift som ar mycket sviarskétt och som fordrar en speciell skicklighet for
att det hela inte skall misslyckas fér ofta. Och vidare: hur skola 15,000 kro-
nor til] detta indamal egentligen anvindas, si att summan kan f& nigon stor-
re betydelse? Avsikten 4r ju att f4 bort en massa icke gangbara sorter och
att f4 enhetligare fruktmirken, som kunna férsialjas med storre fordel. Men
det kommer aldrig att bli nagon effekt av detta anslag. Det hor till den stora
grupp av anslag, som splittras bort utan att man kommer att f4 se nagra
egentliga resultat, och som det vore bittre att anviinda till ndgonting, dir man
verkligen kan fa fram nagot av viirde. Diarfor har jag 1 min motion foreslagit
att dessa 15,000 kronor inte méatte beviljas for detta andamal, utan att de borde
anviandas for att fa ett biittre resultat av musteriernas verksamhet, som #r
ignad att frimja avsittningen av produkterna. Vidare har jag yrkat att na-
gon konsulent 1 odlingsteknik icke skulle tillsittas av den anledningen, att jag
betraktar odlingstekniken sisom en sak, som man bér skita inom ldnens hus-
hallningssillskap. Det kan inte heller vara nagonting si siardeles roligt for
en minniska att vara odlingskonsulent fér hela riket, ty det lir varken bli
hackat eller malet av en sddan verksamhet. Jag tror att det vore bittie att
anvinda dessa pengar till en annan befattning, vars innehavare skulle ha till
huvuduppgift att leda upplysnings- och propagandaverksamheten, framfor allt
upplysning om handelsférhillandena, om nodviandigheten att begrinsa vissa od-
lingar o. s. v. Det borde faktiskt vara biattre anvinda pengar.

Herr talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till den av herr Ivar Anderson
1 Norrképing m. fl. avgivna reservationen och didrutiver yrka bifall till de yr-
kanden, som jag har gjort 1 den siirskilda av mig avgivna reservationen.

Herr Bjorck, Johm: Herr talman! Frukt- och tridgirdsutredningen, vars
betinkande ligger till grund for savil Kungl. Maj:ts proposition som utskottets
utldtande, 1 stor utstrickning atminstone, har gjort ectt gott arbete. Den har
belyst tridgardsodlingens problem frian olika sidor, och jag skall girna ge det
erkannandet, att utredningen har gjort sitt biasta. Jag tror emellertid, att detta
arbete skulle ha blivit dnnu bittre och tridgéardsniringens problem blivit all-
sidigare belyst, om utredningen hade haft en nagot storre och allsidigare sam-
manséttning. Det {orefaller, som om iven departementschefen inte varit fullt
nojd med utredningens resullat och firslag, eftersom departementschefen 1 ritt
stor utstriickning frangatt forslaget 1 fraga.

I ctt avseende ir emellertid saviill departementsechefen som utskottet — och
iridgardsodlarna, om jag vagar nimna dem 1 detla sammanhang - — eniga, nim-
ligen om triidgardsniiringens svarigheter och de manga problem, som den har
att broitas med. Utskottet siger hir, att det »delar departementschefens upp-
fattning, att de ekonomiska fiorhallandena inom tridgardsyrket under senare
ar forsiunrals och att siarskilt de mindre foretagarnas stillning méste anses
brydsam. Med hinsyn till det stora antal samhiilllsmedlemmar, som fér nir-
varande finna silt uppehille inom niiringen, samt den stora betydelse denna
numera iger for folkforsirjmingen finner utskottet det angelitget att atgiirder
vidtagas till niiringens stodjande.»
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Utredningen konstaterar i likhet med utskottet, att sirskilt de smé foreta-
carna ha det svart, och jag blev sjilv ritt forvanad, nir jag ség, att en mycket
stor del av dessa smé foretagare inte kommer upp till en inkomst av 2,000 kronor
per ar — alltsd betydligt ligre #n vara simst betalade industriarbetare. Det
ar emellertid glidjande, att man hir har konstaterat, att niringen #r i behov
av hjilp och att statsmakterna béra hjalpa. Diarom #ro ju samtliga ense. Nir
det emellertid giller att g& fran ord till handling och vidtaga atgiarder for
att komma niringen till hjilp, blir man betinksam och d& g& meningarna
1sAT.

Det a4r manga forslag, som hir kommit fram sdvil fran utredningsminnen
som fran motionirerna, och det #r att beklaga, att de framstillningar, som 1 ar
ha gjorts sarskilt fran fackmin, som bist borde kinna till niringens lige och
séledes bist veta, var skon klimmer, synas ha vunnit minst beaktande. Jag
skall inte g& in pd de manga olika férslagen. Det torde tjina bra litet till,
och nir nu riksdagen ar s att siga 1 uppbrottsstimning, hoppas jag, att herrar
ledamoter hilla mig rikning for att jag fattar mig kort. Jag vill tillita mig
att peka pz"a, nagra saker, som enligt min och mina kollegers uppfattning skulle
i nagon mén kunna hjilpa tridgardsnaringen.

Jag vill forst forutskicka, att da jag arbetat i denna bransch i 40 ar —
darav 1 30 ar som egen foretagare — 4r jag en smula sakkunnig — det vagar
jag sjalv siga -— pa det hir omradet. Jag dr tacksam mot utskottet, att det
i fraga om importreglering av tridgdrdsalster delar den uppfattning, som kom-
mit till synes 1 motionerna, att en sddan importreglering bér komma till stind.
Utskottet anser emellertid, att den foreslagna riksorganisationen forst skall bl
fardig, och det &r ju riktigt. Jag hoppas emellertid, nir utskottet sedan siger,
att organisationen skall ha vunnit erforderlig stadga, att utskottet inte vintar
for linge att bereda tridgardsodlarna detta skydd. Man kan ju ha delade
meningar om vad det betyder, att en organisation skall ha vunnit erforderlig
stadga. Jag erinrar om, att nir jordbrukshjilpen beslots och organiserades,
gingo de statliga atgirderna hand 1 hand med odlarnas organisationsarbete.

I den delen har jag saledes ingen erinran mot utskottets utldtande. Diremot
méste jag anmiarka pd och beklaga den negativa instillning, som utskottet intar
1 friga om reglering av blomsterlskimporten. Jag tilldter mig papeka, att vi
ha haft tull pa blomsterlskar sedan 1921. Denna tull tillkom som en ren finans-
tull 1 ett for staten brydsamt lige. Fran flera hall lit man oss da forsta, att
tullen var av tillfillig karaktir och att den, s& snart statens finanser det med-
give, skulle komma att slopas. S& har emellertid inte skett. Vi ha sedan dess
haft goda tider. simre tider och aAterigen goda tider, men staten tar alltjamt
ut denna tull pd cirka en miljon kronor om &ret av tridgérdsodlarna. Vissa
ar har importen varit under 2 miljoner kilogram, men 1 fjol t. ex. var den uppe
1 6ver 2.300,000 kilogram. Man svarar mig ofta, nir det ir tal om denna tull,
att den taga ni naturligtvis igen av allmanheten. Givetvis forsoka odlarna att
gora detta — &tminstone 1 bor,]an av sisongen. Vi skola emellertid erinra oss,
att den vara det hir giller, gdr inte att lagra eller férvara. Blommorna maste
saljas, nir de dro fardiga, vare sig priset star hogt eller lagt. Ofta ar det sa,
nir man kommer fram pa vintern, att priserna falla allt mer och mer, och od-
larna f& ofta vara glada, om de bara fa ut si mycket for blommorna, att det
ticker priset for lokarna. Att tullen dessutom méste betalas i forskott under
augusti eller september manad, dr det ingen, som tinker pa.

Holléndska firmor, som haft affirer pa Sverige 1 30 & 40 &r, konstatera med
beklagande, hur avsevirt mycket fattigare de svenska tridgardsodlarna ha
blivit pa de sista 15 & 20 aren. Dessa firmor f6lja 1 regel odlarnas ekono-
miska soliditet mycket noga. Innan en representant for dem besioker en trad-
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gardsodlare for forsta gangen, gar han oftast upp pa en advokatbyrd och
tager reda pa odlarens ekonomiska stillning. Firmorna fslja ocksd med sina
kunders ekonomiska férhallanden, och de kiinna dem darfor synnerligen val.
De siga ocksd, att det mirks, att ni arligen fa betala till staten en miljon
kronor i tull, Tradgardsodlarnas stillning har verkligen i allménhet for-
samrats. Deras skulder och inteckningarna i deras fastigheter ha ¢kats 1 oro-
vackande grad. Det finns stider och platser, som representanterna for de
battre hollindska firmorna i regel inte besoka, darfor att det finns knappast
en ekonomiskt solid tridgardsodlare dar. Det ir ett resultat av de nuvarande
tiderna, siger man, men jag vagar pastd, och jag stdr for detta pastiende,
att i detta forhallande har denna beskattning i form av tull pa blomsterlokar ratt
stor del.

Aven smirre odlare behova ett par tusen kilo blomsterlokar for att de pa
vintern skola ha nigot att odla i sina smd drivhus och siledes f& ndgot att
silja. Det betyder en tull pa ungefir 1,000 kronor, som skall erliggas under
augusti eller september i forskott, och det ar inte sa latt for dessa smé fore-
tagare att skrapa ihop en saddan summa.

Nir utskottet nu siger, att det dr svart att organisera denna importregle-
ring, ber jag att f3 omndimna, att man i Norge har haft importreglering pa
blomsterlkar sedan ar 1932. Jag erholl for nagot éver en vecka sedan brev
fran den statliga tradgardskonsulenten i Norge, dar han nirmare belyser denna
fraga. Han siger, att 1 Norge har denna reglering verkat synnerligen tillfreds-
stillande. Den har gitt mycket bra i 1as, och #ven de, som voro motstindare
till regleringen, nir den genomfordes, erkdnna nu, att den har gjort god ver-
kan. Alla dro ense om att importregleringen bér fortsitta. Norge har en tull
pa 27 ore per kilo, saledes ungefiar hilften mot i Sverige. Jag &r gvertygad
om, att en reglering inte ar hilften sa svar att genomfora, som utskottet tror.
Vi ha en mycket noggrann statistik 6ver importen, darfor att tradgardsodlarna
£3 lamna dubbletter av fakturorna till tullkamrarna. Jag tror darfor, att de
svarigheter, som utskottet befarar, mycket litt kunna Gvervinnas.

D4 det har konstaterats, att minst 70 procent av vira tridgérdsodlare driva
blomsterlokar, tillater jag mig siga. att om riksdagen verkligen vill hjalpa
dessa tridgardsodlare — framfér allt de mindre — pa ett sitt, som verkar
omedelbart, d& bor denna finanstull slopas. Samtidigt bor importreglering in-
foras for att forhindra okynnesimport. Jag har tidigare, for fyra ar sedan,
da denna fraga var fore i riksdagen, stillt mig avvisande till denna import-
reglering. Jag trodde, och jag sade det ocksad da, att odlarna mahanda sjilva
kunna komma till ritta med den stora importen. Erfarenheten under de gang-
na aren har emellertid gjort, att jag fatt en annan uppfatining. Jag anser dir-
fér att vi bora reglera importen pa sitt som man gjort 1 Norge. [ Danmark
har man ocksd importreglering — for ovrigt mycket striingare. Detta beror
dirpa, att man i Danmark har valutareglering, och det gor, att man inte far
in ens hilften av vad man fatt in tidigare.

Vi iro emellertid tacksamma mot utskottet for vad det i ovrigt foreslagit
och for de uttalanden, som utskottet pa olika sitt har gjort. Jag skulle vilja
tro, alt detta inte enbart ir beroende pé utskottets formaga att skriva pa ett
vackert sitt f6r att gora oss motionirer, som fatt avslag. nojda, utan jag hop-
pas, att utskottet verkligen menar, vad det siiger. Dirfor anser jag. att jag
inte behgver lisa upp en del uttalanden, som utskottet gjort, fér att fi in dem
i kammarens protokoll, ehuru det vore riitt frestande. Jag hoppas, att ut-
skottet vidhaller vad det sagt pa de olika punkterna, men jag vill tillagga.
att denna reglering av blomsterlikimporten borde utskottet latit oss {& snarast
mojligt, men i si fall borde tullen samtidigt tas bort. Dirom ha trivdgards-
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odlarnas organisationer under sista tiden varit ritt eniga, och det forvanar mig,
att dessa framstillningar inte beaktats vare sig av departementschefen eller
av utskottet.

Jag instimmer med herr Mannerskantz, d& han hir papekade, att denna ni-
ring 4r svar att organisera. Den torde vara atskilligt svarare att organisera
iin jordbruksniringen. Dirfér bor ocksa staten félja organisationsarbetet med
uppmirksamhet och se. vad som kan goras for att hjalpa till.

Likasa delar jag fullstindigt herr Mannerskantz’ uppfattning, nar det gil-
ler anslaget pd 15,000 kronor till omympning av frukttrid. Det tro vi fack-
min inte mycket pa, och jag dr forvanad éver detta anslag. Sikerligen hade
det varit mycket bittre att oka anslaget till tradgardsodlingens organisationer,
och vi skulle ha varit synnerligen tacksamma, om var blygsamma begiiran om
ctt anslag pa 5,000 kronor till centralrddet hade kunnat bifallas. Jag skall
emellertid inte yrka avslag pd detta anslag. Det tjinar inte mycket till, och
jag har for évrigt inte nagot emot, om det gores ett forsok.

Da jag ser, att vi ha herr statsrddet och chefen fér jordbruksdepartementet
hir niarvarande, tilliter jag mig att ligga tridgardsodlarnas bekymmer pa
hans hjirta, och jag tillater mig hemstilla, att savil regeringen som riksdagen
ville gora, vad som goras kan for att hjilpa var tradgérdsniring i fortsattnin-
gen. Det, som foreslas i ar, kan ju vara en bérjan, och vi iro tacksamma dér-
for. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Sjodahl: Jag tror, herr talman, att jag kan forsikra, att utskottet har
for sin del lika vil som Kungl. Maj:t behjirtat de svarigheter, som tradgards-
odlarna for ndrvarande st infér. Att utskottet indock inte har kunnat bli
enigt, beror visentligen dirpd, att de forslag, som fran reservanterna och vissa
motionédrer ha framforts, inte av utskottsmajoriteten ansetts vara av den arten,
att de skulle 1 ndgon namnvird grad kunna hjilpa tradgardsniringens min
utan snarare att de 1 vissa fall, som vi voro misstinksamma om, skulle kunna
vara dem till ogagn. Detta giller di nirmast en del av de foreslagna tullarna.

Eftersom tullfrigan av reservanterna framskjutits som en av de visentli-
gaste punkterna, vill jag erinra om, att importen av tridgardsprodukter har
oerhort okats, om man utgdr frdn medeltalssiffrorna fér aren 1912—1914.
Ser man emellertid pa siffrorna for aren 1931 och 1937, finner man, att siff-
ran for ar 1937 mycket starkt nedgétt jamfort med siffran for 1931. I propo-
sitionen meddelas, att det importerades ar 1931 fér 60 miljoner kronor, medan
importen diaremot under &r 1937 hade gatt ned till 56 miljoner kronor. Denna
okning, mina herrar, om man jimfér dren 191214 med aren 1931 och 1937,
har intriffat samtidigt som inte bara konsumtionen utan dven produktionen
av grénsaker och tridgardsprodukter i allra stoérsta grad har ékats hir i lan-
det. Den inhemska produktionen har nu en omfattning, som den aldrig dess-
forinnan haft, och den har gatt fram med en oerhord styrka, som alla ha vits-
ordat, som hir ha talat. Konsumtionen har kunnat tillvarataga hela den skade
inhemska produktionen, och samtidigt har, som jag sade, importen i ndgon grad
minskats fran 1931 till 1937.

Nu kan man ju tycka, att 56 miljoner kronor ir en oerhort stor summa, men
tittar man nidrmare pa delposterna, finner man, att 36 miljoner kronor gatt till
import av firska bir och frukter samt till import av andra bir och frukter —
huvudsakligen torkade — 7 miljoner kronor. Riknar man med tusentalen i
statistiken, finner man, att av de 56 miljonerna ungefir 44 miljoner kronor gatt
at till import av bir och frukter. Vi veta ju alla, att konsumtionen av den
inhemska frukten i utomordentligt hog grad har okats under senare ar. Det
svenska folket har allt mer och mer vant sig att fortira den inhemska frukten,
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och konsumtionen har skats inte minst tack vare den forbittring 1 tillvarata-
gandet av frukten, som de svenska producenterna beflita sig om. De ha in-
arbetat den svenska frukten pa den svenska marknaden som aldrig forr. Da
det har nirmast dr fraga om en import av frukt under sidana tider, d& den
svenska produktionen inte kan tivla med den utlindska, kan det inte hiar goras
nagon begransning utan att det skulle g& ut over det svenska folkets frukt-
konsumtion, vilket ur niringssynpunkt skulle vara synnerligen olyckligt. Be-
triffande vissa andra poster 1 denna statistik skulle nagot liknande kunna
Sigas.

Samtidigt med att det har varit en viss nedging i1 friga om importen, har
som bekant den inhemska produktionen utomordentligt ékats. Jag vill bara
nimna négra siffror for att visa denna utveckling. Under aren 1925—1936
har binkgéardsarealen ikats med icke mindre in 21 procent, och under samma
tid har tridgérdsarealen 6kats med 58 procent. De sjilvstindiga tradgards-
féretagarna ha under tio ar fran 1920—1930, enligt folkrikningen, dkats fran
nagot éver 2,600 till nirmare 4,500, d. v. s. med omkring 70 procent. Det ar
méhinda en nagot skenbart for stark ékning, men tkningen bor 1 varje fall inte
ha understigit 50 procent. Triadgérdsarbetarnas antal har under samma ar
okats fran omkring 8,200 till omkring 13,000, d. v. s. med ungefiar 60 procent.
Detta vittnar ju uppenbarligen om en utomordentlig utveckling av tradgards-
produktionen, en utveckling av ett sidant omfang, att man vil knappast inom
nagon annan niring for sista artiondet har funnit ndgra liknande siffror. Det
vittnar om att undan foér undan folk har dragits till denna niiring. Foljden
hirav har mahinda ocksa blivit, att en hel del manniskor, som inte haft den
langvariga erfarenhet, som en av kammarens medlemmar nyss vittnade om,
att han sjilv hade, givit sig in pd tridgdrdsodling. De ha kommit dit utan
den nodvindiga kompetensen som odlare och de ha inte heller alltid haft de eko-
nomiska forutsittningarna.

Frukt- och tridgardsutredningen har gjort en viss undersokning av lonsam-
heten. Det visade sig av de stickprov, som togos — jag minns inte, hur ménga
det var 1 allt — att de stora odlarna hade det 1 allménhet ritt bra, medan de
sma odlarna dro hart tringda. Det visade sig ocksa, att 1 Sydsverige var lin-
samheten relativt gynnsam, relativt tillfredsstillande, medan den diremot 1
Mellansverige ansags av odlarna vara otillfredsstiallande. Konkurrensen fran
de stora odlarnas sida har varit de smé odlarna till synes dvermiktig. Det
har ocksa blivit en konkurrens fran Sydsveriges tridgardsodlare mot Mellan-
sveriges, och denna konkurrens synes ha blivit de mellansvenska odlarna for
stark. Det ir denna inbordes starka konkurrens mellan olika grupper av od-
lare och mellan odlare i olika delar av landet, som 1 myckel hog grad har
astadkommit de svarigheter, som for nirvarande dro radande inom denna ni-
ring. Dirtill ha givetvis kommit niringens arbetsmetoder. T propositionen
och utredningens betinkande niimnes t. ex. att en av de storsta distributirerna
av tridgardsprodukter niodgats i inemot 30 procent av samtliga inkop verk-
stilla prisreduktioner pd grund av otillfredsstiillande behandling av varan.
Savil den kungl. propositionen som tridgirdsutredningens betinkande vittna
ofortydbart diarom att pd detta omride brister del i utomordentligt stor ut-
strickning, niir det giiller arbetsmetoderna, organisationen bland niiringens ut-
6vare och deras solidariska upptritdande 1 olika avseenden. Det iir ocksd dir-
for. som Kungl. Maj:t enlig{ uiskottets mening med full riilt och fullt moti-
verat har ansett sin frimsta arbetsuppgift just pi detta omriade vara att for-
soka 1 olika avseenden ge ett siadant stiéd at denna niirings utivare, att de ge-
nom ett solidariskt upptridande skola, kunna forviirva sig de fiordelar, som
det hitr iir friga om.
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Reservanterna ha ju hir visentligen rekommenderat tullar. De ha visser-
ligen avstyrkts av traktatkommittén och kommerskollegium och de ha inte hel-
ler kunnat bitridas av Kungl. Maj:t. Icke forty ha reservanterna férmenat,
att man bor kunna inféra tullar. Jag har aldrig for min del tillhort ett ut-
skott, som behandlat tullar, utan att man mycket noga har gjort sig underrattad
om de olika handelspolitiska skil, som kunna tala mot tullarna, innan man
foreslar deras antagande eller rekommenderar dem for riksdagen. Utskottet
har — det kan jag kanske fi tillatelse att vittna om — icke gjort denna un-
dersdkning, och frin reservanternas sida kan jag inte erinra mig, att det vid
nagot tillfille framfordes en sddan mening, att man borde om denna sak gora
sig noga underrittad fran det hall inom Kungl. Maj:ts regering, dir man sit-
ter inne med de storsta sakupplysningarna pa denna punkt. Att under sa-
dana forutsittningar ga fram till riksdagen och rekommendera inférande av
tullar hor till — 14t mig siga — de nagot dventyrliga forslagen, som riksda-
gen icke liampligen utan en féregdende undersskning och utan verkligt rad
eller tillricklig upplysning fran utrikesdepartementets sida bor taga.

Jag vill erinra om att visserligen har man skjutit Haag-6verenskommelsen &t
sidan, men Oslo-6verenskommelsen star kvar. En proklamation har offentlig-
gjorts frin sista Oslométet. Det ar ndmligen uppenbart, att det fortfarande &ar
meningen att mellan de olika Oslostaterna — och mirk vil tullarna bersra pa
det allra starkaste tvd av Oslostaterna, den ena dr férut har namnd, och den
andra ar Danmark — skall slutas tvasidiga avtal. Under sidana forhallan-
den och d& vi befinna oss 1 ett 1 vissa avseenden prekiart lage, nar det giller vis-
sa av vara exportindustrier och nir virldens ekonomiska lige vidare ir sa-
dant som vi fér nirvarande skonja, undrar jag, om det ar nédvandigt att pa det
handelspolitiska omrédet kasta in den orosanledning som detta férslag om illa
forberedda tullar innebiar. Jag méaste pd den punkten under nuvarande lige
yrka bestimt avslag pd vad som fran reservanternas sida anférts.

Jag skulle vilja ndmna, att nir det giller importregleringen, har utskottet
anvint betydligt mildare ton, sidrskilt 1 friga om den import man narmast
ventilerar, nimligen den tullbelagda importen av blomsterléskar. En sddan
importreglering kan mahinda bli nédvindig, men jag vill dirvidlag erinra om
att enligt vad som uppgivits inom utskottet redan nu importen av blomster-
lokar till 85 % skites av odlarna sjilva. Man kan darfor forutsatta, att om
det vixer upp av statsmakterna stodda starka organisationer bland tridgards-
odlarna, bora dessa sjilva pa frivillighetens vig kunna genomféra denna
reglering av importen av blomsterlékar. Det synes tillika vara s, att 1 vissa
landsdelar odlarna sjilva 6verenskommit om en importreglering fér sin mera
lokala marknad.

Om jag skulle, herr talman, sammanfatta vad jag sagt, skulle det vil nir-
mast vara, att det rider inom landet en mycket stark konkurrens mellan trid-
gérdsodlarna. I vissa fall miste det iven kunna sigas att det rader en bestimd
overproduktion pa tridgirdsalster och att denna konkurrens mellan de stora
och de mindre odlarna och mellan skilda landsdelars odlare ej kan 6verbryggas
genom nagot inforande av tullar men vil mildras genom samgaende av produ-
centerna icke blott uti olika trakter utan i hela vart land.

Propositionen dr ett stod till sjalvhjalp. Staten limnar en lanegaranti upp
till ett belopp av */> miljon kronor och lamnar tillika ut 176,000 kronor till stod
for olika hJalpatgarder at tridgérdsnidringen. Det ir utskottets forvissning,
att liksom jordbruket pi sitt omrade kunnat skapa stora och starka organisa-
tioner, vilka dro en vasenthg orsak till det mera gynnsamma lige, jordbruket
for narvarande intager, sa skulle man ocksé pa tridgardsniringens omrade,
dven om arbetet dir mahinda kan vara nigot svarare och detta siarskilt i bor-
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jan — all var borjan ar ju svar — dock aven dir kunna skapa sadana samman-
slutningar bland tridgardsodlarna att de sjalva med statens stod skola kunna 1
stor utstrickning reda upp de svira férhallanden, som for nirvarande rada
inom deras naring. I varje fall blir det for staten, nir sadana starkare orga-
nisationer skapats, helt andra mojligheter att genom atgarder till hjalp och
stod for denna organisation ytterligare trygga triadgérdsniaringens fortsatta
tillvixt och trivsel inom landet.

Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hiar forelig-
gande forslag.

Herr Andersson, Elof: Herr talman! Jag horde med uppmirksamhet pd
vad herr John Bjérck nyss hade att andraga 1 sitt hir hallna anférande. Herr
Bjorck ar kammarens kanske ende yrkesman pa detta omrade; det gor, att jag
fister ritt stort avseende vid vad han kan ha att komma med.

Herr Bjorck kritiserade det forslag, som hir framlagts, men han slutade
ialla fall med att yrka bifall till utskottets hemstillan. Att herr Bjérck inte
ar tillfredsstalld med forslaget, kan man vil forstd; jag ar knappast heller till-
fredsstialld med vad utskottet foreslagit.

Man kan ju siga, att utskottsforslaget ar nigot tunt och magert. Sjalv gick
jag till arbetet med denna friga i forhoppning, att man skulle kunna komma
nagot lingre &n herr statsridet och chefen for jordbruksdepartementet med sina
stodatgirder kommit. Men nir jag tringde in i &mnet, fann jag, att man
inte kunde n& s& langt, som jag fran borjan hade énskat. Om kammaren pé
sid. 14 i utskottets betinkande vill ta del av de forsta raderna i det referat,
som diar forekommer av departementschefens yttrande, tror jag, att kamma-
rens flertal skall finna, att utskottet inte heller kunnat striicka sig lingre 1
hjilpatgirder 4n departementschefen. Departementschefen anfor — jag skall
citera honom ordagrant:

»Med hinsyn till vad som i olika hiinseenden framkommit vid de av frukt-
och tridgirdsutredningen verkstillda undersékningarna rérande produktions-
och avsiattningsfsrhallandena inom tridgardsniringen torde det vara tvek-
samt, huruvida en forstirkning av tullskyddet 1 nuvarande lige skulle tjana syf-
tet att astadkomma en forbiattrad lonsamhet for niringen i dess helhet» ete.

Nagot lingre ned utvecklar statsrddet nirmare dessa sina synpunkter.

Jag maste siga, att man for nirvarande nog inte kan rekommendera vare
sig importreglering eller kat tullskydd for tridgérdsniringen. Jag &r fullt
overens med statsradet om att tridgardsodlarna i likhet med jordbrukarna
forst maste organisera sig; det ar for ogonblicket kanske det mest nédvindiga.
Om inte jordbrukarna hade sina organisationer, skulle inte den hjalp de otvi-
velaktigt f& fran statsmakterna gagna dem. Tack vare sina organisationer
kunna de emellertid nu utnyttja denna hjilp. Jag vill darfor i likhet med
foregaende talare understryka bade vad departementschefen och utskottet an-
fort i denna del, och jag rekommenderar tridgardsodlarna att gora vad goras
kan for att f& sina organisationer forstirkta. Jag vill ocksd 1 likhet med tvd
foregaende talare peka pa det faktum, att utskottet stillt sig mycket vilvilligt
till tridgardsodlarnas krav, si vilvilligt till och med, att herr Bjorck, s& som
jag nyss nimnde, kunde ansluta sig till utskottets forslag.

Det var emellertid pa en punkt, som herr Bjérck var sirskilt missnojd, nim-
ligen i fraga om blomsterlokarna. Jag trodde verkligen ocksa, att jag 1 ut-
skottet skulle ha kunnat tillmotesgd herr Bjorck, men det visade sig oméjligt.
Om man skulle genomféra en importreglering. innan man hunnit ordna trid-
gardsodlarnas organisationsfriga, méiste man ju vinda sig till ett av statens
forvaltande verk, niirmast da lantbruksstyrelsen, som finge ta hand om im-
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portregleringen. Jag méste emellertid satta i {riga, huruvida det skulle an-
ses lampligt att overlata at lantbruksstyrelsen att skiota om denna importreg-
lering. Jag ir 1 stillet 6verens med statsridet Pehrsson-Bramstorp om att
odlarna sjalva forst dtminstone béra forsska ombesorja denna reglering si
snart de hunnit ordna sin organisationsfraga. Om de misslyckas, d3 ar utskot-
tet enigt med statsradet ddrom, att man frin slatsmakternas sida bor vidtaga
importreglerande atgarder.

Jag kan darfor, herr talman, inte komma till ndgot annat resultat én att jag
maste bitrada utskotlets forslag, och jag tilliter mig med dessa korta ord
att yrka bifall till dess hemstidllan.

Friherre Lagerfelt: Herr talman! I anslutning till det anfiérande, herr
Mannerskantz vid éverliggningens borjan holl i detta drende, ber jag fa yrka
bifall till den av herr Anderson i Norrképing och mig samt herrar Bengtsson
och Liedberg avgivna, vid utskottets utlatande fogade reservationen.

Herr statsradet Pehrsson-Bramstorp: Herr talman! Den utredning, som
ar forebragt 6ver tradgardsniringens lige i vart land, har enligt mitt satt att
se pa ett tillfredsstdllande sitt belyst utvecklingen inom denna niringsgren
under de senare aren liksom #ven de svarigheter, som rida inom vissa delar
av tradgardsniringen, och hur dessa svarigheter uppkommit.

Det har 1 utredningen konstaterats — vilket inte har motsagts av nadgon —
att en stor del av de svarigheter, som nu férefinnas, da det giller att utfa bista
mojliga pris for tradgardsodlarnas produkter, féranledas av den desorganisa-
tion, som for nidrvarande rdder inom handeln med dessa produkter. Hur be-
hjartansvirt och angeliget det an ar att bringa ett effektivt stod at en niring
av detta slag, miste man dock forsika bedoma fragan ifran fornuftiga och eko-
nomiska synpunkter. Man méste di konstatera, att forhallandena pa detta
omrade dro sadana, att, bortsett frin importen, producenterna vissa tider av
aret konkurrera med varandra pa ett siddant sitt, att det éverhuvud taget inte
gar att uppratthalla en prisnivd, som eljest ur ekonomisk synpunkt skulle vara
erforderlig for att bereda odlarna en skilig 16n for deras moda.

Herr Bjorck nimnde, att stédet it jordbruksniringen gatt hand i hand med
stravandena att organisera jordbrukarna. Detta ir alldeles nktigt. Vi fore-
skrevo ju helt enkelt, att jordbrukarnas organisationer skulle ha s och s& stor
procentuell anslutning, for att vi skulle vidtaga de och de atgirderna. Di det
var friga om mjolkregleringen till exempel, sades det direkt ifran, att det inte
kunde vara nagon mening med att frin statens sida vidtaga nigra atgarder,
med mindre in att producenterna till en viss minimiprocent ansléto sig till ve-
derbirande organisationer. Enligt min mening skulle det éverhuvud taget inte
ga att pi ett tillfredsstillande sitt effektuera de atgarder, som staten beslutar,
med mindre én att organisationerna pa detta omrade idro tillrickligt utbyggda.
Den minimiprocent, som faststilldes, da det gillde anslutningen till jordbrukets
organisationer, skulle enligt mitt férmenande inte ha visat sig tillricklig for
att astadkomma bista mojliga resultat av de av staten beslutade hjalpatgar-
derna, men den har ju betydligt 6verskridits. Det ir naturligtvis ingen mening
1 att faststilla vissa skyddsbelopp, tullar och dylikt, som de, som skola ha
nytta av atgirderna i fraga, 4nda inte kunna utnyttja. Det kan ju inte ligga
nagot fornuft i att besluta skyddstullar och bygga upp tullmurar, om resul-
tatet av detta bara blir, att man av konsumenterna tar ut nigot, som man i alla
fall inte kan tillgodofora dem, vilka driva den niiring, som behéver detta stod.

Dé jag éverviigde denna fraga, kunde jag i betraktande av dessa omstandig-
heter inte komma till ndgon annan uppfattning, iin att det brister s cerhort
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i friga om avsittningsforhallandena for de varor, som det hir giller, att det
forst av allt ir angeliget, att man pd denna punkt séker fa till stand ett bittre
sakernas tillstind - - om det nu gér, ty det har ju uttalats tvivel om huruvida
det verkligen ar mojligt att komma fram till ett tillfredsstillande resultat hir-
vidlag.

Herr Bjsrek niamnde, att tullen pd blomsterlokar dr en finanstull. Trid-
gardsutredningen foreslog ju inte nigot borttagande av denna tull, men i vissa
vttranden framkom forslag om att man skulle géra detta, om man ginge in
for en importreglering. Jag vill siga, att jag anser, att en sidan atgird skulle
enligt min mening vara det mest effektiva av allt. Men kammarens ledaméoter
forsta ju, att man inte s dir i en handvindning — och vi hade sannerligen inte
lang tid pa oss for att forbereda drendet — kan foresla, att vi skola genomfora
en sadan dndring. Man maste vil forst ha privat frigan ordentligt. Det sades
Ju ocksd hiaromdagen 1 kammaren i annat sammanhang, att det ir angeliget,
att man liter de myndigheter, som ha att tillhandaga statsmakterna med sakliga
uppgifter, yttra sig och inhdmtar deras sakkunniga utldtanden. Av denna an-
ledning var det alltsd oméjligt att till innevarande riksdag Atminstone f& grund-
ligt provat, huruvida det méjligen ur olika synpunkter kunde vara fordelak-
tigt att borttaga tullen pa blomsterlokar, Enligt mitt férmenande skall man
naturligtvis inte behélla denna tull, bara darfor att den dr en finanstull, ifall
man genom dess borttagande kan tjana andra berittigade intressen.

Vad sedan giller importregleringen, har jag fér min del avvisat tanken pa
en sadan, av den anledningen. att jag anser, att det ir ganska svart att vidtaga
en sadan extraordinir atgird, om man inte har dem, som skola ha nytta av
atgiarden 1 fraga, det vill siga 1 detta fall tridgardsodlarna, samlade bakom
sig. Hur litt blir det inte anledning till missmod och kritik, om ett statligt
verk ensamt skall skita en sadan uppgift, som det hir ar friga om. Hur litt
ar det inte, att 1 ett sadant fall finna anledning till kritik och pasta, att det
begds mannaman mot den ene eller andre. Jag ar fér min del évertygad om,
att det icke bidrar till att oka tilliten till de statliga atgirderna, ifall sadana
anmirkningar, kanske med en viss ritt, kunna komma fram. Om det ddremot
finns en ordentlig organisation bakom, som kan limna objektiva och klara
uppgifter om hur det skall vara 1 olika avseenden och som kanske till och med
sjalv kan handhava dessa saker, stiller sig fragan pa ett helt annat sitt. D3
iar det namligen odlarna, som sjilva inse, att det ar nodviandigt att vidtaga
dessa atgérder, och med statens bistand har man da mojlighet att pa ett helt
annat sitt organisera det hela. Jag anser for min del, att om man bara kan fa
en ordentlig organisation genomford, ir dirmed mycket vunnet.

Man beklagar sig 1 stor utstriickning 6ver att det finns en hel del mindre
tridgardsodlare, och kanske stirre ocksé, som kopt sin 1ok pa kredit och utfist
sig att erligga likviden med vissa betalningsterminer. De ha, siiger man, inte
hunnit fullgéra den sista avbetalningen, eller restera kanske for flera avbe-
talningar, da vederbérande agent aterkommer och vill silja mera lok. T det
liget iro ju vederbiérande odlare mera 1 hinderna pa denne agent, och darfor
blir det ocksd manga ganger ctt fran odlarnas synpunkt sett ekonomiskt ofor-
svarligt inkoép av lok. Dir ha vi vill inda nagot, som bir vara en uppgift for
en organisation, nimligen att se 1ill, att dessa inkop ordnas pa ett rationellt
sitt. Dessutom kan ju organisationen pa en ging verkstiilla medlemmarnas in-
kop och sedan fordela den inkipta léken mellan medlemmarna, si att alla od-
larna, iiven de sma och svagaste, genom ett sidant gemensamt inkiop av en stiorre
kvantitet f& hjilp 1 form av ligre pris och bittre betalningsvillkor. Det ar
nimligen frimst de smd odlarna, som behéva hjalp hirvidlag, ty bland de
stora finns detl ju manga, som ha det biittre stillt,
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Jag overgar sedan till att siga ett par ord om den reservation, som ir fogad
till utskottets utlaitande. Herr Mannerskantz sade, att det bara var en mera
privat uppfattning, som lag bakom det yrkande, som han hir i det ena fallet
gjorde. Dirom kan jag inte filla ndgot omdome. Det dr hogerrepresentan-
terna inom utskottet, som gemensamt ha reserverat sig, men man far vil anda
konstatera, att det forefaller, som om enigheten pd denna punkt inte vore stor,
ty det dr ju inte hiogerpartiets officiella ledning, som vickt de motioner, som
foreligga 1 denna fraga. Motionerna dro framférda litet mera sporadiskt, om
jag s& far uttrycka mig, av ledaméter, som anse, att man bér vidtaga olika
atgirder. Av detta kan man ju lisa ut, att dven inom hogerpartiet iro me-
ningarna delade om de forslag, som innefattas 1 den vid utskottets betinkande
fogade reservationen. Detta tycker jag dr en fortjanst, ty det visar, att man
aven inom hogerpartiet inte uteslutande tror pa att tullférhéjningar ar det
enda, som hjilper. Jag tilliter mig ocksd konstatera, att det i traktatbered-
ningen suttit framstaende representanter for hogerpartiet, som av olika anled-
ningar avstyrkt en del av de férslag, som innefattas i1 tridgirdsutredningens
betinkande.

WVad som emellertid varit avgiorande for mig, di jag 1 propositionen inte
kunnat upptaga nagot forslag om tullférhijningar eller importreglering, ar, att,
om man éverhuvud taget skall framligga forslag till &tgirder, skall det vara
férslag av en sidan beskaffenhet, att man genom dem verkligen har utsikt
att kunna tillféra den nidringsgren, varom det ar friga, den nytta och de fér-
delar, som man beriknar, att forslagen skola medféra. Vi skola betinka, att
vl hir ha att gora med en niringsgren. vars produktion p4 en oerhirt kort tid
kan starkt utvidgas. Det dr ju inte inom tridgérdsodlingen som 1 fraga om
jordbruket. Aven inom jordbruket kan naturligtvis produktionen stiga -——
och vi ha ju ocksd exempel pd att den under gynnsamma skordeférhallanden
har okat ritt visentligt — men det kan dock inte inom jordbruket bli tal om
s8 snabba och stora forindringar somn inom tridgérdsodlingen. Inom denna
senare niringsgren kan man namligen mycket snabbt exploatera de inte allt-
for stora omréaden. som erfordras for att utéka produktionen till att bli av
en innu storre omfattning 4n vad den f6r nirvarande ir.

D4 herr Mannerskantz frégade. om det var nagot fel, att tridgérdsodlingen
utokats, vill jag svara honom. att det éir ju ingen minniska, som har pastatt
nagot sadant, utan tviirtom. Det 4r ur manga synpunkter bara till fordel, att
tradgardsproduktionen utikats, och man kan ju till och med konstatera, att un-
der den tid, som vi nu tala om, det vill siga de s& kallade daliga aren, har
tradgérdsproduktionen utdkats alldeles oerhdrt. Vi maste emellertid ha klart
for oss, att tridgardsodlingen, liksom en hel del annan odling, arbetar under
oerhort olika forhallanden 1 olika delar av vart vidstrickta land. Om vi inte
fa en ordentlig organisation genomférd, utan bara besluta tullforhéjningar och
en importreglering, skulle detta leda till att manga tridgardsodlare skulle sla
sig till ro med detta mycket bekvima sitt att komma ur svirigheterna. Det
ar naturligtvis enkelt, och det kan ju kanske ocksd vara taktiskt att infora
den skyddstull, som man hir féreslir. Om man emellertid genom en sidan
atgard okar intresset has sddana, som redan nu arbeta under relativt gynn-
samma forhallanden, att ytterligare utéka sin produktion, gor man enligt mitt
sitt att se en verklig bjérntjinst gentemot dem, som nu ha det simst stillt.

Vad som hir behovs ar 1 frimsta rummet en rationalisering av forsiljningen
av tridgdrdsprodukter. Det behovs ett biattre system, s& att producenterna en-
dast marknadsfora en fullt tillfredsstillande vara. Det dr naturligtvis dven
harvidlag i férsta hand de mindre odlarna, som behova hjilp, ty de storre
producenterna kunna ju utbjuda mycket stérre partier och dirigenom astad-
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komma en mera enhetlig tillforsel till marknaden och pa s& sidtt kanske utfa
ett hogre pris for sina produkter. Men dirfor att det brister i1 hela organisa-
tionen ha de mindre odlarna inte mojlighet att pd bista sitt kunna ordna med
avsittningen av sina produkter, utan de sticka da och d& emellan med utbud till
priser, som aro vasentligt ligre dn vad andra odlare begira, vilket ju &r till
skada aven for de storre odlarna. Det ar dirfor angeliget, att man pa denna
punkt forsoker astadkomma ett bittre sakernas tillsténd, in som f6r nir-
varande rader.

Man har hir ocksd gjort vissa anmirkningar mot olika detaljanslag, bland
annat mot de 15,000 kronorna till ympning. Det kan ju mycket vil hinda, att
man kanske 1 viss man har ritt i sina anmirkningar p4 denna punkt. Jag ir
inte fackman tillrickligt for att kunna bedoma denna sak. Om vi fa till stand
en organisation, si skall val emellertid den ockséd f& yttra sig over detta och
taga hand om férdelningen av detta anslag. Om organisationen avstyrker,
skall detta anslag inte heller komma till anvindning, och da #r det ju ingen
olycka, att det finns. D& emellertid forslaget om detta anslag framlagts av
tradgardsutredningen, anslét jag mig till detsamma, eftersom jag ansdg, att
det vil &r onskvirt, att man inriktar sig pé att odla vissa standardsorter av
frukt. Jag betraktade detta anslag som ett led 1 strivandena att hjilpa en del
av fruktodlarna att komma fram till en mera standardiserad odling. T stillet
for att nu fruktodlarna odla manga olika sorter, tinkte jag mig, att man skulle
saga till dem, att de skulle odla de och de sorterna, ty det 4r nagot som vinner
efterfrigan bland konsumenterna. Om man ginge in for en sidan standardise-
ring, skulle man ha viisentligt stérre forutsittningar for att kunna tillhanda-
halla konsumenterna en tillfredsstillande vara.

Vi maste vil 4nda komma ihég, att for att gora en nidring eller produktions-
gren rantabel, si att den kan ge sina utdvare en nagorlunda tillfredsstidllande
bargning, dr det inte minst viktigt, att man forsoker ordna det si, att de varor,
som bjudas ut till den konsumerande allminheten, bli efterfragade. Det gor
enligt mitt f6rmenande inte den ringaste nytta, om vi frin statens sida vid-
taga aldrig s4 omfattande skyddsitgirder och &stadkomma aldrig sa effektiva
importhinder, om icke utévarna av produktionen {érséka astadkomma en sddan
ordning, att de f& fram sina varor till konsumenterna i ett si tillfredsstillande
skick, som det 6ver huvud taget ar omojligt. Detta ar bade A och O, da del
giller att ordna avsiittningsforhillandena for en produktion, ty da forst vinna
produkterna efterfrigan. De, som i sin tur skola vidare utbjuda och salufira
varan till den konsumerande allminheten, komma namligen da att med en helt
annan tillférsikt gora affiirer med odlarna och kanske till och med géra upp
avtal pa langt sikt. Jag ar 6vertygad om att man dirigenom skulle kunna
forebygga en hel del av de svarigheter, som fér nirvarande gora sig gillande 1
friga om avsittningen av iridgardsprodukter. Ja, vi skulle kanske till och
med kunna komma dithiin, att en hel del av dem, som nu importera tridgards-
produkter, 1 stillet 1 stor utstrickning skulle képa de varor, som produceras
inom landet, om de blott kunde fa produkterna direkt och de svenska producen-
terna hade méojlighet att skaffa fram de varor, som man nu fir importera. Man
skulle kanske rent av kunna tinka sig, att en vil utbyggd tridgardsodlar-
organisation skulle kunna taga hand om sina medlemmars produkter och ut-
bjuda dem dven till de képmiin, som nu importera sina varor. Det kan niam-
ligen inte vara nagot speciellt intresse for dessa affirsmiin, att de tvunget
skola handla med utliindsk vara, om de under en viss tid kunna {a sig tillfér-
sikrad en svensk vara av en bestimd kvalitet. Det dar enligt milt férmenande
mycket troligt, att man bara genom en sadan anordning skulle kunna uppni
elt biittre sakernas tillstand.
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Dirmed har jag emellertid inte sagt, att man inte skall vidtaga nigra ytter-
ligare atgiirder for att hjilpa denna niringsgren. Men for att mman fréan sta-
tens sida skall kunna vidtaga dylika atgiérder. maste odlarna sjilva férst ha
vidtagit de grundliggande étgiirder, som erfordras, fér att ett ytterligare in-
gripande fran statens sida skall kunna leda till storsta mojliga resultat. En
vil genomford organisation pa detta omrdde innebir ju ocksa, att tradgdrds-
odlarna fa en helt annan stillning gentemot myndigheterna och statsmakterna.
D& kunna vi nidmligen fran tridgdrdsodlarna sjilva fa ett objektivt utlatande
om de olika atgirder, som det kan bli friga om. Jag minns fran den tid, da
jag satt 1 traktatheredningen, att det inte fanns nigon méjlighet att fran triad-
gardsndringens utévare fa ctt sakkunnigt utldtande, som traktatberedningen
kunde grunda sitt omdome pd. En intressegrupp inom niringen ville ha det
pa ett sitt och en annan pa ett annat sitt. De olika intressegrupperna hade
ingen mojlighet att samdiskutera sig, si att statsmakterna fran dem kunde f&
ett sakkunnigt utldtande, 1 vilket visserligen olika instillningar kunde disku-
teras men diir man dock till slut kom fram till ett positivt resultat. Under si-
dana forhéllanden 4r det ju ganska svart for andra att kunna f& nigot begrepp
om vilket som egentligen kan linda niiringsgrenen som sadan till den bista
nyttan och gagnet.

Vad sedan betriffar reservanternas uttalande om de ¢kade kostnader, som
aven for tridgardsniringens del blivit en f6ljd av den av statsmakterna genom-
férda skidrpningen av arbetstidsbestimmelserna, vill jag framhélla, att den
kommitté, som pa sin tid tillsattes foér att utreda frigan om de skade kost-
naderna inom olika produktionsgrenar 1 anledning av arbetstidsregleringen, ock-
sa hade 1 uppdrag att undersika, 1 vad man denna reglering inverkat fordy-
rande pa tradgardsproduktionen. P& den korta tid, som stod utredningen till
buds, var det emellertid inte, sirskilt med hansyn till svarigheterna att 1 nagon
storre utstrickning & tillférlitliga uppgifter fran tradgardsniringens utsvare,
mojligt att komma fram till ndgon klarhet om vad arbetstidsregleringen inne-
bar 1 form av dkade produktionskostnader for denna néringsgren. Av den an-
ledningen gjordes det heller inte frin kommitténs sida nagot uttalande med
hinsyn till tridgardsniringens speciella intressen.

Jag vill inte gverskatta betydelsen av det forslag, som hir foreligger och som
utskottet har tillstyrkt, men jag har den bestimda uppfattningen, att vi genom
detsamma skola kunna komma ett gott stycke pa vig. Jag ar overtygad om att
vi genom vad som hir foreslds skola kunna &stadkomma betydligt battre for-
hallanden, da det giller att ordna kapitalanskaffningen, det vill siga ticka
kapitalbehovet inom denna niringsgren, bara det #r méjligt att organisera trad-
gardsodlarna. Skulle det emellertid visa sig, att det inte 4r mojligt att £3 till
stand en tillrickligt utbyggd organisation pa detta omrade, fir man vil antaga,
att det d4nnu inte 4r tillrickligt diligt stillt inom denna niringsgren. Erfa-
renheten har namligen visat oss, att det minga ganger inte gir att organisera
ett produktionsomrade, om niringen i friga arbetar under nagorlunda goda
forhallanden. Da tinker namligen var och en, att man kan klara sig utan en
organisation. Aven om det kanske finns en del storre tridgardsodlare, som
kunna resonera pa det séttet, att de klara sig utan en organisation, s& tror jag
dock, att det skulle betyda en visentlig hjilp dven for dem, om man kunde
fa till stand en tillfredsstillande organisation inom denna niringsgren. Med
hjilp av en sddan organisation skulle man nidmligen kunna forhindra den
oberikneliga tillférsel av tradgérdsprodukter, som nu #ger rum under vissa
tider av aret och som inte #r nyttig for nigondera parten. Den ar inte alls
nyttig fér producenterna, och den ar inte heller nyttig for konsumenterna, ty
en prissinkning pa en vara under en viss obestimd tid, kanske inom kort &t-
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f6ljd av en visentligt stérre prisforhojning, kan inte heller vara till konsu-
menternas fordel. Av denna anledning anser jag, att genomférandet av en
tillrickligt utbyggd organisation pd tradgardsniringens omrade skulle vara
en férsta borjan till en stabilisering av forhallandena pa detta produktions-
omrade,

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att med anledning av vad ddrunder yrkats propositioner komme att fram-
stillas sirskilt betriffande vardera punkten av utskottets i det nu ifrdga-
varande utlatandet gjorda hemstillan.

Angdende punkten A, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock att utskottets hemstillan skulle
bifallas med de dndringar som férordats i den av herr Mannerskantz vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Vid sedermera enligt berérda yrkanden gjorda propositioner bifélls utskot-
tets hemstillan.

Darefter gjordes 1 enlighet med de betriaffande punkten B férekomna yr-
kandena propositioner, férst pa bifall till vad utskottet 1 nimnda punkt hem-
stallt samt vidare pa antagande av de forslag, som innefattades 1 punkterna B
och C av herr Andersons 1 Norrképing m. fl. vid utlitandet avgivna reserva-
tion; och férklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med dver-
vigande ja besvarad.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 e. m.

Foredrogs anyo utrikesutskottets utldtande nr 5, i anledning av vickta mo-Ang. Sveriges

tioner angéende Sveriges stillning till Nationernas férbund. %a;ltl?"iw tll
wonernas
Utrikesutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft motionerna forbund.

nr 217 i férsta kammaren av herr Lindhagen, nr 88 i andra kammaren av herr
Flyg m. fl. samt nr 231 i sistnimnda kammare av herr Hallén.

I motionen I:217 hade hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
halla om initiativ till nordiskt samférstand till omgirdande av Nordens atta
staters — och 1 varje fall Sveriges — neutralitetsvilja genom: 1) en deklara-
tion till samtliga stater att vi ville st3 utanfor deltagande eller stéd i deras
krig av skilda slag; 2) i samband diarmed ett avfordrande av de fem europeiska
stormakterna av officiella forklaringar att de @mnade respektera denna var
foresats; 3) inbjudan till Europas fem stormakter om avslutande av traktater
om nonaggression med Nordens samtliga atta stater; 4) inbjudan till vriga
sju nordiska stater alt med Sverige sammantrida till en konferens fér Gver-
laggning om berérda angeligenheter och i samband dirmed om ett gemen-
samt framtridande fér den internationella rattsordningens reella forutsitt-
ningar och tillblivelse #ivensom andra gemensamma angeligenheter och &ver-
viganden, som kunde féranledas av virldssituationen eller eljest.

I motionen 1I: 88 hade fireslagits, att riksdagen méatte besluta att i skrivelse
till regeringen hemstilla, att regeringen snarast matte inkomma till riksdagen
med motivering och férslag, att densamma beslote uppsiiga Sveriges medlem-
skap i Nationernas forbund; eller alternativt, att riksdagen matte besluta att
1 skrivelse till regeringen hemstiilla, att regeringen, om méjligt i samrid med

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 4o0. 3
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Nordens ovriga linder samt andra intresserade mindre stater, vilka tillhorde
Nationernas forbund, ville 14ta meddela N. F:s generalsekretariat, att foérut-
sittningen for fortsatt medlemskap i férbundet vore en omedelbart genomford
revision av forbundsakten 1 sddan riktning, att medlemsstaternas méjlighet att
intaga en neutral position i1 spinda situationer eller vid krigsfall icke beskures
genom aktens bestimmelser.

I motionen II: 231 hade foreslagits, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala onskvirdheten av att vid den revision av folkforbundspakten, som
forbereddes av den s. k. 28-mannakommittén, Sverige métte foresld, antingen
att samtliga sanktionsbestimmelser utginge ur pakten eller ock att de gaves
en klart fakultativ och frivillig karaktir, s& att i en reviderad pakt Sveriges
ratt till en full och odifferentiell neutralitet formligen kunde faststiallas.

Utskottet hade i det nu féredragna utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
A) att motionen II:231 icke méatte foranleda nigon riksdagens atgiird;
B) att motionen II: 88 icke matte foranleda ndgon riksdagens &tgird;

C) att motionen I:217 icke matte foranleda négon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Hammarskjold, Domd, Bagge och An-
derson 1 Norrkoping som, herr Hammarskjold med &beropande av ett vid utla-
tandet fogat sirskilt yttrande, yrkat, att utskottets yttrande och forslag skulle
erhalla den lydelse, reservationen visade, och avslutas sdlunda:

»D& mojligheten att uppnd for Sverige tillfredsstillande resultat inom Natio-
nernas forbunds ram icke synes vara utesluten, anser utskottet det icke for
nirvarande vara limpligt, att ndgon &tgird fran vart lands sida vidtages for
uttride ur Nationernas forbund. Utskottet vill emellertid dnnu en gang un-
derstryka vikten av att ett resultat inom den nirmaste framtiden uppnés.

Utskottet anser det vara ett viktigt 6nskemadl, att Sverige uti ifragavarande
avseenden handlar 1 samforstand med de nordiska och vriga stater, med vilka
Sverige hittills plagat samverka inom Nationernas férbund.

Utskottet hemstiller p4 dessa grunder,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl.
Maj:t ville efter férhandling med ifrdgavarande stater vidtaga &tgirder i syfte
att 1 enlighet med ovan angivna synpunkter &stadkomma ett klargérande av
Sveriges stillning till Nationernas forbund; samt

B) att motionerna II:231, I1:88 och I:217 hirmed métte anses vara be-
svarade.»

Herr Domé: Herr talman! Hans excellens herr utrikesministern yttrade
1 remissdebatten 4r 1936, att den parlamentariska diskussionen har en uppgift
att fylla genom att sla fast, icke bara vad som skiljer oss 4t utan &aven vad som
cnar oss. Denna uppgift ar icke minst angeligen, nir det giller svensk utrikes-
politik. Och 13t mig d& redan frin bérjan konstatera, att vi alla vilja halla
vart land utanfoér de maktgrupper, som ma bildas 1 dagens sondriga Europa,
och att vi, 1 hindelse av krig mellan dessa maktgrupper, skola géra vart yt-
tersta fér att icke bli indragna i detsamma.

Enigheten stricker sig helt visst lingre #n sd. Vi aro alla medvetna om
de faror, som hota Europas och dirmed dven var fred. Vi kunna icke anmila
vart uttride ur Europa for att undandraga oss dessa faror. Farorna finnas,
och vi méste stka avvirja dem. Hur detta skall ske, ar den svenska politikens
huvudfraga.

Vi dro kanske ocksi ense om svagheten hos Nationernas férbund. Det parti,
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jag representerar, har alltid sett skeptiskt pa Nationernas férbunds betydelse
som fredsgaranti. Vi konstatera utan évermod och utan glidje, att vi ha sett
ritt. Aven hans excellens herr utrikesministern skulle vil nu vara beredd att
1 friga om Nationernas férbund ge en teckning av »samhillet saddant det dr»,
som 1 allt viisentligt skulle 6verensstimma med var uppfattning. Kanske skul-
ie vi rent av kunna komma 6verens om hur detta internationella samhille borde
vara.

Den alltmera aktualiserade fragan om var stillning 1 Nationernas foérbund
ar huvudproblemet 1 det nu foreliggande utlitandet. Ingen av oss ar vil nu-
mera benigen att §verskatta Nationernas férbund som garanti fér freden. Men
ingen av oss kan heller blunda fér det férhallandet, att vissa bestimmelser 1
pakten st 1 motsats till en neutralitetspolitik av det slag, som vi énska fora.
Jag avser givetvis sanktionsbestimmelserna i artikel 16. Enligt dessa iro
f6rbundsmedlemmarna forpliktade till ekonomiska och finansiella sanktioner.
Forbundet dger dessutom ifrdgasitta militira sanktioner.

Dessa sanktionsbestimmelser, som enligt N. F.-ideologien skulle vara for-
bundets styrka, ha alltifran borjan ingett det parti, jag tillhor, de stérsta far-
hagor. Det ar forst och frimst uppenbart, att det 1 en kritisk situation kan
vara svart att uppritthalla grinsen mellan ekonomiska och militira sanktioner.
En stat, som ser sina livsintressen hotade, faller litt for frestelsen att genom-
bryta denna grins. Sanktionerna kunna alltsd bli icke ett medel till fred,
utan till utvidgat krig.

I samma man som férbundet forlorat sin tilltankta universalitet och minga
och stora makter stillt sig utanfor detsamma, skulle sanktionsférpliktelserna
ocksd komma att bli bade tyngre och mera riskfyllda fér de kvarstiende. I
sjalva verket har sanktionsférfarandet blott en géang kommit till anvindning,
och d& fér ovrigt endast partiellt. Man ryggade av naturliga skil tillbaka for
konsekvenserna. Forsoket ledde till ett fiasko.

Vi ha i det lingsta trott, att den svenska utrikesledningen bestimt skulle
taga avstand frin sanktionssystemet — och géra detta utan tvekan och fér-
behall. Att underldta detta ar icke forenligt med den neutralitetspolitik, som
vart folk ¢énskar féra. I 28-mannakommittén konstaterade ocksd herr Undén
4 den svenska regeringens vignar, att sanktionsparagrafen faktiskt icke blivit
tillimpad enligt sin lydelse och att den dirfor 1 praxis forlorat sin giltighet.
Denna forklaring hilsades med allmin tillfredsstillelse hos vart folk.

Var standpunkt har emellertid icke vunnit det internationella erkinnande,
att vi kunna sld oss till ro med denna deklaration. Man har forst och frimst
invint mot densamma, att sanktionsférpliktelserna enligt artikel 16 icke kunna
upphiivas genom en ensidig deklaration. Herr Undén har sjilv erkint riktig-
heten av denna stindpunkt. Man har vidare gjort gillande, att forpliktelserna
icke upphira, darfér att forbundet eller de tongivande makterna i detsamma
vid ett antal tillfillen av rent politiska skiil funnit limpligt att icke pafordra
dessas uppfyllande.

Dessa _invindningar méaste ingiva oss allvarliga farhagor. Skola icke fér-
bundets ledande makter i en kritisk situation, d3 deras egna intressen si bjuda,
fordra sanktionsférpliktelsernas uppfyllande? Vi kunna redan nu gira o0ss vis-
sa forestillningar om hur en krigférande makt kommer att resonera. Spaniens
ombud forklarade 1 28-mannakommittén: »Man maste taga partl antingen for
den internationella ritten eller for angreppet och dirigenom bliva medbrotts-
ling till angriparen, genom att skenbart neutrala stater forvandlas till reser-
voarer av ravaror till angreppets tjiinst». Ett liknande sprik har forts av Ki-
nas representant. Med vilken styrka och med vilken lidelse skola icke liknande
ansprak giras gillande av forbundets ledande makter, om de rika i krigiska
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{6rvecklingar! Frankrike har redan nu — liksom Sovjetuni_on_en och Tjecko-
slovakien — med styrka hitvdat sanktionsbestimmelsernas giltighet och deras

obligatoriska karaktir.

Utskottets utlitande har enligt min mening icke med tillricklig styrka fram-
hallit dessa faror. Man har nojt sig med att framstidlla »ett onskemdls, att
Sveriges handlingsfrihet skall vinna allmiint erkinnande. Man har ju inte ens
vagat uttala den férhoppningen, att regeringen snarast mojligt skall forsska
realisera detta onskemal.

Utskottet gor dessutom ett medgivande, som jag finner betinkligt och be-
klagligt. Det skriver silunda: »Varje medlem av férbundet ir uppenbarligen
hinvisad till att 1 en friga av denna art» — det giller naturligtvis sank-
tionerna — »taga stillning 1 enlighet med sitt eget bedémande av liget, intill
dess ett auktoritativt uttalande gores fran ett behorigt férbundsorgan». Dessa
ord »intill dess etc.» ange forst och frimst en tidsbegrinsning for var hand-
lingsfrihet. De synas vidare gora det troligt, att vi skulle ligga det slutliga
avgorandet 1 hinderna pa ett auktoritativt forbundsorgan. Hur skall nu denna
stdndpunkt kunna foérenas med var uppfattning, att hela sanktionssystemet
forlorat sin rittsliga giltighet, sin rattsliga karaktir, genom att icke brukas?

Reservanterna ha sett mycket allvarligt p& dessa problem. Vi ha velat,
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att vi svenskar utan
tidsspillan méste fi var handlingsfrihet internationellt erkind, fér att inga
krav skola kunna resas mot oss under &beropande av férbundspakten. Att
skapa klarhet pd denna punkt anse vi vara av storsta vikt icke bara for vart
land utan fér de internationella férhallandena i stort.

Bist vore, om hela sanktionssystemet kunde avligsnas genom en reform av
Nationernas forbund, vilken undanrsjde den oklarhet, som for nirvarande ut-
mirker detta férbund, och som gav detsamma mera begrinsade uppgifter, —
uppgifter, som det miktade fylla. En dylik anpassning till verkligheten och
en dylik realpolitisk sanering vore en uppgift av stor betydelse.

Kan ett erkiinnande av Sveriges handlingsfrihet icke nis pa denna vig, ater-
star att Sverige p4 andra vigar soker f3 sin handlingsfrihet erkind. Vilken
vig man #n betrdder, bor man handla med nédig snabbhet och med nodigt
eftertryck. Politiken »vinta och se» dr icke en politik, som limpar sig for
var tids hektiska tempo i de utrikespolitiska avgérandena.

Hans excellens herr utrikesministern har en gang pi tal om Nationernas
forbund erinrat om Mussolinis ord, att man icke skall évergiva den, som lig-
ger pa sjukbidden. Enligt min mening har Nationernas férbund icke kommit
till stdnd fér att medlemmarna skola fa tillfille att utéva samarittjinst. Skulle
Sveriges intressen icke kunna tillgodoses p& annat sitt, far iven ett uttrade
till sist 6vervigas. Redan ett sidant 6vervigande kan for ovrigt stirka vara
mojligheter att f& vara onskemal uppfyllda. Framfor allt fa vi se till, att
Nationernas férbund icke blir ett instrument, som icke kan ridda den totala
freden — den dr redan spolierad — men vil framkalla det totala kriget.

Det dr fran dessa synpunkter, som, jag herr talman, till sist hemstiller om

bifall till den vid utlatandet fogade reservationen av herr Hammarskjsld
m. fl.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Det 4r sirdeles tacknamligt, att utskottet
vid sitt utldtande fogat dessa bada bilagor, som ge en officiell redogérelse for
vad som sagts och gjorts 1 hiir foreliggande fragor. Jag skulle endast 6nskat,
att dessa bilagor kompletterats med den franska texten till de anféranden, som
1 dessa bilagor refereras, da det ju alltid foérhéller sig s, att den franska tex-
ten 1 betydligt hogre grad 4n den svenska klart adagaligger vad som ir sagt
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och vad som &r menat. Jag vill visst inte forneka, att oversittningen ar rik-
tig, men jag har tagit del ocksd av den franska texten, och jag kan inte neka
till, att min uppfattning av innehéllet har visentligen paverkats av lisningen
av den franska texten.

Det ar nu tre fragor, som detta utskottsutldtande egentligen avser att be-
roéra, aven om de aro sammanbundna med varandra — jag vore, herr talman,
frestad att siga, delvis sammantrasslade, men det ar inte utskottets fel, utan
felet ligger pa annat hall.

Den forsta fragan ir den om en reform av folkférbundsakten. Den andra
fragan ar den om Sveriges uttride ur folkférbundet — det féreligger ju tva
motioner om den saken, och den har ocksd behandlats av utskottet.

Den tredje fragan, som framstir som den viktigaste, 4r frigan om innebir-
den av nu gillande folkforbundsakts sanktionsbestimmelser.

Jag tillater mig understryka, herr talman, att den forsta frigan, om en re-
form av folkférbundsakten, helst bor hdllas helt och hdllet wtanfor den sista
frdagan om sanktionsbestimmelsernas innebord. Blandar man dem samman,
blir resultatet — jag vet inte, om jag far anvinda uttrycket — varken hackat
eller malet; man far inte klarhet om nagonting, och hela frigan om folkfor-
bundsaktens reformering ar en fraga fullstandigt for sig, som bor och kanske
ocksd kan — det vagar jag inte nu uttala mig om — losas ulan ndgot samman-
hang med den nuvarande folkférbundsaktens innebird i sanktionsfrdgan.

Det andra sporsmalet ir det om Sveriges uttride ur folkférbundet. Denna
friga sasom fristdende frdga har utskottet i sjilva verket avfort fran dagord-
ningen, och jag tror, att dirl kan man till fullo instimma. Det lir vill inte
vara nagon 1 Sverige som yrkar, att vi 1 och for sig skulle uttrida ur folkfér-
bundet, utan detta yrkande — och det kommer och har kommit — har skett 1
samband med antingen frigan om reformering av férbundsakten eller fragan
om tolkning av de nuvarande sanktionsbestimmelserna. Foér min del tror jag,
att detta yrkande 1 samband med frigan om en reform av forbundsakten ar
alldeles for tidigt viackt: det kunna vi darfor ocksa limna asido. Det enda, som
aterstir, ar mojligheten att kombinera fragan om uttride med fragan om sank-
tionernas innebord.

Om jag da ser pé denna senare fraga, som fér mig framstar som den viisent-
liga, sa méaste jag siga 1 likhet med den irade foregaende talaren, att det ra-
der en viss oklarhet. Det har 4 ena sidan sagts, att sanktionssystemet sadant
det nu #ar tinkt 1 folkférbundsakten, faktiskt inte funktionerar och att alltsa
praxis blivit en annan och att vi 4ro obundna av den skrivna traktattexten; vi
f3 halla oss till praxis. A andra sidan har denna uppfattning blivit bestridd.
Och vidare foreligger det faktum, som ocksd den drade foregaende talaren pa-
pekade, att det har avgivits en forklaring, som 1 utskottets omskrivning pa sid.
6 lyder pa siatt han refererade, och dir det talas om att vi dro hinvisade att 1
en fraga av denna art taga stillning i enlighet med vart eget bedémande av
laget »intill dess ett auktorilativt uttalande gores fran ett behorigt férbunds-
organ», och det upprepas dessutom 1 punkten diirefter. Iiiser man det ytt-
rande, som avgavs sasom slutyttrande av den svenske representanten Undén,
s& ar det inte alldeles 6verensstimmande med detta referat, utan dir heter
det pa sid. 23 att »1 hiindelse svenska regeringen, innan kommittén eller ndgot
annat Nationernas forbunds organ wltalat sig angiende det problem, som be-
handlats under diskussionen, skulle ha att taga stillning diirtill 1 praktiken,
anser svenska regeringen sig berittigad att f6lja riktlinjer éverensstimmande
med de deklarationer, som inom kommittén avgivits av den svenska delegatio-
nen.»

Vad jag hitr saknar iir vad utskottet 1illagt »ett awktoritatiet nttalande . . .
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fran ett behorigt forbundsorgan». I sjalva verket har deklarationen icke alls
hdnvisat till nagot sddant, utan innebiir efter orden helt enkelt att den sven-
ska regeringen firklarat sig iiga och kommer att begagna sig av sin frihet att
taga stindpunkt enligt sin egen mening 1 enlighet med den deklaration, som &ar
avgiven, intill dess kommittén eller ndgot annat foll:férbundsorgan uttalat sig
angaende det hir ifrigavarande problemet. Jag tolkar detta, herr talman, si,
att om ett sadant uttalande kommer, férbehdller sig den svenska regeringen att
da taga standpunkt till detta uttalande. Men den tidsbegrinsning, som hir an-
givits, ir sdlunda inte nagonting, som medfér att uttalandet — om det kommer
att avges — skulle bliva till den grad »auktoritativt», att det skulle binda den
svenska regeringen pd forhand. Jag tror tviirtom, att en sddan tolkning icke
kan inliggas i detta till protokollet tagna uttalande av hr Undén, och jag tycker
inte heller, att den franska texten ger anledning till ndgon sidan tolkning.

Men da kommer fragan: hur skola dessa bida huvudpunkter kunna férenas®
Hur skall man kunna férena uttalandet om att den svenska regeringen férbe-
haller sig sin fulla frihet? — och & andra sidan att saken kan komma under
fornyat 6vervigande, om vissa andra situationer intraffa?

Nu finns inom den gamla folkriitten liksom i den moderna folkratten en gam-
mal regel, som siger, att nir de forutsittningar visentligen forindrats, under
vilka en traktatsbestimmelse kommit till, s4 uppstar fragan, om denna trak-
tatshestimmelse fortfarande giller. Det ar regeln om rebus non sic stantibus,
och man har bestritt regelns giltighet lika ofta som man praktiskt tillimpat
den. Man har ansett sig kunna ensidigt uppsiga en férbindelse pa grund av
forandrade forutsittningar, rebus non sic stantibus. Det har till foljd dirav
alltid uppstatt overliggningar och 6verenskommelser, varigenom den intagna
standpunkten, i regel kan jag siga, blivit medgiven. Jag vill anfora ett exem-
pel. Ryssland alades i Parisfreden en gang vissa inskrinkande forpliktelser i
fraga om Svarta havet. Under fransk-tyska kriget forklarade den ryska rege-
ringen, att forhallandena nu vore s& viisentligen forandrade, att den ryska re-
geringen ansdge sig inte bunden av de bestimmelser, som vore givna. Det be-
striddes, men det blev en konferens, och p& konferensen godtog man den upp-
komna situationen. Det fall, som nu féreligger ar, sivitt jag kan lisa texterna,
inte fullt analogt med detta — det innebir, jag vore nistan frestad siga, en ny-
het inom folkriitten. Det dr nimligen s&, att 1 t. ex. det tidigare fallet — det
ryska fallet — konstaterade Ryssland sjilvt, att forutsattningarna vore vii-
sentligen forindrade, men det gjorde ingen annan. Har aterigen har den sven-
ske representanten inte ensam konstaterat, att Sverige dr obundet till sanktio-
ner pa grund av férdndrade férhallanden, utan har konstaterat i samforstdand
med hela 28-mannakommitién, att forutsittningarna nu sro andrade och han
har darav dragit en konklusion, som inte alla gillat, att den praxis, som
salunda uppstatt, och som innebir forindrade forutsiattningar, berittigar sven-
ska regeringen att icke f6lja forbundsaktens skrivna sanktionsregler, men
ocksa & andra sidan att fortfarande folja den i de fall, dir det synes limp-
ligt att s& gora. Dir foreligger saledes det egendomliga forhallandet, att alla,
dven de, som protestera emot herr Undéns tolkning, dro ense om att forhallan-
dena sdsom férutsittningar aro visentligen férandrade. Om man da i detta
samband liser uttalandet om att man tills vidare ar bunden, till dess denna
fraga blivit behandlad av nagot organ inom folkférbundet, kan jag inte tolka
saken pd annat sitt dn si, att om en sadan situation intrider, som kan med-
fora, att forutsittningarna dnyo bli férindrade, har man att taga stindpunkt
till den nya situation, som d& uppstir. Det finner jag vara helt naturligt och
rimligt; man far i varje fall se efter vad det ar for forhallanden, under vilka
man forbehéller sig handlingsfrihet.
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Men det ir en punkt, som dock ir betiinklig i detta fall: det dr det missfor-
stand, som kan uppstd genom hinvisningen till ett folkférbundsorgan. Vilket
folkforbundsorgan? I deklarationen heter det »kommittén eller nagot annat
Nationernas forbunds organ». Kommittén, det vill siga 28-mannakommittén,
kan endast uttala en dsikt, ingenting annat. Kan ndgot annat folkférbundsor-
gan komma 1 fraga? Det kan tinkas tre: ridet, forsamlingen, den internationel-
la fasta domstolen. Jag har nu fér min del litet svart att forestilla mig, att
denna rent politiska tvist — ifall vi gé till grunden #r den en politisk tvist —
skulle kunna komma infér domstolen, men vill inte bestrida mdojligheten av
det. Skulle fragan av annan makt dragas infér domstolen, sé veta vi, herr tal-
man, att vi i Sverige #ro sddana, att vi boja oss for denna domstols utslag.
Jag dr dock en liten smula betinksam mot att den méjligheten skulle kunna
bli verklighet, ty d& ligger man s& att siga den formella ritten till grund for
ett rent politiskt forhallande.

Ar det diremot fraga om radet eller friga om forsamlingen, s& lir den en-
hillighet, som fordras, alltid teoretiskt av Sverige kunna forhindras, och da
beror det ytterst och sist pd den grad av bestimdhet, med vilken Sverige fast-
héaller vid den tolkning, som i s& hogtidlig form givits 1 deklarationen betraf-
fande folkforbundsaktens sanktionsbestimmelser. Jag har svart att tinka,
att efter en sadan deklaration Sveriges regering skulle kunna avvika fran
denna stindpunkt, for si vitt frigan giller sanktionsbestimmelsernas tolkning
och nya forhallanden ej uppenbart intrada. Ar det diremot friga om folk-
forbundsaktens dndring eller dylikt, ha vi inte alls denna deklaration att rak-
na med, utan den hdnfér sig till det nuvarande liget och de nuvarande sank-
tionsbestimmelsernas tolkning, och att éverge den 1 en sadan situation tror jag
knappast vore méjligt, utan da lar vial Sverige nodgas att férhindra enhillig-
heten. Men d& ligger ocksd tidsgrinsen, vid vilken den nuvarande handlings-
friheten skulle upphéra formellt, i Sveriges eget skiom att bestimma.

Nu férbiser jag ingalunda, herr talman, att det &r mycket svart for en
stat, som kanske blir alldeles isolerad, alldeles ensamstilld, att vidhalla sin
uppfattning, och det ar ingalunda ovanligt att i en sddan situation en stat helt
enkelt avstar frin att avge sin rost och nedlagger sin talan. S& finna vi, att
den ryske representanten — om jag nu kan kalla honom rysk representant —
1 Genéve gjorde da det giillde frigan om Schweiz’ neutralitet. Han ville inte
vara med om beslutet, men ville inte hindra enhilligheten och nedlade sin
rost. D4 gillde det inte Ryssland. Men skulle det giilla Sverige, far jag vil
anda forutsitta att Sveriges representant icke nedlagger sin talan.

Nu sitter Sverige inte lingre i radet, s att det alltid skulle kunna hindra,
att det blir ett enhilligt rad, om rédet tager hand om saken. Men i yttersta
och sista hand far val folkforbundet sjalvt giora det. Jag méste d& siga, att
den situation, som har foreligger med avseende p& sanktionsbestimmelserna,
fir den. att Sverige 1 full 6verensstimmelse med §vriga makter mojligen med
undantag av Ryssland hyser den meningen. att desse sanktionsbestimmelser
hlttll‘ls icke blivit tillimpade i enlighet med ordalagen och att dirigenom en
praxis uppstitt, som faktiskt kommit att ersiitta de skrivna bestimmelserna.
Att detta skulle vara allenast ett interimistiskt forhallande. har man ingen
ritt att pastd, utan det ir uppenbart, att hiir har en utveckling gt rum, som
utmynnat just 1 detta faktiska forhallande. Om man vill draga konklusio-
nerna, ur detta, blir det helt naturligt, att Sverige begiir att, direst Sverige
skulle komn_m 1 den situationen att behiva faga standpunkt till frigan om krig
eller fred, till frigan om ingripande i ett krig eller bibehillande av neutralitet,
Sverige har samma ittt som enligt praxis hittills utévats av ovriga linder och
som de ha erkiint. Herr Undén hade ctt anforande i Genéve, diri han enligt
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den franska texten — jag har icke dterfunnit det i den svenska — péa ett myec-
ket, jag vill siga, drastiskt, men klart och tydligt sitt uttalade, att de linder,
vilkas representanter bestredo de péstiendens riktighet om utvecklingen, som
hade framstillts fran skilda hall inom kommittén, och vilkas frimste talesman
var herr Undén, méaste stillas infér frigan, hur deras regeringar hade stillt
sig till sporsmalet, varfor de icke sjilva 1akttagit den stringa lagen. De hade
sjialva latit bli det, och dirmed hade de 1 handling 4dagalagt riktigheten av den
standpunkt, som herr Undén hade havdat.

Nir detta dr forhallandet, stiller sig for mig frigan: vad har Sverige att
gora for att fa sin uppfattning av den faktiska utvecklingen med darav foljande
konsekvenser erkind? Jag tror icke, att det gir pa den vigen, att man skri-
ver till Kungl. Maj:t och begiir det ena eller det andra, utan jag tror, att det
ar nodvandigt att si att siga isolera den friga det giller, om de nuwvarande
sanktionsbestimmelsernas rdckvidd med avseende pd staterna, diribland Sve-
rige och att fd ett inlernationellt avgérande av denna friga. Jag vet, att det
ar mycket svart. Jag tinker mig, att det kanske kan vara ogorligt, och sirskilt
den franske representantens mycket insnirklade, fast skenbart mycket tillmétes-
géende yttrande, visar, att dir stota vi dock ytterst pa ett skarpt och bestimt
motstdnd. D4 finnes det enligt min mening icke mer 4n tva vigar eller linjer.
Den ena vigen dr den. att vi internationellt alltjamt fasthalla, att hur det in
gar med reformen av forbundsakten, sa fordra vi, att den praxis, som har upp-
statt under nuvarande folkférbundsakts fortsatta tillvaro, kommer att respek-
teras. Jag tror icke, att det ricker med ett tyst erkinnande, utan det maste
bli en deklaration infor folkférbundet, tagen till dess protokoll och p& det sittet
accepterad, som man didr brukar, utan nigot formligt godkinnande.

Men det dr en svarighet, och det ér, att Sverige icke girna vill g& ensamt,
och det har icke heller ndgon mojlighet att astadkomma resultat utan vidare.
Kan Sverige dérfor dstadkomma enighet med de évriga nordiska linderna och
mojligen de exneutrala staterna om en deklaration angiende denna mycket be-
grinsade punkt — del nuvarande sanktionssysiemets tolkning i enlighet med
praxis — och fa denna deklaration tagen till folkforbundets protokoll, s& fa
vi en mycket starkare stillning. Och d& kommer den andra vigen som en
supplementidr vdg. Ar det ingenting annat som hjilper for att nd dit, maste
de pé detta vis samverkande staterna — och Sverige far vil gd i titen — siga,
att da aterstar oss intenting annat dn att uppsiga medlemskapet. Ty att vi
skulle st& kvar i férbundet med dessa skyldigheter hingande over oss, for det
fall att stormakterna i férbundet en géng skulle bli ense om att kriva &tgirder
av oss gentemot en annan stormakt det tror jag ar ndgot, som #r alldeles for
farligt, och jag onskar darfor, att svenska regeringen ville s& begd det, att vi
komma till en dylik deklaration och dess tagande till protokoll, och, direst det-
ta icke gar, att vi di forklara oss uttrida ur folkférbundet.

Jag tror, herr talman, att det ar for tidigt for att riksdagen skulle taga
stindpunkt till denna fraga nu, och jag har velat ge uttryck &t denna uppfatt-
ning. Jag gor det naturligtvis f6r min personliga del, men jag &r vertygad
om att jag dirmed ger uttryck &t en mycket utbredd mening bland Sveriges
folk. Och om en siddan framstillning kommer fram, om det blir klart for var
svenska regering, att den har en folkmening bakom sig i den riktningen, da
ar jag ocksd overtygad om, att den kommer att handla i éverensstimmelse dir-
med. For att i min ringa mén medverka till att detta kommer till uttryck ar
det, herr talman, som jag har begirt ordet. i denna debatt.

Herr_Undén: Herr talman! Den motion, som kan betraktas som huvud-
motion 1 denna friga och som huvudsakligen har sysselsatt utrikesutskottet i
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dess utlatande, vilar pa den tankegéngen, att man star infér en nira kom-
mande allmin revision av folkférbundsakten, och herr Hallén framstiller
vissa onskemal rérande svenska yrkanden och férslag i sammanhang med en
sadan revision. Det kan ju synas vara naturligt, att man viintar sig en allmin
paktrevision, och det har ocksd talats mycket dirom redan fran den tidpunk-
ten, d& sanktionsexperimentet mot Italien misslyckades. Men icke desto mindre
ir det vl for alla, som narmare folja vad som sker 1 virlden, alldeles uppen-
bart, att tidpukten icke &r inne fér en allmin revision av folkférbundet och
akten. Innan en sadan revision skall foéretagas, méste ju det internationella
liget p& nagot sitt ha klarnat. Vi maste ha kommit éver den kris, som Europa
for narvarande lider av. Man maste veta forutsittningarna for ett sadant
Eevigerat folkforbund och framfor allt vilka makter, som skola tillhora for-

undet.

Diir erbjuda sig alltsd olika mojligheter. Man kan ju vara mer pessimistisk
eller mer optimistisk i friga om chanserna for att ett nytt folkférbund skall
kunna fédas ur askan av det gamla, men man kan vil inte komma ifran, att
det i nuvarande lige saknas sddana moment i utvecklingsliget, som maste
vara avgorande for en revisions inneh&ll. Det férvanar mig nagot, att reser-
vanterna ha kommit in pa fragan om den blivande paktrevisionen och uttalat
sasom ett onskemal icke bara ur Sveriges, utan ur allmiint internationella syn-
punkter, att d& framfor allt skulle stillas det programmet, att allt vad sank-
tioner hette skulle utmonstras ur folkforbundsakten. For min del ar jag inte
alls beredd att taga en sddan stdndpunkt. Tvartom ifall det finnes mgjlighet
for ett Nationernas forbund, som kan fungera i enlighet med de tankegangar,
som ha legat till grund for det nuvarande férbundet, s& finner jag for min
del — och jag tror det ar den 6vervildigande meningen inom det parti jag
tillhor — att den solidaritetsplikt. som ligger till grund fér folkforbunds-
akten, ar den riktiga, den enda vigen, som man kan ga, ifall man vill komma
fram till ett effektivt internationellt statssamfund. Men det ir klart, att for
att bedéma, om detta ar mojligt, maste man veta de politiska forutsittningarna.
Man maste veta, hur pass universellt detta forbund kan bli, man maste ha
klarhet om vilka stater kunna enas om en sadan revision och vara beredda. ver
pa sitt hall, att ansluta sig till ett sddant reviderat forbund. Det forefaller
mig darfor alldeles sjalvklart, att man maste uppskjuta den verkliga diskus-
sionen om en paktrevision till en langt senare tidpunkt. Det skulle vara ett
rent akademiskt, teoretiskt verk att siitta sig och skriva en akt for ett Na-
tionernas férbund utan att ha nagon kinnedom om dessa politiska férutsitt-
ningar.

Det rader ju i vart land en stor enighet 1 det avseendet, att sanktionssyste-
met f6r nirvarande icke kan fungera sisom ett obligatoriskt och automatiskt
system. Enighet kan anses rdda dirom, att om vi verkligen i nuvarande situa-
tion vore forpliktade till nagot sadant, si vore det alldeles for betungande
forpliktelser. Det #r naturligt, att det finnes en ganska utbredd oro i landet
rorande dessa firpliktelsers innebord. Vi ha under &ratal varit vana att rik-
na med att vi aro forpliktade att deltaga i ekonomiska och finansiella sank-
tioner gentemot en angripande stat. Vi ha en gang i praktiken ocksd deltagit
i en sadan blockad. Foljaktligen ir det inte pa nagot vis dgnat att férvana.
att allmanheten fragar sig. om vi skola vara forpliktade att géra detsamma.
om en ny och for nss mycket farligare situation skulle intriida. Det dr ju ocksa
med hinsyn till denna oro och dessa farhigor infor det alltmer formorkade
viitldsliget som svenska regeringen vid olika tillfillen, med borjan den 1 juli
1936, har avgivit vissa forklaringar om hur den tolkar det forindrade liget.
Redan genom den hekanta, fir sju makter gemensamma kommunikén av den 1
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juli 1936 - - alltsid efter misslyckandet av sanktionerna mot Ttalien — gjor-
des ju av dessa regeringar gillande, att sa linge akten i sin helhet tillimpa-
des pa ett ofullstindigt och icke féljdriktigt sitt, vore man féranliten att
taga hdnsyn hartill vid tillimpningen av sagda akt. Det var till fullféljande
av denna tankegang som utrikesutskottet férra aret rekommenderade, att dy-
lika forklaringar skulle avges @ven inom Nationernas forbund och icke endast
utanfér forbundet. S& har ju ocksd skett genom de férklaringar, som & svenska
regeringens vignar gjordes i den s. k. 28-mannakommittén, som var det organ,
vilket av forbundet hade fatt till sirskild uppgift att syssla med det lige,
som hade intritt i anledning av konstaterandet, att sanktionssystemet icke hade
fungerat.

Det forefaller ocksa rada allmén enighet -— i varje fall mellan de menings-
riktningar, som i utrikesutskottet dro foretridda — darom att svenska rege-
ringen med fog har betraktat det rittsliga laget sasom s&dant, att regeringen
inte lingre kan anses férpliktad att deltaga i ekonomiska sanktioner, trots den
mycket ovillkorliga lydelsen av art. 16. Denna svenska hallning, som alltsi
kom till uttryck redan i 1936 Ars kommuniké, understroks av utrikesutskottet
vid forra arets riksdag, och i det nu foreliggande utlatandet har icke bara ut-
rikesutskottets majoritet, utan ocksid dess reservanter uttryckligen gjort det-
samma. Reservationen bérjar p& foljande sitt: »Utskottet vill for sin del un-
derstryka den uppfattning rérande medlemsstaternas handlingsfrihet vid till-
limpningen av art. 16, som den svenska regeringen gjort gillande.» Vi kunna
alltsa utga ifran, att hir finnes en juridisk tes, om jag s& far kalla det, som
ir gemensam for majoriteten och minoriteten. Jag tycker det #r angeliget
att konstatera detta med hinsyn till vissa av de argument, som ofta framforas
i diskussionen om denna fraga.

Angaende inneborden av denna juridiska tes maste jag siga nigra ord, dar-
for att det ofta framkommer uttalanden, som visa, att man inte riktigt har
forstatt den svenska argumentationen. Redan i 28-mannakommittén gjordes
vissa erinringar mot att en stat, som det hette, ensidigt befriade sig fran for-
pliktelser, som voro 6msesidiga. Herr Reuterskisld har redan varit inne pa
och utvecklat den fragan. Jag skall darfér inte bli utforlig. Jag vill bara
betona, att det hir inte giller ett siddant fall, di en stat ensidigt forklarar.
att den icke langre vill vara bunden av ett gillande avtal och att den gor si
utan iakttagande av stipulerad uppsigningstid, utan det nya hir, vilket herr
Reuterskiold, som sagt, redan har understrukit nyss -— det &r ju det, som
dndrar liget 1 detta fall — ir, att samtliga medlemsstater 1 Nationernas for-
bund genom sin héllning visa, att de inte anse sig vara obligatoriskt férplik-
tade att deltaga 1 ekonomiska sanktioner. I de dagar, di 28-mannakommittén
hade sina tverliggningar, eller strax innan, sammantridde ocksd radet och be-
handlade vissa yrkanden frin Kinas sida betriffande sanktioner mot Japan,
och det visade sig, att representanter foér de stater, som annars i teorien halla
starkast p& sanktionssystemet, gjorde sig all mojlig méda att i radet forklara,
att man alls icke satte 1 friga ndgon tvingsatgird eller ndgonting, som kunde
likna sanktioner, gentemot den angripande staten. Vid det sista radsmétet,
samtidigt med eller en eller annan dag fére eller efter den schweziska fram-
stiillningen, med de deklarationer, som da gjordes under debatten, hade ju
radet ocksd att behandla den kinesiske delegatens yrkande om bojkott mot Ja-
pan betriffande vissa varor sasom sanktionsatgirder. och dessa atgirder av-
skrevos utan vidare. Fran ledande hall inom radsmakterna avgavs en forkla-
ring, att det inte kunde komma i friga att tillimpa sddana tvangsatgirder.
Det skulle man inte kunna bli enig om.

Det ar klart, att om denna frihet giller fér somliga, giller den ocksd for
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andra, ty det ér en genomgfende grundsats, att staterna iro likstillda inom
Nationernas férbund. Om alltsé Irankrike eller England, for att taga ett
konkret fall, aro befriade fran att gi till sanktionsatgiirder, nir det giller
Japan, ir ocksd Sverige med precis samma riitt befriat fran att ga till sank-
tionsatgirder gentemot andra lander eller i ett annat konfliktfall.

Denna teoretiska tes dr alltsa inte en ensidig forklaring, att vi bryta oss
ut ur de forpliktelser, som binda oss, utan det iir ett konstaterande av att
den praktiska utvecklingen har lett det dirhin, pa4 grund av en méingd om-
standigheter, som var och en kinner till, att sanktionssystemet inte kan fun-
gera. Detta brukar ju ocksa forklaras fran officiellt regeringshall i olika
linder. Man kanske samtidigt beklagar, att forbundet dr sa svagt, men man
blundar ju inte for det faktum, att sanktionssystemet inte kan fungera. Det
ar da helt naturligt, att det inte kan ligga nagot otillbérligt 1 att en stat som
Sverige i sillskap med &tskilliga andra stater konstaterar detta férhallande.

Man hor ibland den invindningen, att en medlemsstat, som inte lingre an-
ser paktens skrivna bestimmelser vara bindande, borde vinda sig till nagot
av forbundets organ fér att fi ett mera auktoritativt besked om liget. Jag
ir darfor tvungen att siga nigra ord om sjilva den doktrin, om jag sa far
uttrycka mig, som giller angfiende tolkningen av forbundsakten.

Det finnes inte nagot sirskilt organ inom Nationernas forbund, som har till
uppgift, framfora andra, att avge auktoritativa tolkningar av forbundsakten.
Det har hint nigra ginger, att forsamlingen har antagit resolutioner, som in-
nehélla saddana tolkningar, men ofta ha de varit foérenade med forklaringar
fran olika delegaters sida, att det stringt taget dr ett évergrepp av forsam-
lingen att vilja uttala en foér framtiden bindande tolkning, ty staterna iro
sjilva ensamma suverina i friga om hur var och en tolkar detta gemensamma
avtal., Staterna ha icke till nagot visst organ inom Nationernas férbund av-
statt ritten att avge auktoritativa tolkningar. Det finnes en viss procedur for
indring av forbundsakten, och dia mena de, som ha gjort dessa invéndningar
under debatterna, att det ir att kringgé andringsklausulerna. om man genom
resolutioner fran forsamlingens eller radets sida drar upp riktlinjer for en till-
lampning av férbundsakten, som mahiinda inte stimmer med de skrivna tex-
terna. A andra sidan #r det sjalvfallet, att varje Nationernas foérbunds or-
gan kan komma i den situationen. da det behdver for sin del tillampa pakten.
S& sker ju ocksd standigt; om radet eller forsamlingen stilles infor en viss
situation, diar det giller att i det konkreta liget tillimpa férbundsakten, &r
det givet, att dess organ ocksd tillimpa den enligt sin tolkning, men detsamma
ar iven fallet med de sirskilda stalerna. Om en viss medlemsstat 1 Nationer-
nas forbund kommer i den situationen, att den behsver sjalv for sin del ta still-
ning, som innefattar en tolkning av dess forpliktelser enligt forbundsakten
ja. d& har denna stat att ta stillning i enlighet med sin egen uppfattning om
sina forpliktelser. Det enda mera auktoritativa organ, som man skulle kunna
siiga, vore designerat att avge bindande tolkningar. skulle vara domstolen, men
det har ofta gjorts erinringar @iven mot att 4t domstolen ge den funktionen, allt-
sh att ge for framtiden bindande tolkningar. Att de sirskilda staterna var
for sig bruka ta stillning till tillimpningen av pakten, ha vi mycket tydliga
exempel pa fran saktionsforfarandet mot Italien. Di forekom som bekant
hland annat, att det hade linjerats upp vissa regler angiende vilka varor, som
<kulle vara foremal for exportforbud. Den schweiziska regeringen forklarade,
att den till dessa varor icke hinforde krigsmateriel, ty den ansig, att om det
giillde export av krigsmateriel, var man inne pd de militira sanktionernas om-
rade. Schweiz for sin del f6ljde alltsi inte rekommmendationerna, 1 vad de av-
sigo exportforbud fior den ena staten och exporttillstand av krigsmateriel at
den angripna staten, utan utfiirdade forbud gentemot bada. Denna tolkning
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— Jag skall inte hir uttala min egen uppfattning om den var riktig eller inte
— har jag anfért bara for att ge ett konkret exempel pa att varje stat maste,
nar den sjalv kommer 1 en sidan situation, ha befogenhet att tolka paktens be-
stammelser efter sin egen uppfattning.

Det ar sjalvfallet virdefullt for en stat, som vill uttala en tolkning i en
betydelsefull fraga, att denna tolkning vinner si allmén anslutning som moj-
ligt, och det &r ju pd denna punkt, som reservanterna sirskilt ha skilt sig fran
majoriteten 1 utskottet, di reservanterna stilla krav p& okad klarhet rorande
vara forpliktelser. Men det kanske d& ar angeliget att nagot analysera vad
det 4r for slags klarhet, som man begiir. Det kan férst och frimst tinkas vara
fraga om klarhet for vart eget land, for var egen opinion, s att den inte skall
bli forvirrad och kinna det, som om vart land beginge rittskrinkningar mot
hogtidligen &tagna férpliktelser genom att forklara sig ha fria hinder, nir
det giller deltagande i sanktioner. Men sivitt jag kunnat forsti av liget. ra-
der 1 varje fall inte i detta avseende ndgon oklarhet inom utskottet, eftersom —
enligt vad jag tidigare har understrukit — &ven reservanterna ha givit sin ful-
la anslutning ti1ll den stindpunkt, som regeringen har tagit betriffande hand-
lingsfrihet vid tillimpningen av art. 16. 1 den man alltsd utrikesutskottet ir
representativt for olitka meningsriktningar i riksdagen och landet, rader det
inte inom den svenska allminheten delade meningar om att det #r forsvarligt
och hallbart att man tagit denna stdndpunkt, trots att férbundsakten innu inte
har dndrats. Vad vi skulle behéva vinna genom &kad klarhet dr alltsd inte
var egen upplysning, alltsd inte for att komma 6ver den kinslan, att vi till
iiventyrs hidr ha en oriktig linje, som kan férvirra den allminna opinionens
mstéllning. Det var darfér med mycken forvaning jag for en liten stund se-
dan horde herr Bagge forklara i andra kammaren, att han har kint det pa
nagot vis moraliskt fér6dmjukande, att inte Kinas anhéllan om sanktionernas
iverksittande under forra september manad bifslls av férbundet, trots att Kinas
delegat upplidste texten till dessa bestimmelser 1 art. 16, som aligga medlem-
marna att deltaga 1 ekonomiska sanktioner. Har man, sisom herr Bagge gjort
1 sin reservation, en géng accepterat den tolkningen, att vi redan nu pa grund
av dessa mangahanda omstédndigheter, som jag férut har antytt, ha handlings-
frihet, bor man ju inte kéinna sig moraliskt besvirad av att denna handlings-
frihet begagnas.

Men det kan ju ocksi vara friga om en klarhet i annat avseende. Det ar
givet, att om det 4r ett gemensamt avtal eller gemensamt internationellt do-
kument och det rader olika meningar om dess tolkning, s& kan en sirskild part
1 detta avtal for sin egen del vara aldrig s 6vertygad om riktigheten av sin
standpunkt, men 4nda givetvis anse det vara en oligenhet, om denna stind-
punkt bestrides. Det kan forst och frimst medféra tvister, och det kan dessutom
for den staten kinnas som ett ndgot djarvt framtridande att halla pa sin egen
uppfattning, om den motsiges mera allmint av andra stater. Redan pa denna
grund #r det uppenbart, att det dr av viirde att fa en okad anslutning till den
standpunkt, som intagits fran svensk sida, och det har for oss, som deltagit i
detta arbete, varit en stor tillfredsstillelse att finna, att en rad andra stater,
med vilka Sverige brukar néra samarbeta, inom Nationernas férbund, utan na-
gon tvekan anslutit sig till samma juridiska tes som den svenska regeringen.
I 28-mannakommittén var det bland annat Holland, Belgien och Polen. och
utanfér 28-mannakommittén har det ju varit de nordiska staterna.

Framfsrallt har man nu hiavdat, att om det icke rider en mera allmin Gver-
enskommelse, detta skulle innebira en betydande fara for oss, en fara for
patryckningar och krav, som vi skulle utsittas fér, i héndelse en kris in-
traffade. Aven dir kanske man biér gora en distinktion. Man kan ju mye-
ket vil tinka sig att patryckningar skulle géras pd oss 1 syfte att mot var
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vilja fa oss med 1 ett block mot en stat 1 hindelse av krigsfall. Dessa pa-
tryckningar skulle mahiinda fér argumenteringens skull kunna motiveras med
att det vore var forpliktelse enligt paktens ordalydelse. Men, som jag nyss
nimnde, skulle man dir kunna gora en distinktion. Antingen kunna dessa
paktbestimmelser tagas som forevindning foér patryckningar, som i varje fall
skulle goras, eller ocksa ir det friga om patryckningar, som goéras 1 god tro,
darfor att de stater, som 6va dessa patryckningar, sjilva ha en annan tolk-
ning av pakten an vi. Betriffande denna senare art av patryckningar tror
Jag man har kommit ganska langt 1 att undanrdja en sddan risk, just genom
att vi 1 god tid gentemot andra stater ha foérklarat vilken var tolkning #r.
Vi ha forklarat, att enligt vir uppfattning det &r en legitim och lojal tolk-
ning av det nuvarande liget att siga, att vi icke dro skyldiga att delta 1 sa-
dana sanktioner. Det ar klart, att andra stater 1 god tro kunna inta en annan
standpunkt, men de kunna icke giirna 1 god tro forklara, att deras standpunkt
ar den enda mojliga, eftersom det dock dr en ganska betydande rad stater pa
den andra sidan.

Jag tror alltsd att den sortens patryckningar inte behova framkalla nagra
starkare farhdgor hos oss, utan det ir nog det andra liget vi tinka pa, nim-
ligen att bestimmelserna 1 forbundsakten skola tagas som férevindning eller
argument fér patryckningar, som inspireras av mycket mera reella intressen.
Dé skulle jag emellertid férst och friamst vilja papeka, att dven om man
pa det mest expressiva sitt eliminerade denna mdjlighet att aberopa akten
sasom forevindning, dr det inte stor sannolikhet for att vi 1 alla fall skola bli
hesparade patryckningar. Jag tilldter mig fista uppmiarksamheten pa, att
dven om vi uttrida ur Nationernas foérbund kan pakten aberopas mot oss,
nimligen 1 den meningen, att férbundsaktens artikel 16 &ligger forbundets
medlemmar att avbryta forbindelser, icke bara mellan sig sjilva och den
angripande staten, utan ocksa mellan utanfér forbundet stiende stater och den
angripande staten. Nationernas forbund har alltsd genom sin pakt rent av
stillt upp programmet att éva patryckmngar pa stater som std utanfor for-
bundet, 1 syfte att gora isoleringen av angriparen fullstindig. Det bér ju
inte vara ndgon svarighet for en medlemsstat av Nationernas férbund att an-
vinda paktens bestimmelser som forevindning, daven om vi skulle st utanfér
férbundet. Vi #ro visserligen icke forpliktade av artikel 16, di vi inte
lingre dro kvar 1 férbundet, men jag formodar, att patrycknlngarna kinnas
precis lika, om vi std kvar i férbundet eller om vi std utanfor férbundet.

Nar det nu 1 varje fall giller att £ en allminnare anslutning till den tolk-
ning, som har gjorts gillande frdn svensk sida, ar det enligt utskottsmajori-
tetens mening icke riktigt och icke limpligt att binda sig vid nigon viss
procedur eller nagon viss form. Redan vad jag forut sagt angdende det
allmidnna sporsmalet om tolkningen av férbundsakten via forbundets organ
maste ju adagaligga, hur vanskligt det ar att g& pa den linjen att soka er-
halla nagra slags auktoritativa uttalanden, och att denna vig bjuder pd si
manga svarigheter, att man inte utan vidare bér sld in pa den.

Hartill kommer. att nir det giller att inom Nationernas férbund hiivda en
standpunkt, som vi sjilva anse riktig och som vi &ro eniga om att vi kunna
gora gillande utan nigot slags bekriftelse frin {orbundets sida, ir det av
vikt, att vi framtrida gemensamt med de andra nordiska liinderna och med
de ovrlp:a stater, som inta samma standpunki. Det vore 4 mycket olimpligare
att pa ndgot siitt engagera sig f6r en viss procedur, eftersom vi icke veta, om
'mdm stater finna denna procedur vara limplig. Vi veta snarare ndgot
1 negativ rikining. T dagens tidningar stir debatten i norska stortinget refe-
rerad, och dir voro {alarna tydligen eniga om den uppfattningen. ati man
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icke skulle soka sig fram till nagot formligt beslut frin Nationernas férbunds
sida. I varje fall uttalade sig Hambro, den norska hégerns ledare, som har stor
erfarenhet frin verksamheten 1 (Genéve, mycket bestimt fér den linjen, att
man icke borde sika nagot beslut frin forbundets sida.

Vad som har skilt utskottet fran reservanterna ar sjilva fullféljandet av
denna aktion. Man vill na fram till ett erkinnande som skall skapa okad
klarhet, men pa vad sitt detta erkinnande skall ges, vill man inte tydligt
ange. Jag betraktar det som en fértjinst i reservationen, att man dar yttrat
sig sd pass forsiktigt som man gjort. Det #r emellertid pd4 en punkt man
lamnat denna forsiktiga héallning och uttalat sig mera bestimt, och det ar
ndr det heter, att man boér overviaga Sveriges fortsatta medlemskap 1 for-
bundet. Man vill alltsd hota med ett uttrade ur férbundet, och da forestaller
Jag mig med hidnsyn till den klim, som reservanterna ha férordat, att man
tianker sig, att vi skulle forséka f& andra stater med om ett siddant steg. Det
ar vil ganska tydligt, att om en stor grupp av mindre stater, 1at oss siga de
stater som tillsammans med oss ha intagit denna stindpunkt under over-
laggningarna 1 Genéve eller vid andra tillfallen, skulle sl sig tillsammans och
samfillt uttrida ur forbundet, skulle de tillfoga férbundet dédsstéten. Den
risken nidmnes icke 1 reservanternas uttalande. men den #r ganska uppen-
bar. Savitt jag forstir ta reservanterna den alltfér latt. Det ar enligt min
mening icke limpligt, att vi for framtiden avsiga oss den ram som Nationer-
nas forbund dnda utgoér kring ett gemensamt nationernas samfund. Det kan
lata sa karskt att siga, att om vi icke fa en forklring, som ger oss tillfreds-
stillelse, vilja vi icke lingre »flytte brikker», utan da sla vi »spillet i styk-
ker». Jag tror det &r ganska Aventyrligt att ge sig in pa den vigen.

Det ligger kanske en motsittning mellan reservanterna och majoriteten
dari, att de férra anse Nationernas forbund vara ett mycket farligare sill-
skap 4n vi andra gora. Foér min del méste jag sdga, att jag anser icke detta
férbund vara ett forbund, som #ar vart ringaktning, eller att det sverhuvud
taget dr s& foraktfullt, att det pa négot sitt skulle vara komprometterande for
vart land att befinna oss 1 det sillskapet. De ledande makterna inom férbun-
det dro de stora demokratiska viistmakterna, och vi maste vil and& siga, att
det 4r dessa makter, som utgéra viarnet fér freden 1 Europa under nuvarande
lage. Men dven de andra staterna i foérbundet dro ju sidana stater, som vi
sjalva garna samarbeta med, och sammanslutningen &r alltsd icke ndgon-
ting som vi pa ndgot vis behova kianna oss komprometterade att tillhéra. Déa
vi alltsé & ena sidan icke behéva kinna oss komprometterade att héra dit,
och d& vi1 & andra sidan icke vilja bidraga till att forbundet uppléses utan att
nagot annat kommer i stillet, blir ju slutsatsen den, att det vore oriktigt att
engagera sig for en sddan lésning.

Hartill kommer att det dr foga sannolikt, att de andra stater, med vilka vi
bruka samarbeta, 4ro intresserade av en aktion, som leder till ett uttride ur
forbundet. Jag vet inte, om reservanterna mena, att i s& fall skall Sverige
ensamt lamna forbundet. Jag férmodar de mena, att vi bora gora detta, jag
férmodar, att de foredraga ett isolerat uttride framfor ett kvarstiende 1 for-
bundet, om vi icke f& ett erkinnande av den art som de vilja. Men i politiken
4r nu en gang icke den ensamme den starkaste, varken d3 det giller inrikes-
politik eller utrikespolitik. Om Sverige stode utanfér Nationernas férbund,
skulle det knappast ha anledning att sirskilt yvas over sin styrka. For utom-
stdende betraktare skulle ett isolerat uttrade ovillkorligen te sig som en orien-
tering mot de europeiska stater, som forut ha limnat forbundet. Man skulle
misstinka oss for att ha fastnat i den beryktade »axeln». Trots att ingen-
ting gérna kunde vara svenska folket mera frimmande sisom syfte &n att
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driva hidn mot »axelstaterna», skulle alltsa var utrikespolitik, om dessa rikt-
linjer bleve radande, sd bedrivas, att vi runt om i virlden betraktades och
riknades sasom horande dit. Det vore en utrikespolitik, som skulle st sak-
ligt 1 strid mot vart folks intressen, och dartill en politik, mot vilken — dir-
om ir jag overtygad — den svenska allminheten skulle snabbt och efter-
tryckligt reagera.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets utlatande.

Herr Hammarskjold: Herr talman, mina herrar! Till en bérjan tillater
Jag mig att undra, huruvida icke den siste drade talaren lagt in alltfér myec-
ket 1 reservationens uttalande, att »utskottet vill for sin del understryka den
uppfattning rérande medlemsstaternas handlingsfrihet vid tillimpningen av
art. 16, som den svenska regeringen gjort gillande». Denna tolkningsfraga
angar emellertid egentligen icke mig, som allenast instimt i de 6vriga reser-
vanternas yrkanden och siledes icke i deras inledningsvis gjorda uttalande

Den fraga, som nu foreligger, forekom ju ocksa, fastin icke i alldeles sam-
ma skick, vid féregiende ars riksdag, d& utrikesutskotet — 1 vars slutbe-
handling av drendet jag for ovrigt icke hade tillfalle att deltaga — utan me-
ningsskiljaktighet framholl énskvirdheten av att »svenska regeringen efter
samrdd med andra oss nirstiende staters regeringar soéker inom férbundet
verka for en sidan uppmjukning av bestimmelserna i art. 16, som ma anses
pékallad frén de mindre staternas synpunkt». Nir nu ungefirligen samma
fraga &nyo foreligger, miste man ju sporja sig, huruvida det finns anledning
att mildra, att upprepa eller att skirpa det uttalande, som utrikesutskottet
salunda gjorde och som limnades utan erinran av riksdagen. Fér min del an-
ser jag, att vad som sedan har férekommit &r dgnat att medféra ett behov
av att stirka i stillet for att forsvaga detta utskottets uttalande fran i fjol.
Redan fore nistlidet ars riksdag, eller under &r 1936, hade férekommit dels
en gemensam kommuniké frdn Sverige och ett antal andra makter av, om
jag minns ratt, den 1 juli 1936, dels ocksa det yttrande som svenska regeringen
omkring 1 september 1936 pa anmodan avgav med hinsyn till den férestiende
paktreformen fér att ge uttryck at sina onskningar dirvid. I kommunikén
dberopades icke sirskilt praxis med avseende & art. 16, utan dir aberopades,
att i vissa punkter, speciellt med avseende & avrustningen, hade icke Natio-
nernas férbund dittills uppfyllt forviantningarna eller paktens bestimmelser
tillampats, och att alltsd vissa férutsittningar syntes ha forsvunnit. Det skulle
alltsd nérmast kunna anses som ett begagnande av den i herr Reuterskislds
anférande berérda regeln rebus sic stantibus, — att forhallandena ha s& ind-
rats — for att hivda att vi icke vidare anse oss bundna. Den uppfattningen
har emellertid uttryckligt avvisats av herr Undén, som i stillet hinvisat
till att vi visst icke begira nagon tillimpning av denna underforstadda klau-
sul rebus sic stantibus, utan allenast aberopa den praxis som utbildat sig
inom Nationernas férbund, en praxis som skulle innebira, efter vad man 1
olika viindningar siger, att sanktionsbestimmelserna icke vidare gilla.

Dé vill jag i avseende 4 denna argumentation erinra att herr Undén sjilv
sdsom svenska regeringens ombud icke tycks ha trott mycket pa den satsen,
dd han forbehsll sig att i férekommande fall, d. v. s. i sidana fall, 3 sank-
tioner ifrgasattes, Sverige skulle fa handla si som det ville i sitt eget in-
tresse.

Vidare méste man siga sig, att {illvaron av en praxis med bindande verkan,
som skulle ha iindrat innebérden 1 art. 16, sa att deltagandet i sanktioner fir
framtiden bleve fakultativt, uttryckligen och i de mest bestimda och kate-
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goriska ordalag bestritts, savil vid 28-mannakommitténs sammantride som
vid rddets sammantride 1 maj, av stater, vilka man icke kan frankinna be-
tydelse. Jag behover vil icke namna andra an Ryssland och Frankrike. Det
iar naturligtvis sant att ingen bestridit det solklara faktum, att sanktionerna
dittills icke hade tillampats 1 alla fall, men att man icke tillimpat sanktioner
forklarades av Sovjets ombud uttryckligen diarmed, att man varit si gott som
enig om att icke foretaga nagra sanktioner. Méjligen skulle man ju, som herr
Undén gjorde, kunna aberopa fallet Schweiz vid sanktionerna mot Italien,
men diarvid ir att mirka, att Nationernas férbund 1 samband med inrittandet
av den s. k. koordinationskommittén uttryckligen hade medgivit de enskilda
staterna en viss frihet att handla som de ville. Praxis innebir 1 sjilva verket
ingenting annat #n att om de ledande inom Nationernas férbund icke 6nska
sanktioner, behéver ingen deltaga 1 sanktioner, men om det fallet diremot
férekommer, att de ledande inom Nationernas férbund énska och fordra sank-
tioner, finnes icke nagot precedensfall till stéd for den satsen, att en enskild
mindre stat skulle kunna underlata att deltaga 1 sanktionerna. Som sagt,
det fanns ingen mdjlighet pa vare sig det ena eller det andra av de omtalade
sammantridena att bestrida det faktum, att sanktioner i vissa fall, 1 minga
fall, kanske 1 alla fall icke hade tillimpats, men icke desto mindre forklara-
des 1 de mest bestimda ordalag, att art. 16 beh&ll hela sin giltighet, och att
denna praxis saledes icke innebar nigon uppmjukning av art. 16 med giltig-
het for framtiden.

Riksdagsbehandlingen férra aret foranledde, sdsom jag férmodar, att Sve-
rige begagnade tillfiillet att vid 28-mannakommitténs sammantride avge en
forklaring, vilken jag skidnker allt erkiinnande. Huruvida denna atgard fran
den svenska regeringens sida uppfyllde de férhoppningar, som man fist vid
densamma, mé limnas ddrhidn. Ett par veckor férut hade utrikesministern i re-
missdebatten sagt, efter att ha talat om den vintade anslutningen fran atskilliga
andra stater: »Jag hyser en ganska bestimd forvantan att det icke fran néa-
gon betydelsefull forbundsmedlems sida 1 detta hinseende skall beredas nagra
svarigheter fo6r var och andra med oss likstiallda staters fortsatta medarbete
1 Nationernas forbund.» Jag tilliter mig att undra, om utrikesministern skulle
ha kunnat gora detta uttalande tre veckor senare, sedan 28-mannakommittén
hade haft sitt sammantride och efter de uttalanden, som diar framkommo.

Ibland hor man, att blotta atgirden, att vi ha avgivit en foérklaring — den
Undénska forklaringen — skulle ge oss trygghet och sikerhet for framtiden.
Det 4r nu emellertid ganska svart att férsta, att en férklaring frdn svensk
sida, vilken forklaring har blivit energiskt motsagd, kan ha en mera avgo-
rande verkan dn en forklaring, som icke har blivit motsagd, till exempel frén
fransk sida vid férbundsradets sammantride. Det forhiller sig ju s&, att om
den tesen dr riktig, att f(')'rbundsaktens art. 16 redan genom praxis &r upp-
mjukad, behova vi icke vidta nagra som helst dtgarder. Den forklaring,
som vi avg1v1t kunde ju vara nyttig och halso:am 1 ett eller annat avseende,
men den var 1 sjilva verket betydelselés pa den grund, att praxis, om den
overhuvud taget existerar, i alla fall giller. Att forklaringens avgivande utan
annu storre motsigelse &n den ronte skulle ha nidgon avgérande betydelse mot-
sdges ju ocksa av Schweiz’ hallning. Aven Schweiz hade avgivit en férklaring
1 28-mannakommittén, och icke desto mindre fann Schweiz det synnerhgen
maktpdliggande att fd ett slags erkinnande av sin stindpunkt, vilket det ju
ocksa erhsll vid radssammantridet i maj.

Hiar foreligger 1 sjalva verket en motsagelse A ena sidan siger man, att
forbundsakten redan ar de facto dndrad, sa att sanktioner icke vidare forekom-
ma, & andra sidan gér man pi ena eller andra sattet det forbehallet, att man
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icke skall vara bunden till sanktionerna. Detta vore ju alldeles meningslist,
om hela sanktionssystemet vore upphivt.

Jag niamnde, att efter mitt formenande borde det uttalande, som nu skall
goras, icke vara svagare utan tvirtom starkare @n det som gjordes i fjol.
I fjol hade vi dock kommunikén frdn de sju makterna av den 1 juli 1936, vi
hade det svenska uttalandet med avseende & paktreformen omkring 1 sep-
tember, och vi hade icke hért av nagra protester diremot. Nu ha vi, nir vi
avgivit en forklaring rorande vir standpunkt, fatt hora energiska protester.
Det vill da synas, som om ett uttalande nu borde vara starkare @n det, som i fjol
gjordes. Men det senare var i sjilva verket starkare, dels genom sjilva sin av-
fattning om onskvirdheten av att atgirder vidtoges for att vinna vad man kan
kalla full klarhet, dels ocksd darfor att man — 1at vara tills vidare med av-
visande — diskuterade fragan om Sveriges anmilan om uttride ur forbundet,
vilken man nu har hoppat éver med tystnad, ehuru det foreligger en motion
1 amnet.

Man kan ju siga, att ett uttride ur foérbundet #r en ytterlighetsatgird.
Varken jag eller 6vriga reservanter ha heller ifrigasatt, att det for nirvarande
skulle beslutas ndgon framstillning till Kungl. Maj:t att uttrida ur forbun-
det, utan vad vi ha gjort #r allenast atti nagot olika ordalag siga, att om
vi icke kunna fd tillfredsstillelse med avseende & den 6nskan vi hysa att bl
klart fritagna frin deltagande i ekonomiska sanktioner, vilka ju enligt er-
farenhetens vittneshérd, om de aro allvarliga, g& over i militira sanktioner
och foranleda krigsfara, dr detta ett moment att taga i overvigande, nir man
skall bedoma férdelar och nackdelar av ett kvarstannande i forbundet. Att
6verhuvud taget tala om méjligheten av ett uttride ur Nationernas férbund ar
1 sjalva verket icke négot s& forfarligt hirresande, ens fran de svenska poli-
ticis sida som nu bekimpa omnamnandet. Forra aret resonerade vi dock om sa-
ken, och vidare har det fran alla hall vitsordats, att om Nationernas for-
bund urartar till en allians, 4r detta en anledning att uttrida. Att en fara fér
sddant urartande foreligger, har man litet svart att forneka, speciellt efter
vad som forekommit i 28-mannakommittén. Dar ar alltsd ett fall, d& vi verk-
ligen méste vara betinkta pa uttride.

Men om vi se bort fran detta fall och fista oss vid den nu foreliggande
fragan, finnas det #ven hir uttalanden att ta fasta pa. Utrikesministern har
Jju sjilv en ging, som jag citerat i min reservation, uttalat — visserligen med
erinran om de med ett uttride férenade farerna — att betrdffande den s. k.
paktreformen funnes »iven andra» frigor in de av utskottet berérda, som kunde
vara av stor betydelse, nir det gillde att bedoma fordelen eller nackdelen av
ett medlemskap i forbundet. Harmed dr séledes, savitt jag kan lisa innan-
till, erkint, att utgingen av véra bemddanden i avseende & art. 16 &r ett mo-
ment att taga i Gvervigande, nir det en gang i framtiden giller alt bestim-
ma, huruvida vi skola stanna kvar i Nationernas forbund eller inte. I samma
riktning gér ju ocksd det forut uppliista yttrandet av utrikesministern, dir
han just 1 friga om dessa uppmjukningar av 16:de artikeln siiger, att han
hyser en bestimd forviintan, att det icke fran nagon betydelsefull forbunds-
medlems sida 1 detta hiinseende skall beredas nagra svarigheter {6r vart och
andra med oss likstillda staters fortsatta medarbete 1 Nationernas forbund.
Just 1 avseende & tillimpningen av 16:de artikeln tinkte sig utrikesministern
siledes, att det kunde beredas svirigheter for vart kvarstannande | Natio-
nernas férbund, ehuru han di hade den ljusa férhoppningen, att sadana svi-
righeter icke skulle beredas.

Herr Undén har utférligt talat om vilka hinder det for niirvarande mdéter
att {oreta en revision av folkforbundspakten och hur orimligt det diirfor iir
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att ifrdgasitta en sddan. D4 vill jag erinra om att det verkligen inte &r vi,
som ha kommit upp med den fridgan, &tminstone inte vi ensamma. Fragan om
en paktreform har varit aktuell under si gott som hela forbundets tillvaro,
och nu senast har den omtalade 28-mannakommittén just haft i uppdrag att
forbereda en sddan reform, ehuru den gjort det pé sitt eget lilla vis genom
att inte avge nigot yttrande, utan bara skicka in rapporter och protokoll.

Summan ir, sdsom jag uttrycker det i slutorden av mitt sirskilda yttrande,
att om vi verkligen vilja »malet — Sveriges fritagande fran den nuvarande
av medlemskapet i Nationernas forbund hirflytande risken att utan egen for-
skyllan och i andra makters intresse indragas 1 krigiska forvecklingar» — vi
aven maste, »lat vara som en yttersta utvig, taga 1 betraktande det medel,
som inom kort kan visa sig vara noédvandigt». Darmed asyftar jag givetvis
anmilan om uttride.

Jag yrkar sdledes bifall till reservationen.

Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena Sandler: Herr talman!
D3 jag nu gar att ge min anslutning till vad utrikesutskottet har anfort 1 sitt
utlatande, vill jag forst siga, att givetvis kan ingen mer in jag beklaga, att
man denna gang far konstatera brist pa full enighet i stillningstagandet till
de utrikespolitiska fragor, som ha legat under utskottets handliggning.

Anledningen ir ganska latt att ange. Vi veta alla, att p4 vissa punkter rader
det faktiskt skiljaktiga uppfattningar inom Sverige 1 avseende & virderingen
av medlemskapet och i avseende & folkférbundets framtid och de regler, som
for framtiden skola fixeras for forbundets verksamhet. Forutsittningen for
att 6verhuvud taget kunna ni fram till enighet i framtriidandet méaste givet-
vis d& ha varit den, att man & 6mse sidor varit beredd att undanskjuta dessa
punkter, i vilka divergerande uppfattningar faktiskt féreligga, av det skilet,
att det giller punkter, som icke behova aktualiseras 1 det nuvarande liget.
Att det nu har visat sig ogenomférbart att komma fram till denna enighet be-
ror visentligen p& tvenne punkter, som man finner 1 reservanternas uttalande.

Den ena ir uttalandet om medlemskapet 1 Nationernas férbund, dir det nu
framfores sdsom en eventualitet att framdeles taga i overvigande, huruvida
Sverige bor uttrida ur férbundet, direst inte vissa framstillda onskemdl bl
tillgodosedda. ¥6r min del kan jag &tnéja mig med att 1 detta hinseende
hianvisa till det uttalande, som gjordes av utrikesutskottet foregéende ar och
som d& underskrevs av utskottets samtliga ledaméter. I anledning av vad
herr Hammarskjsld nyss har yttrat angiende férbundets eventuella férvand-
ling till ett férbund av allianskaraktir tror jag, att det &r nyttigt att fore-
draga, vad utrikesutskottet enhilligt uttalade vid fjolarets riksdag, ndmligen
féljande: »Darest ater ett flertal mindre stater férenade sig om att uttridda,
skulle ett sddant uppbrott fran forbundet kunna medfora dess forvandling till
ett forbund av utpriaglad allianskaraktir.» Den &tgird, som man hir ber
att vi skola taga under Svervigande, ar alltsd en Atgird, som enligt vad ut-
rikesutskottet konstaterade 1 fjol just skulle verka 1 den riktning, som man
icke anser vara onskvird.

Det ir givet, att man vid bedomandet av den frigan icke kan bortse dér-
ifran, att ett uttride ju innebér, att vi limna en stor krets av stater, som
nu aro organiserade i1 Nationernas férbund, en krets, som icke &r homogen
utan som innesluter stater av olikartad orientering. Vi skulle alltsd ldmna
denna krets — for vad? For att trida ut i ett tomrum? Ingalunda. Vi trida
ut i en varld, dar det rdder precis samma spinningar och motsittningar, och
vi finna d&, att utanfor forbundet befinna sig ett antal andra stater. Jag
vill infér det perspektivet bara ha sagt, att for min del énskar jag icke &taga
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mig uppgiften att utat klargora, vilken den politiska innebirden dr av en
sddan manifestation. Men det finns naturligtvis darjimte ett annat skil, som
gor, att man inte ir beniigen att reflektera pa dessa uttalanden om att over-
viga ett uttride ur forbundet. Det ar det skilet, att dirmed stilla vi oss in-
fér avskrivandet av den stora forhoppning for framtiden, som folkfsrbundet
1 allt fall &4ven i sitt nuvarande svaghetstillstind innebar. Ingen kan veta,
hur linge detta svaghetstillstind kommer att vara, men det &r min évertygel-
se, att svenska folkets évervigande flertal vid nidrmare besinnande icke &r
higat att verkstilla avskrivningen av denna forhoppning.

Det andra uttalandet, som har féranlett, att enighet icke har kunnat uppnas,
ir de 1 reservationen framstillda positiva meningarna om folkforbundets
framtida karaktir i avseende & innehdllet i den nuvarande artikel 1G. Det
uttalas dar positivt, att en reviderad folkfsrbundsakt skall vara sa beskaffad,
att sanktionssystemet #r uteslutet for framtiden. Aven i denna fraga rader
det faktiskt hir i landet delade uppfattningar om vad for slags regler som
skola skrivas for ett folkforbund av i detta 6gonblick okidnd omfattning och
okidnd sammansittning. Det hade icke funnits mer #n ett sitt att sverbrygga
denna skillnad 1 uppfattning, och det hade varit, att — liksom man har ansett
sig kunna gora tidigare — undanskjuta dessa framtidens bekymmer med den
motiveringen, att de 1 sjilva verket tillhora framtiden. Utrikesutskottets
ordforande har hir tidigare utvecklat skiilen, varfor det icke nu finns anled-
ning att inom den nirmaste tiden forviinta sig, att frigan om en allmin
paktrevision skall kunna upptagas till behandling. Jag har ingenting att
tilligga till vad som darutinnan ir sagt.

Men med konstaterandet av dessa skillnader i uppfattning, som nu ha kom-
mit fram 1 ett pa4 majoritet och minoritet uppdelat utrikesutskott, anser jag
det ju vara icke mindre viktigt att hir taga fasta p& och konstatera den enig-
het, som rdder i for det praktiska politiska handlandet i den nuvarande si-
tuationen visentliga ting. Detta har framhallits redan i det anférande, som
ordféranden 1 utskottet holl, och jag tilliter mig att understryka betydelsen
av att man har kunnat gora detta konstaterande.

Jag vill fér min del girna erkiinna, att den reservation, som ar avgiven, re-
kommenderar olika alternativa operationsplaner och att man har formulerat
onskemalen silunda, att vad som hir dr sagt icke behover pa nagot verkligt
oligligt sitt forsvira fior utrikesledningen att i varje situation med stéd av
alla de stora riksdagspartierna kunna handla i landets intresse och & hela
landets viagnar.

I anledning av vad herr Hammarskjsld nyss framholl skulle jag vilka gora
ett par papekanden. D& herr Hammarskjsld citerar, vad jag yttrade under
debatten vid fjolarets riksdag, si kan jae ju bara vara honom tacksam for att
han har dgnat dessa uttalanden den uppmirksamhet, som han har gjort. Om
det dartill ocksa skulle 6verlitas 4t mig att tolka innebérden i mina egna ord,
sa kan jag forsikra herr Hammarskjold, att slutsatserna icke bliva de, som
han har dragit 1 sitt sirskilda yttrande eller i sitt anférande hir i kamma-
ren. Jag framholl 1 detta anforande, att di det giller en diskussion om pakt-
reformen i allminhet, skall man inte vara fascinerad av artikel 16 utan kom-
ma ihag, att det finns andra artiklar, exempelvis artikel 11, som vi ur vara
synpunkter maste tillmita stor betydelse, di det giller att, som jag sade, be-
doma virdet eller nackdelen av ett medlemskap i forbundet. Om herr Ham-
marskjold nu vill ansluta sig {ill den uppfattning, som jag har framfort vid
fjolarets riksdag, siv behéver jag inte hysa nagra farhigor for de konsckven-
ser, det skall leda till 1 avscende & medlemskapet.

Jag fiste mig ocksd vid det forhdllandet, alt om de av herr Hammarskjold
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framstillda 6nskeméalen skola bli tillgodosedda, sa forstar jag inte riktigt, att
det ricker med att man pa det forsiktiga sitt som hir har skett talar om even-
tualiteten av ett uttride ur forbundet. LAt mig fista uppmirksamheten dira,
att om man anser, att den svenska forklaringen icke #ir en tillrickliz grund
att st& pa, och om man dartill anser, att forklaringar ifrin den ena eller den
andra stormaktens sida bora tillerkdnnas vitsord och avgoérande vikt, da fré-
gar jag mig: hur kan man forestilla sig att uppna det mal, som herr Ham-
marskjsld vill vinna med sitt medel, sisom han uttrycker sig? Jag maste
friga mig, huruvida inte det blir nodvandigt att gi ett stycke véag till, om
man utgdr ifran dessa forutsittningar.

Men om jag fir atergd till vad som innehélles i den av higerrepresentanter-
na avgivna reservationen, si har det for mig varnt synnerligen tacknimligt
att kunna konstatera, hurusom 1 denna reservations férsta stycke man slar
fast, att man ir enig med utskottsmajoriteten 1 understrykandet av den sven-
ska forklaringen 1 Genéve, den som avgavs 1 28-mannakommittén, och att
man likasd vill fylla detta handlingsfrihetens program med det innehall, som
har for samtliga de nordiska lindernas rikning annonserats ifrin utrikesmini-
stermotet 1 Oslo, d. v. s. det programmet, att var handlingsfrihet skall anvéin-
das sd, att vi uppratthalla var sjalvbestimningsriitt att halla Nordens lander
utanfor krig.

Jag vill 1 det sammanhanget girna begagna tillfillet att siga dven hir 1
forsta kammaren, att d& det 1 hogerreservationen férekommer ett uttalande,
som saknar motsvarighet 1 utskottsmajoritetens utlitande, betriffande vara
méjligheter att forklara landet neutralt. s& bér man icke och far man icke
uppfatta detta sdsom nagon skillnad i sak. For min del vill jag till undanrs-
jande av alla slags missforstdnd 1 det stycket hir ha sagt, att den handlings-
frihet, som enligt den av svenska regeringen utvecklade uppfattningen till-
kommer medlem av Nationernas foérbund, givetvis inrymmer varje erforderlig
mojlighet for vart land att i ett givet krigsfall utfirda neutralitetsférklaring
under tillimpning av numera i Gverensstimmelse med en samfilld nordisk
deklaration utfirdade neutralitetsregler.

Det #r f6r mig synnerligen angeliget i det nuvarande liget, att under riks-
dagens behandling av dessa frigor ingenting forekommer, som kan férsvaga
vart lands mojligheter att uppratthalla den standpunkt, som sélunda med
fortsatt stod av alla riksdagspartier a4r proklamerad av regeringen, och detta
givetvis med tanke pa det allvarliga internationella lige som rader. For dem,
som #ro mycket ivriga for att dstadkomma en ny behandling av dessa ting av
forbundsorganet och som i sin iver att driva fram denna behandling forringa
vardet av den forklaring, som ar avgiven av regeringen med stéd av riksda-
gens partier, fér dem vill jag bara framhalla, att det &r i host man har till-
falle att behandla dessa ting 1 Genéve och att det ir en ganska viktig ange-
ligenhet, att ingenting sker nu, som kan p& nagot sitt férsvaga den svenska
regeringens standpunkt i dessa stycken. Ur den synpunkten &ar det for mig
synnerligen virdefullt, att man #ven i hogerns reservation har detta fullstin-
diga understrykande utan nigon som helst tvekan av den standpunkt, som &r
den svenska regeringens och som har blivit f6r andra kungjord pa sitt, som
skett 1 28-mannakommittén i Genéve.

D& det hir talas om eveniualiteten av patryckningar med pakten i hand, sa
maste man ju g& ut darifran, att svenska folkets kinda laglydighet och re-
spekt for skrivna stadgar ar si stor, att vi hir 1 landet skulle kiinna oss kom-
ma i ett verkligt besvarat lige, om man 1 ett givet fall kommer och visar pak-
ten for oss. Det har redan framhallits utforligt av utrikesutskottets ordfo-
rande, varfér vi inte behéva kinna oss besvirade, och jag siger bara: vi
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behiova verkligen inte vara bundna mer in andra stater. Det ricker att
konstatera, att i fall efter fall férbundsmedlemmar icke anse sig vara for-
pliktade att handla enligt de stadganden, som finnas i pakten, for att
vi skola §vervinna denna obenigenhet, som finnes och som dr grundad i det
svenska kynnet, att man inte vill veta av skillnad mellan praxis och skrivna
regler. For att overvinna denna obenigenhet racker det att hinvisa till detta
forhallande, att det ir orimligt, att vart land skulle behsva vara bundet i ni-
gon annan utstrickning #n andra stater ha visat sig vara.

Men, herr talman, ytterst kommer det vil inda inte an pd detta. Ytterst
lir det vdl komma an p& vAr egen beslutsamhet och de resurser, som vi ha
att hivda den svenska stindpunkten gentemot patryckningar, som eventuellt
kunna komma och komma, vare sig vi 1 den nu foreliggande fragan intaga den
ena eller den andra stdndpunkten. Med hiansyn hartill tror jag, att det &r
gott, att vi kunna konstatera, hurusom det dock har skett négonting under
dessa sista dagar. Senast i dag har beslut fattats om forsvarsberedskapens
omedelbara stirkande. I féregdende vecka undertecknade de nordiska staterna
den gemensamma deklarationen om ikrafttridande av nya neutralitetsregler,
och dessa regler d4ro f6r vart lands vidkommande redan utfirdade. Nyss har
1 Finland presidenten genom ett beslut forklarat, att Finland ansluter sig till
samma stidndpunkt 1 friga om artikel 16 som den svenska regeringen tidigare
har kungjort. Det beslut, som det norska stortinget fattade i géar, innebir
ocksa en anslutning till enahanda stindpunkt, varvid flera talare direkt pole-
miserade mot tanken, att man skulle begira stadfistelse i nigon form av den-
na norska deklaration.

Det ar virt att anteckna allt detta vid behandlingen av utskottets utlatande.
Dé jag nu rekommenderar kammaren att antaga detsamma, s& sker det under
konstaterande av att pd de punkter, som for dagens och sommarens situation
aro av viasentlig betydelse, rdder den enhet, som ar behovlig for att kunna vid-
makthélla den svenska standpunkten med tillbirlig fasthet.

Herr Akerberg: Herr talman! Man kan ju finna det beklagligt, att enighet
inte kunnat uppnés 1 utskottet betriffande det uttalande, som gjorts dir, men
att doma av vad som yttrats hir av herrar Reuterskiold och Hammarskjold ar
det mera en dialektisk skillnad #n en verklig, som féreligger emellan de bada
standpunkterna. Jag har ocksd svirt att forstd den iver, varmed man p3 an-
nat hall gér in for att Sverige till varje pris skall soka ett officiellt godkin-
nande av den deklaration, som har avgivits & den svenska regeringens viignar
1 Genéve. Det later nistan, som om man trodde, att genom ett sidant god-
kiinnande all oro for vart land skulle vara bragt ur virlden. Det ar klart, att
sd inte kan vara forhallandet. Aven om vi skulle f& ett sddant erkiinnande av
den svenska stdndpunkten, s har var stillning 1 virlden inte nimnvirt for-
bittrats dirigenom, om den ens forbiittrats alls. Ett sadant erkinnande kan ju
inte betyda ndgon garanti for var neuiralitet i alla uppkommande fall. Tvirt-
om kan man vil ifrigasiitta, om det inte betyder, att om en fara skulle upp-
komma for vart land, Sverige med forsvagad moralisk ritt skulle ha att vidja
till Nationernas forbund och dess medlemsstater om stid for sina intressen.

Det dr anmiirkningsviirt, hur angeliigen man ir att markera Nationernas for-
bunds svaghet, samtidigt som man anser det vara en s stor fara att vara be-
roende av foérbundets paktforpliktielser. Man bortser tydligen alldeles
fran att dessa forpliktelser, dessa bestimmelser i pakten, iro avsedda
att vara en garanti for freden, inte en fara for densamma. Jag tycker
alltsa, att det ir ett underligt resonemang, niir man talar, som om det ckulle
ur de smd staternas synpunkt vara en onskvird uiveckling, att firhundet for-
svagas eller uppléses. Det iir klart, att motsatsen maste vara fallet. Trots att
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flera stormakter i dag std utanfor forbundet, kan man dock siga, att detta for-
bund #dger en potentiell kraft, om det vill utnyttja sina mdojligheter, alltsa om
det vill ha ett effektivt sanktionssystem, att det skulle kunna vara ett s& starkt
hot for varje fridsstérare, att det diarigenom hade méjlighet att undertrycka
varje krigsfara. Det dr klart, att iven detta skulle vara en trygghet for vart
land, som vi ha all anledning att sl& vakt om, inte att soka spoliera. Nir herr
Hammarskjsld fann en motsittning 1 utskottets utlatande, sa tycker jag alltsa,
att det finns en lika stor motsittning i den stdndpunkt, han sjilv foretrider.
Jag tycker framfor allt att det ar en motsitining 1 den patenterade mening,
som framkommit hir och dir 1 pressen och som ocksd i den ordlnarle héger-
reservationen har fatt ett visst uttryck. Antingen dr det vil sa, att forbundet
ar en fredsfaktor, att det 4r en organisation, som V1H gora allvar av s1n freds-
strivan, sitt program att forverkliga freden — och 1 sa fall bor det ju ur nor-
disk synpunkt inte vara angeliget att sabotera ett sidant arbete — eller ocksa
ir forbundet en quantité négligeable, en sammanslutning, vars handlingskraft
och energi ligga 1 det férflutna, och ar det pa det sittet, kan man ju inte siga,
att det har ndgon storre betydelse, om vi ifrdn detta férbund fa svart pa vitt
pa att vi dga en sidan frihet fran alla forpliktelser. Jag anser for min del,
att Nationernas forbund dven utan sanktionsforpliktelser f6r medlemsstaterna
har en mycket stor betydelse, dirfor att det ir en moralisk instans, en sam-
manslutning av stater, som halla p3 folkritten och freden. Det kan vara em-
bryot till en ny sammanslutning med béittre vilja och storre formaga att viirna
freden 1 varlden. Men hur man #n ser pa folkférbundets framtid, dr det up-
penbart, att dess ursprungliga stadgar ligga 1 stopsleven. Det pagar en pakt-
revision. Man tycker, att arbetet dirmed ror sig langsamt framéat. Man fra-
gar, varfor det gir si sakta, och man vill skynda pa det. Jag kan inte kom-
ma till ndgot annat resultat an att det ar fullt medvetet, som man later revi-
sionsarbetet rora sig sa langsamt framét.

Hoégerreservanterna ha gjort sig mycken moda att soka bevisa, att den un-
dénska deklarationen inte har vunnit erkinnande. De peka pid att intet aukto-
ritativt organ har godkint deklarationen. Men man kan & andra sidan gent-
emot detta papeka, att Sverige ju officiellt tillkinnagivit sin avsikt att till-
lampa den angivna tolkningen, utan att nagot ansvarigt férbundsorgan har rea-
gerat emot denna tolkning. Nir det giller en si betydelsefull fraga, som den-
na, borde en dylik deklaration ha beivrats, till och med si kraftigt som genom
att Sverige uteslutits ur Nationernas férbund. Det finns visserligen inga ute-
slutningsstadganden, men nir & andra sidan ndgot sddant beivrande 1 off:ciell
form icke gjorts pd annat sitt An 1 enskilda uttalanden, far man vil anse, att
den svenska stdndpunkten har godtagits.

Nu héinger man upp sig pd de enskilda uttalandena. Man bortser di visli-
gen ifrdn ett s& mirkligt uttalande som det den engelske premiirministern
gjorde i underhuset 1 samband med den edenska krisen. Man trycker s& myc-
ket starkare p& andra uttalanden, som ha gjorts fran annat hall. Men om man
liser dessa uttalanden noga, finner man, att innebsrden av dem inte &r preecis
den, som framskymtar 1 herr Hammarskjslds sarskilda yttrande och &ven 1 ho-
gerreservationen. Den franske utrikesministern sade visserligen, att en med-
lemsstat icke genom ensidiga deklarationer kan frigiora sig fran sina forplik-
telser. Men han menade tydligen inte, att vi inte skulle kunna komma fram till
ett sddant resultat. Vad han sade var 1 stillet detta: 14t oss resonera om sa-
ken och forsoka komma till enighet. Hur man &n ser pa saken och véra intres-
sen, tycker jag, att detta utgér en lojal énskan, som bor kunna respekteras.

Jag antar, att de franska och ryske utrikesministrarna, som upptridde mot
den svenska stindpunkten, resonera pi foljande sitt: Férbundet ligger nu
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tydligen i stopsleven, och nagot nytt maste komma. ILat oss da forsska rddda
de biarande viardena i det gamla forbundet. Det giller ocksd att forsoka kom-
ma langre in hittills 1 minga avseenden, framfoér allt i riktning mot universa-
liteten, som det har talats si mycket om och som ju ar den visentliga forut-
sittningen for att Nationernas forbund skall fa en verklig auktoritet 1 virlden.
Den nuvarande oron i1 virlden méaste indd nigon gang eftertridas av ett mera
stabilt tillstand genom en uppgorelse mellan de olika parterna, och vi f& vil
trots allt hoppas, att tidpunkten for overliggningarna om villkoren for en sa-
dan uppgorelse inte skall vara alltfor avligsen. Det dr inte uteslutet, att folk-
forbundet och forbundspakten 1 den uppgorelsen komma att hora till de mera
framtridande bytesobjekten. Tyskland och Italien ha ju férut varit medlem-
mar av forbundet. Nu std de praktiskt taget utanfér, men man far vil {6rut-
sitta, att de ingenting ha emot att aterigen bli medlemmar. Allt kommer an
pé villkoren och pa hur paktens bestimmelser utformas. Infér en sadan upp-
gorelse kan det knappast vara dndaméilsenligt, att férbundet brytes sionder
inifran genom att den ena staten efter den andra kommer stortande och an-
miiler, att den fullstindigt fritar sig fran varje ansvar for forbundetls framtid.
Det skulle faktiskt bli forhillandet, om alla stater nu avgave en sidan dekla-
ration, som Sverige avgivit, och frimst om de inte bara inskrinkte sig till de-
klarationer utan ocksé begirde, att forbundet skulle liimna svart pd vitt pa att
de godtagas.

Ungefir s& tinker jag mig, att de herrar resonerade, som avvisade den sven-
ska stindpunkten. Man kan siga, alt det ligger ndgot av magisterton 1 detta
resonemang, nagot av »Stilla, barn, 1 klassen!» Men & andra sidan finns det
andd nagot diri, som vi bora reflektera ¢ver. Det #r klart, att Sverige savil
som andra stater har behov av klarhet. Men Sverige har ingen anledning att
upptrida som den vanartige skolpojken, som inte ville lyda magisterns vink,
och inte heller som négon fribytare inom folkférbundet. Darfor anser jag det
vara i sin ordning, att det Gverlites At regeringen att bedéma, hur vart land
och de 6vriga nordiska staterna, som vi hoppas komma att g& sida vid sids med
oss, skola ga tillviga, nar det galler att soka nd den onskade klarheten.

Man talar s& mycket om den stora risken av att den nuvarande oklatheten
blir bestiende, men det dr inte utan, att det kan medféra en langt storre risk
att vidta atgirder, som inte #ro noggrant svervigda. Hur den nirmaste utveck-
lingen 1 Europa &n gestaltar sig, kommer vil Sverige att fora en forsiktig po-
littk. Det ar mojligt, att den av mig nyss berdrda uppgorelsen mellan de bada
stora, om jag sa far kalla dem, koalitionerna later vinta pa sig och atl det 1
stillet blir ett allas krig mot alla. MAnga anse, att virt starkaste virn 1 en sa-
dan situation skulle vara, att vi éverhuvud taget inte hade nagra engagemang,
utan endast lita pd var egen kraft. Det var fér att stirka denna kraft, som
vi 1 dag praktiskt taget enhilligt beslutade att genomfira de forstirkningar
av vara forsvarsrustningar, som regeringen begiirt utanfor den ordinarie pla-
nen. Men darfor £ vi inte sticka huvudet 1 busken och tro, att all fara #ar eli-
minerad endast dirigenom att vi inte ha nigra engagemang. Det ir klart, att
om vi avveckla risken att genom Nationernas férbund mot vir egen vilja 1in-
dragas 1 ett krig, pataga vi oss givetvis en annan risk genom att vi diirmed
forsvaga det stod, som vi skulle kunna fi ifrin det hallet. Man sdger, att
Sverige inte skall inlita sig pd ndgon allians. Det bir inte binda sig vid na-
gon viss sida. Det ir alldeles riktigt. Men lika litet bira vi Gverlimna at
slumpen att bestimma virt handlande. Vi béra inte fora en politik, som pa
grund av sin oklarhet med nodviindighet maste leda till att om Sverige en
gang -— nagot som vi alla hoppas intle skall ske — tvingas in i ett krig, det
kommer att ske under sidana férhillanden, att det overlimnas at andra att



56 Nr 40. Onsdagen den 1 juni 1938 f. m.

Ang. Sveriges stillning till Nationernas forbund. (Forts.)
bestimma, pa vilken sida vi skola engagera oss. Jag tror, att forutsittningen
for den enighet rérande férsvarsanstalterna, som vi ha konstaterat i dag, ar
just, att en siddan politik inte fores.

Herr Hammarskjold har sagt, att riksdagens uttalande i denna friga i &r
bor pd grund av det férindrade liget inte vara svagare utan skarpare an ut-
talandet i fjol. Jag tycker inte, att det finns skal for en sidan uppfattning,
dd ju de direktiv, som riksdagen gav i fjol, Atminstone till storsta delen for-
verkligats genom den deklaration, som & den svenska regeringens vignar lim-
nades av herr Undén i Genéve och som vid senare tillfillen har understrukits
dven av utrikesministern och dessutom kommit till uttryck i de gemensamma
nordiska deklarationer, som avgivits. Jag tycker ddrfor inte, att det finns
négon anledning att nu hgja rosten, utan att vi lugnt béra avvakta de &tgir-
der, som regeringen kan anse lampligt att vidtaga. D3 jag inte tvekar att i
det fallet lita pa regeringens bide klokhet, bestimdhet och framsynthe:, ber
jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Larsson, Sam: Herr talman! T likhet med flera foregiende talare
vill ocksd jag inledningsvis understryka betydelsen av att alla olika politiska
meningsriktningar vid de utrikespolitiska avgorandena om mojligt soka upp-
trida pa en samlad front. Under de foregéende &ren ha vi ocksd lyckats upp-
nd en sidan @ven formell samstimmighet 1 de uttalanden, som gjorts fran riks-
dagens sida. I &r har det icke lyckats. Det har avgivits en reservation emot
det utskottsutlitande, som nu féreligger.

Jag skulle emellertid som min mening vilja siga, att skillnaden mellan re-
servanternas och utskottets uttalanden icke ar s& stor, att det ens i ar hade
varit fullstindigt omojligt att erni enhillighet. Jag vill dartill ligga, att
det har forefallit mig, som om man frin regeringspartiernas sida i den fore-
liggande fragan visat en uppenbar 6énskan till samverkan med de grupper, som
sta utanfoér regeringskoalitionen.

Om det allra viktigaste i utrikespolitiskt avseende rader ocksd lyckligtvis
enighet. Det allra viktigaste ir ndmligen enligt mitt formenande den anslut-
ning, som bade majoriteten och minoriteten inom utskottet givit till det ut-
talande, som de nordiska utrikesministrarna nyligen gjorde om att de nor-
diska linderna nu som tidigare bora och vilja halla sig utanfér de maktgrup-
per, som mé bildas 1 Europa, och 1 hiindelse av ett krig mellan dem gora allt
vad de formd for att icke bliva indragna i ett sddant krig.

Om och i den mén det erfordras, vill jag fér den meningsriktning, som jag
representerar, med allra storsta styrka giva tillkinna, att vi enstimmigt och
av fullaste 6vertygelse ansluta oss till detta uttalande, och tilligga, att vi
betrakta det som den ojamférligt viktigaste uppgiften for svensk utrikesled-
ning att i samverkan med 6vriga nordiska stater fora en sidan neutralitets-
politik, att vi icke riskera att bli indragna i utrikespolitiska #ventyrligheter.
Dé siger man fran hégerns sida, att vi redan nu 15pa den risken pa grund av
vart medlemskap 1 Nationernas forbund, si linge vi icke 1dsts fran plikten
att deltaga i sanktioner. For mitt partis vidkommande rader det ingen tvekan
om det onskvirda i att erkinnandet av var frihet pa denna punkt erhalles.
Icke heller om att detta erkinnande bér efterstrivas snarast mojligt. Vi hil-
sade med stor tillfredsstillelse den férklaring, som herr Undén & den svenska
regeringens vignar avgav inom 28-mannakommittén, och vi hade hoppats, att
den skulle f¢ljas av ytterligare atgirder, vilka kunde leda till ett f6r oss gynn-
samt resultat.

Jag vill f6r min del icke bestrida, att liget ur svensk synpunkt sedan dess
forsamrats. De uttalanden, som fran flera hall gjordes inom Nationernas for-
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bunds rad vid behandlingen av frigan om Schweiz’ stiallning till sanktionerna
och som hir av flera féregiende talare citerats, voro onekligen av siadan be-
skaffenhet, att de synas &tminstone kunna forsvara ett erkinnande av de
svenska synpunkterna i sanktionsfrigan. Det har vickt férvaning, vilken
gven offentligt uttalats, att Sveriges representant 1 Nationernas forbunds rad,
hans excellens utrikesministern, icke fann méjlighet att vid detta tillfalle pa
nagot sitt sirskilt framfora de svenska synpunkterna. Jag kan icke och vill
icke bedoma de skil, som for utrikesministern hirvid varit avgorande, men
jag hoppas, att han kan finna tillfille att under debatten klargéra sin syn
dven pa denna fraga.

Alla #&ro nu 6verens diarom, att Sverige skall 1 fortsittningen vidbliva den
standpunkt det deklarerat, och dven dirom att vi bora soka fa ett erkinnande
av den standpunkten. Skillnaden i uppfattnmgarna ar egentligen den, att vi
med utskottsmaJonteten iro beredda att pa var ansvariga regering overlata
att prova ndr — alltsd icke huruvida — och 1 vilken form ett dylikt erkiin-
nande m& kunna aviagabringas. medan hégern vill limna ett uttryckligt upp-
drag &t regeringen att, som det heter i reservationen, »inom den nirmaste
framtiden» sioka vinna erkinnande av Sveriges stindpunkt. Hégern har ocksé
pa ett mycket forsiktigt satt antytt mojligheten av att ett avslag pa Sveriges
framstiallning kan nodga oss till uttrade ur Nationernas forbund.

Nir vi med utskottsmajoriteten pad denna punkt @nnu anse oss kunna med
fortroende Hverlimna denna riksviktiga angeligenhet i regeringens hinder,
vilja vi dock dven for var del nu instimma i det av herr Hammarskjsld cite-
rade uttalandet av herr Hamrin 1 debatten for tvd &r sedan om samma fraga,
»att vi béra vinta och se, men inte for linge». Aven for oss, som av l1vhgaste
overtygelse anslutit oss till stravandena att genom staternas samverkan 1
Nationernas forbund scka framja fred 1 vérlden, stir det namligen klart, att
Nationernas forbund icke dr eller far vara négot sjilvindamal och att det
finns risker for att sjilva medlemskapet kan tvinga oss in 1 situationer, som
vi icke 6nska. Vore det nu friga om att taga stidllning till spérsmélet om
intride i det nuvarande Nationernas forbund, tror jag icke, att manga pa all-
var skulle férorda ett sidant steg. Men det forefaller, som om icke alla hade
lika klart for sig, vilka risker det innebér att uttr'dda ur Nationernas foérbund,
sedan vi en ging anslutit oss till det — jag ber att pd den punkten f& instim-
ma 1 det uttalande, som gjordes av utskottets irade ordférande — risker som
kunna bli mycket stora bade med hiansyn till det av alla énskade nordiska
samarbetet och betriffande hela var internationella stillning. Men liget kan
dock uppenbarligen bli sadant, att dven vi tvingas att taga var stillming till
Nationernas forbund under fornyat overvigande.

Da vi nu rosta for bifall till utrikesutskottets hemstiallan och motivering,
1nlagga vi 1 vara vota en bestimd férviantan och férvissning, att Kungl. Maj:ts
regering ingenting skall forsumma for att hivda Sveriges vilja till obrottslig
neutralitet och Sveriges stillning till de forpliktelser ett kvarstannande i
Nationernas forbund medfor.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Pauli: Herr talman! Jag har tillitit mig att redan i utskottet uttala
min f6rvaning over att en fraktion —— hégerrepresentanterna —— 1 ar ansett det
nodvindigt att markera en avvikande staindpunkt. Det har varit en tradition
och en tradition av otvivelaktigt virde, att den svenska riksdagen under de se-
nare aren utat framtratt pa en samlad front 1 frigor av denna art. Man har
litet svart att begripa, att det verkligen skulle vara nodvindigt att nu bryta
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den traditionen. 1 det avseendet instimmer jag 1 vad den féregiende talaren
sade om beslutet fran hogerns sida att framtrida med en reservation.

Med detta vill jag inte siga, att jag stiller mig oférstdende infor de stim-
ningar och reaktioner, som inte bara pa den nimnda sidan utan dven i manga
andra kretsar av vart folk under senare tider uppstatt, nir det giller Natio-
nernas forbund. Utskottets drade ordférande yttrade fér en stund sedan, att
Nationernas férbund dock icke kan betraktas som ett sillskap, vilket det vore
komprometterande att vara medlem 1. Jag ar ridd for att en motsatt kinsla
péd ganska manga hall har gripit svenska medborgare, sirskilt infor vad som
tilldrog sig vid det senaste radsmotet. Man har ju inte kunnat undgd att kon-
statera, att sjilva den utveckling, som har lett till att vi fran svensk och nor-
disk sida ha deklarerat handlingsfrihet i friga om sanktionstillimpningen, be-
tecknar ett ytterst beklagligt sondervittrande av hela den organisation, pa vil-
ken Nationernas férbund har byggt sin stillning som fredsgaranti. Och det ar
inte nog med det, utan det finns manga, som ocks3 ha fist sig vid vissa atgir-
der, varigenom Nationernas férbund icke blott icke har upptritt sdsom vir-
nare av fred och folkritt, utan rent av asatt sig sjilv karaktiren av att vara
en direkt inregistreringsinstitution fér brott emot de folkrittens principer, vilka,
Nationernas forbund sjilv bygger pa.

Jag har med dessa ord velat erinra om att det finns forstaeliga skil for de
framstétar, som under senare tid pd -olika sitt gjorts for att & vart lands stall-
ning till Nationernas férbund och de i pakten angivna férpliktelserna klar-
lagda. Men om man férstir dessa kinsloreaktioner, kan man 4 andra sidan gi-
vetvis inte tillata, att de f& bestaimma de utrikespolitiska &tgirderna. Har méste
det kalla och nyktra forstdndet vara avgérande.

Om vi da ta 1 betraktande den friga, som det hir narmast giller och som
aktualiserats genom foérbundsriddets behandling av den schweiziska framstill-
ningen, maste vi alltsi sporja: finns det f6r Sverige nigon mojlighet att i sall-
skap med andra linder, nirmast de nordiska, forsikra sig om en erkind still-
ning betriffande sanktmnsforphktelserna av samma slag som den, som till-
erkiindes Schweiz? Att en sidan stillning skulle vara énskvard, torde det vil
inte rada nagon oenighet om. Det framhéalles ju #ven 1 utskottsutldtandet, dar
det heter, att det »bér givetvis vara frin svensk sida ett &nskemil, att den
handlingsfrihet, som svenska regeringen fiorbehallit sig 1 friga om deltagande
i sanktioner, vinner allmént erkinnande bland férbundets medlemmar sisom
forenlig med en lojal tolkning av det nuvarande liget». Att samma upp-
fattning 1 dnnu starkare ordalag hivdas i reservationen, behover jag inte sir-
skilt framhalla.

Om man alltsa #r enig om att det vore 6nskvirt att erhilla en sddan konfir-
mation av den svenska eller rittare sagt nordiska handlingsfriheten, blir nista
fraga den, huruvida det i4r méojligt att framgingsrikt igdngsitta en aktion 1
detta syfte. Har foreligger ett efter min mening ganska klart verskadligt per-
spektiv. Betraffande mojligheten, att Sverige tillsammans med en rad andra
stater skulle med resultat kunna géra en dylik framstot efter Schweiz’ monster,
veta vi ju, att det endast behoves en enda nejrost 1 ridet eller 1 forsamlingen
— vilkendera av dessa sammanslutningar framstillningen nu giller — for att
avsld en saddan anhallan. Om man di antoge, att en dylik framstillning bleve
avslagen, si dr det alldeles tydligt att det lige, vari vi sedan befunne oss, vore
mera ogynnsamt dn det, i vilket vi sttt innan framstillningen gjordes. D&
skulle det uttryckligen ha fastslagits att sanktionsartikeln fortfarande ansigs
gilla fér alla andra stater 4n Schweiz och dven om inte alla de stater som av
olika skil avslagit en sidan framstillning skulle onska att giva sanktionsar-
tikeln en obligatorisk karaktir si komme nog den allminna uppfattningen att
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bli att man har gjort det. De herrar inom utskottet — alltsa hégerménnen —
som tyckas férorda en snabb framstst av detta slag siga: ja men di kunna vi
anvinda det patryckningsmedlet att om vi ej f& var vilja fram sa hota vi att ut-
trada. Vi skulle gora som Chile nyss gjorde d& det ej fick sina onskemdl ge-
nomférda i friga om en paktreform. Det gick och stingde dorren efter sig.
Hiar ir 1 sjilva verket som redan fran olika hall framhallits den springande
punkten som utgor skillnaden mellan utskottsmajoritetens och hégerns stall-
ningstagande. Man &r pa bada hallen enig om att gora vad man kan for att
£2 fram ett erkinnande ett s& att siga officiellt kvitto p& véra deklarationer
om handlingsfrihet. Men p& hogerns sida énskar man att riksdagen skall stka
framforcera en aktion vilken sisom yttersta patryckningsmedel sisom ultima
ratio anvinder ordet uttride. Jag tror att herr Undén, utskottets ordférande —
och #ven andra — tydligt nog ha utvecklat skilen, varfér vi noga bira akta
oss for att tvingas in i ett lige ur vilket vi icke kunde klara oss annat &n
genom en sadan utvig. Den debatt, som redan har férts, har, skulle jag tro,
med mycket stor klarhet belyst savil det politiskt riskabla som det dven ur
psykologisk synpunkt olampliga i att taga en sadan linje som den, som 1 ho-
gerreservationen med — det maste man erkédnna stor forsiktighet och utan
alltfor tydliga ord har rekommenderats.

Vi ha helt sikert inte ndgra 6verdrivna illusioner angdende nyttan av att
kvarstd i Nationernas forbund. Vi ha heller inte nigra overdrivna forestall-
ningar angdende den praktiska nyttan av ett sddant erkinnande som det
Schweiz har fatt. Men vi maste likval siga oss, att ett sidant icke vore alldeles
betydelselost, eftersom det ju dock ar riktigt, som utrikesministern nyss fram-
holl, att det svenska folkets laglydighet och respekt for skrivna lagar ar sé
stark, att vi skulle kinna oss besvirade, om man vid ett kritiskt tillfalle komme
och foretedde oss en pakt, som vi hade underskrivit, och sade: ar det menin-
gen att jiva edert givna ord? Dirfér ar det naturligtvis laglydiga och for-
dragstrogna stater emellan angeniamare, att man inte stannar vid en praxis, som
sitter lagtexterna ur bruk, utan att man verkligen gor en Gverenskommelse
pd en ny basis. Men att for nirvarande framtvinga en sddan Sverenskom-
melse pa de vigar, som i reservationen rekommenderas, det vore olyckligt och
skulle icke kunna medféra nagot annat resultat @n att vi nolentes volentes dre-
ves diarhan, att vi nodgades taga vart uttride ur Nationernas forbund — en ut-
vig, som jag ir overtygad om att det stora flertalet av svenska medborgare icke
aro villiga att bitrida.

ll)let ar av dessa skil, som jag, herr talman, yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Oman: Herr talman! Excellensen Sandler och med honom flera talare
ur olika politiska lager ha beklagat bristen pd full enhetlighet i stallningsta-
gandet inom utrikesutskottet till de fragor, som vi i dag ha att avgora. Folk-
partiets ledare i denna kammare syntes for sin del rent av ifragasiitta, om 6ver-
huvudtaget i det nuvarande liget en sirskild reservation varit motiverad och
befogad. Jag vill for min del siga, att naturligtvis var och en av denna kam-
mares ledamiter kan beklaga, att enighet ej rider 1 en friga av denna riksvik-
tiga beskaffenhet. De erfarenheter, som vi ha av hindelserna ute i Europa un-
der de senaste aren, iro ju sddana, att vi maste siiga oss, att det ar av det allra
storsta viirde fior varje nation att std enig utit och vara fullt pa det klara med
vad den vill och kan gira 1 ett uppkommande kritiskt lige. A andra sidan
fi)'ref:aller det mig nagot 6verraskande, att de, som beklaga franvaron av enig-
het, inte skinkt stirre beaktande a4t de hiindelser, som intriffat efter fjolarets
debatter 1 riksdagen, hindelser, efter vilka det inte behiver te sig s& egendom-
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ligt, att man har olika uppfattningar om hur man bist skall komma till ritta
med dessa problem. Hartill kommer att inom sjilva Nationernas forbund laget
blivit allt oklarare. Det rdder inom Nationernas férbund i detta gonblick en
forvirring, som &r vida stérre dn forvirringen t. 0. m. i den svenska opinions-
bildningen. Liget har i sjialva verket dirvidlag s& totalt foriandrats, att det
finnes anledning att, sasom herr Hammarskjold framhéll, snarare skirpa dn
forsvaga det uttalande fran riksdagens sida, som gjordes i fjol.

Jag vill i1 detta sammanhang pépeka, att det ingalunda bara &r hogerns me-
ning, som kommit till uttryck 1 den reservation, som avgivits inom utrikesut-
skottet. Jag framhéller detta siarskilt med anledning av ett yttrande av herr
Pauli, som syntes mena, att en partiuppdelning nu kommit till stind rérande
var utrikespolitik. S84 dr 1 sjialva verket alls inte forhallandet. Var och en
behover bara kasta en blick pa den svenska pressen och dess uttalanden under
de senaste manaderna och 1 all synnerhet de senaste veckorna for att overtyga
sig om att den av reservanterna inom utrikesutskottet omfattade meningen har
ménga anhingare ute i landet. Den gar mycket djupt ned i det svenska folket.
Den omfattas i sjilva verket dven av ett antal socialdemokrater. I varje fall
har den framskymtat i socialdemokratiska tidningsuttalanden.

Jag skall inte hir citera dessa uttalanden. Herr Pauli kinner dem sikert
lika val som jag. Jag vill bara erinra om ett uttalande, som den 18 maj stod
att lisa i det av en socialdemokratisk riksdagsman redigerade Ostergétlands
Folkblad. Jag vill vidare erinra om ett yttrande i Visterbottens Folkblad, dir
det hette »Ar det virdigt virt land att lingre vara med i det komprometterade
sillskapet?» (ndmligen Nationernas férbund). »Sverige jimte Nordens ovriga
lander ha sagt ut, att de inte &mna lata sig dragas in 1 ett krig mellan olika
maktgrupper i Europa. De ha bekint sig till neutralitetsstindpunkten. Nu
ar det pa tiden, att man undersoker om det ir forenligt med neutraliteten att
lingre vara med i det bankrutterade folkférbundet».

Det anforda torde vara tillrickligt for att visa, att den uppfattning, for vil-
ken reservanterna i utskottet gjort sig till talesmin, omfattas av folk i alla
samhillsklasser och ur alla politiska liger. Jag vill ocks3 understryka, att
meningsskiljaktigheten i utrikesutskottet, mahinda icke alls eller i varje fall
icke med samma styrka skulle ha framtritt, diirest icke det senaste radsmétet i
Genéve, nir man behandlade frigan om den schweiziska neutraliteten, kom-
mit emellan. Detta méte 6ppnade dgonen pad manga for huru gynnsamma, till-
fallen kunna forsittas av den svenska regeringen, och fér hur man kan driva
0ss in i positioner, som alls icke ligga i linje med den uppfattning, som riksda-
gen senast 1 fjol forklarade sig omfatta. Liget i Genéve vid detta méte var
ju i korthet det, att den svenske utrikesministern atog sig — nagot som i och
for sig ar forvanande — att vara rapportor for Schweiz ifraga om erkinnandet
av dess neutralitet. Och ej nog med detta! I den debatt, som fsljde pa hans
rapport, och dir det fran olika rddsmakters sida gjordes mycket bestimda utta-
landen om att Schweiz’ fritagande fran de ekonomiska sanktionerna maste be-
traktas som ett rent undantagsfall, icke i nagot hinseende prejudicerande for
andra medlemmar av folkfsrbundet, i denna debatt fann den svenske utrikesmi-
nistern lampligt att tiga i stillet f6r att emot dessa uttalanden anyo framligga
den stdndpunkt, som vid 28-mannakommitténs mote j januari deklarerades av
det svenska ombudet. For min del kan Jag ej finna annat #n att detta upptri-
dande fran den svenske utrikesministerns sida var mindre lyckligt. Det kom
att 1 onédan utsudda virdet av den deklaration, som avgavs inom 28-manna-
kommittén.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksé med nigra ord beréra frigan om den
schweiziska neutraliteten. Man har enligt min mening for mycket 1 den sven-
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ska pressen liksom 1 riksdagen fist sig vid den undantagsstillning, som Sch\velz
sedan tillkomsten av Nationernas forbund intagit. Jag har den uppfattningen
— och jag stoder den dels pa uttalanden av en representant for Schweiz 1 28-
mannakommittén och dels pa excellensen Sandlers egen rapport i samband med
erkinnandet av den schweiziska neutraliteten — att detta ar en felaktig tolk-
ning. Nir det svenska ombudet 1 28-mannakommittén avgivit sin forklaring,
begiardes ordet av M. Gorgé for att klarligga Schweiz’ standpunkt. Vad han
d4& hade att siga finner jag vara av synnerligt intresse {61 oss. M. Gorgé fram-
holl, att genom den senaste utvecklingen inom folkfsrbundet hade ett helt nytt
och fé6r Schweiz forindrat lige intritt: »Vad som varit méjligt inom ett for-
bund, som omfattade tre av dess grannar och i vilket den fjirde kunde férvin-
tas aterintrida, kunde Schweiz icke lingre fullgora utan att utsitta sin neu-
tralitet for de storsta faror.» I fortsidttningen siges det: »Schweiz’ existens
komme att std pa spel. Nir forbundet uppvisade oroande svaghetstecken, on-
skade det schweiziska folket instinktmissigt dtergéd till sin traditionella neu-
tralitet. Den differentierade neutraliteten medférde stérre uppoffringar, in
man 1 allminhet erkiint, men dessa hade kompenserats genom den omstindig-
heten, att forbundet varit sa pass starkt, att nagon allvarlig risk f6r dess uni-
versalitet icke forelage. Det hade funnits ett jamviktstillstind. D& nu detta
upphort, méste man draga konsekvenserna diarav».

Betraffande schweiziska regeringens stillning till den svenska reservationen
yttrades foljande beaktansvirda ord: »Schweiziska regeringen hade diarfér an-
sett sig bora ansluta sig till Sveriges initiativ och till de konstateranden, som
gjorts frin svensk sida. Men schweiziska regeringen droge andra slutsatser
darav. Det begirde, att man mdojliggjorde en lojal medverkan inom férbundet
utan att dventyra sjilva grundvalarna for Schweiz’ nationella existens. For-
bundet borde bliva tillrickligt smidigt, for att icke de, som icke lingre kunde
bara en pa grund av de politiska férhallandena alltfor tung borda, skulle fjar-
mas, och tillrickligt starkt {61 att icke behova vija fér nodvindigheten att an-
passa sin hogsta strivan efter sina nuvarande méjligheter. Genom att erkiinna,
att art. 16 hade den fakultativa karaktir, som den redan dgde, och genom att
tillfredsstilla Sveriges av andra stater understodda onskemél skulle Nationer-
nas forbund utan tvivel aterfora sin ursprungliga idés vidd till blygsammare
proportioner, men det skulle i stillet 6ka mojligheterna att befista sitt
verk.»

Med andra ord: schweziska regeringen erkinde riktigheten av den svenska
regeringens premisser, men den schweiziska regeringen drog av dessa premisser
helt andra slutsatser. Den drog den slutsatsen, att man nu med det snaraste
och i elt sammanhang mdsle dstadkomma ett erkinnande av 16:e artikelns
fakullaliva karvaklar dven med avseende d de ekonomiska sanktionerna. Och
Schwetz skyndade sig som bekant att for egen del soka uppnd ett sidant er-
kiinnande samt uppnadde det jimvil vid det scnaste radsmotet.

Nu har det sagts, att detta erkiinnande &t Schweiz inte var si mirkvirdigt,
pd grund av de medgivanden, som redan vid tillkomsten av Nationernas for-
bund gjordes 4t Schweiz och dess tradilionella neutralitet. Nir man emellertid
tar del av radsrapporiorens, excellensen Sandlers rapport, si finner man att 1
denna konstaterades, att 1 framtiden liksom 1 det forflutna forbleve Schweiz’
Iige oforindrat med avseende & alla, forbundspaktens bestimmelser utom dem
som avsdge sanktionerna. Det ir alltsd tydligt, att med avseende 4 Schweiz’
stillning till sanklionerna nigonting nytt intriiffat. Med avseende & sanktio-
nerna har man tillerkiint Schweiz en ny och forindrad stillning, en annan

stillning iin den, som det kom att intaga vid tillkomsten av Nationernas for-
bhund 1920.
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Har ha vi alltsa stillts infor ett nytt faktum. Och inte bara infor ett nytt
faktum. Omedelbart efter avgivandet av herr Sandlers rapport fastslogo savil
den franske utrikesministern som den ruminske utrikesministern och andra ta-
lare uttryckligen, att rapporten och resolutionen undvikit varje méjlighet att av
Schweiz’ unika fall goéra ett prejudikat, vilket skulle kunna &beropas av and-
ra forbundsmedlemmar betriffande ndgon av de forpliktelser, varom uttryck-
ligen stadgades 1 férbundspaktens text.

Det dr alltsd klart, att & ena sidan excellensen Sandler sjilv formulerat en
rapport, 1 vilken han klarlagger, att med avseende & Schweiz ett forindrat lige
intritt betriffande deltagande i sanktioner, och att 4 andra sidan i hans nir-
varo andra makter konstaterat, att denna nya stillning, denna befrielse fran
sanktionerna inte kunde medgivas nidgon annan stat an just Schweiz.

Utrikesutskottets #rade ordférande har nyss i kammaren uttalat férvaning
Gver, att reservanterna velat ur forbundspakten utmonstra allt vad sanktio-
ner hette. Han fann det fér sin del tvirtom énskvirt, att solidaritctsplikten i
forbundspakten bleve bestiende. Jag férmodar, att man far uppfatta detta
yttrande sd, att det hade avseende endast pd en mera avligsen framtid. Ty
vore s& icke forhdllandet, toge det sikte p& situationen just i detta ogonblick,
déd skulle man ju nodgas konstatera, att en oenighet ingalunda blott 1 friga om
medlen utan ocksad 1 friga om mdlet foreldige mellan reservanterna och ut-
skottsmajoriteten. For reservanterna #r det ju sjilvklart, att man 1 nuvarande
lage ju forr dess hellre bor komma ifrén varje som helst foérpliktelse att obli-
gatoriskt deltaga 1 sanktioner.

Utrikesutskottets drade ordférande syntes mena, att samtliga medlemssta-
ter genom sin hallning hade visat, att de icke ansdge sig forpliktade att del-
taga 1 ekonomiska sanktioner. Som stéd foér detta &dberopades bl. a. behand-
lingen av den kinesiske delegatens begiran om bojkott mot Japan. Den drade
talaren fortsatte med att siga, att »giller denna frihet fran sanktioner for
somliga, sa giller den ocksd andra». Ja, det ar ju den saken, som tvisten 1
sjilva verket giller. Kan man utan vidare utgd fran att en frihet fran att
deltaga i sanktioner blivit medgiven at forbundets medlemmar? Detta fram-
gar 1 varje fall icke av de debatter, som fordes inom 28-mannakommittén och i
radet. Jag vill tilligga, att den kiinda engelska radikala tidskriften The New
Statesman 1 sitt nummer 1 medio av maj behandlade sanktionsfragan, speciellt
da frdgan om Sveriges stillning 1 ett kommande krig. Darvid kom tidskriften
— efter rddsmotet — till den slutsatsen, att vart land dr skyldigt deltaga %
straffdatgdrder, vilka folkforbundet kan anbefalla mot en angripande malkt.

Det rader alltsd lat mig siga atminstone delade meningar om huruvida nagon
allmin frihet medgivits att slippa deltaga 1 ekonomiska sanktioner. Man far
inte heller bortse fran mojligheten av att i ett givet 6gonblick, dir de inom
folkfsrbundet ledande makternas intressen pabjuda en samlad aktion mot na-
gon viss stat eller nagon viss grupp av stater, makt kan komma att sittas bak-
om kravet pa upplyllandet frin de mindre staternas sida av deras 1 folkf{or-
bundsakten inskrivna forpliktelser.

Excellensen Sandler syntes mena, att vi inte ens i ett sddant lige skulle
behéva kidnna oss besvirade av férbundsaktens ordalydelse. Den svenska
folkmeningen skulle inte behéva kinna sig stord av att man beginge nagot
16ftesbrott — detta med hansyn till alla de l6ftesbrott vi fatt uppleva fran
Nationernas férbunds sida.

Ja, detta later naturligtvis siga sig. Jag ar overtygad om, att excellensen
Sandler fér sin del inte kinner sig besviarad av att proklamera en svensk
handlingsfrihet i ett sddant Sgonblick. Jag #r dvertygad om att inte heller
nagon annan av denna kammares ledaméter skulle kiinna sig besvirad av att
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proklamera en svensk handlingsfrihet i det ogonblicket — att med andra ord
fastsla vad reservanterna uttryckligen velat fastsld, ndmligen Sveriges rdtt
till neutralitet. Men det finnes en omstandighet, vars betydelse vi inte skola
underskatta, en omstindighet nirmast av psykologisk natur, en omstindighet,
vars kraftiga effekt vi vil kiinna fran viarldskrigets dagar. Denna omstindig-
het dr det svenska folkets starkt utpriglade rittskinsla, en rittskinsla lika
utpriglad nir det galler den internationella rittens efterlevnad som det egna
landets lagar. Intet folk rustade med s starkt patos som det svenska att
deltaga i den gemensamma aktionen mot Italien just foér den krénkta rétts-
kanslans skull. Fran viarldskriget kdnna vi ocksd hur en krinkt rittskansla
kan spelas ut av en skicklig propaganda fran de stormaktshall, som &ro in-
tresserade av att mobilisera den. Vi kinna vil den betydelse, som en krankt
rittskinsla hade for det engelska stdndpunktstagandet den 4 augusti 1914.
Vi kinna ocks3 den betydelse, som kinslan av krinkt ritt och krinkta rittig-
heter hade for det amerikanska folkets standpunktstagande, nir Forenta sta-
terna till sist besldto sig for att ga in 1 kriget. J

Det #ar ingen tvekan om att vid ett nytt krig p& den europeiska kontinenten
en valdsam propagandaapparat komme att mobiliseras. Man skulle vadja till
det svenska folkets riattskinsla, till dess sinne for givna hogtidliga utfistelser
och forpliktelser. Och en sidan agitation skulle kunna fi en nog s stark
och nog s& olycklig effekt.

Utrikesutskottets arade ordforande efterlyste i sitt anférande bl. a. den klar-
het, som man begir fran reservanternas sida. Han frégade: Vilken klarhet
begir man egentligen?

Jag méste i detta sammanhang med beklagande konstatera, att utrikesut-
skottets ordforande fann tillstindigt att angripa en ledamot av andra kam-
maren for ett yttrande, som denne strax dessférinnan skulle ha fallt. Det
kan icke vara lampligt, att kamrarnas ledaméter angripa varandra pa stéllen,
dar det for den angripne inte gives nigon mdojlighet att forsvara sig.

Jag atergar emellertid till vad som var huvudsaken, némligen vilken klar-
het, som man begir frin reservanternas sida. Det kan inte annat &n_over-
raska, att den fragan uppstilles av ordféranden 1 utrikesutskottet. Reser-
vanterna ha ju dock uttryckt sig mycket tydligt 1 sin reservation. De ha for-
klarat sig onska »ett sadant erkinnande fran férbundsmedlemmarnas sida av
ritten att icke deltaga i sanktioner, att krav pd eller patryckningar for ett
dylikt deltagande kunna anses uleslutna». Jag vet inte hur man skall kunna
finna klarare verba for att tillkinnagiva sin mening i den frégan. Och &r
verkligen det internationella liget s& allvarligt, som excellensen Sandler 1 dag
liksom vid ndgra tidigare tillfillen framstallt det for oss, ar det siddant att
vissa 6desdigra hindelser kunna intriffa redan under sommarens lopp — ja,
da ligger diri blott ett annu mycket starkare skiil att paskynda en aktion for
att uppnd den av reservanterna begiirda klarheten.

Utrikesutskottets irade ordférande yttrade, att det skulle vara olimpligt
att engagera oss for ndgon viss procedur, eftersom vi ingenting vela om hur
langt de andra nordiska staterna, eventuellt de Ovriga exneutrala staterna,
skulle vilja folja med oss. Jag kan inte finna, att reservanterna onskat in-
veckla oss 1 nagon sadan procedur. Det siges ju i reservationen, att »utskottet
anser det vara ett viktigt onskemal, att Sverige uti ifragavarande avseenden
handlar i samférstaind med de nordiska och §vriga stater, med vilka Sverige
hittills pliigat samverka inom Nationcrnas forbund». Reservanterna ha alltsa
iven pa denna punkt sa klart och tydligt som mojligt sagt ut att den aktion,
com av dem avses, icke skall vara nigon isolerad svensk aktion, icke nagon
aktion, som kan stilla oss 1 motsatsforhillunde till eller fjirma oss [rin de
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ovriga nordiska staterna utan en aktion, férberedd och genomférd i fullt sam-
forstdnd med dessa stater.

Det kan naturligtvis inviindas, att om de nordiska staterna — det ar ju
den yttersta eventualitet, med vilken vi ha att rikna — sli sig tillsammans
och gemensamt uttrida ur Nationernas forbund, skulle man tillfoga detta
dodsstoten. S& ungefar uttryckte sig utskottets ordforande. I likhet med
vad herr Hammarskjold uttalat i sitt sarskilda yttrande finner jag dock inte
risken 1 nuvarande égonblick av en sadan eventualitet s &verhingande stor.
Framfor allt kan jag omdjligen forstd, varfor man p& denna grund — darfer
att vi riknat med en eventualitet, som var och en inom den svenska riksdagen
dock fér det ena eller det andra liget riknat med — skulle behdva misstinka
oss for att ha fastnat i den beryktade axeln Berlin—Rom. Nagot i den stilen
follo herr Undéns ord. Nar utlandet kinner de politiska forhallandena i
Sverige, tror jag inte, att nigon med allvar skall vilja géra gallande, att
Sveriges uttride skulle innebira ett nirmande i nigon form till axeln Berlin
—Rom. Jag tror infe, att ndgon pé allvar forestiller sig, att Sveriges social-
demokratiska parti, som dock dr det stérsta partiet inom riksdagen och det
inom regeringen tongivande partiet, skulle 6nska ingé en allians med Tyskland
och Italien. Den tanken #r, 1t mig siga, tamligen verklighetsfrimmande.

Jag tror inte, att ndgon inom svensk héger lika litet som nigon inom de
ovriga ansvariga partierna vill giora var utrikespolitik till en partifrdga. Dir-
emot ha vi ett livligt intresse, en varm astundan, att den féreliggande fragan
skall bli grundligt genomdiskuterad och att alla de méojligheter, som for fram-
tiden 6ppna sig, skola std klara for regering och riksdag, nir vi skrida till
ett sa viktigt beslut som att fastligga riktlinjerna for den svenska utrikes-
politiken.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall till den av herr Ham-
marsk)old m. fl. avgivna reservationen.

Herr forste vice talmannen: Jag kan inte, herr talman, vid denna tid halla
det anférande, som jag annars hade tinkt mig. Jag hade darfor for ritt linge se-
dan fattat det beslutet att helt enkelt bara siga detta och si tilligga, att jag
bad att fa avstd fran ordet. Men d& jag har sett, att hans excellens herr ut-
rikesministern har kommit hit in, och da vad jag hade att siga i stort sett
egentligen var riktat emot honom, vill jag inte avstd frin att yttra nagot, men
jag maste ju siga, att jag blir tvungen att avklida detta allt slags hogtids-
skrud. Det kommer endast att bli det enklast tinkbara, men det kan ju hinda,
att det Andd kommer att sigas, vad som behéver sigas.

Jag var inom utskottet inte 1 tillfille att hora utrikesministerns, som det sa-
des mig, niira tvd timmar ldnga utredningsanforande. Jag var fér resten inte
heller i tillfille att ndgot vidlyftigare deltaga i arbetet, men jag var 4nd3i med
dar, fastin det 1 utskottsutlatandet ser ut, som om jag inte varit med alls, och
jag var for resten dir ganska hogljudd. Jag kunde inte forlika mig med na-
gon, dirfor att jag tyckte, att allesammans hade samma fel. Man gick nim-
ligen ut ifran att de nordiska utrikesministrarna hade fullstindigt ritt, nir de
forklarade, att Nationernas forbunds medlemmar numera hade fullkomlig fri-
het, da det gillde tillimpningen av paktens artikel 16. Det var en sak, som
jag for min del inte kunde vara med om. Det f5ll som 6ver mig omedelbart,
att det ar klart, att om det verkligen vore si, di skulle ju den oro, som kom-
mer till synes i den hallénska motionen — och som for resten kommer till synes
litet varstans, var vi titta 1 bladen -— inte vara pa nagot vis befogad, och den
iver, med vilken regeringen i alla fall, trots allt vad som siges i tidningarna,
soker fa sin uppfattning bekriftad, skulle ju inte heller behovas. Det var det
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rent ytliga betraktelsesitt, som omedelbart, som jag sade, liksom foll over
mig, nir jag hérde, hurusom man fann hela det tillvigagangssiatt, som man
proklamerade fran det héllet, fullkomligt riktigt och berittigat.

Det forhallandet, att alla utrikesministrarna i Norden hjilpte varandra med
att bekrafta, att de hade ritt, gjorde inte nigot storre intryck pd mig, dirfor
att jag fann vid narmare efterseende, att de hade endast en ritt, namligen rit-
ten att 6nska, att det matte vara pa det viset, att de hade ritt.

N4, vilken stdndpunkt ar det di, som jag opponerar mig emot? Matte jag
nu kunna 4terge den sa koncentrerat som mgjligt! Efter vad som star 1 skrif-
terna, hade pid grund av vissa omstandigheters makt och utan att det fatt
nagot synligt uttryck i pakten en ny praxis uppkommit. Enligt denna praxis
skulle Nationernas foérbund inte lingre vara ett forbund av tvangskaraktir,
som skulle kriva uppfyllelse av ordalagen i1 pakten, utan det skulle vara en
sorts snopt Nationernas forbund, och féljaktligen hade inte lingre medlemmar-
na dari nagot som helst behov av att taga vidare hinsyn till artikel 16. Sa-
ledes behdvde de inte vidtaga nagra tvangsaktioner vidare, vare sig 1 ekono-
miskt eller 1 militirt avseende.

Jag fiste mig omedelbart vid det dar uttrycket: en praxis har uppkom-
mit. Tycka inte herrarna, att det ir ett ganska miirkligt ordval, att en praxis
hade uppkommit? For att citera den engelska texten av herr Undéns yttrande:
»a practice has become established». Jag kan inte komma ifrin, att detta var
ett ganska underligt yttrande 1 det sammanhanget. Ty vad ar det egentligen,
som har hint? Jo, vad som hint ir ingenting annat in att — nir det kom till
kritan — det visade sig, att Nationernas férbund inte i praktiken kunde utforma
de dir teoretiska monstren. som man hade framfor sig, En praxis kunde helt
enkelt aldrig utveckla sig. Jag siger darfor, att den omstindigheten, att pakten
innehéller krav, som inte kunna effektueras av medlemmarna, inte alls kunna
fyllas av dem — den omstindigheten #r en utmirkt och rattmitig anledning
for en medlem att begira, att pakten skall indras, men den lyfter inte bort
forpliktelserna frin den medlemmens axlar. Den léser honom inte.

Pa grund hirav drar jag den slutsatsen, att vart folk inte kan vila tryggt
pa den deklaration, som vart ombud avgav 1 Genéve 1 28-mannakommittén.
Tron pa nagonting sadant tror jag 4Ar en verklig forvillelse, och att handla
efter den tron anser jag vara ett vigstycke, som kan féra med sig ratt avse-
virda obehagligheter.

Jag har gjort denna slutledning s& kort och sa koncis som det har varit mig
mojligt. Nir man inte far och inte vill bekransa detta, som man nu har sagt,
med exemplifieringar och annat, sa ér dir ingenting annat att géra an att ta
den enkla slutledningen. Jag menar dirfér, att vad Sverige f6r nirvarande
har att gora d4r -— naturligtvis under forutsittning, att man vill uppratthalla
en neutralitetsstillning — att soka losa det hir sporsmélet, dir man kan f&
den lgsningen, och sé inte fortrottas.

Vad Nationernas forbund betriiffar, yttrar jag mig inte om det. Nationer-
nas forbund maste vi ha 1 en eller annan form — om det skall vara det nuva-
rande Nationernas forbund och vi skola tvingas att anpassa oss efter det, eller
om vi skola géra upp en ritning fér ett annat Nationernas forbund och tvinga
nationerna att inritta sig efter det, kan Jag inte siga, men 1 den stora huvud-
saken komma vi ingen vig med att pasta, att vi ha riitt. Det i vi forst, nir
andra ha pastatt, att vi uppenbarligen ha riitt.

Herr Lindhagen: Denna {riga sammanhidnger viil synnerligen nira med
frigan om var upprustning, som behandlades 1 formiddags fir andra gingen
under loppet av en och samma riksdag. Genom beslutet di och genom att inte

Forsta l-ammarens protokoll 1938. Nr . 5
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satta nagon fredssyftande framstot vid sidan ddrav samt genom att bekvimt
falla tillbaka p& en neutralitet, ha vi ju egentligen viant ryggen &t folkfor-
bundets ateruppbyggande pa ett ganska betinkligt sitt.

Domé yttrade, att neutraliteten &r en huvudsak, men kort dirpa sade han,
att folkférbundet bor vara konstruerat pa ett riatt sitt, och det var en #nnu
storre huvudsak.

Reuterskisld menade, att frigan om en reform av folkférbundet ar for tidigt
vickt. Vad menar herr Reuterskisld? Skola vi avvakta nigonting 1 stil med
Kartagos undergéng och ur de ruinerna bygga upp ndgot nytt? Gar det battre?
Nu matte herr Reuterskiold ha glémt den framsynthet, som han ofta visar sig
miktig. Vidare sade Reuterskiéld, att i friga om uttridet ur folkforbundet
ar man fullt enig. Men det #r visst inte fallet, utan hirom rada ju méinga
meningar. Somliga vilja uttride genast, andra vilja uttride om en tid, andra
ater dro hogst ovilliga att uttrida och anse, att detta bior ske endast om det
4r nodvandigt. Det ar ju inte heller nagon fast utgdngspunkt, fran vilken
man kan bedéma saken. For det tredje menade Reuterskisld, att sanktionerna
vore den viktigaste frigan foér nirvarande, och det ar ju ur dagspolitisk syn-
punkt patagligt, att s& férhaller sig.

Undén {orklarade, att vi std infor en paktrevision, men tiden vore #nnu inte
inne for den allminna paktrevisionen. Oech om principerna sade han, att vi
forst maste veta, vad som dr mojligt, och da skulle vi s4 lange inte ligga oss till
med ndgra grundsatser. Vet inte Undén, att det stir av socialdemokraterna
inristat p4 Brantingsmedaljen »mens agitat molem», endast anden kan sitta
nagon reda 1 materien. Nu vilja bide Reuterskisld och Undén lata materien
tala foérst. Kartagos undergang forestdr kanske, och pa grundvalen av de upp-
levelserna skola vi sedan lata anden tala. Men d& dr det vil bra sent?

Sandler férsokte jag ahéra, men jag fann inte, att han hade nagon bestimd
mening om vad som skulle ske eller vad som borde ske och vad man kunde
gora. Utan han gav uttryck &t en énskan, att allting skulle g8 bra, och i den
punkten kunna vi ju dela hans uttalande. Men nog tycker jag det ligger na-
gonting 1 Hammarskjolds framstillning, att vi béra i klarhet i fraga om
sanktionerna och inte nija oss med att hoppas, att vara sirskilda meningar
skola kunna sl sig igenom hos stormakter och andra intressenter. Det kan vil
inte vara tillrickligt.

For min del dterkommer den stora fradgan férst vid behandlingen av ut-
skottets utlitande nr 6. Diar har jag tilldtit mig framféra den meningen, som
Jag haft dnda sedan 1911, att huvudfragan ar tillkomsten av en rittsordning.
Man bér val borja diskutera, vad som bor atgoras f6r denna samt vad er inter-
nationell rittsordning, som tryggar en varaktig fred, kraver i realpolitik. Det
vill alltsa t1ll att taga hinsyn till orsaker och forutsattningar. Sadant har
denna diskussion inte inlatit sig pa det allra minsta. Man har upprustat, och
man har bekvimt sagt: vi vilja vara neutrala. Och si punkt. Nagonting an-
nat ha vi inte kommit till, men vi ha uppnatt en allmin forvirring och tvekan,
farhaga och forhoppningar, om hur det kommer att stilla sig med sank-
tionerna.

Domé sade som sagt i1 sin forsta forhoppning, att neutraliteten var var
viktigaste fraga. Jag har begirt ordet nu endast for att yttra mig om den sa-
ken. I detta betinkande har nimligen behandlats en motion av mig, nr I: 217,
dir det siges, att vill man vara neutral, skall man vil ocksé forséka kring-
girda neutraliteten och inte bara nija sig med férhoppningar om att man skall
fd vara neutral. Jag har dirfor yrkat »1) en deklaration till samtliga stater
att vi vilja sta utanfor deltagande eller stéd 1 deras krig av skilda slag; 2) i sam-
band didrmed ett avfordrande av de fem europeiska stormakterna av officiella
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forklaringar att de d4mna respektera denna var féresats; 3) inbjudan till Euro-
pas fem stormakter om avslutande av traktater om nonaggression med Nor-
dens samtliga &tta stater; 4) inbjudan till 6vriga sju nordiska stater att med
Sverige sammantrida till en konferens for 6verliggning om ovannimnda an-
geligenheter och 1 samband diarmed om ett gemensamt framtridande fér den
internationella rittsordningens reella férutsiattningar och tillblivelse Avensom
andra gemensamma angeligenheter och Gverviganden, som kunna foranledas
av virldssituationen eller eljest.»

Pa detta har utskottet svarat, att betraffande en deklaration till samitliga
stater, att vi vilja std utanfor deltagande eller stod 1 deras krig, »onskar ut-
skottet hinvisa till den i det foregiende atergivna deklaration, som i form av
en kommuniké till allminheten utfardades efter det nordiska utrikesminister-
moétet 1 Oslo 1 april detta ar». Detta var blott en kommuniké till allm#nheten,
men motioniren syftar ju till att man skall géra en direkt hinvindelse till de
olika lindernas statsmakter och mycket kraftigt betona, att man vill vara neu-
tral, men inte néja sig med en sidan diar allmin kommuniké, som kommer in i
tidningarna utan nidgra som helst positiva resultat.

Vidare siger utskottet: »Enligt denna deklaration #ro de nordiska utrikes-
ministrarna eniga om att de nordiska linderna nu som tidigare bora och vilja
kalla sig utanfor de maktgrupper. som ma bildas i Europa. och i hindelse av
ett krig mellan dem géra allt vad de forma for att icke bliva indragna i ett
sadant krig.» Ja, vad har det for sarskild betydelse, att man siger, att man
vill halla sig utanfor ett krig? Man skall vil ockss resa upp nigra barriirer,
sa att detta respekteras. Det ar ocksd ett shdant diar allmént talesatt, som inte
har den ringaste betydelse for det, som motioniren &syftat.

S& star det till sist: »Vad angir motiondrens yrkande om nordiskt initiativ
till avslutande av mon-aggressionstraktater med Europas fem stormakter, far
atskottet erinra om, att en allmin non-aggressionstraktat, den s. k. Kellogg-
pakten, dr giillande mellan samtliga de stater, som motioniren &syftar. Det
kan icke antagas, att vir trygghet skulle tkas genom avslutande av nya non-
aggressionstraktater.» Detta Ar verkligen ett hogst férvanande uttalande av
utskottet, som inte kan betyda annat &n att man vill fora oss bakom ljuset
eller soka p& omvigar bagatellisera fragan.

Den dir Kelloggpakten, som ér av den 27 augusti 1928, har bara tvi enkla
artiklar, och det kan kanske intressera kammaren att fa héra dem upplista
nagon gang. Dir stdr s& hir: »De hoga fordragsslutande parterna» — det &r
alla linder med nagra {3 undantag — »férklara hogtidligt & sina folks viignar,
att de férdoma anlitandet av krig for avgérandet av internationella tvister och
1 sina inbordes forhallanden avstd fran krig sisom verktyg for nationell poli-
tik.» Det var artikel 1. Artikel 2 lyder: »De hoga fordragsslutande parter-
na erkidnna, att avgorandet eller lgsningen av alla tvister eller konflikter av
vilken natur eller vilket ursprung de in mé& vara, som kunna uppstd dem emel-
lan, aldrig mé efterstriivas annorledes in genom fredliga medel.» Ja, vad var
det? Jo, de hoga makterna gingo och héllo gudstjinst en sindag, och sedan
gingo de ut och syndade pd det vanliga siittet pa vardagarna igen.

Det var innebérden av Kelloggpakten, och nu vill utskottet pastd, att den
ir bindande och verksam! Jag tycker. att utskottets ledaméter borde veta och
forstd, att annu mera overksam iin sanktionerna iiro, niir det giller ait komma
]l ritta med fragorna, dr en pakt, som till sitt innehdll genom erfarenhcten
blivit en fullstindig ruin. De s. k. non-aggressionspakterna iiro ju en senare
tids upplinningar, ulgangna fran uirikesminisiern 1 Sovjetryssland, som det
lyckats att triffa separatavtal bl. a. med Finland, Estland, Tettland och T.itanen
om att man icke skall angripa varandra pd nigot siitt. Det ir ju en mycket in-
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timare och begripligare traktat, och den har gjorts oberoende av Kelloggpakten,
som 4r ett overksamt medel. Man har da frigat sig, och jag har ocksd fram-
stillt interpellation om det: varfor kunna inte ocksd Sverige och de 6vriga skan-
dinaviska linderna hemstilla att f4 ingd non-aggressionspakter med Ryssland
och Tyskland, vilket vi sirskilt behéva — med Frankrike och England iar
det tills vidare inte behsvligt, men det tarvas med Tyskland, som vinstern
fruktar. och med Ryssland, som hogern fruktar.

Det ir ett forsok, som man bor gora. Det har ocksd en ging hemstiillts un-
der hand till madame Kollontay, om inte hon kunde vaga sig p& att géra en
sddan framstillning. Jag tror Undén var med om det ocksd. Men man vill
inte girna erkinna den saken. Och varfor denna avsky f6r non-aggressionspak-
ter? Varfor vill utskottet nu hellre falla tillbaka pi den dir ruinen, som kal-
las Kelloggpakten? Det dr ett underligt tilltag av utskottet att foérsoka kom-
ma frin en riktig sak med sddana pastienden.

I detta sammanhang vill jag fista uppmirksamheten pa ett mirkligt utta-
lande 1 utskottets betinkande. Dir stir nimligen pa sidan 7: »Det bér dock
overldtas dt regeringen att, efter samrdd med utrikesnimnden och under kon-
takt med andra regeringar, med vilka vart land brukar nira samarbeta inom
Nationernas férbund, bedéma, nir och 1 vilken form ett dylikt erkinande lamp-
ligast m& kunna &viagabringas.»

Utrikesnimnden! Den dr fortfarande ett lik i lasten, det ar inte nigon re-
presentation for riksdagen. Om dess goranden och ldtanden fir man inte ndgon
kiinnedom. Den bér ju avskaffas. Om dir stode »efter offentligt samrad med
utrikesutskottet», vore det en annan sak. Forhandlingarna skulle di sedan
publiceras av utskottet. Men utrikesnimnden — tink att komma med detta
gamla déda spoke och forestilla sig, att det &r en parlamentarisk institution!
Vi tala si vitt och brett om var obegriinsade demokrati p4 alla omraden. Hir
se vi en diktatorisk mojlighet for regeringen att ensam besluta saker och ting,
utan att riksdagen far veta ndgonting om det.

Det finns en § 56 i riksdagsordningen, som instiftades av riksdagen pa fram-
stillning av den liberala edénska ministiren. Dar bestimmes, att regeringen
skulle kunna féra direkta foérhandlingar med riksdagen antingen inom slutna
dorrar eller ocksa infor éppen rida, vilket senare alltid har tilltalat mig mest.
Men hir kommer man och siger: ja, nu bry vi oss inte om § 56 lingre! Jag
har bland annat interpellerat om varfér man inte anvinde denna méjlighet ens
for att radgéra med riksdagen om man skulle godkinna erévringen av Abes-
sinien eller inte. Ddrom borde man vil ha fitt samtala med regeringen. Nej,
det skulle bli en hemlig regeringsangeligenhet.

Nu #dr det riksdagens eget utrikespolitiska utskott, instiftat for att havda
riksdagens suverinitet, som slar vakt om regeringens imperialism med undan-
zskjutande av riksdagens sjilvstindiga avgdranden. Ja, jag blir s& dar litet
het p& groten, herr talman, dirfor att jag varit med vid sekelskiftet, d& parol-
len 1 andra kammaren var: fummen pd det administrativa godtycket. Det lig-
ger 1 blodet. Man atervinder giirna till sin gamla kirlek. On revient toujours
4 ses premiéres amours! Det ar vad jag gor just vid detta tillfalle.

Huvudsaken 1 dag f6r mig ligger emellertid i utskottets utlatande nr 6. Vid
behandlingen dirav blir jag ocksd 1 tillfalle att meddela kammaren en Lonsti-
tutionell nyhet, namligen forsta utnyttjandet av den nya interpellationsriit-
ten. P& en interpellation av mig har statsministern svarat, att underlatenhet
att besvara en interpellation kommer att meddelas motioniren. Jag ville, att
talmannen 1 den kammare, som beviljat interpellationen, skulle underrittas. I
det avseendet kom statsministern fram till mig i dag och meddelade, att min
interpellation av den 14 maj — vars frigor jag skall lisa upp vid be-
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handlingen av nasta betinkande — icke kommer att i ndgon av sina friagor
besvaras.

P4 framstallning av herr talmannen beslots att den fortsatta dverliggningen
i forevarande fraga skulle uppskjutas till aftonsammantradet.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lonereglering for
larare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor och hogre folk-
skolor jamte 1 &mnet vickta motioner;

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till ortnamns-
kommissionen m. m.;

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om inrittande av en Inftfarts-
fond m. m.; samt

nr 347, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgildsfonden.

Anmaildes och godkandes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 362, i anledning av vickta motioner om forstirkt grundlagsskydd for vis-
sa fundamentala principer i det nuvarande samhillet; och

nr 363, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag angéende ratt for Konungen att meddela férordnande om vissa for-
maner &t statslésa med flera.

Anmildes och godkiandes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 364, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om tillagg till férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angéende ut-
striackt tillimpning av vissa bestimmelser 1 § 13 av ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. dels ock i dmnet vickt motion;

nr 365, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende indrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ lagen den 27 juni 1902 (nr 71), inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar, dels ock i1 imnet
vickta motioner;

nr 366, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag anga-
ende sirskilda grunder for klockar- och organistléns bestimmande samt om dis-
positionen av till klockar- och organisttjinst horande avléningstillgdngar; samt

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring 1 vissa delar av lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angédende tillstand till
forsilining av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av sadan jord un-
der tomtritt.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 371, i anledning av vickt motion angdende utredning av lantbrukets lar-
lingsfriga;

nr 372, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om all-
minningsskogar 1 Norrland och Dalarna m. m.;
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nr 373, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 2, 4 och 6 §§ samt 13 § 1 mom. lagen den 10 juni 1932 (nr 180)
om vird av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker
med flera omraden;

nr 374, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende atgirder for vissa
fas]l:igheters 1 Visterbottens och Norrbottens lin forseende med husbehovs-
virke;

nr 375, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende indragning av
viss personal vid dominverket; samt

nr 376, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &verenskommelse
om svenskt-danskt samarbete for bekimpande av mul- och klsvsjukan.

Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till forord-
ning om s#rskild skatt & formogenhet for &r 1938 ivensom i Amnet vickta mo-
tioner;

or 35, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om extra inkomst- och formégenhetsskatt for &r 1938 #vensom en i smnet
vickt motion;

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om sarskild skatt & aktiebolags inkomst; samt

nr 37, 1 anledning av vickta motioner om visst tilligg till omsattnings- och
utskinkningsskatten & spritdrycker for partiell finansiering av det i Kungl.
Maj:ts proposition, nr 307, angiende férsvarsberedskapens omedelbara stir-
kande iskade anslaget; dvensom

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 77, i anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret forslag till #ndring i
vissa delar i reglementet fér riksgaldskontoret;

nr 78, angdende instruktion for nistkommande riksdags bankoutskott;

nr 79, 1 anledning av fullméktiges i riksbanken framstillning med férslag
till avlonings- och pensionsstat for riksbanken; samt

nr 80, angéende ersiittning &t sekreteraren i kamrarnas enskilda utskott.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.14 e. m.

In fidem

G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 7.30 e. m.

Anmildes och bordlades

bankoutskottets utlatanden:

nr 81, i anledning av fullmiktiges i riksbanken forslag till vissa andringar
i bankoreglementet; och

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om upphivande
av 11 § civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442) m. m.;
samt

andra lagutskottets memorial nr 60, angéende arvode ét sarskilda sakkun-
niga, tillkallade for att inom andra lagutskottet bitrada vid behandlingen av
vissa drenden.

Fortsattes 6verliggningen angiende utrikesutskottets utlitande nr 5, i an- Ang. Sveriges

ledning av vickta motioner angdende Sveriges stillning till Nationernas for- stallning tsll
bund. Nationernas

forbund.

Herr Gustafsson, Per: Herr talman! Det ar kanske icke mojligt att i (o)

denna debatt siga nagonting i sak som icke innebér en upprepning av vad
som tidigare sagts. Jag vill i alla fall med nagra korta ord peka pa nagot av
vad som hir forekommit.

Det torde vil vara si att alla Aro ense om att det, som man kan betrakta sa-
som kirnpunkten i dag, ir viljan att hélla Sverige utanfor forvecklingar, som
kunna komma i fraéga, och det &r vil mera betriffande vigarna, sittet och
medlen, som det kan férekomma olika meningar. I utrikesutskottet har jag
bitritt den mening, som utskottets majoritet har kommit till. Dirom beho-
ver jag inte siga nagonting mera &n att vi ju starkt poingtera, att vi anse
att den forklaring, som pa sin tid avgavs av Sveriges representant i 28-man-
nakommittén angdende den svenska regeringens hallning, bor foljas.

Hans excellens herr utrikesministern har hiar i dag pekat pd de hiandelser,
som ha timat den allra sista tiden, och sagt, att dessa ha stirkt den svenska
regeringens stillning i frdga om vad det nu galler. Daribland har han ocks
omnimnt det beslut, som riksdagen i dag har fattat rorande var forsvarsbe-
redskaps omedelbara stirkande, och sagt sig anse, att detta ocksd utgér en
styrka. Jag skulle tro, att det inte rdder mer &n en mening om den saken 1
Sveriges land, men det kanske mé tillitas mig att peka pa att vid sidan om
den materiella beredskap, som Sveriges riksdag har stallt till fésrfogande, dven
har kommit en starkt utbredd férsvarsvilja inom skilda lager i vart land. Jag
undrar, om icke detta ocksd far anses vara en styrka for Sveriges regering,
da det giller att fora Sveriges talan utit. Men det har ocksd omnimnts béde
i utskottet och hir i debatten, att man inte bér handla isolerat utan att man
bér sika kontakt med de makter, varmed Sverige forut har samarbetat och
da framfsr allt med de ovriga nordiska staterna. Jag ber att for min
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del fa starkt poingtera vikten av att, nir nigot foretages, detta om mojligt
icke sker isolerat utan i samforstind &tminstone med de nordiska staternas
representanter. Utskottets drade ordférande har sagt, att i politiken giller
icke satsen att den ensamme #ir den starkaste. Jag ar overtygad om riktig-
heten av den meningen.

Detta var vad jag ville ha sagt och jag ber i ovrigt endast att £3 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr Undén: Herr talman! T anledning av det anférande, som hélls av
herr Hammarskjold, skall jag be att fa géra nigra erinringar.

Herr Hammarskjold ville finna nigon motsittning mellan mig och herr
Reuterskiold i det avseendet att herr Reuterskicld hade aberopat sisom grund
for den tolkning av det nuvarande rittsliget, som har gjorts gillande ifran
svensk sida, de forindrade omstindigheter, som ha intritt, och hade framhallit,
enligt min mening med allt fog, att dessa forindrade omstindigheter ju med-
ges pa alla hall. Herr Hammarskjold trodde sig ha funnit, att jag inte ville
dberopa de forindrade omstindigheterna utan endast hinvisade till praxis.
Men det framgér tydligt av det anférande, som hélls av mig i 28-mannakom-
mittén, att jag sisom férklaring till den praxis, som hade uppkommit, hin-
visade till bland annat just de forindrade omstindigheter, som hade intrif-
fat. Det kan alltsé ingalunda vara s&, att jag for min del skulle ha uteslutit
hansynstagandet till de forandrade omstindigheterna, utan tvirtom.

Vidare &r det ett yttrande i herr Hammarskjolds reservation, som ytterli-
gare understroks i hans uttalande i dag i debatten, som jag fér min del har
litet svart att forstd. I herr Hammarskjolds reservation heter det: »Att,
niir de tongivande inom forbundet finna limpligt att icke foretaga eller &tmin-
stone att ej foreskriva sanktioner, de mindre staterna icke tvingas att del-
taga 1 sadana, innebdr naturligtvis icke nigot precedensfall till formén foér
en ritt att undandraga sig sanktioner, nir sidana av stormakter onskas och
fordras.» Herr Hammarskjold har vidare understrukit detta resonemang i
sitt anforande 1 dag, och jag kan icke riktigt komma underfund med om herr
Hammarskjold menar, att det ar god juridik detta, att pakten giller annor-
lunda fér de stora makterna #n for de mindre. Jag kan vl forstd, att herr
Hammarskjold menar, att man pd andra hill ger den tolkning &t pakten, att
darfor att England och Frankrike undandraga sig att vidtaga sanktioner i
dag, dar det icke nigot skil for de mindre makterna att géra detta i morgon,
men jag kan aldrig tro, att det &r herr Hammarskjolds egen juridik, som siager
honom, att pakten skall tolkas pa detta sitt olika fér de stora staterna och
for de smi, och hir giller det att konstatera, huruvida vi ha en hallbar juri-
disk standpunkt eller icke.

Detta sammanhinger med ett annat sporsmél, som ocksd beror vad herr
Hammarskjold hir yttrat 1 dag och &dven vad nigra andra talare rort vid.
Jag hade trott mig kunna tolka higerreservanternas uttalande pa det sit-
tet att de ansléto sig till den stindpunkt, som hade gjorts gillande & den
svenska regeringens viignar inom 28-mannakommittén. Det heter nimligen
1 hogerreservanternas yttrande: »Utskottet vill for sin del understryka den
uppfattning rérande medlemsstaternas handlingsfrihet vid tillimpningen av
art. 16, som den svenska regeringen gjort gillande.» Jag trodde mig kun-
na tolka detta — och jag konstaterade det med stor tillfredsstillelse — s3,
att reservanterna voro eniga med majoriteten om att det var en hallbar tolk-
ning, som hade gjorts gillande i 28-mannakommittén. Men nu finner jag,
att herr Hammarskjold iagnat en god del av sitt yttrande till att anfoéra en rad
juridiska argument, som skulle kunna tala emot denna tolkning. Jag ar fullt
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medveten om att det kan anféras sidana juridiska argument, men jag trodde,
att utskottsreservanterna for sin del anségo svenska regeringens tolkning va-
ra en hallbar stdndpunkt, en lojal tolkning av pakten, som man kunde gora
gillande med gott samvete, Jag hade styrkts i denna uppfattning diarav att
redan 1 forra arets ntlatande av utrikesutskottet stod, att utrikesutskottet gav sin
anslutning till den svenska regeringens deklaration den 1 juli 1936, dir det
ocksa, fastin 1 mindre expressiva ordalag, férklarades, att man vid tillimp-
ning av pakten skulle taga hinsyn till de férindrade omstindigheter, som ha-
de intritt, en tydlig allusion p4 att man ansig sig icke vara rittsligt tvungen
att tillaimpa sanktionerna automatiskt med hinsyn till de foérindrade omstan-
digheterna. Den gingen var som sagt utrikesutskottet enhilligt, och vidare
hade ju, innan den svenska deklarationen gjordes i 28-mannakommittén, huvud-
punkterna foretetts for utrikesnimnden, och det hade inte kommit nigra er-
inringar ddr. Savitt jag vet har det icke kommit nigra erinringar efterat
heller. Man skulle alltsa tro att hir radde inom riksdagens olika partier, som
dar dro representerade, en allmin enighet om att det &r en hallbar, lojal och
god juridisk tolkning.

Nu far jag erkanna, att jag blivit ganska fragande efter det sitt att ligga
upp argumentationen, som herr Hammarskjold anvint. Aven herr Oman hade
négot uttalande 1 samma riktning, som jag dock icke ir siker pa att jag upp-
fattade ritt. Han &beropade The New Statesman, som forklarat, att Sverige
fortfarande var av art. 16 bundet att deltaga i sanktionerna. Det kan hinda,
att herr Oman 4beropade detta endast for att visa, att det fanns andra me-
ningar dn dem vi sjalva gjorde gillande, och detta konstaterande var ju i s&
fall ingalunda négot nytt. Men skulle han mena, att detta var for honom nagon
sorts auktoritet, finner jag det vara underligt, att han sitter The New States-
mans uttalande 6ver det uttalande, som herrar Domd, Bagge och Anderson i
Norrkoping gjort 1 sin reservation, nimligen att den uppfattning, som den sven-
ska regeringen gjort gillande, delas av reservanterna. Jag tycker det ar av syn-
nerlig vikt 1 den fortsatta diskussionen i denna fraga, att man dr pa det klara
med att det rader enighet om att det ir en lojal och legitim tolkning. som gires
gillande, och att den svenska opinionen icke behéver oroas av att man till
dventyrs i andra linder, dir man har intresse av en annan tolkning, eller i god
tro har en annan tolkning, siger, att vir tolkning ar ohéallbar. Det ar alltsi
ett problem alldeles skilt fran det andra problemet, huruvida det dr tryggare
eller icke att ha en storre anslutning till denna tolkning.

I herr Domés forsta anférande férekom en hiinvisning till deklarationen i
Genéve 1 28-mannakommittén, som jag glomde svara pd 1 mitt forsta anfo-
rande. Jag tror, att herr Domé uttryckte sig ungefir pa det sittet, att den-
na deklaration var pa en punkt oroande. Det stode namligen, att varje med-
lem av forbundet kan bara gira gillande sin handlingsfrihet intill dess ett
auktoritativt uttalande gores fran ett behérigt forbundsorgan, och herr Reu-
terskiold har for évrigt anmiirkt pa att detia icke riktigt &tergav ordalagen
1 den deklaration, som avgavs 1 Genéve. Ja, eftersom 28-mannakommittén
ajournerade sitt arbete pa obestimd tid och man alltsd inte visste, nir man
skulle komma fram till nagot mera definitivi 1 hela denna fraga, avgavs deklara-
tionen sasom en forklaring, att man ville pi firhand meddela, att den sven-
ska regeringen komme att filja sin tolkning, intill dess det komme nigon
dylik auktoritativ forklaring. Om det en ging kommer en sddan auktorita-
tiv forklaring i en eller annan form, idr det klart att det uppstar ett nytt la-
ge, som vi da fd taga stillning till. Vi ha naturligtvis inte p& forhand med
forbundna égon fiorbundit oss all acceptera vad som helst som minde komma
ifran radet eller forsamlingen, utan vad som avsetts med detta ar endast att
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varje enskild stat méaste sjilv handla enligt sin stdndpunkt, intill dess det
kommer ett auktoritativt besked, om ett siddant éverhuvud taget kan &stad-
kommas. Astadkommes ett sidant, intrider ett nytt lige, och saken fir om-
privas pa nytt.

I herr Omans yttrande férekom bland annat den uttolkmngen av hégerre-
servanternas standpunkt, att man ingalunda ville driva nagon isoleringspolitik
och alltsd 6verviga att Sverige skulle uttrida ur Nationernas férbund ensamt,
utan detta skulle ske 1 samférstaind med de Gvriga nordiska staterna. Ja, jag
tilldter mig friga, om herr Oman ar auktoriserad att avgiva denna uttolkning
4 reservanternas vignar. Jag ir inte alldeles 6vertygad om att han har nigon
fullmakt p& den punkten. Det vore naturligtvis av intresse att f3 reda pa hur
det iﬁrh&ller sig dirmed. Det skulle skingra en oklarhet 1 reservanternas stéand-
punkt.

Herr Oman hade vidare nigra reflexioner om ett uttalande, som jag gjorde
under debatten om den blivande paktrevisionen. Jag framhéll, att meningarna
uppenbarligen voro delade om hur det skulle te sig 1 fraga om en fullstindig
paktrevision, ifall man stode infér den situationen. Jag forklarade fér min
del, att jag inte hade pa nagot vis frangatt den uppfattningen, att ett inter-
nationellt samfund for att vara effektivt méste ha tvangsmedel till sitt for-
fogande. Huruvida det ar mdojligt att f& ett férbund av den ena eller den
andra arten kan ju icke bedémas, forrin man vet, vilka politiska forutsitt-
ningar som foéreligga, nir man en gdng gar till en sidan paktrevision. Det var
vil alldeles klart for var och en, som horde pa vid det tillfillet, att det inte var
friga om det provisoriska lige, som nu foreligger, utan om en blivande, even-
tuellt kommande paktrevision. For min del uttalade jag min férvaning over
att reservanterna ansigo tiden vara kommen att arbeta ut en ny pakt, att allt-
s utan att kidnna till om l&t oss siga Foérenta staterna komma med 1 férbun-
det, eller om Tyskland och Italien komma med, sitta sig att skriva paragra-
fer, fullkomligt oberoende av vilka stater som dro beredda att trida in 1 detta
reviderade forbund och vilka forutsidttningar i1 évrigt som foreligga, vilka
ataganden staterna dro beredda att gora o. s. v. Jag tycker att det ir ganska
heroiskt frin reservanternas sida att vilja ge sig 1 kast med detta problem med
sd manga obekanta faktorer.

Slutligen m& det tilldtas mig att bara siga det, att d& herr Oman tillit sig
att mistra mig for att jag skulle ha gjort mig skyldig till ndgot otillstindigt
angrepp mot herr Bagge, tycker jag det var litet barnsligt av herr Oman. For
det, forsta var min hovsamma kritik icke alls nidgot otillstindigt angrepp. For
det andra &r det inte alls ovanligt hir i riksdagen att man hinfor sig till ut-
talanden, som goras 1 den andra kammaren, vilket kanske herr Oman s3 smé-
ningom med storre erfarenhet kommer underfund med. De uttalanden som
goras 1 den andra kammaren, allra helst av partiledare, kunna vara lika in-
tressanta att taga upp som de uttalanden, som géras exempelvis i1 politiska
foredrag ute i landet eller 1 den politiska pressen. Herr Oman sjilv, om jag
inte horde fel, anfoérde en hel rad av tidningars uttalanden, vilkas redaktorer
icke voro i tillfille att ge sin kritik av det sitt, pd vilket han Atergav deras
stindpunkt. Jag tror f6r min del, att t. ex. herr Ward 1 Ostergstlands Folk-
blad icke skulle vara s& alldeles tillfredsstilld med det koncentrerade referat,
som herr Oman gav av hans stindpunkt. For det tredje borde kanske herr
Oman ha givit kammaren en férestillning om vari mitt angrepp mot herr Bagge
bestatt. Saken forholl sig s&, att herr Bagge hade i andra kammaren férkla-
rat. att nir han var nere 1 Genéve 1 september manad forra aret och horde den
kinesiske delegatens vidjan till forbundet att vidtaga sanktioner samt horde
denne lisa upp art. 16 av pakten, greps han av vissa kinslor, och jag tolkade
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det s, som om han ville siiga, att det var férgdmjukande for en medlem av en
forbundsstats delegation att pakten inte efterlevdes. Jag fattade detta si, att
herr Bagge ville framhalla hur obehagligt det &r att ha paragrafer, som inte
kunna efterlevas, och att detta var ndgonting férnedrande. Nu har herr Bagge
muntligen till mig forklarat, att det var ett missforstind av hans kinslor. Jag
beklagar livligt, att jag inte &tergivit hans kinslointryck riktigt, men jag tror
i alla fall, att han avsadg att vad han dir hért gav honom en deprimerande
kinsla utav ett eller annat slag. Jag vagar nu hir inte nirmare &tergiva hans
forklaring, ty jag dr ridd, att jag d& kanske skulle inveckla mig ytterligare i
detta fall.

Emellertid meddelade mig herr Bagge samtidigt, att han icke ansig, att
Nationernas foérbund borde ha efterkommit den kinesiske delegatens vidjan
om sanktioner, och det kan ju vara ett viktigt moment vid uttolkningen av hans
ord. Jag har girna velat framfora detta beklagande till herr Bagge. Dire-
mot anser jag mig icke ha nigon skyldighet att framféra nagot beklagande till
herr Oman, som jag tycker helt opakallat har blandat sig i saken.

Herr Hammarskjold erholl nu ordet f6r kort genmile och yttrade: Jag vill
icke forneka, att herr Undén aberopat forindrade omstindigheter. Man kan
aberopa férindrade omstindigheter pa olika sitt. Man kan &beropa dem till
stod for den teori, som herr Reuterskisld hiar skisserat, nimligen teorien att
man kan férklara sig fri pd grund av forindrade omstindigheter. Ar detta
mot formodan fortfarande herr Undéns mening, ber jag att f& uttala, att en
sddan forklaring, att man pd grund av forindrade omstindigheter icke vidare
ar bunden, har med framgéng gjorts av det tsaristiska Ryssland och likaledes
med framgang av Hitlers Tyskland, men att jag icke dirfér &r siker pa att
en sadan forklaring kan med framging géras av Sverige.

Det ar naturligtvis férindrade omstiandigheter, som utgéra den s. k. praxis,
som nu aberopas. Uttalandet i reservationen innebir efter mitt férmenande icke
mer in att efter svensk uppfattning den stdndpunkt, som citeras i férsta punk-
ten, ir grundad, men diri ligger, 4tminstone efter min uppfattning, alldeles
icke, att den ar erkiind eller saknar behov av erkidnnande fran andra makter.

Jag har redan pad férmiddagen erinrat, att herr Undén sjilv, som hade for-
klarat, att sanktionsparagraferna numera sakna tillimpning dock i sitt slut-
anfoérande 1 Genéve sagt ungefirligen att om sanktioner i sommar forekomma,
forbehaller sig Sverige att icke deltaga i dem. Han har saledes forutsatt, att
sanktioner kunde férekomma, till och med under den nirmaste tiden.

Utéver vad jag i vrigt anfort i detta avseende vill jag nimna, att den i dag
har aberopade norska férklaring, som stod att lisa i de svenska tidningarna i
morse, innehaller, att Norge icke deltager 1 andra sanktioner eller andra atgir-
der &n sadana, som Norge erkiinner sisom forbundsaktioner. Diri ligger si-
ledes att férbundsaktioner efter den norska uppfattningen fortfarande #ro méj-
liza, fastin norrminnen forbehalla sig att icke deltaga i dem.

Vad den av herr Undén nimnda obefintliga réttsliga skillnaden mellan stor-
makter och mindre makter angér, ber jag fa aberopa Litvinovs argumentation,
diir han mot herr Undén erinrade darom att i de fall, d& sanktioner underlatits,
har det skett pa grund av ett enhilligt beslut eller ett niistan enhilligt beslut.
Hur det skulle stilla sig, om ett sidant beslut icke astadkommits, limnas dir-
emot diarhin.

Hans excellens herr ministern for utrikes tirendena Sandler: Herr talman!
De manga yttrandena hir i debatten ha foranlett mig att taga till ordet innu
en gang.
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Det har s&lunda under debatten férekommit, att den senaste handliggningen
av den schweiziska fragan vid radsmétet 1 Genéve och det svenska ombudets
roll vid denna handlaggning ha berérts uti ett par yttranden. S&alunda har
herr Sam Larsson, utan att uttala nagot eget omdoéme 1 saken, sagt sig hoppas,
att jag skulle finna anledning att yttra mig 1 denna angeligenhet. A den andra
sidan har herr Oman, med omdoémen, yttrat — om det fér mig ar ritt ater-
givet — ungefir féljande: Det sista ridsmétet uti Genéve har éppnat gonen
f6r hur den svenska regeringen forsitter gynnsamma {illfillen. Han hade
funnit det anmarkningsviart, att jag &tog mig rollen sisom rapportér i denna
fraga, och slutligen hade han ocksd funnit det anmirkningsvirt att, da det
forekom yttranden fran andra linders sida i debatten om resolutionen och
rapporten, jJag inte begagnat tillfallet att &nyo proklamera Sveriges still-
ning. )

Jag skall med anledning hiarav be att f& dgna ndgra ord &t denna fragas
handliggning.

For det forsia vill jag upplysa kammaren, det torde vil vara for alla verk-
ligt intresserade dndock bekant, att vid utrikesministermétet 1 Oslo radde full
samstammighet mellan de nordiska linderna dirom att den schweiziska fram-
stillningen borde stodjas. Det ifrigasattes darvid inte fran ndgot land, att
vi skulle begagna detta tillfille for att gora nagon sarskild framstot betraf-
fande de intressen, som vara linder ha att bevaka. Frigan har ddrefter i
vederbérlig ordning foredragits infor utrikesnamnden, och jag har avrest till
Geneéve, ntrustad med ett mandat, som uti instruktionens form har féljande ut-
seende. Forst refereras den schweiziska framstillningen, och sa heter det:
Framstillningen, som salunda uttryckligen grundas pa Schweiz’ internatio-
nella stillning, bor stodjas av det svenska ombudet vid rédets forestaende
mote. Jag har frigat mig, 1 vad hinseende detta mandat har blivit forsum-
mat. Det skulle intressera mig att hora, vad herr Oman har funnit for
fé)'rsummelse i fradga om utforandet av det mandat, med vilket jag reste till

enéve,

Jag fragar vidare: vad ar det for gynnsamt tillfille som forsuttits vid rads-
motet? Skulle man méanne dar ha vickt fragan om sanktionssystemets fakul-
tativa karaktir? Den fragan stod icke pa dagordningen; foljaktligen skulle
den svenska regeringen ha begirt att den skulle upptagas pd dagordningen.
Jag konstaterar att ingen 1 utrikesnimnden representerad meningsriktning har
yrkat nigonting sadant. For ovrigt skall jag tilligga: lyckligtvis, ty det
hade ju varit ett hopplost foretag vid det forhallande att denna fraga om sank-
tionssystemets karaktir ar hinskjuten till f6rsamlingen och att sedan férsam-
lingen har upptagit till behandling ett drende, s kan radet icke ligga sig
emellan och for sin del upptaga en saddan fraga till avgérande. Resultatet
skulle saledes ha blivit det som Chile fick erfara, da Chile hinvisades till att
den av Chile vickta fragan lag under {6rsamlingens handliaggning.

Herr Oman tyckte det var mirkvardigt, att jag atagit mig att vara rap-
portor. Jag skulle vilja veta varfor. Savitt jag kiinner ar Sverige icke jivigt
i denna fraga. Sverige ar icke mera part i detta mal an vilken annan medlem
av radet som helst. Det ar klart, att det finns olika uppfattningar angéende
sanktionssystemet, men jag fragar mig: varfor skulle det vara olimpligt att
en representant for den ena riktningen ar rapportér och lampligt att en repre-
sentant f6r en motsatt uppfattning hade varit det? Jag har frigat mig sjilv,
vilket svenskt intresse som har blivit liderat genom detta uppdrag, och jag ber
herr Oman hjilpa mig med svaret. Jag vet vil, och det har jag varit med-
veten om fran begynnelsen, att hir forelag ett gemensamt intresse fér alla
de linder, som intaga samma standpunkt som vi betriffande sanktionssyste-
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mets fakultativa karaktir, att se till att vid handliggningen av detta Arende
man icke komme att pa nigot sitt inkrikta pa den stdndpunkt, dessa linder
redan hava intagit.

Ja, mina herrar, vad stdr det d& i rapporten? Exakt det som jag nyss har
sagt var det gemensamma intresset. Detta finns i rapporten, vilken dr an-
tagen av rddet 1 dess helhet. Det stir ju i denna rapport, att den schweiziska
representanten hade varit angeligen att precisera, att det icke var friga om
annat #n att behandla hans lands sirskilda fall, under det att man limnade
fullstindigt orubbade andra medlemsstaters position, ¢ vad angdr den rdckvidd
som de tillskriva — saledes var och en fér sig — artikel 16 i pakten. Och
sedan stdr det: Det faller av sig sjilvt, att den schweiziska regeringens fram-
stallning och den f6ljd som ges &t densamma icke kan inkrikta i négot avse-
ende pa de positioner, som hava intagits 1 detta hiinseende, liksom det icke
prejudicerar de avgdéranden som kunna komma att ske inom ramen av Natio-
nernas férbund.

Den sista anmirkningen #r, att det varit s& anmirkningsvirt, att det icke
avgavs nigon svensk proklamation. Vad forekom under raddsdebatten? Det
har erinrats flera ginger om vissa yttranden fran fransk sida och frin ruminsk
sida, men jag vet inte, om man i debatten hir har nirmare uppehallit sig vid
andra yttranden, som icke sakna intresse ur vir synpunkt. Det polska om-
budet férklarade, att rapporten tog hiansyn till alla uppfattningar och sirskilt
virnade de stindpunkter, vilka intagits av de olika staterna i friga om den
rickvidd, de tillade artikel 16 i forbundsakten, siledes precis ett atergivande
av vad som stdr i rapporten. Det belgiska ombudet ville uttryckligen kon-
statera, att det av rapporten framginge, att resolutionen ingalunda uttalade
sig om rackvidden av artikel 16 av forbundsakten och pd intet séitt inkriktade
pa de standpunkter, vilka 1 detta hiinseende intagits av regeringarna. Aven han
liste alltsd upp det som stod i rapporten med nigon liten omformulering men
1 sak exakt detsamma.

Jag hade 1 egenskap av rapportér ordet som siste talare. Dirvid gjorde jag
ett uttalande betraffande en synpunkt, som hade framhéallits utav herr Litvinov.
Anledningen till att jag gjorde det var, kan jag ju siga, den, att det gillde en
friga, som overhuvud taget icke handlades i rapporten och dir det salunda
var erforderligt, att det sades nigonting ifrn rapportérens sida, for att icke
herr Litvinovs uttalanden skulle vara det enda som férekommit. Dérjamte
sade jag, att betriffande 6vriga under debatten bersrda spérsmal hinvisade
jag till rapporten och resolutionen, vilka utgjorde ett helt.

Ja, mina herrar, i sak ir det precis detsamma som har sagts ifran Polens
sida och ifran Belgiens sida, ty nagonting annat ha de inte gjort dn att de ha
last upp den bit av rapporten som jag hir nyss erinrat om, under det att jag 1
egenskap av rapportér fann det vara rimligare och riktigare att giora denna
hinvisning till rapporten i dess helhet.

Jag har nu fragat mig, vad det var for ndgonting, som man vintat skulle
komma. Kanske herr Oman vill vara vinlig att upplysa om den saken. Var
det ett upprepande av herr Undéns deklaration i 28-mannakommittén? T si
fall far jag ju lov att friga, efter allt vad som hir sagts under denna debatt
om otillriickligheten 1 denna deklaration, huruvida man formenar att otillrick-
ligheten hade blivit tillriicklighet, om deklarationen hade fioredragits énnu en
gang. Det var forvisso icke for niagon av de 1 behandlingen deltagande sta-
terna obekant, att denna deklaration firelag och att det var svenska regeringens
avsikt. som den hade tillkinnagivit vid sammantriidet 1 kommittén, att handla
cfter dessa riktlinjer.

Herr talman! For min del tror jag inte, att del iir nigotl siirskilt vunnet
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med att man gdng pd ging upprepar samma sak. Man skall lugnt std fast
vid det som en gang ar sagt och som giller tills utav nigon anledning det
skulle kunna sigas ndgonting annat. Men det ar ju sjalvfallet, att en forkla-
ring, avgiven & regeringens vignar under de former som skedde 1 Genéve 1 28-
mannakommittén, dr en férklaring, som den svenska regeringen haller sig till
och som andra regeringar vil forstd, att vi halla oss till.

Det finns anledning att gora ett par reflexioner till vad som har férekom-
mit om dessa uttalanden vid ridsmotet. For det forsta har jag fast mig vid
det egendomliga 1 att man synes tillskriva en deklaration, som avgives vid be-
slutets fattande, storre vikt och virde &n vad som innehalles i beslutet sjalvt,
vilket vederborande bitrider. Det ar f6r mig riatt egendomligt. Det andra ar,
att om jag far utgd frin den hypotesen, att man girna hade sett en ny ensidig
svensk deklaration vid riddsbordet och om jag utgir ifran den vikt som har
tillagts 1 denna debatt vissa andra uttalanden, som #aro gjorda for enskild
stats rikning, jag méaste stilla denna friga: huru vill man forklara det psyko-
logiska fenomenet, att just fran de hall, dir man &r mest ivrig att fa fram
vad man kallar ett auktoritativt uttalande, d. v. s. ett uttalande av vederbs-
rande organ, si tilligger man dessa & enskilda regeringars vignar gjorda de-
klarationer stérre vikt dn det som stdr 1 det papper, som &ar resultatet av hela
radets handliggning och har gjorts till foremél for radets beslut?

Slutligen kan jag inte underldta att siga ett ord med anledning av herr Olof
Olssons anférande. Jag fiste mig sirskilt vid det uttalandet, att han, som
inte trodde pa hallbarheten av den svenska regeringens forklaringar om hand-
lingsfrihetens program och vad det innebir, tillade, att han for sin del fann det
iaventyrligt att handla efter denna uppfattning. D4 vill jag forst konstatera,
att nu ar det inte friga om att efter 6verliggning och efter inhimtande av var-
andras meningar intaga en stdndpunkt. Denna stindpunkt har intagits. Det
ar frdga om vad man har att siga om virdet av den stindpunkt, som den
svenska regeringen intagit och intagit efter hérande av utrikesnimnden. Ty
det ar val att mirka — jag kan ju ha inhamtat det, &ven om jag inte var
nirvarande vid det sammantridet med utrikesnimnden — att den forklaring,
som avgavs av herr Undén 1 Genéve och vari den svenska regeringens still-
ning fixerades, hade bakom sig icke endast regeringen utan ocksd det stéd som
en handliggning 1 utrikesnimnden ger.

Nu f& vi hora, att det ar dventyrligt att handla enligt denna riktlinje. For
min del skulle jag vilja siga, att det verkligt iventyrliga fér oss vore vil att
handla efter den motsatta riktlinjen. Jag vet ju inte vilken riktlinje som &r
alternativet for den adrade talaren, men det ligger ju nirmast till hands att
tinka p& den motsatta riktlinjen, och dir kommer verkligen det stora dven-
tyret fram. Jag skulle vilja siga, att Aven om utskottsminoriteten hade varit
majoritet den har gangen och silunda en svensk regering hade haft att handla
enligt dessa riktlinjer, som finnas i1 reservanternas uttalanden, s hade det 1
alla fall varit lika viktigt for vart land att tinka en smula pd det forhallandet,
att det gir en allvarlig tid, innan ¢verhuvud taget nédgon handliggning av
dessa sporsméal 1 Genéve kan komma att dga rum, och under dessa foérhallan-
den ir det av en utomordentlig vikt, att det ar fullt klart utat, att den svenska
regeringen kommer att std fast vid den stdndpunkt, som har tillkinnagivits 1
Geneve. Nu ar det lyckligtvis sa, att det 1 forsta stycket av reservanternas
yttrande ar kraftigt understruket, att dven reservanterna uppfatta saken pa
det viset, att den svenska stdndpunkten bor bestimt hivdas.

Jag forstdr inte, vad det kan finnas for anledning for vissa talare att da
och da glémma vad de sjilva ha sagt eller forbise virdet av att det ar sagt i1
deras reservation. For mig har det i varje fall ett mycket stort virde, att
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detta &r understruket #iven 1 reservanternas yttrande, ty enigheten pa den
punkten kan komma att behovas.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag har begirt ordet niarmast for att
uttrycka ett beklagande av att vi icke kunnat bli eniga i denna fraga, dven
om man pa vissa punkter har ndgot delade meningar. Mig synes det, att om
det kan finnas anméarkningar mot Nationernas forbund och mot den pelitik
som féres 1 Genéve, sd ar detta dock en sak, som icke alls har den valdr, som
ett sondersldende av Nationernas férbund skulle f&. Och 4ven om Nationernas
férbund nu genomgar en period av stor svaghet, synes det mig, att om vi skulle
taga ett steg, som skulle kunna bringa férbundet i1 fara, vore detta det verk-
ligt stora dventyret. Jag vet inte efter den debatt, som vi ha ahért har i dag,
om reservanterna ha kunnat finna, att det existerar nagot verkligt sakskil for
dem att motsitta sig utskottets férslag och om det inte skulle fér dem dock
slutligen te sig s, att det likvil ar av en alldeles oerhord vikt, att vi sti eniga
1 en utrikespolitisk fraga av den oerhérda betydelse &ven och frimst for vart
eget land, som det nu giiller. Jag siger detta s mycket mer som jag pi sar-
skilt tvd punkter icke ar ense med vad som under den senaste tiden skett 1
Genéve. Jag for min del beklagar t. ex., att beslutet i Abessinienfragan blev
vad det blev, och jag finner, att iven behandlingen av den spanska frigan
ir djupt beklaglig. Men likafullt méaste jag siga mig, att &nnu mycket mer
beklagligt skulle det vara, om vi icke hade detta forum, om vi inte hade Na-
tionernas forbund, om vi icke hade mojlighet att kunna samla de fredsidlskande
staterna, lat vara pa ett svagt och ofullkomligt sitt, som det dock ar mojligt
att nu gora.

Jag skulle emellertid vilja uttala sisom min 6vertygelse, att vad som oroar
det svenska folket 1 avsevirda delar och sikerligen dven andra demokratiska
folk pé djupet, det dr visst icke vad hégerns talesman hiar fora till torgs, utan
det d4r vad som sker sirskilt med hinsyn till Spanien. Och det m3 fragas om
man inte hir skulle kunna viga hoppas pd en dndring, sedan man vil all-
mént méaste finna, att den vig som man hittills har provat — sikerligen i god
tro och 1 bista avsikt — har slagit fel, och om man icke just diarfor att Na-
tionernas férbund méste vara rittens och humanitetens barare borde forscka
att 1 denna fraga na fram till en ny vig. Man kan ju, nir det giller Abessi-
nien, dir man redan stir infor ett fullbordat faktum, icke, sivitt jag kan finna,
f6r ndrvarande ens tinka sig ndgon ny vig. Man fir leva pa foérhoppningen
att 1 framtiden ritten méjligen skall vinna gehér pad ett eller annat sitt. men
1 fréga om Spanien tror jag, att de djupa folklagren skulle kianna sig ofantligt
styrkta 1 sin tilltro, som #nnu lever, till Nationernas férbund, om man kunde
tinka sig en mera positiv vig in den som man hittills betritt.

Herr Undén: Jag begirde ordet endast for att klara upp en liten mot-
sigelse, som herr Hammarskjéld trodde sig ha funnit i mitt resonemang inom
28-mannakommittén, dir jag & ena sidan hinvisade till praxis betriaffande att
sanktionerna icke fungera, & andra sidan gjorde ett forbehill om handlings-
frihet f6r den hindelse sidant fall skulle intriiffa, att sanktioner skulle komma
1 fraga. Jag tror inte det dr ndgon motsigelse. Jag hinvisar till vad som
sades 1 28-mannakommittén. Det sades diir, att detta konstaterande betrif-
fande praxis icke heller nodvindigtvis betydde, att férbundet nu avstod frin
méjlighelen att 1 hindelse av konflikt verksamt ingripa genom det samarbete
som frivilligt upprittades mellan forbundsmedlemmarna och eventucllt ut-
stricktes till att omfatta till forbundet icke anslutna stater. Méjligheten att
genom en frivillig 6verenskommelse anordna patryckningsitgiirder uteslots allt-
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s icke 1 det resonemanget, och dirmed tror jag att det visar sig. att den pa-
talade motsiagelsen icke foreligger.

Herr Oman: Herr talman! IFoérst bara nigra ord i en liten etikettsfraga
utan nagon som helst betydelse for den stora sak, vi hir avhandla. Utrikes-
utskottets arade ordférande fann det barnsligt av mig att kritisera den om-
stindigheten, att han i ett anférande 1 denna kammare riktade ett angrepp mot
en talare 1 andra kammaren. Det ar méjligt att detta ir en barnslig upp-
fattning. Jag forbehaller mig emellertid att trots detta fa behalla den. Den
sammanfaller med vad jag tror vara en gammal och god tradition. Herr Un-
dén medgav vidare, att han »icke atergivit herr Bagges kinslointryck riktigt»,
och ville darmed ha detta lilla missférstand ur véarlden. Jag tror det ricker
med att konstatera detta.

Den stora fraga vii dag std infér ir, 1 vilka avseenden en verklig menings-
skiljaktighet foreligger mellan utrikesutskottets majoritet och reservanterna.
Jag vill med anledning bade av det yttrande, som filldes av herr Undén, och
det yttrande, som fialldes av utrikesministern, konstatera, att ingen menings-
skiljaktighet foreligger darom, att den 1 28-mannakommittén avgivna deklara-
tionen var riktig i den davarande situationen. Reservanterna ha inte pa nagot
satt riktat sig emot denna deklaration. De ha icke bestritt, att Sverige for-
klarat sig aga handlingsfrihet och fri provningsritt, om det vill eller icke vill
deltaga 1 ekonomiska sanktioner. Den sak vi nu strida om ar, pd vad sditt vi
skola framtvinga ett erkimmande fran ndgot forbundsorgans sida av den av herr
Undén formulerade svenska stdndpunkten.

Jag tillat mig i mitt férra anférande erinra om uttalandet 1 The New States-
man, att Sverige fortfarande méaste anses férbundet att deltaga i1 ekonomiska
sanktioner. Jag erinrade ocksd om att flera radsmedlemmar i samband med
behandlingen av den schweiziska neutralitetsfrigan uttryckligen konstaterade,
att denna fragas losning icke finge inverka pa de évriga forbundsmedlemmar-
nas forpliktelser. Nu undrar utrikesutskottets Arade ordférande, om jag velat
satta forklaringarna 1 The New Statesman och andra uttalanden éver de ut-
talanden, som gjorts av reservanterna i utrikesutskottet. Det ar ju sjilvklart,
att vi inte ha att siatta vara sig det ena eller andra uttalandet 6ver. Vad vi
ha att gora ar att konstatera. att var uppfattning att vi ha handlingsfrihet
icke dr oomstridd. Det giller fortfarande att man pa vissa hall, dir man har
intresse av en annan tolkning av forbundsakten, bestrider var ratt att undan-
draga oss ett deltagande i ekonomiska sanktioner. Det ir detta faktum. som
jag finner vara i nuvarande égonblick betydelsefullt.

Vad betraffar frdgan om jag ar auktoriserad eller icke auktoriserad att ut-
tala mig om huruvida hogerreservanterna ansett, att Sverige 1 ett visst lige
skulle isolerat uttrida ur Nationernas foérbund eller om det skulle gora det
allenast 1 samverkan med de &vriga nordiska staterna, si vill jag bara hin-
visa till att jag 1 mitt anforande ordagrant citerade féljande avsnitt 1 reserva-
tionen: » Utskottet anser det vara ett viktigt énskemal, att Sverige uti ifraga-
varande avseenden handlar 1 samférstand med de nordiska och dvriga stater,
med vilka Sverige hittills pligat samverka inom Nationernas foérbund.» Jag
tror mig kunna ldsa innantill utan nagon sirskild auktorisation.

En friga, som hans excellens utrikesministern syntes fista sirskilt avseende
vid, ror den kritik, som jag tillit mig framfoéra emot det svenska ombudets
upptridande i rddet sdsom rapportsr i den schweiziska neutralitetsfrigan. Det
ar riktigt, att jag har uttalat, att jag ansdg det anmirkningsvirt, dels att den
svenske utrikesministern 1 detta fall &tog sig rapportorens mycket émtaliga roll
och dels att han vid samma tillfille icke i1 nagon form tillkiinnagav Sveriges
egen tidigare deklarerade uppfattning 1 dessa stycken.
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Excellensen Sandler upplyste oss om att vid utrikesministermétet 1 Oslo full
samstimmighet varit rddande om att den schweiziska framstillningen borde av
de nordiska staterna stodjas. Han gav oss ocksd den upplysningen, att han
av utrikesutskottet erh&llit mandat att stodja den schweiziska framstillningen.
Och han stillde till mig den frigan, pa vad sitt han féorsummat detta mandat.

Jag vill p4 denna fraga endast svara, att jag aldrig pastatt att han férsum-
mat att fullgéra det mandat, som givits honom av utrikesutskottet. Inte hel-
ler har jag ens antytt, att det skulle vara oriktigt av Sverige att medverka till
att Schweiz erholl den sirstillning, som beviljades landet vid radsmétet 1 Ge-
néve. Vad jag kritiserat d4r den omstandigheten, att den svenske utrikesmini-
stern atog sig rapportorens uppdrag och likasi att han efter de fér oss liksom
for ovriga medlemsstater betydelsefulla uttalanden, som anknétos till rappor-
ten 1 detta arende, icke fann anledning deklarera den svenska standpunkten.

Jag tilldter mig fortfarande vidhéalla, att det skulle ha varit riktigast, att
Sverige med hinsyn till den émtiliga sirstillning, vi kommit att intaga efter
deklarationen 1 28-mannakommittén, icke skulle ha atagit sig rapportérens roll,
samt att det fanns mojligheter att ge till kiinna en mening 1 fragan om hand-
lingsfrihet rorande ekonomiska sanktioner vid detta tillfalle.

Det dr visserligen riktigt, sasom excellensen Sandler framhoéll, att hela fra-
gan om paktreformen var hinvisad till férbundsférsamlingen av 28-mannakom-
mittén. Det var inte detta sporsmal, som man hade att ta stillning tall 1 ré-
det vid detta tillfalle. Men de 6vriga radsmakterna voro inte fullt sa finkiins-
liga niar det gdllde uttalanden, som hade betydelse dven fér de avgéranden,
som man lagt i forbundsférsamlingens hiinder. Jag vill konstatera, att den
franske utrikesministern Delbos och atskilliga andra vid raddsmétet 1 januari
{6re och oberoende av 28-mannakommitténs sammantride funno sig kunna ge
till kidnna en bestimd uppfattning om hur man skall tolka artikel 16. Jag
vill ocksd konstatera, att vid behandlingen av den schweiziska frigan, bade
cen franske ridsledamoten, den ruminske radsledamoten och atskilliga andra
funno sig oférhindrade att gora vissa konstateranden 1 samma @mne. Ingen
av dessa ansig tydligen att den omstindigheten, att frigan om en paktreform
var hianvisad till forbundsférsamlingen, tvang alla stater att 1 ett upprort po-
litiskt lige tiga med sin mening.

Sverige var sjilvklart inte jivigt i denna fraga. Men vi hade vissa bestimda
intressen att bevaka inte direkt i1 den schweiziska fragan men 1 till denna fraga
knutna och med densamma 1 vissa avseenden sammanhingande fragor. Det
var knappast ndgot svenskt intresse att Sverige skulle framtriida och f& mot-
taga lyckénskningar av andra rddsledaméter for att vi pad ett si fortriffligt
sitt lyckats gora ett unikt fall av den schweiziska fragan och diarmed forhind-
ra prejudikat, som skulle kunna aberopas av andra forbundsmedlemmar. Vart
intresse bjod att soka arbeta for en liknande frihet for Sveriges vidkommande
som den, vilken beviljats Schweiz.

Jag vet ju mycket viil, och jag framhéll det ocksd 1 mitt forra anférande,
att man gjort gilllande att Schweiz alltid intagit och fortfarande intar en sir-
stillning. S ir dock icke fallet., Schweiz’ stillning ir inte mera unik an
att det 1 herr Sandlers egen rapport 1 Genéve framholls, att 1 framtiden liksom
1 det forflutna forblir Schweiz’ lige oforindrat med avseende pa alla fir-
hundsaktens bestiimmelser utom dem som avsdge sankiionerna. Man har allt-
si just pd den for oss relevanta och betydelsefulla punkten gjort en bestamd
indring. Sedan en sidan iindring blivit gjord, kan jag inte finna annat iin
att det fanns en anledning, synnerligast som uttalanden gjordes frin andra
hall, att avge ocksa en svensk deklaration. Ixcellensen Sandler menar, att
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man ingenting vinner genom att stindigt upprepa samma sak. Nej, inte un-
der forutsittning att liget hela tiden dr detsamma. Men om en helt ny situa-
tion intrader kan det finnas anledning upprepa och erinra om den standpunkt
man sjdlv vid ett tidigare tillfdlle intagit och som man fortfarande énskar in-
taga.

Excellensen Sandler erinrade om att han avslutade debatten 1 radet med ett
anforande, 1 vilket han i egenskap av rapportor gjorde nagra korta uttalanden
angaende Litvinovs argumentering. Han menar, att detta var erforderligt dar-
for att ndgonting méaste sigas fran rapportorens sida for att Litvinovs mening
inte skulle vara den enda, som burits till torgs. Har man den uppfattningen,
att det var erforderligt att rapportéren hiir framtridde for att deklarera en
uppfattning, icke sammanfallande med den ryske ridsrepresentantens, si fér-
star jag inte varfoér inte 1 detta anférande kunde ha funnits utrymme ocksi
for nagra korta ord om Sveriges syn pa sanktionsproblemet.

Emellertid skall jag, herr talman, inte fordjupa mig ytterligare 1 nagra dia-
lektiska eller teoretiska spetsfundigheter pad detta omrade. Ytterst ar hela
sporsmalet icke, 1 motsats till vad man p&4 méanga hall alltjaimt tycks tro, en
Juridisk fradga. Yitterst dar det en politisk maktfriga. Striden om sanktioner-
na dr ingen rittsstrid, den Ar en ren intressekonflikt. Den #r en konflikt mel-
lan 4 ena sidan de i Nationernas férbund ledande makterna, som ha intresse
av att géra en blockad emot en eventuell fiende s effektiv som mdéjligt genom
att ge blockaden storsta méjliga anslutning, och 4 andra sidan de manga mind-
re staterna inom Nationernas férbund, som inte ha nidgot annat intresse an att
f&4 forbli neutrala, att limnas i fred och att fi sti utanfoér de stora politiska
maktgrupperingarna. Det dr den intressekonflikten, som fér narvarande ut-
kimpas, och inte ndgon strid om den ena eller den andra juridiska tolkningen.

Jag vill 1 detta sammanhang fista uppmirksamheten pa, att den ena av de
bédda i Nationernas forbund ledande stormakterna har hela sitt fordragssystem
knutet till sanktionsartikeln, d. v. s. artikel 16. Hela det system av avtal,
militdira och andra, med olika stater i dstra och sydostra Europa, genom vil-
ket Frankrike efter varldskriget sokt att uppriatthilla en »prépondérance légi-
time» i Europa, vilar dirpa ait casus foederis skall intrida i det Ggonblick
Nationernas forbunds rdd konstaterat, att en viss stat 4r angripare och i an-
ledning dirav anbefallt sanktioner mot denna stat. Det gar inte att trolla bort
denna realpolitiska bakgrund till den nu pdgdende kraftmitningen nere 1 Gé-
néve. Vi ha den dir och vi maste ta hinsyn till den.

Den fraga det har giller och méjligheterna att 16sa den kan for ovrigt ut-
méarkt belysas av det sdtt, varpa man behandlat sporsmélet om den s. k. pas-
sageriitten. Nar excellensen Sandler den 6 november 1 héstas 1 Laboremus holl
ett stort utrikespolitiskt anforande, trodde han sig kunna firutse, att staternas
sjalvklara ratt att medgiva eller icke medgiva passage av frammande trupp-
styrkor genom sitt omrade inom en mycket kort framtid skulle kunna komma
till uttryckligt erkiéinnande. Savitt jag forstdr har man fortfarande i den punk-
ten inte natt stérre klarhet in man nétt betriffande sanktionsfrigan éver hu-
vud. Det giller hir liksom i sd manga andra fall, att besvikelse foljt pa be-
svikelse. Redan ha vi i friga om Nationernas forbund sett en rad av de illu-
sioner krossade, som man fran vissa hall &tminstone hir i landet knot till Na-
tionernas férbund, nir det en gang i virlden kom till. Skola vi verkligen fort-
sitta att leva 1 en virld av illusioner? Skola vi fortsitta att vandra illusio-
nernas viag inda fram emot det bittra slutet? Eller skola vi dntligen birja
fatta den realpolitiska bakgrunden till den nuvarande situationen och vidtaga
de matt och steg, som denna situation kriver?

Det @r dessa frigor vi std infor i dag. Man kan naturligtvis ha olika upp-



Onsdagen den 1 juni 1938 e. m. Nr 40. 83

Ang. Sveriges stillning till Nationernas forbund. (Forts.)
fattningar om det ritta sittet att lssa dem. Det ges icke négon enkel och
okomplicerad l6sning. Men jag fruktar att p& den vig, som utrikesutskottet
anbefaller, d. v. s. att vi skola viinta och se tiden an, vir stillning undan for
undan kommer att bli farligare och mera kritisk. Det ges inte lingre nigon
tid till vintan. Nu &r tiden inne fér en beslutsam och mélmedveten handling
om vi 6verhuvud skola kunna vinna det mil, som #&r gemensamt foér majorite-
ten och minoriteten, nimligen att halla vart land utanfor krigiska férvecklingar.

Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena Sandler: Jag skulle
onska att herr Oman behagade riktigt referera ett anférande, som han hort
alldeles nyss med sina egna 6ron. Det forhaller sig ingalunda si att jag sade,
att anledningen till att jag upptog herr Litvinovs yttrande till behandling
var, att hans mening var en annan &n min. Anledningen var att i rapporten
behandlades icke det problem, som han avhandlade infér radet. I avseende &
det intresse, som fanns att tillgodose fran ett stort antal staters sida, nimligen
att deras redan intagna positioner skulle vara fullt garderade vid handligg-
ningen av den schweiziska frdgan — i den angeligenheten gav rapporten sjilv
otvetydigt besked. Diri lig skillnaden.

Rapportsrskapets émtaliga roll har herr Oman nu utvecklat for kammaren.
Den 6mtéliga rollen skulle bestd diri, att Sveriges stillning skulle ha blivit
omtalig efter avgivandet av herr Undéns deklaration i 28-mannakommittén.
Jag har inte kunnat férmirka p& ndgot vis, att Sveriges stillning blivit
mera omtalig efter denna deklarations avgivande. Man kunde ju ocks3 fraga:
varfor skulle ndgon annan d& ta denna omtaliga toll? Den som ger sig 1
leken, han far leken tdla! Jag menar, att har man tagit medlemskapet i ridet,
sd far man naturligtvis ocksi vara beredd p& om man inte har alldeles sir-
skilda skil att viigra, att mottaga uppdrag.

Sedan kan jag ju tilligga, att jag har blivit liksom en smula forhirdad
efter Genéve-uppdrag bide i friga om férekomsten av lyckonskningar dar ute
och franvaron av lyckonskningar hir hemma. Man far ju biara det ena med
det andra! Och man fir vara néjd om man efter att ha hort kritiken och sokt
att tillgodogéra sig kritikens lirdomar @nda siger sig sjilv, att man inte har
nagon anledning att grubbla éver vad man borde ha gjort i stillet for det som
utfgrdes.

Herr forste vice talmannen: Jag ber forst, herr talman, att 3 géra en liten
utvikning. Den hér faktiskt inte till den har saken mer &n pa det viset, att
den har foresviivat utrikesministern ett par ganger. Det giller utrikesnimn-
den. Det ar klart att jag varit med om saker och ting, dir jag tyckt att det
hela inte varit s& dumt. Men jag har ocksd varit med om saker och ting, som
jag efterat angrat. Det ar nimligen p& det viset, och det har jag vid flera
tillfallen sagt 1 denna kammare, att utrikesnimndens arbetssiitt inte ir bra.
Vi behovde atminstone ha tvd dagar pa oss varje gang utrikesnimnden sam-
mantrider, ty om man finge iirendena med allt vad dirtill hér den ena dagen,
sa skulle man vara mycket biittre beredd att vara p4 toppen av sig sjilv niista
dag. Jag méste siga inom parentes — en allvarlip parentes — att under den
sista tiden ha vi varit mycket biittre beredda in vad vi nagonsin férut varit,
och detta tack vare excellensen Sandler. Men i alla fall kommer man i manga
stycken ganska ofiorberedd, och det har hiint mig méanga ganger, det vill jag
erkiinna, att jag vaknat en morgon med en uppfatining i en sak och lagt mig
pa kviillen med en annan i samma sak.

Sedan kan jag ju siiga, att allt det andra som uirikesminisiern yitrade om
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vad jag hade sagt, skulle jag kunna rubricera som »virdesittning». I det fallet
vill jag 1 hog grad tala indirekt — jag vill svara indirekt och inte direkt, men
jag tinker svara ordentligt indd. Det 4r ndrmast tva saker, som jag skulle kunna
anfoéra sasom svar. Det ena ir en sak, bestdende uteslutande av ord, det andra
en sak, kompletterad jimvil med handling. Det forsta ar 28-mannakommitténs
sammantride, som jag vad den Undénska saken betriffar har list fullstindigt.
Jag ar ledsen att jag inte haft tillricklig energi for att gd igenom alltsam-
mans 1 detalj och ta det ena och det andra och stilla det mot vartannat. Men
jag skulle indd kunna tro att jag har ritt nir jag sidger, att det var rent
mirkvirdigt mycket, som sades emot herr Undén. Och detta ingalunda av de
minsta 1 Israel, utan av minniskor som nog kommendera 6ver stérre kraft-
resurser in dem som talade fér herr Undén. Om jag skulle anviinda ordet
virdesittning pa detta maste jag nog uppriktigt siga, att den sak, som excel-
lensen representerar, stod sig en smula slitt.

Sedan skall jag be att #annu en ging fa dra fram fallet Schweiz — det ar
synd att man skall kora sd mycket med Schweiz, men det dr nédviandigt, om
man skall fa den ritta synen pa sakerna. I fjol stodo viil Schweiz och Sverige
precis i samma stillning infér artikel 16. Hur kom det sig att Schweiz inte
nojde sig med denna stillning? Varfér gick man vidare? Jag férmodar att
det berodde pé att Schweiz hade ett gott hopp, ty ett faktum #r att nu sti
Schweiz och Sverige inte lingre i alldeles samma stillning. Nu dr Schweiz
faktiskt privilegierat. Och vad betyder det? Jo, det betyder i fraga om vir-
desidttning att Sverige har 8kt ned i en simre stillning; man skulle kunna siga
att Schweiz representerar klass I och Sverige klass II. Och jag har nu
den lilla instillningen, att jag inte tycker om att Sverige stir i klass IT!

Herr Lindhagen: Herr Oman talade om besvikelse §ver folkférbundet.
Jag kan inte klandra folkférbundet pa nigot sitt. En sddan ny och oiver-
komlig uppgift kan omdjligen g& i las genast. Grundstadgandet for sanktio-
nerna gick dirfér sénder inte genom vardslést handhavande utan pa grund
av nalurlagarnas makt. Men folkférbundet har en synnerlig fortjinst, nim-
ligen att det pa detta sitt skdnkt oss erfarenheter. Det ar dessa erfarenheter
vi 1 dag debattera, och det #r pd dem som det nya folkforbundet skall upp-
byggas. Foljaktligen bor enligt min uppfattning Sverige inte uttrida ur den
nuvarande resten av ett folkférbund. Ty d& forlora vi ju majligheter att gira
oss gillande till egen fordel och det allminnas gagn. Vill man framdeles
tvinga oss att deltaga i sanktioner av liknande slag som de nuvarande, s& in-
trider en ny situation.

Hir processas nu dven om tolkningen av gillande artikel 16. S&som domare
1 femtio ar inom alla instanser skall jag be att fi gora gillande en uppfatt-
ning i denna friga. Denna artikel var ju ganska klar, ity att dven Sverige var
bundet av sanktionsbestimmelserna. Exemplet Schweiz, som var ett undantag
ifrén borjan och icke férst nu, var undantaget, som bestyrkte regeln att Gvriga
medlemmar voro bundna. Vi svenskar forhivde oss ju ocksd over var solidari-
tet med artikel 16 under bérjan av det abessinska kriget. Det uppstimdes
av svensk press och partifolk lovsinger 6ver den svenska trofastheten mot
den kollektiva siikerheten. Lyckligtvis bestod provet inte i att ocksd god-
kinna de militira sanktionerna, fastin hir var ju tillfillet, da folkfsrbundet
bort anvinda frimst militira sanktioner, om det skulle kunnat lyckas. Nar
man inte vagade detta, vilket ocksd svenskarna i tysthet om #n med daligt
samvete hir och didr voro glada over, s& gick det hela i stépet.

Sa har Sandler dtagit sig uppdraget att vara referent for problemet Schweiz
i Genéve. Landet har for sikerhets skull begiirt bekriftelse fortfarande pa
privilegiet att ej vara bundet av sanktionerna. Oman, som dock inte ar lag-
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karl, tar upp detta 4tagande som nagon slags forbrytelse. Jag tycker diremot
att det dr den naturligaste sak i virlden att herr Sandler atog sig detta upp-
drag, liksom vilket som helst annat uppdrag, som han kunde fi pa grund
av sin plats i Nationernas forbund. Det var for resten gagneligt for oss.
Ty om Schweiz fruktade att i den nya situationen g& miste om sitt privile-
gium och darfor ville ha en konfirmation, si skulle, diirest Schweiz verkligen
gatt miste om detta privilegium, vart lige ha varit svirare. Ty nu fa vi be-
?ﬁlla ett prejudikat 1 Schweiz’ privilegium, som vi béra géra gillande dven
Or oss.

Nu talas det om »den svenska standpunkten», det ir da en helt annan stind-
punkt @n den vi hade for inte si linge sedan, med dess anslutning till den
kollektiva sikerheten. Om jag forstod Undén ritt, si bestod den i en lojal
lagtolkning, byggd p& nya hindelser — férmodar jag — men inte pa det
gamla formella stadgandet. Emellertid ar det i verkligheten, och diri maste
jag ge Oman ritt, inte friga om nigon domargérning, utan hiar ar det fraga
om en intressekamp. Stormakter ha intresse av sanktionerna, smastaterna ha
intresse av att bli av med sanktionerna. Det ir inte en domstolsfraga, det ar
en politisk maktfraga.

Herr Bergman: Herr talman! Jag tror, att det ar gott och nyttigt, att
man talar oppet med varandra. Det ar nyttigt for oss att £ hora den an-
svarige representanten fér vart lands utrikesledning ligga fram sin syn pa
sakerna, och han har savil i kamrarna som vid interparlamentariska gruppens
sammantride gjort manga kloka och vil avviagda uttalanden i fraga om utri-
kespolitikens aktuella problem. Det synes icke vara anledning att klandra ho-
nom for att han ej skulle ha varit benigen att informera oss rérande utrikes-
politiska fragor. Det bir emellertid tilliggas, att man borde ha fatt sidana
meddelanden éinnan vissa viktiga dtgarder vidtagits; den reflexionen torde vara
pé sin plats en och annan géng. Jag vill betona, att den politik, utrikesmini-
stern fort, sivil i det stora hela som vad betriffar den kontakt, han hallit
med riksdagen, 1 det hela synts mig vird mycket erkinnande. Det vore dock
ej uppriktigt att fértiga sidan kritik, som med fog kan anféras, och som har
resonans icke blott pa det hall, varifran den foretridesvis har kommit i dag
utan ocksa ganska djupt inne i de vinstersinnade partiernas led. Jag ar icke
alldeles siker pa att det svar, som hans excellens utrikesministern nyss gav
herr Sam Larsson i avseende pd den schweiziska neutraliteten och hans f&r-
hillande i samband ddrmed, var fullt tillfredsstillande. Jag skall komma till-
baka till det om ett 6gonbick.

Jag skulle emellertid forst vilja understryka den sikerligen ganska allminna
meningen, att vart folk har en utpriiglad 6énskan att vilja sta avsides fran det
farliga, nu kanske mer iin pa linge farliga maktspelet i virlden. Vi vilja icke
ligga oss i maktblockens intressestrider, vi vilja icke bli nigons vasaller, w1
vilja lamna andra i fred och sjilva fi vara i fred. Jag kan icke virja mig
alldeles for den kinslan, att det inte i alla avseenden skulle gagna Sveriges
intressen och att det darfor knappast vore tillradligt, om Sveriges representan-
ter lite locka sig att framtrida 1 forgrundsroller i den internationella storpo-
litiken, diir icke direkt svenska intressen pakalla ett framtridande, men i sist-
namnda fall bér man naturligtvis utan forsagdhet lata Sveriges rost héras.
Ett svenskt forgrundsframtridande 1 otringda mal kan latt missforstis ute i
viirlden och ge den forestillningen, att vart land med dess smi maktresurser
vill dven i var tid p& nytt kasta sig in i den europeiska storpolitiken och leka
stormakt, sa att siga. Hans excellens utrikesministern yttrade for en stund
sedan, att nir man sig i leken ger, far man leken tila. Jag ar fullt Gvertygad
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om att det inte finns hos honom den allra ringaste tendens till den lek, varom
jag talade. Det var icke det han menade, men jag siger blott, att ett och annat
kan missforstas ute i varlden, dar man icke kinner oss s& viil som vi kinna var-
andra hir uppe.

Nu kommer jag tillbaka till fragan om Schweiz’ neutralitet och vad dirmed
sammanhinger. Det &r ju mojligt, att den svenska allmiinheten inte har fatt
tillracklig information om saken genom pressen, som givetvis endast ofullstén-
digt kunde meddela vad som passerade dir nere i Genéve. Det har darfor
varit av stort varde, att vi nu hir, liksom aven for nigra dagar sedan pa annat
hall, fingo fullstindigare reda pa vad som férekommit och att excellensen Sand-
ler ocksd verkligen hanvisade till att rapporten sjilv hade sagt, att vad som
dar forekom icke pa nagot satt foregrep eller »inkriktade» pé standpunkter,
som voro tagna av andra &n Schweiz. Emellertid tror jag, att det kunde ha
framstallts pa ett klarare och tydligare sitt. Det ar riktigt, som utrikesmi-
nistern siger, att fragan om sanktionerna i allminhet icke forelag pa dagord-
ningen. Han synes mena att den dirfor icke alls kunde beréras. Det ar att
gé vid sidan av saken, synes det mig. Det var frigan om Schweiz och dess
speciella stallning som stod péd dagordningen, men det kom efterdt en del ut-
talanden med anledning av detta, och de bersrde i viss man sanktionsfragan
i dess helhet. Ett uttalande, som vickte stort uppseende och som ar av sirskilt
stor betydelse, nir vi skola taga stallning till denna sak, var det, som falldes
av en av de férnamsta stormakternas utrikesminister, som yttrade, att det folle
av sig sjalvt, att en stat icke kunde pa sitt eget initiativ befria sig fran de for-
pliktelser, vilka avilade den i dess egenskap av medlem av foérbundet. Detta
yttrande var s& tydligt och starkt markerat, att det icke kunde uppfattas an-
norlunda, an som en kritik mot dem, som hade sagt ifrdn, att de icke ansago
sig bundna av sanktionsforpliktelsen. Jag menar, att nir ett sddant yttrande
fallts 1 detta sammanhang, kan det omojligen undgé att férvdna oss svenskar,
att det icke gjordes nigot uttalande fran var sida, eftersom det egentligen var
en kritik mot oss. Jag tror inte, att man kan komma ifrén det, och det ar det,
som framfér allt har irriterat den svenska opinionen. Man kunde ha givit ett
sddant svar i en mycket hovsam form, s& att det inte hade behovt stota den,
som givit anledning till ett sidant uttalande. Det hade endast behovts, synes
det mig, att hianvisa till vad samme talare yttrade i slutet av sitt anforande.
Han siger att det beslut, som radet hade att fatta, icke kunde berora de stand-
punkter, vilka intagits av de 6vriga forbundsmedlemmarna, 1 vad avsége till-
lampningen av art. 16 i forbundsakten. Jag menar, att man kunde ha anknutit
till denna erinran om den standpunkt, som vi hade intagit och som den ifraga-
varande talaren sjilv konstaterat sisom intagen av vissa forbundsmedlemmar.
Det behovdes icke att ingd narmare pd sjilva sakfrigan, men man borde und-
vikit att ge intrycket att kritiken mot var standpunkt accepterades av oss. Att
s& e] var fallet, borde pd mjukt och korrekt sitt ha understrukits.

Jag tror inte, att det dr alldeles utan skil som en viss kritik har gjort sig
gillande i avseende pd hir berérda sak, och jag tror, att det 4r ganska riktigt,
att detta siges ifran ocksa frin andra hall 4n dem, som representera utskotts-
reservanterna. For min del kommer jag att rosta med utskottet, och jag glider
mig, liksom excellensen Sandler, att skillnaden i realiteten mellan de bada stand-
punkterna i de stora sakfragorna egentligen ej ar sa stor. Vi dro allesammans
med om det visentliga, att vi skola halla oss utanfér sinsemellan stridande
maktgrupper, och att vi icke skola vidtaga nidgon desperat atgird vis & vis Na-
tionernas férbund. Vi vilja innu arbeta inom dess ram, men vi vilja samtidigt
ha stillningen klarlagd pa ett sidant sitt, att svenska folket vet, vad dess for-
pliktelser innebira.
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Hans excellens herr ministern for utrikes érendena Sandler: Kammaren
behagade ursikta, men 1 anledning av herr Bergmans yttrande vill jag bara
siga ett par korta ord.

Om nu den hir upplysningsverksamheten skall behsva fortsitta ytterligare
— herr Bergman klagade éver att den kommit f6r sent — skulle jag bara vilja
tillagga, att det vore skil i att lisa utrikesutskottets utlitande, av vilket det
framgar, att den undénska deklarationen och den bonetska forklaringen av-
handla skilda ting.

Det gar emellertid verkligen litet langt, det far jag siga, att man nu, sedan
man har astadkommit en legendbildning hir hemma angéende dessa sporsmal,
kommer och siiger, att »det var ju beklagligt, att inte vi fingo veta tidigare hur
oriktiga de férestillningar voro, som vi sjilva ha konstruerat».

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dir-
under férekomna yrkanden gjorda propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pi god-
kinnande av den vid utlitandet fogade reservationen: och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med Svervigande ja besvarad.

Herr Domé begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad utrikesutskottet hemstllt 1 sitt utldtande nr 5, ristar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkiannes den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstalldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledamdter, som ville rosta foér ja-propo-
sitionen, och diarefter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen, reste
sig frdn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-propo-
sitionen.

Foredrogs anyo utrikesutskottets utldtande nr 6, i anledning av vickt motion
om nordisk samverkan foér bildandet av ett Nordens fredsforbund.

I en inom forsta kammaren vickt, till utrikesutskottet hanvisad motion, nr
213, hade herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj.t for-
orda: 1) svenskt initiativ till bildandet av ett Nordens fredsforbund; 2) upp-
stillande sisom detta forbunds program &vervigande omsider av den interna-
tionella rédttsordningens reella forutsittningar och av en aktion for dess snara
tillkomst; 3) eller — om detta ej bifélles — ett ensamt svenskt framtridande
till mellanfolkligt évervigande av den internationella réattsordningens reella
forutsittningar 1 f6rening med en aktion f6r dess snara tillkomst.

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande utlatandet pa anfoérda skil hemstillt,
att motionen I: 213 icke métte féranleda ndgon riksdagens atgird.

Herr Lindhagen: Herr talman! Nu ha vi diskuterat vara olika ideella
utgingspunkter. En utgangspunkt ir upprustning — for en ging eller sanno-
likast flera ginger i rad; en ar neutralitet som den hiogsta forhoppningen; en

Om bildande

av eit Nor-

dens freds-
forbund.



88 Nr 40. Onsdagen den 1 juni 1938 e. m.

Om bildande av ett Nordens fredsforbund. (Forts.)
annan ar uttride ur folkforbundet; en ar kvarstiende med befrielse frdan sank-
tionerna; en ir revision av akten — med tiden men inte nu — men utan angi-
vande av nagra grundlinjer for revisionen med undantag av att man diskuterar
fragan om kollektiv siikerhet sdsom fortfarande en framtidssak.

Jag skall nu komma med mitt yrkande sedan 1911 om att det &r den interna-
tionella rittsordningens reella forutsattningar, som vi frimst béra sysselsitta
oss med. Vi skola inte blott énska oss fred och allra minst bara upprustningar,
men vi skola ocksé onska oss en varaktig fred. Det kan inte ske utan att nagon
borjar med att &tminstone diskutera grumdvalarna fér den waraktiga freden.
Jag vill medgiva, som Sandler sade nyss, att 1 Sveriges officiella virld
ligger den frigan annu langt borta. I utlandet kunna bestas erkdnnande hir
och var — #ven av s. k. framstdende personer. Men det dr nog hidr som pa
andra omréden, att det ar de gomda, glomda och oberémda bland folken, som
lagga sten vid sten till de stora omdaningarna.

Jag ar icke s& litet storsvensk — min enda utvig som svensk medborgare
mot horisonterna — och har alltid varit det. Det ar kanske ett fel, men det ar
nedarvt. Jag mdste onska Sverige en stor ideell uppgift i virlden fortfarande.
Tcke pa Gustav II Adolfs och Karl XI1:s vigar, vilka hade betydelse for sin
tid, men sisom vikingar i nutiden for tillkomsten av den internationella rétts-
ordningen, som ensam kan skapa en varaktig fred. Diarfér har av mig allt sedan
1911 med olika variationer gjorts yrkanden ddrom, som 1 &r utan tidigare ing-
ende analyser dro formulerade salunda: »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
fororda:

1) svenskt initiativ till bildandet av ett Nordens fredsférbund; 2) upp-
stallande sdsom detta forbunds program dvervdgande omsider av den inlernatio-
nella rittsordningens reella forutsitiningar och av en aktion for dess snara till-
komst; 3) eller — om detta ej bifalles — ett ensamt svenskt framtridande
till mellanfolkligt overvagande av den internationella rittsordningens reella for-
utsittningar i férening med en aktion fér dess snara tillkomst.»

Det sir fem huvudorsaker till krig och rustningar, som den europeiska paci-
fismen bade pa de officiella maktstillena och i de enskilda fredsféreningarna
ogirna vilja inlata sig pd. Vi synas tro, att man skall kunna lattare komma
bort fran krig och rustningar med bibehallande och ej ens omnimnande av deras
orsaker. En obegriplig principiell forvillelse, men sidant ar nu sakfoérhallan-
det pa grund av skilda intressens spel. De fem frimsta orsakerna till krig och
rustningar iro enligt sakens natur och historiens erfarenheter: nationalitets-
fortrycket, sprakforbistringen, ekonomiskt kaos, dverbefolkning i vissa linder
samt dsidosdittande av de andliga virdena, de moraliska faktorerna.

Nu har emellertid bildats inom fredsrorelsen en ny fredsrérelse, som kallar
sig for »Varldssamling fér fred», som vill skapa fred, men inte pa detta pro-
gram utan med bibehéllande av det ruinerade folkférbundets ruinerande pro-
gram. Avsikten kan ju vara god i alla fall, och denna »virldssamling» har fatt
en oerhord registrerad anslutning inom Frankrike och sirskilt hos de
anglosachsiska linderna i Europa och Amerika p& grund av orden »varlds-
samling for fred». Till och med den enskilda engelska och franska pacifismen
har forstatt eller anat vad klockan till aventyrs ar slagen. Den har satt sig
1 spetsen for denna »Varldssamling for fred», en stolt cch eggande formulering,
som stitt sedan gammalt som en eldskrift éver minsklighetens lingtan efter
fred. Man m$ dock forstd, att dessa tva stora segermakter med sina intressen
djupt forankrade i ofredens djupgiende orsaker icke kunna vara fdrdiga med
det for dem svdraste av allt — eller sjalvévervinnelsen.

Rirelsens fyra programpunkter klanga sig fortfarande fast vid segermak-
ternas stora skapelse med lidanden utan tal — segerfreden.
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Den forsta punkten kriver respekterande av fordragsenliga forpliktelser, s~
ledes iven en segerfreds orittvisor, férédmjukelser och trangsyn.

Den andra kriaver reduktion och begrinsning av rustningarna — ehuru detta
visat sig totalt ogdrligt med bibehdllande av deras fornamligaste orsaker.

Den tredje punkten giller forekomma krig, genom att organisera kollektiv
sikerhet — vilket ocks? visat sig omdjligt av nyssnimnda anledning.

Den fjirde punkten forst déljer en aning om ofrankomligheten av en ny tid,
som — sasom punkten ar formulerad — »avhjilper sidana internationella for-
hallanden, som aro agnade att provocera krig». Men dven detta méste, siger
programmet, dstadkommas »inom Nationernas forbunds ram» och medelst »ett
effektivt maskineri»!

Kan vi tinka oss att astadkomma en ny viirld med ett »effektivt maskineri»?
Det programmet utesluter dessutom frin viarldssamlingen de s. k. firgade ra-
serna och @ven de europeiska minoriteternas krav. Det giller siledes nu for
pacifismen — bade i det offentliga och det enskilda — att under anslutning
fill »Varldssamlingens» namn med tilamod utbyta dess fyra foraldrade pro-
grampunkter mot miansklighetens ovannimnda historiska fem huvudpunkter
{61 en varaktig fred.

Motionens vadjan for ett nordiskt fredsforbund med uppgift att i den inter-
nationella diskussionen sent omsider ldta den varaktiga fredens forutsdtiningar
Eomma till tals avfirdas nu av utskottet pd foljande enkla sitt: »Enar ett
beslut om avldtande av en riksdagsskrivelse med det innehdll, som motionéren
foreslar, enligt utskottets mening icke skulle utgéra nigot bidrag av betydelse
till losningen av de i motionen antydda problemen, hemstiller utskottet, att
motionen icke matte féranleda nigon riksdagens atgiard.» Men vad ar det da,
utskottet framhaller i sina betinkanden? Ar det nigonting av betydelse till
losning av de i motionerna betonade problemen? Hyser utskottet éverhuvud
taget nagot intresse for minsklighetens férenamnda minsklighetsfragor i alla
tider. Utskottet iakttar tystnad. Det synes, mer #n som nagonsin métt mig
forut i de pacifistiska meningsutbytena, avrada till och med all diskussion om
det vasentliga. Vi skola formodligen vara snilla barn och hélla oss bara till
den officiella nordiska diskussionen om neutralitet, upprustning och menings-
strider om sanktionerna. Dvirgagirningar siledes infér sanningen som ensam
kan frigora dven minskligheten.

Ar det inte ett bidrag av betydelse, att man borjar diskutera och sitta i
dagordningen en diskussion om den verkliga internationella rittsordningen?
Jag behover bara erinra om det gamla kravet pa nationernas sjalvbestimnings-
ritt. Andra internationalen har den @nnu pa sitt program sidsom nagonting
som »oavlatligt> maste frimjas. I friga om sprakforbistringen mota standigt
och @ven i dagarna den erfarenheten att det gemensamma spraket ar den and-
liga sammanhallningen mellan en nationalitet. Vi ha Abessinienfragan, vi ha
det tjeckoslovakiska problemet med dess tre irridenta, som de fingo till sin
olycka for att dirigenom géra sirskilt det besegrade Tyskland och det beseg-
rade Ungern mindre starka. Vi kiinna de finsk-svenska sprakstriderna. Vi
mita oavlatligt missnéjet fran de europeiska minoriteterna, som ju skulle fa ett
visst skydd genom segerfreden, i den mén de skapades genom denna fred.
Detta skydd ha de gemenligen inte fatt. Detta icke diirfér att inte folkfor-
bundet har brytt sig om dem, utan darfor att det var alldeles ooverkomligt for
folkforbundet att skapa ett sadant skydd. Jag har hort frin minoriteter, att
de inte ens {4 svar pa hanvindelser till férbundet. Vid de interparlamenta-
riska unionernas sammantriden och fredsforbundens internationella fredskon-
gresser 1 Furopa ir dock det enda, som vicker strid och bitterhet, klagomalen
fran de »nationella minoriteterna».
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Och hur glémmas ej undertryckta majoriteter i Asien och Afrika? Vi
européer aro fangna av att det inte finns nidgon fredsfriga annat #n i Europa.
Nir jag i ett anférande anvint uttrycket de asiatiska majoriteterna, har det
intriffat, att referenten dndrat det till minoriteterna, dirfér att han inte har
lirt sig nagon annan beteckning for ett bestdende folkfértryck.

Nu méste jag séledes yrka bifall till denna motion, vars realiteter en gang
1 alla fall komma att kimpa sig fram till seger pa grund av att det ar Just de,
som mest rora sig i tiden och Astadkomma de mesta striderna.

Jag var en géng pi en fredskongress i Frankfurt am Main, dir man samman-
kallat representanter for de firgade raserna. Det var sirdeles givande. Det
kom emellertid inga representanter fran Nordafrika, darfor att deras harskare
hade férbjudit dem pass. Diremot kom det si mycket flera representanter fran
andra virldsdelar. Det var asiater, afrikaner och negrer iven fran Nord-
amerika. De voro fordelade i kongressrummet efter nationalitet. Kochinkina,
som dr en fransk koloni, hade @ven ndgra representanter. De kinesiska repre-
sentanterna hade vid ett tillfille talat, och d& jag efterat gick férbi en av
Kochinkinas representanter, kom jag att se ned 1 hans anteckningsbok. Dar
stod det skrivet pa franska ett referat av kinesernas inligg, sammanférda un-
der rubriken »Vara kinesiska kamrater». Denne man fran Kochinkina ta-
lade uts¢kt franska. Han betydde ju personligen ej mycket men rubriken pa
hans referat var ett historiskt program. Kochinkina kommer en gang att fa
sin_frihet, som dess representanter betygade, att de 6nskade den.

Endast genom de firgade nationaliteternas frigérelse fi Aven svenskarna
fred och shppa rustningar. Varfor exercera vira ynglingar hir i Sverige, och
varfor betala vi en del av var kronoskatt till rustningar? Jo, dirfor att vi dro
ridda for stormakternas rustningar. Och varfor rusta de europeiska stormak-
terna? Jo, framfor allt darfor att de vilja behilla sina besittningar i Asien
och Afrika och sins emellan tivla om dessa besittningar. Och samtidigt fram-
hiva Asiens och Afrikas folk sisom sin losen: Asien at asiaterna och A frika
at afrikanerna.

Alltsa, ménskligheten stir infér vira portar. Sa aktuellt ir varldsproblemet
aven fér oss svenskar.

Jag yrkar séledes, herr talman, bifall till motionen.

Nu ar det pa det sittet, att hir mdste jag begira votering. Ty landet och
framtiden bora f& veta, hur en sadan sjilvklar friga ligger till i Sverige under
ledning av dess viisentligen av utrikesdepartementet styrda utrikesutskotts
forsta fjat. Darfér méste jag begira votering, men votering med rostrik-
ning, herr talman, som man inte lyckats fa renodlad med avskaffande av den
lésliga uppresningen. Ett avgorande efter blott uppresning atergives 1 proto-
kollet att ett viss yrkande ansigs vara »med Gvervigande ja besvarat». D4a
kan man tro, att motionen kanske fallit med en enda rists skillnad, och det vill
Jag inte alls att en sddan vilseledande framstillning skall komma in i proto-
kollet. Dirfor nédgas jag vid detta enstaka tillfalle anhalla att fa pakalla
till protokollet stjirnornas redbara utslag.

Nu vill jag dven nimna, att jag har yrkat att fa komplettera denna min
huvudmotion med en interpellation i samma anda stialld till utrikesministern
och statsministern. Denna interpellation lyder si hir:

»1) Ar det politiska laget i virlden icke sddant, att riksdagen fran regeringen
bér kunnat férvinta ett meddelande enligt 56 § riksdagsordningen icke minst
i friga om godkinnande av Abessiniens erévring?

2) Anser regeringen det icke vara en hederssak for folkférbundets spillror
att ansld av sina frin medlemmarna inflytande rikliga inkomster ett anstin-
digt gage dt Abessiniens legitime kejsare eller att Sverige atminstone for
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sndamalet innehaller en viss proportionell del av sitt till inemot sjubundra-
tusen kronor uppgiende arshidrag?

3) Anser ej regeringen att tiden nu omsider bér vara mogen for en omvand-
ling av folkfoérbundet till idéer och organisation; och synes ej regeringen, att
Norden harvid har en kallelse att pioniera med en koneciliant konstruktiv plan
tilld%n internationell rittsordning, som maste liggas till grund fér en varaktig
fred?»

1 formiddags kom statsministern till mig och i enlighet med den nya kon-
stitutionella praxis fér interpellationer meddelade han mig, att ministrarna inte
tinkte svara pa interpellationen i vidare mén An som kunde framgé av diskus-
sionen i de i dag forekommande dmnena. For min del hade jag féreslagit den
reformen, att meddelandena skulle ske till talmannen sisom representant for
den kammare, som beviljat interpellationen. Men regeringen gick i ett inter-
pellationssvar av statsministern min framstillning tillmotes endast sa, att
meddelande om, att en interpellation inte komme att besvaras, skulle hidan-
efter givas interpellanten och ej talmannen. Meddelandet har ddrigenom for-
lorat betydelse som kontroll pa att interpellation sésom vederbor i regel
besvaras.

Nu ber jag saledes att f3 bringa #ill kammarens kdnnedom, att ett bifall till
forenamnda interpellation har avbéjts av de interpellerade.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till motionen och med vidjan till stjar-
norna, herr talman. .

Herr Undén: Kammaren kinner vil till de olika uppslag, som herr Lind-
hagen givit i sin motion betraffande detta sporsmal. Kammaren har ocksa
under tidigare ar haft tillfalle att taga stindpunkt till dem. Dirfor skall jag
nu inte upptaga négon debatt i saken vid denna sena timme. Jag skall endast
anmirka, att utskottet naturligtvis inte sagt, att detta problem inte har bety-
delse, utan utskottet har blott yttrat, att ett riksdagsbeslut hir i Sverige av-
seende en riksdagsskrivelse inte bidrager till att 16sa det ifrdgavarande proble-
met.

Jag hemstaller om bifall till utskottets utlatande.

Herr Lindhagen: Herr talmannen har nu tillkinnagivit att jag inte far
framstilla det yrkande, som jag framstillt under punkt 3) »eller ett ensamt
svenskt framtridande till mellanfolkligt overvigande av den internationella
rittsordningens reella forutsittningar i férening med en aktion for dess snara
tillkomst».

Med anledning av denna talmannens erinran &tertager jag mitt yrkande, savitt
det galler punkten 3) i detsamma.

Efter hiarmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att ddrunder yr-
kats dels att vad utskottet i det nu férevarande utlatandet hemstillt skulle bi-
fallas, dels ock, av herr Lindhagen, att kammaren skulle bifalla punkterna 1
och 2 i den av honom 1 dmnet vickta motionen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av fsljande ly-
delse:
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Den, som bifaller vad utrikesutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 6, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Lindhagens under éverliggningen glorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringsproposiiionen
dnyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det siatt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for
Ja-propositionen, och diarefter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade dérpa, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat fér ja-propositionen.

Da emellertid herr Lindhagen begirde réstrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 109;
Nej — 1.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode fran att rista.

Vid férnyad foredragning av utrikesutskottets utlitande nr 7, 1 anledning
av viackt motion om granskning av kraven p4 ett Nordens forsvarsforbund, bi-
folls vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Foredrogs dnyo utrikesutskottets utlatande nr 8, 1 anledning av vickt motion
om nordiskt initiativ till mellanfolklig l6sning av judarnas problem.

I en inom foérsta kammaren vickt, till utrikesutskottet hinvisad motion, nr
218, hade herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira initiativ till ett bemédande fran Norden — eller 4tminstone fran Sverige
— att efter internationell §verenskommelse bidraga till en human och definitiv
I6sning av judarnas problem genom befrimjande av 1) assimilation (samman-
smiltning) med deras omgivning och 2) kolonisation.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att motionen I: 218 icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Herr Lindhagen: Herr talman! I motionen I: 214 har yrkats, att riks-
dagen matte finna 6vervigande skil tala mot ingdendet av ett formligt nor-
diskt forsvarsforbund, stodjande sig pa upprustning med dess skande av krigs-
faran i virlden och fér Norden sjilv. (Sorl i kammaren.) J a, herr talman, det
dr s manga andra talare, att jag har inte ordet dnnu. (Herr talmannen upp-
manar med klubbslag kammaren att ej sorla.) Jag tackar.

Norden har stannat vid att méta situationen i viarlden med neutralitet och
egen upprustning. En livlig diskussion har uppstitt i pressen, om ej Nor-
dens upprustning borde konsekvent fullkomnas med ett nordiskt forsvarsfér-
bund — ett nordiskt fredsférbund synes daremot ingen i de hégre instanserna
vilja veta av.

Da ligger det vil nira till hands for att det skall bli...
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Sedan herr talmannen fist herr Lindhagens uppmarksamhet pa att uirikes-
utskottets utlatande nr 7, 1 anledning av vickt motion om granskning av kra-
ven pd ett Nordens forsvarsférbund, redan blivit avgjort samt att till behand-
ling nu forelage samma utskotts utldtande nr 8, fortsatte

Herr Lindhagen: Jag ber om ursikt. Uppropet och klubbfastandet av ut-
skottets utldtande nr 7 gick sa fort att jag — distraherad av kammarens sor-
lande sensation over det for tidsverkan karakteristiska avvisandet i de hogre
instanserna av varje tanke pa ett nordiskt fredsférbund — ej hann félja med i
talmannens tagordning.

Betriaffande siledes utskottets nu féreliggande utlatande nr 8 i judefragan
har i min motion yrkats »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira initiativ
till ett bemédande fran Norden — eiler tminstone fran Sverige — att efter in-
ternationell dverenskommelse bidraga till en human och definitiv 13sning av
Judarnas problem genom befrimjande av 1) assimilation (sammansmailtning)
med deras omgivning och 2) kolonisation».

I Sverige rader en ganska allmin indignation 6ver de i sammanhang med
nationalitetsstriderna hiar och var uppkommande judeférféljelserna. Judarna
hetsas och plagas dven officiellt med utstuderad grymhet av skilda slag. Det
har kommit sig ddrav, att judarnas historia ir en berittelse om skiftande bo-
séttningar och harda préovningar under tiden dnda fran 2000 ar fére Kristus.
Folkvandring, ekonomisk utpressning, slaveri, massmord, landsférvisning,
tvangsdop med flera »pogromer» ha varit en rod trad i deras historia. I Asien
behandlades de mildare, 1 europeiska linder simre, oftast grymt. Sedan de
blivit bosatta 1 Palestina gjorde de ett par gdnger uppror mot romarna med
pafosljd, att de kuvades, att Jerusalem sista gangen forstordes och att de under
tiden for dessa tilldragelser bortférdes som slavar eller annorledes skingrades.
Deras sammanlagda folkmingd 1 virlden beriknas nu till inemot 16 miljoner.

P4 det sattet har den s. k. »vandrande juden» kommit till stdind. N#r han
sokt bosatta sig varaktigt 1 ett land har detta fidernesland i1 de nimnda fallen
blivit en utrotare av judendomen, vilket vi nu dagligen fornimma exempel pa.

Vad 4r det for miansklichet som tolererar ett sadant tillstand utan att resa
sig pa det sitt, som star var och en till buds. Utrikesutskottet synes anse att
iven en sadan foreteelse likavil som bombflygplanens barbari fir man ta med
ro sasom en ordinar foreteelse.

*

Aven 1 Sverige kan sparas 1ill och med ansatser till officiell judeférfoljelse.
Jag har i flera fall sskt hjilpa landsflyktiga judar och dven lyckats mer eller
mindre.

Ett brutalt exempel pd svensk officiell brutalitet ar féljande. For flera ar
sedan uppsokte mig pd mitt &mbetsrum i radhuset en judefamilj, hirstamman-
de fran Lettland, man och hustru. De fértiljde gratande, att de med veder-
borligt tillstdnd vistats manga ar 1 Sverige. Barnen gingo 1 skola hir och
talade liksom forildrarna fullstindigt svenska. IFamiljefadern hade bestill-
ning som direktor 1 ett mindre bolag. Besiket féranleddes av, att makarna
fatt order av polisen att inom 8 dagar med barn limna landet. Det var pa den
tiden, di man gjorde en viss razzia for att f& ut frimlingar ur landet och
icke minst judar fran Balticum och Polen. Utrikesdepartementets vederbiran-
de viigrade mig att f& taga del av polisrapporien sdsom hemligstimplad. Men
mannen hade samtidigt ansckt att {3 bli svensk medborgare. I justitiedeparte-
mentet fick jag ta del av medborgarakten, och se dir lag instucken den av ut-
rikesdepartementet hemligstimplade polisrapporten. Jag penetrerade den se-
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nare och tror att jag lyckades efter undersékningar sénderplocka den timligen
fullstindigt. Darefter bereddes mig tillfille att for tre eller fyra statsrad
foredra mina resultat. Fo6ljden blev att den grymma utvisningen inhiberades
fullstindigt.

L J

Efter denna belysande sidoutflykt till svenska forhallanden Atergir jag till
den ommotionerade storre fragan. Utskottet yrkar ett juridiskt avslag & motio-
nen. Och pressen synes ej heller intresserat sig for saken. Aven utskottets
motiv innefatta ett kallt formellt avvisande. Intet ord av svensk medkinsla
bestas judarna. Och inte heller sysselsdtier sig utskottet med motionen. Ut-
skottet hianvisar till »olika &tgirder av internationell natur i samband med
minoritetsskydd och flyktingshjialp, vilka avsett att hjalpa bl. a. judiska mino-
riteter och flyktingar». Diarefter inlater sig utskottet ndgot nirmare pa »flyk-
tingsverksamheten», Slutligen erinras bara om koloniméjligheterna i Palestina.

Utskottet boér dock haft sig bekant, att minoritetsskyddet utifrdn och icke
minst fér judarna stannat pa papperet. Likasd veta alla ndgot i saken insatta
att flyktingshjilpens samaritverksamhet &r en obetydlighet kvantitativt och en
erbarmlig ekvivalent fér mistningen av hem, fadernesland och den bortjaga-
des laga utkomst. Motionen avser ju ock ati trygga judarna frin att behova
ga bort fran allt detta i landsflykt.

I kolonisationsfragan sysslar motionen med en omfattande och tillracklig kolo-
nisation. Det 4r ingen lésning att stanna vid zionismen i1 Palestina. Utrym-
met dr diar alldeles otillrickligt och konflikterna for 6vrigt med araberna innu
ett dagligt sorgeimne.

Motionens vidsyn begir »Guds fred» for alla judar. Och diarpd svarar ut-
skottet »Yxskaft» — klart yxskaft och ingenting annat. Riksdagens nya, 1
sjilva verket regerings- och utrikesdepartementstyrda utrikesutskott tarvar
uppenbarligen en lang evolution for att vixa in 1 sin parlamentariska uppgift.

Jag yrkar, herr talman, avslag pd utskottets hemstillan och bifall till mo-
tionen.

Herr Undén: Herr talman! Jag anhéller att f4 upplysa om att utskottets
utldtande ingalunda innehéller nagon juridik, sdsom herr Lindhagen pastar,
utan slutar pd foljande sitt: »Utskottet 4r Svertygat om att svenska rege-
ringen aven utan sirskild anmodan fran riksdagens sida #r beredd att efter
formaga verka fér en human 16sning av ifrdgavarande problem, i den man en
sidan kan vinnas genom internationellt samarbete.» Jag hemstiller om bifall
till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Jag talte om premisserna till utskottets negativa slut-
sats. Dir talas om flyktingsverksamheten och om mgjligheterna for kolonisa-
tion pd allenast ett stille, nimligen 1 Palestina och s& slutar uttskottet mye-
ket riktigt — det glomde jag siga — med foéljande ord: »Utskottet 4r 6ver-
tygat om att svenska regeringen daven utan sdrskild anmodan frdn riksdagens
sida dr beredd att efter formdga verka for en human lésning av ifrdgavarande
problem, i den méan en sddan kan vinnas genom internationellt samarbete.» Det
kan emellertid inte utskottet vara &vertygat om. Jag vet, att man inte kan for-
vinta det.

Ett allvarligt varsel om parlamentarismens undergdng #ar vil denna ut-
skottens vixande riddningsplanka att i brinnande och svarlésta problem
komma undan litt riksdagens ansvar och kallelse just i sddana fragor ge-
nom hinvisning till regeringens férenimnda beredskap.

Ty nar man 1 en sddan hir friga har fatt en sddan anmaning sirskilt fran
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ett riksdagsutskott och den métt bifall fran riksdagen, betyder det, att den
svenska regeringen inte behéver intressera sig fér frigan, helst som utskottet
inte heller kommit med nagot utslag av indignation 6ver judepogromerna och
inte foreslagit att dessa flyktingar borde f& vara kvar i sina fadernesland, utan
utskottet hanvisar till detta férskrickliga flyktingsvisen jimte en vansklig
och otillricklig kolonisation pé ett enda stille.

Jag yrkar bifall till motionen.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes 1 enlighet med de dir-
under forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1
det nu ifrigavarande utlitandet hemstallt samt vidare p& bifall till den i Am-
net vickta motionen; och férklarades den forra propositionen, vilken férnyades,
vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo utrikesutskottets utlitande nr 9, i anledning av vickt mo-
tion i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férsvarsberedskapens
omedelbara stirkande.

I en inom férsta kammaren vickt, till utrikesutskottet hinvisad motion, nr
358, hade herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen, direst Kungl. Maj:ls pro-
position nr 307 bifélles, matte 1) uttala sig for och hos Kungl. Maj:t begiira
initiativ till internationellt évervigande att hilla de tvé Haagkonferensernas
forenimnda skydd fér civilbefolkning och privat egendom i helgd och séledes
stadga férbud mot det nutida luftkriget sdsom ett vermétt av barbari i mansk-
lighetens historia; 2) uttala sig for och hos regeringen begira initiativ till ett
nordiskt framtridande f6r Folkforbundets omgestaltning till idéer och organi-
sation 1 syfte att undanréja de verkliga orsakerna till rustningar och krig.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet av angivna orsaker hemstallt,
att motionen I: 358 icke matte foranleda nagon riksdagens &tgird.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har trott mig fullgéra en plikt genom
en erintan i motion I:358 att det officiellt bor resas nigon indignation mot
det nya luftkriget sdsom en oerhérd foreteelse i historien.

Det finns tva Haagkonferensers beslut undertecknade och ratificerade av
de flesta regeringar, ndmligen 1899 och 1907 ars Haagkonferenser, som sedan
vederbérligen vunnit laga kraft, detta ocksd i Sverige med uttalande av for-
bud mot luftkriget, men i den kungl. propositionen nr 307 beb&das en ny ut-
redning angdende luftkrigets ytterligare tillgodoseende. Vi bestilla nu med
glad tillférsikt bombflygplan. Etit — det forsta kanske — férgicks i Oster-
sjon redan vid leveransen och kridvde redan i den situationen tre olyckliga
offerviisen. Bora vi e] ndgon ging Atminstone forvina oss dver att en hel
virld nu betraktar bombflygplanen som en institution, vilken ar tamligen i sin
ordning. Visserligen fordoma vi skrymtsamt vissa 6vermatt av planens krimi-
nella verkning. Men kan ens Norden férsikra att rimlig urskillning skall kunna
1akttagas fran luften. Hir vill det viil till négon internationell aktion mot
atminstone ett sddant krig. Och ndgon maste ju borja.

Dirfor har jag forestallt mig att en sddan hir motion skulle vara minst sagt
tidsenlig. Diri hemstilles,

att riksdagen, direst Kungl. Maj:ts proposition nr 307 bifalles, matte

1) uttala sig for och hos IKKungl. Maj:t begiira initiativ till internationellt
dvervigande att halla de tod Haagkonferensernas [6reniimnda skydd for civil-
hefolkning och privat egendom 1 helgd och siledes stadga férbud mot det nu-
tida luftkriget sasom ett Gvermdtt av barbari i minsklighetens historia;

Om forbud
mot luftkrig.
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2) uttala sig foér och hos regeringen begira initiativ till ett nordiskt fram-
tridande for Folkforbundets omgestaltning till idéer och organisation 1 syfte
att undanréja de verkliga orsakerna till rustningar och krig.

Det ar ocksé den slutliga generella satsen, som jag ibland later sviva Gver
detaljerna.

Nu siger utskottet: »Sisom motioniren framhallit, ha de 1 Haagkonven-
tionerna intagna férbuden mot bombardemang fran luften, som hdrstamma
fran en tid, da luftvapnet innu icke nitt ndgon avsevard utveckling, visat sig
helt ineffektiva, »— »Motioniren foreslar ett svenskt initiativ till internationellt
overviagande angéende forbud mot luftkriget. Det torde i nuvarande lige icke
finnas ndgra utsikter till att ett dylikt initiativ skulle leda till resultat (kurs.
av motioniren). Utskottet anser sig darfér sakna anledning att férorda en
skrivelse till Kungl. Maj:t 1 &mnet.» — Aterigen ett hjartlost och formellt utlé-
tande fran riksdagens nya utrikesutskott.

I all synnerhet i en moralisk friga, dir det giller att komma till livs, vad
som &r vrangt i tiden, sporjer man sig inte om det finns négra utsikter dartill.
For en sidan framfiard finnas alltid vigar, om det stdr vilja bakom, en vilja
att taga initiativ. Ingen framfird kommer till stind, om ej didrtill tages
initiativ, s& att atminstone diskussion om saken till en bérjan kommer till stand.

Det skulle nog vara ett verksamt uppslag till en sidan bérjan i ett initiativ
fran svenska regeringen. Men det m& vara foérlatligt om en regering ej wvill
vedervaga sin auktoritet genom misslyckande till en bérjan 1 initiativ till luft-
krigets avskaffande. Har ar folkrepresentationen den riitte initiativtagaren.

For svrigt gives det ett stjairnskott ur historien, som heter »mens agitat
molem» — det 4r anden ensam, som ger nigon fason at materien. Men om man
aldrig tager nigot initiativ, s& att anden fir tillfille att géra det, s& finns
det mycket riktigt inte nagra »utsikter».

Riksdagen ar emellertid fér narvarande handikappad pd detta omrdde. Sa-
som jag tidigare i dag erinrat, ar det nya utrikesutskottet visentligen regerings-
styrt. Det #r det redan enligt forfattningen, d& det fortfarande tjanstgor
sdsom gammal utrikesnimnd, vars avskaffande var den férsta uppgiften for
ett demokratiskt utrikesutskott. I denna skepnad begagnar sig ocksad rege-
ringen fortfarande fér att komma i nigon slags kontakt med riksdagen. Den
omedelbara kontakten enligt 56 § riksdagsordningen &r nu ur bruk. P&
min interpellation, stalld till utrikes- och statsministrarna, bland annat, varfor
s skett, har, som redan av mig meddelats kammaren, statsministern 1 dag
underrittat mig, att ndgot svar & interpellationen ej ir att emotse.

Utskottet 4r ocksd ganska visentligt stillt under regeringsinflytande. Dess
drade ordforande innehar befattningen inom utrikesdepartementet som »sak-
kunnig i folkritts. Aven utrikesministern har enligt lag sirskilt tilltrade till
utskottet.

Utrikesdepartementet 4 — som bekant och bekraftat av utskottets utlatan-
den — frimst insatt 1 sakkunskap ¢ gammal folkritt, som skapat de nuvarande
nédligena, och sysslar ogirna med utblickar till sakkunskap ¢ framtidens folk-
ritt, som skall gora folken fria. Riksdagen &ar vil till fér de nya oundging-
liga initiativen och ej fér efterliknande av en regerings forsiktiga och mera
avvaktande utrikespolitik.

Motionens andra yrkande har foljdriktigt avstyrkts 1 annat sammanhang
sasom oroande uttryck fér »framtidens folkritt».

Jag yrkar bifall till motionen.

Herr Undén: Herr talman! Herr Lindhagen forklarade i sitt anférande.
att det inte hade kommit négot uttryck foér indignation ifran Sveriges sida 1



Onsdagen den 1 juni 1938 e. m. Nr 40. 97

Om forbud mot luftkrig. (Forts.)
anledning av de barbariska luftbombardemang, som ha forekommit under se-
nare tid. Jag vill d& meddela, att senast den 28 september forra aret deltog
svenska delegationen & regeringens vignar i en protest, som avgavs av Natio-
nernas forbunds forsamling och som hade féljande lydelse: »Forsamlingen,
som till skyndsam behandling upptagit fragan om luftbombardemang av 6ppna
stider i Kina fran japanska luftfartygs sida, uttalar sin djupa forstimning
over dessa bombardemang, vilka medfort livets forlust for oskyldiga eivil-
personer, diri inbegripet ett stort antal kvinnor och barn; forklarar, att nagon
ursiikt icke finnes for sidana handlingar, vilka i hela virlden framkallat en
kinsla av avsky och harm, och fordésmer dem hogtidligen.»

Det har alltsa ganska nyss forekommit en protestyttring, vari svenska rege-
ringen har deltagit. Jag ar overtygad om att den svenska regeringen 1 detta
ogonblick lika beredvilligt skulle deltaga i en protestyttring med anledning
av de luftbombardemang, som sedan dess ha skett, sarskilt pa den spanska krigs-
skédeplatsen.

Den andra frégan, som herr Lindhagen har upptagit i sin motion, giller
astadkommandet av ett forbud mot luftbombardemang genom att blisa liv i
vissa artiklar i de gamla Haagkonventionerna. Han har inte angivit nagon
metod vare sig att {4 ett sddant forbud till stand eller att & det effektivt. Ut-
skottet har darfor inte kunnat fororda en skrivelse till Kungl. Maj:t 1 d&mnet.

Jag hemstéller, herr talman, om bifall till utskottets utlatande.

Herr Lindhagen: Det dr en 6vervildigande negativism, som ar knisatt i
Sveriges nuvarande utrikespolitik, enligt ménga svenska medborgares upp-
fattning. Det star for ovrigt ingenting alls 1 utlitandet om det férenimnda
brannmérkandet av det aktuella luftkriget frin en organisation i Genéve.
Aven om s3 vore, maste ju detta bara vara ett ytterligare skil for att ett par-
lament, en demokratisk forsamling, som den svenska riksdagen ju vill vara,
inte behover skimmas for att ga in for en internationell aktion mot det brotts-
liga luftkriget. Om man skall {3 nagot grepp mot det, beror ju framst pa,
hur mangfaldig opinionen dr och hur ofta det duggar av opinionsyttringar. D4
man, sasom utskottets ordférande sade, till och med fran det forsiktiga Genéve
tagit ett initiativ i motionens syfte bér det inte vara den svenska riksdagen,
och inte Norden heller, ovirdigt att ocksd taga ett initiativ fér att kumulera
dylika tidsenliga insatser.

Jag yrkar bifall till motionen.

Efter det ¢verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de yrkan-
den, som dérunder framkommit, propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
1 det under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifell il
den i imnet vickta motionen; och férklarades den forra propositionen, soni upp-
repades, vara med dvervigande ja besvarad.

Fdredrogs anyo bevillningsutskottets betéinkande nr 32, i anledning av Kungl. Ang. omligg-
Maj:ts proposition med forslag till omliggning av den direkta statsheskattnin- ning av den

gen m. m. jJimte 1 4mnet vickta motioner. direkta stals-
beskattningen

I en den 12 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 258, hade Kungl. Maj:it m. m.
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade firslag till

1) lag om #ndring 1 vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angiende indring i vissa delar av forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatt;

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 4o0. 7
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3) forordning om sirskild skatt & formogenhet; '

4) forordning angéende upphivande av férordningen den 28 september 1928
(nr 374) om kommunal progressivskatt;

5) forordning angdende upphévande av forordningen den 28 september 1928
(nr 375) om utjimningsskatt;

6) forordning angdende &ndrad lydelse av 1 § férordningen den 27 jum 1927
(nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags
tillgangar;

7) férordning om dndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379);

8) forordning angaende andrad lydelse av 3 § 3 mom. forordningen den 19
november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gava;

9) lag angiende #ndrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pé landet;

10) lag angiende &ndrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse 1 stad;

11) lag angdende &ndrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

12) lag angéende andrad lydelse av 2 & lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse 1 vissa kommuner;

13) lag angaende andrad lydelse av 17 8§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ratten att utbekomma allménna handlingar;

14) foérordning om upphivande av forordningen den 24 april 1863 (nr 20
s. 1) angdende mantalspenningarnes utgérande; samt

15) férordning om upphivande av kungorelsen den 26 angusti 1873 (nr 48
s. 1) angdende kurhusavgiftens upphérande och inférande av en allmén sjuk-
vardsavgift;

dels ock besluta, att sidan sarskild avgift, varom formaldes 1 § 58 fornyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angaende folkundervisningen i miket,
icke finge av skoldistrikt upptagas fér senare ar an 1938.

Propositionen hade savitt angick de under punkterna 9—13 angivna lag-
forslagen hinvisats till konstitutionsutskottet samt i ovrigt till bevillnings-
utskottet.

Till utskottets behandling hade overlimnats foljande 1 anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen:

inom forsta kammaren:

nr 305, av herr Oman m. fl,

nr 319, av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,
nr 441, av herr Andersson i Falkenberg m. fl,

nr 320, av herr Holmstrém m. fl.,

nr 321, av herr Holmstrom m. fl., och

nr 322, av herr Asplund m. fl., samt

inom andra kammaren:

nr 441 av herr Andersson i Falkenberg m. fl.,
nr 456, av herr Osberg,

nr 457, av herr Lithander m. fl.

nr 458, av herr Ericsson i Kinna m. fl,

nr 459, av fru Ronn-Christiansson m. fl.,

nr 460, av herr Hage m. fl.,

nr 461, av herr Henriksson m. fl.,

nr 462, av herr Henriksson m. fl., och

nr 463, av herr Ericson 1 Boxholm.
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Motionen IT: 459 hade betraffande diri tillika framstallt yrkande avseende
lagen om inskrinkningar i ritten att uthekomma allminna, handlingar hanvisats
till konstitutionsutskottet.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande betinkandet under aberopande av vad
dar1 anférts hemstillt,

I) att riksdagen matte, med forklarande, att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 258 sivitt anginge i det féljande under A) 1) och 2) angivna for-
fattningsforslag icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, med bifall i
ovrigt till propositionen i de delar den hinvisats till bevillningsutskottet,

A) antaga under punkten inforda forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angéende andring i vissa delar av forordningen den 28 scptem-
ber 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatt;

3) foérordning om sirskild skatt & férmogenhet;

4) férordning angiende upphivande av forordningen den 28 september 1928
(or 374) om kommunal progressivskatt;

5) forordning angiende upphivande av forordningen den 28 september 1928
(nr 375) om utjamningsskatt;

6) forordning angiende andrad lydelse av 1 § forordningen den 27 juni 1927
(nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags
tillgdngar;

7) forordning om Andring i vissa delar av taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379);

8) forordning angéende #ndrad lydelse av 3 & 3 mom. forordningen Gen 19
november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for giva;

9) férordning om upphivande av forordningen den 24 april 1863 (nr 20 s. 1)
angéende mantalspenningarnes utgérande; samt

10) foérordning om upphivande av kungérelsen den 26 augusti 1873 (nr 48
s. 1) angdende kurhusavgiftens upphérande och inférande av en allmin sjuk-
vardsavgift;

B) besluta, att sidan sirskild avgift, varom formaldes i § 58 foérnyade stad-
ganden 26 september 1921 (nr 604) angiende folkundervisningen i riket, icke
finge av skoldistrikt upptagas fér senare ar &n 1938 5

II) att féljande motioner, nimligen:

vickta inom férsta kammaren:
nr 305 av herr Oman m. fl.,
> 319 » » Johan Bernhard Johansson m. fl.,
> 320 > » Holmstrém m. 1.,
> 321 » » Holmstrém m. 1.,
» 322 » » Asplund m. 1,

vickta inom andra kammaren:

nr 441 av herr Andersson i Falkenberg m. fl.,
456 > > Osberg,

>

» 457 > » Lithander m. fl.,

> 458 > » [Ericsson i Kinna m. 1.,

> 460 > > Hage m. 1.,

» 461 » > Henriksson m. fl.,

> 462 » » Henriksson m. fl. och

> 463 » » Ericson i Boxholm #vensom

> 459 > fru Ronn-Christiansson m. fl., sistndmnda motion i de delar den
hinvisats till bevillningsutskottet,
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méatte, 1 den man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet forut
anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas utan atgard.

Vid betinkandet funnos fogade atskilliga reservationer &vensom tvé sarskilda
yttranden.

Angéende sittet for betinkandets foredragning yttrade

Herr Biirg, Johan: Herr talman! I avseende pa foredragningen av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 32 hemstilles,

att detsamma ma foretagas till avgorande punktvis och de i punkten IA
framstillda forfattningsforslagen foredragas vart for sig, de tva forsta, i den
man si erfordras, paragrafvis med anvisningar, promulgationsstadgande, in-
gresser och rubriker sist, varefter och sedan alla forfattningsforslagen blivit
genomgangna, utskottets hemstillan i punkten I A foredrages;

att vid behandlingen av den del av betinkandet, varom forst uppstar over-
liggning, denna mé omfatta betankandet 1 dess helhet; samt

att forfattningstext ej ma behdva upplisas 1 vidare mén, in sidant av na-
gon kammarens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten I A.

Utskottets under 1) upptagna firslag till lag om indring i vissa delar av
Lommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

20 §.

Denna paragraf lydde:

Vid berikningen — — — och bibehallande.
Avdrag m3 icke ske for:

den skattskyldiges — — — eller uppfostran;

virdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjialv, andre maken, hemmavarande barn under 16 ar eller
hemmavarande barn, som fyllt 16 men €) 18 ar och som ej anses tillhora arbets-
personalen;
rinta & — — — till kapitalfsrlust.
(Se vidare anvisningarna.)

Herr statsradet Wigforss: Om jag bérjar denna debatt med att sigra nagra
ord, ar det inte darfor, att jag har ndgot att invinda mot utskottets utlatande,
eftersom det i stort sett innebir ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition. Den
enda punkt, som egentligen innebir nagon avvikelse, dr den, som giller den
mycket oviktiga frigan om beskattningen av Tipstjinst, dir det redan 1 pro-
positionen var klart, att man kunde vara mycket tveksam om vilken vig man
skulle vilja. I departementet valde vi den ena, men utskottet har foredragit
den andra. Jag tror inte, att frigan hor till dem, om vilka man behéver spilla
méanga ord. Det ar ungefir lika bra att bifalla utskottets utldtande som den
kungl. propositionen.

Varfor jag begirde ordet, ir emellertid for att £4 siga nagra ord om att det
utskottsutlatande i en s& brinnbar friga, som den om vara statsskatter, fore-
ligger sa gott som fullstindigt enhilligt. Detta ar dock inte egentligen att
tillskriva utskottets arbete. Det ar inte heller att tillskriva det arbete, som
nedlagts i Kungl. Maj:ts kansli, utan den sammanjimkning av stridiga &sik-
ter, som &gt rum i denna fraga, skedde vasentligen inom den stora skattekom-
mittén, pd vars utlitande denna proposition och detta betankande vila.
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Att man inom denna kommitté har kunnat vinna den enighet, som sedan
priglat den fortsatta behandlingen av detta irende, hinger vil samman med
att de punkter, som varit tvistiga, s smaningom mognat till ett enigt avgo-
rande. De punkter, som jag hiir skall beréra, dro 1 huvudsak tre.

Under de forflutna aren har det stundom ratt ganska hetsig strid om skatte-
bsrdans fordelning mellan olika inkomsttagargrupper. Vi veta allesamman,
att de krisskatter, som kommo till under de férflutna depressionséren, bide
den extra inkomstskatten och den sirskilda férmogenhetsskatten, pa manga
hall ansetts innebiira en forskjutning av skattebordan pd stérre inkomster och
formogenheter i en utstrickning, som inte var beriittigad eller 1 alla héndel-
ser endast berittigad under en krissituation och att en fiorskjutning tillbaka
diarfor borde ske, nir denna krissituation hade upphort. Det forslag, som
har foreligger, innebir, vilket ju ingen kan misstaga sig om, att man dven for
den framtid, som vi nu forutse, godkinner den forskjutning, som har intratt
under krisdren. Jag siger detta endast for att understryka, hur forhallande-
nas makt tvingar fram losningar, som ménga {rin birjan inte skulle ha trott,
att man behivde komma fram till. Jag hoppas, fastin jag redan har mott en
viss gensaga, nir jag sade detsamma i andra kammaren, att det faktum, att
man hir i stort sett enigt har kunnat godkinna den skattefordelning, som ar
upptagen 1 propositionen och utskottsutldtandet, innebir, att man inte 1 fort-
sittningen behover se striden férnyad i den form, som den har tagit under de
sistfoérflutna aren.

En annan punkt, som fortjanar att har understrykas, ar det praktiska for-
sok att astadkomma en verklig littnad for familjeforsorjare vid statsbeskatt-
ningen, som detta nya fiorslag innebidr. I teorien har man sedan linge pa olika
hall varit ense om att det vore énskviart att nid fram till en sddan littnad 1 be-
skattningen, men man har stindigt dragit sig for att taga de praktiska kon-
sekvenserna darav. Genom det hiar framlagda kommittéforslaget, som jag nu
hoppas att riksdagen kommer att godkinna, gires ett verkligt forsck att va-
sentligt litta skattebsrdan for stora grupper av familjeférsorjare. Det ar
klart, alt detta inte fias for ingenting, och man kan inte délja for sig, att de
ensamstdende, som fa sin beskattning hojd, for att man skall kunna litta for
familjeforsorjarna, mottaga sikert detta forslag med ganska blandade kins-
lor. Men vid en avvigning emellan de olika intressena och vad som kan an-
ses skiligt, tror jag anda att man till sist fiven pd det hillet skall komma
fram till den uppfattningen, att den hir fioreslagna avviigningen ir den rik-
tiga. P& denna punkt féreligger visserligen en reservation, dir nagra av ut-
skottets ledamoter vilja gd ett steg lingre iin kommittéfirslaget genom att
yrka, att fran och med det tredje barnet avdragen skola hijas inte med 50
procent utan med 100 procent. Det forefaller, som om den sammanjimkning,
som iven pa denna punkt skett inom kommittén, viil maste vara att foredraga.

Den tredje punkien, som ir av verklig betydelse, iir beskattningen av bola-
gen. Jag skall inte hiir g& in pa vad som kan anfiiras for och emot den pro-
portionella holagsbeskattningen. Att det pa den punkten har kunnat rada
tvekan och framstillas invindningar emot en iéverging till den proportionella
beskattningen, idr alldeles forklarligt. Jag dolde inte ar 1936, da detta for-
slag for {forsta gangen framlades 1 riksdagen, att det kunde finnas ganska
starka skil fir en viss progressivitet, dd det giiller bolagsheskattningen med
hinsyn till deras vinster, men de praktiska skiil, som ha anfirts for den pro-
portionella beskattningen, ha férefallit overvigande. Fastin riksdagen ar
1936 inte kunde acceptera s& lingtgiende foriindringar, forefaller det, som om
iven pd denna punkt uppfattningarna ha mognat och att man nu skulle vara
heredd att trots de mycket viisentliga forskjutningar emellan de olika fireta-
gen, som en saudan dverging maste innebiira, taga detta stora steg. I fraga om

3
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bolagsbeskattningen foreligger ju dessutom den sedan gammalt mycket om-
diskuterade fragan om de fria avskrivningarna. Det galler ju nirmast inven-
tarierna. Aven pad den punkten har sikerligen tvekan ratt, inte si mycket
darfor att det inte finns goda skil for dessa fria avskrivningar, men desto
mer med hinsyn till det praktiska genomférandet, d& man nimligen varit radd
for att detta pd olika sitt skulle kunna missbrukas. D& kommittén kommit
fram till en enhillig stindpunkt hiarvidlag, har sikerligen #ven pi denna
punkt skett en sammanjimkning, och detsamma #r vil ocksd fallet inom ut-
skottet. Jag hoppas, att de farhagor, som ha uttalats pa denna punkt, i fram-
tiden inte skola besanna sig.

Med denna skattereform, vars visentligaste punkter jag hir bersrt, och som
annars 1 stor utstrickning endast ar av rent teknisk natur, dirfor att man helt
enkelt har forsokt att rationalisera det redan bestiende skattesystemet och vid
denna rationalisering iven genomféra sidana i och fér sig inte oviktiga for-
indringar som slopandet av den kommunala progressivskatten, forefaller det,
som ett langvarigt och delvis mycket besvirligt arbete skulle atminstone pro-
visoriskt ha kommit till ett slut. Jag hoppas, att den stindpunkt, som riks-
daggn 1 kvill kommer att intaga, blir 1 6verensstimmelse med utskottets utla-
tande.

Herr Wistrand: Herr talman! Vi std i dag vid en synnerligen skickelse-
diger punkt i de svenska statsfinansernas historia. Jag vet vil, att som den
politiska maktkonstellationen fér niirvarande #ir beskaffad finns det ingen ut-
sikt att med framging framstilla ett yrkande, men denna dag skall likvil
icke f4 passera utan att ett allvarets ord blir sagt.

Allt har hittills gitt vir finansminister och hans politik viil i hinder. Han
tilltridde sitt 4mbete och kunde bérja sin verksamhet strax innan krisens bot-
tenpunkt passerats, och han har under fem—sex ars tid lyfts och burits fram
pé en internationell konjunkturforbattrings miktiga vagkam. Vart land ar
— det bérja vi alla kiinna till, tror jag — ett sillsynt lyckligt land. Lang-
varig fred och en fast tradition i samhillslivets fundamenter ha lagt den fasta
grund, p& vilken skickliga finansmin, féretagare, ingenjérer och arbetare
kunnat uppbygga ett starkt naringsliv, som under decennier fért den mate-
riella utvecklingen framat och héjt allminhetens levnadsstandard pa ett sitt,
som kanske inte finner sin motsvarighet i1 nagot annat land. Denna starka,
av enskild foretagsamhet skapade ekonomiska mekanism har under de senare
arens osedvanligt snabba konjunkturforbattring skapat ett underlag utan
like for statsmakternas expansion. Skattekraften har vuxit och statstadet
Wigforss har lyfts hégre och hogre pa den miktiga ekonomiska vigen. Dessa
omstindigheter giva litt rum {61 den uppfattning, att skattebelastningen allt-
jamt kan fortsittas utan allvarliga skadeverkningar.

Utvecklingen #r alltid svir att bedoma, nar man stir mitt uppe 1 den. Myc-
ket synes mig dock tala fér att vir nuvarande situation bor bedémas sd, att vi
nu dro i fird med att birga rikliga skordar pa de dkrar, som blivit vil beredda,
medan niringslivet under bittre betingelser #n de nuvarande hade ett skede
av stark expansion, men att det dr synnerligen ovisst, om lika goda och allt-
jamt forbdttrade skordar kunna framgent inhéstas, nir niringslivets egen
expansiva livsnerv pa mangfaldiga sitt skadats. Ur denna synpunkt ar den
fortgaende skattestegringen en allvarlig angeligenhet med hinsyn till mojlig-
heten av fortsatt ekonomiskt framatskridande.

Om statsrAdet Wigforss’ intentioner i skattepolitiskt avseende ar det svart
att fd en klar forestillning. En sak ar dock klar: han anser, att pengar inom
mycket vida grinser bliva bittre anvinda i statens hand &n i de enskildas,
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och pa grund darav anser han en »steg for steg» fortskridande skatteskirp-
ning bora provas, dnda till dess man tydligt mirker, att skadeverkningar dar-
av uppstd i avseende pa det produktiva niringslivets framétskridande. Han
synes hirvid icke beakta, att inom samhillesekonomien, likaval som inom
annan odling, skadeverkningarna av en fortgiende utsugning av jorden blott
langsamt ge sig tillkinna, Vid den tidpunkt, d& det blir uppenbart, att jord-
manen forsamrats, har redan si stor skada skett, att man endast genom lang-
garigt och tilmodigt reparationsarbete kan &tervinna vad som forlorats 1 bér-

ighet.

Med det forslag om den direkta statsbeskattningens nyordning, som i dag
framligges, uppnas en betydande milstolpe pa skatteskirpningarnas vig. Har
perpetualiseras hela den extra kristidsbeskattning, som under de senare aren
palagts, och vars genomférande néppeligen skulle ha vedervigats under andra
auspicier. Varje tanke p& att &ter bli befriad fran det onormalt hioga skatte-
tryck, som palagts, ar hirmed avférd frén dagordningen. Den stora fragan
41 snarast den, huruvida denna perpetualisering ar asyftad blott som ett trapp-
steg, s& att nar detta vil blivit fastmurat genom dagens riksdagsbeslut, ar-
betet omedelbart kan pabérjas att resa nista trappsteg av nya, skarpta skatte-
stegringar av samma slag.

Hur tyngande den skattenivd och de skatteskalor dro, som nu skola beslutas,
framgar vid en jamforelse med hittills gillande skatteskalor, inférda under
statsradets Thorssons egid. Dessa aro som bekant rérliga, s& att skattens ut-
tagande med 100 procent férutsatts som det normala, medan man ansett, att
den maximalt icke girna skulle kunna uttagas med mer &n omkring 175 pro-
cent. Den nya skatten motsvarar for de allra ligsta arbetsinkomsterna just
ungefir 170 procent i den gamla skatteskalan, men fér nagot storre arbets-
inkomster stiger den snabbt till 200 & 300 procent. Redan vid en arbetsin-
komst av 20,000 kronor motsvarar den nya skatten ett uttag av 250 procent
3 hittillsvarande inkomst- och férmogenhetsskatt. For dem som iga ndgot,
dven ganska mattligt kapital, dr forhallandet virre. Redan vid 5,000 kro-
nors kapitalinkomst motsvarar den nya skatten 225 procent 1 den Thorssonska
skalan, och for nagot stérre kapitalinkomster kommer man snabbt upp till 400
procent och dargver.

Det kan g& an att siga, att skatterna blott pressa de mera vilbestillda, som
kunna bira bordorna och som det inda inte ar synd om. Men det forhaller sig
icke pa det sittet. Att de indirekta féljderna av ett hirt skattetryck fram-
for allt drabba de svagast stillda i samhillet, kan vil ingen betvivla. Ingen
4r i samma grad som de smd beroende av den foretagsamhet, den ekonomiska
rérlighet och livlighet 1 samhéllslivet, som ensamt kan skapa forsérjnings-
méjligheter och ge bitire inkomsttillfallen, men som nu hérdhint pressas tall-
baka av det svara skattetrycket.

Det ar en omtyckt sport bland de troende att pasta, att vi dock i skattehin-
seende ha det bittre stillt an andra. Jag vet vil, att det finns ménga statistik-
tabeller m. m., med vilka man vill visa, att den samlade skattebordan 1 for-
hallande till nationalinkomster dr ligre i Sverige 4n i flera andra linder o. s. v.
Men dessa uppgifter #ro icke beviskraftiga. De vila pi mycket vanskliga
uppskattningar, som inom olika linder kunna goras pa mycket olika siitt, och
deras inbordes jimforbarhet dr dubigs. Det enda de kunna lira oss dr, att
hela den visterlindska kulturkretsen for nirvarande pressas av ett mycket
hart skattetryck. som uppgar till en fjirdedel & en femtedel av hela national-
inkomsten. och att denna beskattningshorda synes vara av nagorlunda lik-
artad storleksordning i niistan alla linder. Men ett verkligt inbordes grade-
rande av linderna pa grundval av dessa tabeller giir ¢j att dstadkomma.
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Tar man diremot ut faktiska uppgifter om vad i vissa bestimda inkomst-
ligen betalas 1 direkta skatter i olika linder, ar det ldttare att géra jaimfo-
relser, ehuru dven hiir av flera skil stora vanskligheter méta for ett slutligt
bedémande. Vid sidana direkta skattejimforelser finner man, att Sverige 1
stort sett icke ir gynnsammare stillt an andra linder, ehuru det likvisst fin-
nes linder, som ha det virre in vi — t. ex. Norge, om detta land nu 1 detta
avseende ér ett exempel att efterlikna. Vad betraffar England, som si ofta
ndmnes 1 detta sammanhang, ma anféras, att fér ren arbetsinkomst har Eng-
land vida lagre skatter inda upp till 50,000 kronors arsinkomst. Hégre upp pa
skalan har England hardare skattesatser #n vi for arbetsinkomst, men d& Eng-
land liksom flertalet andra linder icke har nigon férmégenhetsbeskattning,
bli de storre inkomster, som hiirflyta ur férmogenhet, visentligt ligre be-
skattade 1 England in i Sverige.

Det ir verhuvud taget en myt, att vir svenska beskattning internationellt
sett 4r sa gynnsam. Den har flera sirdrag, som gor den speciellt tryckande,
bland annat den konsekvent genomforda dubbelbeskattningen av bolags-
vinster och sirskild formogenhetsbeskattning, vilket ingalunda ir allmant i
andra linder.

Vi ha kommit fram till den punkt, diar vi nu std, genom liftesbrott fran
statsmakterna gentemot skattebetalarna. Det &r verkligen si. Krisskatterna
forutsattes och delvis direkt utlovades bli bestaende blott i den man det behov,
som framtvingat dem, fanns kvar. De ha nu i stillet gjorts till den grad per-
manenta, att vart framtida skattesystem helt bygger pa& just den skatteav-
vigning, som uppstitt genom de i flera repriser hastigt och lustigt tillyxade
tillfallighetsskatterna. Nagon principiell motivering fér det nya skattefor-
slagets utformning finns icke ens 1 ringaste man. Det hela &r ett fullstindigt
opportunistiskt verk. At detaljernas finpolering har man #gnat mycket moti-
verings- och utredningsarbete, men de stora huvudlinjerna har man praktiskt
taget icke sagt ett ord om.

En visentlig fortjinst hos det framlagda skatteférslaget — det finns na-
turligtvis ockséd andra fortjinster, som jag har forbigair — skulle vara, om
det innebure ett fastliggande av skattegrunderna fér ett par decennier fram-
at, sa att man sluppe de ideliga, ryckiga och nyckfulla, i en handvandning
tillyxade tilliggsskatterna, som i sa hog grad kinnetecknat de senaste aren.

Tyvirr synes det mycket tveksamt, om herr statsradet och chefen for finans-
departementet delar denna uppfattning. Han har, vill jag minnas, yttrat, att
den nyordning, som hiir féreslas, i viss man skulle bli endast ett provisorium.
Han forklarar, att han icke for nirvarande ar beredd féresls nagon annan
utgangspunkt &n kommittén, »ehuru utgiftsskningar synas férestd, som inom
kort kunna medféra behov av en ny avvigning». Ar detta ett hot eller en
deklaration om att det hart betungande skattesystem, om vilket man nu vill
samla enig uppslutning, @ndock icke &r avsett att vara en éverenskommelse,
som bor hallas, utan blott ett trappsteg, fran vilket nya skatteeskapader efter
nya fordelningsgrunder och skatteskalor nir som helst kunna bérja? Vi aga
ritt fordra ett klart besked hirom i stillet for dunkla orakelsprak!

Enligt min och mangas uppfattning ar den de oavlatligt stigande statsut-
gifternas politik. som nu i manga &r forts, en utomordentligt allvarlig sak.
Ett fortskridande pa samma vig kan bli 6desdigert for hela vart folks ekono-
miska vilfird och riskerar att fora oss in i ett skede av stagnerande utveck-
ling. Herr statsrdet och chefen fir finansdepartementet ilskar visserligen
att gbra_gillande, att vad som hittills skett i utgiftsstegrande riktning i det
stora och hela skett under alla partiers medverkan eller samtycke, och han
péstar emellandt till och med, att dven om andra partier innehaft regerings-
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stallning, skulle vara statsutgifter och vért skattetryck #nda ha kommit till
ungefirligen samma punkt, diir det nu stir. Det ir enligt min mening till
ytterlighet osannolikt. Andra partier vid makten skulle med all sikerhet ha
adagalagt ett helt annat ekonomiskt handlag och haft firmaga att begrinsa
springflodens omfattning. Det anstringda statsfinansiella liget och den tryec-
kande skattebordan av i dag ir 1 hog grad herr Wigforss’ personliga insats.
Hans triumf 1 dag m& vara honom unnad; hur historiens dom kommer att
utfalla, niir langtidsverkningarna kunna 6verblickas, blir en annan sak.

Mycket beror pd hur framtiden kan gestalta sig. Herr Wigforss dr en av
de frimsta representanterna for den tankeriktning, som tror pa ett bittre
samhilles uppkomst genom statlig planhushallning. Men i utomordentligt
hog grad férsummar han den planliggning for den narmare framtiden och for
den begriansade del av samhiillsekonomin, som statsfinanserna representera. De
spridda tendenser till kalkyl f6r ett par ar framéat, som forekommit i arets
och fjolarets statsverkspropositioner, riknar jag icke med 1 detta samman-
hang. I ett redan anstringt eller dveranstringt statsfinansiellt lige och en-
ligt vad man vet en rad utgiftskrivande politiska krav pa programmet maste
man begira, att den frimste talesmannen for denna expansiva statspolitik
skall lamna en oversiktlig framtidsbild, atminstone i stora huvudlinjer. En
grundhg utredning om utglftcpohtlkens syftmng och avvagmngen mellan alla
de méinga utglftskrav som std pa regeringsprogrammet, 4 ena sidan, samt &
andra sidan en pa djupet géende utredning om vad man kan rikna med i
skatteintikter, huruvida och pa vad sitt skattesystemet bor utbyggas for att
moita dessa utgifter eller om de eventuellt béra avféras fran programmet,
om beskattningens konsevenser for landets ekonomiska liv och fér medbor-
garna sjalva — med ett ord en allsidigt upplagd planliggning fér statsfinan-
sernas huvudlinjer 4r ett krav, som medborgarna ha ritt att framstilla.

Man har icke rittighet att blunda foér att manga av de positiva krafter, som
skapat och uppehallit det svenska vilstandet, betrakta denna nya ekonomiska
politik som utomordentligt farlig. Statsridet Wigforss har riatt att ha en
annan mening in de, men han har icke ritt att utan vidare negligera all den
samlade erfarenhet och duglighet, som dessa for Sveriges ekonomiska liv vi-
sentliga krafter besitta. Det ir icke lyckligt, om Sveriges finansminister be-
traktas som likgiltigt sinnad mot deras onskemal. Det dr en plikt att sika sam-
verkan — atminstone 1 den bemiirkelsen, att man ger klart besked om sina
avsikter.

Herr talman, dagens beslut i denna skattefriaga 4Ar en etapp 1 en utveck-
lingslinje, som jag och minga med mig anse kunna bli fir folkets viilfird
ddesdiger. Jag hemstiller till herr statsradet och chefen fir finansdepartemen-
tet, att han. innan nista riksdag samlas, liter regeringens och sina egna per-
sonliga intentioner bli klart och otvetydigt bekantgjorda och att han verk-
stiller en sadan pd verklig utredning grundad planliggning éver vara stats-
finansiella framtidslinjer, att en allsidig debatt blir mojlig. Det ir ett demo-
kratiskt krav att man fir veta, vad man har att viinta och att man ocksi
far en samlad oversikt, diirvid man kan viiga de tilltinkta utgifterna mot de
krav, somn stillas [6r deras finansiering. Det iir ett krav, herr talman, som
ir det forsta som bor tillgodoses, om man vill tinka sig ett samfirstand pé
dessa linjer for framtiden.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Hade jag tinkt mig, att detta
enhilliga kommittébetinkande och detta praktiskt taget enhillliga utskottsut-
latande skulle ge upphov till den mwket allvarliga och viktiga diskussion,
som herr Wistrand hiir tagit upp, sa skulle jag lagl mitt forsta anforanr]e
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helt annorlunda. Jag hade med utgingspunkt frin dess enhilliga dokument
forutsatt, att man inom alla partier hade accepterat den nu framlagda refor-
men sisom — som bevillningsutskottets ordférande uttryckte sig i andra kam-
maren —— i visentliga delar en teknisk reform, dir man med olika uppfattningar
om det nédvindiga eller mindre nodvandiga i den utgiftspolitik, som statsmak-
terna under senare &r ha fort, accepterade, att det var nédvindigt att skaffa me-
del till dessa utgifter och darvid fann den fordelning av skattebordan, som
foreligger i dessa dokument, vara den riktiga. Herr Wistrand har en_annan
uppfattning pa den punkten, och det dr ju inte min sak att dér beméta honom.
Det tillkommer vil nirmast utskottsrepresentanterna. Men eftersom herr Wi-
strand har lagt sitt anférande sisom ett antal direkta fragor till mig sjalv
och till regeringen, skall jag be att pd ndgra punkter {& ge sé klart svar som
jag overhuvud taget kan.

Jag har, som herr Wistrand anmirkte, upprepade ganger under de for-
flutna &ren erinrat om, att den utgiftspolitik, som riksdagen har fort, i vi-
sentlig utstrickning har skett under alla partiers gillande. Detta framgar
helt enkelt av en sammanrikning med siffror av hur budgeten skulle sett ut
under forutsittning, att olika grupper hade fatt sitta sin prigel pé besluten.
Detta faktum, att man kan rikna ut siffermissigt, att skillnaden 1 de olika
staterna skulle ha varit av relativt underordnad betydelse, vilken partiriktning
som &n hade suttit vid makten, kommer man inte ifrdn genom en allmén dekla-
ration om sin egen eller om de nirstiendes storre sparsamhetsvilja. Det &r
mycket mojligt, att om herr Wistrand hade fatt pd egen hand bestimma &ver
varje ars budget, skulle den sett annorlunda ut. men de berikningar jag gjort
innebidra, att om vi i var riksdag hade haft en majoritet t. ex. av hogerpartiet.
s& skulle vira utgifter inte ha varit av en s helt annan storleksordning, att
vi skulle kommit ifrdn de allvarliga problem pa skattvisendets omride, som
vi nu ha att brottas med. Jag tror, att herr Wistrand, om han vill g& igenom,
lat mig siga, vad den svenska hogern under de senare &ren riostat for 1 fraga
om utgifter. skulle finna, att detta mitt uttalande ir riktigt.

N&ar jag 1 mitt forsta anférande rdkade siga, att genom det forslag, som
nu foreligger, denna skattediskussion &tminstone provisoriskt har fatt sin av-
slutning, s& var det helt enkelt en giird at den verklighet, som vi ju alla kiinna
till — att det pa skattevisendets omrade icke finnes nagot definitivt: det &r
provisoriskt, 4ven om det kan vara ganska linge. Nu refererade herr Wistrand
t1ll yttrandet i skattepropositionen, och jag skall mycket girna forklara, varfor
den dar lilla reservationen, att en ny avvigning kanske inte skulle s& linge
14ta vanta pa sig, kom med 1 denna skatteproposition. Det var just darfér, att
1 det Sgonblicket borjade tanken uppstd, att vi inte skulle vara nojda med
1936 ars forsvarsreform, utan att utgiftsansprak av ofantlig utstrickning
under de nérmaste aren skulle resa sig pad grund av det dndrade liget 1 viirl-
den. Jag visste inte d& &nnu, att det skulle bli nédvindigt att redan vid detta
ars riksdag komma med en tilliggsstat pad 70 miljoner.

Jag far siga. att infor den erfarenheten #dr det ndgot egendomligt att som
herr Wistrand komma och begiira, att en finansminister skall tala om, hur
han tinker sig, att vadra statsutgifter under en f5ljd av ar skola gestalta sig.
Jag skulle vilja stilla fragan till herr Wistrand sjalv: Har herr Wistrand en
forestdallning om hur fjarde huvudtiteln skall se ut till nista &rs riksdag? Om
han inte kan svara pa den frigan, ar det fullstindigt oméjligt att avgéra, hur
hoga vara skatter under de nirmaste aren komma att bli.

Nir herr Wistrand diremot berér en utomordentligt viktig sak, nimligen hur
man inom det enskilda niringlivet uppfattar skatternas utveckling, s& ger jag
honom alldeles ritt dari, att det vore 1 hég grad énskvart, om man pé den punk-



Onsdagen den 1 juni 1938 e¢. m. Nr 40. 107

Ang. omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m. (Forts.)
ten kunde komma till ett storre matt av, jag vill inte siga samférstind, men
ind4 forstaelse for varandras synpunkter. Svarigheten dar hinger ju, som alla
veta, samman med att man har si svart att komma fram till samférstind i
friga om vissa av véara utgifter. Motsittningen har, det vill jag dnd4 tilligga,
under tidigare ar varit storre an den ar for narvarande, darfor att under tidi-
gare ar har ju striden om utgifterna rort sig pa tva viasentligt skilda omraden.
Den har dels gillt de sociala utgifterna, som vi bruka siga, och dels har den
giallt forsvarsutgifterna. Det forefaller, som om i friga om det sistnimnda sla-
get utgifter samforstindet mellan de olika politiska partierna och samférstén-
det, savitt jag forstar, mellan politikens representanter och niiringslivets repre-
sentanter varit fullstindigt. Jag har inte mirkt, att man fridn n#ringslivets
sida har gjort nagra invindningar mot de starkt stegrade utgifterna for det
militira forsvaret. Vad som silunda &terstdr ar den gamla striden om hur
stora vira sociala utgifter skola vara, hur de skola vixa.

Jag vet inte, om det pa den punkten ir méjligt att vinna nagon hogre grad av
samforstind. Det forefaller ibland, som om det inte vore alldeles omo)ligt, om
man endast vill ndgot viinta. Det forefaller, som om en hel del av de sociala
reformer, som fran politikens sida drivas fram, #iven om de till en bérjan mé-
tas med bestimda negationer under forklaring, att detta kan niringslivet inte
biara — det forefaller ibland som om det inte behovde drija alltfor linge, innan
denna rent negativa instillning bytes om 1 ett medgivande, att det kanske till
sist anda skall gi. Det sista exemplet, som herr Wistrand mycket vil kidnner
till och som vi kanske inte nd fram till 1 kvill, men i varje fall i morgon, giller
fragan om en lagstadgad semester. Att det dir giller en bérda, som ligges
direkt pa foretagen — icke via skattepolitiken — forindrar ju inte saken. Men
det enda bidrag till en 6kad forstielse, som pa den punkten kan limnas av den
nuvarande regeringen. det ir, att vi girna vilja, att niringslivets min forsta,
att det icke rdder ndgon skillnad s till vida, att man inom regeringen skulle un-
derkinna betydelsen av ett starkt niiringsliv, nir det giller att avgéra, vad
vi ha rdd till 1 frdga om soclala utgifter — att vi sdlunda #iro fullstindigt ense
med representanterna for detta enskilda niringsliv, att alla krafter béra forenas,
nir det giller att striiva efter att halla niringslivet 1 gang, att gora det s effek-
tivt som mojligt. Att vi sedan ha mycket delade meningar, atminstone pa vissa
punkter, om hur detta gemensamma mal skall efterstrivas — det veta vi ju
allesammans, men jag undrar, om inte herr Wistrand ger uttryeck at en upp-
fattning, som icke ar ovanlig inom enskilda foretagarekretsar, att man pa det
politiska hallet icke forstdr det samband, som rader mellan ett starkt ekono-
miskt liv och mojligheten att, 1at oss siga, vinna ékade medel till sociala utgif-
ter. Jag kan forsikra herr Wistrand, att p4d den punkten finnes det icke na-
gon skillnad mellan den uppfattning, som han representerar, och den uppfatt-
ning, som hirskar inom regeringen. Att man sedan, som sagt, bedémer styrkan
hos niringslivet olika, iir klart, och jag kan diir bara erinra om, att var och en
har skyldighet att foretrida de synpunkter, som ligga honom niirmast. Det ar
inte sa, som herr Wistrand antydde, att man inom regeringen eller inom finans-
departementet skulle negligera de uppfatiningar. som ta sig utiryek inom det
enskilda niringslivet, men det kan ju inte hjilpas, att vir uppfattning om, 14t
mig siiga, tyngden hos de argument, som framfiéras fran den sidan, 1 icke ringa
grad firgas av en lang erfarenhet.  Och eflersom herr Wistrand drog upp hela
denna allmiinna motsiitining, vill jag erinra om, att under, 14t oss siiga, hela
det sista ¢rhundradet de sista femiio aren, eller de sista fyrtlo éiren, som vi ge-
mensamt minnas, har det knappast varit tal om otl enda framsteg, vare sig det
har gillt, att :1r})omre ha begiirt higre 16n och kortare arhetstid eller det har
gillt ingripanden fran det allmiinnas sida, som ha lagt birdor pa industrien,
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eller det har varit friga om ndgon hijning av beskattningen pa den direkta vi-
gen pé enskilda foretag — det finns knappast exempel pa, att icke varje sidant
steg har motts med mycket uttryckliga forklaringar om, att nu ir man framme
vid en bristningsgrins, och att detta kan man icke tdla. Herr Wistrand bor
forstd, att man efter sidana erfarenheter har en viss bojelse for att taga dven
deklarationen i detta dgonblick med en nypa salt. Men jag vill upprepa: det fin-
nes sikerligen fran den nuvarande regeringens sida inte ndgon annan onskan
in att man skulle kunna komma fram till en stirre forstaelse fér varandras syn-
punkter.

Med detta har jag tillrickligt besvarat den stora friga, som herr Wistrand
stillde, eller tillmotesgatt det krav, som han ansag att man kunde stilla pd
upplysmng om intentionerna fran regeringens sida. Jag tror, att dessa inten-
tioner aro sa kiinda, att det nirmast forefaller egendomhgt att man skall be-
héva framstilla fragor om dem. Intentionerna ha tagit sig uttryck i redan ge-
nomfirda sociala reformer. Nya reformer diskuteras. Om deras genomférande
och medlen till deras genomférande kan man i detta dgonblick inte siga nagot
bestamt. Man kan dirom yttra sig med lika liten bestimdhet som om, ifall jag
tar den andra sidan, frdgan om de stigande fiorsvarsutgifterna. I detta ogon-
blick ar det icke mojligt att med ndgon grad av sannolikhet tala om vare sig
for representanterna for naringslivet eller for skattebetalarna i allminhet, vilka
krav som kommande Ar komma att stillas pa alla svenska medborgare. Det
enda vi kunna siga ir, att det ar dessa svenska medborgares egen sak att av-
gora, huruvida de finna, att dessa krav iro stérre in de anse rimligt.

Jag iar overtygad om, att den regering, som nu sitter, kommer att fran sina
egna utgangspunkter mycket allvarligt taga hinsyn till de verkningar, som
nya steg pa den viag vi hittills ha gitt enligt dess uppfattning komma att ha pa
det svenska niringslivet.

Herr Velander: Herr talman! Om jag hir vagar ta till orda 1 detta dmne,
s& dr det pa grund av dess synnerliga vikt. Jag gor det nidrmast 1 min egen-
skap av ledamot av bevillningsutskottet, ehuru jag icke dr pa nagot sitt ansva-
rig for dess foreliggande betinkande. Jag hade nirmast avsett att framfira en
dlel reflexioner av mera allman natur. I det hinseendet har jag emellertid fore-
kommits av herr Wistrand, som rirt sig, kan man siga, éver hela filtet. Jag
skall darfor forsoka att begrinsa mig till ndgra rent personliga synpunkter.

Om man fragar sig, vad den foreliggande propositionen och utskottets dir-
med sammanfallande forslag innebira, kan ju svaret bli olika. Foér min del
skulle jag 1 detta sammanhang vilja siga, att ett godtagande av detta firslag
innebar, att ett krisskattetryck pa higkonjunkturens rikliga skatteunderlag
legaliseras sasom normal skattenivd i detta land. Folkhemmets styresmin,
speciellt d& chefen for dess ekonomiavdelning, herr finansministern, som
suverint lett utvecklingen diarhiin, ha vil dock tidigare, da den #ventyrliga
leken med de extra och sirskilda skatterna birjade, icke avsett, att man skulle
komma fram till detta resultat. Atminstone bibragtes icke riksdagen och det
svenska folket den meningen. Den forda ekonomiska politiken med dess givna
konsekvens, en exceptionell ansvillning av statsutgifterna, har emellertid trots
rikt flodande statsinkomster gjort, att forhoppningarna om ett eliminerande av
de s. k. krisskatterna helt gdtt 1 stopet. Nir herr Wistrand sdlunda sager,
att allt har hittills gdtt vir finansminister och hans politik vil 1 hiinder, sa &r
det fraga om huruvida detta #ir alldeles riktigt. Visst har en konjunktur-
forbattring av internationell riickvidd och éverraskande matt kommit finans-
ministern till undsittning, och visst har finansministern sisom ingen annan
trakterat beskattningsinstrumentet under de senare &ren, men ir det icke in-
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dock sa, att finansministern befinner sig i ett besvarande lige? Till forkla-
ring av vad jag asyftar harmed ir det tillrackligt att hinvisa till att vi kanske
nu sta infér en vikande konjunktur, att i varje fall en sadan konjunktur forr
eller senare intrader och att finansministern da icke undgar att mota sin verk-
liga uppgift, till vars forstorande och forsvarande han sjalv bidragit. Det ér
ju klart, att finansministern sjilv har insett detta. Atskilliga tecken tyda ock-
s& diarpd. I det sammanhanget vill jag erinra om att finansministern i den
kungl. propositionen till forklaringen om sitt godtagande av statsskattekom-
mitténs utgangspunkter i friga om ramen for skattesystemet finner sig bora
foga den jamval av herr Wistrand aberopade deklarationen, att »utgiftsokningar
synas forestd, som inom kort kunna medféra behov av en ny [skatte]avvag-
ning». D& nadgon kommentar tidigare icke limnats till detta i och for sig over-
raskande uttalande, har jag nirmast fattat det som ett uttryek for oro a fi-
nansministerns sida infor den métande situationen. Finansministern har vis-
serligen nu for en stund sedan antytt, vad han narmast tinkt pa, nir han avfat-
tade denna deklaration, men hans uttalande i det sammanhanget ger icke vid
handen, att den tankeging, som uppbir densamma, p& nagot sitt har fran-
tritts. Man har dock skil att friga sig, huruvida finansministern rimligen
kan mena, att det skulle vara mojligt, att skatteavvigningen enligt det system,
som nu anbefalles till riksdagens antagande, inom kort skulle komma att lig-
gas pa hyllan. Detta skulle betyda icke blott, att finansminstern icke lingre
ens skymtar detta systems grundbeloppsnivi, utan ocksd att han redan passe-
rat den 6vre grinsen for dess elasticitet eller spannvidd. Och #nda har fra-
gan om skattesystemets elasticitet nu icke samma betydelse som forr. Genom
den under fjolaret beslutade omliggningen av riksstaten har nimligen mojlig-
het ppnats att i svdrartade finansliagen underbalansera budgeten. Denna bud-
zetordning kriver givetvis icke samma rorlighet hos skattesystemet som den
nuvarande ordningen med dess krav pa jimn balansering av statens inkomster
och utgifter for varje sirskilt budgetar. Med den nya budgetordningen har
ocksa, sisom bland annat riksrikenskapsverket uttryckligen framhallit, direkt
Asyftats, att beskattningen skulle hallas P& en jimnare niva. Aven med hin-
syn hartill méaste det vara dgnat att forvana, att finansministern i detta sam-
manhang kunnat tala om behov av en ny avvigning. Men dr man misstink-
sam, sparar man méhinda bakom detta tal finansministerns installning till
nodvindigheten eller angeligenheten av att i varje sammanhang och till varje
pris astadkomma den inkomstutjimning, som han ju ér en s& ivrig forespra-
kare for, och di skulle det nya skatteforslaget i sjilva verket blott beteckna
en ny utgangspunkt for nya djirva ansatser pd skattepolitikens omrade. For-
resten ha dylika ansatser redan skymtat. Innan detta forslag forts 1 hamn, ha
vi salunda presenterats ett forslag till en ny extrabeskattning av betydande
matt. Den ar tillfallig liksom férut, men likvil av erfarenheten att déma blir
den vil permanent som forut! Jag skulle ju f6r min del vara glad, om sa icke
bleve fallet, men ligger det icke niira till hands att antaga, att éven denna
extrabeskattning inom relativt kort tid kommer att ingd 1 en normal skatte-
niva!

Med hiinsyn 1ill den ovisshet, som alltsd rader med avseende & vad som kan
firesth pa skattepolitikens omréde, ma man friga sig, huruvida négot reellt
cller barande skil foreligger att nu godkinna denna skatteproposition. Vad
skall det hela tjina till om nu inte meningen varit att astadkomma ett mera
enhetligt system med giltighet 6ver atminstone nagon mera avsevird tidrymd?
Fullfsljer man icke lingre en sadan tankegang, varfor skall man da icke, sa-
som i vissa remissyttranden och iiven 1 andra sammanhang gjorts gillande,
for ott stillningstagande avvakta exempelvis resultatet av den pagdende utred-
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ningen pa komumnalbeskattningens omrade, da mojlighet f6r en mera vidgad
gverblick vil #ndé kommer att foreligga? Detta har visserligen tidigare —
och det vill jag ha sagt — icke varit min uppfattning. Jag har nimligen ut-
gatt ifran att en nydaning pa beskattningens omrade vore si niodvindig, att,
iven om den icke kunde omfatta annat in den direkta statliga beskattningen,
den iindock vore pakallad. Dirvid har Jag emellertid 1 friimsta rummet — for-
utom ett eliminerande av de manga extra skatteformerna — tagit sikte pa mjj-
ligheten att né en viss andhdmtning, ett visst radrum diven for skattebetalarna,
att de skulle i veta vad de i sitt handlande och } sin hushallning hade att in-
ritta sig efter. Nagot sadant resultat synes nu icke kunna vinnas. Det tji-
nar siledes, med mitt sitt att se, inte si mycket till aft inlita sig pa en 16s-
ning, som indd, efter allt att doma, inle dr avsedd att vara nagon lésning utan
endast ett nytt utgangslige for en utvidgning av beskattningens ram.

Med det anférda har jag icke velat bestrida, att det foreliggande forslaget 1
och for sig inrymmer méanga fortjanster. Det synes mig dock, som om detsam-
ma 1 vissa avseenden iven ir dgnat att féranleda mycken betinksamhet. Ingen
behiver kiinna sig illa, berird eller orittvist bedomd, om jag vagar siga, att
propositionen pd avgirande punkter icke bygger pd iéverviganden av princi-
piell natur. Begreppet skatteformaga exempelvis, i vilken relation star det till
den aktuella eller avsedda skattebelastningen? Enligt propositionen synes
skatteformagan vara helt avhingig av graden for de offentliga utgifternas
uppskruvande. Grunden for fordelningen av skattebelastningen mellan fy-
siska och juridiska personer samt mellan inkomst och férmégenhet ir ett rik-
nestycke av icke alltfor komplicerad art, darvid man néjt sig med att konsta-
tera det samfillda trycket i angivna hinseenden av de i en hastig vindning
komponerade, sdsom tillfalliga betecknade krisskatterna samt den ordinarie 1in-
komst- och formogenhetsskatten, utjimningsskatten och kommunala progres-
sivskatten. Formogenhetsskatten gores, utan att det utsiges, till en skatt pa
formdogenheten och 1cke sdsom for det nirvarande en skatt pd formigenhetens
avkastning. Att allt resonemang saknas rérande den skattekraft eller skat-
teférmiga, formogenhetsinnehavet sisom sadant konstituerar, dr vid sidant
forhallande icke éverraskande. Man har icke vigat inlata sig pa det spors-
malet. Man vet, att formogenhetsavkastningen undan for undan hastigt sjun-
ker. Den, som icke ir blind, har lange sett hurusom lane- och obligations-
rintor successivt nedga. Han har ocksg forstatt, vad detta betyder exempelvis
for den formégenhetsigare, som inte har nagon nimnviard inkomst. Darfor
giller det att undgs detta, problem, och det sker genom att man icke talar om
det, att man latsar, som om det icke existerade.

Att departementschefen vid sitt stillningstagande till hithérande spérsmél
icke oroat sig Gver att skatteformagan tilliventyrs elimineras eller angripes
P4 andra vigar 4n genom utsvévningar pa finans- och skattepolitikens omrade
ligger i sakens natur. Jag tinker i det sammanhanget pa sadana ting som den
nyligen antagna sjoarbetstidslagen samt den aktuella semesterlagstiftningen,
vars syfte vi formodligen alla gilla. Men alldeles oberoende hirav synes det
knappast mojligt att 1 detta sammanhang blunda for den utomordentliga be-
lastning av niringslivet och dirmed dess skatteférméga, som hér till denna
lagstiftnings konsekvenser.

Jag har 1 detta sammanhang ingen som helst anledning att tala for eller ta
sikte p& ndgon viss grupp av skattebetalare. Tar man hénsyn dven till skatte-
belastningen inom kommuner av higre och ligre ordning, ar det uppenbart, att
ingen kommer undan till for billigt pris. Hur brickligt och hur kansligt vart
skatteunderlag #dr, pa vilket stort antal medborgare det ir fordelat, kan illu-
streras genom en enkel hiinvisning till utfallet av taxeringarna under forlidet
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ar. Den taxerade inkomsten fir fysiska personer uppgick till i runt tal 5.7
miljarder — ett mycket hogt tal — men ortsavdragen, alltsi grundavdragen
och familjeavdragen, uppgingo samtidigt till likaledes 1 runt tal 3.2 miljarder
kronor. Vad betyder nu detta? Jo, det betyder bland annat, att, om dessa
ortsavdrag skulle sittas i en mera rimlig relation till existensminimum in vad
som for narvarande ar fallet, exempelvis till samma storlek som motsvarande
avdrag i England, skulle flertalet, i varje fall gifta skattskyldiga forsvinna
sasom sadana och skatteunderlaget nedgd i proportion dartill. Det ir mye-
ket mojligt att resultatet t. o. m. skulle bli sddant, att herr finansministern
skulle finna angeliget att axla rollen sisom verklig beskyddare och vardare
av de aterstiende skattepliktiga medborgarna, om inte precis av intresse for
dem i denna deras egenskap, sa dock med hinsyn till angeligenheten att bevara
4tminstone nagot skatteunderlag av_betydenhet. Nu ha vi formodligen en
ganska ldng vig dit, men vem vet? Aven herr finansministern har ju en gang
i tiden, fastin det dr ritt linge sedan, presenterat riksdagen en riksstat, som

aven inrymde forslag till en skattesankning!

Det var ytterligare en sak, jag ville séiga ett par ord om, innan jag slutar. Det
talas ratt ofta om vart skattetryck 1 forhallande till utlandets. Vi horde sa-
lunda for blott nigra dagar sedan fran statstadsbanken uttalanden som dessa
jag citerar: »att vi hér 1 vart land ha relativt laga skatter for foretagsamheten»
och att »om man jamfor skattebordan hir med de skattebordor som rada i mén-
ga andra linder, komma vi kanske underfund med att vi iven i detta avseende
befinna oss i en formansstdllning». Dessa och liknande uttalanden ha fore-
fallit mig vara ratt forunderliga, och jag efterlyser bekriftelse pa deras riktig-
het. Ifragavarande sporsmél later sig visserligen icke exakt besvaras. Eko-
nomiska och finansiella olikheter lianderna emellan, statistikens storre eller
mindre grad av tillforlitlighet och jamforbarhet samt andra omstindigheter
forsvara namligen ett fullt rittvisande och exakt utslag. Man kan dock komma
ett gott stycke. Vi ha salunda bland annat en statlig utredning fran ar 1936
av professor E. Lindahl. Scker man med stéd av denna utredning att komma
till ett resultat, si blir detta, savitt jag kunnat finna, att vi 1 friga om skatte-
tryckets tyngd pa atskilliga punkter befinna oss i titen bland Kuropas natio-
ner, Norge och Tyskland mahinda undantagna. Att mirka @r emellertid att
for Norges vidkommande nagon dubbelbeskattning, savitt jag vet, av bolags-
inkomster icke foreligger. Det ir mojligt, att, om man hade ett fastare grepp
om just den sidan av beskattningen, det i nagon méan kunde férindra det in-
tryck man annars fir betriffande den norska beskattningens hojd.

Att skattebordan redan for niarvarande djupt ned i inkomstskikten, alltsa
sven f6r vara ligsta inkomsttagare, ar hog, saval i forhallande till utlandet
som i forhallande till vart lands resurser, torde sta fast. Detta framstar desto
bjirtare, om vi bemirka, att vi icke varit, medelbart eller omedelbart, indragna
i nagot forodande varldskrig med alla dess finansiella pafrestningar samt vald-
samma skuldbsrdor som barlast. En scenforandring 1 sist antydda hinseende
kan dock litteligen intrida vid ett eventuellt konjunkturomslag. Men dé sko-
la vi ju f& vira skatter littade och andra formaner kanske ocksa, och det kan
mahiinda for nagon vara en trist 1 detta sammanhang! For mig ir det icke
det. Jag hor namligen till dem som icke ha nagot hopp!

Herr talman! Pa grund av det anforda samt den ovisshet, jag kiinner infor
fragan om huru var beskattning ar av statsledningen avsedd att inom den nir-
maste tiden gestaltas, och da jag inte vigar utgd frin annat in att vi, som
finansministern uttalat, mojligen ha att inom en mycket snar framtid viinta nya
s. k. avviagningar, ir jag 1 dagens lige forhindrad att skiinka min rist till for-
man {or det nu foreliggande utskottsforslaget.
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Herr andre vice talmannen: Herr talman! Di det foéreliggande utskotts-
forslaget 1 huvudsak innebir ett godtagande av skattekommitténs forslag, ma
det vara mig tillatet att siga nagra ord. Jag skall diarvid inte ga in pa ett
besvarande av de fragor, som herr Wistrand framstillde, helst som de ju i1 né-
gon man blivit besvarade av herr statsradet och chefen for finansdepartemen-
tet. T kommitténs uppdrag ingick nimligen icke att understka. hur stort sta-
tens behov av skatteinkomster var, hur mycket dirav man kunde uttaga 1 di-
rekta och indirekta skatter eller hur dessa bida skatteformer skulle avvigas
gentemot varandra. Icke heller ingick diiri en undersékning av vid vilken skatte-
niva skatterna skulle komma att skada niringslivet eller vid vilken évre griins
skatterna skulle komma att utgora ett allvarligt tryck pa detsamma.

Jag vill dock med anledning av herr Wistrands anférande siga, att nir man
tar hinsyn till de dndamal, till vilka dessa okade skatter utga, har man anled-
ning att stilla frigan: komma dessa skatter verkligen att skada niaringslivet?
Ty vad ar det som dessa skatter anvindas till? Jo, forst och fraimst dr det
till forsvaret, som i ar fitt extra anslag pd upp till hundra miljoner kronor.
Detta kan ju inte sigas vara ett direkt produktivt indamal, men det blir ju en
cirkulation av pengar. Vidare anvindas de for sociala uppgifter: hilso- och
sjukvard, som under de senare &ren utvidgats, modra- och barnavard samt &l-
derdomsforsérjning, och slutligen fér kommunal skatteutjimning och undervis-
ningsvisen. Genom att dessa pengar genom olika kanaler komma ut i kommu-
nerna, blir det helt naturligt en héjd kommunal standard och en héjd levnads-
standard for fattiga eller mindre bemedlade befolkningsgrupper. Pengarna
komma, att cirkulera, och dirigenom astadkommes en Gkad kopkraft, en om-
stindighet som man inte far bortse ifrén i tider, d& det ar ganska svart att
avsétta en hel del produkter bade fran jordbruket och vissa andra narings-
grenar.

Allt detta ingick emellertid inte i kommitténs uppdrag att underséka. Och
dven om vi haft ett sidant uppdrag, dven om vi kunnat utarbeta ett forslag
4ll avvigning av dels vad som utan skada kunde uttagas 1 skatt, dels vad som
behovde uttagas under den tid framat, som kunde 6verblickas, ar det tydligt
att det inte skulle ha fatt si stort virde med tanke pa att tiderna dro s& oer-
hort skiftande. Nu inskrinkte sig ju kommitténs uppgift till dels en teknisk
revision, ett samarbetande av de olika skatter som tillkommit under de senare
aren, ett sammanforande av den ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten,
den extra inkomst- och formégenhetsskatten, utjaimningsskatten och den kom.-
munala progressivskatten samt den sirskilda formogenhetsskatten, Att vi dir-
vid foreslogo en indragning av den kommunala, progressivskatten bor icke mota
nagot starkt motstind av dem, som overvigt detta spérsmal. Det ir icke lamp-
ligt, att progressivskatt uttages bade av staten och kommunerna, ty det med-
for svarighet att da bedéma verkningarna av dessa skatter for de skattskyl-
diga. Det #r battre att uttagandet av en progressivskatt forbehalles staten.

Nir det sedan gillde det skattebelopp, som behsvde uttagas, forsckte vi over-
blicka statens behov for de nirmaste aren. Och om, sasom vi antogo, staten med
all sannolikhet komme att ha behov av lika mycket direkta skattemedel som
for nirvarande, var det ju ingen mening 1 att utarbeta ett forslag till skatte-
sinkning. Ett skattesystem utarbetat fir uttagande av ett ligre skattebelopp
an som under senaste aren uttagits, men som sedan icke kunnat foljas utan re-
dan frdn borjan avsevirt fatt overskridas, hade bade varit opraktiskt och da
grundbeloppsnivan allt for mycket skulle gverskridas ej erh3llit den limpliga
avvigningen mellan olika inkomstgrupper. Systemet bor ju visserligen ha si-
dan elasticitet att det kan tillimpas aven for visentligt dndrade skattesatser
in dem for vilka det i1 forsta hand ar utformat, men det erfordrades dock ett
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visst utgingslige. Representanter inom alla partier, dven for det parti, som
herr Wistrand tillhér, ansago det sannolikt, att staten under de nidrmaste aren
hade bechov av ungefar samma belopp som hittills av direkta skatter. Redan
1 ar har det ju visat sig, att man behiver ta ut viisentligt hogre belopp pé
grund av de extra utgifterna for forsvaret. Med denna utgdngspunkt gillde
det att fastsld en proportion mellan de olika skattegrupperna som kunde an-
ses skilig och riattvis. Hirvid gillde det att avviaga beskattningen mellan
fysiska och juridiska personer och betriffande de férra huru mycket, som skul-
le uttagas av inkomst och huru mycket som skulle utgd av férmégenhet. Och
iaven betraffande dessa viktiga punkter kunde kommittén avlimna ett enigt
forslag. Vid utarbetande av skatteforslaget underscktes olika system och flera
skatteskalor och tabeller uppgjordes, dels med en kombinerad inkomst- och for-
mogenhetsskatt, dels med en fristiende inkomstskatt och en fristdende formé-
genhetsskatt. Det slutliga forslaget innebdar ju dels en kombinerad inkomst-
och formogenhetsskatt, dels en fristdende formogenhetsskatt. For fysiska per-
soner kommer enligt forslaget inkomstskatten att uppdelas dels i den rorliga
bottenskatten och dels i tilliggsskatt, varemot skatten for bolag fran att ha
varit progressiv nu blir proportionell.

Detta var alltsd ramen for kommitténs verksamhet, och som skalorna nu &ro
avvigda, har man framfor allt sokt litta skattebsrdan for familjeforsorjarna.
Det skattefria avdraget har hijts betydligt for dem. Det finns ju dnda re-
servationer till utskottsutldtandet. Man synes icke p& alla hall vara fullt be-
laten med vad kommittén 1 detta avseende foreslagit. Kommittén har i dvrigt
sokt avviaga skattetrycket efter skatteformagan.

Sadant utskottsutldtandet nu foreligger, med de smi forindringar som Aro
vidtagna i Kungl. Maj:ts forslag och dven i1 kommitténs, har jag ingen anled-
ning att hemstilla om ndgon 4dndring i detsamma, utan jag ber, herr talman, att
14 yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr Wistrand: Herr talman! Det forefaller mig, som om statsrddet och
chefen for finansdepartementet underskattar sin verksamhet, nar han ifriga-
sitter, att det skulle ha skett en liknande hijning av budgeten — den mest oer-
hérda ¢kning av budgeten, som ndgonsin dgt rum — &ven om representanter
f6r andra partier suttit i spetsen for finansdepartementet under den tid han
nu suttit dir. Jag tror inte det gir att rakna si enkelt som att summera de
olika partiinitiativen. Det dr dock en stor skillnad, det kan inte hjilpas, mel-
lan initiativ som utgd frin regeringen och initiativ frén andra hall. Under
valrérelser och vid olika tillfillen hor man for resten atskilligt bréstande 6ver
regeringens initiativ och dédkraft, men d& det kommer till betalningen, ser
det snarast ut, som om man inte tinkte pa annat én att sska medskyldiga for
aterforsikring.

Herr statsriadet siger, att det #r ju alldeles omgjligt att kunna géra upp en
plan, da man inte ens vet forsvarsutgifterna for niista ar. Ja, si enkel hade
Jag naturligtvis inte heller tinkt mig saken. Det dr ju alldeles klart, att man
maste gira reservationer for oforutsedda utgifter och helst liven ha reserver
for de forsvarsutgifter, som man linge har vintat skulle komma. Men vad
riksdagen kan ha riittighet att begiira ir ett svar pa den enkla friga, som Jag
nu skall be att fa framstilla: avser man, att regeringens program, sirskilt pa
det sociala omrddet, hela hirskaran av sociala reformer, skall genomforas en-
dast 1 den man det ir mojligt pd basis av det skattesystem, som i dag helt visst
blir kniisatt, eller skall det genommforas, iven om detta skattesystem maste bry-
tas? Det dr en sak, som jag menar att det ir av oerhord vikt fér vart lands
medborgare att fa veta, ty den har en ocrhird inverkan pé vart lands ekonomi
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och pa utsiktsmijligheterna dverhuvud taget for foretagsamheten och nirings-
livet. Jag anser dirfér, att man pid den punkten méaste ha ett rent besked.

Jag dr mycket tacksam 6ver och tar med stor glidje fasta pa herr finans-
ministerns beredvillighet att séka den nédiga kontakten med niringslivet 1
fraga om skattebelastningen. Det ar dock sorgligt att 1 samma stund man far
en sadan forklaring — och jag har hort detta forr — alltid f& till livs en ef-
tersats om att vara uppfattningar om vad som ar riktigt i den viagen dock
iro si olika. Skulle inte ddr ett nirmande kunna aga rum dven fran finans-
ministerns sida? Det ar ju sa, att forslag till sociala reformer 1 allminhet
mota motstand, niar de framldggas, men man skall inte dirav lata forleda sig
t1ll slutsatsen, att sadana reformer alltid kunna biras, eftersom de sociala
bérdorna hittills inte medfért allvarliga konsekvenser. Herr statsradet har
sjalv 1 sin statsverksproposition antytt, att iven han ar medveten om att till
exempel de hastigt framférda och férverkligade sociala kraven 1 Frankrike i
hég grad ha medverkat till det ytterligt bekymmerfulla lige, som Frankri-
kes niiringsliv och ekonomiska liv 6verhuvud taget f6r nirvarande ar kinneteck-
nat av,

Herr Nordenson: Herr talman! En av de punkter i detta skatteforslag,
som véallat mest diskussion, ar frdgan om den progressiva skattens avskaffande.
Jag tinker dirvid mindre pa den principiella sidan av saken, 4ven om den har
vallat en del meningsbrytningar, utan jag tinker nirmast pa verkningarna av
skattens avskaffande. Detta spérsmal har utlést ganska mycket bekymmer,
och detta 1 sin ordning har utmynnat 1 kravet pa att de drabbade kommunerna
skulle erhalla en skilig kompensation. Jag erinrar om att propositionen inne-
héller forslag om att kompensation skall limnas kommunerna fran statsverkets
sida, under fyra ar med belopp, som utgd med respektive 100, 75, 50 och 25
procent av de belopp, som under senaste 10-arsperiod 1 medeltal utdebiterats.

Skattens slopande innebidr en ganska visentlig omkastning 1 kommunernas
beskattningsritt och d4ven en mycket stor omkastning 1 respektive kommuners
finansplan, och det dr darfér ganska naturligt, att de myndigheter och korpo-
rationer, som ha haft att yttra sig, gjort invindningar och krivt en stérre kom-
pensation dn som hir stillts 1 utsikt. Salunda har 1 en del remissvar uttalats
onskemalet om en 20-arig 6vergangstid. Detta har motiverats dirmed, att i ett
tidigare f{all, nimligen da dct gillde brinnvinsmedlens indragning 1913, fast-
stilldes 6vergdngstiden till 21 ar. T en motion 1 baida kamrarna har man fére-
slagit en 6vergingstid av tio &r, och vi reservanter i utskottet ha nedsatt vara
ansprak till en évergingstid pa sex ar, 1 hopp att dirmed f& utskottet med oss.
Men vi ha tyvirr inte lyckats rubba utskottet 1 dess stdndaktiga uppslutaing
kring propositionen. Jag vill nimna, att de kostnader, som iro férenade med
vart forslag att utstricka tiden till sex ar, uppgéd till sammanlagt 55.4 mil-
joner kronor mot propositionens 39.5 miljoner. En 10-arig évergangstid, som
foreslagits 1 motionerna, skulle kosta statsverket sammanlagt 87 miljoner kro-
nor, och det ar salunda en viisentligt ligre summa vi ha féreslagit 1 reserva-
tionen.

Om man genomgar de remissvar, som inkommit, skall man finna, att en av
huvudanmirkningarna mot slopandet fér niirvarande av progressivskatten har
varit, att detta slopande borde ske forst i samband med kommunalskattens om-
liggning, si att de rubbningar, som slopandet medfor, i méjligaste méan skulle
kunna utjaimnas. Riktigheten av denna synpunkt har ocksd 1 princip medgi-
vits av departementschefen. Visserligen stilles det nu i utsikt dels skatteut-
jimning, dels ocksd att atgirder skola vidtagas for att vissa kommunala upp-
gifter skola &vertagas av staten. Men detta problem dr ju synnerligen kom-
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plicerat, och man kan viinta sig, att innan sadana adtgirder ha genomférts, kom-
mer det att forlopa en hogst visentlig tid. Jag tror for min del, att detta kan
vara ett tillrickligt skil for att nagot utstricka denna Gvergangstid, och jag
haller fére, att den av reservanterna foreslagna tiden 1 varje fall inte ar for
langt tilltagen.

Det har i detta sammanhang gjorts gillande, att kravet pa ersittning for
den kommunala progressivskatten 1 frimsta rummet skulle vara ett intresse for
stadskommunerna och mindre fiér landskommunerna. Jag tror inte, att den
standpunkten ar hallbar. Om man undersiker, vilken verkan progressivskat-
tens slopande har for stiderna, skall man finna, att det for samtliga stider i
medeltal blir en 6kning av skatten med 28 6re. KEndast i sex fall blir det be-
triffande stiderna en ékning av mer én 50 ore och for dessa sex stider 1 medel-
tal 68 6re. De landskommuner diremot, som genom slopandet f4 en stegring
1 skatten av mer @&n 50 ore, dro till antalet 150, och stegringen i medeltal ar
fér dessa icke mindre &n 73 ore. Den féreslagna ersittningstidens utstrick-
ning ar salunda, savitt jag forstar, 1 minst lika hog grad ett intresse fér lands-
kommniunerna som for stadskommunerna. Detta bekriftas ocksd av de uttalan-
den, som gjorts av de organisationer, som féretrida landskommunerna, nimli-
gen svenska landskommunernas forbund, svenska landstingsforbundet och lant-
bruksstyrelsen, som alla understrukit de allvarliga verkningarna for landskom-
munerna av skattens slopande och 1 ett par fall yrkat p& en overgéngstid av
20 ar.

Det ir silunda enligt reservanternas mening mycket vittgdende verkningar,
som slopandet av skatten kommer att ha for vederbérande kommuner, och da
vi anse, att det merbelopp, som vi ha yrkat. ar jimforelsevis blygsamt men
samtidigt har en mycket stor betydelse fér de drabbade kommunerna, tilldter
jag mig, herr talman, yrka bifall till reservanternas hemstillan.

Hiri instimde herr Owman.

Friherre Lagerfelt: Herr talman! Som kammaren behagade finna, har till
detta betiinkande fogats en reservation, nummer 3, av trenne ledaméter av denna,
kammare och tvenne av medkammaren, rérande familjebeskattningen, speciellt
det skattefria avdraget vid familjebeskattningen. Reservationens forslag till
omliggning av det skattefria avdraget skiljer sig icke pa ndgot siitt fran propo-
sitionens och utskottets 1 fraga om grundavdraget, hustruavdraget och familje-
avdraget for de tvd forsta barnen. Forst niar det giller avdraget for det tredje
och de efterféljande barnen, skiljer sig reservanternas forslag fran utskottets 1
sd matto, att reservationen foreslar ett avdrag for det tredje och de efterfol-
jande barnen, som #ir dubbelt si stort som det foreslagna avdraget fér vart av
de tva forsta barnen, under det att propositionen och utskottsforslaget endast
upptagit ett 30 procent stérre avdrag fir det tredje och de efterféljande bar-
nen. En familj, bestdende av far, mor och exempelvis fyra barn, skulle erhalla
ett beskattningsfritt avdrag i ortsgrupp I av 3,520 kronor enligt propositio-
nens forslag, men enligt reservanternas firslag ett skattefritt avdrag av 3,960
kronor. I ortsgrupp V blir det fir en lika stor family enligt propositionens
och utskottets forslag ett skattefritt avdrag av 4,640 kronor och efter reser-
vanternas forslag ett avdrag av 5,240 kronor.

Det iir siledes for att latta skattetrycket 1 fraga om statsskatten for de
barnrika familjerna, som vi ha avgivit denna reservation. Det ar en gammal
ifanke at! underlitta barnrika familjers existens genom att gora skatten si
litet {ryckande for dem som majligt. Fran det vi liiste den latinska forfatta-
ren Tivius, som vid vir tideriiknings hirjan skrev det gamla Roms historia, det
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Rom, vars tiderikning tog sin borjan med stadens grundliggning 753 ar fore
var tlderaknmgs borjan, erinra vi oss mojligtvis. huru samme Livius, nidr han
talar om skatteforhillandena i detta gamla samhille, skriver, att de ekono-
miskt sdmst lottade 1 samhillet voro fria fran erlaggande av négon skatt; dessa
ansagos gora nog for staten 1 det att de uppfostrade sina barn. Med ungefir
samma tankegdng vill jag siiga: 14t oss hjalpa de barnrika familjerna i vart
land genom att folja reservationen och tillerkénna dem ett avdrag, som #r s
mycket stérre, som reservanterna foresld, an det, som upptages i den kungl.
propositionen och utskottets forslag.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Biirg, Johan: Herr tfalman! Jag har avsiktligt drojt linge med att
begira ordet, dirfor att jag endast #mnade limna ndgra upplysningar, om sa
skulle erfordras, i anledning av yrkanden om bifall till reservationerna; jag
skall ocksd visentligen inskrinka mig fill det.

Jag ber da att {4 siga, att de inligg, som ha gjorts hir av herrar Wistrand
och Velander, efter min mening ritteligen och limpligast borde ha gjorts vid
de tillfallen, H statsutgifter beslutats. Den kommitté, som haft fragan om
omliggning av den direkta statsbeskattningen under utredning, liksom val ock-
s& Kungl. Maj:t och inte minst bevillningsutskottet ha hir inte haft ndgonting
annat att sorja for an att finna ut limpligaste metoden att ticka de beslutade
statsutgifterna. Nar herr Velander slutade sitt anférande med att forklara,
att han icke kan ge sin rost for det foreliggande forslaget, skulle det vara ratt
intressant att hora, vilket foérslag herr Velander skulle vilja ge sin rost. Ett
sitt &1 ju att avstd fran att rosta, men om alla gjorde det, komme vil bade
riksdagen och Kungl. Maj:t 1 en ohallbar situation. Men vi lara inte komma
1fran det hela genom att avstd fran att antaga négra skatteforslag.

Jag hade vantat, att ndgra allvarligare invindningar i detta sammanhang
skulle ha gjorts mot skatteforslaget sidant det hiar foreligger till behandling,
men jag har vintat forgaves. De tvenne sista drade talarna gjorde visserligen
nigra smérre erinringar, men i det stora hela utan egentlig betydelse. Om jag
skulle vara elak, kunde jag siga, att de inligg, som hir ha gjorts av de tva
forsta arade talarna nistan paminna om ett sitt somliga manniskor ha att
inte ha nigot emot att skaffa énskvirda ting till hushallet och famllJen men
niir rikningen kommer blir det sura miner, och di ir man bitter i sinnet; vi
ha for 6vrigt mahinda litet var gjort den erfarenheten att sinnet rinner pa vid
sddana tillfillen. Emellertid nyttar det ganska litet att protestera mot en rik-
mng, vars slutsumma man inte kan forneka riktigheten av, en slutsumma, som
vi varje ar fa likvidera.

Jag hade 1 det sammanhanget ocksd viintat, att det skulle gioras nagra pa-
pekningar om vilka speciella punkter 1 de under arens lopp beslutade statsut-
gifterna, man hirvidlag anser éverflédiga. Den ende, som var inne pa detta
sporsmal, ar vil egentligen herr Velander, da han talade om sjoarbetstidslagen
och semesterlagen, men dessa fragor ha ju ingenting direkt att skaffa med det
1 dag foreliggande sporsméalet. Det beslut, som fattades 1 dag i friga om de
70 miljonerna till omedelbara férsvarsiatgirder, och det, som kommer att fattas
1 morgon eller pd fredag betriffande tickningen av dessa kostnader, &ro hog
ett utmiarkt exempel pa hur stimningarna forindras och vilka tillvigagangs-
sitt, som praktiseras. Nar det beslutet fattades, voro alla medvetna om att be-
loppet méste tickas. Alla voro timligen 6verens om att anslaget skulle bevil-
jas. Men jag skulle inte missta mig alltfér mycket, om det, d& man skall ut-
anordna pengar till rikningen for dessa &atgirder, aterigen uppstir samma
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sporsmal, som vi diskutera 1 dag, nimligen om svarigheterna att anskaffa er-
forderliga medel.

Herr Wistrand tillit sig anviinda ett uttryck hir, som jag nédgas protestera
mot, fastin jag 1 allmidnhet inte faster mycket avseende vid sjilva ordalagen,
ty det visentliga d4r vad méanniskorna mena, nar de tala. Herr Wistrand sade,
att extraskatterna nu ha blivit ordinarie skatter pad grund av ett l6ftesbrott
fran statsmakternas sida. Om det nu skulle vara en forebraelse mot 1936 ars
skattekommitté, som jag har arbetat inom, och en férebrielse mot bevillnings-
utskottet, skulle jag vara benigen att stilla den friga, jag nyss snuddade vid:
hur vill herr Wistrand att man skall ticka det nuvarande behovet av statsin-
komster, om man icke utnyttjar dven dessa skatter? Man skulle med samma
ratt kunna siga till finansministern, att han nu begitt ett 16ftesbrott. Han
stillde 1 utsikt, att vi skulle slippa héja uttagningsprocenten fér inkomst- och
formogenhetsskatten lingre @n till 170, under det att utskottet nu begir, att
den skall hojas till 180. Detta kunde ju sigas vara ett l6ftesbrott, men det ar
nodvindigheten att ticka statsutgifterna, som drivit oss till denna &tgidrd. Och
1 sjilva verket kan detta lika litet betraktas som ett l6ftesbrott, som det kan
anses vara ett 16ftesbrott, att vi 1 dag inte héalla fast vid gamle Thorssons fi-
nansplaner.

Herr Velander sade ocksé, att man kan befara, att de extraskatter, som kom-
ma att f6éreslds av bevillningsutskottet 1 anslutning till den i1 drendet forelig-
gande propositionen om tickande av de 70 miljonerna, komma att bli perma-
nenta. Till detta vill jag siga, att om riksdagen varje ar beslutar statsutgif-
ter, som med ungefirligen 70 miljoner kronor 6verstiga det 1 statsverkspropo-
sitionen beriknade beloppet, ar det mycket troligt, att herr Velander far ritt
1 sina farhagor. Aven om jag har den férhoppningen, att det inte skall behéva
ske, tjinar det inte si sirdeles mycket till att pa férhand binda sig vid en be-
stimd stindpunkt och sioka fastsl, att den skall bli en orubblig regel, iven om
omstindigheterna kunna komma att pakalla nagot annat.

Herr Velander uttalade ocksd sin missbeldtenhet med den foreslagna och
den hittills gillande ordningen for férmégenhetsskattens berikning. Han sa-
de, kanske med ett visst fog, att denna form fér beskattningen inte ar riktigt
rattvis; man borde beskatta avkastningen pd formdogenheten och icke som nu
ir fallet sjilva formogenheten. Detta dr ju nigonting, som later siga sig. Men
a andra sidan medger nog herr Velander sisom kunnig skattetekniker, att det
1 och for sig Ar en synnerligen besvirlig sak att skapa tillférlitliga och god-
tagbara metoder f6r bestimmande av vad som ir avkastning av férmégenhet
och vad som inte #r det. Vi ha inte allenast att rikna med det kapital, som &ar
placerat i banker och andra penninginrdttningar eller #r utlinat mot rinta,
utan ocksd med avkastningen av allt annat, som utgér formégenhet. Vi ha ju
forsokt att praktisera en ordning, fotad pa sddana berikningar, 1 friga om
kommunalskatterna men gitt alldeles bet pd denna uppgift. Det ar mojligt
att det kan finnas rimliga berikningsmetoder daven 1 detta fall, men hitintills
har ingen godtagbar siddan framkommit. Det ir saledes inte pa grund av of6r-
staelse eller ovilja, som man icke har vigat inféra en sidan metod.

Utover detta skall jag endast be att fi siga ndgra ord i anledning av her-
rar Nordensons och Lagerfelts erinringar mot utskottets forslag. Herr Norden-
son @r inte till freds med bevillningsutskottets forslag, vilket ocksid ar den
kungl. propositionens, om ersiittning till de kommuner, som &samkas fiorluster
genom indragningen av den kommunala progressivskatten.

Herr Nordenson fiorneckade inte, om jag fattade honom riitt, att det forelag
godtagbara skill for en indragning av denna skatt, men han ansig, att inan 1
girligaste mén borde lindra de oliigenheter fér kommunerna, som diirav 61jde.
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Utskottet har ju tagit hinsyn till detta genom forslaget om en successivt
minskad ersidttning, men herr Nordenson ansig, att den tid varunder ersitt-
ning skulle utgd var alldeles for kort. Jag skulle vilja siga, att skillnaden
mellan reservationens forslag om sex ars och bevillningsutskottets forslag om
fyra ars avvecklingstid knappast kan spela nagon sa stor roll fér kommu-
nerna.

Vidare dr det nog anda i regel pa det sattet, herr Nordenson, att denna er-
siattning dr ett stadskommunernas intresse. Visserligen ir det iven atskilliga
landskommuner, som komma att drabbas av denna indragning, men om vi se
efter 1 de tabeller i kommittéutlidtandet, som ange dessa forhdllanden, skola vi
finna, att hojningen av skatten i de allra flesta fall blir s& liten som 10 & 20
ore. Dessutom drabbar indragningen i stor utstrickning sidana kommuner,
som redan forut ha en lag eller i varje fall mycket driglig kommunalskatt., Av
dessa tabeller framgar, om jag raknat ritt, att av de 2,410 landskommunerna
ar det endast 31, som ha en skatt fran 7 kronor 50 o6re och uppat, och dir
indragningen av progressivskatten betyder en 6kning av kommunalskatten med
50 6re och diréver. Man kan ju inte siga, att detta &r nagot stort antal, och
Jag ar overtygad om att de kommuner. som ha en kommunalskatt pa 7 kronor
50 6re, 1 allmianhet betraktas sisom ganska lyckligt lottade. De kommuner,
?om drabbas kiinnbart av denna indragning, utgiéra siledes endast ett litet
atal.

Nir vi nu dro inne pa frigan om indragningen av den kommunala progressiv-
skatten, vill jag, herr talman, ha sagt, att om man skall séka fa till stind en
nagorlunda effektiv skatteutjamning, giller det framst att se till, att man har
medel f6r den uppgiftens tillgodoseende, och dem lir vil staten sjalv fa skaffa
fram, ty en sidan utjimning kan nippeligen astadkommas pa annat sitt dn
genom statens forsorg. Om detta skall vara méjligt utan att man nédgas alltfor
mycket éka de ordinarie statsskatterna —— och att undvika detta bor ju enligt
herrar Wistrands och Velanders uppfattning vara ett villovligt syfte — sa
maste man se till att fa in dessa medel pa nagot annat sitt. En utvig ar da, att
de kommuner, som redan nu ha en mycket rimlig skattebérda och dartill ett
mycket gott skatteunderlag, ocksd 1 sin man fa bidraga till dessa medel for att
undvika alltfor starkt 6kad belastning av den rent statliga utdebiteringen. Jag
forstar, att detta kommer att vicka ond blod p& manga hall, och jag kiinner
en viss fruktan infér att man kanske skall nodgas tillgripa #iven andra at-
girder dn de nu foreslagna for att fa en skatteutjimning till stdnd, varvid
vilsituerade kommuner fi limna bidrag utéver och 1 annan form #n genom
indragning av den kommunala progressivskatten. Men skattebelastningen 1
kommunerna dr sadan, att alla maste erkiinna, att det 4r en nédvindighet att
allvarligt stka komma till ritta med detta utjimningsproblem; och den har
foreslagna atgirden att indraga den kommunala progressivskatten har ocksa
ett sddant syfte. Att det diarvidlag inte kan finnas alltfér starka skil att
fortsitta med den foreslagna aterbiaringen lingre tid in det dr behévligt och
dirigenom ga miste om medel, som innerligt vil behdvas for att stodja de Lom-
muner, som ha mangdubbelt storre skattebelastning an de, som mista den kom-
munala progressivskatten, forefaller mig naturligt. Dessa synpunkter ha varit
bestimmande for kommittén likavil som for utskottet. Nar vi komma till den
punkten, skall jag be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vad betraffar frigan om skade barnavdrag utéver dem, som utskottet fore-
slar, vill jag siga, att det givetvis hir galler en mycket behjartansviard sak.
Men man far inte glomma bort, att ett stort steg till littande av beskattuingen
av familjerna tagits genom det framlagda forslaget. Saval hustruavdraget
som barnavdragen #aro visentligt 6kade, och dirtill har féreslagits en ytter-
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ligare kning av det skattefria avdraget for det tredje och de efterféljande bar-
nen, vartill kommer, att aldersgrinsen fér barnen skall hgjas fran sexton till
aderton ar. Det ar ett si pass radikalt steg, att jag nog tycker, att man vid
detta tillfille borde vara tillfreds dirmed. Varje slant. som efterskiinkes fa-
miljeforsorjarna genom skattelindring, méaste ju tagas igen av andra. Skall
man kunna undvika att ytterligare oka belastningen av de ligre ensamstiende
inkomsttagarna, har man ingenting annat att gora in att éka de hogre inkomst-
tagarnas skatter, och det ar val viasentligen om deras oerhérda tyngd, som de
mest hogljudda klagovisorna ha sjungits.

Aven pa den punkten kommer jag, herr talman, att yrka bifall till utskottets
hemstdllan, nir vi komma dit.

T friga om den nu foredragna punkten ber jag att fa yrka bifall till ul-
skottets hemstillan.

Herr Sylwan, Eilif: Herr talman! Jimte fyra andra ledamoter av stats-
utskottet har jag vid 20 § 1 forslaget till férordning om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt avgivit en reservation, vilken utmynnar i ett yrkande, att be-
stimmelsen angéende det procenttal & grundbeloppet, varmed bottenskatten skall
utgd, kompletteras darhin, att nimnda procenttal icke far sittas hogre for juri-
diska in for fysiska personer. Procenttalet for juridiska personer bir siledes
enligt vr mening pa detta sitt vara uppat begrinsat. Vad vi ddrmed asyftat
har nirmast varit att fa till stind en garanti f6r, att man inte genom att be-
stimma ett hogre procenttal for juridiska personer dn for fysiska skall kunna
andra skattebordans fordelning mellan dessa bada grupper och avigabringa en
annan skatteavvigning &n den, som kommittén har féreslagit och som 1 propo-
sitionen blivit godtagen. Niar vi framstillt denna ganska blygsamma begiran,
ha vi ansett oss hava haft ett gott stéd 1 den omstindigheten, att man, savitt jag
forstar, savil inom kommittén som inom utskottet varit enig om att bolagsskat-
ten genom den foreslagna skatteomliiggningen blivit s& éndrad och skirpt, att
den sirskilt i svara tider £67 naringslivet kan bli en alltfér tung birda for bola-
gen och for dem fa icke avsedda menliga konsekvenser. Av vilka olika anlednin-
gar skatteomlaggningen kan komma att fi dylika verkningar skall jag inte nu
beriira eller nirmare soka atveckla. Det skulle fora alltfor lAngt. Men man har
som sagt varit enig om att bolagsskatten under vissa foérhallanden kan behova
lindras. Det ar alltsd for att fa ett korrektiv, verkande 1 denna riktning, som
man frangitt den nuvarande regeln om en enhetlig uttagningsprocent lika for
alla grupper av skattskyldiga och i stiillet vergatt till den nu foreslagna diffe-
rentierade uttagningsprocenten. Meningen har silunda varit, att procenttalet 1
vissa situationer skulle kunna sidnkas, och det dr detta forhallande, som vi re-
servanter med forenimnda tilliggsbestimmelse onska fa fastslaget 1 forfatt-
ningstexten.

D4 yrkandet pa en dylik garanti behandlats inom utskottet och dirvid avvi-
sats, har som skil darfor anforts att en tillricklig borgen 1 detta avseende méste
anses ligga 1 det gemensamma intresset for alla, att niringslivet inte belastas
for hart, och att dess fortgdng och utveckling icke daventyras och hindras. For
min del har jag ingen anledning att tro, att inte detta ir riktigt och jag vill icke
ifrégasitta att det nuvarande bevillningsutskottet skulle vara med om att vidta
atgirder, som kunde linda niringslivet till skada. Men diri ligger doek ingen
garantl fér framtiden. Andra meningsriktningar kunna framtrida med mindre
sinne for riskerna ait alltfor hart belasta bolagen. Man vet ¢) 1 dag vad mor-
gondagen kan fora med sig, och ur den synpunkten foreligger for oss alltjamt
skil att vidhalla vart firslag.

Hiirtill kommer emellertid #ven en annan omstiindighet. Sasom hir
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tidigare uttalats, forhaller det sig utan tvivel sa, att man inom niringskretsar
kinner en betydande oro over skattetryckets stegring och en viss misstro mot
de tendenser som géra sig gillande i skattelagstiftningen. Det kan d& inte
vara alldeles betydelselést, om man, d vi nu kanske st& infor en lagkonjunktur,
genom en ganska liten dndring i den foreslagna lagstiftningen ville medverka
till att ndgot lugna denna oro. Det skulle innebira ytterligare en atgird till
alla de 6vriga, varmed man nu pd olika sitt férsoker mita en tillsynes foresti-
ende lagkonjunktur.

Da ifrdgavarande paragraf foredrages, kommer jag darfor, herr talman, att
yrka bifall till reservationen.

Herr Holmstrom: Herr talman! Jag har jimte nigra andra ledaméter av
kammaren vickt tvid motioner i det férevarande dmnet.

I den ena motionen yrkas, att »ritt till familjeavdrag fér barn skall med-
givas utan avseende pi barnets &lder eller att i varje fall &ldersgrinsen sittes
till tjuguett &r». Utskottet anser, att man inte kan gé si langt, att man generellt
beviljar avdrag for barnen utan avseende & aldern, men utskottet siger: »Reg-
lerna om periodiskt understdd och, i mera behjirtansvirda fall, avdrag vid 6m-
mande omstindigheter torde hir kunna bliva tillampliga.» Utskottet éppnar
alltsé vigen mot motiondrernas mal, och jag vill endast framhalla onskvird-
heten av att vederbérande foranstalta om de formalifeter, som #ro erforderliga
for att forverkliga utskottets anvisning.

I den andra motionen yrkas, »att de ekonomiska foreningar, enligt vilkas stad-
gar medlemmarna ha ritt att &terfd satsat kapital men icke ha ritt till del 1
fonderade medel, matte bliva skattskyldiga for den del av foéreningarnas for-
mogenhet, som icke motsvaras av insatskapitalet». Utskottet siiger: »Enligt
vad utskottet inhdmtat torde 1936 Ars skattekommitté under sitt fortsatta ut-
redningsarbete komma att upptaga hithérande fragor och da #ven det i motio-
nerna berérda spérsmalet.» Jag har alltsd, herr talman, endast anledning att
nu framhalla vikten av att denna betydelsefulla rdtfvisesak verkligen upptages
till utredning av skattekommittén.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Birg, Johan: Jag ber att fi siga endast nigra ord i anledning av
herr Sylwans anforande, i vilket han talade till f6rman for de juridiska perso-
nerna.

Vi fa 1 detta sammanhang inte glomma bort, att det finns andra naringar &n
de, som representeras av bolagen. Nar herr Sylwan talar om niringslivet och,
som det forefaller, siitter likhetstecken mellan bolagen och naringarna i1 allmén-
het, ar det alltsd felaktigt. Om man forutsitter, att man ar nodsakad att ut-
taga ett visst belopp genom skatter, maste det vara s, att varje skattelindring,
som beredes den ena kategorien, méste motsvaras av en skatteskiarpning for den
andra. Hir har efter basta forstdnd gjorts en avvigning. Jag fattade inte herr
Sylwans inligg sidsom en erinran mot den, utan talaren gav mera uttryck &t
fruktan fér att man skulle gora skattebsrdan for juridiska personer tyngre #in
for andra skattedragare. Jag vill siiga, att var dag val far ha sitt bekymmer.
Jag forestiller mig, att nar bekymrens dag kommer och det giller att taga ut
skatter under ogynnsammare konjunkturer an de nuvarande, kommer nippeligen
ndgon forsamling att valdféra sig pd den viktiga gren av var hushéllning, som
niringslivet utgér. Och om vi nu verkligen faststillde en sidan spirr i friga
om uttagningsprocenten, som motionirerna payrkat, skulle den dndé bli av syn-
nerligen litet viirde, d& sidana forhallanden intridde, att hela vart skattesystem
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till f6ljd av de ogynnsamma omstindigheterna springdes. Riksdagen beslutar
varje 4r om dessa fragor, och vad en riksdag beslutar dndras ofta av den f5l-
Jande.

For min del tycker jag, att det skulle klida bolagen och deras talesmin, att
niar de betinka, hur stora f6rméner man sékt bereda bolagen genom de féreslag-
na skatteavskrivningarna, icke i otringt mél séka satta las for ndgonting, som
inda ingen kan sitta las for.

Aven pi den punkten kommer jag, nir den féredras, att yrka bifall till ut-
skottets hemstéallan.

Efter hirmed slutad 6verlaggning godkindes den nu féredragna paragra-
fen.

25, 28 och 29 §§.

Godkindes.
30 § 4 mom.
Detta moment hade féljande avfattning:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

For partihandelsbolag, som avses i férordningen angdende férsiljning av
rusdrycker, skall nettointikten av handel med rusdrycker, dir den enligt hir
ovan givna bestimmelser skulle beriknats till hégre belopp, anses utgéra 5
procent & forsiljningssumman for under beskattningsdret férsalda rusdrycker
med undantag for vara, vid vars forsiljning bolaget enligt avtal med staten
icke ager tillgodorikna sig handelsvinst.

For systembolag, varom foérmiles 1 nyssnimnda foérordning, skall netto-
intikten av utminutering av rusdrycker, dir den enligt hir ovan givna be-
stammelser skulle beriknats till hogre belopp, anses utgdtra 7 procent & for-
siljningssumman for under beskattningséret utminuterade rusdrycker.

For utévare — — — forsilda tobaksvaror.

For aktiebolaget tipstjanst och sven-
ska penninglotteriet aktiebolag skall
nettointikten av verksamheten, dir den
enligt ovan wmeddelade bestdmmelser
skulle beriknats till hogre belopp, an-
ses utgora for aktiebolaget tipstijinst
12 procent @ summan av bolagets aktie-
kapital och reservfond samt fir sven-
ska penninglotteriet aktiebolag 12 pro-
cent d summan av bolagets aktiekapi-
tal, reservfond och garantifond.

I friga om férevarande moment hade reservation anférts av herrar Anderson
1 Norrképing och Nordenson, vilka ansett, dels att utskottets yttrande betrif-
fande beskattningen av aktiebolaget Tipstjanst och Svenska penninglotteriet
aktiebolag bort hava den #ndrade lydelse, reservationen visade, dels ock att
utskottet bort med den silunda anférda motiveringen hemstilla, att riksdagen
matte besluta, utom annat, 1 oférindrat skick antaga Kungl. Maj:ts foérslag
i friga om 30 § 4 mom.

Herr Nordenson: I samband med den féredragna paragrafen behandlas
frigan om beskattning av aktiebolaget Tipstjinst och Svenska penninglotte-
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riet aktiebolag. Herr statsriddet och chefen for finansdepartementet har redan
papekat, att det egentligen 4r den enda punkt, pa vilken utskottet har frangatt
propositionen. Han har for sin del forklarat, att han icke anser den vara av
nidgon storre vikt. Det kan ocksid synas, att den inte har nfgon storre be-
tydelse ur ren skattesynpunkt. Jag har emellertid reserverat mig p& denna
punkt till f6rman for Kungl. Maj:ts proposition, och detta pa grund av vissa
principiella skil. Jag ber att f4 1 korthet rekapitulera fragans behandling.

Frigan om beskattning av de badda nimnda bolagen har varit foremal for
en sirskild utredning inom finansdepartementet. I departementets promemoria
framhalles, att de vinstmedel, som inflyta till de bada bolagen pa grund av
deras monopolstillning, icke bora goras till féremal for beskattning. Samtidigt
framhalles emellertid, att starka skil tala for en beskattning av siadan vinst,
som kan anses utgéra ordinir rorelsevinst. Som skilig beskattningsbar vinst
foreslis enligt denna tankegéng ett belopp av 12 procent & aktiekapital och
reservfond. Detta forslag betecknas som alternativ A. I ett andra alternativ,
betecknat alternativ B, utvecklas den tankegingen, att den vinst, som icke ut-
gor monopolvinst, kan anses s& obetydlig. att den helt kan fritagas fran
skatt. Dock gores inte heller i detta fall gillande, att rorelsevinst, direst sé-
dan forekommer, icke skulle beskattas. Jag vill namna, att det belopp, som en-
ligt alternativ. A skulle ifrigakomma till beskattning for Tipstjdnst, skulle
uppgé till omkring 12,000 kronor och fiér penninglotteriet till cirka 75,000
kronor. Kammarritten har klart tillstyrkt alternativ A, och departementsche-
fen har av de skil, som anférts i promemorian, ocksi anslutit sig till det.

Utskottet har emellertid som sagt funnit sig béra frangs propositionen och
tillstyrka alternativ B pa grund, att utskottet ansett, att hela vinsten vore
av monopolvinsts karaktdr. Utskottet synes mig dirmed ha fringitt den prin-
cip, som_tidigare tillimpats i friga om monopolbolag. Savil Tobaksmonopo-
let som Vin & spriteentralen och systembolagen erligga nimligen skatt pa den
del av vinsten, som anses vara rorelsevinst och som beriknas efter sirskilda
grunder. Aven om de nu ifragavarande bolagen delvis dro av annan natur,
torde det icke finnas tillrickliga skil att franga principen om beskattning av
egentlig rorelsevinst.

De ifrdgavarande bolagens rérelse kan nirmast betecknas sisom en kon-
torsrorelse, och den &r till sin natur ganska likartad med den, som bedrives
av forsikringsbolag. Aven dessa bedriva sin verksamhet genom ett nit av
ombud 6ver hela landet och med huvudkontor pa viss ort, dir rorelsen dven
beskattas.

For att fa en uppfattning om skiligheten av den beskattning, som i propo-
sitionen foreslagits for de ifrigavarande bolagen, har jag forsokt jimfora
dem med forsikringsbolag av ungefir samma storleksordning. Som méatt pa
rorelsernas storlek har jag valt antalet anstillda. Det nya bolaget for pen-
ninglotterier torde bli av samma storleksordning som den nuvarande lotteri-
organisationen. Denna har omkring 30 fast anstillda samt tidvis ett ganska
stort antal extra personal. Tipstjinst har omkring 25 fast anstillda och under
de perioder, di tippningen pagar, mellan 300 och 400 extra anstillda, alltsa
en mycket stor personal. Till jimforelse har jag valt tre forsikringsbolag, av
vilka tv& ha cirka 50 fast anstillda och ett cirka 30 fast anstiilda. Den be-
skattningsbara vinsten utgjorde i medeltal fér aren 1934 och 1935 for de
storre bolagen nistan exakt samma belopp, namligen omkring 1,130,000 kronor
och fér det mindre bolaget 675,000 kronor. Reducerar man de storre bolagens
vinster 1 férhallande till de anstillda, far man for bolag av storleksordningen
30 anstillda cirka 675,000 kronor i beskattningsbar vinst.

Jag ar pa det klara med att man bér anvinda denna analogl med en viss
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forsiktighet. Men jamfor man dessa siffror med de av Kungl. Maj:t sdsom
beskattningsbar rorelsevinst for har ifrégavarande bolag foreslagna beloppen
— sammanlagt 87,000 kronor — férefaller det 1 varje fall mig, som om dessa
belopp inte vore for hogt beriknade, utan tvirtom ytterst blygsamma.

Da jag anser, att det ar av vikt att konsekvent fasthalla vid den princip,
som ocksd av departementschefen understrukits, nimligen att verkliga rorelse-
vinster skola tagas till beskattning i de kommuner, dir rorelsen bedrives, och
d& denna princip redan tillampas betriaffande 6vriga monopolbolag, synas mig
alla skiil tala for att riksdagen i detta fall bor f6lja Kungl. Maj:ts proposition.
Jag vill icke lingre upptaga kammarens tid, men jag vagar rikta en vérdsam
hemstiallan till kammarens ledaméoter att vid avgorandet av denna fraga an-
stilla ett litet tankeexperiment och résta, som om de bada bolagen vore skrivna
1 vars och ens egen kommun,

Herr talman, jag yrkar bifall till min reservation.

Herr Biirg, Johan: Jag vet inte, om herr Nordenson tror pd en forsikran,
men jag kan i alla fall avge den, nimligen att om de ifrdgavarande bolagen
vore forlagda till min hemstad, skulle det aldrig falla mig in att résta for en
sddan beskattning, som hiar féreslagits.

Nir herr Nordenson jamfor de ifrAgavarande bida bolagen med Tobaksmo-

nopolet och Vin- & spritcentralen, vill jag siga, att dir foreligger den skill-
naden, att nir det giller de bidda sistnimnda bolagen, kan man verkligen be-
skatta en del av rorelsevinsten, darfér att man har kunnat konstatera, att
dir finns ndgonting, som kan kallas rérelsevinst, eftersom en sddan skulle upp-
st&, iven om bolagen inte vore monopol. Jag férmodar, att statsradet har gatt
bet p& att rikna ut vad som skulle vara rorelsevinst i de bada nu ifrdgavarande
bolagen och darfor tillgripit en berikningsmetod, som vil inte heller herr
Nordenson kan anse vara normal, d& det giller att fa fram roérelsevinsten.
Denna skulle beriknas sdsom en viss procent av aktiekapital och reservfond.
; Dessutom anser man 1 &tskilliga kretsar, dir man har diskuterat denna
fraga, att man 1 det férevarande fallet knappast kan tala om nagon rérelse.
Om jag med herr talmannens tilldtelse skall beteckna verksamheten, sédsom
Jag ser den, ar den ett skoj, som legaliserats av statsmakterna. Det kan vara
starkt tvivel underkastat, om kommuner béra beredas nigra sirskilda férma-
ner genom sadana tilltag. Det dr ju hir egentligen endast fraga om ett statens
skatteinstrument.

Jag vill ocksad erinra om att nir det giller penninglotteriet skulle det inte
kunnat ifrégasittas att uttaga ndgon skatt alls av verksamheten, om den,
vilket legat ndra till hands, omhiénderhafts av riksgildskontoret, som skoter
dragningarna, nir det giller statens premieobligationer o. dyl.

Jag har dirfér inte kunnat bitrida Kungl. Maj:ts forslag i detta fall, och
min uppfattning delas av ett ndstan enhilligt utskott. I ekonomiskt avseende
ir fragan kanske inte si betydelsefull, men jag anser, att man inte skall pa
nigot sitt medgiva, att hir foreligger en kommunal beskattningsritt, som sta-
ten sedan kanske skulle behiva trita med kommunerna om, nir det en gang
kunde bli friga om att indraga skatten till staten.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Nordenson: Jag vill endast till herr Biarg genmila, att nir han siger,
att finansministern skulle ha gatt bet pad att berikna rirelscvinsten, har jag
tvirtom velat understryka, att jag anser, att finansministern lyckats bra med
den uppgiften. Jag menar, att det verkligen fiorefinnes en rorelsevinst, och
genom min analogi med forsikringsbolagen har jag velat visa, att finansmini-
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stern berdknat rorelsevinsten visserligen ytterligt forsiktigt och kommit till ett
belopp, som ligger i underkant, men p4 ett sitt, som jag ar beredd att godtaga.
Dirigenom skulle ocksi den principen foljas, att varje rorelse — #ven om den
1 herr Bargs 6gon skulle vara mindre moralisk — som ger en vinst och som
gor det kanske just dirfor att den inte ar s& moralisk, bor beskattas.

Dé jag pd s& minga andra punkter har reserverat mig mot Kungl. Maj:ts
forslag, 4r det mig ett néje att Atminstone 1 detta fall helt och fullt kunna

ansluta mig till propositionen, vilken jag betriffande ifrigavarande paragraf
ber att f4 yrka bifall till.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen Jjamlikt dér-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pad godkinnande av det
under behandling varande momentet samt vidare dirpd att nimnda moment
skulle godkiinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen p& momentets godkin-
nande enligt utskottets forslag, sig finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Strém, Fredrik, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och godkindes en s3 lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som godkinner 30 § 4 mom. i det av bevillningsutskottet i betinkande
nr 32 under punkten T A 1 tillstyrkta lagforslaget, rostar

Ja;

Nej;
, Vinner Nej, godkéinnes nimnda moment med den lydelse, Kungl. Maj:t fére-
slagit.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter siarskilda
uppmaningar av herr talmannen foérst de ledaméter, som ville résta for ja-pro-
positionen, och dérefter de ledaméter, som ville rosta f6r nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Aterstiende delar av ifrdgavarande lagfirslag.
Godkindes.

Utskottets under 2) wupptagna férslag till forordning angdende dndring i
vissa delar av forordningen den 28 september 1928 (nr 373) om statlig in-
komst- och formégenhetsskatt.

4,7 och 15 §§.

Godkindes.

16 § 1 mom.

I detta moment var andra stycket s& lydande:

Ska_ttskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt

eller delvis underhallet barn under 18 &r, vilket icke haft minst 600 kronors
inkomst, &r berittigad till sivil grundavdrag som familjeavdrag. Grund-



Onsdagen den 1 juni 1938 e. m. Nr 40. 125

Ang. omldggning av den direkia statsbeskatiningen m. m. (Forts.)
avdraget for skattskyldig, som nu namnts, och familjeavdraget foér hmstru
utgora, vart for sig, 1 ortsgrupp I: 600 kronor; 1 ortsgrupp II: 640 kronor;
1 ortsgrupp III: 680 kronor; i ortsgrupp IV: 720 kronor; samt i ortsgrupp V:
760 kronor. Familjeavdraget for vartdera av de tva forsta barnen, for vilka
avdrag atnjutes, utgér 1 ortsgrupp I: 460 kronor; i ortsgrupp II: 500 kronor;
1 ortsgrupp ITI: 540 kronor; i ortsgrupp IV: 580 kronor; samt i ortsgrupp V:
620 kronor. Familjeavdraget for ett vart av de 6vriga barnen utgér i1 orts-
grupp I: 700 kronor; 1 ortsgrupp I1: 760 kronor; 1 ortsgrupp III: 820 kronor;
1 ortsgrupp 1V: 880 kronor; samt 1 ortsgrupp V: 940 kronor. Skattskyldig,
som under beskattningsaret haft husférestindarinna hos sig anstalld, ager,
darest han varit ogift (varmed jimstilles dnkling, anka eller franskild) och
haft hemmavarande barn, f6r vilka han varit berittigad erhélla avdrag, att
atnjuta familjeavdrag for husforestindarinnan med halften av det belopp, som
tillkommer skattskyldig f6r hustru.

Betriiffande forevarande moment hade reservation avgivits av herr Amn-
derson 1 Norrképing, friherre Lagerfelt samt herrar Eilif Sylwan, Nordenson
och Lundell, vilka med instimmande av herr Wohlin, sivitt anginge yrkandet
om andring av foérfattningsforslaget, anfort, att de ansett dels att utskottets
yttrande betriffande familjebeskattningen bort i viss angiven del hava den
indrade lydelse, reservationen visade, dels ock att utskottet bort med den si-
lunda anférda motiveringen hemstiilla, att riksdagen métte besluta, att 16 §
1 mom. 1 férslaget skulle lyda si, som 1 reservationen angivits.

Enligt reservanternas forslag skulle momentets andra stycke avfattas si-
lunda:

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt
eller delvis underhallet barn under 18 &r, vilket icke haft minst 600 kronors
inkomst, ir berittigad till sdvil grundavdrag som familjeavdrag. Grundav-
draget f('jr skattskyldig, som nu nimnts, och familjeavdraget for hustru utgora,
vart for sig, i ortsgrupp L: 600 kronor; i ortsgrupp II: 640 kronor; i ortsgrupp
IIT1: 680 kronor; 1 ortsgrupp IV: 720 kronor; samt 1 ortsgrupp V: 760 kronor.
Familjeavdraget for vartdera av de tva forsta barnen, for vilka avdrag atnjutes,
utgdr 1 ortsgrupp I: 460 kronor; i ortsgrupp II: 500 kronor; 1 ortsgrupp I111:
540 kronor; i ortsgrupp IV: 580 kronor; samt 1 ortsgrupp V: 620 kronor.
Famzlyeavdraget for ett vart av de ovriga barnen utgor © ortsgrupp I: 920 kro-
nor; i ortsgrupp II: 1,000 kronor; i ortsgrupp IIl: 1,080 kronor; i ortsgrupp
IV: 1,160 kronor; samt i ortsgrupp V: 1,240 kronor. Skattskyldlg, som under
beskattnmgsaret haft husférestindarinna hos sig anstilld, ager, darest han
varit ogift (varmed jimstilles ankling, anka eller fransklld) och haft hemma-
varande barn, for vilka han varit berattigad erhalla avdrag, att &tnjuta familje-
avdrag for husféresténdarinnan med hilften av det belopp, som tillkommer
skattskyldig for hustru.

Friherre Lagerfelt: Jag ber att £4 yrka bifall till reservationen.

Herr Biirg, Johan: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen 1 enlig-
het med de dirunder férekomna yrkandena propos1t10ner forst pa godkinnande
av det under behandling varande momentet samt vidare dirpd att namnda mo-
ment skulle godkiinnas med den lydelse, som fiorordats i den av herr Anderson
i Norrképing m. fl. dirom anfirda reservationen; och férklarade herr talman-
nen, cfter att hava upprepat propositionen pid momentets godkiinnande enligt
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utskottets forslag, sig finna denna proposition vara med &vervigande ja be-
svarad.

Herr Domé begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som godkinner 16 § 1 mom. i det av bevillningsutskottet i betinkande
nr 32 under punkten I A 2 tillstyrkta férordningsforslaget, rostar

Ja:
Nej;

Vinner Nej, godkénnes nimnda moment med den lydelse, som férordats i
den av herr Anderson i Norrképing m. fl. dirom anférda reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

17 och 18 §§.
Godkindes.

20 §.
Denna paragraf lydde:

Fér varje ar bestdimmes, med vilka procenttal av de 1 18 § 2 mom. a), b)
och ¢) omférmilda grundbelopp bottenskatt skall for det aret utgi.

I friga om forevarande paragraf hade reservation anmailts av herr Anderson
1 Norrkoping, friherre Lagerfelt samt herrar Eilif Sylwan, Nordenson och
Lundell, vilka ansett dels att utskottets yttrande betriffande »Allm#nna ut-
gangspunkter for utformningen av de direkta statsskatterna» bort hava den
indrade lydelse, reservationen visade, dels att utskottets yttrande i1 friga om
»Beskattningen av juridiska personer» bort lyda si, som 1 reservationen angi-
vits, dels ock att utskottet bort med den sdlunda anférda motiveringen hem-
Tt%ll?, att riksdagen matte besluta, att 20 § 1 foérslaget skulle hava féljande

ydelse:

Fé6r varje r bestimmes, med vilka procenttal av det 18 § 2 mom. a), b) och
¢) omférmilda grundbelopp bottenskatt skall for det aret utgd, ddrvid iakt-
tages, att naimnda procenttal betriffande skattskyldiga, som avses ¢ 18 § 2 mom.
b), ej ma sittas hogre dn for de skattskyldiga, som omférmdilas i 18 § 2 mom. a).

Herr Sylwan, Eilif: Jag ber att f& yrka bifall till den av herr Anderson
1 Norrképing m. fl. avgivna reservationen.

Herr Birg, Johan: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de yrkan-
den, som darunder framkommit, propositioner, forst pd godkinnande av den nu
féredragna paragrafen enligt utskottets forslag samt vidare pa paragrafens
godkinnande med den lydelse, som férordats i den av herr Anderson 1 Norr-
koping m. fl. dirom anférda reservationen; och férklarades den férra propo-
sitionen, vilken fornyades, med overvagande Ja besvarad.
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Aterstdende delar av ifrdgavarande férordningsfirslag.

Godkindes.

De évriga av utskotiet tillstyrkta forfattningsférslagen.
Godkandes.

Utskottets hemstdllan ¢ punkten I A.

Férklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & forfattnings-
forslagen.

Punkten I B.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkten II.

Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 258 framlagda férslag innebar bland annat,
att den kommunala progressivskatten skulle avskaffas samt att ersittning efter
fallande skala skulle utbetalas till kommunerna av staten fran sirskilt anslag
a riksstaten under en fyradrsperiod, omfattande budgetiren 1939/40—1942/43.
Ersittningen borde enligt departementschefen beriknas pa grundval av taxe-
ringen till kommunal progressivskatt i kommunerna under tiodrsperioden 1928
-—1937.

I de i huvudsak likalydande motionerna nr 305 1 férsta kammaren av herr
Oman m. fl. och nr 441 i andra kammaren av herr Andersson i Falkenberg m. fl.
hade hemstillts, att vid eventuellt bifall till vad i proposition nr 258 fére-
slagits rorande indragning av den kommunala progressivskatten den féreslagna
ersittningen till kommunerna maétte utgd under en tiodrsperiod.

Pa sitt forut angivits hade utskottet i den nu férevarande punkten hem-
stallt, att foljande motioner, nimligen:

vickta inom férsta kammaren:

nr 305 av herr Oman m. fl.,

» 319 » > Johan Bernhard Johansson m. fl.,
> 320 > » Holmstrém m. .,

» 321 » » Holmstréom m. fl.,

» 322 » >» Asplund m. 4,

viackta inom andra kammaren:
nr 441 av herr Andersson i Falkenberg m. fl.,

> 456 » » Osberg,

> 457 » » Lithander m. 1.,

» 458 » » [KEricsson i Kinna m. fl,

» 460 » » Hage m. 1,

> 461 » » Henriksson m. fl.,

» 462 » » Henriksson m. fl. och

» 463 » » [FEricson i Boxholm dvensom

» 459 » fru Roénn-Christiansson m. fl., sistnimnda motion i de delar den
hénvisats till bevillningsutskottet,

métte, 1 den mén de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet forut
anfort och hemstillt, av riksdagen limnas utan &tgird.
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I motiveringen hade utskottet betriffande fragan om ersittning till kom-
munerna 1 samband med den kommunala progressivskattens avskaffande an-
fort bland annat féljande:

»Utskottet finner for sin del de 1 propositionen férordade grunderna for er-
sattningens bestammande vara skiliga. Ett antagande av de 1 motionerna for-
ordade grunderna fér ersittningen skulle 1 hog grad férsvara méjligheterna for
staten att inom en snar framtid dstadkomma en effektivare skatteutjimning.
I de relativt fataliga fall, d& progressivskattens borttagande skulle drabba
mera skattetyngda kommuner, kommer hinsyn till den eventuellt skade ut-
debiteringen att tagas vid utmitandet av bidrag enhgt vanliga grunder av
skatteutjamningsmedel. I sdrskilda fall kunna, sdsom 1 propositionen fram-
halles, extra understéd enligt skatteutJammngsforordnmgens regler beviljas
vederbérande kommuner pa grund av de foérindrade férhallandena.

Vid bifall till propositionens, av utskottet tillstyrkta forslag kommer kom-
munal progressivskatt sista gingen att uttagas for ar 1938 och av de skatt-
skyldiga inbetalas under ar 1939. Ersittningen fran staten till kommunerna
skulle sisom férut nimnts komma att utbetalas férsta gingen under budget-
aret 1939/40 och sista gangen under budgetiret 1942/43.»

Enligt en vid betinkandet avgiven reservation hade herrar Sjodahl och Nor-
iie(rltsim ansett, att utskottets yttrande bort i nyss angivna del hava féljande
ydelse:

»Med beaktande av de erinringar, som i motionerna I: 305 och II:441 an-
férts mot den 1 propositionen foreslagna overgangstiden av fyra ar, far ut-
skottet férorda, att ersattnmg utbetalas till kommunerna under en §vergngstid
av sex &r med for &r respektive %s, s, *s, %ls, s och /s av vederbérande kom-
muns medeltal av kommunal progressivskatt under tioarsperioden 1928—1937.
P4 sitt framgdr av forenimnda tabell 2, innebir detta férslag, att den sam-
manlagda ersidttningen till kommunerna skulle komma att utgéra 1 runt tal 55.4
miljoner kronor. En ersittning av denna storleksordning torde icke komma att
forsvara mojligheterna foér staten att inom en snar framtid &stadkomma en
effektivare skatteutjimning. I de relativt fitaliga fall, dd progressivskattens
borttagande skulle drabba mera skattetyngda kommuner, kommer hinsyn till
den eventuellt skade utdebiteringen att tagas vid utmitandet av bldrag enhgt
vanliga grunder av skatteutjimningsmedel. I sidrskilda fall kunna, sdsom 1
propositionen framhélles, extra understod enligt skatteutjimningsférordningens
regler beviljas vederbérande kommuner pa grund av de foérindrade forhallan-
dena.

Vid bifall till utskottets ifragavarande forslag kommer kommunal progres-
sivskatt sista gdngen att uttagas for 4r 1938 och av de skattskyldiga inbetalas
under ar 1939. Ersattmngen fran staten till kommunerna skulle komma att
utbetalas férsta gingen under budgetiret 1939/40 och sista gingen under
budgetaret 1944/45.»

Herr Nordenson: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den av herr
Sjodahl och mig avgivna reservationen.

Herr Birg, Johan: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen ansdgs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pd den nu ifrigavarande punkten yrkats dels att vad utskottet hem-
stillt skulle bifallas, dels ock, av herr Nordenson, att utskottets hemstillan
skulle bifallas, dock med den #ndring i motiveringen, som férordats 1 den av
herr Sjodahl och honom vid betinkandet avgivna reservationen.
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Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan of6rind-
rad vara med 6évervigande ja besvarad.

Herr Nordenson begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt 1 sitt betinkande nr 32
punkten I, ristar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Nordensons under overliggningen gjorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rista for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rista for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Vid fornyad foredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 19, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till omligg-
ning av den direkta statsbeskattningen m. m., i vad propositionen hinvisats
till konstitutionsutskottet, dvensom i dmnet vickta motioner, bifslls vad ut-
skottet 1 detta utldtande hemstallt.

 Féredrogs anyo bankoutskottets utlatande nr 61, i anledning av \_rilckta mo- Om proviso-
tioner om provisorisk pensionsfiorstirkning &t pensionerade befattningshavarerisk pensions-

- forstarkning
1 statens tjanst m. m. dat statens

I atskilliga inom riksdagen vickta, till bankoutskottets forberedande hand- »ensiondrer.
liggning hinvisade motioner hade forslag framstillts om provisorisk pensions-
forstarkning 4t pensionerade befattningshavare i statens {jinst m. m.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom firsta kammaren under
nr 161 av herr Bicklund m. fl., och den andra inom andra kammaren under
nr 190 av herr Tengstrom m. fl., hade hemstillts, att riksdagen méatte besluta
att 1 avvaktan pa en mera allmiin och definitiv reglering av nu géllande be-
stimmelser rorande pensionering av statens tjinstemin, diri inbegripet jim-
vél med pension redan avgingna séidana, tilldela samtliga pensionerade stats-
tjansteman, civila som militira, ett provisoriskt pensionstilligg att, riknat
fran och med den 1 juli 1938 och intill dess nya bestimmelser rérande ifraga-
varande pensionsviisende kunde varda beslutade och trida i kraft, utgd med
300 kronor per pensiondr och ar; eller, direst detta icke skulle befinnas ge-
nomférbart, ett provisoriskt pensionstilligg att utgd enligt féljande grunder,
nimhigen med 180 kronor till pensionir boende inom ortsgrupp I, 240 kronor
t1ll pensionir boende inom ortsgrupp II och 300 kronor till pensionir boende
inom ortsgrupp IIL; allt enligt den for folkpensioneringen gillande ortsgrup-
peringen.

T motion II:62 hade vidarc herr Lundquist m. fl. hemstillt, att riksdagen
matte besluta att till alla, som atnjite pension enligt civila eller militira tjin-
stepensionsreglementet, frin och med den 1 juli 1938 skulle utbetalas proviso-
risk pensionsforstiirkning med 180 kronor per ar och pensionir.

Forsta kammarens protokoll 1938. Nr 40. 9
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I en inom andra kammaren under nr 191 vickt motion hade herrar Agvist
och Bergvall hemstillt, att riksdagen ville besluta, att provisorisk pensions-
forstarkning till ett belopp av 180 kronor per ar skulle utgéd till f. d. befatt-
ningshavare, vilka varit anstillda inom forvaltningsgrenar, f6r vars tjénste-
mén civila resp. militdra pensionsreglementena vore gillande.

1 motion IT: 279 hade slutligen herr Brddefors m. fl. hemstallt, att riksda-
gen matte besluta fran den 1 januari 1938 bevilja samtliga statens pensioni-
rer ett tillfalligt pensionstilligg med samma belopp som tillfilligt 16netillige
utginge for statens befattningshavare.

Sasom stéd for sistnimnda yrkande hade hinvisats till motiveringen 1 mo-
tionen I1:278 med forslag om utredning rérande en generell forbittring av
pensionsformanerna for statens tjinstemin och arbetare. 1 sistndmnda mo-
tion hade herr Bridefors m. fl, hemstillt, att riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag for forbittring av pensions-
bestimmelserna for tjinstemén och arbetare i statens tjinst, Aven for de redan
pensionerade, med avseende pa forhojningen av de ligre befattningshavarnas
pensioner samt dyrortsgruppering av pensionerna.

[lTltskottet hade i det nu foreliggande utladtandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

1) att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1 huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad utskottet i utla-
tandet foérordat lata verkstilla utredning och till 1939 &rs riksdag inkomma
med forslag till provisorisk pensionsférstirkning; samt

2) att motionerna I:161 och II:190, likalydande, II:62, II:191, II:278
sanlllt I1:279 métte anses besvarade med vad utskottet forut anfort och hem-
stallt.

Herr statsridet Wigforss: Jag skall inte taga kammarens uppmirksamhet
i ansprak mer dn ett 6gonblick, men jag tror mig nédgad till att med anledning
av detta utskottsbetinkande siga ett par ord.

Jag behjartar mycket de #ldre pensionirernas svarigheter, sirskilt deras,
som sitta med jimforelsevis gamla pensioner. Jag har haft tillfille att i en
interpellationsdebatt yttra mig dirom. Jag forklarade, att s& snart det dver-
huvud taget lite sig géra pa grund av det myckna arbetet med de évriga pen-
sionsfragorna, skulle denna fraga tagas upp till behandling. Nu har banko-
utskottet pa grund av motionen foreslagit, att redan till nista ars riksdag skulle
Kungl. Maj:t anmodas framlagga forslag om en provisorisk pensionsférbatt-
ring for dessa aldre pensiondrer. Jag kan inte underldta att siga, med den
kinnedom jag har om mdojligheterna att komma fram med férslag redan till
niista riksdag, att dessa mojligheter iro synnerligen ringa, for att ej siga obe-
fintliga, och om det skulle visa sig, att resultatet blir, att till nista riksdag
nagot sadant icke kan ske, s& har jag 1 alla héindelser fredat mitt samvete.

Herr Holmstrom: Herr talman! Jag har undertecknat en av de motioner,
som foranlett detta utlatande. D3 jag inte 1 utskottsutlitandet reservations-
vis yrkat bifall till denna motion, beror detta pa att det inom utskottet inte
kunde vinnas nigon stérre anslutning till ett sadant yrkande och framfor allt,
herr talman, pa att utskottet har gitt motionirernas &nskemél mycket lingt
till métes. Jag anser, att ett enhdlligt utskottsutldtande i denna sak ar av si
stor-betydelse, att jag inte velat rubba den enhilligheten. Jag har velat avge
denna deklaration infér kammaren.
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Sedan anhéller jag att med anledning av det anfoérande, som herr statsradet
och chefen for finansdepartementet nyss holl, f& beklaga, om det inte skulle
bli mojligt att till nista ars riksdag fi fram ett forslag om provisorisk pen-
sionsférstirkning. Som kammarens arade ledamoter erinra sig, beviljade riks-
dagen foregéende &r ett provisoriskt lonetillskott for statstjinsteminnen. Detta
gjorde riksdagen pa Kungl. Maj:ts forslag i avvaktan pa en slutlig reglering.
Jag anser, att statspensionirerna nu befinna sig i precis samma lige som
statstjinsteminnen forra &ret och att det dérfoér bor vara pakallat, att &ven
de fa en provisorisk pensionsforstirkning 1 avvaktan pé& en utredning och
ett forslag. Jag ber att varmt fa vadja till herr statsradet att gora allt vad
herr statsradet kan for att till nista ars riksdag f& fram ett sddant forslag.

Herr talman! Jag ber endast att 3 yrka bifall till utskottes hemstillan.

T detta anforande instimde herr Johanson, Karl August.

Herr Biicklund: Herr talman! Det ar naturligt, att vi motiondrer inte
kunna vara tiktigt tillfredsstillda, och &nnu mindre 4ro naturligtvis pensio-
nirerna detta, 6ver att de motioner, som vickts om en pensionsforbittring, inte
ha lett till nigot annat resultat in att utskottet nu vill att riksdagen skall
skriva till Kungl. Maj:t och begira, att 1939 ars riksdag skulle fa ett forslag
till provisorisk pensionsforstirkning. Det ar ju klart, att man hellre sett,
att det hade blivit en riktig pensionsférstirkning och inte négot s& pass vagt
som en provisorisk.

Nu forstdr jag mycket vil, att di man i utskottet inte kunnat f& fram
nagot direkt forslag, ar det inte lont att hir stilla ndgot yrkande om pensions-
forbattring nu, utan man far noja sig med vad utskottet foreslagit, och det
innebir ju en ritt langt gdende begiran fran utskottets sida, det maste man
erkinna. Jag beklagar bara, att statsridet hade en ritt egendomlig instill-
ning till denna sak. Utskottet har kunnat rikna ut, vad det skulle ha kostat,
om varje pensionar hade fatt 180 kronor. Skall det d& vara sé forskrickligt
svart att till nista &r infria utskottets begiran om en provisorisk pensions-
forstirkning?

Med detta, herr talman, vill jag vadja till herr statsridet, att han 1 fort-
sittningen inte m& se s& morkt pa denna friga. Jag hoppas, att riksdagen i
alla fall skall bifalla bankoutskottets férslag. Pensiondrerna, som i méanga
fall ha ritt sma pensioner att reda sig med, dro verkligen i behov av en pen-
sionsforhgjning.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

T herr Bicklunds yttrande instimde herr Strim, Fredrik.

Herr Akerberg: Jag har, herr talman, ingen anledning att forlinga debatten.
Jag vill bara siga, att utskottet nirmast utgdtt frin det uttalande, som fi-
nansministern gjorde 1 en debatt den 16 mars i 4r 1 andra kammaren, dir han
sade, att han for sin del inte var frimmande fér tanken, att en oversyn av
alla #ldre pensioner kan bli nédvindig. Det framgar ju av utlatandet, att
utskottet har strickt sig en smula lingre in vad finansministern gav pa hand.
Det ar vil ingen hemlighet, om Jag siger, att utskottets utldtande blev en
kompromiss emellan dem, som ville ge ett tillskott till de gamla pensionerna
redan i ar, och dem, som ville ha en mycket restriktiv utredning, men vi voro
ju inte frimmande for att denna utredning kan ge vid handen, att nagon all-
min hojning inte kan ske, och det talas 1 utskottets utldtande om att en lamp-
lig avvigning bor komma till stand.

Jag skulle ocksd vilja uttala den forhoppningen, att utredningen skall kun-
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na bedrivas s, att man kan éverblicka fragan i hela dess vidd niista ar. Ty
det ar klart, att en sddan hdr provisorisk forhojning kan, om den sker over
en kam, utan att man har en sddan 6verblick, komma att lisa fast statsmak-
terna vid en ordning, som inte kan liggas till grund for den definitiva re-
formen 1 sinom tid.

Skulle det inte vara méjligt att bringa fram utredningen till ett resultat
nista ar, vill jag dock uttala en forhoppning om att de simst stillda pensio-
nirerna redan vid nista &r skola kunna erhalla en forstirkning.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogos dnyo bankoutskottets utlatanden:
nr 62, i anledning av viickta motioner om utredning rorande forbattring av
tjinstepensionerna for vissa lirare vid de allmanna liroverken m. fl. statliga
liroanstalter;
nr 63, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning rorande viss
omléaggning av driften vid riksbankens pappersbruk i Tumba m. m.;
nr 64, i anledning av fullméktiges i riksbanken framstillning angéende re-
ﬁ)aritions- och moderniseringsarbeten inom det s. k. Stora stenhuset vid Tumba
ruk;
nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtidstillagg &t
befattningshavare i statens tjinst m. fl. under budgetaret 1938/39, i vad ror
pensionsvisendet;
nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till dyrtids-
tillagg at f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer samt &t
peni_}onsberﬁttigade ankor och barn efter befattningshavare i statens tjinst
m. fl.;
nr 67, 1 anledning av viickt motion om pension och gratifikation &t forre
vaktmistaren hos riksdagens andra kammare E. E. Johansson;
nr 68, angdende provisoriskt dyrortstilligg under budgetiret 1938/39 till
befattningshavare vid riksdagens verk; samt
nr 69, angdende provisorisk avloningsforstirkning under budgetiret 1938/
39 till befattningshavare vid riksdagens verk.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstiallt bifolls.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlitande nr 70, angiende regleringen for
budgetaret 1938/39 av utgifterna under huvudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m.

Punkterna 1—3.
Vad utskottet hemstallt bifclls.

Punkten 4.
Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 6.
Lades till handlingarna.
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Punkterna 7—12.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 13.
Lades till handlingarna.

Punkterna 14 och 15.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Féredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 71, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angéende an-
slag for budgetaret 1938/39 till pensionering av civila tjanstinnehavare m. m.;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende andringar i reg-
lementet den 31 december 1919 (nr 878) for statens pensionsanstalt m. m.;
samt

nr 73, angéende vissa anslag under elfte huvudtiteln for budgetiret 1938/39.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifolls.

Foredrogos ényo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till grunder
for dyrtidstilligg at praster for budgetiret 1938/39;

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 6 § ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932 (nr
400) m. m.; samt

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition om #ndrad lydelse av § 11
férordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angaende utvidgad niringsfrihet.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 57, 1 anled-
ning av viéckta motioner angdende behandlingen av politiska flyktingar i vart
land, bifélls vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Pa framstillning av herr talmannen beslots att handliggningen av atersta-
ende drenden pé foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat samman-
tride.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantriide avslutades kl. 1 pa natten.

In fidem
G. Il. Berggren.
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