RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1938. Forsta kammaren. Nr 35.

Tisdagen den 17 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsridet och chefen fir finansdepartementet Wigforss, som tillkin- Ang. beskait-
nagivit, att han dmnade vid detta sammantride besvara herr Sjsdahls fragor '%‘”993 av
angdende beskattningen av vissa donationsfonder for sociala och kulturella n- Z?:Zfono;:
damal, erhsll ordet och anforde: Herr Sjodahl har fragat, om jag har uppmirk- )
sammat regeringsrittens utslag i friga om ett beskattningsmal betriffande
donationsfonder i Giteborg. Svaret pé den frigan blir ja.

Han fragar vidare, om jag #mnar vidtaga négra atgirder for att forbereda
en lagstiftning, varigenom dylika fonder, donerade for sociala och kulturella
andam3l, fritagas fran beskattning till stat och kommun. Aven dirpd kan
Jag svara ja, s& till vida att 1936 &rs skattekommitté har till uppdrag att dven
undersoka dessa frigor, och jag har férvissat mig om att kommittén under sitt
fortsatta arbete kommer att taga upp dem till behandling.

Herr Sjodahl: Herr talman! Jag ber att f4 framféra mitt tack for stats-
radet Wigforss’ snabba svar. Jag skall dock tillita mig, herr statsrad, att till
mina frgor dven ligga den, om herr statsradet har tagit i 6vervigande, hurn-
vida icke ocksid dessa donationsfonder med hinsyn till arvs- och gavoskatten
skulle kunna bringas i ett bittre skattelige ur donationens och donatorernas

synpunkter &n foér nirvarande.

Herr statsridet Wigforss: P3 den frigan kan jag svara, att dven arvs- och
gavoskatten &r under utredning av sirskilda sakkunniga inom finansdeparte-
mentet, som speciellt uppmirksamma just den av herr Sjodahl bersrda sidan
av saken.

Justerades protokollen fér den 10, 11 och 13 innevarande m&nad.

F 6redrog_s och hinvisades till statsutskottet den av herr Akerberg m. fl.
vickta motionen, nr 347, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
tdrsvarsberedskapens omedelbara stirkande.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet den av herr Bergman och
herr Larsson, Johan, vickta motionen, nr 348, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsvarsberedskapens omedelbara, stirkande.

Foredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott nedannimnda mo-
tioner:

nr 349, av herr Nordborg,
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nr 350, av herr Andersson, Elon, m. fl., samt

nr 351, av herr Larsson, Johan, och herr Bijorck, John,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om semester
m. m.

Féredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledamoters begiaran statsutskot-
tets utlatanden nr 142—151, andra lagutskottets utldtande nr 52 och forsta
kammarens andra tillfilliga utskotts utladtanden nr 8—11.

Herr forste vice talmannen erholl pd begiran ordet och yttrade: Jag ber
att £ hemstilla, herr talman, att kammaren mitte besluta, att andra lagut-
skottets utlatande nr 52 skall sittas forst bland tvd ganger bordlagda drenden
pa morgondagens foredragningslista.

Vidare hemstiller jag, att kammaren likaledes ville besluta, att bankout-
skottets utlatanden nr 44, 45 och 46 méatte lyftas ut och sittas sist bland tva

ginger bordlagda #renden pa fsredragningslistan nastkommande 16rdag.
Denna hemstillan bifélls.

Avgavos och bordlades nedannamnda motioner:

nr 352, av herr Domé m. fl, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om semester m. m.;

nr 353, av herr Sandstrom m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om semester m. m.;

nr 354, av herr Albertsson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om semester m. m.;

nr 355, av herr Asplund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
anslag till statlig lagerhallning m. m.;

nr 356, av herr Vistberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
torsvarsberedskapens omedelbara stirkande; samt

nr 357, av herr Lindhagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
ti1]1 Konungen:

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till fram-
jande av bostadsforsorjning f6r mindre bemedlade, barnrika familjer m. m.;

nr 264, i anledning av tva av Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag till kapitalinvestering i fonden £51 laneunderstod,
avseende vissa sociala @ndamal;

nr 265, i anledning av Kungl.. Maj:ts proposition angéende inrattande av
en statens anstalt for sjilsligt abnorma manliga skyddshemselever m. m.;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag till aktieteckning i Svenska Penninglotteriet Aktiebolag; samt

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till Vat-

tendomstolarna: Avloningar m. m. jimte 1 dmnet vickt motion.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Xonungen:

nr 269, i anledning av vickta motioner om arligt understéd &t fru Beda
Hallberg; och
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nr 270, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pensionsritt i
statens pensionsanstalt f6r vissa grupper av befattningshavare.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 273, i anledning av vickt motion angiende utredning om sammanslag-
ning av de badda svinraserna Yorkshire och Féridlad Lantras;

nr 274, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende viss andring i
gillande allminna grunder for hushallningssillskapens organisation;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa &tgirder
till frimjande av gemensam maskinanvindning inom det mindre jordbruket;

nr 276, i anledning av vickt motion angiende skiliga administrationsbidrag
till hushallningssillskapen for deras verksamhet i samband med vissa stdd-
atgirder;

nr 277, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende bidrag till hus-
héllningssillskapen;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den kemiska ana-
lys- och kontrollverksamheten fér jordbrukets behov; samt

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende dels atgirder
mot smittsam kastning hos nétkreatur, dels ock anslag till statens veterinir-
bakteriologiska anstalt for budgetaret 1938/1939.

Anmildes och godkiandes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 280, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angéende dndring 1 vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbe-
tarskydd, m® m., dels ock en i amnet vickt motion ; samt

nr 281, i anledning av vickt motion angdende effektivare atgirder for skogs-
betets inskrinkande.

Anmildes och bordlades bankoutskottets utlatanden:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tilliggspension:
at studierektorn vid arméns underofficersskola, Yiroverksadjunkten C. Ene-
man;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende medgivande av
vissa forméner &t Internationella regleringsbanken i Basel;

nr 49, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning rérande inkép
av nya maskiner for riksbankens sedeltryckeri; samt

nr 50, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken férslag till lag om andring
1 vissa delar av lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.12 e. m.

In fidem
G. I1. Berggren.
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Onsdagen den 1S maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

; Foredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott nedannimnda mo-
ioner:

nr 3852, av herr Domdé m. fl.,

nr 353, av herr Sandstrém m. fl., samt

nr 354, av herr Albertsson,
alla i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om se-
mester m. m.

Fosredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner:

nr 355, av herr Asplund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till statlig lagerhillning m. m.; och

nr 356, av herr Vdstberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
forsvarsberedskapens omedelbara stirkande.

Motion ang.  Foredrogs herr Lindhagens motion, nr 357, i anledning av Kungl. Maj:ts

[gfg:;b::"d proposition angéende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande.
e - - 3
skapens Herr Lindhagen: De av mig i denna motion framstéllda fyra yrkandena

omedelbara 3o alla organiskt framsprungna ur propositionens nr 307 sakliga innehall. For

stirkande. o derborlig utskottsbehandling av de olika dmnena har jag trott medgivandet
i § 44 riksdagsordningen och bestimmelserna om sammansatt utskott anvisat
erforderliga utvagar. D& emellertid talmannen ansett, att yrkandenas skilda
innehall i detta fall bort jamlikt § 55 riksdagsordningen féranleda deras upp-
delning i skilda motioner, anhaller jag om kammarens tillstdnd att f4 med abe-
ropande av motionens nr 357 motiveringar utbryta de tre sista yrkandena i tva
sirskilda motioner, namligen yrkandena nr 2 och 4 i en sirmotion och yrkandet
nr 3 i en sirmotion.

T enlighet hirmed blev motionen nr 357 p4 berérda sitt uppdelad i tre sir-
skilda motioner, den forsta med samma nummer som den ursprungliga motio-
nen, den andra med nummer 358 och den tredje med nummer 359. Samtliga
motioner erhollo i likhet med den ursprungliga motionen overskriften: 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsvarsberedskapens -omedelbara
stirkande.

Hirefter hianvisades ifragavarande motioner, nr 357 till statsutskottet, nr
358 till utrikesutskottet och nr 359 till bevillningsutskottet.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiaran bankoutskottets
utlatanden nr 47—350.
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Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 52, 1 anledning av dels
Kungl. Maj:ts sirskilda propositioner med forslag till sjoarbetstidslag m. m.
och forslag till lag angdende @ndrad lydelse av 10, 23, 51 och 73 8§ sjomans-
lagen den 15 juni 1922 (nr 270), dels ock i fimnet viokta motioner.

Genom en den 12 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 223, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda, 1 statsradet och lagradet forda pro-
tokoll, dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att antaga
ett vid propositionen fogat forslag till sjoarbetstidslag, dels ock anhallit om
riksdagens yttrande betriffande ett av den internationella arbetskonferensen
ar 1936 vid dess tjugoférsta sammantride (fjarde sjofartskonferensen) anta-
get forslag till konvention angiende arbetstid och bemanning & fartyg samt
en vid samma tillfille antagen rekommendation angaende arbetstid och be-
manning & fartyg fivensom ett av den internationells arbetsorganisationen &r
1936 vid dess tjugoandra sammantride (femte sjofartskonferensen) antaget
forslag till reviderad konvention angiende faststillande av minimidlder for
barns anvindande till sjéss.

Dirjamte hade Kungl. Maj:t genom en likaledes den 12 mars 1938 dagteck-
nad proposition, nr 224, vilken #venledes hinvisats till lagutskott och behand-
lats av andra lagutskottet, under aberopande av propositionen bilagda, 1 stats-
rédet och lagrddet férda protokoll, jamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 10, 23, 51 och 73 &8 sjémanslagen den 15 juni 1929.

I propositionen nr 223 hade féredragande departementschefen framhéallit,
att antagandet av det framlagda forslaget till sjéarbetstidslag och det med
propositionen nr 224 framlagda forslaget till lag om #ndrad lydelse av vissa
paragrafer i sjémanslagen tillika med genomfiérandet av vissa administrativa
toreskrifter rérande fartygs bemanning m. m. (innefattande jamvil andringar
1 befilsférordningen) skulle medfsra tillimpning av reglerna i 1936 &rs kon-
ventionsfirslag angiende arbetstid och bemanning & fartyg och silunda ut-
goéra grundval for svensk ratificering av denna konvention dvensom innebira
vederborligt beaktande av den i samband med konventionen antagna rekom-
mendationen i samma imne. Med hansyn hirtill hade departementschefen for-
ordat, att konventionen ratificerades, dock med forbehall for ratifikation av,
forutom Gvriga nordiska linder, Nederlinderna och Sovjetunionen samt Stor-
britannien sdsom villkor fér ikrafttridandet av Sveriges ratifikation. Vad
férenimnda rekommendation anginge hade departementschefen funnit dess in-
nehall icke for nirvarande pakalla andra atgéranden frdn de svenska stats-
makternas sida dn de for vilka forut i propositionen redogjorts. Vidare hade
departementschefen framhallit, att vid bifall till det med propositionen nr 224
tramlagda forslaget, i vad det avsige #ndrad lydelse av 10 § forsta stycket
sjomanslagen, férutsiattning likaledes komme att skapas for svensk ratifika-
tion av 1936 ars reviderade konvention angéende minimidlder f6r barns anvin-
dande till sjéss; departementschefen hade férdenskull forordat ratificering jam-
vil av sistnimnda konvention.

I samband med berérda propositioner hade utskottet till behandling fére-
haft elva 1 anledning av propositionerna vickta motioner, nimligen motionerna
1 forsta kammaren nr 273 av herr Ohlin, nr 289 av herr Berg, Robert, nr 290
och nr 292 av herr Velander m. fl., nr 291 av herr Andersson, Elon, samt nr
296 av herr Petersson, Knut, och herr Hansén ivensom motionerna i andra
kammaren nr 399 av herr Lindberyg i Stockholm, nr 423 av herrar Aquist och
Tengstrom, nr 424 av herr Tengstrom samt nr 425 och nr 426 av herr Bagge
m. fl.

Forslag 6l
sjoarbetstids-
lag m. m.
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Forslag till sjéarbetstidslag m. m. (Forts.)

T motionen I:273 hade hemstillts, att riksdagen matte dels uttala, att ge-
nomfsrandet av attatimmarsprincipen i friga om skeppstjanst till sjoss for
vaktindelat befsl eller manskap i vidare man #n hittills skett borde ansta t1ll
dess motsvarande lagstiftning inférdes jamvil i Danmark, Finland och Norge.
dels ock i och fér sadant indamal besluta, att till den foreslagna sj6arbetstids-
lagen skulle fogas en overgangsbestimmelse av innebérd, att stagandena 1
4 § punkt ¢) och d) skulle, sivitt anginge sjéman vars arbetstid till sjoss en-
ligt gillande lag utgjorde hogst 24 timmar for tvé dygn i foljd, trida i kraft
forst pa dag som av Konungen bestamdes.

1 motionerna I:289 och II: 399, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen métte 1 huvudsak antaga ett i motionerna angivet forslag till sjoar-
betstidslag, innefattande dndringar i vissa delar av 1, 2,3, 4,7, 9, 18 och
25 8§ 1 Kungl. Maj:ts forslag.

T motionerna I:290 och II: 425, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen matte dels, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 223, foér sin
del antaga lag om fortsatt giltighet tills vidare av nu gillande sjsarbetstids-
lag, dels ock forklara, att internationella arbetsorganisationens forslag till kon-
ventioner angaende arbetstid och bemanning & fartyg samt angiende minimi-
alder for anviandning till skeppstjinst icke for nirvarande kunde ratificeras av
Sverige samt att rekommendationen angéende arbetstid och bemanning & far-
tyg ej heller for nirvarande borde foranleda till ndgon atgard fran de svenska
statsmakternas sida.

I motionerna I:291 och 1I:423, vilka voro likalydande, hade hemstillts,
att 7 § forsta stycket i Kungl. Maj:ts forslag till sjoarbetstidslag matte givas
en sadan avfattning, att arbetstiden fér styrmin, vilkas arbetstid enligt 4 § e)
finge overstiga 9 timmar, skulle &4 avgangs- och ankomstdygn sésom 1 gillan-
de lag utgora 9 timmar.

T motionerna I:292 och II:426, vilka voro likalydande, hade hemstallts,
under hinvisning till vad som i motionerna I:290 och I1:425 anférts angaen-
de propositionen nr 223, att riksdagen méatte jimvil avsld Kungl. Maj:ts pro-
position nr 224.

I motionerna I:296 och II:424, vilka voro likalydande, hade hemstillts.
att foreliggande forslag till ny sjoarbetstidslag méatte trida 1 tillampning forst
nir konventionen angdende arbetstid och bemanning ombord & fartyg vunnit
anslutning av samtliga nordiska linder, Nederlinderna, Sovjetunionen och Stor-
britannien.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pé anforda skil hemstillt,

1. att riksdagen métte

a) antaga det genom propositionen nr 923 framlagda forslaget till sjoar-
betstidslag;

b) férklara att riksdagen for sin del anslote sig till foredragande departe-
mentschefens i det vid propositionen nr 223 fogade statsradsprotokollet av
den 12 mars 1938 uttalade uppfattning rérande de konventionsforslag och den
rekommendation, som fogats vid samma proposition;

¢) antaga det genom propositionen nr 994 framlagda foérslaget till lag an-
giende dndrad lydelse av 10, 23, 51 och 73 8% sjomanslagen den 15 juni 1922
(nr 270);

2. a) att de i anledning av propositionen nr 223 vickta motionerna I1:273.
289, 290, 291 och 296 samt I1:399, 493, 424 och 425, 1 den mén de icke blivit
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Forslag till sjbarbetstidslag m. m. (Forts.)
besvarade genom vad utskottet under 1 a) och b) hemstillt, icke matte féran-
leda till nidgon riksdagens Atgird; samt

b) att de i1 anledning av propositionen nr 224 vickta motionerna I:292 och
II: 426 méatte anses besvarade genom utskottets hemstillan under 1 ¢).

Reservationer hade avgivits

1) av herrar P. Sandstrém, Nordborg, Skoglund och Sandstrém i Hirno-
sand, vilka pd aberopade grunder hemstillt, att riksdagen métte, med avslag
a Kungl. Maj:ts propositioner nr 223 och 224, for sin del antaga lag om fort-
satt giltighet tillsvidare av nu gillande sjoarbetstidslag dvensom férklara, att
internationella arbetsorganisationens férslag till konventioner angéende arbets-
tid och bemanning & fartyg samt angéende minimiilder fér anvindning till
skeppstjinst icke for nirvarande borde ratificeras av Sverige samt att rekom-
mendationen angéende arbetstid och bemanning & fartyg ej heller fér nirva-
rande borde foranleda till ndgon atgird frin de svenska statsmakternas sida;

2) av herrar Osterstrom och Knut Petersson, vilka ansett, att utskottet bort
tillstyrka de i motionen I1:273 gjorda yrkandena.

Rérande sittet f6r utlitandets foredragning yttrade

Herr Norman: Herr talman! I avseende 4 foredragningen av andra lag-
utskottets utlatande nr 52 hemstilles, att detsamma m4 foretagas till avgoran-
de punktvis och punkt 1 a) pa det siitt, att till en bérjan foredrages det av ut-
skottet diari tillstyrkta lagforslaget paragrafvis med slutstadganden, ingress
och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan féredrages, att vid behandlingen
av den paragraf, varom forst uppstar éverliggning, denna ma omfatta utlitan-
det 1 dess helhet samt att lagtext ej m4 behova uppldsas i vidare mén an sidant
av ndgon kammarens ledamot begires.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten 1 a.
Utskottets forslag till sjéarbetstidslag.
18.

1 mom. av denna paragraf lydde:

Denna lag dger, med nedan omférmilda undantag, tillimpning betriffande
arbete som 4 svenskt fartyg anstilld person for fartygets rikning eller eljest
pé grund av férmans uppdrag ombord & fartyget eller annorstides utfor.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Den friga som nu féretages till be-
handling, har vickt ganska stor uppmirksamhet, icke minst i riksdagens for-
sta kammare. Det férekom yttranden om saken i remissdebatten, och seder-
mera har herr Nordborg till mig framstillt en interpellation i fragan. Jag
har likvil icke tidigare funnit mig hava anledning att taga till orda wunder
remissdebatten péd grund dirav att regeringens lagradsférslag redan forelig
offentligt och regeringens instiillning till fragan alltsi di redan var kiind, och
betriffande interpellationen pa grund dirav, att samtidigt med interpellatio-
nens framstillande hade proposition avlatits till riksdagen, dir man vil
far antaga, att huvudinnehallet i interpellantens frigor blivit besvarat. Jag
har emellertid med anledning av dessa omstindigheter ansett mig béra taga
till orda férst i dagens debatt, och jag kommer saledes nu i mitt anférande
har att 1 sak besvara herr Nordborgs interpellation, i den man den icke kan
anses besvarad genom vad som tidigare har forekommit.
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Férslag till sjoarbetstidslag m. m. (Forts.)

En social reform sadan som den, vilken vi nu ga att behandla, far ses ur mer
an en synpunkt. I den allminna diskussionen har man foretridesvis behand-
lat fragan med hinsyn till den svenska sjoéfartens stéllning 1 den internationel-
ja konkurrensen, och det dr alldeles sjalvklart, att en sddan synpunkt far lag-
gas pa frigan. Men man har icke observerat i samma utstrickning, att detta
lagstiftningsforslag ocksa far ses ifrin synpunkten av sjofartsnaringens socia-
la lige inom det svenska naringslivet i dess helhet. Man siger: Om denna
lagstiftning, som nu féreslis, blir genomférd, s& kommer det att medféra stora
svarigheter for att inte siga underging for den svenska handelssjofarten. Man
siger att foretagarna komma att sky niringen, att kapitalet kommer att dra-
ga sig undan och att det blir en stor olycka. Samtidigt siger man med ritta,
att vi inte girna kunna undvara en handelsflotta i Sverige. Den ar ett till-
skott till vart lands forsorjning och har betydelse for vart lands forseende med
produkter fran frimmande linder och ur beredskapssynpunkt.

Vad man alltsd ar radd for hir, ar att foretagarna skola forsvinna, att ka-
pitalet skall draga sig undan och att landet skall lida skada, men man glom-
I{lel‘ jg, att det finns en part till, namligen de anstillda. I vilket lige komma
dessa?

Jag horde nyligen vid en diskussion en representant for de anstillda siga:
Det ar alldeles riktigt; sjofarten ar av stor betydelse f6r Sverige, vi behova
den ekonomiskt och vi behéva den politiskt. Men, sade han, dr det de anstall-
da, som skola betala detta? Skall landet ha sin nytta, skola foretagarna ha
sin arbetsglidje, skall kapitalet ha sin forrintning, och detta ske dérigenom
att sjofartens anstdllda ha simre anstillningsvillkor &n motsvarande befatt-
ningshavare inom det svenska naringslivet i 6vrigt? Och han fragade: Ar det
inte rimligt, om nu detta ar av sa stor betydelse for landet, att landet som
samhalle betraktat sorjer for att det har en sjofart och att icke bordan av dess
uppritthallande ensidigt ligges pa de anstillda?

Jag diskuterar icke det berittigade eller icke berittigade i dessa synpunk-
ter, men jag tror att var och en forstar, att de kunna framféras. Nu skola v1
naturligtvis inte tro, att nigotdera av dessa péstienden dr sant, att om denna
lag antages, foretagsamheten och kapitalet forsvinna fran sjofarten, och vi
skola inte heller tro, att om man inte tar denna lag, kommer det inte att fin-
nas folk, som vill arbeta inom sjofarten. Men den har sin betydelse, det kan
man inte komma ifran. Det ir ju s&, att vi har i Sverige sedan linge ha
attatimmarsprincipen genomfoérd for industriens arbetare. Samma princip ge-
nomfordes forra aret for jordbrukets arbetare, och det dr vil att rikna med,
att den ena gruppen efter den andra bland anstillda i landet kommer att fa
sin arbetstid lagligt reglerad efter attatimmarsprincipen. Man kan val da
inte giarna rikna med, att de anstillda inom sjéfartsnéringen skola stillas utan-
{6r och icke komma i atnjutande av en sidan lagstiftning, utan jag tror det
ir en ganska uppenbar mening i de flesta kretsar i vart land, att utvecklin-
gen méaste gi dithin, att aven sjofartens anstallda fa attatimmarsprincipen ge-
nomford genom lagstiftning.

Det forslag som nu foreligger innebir ldngt ifrdn — det veta alla — att
ittatimmarsprincipen blir genomford Gver hela linjen. Det innebir bara att
man tar ett nytt steg framat genom att lagen innebar ett framsteg i forhal-
lande till den gamla 1919 &rs lag. Det har linge varit friga hir 1 vart Jand
om en reform av sjdarbetstidslagen, och kammarens ledamoter veta alltfor vil,
att 1934 ett forslag forelades riksdagen, som hade i huvudsak samma innehall
som det som i dag behandlas. Det blev den gangen avvisat av riksdagen, for-
namligast med motivering att det pagick ett arbete i Genéve pd uppdragande
av gemensamma internationella riktlinjer for ett dylikt lagstiftningsarbete, och
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riksdagens majoritet formenade den géngen, att man borde avvakta resultatet
av det arbetet, innan man skred till en lagstiftning i Sverige. Nu har det
arbetet slutforts, forslaget dr utskickat och féreligger antaget av den inter-
nationella arbetsbyran. Det dr ddrfér ganska naturligt. att den lagstiftnings-
fraga, som hir forevar for fyra ar sedan, pd nytt framkommer.

Jag vill inte siga annat én att nir man gar till en lagstiftning av innebord
som den forevarande har, s& bér man g& fram med varsamhet, och man skall
inte till en borjan genomféra en ordning som det blir svart for var sjéfart och
det svenska samhillet att smilta. Men jag skulle fér min del vilja pastd, att
det foreliggande forslaget bires av en sidan varsamhet, att det icke ar av den
naturen, att man kan siiga, att man tar ett steg ut i det ovissa och &samkar
sjéfartsnaringen och det svenska samhillet skador genom dess genomforande.
Ty hur ir det egentligen stillt inom den svenska sjofarten? Ar liget si oro-
vickande, som man ofta i agitationen far héra? Jag siger: det ir inte sant;
sa illa &r det inte stillt. Forst och frimst méste vi namligen halla fast vid
att den svenska linjesjofarten icke kan sigas befinna sig 1 trangmal, inte ens
befann sig 1 trdngmal under den gangna krisen, och fortfarande aro utsik-
terna pa det omradet goda. Utvecklingen i virlden gir nimligen 1 den rikt-
ningen, att det blir formanligare for linjetrafiken, och framfér allt #r det
formanligt for det specialbyggda tonnaget, som tankfartyg och dylikt, och
dar sker en stindig utveckling, under det att trampfarten gar tillbaka. Det
ligger i utvecklingens linje, och att den svenska trampfarten géar tillbaka hin-
ger alltsdé mera samman med den allminna utvecklingen i virlden pa sjéfar-
tens omrade dn darmed att det skulle foreligga nigra speciella svarigheter for
den svenska sjéfarten.

Det har gjorts mycket visen av att den svenska handelsflottans tonnage
skulle ha sjunkit med ett par hundra tusen ton fran ar 1931 till 1937, och man
siger att den svenska handelsflottans tonnage har sjunkit med 12.5 procent
men i virlden i1 6vrigt endast med 7.5 procent. Det liter skrimmande, men
om man gar till en analys av siffrorna, finner man att det inte ar si forskrick-
ligt som man talar om. Forst och frimst &r det nimligen s&, att den sven-
ska handelsflottan befann sig pa en absolut toppunkt 1931. Direfter sjonk
den under krisen och kom under 1937 till en absolut ligsta punkt. Sedan
har vart tonnage ater bérjat okas, 1937 med en bagatell, men under 1938
har det blivit ett nytt tillskott pa 10,000—11,000 ton bara under det forsta
kvartalet,

Om man vidare observerar, att det har funnits en period i nyare tid, d&
handelsflottans tonnage ockséd minskats, nimligen ar 1921, d& finner man, att
det &r sa, att under kristider minskas tonnaget. Niar tiderna aro bittre, okas
det igen, och detta méste naturligtvis hinga samman med att niar det ar re-
lativt goda tider, utnyttjar man tonnaget s& langt man kan, och nir det blir
daliga tider och sjéfarten inte ar lika lukrativ, ménstrar man ut en del fartyg.
Man vill inte ha dem 1 trafik lingre, ty det ar for kostsamt och inte rationellt.
Men nu hiénder det, att en del av dessa utklassade fartyg inte férsvinna ur
sjofarten. De siljas bara till andra lander, som sitta mindre virde pa ett
gott tonnage, och vi ha ju haft ganska upprorande fall av jag skulle vilja
saga bristande instinkt hos svenska redare. Nir man har haft ett fartyg, som
borde skrotas ned, har det hint mer @n en géng, att en utlanning bjudit 1,000
eller 2,000 eller 3,000 kronor mer an skrotningsanbudet, och s har man salt
till sina konkurrenter till ett otroligt lagt pris for att ridda 1,000--3,000
kronor. Det dr klart, att det @r en mycket olycklig politik, och den #r natur-
ligtvis till skada.

Jag menar dirfor, att man inte far éverdriva talet om minskningen i den
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svenska handelsflottans tonnage. Det iir ju dock si, att just nu ha vi storre
tonnage i den svenska handelsflottan #n under 1928, sd att ndgon katastrof
stdr ju inte fér dorren, och det roade mig att rikna ut, hur mycket den
engelska handelsflottan minskat fran ar 1931 till 1937. Svaret pa fragan blev:
15 %. Alltsa, den engelska flottan har minskats mer #n den svenska, men jag
tror inte det 4r nagon som antar, att den engelska sjéfarten befinner sig i en
forskricklig situation pa grund av detta, utan jag tror nog att vi alla ha den
meningen, att England kommer att hivda sin stillning som den stora, ledande
sjofartsnationen.

Man siger ocksd, att det ar oméjligt for den svenska sjofarten att bara nya
sociala bordor, dirfor att nistan alla linder subventionera sin sjofart och
alltsy sitta sin handelsflotta i tillfalle att dumpa frakterna, om jag si far
siga, att konkurrera pa olika villkor med den svenska sjofarten, och det &r
alldeles givet, att detta &r ett otrevligt och bekymmersamt kapitel. Men jag
siger: dven dir har man overdrivit. Det har talats s& mycket om den engelska
subventionen. Vi skola dock komma ihdg, att England visserligen ar 1935
gav nedskrotningsbidrag, men att dessa mycket litet anvéndes, och vidare att
det visserligen 1 England inférdes en subvention &r 1935, men att den tog
slut fore utgingen av ar 1936 och siledes icke var i kraft under ett ar. Den
engelska subventionen bérjade praktiskt taget inte forran kriskurvan vint
och frakterna befunno sig 1 uppatgiende. Holland har givit rantefria lan &t
sin sjofart under ett ar, Japan har limnat vissa bidrag till nybyggnader, och
fo5r narvarande ar den enda subvention sem existerar i Japan forbilligande av
rintekostnaderna. Men nir man da ser, att de japanska redarna f3 betala
3.7 procent trots subventionen, s& inser man ju att den subventionen inte heller
har s& stor betydelse. Det finnes andra linder som Forenta staterna och Frank-
rike, som subventionera mera effektivt, men jag tror inte det ar ndgon svensk
sjofartsman, som egentligen kinner sig skrimd av konkurrensen fran dessa
linder. Tyskland och Italien subventionera otvivelaktigt, och det ar mycket
svart att veta, hur pass stora deras subventioner #ro, men jag tror inte heller
att det ar fran dessa hall, som man hir i Sverige anser att det hotar nagon
stor fara. Jag menar darfér, att vi inte f& 6verdriva betydelsen av dessa
subventioner. En sak kunna vi ju i varje fall sld fast, och det &r, att de
engelska subventionerna icke hindrade den engelska handelsflottan att minskas
med 15 procent under krisen. Sitter man dessa bida ting i sammanhang, fin-
ner man ju, att subventionen inte har varit av ndgon stérre betydelse for fragan
om uppriatthallandet av tonnaget.

Man siger ocksa, att andra lander ha billigare skatter for sin rederindring
an Sverige, och man pekar sirskilt pA Norge. I Norge ar det ju s, att rederi-
niringen har ganska gynnsamma avskrivningsvillkor i skattelagstiftningen.
Det vill jag inte bestrida, men jag skulle vilja uppmana dem som féra fram
Norge sasom ett land, som liagger léga skatter pa sin rederiniring. att gora
en undersokning om den totala skattebordan pa rederierna i Norge och jamféra
den med den svenska skattebirdan. Nir man kom till slutet av den jam-
forelsen, kanske man skulle fi se, att trots de gynnsamma avskrivningsreg-
lerna den norska sjofarten icke ar sirskilt gynnad i beskattningsavseende, och
om det forslag som forelagts detta ars riksdag om #ndring 1 beskattnings-
hestimmelserna hiar i Sverige blir beslutat av mksdagen, tror jag man lugnt
kan siga, att den svenska rederiniringen i detta avseende stir battre #n de
flesta andra lianders rederinidringar.

Jag skulle alltsa vilja siga, att med hinsyn till den gangna tiden kan man
vil andd vaga pastd, att den svenska rederindringen har hiavdat sig ganska
bra och kommit ut ur krisen med ganska vil bibehéllna krafter. De férmaner,
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man pekat pa att andra linders sjofart haft, hava icke visat sig spela négon
avgorande roll, vilket kan bero pd att vi hir i1 Sverige trots allt ge rederi-
niaringen férmaner, som man kanske inte si giirna talar om men som #nda
finnas dir och som géra det mojligt for svensk sjofart att havda sig 1 kon-
kurrensen dven ute pa de stora vattnen.

Om vi nu begrinsa arbetstiden i 6verensstimmelse med det foéreliggande for-
slaget, kommer det di att intrida nigon stor férindring i handelsflottans still-
ning? Jag vill inte underskatta betydelsen av de Skade kostnader som upp-
komma. Vi ha inom departementet riknat fram en tkad kostnad av nagot
over 1,800,000 kronor. Jag vet ju, att man fran rederindringens hall vill pa-
std, att kostnaden blir storre, och framfsr allt siger man att det tillkommer
engdngskostnader. Jag erkinner att det nog blir engingskostnader, men de
komma att bli mycket smi, och de komma att slis ut pi& en mycket lang
f6ljd av 4r med hinsyn till de dispensmdjligheter och dvergingsbestimmelser
som finnas. Jag tror inte, att man p& den punkten behéver befara, att det
blir nagra &6vervialdigande svarigheter for rederinidringen. Att det diremot
skulle kosta mer 1 direkt skning av hyror och andra direkta kostnader dn vi
riknat med, det tror jag inte pa. Det blir snarare tvartom. Det blir langt
mindre kostnader med hiansyn till évergdngsbestimmelserna och med hiansyn
till att vi icke tinka sidtta bemanningsféreskrifterna i kraft. Det finns inom
sjofarten kunniga minniskor, som siga, att det icke kommer att bli nigon
okning till en bérjan, som man ens kommer att miarka. Men oavsett detta: 1at
oss halla oss till denna tkade belastning pd ungefir 2 miljoner kronor. Nir
man da vet, att den svenska handelsflottans bruttoinkomst under det allra
simsta aret var 250 miljoner och under det basta 400 miljoner kronor, s& be-
tyder denna &kade belastning 0.5—0.8 procent av bruttoinkomsten. Jag tror
inte det anses, att denna siffra skulle ha nigon verklig betydelse, och det har
den inte heller. Det ar inte for handelsflottan 1 gemen, man behdver ha nigra
farhdgor, utan det som gor, att man hir verkligen kan hysa en viss betink-
samhet, 4r att kostnaden, om den kommer, till ganska stor del kommer att
liggas pa en mindre del av tonnaget, nimligen det som ligger i storleksklassen
2,000—3,000 ton. Pa denna del, ungefir 10 procent av tonnaget, kommer viil
bort emot tva tredjedelar av kostnaderna. Men om man gar till Svensk Skepps-
lista och forsoker utforska, vilka fartyg det egentligen ar, som ligga i denna
grupp, och niar de dro byggda, t. ex., och man sedan tar hinsyn till dispens-
bestimmelserna, overgangsbestimmelserna samt den omstindigheten, att vi
icke tinka sitta bemanningsféreskrifterna 1 kraft, da kommer jag till den upp-
fattningen, att det kommer att ga dven for denna tonnagegrupp att bira dessa
biordor, utan att det blir nagon katastrof.

Man siger ocksd: nu skall man genomfora denna lagstiftning, nir en ny
kristid ar 1 antigande. Man pekar pi upplaggningssiffror och man liser ju
1 tidningarna om det allra forskrickligaste, som intriffat pa sista tiden 1
fraga om uppliggning av svenskt tonnage. Aven hir ar det svartmalningar,
som icke halla stand infor ett kritiskt betraktelsesitt. Om man som kommers-
kollegiet gor tar bort sisonguppliggningen, reparanderna och fartygen under
300 ton. som icke ingd 1 statistiken, finner man, att uppliaggningen ar ligre
for april méanad dn den var for mars. Utvecklingen gér alltsi inte emot en
storre uppliggning utan mot en mindre, savitt man kan bedéma. Om man
vidare jamfor uppliiggningen under detta ar med uppliggningen motsvarande
ménader under de gangna &aren, finner man att kanske inte under 1931 men
under alla aren 1932—1936 var uppliiggningen tre ganger sa stor under april
manad som upplaggnmgen ir i ar. Det kan vara tI‘d,le‘t med en uppliiggning
pa 100,000 ton. som vi ungefiir ha for niarvarande, men 1 jimforelse med kris-
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tidens upplaggning f& vi vil and4 siga, att siffrorna inte tyda pd att en kris
ar omedelbart forestiende.

Man faster ocksd uppmirksamheten pa frakternas utveckling, och det ar ju
visst och sant, att om jag tar toppunkten av frakterna under borjan av forra
aret — en toppunkt som knappast uppnatts f6rr — och jimfér den med dagens
fraktsiffror, s aro dessa ligre. Man far ju komma ihag, att de fraktsiffror
som finnas 1 statistiken dro trampfrakterna — linjefrakterna har man inte pa
samma sitt reda pa. Men det visar sig att frakterna av 1 dag icke aro ligre an
de voro ar 1928. Huruvida de aro pd vig mot en sinkning i1 framtiden eller en
stigning, det kunna vi inte siga ndgonting om. Den allra sista tiden har
ju nirmast burit vittne om en liten ansats till 4tstramning. Jag vill £6r min del
inte pa nagot sitt g& 1 god for att vi inte st infor simre tider, det vet ju ingen
mianniska ndgonting om. Det kan bli simre tider och det kan bli bittre, men
de tecken i friga om sjdéfarten, som man sirskilt hianvisat till, kunna icke ut-
gora underlag for pastdendet, att vi hiar std omedelbart infér en svar nedgangs-
period. Det ar inte s&, och darfér menar jag, att man inte behover se s& hopp-
16st pa situationen, som man p& vissa hall gér. Och néar herr Nordborg 1 inter-
pellationens forsta punkt frigar mig pa foljande sitt: »Anser herr statsradet
att var redan i konkurrensen med andra linder oférdelaktigt stillda sjsfarts-
niaring kan hivda sin stillning pd ett sitt, som ar forenligt med landets in-
tressen, 1 det fall att densamma belastas med de ytterligare utgifter, som kom-
ma att fororsakas tillfélje genomforandet av de férebadade férslagen till skidrpt
sjbarbetstidslag och lag om semester?», svarar jag, att jag ser inte hopplost pé
ett jakande besvarande av denna fraga.

Om det nu mot formodan skulle g& pd det sittet att det blir mycket simre
tider, att det blir s& svart for var sjofartsniring att det uppstir verklig fara
for att den skall forsvagas pa ett sddant sitt att vi anse oss inte kunna lata det
fortgd, vad skola vi d& gora? Ja, dd kommer jag tillbaka till den friga jag tog
upp i borjan av mitt anforande: skola vi da ock siga till de anstillda »nu ar det
ni, som skola taga riskerna, nu skola ni ha simre anstillningsvillkor fér att vi
skola kunna bibehilla foretagsamheten vid sin plats, kapitalet vid sin rinta och
landet vid sin styrka?» Nej, det skola vi inte gora, och jag kommer da tillbaka
till vad jag tillat mig yttra 1 propositionen, om att allesammans i ett sddant lige
& hjalpa till, Sverige sasom samhille och alla svenska medborgare £& hjilpa till
for att ge niringen det stéd den kan behsva. Dirvid kommer helt naturligt
subventionsfrigan i forgrunden.

Finns det d& nagra mojligheter att vidtaga internationella atgirder for att fa
bort dessa driftssubventioner och osunda konkurrensforhallanden de olika han-
delsflottorna emellan?

Den svenska regeringen har vint sig till grannlindernas regeringar och efter-
hort deras standpunkt till frigan om en aktion i det hiinseendet pa det interna-
tionella planet och vi avvakta lampligt tillfille for att gora de framstétar, som
kunna goéras. Det skall icke frin den nuvarande regeringens sida férsummas
négot tillfalle att aven taga initiativ i det avseendet, men naturligtvis kan jag
f6r min del inte siga nigonting om resultatet. Nir det giller sidana ting, kan
man inte stilla sig alltfér forhoppningsfull. Man vet ju hur manga olika ting
det dr som inverka, nar det giller sddana fragor. Skulle vi inte kunna fa bort
de osunda konkurrensférhillandena pa detta omrade, méiste vi naturligtvis &
var sida undersska vad vi kunna gora for att med sirskild styrka stédja var
handelsflotta. Ty en sjéfartsniring vilja vi ha, det tror jag att alla i landet
aro ense om.

Jag vill s& peka pa, liksom jag férut gjorde, att det ligger infér riksdagen ett
forslag till dndring av skattelagstiftningen, vilket otvivelaktigt kommer att
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spela storre roll i uppmuntrande riktning for sjéfartsniringen sn for nigon an-
nan av de svenska niringsgrenarna. Hiromdagen beslot riksdagen en skrivel-
se till Kungl. Maj:t om utredning betriffande méjligheterna att underlitta om-
byggnaden av den mindre skeppsfartens fartyg. Vad skulle vl d& hindra oss
att taga upp samma fraga och lata den 1 stillet gilla: vad skola vi gora fran
samhillets sida for att stsdja moderniseringen och ombyggnaden av det svenska
handelstonnaget, ifall det behévs? Vi skola vil hellre gora nigot sddant &n att
ga ut och siga till de i sjéfarten anstillda: »Sjofartens uppratthallande fordrar
att ni arbeta under simre sociala villkor #n andra grupper inom samhillet.»

Jag menar sdlunda att st6d fran samhillets sida kan limnas sjéfartsniringen
pé atskilliga omraden utan att ett sidant stéd skall taga formen av driftssub-
ventioner, som direkt uppmana till ett underbjudande i fraktavseende och till etf
priskrig ute pd fraktmarknaden.

Interpellantens andra och tredje fraga lydde: »2) Avser herr statsriadet att
taga initiativ till en internationell aktion i syfte att bekimpa subventionsatgir-
der for fraimmande linders fartyg och i s& fall anser herr statsradet att ett po-
sitivt resultat kan vara att forvinta inom rimlig tid?

3) Avser herr statsrddet att vidtaga &tgirder, som kunna bidraga till att
atervinna den tonnagekvantitet, som under den senaste kristiden forlorats, och
att i ovrigt befordra sjofartsniiringens utveckling och forkovran?»

Jag anser mig med det jag nyss anfort ha svarat pa bada dessa fragor.

Jag kommer nu slutligen éver till ett annat sporsmal, namligen fragan om
Sverige ensamt kan genomféra en lagstiftning sddan som den férevarande, eller
om vi skola avvakta att komma i sillskap med andra linder?

Jag vill d& férst papeka. att sdvil England som Tyskland ha infort tre-
skiftssystemet 1 sina handelsflottor. Dessa linder befinna sig sidlunda redan
ganska ndra den stindpunkt, som den féreslagna lagstiftningen hir innebir.
Vi veta dessutom, att det i Norge for nirvarande foreligger en proposition in-
for stortinget med forslag till lagstiftning betriffande sjvarbetstiden. Det ar
bekant — det har framgatt av uttalanden i pressen — att i Danmark ett for-
slag om sjgarbetstidslag kommer att i oktober manad i &r foreliggas den danska
riksdagen, och jag har ritt att siga betriffande Finland, att den kommitts,
som arbetat med samma fraga dér, dr fardig att framligga ett forslag till finsk
sjoarbetstidslag. Jag har goda underriittelser pa den punkten om att det finns
utsikter att en finsk sjoarbetstidslag kommer att till hésten foreliggas den
finska riksdagen. Det finns alltsd vissa forutsittningar for att nordens stater
skola komma pd samma linje 1 denna friga. Niar dartill ligges, att England
och Tyskland, de storsta sjofartsnationerna i virt grannskap, ha vidtagit an-
ordningar, som i hog grad motsvara den foreslagna svenska lagstiftningen, ar
det ju tydligt, att vi inte komma att std ensamma med lagstadgad sjoar-
betstid.

Nar man emellertid pa den punkten har sagt: Vad &r det som hindrar, att
vi nu taga denna lagstiftning med det forbehallet, att den icke trider i kraft
forran samtidigt med att 6vriga nordiska linder antagit motsvarande lag?
vill jag yttra nagra ord om det nordiska samarbete, som pagétt i denna sak.

Detta nordiska samarbete har hestatt diri att vi frin de olika nordiska lin-
dernas sida resonerat med varandra och konstaterat, dels att ett intresse finnes
for att skapa en lagstiftning med utgdngspunkt fran Genévekonventionen, dels
dven att vi pd alla hall 6nska, si snart det ar mojligt, forelagga dylika lag-
forslag for de olika folkrepresentationerna. Skulle man gf lingre - - om man
skulle bestimma sig for ett gemensamt ikrafttriidande av dylika lagar —— skulle
detta icke kunna ske utan en formlig iéverenskommelse med bindande avtal
mellan de olika linderna om en sidan sak. Det viktigaste vid detta samarbete
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ar saledes enligt min mening, att man konstaterar, att man &r éverens om att
striva i viss bestimd riktning och att var och en inom sitt omrade skall sika
gora det bista man kan. Skulle man diremot taga steget fullt ut och traffa
en overenskommelse, s& vet man inte vilka komplikationer man kan raka ut for
och vilka missforstand som kunna uppstd, och darfér har jag fér min del inte
velat g den viagen. Jag skulle ocksd i det liget vilja bestimt avrida den
svenska riksdagen fran att fatta ett ensidigt beslut om att var lagstiftning be-
traffande sjoarbetstiden icke skall trida i kraft foérrin samtidigt med Gvriga
nordiska linders lagstiftning pé det omradet.

Vi kunna icke &verblicka, vilket mottagande ett sddan beslut skulle fa 1 de
andra linderna, vi kunna icke avgoéra, hur ett sddant skulle komma att tolkas,
och jag tror inte att det skulle vara till nytta for saken att besluta ett sadant
villkor. I detta sammanhang skulle jag vilja tillagga: Om det nu &r sa, och
atminstone forefaller det vara si, att man fran folkpartiets sida anser, att ett
lagfistande av attatimmarsprincipen for arbetstiden vid handelsflottan dr en
sak, som maste komma, som tringer sig fram till 1osning och som méste genom-
féras — och den uppfattningen hyser jag — #r det vil inda fraga om, huru-
vida icke det land, som kommer férst, far vissa fordelar dirigenom att man 1
det landet hinner tidigare anpassa sig efter de dndrade forhallandena. Det
kan saledes inte finnas nagot skil for att i nuvarande lige droja med avgiran-
det p& denna punkt.

Vid mitt stallningstagande till frigan har jag resonerat som si: Vi ha har i
Sverige en provisorisk lag, som utlgpte forra aret och som darefter ersatts med
en tillfallig lag for ett ar, vi befinna oss dirfér i det liget att vi maste besluta
att ndgon lagstiftning skall tillimpas. Nir vi d& @ro pa det klara med att en
lagstiftning, sddan som den féreliggande, dr vad situationen just nu kriver,
finner jag det vara rimligast och riktigast att man tar steget ut och fattar
beslut om en sddan lag.

Jag tror salunda, att man ur alla synpunkter sett kan vara forvissad om, att
den lagstiftning, som hir foreslds, ar si pass forsiktig, och anpassar sig s vil
med hinsyn till det svenska niringslivets och den svenska sjofartens barkraft,
att man inte behéver befara bakslag, varfor riksdagen utan tvekan kan bifalla
det foreliggande utskottsforslaget.

Herr Nordborg: Herr talman! Jag skall be att f4 tacka herr statsradet
och chefen fér handelsdepartementet f6r hans svar pd min interpellation. Jag
ser mig tyvarr icke i samma beldgenhet som interpellanter vanligen bruka vara,
d. v. s. att de i forvig ha fatt del av de synpunkter, som vederborande statsrad
amnar anféra, men jag skall anda forscka att 1 vissa punkter beréra vad herr
statsrddet nu har framhallit.

Det ir ju alldeles tydligt, att herr statsrdet frin sin synpunkt méste se de
forhallanden, som kunna folja av ett lagfistande av vad som foreslds i Kungl.
Maj:ts proposition angdende sjdarbetstidslag, sdsom nagonting mera foérsvar-
bart an vad t. ex. den part anser, som skall betala kostnaderna. Jag vill ocksa
erkinna, att en del av herr statsridets synpunkter dro mycket behjirtansvirda,
men huruvida de i alla delar éverensstimma med de ekonomiska synpunkter,
som det kan vara nédvandigt att ligga pa en friga som denna, vill jag lata vara
osagt.

Herr statsradet talade om att han hade gatt fram med varsamhet. Jag kan
inte dela denna uppfattning, ty det kan inte vara forenligt med varsamhetens
krav, att vi i vart land fore andra linder ansluta oss till denna Genévekonven-
tion genom att lagfista dessa bestimmelser. Det talades ocksd om att man pa
grund av de dispensméjligheter, som finnas, kan rikna med att lagen till en



Onsdagen den 18 maj 1938. Nr 35. 15

Férslag till sjoarbelstidslag m. m. (TForts.)
borjan inte kommer att f& sd svara ekonomiska verkningar. Med hinsyn till
nutidens fackforeningsvisen skulle jag dock tro, att det inte a&r mycket bevint
med de forméaner, man kan uppné genom dessa dispensmojligheter. Jag har
alldeles klart for mig, att fragan om extra ersiittning &t det sjsfolk, som nu
tjanstgor 1 fartyg, dir icke denna nya arbetstidslag kan tillampas, kommer att
tagas upp vid nista avtalsférhandling, och jag tror inte, att vare sig herr stats-
radet eller sjofolkets representanter for sin del skulle vilja pa nuvarande sta-
dium goéra nagra utfistelser om att sé icke blir fallet.

Det sades ockséd av herr statsradet, att trampfarten maste g& tillbara i om-
fattning. Ja, man kan ju se olika pé saker och ting, men d& trampfarten ar
till nytta for landet, lir det vil @nd& vara friga virt, om man utan vidare
skall kasta yxan 1 sj6n och lata trampfarten férsvinna, allra helst som tramp-
farten dnda alltid kommer att behovas. Tinjesjofarten kan nimligen inte
overtaga trampfartens funktioner, &ven om utvecklingen kommer att medféra
att trampfarten 1 manga fall kanske far jimka med sig till férman for linje-
sjofarten.

Det talades vidare om att den engelska handelsflottan hade minskat &nnu
mera &n var. Jag vill d& framhélla, att England hade en oproportionerligt
stor handelsflotta fore virldskriget. Efter varldskriget ha en hel del nationer
pa olika siatt sokt 6ka sin handelsflotta s& mycket som méjligt, vilket bland
annat har gatt ut aven 6ver England. De engelska subventionerna, som herr
statsradet ocksd talade om, voro beroende av fraktmarknadens lige. I och
med att en redare kunde fa en viss frakt for sitt fartyg, blev han utan subven-
tion. Dirfor star fragan fortfarande 6ppen 1 England, nir subventionssyste-
met ddr pa nytt och, sa gott som automatiskt, kommer att tillimpas. Herr
statsradet erkiinde dven, att subventionssystem forekomma i ett flertal olika
linder. I och med att detta erkinnes, maste man ju ocksd erkinna, att detta
maste vara till skada for andra linders sjéfartsniringar, som icke komma i
atnjutande av dylika subventioner. P& vilka trader och till vilka belopp sub-
ventionen an utgar, ar den alltid ett medel till att kunna dumpa frakterna till
forfang for alla andra linders fraktfart.

Herr statsridet sade 1 friga om skattesystemen, att man i Norge hade ett
formanligt avskrivningssystem betriaffande sjofartsniringen, vilket ocksd &ar
alldeles riktigt. Men dessutom har det i Norge varit si, att forsiljningsvinster
vid forsiljning av fartyg varit skattefria, for den hindelse vederbsrande rederi
skaffat ett nytt fartyg inom tvi ar efter forsdljningen. D3 det nu stilles i
utsikt, att vi skola fa en liknande bestimmelse i Sverige, vill jag naturligtvis
siga, att vi 4ro mycket tacksamma hirfér. Jag skulle bara vilja tillfoga, att
det dr ingen dag for tidigt att si sker, ty det kommer naturligtvis att droja
ménga, ir, innan de gynnsamma verkningarna dirav kunna visa sig pi samma
sittt som 1 Norge. Just denna skattefrihet har nimligen ansetts vara till stor
del anledningen till att man i Norge har fatt ett s& modernt och utékat tonnage.
Det norska tonnaget har undergatt en alldeles otroligt stor ékning pé senaste
tiden, och fran engelsk sida ser man ej med blida 6gon att nigot sidant har
kunnat ske.

Vidare talades om en del férméner, som den svenska sjofarten skulle itnjuta.
Jag beklagar, att man inte fick veta, vilka dessa formaner #ro, ty det skulle
ju alltid ha varit trevligt att fi kiinnedom om vari dessa férméaner bestd.

Engingskostnadernas betydelse i anledning av detta lagforslag bagatellise-
rades av herr statsridet. Vi veta mycket viil, att det i manga fall fordras ut-
byggnad av fartygens skansar, toalettrum och missar, samt att det kan behé-
vas nya livbitar m. m. 1 och med att genom denna lags inférande en 6kad besiitt-
ning pd fartygen blir erforderlig. D& man ocksi vet, att priserna pa varven
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for sadana arbetens utférande undan fér undan ha stigit, {orstdr man, att rede-
rierna maste asamkas stora kostnader genom lagens antagande. Det blir dven
extra kostnader genom att fartygen, for att f& dessa omindringar utforda, fa
lov att ligga p& varv under nagon tid, eftersom &ndringarna icke hinna goras
under den tid fartygen under vanliga forhallanden ligga i hamn.

I dessa engangskostnader ha icke heller medriknats de utgifter, som komma
att bli en £61jd av den minskade arbetstiden for kokspersonalen. I propositio-
nen har sagts, att man skall kunna med en rationalisering dirvidlag astadkom-
ma sadana forbittringar, att arbetstiden icke behover utskas med overtid. Dér-
vidlag tror jag att vi f3 vara beredda pd en missrikning. Kokspersonalen sko-
ter sig nimligen i allménhet sjilv, och det &r mycket svart for nagon att kon-
trollera, hur och nar den arbetar. Saledes kan man forvinta att det blir néd-
vandigt med dvertidsarbete f6r denna personal, men dé det 1 propositionen finns
en bestimmelse om att overtid inte far tagas ut regelbundet, kommer man pa
grund dirav att bli tvungen anstilla extra personal i de fall d& méjligheten att
anvinda overtid inte ricker till. Detta kommer givetvis att medfsra en ganska
avsevird utgiftsskning fér rederierna.

D3 herr statsradet sedan talade om, att han sammantriffat med redare, som
yttrat, att det inte kommer att spela nagon roll, om denna lag nu genomfores,
vill jag siga, att ettdera maste det ha varit redare, for vilka det inte spelar
nagon roll om foretaget gir med forlust — jag vet inte, om jag &r pa ratt bog
dirvidlag 1 mitt antagande — eller ocksé har det varit nagon redare, som, pa
grund av herr statsradets charmerande framstillning av detta forslag och av
konsekvenserna dirav, vid det tillfallet kommit att anse oligenheterna vara av
mindre betydelse. Men jag ir siker om att ifall denne redare kommer till mig,
s8 far jag hora nigot helt annat.

I anledning av uppgiften om, att uppliggningen av tonnage skulle ha varit
mindre i april 4n under mars ménad detta 4r, kan jag meddela, att uppligg-
ningen var storst den 1 maj i &r — senare siffror har jag inte till forfogande
— och d& var uppliggningssiffran sju procent. En jimforelse med motsva-
rande siffror for Norge och Danmark visar, att var uppliggning var mer an
dubbelt si stor som 1 dessa linder, vilkas uppliggningssiffror beriknas till
i)lmkring tre procent, i ena fallet nigon decimal ligre och i andra fallet nagot

ogre.

Herr statsradets uttalade &sikt, att man inte skall limna sjéfarten &t sitt
tde utan hjilpa den, om det ar nodvindigt, kan vara tacknamligt. Jag wvill
dock papeka, att den hjilp, man kan f& ddrvidlag, kommer att betraktas som
subsidiering. Skulle staten t. ex. ge sjofarten anslag till modernisering och
nybyggnader, ar det klart som dagen, att det blir ett slags subsidier. Vi ha
for narvarande mojlighet att f& lana pengar av staten, men rintesatsen for 1a-
nen fran denna rederilanefond ir satt sd hog, att man inte far den nytta dér-
av som man skulle kunna ha. I och med att man sinker ridntesatsen under
den normala eller laimnar rintefria 1&n, blir det en form av subsidier, hur man
in forklarar saken.

Betraffande fragan om subventionernas avskaffande i de linder, dir de fore-
komma, ir jag herr statsrddet mycket tacksam for att frigan tagits upp ef-
ter framstillning frin de nordiska lindernas rederiféreningar. Men jag delar
uppfattningen, att det troligtvis ir ganska hoppldst att atminstone inom Tim-
lig tid kunna rikna med nagon framgang dirvidlag, och jag vet, att laget hit-
#ills icke har varit sadant, att de nordiska lindernas regeringar ansett sig béra
gora en framstillning hos engelska regeringen om samarbete. Detta hor sam-
man med det politiska liget 1 viirlden, som numera tar all statsmiinnens tid 1
ansprak. Jag vill ind& 1 detta sammanhang framhalla, att jag anser att det
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effektivaste siittet fir att arbeta for subventionernas avskaffande vore, att
internationella arbetsbyrin i Genéve toge det sasom sin forsta och storsta upp-
gift att soka formé alla de linder, som limna subsidier till sin sjofart, att
fringa ett sddant oekonomiskt system. Sedan skulle internationella arbets-
byran ha nagot biittre utsikter att f4 igenom sina forslag #n vad som for nir-
varande Ar fallet.

Det namndes ocks3 att bestimmelser numera finnas i bade England och
Tyskland, som #ro likvirdiga med vad som hir fireslis for Sverige. Detta
ar inte riktigt. Silunda finns det i England inte alls nagon lagstiftning.
utan ett kollektivavtal inginget mellan sjéfolket och redarna, och dirvid #r att
mérka, att 1 stillet for att tonnagegrinsen 1 det hir foreliggande forslaget ar
satt till 2,000 bruttoton, ir grinsen dir satt till 2,500 bruttoton. Man skall
ocksd komma ihdg, att nir det giller nirtrafik, anse engelsminnen s& gott
som hela Nordsjon som »home trades. Om vi diremot sticka nisan in i Nord-
sjon blir det en annan trade, jaimstilld med oceantrafik.

Vad Tyskland betriffar vet jag inte om det finns lagbestimmelser eller om
det dr avtal. Men det vet jag, att det fran statens sida betalas subsidier, till
och med pa s& sitt att 20 procent av lgnerna till de ombord anstillda ha be-
talats av statsmedel. Vi kunna #ven tala om Frankrike, dir sjofarten egent-
ligen i alla tider haft subsidier. F&r ett par ar sedan okades subsidierna i
det landet med den speciella och klara motiveringen, att det var med anled-
ninlgdav okade omkostnader i form av léner och férmaner till de ombord an-
stillda.

Syftet med genomférandet av det hir ifrdgavarande lagforslaget har ju an-
givits vara, att man vill bereda de ombord anstillda samma sociala férmaner
som folk i land. Jag har varit sjoman sjilv, och fastin jag bade 1 svenska
och utlindska fartyg varit med om ett sjémansliv, som varit langt hardare #n
vad som nu for tiden kommer i friga, missunnar jag pa intet sitt sjéfolket
de formaner, de hittills ha ernitt. Jag missunnar dem inte heller annu bittre
formaner 1 framtiden. Men forutsitiningen ar att detta skall ske inom rim-
liga grinser. Man méste hivda, att sjéfarten skall kunna arbeta under sida-
na forhallanden, att den kan drivas i konkurrens med andra linder. Om man
1 strid med detta genomfér dyrbara sociala anordningar och reformer, maste
niringens konkurrenskraft forsvagas och hela niringslivet skadas, till for-
fang dven for de ombord pa fartygen anstillda. De senare krisarens verk-
ningar pa sjéfartsniringen ha tydligt och klart visat detta. Det blev under
den perioden bland de ombordvarande en stor arbetsléshet, och sjofolket hade
da en mycket hard tid. For befilet kan man siga att situationen var &nnu
varre, ty om ett fartyg forliste, sildes eller skrotades ned, var det sedan
mycket svart, for att inte siga omojligt, for befilet ombord att £3 anstillning
pd nytt pa ett fartyg, och i samma stallning, helst om det gillde ett mindre
rederi. I de stérre rederierna kunde saken te sig annorlunda. Men man far
komma 1hag, att om en befilsperson séker ny plats i ett rederi, vill detta
rederi hogst ogirna taga in annat dn ungt folk. De personer i befilsstill-
ning, som tjinstgjort ndgra ar i ett rederi och som ha familj, iro oftast nagot
till aren komna. Diarfér hade befilet vid den tiden stora svirigheter att kun-
na existera, om man ens kan tala om en existens darvidlag, ty ndgon hjilp
var det omgjligt att skaffa dem. De voro uteslutande hinvisade till arbete,
som de kunde komma dver tillfalligtvis.

Under de senaste krisiren kom ocksi rederiniiringen, i synnerhet trampfar-
fen, 1 en mycket prekiir situation. Bland annat decimerades vart tonnage av-
sevirt genom férsiljningar till ntlandet och genom nedskrotningar. For alla,
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som voro beroende av niringen, var detta givetvis synnerligen svart. Man far
ocksd tinka pa att inte bara sjofolket utan @ven ménga andra, som direkt el-
ler indirekt ha med denna niring att skaffa #ro mer eller mindre beroende av
densamma. P& den grunden blir en tillbakagéng i niringen skadlig for alla
och inte minst for landet. Har man en annan instillning maste den strida
mot alla ekonomiska begrepp. Ingen advokatyr kan rubba pa de ekonomiska
lagarna darvidlag.

Sjofarten ar som andra naringar utsatt for vixlingar, men kanske 1 hogre
grad &n nagon annan. Och 1 och med att vi kunna bevara var konkurrenskraft
sé mycket som mojligt, desto mindre gora sig svarigheterna vid en véxling
gillande, till nytta och bétnad for alla. Jag skall nu inte alls plidera for re-
dareintresset, ty det dr s& tillrackligt, om jag haller mig till det rent allmidnna
intresset. Vi fa da komma ihdg att omkring 90 procent av alla vara transpor-
ter till och fran utlandet ombesorjas sjoviagen. Varje fartyg ér saledes en del
av Sverige eller en koloni, som tjinar pengar it landet, ty dven om det dr da-
liga tider, bereder man i alla fall arbetsmojligheter for de anstillda och alla
andra, som ha med sjofarten att skaffa. Varje last vi sjalva kunna taga till
Sverige, varje last vi kunna frakta till utlandet ar en ekonomisk forman for
hela riket. Under ett krig ar sjofarten annu mera nddvindig. Det visade sig
under virldskriget hur svart det var att kunna erhilla tillrickligt tonnage.
Tor att vi skulle kunna f& in fornddenheter fran utlandet eller bunkerkol fér
vara fartyg fingo vi bl. a. limna s. k. kompensationsfartyg. Vi miste dessutom
en hel del tonnage pa grund av krigshéndelser, och det rekvirerades till och med
fartyg utan vidare fran de krigférande makterna, vilket allt gjorde, att det
manga ganger var svart att kunna fa tillrickligt tonnage for landets forsorj-
ning. I fraga om var handelsflottas ekonomiska betydelse for landet kan man
rikna med att i fredstid omkring hilften av bruttofrakterna kommer var betal-
ningsbalans till godo. — Ar 1936 kunde saledes betalningsbalansen forbittras
med 136 miljoner kronor, resten hade gatt at till utgifter och omkostnader av
olika slag i utlandet. Minskas da flottan, 3 vi rakna med att det blir en min-
skad inkomst for landet, och redan den minskning av handelsflottan, som har
skett, kan beriknas ha uppgitt till stora belopp. Det ar saledes for landet till
stor nytta att ha s stor handelsflotta som mojligt bade 1 fred och 1 krig.

Dragkampen har linge pagatt mellan de olika linderna om att skaffa sig s&
stor handelsflotta som mojligt. Darfor har man betalat ut stora subsidier, med
belopp av sadan storleksordning, att man tycker att det ir ndgonting alldeles
otroligt. Vidare lamnas preferens for eget tonnage, d. v. s. egna laster skola
g3 pa det egna landets kolar. Man har 1 vissa linder tillimpat fordelaktigare
beskattningssystem, fordelaktig valuta har dven i sin man hjalpt till, for att
inte tala om att i en del lander omkostnaderna for fartygsdriften #ro hogst be-
tydligt lagre an i Sverige. Slutligen ha dessa handelsflottor formanen av att
segla med ett mycket modernare tonnage an vi i Sverige, ty vart tonnage ir
omodernt och darfér mindre konkurrenskraftigt. Ett ovedersagligt bevis for
att det inte ar bra stillt med den svenska sjofarten ar, att vi ha forlorat 12.6
procent av det tonnage vi hade vid slutet av ar 1931. Sedan dess har tonnaget
under 1937 6kat med 1,300 ton, d. v. s. vad en 6stersjobdt representerar 1 ton-
nage. Under forsta kvartalet i ar ha vi, sasom herr statsridet forklarade, fatt
en okning som han anser vara avsevird. Jag far dock gora gillande att med
den hogkonjunktur, som réadde forra aret, ar detta ingenting markvirdigt — jag
tycker tviartom att det ar markvirdigare att vi inte fingo en dnnu storre okning.
Nu lir det vil med den ldgkonjunktur, som vi nu ha, knappast vara att for-
vinta att okningen skall fortgd ens pa det sitt, som skett under forsta kvar-
talet. — Men man vet ju aldrig vad som kan hinda; jag liksom herr statsradet
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vildl inte spa i konjunkturer, utan jag haller mig till de forhallanden, som nu
rada.

Den nu ridande daliga fraktmarknaden aterspeglar sig naturligtvis forst och
framst i uppliggningarna. Att dessa inte kommit upp till vad som var fallet
under de hardaste krisiren kan vil ha sin forklaring diri, att rederierna under
den konjunktur, som radde i fjol, fingo en liten hjilp framat, s& att de battre
kunna hélla ut. Ty man ligger inte upp ett fartyg i onédan. Man ligger inte
upp ett fartyg, dven om det gor en forlust, savida inte forlusten blir stérre an
vad det kostar att ha ett fartyg upplagt. Vi fa tinka pa att 1 varje upplagt
fartyg ar ett kapital investerat, som andock kan gbra ansprak pa nagon rinte-
avkastning. Vidare skall man betala assuransavgifter och det fordras vakt-
manskap och tillsyn, forutom det att fartyget under en uppldggning anses lida
storre skada dn om det ar i gang. Man brukar dven ta hinsyn till 6nskemélet
att halla befil och besittning i verksamhet. Man ligger silunda inte upp ton-
naget forrin det blir alltfér oekonomiskt att halla det } gang. Under kristiden
var emellertid en hel del tramprederiers ekonomi si anstringd, att de inte kun-
de tinka pd nagonting annat in kraven for dagen.

Trampfarten var i synnerhet efter den langa krisen en illa medfaren niring,
ndgot som ocksé addagalagts genom kommerskollegii utredningar s sent som ar
1936, och de siffror, som av kommerskollegium dirvidlag framlades, ha icke
blivit vederlagda. Foljderna hirav givo sig ocksd till kinna genom arbetslos-
het, konkurser och likvidationer, nedskrivningar av aktiekapital, tvangsforsilj-
ningar av tonnage till utlindska konkurrenter, nedskrotningar, eftersiattande av
behovliga avskrivningar, moderniseringar och fiérnyelse av tonnage samt ute-
blivna utdelningar till aktieigarna.

Under sadana férhallanden kan man utan att aberopa kommerskollegii utred-
ningar péstd, att atminstone en stor del av trampflottan, d. v. s. den del som
lyckades 6verleva krisen, hade en minst sagt svag ekonomisk stiallning. T an-
ledning hirav fick ocksd kommerskollegium pa riksdagens anmodan av Kungl.
Maj:t i uppdrag att géra en utredning angdende handelsflottans lige och be-
hov. Som resultat av denna utredning sammanfattar kollegium sitt omdéme om
liget for den svenska sjofarten p& féljande sitt, som jag skall tillata mig att
citera:

»Den sjéfartsekonomiska utredningen méste, sisom framgar av den férut
1 stark sammanfattning limnade redogérelsen, anses giva vid handen, att den
kris, som niringslivet genomgatt och som &nnu icke kan anses hava upphoért for
sjofarten, f6r denna senares vidkommande, sirskilt for vissa delar diarav, med-
fort mycket betinkliga verkningar. Var linjefart torde kunna sigas hava, om
in 1 viss utstrickning under ritt betydande svarigheter, rett sig forhallandevis
tillfredsstillande. Diremot har i avsevird utstriickning var trampfart, pa
grund av otillfredsstillande driftsresultat under en foljd av ar, kommit 1 ett
prekart lage. — — —

Det otillfredsstiallande liget inom foretridesvis svensk trampfart karak-
teriseras i forsta hand genom under en foljd av &r bristande balans mellan in-
komster och utgifter i rirelsen, d. v. s. i stor utstriickning forekommande drifts-
underskott eller, dir driftséverskott forekommit, alltfor laga sadana.

Genom driftsunderskotten, sirskilt diir sadana forekommit under en {oljd
av ar, har foretagens likviditet blivit anstringd eller otillfredsstiillande. Aven
om den omfattning, vari likviditetssvarigheter forefinnas, icke kan anses vara
sddan, att en allmdn likviditetskris kan siigas forehgga inom {rampfarten, mé-
ste dock med stod av den fércbragta utredningen konstateras, att svarigheterna
av denna arf forckomma i betydande utstriickning.

De shutfirda statistisk-ckonomiska undersikningarna rirande sjiifarten hava
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vidare visat, att bokforingsviirdena pi fartygen. sirskilt inom trampflottan,
i stor utstrickning ligga visentligt éver de antagliga marknadsvirdena, ett
forhallande som sikerligen framst har sin orsak 1 att de otillfredsstillande
driftsresultaten under jimforelsevis lang tid icke ldmnat rum for tillrackliga
eller, ofta, ens négra avskrivningar & tonnaget. Hirigenom och genom andra
p& frigan inverkande faktorer har foretagens allminna ckonomiska stillning
blivit 1 manga fall undergrivd och i andra, i betydande antal férekommande
fall, avsevart forsvagad.

Fn konsekvens hirav har i sin tur slutligen blivit. att vir trampflotta 1
visentlig omfattning arbetar med omodernt tonnage, vilket att déma av fore-
liggande utredning 1 varje fall genomsnittligt sett ar mindre konkurrenskraftigt
och mindre rantabelt 4n det mera moderna.»

Detta uttalande avgavs ar 1936 av kommerskollegium. Sedan_dess ha vi
haft en hogkonjunktur, men svenskt fraktindex hade redan 1 februari ater-
gatt till det index, som var gillande nir man kan anse att den goda konjunk-
turen under ar 1936 tog sin borjan.

Ingen kan férvana sig dver om sjéfartens utovare under saddana forhallanden
iro bekymrade over att Kungl. Maj:t lagger fram ett forslag. som onekligen
kommer att fororsaka sjofarten stora kostnader. Men det dr inte nog med
denna artbetstidslag. Dessutom framligges ett férslag om semester, som skall
tillimpas aven for sjofolket —- som &ven skola inbegripas 1 den allminna se-
mesterlagen. Nu forhaller det sig si att ar 1936 fattades 1 Genéve beslut om
tva semesterkonventioner, och dar delades frigan upp si att den ena koaven-
tionen gillde arbetare i land och den andra konventionen gallde for sjofarande.
Pa basis av denna sjéfartskonvention utarbetades #ven ett lagforslag om se-
mester for svenska sjoman. Detta tycks emellertid ha lagts p& hyllan, och 1
stillet skall sjofolket inrangeras under den semesterlag, som avses for arbetare
i land. I detta sammanhang kan jag tilligga, att de bestimmelser, som i detta
avseende foreslas, dro langt stringare dn vad man i Genéve hade ansett vara
limpligt och som fastslagits i konventionen berérande de ombord anstiallda.
Aven om salunda en del eller alla linder komma att ratificera den i1 Genéve
beslutade semesterkonventionen for sjéfolk, f& vi ha klart for oss, att vi 1 alla
fall dlageas stringare semesterbestimmelser, ifall vi inkorporeras 1 den all-
ménna semesterlagen, vilket kommer att betyda mycket stora utgifter for sjo-
farten. Kostnaderna vixa dven dirfér att om en man till sjoss skall ha se-
mester, miste man alltid skaffa en ersittare for honom, ty fartygen kunna
inte g& med mindre de ha en personal av en viss storlek. T ménga fall behovs
ej detta, da det giller anstillda i land. Med den foreslagna semesterns lingd
ar det dessutom knappast troligt, att semestern skall i ndgon avsevard del
kunna uttagas under den tid, d& fartygen ligga i hamn. Det blir saledes mera
fraga om en lagstadgad 16neférhojning.

Sedan ha vi nagot alldeles nytt, som herrarna sikerligen inte ha hort talas
om. I Oslo har nyligen hallits en nordisk konferens angaende tre nya Genéve-
konventioner, av vilka den ena icke &r av nagon stirre betydelse for oss, medan
diremot de tvd andra komma att fororsaka sjofarten avsevirda kostnader, vil-
ket aven erkindes av de regeringsrepresentanter, som voro nirvarande. I dessa
dagar har det, enligt vad jag forstar, redan utarbetats ett forslag till en nordisk
Gverenskommelse i fragan, som vi kunna férvinta inom kort tid.

Under sidana forhallanden och med alla dessa pabrod,som intealls kunnakom-
ma att uppvigas av den forebéddade omliggningen av avskrivningssystemet 1
skattehinseende, kommer det enligt min uppfattning att bliomsjligtatt taga till-
baka den tonnagekvantitet. som vi férlorat, och en okad tillbakagang av var 50~
fart kan forvintas bli f6ljden. Detta har handelsministern dven sjilv forut-
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sett, och utskottet har féruisett det 1 innu hogre grad. Jag har tidigare vid
ohika tillfillen framh&llit, att om man férutser nagonting sddant, d& hade
det varit mera konsekvent om herr statsridet och chefen for handelsdeparte-
mentet samtidigt hade lagt fram ett forslag om stodatgirder for sjofartsni-
ringen med anhillan om riksdagens bemyndigande att sitta dessa i funktion
om och nir sa skulle visa sig behiovligt. Det tar som vi veta mycket lang tid
att genomfora nagonting sadant hiir 1 Sverige, och jag emotser iven, alla l6ften
till trots, att fortjusningen i kamrarna, nir det liggs fram nagot forslag 1
denna riktning, inte kommer att bli alltfér stor. Dessutom kan man behéva
vidtaga atgirder vid en tidpunkt, da riksdagen inte iir samlad. Jag forestiller
mig ocksd atl for att sidana atgarder skola kunna vidtagas, maste det férst
férekomma utredningar ete. med Justeringar och bearbetningar, som maste taga
lang tid. Detta har andra lagutskottet tydligt insett, nir utskottet framhaller,
att man bor gora undersskningarna om sjofartens stédjande snarast mojligt,
forsavitt de icke redan iiro gjorda.

Vi ha dven imbetsverkens utlatanden att halla oss till 1 detta sammanhang.
Kommerskollegium och socialstyrelsen. som gemensamt i juli ménad 1937 ytt-
rade sig 6ver handelsdepartementets d& utarbetade forslag 1 denna friaga, ha
ansett det vara nédvindigt att 1 detta fall med hansyn till sjofartens siregna
forhallanden dgna sirskild uppmiirksamhet &t dess rantabilitet. Efter att se-
dan 1 korthet ha redogjort for resultatet av kollegii férut omnimnda sjofarts-
ekonomiska utredning ar 1936 framhésllo ambetsverken, att den littnad for at-
minstone utrikestrafiken, vilken i och med hégkonjunkturen intriitt, icke kan
ha hunnit &stadkomma, tillriicklig eller ens nagon mera avsevird sanering av
sjofartens redan ar 1933 i betydande utstrickning mycket svéira stillning. For
att undvika missforstind far jag framhalla, att darefter fortfor hégkonjunk-
luren nigon tid, varfor liget forbattrades, ehuru icke tillrackligt. De visentliga
kostnader, som den foreslagna reformen skulle innebira, formodades efter av
dmbetsverken forordade jimkningar kunna biras av sjofarten si linge de goda
fraktmarknadsforhallandena voro radande, men i och med en avsevird for-
simring av dessa miste svarigheter vallas forr eller senare, ] minst med hin-
syn till mojligheterna att tillgodose det erkinda behovet av en fortgiende mo-
dernisering av den svenska handelsflottans tonnage. Det syntes dven ambets-
verken angeldget att Sverige, innan ratificering sker, forvissar sig om att at-
minstone Danmark, Finland, Norge, Nederlinderna, Sovjetunionen och Stor-
britannien komma att ansluta sig till konventionerna. Att anslutning fran
Tyskland, som ej dr medlem av arbetsbyrin, ej kan forviantas ansags skapa
vissa betinkligheter. Den nimnda anslutningen fran utlindsk sida ansago
dock imbetsverken vara en huvudfsrutsitining for svensk ratificering, men
dven under den forutsittningen ansigs konkurrensen ej bli utjimnad, mest ill
foljd av det i flera viktiga sjéfartslinder under olika form forckommande sub-
ventionssystemet. Ambetsverkens slutomdéme blev en varning till varsamhet
med avseende pd genomforandet av forfattningar i hir ifrigavarande imnen.

Lagradet har, som herrarna veta, senare 1 huvudsak anslutit sig till dmbets-
verkens uppfattning. Nu ir att miirka, att kommerskollegium ir det dmbets-
verk, som har niiringarnas vardande om hand. och socialstyrelsen det ambets-
verk, som har den sociala viilfirdsordningen till sin uppgift. Di dessa ambets-
verk enliilligt mana till en sadan forsiktighet, som de hiir ha gjort, anser jag,
att det borde ha tagits mera hiinsyn till dessa utlatanden dn som blivit fallet,.

Det iir alldeles tydligt, att nir andra Linder ta dessa konventioner, maste
itven vi vara med diirom. Men vi f& komma ihig, att den internationella arbets-
byrin tillkommit som ett instrument med uppgift att genomfira konventioner
och rekommendationer, som genom ratifikationer skulle underliitta den inter-
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nationella anslutningen till de av byran féreslagna sociala reformerna. Det
har tyvirr icke blivit s& med internationella arbetsbyran. Dess konventioner
ha inte blivit ratificerade i den utstrickning, som man avsett. 53 nationer ha
deltagit i arbetsbyréns arbete och 58 konventioner ha antagits, men det finns
ingen konvention én sé linge eller atminstone till 1 oktober 1937, som har fatt
en sadan anslutning, att man kan tala om internationell anslutning. En kon-
vention har ratificerats av 35 stater, medan alla de andra blott ha ratificerats
av ett mindre antal stater, och jag vill i detta sammanhang siga, att en del av
de lander, som ha ratificerat konventionerna 1 fraga, i de flesta fall icke &ro
av nigon vidare stor betydelse. Ett exempel dirpa ar Luxemburg, som kanske
ar den flitigaste nationen, d& det géller att ratificera Genévekonventionerna.
T linder av betydelse har man diremot ingen bradska alls med ratifikationerna.

Nu skola vi i Sverige alldeles gé forbi ratifikationsforfarandet. Har skola
vi, innan négon annan nation har ratificerat, lagfista denna konvention med
#ill och med stringare bestimmelser i vissa fall. Det kan vil anda icke vara
riktigt, att vi pa det sittet skola vara foregangslandet. Aven om det skulle
vara s& att herr statsradets formodan om en allmin nordisk anslutning till
detta forslag skulle komma till stind, anser jag det vara en ganska klen trost,
darfor att det finns andra linder, med vilka vi ha att konkurrera. Dessutom
anser jag att den bradska, som nu visas, genom att vi skola g& fore de nordiska
linderna, &r ganska onodig. Det mirkliga dr dven, att man aberopar det nor-
diska samarbete, som har kommit till stdnd och hela tiden forsiggatt; men da
det kommer till kritan, dro vi anda forst.

Som forhallandena ha utvecklat sig, producera papperskvarnarna 1 Genéve
konventioner och rekommendationer till ganska liten nytta, och enligt den upp-
fattning, som jag haft i ménga &r, ar det for mycket begirt, att internationella
arbetsbyrén skall kunna krafsa kastanjerna ur elden for huvudsakligen en stat,
som har gatt in for sociala lagstiftningar 1 sadan grad, att den intet hogre
énskar in att andra linder skola komma i samma lige. Nu ha vi ju ett allas
krig mot alla inom sjéfarten. Varje nation forséker att komma 6ver sa stor
del av transporterna over haven som mdjligt, och under sddana forhillanden
tror jag icke, att Genéve kan komma till nagra resultat. For den hindelse na-
gon beméter mig i denna punkt, ber jag att £& overlimna 4t framtiden att be-
svara fragan.

Nu skola vi i alla fall g& lingre in vad man beslutat i Genéve och 1 proposi-
tionen har man i detta fall, da sa &r forhallandet, dberopat bestimmelser 1 gil-
lande kollektivavtal. Det ar icke riktigt att dberopa nagonting sadant, ty ett
kollektivavtal ingds for ett ar och kan darfér undergd andringar. Ett kollek-
tivavtal beror aven pa parternas styrkeforhéllanden, som ett annat ar kunna
vara helt annorlunda. Att i férevarande fall aberopa avtalséverenskommelser
maste medfora, att man for framtiden méste undvika att 1 avtal ta in nagon
bestammelse angdende nagot, som redan ar lagfast.

Nu ér fragan, vart det skall leda med alla dessa nya palagor for sjofarten.
Svaret tycks bli. att sjofarten skall kunna tilldelas nagon slags statlig fattig-
hjalp. Jag vet inte vad som kan ligga bakom detta, men nationalekonomiskt
kan det absolut inte vara.

Sedan ha vi en annan fréga. Utan att pd nigot sitt vilja vara personlig,
maste jag indd siga, att det 4r ganska markligt, att virt handelsdepartement,
som p& sin tid tillkom darfor att det behovdes ett statsorgan, som med sak-
kunskap i avseende & néringslivets forhallanden och med insikt om vad som
kunde vara agnat att befordra dess utveckling och forkovran forenade fér-
magan att framhalla niringarnas krav och foresld lampliga atgarder att till-
godose desamma, skall vara tvunget att komma fram med forslag, som givetvis
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icke kunna vara till ndgon nytta niringsekonomiskt sett. Nu vet Jjag mycket
vil, att den bestimmelsen har tillkommit, att handelsdepartementet dr skyl-
digt att dven ta upp fragor om forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare.
Detta gor, att handelsdepartementet kommer i en dubbelstillning, och jag far
siga, att inte matte det vara roligt att vara handelsminister under sidana fér-
hallanden. For den hiindelse att handelsministern skulle vilja ta initiativ till
att frigan om departementets arbetsuppgifter tages under omprévning, skulle
jag for min del hilsa detta med tillfredsstillelse.

Nu giller det i alla fall att ta standpunkt till den fraga vi diskutera, och d&
har man enligt min mening att vilja pa tva vigar. Den ena vigen ar att g
pid Kungl. Maj:ts forslag, som i sig innebir en tillbakagang for sjsfartsni-
ringen, savida icke statsatgirder komma aft vidtagas. I detta fall maste jag
siga, att jag inte tror p& nagra loften om statsitgirder. Den andra vigen Ar
att bifalla herr Sandstroms m. fl. reservation, som innebir, att sjofartsnirin-
gen mitte forskonas frén de av Kungl. Maj:t nu foreslagna pélagorna. For
kammaren giller nu att avgora, vilken vag man skall g& och dven att ta an-
svaret darfor.

Herr talman! I anslutning till den av herr Sandstrém m. fl. vid utskottets
utlatande fogade reservationen ber jag att f3 yrka avslag p4 den nu foredragna
forsta paragrafen.

Herr Berg, Robert: Herr talman! Depariementschefen har i sitt vttrande
till denna proposition uttalat, att det icke ir en dag for tidigt, att det vidtas
atgarder for att f4 arbetstiden reglerad ombord pa vara fartyg.

For min personliga del har jag i likhet med en motionir ; andra kammaren
tillatit mig att motionera om en del dndringar 1 vissa paragrafer i detta for-
slag till lagtext. Jag har bland annat ansett, att bestimmelsen om att denna
lag skall tillimpas & fartye, forst nir de uppga till 2,000 registerton. d. v. s.
en lastkapacitet mellan 3,000 och 4,000 ton dédvikt, bér andras diarhan, att
man stannar vid en registertonkapacitet av 700. FEmellertid har utskottet vid
behandlingen av dessa motioner inte ansett sig kunna ta nigon hinsyn till
dem, och utskottet har ocksa pa grund dirav limnat dem utan avseende.

Det dr givet, att nir man under en lang f6ljd av 4r har deltagit i arbetet
pé svenska fartyg och #ven pa utlindska och sett huru forhallandena #ro ord-
nade — vad avser arbetstiden och annat — har man fragat sig, om icke tiden
snart var mogen for att reglera arbetstiden for vira sjomin pa svenska far-
tyg. Nar man har gjort sig den fragan, har man ju varit firvissad om, att
ifall sddana dtgiirder skulle vidtagas, kommer en kraftig opinion att resas fran
rederiniringen och denna opinion Ar givetvis baserad pa de ekonomiska intres-
sen, som dro investerade i rederiforetagen. Det ir uppenbart, att inga atgir-
der av det slag, varom hir r friga, kunna vidtagas pa nagot sitt med mindre
in att de bli férenade med skade kostnader — i vissa fall ganska stora kost-
nader — men frigan ir d&, om man fran social synpunkt skall hesitera for
dessa kostnader.

Vid genomforandet av lagen om arbetstidens begrinsning ar 1918 framhslls
ju, att denna forkortning av arbetstiden inom industrien och andra féretag
skulle medfora verkliga katastrofer. Emellertid iror jag 1cke, att man nu 1
dag inom arbetsgivarkretsar ir beredd pa att avge samma vittnesbord, Man
har nog konstaterat, att dessa spidomar ingalunda ha slagit in. Det dr givet,
att det har kostat pengar, men jag tror ocksd, att man har vunnit ganska stora
fordelar. I detta sammanhang kan jag icke underlata att tala om att fore
genomférandet av Attatimmarslagen i vart land hade man, vad giiller rederi-
niiringen, i allmiinhet det si ordnat i sina certeparti - - det giiller nu niirmast



21 Nr 35. Onsdagen den 18 maj 1938.

Férslag till sjoarbetstidslag m. m. (Forts.)
lossning av kol — att man dagligen skulle lossa 350 ton. Detta gillde, nir
arbetstiden vid hamnarna var tio timmar. Sa genomférdes attatimmarslagen,
och det var givet, att denna forkortning av arbetstiden skulle tas igen pd na-
got sitt. Det blev emellertid icke ordnat pd det sitt, man spadde. Det ord-
nades i stallet pa det sittet, att man nu vid lossning av kol i vara hamnar 1
méanga fall har i sina certeparti inskrivet, att man skall lossa en kvantitet av
500 ton pa atta timmar. Detta bevisar, att det ingalunda har gatt tillbaka
utan snarare andra vigen.

Nu har framfér allt av den siste drade talaren gentemot detta lagforslag fram-
forts en hel del argument, som sikerligen fran hans utgangspunkter ha mye-
ket stor betydelse vid frigans avgorande. Om vi emellertid titta litet n#r-
mare pa forhallandena, tror jag, att det icke dr s& forfarligt farligt, som han
i detta fall gor gillande. Jag har framfor mig en statistik, som omfattar 18
fartyg, tillhérande redareforeningen. och dessa 18 fartyg motsvara den last-
kapacitet, som lagférslaget avser. Dessa fartyg hade i vissa fall 4r 1919 en
besittning av 42 man, men ar 1937 en besittning av allenast 34 man. Pa
detta siitt har man ninskat manantalet ombord pa fartygen. Medan man ar
19921 hade 248 man ombord, fér att nu ta ett fall, har man nu endast 217 man,
och medan man i ett annat fall hade 249 man ombord, har man nu endast 221.
Det framgér silunda av denna statistik, att man redan vidtagit atgarder, som
sro avsedda att astadkomma besparingar i de utgifter, som aro forenade med
denna niring. Jag har hir en annan statistik, som omfattar 173 av redare-
foreningens fartyg, och av den framgér, att ar 1937 var det sammanlagt 5,311
man ombord pa dessa fartyg. Skulle den nu ifragasatta lagbestimmelsen ge-
nomforas, behover besittningen pa dessa fartyg inte utokas med mer dn 248
man, och denna utokning skulle sikerligen inte ha den ruinerande verkan, som
man har vill pasta, och detta synnerligast, om man ser saken mot bakgrunden
sv de frakter pa cirka 4 miljoner kronor, som man erhéllit under foregaende
ar. Gar jag sedan till en statistik fran i ar, finner jag, att det antal fartyg,
som denna statistik omfattar, har utskats fran 173 till 174 och att manantalet
ombord pa dessa fartyg ir 5,460. For lagens genomfiorande erfordras 1 detta
fall en 6kning av 202 man.

Det ar alldeles uppenbart, att sjéfartsniringen ir utsatt fér ganska kraftig
konkurrens fran utlindska rederier. Om vi se pa forhallandena inom de en-
gelska och tyska rederierna, vilka jimte de skandinaviska ligga oss nérmast,
finna vi. att dessa tillimpa redan nu ungefir de bestimmelser, som man héar
ifragasitter skola trida i kraft. Under sadana omstandigheter borde det icke
vara si stor fara for vart land, om vi genomforde denna lagbestimmelse.

Emot detta resonemang har man anfért, att vi hir i Sverige inte borde gi
fram isolerade, utan att vi borde se till, att vi f& sillskap med de dvriga skan-
dinaviska linderna. P& denna punkt har herr statsridet och chefen for han-
delsdepartementet i sitt anférande givit tydligt och klart besked. Han har
talat om, att man i Norge och Danmark och jamvil Finland har for avsikt
att ligga fram ungefir enahanda lag betriffande arbetstiden ombord pd sina
fartyg. Salunda borde det frin denna synpunkt icke anses vara négot skal,
com talade for att vi icke borde gé in for denna bestimmelse. Framhallandet
av denna synpunkt, att genomforandet av lagen borde ansta tills den infordes
jamval i Danmark, Finland och Norge, ér huvudpunkten i den reservation,
som ir avgiven av de frisinnade representanterna i utskottet. Da de emeller-
tid 1 6vrigt i princip ha erkint denna lagbestimmelses berittigande, borde den
upplysning, som herr statsridet och chefen fér handelsdepartementet lamnat
i detta avseende, enligt min uppfattning kunna vara avgérande for deras stall-
ningstagande.
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Nu {alas det ju om, att den svenska rederiniringen iir utsatt for konkurrens
{ran utlindska rederier, och det iir nog ocksd riktigt. Nir man talar om detta,
borde man kanske erinra sina egna landsmiin om vilka skyldigheter de béra
ha gentemot det svenska tonnaget. Man far ofantligt ménga génger bevittna,
att svenska affirsmiin befrakta pd utlindska kélar varor, som de sitkerligen
skulle kunna f3 lika billigt befraktade pi svenska koélar. Det synes mig sé-
lunda, som om man borde se till att man 1 detta avseende far till stand en an-
nan ordning.

Vidare talar man om att det svenska tonnaget 1 jimforelse med det utlindska,
och framfor allt di det norska, &r omodernt och diirigenom mindre konkurrens-
kraftigt. Jag maste pd grund av den erfarenhet, som jag har, medge, att det
svenska tonnaget verkligen ir mycket omodernt 1 jimforelse med det norska.
Men darfor att det svenska tonnaget iir mera omodernt in det norska, kan man
vil inte med fog gora giillande, att iven den svenske sjomannen skall ha det
simre in den norske. Det borde viil snarare vara s, att den svenska rederi-
ndringens min borde vara angeligna om att modernisera sina fartyg, si att
de bli mer konkurrenskraftiga gentemot de utlandska rederierna.

Man har hir ocksd framhillit, att rederiniringen inte formar bara den ut-
giftsokning pd inte fullt 2 miljoner kronor, som skulle drabba redarférenin-
gens fartyg. Jag vet ju inte, i vad mén ett sddant pistiende ir riktigt, men
jag har hort fran andra rederiers representanter. att redarféreningens fartyg
mycket vil form& bdra denna utgift. Det ligger vil ocksd niarmast till hands
att antaga, att detta senare pastiende dr det riktiga, da ju de fraktsiffror, som
ndmnts 1 samband med den utgiftsokning, som for rederiernas vidkommande
skulle bli féljden av lagens bestimmelser, tydligt bira vittnesbord om att rede-
rierna skulle tala en sidan utgiftsckning.

Den lagbestimmelse, som nu ar ifrigasatt att genomforas, ir till sitt inne-
hall inte pd lingt nir sidan, som sjémannen egentligen hade riitt att fordra
med hinsyn till deras tunga arbete och de risker, som de stindigt dro utsatta
fér. Da det emellertid inte foér nirvarande ir mojligt att komma lingre, in
vad som nu synes bli fallet, méste man siga sig, att detta forslag i alla fall
ir ett steg pa vigen mot att vi slutligen skola fi det ordnat s&. som det ir
nodviandigt, f6r denna arbetargrupp.

Herr Nordborg sade i sitt anférande, att den nyligen framlagda lagen om
semester dven ar avsedd att tillimpas for sjofolket. Jag méste verkligen fra-
ga mig: varfor skulle den inte det? Varfér skulle inte sjéfolket liksom alla
andra arbetargrupper ha ritt till lagstadgad semester? Jag behiver vil inte
erinra om hur férhallandena pé denna punkt tidigare ha varit. Det fanns ju
en tid, da en sjoman ombord pa vira fartyg visserligen kunde fa atta dagars
semester, om han anhéll dirom, men mot vilka skyldigheter? Fir att han
skulle f4 denna scmester maste han forst skaffa sig en vikarie, och sedan
skulle han sjilv av sin manadslén avlona vikarien. KEn semester av det sla-
get maste man vil iinda anse vara siidan, atl den vare sig tillfredsstiller sjo-
minnen eller ndgra andra.

Sasom denna fraga nu ligger till, ir det egentligen inte si mycket att reso-
nera om, utan det iir bara, som herr Nordborg sade, att ta stillning till alter-
nativen: bifall till utskottets hemstiillan eller ocksi bhifall till den vid iren-
det fogade reservationen. D& jag inte kunnat f4 min motion beaktad, och del
saledes giiller att taga stilllning till dessa. bada andra alternativ, maste jag,
herr talman, obelingat ansluta mig till utskottets hemnstiillan, {ill vilken jag ber
alt fa yrka bifall.

Overliggningen blev nu for en stund avbruten fior att begiirt tillfille skulle
beredas herr statsradet Engbery att avlimna en kungl. proposition,
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Herr statsrddet Engberg avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 318, an-
giende statsbidrag for varterminen 1938 till vissa allminna lidroverks ljus-
och vedkassor.

Fortsattes iverliggningen angdende 1 § 1 det av andra lagutskottet 1 utlé-
tande nr 52 tillstyrkta forslaget till sjoarbetstidslag.

Herr Sandstrom: Herr talman! T min egenskap av reservant ber jag att
i den storsta korthet fa redogora f6r de huvudsynpunkter, som varit avgérande
f6r mig, nir jag inte kunnat ansluta mig till utskottsmajoriteten vid dess till-
styrkande av den kungl. propositionen med férslag till ny sjoarbetstidslag.

Foér kammarens drade ledamoter torde det vara bekant, hurusom Sverige
bland de sjéfartsidkande nationerna intager en ganska blygsam plats 1 fraga
om storleken av dess handelstonnage. Den svenska handelsflottan har en stor-
lek, som endast utgor omkring en fjirdedel av Norges handelstonnage. Men
det svenska handelstonnaget ar likvil si pass stort, att det ungefir motsvarar
det sammanlagda handelstonnaget i1 vira bada grannlinder Danmark och
Finland. Gentemot de tre andra nordiska linderna har Sverige svart att hirda
ut 1 konkurrensen ute pa haven. Statsmakterna 1 Danmark och Norge ha —
som min drade kamrat i utskottet, herr Nordborg, férut framhallit — gent-
emot sj6fartsnaringen intagit en langt mera foérstdende och vilvillig instéllning,
an vad som skett 1 vart land. I Finland utgér dessutom, som bekant, den dir
radande ligre levnadsstandarden med ligre arbetsloner verallt inom nirings-
livet en mycket stark faktor till Finlands favér i konkurrensen med grann-
landet Sverige, sirskilt pd de omraden, diar arbetslonens storlek ar av avgo-
rande betydelse fér en nirings ekonomiska utbyte.

En annan allvarlig oligenhet fér den svenska rederiniringen dr uppenbar-
ligen — sasom ocksd hiar framhéllits under debatten — att dess tonnage till
stor del ar foraldrat. Allvaret 1 situationen d6kas in mer dirigenom, att detta
foraldrade tonnage huvudsakligen star att finna inom trampflottan, vars bety-
delse for Sverige icke bor underskattas. Trampfartygen utgéra nimligen den
rérligaste delen av handelstonnaget och dro diarfér sirskilt vil rustade for att
kunna i fullt matt utnyttja férdelarna av en hégkonjunktur, nir denna uppen-
barar sig, samt att kunna verka utjimnande pa Sveriges handelsbalans, som
ju alltid pad papperet visar sig vara passiv, enir importen alltid dr stérre dn
exporten. Har Astadkommer trampflottan en utomordentligt virdefull ut-
jimning genom intjinandet av betydande kapital, som flyta in fran utlandet.
Desto allvarligare ar, med hinsyn hirtill, den omstindigheten, att just den
svenska trampflottan befinner sig i en betryckt situation, ndgot som bland
annat tydligt framgdr av det ockséd hiar forut papekade forhallandet, att for
niarvarande en avsevard del dirav, eller inemot fjorton procent, #r upplagd och
salunda forsatt ur bruk. Det torde dven fortjina framhallas, att tramprede-
riernas ekonomi 1 allménhet #r ritt s& svag och 1 varje fall icke s stark, som
de stora linjerederiernas. Nu har visserligen herr handelsministern under de-
batten framhallit, att trampfarten, enligt vad erfarenheten givit vid handen,
synes vara pd vig att inskrinkas overallt 1 virlden. Riktigheten av denna
synpunkt har dven bekriftats under fragans diskussion i andra lagutskottet.
Men icke forty tror jag, att herr Nordborg har ritt, nir han under debatten hir
1 kammaren gjorde gillande, att sjofartsniringen icke bor vara i1 avsaknad av
ett tramptonnage, iven om linjefarten i viss man utbreder sig pa trampfartens
bekostnad. Jag tror darfor, att man inte annat in med oro kan motse en
utveckling, som leder till att det svenska tramptonnaget forsvinner fran virlds-
marknaden.
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Redan av den korta skissering, som jag hir gjort, torde framga, att den
svenska rederindringen icke befinner sig i ett sa lyckligt ekonomiskt lige, att
den utan att nd bristningsgrinsen kan &taga sig ytterligare ekonomiska bir-
dor. Den lagkonjunktur, som varade frin och med ar 1931 till hésten ar 1936,
har forra hosten atertagit sitt vialde éver rederindringen, och den sista hog-
konjunkturen, som blott rickte frin histen ar 1936 till hosten 1937, var av sé
kort varaktighet, att de ekonomiskt svaga rederierna inte diarunder hunno
vinna en verklig aterhimtning. De tkade utgifter, som genom den féreslagna
nya sjoarbetstidslagen skulle komma att &samkas rederindringen, ha av de
utredande imbetsverken beriknats till 1.8 miljoner kronor men av rederini-
ringens egna experter uppskattats till 3.7 miljoner kronor om aret. Detta ar,
vilkendera siffran som nu mé vara den mera verklighetsbetonade, ett avsevirt
arligt utgiftsbelopp, som kommer att belasta den svenska rederindringen. Men
det &r tyvirr ej nog hirmed. P4 riksdagens bord ligger en annan proposition
med forslag till lag om semester, jimvil omfattande sjofartsniringen. Denna
sistnimnda lag kommer givetvis att viisentligt stegra dtminstone ett stort antal
rederiers utgiftskonton.

Man mé& vara statsradet och chefen fér handelsdepartementet uppriktigt
tacksam for att han inte redan vid denna riksdag velat ga in fér framliggan-
det av en ny bemanningslag. Det torde emellertid inte drija alltfor linge,
innan iven denna sistnimnda reform i huvudsaklig sverensstimmelse med ett
av internationella arbetsorganisationens generalkonferens utarbetat forslag an-
ses kriava sin losning, och ocksd den kommer d& att medfora hogst betydligt
okade utgifter for den svenska rederiniringen.

Nar den svenska riksdagen ar 1934 genom ett samgéende mellan de borger-
liga partierna stallde sig avvisande mot regeringens da framlagda forslag om
en mindre vittgiende reform betriffande sjoarbetstidslagen, motiverades riks-
dagens stiallningstagande bland annat med en hénvisning till rederiniringens
betryckta lige. Man har da anledning att fraga sig, om situationen hdrutinnan
nu #r en annan in da. Detta sporsmal kan inte annat an besvaras nekande.
Departementschefen har ocksd 1 sin plidering foér det nu framlagda férslaget
egentligen inte kunnat dberopa nagot annat skil, &n att tiden nu bor vara inne
for att jamval sjofolket skall komma i dtnjutande av den férmén, som Aatta-
timmarsarbetsdagen medfsr. Enligt den synvinkel, som anligges av det poli-
tiska parti jag tillhér, maste emellertid en reform av den art, varom det har
ar fraga, foregds av en utredning, som visar, att den ndring, som beréres av
den ifrigasatta reformen, verkligen forméar att bira de ckade bérdor, som
man vill paligga densamma. Efter vad jag forut sokt visa, kan detta 1 fore-
varande hinseende icke anses vara fallet. Tvirtom synes den svenska rederi-
niringens betryckta lige under rddande lagkonjunktur bora mana till mycket
stor forsiktighet fran statsmakternas sida gentemot sjofartsniringen betrif-
fande dess mojlighet att hiirda ut 1 den svara konkurrensen. Enligt mitt sitt
att se pa denna fraga ar sakliget i verkligheten saddant, att det varit mera
pakallat att séka ingripa stédjande till forman for sjofartsniringen och att
salunda hiar soka hjilpa 1 stillet for att stjialpa.

Sjiofolkets arbetstid och &vriga firhdllanden synas e heller enligt nu gil-
lande lagstiftning vara si betungande for personalen, att enbart pd grund dir-
av en reform p& omradet maste anses vara oundgingligen pakallad. T detta
sammanhang tilliter jag mig erinta om vad som for ett par dagar sedan ytt-
rades av en iirad kammarledamot, som framhéll, hurusom den dagliga arbets-
tiden for de mindre jordbrukarnas hustrur hiir i landet inte vore inskriankt till
atta timmar, utan ofta stege till det dubbla. 1 samma beliigenhet befinna sig
fortfarande de talrika grupper av svenska medborgare, som iro egua mindre
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foretagare, exempelvis bonder och hantverkare. For dessa medborgargrupper
ir arbetstiden sikerligen inte i regel inskrinkt till atta timmar per dag. Jag
har velat erinra om detta, niar herr handelsministern hir i kammaren nyss
liksom sikte att spela ut de kategorier av kroppsarbetare, som redan iro i
atnjutande av en reglerad &tta timmars arbetsdag, mot de Gvriga grupper ar-
betstagare, som Adnnu inte #ro 1 besittning av denna férmén.

Under hinvisning till vad jag nu i korthet anfort ber jag, herr talman, att fa
yrka avslag pd den till behandling fireliggande paragrafen i utskottets ut-
latande.

Herr Norman: Herr talman! De olika synpunkter, som kunna liggas pd
det foreliggande lagstiftningssporsmalet, ha 1 stor utstrickning redan kommit
fram under den debatt, som forsiggéatt hiir. Om jag skulle inldta mig pa olika de-
taljer 1 det framlagda forslaget, skulle det diarfor endast bli en upprepning
av vad som fiorut har blivit sagt.

Jag vill emellertid erinra om att det grundliggande vid denna frigas be-
handling har frin bérjan varit behovet av en éverarbetning av vir nu gillan-
de sjoarbetstidslag. Denna tradde i kraft, vill jag minnas, ar 1920 som eit
provisorium, och har sedan ging efter annan utan nagra nimnvirda forind-
ringar f6rlingts till sin giltighetstid. Att det ur olika synpunkter gjort sig
gallande ett mycket starkt behov av en iverarbetning av den gillande lagen,
framgéar ju av den befattning, som riksdagen vid olika tillfallen haft att ta
med dessa lagbestimmelser. Det dr ocksd enligt min mening helt naturligt,
att man, nidr man nu dr inriktad pa en definitiv reglering av sjéfolkets arbets-
tidssporsmal, 1 gorligaste man sioker tillimpa de arbetstidsreglerande bestim-
melser, som 1 stor utstrickning giilla betriffande annat lonearbete. De an-
stdllda, som det hdr ar fraga om, ha otvivelaktigt samma ritt att kriava, att
det allménna tar héansyn till deras sociala iniressen, som évriga arbetargrupper.
Attatimmarsprincipen tillimpas visserligen inte 1 sin fulla utstrickning i det
nu foreliggande lagforslaget, men det innebiir en utstrickt tillimpning av den-
na prineip.

Man har 1 detta sammanhang ocksd haft att overviga bestimmelserna i det
konventionsforslag, som blivit utarbetat, sedan riksdagen sist hade iirendet
under behandling. Utskottet har funnit det helt naturligt, att dessa synpunk-
ter ocksd bora bli beakiade, nir man nu inriktat sig p& att fa till stdnd en
overarbetning av den giillande lagstiftningen. Men dessa konventionsbestim-
melser ha inte, efter vad jag kunnat forsti —- atminstone har inte utskottet
fattat det s -— varit det primira, utan det primira har, som jag nyss sade,
varit behovet av en reformering av den nu gillande lagstiftningen, och man
har d& samtidigt syftat till att den blivande lagstiftningen skulle bli sidan,
att mojligheter forefinnas for en ratificering av konventionsforslaget. Dess-
utom har man beaktat onskvirdheten av likartade bestimmelser i hela den
nordiska lagstiftningen. Det resultat, som frin dessa olika utgangspunkter
framkommit, har utskottet funnit vara sadant, att utskottet kunnat tillstyrka
propositionen.

Vi horde nyss av en firegiende talare, att sjofolkets intressen inte ha kun-
nat bli helt tillgodosedda genom det foreliggande forslaget. Det har siker-
ligen hos en del ledaméter av utskottet funnits en énskan att kunna tillgodose
sjofolkets berittigade intressen 1 annu storre utstrickning, dn som skett 1 lag-
forslaget, men vi ha 1 utskottet inte kunnat undgd att ocksd ta hinsyn till
nédvandigheten att hir géra en limplig avviagning. Det problemet foreligger
ju alltid, niir statsmakterna ha att ta stindpunkt till en social reform, som 1
hog grad berér niiringslivet, att man méaste avviga mellan de olika intressena,
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alltsd mellan de sociala synpunkter, som i sig sjilva #ro berattigade, och de
ekonomiska mojligheterna att for tillfillet kunna astadkomma ett visst resul-
tat. Det har ju hir svartmélats ritt starkt betriffande svarigheterna for den
niringsgren, som det hir ar friga om, att kunna bara de 6kade kostnader, som
en vidgad sociallagstiftning pa detta omride kommer att medféra. Man maste
emellertid d& stalla sig den fraga, som handelsministern hiir framstallde, nim-
ligen: kan det, nir vi, sisom ocksa hir starkt understrukiis och som ingen wvill
forneka, ha behov av en blomstrande sjéfartsnaring, vara rimligt att ligga en
stérre borda pa lonearbetarna inomn denna niring #n pa andra medborgargrup-
per, for att denna blomstring skall kunna komma till stind eller vidmakt-
hallas? Utskottets majoritet har inte kunnat komma till ndgon annan upp-
fattning, dn att, om det kommer att visa sig, att det blir ekonomiska svarig-
heter for sjofartsniiringens uppriitthallande 1 en ur landets synpunkter till-
rickligt stor omfattning, béra statsmakterna undersska de méjligheter, som
kunna finnas for att ge denna niring det stdd, som den i denna situation kan
behéva, men atlt det dr oriktigt att ge detta stéd pd s sitt, att man undviker
att tillféra arbetargrupperna inom denna niringsgren det sociala skydd och
stod, som de 1 lika hog grad som andra medborgargrupper iiro berattigade till.

De olika synpunkter, som pa detta omridde kunna gora sig gillande, ha
alltsa varit foremdal for ett mycket noggrant évervigande. Det lagstiftnings-
forslag, som nu foreligger, har féregitts av en mycket grundlig utredning,
dir de olika synpunkterna ha viigts mot varandra, dir de olika parternas me-
ningar ha fatt komma fram i sin fulla utstrickning och dir man efter att ha
avvigt sporsmalet ifrin olika synpunkter slutligen kommit fram till det for-
slag, som nu ligger pa kammarens bord. Utskottet har for sin del funnit, att
den grundlighet, som ligger bakom det framlagda lugforslaget, bor garantera,
att man hir, sedan man alltsi vigt de olika synpunkterna mot varandra, kom-
mit fram till det for stunden limpliga. Med hinvisning till denna uppfatt-
ning ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i den
punkt, som nu féreligger till avgdrande.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Innan jag 6vergar till vad jag egent-
ligen har att siga 1 denna friga. kan jag inte underlata att framféra en
komplimang till handelsministern for det utomordentliga sitt, pa vilket han
inledde dagens debatt. Han adagalade 1 sitt anférande en renodlad saklighet,
som jag finner foéredésmlig, nir det giller sociala reformfragor, och som jag
girna vill hoppas hidanefter kommer att bli svensk riksdagspraxis.

Jag vill till att borja med sidga, att nir vi nu g att definitivt reglera ar-
betstiden for sjéfolket, kommer denna strivan inte att fran den meningsrikt-
ning, som jag foretrider, méta ndgra som helst invindningar. Jag finner det
riktigt. att man tagit upp fragan sdsom ett led i strivandena mot en allmin
utjimning 1 socialt och lonepolitiskt hinseende de olika arbetargrupperna
emellan. Det ir nu friga om att s& att siga inhimta de efterblivna och ge
dem en plats vid bordet, och diirutinnan kan mycket litet vara att invinda.
Diiremot ir jag inte alldeles beredd att folja herr statsridet, nir han drager
s vittgiende slutsatser av denna allminna och gemensamma strivan, att han
fattar det som en skyldighet fér staten att sérja for en fullkomlig likformig-
het betriiffande arbetsvillkoren inom olika naringsgrenar. En sadan absolut
likformighet tror jag inte iir méjlig att uppnid. Man kan 1 varje fall inte
komma fram till den, med mindre man offrar den grundsats, som vi hittills
alla accepterat, nimligen atlt varje niiringsgren skall sirja for sig sjilv och
for sina egna anstillda. Dirfér kan jag inte godtaga den uppfatiningen, att
statsverket skulle vara skyldigt att inskrida och genom subsidier eller pa an-
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nat sitt mojliggéra, att varje niringsgren hir i landet betalar sina anstillda
pa samma sitt som andra niringsgrenar och bjuder dem samma arbetsvillkor.

Jag har velat gora denna reservation, herr talman, darfér att den prinecip,
som herr statsradet hiar uppstillt, uppenbarligen 1 sina konsekvenser kan bli
mycket vittgaende. Emellertid dro vi ju alla ense om, att vi hir rora oss pa
ett omrade, som ar alldeles sirskilt kiinsligt for statsingripanden. Man kan
inte likstilla sjofart och industri. En fabriksanliggning springer inte sin vig,
diarfor att statsmakterna bestimma, att man normalt inte far arbeta mer in
atta timmar om dygnet. Inom industrien rider en lokal bundenhet, som inte
har nagon motsvarighet for sjofartens vidkommande. Ett fartyg kan drivas
lika bra fran Helsingfors som fran Hilsingborg eller Goteborg. I det fallet
foreligger det ingen egentlig skillnad. Vi rira oss vidare med en niringsgren,
som utgir ett utomordentligt betydelsefullt inslag i svensk ekonomi. Sjéfarten
ar den latta brigaden 1 det svenska niringslivets tunga armé. Det 4r sjofarten,
som ligger ute 1 de friamsta linjerna och som dér soker sina arbetsuppgifter.
Den si att siga avpatrullerar vildshaven for att ta reda pa, var och om det
finns négot att utritta for svensk foretagsamhet. Den arbetar ocksd under
villkor, som ofta @ro mycket otillfredsstiillande, som kriva en oavlatlig vak-
samhet ifran ledarnas sida och férutsitta ideliga insatser av personligt ini-
tiativ. Det dar dessa ting, som vi f& halla 1 minnet, nir vi bedoma det satt,
pa vilket sjpfartsniringens min reagera bide nu och tidigare emot statliga
ingripanden av den ena eller andra arten.

Sjofarten har ocksi linge varit den progressiva faktorn i svenskt nirings-
liv. Det finns ett gammalt uttryck, som siger, att handeln foljer flaggan.
Efter den regeln ha ocksa var sjofartsnirings ledande miin handlat, nir de
undan for undan byggt upp de transmarina linjer, som fér nirvarande iro den
egentliga ryggraden 1 hela var sjofartsniring och som under de gangna &ren
varit ett utomordentligt stod for svensk export.

Sedan nagra ar befinner sig emellertid niringen i tillbakagang. Vi ha sedan
ar 1981 forlorat omkring 226,000 ton. Handelsministern drojde ratt utforligt
vid detta sakforhallande, sisom sig ju ocksd bor. Han betraktade det som ett
led i en allmin utveckling och ansag inte, att det inrymde négra sirskilt oro-
vickande tecken. Det &r naturligtvis 1 viss mén riktigt, att denna tillbaka-
gang ar ett led 1 en allmin utveckling. Det férhaller sig alldeles obestridligt
s&, som handelsministern pipekade, att linjefarten vinner pd trampfartens be-
kostnad och att det dr de specialbyggda fartygen, som nu mera i stor utstrack-
ning taga hand om tillgingliga frakter. Men darmed &r inte sagt, att den
minskning av den svenska handelsflottan och framfor allt av det svenska
tramptonnaget som &gt rum innebar en rationalisering av den svenska sjofar-
ten. For att man skall kunna godtaga en sidan uppfattning méste man ju
forutsatta, att de frakter, som pa det sittet g& forlorade for den svenska
trampfarten, verkligen overflyttas pa den svenska linjefarten. Om sd sker,
ar oss fullstindigt obekant. Jag tror snarare, att forhillandet ar ett helt
annat. Det ar inte den svenska linjefarten, som #ter ut var trampfart utan
det ir de frimmande konkurrenterna, som gora sina mycket allvarliga strand-
hugg pa den svenska niringsverksamhetens omride.

Det ar ocksd en annan omstindighet, som vi fa hilla i minnet, nir vi tinka
pa denna sak: det dr den valdsamma omfattningen av denna minskning. Pa
fem ar uppgick den som sagt, till 226,000 ton. Herr talman, om detta fortgar
p& samma sitt och i samma tempo dnnu nagon tid framéat, ja, da ar hela var han-
delsflotta avvecklad pa 25 ar.

Nu hoppas jag i likhet med handelsministern, att det inte skall vara fraga
om nagon sd allvarlig foreteelse, men nog finns det anledning att besinna vad



Onsdagen den 18 maj 1938. Nr 35. 31

Firslag till sjoarbetstidslag m. m. (Forts.)
det dr for nagot, som dr 1 gérningen, och nog finas det anledning att se till,
att man inte genom statliga avgiranden ytterligare stimulerar en sadan av-
veckling.

Om jag nu skulle siiga ndgra ord om det foreliggande lagfirslaget, maste jag
till att borja med konstatera, att vi under fragans behandling i utskottet nog
fingo en stadgad uppfattning, att det var ett vil genomtinkt och vil genom-
arbetat lagforslag. Jag maste ocksd erkinna, att detta lagforslag i atskilliga
delar ar si konstruerat, att det bereder mojlighet till nédig smidighet 1 tillimp-
ningen. Diérvidlag kommer 1 § 3 mom. att bli av speciell betydelse, och lika-
ledes kommer naturligtvis uppskovet med bemanningsforeskrifternas ikraft-
tradande att bereda en viss liattnad under sjilva overgangsiren. Emellertid
finns det framfor allt eft énskemdl, som icke blivit tillgodosett i den fram-
lagda propositionen. Det har ju alltsedan vi bérjade diskutera sjofartens ar-
betstidsfragor varit ett énskemal, som framstitt sasom angeliget, nimligen,
att man bor soka aviigabringa en viss tverensstimmelse mellan olika linders
foreskrifter 1 hithorande avseenden. Helst borde naturligtvis var lagstiftning
pa omradet samordnas, och sd att siiga synkroniseras med tillimpningen av en
allmingiltig internationell éverenskommelse, alltsd i detta fall med den fore-
liggande Genévekonventionen. Det dr nu oméjligt. Jag hade vissa férhopp-
ningar, att man skulle kunna stilla fragestillningen just s& nir detta drende
forelades riksdagen. Av de upplysningar, som limnades i utskottet, framgick
emellertid, att man iven denna ging miste skrinligga forhoppningarna pa
internationellt upptriidande. Det ir ju inte forsta gangen som en Genévekon-
vention stannar pa papperet, si att det var i och fér sig ingen Gverraskning.
Diremot var det onekligen en besvikelse, ty nog trodde man, att man and3
for en gangs skull hade kommit till nigonting positivt. Emellertid forhaller
det sig tydligen s, att Genévekonventionen rérande sjofolkets arbetstid kommer
att stanna pa papperet. Det upplystes i utskottet, att England for sin del icke
gjort nagon antydan om att landet komme att engagera sig fér denna konven-
tion. Det upplystes éven att Holland bestimt sagt ifran, att det kommer att
ratificera bestimmelserna, endast om England gor det. Att Ryssland stiillt
sig vid sidan om konventionen 4r nogsamt bekant, och Tyskland ir, som vi
veta, numera alldeles utanfér den internationella arbetsorganisationen. Under
dessa forhillanden forefaller det mig sd mycket angelignare, att vi sorja for
atminstone en nordisk samverkan pa omradet. Handelsministern har ocksd i
sidant syfte tagit ett mycket behjartansvirt initiativ och #ven, sivitt jag
kunnat finna, lagt ned ett mycket betydelsefullt arbete pa att avigabringa ett
samarbete. Men varfor har han da stannat pd halva vigen? De forslag, som
foreligga 1 dmnet, iro sdsom i propositionen angivits, icke forpliktande, de aro
oforbindliga. Vi veta ingenting om 1 vad mén dessa forslag komma att genom-
foras av 6vriga nordiska linder. Vi veta inte, niir de komma att genomfioras.
V1 std hir faktiskt och vinta pi vad som skall hinda. Genom att skapa en
definitiv lagstiftning pi omradet, oberoende av vad som hiinder i évriga linder,
ge vi tillspillo sjilva den grundtanke, efter vilken handelsministern tydligen
handlat. Besluta vi en lag, som triider 1 kraft fréin och med den 1 niista januari,
utsiitta vi oss for risken att under obestimd tid framit exponera var sjofart
for en skiirpt konkurrens, pa allt annat in jimlika villkor. Det medfir, sdvitt
jag kan forsta, risken att en ytterligare del av vir trampflotta overflyttas &
frimmande hiinder, och att en del av vart sjofolk hiinvisas att arbeta under
forhillanden, over vilka vi icke ha niigon bestimmanderitt, under forhallanden,
som sannolikt komma att bli siimre &n om de fortfurande kunde sika sitt uppe-
hiille inom den svenska handelsflotian.

Vore det verkligen niigot allvar med detfa forsik att aviigabringa en sam-
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nordisk lagstiftning, maste det samtidiga ikrafttridandet uppfattas sisom en
minst lika viktig sak som att lagarna bli ndgot sa nir likalydande.

Nu har handelsministern givit tillkiinna, att han f6r sin del icke kan sitta
1 fraga att tillmotesgd det onskemail, som i en av de framlagda motionerna
och reservationsvis inom utskottet framstiillts 1 detta avseende. Han sdger, att
samtidighet firutsatter ett bindande avtal, och ett bindande avtal #r han for
sin del icke 1 stind att garantera. Han vill bestimt avrida den svenska
riksdagen fran att fatta ett beslut om uppskov. Da fragar jag: vad dr egent-
ligen ett samarbete viirt, som icke dr avsett att utmynna 1 nagra bindande sver-
enskommelser? Ar icke ett sidant samarbete av den platoniska art, att det
egentligen inte har nagot praktiskt virde alls? Det ser ut, som om man vore
pa vig tillbaka till de forhéllanden, som radde under den gamla skandinavis-
mens tid, d& man tyckte att det var forfarligt intressant att halla langa lysande
tal och anordna stora banketter, men bekymrade sig ritt litet om de praktiska
resultaten. Om ett internationellt lagstiftningsarbete skall vara ndgonting
virt, bior det vil leda fram till ndgonting annat 4n oférbindliga forslag.

Nu tjinar det férmodligen inte mycket till att viidja till handelsministern
att tillmotesgd ett onskemil, som jag annars maste beteckna sdsom 1 hogsta
grad rimligt, men jag vill indd inte alldeles uppge hoppet, utan begagnar
tillfallet att till den verkan det hava kan vidja till handelsministern att taga
saken under fornyat overviagande. Jag gor det si mycket hellre, som han
uppenbarligen icke ir blind fér de svarigheter, som komma att méta den
svenska sjofarten under den niirmaste tiden. Han talar pa ett stille 1 propo-
sitionen om det florerande subventionsvisendets skadliga verkningar och gor
det 1 ordalag, som frin min sida icke mota de ringaste erinringar. Han siger
sig ocksd vara starkt betinkt pd att 1 samrad med ovriga nordiska lander vid-
taga de atgirder, som eventuellt kunna befinnas tjinliga for att avigabringa
en internationell diskussion pa detta omrade. En bittre mission 1 den sunda
ekonomiens tjanst skulle handelsministern icke kunnat ataga sig, och han kan
vara forvissad om att han 1 allt vad han har dar gjort eller gér kommer att
f6ljas av den svenska sjofartens bista vilgangsonskningar.

Diremot synes det mig ganska olyckligt, att han 1 samma andedrag som
han talar om detta forestdende initiativ, forklarar sig beredd att under vissa
omstindigheter medverka till denna oseds vidare utbredning, nimligen genom
att foresla inforande av statsunderstod for handelssjofarten dven 1 Sverige.
Var nu tillfallet riktigt lampligt att blotta de planer, regeringen eventuellt har
pa detta omrdde? Har man inte dirmed fran bérjan helt spolierat sina chan-
ser? Skall man ut fér att frilsa virlden, herr statsrad, bor man vil rimligtvis
icke pa forhand forkunna, att man under vissa omstindigheter dr beredd att
ge sig synden 1 vald.

Det 4T nu min tro, att detta ord om svenska sjofartssubsidier ar ett olyck-
ligt ord. Diarmed dr liksom antytt, att regeringen sjilv tvivlar pd niringens
féormaga att reda sig pa egen hand. Denna hinvisas 1 stillet till att dela den
lott, som redan blivit vissa andra nidringars, som vanligen ir de gamlas och ofér-
mognas, namligen att taga plats pa alderdomshemmet, 1 detta fall statsforsér;-
ningens alderdomshem. Perspektivet ar for mig s& olustigt, att jag sa langt
det later sig gora, kommer att skjuta det ifrdn mig. ¥n niring, som icke kan
forsorja sig sjalv ar icke nagon tillgang for ett land, utan blir i stillet en boérda
for folkforsorjningen. Det d4r en ringa trost, att denna anordning samtidigt
blir ett nytt steg mot en statskontroll éver det ekonomiska livet, som sikert for
manga higrar sasom det efterstrivansvirda maélet. Kan inte sjofartsniringen
hjalpa sig sjilv, s& inte kan staten gora det.

Herr talman, jag dr strax vid slutet av mitt anférande, men jag skall be att
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ta tillfoga dnnu nagra ord! Jag ar forvissad om, att sjofarten for sin del skall
gora allt vad p& den ankommer for att bringa alla onda spadomar pé fall. Jag
tror, att dess malsmin ingenting komma att férsumma av vad som kan giéras.
I striden om denna arbetstidslag ha de sagt sin mening rakt ut, och jag tror
att ingen har formenat dem eller damnay hidanefter férmena dem det,

Sjomén bruka ju inte tala, som om de hade mj6l i munnen, och mycket skulle
Jag misstaga mig, om de, nir avgorandet fallit, skulle hemfalla &t nigon
grinig missbeldtenhet. Jag tror tvartom, att de skola si bete sig, att man pa
dem skall kunna tillimpa de ord, som sagts om en annan Litt brigad: »Here is
not to reason why: here is but to do or die», om jag nu far tillata mig en den
allra littaste retusch.

Med dessa ord, herr talman, ber jag & komma fram till mitt yrkande, nim-
ligen om bifall till den reservation, vilken i utskottet avgivits av herr Oster-
stréom och mig.

Hiri instimde herr Larsson, Sam, och herr Bijurstrom.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 e. m.

Herr statsridet Skéld: Herr talman! Jag ber att £3 borja mitt anférande
med att taga upp till bemétande det yttrande herr Knut Petersson hade om
det nordiska samarbetet i denna friga. Jag vill d& forst och frimst siga, att
Jag icke deltagit i ndgon bankett 1 detta sammanhang och icke heller hallit ett
enda, varken litet eller stort tal. Samarbetet har inte alls tagit dessa former.

Jag har stkt klargéra i mitt foregiende anférande, varfér jag icke ansett
mig biéra arbeta for ett fast avtal och varfor jag icke vill tillrada, att vi stilla
vart beslut om lagens ikrafttradande i beroende av de andra nordiska lainderna.
Jag skulle otvivelaktigt kunna tillfoga yiterligare skial for denna min stand-
punkt. Det finns nimligen minga ting att taga hansyn till, ting av praktisk
natur, men jag anser mig icke har kunna ligga fram allt, som har kommit mig
att intaga den stindpunkten att jag bittre befordrar detta samarbete och nar
stikrare resultat p4 den vig, vi valt att gé, det oforbindliga samarbetets vig.
Och jag vill tillfoga, att detta &r icke nigon ny princip utan det ar precis sam-
ma_form for nordiskt samarbete, som pa lagstiftningens omrade praktiserats
under manga &r. Kammarens ledamiter kiinna vil till att vi ha en internordisk
lagstiftning pa flera filt, diar man efter samrad mellan de olika lLinderna kom-
mit till en likartad utformning av lagar, men dir man aldrig traffat ndgra av-
tal om att man skall 14ta de olika lindernas lagar komma till tilliimpning pa
samma_ gang och latit beslutet 1 det ena landet bli beroende p4 hur man gor 1
det andra. Detta &r alltsi en gammal vanlig form for interskandinaviskt lag-
stiftningsarbete, som vi har fullfsljt, fastin det ar klart, att laget hir blir na-
got kinsligare, eftersom vi hir réra oss med ett mer utpriglat ekonomiskt
konkurrensforhallande. Jag vill bara fastsla, att jag har den uppfattningen, att
man lattare kommer till malet med den taktik, jag hir tillampat, och eftersom
Jag giirna vill ha ett sddant samarbete och vill ha en sidan gemensam lag-
stiftning, ar det klart, att jag f6r min del maste ga den vag, som jag tror leder
tll det biista och siikraste resultatet.

Men, som sagt, det dr hir friga om taktik och psykologi. pd ett omrade, dir
den ena miinniskan kan ha en och den andra miinniskan en annan uppfattning.
Jag har foljt den viig, som jag for min del tror littast leder till milet.

Jag wvill ocksd gora nfigra tillriittaligganden. Jag har aldrig hivdat
tlen meningen, som herr Petersson lade 1 min mun. att Jag skulle anse, att det
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<kulle fordras absolut likformighet i arbetstidsférhallandena fér olika grup-
per av arbetare. En sddan uppfattning har jag icke. Jag tror icke, att det
sverhuvud ar mojligt att dar komma till absolut likformighet. Daremot tror
jag, att det ligger i sakens natur, att det ar en allmin strivan att komma fram
11 den likformighet, som dr mojlig. Det lagforslag, som hir foreligger, inne-
bar icke nagon likformighet med andra grupper, men en strivan att komma
fram s langt i friga om likformighet som mojhigt.

Jag kan ocksd dela herr Peterssons uppfattning, att varje niring bor sorja
for sitt folk. Jag ar mycket liberal till min askadning i det fallet och finner
det vara lugnast och sikrast, om varje niaring kan sorja for sitt folk. Men vad
nyttjar det till, att man har en sidan teoretisk instillning, d& man vet, att
det praktiska livet ter sig pa ett annat vis? Det ar nimligen s, att det finns
vissa niringar, som ett land icke vill undvara. Och kom ihdg, att med liberalt
betraktelsesitt far en niring, som inte kan bereda den dar anstillde och det
investerade kapitalet sidana formaner, som krévas i konkurrensen, gd under
och forsvinna. Det ir konsekvensen av detta liberala betraktelsesatt. Men sa
finns det, som sagt, vissa ndringar, som ett land icke vill avstd ifran. Det gor
precis detsamma vilken ekonomisk askadning man omfattar; vi komma icke att
fillata det svenska jordbruket att forsvinna, vi komma icke heller att tillata
den svenska sjofarten att foérsvinna, och nidr man det vet, s& ar det verkligen
bara ett talesitt att i ett sidant fall siga, att varje naring skall sérja for de
sina. Ty om konkurrensen om arbetskraft och kapital i framtiden skulle leda
1ill, att den svenska sjéfarten inte kan uppritthallas, komma vi att vidtaga at-
girder for dess upprétthillande, huru vi teoretiskt dn se pa dessa sporsmal.

Herr Nordborg ville géra gillande, att jag sagt, att sjofarten inte kan béra
de palagor, som genomforandet av de forslag, vi nu behandla, skulle innebara.
Det har jag aldrig sagt, det har ingen sagt, varken Kungl. Maj:t i propositio-
nen eller utskottet 1 sitt utlatande. Tvirtom forsoktie jag 1 mitt férra anfs-
rande visa, att det fanns goda utsikter f6r att niringen skulle kunna bara dessa
bordor. Men jag vill inte siga, att det under inga omstindigheter inte skulle
kunna intraffa svarigheter for sjofarten, och anser jag, att sidana konsekven-
ger kunna f6lja, dd har jag att taga staindpunkt till detta. D& har jag att fréga
mig: skall jag lata sjofarten ga under eller medverka till att anstdllningsvill-
koren forsamras for sjofolket? Eller skall jag siga: sjofarten utgor ett sddant
intresse for hela landet, att landet far se till, att den uppratthalles? Jag tycker
det sista ar det naturliga och det riktiga i den situationen. Men inte ar det
vil s&, att man kan siga, att vi_genom att vi har 1 Sverige komma med utta-
landet, att »om det stundar harda tider for sjofarten, skola vi stilla oss bak-
om den», forspilla vara chanser att kunna forms andra lander att intaga en
fornuftigare stallning till konkurrenssporsmalet? Bland de ménniskor, som se
realistiskt, ar det inte manga, som tro, att man t. ex. befrimjar freden 1 virl-
den genom att isolerat avrusta. Och vi befrimja alldeles sikert icke benigen-
heten hos andra folk att g oss till métes i fraga om likformiga villkor for s]6-
farten, om vi siga: hinda vad som hinda vill, far det ga for var sjofart hur
det vill! Icke heller pa den punkten delar jag alltsd den mening, som herr Knut
Petersson gav uttryck at.

Till herr Sandstrom vill jag siga, att jag aldrig pastatt, att sjofarten kom-
mer att forsvinna. Jag har sagt, att utvecklingen gar i den riktningen, att lin-
jefarten utbreder sig och trampfarten krymper ihop. Men darav féljer inte,
att trampfarten forsvinner. Det tror jag visst inte. Den kommer bara att ut-
gora en mindre del av sjofarten. Jag tror sikert, att trampfarten kommer att
i viss utstrickning leva kvar dven i fortsittningen.

Jag vill ocksé gora det tillrattaliggandet, herr Nordborg, att jag i mitt for-
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sta anforande icke sade, att jag hade talat med en redare och att redaren sagt,
att det inte blir ndgra 6kade omkostnader alls! Jag sade, att jag talat med en
1 sjofartsforhdllanden vil insatt person, si herr Nordborg behover inte g& ut
och soka uppticka forridare i det egna lagret, ty det var inte pa det sittet,
som han gjorde gillande.

S& var det handelsdepartementets dubbelstillning. Herr Nordborg har den
uppfattningen, att handelsdepartementet kommit i en dubbelstillning genom
att lagga fram forslag till sjoarbetstidslag, men den uppfattningen kan vil inte
grunda sig pd annat, dn att herr Nordborg menar, att sjéfarten ar detsamma
som redarna. Ty om inte herr Nordborg menar det, utan anser att sjofarten
ocksd bestdr av de anstillda, sd #r det val inte s3 mirkvirdigt, att handels-
departementet tar upp fragor, som beréra inte bara redarnas vilfard, utan ock-
s& de anstialldas. Och nir herr Nordborg uppmanar mig att se till, att depar-
tementalstadgan dndras, si att sjoarbetstidslagen overfores till socialdeparte-
mentet, fir jag vil dirav draga den slutsatsen, att kapten Nordborg menar,
att om detta lagforslag hade lagts fram fran socialdepartementets sida, skulle
det varit forménligare for redarna 4n det blivit, nir det framlagts genom han-
delsdepartementet. Ty om herr Nordborg inte menar det, maste jag siga, att
onskemalet 4r ndgot mirkligt och litet misstinkt.

Till sist skulle jag ocksd vilja ga in nigot nirmare pa de férméner, som jag
anser att sjofarten har hir i Sverige 1 jamforelse med sjéfarten i vissa andra
lander. Det #r sidana saker, som man inte s& ofta talar om och som mycket
ofta fornekas, men som existera #nda. Vi fi exempelvis inte glomma, att vi
hir i Sverige leva i ett samhille, dir det rider socialt och politiskt lugn. Det
ar en stor fordel. Da siager man kanske: »Ja, men det finnes ju ocksd i andra
linder.» D& fragar jag: finns det ocksd i andra linder samma frihet fér den
enskilda féretagsamheten, som vi ha i vart land? Férenar man pd sa manga
hall i viarlden socialt och politiskt lugn med rorelsefrihet f6r den enskilda fére-
tagsamheten, frihet fran tving i s& stor utstrickning, som vad fallet ar i Sve-
rige? Jag tror man kan siiga, att det 4r ganska sillsynt. Det ar otvivelaktigt
en stor forman, som svensk foretagsamhet har och vars existens man offa
glommer.

Det betyder ocksd mycket, att vi leva i ett ekonomiskt viil stabiliserat sam-
hille. Detta medfor bl. a., att vi hiir i vart land ha relativt laga skatter for
foretagsamheten. Visst vet jag, att man klagar éver hioga skatter i Sverige,
men om man jimfér skattebordan har med de skattebordor, som rada i ménga
andra linder, komma vi kanske underfund med att vi dven i detta avseende
befinna oss 1 en formansstidllning.

Det finnes énnu en férdel, som man inte skall bortse ifran, och det #r, att
den svenska sjofarten har si dugligt folkmaterial att arbeta med, vilket i sin
tur skapar forutsittningar for en handelsflotta, som icke manga andra linder
kvalitativt kunna uppvisa motstycke till.

Det dr atskilliga sadana ting, som géra, att man kan se forhoppningsfullt
pé framtiden och tro, att den svenska sjifarten bade vill och kan biira de offer,
som den foreslagna lagstiftningen innebiar — offer, som sannerligen inte bli
till en borda for sjofarten 1 det langa loppet, utan till nytta, och till nytta for
hela det svenska sambhiillet.

Herr Ohlin: Herr talman! Denna friga #r ju, som {rin alla sidor betonas,
av stor betydelse for den svenska sjifartsniringen. Det forefaller mig, som
om de siffror, herr statsradet och chefen for handelsdepartementet anforde i
sitt forsla uttalande, knappast gjorde full rittvisa at detta forhallande. Han



36 Nr 35. Onsdagen den 15 maj 1938.

Férslag till sjoarbetstidslag m. m. (Forts.)
yttrade bl. a., att om man riknar ut férdyringen 1 procent av bruttoinkom-
sten, s& kommer man, om man tar liget for nigra ar sedan — jag minns inte,
om det var 1933 — till det resultatet, att det blir en omkostnadsékning, som
uppgar till ungefir 0.8 % av bruttoinkomsten. Det kan d& vara av visst intresse,
att man med ledning av de siffror, som kommerskollegium riknat fram, kom-
mer till resultatet, att den svenska trampfarten 1933 visserligen hade en
bruttoinkomst pa, jag tror, 75 miljoner, men en nettoférlust efter normala av-
skrivningar pa ungefar 3 miljoner. Om man nu tar hansyn till att denna {ramp-
fart sannolikt skulle fi bira A&tminstone 1 miljon av omkostnadsskningen,
blir resultatet, att nettofériusten i ett lige som det, som da radde — och det
kan komma igen! — okas fran 3 till 4 miljoner. Jag formodar, att den siff-
ran i alla fall stiller saken i nigot annat ljus, n om man rédknar med den
blygsamma siffra, som herr statsradet anforde.

Herr statsradet siger vidare, att utvecklingen hir 1 landet betraffande sjo-
farten gar i riktning mot battre forhallanden och att man darfor inte skall
sverdriva talet om att sjpfarten nu har svarigheter. Som bevis for detta an-
forde herr statsradet, att uppliggningen av tonnage skulle ha varit mindre
under april 4n under mars. Jag skall be att fa gora tva observationer till detta
forhallande. For det forsta &r det s, att upplaggningen av tonnage den 1
maj —— vilket tydligen var den siffra herr statsrddet hade 1 tankarna, nédr
herr statsradet talade om april — i anseende till tonnagets storlek var storre
an den 1 april. Det ir visserligen sant, att antalet upplagda fartyg var nagot
mindre, dirfér att vissa sméafartyg satts i drift, men det visentliga ar val i
alla fall tonnagets storlek, inte antalet fartyg. Och d& finner man, att det
upplagda tonnaget ckats fran 1 april till 1 maj. Men dartill kommer ea an-
nan sak: detta ar en tidsperiod, d& den sisongmissiga uppliggningen av svenskt
tonnage brukar minskas. Tar man hansyn hirtill, finner man, att uppligg-
ningen av tonnage frén 1 april till 1 maj undergitt en icke ovisentlig k-
ning, om man soker eliminera bort sisonginflytelserna.

Det forefaller alltsi, som om det vore alldeles oberittigat att av de till-
gingliga siffrorna draga den slutsatsen, att hiarvidlag nagon forbittring dgt
rum. Jag maste tilligga, att dven om herr statsradets siffror hade varit rik-
tiga — vilket de alltséd enligt mitt sitt att se jcke aro — har man inte rat-
tighet att draga slutsatser pa basis av variationer frdn en méanad till en an-
nan, ty erfarenheten visar, att dessa svingningar fran en ménad till en annan
ofta bero pa helt tillfalliga omstandigheter. Jag kan siledes foér min del icke
se annat &an att man maste limna den fragan alldeles 6ppen, huruvida har
forelegat nagon tendens till forbattring eller icke.

Under dessa omstindigheter kan man, forefaller det mig, icke siga nagot
annat an att det som skett pa sjofartens omride under de sista tolv mana-
derna ar dgnat att stimma alla till en viss forsiktighet. Sasom fran alla hall
betonats, ar det alldeles klart, att man betraffande reformer, hur onskviirda
de an kunna vara, ar tvungen att ta hdnsyn till de ekonomiska konsekven-
serna. Nir det da giller en sa konkurrensbetonad néring som sjofarten, méaste
man med eller mot sin vilja beakta, hur reformerna paverka konkurrensfor-
hallandet mellan den svenska niringsgrenen och motsvarande utlindska. Detta
har ocksé av kommerskollegium och socialstyrelsen med stor styrka fram-
hallits. Aven herr statsradet sjalv har i den kungl. propositionen uttalat, »att
svarigheterna uppenbarligen minskas i1 den man internationell likformighet kan
komma till stind genom de sjofartsidkande staternas anslutning till sjsarbets-
tids- oen bemanningskonventionen eller pa annat sitt. Harvid ar det av vikt
att kunna konstatera, att det av mig forut omférmalda nordiska samarbetet
inom detta lagstiftningsomrade skapat en grundval for nordiskt samgiende
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1 strdvan mot battre sociala férhallanden for sjofolket.» Och herr statsradet
tillagger senare: »Den aterhillsamhet som de svenska statsmakterna hittills
dlagt sig da det gillt reformering av sjoarbetstidslagstifiningen, har huvud-
sakligen foranletts av hiansyn till sjofartens starka beroende av den utlind-
ska konkurrensen, och liknande skiil torde alltjimt mana till viss forsiktighet.»
Ja, konsekvensen av denna standpunkt blir val, savitt jag kan se, nir var sj-
fart har si intensiv och betydelsefull konkurrens med de ovriga nordiska ldn-
dernas handelsflottor, som fallet 4r, att man d& bor efterstriva att gora sa-
dana reformer som dessa parallellt med de ovriga nordiska linderna,

P4 detta inviinder herr statsradet, att det finnes utsikt till att de ovriga
nordiska linderna till hosten kunna komma att inféra en liknande lagstift-
ning med enahanda ekonomiska konsekvenser. Ja, herr talman, om denna for-
hoppning &r befogad, vilket jag inte har nagon som helst anledning att be-
tvivla, sé forefaller det mig, som om det icke hade funnits nagon anledning
att hiar motsiitta sig, att ikrafttridandet av de paragrafer, som ha de stérsta
ekonomiska konsekvenserna, kunde anstd, till dess den situationen fireligger,
dd dven de andra nordiska linderna iro fardiga att taga detta steg. Kungl.
Maj:t kunde d& sérja for att dessa paragrafer tridde i kraft. Men skulle det
vara sé, att herr statsrddet Skolds optimism icke &r berdttigad, utan 1 de
ovriga nordiska linderna nagot intriffar — det kan vara inrikespolitiska eller
arbetsmarknadspolitiska forindringar — som gor, att de icke kunna taga
detta steg, som herr statsrddet nu véntar, ja, da ha vi givetvis kommit 1 ett
nytt lage, d& vi f& lov att overviga: Kunna vi hir i Sverige ensamma taga
detta steg eller ej? Under fragans tidigare behandling har, savitt jag kannat
finna, icke frdn négon sida hivdats, att vi kunde genomfora detta utan att
taga hansyn till vad som skedde i de med oss konkurrerande linderna, fram-
for allt de 6vriga nordiska linderna. Navil, om det skulle vara s&, att herr
statsrddets forviintan om dessa reformers genomforande i 6vriga nordiska lin-
der icke visar sig grundad, d3 kommer man i det laget, att man blir tvungen
att taga under 6vervigande frigan, hur lingt vi i Sverige ensamma skola
gd och med vilken hastighet vi kunna taga de i och fér sig 6nskviarda reform-
stegen.

Det forefaller alltsi mig, som om just de synpunkter herr statsridet sjilv
anférde betriffande de 6vriga nordiska landerna, starkt talade till formsn
for att man vid denna frigas behandling bér forisitta att liksom hittills efter-
striva en med de ¢vriga nordiska linderna parallell politik. Gentemot detta
har herr statsridet, savitt jag kunnat uppfatta, huvudsakligen anfort, att det
skulle kriva en — om jag icke missférstod herr statsradets forsta ytirande —
formell §verenskommelse av nigot slag, vilket jag icke forstar, utan det forefal-
ler mig, som om den vig, som anvisats i den av mig vickta motionen, skulle
vara den framkomliga: att Kungl. Maj:t far tillstand att sitta dessa paragra-
fer i kraft, nir forutsittningar féreligga betriffande de andra nordiska lin-
derna. Men herr statsriidet har sedan tillagt, att vi icke kunna &verblicka,
vilket mottagande det skulle 3 hos de ovriga nordiska linderna, om vi hir i
Sverige intaga den standpunkten, att vi skola viinta pa dem. Ja, det kan vara
sant, att det iir svirt att veta precis. Det kan vara psykologiska faktorer,
som spela in. Men &tminstone har jag svart att inse, att det 1 denna stind-
punkt frin svensk sida skulle ligga nigon som helst anledning for riksdagar
och regeringar i de ¢vriga nordiska linderna att underlita att skrida till en
reform, som Sveriges riksdag har forklarat sig redan godkiinna under den
angivna foruisidtiningen,

Herr statsridet Skold siiger ocksd, att det land, som kommer forst med re-
formen, har Littare at{ kunna anpassa sig genom att vara tidigare ute iin de
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andra. Ja, det ar, sivitt jag kan se, en ny synpunkt, att man skall skynda
sig att genomfora dven mycket dyrbara sociala reformer s& fort som mojligt,
darfor att det ur konkurrenssynpunkt #r en fordel, ju fortare man genomfér
dem. Men det forefaller mig, som om detta argument icke rickte lingre &n
att svarigheterna kunna nigot mildras, 1 den man man genomfor anpassnin-
gen, men vissa oligenheter ur konkurrenssynpunkt kvarstd naturligtvis, om
ett land gér till sidana reformer ensamt.

Jag kan saledes, herr talman, icke komma till nidgon annan slutsats an den,
att det icke pavisats nagra ndmnvirda olidgenheter, om kammaren skulle
fslja den linje, som anvisats i herrar Peterssons och Osterstréms reservation,
namligen att man gor ikrafttridandet av de ekonomiskt betydelsefullaste punk-
terna beroende av, att dven de ovriga nordiska linderna std pd samma linje.
Jag ar angeligen betona, att denna standpunkt icke i nigot hinseende ir ut-
tryck for en mindre reformvinlig instdllning dn den, som intagits av herr stats-
radet och av utskottsmajoriteten. Men om det ir fréga om att man fér en
tidsvinst pa nigra manader med ikrafttridandet av viktiga sociala reformer
skall taga alldeles onédiga risker, forefaller det mig som om man icke lingre
kunde tala om reformvinlighet, utan i stillet om en oférsiktighet betraffande
reformpolitiken, som icke forefaller motiverad.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till herrar Peterssons och Oster-
stréms reservation.,

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag begirde ordet for att tillratta-
ligga nagra sifferuppgifter, som jag begagnade mig av i mitt férsta anfs-
rande. Det ar namligen si, att siffrorna angéende upplagt tonnage insam-
las av redareforeningen och direfter lamnas till kommerskollegium. Jag hade
i morse, nir jag holl mitt anférande, icke tillgang till siffrorna per 1 maj. Det
var ju ett slarv fran min sida. Jag trodde némligen, att kommerskollegium
annu icke hunnit f3 dessa siffror, och diarfor anvinde jag siffrorna per 1 mars
och 1 april. Sedermera har jag telefonledes fatt veta, att det upplagda ton-
naget dkades med 10,000 ton fran 1 april till 1 maj. De slutsatser jag drog
vila naturligtvis darfér pa mindre siker grund, i den mén jag drog dem, men
jag vill siga, att jag drog inga sikra slutsatser, utan sékte bara sammanstilla
de fakta, som voro tillgingliga, for att visa, att négon absolut grund for att
tro, att man stir infér en ny lagkonjunktur, har man inte. Dessutom ar det,
som herr Ohlin sade, naturligtvis inte litt att draga nigra slutsatser av siff-
ror, som komma ménad efter ménad med variationer pa 2,000, 3,000 eller kan-
ske 10,000 ton. Det ar si smé tal, att man naturligtvis inte kan tillmita dem
storre betydelse. Men det gjorde jag inte heller i mitt anférande.

Jag har ingen lust att fortsitta diskussionen om gemensamt nordiskt sam-
giende. Det ligger i sakens natur, att i allminna talesitt kan herr Ohlin och
jag diskutera dag efter dag, och det blir anda intet resultat. Och varfor blir
det intet resultat? Jo, dirfor att man — som jag antydde 1 mitt férra an-
forande — har att ta hinsyn till saker och ting, som man inte offentligt kan
uttala och siga ut. Det gor, att jag har min standpunkt grundad. Andra
kunna ha andra meningar. Jag har kommit till den uppfattningen, att jag
littare befordrar en gemensam lagstiftning i de fyra nordiska lénderna genom
att gi den vig, som jag hir har foreslagit. Jag tilldter alla andra att ha
motsatt mening. Var och en far bygga pé sina mojligheter att bedoma saken.
Men jag vill tilligga, att jag aldrig & min sida ansett det som ett ofrankom-
ligt villkor for denna lagstiftnings genomforande 1 Sverige, att de andra nor-
diska landerna aro med, ty s& stor roll spela de vil dnda inte 1 den internatio-
nella konkurrensen, att det kan ha avgérande betydelse. Det ar onskvart och
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lyckligt, om vi kunna fi en gemensam lagstiftning, men jag betraktar det
inte som en absolut férutsittning. Om vi nu hade varit alldeles bergfast over-
tygade om, att hir om ndgra manader kommer att finnas en internordisk lag-
stiftning — ja, d& ar det klart, att herr Ohlin kunde ha ritt; di spelar det
ingen roll att vinta nigra ménader. Men jag vet ingenting om den saken.
Varfor vet jag inte det? Jo, darfor att jag inte behirskar majoriteten i riks-
dagarna. Jag kan inte veta, hur stromningarna komma att ga 1 andra lander.
Jag vill inte skriva p& ndgon vixel i det avseendet, varken hit eller dit, sdsom
var och en latt kan férstd. Ur min synpunkt har jag siledes aldrig betraktat
det som ett villkor for godtagande av denna lag, att de nordiska linderna dro
med. Jag betraktar det sisom onskvirt och som ett mal, virt att arbeta for,
och det har jag forsskt gora efter basta formaga och fiorstand.

Herr Nordborg: Herr talman! Jag skall bara be att fa siga nagra ord,
forst och frimst angdende herr Bergs yttrande.

Herr Berg sade, att de svenska rederierna borde se till att modernisera sitt
tonnage. Det #r mycket litt att siga, men for sadan modernisering fordras
pengar, och dven om man kan fi fartyg och maskiner pi kredit behovs det
stora summor i handpenning och driftskostnader, vilket ir mycket svart att
skaffa for rederier, som #ro i stort ekonomiskt betryck och mangen gang st
P& ruinens brant.

Herr Berg talade ocksd om semestern, och jag kan inte hjilpa, att jag
tyckte han snedvred den frigan. Han kom med ett si ahsurt pastdende som
att en sjoman, som skulle ha semester, finge sjilv skaffa ersittare och dirtill
betala denna ersittare. Det finns ju ingen méanniska hiir, som talat om en
sddan semester. For niarvarande &tnjuter sjofolket semester enligt avtal, och
icke nog dérmed, utan den, som icke under semestern intar sina maltider om-
bord, har matpengar.

Sedan skulle jag bara vilja siga ett par ord med anledning av herr stats-
ridets och chefens fér handelsdepartementet yttrande. Han papekade, att
linjefarten breder ut sig pa bekostnad av trampfarten, och menade, att detta
kunde vara en anledning till att trampfarten har minskats. Men diarvidlag fa
vi komma ihdg, att oavsett vad linjefarten har tagit ifran trampfarten, har
hela var handelsflotta under de angivna &ren minskats med 12.6 %, en minsk-
ning som visserligen nu inte ar fullt si stor, tack vare den lilla okning, som
a sista tiden gjort sig giillande.

Betriaffande handelsdepartementets och socialdepartementets mellanhavan-
den nir det giller sociala drenden, fragade herr statsradet, om jag hade ansett
forslaget pd nigot sitt smakligare, om det kommit fran socialdepartementet.
Jag vill bara siiga, att smakligare hade férslaget nog inte varit, men det hade
varit naturligare, att det kommit dirifrin.

Herr Linder: Jag har linge tvekat, om jag skulle begira ordet, di jag
anser, att de anféranden, som ha hallits, dels av statsriadet och chefen fér han-
delsdepartementet, dels av herr Nordborg, iro mer an tillrickligt klarliggande
for att kammaren skall kunna gé& till beslut. Men det har i sista ogonblicket
kommit upp en sak, som jag anser icke bér st alldeles oemotsagd, innan man
gér till votering, och det #r yrkandet om bifall till reservationen nr 2.

Herr Ohlins yttrande innebar ju ingenting annat iin vad som, efter vad jag
kunde fatta, pi ett mera elegant siitt hade yttrats av doktor Knut Peters.
son — mjukt och firsiktigt inlindat som alla ytiranden frin det hallet. Herr
Ohlins anférande hade emellertid den stora fortjansten att det genom den 1iver,
med vilket det framférdes, avslojade vad jag linge misstinkt om denng re-
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servation, nimligen att den ingenting annat ar dn en skickligt gillrad filla
for detta lagforslag. I reservationen yrkas endast bifall till motionen I:273,
men denna motion, som just ar vickt av herr Ohlin, innebar en hemstallan
»att riksdagen métte dels uttala, att genomférandet av attatimmarsprincipen
i friga om skeppstjanst till sjoss fér vaktindelat befil eller manskap 1 vidare
man An hittills skett bor anstd till dess motsvarande lagstiftning inféres jam-
vil i Danmark, Finland och Norge, dels ock i och for sadant andamél besluta,
att till den foreslagna sjoarbetstidslagen skall fogas en vergangsbestammelse
av innebord, att stadgandena i 4 § punkt ¢) och d) skola, savitt angir sjoman
vars arbetstid till sjoss enligt gillande lag utgér hogst 24 timmar for tva
dygn i féljd, trida 1 kraft forst pd dag som av Konungen bestimmes». Det
ar emellertid just de viktigaste och mest avgorande punkterna i denna lag,
som finnas upptagna i 4 § punkt ¢) och d). Genom att taga ut dessa bestim-
melser och overlimna dem &t framtiden — darest voteringen skulle ge ett
sadant resultat — har man 1 sjalva verket till visentliga delar slagit benen
av den reform, man har vintar pd, namligen ett definitivt faststallande av
sjcarbetstidslagen. Jag vill darfor for min del, till den kraft och verkan det
hava kan, varna kammaren att dgna uppmirksamhet it denna reservation.

Det har for vrigt ytirats si mycket, att nagot ytterligare icke behdver till-
liggas, och jag skall alltsd icke gora annat &n yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Domé: Jag kunde inte undgd att f4 det intrycket av herr statsradets
uttalande, att han 1 sjialva verket ar ganska betinksam 1 fraga om de verknin-
gar, som lagen skulle medféra. Statsradet forsckte visserligen eliminera de
kritiska invindningar, som hade gjorts, och papekade, att forslaget var varsamt
formulerat och noga anpassade sig efter den svenska sjéfartens barkraft. Men
det tycks vara synnerligen delade meningar om den saken. Man behéver ju bara
lisa de uttalanden, som det foreliggande utskottsutlatandet refererar, for att fa
klart for sig, att icke minst de ansvariga myndigheterna ha varit synnerligen
betinksamma.

Jag noterade ett uttryck 1 herr statsradet Skolds anférande, som enligt min
mening ger en viss belysning av hans instillning. Han sade, att sjofartsnidringens
situation icke var hopplés, och att det for niringen skulle kunna reda sig, dven
om en forsimrad konjunktur intradde. Diri ligger ju, mina herrar, ganska myc-
ket pessimism #ven fran herr statsradets sida. Nir, som det forefaller, man t.
o. m. har anledning att hysa stor misstro betriffande utsikterna till att motsva-
rande laghestimmelser skola antagas av de ¢vriga linderna, forstdr man, att
malsmin fér sjofartsnaringen ge uttryck at sadana betankligheter som exem-
pelvis herr Nordborg har gjorde. Hur gar det, om de andra linderna icke ta
denna lagstiftning? Herr Skold ar en mycket handlingskraftig och mélmedve-
ten man, och han tror helt visst, att han skall lyckas driva de andra nordiska
linderna att antaga en motsvarande lag. Men man kan ju misstaga sig hir 1
virlden, herr statsrad, och ligger det inte mycket stor fara i att, om jag s& far
siga, sitta allt pa ett kort?

Det var ytterligare ett uttalande av handelsministern som jag tilldter mig na-
got berdra. Herr statsradet sade, att dven de inom sjofartsnaringen anstallda
kunna kriava uppmérksamhet for sina intressen. Ja, men de anstilldas villkor
aro sikerligen beroende av forhallandena for sjofarten i dess helhet och dven av
hur redarna fa det. Det gar icke att renodla den ena eller den andra gruppens
intressen, och stiller man den svenska sjéfarten i det liget att den undantringes,
har man sannerligen icke heller tjinat de anstilldas intressen.

Slutligen var det ett uttalande, som jag noterar med storsta tillfredsstallelse.
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Herr statsrddet talade om, att var sjéfartsniiring 1 motsats till en del andra lian-
ders har en frihet, som inte finns 6verallt, och herr statsridet framhéll 1 samband
dirmed betydelsen av frihet for foretagsamheten. Detta erkiinnande om bety-
delsen av frihet for foretagsamheten ar det £6r mig en tillfredsstillelse att note-
ra. Det kanske far betraktas som ett uttryck for tvivel pa, att statens harda
hand 6ver niringarna alltid ar fordelaktig. Herr statsradet later framskymta,
att direst icke sjéfartsnaringen kan bira den tunga, som han riknar med att den
nya lagen skall medféra, kan man genom statssubvention komma néaringen till
hjalp. T annat sammanhang har herr statsradet framhallit att man borde soka
& bort statssubventionssystemet varigenom andra linders sjéfart gynnas i kon-
kurrensen. A ena sidan skall han alltsi arbeta pi att f& bort den internatio-
nella statssubventionen, & andra sidan stiller han 1 utsikt statsstéd at den sven-
ska sjofartsniringen, darest for stor belastning skulle bli foljden av sjéarbets-
tidslagen.

Mot genomférande f. n. av sjéarbetstidslagen ha, herr talman, sivitt jag kan
se, uttalats starka betankligheter fran olika hall, och om négonsin forsiktighet
ar av noden ar det 1 friga om antagandet av denna lag. Jag tycker det forelig-
ger synnerligen goda skil for ett bifall till avslagsyrkandet, och jag ber darfér,
herr talman, att f yrka bifall till den av herrar P. Sandstrém m. fl. avgivna
reservationen.

Herr Petersson, Knut: L&t mig forsikra den hogt aktade talaren pd Malms-
bianken, att den i &rendet avgivna reservationen ingalunda #r en filla, allra
minst en skickligt gillrad falla for att bringa saken pé fall. De omstindigheter,
som papekades 1 hans anférande, ha ingalunda varit reservanterna frammande.
Det har f6r mig hela tiden statt klart, att ett bifall till reservationen som nod-
vindig konsekvens méste f& en aterremiss till utskottet 1 akt och mening att
4 till stdnd nodiga 6vergdngsbestimmelser och undvika det legislativa vakuum,
som skulle uppstd, diarest man skjuter pd ikrafttridandet av de ifragavaran-
de momenten. Ett sddant yrkande kommer ocksd att stiillas, 1 hindelse kam-
maren, som jag hoppas, bifaller det yrkande, som jag tidigare har gjort. For
att ytterligare understryka arligheten i den uppfattning, jag hir givit till kin-
na, kan jag tilligga, att jag f6r min del vid omréstningen om 1 § kommer att
rosta for Kungl. Maj:ts forslag.

Overliggningen ansigs hiarmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dar-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pad godkinnande av den
under behandling varande paragrafen samt vidare dirpa att nimnda paragraf
skulle avslas; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa paragrafens godkinnande, sig finna denna proposition vara med Sver-
vigande ja besvarad.

Herr Nordborg begirde votering, i anledning varav uppsattes samt ‘efter
given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som godkinner 1 § 1 det av andra lagutskottet i utldtande nr 52 till-
styrkta forslaget till sjoarbetstidslag, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, avslas nimnda paragraf.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en birjan omrisining pa det sitt, att efter



49 Nr 35. Onsdagen den 18 maj 1938.

Férslag till sjoarbetstidslag m. m. (Forts.)
siirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frén sina platser. Herr talmannen férklarade darpd, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat fér ja-propositionen.

D& emellertid herr Nordbory begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 36.
Darjamte hade 13 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode fradn att rosta.

2 §.

Herr Nordborg: Jag skall be att fi anmila, att jag réstade mot 1 § och
foljaktligen kommer att motsitta mig dven de 6vriga paragraferna, men att jag
icke anser det vara nédvindigt att begira ordet pa varje punkt.

Herr Linder: Fran utskottets sida bor det sigas, att vi yrka bifall till
forslaget.

Efter hiarmed slutad 6verliggning godkindes forevarande paragraf.

3—25 §§.
Godkéndes.

Slutstadgandena.

Dessa stadganden hade féljande avfattning:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1939,

Vederbérande myndighet dger att jimvil innan denna lag tritt 1 kraft med-
dela unda§ntag som avses 1 1 § 3 mom. och 15 § eller godkinnande som av-
ses 1 14 §.

I fraga om fartyg som vid denna lags ikrafttridande redan i svensk mans
dgo nyttjas till sjofart, eller som d& redan ar under byggnad fér svensk mans
rikning och blivit sjosatt, giller féljande:

Erfordras vid tillimpning av stadgandena i 4 § punkt ¢) och d) angiende
ordinarie arbetstid till sjoss foér sjéman som tillhor dicks- eller maskinman-
skapet stérre antal man 4n det for vilket fartygets bostider eller stadigva-
rande inrdttningar #ro avsedda, m& dir Konungen, eller den myndighet &t
vilken Konungen ma hava uppdragit prévningen dirutinnan, funnit anord-
nande av ytterligare bostider eller inrittningar icke vara praktiskt mojligt el-
ler icke kunna ske utan oskilig kostnad, samt darover utfardats sirskilt be-
vis, ordinarie arbetstid till sjoss for sjoman, varom hir ar fraga, beriknas
utan avseende & vad i nimnda lagrum stadgas. Bevis som nyss sagts ma icke
utfl'f)lrdas att gilla for langre tid d4n fyra ar 4t gangen; beviset skall forvaras
ombord.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Jag ber att i samband med &ver-
gangsbestimmelserna i yrka att riksdagen métte dels uttala, att genomfioran-
det av attatimmarsprincipen i friga om skeppstjanst till sjoss f6r vaktindelat
befil eller manskap i1 vidare m&n &n hittills skett bor anstd till dess motsvaran-
de lagstiftning inféres jimvil 1 Danmark, Finland och Norge, dels ock i och
f6r sddant dndamal besluta, att till den foreslagna sjsarbetstidslagen skall fo-
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gas en overgangsbestammelse av innebord, att stadgandena i 4 § punkt ¢) och d)
skola, savitt angdr sjéman vars arbetstid till sjéss enligt gillande lag utgor
hogst 24 timmar for tva dygn i £61jd, trida i kraft forst pa dag som av Konun-
gen bestammes. I syfte att & detta forslag inarbetat i lagtexten anhaller jag nu
om aterremiss till utskottet.

Herr Norman: Jag hemstiller om bifall till utskottets utlitande, som
innebar bifall till propositionens bestimmelser 1 detta avseende.

Sedan 6verliggningen ansetts harmed slutad, yttrade herr talmannen, att
darunder yrkats dels att de nu foredragna slutstadgandena skulle godkénnas,
dels ock att forslaget i denna del skulle visas dter till utskottet.

Darefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen péa slutstadgandenas godkédnnande vara
med 6verviagande ja besvarad.

Herr Petersson, Knut, begarde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och godkindes en si lydande omrgstningsproposi-
tion:

Den, som godkinner slutstadgandena i det av andra lagutskottet 1 utlatande
nr 52 tillstyrkta forslaget till sjoarbetstidslag, rostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, visas forslaget 1 denna del ater till utskottet.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstilldes till en bérjan omrostning pé det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade darpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propositionen.

D3 emellertid herr Sandstrom begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit salunda:

Ja — 74;

Nej — 50.

Darjamte hade 2 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Den, det ej vill, rostar

Ingressen och rubriken.
Godkéindes.

Utskottets hemstdillan i punkten 1 a.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avsende & lagférslaget.

Punkterna 1 b, 1 ¢, 2 a och 2 b.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Foredrogos anyo forsta lagutskotiets utlitanden:

nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &nd-
ring 1 vissa delar av 15 kap. strafflagen;
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nr 40, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestim-
melser angdende olovlig befattning med spritdrycker oeh vin, m. m.; samt

nr 41, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare anslag
ur kyrkofonden till bostadsbyggnad for en kontraktsadjunkt i Ammarnis 1
Sorsele férsamling.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Lagforslag om  Foredrogs &nyo forsta lagtutskottets utldtande nr 42, i anledning av dels
avbrytande av yunol  Maj:ts proposition med forslag till lag om avbrytande av havande-

e P skap m. m., dels ock i 4mnet vickta motioner.

Genom en den 18 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 136, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om avbrytande av havandeskap;

2) lag om #ndring i 14 kap. strafflagen;

3) lag angdende andrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915
(nr 362) om behorighet att utova likarkonsten; samt

4) lag angdende indrad lydelse av 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 254, av herr Myrdal, och
nr 256, av herr Emil Andersson m. fl., samt

inom andra kammaren:

nr 378, av herr Olsson 1 Staxiing m. fl., och
nr 381, av herr Nordstrém 1 Kramfors m. fl.

I motionen I:254 hade hemstillts, att riksdagen ville, i samband med an-
tagandet av propositionen, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t pakalla skyndsamma
och verksamma atgirder till en vidgad och férbittrad sexualupplysning samt
— 1 den mén riksdagens medverkan kunde vara erforderlic — anhalla att
Kungl. Maj:t métte framligga forslag hiarutinnan till 1939 &rs riksdag.

I motionerna I:256 och I1: 378, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
propositionen e] matte av riksdagen bifallas.

I motionen II: 381 hade hemstillts, att riksdagen matte bifalla propositio-
nen med vissa 1 motionen nirmare angivna dndringar och tillagg till 1 och 4 §§
1 lagforslaget.

Utskottet hade 1 det nu férevarande utldtandet pd grund av vad dari anférts
hemstallt,

A) att riksdagen métte, med férklarande att riksdagen funnit vissa andringar
bora 1 Kungl. Maj:ts férslag vidtagas, for sin del antaga fyra under punkten
inférda, med 1—4 betecknade forslag till lagar 1 nu ifrigavarande dmnen;

B) att motionerna I: 256 samt I1: 378 och 381 matte anses besvarade genom
utskottets hemstillan under A); samt

C) att motionen I:254 icke méatte till nigon riksdagens atgard foranleda.
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Reservationer hade anmilts av, utom andra,

1) herr Schlyter, som anfort:

»I fraga om indikationerna for ritt att avbryta havandeskap stir jag prin-
cipiellt pd den stindpunkt, som representerades av det till lagradet den 31 maj
1935 remitterade kommittébetinkandet, vari jimvil den sociala indikationen
for abort var upptagen.

Vidare anser jag overvigande skil av olika art fala for att kvinna icke straf-
fas for avbrytande av eget havandeskap eller att 1 varje fall mojlighet till
atalseftergift inféres efter provning av kvalificerad 6verdklagare.

D3 den av utskottet tillstyrkta kungl. propositionen innehdller mycket be-
tydande forbiattringar i forhallande till nu gillande lagstiftning 1 d&mnet, kan
Jjag emellertid acceptera densamma sdsom en efter det nuvarande tidsliget av-
passad sammanjimkning under hinsynstagande till skiftande synpunkter i
den svarbedémda fragan.»

2) herr Emil Andersson, vilken hemstsllt, att riksdagen métte, med bifall
till motionerna 1:256 och II: 378, avsld férevarande proposition.

Angiende sattet for utlitandets foredragning anférde

Herr Schlyter: I avseende & foredragningen av forsta lagutskottets utla-
tande nr 42 hemstalles,

att detsamma mé foretagas till avgorande punktvis samt punkten A pi
det sitt, att de diiri framstillda lagforslagen foredragas vart for sig, det forsta,
1 den mén sd erfordras, paragrafvis med promulgationsstadgande, ingress och
rubrik sist, varefter och sedan alla lagférslagen blivit genomgangna, utskottets
hemstillan 1 punkten A foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstdr éverliggning,
denna mé omfatta utldtandet i dess helhet; samt

att lagtext ej m& behdva upplisas 1 vidare mén 4n sddant av ndgon kamma-
rens ledamot begiires.

Vad herr Schlyter sdlunda hemstillt bifslls.

Punkten A.
Utskottets forslag till lag om avbrytande av havandeskap.
18.

Denna paragraf var si lydande:

Havandeskap mé enligt denna lag avbrytas:

1. nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medfora allvarlig fara fér hennes liv eller hilsa;

2. nir kvinnan hivdats under forhallande varom férmiles i 15 kap. 12, 13,
15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8, 8 a eller 9 §, s& ock di hivdandet
dgt rum under omstindigheter som omférmilas 1 18 kap. 6 § strafflagen samt
inneburit ett grovt asidosittande av kvinnans handlingsfrihet;

3. nir med skil kan antagas att kvinnan eller det vintade barnets fader
genom arvsanlag kommer att pd avkomlingar éverfora sinnessjukdom, sinnes-
sléhet eller svar kroppslig sjukdom.

Avbrytande av havandeskap p& annan grund #n sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan m3 ej foéretagas efter havandeskapets tjugonde vecka.

Herr Andersson, Emil: Herr talman! Nir jag vid denna punkt ps dagens
foredragningslista begiirt ordet for att yrka avslag pa utskottets forslag och
darmed iven pad Kungl. Maj:ts proposition nr 136, vilka ju i stort sett samman-
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falla, ar det inte min mening att hir ingé pa négon lingre polemik rérande for-
slagets siarskilda punkter. Mitt stillningstagande till hela detta forslag ér helt
bestimt av vad min religiosa stdndpunkt siger mig om vad jag och samhillet
dga ratt att gora. Jag kan icke franga vad som stod 1 en gammal tacksigelse-
bén, diar det heter: »Uti skapelsens allsmiktiga verk hava Dina hinder gjort
och berett mig; med hud och kétt har Du beklatt mig, med ben och senor har Du
sammanfogat mig, liv och vilgirning har Du gjort mig, och Ditt uppseende
bevarar min anda. Tank dock, Herre, pd mig att jag #r dina hidnders verk,
och att Du vakade 6ver mig i moderlivet.» Ett spirande minniskoliv ar ett
Skaparens verk och stdr under hans beskydd &ven i moderlivet. Hur kunna vi
ds aga ratt att taga detta? Aven om vi ge samhillet denna rétt, kunna vi aldrig
komma foérbi, att utévandet av denna ritt, om den kommer 1 strid med Skapa-
rens skapelsehandling, kan draga &ver oss ett stort ansvar.

Det #r darfér, herr talman, som vi i vir motion ha ansett, att skall samhil-
let hir i lag medgiva abort, skall den inskrinka sig till de fall, d& det klart
gialler att ridda ett liv genom att taga ett annat, och dérutéver hava vi med
mycket stor tvekan accepterat bevislig valdtikt som indikation. Detta medgi-
vande innebar icke nagot fringéende av var principiella stindpunkt, eme-
dan, som det ocksé vid en forutvarande debatt 1 denna friga av en framstaende
ledamot av riksdagen uttalades, »detta hemska 6vergrepp mot en kvinna kan sa
forstora hennes sjalsliga liv, att dven hir far man viga liv emot liv, och 1 sddant
fall mera en medicinsk indikation féreligger @n en humanitirs.

Utsver denna grans kan jag icke gé, och da dirtill kommer, att en omsving-
ning till det bittre i tinkesittet ar klart pataglig under senaste ar, har det synts
mig foreligga skil att avbida ndgon tids erfarenhet, innan staten skrider till
lagstiftning i detta mycket émtaliga och viktiga problem.

Herr talman, jag yrkar darfoér avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Schlyter: Nir det mangériga arbetet pi en reglering av villkoren
for ratten till avbrytande av havandeskap resulterade i det begrinsade forslag
som den kungl. propositionen innehédller, hade man snarast viintat sig att kri-
tiken skulle komma fran det hall, dir man anser att propositionen icke gatt
tillrackligt langt. Den foregdende #rade talaren &dberopade for sitt yrkande
om avslag & den kungl. propositionen sidana skil, som fér honom och andra
kunna vara i hégsta grad personligt bestimmande, men som ju icke dro dgnade
att i en beslutande férsamling bli formal f6r nigon som helst vederliggning.
Var och en far 1 en friga som denna géra upp med sitt samvete hur han vill
rosta.

For egen del har jag 1 en reservation till utskottets utldtande givit till kinna,
att jag delar abortkommitténs i dess betinkande uttalade uppfattning betraf-
fande de sociala indikationerna foér avbrytande av havandeskap, och jag skall
be att med nigra ord f& belysa min stindpunkt i denna fraga.

Ingen meningsskiljaktighet kan rada dirom, att det samhillsonda varom hir
ar fraga 1 férsta hand bor motas dirigenom, att samhallet inriktar sig pé att
soka undanréja de sociala missforhallanden av olika slag, som utgora bak-
grunden for aborttrafiken, framfor allt genom en forbiattrad moderskapshjilp.
De flesta torde ocksd anse det vara av vikt att upplysning sprides i sexuella
fragor, darvid siarskilt om de antikonceptionella medlen och deras stora fore-
triden framfor fosterfoérdrivning sasom eft sitt att begrinsa barnantalet 1 de
fattiga familjerna och gverhuvud taget sisom ett medel till fédelsekontroll.
Med all energi bor ocksd upplysningsarbete om de med fosterfordrivning for-
enade farorna bedrivas. En mycket viktig uppgift 1 upplysningsarbetet och opi-
nionsbildningen &r ocksd motarbetandet av forestillning om den ogifta moderns
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minderviardighet 1 jamférelse med den gifta. Det dar den harda férkastelsedomen
inom vissa samhillskretsar éver de ogifta médrarna som gor, att s ménga
unga kvinnor séka abortoren for att undga vaniran.

Aven pa lagstiftningens omrade kan en del goéras till motverkande av de
faktorer som framdriva aborterna. For var del ha vi hiar i landet darvid i
fraimsta rummet att tinka pa avskaffande av preventivlagen, ett irende som
aterkommer under niista punkt pd dagens féredragningslista. En atgard for
aborternas bekimpande, som pakallas redan av yttre anstindighet och icke
torde vara alldeles betydelselos, ar ocksa den, att man péa allvar ingriper mot
forsiljningen av och reklamen 1 tidningspress och skyltfonster for sadana
s. k. sjukvardsartiklar, som uteslutande finna anvindning foér framkallande
av abort. Aven pa den punkten ha vi i vart utredningsarbete kommit dirhin,
att vi under nista punkt pa foredragningslistan ha att behandla ett férslag 1
den riktningen.

Aven om silunda i forsta hand ingenting bér férsummas, som kan vara dgnat
att undanrsja de missférhallanden av olika slag, som férklara den stora frekven-
sen av framkallad abort, torde det for var och en std klart, att vi sent komma
att uppnd ett sidant idealsamhille att icke, till trots fér alla vialfirdsanord-
ningar och all upplysning, nédligen av olika art méste komma att foreligga,
vilka kunna motivera abortframkallning som en sista nédfallsutvig. Darmed
4ro vi inne pé fragan hur man skall finna ndgon limplig avfattning 1 lagen
av de forutsittningar for rétt till havandeskaps avbrytande, som samman-
hinga med samhilleliga missférhallanden av olika slag, eller eljest motiveras
av humanitira hinsyn. Jag hade fér nigra ar sedan tillfille att foresld en
formulering av denna den sociala indikationen fér abort. Jag foreslog d&, att
havandeskap skulle f4 avbrytas, nir genom barnets tillkomst kvinnan skulle
forsdttas i nod eller eljest allvarlig fara uppstd for hennes vilfdrd.

Med néd menade jag i forsta hand svart ekonomiskt nédlage, det nodlige vari
den genom manga barnsidngar och héart férsorjningsarbete utslipade hustrun
skulle rika genom Annu en barnsiing. Fallet kan stid pad grinsen till medicinsk
indikation, om hustruns hilsa skulle #ventyras genom havandeskapets full-
bordan, och i den kungl. propositionen har detta fall silunda beaktats, att det
har inférts sdsom en socialmedicinsk indikation.

Vidare finns det ogifta kvinnor i nod, som méjligen skulle kunna klara ett
barn rent ekonomiskt sett, men som skulle kiinna sig utstétta ur samhillet eller
ur familjen, om de framfédde ett barn utom #ktenskap. Icke sillan stegras
den unga kvinnans sjalandd dnda dirhin, att hon gir fran den likare som vigrat
henne sin hjalp direkt i sjon. Kan detta forutses, hava vi hir aterigen ett fall
som star pa griansen till den medicinska indikationen och som i brist pd en
lagfist social indikation enligt min mening bor behandlas som medicinsk, 1at
vara en s. k. utvidgad medicinsk indikation.

Jag kan f6r min del inte acceptera som princip att varje ogift kvinna i gros-
sess skall ha ritt att fa4 havandeskapet avbrutet. Jag menar nimligen, att
man icke skall utan vidare bija sig 1 vordnad foér en foraldrad opinion som
hjartlést utlimnar den ogifta modern at féraktet. Den konsulterade likaren
skall sta den unga kvinnan bi och stka évertyga henne om det riktiga i att
sitta sig 6ver virldens dom. Han skall tala om fér henne att det finns otaliga
kvinnor som under havandeskapets férsta manader 1 det depressionstillstand
vari de d& befinna sig onskat f& havandeskapet avbrutet men om de lyckats
overvinna denna frestclse fatt en helt fordndrad syn pa saken lingre fram
niir moderskiinslorna vaknat och di tackat Gud att de triffat radgivare som
formatt dem att avstd fran sitt uppsit. ILikaren skall tala om for forstféder-
skan, atlt abortoperationen ingalunda #r riskfri, att om den genomféres utan
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annat men for kvinnan det dock forekommer att hon blir steril for sitt atersta-
ende liv, och att de kvinnor iro ménga som genom hela livet bittert fatt angra
det dyra pris de salunda fatt betala for sitt havandeskaps avbrytande.

Jag skall icke plocka fram flera exempel pa fall, 1 vilka tillkomsten av ett
barn skulle forsiatta kvinnan 1 sa svart nodlige eller eljest medféra sa allvarlig
fara for hennes valfird, att ett avbrytande av hennes havandeskap kan anses
socialt indicerat. De anfiérda exemplen kunna ricka sisom de viktigaste typ-
fallen for att belysa, att det vid sidan av intressekollisioner av medicinsk,
humanitir och eugenisk art, som kunna goéra att ett avbrytande av havande-
skap icke framstir som rittsstridigt, dven finns en grupp, av samhillsfor-
héllandena skapade intressekollisioner av icke mindre vikt, vilka icke av lag-
stiftaren kunna limnas obeaktade.

P4 i huvudsak dessa skil grundade jag for fyra ar sedan det forslag till av-
fattning av den sociala indikationen, som jag nyss anfért. Denna definition
aterkom 1 huvudsak 1 samma skick 1 abortkommitténs forslag, dar det stadgades,
att havandeskap far avbrytas, niar barnets tillkomst skulle &4draga kvinnan
varaktig nod eller ofard, som finnes icke kunna pa annat satt avvirjas. Det dr
for denna formulering av den sociala indikationen, som jag i reservationen har
uttalat sympati, da jag alltjamt anser, att en dyhk bestimmelse skulle ha varit
berattigad. Jag har emellertid ocks4 i reservationen anfort skal, varfor jag 1
det lige, som frigan f6r nirvarande har, inte anser det vara lamphgt eller
nodigt att yrka nagon #ndring i den kungl. propositionen pa denna punkt. Den
innebdr nimligen s& manga och sa stora forbiattringar 1 friga om lagstiftningen
pa detta omrade, att man méste betrakta den sdsom ett mycket stort framsteg.
Man méaste anse, att genom den socialmedicinska indikationen viagen dock har
oppnats for kvinnor i nod att vinda sig till likare. Nar det blir bekant, att
likaren inte ssom hittills stidse maste stilla sig avvirjande till varje skil for
atgirden, som inte dr rent medicinskt, sa 4r det att hoppas, att lagstiftningen
kommer att fora likarna och kvinnorna nirmare varandra i denna angelédgen-
het.

I andra punkten av reservationen uttalar jag ocksd rent principiellt min an-
slutning till uppfattningen att den kvinna, som avbryter sitt eget havandeskap,
icke bor hirfoér behandlas efter strafflagen. P4 detta omride ligger reserva-
tionen helt utanfér den kungliga propositionen, och nagot yrkande kan dirfér
i denna del inte framstillas. Jag har didrfér 1 narvarande gonblick inte nagon
anledning att nirmare inga pa den fragan.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till § 1.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det foéreliggande forslaget avser ju att
bereda mojligheter for laglig abort 1 alla de fall, dar det kan uppvisas en offi-
ciellt rimlig anledning till sidan. Men den stora frekvensen av abort kommer
att sta kvar lika obehindrad och lika straffbar och lika ledande till forssk till
abort som forut.

Den stora fragan &r emellertid, att vid férbindelse mellan, sirskilt en ogift
kvinna, och en man sexuallivets pafrestningar kunna leda till en icke avsedd
befruktning, och d& detta upptickes medfsr det siarskilt 1 de hogre och de for-
moégnare samhillsklasserna en stor vanira och de rysligaste lidanden. D4 &r
det klart, att den individ, som stilles i sidant lige, gor en konst i samhillets
lagstlf’cmng och begagnar sig utan ringaste tvekan av de lirdomar, som han
eller hon forvarvat sig, eller ocksd vinder 51g till s& kallade abortteknlcl for
att bli av med fostret. Detta forekommer i1 alla samhillsklasser, och kanske
mest 1 de hégsta, ty dir dar vaniran storre. Detta forhéllande kommer att cbe-
skuret fortfara.
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Visserligen tillit Sovjet i sina forsta tider avbrytande av allt havandeskap
om man inte ville fullfslja det. Men efter atskilliga ar fann Sovjet, att hir ma-
ste man atergd till si kallade sociala indikationer sisom grund for att tillata
abort. Anledningen till Sovjets andrade instillning vet jag inte, men den kan
méhanda forklaras darav, att denna sak har flera sidor.

Infor dessa faktiska svirigheter har nu ocksa detta lagférslag blundat for
det, som ger anledning till de stérsta missforhallandena. J ag ar heller inte be-
redd att foresld nigot annat &n vad som innehilles i den kungl. propositionen
och utskottets forslag. Med dessa ord har Jag endast velat framhalla, att har
foreligger icke ndgon stérre reform. Man har endast sokt experimentera med
hjilp 1 det lilla, dar man ansett sig beredd att gora det.

Efter det éverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pi godkinnande
av den under behandling varande paragrafen samt vidare darpa att nimnda
paragraf skulle avslis; och forklarades den forra propositionen, vilken férnya-
des, vara med 6vervigande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.
Godkindes.

De dvriga av utskottet tillstyrkta lagforslagen.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforslagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 43, 1 anledning av dels Ang. upp-
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om upphivande av 18 kap. 13 §dh""“"‘ff av
oS m . en 8. k. pre-

2 mom. strafflagen, m. m. dels ock i dmnet vickta motioner.

ventivlagen.
Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 146, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
dels foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om upphiivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen skall upphira
att giilla med utgéngen av &r 1938

B

dels ock forklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande éver tvd vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) forordning om handel med preventivmedel,

2) forordning med vissa bestimmelser angéende fosterférdrivande medel.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft fil-
Jande 1 anledning av densamma vickta motioner, niinligen

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 35. 4
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inom forsta kammaren:

nr 251, av herr Reuterskiold,

nr 255, av herr Myrdal, och

nr 257, av herr Emil Andersson m. fl., samt

inom andra kammaren:
nr 379, av herrar Olsson 1 Staxing och Hansson i Ho616, samt
nr 383, av herr Spangberg.

1 motionen I: 251 hade hemstillts, att riksdagen ville for sin del antaga som
lag ej mindre det framlagda forslaget till forordning om handel med preven-
tivmedel iin ock det likaledes framlagda forslaget till forordning med vissa
bestimmelser ang&ende fosterfordrivande medel med de andringar i texterna,
som kunde anses pakallade.

1 motionen I:235 hade hemstillts, att i samband med preventivlagens av-
skaffande apoteksinnehavare méatte forpliktas tillhandahalla preventivimedel.

I motionerna 1:257 och II:379, vilka voro likalydande, hade hemstallts,
att det i propositionen framférda forslaget till upphivande av 18 kap. 13 §
9 mom. strafflagen matte avslds samt att vid sadant forhallande de i proposi-
tionen framférda forordningarna icke matte foranleda till nagot riksdagens
yttrande.

I motionen 1I: 383 hade hemstillts, att riksdagen matte besluta, att vid an-
tagande av Kungl. Maj:ts forslag till forordning om handel med preventiv-
medel de foreslagna paragraferna 3—6 maétte utgd ur férordningen.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pé anforda skl hemstallt,

A) att riksdagen métte antaga det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om upphivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen;

B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara, att riksdagen
vid sin granskning av de vid propositionen fogade forslagen till férordningar
icke funnit anledning till andra erinringar én i utskottets utldtande upptagits;

C) att motionerna I:251, 255 och 257 samt II:379 och 383 matte anses
besvarade genom utskottets hemstillan under A) och B).

1 motiveringen hade utskottet anfort bland annat:

»Enligt propositionens forslag skulle négon skyldighet fér apoteksinneha-
vare att tillhandahalla preventivmedel icke inféras, men i motionen I:255
hemstilles att apoteksinnehavare matte — i enlighet med de sakkunnigas och
befolkningskommissionens av det vervigande antalet horda myndigheter till-
styrkta eller utan erinran limnade férslag — forpliktas tillhandahalla pre-
ventivmedel. Utskottet har funnit skil tala for att preventivimedel skulle obli-
gatoriskt finnas tillgingliga & apoteken. Darigenom skulle handeln med pre-
ventivmedel onekligen lattare kunna bringas upp pa en efterstrivad hogre
niva. Savitt utskottet kunnat finna torde icke heller nidgra mera viisentliga
oligenheter vara forenade med en sidan anordning. Dé den ifrigasatta skyl-
digheten emtllertid mott vissa gensagor fran apotekarhall, anser utskottet att
man fér narvarande bér stanna vid att, pa sitt 1 propositionen foreslagits, lata
tillhandahallandet av preventivmedel & apoteken ankomma pa apoteksinne-
havarnas frivilliga adtagande.»

Reservation hade avgivits av, utom andra. herr Wagnsson, vilken ansett,
att det stycke av utskottets vttrande, som bérjade med orden »Enligt proposi-
tionens forslag», bort hava foljande lydelse:
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»Enligt propositionens fiérslag skulle nagon skyldighet for apoteksinne-
havare att tillhandahélla preventivmedel icke infiéras, men i motionen 1:255
hemstilles att apoteksinnehavaren matte — i enlighet med de sakkunnigas
och befolkningskommissionens av det éverviigande antalet horda myndigheter
tillstyrkta eller utan erinran limnade forslag — forpliktas tillhandahalla pre-
ventivinedel. Utskottet har funnit starka skil tala for att preventivmedel
skulle obligatoriskt finnas tillgiingliga & apoteken. Diirigenom skulle handeln
med preventivmedel onekligen littare kunna bringas upp pa en efterstrivacd
hogre niva. Savitt utskottet kunnat finna torde icke heller nagra mera visent-
liga oligenheter vara firenade med en sadan anordning. Den ifragasatta skyl-
digheten har emellertid métt vissa gensagor fran apotekarhall. Savil medici-
nalstyrelsen som 1931 ars sakkunniga, befolkningskommissionen och det Gver-
vigande antalet hérda myndigheter, som tillstyrkt firslaget, torde icke svivat
1 ovetskap om apotekarkirens instillning. Med stéd av den férberedande ut-
redning, denna fraga i olika instanser fatt, anser utskottet att apoteksinne-
havare bir forpliktas tillhandahélla preventivmedel.»

Herr Wagnsson: Herr talman! Det méste utan tvivel betecknas som ett
stort framsteg, att forsta lagutskottet enhdlligt tillstyrkt ett upphivande av
preventivlagen. Visserligen torde lagen under sin 28-ariga tillvaro inte stillt
till s mycket ohiign, som man vid dess antagande befarade. Denna lag har
nimligen varit ett exempel pa det slag av lagar, som i regel ostraffat fatt ver-
tridas. Men genom att i vissa fall hamma en lojal upplysningsverksamhet har
lagstiftningen otvivelaktigt vallat ohign. Den har ju dessutom bidragit till att
respekten for gillande lag undergrivts, och den har vidare verkat neddragan-
de pa den niva, vard den offentliga diskussionen och upplysningsverksamheten
1 kinslivets frigor kommit att foras i vart land, liksom pa handeln med tekniska
preventivmedel.

Det nu féreliggande firslaget innebiir en losning efter de av riksdagen 1934
uppdragna riktlinjerna — en lsning, som & ena sidan inte hindrar eller him-
mar en ansvarskédnnande och lojal upplysningsverksamhet i hithérande amnen,
men som & andra sidan inte heller lamnar fritt spelrum it en av vinningslyst-
nad eller andra illojala grunder forestavad propaganda for anvindandet av pre-
ventivmedel.

Om utskottet enhilligt accepterat Kungl. Maj:ts forslag, foreligga dock 1
fraga om vissa detaljer delade meningar. Den reservation, jag har avgivit, be-
ror fragan om apotekens skyldighet att tillhandahalla preventivimedel. Det ir
en detalj, som kan te sig ovisentlig i det genom lagforslaget aktualiserade pro-
blemkomplexet, men det dr en detalj, som inte saknar sin principiella betydelse.

Det Gvervigande flertalet av de hirda myndigheterna ha payrkat skyldichet
for apoteksinnehavare att tillhandahilla preventivmedel. Medicinalstyrelsen
har med skiirpa gitt in hiirfir, likasd befolkningskommissionen och de sirskil-
da sakkunniga. som utrett frigan. Skyldighet fir apoteksinnehavare 1 detta
avseende har tillstvrkts eller limnats utan erinran i yitranden av si gott som
alla hirda myndigheter och samnanslutningar, av kommerskollegium. Gver-
stathallariimbetet. linsstyrelserna 1 Stoekholms, Uppsala, Jonkispings, Krono-
bergs, Hallands, Alvshores, Skaraborgs, Viirmlands, Kopparbergs, Viister-
norrlands och Jiimtlands lin. de fre horda handelskamrarna, Stockholins si:8ls
barnavardsniamnd och hiilsovardsninmd. forste stads{iskalen 1 Stoekholi. fir-
ste provinsiallikarna 1 Nodermanlands, Kronohergs, Gotlands, Gateborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs. Viirmlands. Kopparbergs och Jimtlands Lin,
sundhetsinspektioren 1 Gotehore, landsfogdarma i Kronobergs, Skarabores,
Viirmlands oel Kopparbergs  Lin, poliskammaren 1 Nortkioping, Virmlands
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linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler, svenska likaresillskapet
och centralstyrelsen for Sveriges likarférbund. Direkt mot detta forslag ha
egentligen endast vissa apotekarsillskap samt forste stadslikaren i Stockholm
och — svenska sjukvardsaffarernas riksférbund uttalat sig.

Utskottet har stillt sig mycket vilvilligt mot tanken pa att &ligga apoteks-
innehavarna att tillhandahalla dessa medel. Jag har ocksd 1 mitt yttrande i
reservationen bara behévt indra ett par ord i utskottsutlatandet. Och si har
jag av de premisser, utskottet haft, dragit en annan konklusion &n utskottet.
Det synes mig nimligen uppenbart, att om man verkligen vill héja upp denna
handel till ett hégre plan, bér inte apoteksinnehavare kunna undandra sig skyl-
digheten att medverka vid férsilijningen av dessa varor. Att sjukvardsaffarer-
nas riksférbund avstyrker ar ju ganska forklarligt. Apoteken kunna 1 ndgon
man, som det framhallits i atskilliga yttranden, ha en inverkan pa prismivan
och kunna ocksé astadkomma en viss kvalitetskontroll. Men framfor allt: om
allmanheten vande sig att forligga dessa inkop till apoteken, kunde 1 fram-
tiden ett ur olika synpunkter mindre énskviirt privatgeschift med dessa alster
stoppas, vilket i sin tur utan tvivel skulle inneb#ira en sanering av denna handel.
Det har ju ocksd mést fran utskottets sida foreslas en serie atgirder for att for-
hindra, att detta privatgeschaft tar sig uttryck i en osmaklig reklam fran de
olika affirerna. Vi ha efter mitt formenande Annu inte hunnit sa langt, att
man helt kan foérligga handeln med dessa varor till apoteken, men eftersom
man bér syfta dit, och eftersom det inte, sivitt jag kan finna, anférts nagot ba-
rande skial emot det forslag, som fran olika sakkunnigas och myndigheters sida
anforts, har jag framstallt yrkande om skyldighet for apoteksinnehavare att
tillhandahalla preventivmedel.

Jag ber allts&, herr talman, att f& yrka bifall till den av mig vid utlatandet
fogade reservationen.

Herr Schlyter: Herr talman! For min personliga del skulle jag mycket
val ha kunnat instimma med herr Wagnsson, och hade den kungl. propositio-
nen innehallit det forslaget, ar jag siker pa, att utskottet inte skulle ha gjort
nigon invindning emot det. Nu yttrar sig utskottet 1 sitt utlatande pé foljande
satt: »Utskottet har funnit skil tala f6r att preventivmedel skulle obligatoriskt
finnas tillgingliga & apoteken. Dirigenom skulle handeln med preventivime-
del onekligen lattare kunna bringas upp p& en efterstrivansvard hogre niva.
Savitt utskottet kunnat finna torde icke heller nigra mera visentliga oligen-
heter vara forenade med en sddan anordning. D& den ifrdgasatta skyldighe-
ten emellertid mott vissa gensagor frin apotekarhéll, anser utskottet att man
for narvarande bor stanna vid att, pd sitt 1 propositionen foreslagits, lata till-
handahallandet av preventivmmedel 4 apoteken ankomma pa apoteksinnehavar-
nas frivilliga atagande.» I princip kan jag inte finna nagon skillnad mellan
utskottets standpunkt hir och den av herr Wagnsson forfiktade. Hela skill-
naden ir den, att herr Wagnsson vill, att man inte alls skall nu fasta nagot
avseende vid de motstriviga apotekarnas onskningar utan klimma till med
detsamma och aligga dem att salja preventivinedel. Kungl. Maj:t har varit
mild och nadig och uppskjutit ett stillningstagande i den punkten och har dar
f6ljts av utskottet.

oag har ingen betinklighet, herr talman, mot att yrka bifall till utskottets
forslag 1 den punkten.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag skall icke yttra mig i sak om det
foreliggande forslaget, men jag tilliter mig fista uppmarksamheten darpa, att
samma fraga, fastin i mycket mera begrinsat omfang, ar behandlad av kon-
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stitutionsutskottet 1 dess utlatande nr 17, som nyligen ar utdelat. Det giller
bestimmelser rérande brott, beginget genom tryckt skrift. Kungl. Maj:t har
foreslagit, att en bestimmelse i tryckfrihetsférordningen, icke i sekretessla-
gen utan 1 sjilva tryckfrihetsforordningen, skall upphéra att gilla. Konsti-
tutionsutskottet tillstyrker, att forslaget antas sisom vilande. Men forslaget
sasom vilande kan icke definitivt genomféras forrin efter nyval till andra
kammaren, och man méaste ju prineipiellt rikna med att en nyvald kammare
kanske icke vill vara med om forslaget. Det #r ju icke troligt, men i varje
fall méste man ta hinsyn till den méjligheten. Darfor saknar Jag 1 det nu
foreliggande forslaget en punkt, som efter min mening bort finnas med. Det
ar namligen uppenbart, att en #ndring i strafflagen icke kan medféra en #nd-
ring av tryckfrihetsférordningen. En lag av ligre rang kan icke upphiva en
lag av hégre rang. Och nir straffskyldighet ar stadgad i tryckfrihetsfsrord-
ningen — texten finnes &tergiven i konstitutionsutskottets utlitande nr 17 —
ar det klart, att den stdr kvar. Det har departementschefen ocksd sagt, men
han anser, att man kan tillita denna oiverensstimmelse med strafflagen. Ef-
ter min mening borde, herr talman, det foreliggande forslaget angiende upp-
hivande av andra stveket av 13 § — texten star 1 lagutskottets betinkande nr
43 pa sid. 4 — ha atfgljts av en Gvergdngsbestimmelse, som sade, att 1 den
man detta stycke i sagda paragraf avser brott, beginget genom tryckt skrift,
trider upphiavandet icke 1 kraft forrin tryckfrihetsforordningen i den punkten
blivit éndrad. Det hade varit det naturliga.

Nu ar frigan icke av si synnerligen stor praktisk betydelse, eftersom det
icke forekommer s& virst minga dtal — de dro kanske mycket Litt riknade —
enligt denna bestimmelse i tryckfrihetsforordningen, och det ar icke troligt,
att det blir friga om nadgra &tal 1 framtiden heller. Men en sidan oGverens-
staimmelse bor icke f& finnas, och jag har velat betona, att det efter min me-
ning hade varit riktigast och #ven grundlagsenligast, for att icke siga nod-
vindigt, att ha en sddan overgdngsbestimmelse. Nu kommer tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelse angdende ifrigavarande brott, som begds genom tryckt
skrift, att gilla under dessa &r. Straffskyldigheten kvarstar enligt tryckfri-
hetsforordningen, men straffsatsen, som skulle finnas angiven i strafflagen, ar
upphiéivd. Diaremot star kvar i tryckfrihetsforordningen bestimmelsen, att
skriften skall konfiskeras.

Jag kan icke finna, att detta &r riktigt, men jag har intet yrkande att fram-
stilla.

Herr Andersson, Emil: Herr talman! Sveriges kristliga farmacevtfsre-
ning har 1 sitt yttrande 6ver savil de sakkunnigas som befolkningskommissio-
nens férslag till férordning om handel med preventivmedel, vilka forslag
Kungl. Maj:t lagt till grund for sitt for riksdagen framlagda forslag, uttalat
foljande prineipiella och etiskt tungt véigande synpunkter: Instillningen till
frigan om preventivlagen #r givetvis i hég grad beroende av uppfattningen,
huruvida bruket av preventivmedel éverhuvud taget kan anses berittigat eller
icke. Det erkiinnande av det berittigade i bruket av preventiva medel, som
befolkningskommissionen vill bibringa svenska folket, star i strid mot kristen
etik. Foreningen tillater sig ocksd framhalla, att det ir staten ovirdigt att,
pa samma ging som kyrkans tjinare och ungdomens fostrare undervisa om
vad kristen moral innebér, propagera for undervisning om samt genom de halv-
statliga apoteksinrittningarna tillhandahalla de medel, varigenom de yttre,
patagliga riskerna for évertridelse av denna moral elimineras. Det har vickt
berattigad forvaning att kommissionen, som tillsatts for att foresld atgirder
mot den sjunkande nativiteten, finner sig bora fororda atgirder fér an mera
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allmint praktiserad fodelsekontroll. Da orsak och verkan icke kunna skiljas,
torde, alla motsatta pastienden till trots, foljden dérav icke kunna bli nagon
annan 4n den hotande folkdidens paskyndande. Vad som anfiéres om preven-
tivmedlens obetydliga inflytande pa folkminskningen firefaller icke vila pa
tillforlitlig grund.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till motionerna 257 i
forsta kammaren och 379 i andra kammaren.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har begirt ordet endast for att pa-
peka, att detta betinkande ir ett komplement till det, som vi behandlade under
{oregaende punkt pd foredragningslistan. De bada ingripa 1 och betinga var-
andra. Har féreligger ocksa ett fruktlést forsok fran samhillets sida att kidm-
pa mot sexualdriftens yttringar.

Pa den tid, nir jag larde mig strafflagen, inneholl den férbud for »lonska-
lige», men nu lir det vara upphivt. Alltsd ér nu lonskalige tillatet. Men nir
det giller tillgangen till preventiva medel att anviindas i lonskaliage for att for-
hindra sidana foljder, som kunna foranleda tillgripande av aborter, vilka vi
behandlade i det foregdende betinkandet och som bira motarbetas, skall man
numera inte kunna fa kiopa sddana preventivinedel annat &n pé ett minskat
antal stillen hos sirskilt privilegierade. Och inte heller vet man, efter vilka
grunder dessa privilegierade skola utviljas.

Denna lagstiftning kommer alltsd att verka 1 den riktningen, att antalet
aborter okas, vilket man avsag att forhindra genom den forfattning, som fram-
lades 1 det foregiaende betinkandet.

Jag har intet yrkande att framstilla i denna roriga fraga. Jag vill endast
fista uppmirksamheten pa att de hiir tvd lagstiftningarna utgora ett fafangt
sprattlande 1 samhillet att genom lagstiftning reglera ifragavarande foreteel-
ser, med resultat att man i vissa fall férvirrar tillstdndet. Aborterna pa lénn-
vigar komma att oka i antal i samma man som man siker begrinsa anvind-
ning av medel foér att undvika befruktning.

Herr Schlyter: Med anledning av det framstillda avslagsyrkandet ber
jag att under aberopande av utskottsutlatandet fa yrka bifall till utskottets
{orslag 1 dess helhet.

Betriffande det av herr Reuterskiold gjorda papekandet, att efter antagan-
det av det foreliggande lagforslaget, som innebir ett upphidvande av preventiv-
lagen, alltjimt tryckfrihetsforordningens bestimmelser skulle dga gillande
kraft, si att utbjudande till salu av féremél, som omférmilas i tryckfrihets-
forordningens 3 § 13 mom., alltjimt skulle vara straffbelagt, om det sker 1
tryckt skrift, har jag en annan uppfattning &n herr Reuterskisld 1 fraga om
giltigheten av tryckfrihetsforordningens bestimmelser. D& det i tryck{ri-
hetsforordningen hinvisas till att brottet skall straffas enligt allmén lag och
den allminna lagen ir upphivd, finns det ju inga bestimmelser att straffa
brottet efter. D& hinger tills vidare kvar sasom ndgra ord utan betydelse 1
tryckfrihetsférordningen beskrivningen péa det, som var straffbart, medan det
annu fanns nagon motsvarighet till stadgandet i den allménna lagen. Den kom-
plikation, som herr Reuterskisld hir talade om, kan alltsd icke intrida. Saken
har beaktats under forarbetena och det tror jag mig veta — #dven av lag-
radet. Det har inom utskottet icke ratt nagra delade meningar om den fragan.

Herr Reuterskiold: Ja, herr talman. att forsta lagutskottets arade ord-
forande icke delar min uppfattning i denna fraga, forstar jag, eftersom det
star i konsekvens med den stindpunkt, som han intagit forut och som av kam-
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maren ogillats. Det gillde frigan om krigsdomstolarna och grundlagens be-
staimmelser dirom. D& hivdade den #arade talaren precis samma uppfattning
som nu, nimligen att om man upphivde lagstiftningen om krigsdomstolarna,
betydde det ingenting, vad som stod ddrom i grundlagen. Men konstitutions-
utskottet och kammaren hade en motsatt mening.

Herr Sehlyter: Nir kammaren i dag kommer att gilla min standpunkt i
denna friga, visar det, att herr Reuterskiolds jimforelse icke var triffande.

Overliggningen ansigs hirmed slutad. varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pa det nu féredragna utlatandet yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stiillt skulle bifallas med godkénnande av utskottets motivering; 2:0), av herr
Wagnsson, att utskottets hemstillan skulle bifallas med den andring 1 moti-
veringen, som forordats i den av honom vid utltandet avgivna reservationen;
samt 3:0), av herr Andersson, Emil, att kammaren skulle bifalla de i amnet
vickta motionerna I:257 och I1:379.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och firklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan med godkinnande av utskot-
tets motivering vara med dvervigande ja besvarad.

Féredrogs anyo forsta lagutskottets utlaitande nr 44, i anledning av vickt Ang. de fri-
motion angaende de inom statskyrkans ram existerande fria evangeliska sam- k¥kliga sam-

fundens rittsliga stillning m. m. {:‘g’;di?;”;‘:ﬁ;

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 104,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herr Mosesson hemstallt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tacktes
foranstalta om en allsidig utredning av frigan om de inom statskyrkans ram
existerande fria evangeliska samfundens rittsliga stillning samt om behovet
av forbattrad lagstiftning rérande s. k. frimmande trosbekinnare.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlatandet pd &beropade grunder
hemstallt, att férevarande motion icke métte till ndgon riksdagens Atgiard for-
anleda.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Schlyter, Wagns-
som, Karl Johan Olsson, Roos och Bergquist, fru Ostlund ivensom herr Olsson
i Mellerud ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig utred-
ning av fragan om de fria religiisa samfundens rittsliga stillning och om en
revision av gillande dissenterlagstiftning samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Herr Schlyter: Herr talman! Den religiosa och kyrkliga utvecklingen 1
vart land under de senaste hundra &ren har lett till den svenska enhetskyrkans
sonderfallande och till uppkomsten av flera fria trossamfund och andra i fir-
hillande till folkkyrkan avvikande riktningar. Endast ett ringa antal med-
lemmar av dessa samfund ha begagnat sig av ritten att enligt dissenterlagens
medgivande uttrida ur statskyrkan och bilda s. k. dissentersamfund. Det 0jam-
forligt stirsta antalet av dem, som i tro och lira avvika fran den svenska stats-
kyrkan, iro fortfarande formellt medlemmar av henne, och de ha inom stats-
kyrkans ram bildat fria samfund med egen sakramentsforvaltning och egna
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predikanter och forsamlingsledare. Detta faktiska forhallande, att statskyrkan
icke lingre dr en enhetskyrka utan att flera fria trossamfund existera och
komma att alltfort existera, skapar problem, som staten i sin lagstiftning icke
girna kan undga att ta stillning till. Forsok ha ju redan i slutet pd 1850-
talet och dven senare gjorts att ordna férhillandet mellan statskyrkan och de
nimnda samfunden genom en dissenterlagstiftning, men det kan knappast si-
gas, att dessa forsok slagit vil ut. Under tiden ha de fria trossamfunden okat
sitt medlemsantal och stabiliserats, s& att for nirvarande en ganska stor procent
av svenska folket har sin andliga hemortsriitt inom dessa samfund och reli-
gitsa rorelser.

Det jag nu sagt citerar jag fran den frikyrkliga samarbetskommitténs sek-
reterare, rektor N. J. Nordstrom, som i utskottet hérdes som sakkunnig. Jag
kommer ocksd i fortsittningen att halla mig till den redogérelse han limnade
i utskottet. Han angav bland annat nagra siffror, som kunna ge en forestill-
ning om de fria samfundens nuvarande status och inflytande.

Svenska missionsforbundet hade enligt senast tillgingliga statistik for ar
1937 6ver 111,000 forsamlingsmedlemmar, 69,000 medlemmar i ungdoms- och
juniorforeningarna och nira 107,000 barn inskrivna i séndagsskolorna. Sven-
ska baptistsamfundet hade samma ar 63,000 forsamlingsmedlemmar, 25,500
medlemmar i ungdoms- och juniorféreningarna och 52,000 sondagsskolbarn. Me-
todistkyrkan hade 15,000 férsamlingsmedlemmar. 8,500 medlemmar i ung-
domsféreningarna och 14,000 séndagsskolbarn. Detta gor tillsimmans &ver
189,000 forsamlingsmedlemmar, 103.000 medlemmar i ungdoms- och junior-
foreningarna och 173,000 soéndagsskolbarn. Om man beriknar, att cirka 50
procent av ungdomsforeningarnas medlemmar ocksd dro medlemmar av forsam-
lingarna, aterstd anda omkring 436,000 personer, som iro matrikulerade i de
ire nimnda samfunden. Riknar man dartill, att pingstrérelsen har omkring
70,000 medlemmar i sina férsamlingar och 50,000 séndagsskolbarn samt frils-
ningsarmén och andra fristiende organisationer minst 50.000 matrikulerade,
s& kommer man till en summa, som betydligt éverstiger 600,000 personer eller
med andra ord omkring 10 % av hela svenska folket.

Av svenska missionsforbundets, svenska baptistsamfundets och metodistkyr-
kans statistik {ramgar ocksa, att de arligen insamla pa frivillighetens vig mer
an 10 miljoner kronor fér sin verksambhet.

Tre alternativ erbjuda sig, di det giiller att med tillimpning av religions-
frihetens grundsats ordna de kyrkliga forhallandena i det moderna samhillet.
Dessa aro foljande:

1. Skilsmissa mellan stat och kyrka och de olika religiosa samfundens prin-
cipiella likstallighet infor lagen och staten.

9. Statskyrkans bibehéllande och antagandet av en dissenterlag, som ger de
fran statskyrkan avvikande samfunden och sammanslutningarna ritt att uttra-
da ur henne och bilda s. k. dissentersamfund.

3. Statskyrkans bibehillande och antagandet av en sarskild lagstiftning
for sadana religiosa samfund, som inom statskyrkans ram vilja bedriva sjalv-
stindig verksamhet utan att bilda s. k. dissenterférsamlingar.

De frikyrkliga samfunden i vart land ha vid olika tillfallen, sarskilt vid de
vart femte &r aterkommande frikyrkométena, uttalat sig for det forsta alter-
nativet, d. v. s. upplosandet av bandet mellan stat och kyrka. De ha menat,
att endast detta innebure ett radikalt forverkligande av religionsfrihetens prin-
cip, da, vilken form en statskyrka &n har och hur dess forhallande till staten
an gestaltar sig, den ju innebar, att staten pd négot sitt stiller ett av kyrko-
samfunden i en sarstillning och gynnar det, ett stillningstagande som man an-
sett icke kunna bringas i 6verensstimmelse med religionsfrihetens grundsats.
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Detta forsta alternativ torde emellertid icke nu vara aktuellt vad vart land
angar.

Det andra alternativet, som innebir riatt till fritt uttride ur statskyrkan och
bildandet av dissentersamfund f6r dem, som ej anse statskyrkoformen vara
det limpligaste sittet f6r ordnandet av statens foérhallande till kyrkan, har
ju pa senare tid 1vrigt anbefallts fran folkkyrkligt hall. Man vill omarbeta
och foérbidttra den nuvarande dissenterlagen av 1873, s att de frikyrkliga skulle
kunna i enlighet med dess bestammelser bilda dissentersamfund. Ar 1925 till-
satte Kungl. Maj:t de s. k. religionsfrihetssakkunniga, som tva ar senare fram-
lade ett forslag om vidgad ritt till uttride ur svenska kyrkan.

De frikyrkliga samfunden ha genom sin samarbetskommitté i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhallit, att de for sin del icke anse religionsfrihetssakkunni-
gas forslag tillfredsstillande. Det ror endast en detalj 1 ett stort fragekomplex,
och de frikyrkliga samfundens styrelser ha tillika med samarbetskommiltén
trott sig kunna foérutse, att ett medgivande av ritten till fritt uttride ur stats-
kyrkan enligt religionsfrihetssakkunnigas forslag knappast komme att ha till
f6ljd, att nagra frikyrkliga skulle vilja begagna sig av denna ritt. Resultatet
av en sidan lagstiftning bleve sannolikt detsamma som resultatet av 1860 érs
dissenterlagstiftning: den senare blev alldeles verkningslés med hinsyn till
dem, vilkas kyrkliga forhidllanden man ville ordna. De frikyrkliga samfunden
aro darfor principiellt emot att utbryta fragan om fritt uttride ur statskyrkan
ur det storre sammanhang, som den hor till, och soka losa den fragan utan hin-
syn till andra, som forefalla viktigare. Men givetvis bér en dissenterlag fin-
nas och mojlighet medgivas att uttrida ur statskyrkan for siddana, som av
samvetsskil anse sig tvingade att taga ett sidant steg och fér sidana, som av
kyrkliga och principiella skil dro férhindrade att tillhéra den, t. ex. katoliker.
Men da uttride nu sa gott som helt och hallet upphort fran medlemmar av fri-
kyrkosamfunden, forefinnes hiar icke nagot egentligt frikyrkligt behov. Meto-
distkyrkan, som ju ir ett dissentersamfund, bestar till ungefir tva tredjedelar
av medlemmar, som alltfort kvarstd 1 statskyrkan. Uttride torde diar icke
forekomma annat #n i1 den utstrickning, som dr nodvindig for att man skall
fa bilda en dissenterférsamling eller nidr nagon vill anlita en metodistpastor
att forritta vigsel. Icke heller fragan om bildandet av dissentersamfund och
uttrade ur statskyrkan kan alltsd for nirvarande anses som ett aktuellt spérs-
mal inom frikyrkosamfunden.

Aterstar s& det tredje alternativet. namligen en sirskild lag eller forord-
ning for sddana religiosa samfund och korporationer, som vilja utéva fri och
sjalvstindig religios verksamhet inom folk- eller statskyrkans ram. Det dr om
en sadan lagstiftning rektor Mosesson motionerat. Det skulle saledes hir
giilla en av den religiosa och kyrkliga utvecklingen 1 vart land betingad ny
lagstiftning. I vilken riktning den kyrkliga utvecklingen 4n ma komma att ga
1 framtiden, kan man med stor sikerhet utgé ifran att statskyrkan aldrig kom-
mer att bli ensam biirare och vardare av det religiosa livet och arbetet 1 lardet.
Det kommer att vid sidan av henne eller inom hennes yttre ram finnas ardra
kristna samfund, och det forefaller, som om det kunde vara ctt statens intresse
att battre in vad hittills skett ordna och faststiilla dessa samfunds eller korpo-
rationers riittsliga stillning. Om stalens intresse for religionen som en viktig
faktor 1 folkets liv éiven 1 fortsittningen skall ta sig uttryck 1 uppritthallandet
av en statskyrka, bor ju icke detta betyda, att det icke ocksd ir ett statens
intresse, att forhdllandet mellan 4 ena sidan de nimnda fria samfunden och
staten och & andra sidan mellan dem och statskyrkan blir 1 lag faststiallt. Vad
det senare forhallandet angdr, har man, sasom forut fran kyrkligt hall pape-
kats, velat gora gillande, att det 1 ordningens och klarhetens intresse vore onsk-
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virt, att den ena parten stiller sig helt fri 1 forhallande till den andra, d. v. s.
alt de frikyrkliga samfunden uttrida ur kyrkan. Detta vore kanske riktigt,
om detl hiar gillde ett forhallande mellan tva samfund, som bada stode 1 samma
stillning till staten. Men sa linge uttridet ur statskyrkan medfér konsekven-
ser, som berdra medborgarnas forhallande 1 samhillet, och sa linge ett uttriide
de facto betyder ett avstiende fran riitten att éva nagot inflytande pa en for
de religist intresserade sa viktig angeligenhet som statsreligionen, torde man
icke kunna beteckna det som stridande mot néagon riattsprincip att i lag fast-
stilla vissa regler dven rorande férhallandet mellan statskyrkan och de fri-
kyrkliga samfunden. &ven om dessa sammfunds medlemmar icke officiellt ut-
trida ur kyrkan och bilda dissentersamfund.

Vilka fragor skall da en eventuell lagstiftning pa detta omrade frimst ta
sikte pa? Uppenbart ar, att de fria samfunden icke dénska nagot slag av for-
statligande, d. v. s. nigon sadan ordning, som stiller dem 1 beroendeférhalleade
till staten. De ha omfattat frikyrkoprineipen, och varje sddant forhallande mel-
lan stat och kyrka, som inkriktar pa kyrkans frihet att sjilv ordna sina inre
angelagenheter, strider mot denna princip. De begiira icke av staten ekono-
misk hjalp for sin religiosa verksamhet. Kyrkofriheten betrakta de som en nid-
vandig foljd av religions- och samvetsfriheten. Denna frihet innebiar kyrko-
samfundets ratt att utan statligt eller annat tvang verka 1 enlighet med sina
egna grundsatser och fullfélja de syften, for vilka det dr till.

Nar salunda de fria samfunden 6nska, att deras rittsliga stillning 1 sam-
hillet ordnas 1 6verensstimmelse med religions- och kyrkofrihetens gruundsat-
ser, sa giller det for det forsta deras stillning till staten som sadan, t. ex.
deras skyldighet att betala skatt. Hir rader for nirvarande ett ganska kao-
tiskt forhallande. Medan exempelvis metodistkyrkan och evangeliska brodra-
forsamlingen samt katolska kyrkan gilla som fromma stiftelser och silunda
aro befriade fran inkomst- och formogenhetsskatt och betala arvsskatt efter en
lagre skala, riknas icke baptistsamfundet och svenska missionsforbundet samt
evangeliska fosterlandsstiftelsen som fromma stiftelser, varfor de nodgas betala
skatt efter andra skalor. Det ar ett livligt énskemal bland de frikyrkliga att
de religiosa samfundens skatteplikt faststilles efter mer enhetliga grunder in
vad nu ar fallet.

For det andra har man pekat pa en fraga, varom sirskild motion blivit
viickt vid arets riksdag, namligen om den frikyrkliga vigselns legalisering.
Fran frikyrkligt hall har man vid flera olika tillfallen framhéallit det obliga-
toriska eivilaktenskapet som den fran religions- och samvetsfrihetens synpunkt
lampligaste formen for aktenskapets ingdende. Riksdagen har emellertid helt
nyligen avslagit en motion om obligatoriskt civiliktenskap. Det &ar litt att
forstd de olagenheter, som ligga diri, att de frikyrkliga nu maste underkasta
sig tva vigslar, en borgerlig och en religiés. Det faktum, att den frikyrkliga
vigseln icke har rittslig karaktir, annat an om det giller vigsel verkstilld
av pastor inom dissentersamfund och om de som vigas dro fran statskyrkan
uttradda, ger &t denna vigsel en ligre valor @n den kyrkliga har. Denna
fraga ar for de frikyrkligas vidkommande ingen liten fraga. En eventuell
utredning av sporsmalet skall sikerligen finna former. som kunna vara fullt
betryggande for staten och pa samma ging ge riittvisa at de frikyrkliga sam-
funden. Xlart 4r ju. att samhillet eller staten méaste kriva vissa kvalifika-
tioner av dem, som skola utfira en legal handling, men de frikyrkosamfund,
som berdras av en eventuell lagstiftning hiirvidlag, ha nitt den stadga och
ordning, att de vial kunna fylla berittigade krav 1 detta avseende. Om staten
genom nagot sitt organ efter vederborlig provning ger licens eller auktorisa-



Onsdagen den 18 maj 1938. Nr 35. 59

Ang. de [rikyrkliga samfundens rittsliga stallning. (Forts.)
tion at personer, som samfundens styrelser under ansvar férorda, foreligger nog
ingen risk for missbruk av ritten.

En tredje fraga, som borde kriva uppmiirksamhet fran statsmakternas sida,
ir religionsundervisningen 1 skolorna. Om en person formellt uttrider ur stats-
kyrkan, férlorar han dirmed ritten att meddela religionsundervisning eller bli
folkskollarare. Det finns for nirvarande manga hundra folkskollirare och
liroverkslarare inom de frikyrkliga samfunden, men om dessa skulle bli dis-
senters, d. v. s. uttrida ur statskyrkan, kunde de icke behalla sin anstillning.
Metodister, som uttriatt ur statskyrkan, dro nu utestingda fran mdojligheten
att bli lirare, huru vil kvalificerade for uppgiften de in iro, medan den
formella tillhérigheten till statskyrkan ger iven mot kristendomen fientligt
wmstiallda personer ritten och vad folkskollirarna angar vil ocksa skyldig-
heten att meddela religionsundervisning.

Ett fjirde exempel i fraga om de frikyrkliga samfundens férhallande till
statskyrkan utgir den frikyrkliga begravningen. Nir den nu gillande be-
gravningslagen for nagra ar sedan antogs, tillgodosago statsmakterna i viss ut-
strickning ett frikyrkligt onskemal. Frikyrkopastorerna kunde nu fa rittig-
het att begrava den, som givit férordnande dirom eller vilkas anhériga diarom
gjorde hemstillan. Men dessa begravningar fingo icke kallas frikyrkliga be-
gravningar. Man faststillde 1 lag tvd begravningsformer, nimligen begrav-
ning 1 svenska kyrkans ordning och begravning utan jordfistning 1 svenska
kyrkans ordning. Atskilliga slitningar ha uppstatt pd grund av de frikyrk-
ligas énskan att vid anmilan om begravning kalla denna senare begravnings-
form for frikyrklig vid sidan om den officiella beteckningen. Vidare inférdes
1 lagtexten den bestammelsen, att kyrka icke ma upplatas for sidan begrav-
ning, savida ej sirskilda skidl dartill 4ro. For somliga kyrkoherdar finnas
aldrig nagra »sirskilda skil». De 6ppna aldrig en kyrka for en frikyrklig
begravning. Dirfor maste ofta frikyrkliga begravningar iga rum under det
svaraste vider ute pa kyrkogardarna, medan kyrkan stir tom och uppvirmd
alldeles intill. Gravkor finnas nimligen icke overallt. Har behévdes, menar
man pd frikyrkligt hall, tydligare bestimmelser, av vilka det kunde framga,
att en frikyrklig begravning ocksi kan vara en kristlig begravning och folj-
aktligen icke kan anses som ndgot vanhelgande av kyrkorummet.

For det femte och till sist papekas behovet av lagstiftning rérande ideella
foreningars rittsliga stillning. Det skulle 1 detta fall gilla de frikyrkliga
forsamlingarna 1 deras egenskap av ideella foreningar. Dessa férsamlingar
ha ju 1 allminhet antagit stadgar, som reglera deras verksamhet, men ging
efter annan uppsta rittsfall, for vilkas avgorande det icke finns nagon led-
ning vare sig 1 gillande lag eller domstolspraxis. Aven 1 frdga om foérhal-
landet mellan samfunden och férsamlingarna, d. v. s. mellan &verféreningar
och underforeningar, kunna rittsfall forekomma, utan att nigra lagbestiam-
melser finnas, som kunna aberopas vid férekommande tvister. Det rader 1
vissa fall mycken osidkerhet rorande iiganderittsforhillanden, forhallandet mel-
lan majoritet och minoritet 0. s. v. Da de frikyrkliga samfunden och forsam-
lingarna besitta egendom till mycket stora viirden —- endast de tre nimnda
samfunden ha mer 4n tva tusen kyrkor och kapell med ett viirde av betydligt
mer dn 60 miljoner kronor —— forstdr man, att iganderiittsproblem hir kunna
uppsta, som samhillet icke borde vara alldeles likgilligt infor. Xn utredning
av dessa fragor synes 1 varje fall vara vil motiverad.

Med denna motivering, fir vilken jag, sisom jag inledningsvis anforde, har
den inom utskottel av rektor Nordstrom férebragta utredningen att tacka, ber
jag, herr talman, att {4 yrka bifall till reservationen.
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Herr Ewerlof: Herr talman! Jag befinner mig 1 den nagot ovanliga still-
ningen att gentemot utskottets irade ordférande f3 féra utskottets talan. Eljest
bruka ju han och utskottets majoritet vara ett.

Jag tror mig vaga pastd, att den foreliggande frigan har behandlats pa ett
mycket valvilligt sitt savdl fran majoritetens som minoritetens sida. Att vi
slutligen kommit att stanna 1 olika meningar, torde nirmast ha sin férklaring
diri, att vi haft olika uppfattning om lampligheten av att taga den féreliggande
motionen sdsom utgingspunkt for en utredning av ifrigavarande synnerligen
omtaliga och invecklade sporsmal.

Utskottet har ju den praxis, att det tillstyrker beslut om utredning pé grund
av en vickt motion 1 sidant fall, d& det anses, att motionen dels uppvisar ett
behov av en utredning av ett visst sporsmal, och dels lamnar uppslag for utred-
ningens bedrivande, som te sig fran utskottets synpunkt framkomliga.

Vad nu férst betriaffar frigan om behovet av en riksdagens framstillning om
utredning av dessa fragor, ber jag att f4 framhalla, att det 1 mycket naraliggan-
de syften gjorts framstillningar, som dro pa Kungl. Maj:ts prévning beroende.
Dels foreligger en framstillning fran 1929 ars kyrkoméote, att Kungl. Maj:t
ville 1 samband med behandlingen av 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas be-
tinkande lata verkstilla en allsidig utredning angaende vissa med frigan om
vidgad ritt om uttrade ur svenska kyrkan sammanhingande kyrkoorganisato-
riska fragor, och dels har en skrivelse ingivits till Kungl. Maj:t den 17 juni
1935 fran frikyrkliga samarbetskommittén av 1 huvudsak samma innehdll som
den nu vickta motionen. Det finns saledes redan nu anledning f6r Kungl. Maj:t
att, om sd anses limpligt. igangsitta en utredning av dessa spdrsmal. Direst
nu jimval riksdagen beslutar en framstillning 1 fragan, s& kan det latt uppfat-
tas som en opinionsyttring till formén just f6r de 1 motionen angivna riktlinjer-
na, under det att eljest Kungl. Maj:t har frihet att ligga upp utredningen pa
ett mera allsidigt sitt.

I fraga om de riktlinjer, som 4ro angivna 1 motionen, ha vi ju av det anféran-
de, som herr Schlyter nyss hallit, fatt veta, att tyngdpunkten 1 motionen icke
ar, att man vill bereda 6kad mojlighet f6r uttride ur statskyrkan och en forbiatt-
rad dissenterlagstiftning for de samfund, som péa det sittet taga steget ut fran
statskyrkan, utan det dr, att man vill for dessa samfund dstadkomma en ritts-
lig reglering inom statskyrkans ram. Det ir sjilva huvudfrdgan 1 denna mo-
tion, och genom att pd grundval av motionen besluta en utredning far man
ocks} anses ha tagit stillning till denna frdga. Efter det anférande, som herr
Schlyter héll, a1 det ju tydligt, att han helt och hallet har anslutit sig till den
uppfattning, som inom utskottet framlades fran rektor Nordstroms sida. Vi
hade ju dessutom férmanen att 1 utskottet f& en utliggning av dessa friagor
fran en representant for statskyrkan, nimligen kyrkoherde Andre. Han har
emellertid inte laimnat nagot skriftligt dokument efter sig, och diarfér befinner
jag mig tyvirr inte 1 samma gynnsamma lige som herr ordféranden, att jag kan
komma ifrdn min uppgift genom att upplisa det anférande, han héll infor ut-
skottet.

Nar det giller en reglering av de frikyrkliga samfunden inom statskyrkans
ram, kan jag mycket vil vara med, s& langt det giller en reglering for s. k. ide-
ella foreningar éverhuvud taget, d. v. s. en reglering sedd ur mera rent civil-
rattslig synpunkt. Jag tror ocksé, att det kan vara ett behov — och det ar ett
behov, som gor sig gillande dven pd andra samhillslivets omraden —— att fa en
lagstlftnmg om ideella foreningar. Men det upplyses ju ocksé i1 utskottsutla-
tandet, att man inom justitiedepartementet har igangsatt en forberedande utred-
ning angaende lagstiftning for ideella féreningar. Dérmed ar motioniren emel-
lertid inte tillfreds, utan han syftar dessutom till att f4 en legalisering av vissa
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kyrkliga handlingar ifrin frikyrkosamfundens sida inom statskyrkans ram,
bland annat att fa erkind riattsverkan at vigsel 1 frikyrklig ordning. Det fore-
faller mig atminstone, och jag tror, att det har varit bestimmande for utskottets
majoritet, att det icke kan vara en framkomlig vig att pa detta sitt soka en 16s-
ning pé de fragor, som hir anmila sig. Jag tror inte, att det &r mojligt, si
linge vi ha en statskyrka, att inom dess ram genom statens mellankomst lega-
lisera #ven formerna for de fria samfundens kyrkliga handlingar. Det ar en
helt annan sak 4n den civilrittsliga frigan, som anknyter sig till en lagstiftning
angdende ideella foreningar, en lagstiftning som efter vad jag nyss framhallit
iven jag finner behovlig.

Sedan ar det vissa andra, mera perifera fragor, som varit bersrda hir, nimli-
gen skattefrigorna. Forsta lagutskottet har knappast ansett, att det har moj-
ligheter att tringa nirmare in i frigan huruvida vissa dndringar i nu gillande
beskattningsregler, nirmast da arvs- och gvobeskattningen, skulle vara pakal-
lade for att skapa rittvisa pa detta omrade. Det 4t mycket mojligt, men det
ir en friga, som 1 sa fall limpligen bor aktualiseras i ett annat sammanhang én
det forevarande.

Jag tror, herr talman, att jag med dessa ord i korthet har angivit, vad som
har varit for utskottet bestimmande, nar man icke har velat pa grundval av
denna motion hemstiilla om att Kungl. Maj:t matte vidtaga en utredning. Vi
ha diarmed icke alls avsett att stidlla oss avvisande mot att en utredning — en
allsidig och opartisk sidan — sker i dessa frigor, men vi ha utgatt ifran att
en sadan under alla férhillanden skall komma till stdnd genom Kungl. Maj:ts
foérsorg pa grund av de framstiallningar, som 4ro till Kungl. Maj:t ingivna och
diar kunna forvintas bli foremal for provning.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Reuterskisld.

Herr Bergqvist: Herr talman' Den motion, som utgjort utgangspunkten
for det utskottsutlitande, som hiar foreligger, avser dels en utredning av de
frikyrkligas stillning inom svenska kyrkans ram, dels en revision av dissen-
terlagen. Hela denna fraga #ar for det forsta ganska ingripande och fér det
andra mycket 5mtalig.

Forhallandet mellan kyrkan och de frikyrkliga samfunden har undergétt en
mycket glidjande forindring under de senaste artiondena. Den, som kommer
thdg hur det var i slutet av.1870- och bérjan av 1880-talen, minnes, hur stark
spinning som da rddde mellan de frikyrkliga och kyvrkan. Jag har fran denna
tid manga minnen, som #ro pinsamma att tinka pd, men allt eftersom tiden
har gétt, har férstielsen mellan kyrkan och de frikyrkliga samfunden blivit
allt storre, och man kan, sisom ocksd motiondren papekat, med glidje kon-
statera, att en bestimd avspinning har skett och att 1 vidstrickt omfattning
ett samarbete figer rum mellan kyrkan och de frikyrkliga samfunden.

Jag kan ocksd siga. att de frikyrkligas arbete varit till viilsignelsa for
vart folks religiosa fostran, och aven kyrkan har lirt mycket och tagit im-
pulser fran de frikyrkliga kretsarna, som varit till gagn och vilsignelse. Detta
vill jag erkiinna. P& samma géng torde jag ocksd kunna siiga, att kyrkan 1
sin man har utovat ett vilgirande inflytande pa de frikyrkligas framtridande
och askadningssiitt,

Det rader alltsd nu en glidjande fred mellan svenska kyrkan och de fria
kristna forsamlingsbildningarna, men 1 allt fall ir tillstindet 1 manga avseen-
den ganska oklart. Man ser ju. att det finns tendenser fran de frikyrkligas
hall att alltmer triinga in pd kyrkans verksamhetsomrade. Sirskilt maste man
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observera, att man borjar begira legalisering av kyrkliga handlingar, t. ex.
brudvigsel, sa att dylika handlingar, om de utféras av forestindare eller pre-
dikanter inom de frikyrkliga foreningarna, skulle ha full legal verkan.

Om sa blir fallet, kommer detta att innebiira, att varje frireligiost samfund
blir en kyrka inom kyrkan, men det anser jag vara lika firkastligt som om na-
gon korporation blir en stat i staten — nagot, sem man aldrig ansett vara tole-
rabelt. Att ha ett pristerskup 1 den svenska kyvrkan. som férriattar vigsel. och
ett annat priasterskap 1 vart och ett av de frikyrkliga samfunden, som hade
samma befogenhet — allt inom samma kyrka —— det bleve ren anomali. Att
frikyrkopredikanter kunna forritta jordfistning #ir en annan sak; den gar
ju under namn av borgerlig begravning.

Niar jag hor herr Schlyter beskriva, hur det kan gi till vid frikyrkliga
begravningar, s undrar jag om han inte betydligt avviker fran vad som fak-
tiskt iger rum. Att t. ex. de frikyrkliga med sina begravningar skulle fa sta
ute 1 det allra viirsta ovider, medan kyrkoportarna #iro stingda f{6r dem. ar
icke riktigt. Vid kyrkométets behandling av frigan var det tvirtom en for-
utsittning, att niar det rddde ett svart och hiillsofarligt vader, skulle kyrkan
oppnas aven for borgerliga begravningar. Vidare ha frikyrkosamfunden sina
missionshus, och 1 alla de fall jag kiinner till sker sjilva jordfiastningen 1 mis-
sionshuset, och sedan tagar begravningsféljet ut till kyrkogarden, dir liket
nedsittes. D& kan det hidnda, att detta sker 1 svart vider, men de kyrkliga
begravningarna f& ocksd underkasta sig detta. Jag tror, att det inte #r rik-
tigt, vad herr Schlyter har sagt hirom,

Jag framholl, att férhallandena #ro oklara, och jag tror inte, att man vin-
ner nagon full klarhet, si linge de frikyrkliga formellt std kvar inom kyrkan.
Det finns 1 vart land ett stort antal frireligiosa riktningar, och nya frikyrko-
samfund vaxa ideligen fram. Ett av dessa samfund, pingstvinnerna, som har
en mycket stor utbredning, ir ett ganska nyligen bildat samfund, och andra
kunna tinkas uppkomma efter hand, sa att det blir en stor mingd av sédana.
Att ha alla dessa inom kyrkan kan inte i lingden linda till nigon vilsignelse
for det andliga livet i vart land. Kyrkan kommer dirigenom helt enkelt att
upplosas inifran, och de frikyrkliga samfunden komma att tringas med var-
andra inom kyrkans ram. Jag tror inte, att det kan bli nagon fullkomlig
reda och nagra tillfredsstillande férhallanden pa annat sitt &n att de frikyrk-
liga bilda fullt sjalvstindiga kyrkosamfund utanfér statskyrkans ram.

Det ar klart, att detta skulle kriva en omfattande forandring 1 var lagstift-
ning. Det skulle naturligtvis forutsitta fritt uttride ur den svenska kyikan
och vidare forindring av grundlagen i de delar, dir de frikyrkliga dro av-
stingda fran vissa rittigheter i1 staten och samfundet. Men jag tar for givet,
att detta ir en sak, som inte 4r oévervinnelig. Skall man géra en verklig re-
form, s& far man naturligtvis giéra den grundligt med sikt pad lang framtid
och sska ordna det sd, att det kan bli verkliga grinser och klara forhallanden.
Vi ha ju haft linder, dir stat, kyrka och frikyrka ha statt fullstindigti fri-
staende fran varandra. t. ex. Skottland. Det kyrkliga livet i Skottland har
gétt sin gilla gang, och dessa kyrkor ha icke kommit 1 oférsonlig strid med
varandra, utan det gick tvirtom sa, att de sd smaningom sléto sig tillsamman
och arbetade vid varandras sida 1 det storsta samférstand.

Kyrkoproblemet dr en mycket ingripande och omfattande friga. Det kan
hiinda. att den sista utviigen blir. att man pa allvar tar upp frigan om upp-
l6sning av det manghundraariga band, som har ratt mellan den svenska kyr-
kan och den svenska staten. Jag ma sidga, att jag visserligen inte ser merl ni-
gon glitdje framat mot ett dylikt perspektiv, dirfor att jag vet och erkinner,
att kyrkan har haft mycket gagn av det stid, hon har fatt av staten. Men 4
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andra sidan ligger ocksé staten pa kyrkan sitt formynderskap, som méngen
gang sitter henne 1 ett prekirt lige. Vi kunna visserligen inte klaga over att
staten pa ndgot sitt har forhindrat en fri evangelisk forkunnelse, och det iro
kyrkans representanter mycket tacksamma for, men nir det giller siarskilda
uppfattningar av kristendomen ser man ju, hurusom staten visar tendenser att
vilja inblanda sig dven 1 kyrkans allra intimaste angeldgenheter. Dirfor kan
det hinda, att det vore battre for var kyrka, om den vore en fri kyrka, som
kunde bestimma over sina egna angeligenheter. Och jag tror, att man skulle
kunna komma till en tillfredsstillande uppgorelse 1 godo med staten om en si-
dan utveckling, liksom jag ocksé tror, att man skulle kunna betriaffande de fri-
kyrkliga pa ett forsonligt och vanligt satt ordna for dem, dven om de skulle
nodgas bilda fristiende, sjialvstindiga kyrkosamfund.

Jag tyckte mig mirka, att herr Schlyters sympatier lgo mycket mer pa de
frikyrkligas sida &n pa kyrkans, och det kan ju s& vara, det vill jag inte alls
klandra nagon for och inte herr Schlyter heller. Men jag lade mirke till att
herr Schlyter yttrade, att det nog finnes méjligheter att for de frikyrkliga
astadkomma en lagstiftning, som ar fullt betryggande for staten och aven till-
fredsstillande for dem sjalva. Men vad kyrkan skulle kinna och hur den skulle
uppfatta saken, det berérdes inte med ett enda ord.

V1 fa naturligtvis forsika vid en eventuell utredning taga hiansyn till alla
parter. Om jag nu ser pa den reservation, dir herr Schlyters namn stir forst,
sa vill jag siga, att Jag inte skulle ha sd sirdeles mycket emot en utredning
sadan som den begdres hir i reservationen om man bara inte tar hinsyn till
den motion, som ligger bakom, ty vad som fordras i sjilva reservationen ir, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en allsidig utredning av fragan om de fria religiosa samfun-
dens rittsliga stillning och om en revision av gillande dissenterlagstiftning.
Om man diarmed endast menar deras rittsliga stallning i statssamhillet, da
har jag for all del ingenting att siga. Jag vill, att de skola ha fullt ut lika
stora rattigheter i statssamhillet som statskyrkans medlemmar; det bora de
rattvisligen ha. Men giller det atf triuga in i svenska kyrkans legala verk-
samhet och att usurpera kyrkliga handlingar, som skulle med samma rittsli-
ga verkan utforas av frikyrkliga forsamlingsforestandare, blir jag ganska be-
tinksam. Det kan medfora stora slitningar, och diarigenom kan det goda for-
hallande, som nu rader emellan kyrkan och de frikyrkliga. #ventyras.

Ar det emellertid fraga bara om dessa civilrittsliga forhallanden, tycker jag
att man kan ngja sig med den utredning, som redan pagar om ideella forenin-
gar, vid vilken utredning ju @ven de frikyrkligas rittigheter kunna upptagas,
och da anser jag, att en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i denna sak inte
alls dr behovlig.

Jag skall inte upptaga tiden lingre utan inskrinker mig till att yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Wagnsson: Herr talman!  Dissenterlagen av 1873 avsag att reglera
den religionsutivning i vart land, som bedrevs 1 andra former iin de for stats-
kyrkan giilllande. Utvecklingen pa det kyrkliga omradet har emellertid inte
folit de banor, lagstifiarna da tinkte sig. Nigon uppdelning av befolkningen
i bekiinnelsetrogna och frimmande 1roshekiinnare irckommer som bekant inte.
Pa det religidsa omradet féreter virt folk en provkarta pa de mest olikartade
askadningar. fran 6ppna kristendomsfiender och religiost indifferenta i1l dem.
com effer bokstaven omfatia den rena evangeliska Liran eller som anslutit sig
1ill nageot frikyrkosan fund.

Det forhallandet, att en overvilldigande majoritet av svenska folket t11hor



64 Nr 35. Onsdagen den 18 maj 1938.

Ang. de frikyrkliga samfundens rittsliga stillning. (Forts.)
statskyrkan utan att kinna detta som négot olidligt tryck, visar, att gillande
bestdmmelser varit s& elastiska, att en ny tids férhallanden kunnat inordnas 1
de gamla formerna. Dirtill torde ocksa 1 hog grad ha bidragit den tolerans och
den kulturella vidsynthet, som kyrkans min visat. Vart land har dirfér hit-
tills varit forskonat fran hiftiga strider pa det kyrkliga omradet. Att detta
varit till gagn torde vil ingen bestrida. Emellertid anmila sig vissa problem,
som man gor klokt i att observera 1 lugna tider, dd omdomet pa intet hall for-
dunklas av den lidelse, som just pa det religiosa omridet ofta formar siitta
kinslorna i svallning. Ett problem, som man didrvid, sivitt jag kan se, inte
kan komma férbi, har tagits upp 1 den motion, som kammaren nu hédller pa att
behandla. Det ar frigan om de frikyrkliga samfundens rittsliga stillning.

Som jag nyss namnde, avsag dissenterlagen att reglera denna friga. Man
utgick emellertid pd 1870-talet fran att de s. k. frimmande trosbekinnzina
skulle anmila sitt nttride ur statskyrkan och bilda egna dissenterforsamlingar.
S har dock inte skett i ndgon storre utstrickning mer dn inom metodistsam-
fundet. Fo6rhallandet illustreras bist genom nagra i utskottsutldtandet oller 1
reservationen omniamnda siffror. Man riknar med att den frikyrkliga rérelsen
omfattar inemot 600,000 personer 1 vart land, alltsa ungefir tio procent av be-
{olkningen, medan det 1 vart land finns endast 17,700 dissenters. Av dessa dro
d& 5,300 katoliker och 6,650 mosaiska trosbekiannare. Dissenterlagen ar be-
hovlig for att reglera forhillandet mellan statskyrkan och de s. k. frimmande
troshekinnarna, och den kan, som det ocks& hir framhalles 1 motionen och re-
servationen, vara i behov av en revision. Men vida viktigare dr problemet om
vilken stillning de inom statskyrkan kvarstiende religiésa samfunden bora in-
taga. En rattslig reglering av dessa svarlosta frigor maste anses pakallad,
inte minst darfér att medlemmarna inom denna omfattande folkriorelse med
stor samstimmighet kriva en sidan undersikning.

Utskottets drade ordférande har i sitt langa anférande hir ingdende syssel-
satt sig med de problem, som ur frikyrklig synpunkt sett aktualiserat denna
fraga. Jag skall inte upprepa nagra av de synpunkter, som han dar f¢rde
fram. Jag vill bara gentemot biskop Bergqvist hir framhélla, att det visser-
ligen kan synas, som om den enda verkligt konsekventa losningen av alla dessa
problem ar, om frikyrkosamfundens medlemmar uttrida ur statskyrkan, men
detta medfér, som jag tror ocksd herr Schlyter berdrde 1 sitt anforande, vissa
konsekvenser, som man inte under nuvarande situation 1 frikyrkliga liger ar
beredd att taga. Det medfér som bekant, att dessa medlemmar skulle férlora
sin ritt att deltaga i kyrkostimmor, och i de delar av vart land, dir skoivi-
sendet annu ligger under kyrkan, skulle dirmed ocksa deras ritt att utéva na-
got inflytande pa skolvisendet inom kommunen helt och hallet tagas bort. Des-
sa ur statskyrkan uttridda férlorade ockséd ritten att inneha vissa dmbeten el-
ler befattningar, bland annat folk- och smaskollirarebefattningar. Det aktua-
liserar ockséa en annan fraga, som man di inte torde kunna komma forbi, fragan
om hur det skulle forfaras med dessa frikyrkligas skatteplikt efter uttridet ur
statskyrkan. Det aktualiserar ocksd 1 mycket hog grad ett annat problem, om
vilket tidigare statt strid har i landet men dér nu en viss borgfred kan anses
rada, nimligen fragan om religionsundervisningens ordnande i skolorna.

Alla dessa frigor maste naturligtvis losas, om statskyrkoproblemet pa all-
var skall tagas upp till behandling. Gar man in fér den konsekventa linje, som
biskop Bergqvist ehuru med en viss smirta nirmast syntes beredd att rekom-
mendera, nimligen att upplésa bandet mellan staten och kyrkan, sa maste man
ocksa se till, att dessa av mig nyss berorda fragor nu fa sin 1gsning.

Innan man emellertid rekommenderar en si radikal atgird, synes man bora
underséka, om det inte finns andra vigar, som kunna betridas och som inte
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skulle medfora si stora omvilvningar. Det ar just detta, som motionirerna hir
ha tinkt sig, och det 4r detta, som reservanterna 1 utskottet ha rekommenderat.

Den drade talesmannen for utskottets synpunkter, herr Ewerlsf, gjorde gil-
lande, att ocksd darest riksdagen nu skulle avsld motionen och den foreliggande
reservationen, sasom utskottet féresldr, skulle Kungl. Maj:t vara oférhindrad
att p& grund av en skrivelse frdn kyrkométet och pa grund av olika framstill-
ningar fran de frireligivsa samfunden igéngsitta en sidan utredning. Netur-
ligtvis 4r detta riktigt, men om vi i riksdagen ha den uppfattningen, att det ar
onskvirt, att man igdngsitter en sddan forutsittningslss utredning, en utred-
ning, som rekommenderas bli allsidig och diar man inte tar stillning pa férhand
till de problem, som skola bli féremal fér utredningen — d& tycker jag, att vi
folja riksdagens traditioner bist, om vi i1 Sverensstimmelse med den forelig-
gande reservationen besluta hos Konungen hemstilla om en sidan utredring.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till den foreliggande, vid utskottets
utldtande fogade reservationen.

I herr Wagnssons yttrande instimde herrar Roos, Bjurstrém och Sam
Larsson,

Herr Lindstréom: Herr talman! Jag har en mycket stark sympati ur
principiella synpunkter fér den motion, som har vickts i andra kammaren i
detta arende, och sadlunda ocksd med innehéllet i den reservation, som har fogats
till det foreliggande utskottsutldtandet. I motsats mot den drade foretridaren
for utskottsmajoritetens synpunkter ir jag forvissad om att det finns ett mye-
ket starkt behov av atgirder i den riktning, som motionirerna och reservanterna
fororda. Vi behova ju inte vara si virst vil bevandrade i de senaste arens
riksdagshistoria for att veta, att detta krav i olika former géng efter annan
har kommit tillbaka, och bara det férhallandet, att under de sista tjugu &ren
tvd offentliga utredningar ha sysselsatt sig med detta och nirliggande pro-
blem,dunderstryker att det finns ett verkligt behov att f& saken utredd och
ordnad.

Ur dessa tva offentliga utredningar, som jag talat om, har det egentligen
bara kommit fram en liten reform. Det &r inférandet av den s. k. borgerliga
begravningen. Men den praktiska utformningen av den har ju ocksd, som vi
hérde av herr utskottsordférandens anforande, varit féremal for mycket starkt
m_ifssntije inom de kretsar, som frimst ha drivit pa, nar det har gillt denna
reform.

Vad jag egentligen ville siiga var emellertid detta: dven om kammaren, som
jag hoppas, bifaller reservationen, si bersres blott en mindre del av hela det
problemkomplex, som reser sig framfor oss, di vi diskutera medborgarnas for-
hallande till statskyrkan. Fér min del skulle jag vilja taga upp denna fraga
ur betydligt vidare synpunkter #n motioniren och salunda #ven &n reservan-
terna.

Om man konsekvent vill omfatta religionsfrihetens sak — och religionsfrihe-
ten har ju sedan linge ansetts vara en dyrbar klenod inom det svenska folkvil-
det — d& maste man ga ett steg vidare och mojliggora f6r minniskor, som icke
omfatta en kristen virldsdskddning eller uppfattning, att uttrida ur stats-
kyrkan utan att intrida i nagot annat religionssamfund. Det 4r den tanken,
Jag skulle vilja med ndgra ord fororda. NAagot yrkande i detta hinseende kan
Ju inte stallas.

Jag anser, att vi ha ett foredomligt exempel, nir det giller dessa problem,
1 den finska lagen av den 10 november 1922, dar denna riitt till uttride ur
statskyrkan medges finska medborgare, som ha andra skil in religiosa. Jag
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skulle tycka, att det vore ganska egendomligt just ur religionsfrihetens syn-
punkt, om vi i lingden hir i landet skulle uppritthalla en lag och ordning, som
icke gjorde det mojligt {61 ateister eller éverhuvud taget ménniskor, som std
pé en annan asiktsgrund an den kristna, att gora sig fria fran den blott och
bart formella férbindelse, som de ha med den svenska statskyrkan. Jag upp-
repar an en gang: detta kriver religionsfrihetens princip.

Det finns 1 vida kretsar av vart land sympati for den tanken, och, herr tal-
man, denna sympati har jag kant sirskilt stark 1 samband med den bekanta
pristerliga opinionsyttring 1 den s. k. larofrdgan, som har férekommit under
de senaste ménaderna. Det ar flera personer, som skrivit till mig och sagt,
att detta upptridande fran pristerligt hall, som de formena icke star 1 6verens-
stammelse med modern syn pa de religiésa problemen, maste f6r manga mén-
niskor aktualisera frigan om mojlighet att uttrida ur statskyrkan utan att
ansluta sig till ndgot annat religionssamfund. Naturligtvis rullar detta upp
en hel rad andra problem. Jag vill inte nirmare g& in pd dem. Det 4r pro-
blem 1 samband med skatteférhallandena, det ir, som den ndrmast foregéende
talaren papekade, problem i samband med religionsundervisningen i1 skolorna
och en hel rad andra ting. Dessa problem och 1 synnerhet skatteproblemet ha
dock kunnat l6sas 1 den finska lag, som rér hithérande forhallanden, och dven
om det, s& linge som folkbokforingen i vart land aligger kyrkans tjinare, ar
ett 1 vissa detaljer svarlost problem, s& bor det inte vara olosligt, om man tar
upp det till granskning och prévning.

T det lige, som fragan nu kommit i, herr talman, vill jag ansluta mig till
reservanternas forslag. Jag gor det dirfor, att jag betraktar det som ett forsta
steg pa den vig, som nu maste betrddas. Jag dr overtygad om att fortsitt-
ningen kommer att peka &t det hall, som jag har férsokt att antyda i detta
korta anférande.

Hiri instimde herrar Stromberg och Hdrdin.

Herr Gustavson, John: Herr talman! Jag kan inte underlidta en liten
replik i anledning av det anférande, herr Lindstrém héll nu. Dessa framsto-
tar och krav pa reformer, nir det giller vir kyrkliga organisation, tyda pa
en viss forvirring. Det 4r inte si linge sedan vi behandlade en motion frén
en herr Lindstroms partivin i andra kammaren, vilken motion gick ut pa ratt
for frikyrkliga att forriatta vigsel. Nagra dagar darefter behandlade vi en mo-
tion av en herr Lindstréms partivin 1 denna kammare, som inte tyckte, att det
behiovdes ndgon vigsel alls. Han ville ha en s&dan ordning, att om tva perso-
ner sammanbodde nagon lingre eller kortare tid, si& skulle de utan vidare
spisning vara gifta. Han ville ha en ordning, som innebar ett slags legalise-
ring av fritt sammanboende, och det skulle kallas for dktenskap. Nar man
tanker pa dessa motstridiga stdndpunkter, kan man inte komma ifrén, att det
verkar, som om hir rddde en viss forvirring.

Nu upptridde herr Lindstrém hiir och talade om, att han har fatt tjanstgéra
som en instans, dir man anfér besvar over vissa foreteelser 1 detta land. Det
har kommit en mingd 6verklaganden — han sade kanske klagomél — &ver
vissa pristers sitt att uttrycka sin mening om vissa dmbetsbroder. Dessa
klagomal ha stillts till herr Lindstrom. Jag vet nu inte, av vilken anledning
man har betraktat honom som en inslans, dir man kan anféra besvir eller
papeka missndje med saker och ting, det kan jag inte riktigt forstd, men det
matte ha varit pa det sittet, att man tror, att han skall kunna hjilpa en ur
ens nod.

Dessa ménga brev och klagomal tar emellertid herr Lindstrom till intikt for
det krav, han stillde hiar i dag. Det foreligger ett starkt behov, sidger han, av
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att f4 en sddan reform till stdnd, att medborgarna fa mojlighet att uttrida ur
statskyrkan, utan att de intrida i nigot annat kyrkligt samfund. J a, det ar
inte lingesedan herr Lindstrém fran samma plats i kammaren pliderade for
att vidr gudstjinstordning skulle #ndras dirhin, att alla medborgare, oavsett
dskadningar och uppfattningar i religiést och kristligt avseende, inte skulle
kunna undgd att trivas inom statskyrkans viggar. Detta tycker jag ocksa,
Jamfort med den uppfattning han hir foretradde i dag, visar pa en viss for-
virring. Jag tror inte, att det skulle vara lyckligt. Jag vill understryka, vad
biskop Bergqvist yttrade hir for en stund sedan, att om alla dessa olika kyrk-
liga och religiésa samfund skulle tillerkénnas laglig rittsstillning gentemot
statskyrkan och likvdl befinna sig inom statskyrkans ram, skulle det bli en
massa konkurrerande organisationer inom en annan organisation, som skulle
ha — &tminstone #r det vil herrarnas mening — i stort sett samma uppgift
att fylla. Jag tror, att det inte skulle vara lyckligt.

Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverliggning gjorde herr talmannen jamlikt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlatandet hemstillt samt vidare p& antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utltandet avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Schlyter begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utlitande nr 44,
rostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamédter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter. som ville résta for nej-propo-
sitionen, reste sig frén sina platser. Herr talmannen forklarade dirpi, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat f6r nej-propositionen.

Dé emellertid herr Ewerlif begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 46;

Nej — 58.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Den, det ej vill, rostar

Firedrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa markbyten
mellan kronan och Boris stad;

nr 143, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép av mark
for utvidgning av Bodens ingenjorkéars broslagningsplats vid Angesholmen;
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nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende disponerande av
medel ur Stockholms varvs byggnadsfond fér inkép av en villabyggnad & Sto-
ra Fjaderholmen;

nr 145, i anledning av vickta motioner om flyttningsersittning &t fanjun-
karen i Norrbottens regementes reserv K. Swedberg; samt

nr 146, i anledning av vickt motion om anslag till inkép av livsmedel att
stillas till Barcelonaregeringens forfogande.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlé-
tande nr 147, i anledning av riksdagens ar 1937 forsamlade revisorers berét-
telse angdende verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill hérande
fonders tillstand, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1936—30 juni 1937.

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens &r 1937 for-
samlade revisorers berattelse jimte de i anledning darav frén vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och fér-
klaringar blivit hanvisade, hade, efter tagen kinnedom av_dessa handlingar
och inhimtande av fér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar,
i det foreliggande utldtandet understillt riksdagens prévning de av revisorerna
gjorda framstillningar, som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande;
och hade utskottet darvid féljt den ordning, som blivit i revisionsberittelsen
1akttagen.

Punkten 1.
Lades till handlingarma.

Ang. kost- Punkten 2.

naderna for " . 5 5 S
,,-,-mamds’m_ Under férsvarsdepartementet, § 5, hade revisorerna gjort vissa erinringar

dets personab rorande forsvarsvisendets rullor.

ALz Utskottet hade i den nu féredragna punkten anfért:

»Sasom av revisorerna framhallits uppgoras for de olika férsvarsgrenarna
skilda rullor, fér vilkas tryckning och utgivning icke ovisentliga belopp av
statsmedel arligen anvisas. I likhet med revisorerna finner utskottet, att ett
nedbringande av dessa kostnader skulle kunna ske, darest en for hela for-
svarsvisendet gemensam rulla trycktes, ur vilken sedan erforderliga sartryck
for de olika forsvarsgrenarna kunde géras. Det synes utskottet vidare lamp-
ligt, att den salunda ifrigasatta gemensamma rullan uppgores under §verinse-
ende av en och samma befattningshavare. Hiarigenom skulle erforderlig en-
hetlighet i rullans redigering kunna &stadkommas.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla, att riksdagen mé
i skrivelse till Kungl. Maj:{ anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder
for upprattande av en for hela foérsvarsvisendet gemensam personalrulla.»

Herr Borell: Statsrevisorerna ha i sin beridttelse anmirkt, att for nirva-
rande varje forsvarsgren upprittar och trycker sin egen rulla, men att bespa-
ringar borde kunna &stadkommas om det trycktes en gemensam rulla fér hela
forsvarsverket, fran vilken sedan de sirskilda forsvarsgrenarna kunde fa sir-
tryck. Jamval utskottet har ansett, att besparingar sannolikt skulle kunna
vinnas pa detta sitt, och i det sammanhanget uttalat, att det syntes utskottet
lampligt, att den sélunda ifrigasatta gemensamma rullan uppgjordes under
overinseende av »en och samma befattningshavare».
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Ang. kostnaderna for férsvarsvisendets personalrullor. (Forts.)
Det har kommit till min kinnedom, att man ansett, att detta uttryckssitt »en
och samma befattningshavare» ar otydligt och kan leda till missférstdnd. I
anledning darav ber jag att f& nimna, att det varit utskottets avsikt, att over-
inseendet skulle d4ga rum inom den foér samtliga forsvarsgrenarna gemensamma
kansliavdelningen inom férsvarsdepartementet.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 den un-
der behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna 3—6.
Lades till handlingarna.

Punkten 7.
Utskottets hemstallan bifslls.

Punkterna 8 och 9.
Lades till handlingarna.

Punkten 10.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 11.
Lades till handlingarna.

Punkterna 12 och 13.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 14.
Lades till handlingarna.

Punkten 15.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 16 och 17.
Lades till handlingarna.

Punkten 18.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkierna 19—22.
Lades till handlingarna.

Punkten 23.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 24.
Lades till handlingarna.
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Féredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation
av konsthogskolan m. m.;

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsbidrag till
vissa byggnader for folkskolevisendet;

nr 150, 1 anledning av vickt motion om ersittning till Hablingbo kommun
och Gotlands lans landsting fér vissa sjukvirdskostnader; samt

nr 151, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férvirv av aktier
i Landskrona—JILund—Trelleborgs jirnvigsaktiebolag.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifslls,

Vid foérnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlatande nr 8, i anledning av vickt motion angiende beredande av ékad trygg-
hetuét ensamt boende lirarinnor, bifélls vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Foredrogs anyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 9,

kasko- ock i anledning av viackt motion angéende statlig kasko- och lastférsakring for

lastforsikring
for mindre

fartyg.

mindre fartyg i fraktfart.

T en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfalliga ut-
skott hanvisad motion, nr 127, hade herr Lindstrom hemstillt, att riksdagen
méatte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande mojligheten
att med statens bistand anordna en limplig form for kasko- och lastforsikring
f6r mindre fartyg i fraktfart, sirskilt s. k. motorseglare, samt att Kungl.
Maj:t matte till riksdagen framkomma med de forslag, till vilka utredningen
give anledning.

Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet av angivna orsaker hemstallt,
att motionen I: 127 icke matte foranleda till nagon férsta kammarens at-
gard.

Herr Lindstrom: Bara ett par ord, herr talman! Utskottet har behandlat
denna min motion mycket valvilligt, for vilket jag ber att fa framfoéra mitt
tack. De minga yttranden, som utskottet har infogat i sitt utlatande, vittna
om att det finns ett mycket starkt behov att fi denna outredda friga upp-
klarad, och jag vintar, att nir det nu kommer till den utredning, som skall
foretas av forsikringssakkunniga, fragan skall f3 den prévning, som den for-
tjinar.

Jag har ocks3 hoppats, att vederbsrande myndighet, nar denna friga nér-
mare skall provas, har méjlighet att l1ata representanter for de sj6fartsmin,
som det nirmast galler, infor utredningen framfsra sina synpunkter. Jag
tror, att just detta ar mycket viktigt for att frigan skall losas pé ett tillfreds-
stillande sitt.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Efter det overliggningen férklarats harmed slutad, bifolls vad utskottet i
det nu ifrigavarande utlatandet hemstallt.
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Foredrogos anyo forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtanden:

nr 10, i anledning av vickt motion angéende vissa andringar i gillande va-
penkungérelse; samt

nr 11, 1 anledning av vickt motion angéende utredning om utlandssvenskar-
nas rattigheter och skyldigheter.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt bifslls.

D3 alla #renden p& foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pd framstallning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande pd aftonen, finge nedtagas.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition nr 318
blev densamma pd begiran bordlagd.

Anmiéldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag till arméns reservstater; och

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férstirkning av
dttonde huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkun-
niga.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis férslag till riksdagens skri-
velse, nr 282, till Konungen angéende yngre sjukhuslakares avlénings-, arbets-
och bostadsférhallanden.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 16, i anledning av vickta motioner om férstirkt grundlagsskydd for vissa
fundamentala principer fér det nuvarande samhillet; samt

nr 17, 1 anledning ay Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till &ndrad lydelse av § 3 13:0 tryckfrihetsforordningen jamte i amnet vickta
motioner;

statsutskottets utlitanden:

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till tek-
niska laroverk m. m. jimte en 1 #mnet viickt motion;

nr 153, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende uppférande och
underhéll av landsvigsbro mellan Sverige och Norge 6ver Svinesund; samt

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anordnande av
bombskyddstak & kraftstationen vid Stadsforsen i Indalsilven m. m.;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 45, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring i vissa delar av strafflagen, m. m., dels ock i dmnet vickt motion;

nr 46, i anledning av vickt motion om lagstiftning m. m. for tillrattalaggan-
de av missforhallanden i f6ljd av samverkan mellan psykiatri och rittsskip-
ning; samt

nr 47, i anledning av vickta motioner angéende polisvisendets forstatligande
m. m.;
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andra lagutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om han-
del med fodermedel;

nr 54, i anledning av vickta motioner om viss andring av gillande bestim-
melse angiende tillsittande av underlikare vid vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus; samt

nr 55, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende indring i vissa delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behand-
ling av alkoholister ( alkoholistlag), dels ock i &mnet vickta motioner; ivensom

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 13, i anledning av
vickt motion angéende beredande av méjlighet for svenska medborgare av ju-
disk bord att uttrida ur mosaisk forsamling utan att intrida i svenska kyrkan.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantré-
de avslutades kl. 5.08 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Fredagen den 20 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollet for den 14 innevarande ménad.

Anmildes och godkiandes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bestridande av
vissa kostnader for kompensation &t arbetare 1 statens tjanst fér familjepen-
sionsavdrag;

nr 284, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende allminna grun-
der for avskrivning av & statens allminna fastighetsfond bokférda tillgdngar
m. m.;
nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende redovisning 3 sta-
tens allmidnna fastighetsfond av vissa fastigheter, disponerade av Uppsala och
Lunds universitet;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till stat for sta-
tens allminna fastighetsfond fér budgetiret 1938/39 m. m.;

nr 287, 1 anledning av vickta motioner om stod 4t den mindre skeppsfarten;
samt

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forviirv av aktier
i Landskrona—Lund——Trelleborgs Jjirnvigsaktiebolag.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 295, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &nd-
ring 1 vissa delar av 15 kap. strafflagen;

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sarskilda bestimmel-
ser angéende olovlig befattning med spritdrycker och vin, m. m.;

nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare an-
slag ur kyrkofonden till bostadsbyggnad for en kontraktsadjunkt i Ammarnis i
Sorsele forsamling;

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om av-
brytande av havandeskap m. m.;

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om upp-
hivande av 18 kap. 13 & 2 mom. strafflagen, m. m.; samt

nr 300, i anledning av vickt motion angdende de inom statskyrkans ram exi-
sterande fria evangeliska samfundens rattsliga stillning m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
318, angdende statsbidrag for varterminen 1938 till vissa allminna liroverks
ljus- och vedkassor.

Forsta kammarens protokoll 1938. Nr 35, 6
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Foredrogos, men bordlades d4nyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utlatanden nr 16 och 17, statsutskottets utlitanden nr 152—154,
forsta lagutskottets utladtanden nr 45—47, andra lagutskottets utldtanden nr
53—55 samt forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 13.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att statsutskottets utlatande nr
152, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till tekniska
liroverk m. m. jimte en i dmnet vickt motion, skulle uppféras frimst bland tva
ganger bordlagda arenden pd féredragningslistan for morgondagens samman-
tride.

Herr statstadet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 324, anga-
ende1 anstand med avsked &t viss i statens tjanst anstilld sjukskéterskeper-
sonal.

Den kungl. propositionen foredrogs och blev darvid p& begiran bordlagd.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlétande nr 18, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition till riksdagen med forslag till lag angdende ritt for Konungen att med-
dela férordnande om vissa formaner &t statslosa med flera;

sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angéende folktandvard,
dels ock i &mnet vickta motioner;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvérdskostnader m. m.;

nr 3, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om livrintetilligg av statsmedel &t vissa livrintetagare enligt lagen den
5 juli 1901 angdende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall 1 arbete, dels
ock en i Amnet vickt motion;

nr 4, i anledning av dels Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till livrinte-
tillage &t vissa livrintetagare enligt lagen 5 juli 1901 angdende ersittning for
skada till £61jd av olycksfall i arbete, dels ock en i &mnet viickt motion; samt

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om upp-
havande av 88 5 och 6 lagen den 29 maj 1896 (nr 34) angdende blindundervis-
ningen samt lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet f6r landstingsomra-
de och stad, som ej i landsting deltager, att bidraga till kostnaden for vard av
blinda med komplicerat lyte;

forsta lagutskottets utlatande nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende andrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ lagen den 6
juni 1930 (nr 202) om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad fa-
stighet; dvensom

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 85, i anledning av vickta motioner om atgirder for elektrifiering av av-
lagset beligna, glest befolkade bygder i Norrland;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férsiljning av
mark frén kronoegendomen Valsberga nr 2 1 Sédermanlands 14n m. m.;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende atgirder till un-
derlittande av belaning av jordbruksegendom med vixande skog jimte i d4m-
net vickt motion; samt
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nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #@nd-
rad lydelse av 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) jamte i dmnet

vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.10 e. m.
In fidem
G. H. Berggren.



