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Nr 258.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till omldgg-
ning av den direkta statsbeskattningen m. m.; given
Stockholms slott den 12 mars 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foéresla riksdagen att
dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #andring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angiende andring i vissa delar av féorordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt;

3) forordning om sirskild skatt & féormoégenhet;

4) forordning angidende upphivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt;

5) forordning angiende upphiivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimningsskatt;

6) forordning angiende dndrad lydelse av 1 § forordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgangar;

7) foérordning om &ndring i vissa delar av taxeringsforordningen den 28
september 1928 (nr 379);

8) férordning angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom. férordningen den
19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt fér gava;

9) lag angdende dndrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

10) lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

11) lag angdende dndrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

12) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner;

13) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar;

14) forordning om upphivande av forordningen den 24 april 1863 (nr 20
s. 1) angiende mantalspenningarnes ulgérande; samt
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15) forordning om upphivande av kungérelsen den 26 augusti 1873 (nr 48
s. 1) angdende kurhusavgiftens upphérande och inforande av en allmin sjuk-
vardsavgift;

dels ock besluta, att sadan sérskild avgift, varom férmiles i § 58 fornyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angiende folkundervisningen i riket,
icke ma av skoldistrikt upptagas for senare ar 4n 1938.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till

lag om éndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hérigenom férordnas, att 20 §, 25 § 1 mom., 28 §, 29 § 1 mom., 30 §
4 mom., 48 § 2 mom., 69 § och 70 § 1 mom. samt anvisningarna till 20, 22,
25, 28, 29, 35, 36, 41 och 48 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928!
tkola erhélla dndrad lydelse pai siitt nedan angives:

20 §.
Vid berikningen — — — och bibehéllande.
Avdrag ma icke ske for:
den skattskyldiges — -— — eller uppfostran;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges férviarvsverksamhet utférts av
den skattskyldige sjilv, andre maken, hemmavarande barn under 16 ar eller
hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 ar och som ej anses tillhora

arbetspersonalen;
rinta 4 — — — till kapitalfoérlust.
(Se vidare anvisningarna.)
25 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — ir underkastad;

virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av fastighetsiga-
ren tillhériga maskiner och andra inventarier, som héra till fastigheten;

rinta & — — — nedlagt kapital.
Medlem av — — — sasom kapitaltillskott.
Har bostadsférening — — — sisom kapitaltillskott.

28 8.

1 mom. Till intdkt av -— — som intdkt av rorelse.

2 mom. Erséttning pa grund av forsiikring av egendom skall anses sisom
intikt av rorelse, om och i den man képeskilling for egendomen, direst denna
forsalts, skolat hinféras till sddan intikt.

Avser ersittningen forsidkring for foérlust av fartyg, star det den skatt-

! Senaste lydelse av 25 § 1 mom. och av anvisningarna till 22, 25, 36 och 48 §§ se SFS
1930: 190, av 30 § 4 mom. se SFS 1934:294 samt av anvisningarna till 29 § se SFS 1937: 662.
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skyldige fritt att upptaga densamma, i den man den Overstiger virdet av
det forlorade fartyget sadant detta virde befanns efter vederborliga avskriv-
ningar, sisom intidkt under det beskattningsir, di den influtit, eller nigot av
de tva foljande aren, eller fordelad pa dessa tre ar; dock ma ersittningen,
i den man den anvints for anskaffande av annat eller andra fartyg, icke
upptagas siasom intidkt for senare beskattningsir an det varunder den sa-
lunda anvints.
(Se vidare anvisningarna.)

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — maskiner, inventarier och dylikt;
viardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tilthériga maskiner ogh andra inventarier eller, om dylik tiligdng ar under-
kastad hastig férbrukning, kostnad foér anskaffning av tillgingen;
virdeminskning 4 patentritt och annan liknande rattighet;
viardeminskning genom slitning och dirmed jimférlig orsak, som byggnad,
vilken ar avsedd for anvandning i Adgarens rorelse, 4r underkastad;
viardeminskning 4 naturtillgdingar — — — till kapitalforlust.

30 §.

4 mom. For partihandelsbolag, som avses i férordningen angdende for-
sdljning av rusdrycker, skall nettointikten av handel med rusdrycker, dir
den enligt hir ovan givna bestimmelser skulle beriknats till hogre belopp,
anses utgora 5 procent A forsidljningssumman for under beskattningsaret for-
salda rusdrycker med undantag for vara, vid vars forsiljning bolaget enligt
avtal med staten icke dger tillgodoridkna sig handelsvinst.

For systembolag, varom formiles i nyssnimnda férordning, skall netto-
intikten av utminutering av rusdrycker, dir den enligt hir ovan givna be-
stimmelser skulle berdknats till hogre belopp, anses utgéra 7 procent a fér-
siljningssumman for under beskattningsiret utminuterade rusdrycker.

For utévare — — — forsalda tobaksvaror.

For aktiebolaget tipstjinst och svenska penninglotteriet aktiebolag skall
nettointikten av verksamheten, dir den enligt ovan meddelade bestimmel-
ser skulle berdiknats till hégre belopp, anses utgéra for aktiebolaget tipstjinst
12 procent 4 summan av bolagets aktiekapital och reservfond samt for sven-
ska penninglotteriet aktiebolag 12 procent & summan av bolagets aktiekapi-
tal, reservfond och garantifond.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — 500 kronor.

Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt
eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kronors
inkomst, ar berittigad att, utéver grundavdrag, atnjuta familjeavdrag. Fa-
miljeavdraget utgor, — — — 200 kronor.
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Skattskyldig, som — — — for hustru.

For barn, vilkas foraldrar icke varit under beskattningsret gifta med var-
andra eller, ehuru gifta med varandra, levt tskilda, skall, dérest enligt nu
givna bestimmelser bada forildrarna skulle vara beréttigade till avdrag for
barnet, en var av forildrarna erhalla halvt avdrag. Beloppet avrundas nedét
till jimna tjugutal kronor.

69 §.

A svensk — — — kommunalt dndamail.

Vad ovan sagts giller i tillimpliga delar jimvil sddan persons hustru
samt barn under 18 &r, direst de varit svenska medborgare och bott hos
honom.

(Se vidare anvisningarna.)

70 §.

1 mom. Person, som — —— — stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jimvil sidan persons hustru, barn under 18 ar och
enskilda tjinare, direst de bott hos honom och icke varit svenska medbor-
gare.

Anvisningar
till 20 §.

1. Till skattskyldigs — — — 46 § 2 mom.

2. Hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 ar och som deltagit i
den skattskyldiges foérviarvsverksamhet, anses ej tillhora arbetspersonalen,
med mindre barnets inkomst av arbete eller eljest ar si stor, att den féran-
leder skatteplikt for barnet enligt 51 §.

Fragan om barns alder bedémes efter forhallandet vid taxeringsérets in-
ging (se 65 §).

3. Sasom allmdnna — — — heller skogsvardsavgift.

4, Angaende vad som ir att hinfora till kapitalforlust i rorelse hénvisas
till punkt 10 av anvisningarna till 29 §. Vad déir stadgats — — — andra
forvarvskillor.

till 22 §.

1. Séasom driftkostnad — — — rikna som driftkostnad.

2. Avdrag medgives — — — av jordigaren (jfr punkt 7 av anvisningarna
till 29 §).

Sdsom for — — — nodig bostadsbyggnad.

3. Sasom speciella — — — (se 20 §).

4. Har skog — — — det ursprungliga.

5. Har vixande — — — skogens forsiljning.

6. Hemmavarande barn, som uppndtt 16 ars alder och deltagit i arbetet
4 fastigheten, anses tillhéra arbetspersonalen. Direst barnet ej fyllt 18 ér,
giller detta dock allenast under forutsattning att barnets inkomst av arbete
eller eljest ar si stor, att den féranleder skatteplikt for barnet enligt 51 §.
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Hemmavarande barn under 16 &r anses i intet fall tillhéra arbetspersonalen.
(Jfr 20 § och dithérande anvisningar punkt 2.)

Barn, som anses tillhora arbetspersonalen, taxeras sjilvt f6r den inkomst,
det kan hava haft i avléning och naturaférméner eller eljest, varemot for-
dldrarna fa gora avdrag sisom fOor annan arbetshjilp. Fér harn, som icke
anses tillhdra arbetspersonalen, far intet dylikt avdrag goras, dven om bar-
net deltagit i arbetet, varav f6ljer, att 16n och underhall 4t barnet ej heller
skall upptagas sdsom inkomst for barnet. Den lindring i forildrarnas skatt-
skyldighet, som medgives for sadant barn, regleras genom ortsavdragen (se

48 §).
7. Till avdragsgill — — — férsumpning m. m.
till 25 §.
1. Bestimmelsen om — — — fri bostad.
2. Avdrag fér -— — — under beskattningsiret.
3. Avdrag for vardeminskning 4 maskiner och andra inventarier far ske

pa sitt och i den ordning, som enligt punkt 3 a—c av anvisningarna till 29 §
giller om avdrag for virdeminskning 4 dylika tillgingar i rorelse. Fasta
maskiner och andra inventarier, for vilka ej enligt punkt 5 av anvisningarna
till 10 § redovisats sarskilt maskinviirde, skola dock inridknas i byggnadens
virde och siledes bliva foremal fér avskrivning enligt punkt 2 hir ovan,
med ratt féor beskattningsnimnd att i samforstind med den skattskyldige
bestimma, att viérdeminskningsavdrag 4 tillging, vars viirde ej inraknas i
sarskilt maskinvirde men tidigare varit inrdknat i sddant virde, alltjamt
skall berdknas sasom for inventarier.

4. Darest brandfoérsikring — — — 40 »
5. For virdeminskning — — — till 24 §.
till 28 §.
1. Till intiki — — — hans rorelse. D#remot riknas icke hit sidan in-

tikt, som till den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rérelsen eller utan-
for vad som normalt ir att anse sdsom driftinkomst, sdsom exempelvis vid
avyttring av personlig losegendom eller fér stadigvarande bruk i rorelsen
avsedda fastigheter eller andra tillgingar — angdende foér sidant bruk av-
sedda maskiner och andra inventarier si ock patentritter och liknande tids-
begrinsade riittigheter se dock andra och tredje styckena hir nedan — eller
vid avyttring av rérelsen sjilv. Den intikt, som erhalles genom en dylik,
oberoende av rérelsen verkstilld avyttring, skall tagas i betraktande vid in-
komstberdkningen for férvirvskillan tillfiallig forvirvsverksamhet och be-
domas efter de for denna forviirvskiilla stadgade grunder.

Med avseende 4 intdkt vid avyttring av for stadigvarande bruk avsedda
maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid berikning av virdeminsk-
ningsavdrag hénféras till byggnad (se punkt 7 av anvisningarna till 29 §),
skall gilla féljande. Ar den skattskyldige aktiebolag, ekonomisk forening,
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Omsesidigt forsiakringsbolag eller sparbank, skall intikten upptagas sdsom
intikt av rorelse. For annan skattskyldig skall daremot intikten upptagas
sasom intikt av rorelse i den man sadant foljer av punkt 3 d av anvisnin-
garna till 29 § men for 6vrigt sdsom intidkt av tillféllig forviarvsver ksambhet,
i den man enligt 35 § forutsiittningarna for skattepliktig realisationsvinst
toreligga. Intikt vid avyttring av patentritt eller liknande tidsbegriansad
riittighet skall for savil aktiebolag och med dem likstdllda som andra skatt-
skyldiga upptagas sasom intikt av rorelse i den man sadant foljer av punkt
5 av anvisningarna till 29 § men eljest, i den man skattepliktig realisations-
vinst foreligger, sdsom intikt av tillfdllig forvirvsverksamhet.

I enlighet med det anférda skall en skattskyldig, som driver jordstyck-
ningsrorelse eller eljest idkar handel med fastigheter, sisom intdkt av
rorelsen upptaga vad som influtit vid forsdljning av sadan fastighet eller
del dirav, oberoende av siittet for fastighetens forviarvande och tiden for
dess innehavande, varefter frigan om och i vad man nettointikt uppstatt
genom forsiljningen kommer att bero pa resultatet av rérelsen i dess helhet
under beskattningsiret. Om ett industriaktiebolag avyttrar nigon for den
industriella verksamheten avsedd fastighet, skall vad av foérsdljningssum-
man beléper 4 sddana till fastigheten hérande maskiner och andra inven-
tarier, som icke vid berikning av virdeminskningsavdrag hinféres till bygg-
nad, upptagas sasom intikt av rérelse, varemot aterstaende delen av forsilj-
ningssumman skall upptagas sasom intikt av tillfdllig férviarvsverksamhet,
direst de i 35 § angivna forutsdttningarna for skattepliktig realisationsvinst
foreligga. Ar diremot fraga om industriell verksamhet, som utovas av en-
skild person, skall vid avyttrande av nagon for verksamheten avsedd fastig-
het i allminhet foérsiljningssumman beskattas sasom intikt av tillfdllig for-
viarvsverksamhet i den man forutsidttningarna for skattepliktig realisations-
vinst foreligga. Avser i nu nimnt fall avyttringen jamval till fastigheten ho-
rande maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid berdkning av viirde-
minskningsavdrag hinforas till byggnad, skall jamlikt punkt 3 d av anvis-
ningarna till 29 § alltid sisom intikt av rorelse upptagas vad som vid av-
yttringen aterbekommits av de & dem forut gjorda avskrivningarna, medan
forsialjningsvinst i 6vrigt upptages sasom intikt av tillfillig forvirvsverksam-
het i den man forutsittningarna fér skattepliktig realisationsvinst foreligga.

2. Ranteintikt samt — — — i rorelsen.
3. Har innehavare — — — av rorelse.
4. Har skattskyldig — — — skolat upptagas sasom intdkt av rorelse.

5. Sasom intiakt av rorelse skall dven upptagas ersiattning pa grund av
forsakring mot utebliven dylik intakt.

I vissa fall — — — for bolaget.
6. Har i -— — — till 38 §).
till 29 §.
1. Har annan — — — sirskild forvarvskalla.

2. Har akticbolag — — — till avdrag.
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3. a. Kostnaden fér anskaffande av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier avdrages i regel genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Ar sadan tillgdng underkastad hastig forbrukning, vilket van-
ligen kan anses vara fallet, nir den beriknas hava en varaktighetstid av
hogst tre ar, ma dock under anskaffningsiret avdragas hela kostnaden for
dess anskaffande.

b. Genom virdeminskningsavdrag fordelas en tillgangs anskaffningsvir-
de sasom omkostnad pa ett antal ar i f6ljd med belopp sa avpassade att an-
skaffningsviirdet kan i sin helhet avdragas under den tidrymd tillgdngen be-
riknas vara ekonomiskt anvindbar (tillgingens varaktighetstid). Det arliga
virdeminskningsavdraget bdér normalt bestimmas enligt avskrivningsplan
till viss brakdel av anskaffningsviirdet. Kan utredning icke forebringas om
anskaffningsvirdet eller om de avdrag som dira tidigare digt rum, ma avdra-
get berdknas till viss procent & bokforda viirdet eller 4 annat virde, som
med hiinsyn till omstandigheterna finnes lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma4, sivitt angar skattskyldig som fér handels-
bocker, endast dir utredning féretes om hur mycket av anskaffningsvardet
som kvarstar oavskrivet i beskattningsavseende ske med storre belopp &n
som under beskattningsaret avskrivits i rikenskaperna. Den omstindigheten
att utredning i nu angivna avseende icke foretes skall dock ej utgéra hinder
for skattskyldig att tillgodonjuta avdrag, som redan tidigare skett i riken-
skaperna men dai ej gjorts vid beskattningen, direst det pavisas hur stor
skiljaktighet i sistnimnda avseende féreligger och avdraget eljest dr beho-
rigt.

Vid bestimmande av tillgings varaktighetstid skall hinsyn tagas till om-
stindigheter, som kunna féranleda, att tillgdngens nytta fér rérelsen beriik-
nas bliva begrinsad till kortare tid #n som kan antagas svara mot dess for-
brukning genom slitning eller dyl., sisom exempelvis da tillgangen anskaffats
for utnyttjande av en konjunktur, som viintas bliva allenast tillfallig. eller
av ett sarskilt arbetstillfiille, eller d3 tillgingen kan viintas bliva sisom oeko-
nomisk utbytt mot ny tillgang, innan den blir utsliten.

Sésom tillgadngs anskaffningsvirde skall anses, da tillgangen forvirvats
genom kop eller byte eller dirmed jamférligt fang, den verkliga kostnaden
for dess anskaffande och, d4 tillgangen annorledes overgatt till rorelsen. dess
allmédnna saluvirde vid tiden fér 6vergangen. Har tillgdng i samband med
forviarv av den rorelse, vari den nyitjas, férvirvats annorledes in genom
kop eller byte eller dirmed jimférligt fang, skall dock, om ej séarskilda
omstiandigheter till annat féranleda, sisom anskaffningsviirde fér tillgangen
anses det belopp som kvarstir i beskattningsavseende oavskrivet for éverla-
taren, eller, om vid forvarv av rérelsen pa grund av arv eller testamente
stimpelplikt beriiknats efter ligre belopp, det belopp efter vilket staimpel-
plikt slunda beriiknats. Skulle det i nagot fall befinnas, att den skattskyl-
dige eller nagon, som stdr honom nira, vidtagit atgird for att den skattskyl-
dige skall kunna tillgodoriikna sig ett hogre anskaffningsviirde in som synes
rimligt, och kan det antagas att detta skett for att At nagon av dem bereda



Kungl. Maj:ts proposition nr 256. 9

obehérig formén i beskatiningsavseende, skall anskaffningsvirdet i skalig
man jamkas.

¢. Virdeminskningsavdrag med storre belopp én enligt reglerna under
b ma sivitt angar dir avsedd tillging atnjutasi den man sidant foljer av ne-
dan angivna sarskilda bestimmelser.

Jimkning av virdeminskningsavdragen med hinsyn till rorelsens vixlan-
de resultat ma for skattskyldig som foreter utredning om hur mycket som
kvarstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet ske pa det
siitt, att om denne, i 6verensstimmelse med sina rikenskaper, for ett ar gjort
avdrag med mindre belopp #n enligt virdeminskningsplanen, han ma for
senare ar utéver avdrag enligt planen tillgodonjuta det resterande avdraget,
i den mAn motsvarande avdrag di skett i rdkenskaperna.

Har skattskyldigs rorelse for visst ar utvisat forlust eller si ringa oOver-
skott, att den skattskyldige vid berdkning av nettointakten av rorelsen ej
kunnat utnyttja det pa dret enligt avskrivningsplan belopande virdeminsk-
ningsavdraget, ma han tillgodorikna sig det resterande avdraget for senare
ar genom utstriackning i erforderlig min av avskrivningsplanen efter den
antagna varaktighetstidens slut eller, enligt beskattningsnimnds sérskilda be-
provande, dessférinnan utéver avdrag enligt planen. I andra fall 4n nu sagts
ma pa ett ar i beskattningsavseende belépande viardeminskningsavdrag, som
den skattskyldige ej kunnat utnyttja vid berikning av sin nettointakt av
rorelse, icke goras ett foljande ar. Skattskyldig skall anses hava kunnat vid
berikning av nettointikten av rorelse utnyttja virdeminskningsavdrag aven
i den man underskott & forvirvskiillan kunnat utnyttjas vid taxeringen till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt under allménna avdrag, innan av-
drag skett for underskott & ovriga forvdrvskillor samt for utskylder.

Adagalagger skattskyldig, att virdet av tiligang nedgatt avsevirt mer an
som motsvarar sammanlagda beloppet av tidigare verkstillda och pa aret
belépande virdeminskningsavdrag, fger han tillgodorikna sig hirav for-
anlett storre avdrag an enligt avskrivningsplanen; dock ma ej med tillamp-
ning av detta stadgande virdet & tillgingen nedbringas till ligre belopp én
det bokforda virdet.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad for tillgang
betingats ddrav att den skolat utnyttjas for ett sarskilt arbetstillfalle eller
f6r en konjunktur, som viintas bliva allenast tillfillig, eller av annan lik-
nande omstindighet, ma avdrag for sddant Overpris eller sdidan merkostnad,
i den man motsvarande avdrag under beskattningsaret skett i rikenskaper-
na, goras vid inkomstberikningen, &ven om viirdet av tillgangen vid be-
skattningsarets slut ej nedgatt till det efter avskrivningen iterstidende belop-
pet.

d. Da tiligang, varom hir #r fraga, avytiras eller sidsom for rorelsen
obrukbar utrangeras, far avdrag ske for vad som i beskattningsavseende
aterstar oavskrivet av anskaffningsviirdet, i den man detta belopp dverstiger
vad som influtit vid avyttring av tillgdngen, men skall & andra sidan sisom
intikt av rorelse upptagas vad som vid dylik avyttring m& hava aterbe-
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kommits av belopp, for vilka avdrag i beskattningsavseende atnjutits. Med
avytiring likstilles det fall, att tillgAng uttages ur rérelsen for att tillforas
annan rorelse, som utgor sirskild forvarvskilla, eller for att nyttjas for
annat dndamal. Att betriffande skattskyldig, som avses i punkt 4 hir nedan,
belopp som erhalles vid avyttring av tillgdng av nu ifrigavarande slag skall
i sin helhet ingd i intdkten av rorelse framgar av punkt 1 av anvisningarna
till 28 §.

4. Aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt férsikringsbolag eller
sparbank ma, efter ddrom hos beskattningsnimnd framstillt yrkande, berit-
tigas att tills vidare dtnjuta avdrag for virdeminskning 4 maskiner eller
andra foér stadigvarande bruk avsedda inventarier i enlighet med de i riken-
skaperna gjorda avskrivningarna, oavsett om dessa dro | 6verensstimmelse
med reglerna i punkt 3. Sadan fri avskrivning ma tillzodonjutas endast dir
tillfredsstillande utredning foreligger om vad som é&terstir i beskattnings-
avseende oavskrivet av anskaffningsvirdet & hir ifrigavarande tillgingar
samt dessa dvensom avskrivningar a desamma i den skattskyldiges rikenska-
per och i féretedd utredning redovisas pa sidant siitt, att trygghet foreligger
att vid avyttring av tillgangarna framdeles méjligen uppkommande vinster
ej skola undgé taxering. Uppfyller den skattskyldige dessa betingelser, ma
riitt att tillgodonjuta fri avskrivning icke férvigras honom, savida ej sirskilda
forhallanden i avseende 4 den skattskyldiges rérelse dirtill foranleda.

Den omstindigheten att vid fri avskrivning viardeminskningsavdragen vid
beskattningen salunda skola Overensstimma med avdragen enligt riken-
skaperna utgor ej hinder for skattskyldig att efter 6verging till fri avskriv-
ning utdéver avdrag enligt rikenskaperna tillgodogéra sig fran tiden fore
overgAngen resterande, i rikenskaperna gjorda men ej vid beskattningen
atnjutna avdrag antingen inom ramen foér avskrivningsplan som avses i
punkt 3 eller, med beskattningsnimnds sarskilda medgivande, pA en ging
eller enligt sdrskild av beskattningsnimnd godkind avskrivningsplan av-
seende en tid av hdgst tio ar. Efter évergang till fri avskrivning ma dock
i intet fall sidant avdrag tillgodonjutas, som avses i punkt 3 c tredje styckel.
Har den skattskyldige icke kunnat vid taxeringen utnyttja pa visst ar beld-
pande avdrag som upptagits i sddan sirskild avskrivningsplan som nyss
sagts, ma detta avdrag icke tillgodofdras honom for senare ar.

Har fore overgang till fri avskrivning skattskyldig vid taxeringen tillgodo-
raknats stérre viardeminskningsavdrag dn enligt rikenskaperna, skall, for
astadkommande av 6verensstimmelse mellan tillgdngens aterstiende viarden
enligt rikenskaperna och i beskattningsavseende, det belopp, varmed tillgan-
gens virde silunda i beskattningsavseende understiger viirdet enligt riken-
skaperna, upptagas sdsom intikt under det foérsta beskattningsar, for vilket
fri avskrivning atnjutes, eller, om den skattskyldige hellre vill, med en
tredjedel for nimnda beskattningsar och ett vart av de tva niarmast féljande
aren. Om belopp, varom nu #dr fraga, for nagot av sagda ar skulle helt
eller delvis undandragas beskattning genom utnyttjande vid inkomstberik-
ningen av avdrag, som eljest ej kunna utnyttjas, skall dock beloppet i stiillet
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uppféras sasom intakt for det forsta ar, da dylikt forhallande ej foreligger.
Vid tillampning av detta stycke skall iven sadant pa tidigare ar enligt virde-
minskningsplan belopande viirdeminskningsavdrag, som den skattskyldige
ej kunnat utnyttja, anses hava tillgodoriknats honom.

5. Avdrag far jimvil ske for virdeminskning, som patentritt och lik-
nande tidsbegrinsad rittighet, vilken rorelseidkare forviarvat for utnyttjande
vid en av honom driven tillverkning, undergatt pa grund av minskning av
giltighetstiden. Betraffande viirdeminskningsavdrag for dylik tiligang skola
foreskrifterna i punkt 3 #ga motsvarande tillimpning.

Patentriitt eller liknande rittighet, vilken rorelseidkare tillgodogor sig ge-
nom att éverlata exploateringen dérav till annan, ir att anse sasom vara i
rorelse och skall féljaktligen icke behandlas enligt regein i denna punkt
utan enligt reglerna for dylik tillgang.

Avdrag for virdeminskning 4 varumirke, firmanamn och andra liknande
rattigheter av good wills natur ma medgivas blott i den man deras virde
kan anses i verkligheten begrinsat till viss tid. Da virdeminskningsavdrag
salunda medgives, skola de i punkt 3 meddelade foreskrifterna dga motsva-
rande tillimpning.

6. Avdrag for virdeminskning & aktier, andelar och liknande tillgangar
ma #dga rum allenast dir virdeminskningen ej dr att likstélla med kapital-
forlust.

7. Avdrag medgives ock for virdeminskning & byggnad, vilken dr av-
sedd fo6r anviandning i dgarens rorelse. Avdraget bor bestimmas till viss
procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid byggnaden anses kun-
na utnyttjas. Ar pa grund av sirskilda omstindigheter byggnadens virde
for rorelsen begriansat till forhallandevis kort tid, skall hinsyn hirtill ta-
gas. Sa kan vara fallet exempelvis da fraga dr om byggnad for utnyttjande
av en begrinsad malmfyndighet, eller d4 4 annans grund beligen byggnad,
som anvindes i rorelse, vid nyttjanderiittens upphorande icke skall av jord-
dgaren losas. I fraga om rent tillfalliga byggnader, avsedda att anvindas
endast ett fatal 4r, ma byggnadskostnaden i sin helhet avdragas for det
ar, da utgiften for byggnadens uppférande agt rum.

I byggnads viirde inrdknas ej viirdet a fasta maskiner och andra till bygg-
naden horande inventarier, f6r vilka enligt punkt 5 av anvisningarna till 10 §
siarskilt maskinvirde redovisats vid fastighetstaxeringen eller, savitt fraga ar
om tillgangar, vilka dnnu ej varit foremal for fastighetstaxering, bor redovisas
vid sadan taxering. A dem tillimpas reglerna i punkterna 3 och 4. Roérande
avdrag for virdeminskning & 6vriga maskiner, inventarier m. m., vilkas viirde
inriknas i byggnadsvirde som faststiillts vid fastighetstaxering, tillimpas dér-
emot de for virdeminskning 4 byggnad meddelade bestimmelserna. Har pa
grund av vad nu sagts tillgdng en gang hénférts till maskiner, inventarier
eller dvl., skall den, sivida ej beskattningsnimnd i samforstind med den
skattskvldige annorlunda bestimmer, alltfort behandlas sasom dylik tillgang,
ind4a att den sedermera c¢j inbegripes i sirskilt maskinvirde.

Hinder moter ej att, dir utredning roérande anskaffningsviirde som avses i
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punkt 3 hir ovan férebringas, for byggnad, vilken dr avsedd for anvindning
i dgarens rorelse, berdikna virdeminskningsavdraget enligt avskrivningsplan
pé siitt i nimnda punkt angives. Utrangeras eller nedrives byggnad, for vil-
ken virdeminskningsavdrag sidlunda beriknats, fir avdrag ske for vad som
Aterstir oavskrivet av anskaffningsviirdet, i den mén detta belopp Overstiger
vad som influtit vid avyttring av byggnadsmaterialier o. dyl. i samband med
utrangeringen eller rivningen.

8. For substansminskning vid tillgodogérande av naturtillgingar sasom
gruvor, stenbrott m. m. fir avdrag ske i form av arlig avskrivning med ské-
ligt belopp, som si avpassas, att anskaffningsvirdet blir till fullo avdra-
get under den tid tillgingen beriknas ricka. Hirvid iakttages, att i anskaff-
ningsvirdet inrdknas icke blott vad som erlagts vid inkop eller annat forvirv
av fyndigheten utan jimvéil de kostnader, som nedlagts for fyndighetens ex-
ploaterande, sdsom exempelvis for upptagande av schakt vid gruva eller an-
liggning av utfartsvigar vid stenbrott m. m. dyl., allt i den méan dessa kost-
nader icke fatt avdragas sisom kostnader i den lépande driften.

9. Sasom speciella — — — icke avdragas (se 20 §).

10. T anslutning — — — sisom kapitalforlust.

11. Angiende hemmavarande barn, som anviindas i rorelse, giller vad
om sidana ar stadgat betriffande jordbruk (se punkt 6 av anvisningarna till
22 §).

12. En ekonomisk — -~— — foreningarnas medlemsantal.

till 35 §.

1. Ar friga om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet,
som ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall beaktas vad i punkt 1 av anvis-
ningarna till 28 § ségs rérande beskattning i vissa fall sisom intikt av rorelse
av vad som erhélles vid avytiring av maskiner eller andra inventarier, vilkas
virde icke enligt punkt 7 av anvisningarna till 29 § inriknas i virdet av

byggnad.
2. Har vid — — — anvisningarna till 28 §).
3. Har egendom — — — sistnimnda fang.
till 36 §.
1. Vid berdkning — — — stimpelkostnader m. m. Har den skatiskyl-

dige tidigare fatt Atnjuta avdrag for virdeminskning av den avyttrade egen-
domen eller dyl., skall 4 andra sidan, i den méin ej vad som vid avyttrin-
gen aterbekommits av de avskrivna beloppen inriknas i intikt av rorelse,

omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag. Vidare fir — — - annan
forvarvskilla.
2. For att — — — dverstigit lotterivinsten.

3. I punkt — — -— annan férvarvskalla.
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till 41 §.
1. Inkomst av — — — och skulder.
For skattskyldig — — — stadgade grunder. Den i rikenskaperna gjorda

virdesattningen & tillgdngar, avsedda foér omsittning eller forbrukning i ro6-
relse — sasom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handelslager, penning-
forvaltande foretags och forsikringsféretags placeringar av forvaltade medel

i aktier, obligationer, lanefordringar m. m. — skall endast om sarskilda om-
stindigheter dirtill féranleda frangas vid inkomstberdkningen.

Vad hir — —- — ars inkomstberdkning.

2. I fraga — — — eller terminsvis.

till 48 §.

1. Vad i — — — av beskattningséret.

2. Av bestimmelserna — — — nidmnda avdrag.

3. Till ledning — — — 140 kronor.

4, Vid tillampning av stadgandet i 48 § 2 mom. sista stycket gialler, att en
var av foraldrarna skall fér barn som dir sigs erhalla halvt familjeavdrag
__ riknat efter den ortsgrupp den skattskyldige tillhér — savitt det icke
visas eller av omstindigheterna framgar, att endera av forildrarna ej alls
eller endast i ringa man bidragit till barnets underhall. I sadant fall skall
den andre av forildrarna vara berattigad till hela avdraget for barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

Betriiffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgoras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
dga tillimpning.

Vid tillimpning av bestimmelserna i anvisningarna till 29 § rorande vér-
deminskningsavdrag iakitages foljande:

dar fraga ir om forhallanden, som hénfora sig till tiden fore denna lags
ikrafttridande, ma sddan utredning betriiffande anskaffningsvirde anses
tillfyllest, som med hidnsyn till omstindigheterna i det siirskilda fallet fin-
nes skilig och mojlig att stadkomma;

vad i punkt 3 c tredje stycket stadgas om ritt for skattskyldig att vid be-
rikning av inkomst av rorelse tillgodonjuta avdrag for virdeminskning, som
tidigare ej kunnat utnyttjas, dger ej tillimpning 4 avdrag som belopt & be-
skattningsar, for vilket taxering dgt rum fore ar 1933;

dir skattskyldig vid beskattningen tillgodoriknade avdrag, som ej skett i
rikenskaperna, till viisentlig del hanféra sig till taxeringar fore ar 1939, skail
vid tillimpning av punkt 4 tredje stycket, dar beskattningsnidmnd det med-
giver, skattskyldig kunna upptaga motsvarande belopp till beskattning foér-
delat pa flera dn tre ar.
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Forslag
till
forordning angiende dndring i vissa delar av férordningen

den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Hérigenom foérordnas, att anvisningarna till 18 § forordningen den 28
september 1928 om statlig inkomst- och formégenhetsskatt skola upphéra
att gilla, att 4 och 15 §§, 16 § 1 mom., 17, 18, 20 och 26 §8, 27 § 1 mom.
samt anvisningarna till 9 och 10 §§ niamnda férordning® skola erhalla ind-
rad lydelse, samt att till forordningen skall fogas en ny tabell, betecknad sa-
som tabell V, allt pa sidtt nedan angives:

4 8.

Frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika
forvirvskéllor far, med iakttagande av foreskriften i 31 § forsta stycket, av-
drag ske for

underskott, som uppkommit vid berikning av skattskyldigs inkomst fran
annan foérvirvskilla fin fastighet och rorelse i utlandet, dock att underskott
a forvérvskilla, som utgéres av icke yrkesmissig avytiring av fast eller 16s
egendom eller deltagande i lotteri, md avdragas endast om och i den man den
skattskyldiges inkomst frin annan sidan férvirvskilla dartill forslar;

allminna skatter, som av den skattskyldige under beskattningsaret hir i
riket erlagts, med undantag av kronoutskylder.

Skattskyldig, som varit har i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret, dger jamvil atnjuta avdrag for periodiskt understéd eller
darmed jamforlig periodisk utbetalning samt for avgifter f6r pensionsforsik-
ring och for annan personforséikring, allt i den omfattning, som i 46 § 2 mom.
kommunalskatielagen sigs.

15 8.

Till grund fér berikningen av inkomst- och férmégenhetsskatt skall lag-
gas sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
etthundradedel av nans och i férekommande fall hans omyndiga barns skat-
tepliktiga forr.ogenhet. Ar han skattskyldig allenast fér inkomst eller alle-
nast for formogenhet, skall till grund for skattens beridkning liggas inkom-
sten eller en etthundradedel av formoégenheten efter ty nyss ar sagl.

Det salunda — — — kronor, bortfaller.

1 Senaste lydelse av 4 § se SFS 1930: 191 och av 18 § se SFS 1934: 291,
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16 §.

1 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit har i riket bosatt under
hela beskattningséret, figer, med undantag varom nedan nirmare {ormales,
att 4 det taxerade beloppet Aatnjuta statligt ortsavdrag (grundavdrag och
familjeavdrag), vars storlek bestimmes med hénsyn till de ortsgrupper,
som angivas 1 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt
eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kro-
nors inkomst, &Ar berittigad till sdvil grundavdrag som f{amiljeavdrag.
Grundavdraget for skattskyldig, som nu nimnts, och familjeavdraget for
hustru utgéra, vart for sig, i ortsgrupp I: 600 kronor; i ortsgrupp II: 640
kronor; i ortsgrupp III: 680 kronor; i ortsgrupp IV: 720 kronor; samt i
ortsgrupp V: 760 kronor. Familjeavdraget for vartdera av de tvd forsta
barnen, for vilka avdrag atnjutes, ulgor i ortsgrupp I: 460 kronor; i orts-
grupp II: 500 kronor; i ortsgrupp I1I: 540 kronor; i ortsgrupp IV: 580 kro-
nor; samt i ortsgrupp V: 620 kronor. Familjeavdraget for ett vart av de
dvriga barnen utgdr i ortsgrupp I: 700 kronor; i ortsgrupp II: 760 kronor;
i ortsgrupp III: 820 kronor; i ortsgrupp IV: 880 kronor; samt i ortsgrupp V:
940 kronor. Skattskyldig, som under beskattningsret haft husférestinda-
rinna hos sig anstilld, dger, direst han varit ogift (varmed jamstilles &nk-
ling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande barn, for vilka han varit
berittigad erhalla avdrag, att atnjuta familjeavdrag for husforestidndarin-
nan med hilften av det belopp, som tillkommer skattskyldig fér hustru.

For annan skatiskyldig &n i foregdende stycke sagts (ensamstdende) be-
stimmes ortsavdraget (grundavdrag) pA sitt framgir av en vid denna for-
ordning fogad tabell V. DA det taxerade beloppet uppgar till i ortsgrupp 1:
minst 14,000 kronor; i ortsgrupp II: minst 14,300 kronor; i ortsgrupp 1IT:
minst 14,600 kronor; i ortsgrupp 1V: minst 14,900 kronor; samt i ortsgrupp
V: minst 15,200 kronor, atnjuter ensamstiende skattskyvldig icke ortsavdrag.

For barn, vilkas foridldrar icke varit under beskattningsaret gifta med
varandra eller, ehuru gifta med varandra, levt atskilda, skall, direst enligt
nu givna bestimmelser bada fordldrarna skulle vara beriittigade till avdrag
for barnet, en var av fordldrarna erhilla halvt avdrag. Beloppet avrundas
nedat till jaimna tjugutal kronor. Bestimmelsen om hogre avdrag for det
tredje och de foljande barnen skall dirvid tillimpas for fadern och modern
var for sig, si att hiinsyn tages blott till det antal barn som av var och en
av dem helt eller delvis underhélles.

17 §.

1 mom. Skattskyldigs beskattningsbara belopp skall, med 1akttagande av
vad nedan i 19 § stadgas, faststillas enligt de i 2, 3 och 4 mom. angivna
grunder.

2 mom. For skattskyldig fysisk person, som avses i 16 § 1 mom. andra
stvcket och som varit hiir i riket bosait under hela eller ndgon del av be-
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skattningsaret, skall det taxerade beloppet minskas, férutom med statligt
ortsavdrag,

om det taxerade beloppet uppgar till eller 6verskjuter ortsavdragets dubbla
summa, med ett belopp motsvarande hilften av ortsavdraget och,

om det taxerade beloppet ej uppgar till ortsavdragets dubbla summa, med
halften av det belopp, varmed det taxerade beloppet 6verskjuter ortsavdraget.

Finnes skattskyldigs skatteférmfiga vara viasentligen nedsatt till f6ljd av
langvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underh&ll av andra niirstien-
de &n barn, f6r vilka familjeavdrag dr medgivet, eller annan dirmed jimfér-
lig omstandighet, ma efter vederbérande beskattningsnimnds beprovande
den skattskyldiges taxerade belopp minskas med ytterligare ett belopp av
hogst 1,000 kronor.

Vad hérefter aterstir avrundas nedat till jimna tiotal kronor och utgor for
skattskyldig, som nu nimnts, beskattningsbart belopp.

3 mom. For ensamstdende skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under
hela eller nagon del av beskattningsaret, skall sisom beskattningsbart belopp
upptagas det taxerade beloppet minskat med statligt ortsavdrag och, i fall
som i 2 mom. andra stycket hir ovan sigs, efter beskattningsnidmndens
beprovande med ytterligare eft belopp av hogst 1,000 kronor.

4 mom. For annan skattskyldig 4n som i 2 och 3 mom. avses utgor det
taxerade beloppet tillika beskattningsbart belopp.

5 mom. Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller na-
gon del av beskattningsaret och vilkens beriknade taxerade belopp icke upp-
gar till 600 kronor, skall icke utgéra inkomst- och formoégenhetsskatt.

I 6vrigt intridder skatteplikt i fraga om inkomst- och formogenhetsskatt:

for fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nidgon del
av beskattningsaret: da det beriknade beskattningsbara beloppet uppgar till
minst 10 kronor;

for annan skattskyldig: di det beriknade taxerade beloppet uppgar till
minst 100 kronor.

18 §.

1 mom. Inkomst- och férmdégenhetsskatt utgar dels for samtliga skatt-
skyldiga med viss i sirskild ordning bestimd procent av i 2 mom. angivna
grundbelopp (bottenskatt) och dels for fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser, nir det beskattningsbara beloppet 6verstiger 8,000 kro-
nor, med i 3 mom. angivna tilligg till bottenskatten (tilldggsskatt).

Med familjestiftelse avses stiftelse, som enligt de for densamma gillande
stadgar har till huvudsakligt andamél att tillgodose viss familjs, vissa famil-
jers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgora:

a) for fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser:

nir det beskattningsbara beloppet icke oOverstiger 3,000 kronor: 4.5 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet;
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nir det beskattningsbara beloppet 6verstiger

3,000 men icke 6,000 kr.: 135 kr. fér 3,000 kr. och 5.5 % av aterstoden;
6,000 Kkr. :300 » » 6,000 > > 6.5% » » i

b) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska for-
sikringsanstalter, som icke dro aktiebolag, sparbanker samt sddana utland-
ska juridiska personer, som ej beskattas enligt a) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

c) for andra skattskyldiga 4n dem som avses under a) och b) hir ovan:

fem procent av det beskattningsbara beloppet.

3 mom. Tilliggsskatten utgor:

nir det beskattningsbara beloppet icke &verstiger 10,000 kronor: 2 pro-
cent av den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger 8,000
kronor;

néir det beskattningsbara beloppet overstiger

10,000 men icke 15,000 kr.: 40 kr. for 10,000 kr. och 4 % av aterstoden;
15,000 » > 25,000 » : 240 » » 15,000 » » 8¢ » > 5
25,000 » » 40,000 » 1,040 » » 25,000 » » 12% > > 3
40,000 > » 60,000 » : 2,840 » » 40,000 > > 169 > » ;
60,000 » > 100,000 » 6,040 » » 60,000 > > 20% > > -
100,000 » s> 200,000 > : 14,040 > » 100,000 » » 24% > » 3
200,000 kr. : 38,040 » » 200,000 > » 28% » »
20 §.

Fér varje ar bestimmes, med vilka procenttal av de i 18 § 2 mom. a), b)
och ¢) omférmilda grundbelopp bottenskatt skall for det Aret utga.

26 §.

A svensk — — — bosatt person.
Vad nu sagts géller jimvil sddan persons hustru samt barn under 18 ir,
direst de varit svenska medborgare och bott hos honom.

27 §.

1 mom. Person, som — — — stadigvarande vistats.
Vad ovan sagts giller jimvil sidan persons hustru, barn under 18 ar och
enskilda tjianare, déirest de bott hos honom och icke varit svenska medborgare.

Anvisningar
till 9 och 10 §§.
1. Tillgang, som — — -— under &ret.
2. Sasom affiarsbruk — — — i detalj.

Den omstindigheten, att vid inkomstberikning viss virdesittning varom
ovan sagts blivit godkédnd, medfor ej att denna skall anses bindande jaimvil
fér formogenhetsberikningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 2
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I fraga om — — — rorelse angivet.
3. Ar fordran — — — viirde (10 8).
4. Rattighet skall — — — 3rets utging.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1939.

Betriffande eftertaxering till inkomst- och férmégenhetsskatt, som skolat
utgoéras enligt forordningen om statlig inkomst- och féormdgenhetsskatt i dess
hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande dga tillampning.
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Tabell V, utvisande f8r ensamstiende skattskyldig taxerat belopp minskat med

ortsavdrag. Utom 1 fall di siddant avdrag som avses 1 17 § 2 mom. andra stycket

(s. k. avdrag f6r 8mmande omstiindigheter) idtnjutes, fir det angivna Aterstiende
beloppet jimviil beskattningsbart belopp.

Ortsavdraget vid visst taxerat belopp erhalles foljaktligen genom att fran detta belopp avdraga
det tal, som enligt tabellen svarar mot beloppet.

Ortsgrupp L

Taxerat
belopp, | O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
kr.
600 — — — — —| = 10 10 20 20

700 30 30 40 40 50 50 60 60 70 70
800 80 80 90 90 100 100 110 110 120 120
900 130 130 140 140 150 150 160 160 170 170

1000 180 180 190 190 200 200 210 210 220 230
1100 240 240 250 250 260 260 270 270 280 290
1200 300 300 310 310 320 320 330 340 350 360
1300 370 370 380 390 400 410 420 430 440 450
1400 460 470 480 4% 500 510 520 530 540 550

1500 570 580 590 600 610 620 630 640 650 660
1600 680 690 700 710 720 730 740 750 760 770
1700 790 800 810 820 830 840 850 860 870 880
1800 900 910 920 930 940 950 960 970 980 990
1900 | 1000 | 1010 | 1020 | 1030} 1040 | 1050 | 1060{ 1070 | 1080 | 1090

2000 1100 | 1110 1120 | 1130 | 1140 | 1150 | 1160 1170 | 1180 | 1190
2100 1200 1210 1220 | 1230 | 1240 | 1250 | 1260 1270 | 1280 | 1290
2200 | 1300 | 1310 1320} 1330} 1340 ] 1350 | 1360 | 1370 1380 | 1390
2300 | 1400 | 1410 | 1420 | 1430 | 1440 | 1450 | 1460 | 1470 | 1480 | 1490
2400 | 1500 ] 1510 | 1520 | 1530 { 1540 | 1550 | 1560 | 1570 | 1580 | 1590

2500 | 1600 | 1610 ( 1620} 1630 | 1640 | 1650 1660 | 1670 | 1680 { 1690
26001 1700 § 1710 | 1720 | 1730 | 1740 | 1750 | 1760 | 1770 [ 1780 | 1790
2700 ( 1800 | 1810 | 1820 | 1830 | 1840 1850 | 1860 | 1870 | 1880 | 1890
2800 | 1900 1910 1920 1930} 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990
2900 ( 2000 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 [ 2080 | 2090

3000 | 2100} 2110 | 2120 | 2130 | 2140 ( 2150 | 2160 | 2170 | 2180 | 2190
3100 | 2200 | 2210 ] 2220 | 2230 | 2240 ] 2250 | 2260 2270 | 2280 | 2290
3200 | 2300 | 2310) 2320 2330 | 2340 | 2350 | 2360 2370 | 2380 | 2390
3300 | 2400 2410 2420 | 2430 | 2440 | 2450 | 2460 | 2470 | 2480 | 2490
3400 | 2500 [ 2510 | 2520 | 2530 | 2540 | 2550 | 2560 | 2570 | 2580 ] 2590

3500 | 2600 2610 | 2620 | 2630 | 2640 | 2650 | 2660 [ 2670 | 2680 | 2690
3600 2700 | 2710 2720 2730 | 2740 | 2750 | 2760 [ 2770 | 2780 | 2790
3700 | 2800 | 2810 2820 | 2830} 2840 ) 2850 | 2860 | 2870 | 2880 | 2890
3800 | 2900 | 2910 2920 | 2930 ( 2940 [ 2950 | 2960 [ 2970 | 2980 | 2990
3900 | 3000) 3010 ) 3020 | 3030 | 3040 | 3050 ( 3060 | 3070 3080 | 3090
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp L

Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

kr.

4 000 3100 | 3110 3120 3130 3140 3150 3160 3170 3180 3190
4100 3200 3210 3220 3230 3240 3250 3260 | 3270 | 3280 3290
4 200 3300 | 3310 33201 3330 3 340 3350 33601 3370 | 3380 3390
4 300 3400 | 3410 { 3420 3430 3 440 3450 3460 | 3470 3480 3490
4 400 3500 ] 3510 | 3520 | 3530 3 540 3550 3560 [ 3570 | 3580 { 3590
4500 3600 [ 3610 3620 | 3630 3640 3650 | 3660 3670 3680 | 3690
4 600 3700 | 3710 3720 3730 3740 3750 3760 | 3770 3780 | 3790
4700 3800 | 3810 3820 3830 3840 3850 3860 | 3870 3880 3890
4 800 3900 | 3910 39201 3930 3940 3950 3960 | 3970 | 3980 3990
4 900 4000 | 4010 4020 4030 4040 4050 4 060 4070 4080 4090
5000 4100 | 4110 4120 4130 4140 4150 4160 4170 4180 4190
5100 4210 | 4220 4230 4240 4 250 4260 4270 4 280 4290 | 4300
5200 4320 4330 4340 4 350 4 360 4370 4380 4390 4 400 4410
5300 4430 4 440 4 450 4 460 4470 4480 4490 4 500 4510 4520
5400 4540 4 550 4 560 4570 4 580 4590 4600 4610 4620 4630
5500 4650 | 4660 4 670 4 680 4690 4700 4710 4720 | 4730 4740
5600 4760 | 4770 4780 4790 4 800 4810 4 820 4830 4840 | 4850
5700 4870 | 4880 4890 4900 4910 4920 4930 49340 4950 | 4960
5800 4980 | 4990 5000 | 5010 5020 5030 5040 | 5050 5060 5070
5900 5090 | 5100 5110 | 5120 5130 5140 51560 | 5160 5170 | 5180
6 000 5200 | 5210 5220 5230 5240 5250 5260 5270 5280 ) 5290
6100 | 5310 5320 5330 5340 5 350 5360 5370 5380 5390 | 5400
6200 5420 5430 5440 5450 5460 5470 5480 | 5490 5500 | 5510
6300 5530 | 5540 5 550 5 560 5570 5580 5590 | 5600 5610 | 5620
6400 5640 5 650 5660 5670 5680 5690 5700 | 5710 5720 | 5730
6 500 570 | 5760 5770 | 5780 5790 5800 5810 5820 5830 | 5840
6600 5860 | 5870 5 880 5890 5900 5910 5920 5930 5940 | 5950
6700 5970 | 5980 5990 | 6000 6010 6020 6030 6 040 6050 | 6060
6 800 6080 | 6090 | 6100 6110 6120 6130 6140 6150 6160 | 6170
6900 | 6190 | 6200 6210 6220 6230 6240 6250 | 6260 6270 { 6280
7000 | 6300 | 6310 6320 | 6330 6 340 6350 63601 6370 | 6380 | 6390
7100 6410 | 6420 6430 6 440 6 450 6460 6470 | 6480 | 6490} 6500
7200 6520 { 6530 6 540 6 550 6 560 6570 6 580 6 590 6600 | 6610
7300 6630 | 6640 6 650 6 660 6 670 6680 6690 6 700 6710 | 6720
7400 6740 | 6750 6 760 6770 6 780 6790 6 800 6810 6820 | 6830
7500 6850 | 6860 6870 6 880 6 890 6 900 6910 ] 6920 6930 | 6940
7600 | 6960 | 6970 6 980 6990 7000 7010 7020 7030 7040 | 7050
7700 7070 7080 7090 7100 7110 7120 7130 7140 7150 | 7160
7 800 7180 7190 7200 7210 7220 7230 7240 7250 7260 7270
7900 7290 7300 7310 7320 7330 7340 7350 7360 7370 7380
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp I
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Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
kr.
8 000 7 400 7410 7420 7430 7440 [ 7450 | 7460 | 7470 | 7480 7490
8100 | 7510 7520 | 7530 7540 7550 | 7560 | 7570 ) 7580 | 7590 7600
8200 | 7620 7630 7640 7650 7660 | 7670 | 7680 7690 | 7700 7710
8300 | 7730 | 7740 7750 7760 7770 | 7780 7790 { 7800 7810 7820
8400 { 7840 | 7850 7860 7870 7880 | 7890 | 79001 7910 | 7920 7930
8500 7950 { 7960 | 7970 7980 7990 | 8000 8010 { 8020 | 8030 8040
8600 | 8060 | 8070 | 8080 8090 8100 [ 8110 8120 | 8130 | 8140 8150
8700 | 8170 | 8180 | 8190 | 8200 8210 | 8220 8230 | 8240 | 8250 | 8260
8800 | 8280 | 8290 8300 | 8310 8320 | 8330 8340 | 8350 | 8360 | 8370
8900 | 8390 | 8400 | 8410 ] 8420 8430 | 8440 8450 | 8460 | 8470 8480
9000 | 8500 | 8510 | 8520} 8530 8540 | 8550 8560 | 8570 | 8580 | 8590
91001 8610} 8620 | 8630 | 8640 8650 | 8660 | 8670 | 8680 ; 8690 81700
9200 | 8720 8730 | 8740 | 8750 | 8760 | 8770 | 8780 | 8790 | 8800 8810
9300 | 8830 | 8840 | 8850 | 8860 8870 { 8880 | 8890 | 8900 | 8910 8920
94001 8940 | 8950 | 8960 | 8970 | 8980 | 8990 | 9000 | 9010 | 9020 | 9030
9500 | 9050 | 9060 | 9070 | 9080 9090 | 9100 | 9110 | 9120 | 9130 9140
9600 | 9160 | 9170 | 9180 | 9190 9200 | 9210 9220 | 92301 9240 9250
9700 | 9270 | 9280 | 9290 | 9300 9310 | 9320 9330 | 9340 | 9350 | 9360
9800 | 9380 | 9330 | 9400} 9410 9420 | 9430 9440 | 9450 | 9460 | 9470
9900 9490t 9500 | 9510 9520 | 9530 | 9540 | 9550 | 9560 | 9570 | 9580
10000 | 9600 | 96101 9620 | 9630 9640 | 9650 | 9660 | 9670 | 9680 9690
10100 | 9710 97201 9730 | 9740 9 750 97601 9770 | 9780 | 9790 [ 9800
10200 | 9820 | 98301 9840 | 9850 9 860 9870 [ 9880 | 9890 9900 { 9910
10300 | 9930 | 9940 9950 9960 9970 9980 | 9990 | 10000 | 10010 | 10020
10400 | 10040 | 10050 | 10060 | 10070 | 10080 | 10090 | 10100 | 10110 { 10120 | 10130
10500 | 10150 | 10160 | 10170 | 10180 | 10190 | 10200 | 10210 | 10220 | 10230 | 10240
10600 | 10260 | 10270 | 10280 | 10290 | 10300 | 10310 { 10320 | 10330 | 10340 | 10 350
10700 | 10370 | 10380 | 10390 | 10400 | 10410 | 10420 | 10430 | 10440 { 10450 | 10460
10800 | 10480 | 10490 | 10500 | 10510 | 10520 | 10530 | 10540 | 10550 | 10560 | 10570
10900 | 10590 | 10600 | 10610 | 10620 | 10630 | 10640 | 10650 | 10660 | 10670 | 10680
11000 | 10700 | 10710 | 10720 | 10730 | 10740 | 10750 | 10760 | 10770 | 10780 | 10790
11100 | 10810 | 10820 | 10830 | 10840 | 10850 | 10860 { 10870 | 10880 | 10890 | 10900
11200 | 10920 | 10930 | 10940 | 10950 | 10960 | 10970 | 10980 | 10990 | 11 000 | 11010
11300 { 11030 | 11040 | 11050 | 11060 | 11070 | 11080 | 11090 | 11100 | 11110 | 11120
11400 | 11140 | 11150 { 11160 | 11170 | 11180 { 11190 { 11200 | 11210 | 11220 | 11230
11500 | 11260 | 11260 | 11270 | 11280 | 11290 { 11300 { 11310 | 11320 | 11330 | 11 340
11600 | 11360 | 11370 | 11380 | 11390 | 11400 | 11410 | 11420 | 11430 | 11440 | 11450
11700 § 11470 | 11480 | 11490 | 11500 | 11510 | 11520 | 11530 | 11540 | 11550 | 11 560
11800 | 11580 | 11590 | 11600 | 11610 | 11620 | 11630 | 11640 | 11650 | 11660 | 11670
11900 | 11690 | 11700 | 11710 | 11720 | 11730 | 11740 | 11750 | 11760 | 11770 | 11780
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp L

Taxerat
belopp,
kr.

10

20

30

40

50

60

70

80

90

12 000
12 100
12 200
12 300
12 400

12 500
12 600
12700
12 800
12 900

13 000
13100
13 200
13 300
13 400

13 500
13 600
13 700
13 800
13 900

11 800
11910
12 020
12130
12 240

12350
12460
12570
12680
12790

12900
13010
13120
13230
13 340

13 450
13 560
13670
13 780
13890

11810
11920
12030
12140
12250

12 360
12 470
12 580
12690
12 800

12910
13 020
13 130
13240
13 350

13 460
13570
13 680
13790
13 900

11 820
11930
12040
12150
12 260

12 370
12 480
12 590
12700
12810

12 920
13030
13140
13 250
13 360

13 470
13 580
13 690
13 800

13910

11830
11940
12 050
12160
12270

12 380
12 490
12 600
12710
12 820

12930
13 040
13 150
13 260
13370

13 480
13 590
13 700
13 810
13920

11 840
11 950
12 060
12170
12 280

12390
12 500
12610
12 720
12 830

12940
13 050
13160
13270
13 380

13 490
13 600
13710
13 820
13 930

11 850
11 960
12070
12 180
12290

12 400
12510
12 620
12730
12 840

12 950
13 060
13170
13 280
13390

13 500
13610
13720
13 830
13 940

11 860
11970
12080
12190
12 300

12 410
12 520
12630
12740
12850

12960
13070
13180
13 290
13 400

13510
13 620
13730
13 840
13 950

11 870
11 980
12 090
12 200
12310

12 420
12530
12 640
12750
12 860

12970
13 080
13190
13 300
13 410

13 520
13 630
13740
13 850
13 960

11880
11990
12 100
12210
12 320

12 430
12 540
12 650
12 760
12 870

12 980
13 090
13 200
13310
13 420

13 530
13 640
13750
13 860
13970

11890
12 000
12110
12 220
12 330

12 440
12 550
12 660
12770
12880

12 990
13100
13210
13 320
13 430

13 540
13 650
13760
13 870
13980

Nir det taxerade beloppet uppgar till 14 000 kronor eller dirutéver, dtnjuter ensamstiende
skattskyldig icke ortsavdrag.
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Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
kr.
600 — — — — — C— — — — —
700 — — —_ —_ 10 10 20 20 30 30
800 40 40 50 50 60 60 70 70 80 80
900 90 90 100 100 110 110 120 120 130 130
1000 140 140 150 150 160 160 170 170 180 190
1100 200 200 210 210 220 220 230 230 240 250
1200 260 260 270 270 280 280 290 290 300 310
1300 320 320 330 330 340 340 350 360 370 380
1400 390 390 400 400 410 420 430 440 450 460
1500 470 480 490 500 510 520 530 540 550 560
1600 570 580 590 600 610 620 630 640 650 660
1700 670 680 690 700 710 720 730 740 750 760
1800 780 790 800 810 820 840 850 860 870 880
1900 900 910 920 930 940 960 970 980 990 1000
2 000 1020 1030 1040 1050 1060 1080 1090 1100 1110 1120
2100 1140 1150 1160 1170 1180 1190 1200 1210 1220 1230
2200 1240 1250 1260 1270 1280 1290 1300 1310 1320 1330
2300 1340 1350 1360 1370 1380 1390 1400 1410 1420 1430
2400 1440 1450 1460 1470 1480 1490 1 500 1510 1520 1530
2 500 1540 1 550 1560 1570 1580 1590 1600 1610 1620 1630
2600 1640 1650 1660 1670 1680 1690 1700 1710 1720 1730
2700 1740 1750 1760 1770 1780 1790 1800 1810 1820 1830
2 800 1840 1850 1 860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930
2900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 | 2010 2020 2030
3 000 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2110 2120 2130
31001 2140 2150 2160 2170 2180 2190 2200 2210 22201 2230
3200 2240 2250 2260 | 2270 2280 2290 2300 | 2310 2320 | 2330
3300 2 340 2350 2360 2370 2380 2390 2400 | 2410 2420 2430
3400 2 440 2 450 2 460 2470 2480 2490 2 500 2510 2520 2530
3500 | 2540 2 550 2560 2570 2580 2590 2600 | 2610 2620 2630
3600 | 2640 2650 2660 | 2670 2680 26901 2700 2710 2720 2730
3700 | 2740 2750 2760 | 2770 2780 2790 2 800 2810 2 820 2830
3 800 2840 2 850 2860 2870 2 880 2 890 2900 | 2910 2920 2930
3900 | 2940 2950 2960 | 2970 29380 29901 3000 | 3010 3020 3030
4000 | 3040 3050} 3060 | 3070 | 3080 | 3090 )] 3100 3110 3120 3130
4100 | 3140 315601 3160} 3170 | 3180 | 3190 3200 3210 3220 3230
4200 | 3240 32560 3260 | 3270 | 3280 3290 | 3300 | 3310 3320 3330
4300 | 3340 3350 3360 f 3370 | 3380 3390 3400 | 3410 3420 3430
4400 | 3440 3450 3460 3470 3480 3490 | 3600 | 35610 3520 3630
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IL

Taxerat
be{;)pp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
r.
4500 { 3540 3550 3560 | 3570 | 3580 3590 | 3600 3610 3620 | 3630
4600 | 3640 | 3650 | 3660 | 3670 | 3680 | 3690 | 3700 37107 3720 | 3730
4700 | 3740 3750 3760 3770 | 3780 | 3790 | 3800 3810 3820 | 3830
4800} 3840 | 3850 3860 | 3870 { 38801 3890 3900 3910 3920 | 3930
4900 3940 | 3950 | 3960 3970 | 3980 3990 4 000 4010 | 4020 4030
5000 | 4040 | 4050 | 4060 4070 | 4080 4090 | 4100 4110 4120 | 4130
5100 | 4140 | 4150 4160 4170 1 4180 4190 4 200 4210 4220} 4230
5200 | 4250 4 260 4270 4280 1 4290 4 300 4310 4320 4330 | 4340
5300 | 4360 | 4370 4 380 4390 | 4400 4410 4420 4430 4440 | 4450
5400 | 4470 4 480 4490 4500 | 4510 4520 | 4530 4 540 4550 | 4560
5500 | 4580 | 4590 4 600 4610 | 4620 | 4630 | 4640 4650 { 4660 | 4670
5600 | 4690 { 4700 4710 4720 | 4730 | 4740 | 4750 4760 | 4770 | 4780
5700 | 4800 | 4810 4820 4830 | 4840 | 4850 | 4860 4870 | 4880 | 4890
5800 | 4910 | 4920 | 4930 4940 | 4950 | 4960 | 4970 4980 | 4990 | 5000
5900 | 5020 | 5030 5040 | 5050 | 5060 | 5070 | 5080 5090 | 5100 | 5110
6000 | 5130 | 5140 | 5150 | 5160 | 5170 | 5180 | 5190 5200 5210 | 5220
6100 | 5240 | 5250 | 5260 | 5270 | 5280 | 5290 | 5300 5310 | 53201 5330
6200| 5350 | 5360 | 5370 | 5380 | 5390 | 5400 | 5410 5420 5430 | 5440
6300 | 5460 | 5470 | 5480 | 5490 | 5500 | 5510 | 5520 | 5530 | 5540 | 5550
6400 | 5570 5580 5590 5600 5610 5620 | 5630 5640 { 5650 | 5660
6 500 5680 | 5690 | 5700 | 5710 5720 | 5730 5740 | 5750 | 5760 | 5770
6 600 5790 | 5800 | 5810 5820 5830 58401 5850 | 5860 | 5870 | 5880
6700 | 5900 | 5910 | 5920 | 5930 | 5940 | 5950 | 5960 | 5970 | 5980 | 5990
6800 | 6010} 6020 | 6030 6040 | 6050 | 6060 | 6070 ) 6080 | 6090 | 6100
6900 | 6120} 6130 | 6140 | 6150 | 6160 | 6170 | 6180 6190 | 6200 | 6210
7000 | 6230 | 6240 6 250 6260 | 6270 6280 | 6290 | 6300 | 6310 | 6320
7100 | 6340 | 6350 | 6360 6370 | 6380 639 | 6400 | 6410 | 6420 | 6430
7200 | 6450 | 6460 | 6470 | 6480 | 6490 | 6500 6510 | 6520 | 6530 | 6540
7300 6560 | 6570 | 6580 ] 6590 | 6600 6610 | 6620 | 6630 | 6640 { 6650
7400 | 6670 | 6680 | 6690 | 6700 6710 6720 | 6730 | 6740 | 6750 | 6760
75001 67801 6790 | 6800 6810 | 6820 | 6830} 6840 6850 | 6860 | 6870
7600 | 6890 ( 6900 | 6910 | 6920 { 6930 | 6940 | 6950} 6960 | 6970 | 6980
7700 | 7000 7010 7020 7030 7040 7050 7060 7070 | 7080 | 7090
7800 | 7110 | 7120 7130 7140 | 7150 7160 | 7170 ) 7180 | 7190 | 7200
79001 7220 7230 7240 ) 7250 | 7260 7270 | 7280 7290 | 7300 | 7310
8000 ) 7330 | 7340 7350 7360 | 7370 73801 7390 7400 | 7410 | 7420
8100 | 7440 7450 | 7460 7470 7480 7490 7 500 7510 7520 | 7530
8200 | 7550 | 7560 7570 7580 | 7590 7600 7610 7620 7630 | 7640
8300 | 7660 7670 7680 7690 § 7700 7710 7720 7730 7740 | 7750
8400 | 7770 7780 | 7790 7800 | 7810 7820 ] 7830 7840 | 7850 7 860
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Taxerat
belopp,
kr.

10

20

30

40

50

60

70

80

90

8500
8600
8700
8800
8900

9000
9100
9200
9300
9400

9500
9600
9700
9 800
9900
h
10000
10100
10200
10 300
10400

10 500
10 600
10 700
10 800
10 900

11 000
11100
11200
11300
11 400

11 500
11600
11700
11 800
11900

12 000
12100
12 200
12 300
12 400

7880
7990
8100
8210
8320

8430
8540
8650
8760
88170

8980
9090
9200
9310
9420

9530
9640
91750
9 860
9970

10 080
10190
10 300
10410
10520

10630
10740
10 850
10 960
11070

11180
11290
11 400
11510
11620

11730
11 840
11950
12 060
12170

7890
8000
8110
8220
8330

8440
8 550
8660
8770
8880

8990
9100
9210
9320
9430

9540
9650
9760
9870
9980

10 090
10200
10310
10 420
10530

10 640
10 750
10 860
10970
11 080

11190
11300
11410
11520
11630

11740
11 850
11 960
12070
12180

7900
8010
8120
8230
8340

8450
8 560
8670
81780
8890

9000
9110
9220
9330
9440

9550
9660
9770
9880
9990

10100
10 210
10320
10 430
10 540

10650
10760
10 870
10 980
11 090

11200
11310
11420
11530
11640

11750
11 860
11970
12 080
12190

7910
8020
8130
8240
8350

8460
8570
8680
8790
8900

9010
9120
9230
9340
9450

9560
9670
9780
9890
10 000

10110
10 220
10330
10 440
10 550

10 660
10770
10 880
10 990
11100

11210
11 320
11430
11540
11650

11 760
11 870
11980
12 090
12 200

7920
8030
8140
8 250
8360

8470
8580
8690
8800
8910

9020
9130
9240
9350
9460

9570
9680
9790
9900
10010

10120
10230
10 340
10 450
10 560

10670
10780
10 890
11 000
11110

11220
11330
11 440
11 550
11 660

11770
11 880
11990
12100
12 210

7930
8040
8150
8260
8370

8480
8590
8700
8810
8920

9030
9140
9250
9360
9470

9580
9690
9800
9910
10 020

10130
10240
10 350
10 460
10570

10 680
10790
10 900
11010
11120

11230
11 340
11 450
11 560
11670

11780
11890
12 000
12110
12 220

7940
8050
8160
8270
8380

8490
8600
8710
8820
8930

9040
9150
9260
9370
9480

9590
9700
9810
9920
10030

10 140
10 250
10 360
10470
10580

10690
10 800
10910
11020
11130

11240
11 350
11 460
11570
11 680

11790
11900
12010
12120
12 £30

7950
8 060
8170
8280
8390

8500
8610
8720
8830
8 940

9050
9160
9270
9380
9490

9600
91710
9820
9930
10040

10 150
10 260
10370
10480
10 590

10700
10 810
10 920
11030
11140

11 250
11360
11470
11 580
11690

11 800
11910
12020
12130
12240

7960
8070
8180
8290
8400

8510
8620
81730
8840
8950

9060
9170
9280
9390
9500

9610
9720
9830
9940
10050

10160
10270
10 380
10 490
10 600

10710
10 820
10930
11 040
11 150

11 260
11370
11480
11 590
11700

11 810
11920
12 030
12140
12 250

7970
8080
8190
8300
8410

8520
8630
8 740
8850
8960

9070
9180
9290
9400
9510

9620
9730
9840
9 950
10060

10170
10 280
10 390
10 500
10610

10 720
10 830
10940
11 050
11160

11270
11380
11490
11600
11710

11 820
11930
12 040
12150
12 260
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Ortsgrupp IL

Taxerat
belopp,
kr.

10

20

30

40

50

60

70

12 500
12600
12 700
12 800
12 900

13 000
13100
13 200
13 300
13 400

13 500
13600
13700
13 800
13 900

14 000
14100
14 200

12 280
12 390
12 500
12610
12720

12830
12940
13 050
13160
13270

13380
13 490
13600
13710
13 820

13940
14 060
14 180

Nir det taxerade belo
skattskyldig icke ortsavdrag.

12290
12 400
12510
12 620
12730

12 840
12 950
13 060
13170
13 280

13390
13 500
13610
13720
13 830

13 950
14070
14190

12 300
12 410
12 520
12630
12740

12 850
12960
13070
13180
13 290

13 400
13510
13 620
13730
13 840

13 960
14 080
14200

12310
12 420
12530
12 640
12 750

12 860
12 970
13 080
13190
13 300

13 410
13 520
13 630
13740
13 850

13970
14 090
14210

12320
12430
12540
12650
12 760

12 870
12 980
13 090
13 200
13 310

13 420
13530
13 640
13750
13 860

13980
14100
14220

12330
12 440
12 550
12 660
12770

12 880
12990
13100
13210
13 320

13 430
13 540
13 650
13 760
13 880

14 000
14120
14 240

12 340
12 450
12 560
12670
12780

12890
13 000
13110
13 220
13330

13 440
13 550
13 660
13770
13 890

14010
14130
14 250

12 350
12 460
12 570
12680
12790

12900
13010
13120
13230
13 340

13 450
13 560
13670
13780
13 900

14 020
14140
14 260

12360
12470
12580
12690
12 800

12910
13 020
13130
13240
13 350

13 460
13570
13680
13790
13910

14030
14150
14 270

12 370
12480
12590
12 700
12810

12920
13 030
13 140
13 250
13 360

13470
13 580
13 690
13 800
13 920

14 040
14160
14 280

ppet uppgar till 14 300 kronor eller dirutéver, atnjuter ensamstiende




Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IIL
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Taxerat
be{{opp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

600 — o —_ —_ o = = == e S

700 — —_ e o s —_ = = = D

800 — — 10 10 20 20 30 30 40 40

900 50 50 60 60 70 70 80 80 90 90
1000 100 100 110 110 120 120 130 130 140 140
1100 150 150 160 160 170 170 180 180 190 200
1200 210 210 220 220 230 230 240 240 250 260
1300 270 270 280 280 290 290 300 310 320 330
1 400 340 340 350 350 360 360 370 380 390 400
1500 410 410 420 420 430 430 440 450 460 470
1600 480 480 490 500 510 520 530 540 550 560
1700 570 580 590 600 610 620 630 640 650 660
1 800 670 680 690 700 710 720 730 740 750 760
1900 780 790 800 810 820 840 850 860 870 880
2000 900 910 920 930 940 960 970 980 990 1000
2100 1020 1030 1040 1050 1060 1080 1090 1100 1110 1120
2200 1140 1150 1160 1170 | 1180 1200 1210 12201 1230 1240
2300 1260 1270 1280 1290 1300 1320 1330 1340 1350 1360
2 400 1380 1390 1400 1410 1420 1430 1440 1450 1460 1470
2 500 1480 1490 1500 1510 1520 1530 1540 1550 1 560 1570
2600 1580 1590 1600 1610 1620 1630 1640 1650 | 1660 1670
2700 1680 1690 1700 1710 1720 1730 1740 1750 1760 1770
2 800 1780 1790 1800 1810 1820 1830 1840 1850 1 860 1870
2900 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
3000 1980 1990 2 000 2010 2020 2030 2 040 2 050 2060 2070
3100 2080 | 209 | 2100 2110 2120 2130 2140 2150 | 2160 2170
3200 2180 2190 | 2200 2210 2220 2230 2240 2250 2260 2270
3300 2280 2290 | 2300 2310 2320 2330 2 340 2350 2360 2370
3400 2380 2390 2 400 2410 2420 2430 2440 2450 | 2460 2470
3 500 2480 2490 2 500 2510 2520 | 2530 2540 2 550 2560 | 2570
3600 2580 2590 | 2600 2610 2620 2630 2640 2650 2660 2670
3700 2680 2690 | 2700 2710 2720 2730 2740 2750 2760 2770
3800 2780 { 2790 2 800 2 810 2820 2 830 2840 2 850 2860 | 2870
3 900 2 880 2890 2900 2910 2920 2930 2940 2950 2960 2970
4 000 2980 | 2990 3000 | 8010} 3020 | 3030 3040 3060 | 3060 3070
4100 3080 ] 3090| 3100 | 3110 | 3120 | 3130 3140 3150 31601 3170
4200 | 3180 | 3190 | 3200 3210 | 3220 | 3230 3240 f 3250 | 3260 3270
4300 | 3280 | 329 | 3300 3310 | 3320 | 3330 3340 ] 3350 | 3360 | 3370
4400 | 3380 | 339 | 3400 3410 | 3420} 3430 | 3440 3450 3460 | 3470
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Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IIL

Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

kr.

4500 | 3480 | 3490 | 38500 35610 | 3520 3530 3540 | 3550 | 3560 3570
4600 | 3580 | 3590 | 3600 3610 | 3620 3630 | 3640 | 3650 | 3660 3670
4700 | 3680 | 3690 | 3700 3710 | 3720 37301 3740 | 37501 3760 3770
4800 | 3780 | 3790 | 3800 3810 | 3820 | 3830 | 3840 3850 | 3860 3870
4900 | 3880 3890 | 3900 | 3910 | 3920 | 3930 | 3940 | 3950 3960 3970
5000 3980 | 3990 | 4000 | 4010 | 4020 4030 | 4040 | 4050 4 060 4070
51001 4080 | 4090 | 4100 | 4110 | 4120 4130 | 4140} 4150 4160 4170
52001 4180 ] 4190 | 4200} 4210 | 4220 4230 | 4240 4 250 4260 4270
5300 | 4290 4300 4310 4320 | 4330 4 340 4 350 4 360 4370 4 380
5400 | 4400 4410 | 4420 4430 | 4440 | 4450 4 460 4470 4480 44930
5500 | 4510 4520 | 4530 4540 | 4550 | 4560 | 4570 | 4580 | 4590 4 600
5600 { 4620 4630 | 4640 4650 F 4660 | 4670 { 4680 | 4690 4700 4710
5700 4730 4740t 4750 4760 { 4770 | 4780 | 4790 | 4800 4810 | 4820
5800 | 4840 4850 | 4860 | 4870 | 4880 | 4890 | 4900 4910 | 4920 4 930
5900 | 4950 4960 | 4970 | 4980 | 4990 5000 | 5010 | 5020 5030 5040
6000 | 5060 50701 5080 | 5090 | 5100 5110 | 5120 5130 | 5140 5150
6100 | 5170 5180 | 5190 52001 5210 5220 | 5230 5240 | 5250 5260
6200 | 5280 5290 | 5300 | 5310 | 5320 5330 5340 | 5350 5360 5370
6300 | 5390 | 5400 | 5410 5420 | 5430 | 5440 | 5450 | 5460 5470 | 5480
6400 | 5500 5510 | 5520 5530 | 5540 55650 | 5560 | 5570 | 5580 | 5590
6500 | 5610 5620 | 5630 5640 5650 1| 5660 | 5670 | 5680 5690 | 5700
6 600 5720 5730 | 5740 5750 | 5760 5770 5780 | 5790 | 5800 5810
6700 | 5830 5840 | 5850 5860 | 5870 | 5880 | 5890 | 5900 59101 5920
6800 | 5940 5950 { 5960 5970 | 5980 | 5990 { 6000 60101 6020 | 6030
6900 | 6050 6060 | 6070 | 6080 { 6090 | 6100 | 6110 | 6120 6 130 6140
7000 | 6160 6170 | 6180 6190 | 6200 6210 | 6220 | 6230 6240 | 6250
7100 | 62701 6280 | 6290 | 6300 | 6310 6320 | 6330 6340 | 6350 6360
72001 6380 6390 | 6400 6410 1 64201 6430 | 6440 | 6450 | 6460 6470
7300 6490 6500 6510 | 6520 | 6530 6540 | 6550 | 6560 | 6570 | 6580
7400 | 6600 6610 | 6620 6630 | 6640 6650 | 6660 | 6670 | 6680 | 6690
7500 | 6710 6720 | 6730 6740 [ 6750 | 6760 | 6770} 6780 { 6790 | 6800
7600 | 6820 6830 | 6840 6850 | 6860 | 6870 | 6880 | 6890 | 6900 6910
7700 | 6930 6940 1 6950 6960 | 6970 | 6980 | 6990 7000 7010 7020
7800 7040 7050 | 7060 7070 | 7080 7090 7100 7110 7120 7130
7900 | 7150 7160 ( 7170 7180 7190 7200 7210 7220 7230 7240
8000 | 7260 7270 | 7280 7290 | 7300 7310 | 7320 7330 7340 7350
8100 | 7370 73801 7390 7400 7410 7420 7430 | 7440 7450 7460
8200 7480 | 7490 7 500 7510 { 7520 7 530 7 540 7550 7560 7570
8300 | 7590 | 7600} 7610 7620 | 7630 7640 | 7650 7660 7670 | 7680
8400 | 7700 7710 | 7720 7730 | 7740 7750 | 7760 7770 { 7780 | 7790




Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IIL

Taxerat
belopp,
kr.

10

20

30

40

50

60

70

8500
8600
8700
8800
8900

9000
9100
9200
9300
9 400

9500
9600
9700
9800
9900

10 000
10100
10200
10 300
10 400

10 500
10600
10 700
10 800
10 900

11 000
11100
11200
11 300
11 400

11 500
11 600
11700
11 800
11 900

12 000
12100
12 200
12 300
12 400

7810
7920
8030
8140
8250

8360
8470
8580
8690
8800

8910
9020
9130
9240
9350

9460
9570
9680
9790
9900

10010
10120
10230
10 340
10 450

10 560
10670
10 780
10 890
11 000

11110
11220
11330
11440
11 550

11 660
11770
11 880
11 990
12100

7820
7930
8040
8150
8260

8370
8480
8590
81700
8810

8920
9030
9140

- 9250

9360

9470
9580
9690
9 800
9910

10 020
10130
10 240
10 350
10 460

10570
10680
10 790
10 900
11010

11120
11230
11 340
11 450
11 560

11670
11 780
11 890
12 000
12110

7830
7940
8050
8160
8270

8380
8490
8600
8710
8820

8930
9040
9150
9260
9370

9480
9590
9700
9810
9920

10 030
10 140
10 250
10 360
10 470

10 580
10 690
10 800
10910
11 020

11130
11 240
11 350
11 460
11 570

11680
11790
11900
12 010
12 120

7840
7950
8 060
8170
8280

8390
8 500
8610
8720
8830

8940
9050
9160
9270
9380

9490
9600
9710
9820
9930

10 040
10 150
10 260
10370
10 480

10 590
10 700
10810
10 920
11030

11140
11 250
11 360
11 470
11580

11690
11 800
11910
12 020
12130

7 850
7 960
8070
8180
8290

8400
8510
8620
8730
8840

8950
9060
9170
9280
9390

9 500
9610
9720
9830
9940

10 050
10 160
10 270
10 380
10 490

10 600
10710
10 820
10 930
11040

11150
11 260
11 370
11480
11590

11700
11810
11920
12 030
12 140

7860
7970
8080
8190
8300

8410
8520
8630
81740
8850

8960
9070
9180
9290
9400

9510
9620
91730
9840
9 950

10 060
10170
10 280
10 390
10 500

10610
10 720
10 830
10940
11 050

11160
11270
11380
11 490
11600

11710
11 820
11 930
12 040
12150

7870
7980
8090
8200
8310

8420
8530
8640
8750
8 860

8970
9080
9190
9300
9410

9520
9630
9740
9850
9960

10070
10180
10 290
10 400
10510

10 620
10730
10 840
10 950
11 060

11170
11 280
11 390
11 500
11610

11720
11 830
11940
12 050
12160

7880
7990
8100
8210
8320

8430
8540
8650
8760
88170

8980
9090
9200
9310
9420

9530
9640
9750
9860
9970

10 080
10190
10 300
10 410
10 520

10 630
10740
10 850
10 960
11070

11180
11290
11 400
11510
11620

11730
11 840
11950
12 060
12170

7890
8000
8110
8220
8330

8440
8550
8660
81770
8880

8990
9100
9210
9320
9430

9540
9650
9 760
98170
9980

10 090
10 200
10310
10 420
10530

10 640
10 750
10 860
10970
11080

11190
11 300
11 410
11520
11630

11740
11 850
11 960
12 070
12180

7900
8010
8120
8230
8340

8450
8 560
8670
81780
8890

9000
9110
9220
9330
9440

9550
9660
9770
9880
9990

10100
10210
10 320
10 430
10 540

10 650
10 760
10 870
10 980
11090

11200
11310
11 420
11 530
11 640

11750
11 860
11970
12 080
12190
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Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IIL

Taxerat
belopp,
kr.

10

30

40

50

60

70

80

90

12 500
12600
12700
12 800
12 900

13 000
13100
13200
13 300
13 400

13 500
13 600
13 700
13 800
13 900

14 0600
14100
14 200
14 300
14 400
14 500

12210
12320
12430
12 540
12 650

12 760
12870
12980
13 090
13 200

13310
13 420
13 530
13 640
13 760

13 880
14 000
14120
14 240
14 360
14 480

12 220
12330
12 440
12 550
12 660

12770
12 880
12990
13100
13210

13-320
13430
13 540
13 650
13770

13 890
14010
14130
14 250
14 370
14 490

12230
12 340
12 450
12 560
12670

12780
12 890
13 000
13110
13 220

13 330
13 440
13 550
13 660
13 780

13 900
14 020
14 140
14 260
14 380
14 500

12240
12 350
12 460
12570
12680

12790
12 900
13010
13120
13 230

13 340
13 450
13 560
13670
13790

13910
14 030
14 150
14270
14 390
14510

12 250
12360
12 470
12580
12690

12 800
12 910
13020
13130
13 240

13350
13 460
13570
13 680
13 800

13920
14 040
14160
14280
14 400
14 520

12 260
12370
12480
12590
12700

12 810
12920
13030
13140
13250

13 360
13470
13580
13700
13 820

13 940
14 060
14180
14 300
14 420
14 540

12270
12380
12 490
12600
12710

12 820
12930
13 040
13150
13 260

13370
13 480
13 590
13710
13830

13 950
14070
14190
14 310
14 430
14550

12 280
12390
12 500
12610
12720

12 830
12 940
13 050
13160
13270

13380
13490
13600
13 720
13 840

13 960
14 080
14 200
14 320
14 440
14 560

12290
12 400
12510
12 620
12730

12 840
12 950
13 060
13170
13 280

13390
13 500
13610
13730
13 850

13970
14 090
14210
14330
14 450
14 570

12 300
12 410
12 520
12630
12740

12 850
12 960
13 070
13180
13290

13 400
13510
13 620
13 740
13 860

13980
14100
14 220
14 340
14 460
14 580

Nir det taxerade beloppet uppgar till 14 600 kronor eller dérutover, atnjuter ensamstiende
skattskyldig icke orlsavdrag.
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IV.
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Taxerat
be}:)pp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
r.
600 — — — - — — — -— — —
700 — — — — — — — — — —_
800 — — — — — — — — — —_—
900 10 10 20 20 30 30 40 40 50 50
1000 60 60 70 70 80 80 90 90 100 100
1100 110 110 120 120 130 130 140 140 150 150
1200 160 160 170 170 180 180 190 190 200 210
1300 220 220 230 230 240 240 250 260 270 280
1400 290 290 300 300 310 310 320 330 340 350
1500 360 360 370 370 380 380 390 400 410 420
1600 430 430 440 440 450 450 460 470 480 490
1700 500 500 510 510 520 530 540 550 560 570
1800 580 580 590 600 610 620 630 640 650 660
1900 670 680 690 700 710 720 730 740 750 760
2000 780 790 800 810 820 840 850 860 870 880
2100 900 910 920 930 940 960 970 980 990 | 1000
2200 | 1020 1030 | 1040 | 1050 | 1060 1080 | 109} 1100 1110 | 1120
2300 1140} 1150 | 1160} 1170 | 1180 | 1200 | 1210 | 1220 1230 | 1240
2400 ) 1260 | 1270 | 1280 | 1290 | 1300 1320 | 1330 | 1340 | 1350 | 1360
2500 ] 1380 | 1390} 1400 | 1410 | 1420 | 1440 1450 | 1460 | 1470 | 1480
2600 | 1500 1510 | 1520 | 1530 | 15401 1560 | 1570 [ 1580 | 1590 | 1600
2700 | 1620 1630 | 1640 | 1650 | 1660 | 1670 | 1680 | 1690 | 1700 | 1710
2800 1720 1730 | 1740 | 1750 { 1760 1770 | 1780 17901 1800 | 1810
2900 | 1820 1830 | 18401 1850 { 1860 1870 1880 | 1890 | 1900 | 1910
3000 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
3100 2020 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 2100 ( 2110
3200 2120 | 2130 2140 | 2150 | 2160 | 2170 | 2180 | 2190 | 2200 | 2210
3300 | 2220 | 2230 | 2240 | 2250 | 2260 | 2270 | 22801 2290 ( 2300 | 2310
3400 | 2320 2330 | 2340 | 2350 | 2360 | 2370 | 2380 | 2390 | 2400 | 2410
3500 | 2420 | 2430 | 2440 | 2450 | 2460 | 2470 | 2480 | 2490 | 2500 | 2510
3600 | 2520 | 2530 | 2540 | 2550 ( 2560 | 2570 | 2580 | 2590 | 2600 [ 2610
3700 | 2620 | 2630 | 2640 | 2650 | 2660 | 2670 | 2680 | 2690 | 2700 | 2710
3800 | 2720 | 2730 2740 | 2750 | 2760 | 2770 | 2780 | 2790 | 2800 | 2810
3900 | 2820 | 2830 | 2840 | 28350 | 2860 | 2870 | 2880 | 2890 | 2900 | 2910
4000 | 2920 | 2930 | 2940 | 2950 | 2960 | 2970 [ 2980 | 2990 | 3000 | 3010
4100 | 3020 | 3030 | 3040 | 3050 | 3060 { 3070} 3080 | 3090 3100 | 3110
4200 | 3120 | 3130 | 3140 3150 | 31601 3170 | 3180 | 3190 | 3200} 3210
4300 3220 | 3230 | 3240 | 3250 | 3260 [ 3270 | 3280 | 3290 | 3300 | 3310
4400 | 3320 | 3330 | 3340 | 3350 | 3360 | 3370 | 338 | 3390 | 3400 | 3410
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Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IV.

Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

kr.

4500 | 3420 ( 3430 | 3440 | 3450 | 3460 | 3470 | 3480 | 3490 | 3500 | 3510
4600 | 3520 | 3530 | 3540 | 3550 [ 3560 | 3570 ) 3580 | 3590 | 3600 3610
4700 | 3620 | 3630 | 3640 | 3650 | 3660 | 3670 | 3680 3690 | 3700 | 3710
4800 | 3720 ) 3730 | 3740 | 3750 | 3760 | 3770 | 3780 | 3790 | 3800 | 3810
4900 | 3820 3830 | 3840 | 3850 | 3860 | 3870 | 3880 | 3890 | 3900 3910
5000 | 3920 | 3930 3940 3950 [ 3960 | 3970 | 3980 | 3990 [ 4000 | 4010
5100 | 4020 4030 [ 4040 | 4050 | 4060 | 4070 | 4080 | 4090 | 4100 | 4 110
5200 | 4120 | 4130 | 4140 | 4150 | 4160 4170 | 4180 4190 | 4200 | 4 210
5300 | 4220 4230 ; 4240 ) 4250 | 4260 | 4270 | 4280 | 4290 ( 4300 4 310
54001 4330 | 4340 | 4350 | 4360 | 4370 4380 | 4390 | 4400 4410] 4 420
5500 | 4440 | 4450 [ 4460 | 4470 | 4480 | 4490 | 4500 | 4510 4820 | 4 530
5600 | 4550 | 4560 | 4570 | 4580 | 4590 | 4600 | 4610 | 4620 | 4630| 4 640
5700 | 4660 | 4670 [ 4680 ) 4690 | 4700 | 4710 | 4720 | 4730 | 4740 4 750
5800 4770 4780 | 4790 | 4800 | 4810 | 4820| 4830 | 4840 4850 | 4 860
5900 | 4880 4890 | 4900 | 4910 | 4920 4930 | 4940 | 4950 | 4960 4 970
6000 4990 | 5000 5010 | 5020) 5030 | 5040 | 5050 | 5060 5070 5 080
6100 ( 5100 [ 5110} 5120 | 5130 | 5140 [ 5150 | 5160 | 5170 | 5180 ] 5 190
6200 5210 | 5220 5230 | 5240 | 5250 [ 5260 | 5270 | 5280 | 5290 | 5 300
6300 5320 | 5330 | 5840 | 5350 ) 5360 | 5370 ] 5380 | 5390 | 5400]| 5 410
6400 | 5430 | 5440 | 5450 5460 | 5470 | 5480 | 5490 | 5500 | 5510{ 5 520
6500 | 5540 | 5550 | 5560 | 5570 | 5580 | 5590 | 5600 | 5610| 5620 5630
6600 [ 5650 [ 5660 [ 5670 | 5680 | 5690 | 5700 | 5710 | 5720 5730 5740
6700 | 5760 | 5770 | 5780 | 5790 | 5800 | 5810 5820 | 5830 5840 5 850
6800 | 5870 | 5880 | 5830 | 5900 | 5910 5920 5930 | 5940 | 5950 5960
6900 | 5980 | 5990 | 6000| 6010 6020 | 6030 | 6040 | 6050 | 6060 6070
7000 ( 609 ( 6100 6110 | 6120 | 6130 | 6140} 6150 | 6160 { 6170 6180
7100 | 6200 | 6210 6220 6230 | 6240 | 6250 6260 | 6270 | ¢ 280 1 6290
7200} 6310 6320 6330 6340 | 6350 | 6360 | 6370 | 6380 | 6390 6 400
7300 6420 | 6430 ) 6440 | 6450 | 6460 | 6470 | 6480 | 6490 | 6500 6510
7400 | 6530 | 65401 6550 | 6560 | 6570 ] 6580 | 659 | 6600 6610 | 6620
7500 | 6640} 6650 | 6660 | 6670 | 6680 | 6690 | 6700| 6710 6720 | 6730
7600 | 6750 6760 6770 6780 | 6790 | 6800 | 6810 | 6820 6830 | 6840
7700 | 68601 6870 | 6830 6890 | 6900 | 6910 | 6920 | 6930 6940 | 6950
7800 | 6970 | 6980 ! 6930 | 7000} 7010 | 7020 | 7030 { 7040 7050 | 7060
7900 | 7080 7090 | 7100 7110 | 7120 7130 | 7140 | 7150 7160 | 7170
8000 | 7190 | 7200 | 7210 ] 7220 | 7230 7240 7250 | 7 260 | 7270 7280
8100 7300 7310 | 7320 7330 7340 | 7350 | 73601 7 370 | 7380 | 7390
8200 ( 7410 7420 | 7430 | 7440 | 7450 | 7460 7470 | 7 480 | 7490 | 7 500
8300 7520 | 7530 | 7540 | 7550 7560 | 7570 | 7580 7590 | 7600 | 7 610
8400 | 7630 | 7640 | 7650 | 7660 | 7670 | 7680 7690 | 7 700 7710 ) 7 720




Kungl. Maj:ts proposition nr 238.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IV.

33

Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
kr.
8500 | 7740 | 770 | 7760 | 7770 7780 | 7790 | 7800 (| 7810 | 7820 | 7830
8600 7850 7860 | 7870 | 7880 | 7890 | 7900 | 7910 | 7920 7930 | 7940
8700 | 7960) 7970 | 7980 | 7990 | 8000 8010 | 8020 | 8030 | 8040 | 8050
8800 | 8070 | 8080} 8090 | 8100} 8110 | 8120 | 8130 | 8140 | 8150 | 8160
8900 | 8180 | 8190 { 8200 8210 | 82201 8230 | 8240 | 8250 8260 8270
9000 | 8290 | 8300 | 8310 | 8320 | 8330 | 8340 | 8350 | 8360 ( 8370 | 8380
9100 | 8400 | 8410 | 8420 | 8430 | 8440 | 8450 | 8460 | 8470 | 8480 ] 8490
9200 | 85101 8520 | 8530 | 8540 | 8550 8560} 8570 | 8580 | 8590 | 8600
9300 8620 | 8630 | 8640 | 8650 | 8660 | 8670 | 8680 | 8690 | 8700 | 8710
9400 | 8730 | 8740 | 8750 8760 | 8770 | 8780 | 8790 8800 | 88101 8820
9500 | 8840 8850 | 8860 | 8870 | 8880 8890 8900 8910 | 8920 | 8930
9600 | 8950 | 8960 | 8970} 8980 ; 8990 | 9000, 9010 9020 ; 9030 ] 9040
9700 | 9060 9070 | 9080 | 9090 | 9100 | 9110 | 9120 | 9130 | 9140 | 9150
9800 9170 9180 9190 | 9200 9210 9220 | 9230} 9240 9250 | 9260
9900 | 9280 | 9290 | 9300 | 9310 | 9320 9330 | 9340 | 9350 | 9360 ] 9370
10000 9390 | 9400 | 9410 9420 | 9430 | 94404 9450 ] 9460 | 9470 | 9480
10100 | 9500 | 9510 | 9520 | 9530 9540 | 9550 | 9560 | 9570 | 9580 | 9590
10200 | 9610 | 9620 | 9630 | 96401 9650 9660 | 9670 | 9680 | 9690 | 9700
10300 | 9720 ) 9730 | 9740 970 | 9760 | 9770 | 9780 | 9790 | 9800 | 9810
10400 | 9830 | 9840 | 9850 { 9860 | 9870 | 98801 9830} 9900 | 9910 | 9920
10500 { 9940 ] 9950 | 9960 | 9970 | 9980 | 9990 | 10000 | 10010 { 10020 | 10030
10600 | 10050 | 10060 | 10070 [ 10080 | 10090 | 10100 { 10110 | 10120 | 10130 | 10140
10700 | 10160 | 10170 | 10180 { 10190 | 10200 | 10210 | 10220 | 10230 | 10240 | 10250
10800 | 10270 | 10280 | 10290 | 10300 { 10310 { 10320 | 10330 | 10340 { 10350 | 10360
10900 | 10380 | 10390 | 10400 | 10410 | 10420 | 10430 | 10440 | 10450 | 10460 | 10470
11000 | 10490 | 10500 | 10510 | 10520 [ 10530 | 10540 | 10550 | 10560 | 10570 | 10580
11100 | 10600 | 10610 | 10620 | 10630 | 10640 | 10650 | 10660 ; 10670 | 10680 | 10690
11200 | 10710 ] 10720 } 10730 | 10740 | 10750 | 10760 | 10770 | 10780 | 10790 | 10800
11300 ( 10820 | 10830 | 10840 | 10850 | 10860 | 10870 | 10880 | 10890 | 10900 | 10910
11400 | 10930 | 10940 | 10950 | 10960 | 10970 | 10980 | 10990 | 11000 | 11010 | 11020
11500 | 11040 | 11050 { 11060 { 11070 | 11080 | 11090 | 11100 | 11110 | 11120 | 11130
11600 { 11150 | 11160 | 11170 | 11180 | 11190 | 11200 | 11210 | 11220 | 11230 | 11240
11700 | 11260 | 11270 | 11280 | 11290 | 11300 | 11310 | 11320 | 11330 | 11340 | 11350
11800 | 11370 ] 11380 | 11390 | 11400 | 11410 | 11420 | 11430 | 11440 | 11450 | 11460
11900 { 11480 [ 11490 | 11500 | 11510 | 11520 | 11530 | 11540 | 11550 | 11560 | 11570
12000 | 11590 | 11600 } 11610 | 11620 | 11630 | 11640 | 11650 | 11660 | 11670 | 11680
12100 | 11700 § 11710 | 11720 | 11730 | 11740 | 11750 | 11760 | 11770 | 11780 | 11790
12200 | 11810 | 11820 | 11830 | 11840 | 11850 { 11860 | 11870 { 11880 | 11890 | 11900
12300 | 11920 | 11930 | 11940 | 11950 | 11960 | 11970 | 11980 | 11990 | 12000 | 12010
12400 | 12030 { 12040 | 12050 | 12060 | 12070 | 12080 | 12090 | 12100 | 12110 | 12120
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 3
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp IV.

Taxerat
belopp, 0
kr.

10

20

30

40

50

60

70

12500 | 12140
12600 | 12 250
12700 | 12 360
12800 | 12 470
12900 | 12 580

13000 | 12690
13100 | 12800
13200 | 12910
13300 | 13020
13400 | 13130

13 500 | 13240
13600 | 13 350
13700 { 13 460
13 800 | 13 580
13900 | 13 700

14000 | 13 820
14100 } 13 940
14200 | 14 060
14300 | 14180
14 400 | 14300

14500 | 14 420
14 600 | 14 540
14700 | 14660
14 800 | 14780

12150
12 260
12370
12480
12 590

12 700
12 810
12 920
13 030
13140

13 250
13 360
13 470
13 590
13710

13 830
13 950
14 070
14190
14 310

14 430
14 550
14670
14790

12160
12 270
12 380
12 490
12 600

12710
12 820
12 930
13 040
13150

13 260
13 370
13480
13 600
13720

13 840
13 960
14 080
14 200
14 320

14 440
14 560
14 680
14 800

12170
12 280
12 390
12 500
12610

12 720
12830
12940
13 050
13 160

13 270
13 380
13 490
13610
13730

13 850
13970
14 090
14 210
14 330

14 450
14 570
14 690
14 810

12180
12 290
12 400
12510
12 620

12730
12 840
12 950
13 060
13170

13 280
13390
13 500
13 620
13740

13 860
13 980
14100
14 220
14 340

14 460
14 580
14 700
14 820

12190
12300
12410
12520
12630

12 740
12 850
12 960
13070
13180

13 290
13 400
13 520
13 640
13 760

13 880
14 000
14120
14 240
14 360

14 480
14 600
14720
14 840

12 200
12 310
12 420
12 530
12 640

12 750
12 860
12 970
13 080
13190

13 300
13410
13 530
13650
13770

13 890
14010
14130
14 250
14 370

14 490
14610
14730
14 850

12210
12320
12 430
12 540
12 650

12760
12 870
12 980
13 090
13 200

13310
13 420
13 540
13 660
13780

13 900
14020
14 140
14 260
14 380

14 500
14 620
14740
14 860

12 220
12 330
12 440
12 550
12 660

12770
12 880
12990
13100
13210

13320
13 430
13 550
13670
13 790

13 910
14 030
14 150
14270
14 390

14510
14630
14750
14 870

12 230
12 340
12 450
12 560
12670

12780
12 890
13 000
13110
13 220

13 330
13 440
13 560
13 680
13 800

13920
14 040
14160
14 280
14 400

14 520
14 640
14 760
14880

Nir det taxerade beloppet uppgar till 14 900 kronor eller dirutéver, dtnjuter ensamstaende
skattskyldig icke ortsavdrag.
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Tabell V (forts). Ortsgrupp V.
Taxerat
belopp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

kr.

600 — — — — — e = = = —

700 — — — — — — o — e —

800 — — —_ — = — o — e —

900 — — — — - - — — 10 10
1000 20 20 30 30 40 40 50 50 60 60
1100 70 70 80 80 90 90 100 100 110 110
1200 120 120 130 130 140 140 150 150 160 160
1300 170 170 180 180 190 190 200 200 210 220
1400 230 230 240 240 250 250 260 270 280 290
1500 300 300 310 310 320 320 330 340 350 360
1600 370 370 380 390 400 400 410 410 420 430
1700 440 440 450 450 460 460 470 480 490 500
1800 510 510 520 520 530 540 550 560 570 580
1900 590 590 600 610 620 630 640 650 660 670
2 000 680 690 700 710 720 730 740 750 760 770
2100 790 800 810 820 830 850 860 870 880 890
2200 910 920 930 940 950 970 980 990 | 1000 1010
2300 | 1030 | 1040 1050 | 1060 | 1070 | 109 | 1100 1110 1120| 1130
2400 | 1150 | 1160 | 1170 | 1180 | 119 | 1210 | 1220 1230} 1240 1950
2500 | 1270 [ 1280) 1290 | 1300 | 1310 1330 | 1340 1350 | 1360 1370
2600 | 1390 | 1400 | 1410 | 1420 | 1430 ) 1450 | 1460 | 1470 | 1480 | 1490
2700 [ 1510 | 1520| 1530 | 1540 | 1550 | 1570 | 1580 | 159 | 1600| 1610
2800 | 1630 1640 ) 1650 | 1660 [ 1670 | 1690 1700 | 1710 1720 | 1730
2900 | 1750 | 1760 ) 1770 | 1780 | 1790 | 1800| 1810 ( 1820 | 1830 | 1840
3000 | 1860 18701 1880 | 1890 | 1900 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950
3100 ) 1960 | 197 | 1980 | 1990 [ 2000 | 2010 | 2020! 2030] 2040 | 2050
3200 [ 2060 | 2070 | 2080 | 209 | 2100 | 2110 2120 | 2130| 2140 | 2150
8300 | 2160 | 2170 | 2180 | 2190 | 22001 2210 | 2220 | 2930 | 29240 | 2950
3400 | 2260 | 227 | 2280 2290 [ 2300 | 2310 2320| 2330] 2340 ! 2350
3500 | 2360 | 2370 | 2380 | 2390 | 2400 | 2410 | 2420 2430 | 2440 | 2450
3600 | 2460 | 2470 | 2480 | 2490 [ 2500 | 2510 ] 2520| 2530 | 2540 | 2550
3700 | 2560 | 2570 | 2580 [ 2590 [ 2600 | 2610 | 2620 | 26301 2640 | 2650
3800 ] 2660 | 2670 | 2680 | 2690 2700 | 2710 | 2720 | 2730 | 2740 | 2750
3900 | 2760 [ 2770 | 2780 2790 [ 2800 | 2810 | 2820 | 2830 | 2840 | 2850
4000 [ 2860 | 2870 | 2880 | 2890 | 2900 [ 2910 | 2920 | 2930 | 2940 ] 2950
4100 | 2960 ( 2970 | 2980 | 2990 | 3000 | 3010 | 3020 | 3030 | 3040 | 3050
4200 | 3060 [ 3070 | 3080 3090 | 3100 | 3110 | 3120 3130 | 3140 | 3150
4300 | 3160 [ 3170 | 3180 | 3190 | 3200 | 3210 | 3220 3230 | 3240 | 39280
4400 | 3260 | 3270 | 3280 | 3290 | 3300 | 3310 | 3320} 3330 | 3340 | 3360




36

Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp V.

Taxerat
belopp, 0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90

kr.

4 500 3 360 3370 | 3380 3390 [ 3400 3410 | 3420 3430 | 3440 | 3450
4600 3460 3470 | 3480 3490 | 3500 3510 3520 | 3530 3540 | 3550
4700 3560 | 3570 3580} 3590 | 3600 3610 3620 3630 3640 3650
4 800 3660 3670 3680 3690 | 3700 3710 31720 3730 3740 3750
4 900 3760 3770 | 3780 3790 3800 3810 3820 3830 3840 | 3850
5000 3860 3870 | 3880 | 3890 | 3900 | 3910 3920 3930 3940 | 3950
5100 | 3960 3970 | 3980 | 3990 4 000 4010 4020 4030 | 4040 4050
5200 | 4060 4070 | 4080 4090 4100 4110 4120 4130 4140 4150
5300 | 4160 4170} 4180 | 4190 4200 4210 4220 | 4230 4240 4250
5400 4 260 4270 | 4280 4 290 4 300 4310 4 320 4330 4 340 4 350
5500 | 4370 4380 [ 4390 4 400 4410 4420 4430 4440 | 4450 4 460
5600 | 4480 4490 ;| 4500 4510 | 4520 4530 | 4540 | 4550 4 560 4570
5700 | 4590 4600 | 4610 4620 | 4630 4640 | 4650 4660 4670 | 4680
5800 4700 4710 | 4720 4730 | 4740 4750 | 4760 4770 | 4780 ) 4790
5900 4810 4820 | 4830 4840 | 4850 4860 | 4870 4 880 4 890 4900
6 000 4920 4930 | 4940 4950 § 4960 4970 | 4980 4990 | 5000 5010
6100 5030 5040 | 5050 5060 5070 | 5080 5090 51001 5110 5120
6200 ;7 5140 5150 | 5160 | 5170 | 5180 5190 52001 5210 | 5220 | 5230
6 300 5250 5260 | 5270 5280 | 5290 5300 | 5310 | 5320 5330 5340
6400 { 5360 5370 | 5380 5390 | 5400 5410 5420 | 5430 | 5440 | 5450
6500 | 5470 5480 5490 5500 5510 5520 5530 | 5540 5550 5560
6600 | 5580 | 5590 5600 | 5610 5620 5630 { 5640 5650 | 5660 5670
6700 | 5690 | 5700 5710 | 5720 5730 5740 570 | 5760 5770 | 5780
6800 | 5800 5810 5820 5830 | 5840 5850 5860 5870 | 5880 5890
6900 [ 5910 5920 | 5930 | 5940 | 5950 5960 5970 1 5980 | 5990 | 6000
7000} 6020 6030 6040 | 6050 | 6060 | 6070 | 6080 | 609 | 6100 6110
7100 6130 6140 | 6150 6160 | 6170 6180 | 6190 | 6200 | 6210 6220
7200 §j 6240 6250 | 6260 6270 | 6280 | 62901 6300 | 6310 | 6320 ( 6330
7300 6350 | 6360 | 6370 | 6380 | 6390 6400 | 6410 | 6420 | 6430 6 440
7400 | 6460 6470 | 6480 | 6490 [ 6500 6510 | 65201 6530 | 6540 [ 6550
7500 | 6570 | 6580 | 6590 | 6600 | 6610 | 6620 | 6630 | 6640 | 6650 6 660
7600 6680 6690 | 6700 6710 | 6720 | 6730 | 6740 6750 | 6760 6770
7700 6790 6800 6810 | 6820 | 6830 | 6840 6 850 6860 | 6870 6 880
7800 6 900 6910 6920 | 6930 | 6940 | 6950 | 6960 6970 | 6980 6 990
7900 7010 7020 7030 7040 7050 7060 7070 7080 | 7090 7100
8 000 7120 7130 7140 7150 7160 7170 7180 7190 7200 7210
8100 7230 7240 7250 7260 7270 7280 7290 7300 7310 7320
8200 7340 7 350 7 360 7370 7380 7390 7400 7410 7420 7430
8300 7450 7 460 7470 7480 7490 7500 7510 7520 7530 7540
8400 7 560 7570 7 580 7590 7600 7610 7620 7630 7640 7650




Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell V (forts.).

Ortsgrupp V.

37

Taxerat
be{fpp, 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
r.
8 500 7670 7680 | 7690 7700 7710 77201 7730 7740 7750 71760
8600 7780 7790 | 7800 7810 7820 7830 7840 7850 7 860 7870
8700 | 7890 7900 7910 7920 7930 7940 [ 7950 7 960 7970 | 7980
8 800 8000 8010 8020 8030 8040 8 050 8060 | 8070 | 8080 8090
8900 | 8110 81201 8130 8140 | 8150 8160 8170 | 8180 | 8190 | 8200
9000 8220 8230 | 8240 8250 8260 82701 8280 8290 8 300 8310
9100 | 8330 8340 | 8350 | 8360 | 8370 | 8380 8390 8400 8410 8420
9200 8 440 8450 | 8460 8470 8480 8490 | 8500 | 8510 8520 | 8530
9300 | 8550 8 560 8570 | 8580 § 8590 8600 8610 | 8620 8630 | 8640
9400 | 8660 8670 | 8680 | 8690 | 8700 8710 8720 8730 | 8740 8750
9500 | 8770 | 8780 | 8790 8800 | 8810 8820 | 8830 8840 | 8850 | 8860
9600 | 8880 8890 | 8900 8910 | 8920 8930 8940 | 8950 8960 8970
9700 | 8990 9000 | 9010 9020 | 9030 9040 [ 9050 9060 9070 | 9080
9800] 9100 | 9110} 9120 9130 | 9140 | 9150 | 9160 | 9170 | 9180 | 9190
9900 | 9210 9220 | 9230 9240 9250 | 9260 9270 9280 | 9290 | 9300
10000 1 9320 | 9330 | 9340 9350 | 9360 93701 9380 | 9390 | 9400 9410
10100 | 9430 | 9440 | 9450 9460 | 9470 9480 | 9490 | 9500 9510 9520
10200 | 9540 1 9550 | 9560 9570 | 9580 | 9590 | 9600 | 9610 | 9620 | 9630
10300 | 9650 | 9660 9670 9680 | 9690 9700 | 9710 | 9720 9730 | 9740
10400 | 9760 9770 | 9780 9790 | 9800 9810 | 9820 9830 | 9840 9850
10500 | 9870 | 9880 | 9890 | 9900 | 9910 9920 9930 | 9940 9950 | 9960
10600 | 9980 | 9990 | 10000 | 10010 | 10020 | 10030 | 10040 | 10050 | 10060 | 10070
10700 | 10090 | 10100 | 10110 | 10120 | 10130 | 10140 | 10150 | 10160 | 10170 | 10180
10800 | 10200 | 10210 | 10220 { 10230 | 10240 | 10250 | 10260 | 10270 | 10280 | 10290
10900 | 10810 | 10320 | 10330 | 10340 | 10350 | 10360 | 10370 | 10380 | 10390 | 10460
11000 | 10420 | 10430 | 10440 | 10450 | 10460 | 10470 | 10480 | 10490 | 10500 | 10510
11100 | 10530 | 10540 | 10550 | 10560 | 10570 | 10580 { 10590 | 10600 | 10610 | 10620
11200 | 10640 | 10650 | 10660 | 10670 | 10680 | 10690 | 10700 | 10710 | 10720 | 10730
11300 | 10750 | 10760 | 10770 [ 10780 | 10790 | 10800 | 10810 | 10820 | 10830 | 10840
11400 | 10860 | 10870 | 10880 | 10890 | 10900 | 10910 | 10920 | 10930 { 10940 { 10 950
11500 | 10970 | 10980 | 10990 | 11000 |{ 11010 | 11020 | 11030 | 11040 { 11050 | 11 060
11600 | 11080 | 11090 | 11100 | 11110 { 11120 | 11130 | 11140 | 11150 | 11160 | 11170
11700 [ 11190 | 11200 | 11210 [ 11220 | 11230 | 11240 | 11250 | 11260 | 11270 | 11280
11800 | 11300 | 11310 | 11320 | 11330 | 11340 | 11350 | 11360 | 11370 | 11380 | 11390
11900 | 11410 | 11420 | 11480 | 11440 | 11450 | 11460 | 11470 | 11480 | 11490 | 11500
12000 | 11520 | 11530 | 11540 | 11550 | 11560 | 11570 | 11580 | 11590 | 11600 | 11610
12100 | 11630 | 11640 | 11650 | 11660 | 11670 | 11680 | 11690 | 11700 | 11710 | 11720
12200 | 11740 | 11750 | 11760 | 11770 | 11780 | 11790 { 11800 | 11810 | 11820 | 11830
123800 | 11850 | 11860 | 11870 | 11880 | 11890 | 11900 { 11910 | 11920 | 11930 | 11 940
12400 | 11960 | 11970 | 11980 { 11990 | 12000 | 12010 | 12020 | 12030 | 12040 | 12 050
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Tabell V (forts.).

Ortsgrupp V.

Taxerat
belopp,
kr.

10

20

30

40

50

60

70

80

12500
12600
12700
12 800
12900

13 000
13100
13 200
13 300
13 400

13 500
13 600
13 700
13 800
13 900

14 000
14100
14 200
14 300
14 400

14 500
14 600
14700
14 800
14 900

15 000
15100

12070
12180
12 290
12 400
12510

12620
12730
12 840
12950
13 060

13170
13 280
13 400
13 520
13 640

13 760
13 880
14 000
14120
14 240

14 360
14 480
14 600
14 720
14 840

14 960
15 080

12 080
12190
12300
12410
12520

12630
12740
12 850
12 960
13070

13180
13290
13 410
13530
13 650

13770
13890
14 010
14130
14 250

14370
14 490
14610
14730
14 850

14970
15 090

12 090
12 200
12 310
12 420
12 530

12 640
12750
12 860
12 970
13 080

13190
13 300
13 420
13 540
13 660

13 780
13900
14 020
14140
14 260

14 380
14 500
14 620
14740
14 860

14 980

15100

12100
12210
12 320
12 430
12540

12650
12 760
12 870
12 980
13 090

13 200
13310
13 430
13 550
13670

13790
13910
14030
14 150
14270

14390
14510
14630
14750
14870

14 990
15110

12 110
12220
12330
12 440
12550

12 660
12770
12 880
12990
13100

13210
13320
13 440
13 560
13 680

13 800
13 920
14 040
14160
14 280

14 400
14520
14 640
14760
14 880

15 000
15120

12120
12230
12 340
12 450
12 560

12670
12780
12 890
13 000
13110

13 220
13 340
13 460
13 580
13 700

13 820
13940
14 060
14180
14 300

14 420
14 540
14 660
14 780
14 900

15020
15140

12130
12 240
12 350
12 460
12 570

12680
12790
12 900
13010
13120

13 230
13 350
13 470
13590
13710

13830
13 950
14070
14190
14310

14 430
14 550
14670
14790
14910

15030
15150

12140
12250
12360
12470
12580

12690
12 800
12910
13020
13130

13 240
13 360
13480
13 600
13720

13840
13 960
14080
14 200
14320

14 440
14 560
14 680
14 800
14920

15040
15160

12150
12 260
12370
12 480
12 590

12 700
12 810
12920
13030
13140

13 250
13370
13 490
13610
13730

13 850
13970
14 090
14210
14330

14 450
14 570
14 690
14 810
14 930

15 050
15170

12 160
12270
12 380
12490
12 600

12710
12 820
12 930
13 040
13150

13 260
13 380
13 500
13 620
13740

13 860
13 980
14100
14 220
14 340

14 460
14 580
14700
14 820
14 940

15 060
15180

Nir det taxerade beloppet uppgar till 15200 kronor eller dirutéver, atnjuter ensamstiende
skattskyldig icke ortsavdrag.
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Forslag
till

forordning om sirskild skatt & formogenhet.

Harigenom forordnas som foéljer:

18

Sarskild skatt & formoégenhet skall enligt vad i denna férordning stadgas
arligen erliggas till staten av fysisk person, direst hans enligt férordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skattepliktiga férmogenhet vid
utgangen av det beskattningsar, som gatt till inda nirmast fore den 1 mars
under taxeringsaret, overstigit 20,000 kronor. I den skattepliktiga formo-
genheten inbegripes hiirvid dven férmégenhet tillhérig den skattskyldiges
hemmavarande barn, som vid taxeringsarets ingang icke fyllt 21 ar, dérest
ej jamlikt férordningen om statlig inkomst- och foérmoégenhetsskatt barnet
skall taxeras darfor.

Skattskyldighet, som nu sagts. aligger jamvil oskift dodsbo, utlindsk ju-
ridisk person, som enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt betraktas som utlindskt bolag, dvensom i 18 § 1 mom. nyssndmn-
da forordning omformild familjestiftelse.

2 8.

Sarskild skatt & formégenhet skall utgd i forhallande till den pa nedan
angivet sitt bestimda beskattningsbara férmogenheten.

Beskattningsbar férmogenhet utgér, savitt ¢j nedan annorlunda stadgas,
ett belopp motsvarande den skattskyldiges och i férekommande fall hans
omyndiga barns enligt forordningen om statlig inkomst- och féormégenhets-
skatt skattepliktiga formogenhet vid utgdngen av det beskattningsar, varom
i1 § formales.

Darest for annan skattskyldig dn familjestiftelse eller utlindskt bolag be-
rorda skattepliktiga formogenhet oOverstiger tjugufem génger det for den
skattskyldige fér ifrdgavarande beskattningsar enligt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt faststillda taxerade beloppet, utgér den
beskattningsbara férmogenheten ett belopp motsvarande tjugufem ganger
det taxerade beloppet, dock minst fyrtio procent av den skattepliktiga for-
moégenheten. Faststiilles ej for den skattskyldige ndgot sadant taxerat be-
lopp, utgoér den beskattningsbara formogenheten ett belopp motsvarande
fyrtio procent av den skattepliktiga formogenheten.

Beskattningsbar férmégenhet utféres i fulla hundratal kronor, sa att over-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.
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3 8.

Séarskild skatt a4 férmogenhet skall utgora:

nir den beskattningsbara férmogenheten icke oOverstiger 40,000 kronor:
en promille av den del av den beskattningsbara férmoégenheten, som Over-
stiger 20,000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningsbara féormégenheten Overstiger

40,000 men icke 80,000 kr.: 20 kr.for 40,000 kr.och 2%, av Aaterstoden;

80,000 » 150,000 100 » 80,000 > » 3% ;
150,000 300,000 » : 310 » 150,000 » » 4% 3
300,000 » 1,000,000 910 > 300,000 > 5% H

1,000,000 kr. : 4,410 » 1,000,000 > 6%
4 §.

For dkta makar, som under hela beskattningsaret eller stérre delen dirav
levt tillsammans, bedomes skatteplikt enligt 1 § med hénsyn till bida ma-
karnas sammanlagda féormogenhet. Den beskattningsbara formégenheten
beriknas for makarna gemensamt under hinsyntagande vid tillimpning
av 2 § tredje stycket till makarnas sammanlagda beriiknade taxerade belopp.
Skatt beréknas efter den silunda bestimda beskattningsbara formogenheten
samt fordelas & makarna efter deras skattepliktiga formogenheter.

Rorande taxering av dkta makar skall i 6vrigt vad i 19 § férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt stadgas 4dga motsvarande tillamp-
ning.

5 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, ldmnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgiftsplik-
tig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav
foranletts, att han icke blivit taxerad till sidrskild skatt & formogenhet eller
att han blivit for 1agt taxerad till sidan skatt, skall han eftertaxeras till
sérskild skatt & formogenhet att utgd med det belopp, som genom berorda
forfarande undandragits statsverket. Betriffande dylik eftertaxering skall
vad som ir stadgat rérande eftertaxering till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt dga motsvarande tillimpning.

6 §.
Skattskyldig taxeras till sarskild skatt 4 formogenhet i den kommun, dir
han skall taxeras till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

7 8.

Har pé grund av bestimmelserna i 23 § férordningen om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt befrielse helt eller delvis medgivits fran skattskyldig-
het till nimnda skatt, skall motsvarande befrielse tnjutas jamvil i friga om
siarskild skatt 4 formégenhet.
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8 §.

Déir jamlikt 24 § férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
oskift dodsbo svarar for dylik skatt allenast med tillgingarna i boet eller
deliigare i skiftat dodsbo allenast for vad av skatten & hans lott bel6per och
allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla i friga om sirskild
skatt 4 formogenhet.

9 §.

1 mom. Dérest i anledning av overenskommelse eller beslut, varom for-
miles i 29 eller 30 § forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till nimnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta foranleda motsvarande befrielse fran skattskyldighet
enligt denna forordning. :

I fall, varom i 29 och 30 §§ forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt formiles, m& Konungen forklara, att sirskild skatt 4 for-
mogenhet skall for skattskyldig faststillas till hogre belopp dn gillande be-
stimmelser eljest skulle féranleda, dock att skatten ej ma komma att upp-
gA till storre del, procentuellt beriiknad, av den pa grundval av {verenskom-
melsen eller beslutet faststillda beskattningsbara férmogenheten, dn skatten
skulle utgjort av den beskattningsbara férmogenhet, som skulle hava fast-
stillts, om hinsyn ej tagits till 6verenskommelsen eller beslutet.

2 mom. Vad i 32 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt stadgas om riitt for Konungen att till undvikande av eller lindring i
dubbelbeskattning férordna om efterskiinkande av inkomst- och férmogen-
hetsskatt skall dga motsvarande tillimpning betriffande siarskild skatt a
formogenhet.

10 §.

Angdende taxeringsmyndigheter och foérfarandet vid taxering till sarskild
skatt & férmogenhet stadgas i taxeringsférordningen.

11 §.

Konungen #ger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
forordning angiende upphiivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 28 september 1928 om kom-
munal progressivskatt skall upphéra att gilla med utgangen av ar 1938;
dock skall férordningen fortfarande iga tillimpning betriffande eftertaxe-
ring till kommunal progressivskatt.

Forslag
till
forordning angaende upphiivande av férordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimningsskatt.

Hairigenom forordnas, att férordningen den 28 september 1928 om utjim-
ningsskatt skall upphéra att gélla med utgingen av ar 1938; dock skall for-

ordningen fortfarande &ga tillimpning betriffande eftertaxering till utjim-
ningsskatt.
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Forslag
till
férordning angiende indrad lydelse av 1 § férordningen den 27 juni

1927 (or 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgangar.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 27 juni 1927 om skatt vid
utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgingar skall er-
halla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives:

18.
Svenskt aktiebolag — — — tillskjutet belopp.
A salunda bestimt beskattningsbart belopp skall utskiftningsskatt utga
med tolv kronor for varje fullt hundratal kronor dérav.

Denna férordning skall triida i kraft den 1 juli 1938; dock att densamma
icke skall dga tillimpning i fall d4 beslut av aktiebolag om nedsittning av
aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags tridande i likvidation anmilts for
registrering fére den 1 december 1937.
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Forslag
till
forordning om &dndring i vissa delar av taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 114 § taxeringsférordningen den 28 september
1928 skall upphora att gilla samt att 1 §,2 § 1 mom., 5 § 2 mom., 12 § 1 mom.,
26 § 1 mom., 28 §, 29 § 1 mom., 31 och 34 §§, 36 § 2 mom., 37 § 1 mom.,
56 § 1 mom., 76, 77, 78 och 80 §§, 84 § 2 mom., 86 §, 90 § 2 och 3 mom., 91 §
2 mom., 92 § 1 mom., 95, 98, 99, 105 och 118 §§, 119 § 2 mom., 123 §
2 mom., 124 § 2 mom., 124a § 1 mom., 130 och 136 §§, 143 § 1 mom. och
145 § 4 mom. ndmnda forordning' skola erhélla indrad lydelse pA sitt ne-
dan angives:

18.

Taxering till beskatining enligt kommunalskattelagen, enligt férordnin-
garna om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt och om sirskild skatt a
formogenhet samt enligt lagen om skogsacecis verkstilles av sirskilda be-
skattningsnimnder i den ordning hir nedan angives.

2 §.
1 mom. [ denna — — — #iger rum;
taxering for inkomst eller formdgenhel: taxering till kommunal inkomst-
skatt, till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och till sarskild skatt & £6r-
mogenhet; samt

virkestaxering: taxering — — — drlig taxering.
5 §.
2 mom. Besvir 6ver — — — fullmiktiges beslut. Finner lansstyrelsen

anledning férordna om nytt val pa grund dirav, att vid valet nigon grupp
av skattskyldiga icke, pa sdtt i 12 § 1 mom. tredje stycket ségs, blivit veder-
borligen foretridd, har linsstyrelsen att meddela foreskrift, huru manga leda-
moter for varje grupp skola viljas. Varder det — — — i nimnden.

Over linsstyrelsens beslut ma klagan icke foras.

! Senaste lydelsen av 29 § 1 mom. se SFS 1930:192, av 92 § 1 mom. och 119 § 2 mom. se
SFS 1931:80, av 84 § 2 mom., 90 § 3 mom. och 123 § 2 mom. se SFS 1934: 292, av 124 a §
1 mom. och 145 § 4 mom. se SFS 1934:295, av 12 § 1 mom., 26 § 1 mom., 31 och 84 §§, 37 §
1 mom., 78 och 80 §§, 90 § 2 mom. och 143 § 1 mom. se SFS 1935:253, av 1, 86 och 95 §§ se
SFS 1936: 410 samt av 56 § 1 mom. se SFS 1937: 665.
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12 §.

{ mom. Till medlemmar — — -— taxeringens verkstallande.

Av kommun mé till ledamot eller suppleant i beredningsniamnd, fastig-
hetstaxeringsniamnd eller taxeringsnimnd utses allenast den, som &Ar inom
kommunen mantalsskriven, och av landsting ma till ledamot eller suppleant
i fastighetstaxeringsnimnd utses allenast den, som ir mantalsskriven i kom-
mun inom fastighetstaxeringsdistriktet; och ma ej annan viljas dn den, som
tillika under aret nist fore taxeringsaret haft att utgora allmin kommunal-
skatt till kommunen eller statlig inkomst- och formogenhetsskatt eller siir-
skild skatt & formogenhet och jimvil, i den man utskylderna vid tiden for
valet varit férfallna, erlagt desamma.

Vid kommuns — — — inom densamma.
26 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyldiga — — — (sjdlvdeklaration), nim-
ligen:
1) verk eller — — — for férmogenhet;

2) fysisk person, dédrest han antingen

a) nistforegidende ar varit taxerad till kommunal inkomstskatt eller stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt eller sarskild skatt a férmogenhet;

b) under beskattningsaret haft inkomst av beskaffenhet, att skattskyldig-
het diirfoér aligger honom enligt kommunalskattelagen eller forordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt, eller vid samma ars utgang agt for-
mogenhet, for vilken han idr skattskyldig enligt namnda férordning, och i sa-
dant fall tillika hans enligt kommunalskattelagen beriknade taxerade in-
komst i ndgon kommun eller hans enligt férordningen om statlig inkomst-
och formégenhetsskatt beriknade taxerade inkomst jimte en etthundradedel
av féormogenheten uppgatt, i friga om sddan person som varit hir i riket bo-
satt under hela eller nagon del av beskattningséret, till minst 600 kronor och,
i friga om annan person, till minst 100 kronor; eller

¢) vid beskattningsirets utgiang #gt formogenhet, uppgaende till minst
20,000 kronor, foér vilken han ir skattskyldig enligt forordningen om sarskild
skatt 4 formogenhet.

Vid bedémandet — — — inkomst och férmogenhet. Har skattskyldig
barn, skall hinsyn tagas jamvil till barnets férmogenhet, direst han enligt
{érordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt eller forordningen
om sirskild skatt & formogenhet skall taxeras darfor.

Vid tillimpning av vad i forsta stycket under 2) b) ar stadgat skall i fraga
om svensk medborgare, som under beskaitningsaret tillhort svensk beskick-
ning hos utlindsk makt eller lonat svenskt konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utom-
tands, sa ock i friga om s&dan persons hustru samt barn under 18 ar, dérest
de varit svenska medborgare och bott hos honom, sa anses, som om de varit
hosatta hir i riket. Person, som under beskattningsaret tillhoért frimmande
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makts hdrvarande beskickning eller 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som icke varit svensk medborgare, sa ock sa-
dan persons hustru, barn under 18 ar och enskilda tjinare, ddrest de bott
hos honom och icke varit svenska medborgare, anses diremot vid tillimp-
ningen av vad i férsta stycket under 2) b) dr stadgat icke hava varit hir i
riket bosatta.

Avlider skattskyldig — — — den avlidne.

28 §.

Sjdlvdeklaration ar dels allmdn sjdlvdeklaration, dels sdrskild sjilvdekla-
ration.

Deklarationsskyldig, som &r skattskyldig till statlig inkomst- och férmé-
genhetsskatt eller sirskild skatt & formogenhet, skall avgiva dels i den kom-
mun, dir han ar mantalsskriven eller utan att vara mantalsskriven ar skatt-
skyldig till sadan skatt, allmdn sjdlvdeklaration till ledning vid taxering till
nidmnda skatter och till kommunal inkomstskatt i samma kommun, dels i
varje annan kommun, dir han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt,
sdrskild sjdlvdeklaration till ledning vid taxering till sadan skatt. Deklara-
tionsskyldig, som icke ar skattskyldig till statlig inkomst- och férméogenhets-
skatt eller sédrskild skatt &4 férmogenhet, skall avgiva sdrskild sjilvdeklaration
1 varje kommun, dir han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt.

Finnes inom -— — — séirskild kommun.

29 8.

1 mom. Allmdn sjdlvdeklaration — — — barnets tillgdngar och skulder.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, som haft intikt genom
utdelning, for vilken jamlikt 7 § g) forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt skatteplikt icke foreligger, skall tillika limna uppgift
om utdelningens belopp.

Inlindsk forsikringsanstalt, som #r skattskyldig foér inkomst av forsik-
ringsrorelse, skall i alimiin sjilvdeklaration jimvil meddela uppgift i de av-
seenden, som omférmiélas i anvisningarna till 30 § kommunalskattelagen.

Utlindsk forsikringsanstalt — — — @retal bortfalla.

31 §.

Vid sjidlvdeklaration — — — féreningens bokforing.

Vid sjélvdeklaration fér nu nimnd skattskyldig skola vidare fogas upp-
stallningar enligt formulir, som faststillas av Kungl. Maj:t, med uppgifter
erforderliga for tillimpning av gillande bestimmelser rérande avdrag for
viardeminskning s& ock utdrag av rikenskaperna till styrkande av dessa upp-
gifter.

For verk — — — ar disponerats.
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34 §.

Vanligt handelsbolag — — — det distriktet.

Vid uppgift, som i denna paragraf sigs, skall fogas bestyrkt avskrift av
halansrikning for beskattningsaret och balansrikning for det nirmast fore-
gaende rikenskapsaret samt av vinst- och forlustrikning for beskattnings-
aret, om sadan rikning ingatt i bokforingen, dvensom — med motsvarande
tillimpning av stadgandena i 31 § andra stycket — uppstéillningar och ri-
kenskapsutdrag, varom dir férmiles.

36 §.
2 mom. I 31 § tredje och fjirde styckena omférmilda handlingar skola
avlimnas samtidigt med och fogas vid den eller de sjilvdeklarationer, som
den skattskyldige avgiver. Moter hinder — — — ske kan.

37 §.
1 mom. Sjilvdeklaration, som — — — landsfiskalsdistrikt, dar taxerin-
gen skall dga rum.
Motsvarande giller i friga om avlimnande av handlingar, som omférmélas
i 31 § tredje och fjirde styckena. Kunna handlingarna — -- — Aga rum.
Uppgifter enligt — — — uppgifter avser.

56 §. !

1 mom. Granskning av — — — befintliga sjilvdeklarationer.

For innehallet — — — taxeringen erfordras. Utan den skattskyldiges
skriftligen givna samtycke ma sjilvdeklaration icke i beskattningsnimnds
protokoll intagas i vidare mén #n som pékallas av stadgandena i 83, 87, 98,
103, 105 och 115 §§.

Sjialvdeklaration skall — — — anlitade medhjilpare.

76 §.

Senast den 15 februari skola i den ordning, Kungl. Maj:t foreskriver, till
taxeringsnimndens ordférande, utom i Stockholm, éverlimnas avskrifter av
fastighetslingderna, inkomstlingden, férmoégenhetslingden, skogsaccisling-
den och linsprévningsnimndens éndringslingder for nistféregaende ar, Sa-
vitt taxeringsdistriktet angar.

Inom samma — — — mellankommunala prévningsnimnden.

77 §.

1 mom. Taxeringsnimnd har att, med i 85 § angivet undantag, verkstilla
taxering av dem, som iro skattskyldiga inom ndmndens taxeringsdistrikt.

2 mom. Den gemensamma taxeringsnimnden har att verkstilla dels
taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och siirskild skatt a
formogenhet av skattskyldiga, som sakna hemortskommun i riket, dven-
som av sidana i 26 § forordningen om statlig inkomst- och formégenhets-
skatt omformilda skattskyldiga, som jimlikt § 3 mom. 2 mantalsskrivnings-
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férordningen skola mantalsskrivas inom Stockholms stad och S:t Nikolai
forsamling, dels ock taxering till kommunal inkomstskatt av skattskyldiga,
da sadan taxering skall ske fér gemensamt kommunalt dndamal.

Taxering, som — — — sirskilt taxeringsdistrikt.
78 §.
Taxeringsnimndens ordférande — — — vederborande taxeringsnimnds-
ordférande;

g) att nir frdga uppkommer att betriffande barn, vilkas fordldrar icke
varit under beskattningsiret gifta med varandra eller, ehuru gifta med var-
andra, levt &tskilda, tillerkénna en av forildrarna helt familjeavdrag for
barnet, i fall, di den andre av férildrarna ej skall taxeras inom distriktet,
laimna vederbérande taxeringsnimnds ordférande meddelande om férhal-
landet;

h) att dven i andra fall &n under e), f) och g) hir ovan ségs, direst under
taxeringsarbetet framkommit forhillanden, som kunna antagas hava bety-
delse foér taxering & annan ort, limna vederbérande taxeringsnimndsordfo-
rande underrittelse dirom;

i) att kalla taxeringsnimndens ledaméter till sammantride och om utsatt
tid och stille harfor pa lampligt sitt och i god tid meddela de skattskyldiga
inom taxeringsdistriktet underrattelse;

j) att leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena fora ordet;

k) att ombesérja férandet av nimndens protokoll och lingder; samt

1) att, darest under taxeringsarbetet friga uppkommer att asitta skatt-
skyldig taxering med avvikelse frian avlimnad sjilvdeklaration, dar si kan
ske bereda honom tillfille att yttra sig i frigan, dock vare detta ej nodigt
i fraga om felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller
da eljest yttrande av den skattskyldige uppenbarligen icke &r fér utrednings
vinnande behévligt.

80 §.

Kronoombudet har — — — dliggande sarskilt

a) att, oavsett — — — av denne;

b) att vid granskningen tillse, att kronans intresse vid taxeringen till stat-
lig inkomst- och féormdégenhetsskatt och sirskild skatt & formogenhet varder
behorigen iakttaget; samt

c¢) att, i — — — taxeringsnimndens sammantriden.
Med avseende — — — taxeringsnimndens sammantriden.
84 §.

2 mom. Varje ir beslutar taxeringsnimnden, i den mén icke annat i 85 §
stadgas, for envar skattskyldig, huruvida och till vilket belopp taxering till
kommunal inkomstskatt samt till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och
siarskild skatt 4 formogenhet skall honom Aséttas.

Sa snart — — — sist omférmiilda taxeringsnimnd.
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86 §.

For varje taxeringsdistrikt eller, om distrikt bestar av mer an en kommun,
for varje kommun skola foras sirskilda taxeringslingder, nimligen tva ling-
der dver taxeringen av fastigheter (fastighetsldingder), av vilka den ena skall
upptaga fastigheter, som jamlikt 5 § 1, 3 eller 5 mom. kommunalskattelagen
iro undantagna frian skatteplikt, och den andra skall upptaga Ovriga fastig-
heter, med undantag for sidana, som avses i 5 § 2 mom. niimnda lag,
en lingd over taxeringen till kommunal inkomstskatt och till statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt (inkomstldngd), en lingd Over taxeringen till
sirskild skatt & formogenhet (férmégenhetslingd) ivensom en lingd over
taxeringen till skogsaccis (skogsaccislingd). Hos den gemensamma taxe-
ringsnimnden skola foras siirskild inkomstlingd och sirskild férmogenhets-
lingd Over taxering foér inkomst eller férmogenhet av skattskyldiga, som
omfoérmilas i 77 § 2 mom.

De beslutade — — — skattskyldiges namn.
I inkomstlangden antecknas sirskilt
dels i avseende — — — beskattningsbar inkomst;

dels i avseende & statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt taxerat belopp,
beloppet av medgivna ortsavdrag, dock ej savitt angar ensamstiende skatt-
skyldig, samt beskattningsbart belopp med angivande tillika, dar det ej fram-
gar av lingdens uppstallning, av den punkt i 18 § 2 mom. forordningen om
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, enligt vilken grundbeloppet for déri
ingdende bottenskatt skall beriknas;

dels ock, till ledning — — — hér ovan.

I férmogenhetslingden angives den till sérskild skatt & formogenhet be-
skattningsbara formdogenheten.

Narmare foreskrifter — — — och ledamdter.
90 §.
2 mom. Har sjilvdeklaration — — — eller upplysning.
I enahanda — — — dartill anmanats. Har vid dylik underlitenhet att

avgiva deklaration eller uppgift taxering asatts enligt forordningen om sar-
skild skatt & formogenhet, skall underrittelse varom nu sagts limnas jam-
vil skattskyldig fysisk person, som dr inom distriktet mantalsskriven.

3 mom. Skall i friga om stiftelse grundbelopp for den i statliga inkomst-
och féormogenhetsskatten ingdende bottenskatten berdknas enligt 18 § 2 mom.
a) forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, aligger det taxe-
ringsnamndens ordférande att oférdréjligen i rekommenderat brev med all-
minna posten tillsinda stiftelsen underrittelse dirom.

91 §.
2 mom. Taxeringslingderna, i huvudskrift eller avskrift, skola vara att
tillgd for landskamreraren och lansprovningsnamnden samt i den ordning,
Kungl. Maj:t foreskriver, dels tillhandahallas dem, som hava alt verkstilla

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 4
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debitering av de pa grund av taxeringen utgidende utskylder, dels ock, med
undantag av formogenhetslingden, offentligen framliggas inom vederbéran-
de kommun under minst fjorton dagar fére den 15 juli under taxeringsaret.

92 §.

1 mom. Har skattskyldig haft forvarvskilla, som enligt kommunalskatte-
lagens bestimmelser om beskattningsort ar att hanfora till skilda prévnings-
distrikt, skola genom vederbérande landskamrerares forsorg, sa snart ske
kan efter det inkomst- och formogenhetslingderna for aret med tillhérande
handlingar inkommit till lansstyrelsen och senast den 10 juli, till den mel-
lankommunala provningsnimnden ¢versindas de sjilvdeklarationer och andra
handlingar, som till ledning vid den skattskyldiges taxering for inkomst eller
formogenhet avgivits dels i kommun, till vilken dylik férvarvskilla ar att hian-
fora, dels ock, direst han inom annan kommun ar skattskyldig till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, i denna kommun. Har den skattskyldige
under beskattningsaret varit gift, skola till den mellankommunala prov-
ningsnimnden jamvil éversindas de sjilvdeklarationer och andra handlin-
gar, som avgivits till ledning vid den andra makens taxering for inkomst eller
formogenhet i nimnda kommuner, dédrest 52 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen eller 19 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt ar tillamplig & makarnas taxering. Samtidigt hirmed skola Overlam-
nas utdrag av inkomst- och férmogenhetslingderna samt taxeringsnimnder-
nas protokoll, sivitt angir ifrigavarande taxeringar.

95 §.

Prévningsnamnd beslutar — — — i ovrigt.

Sirskild prévningsnimnd har att, sedan den ordinarie prévningsnimnden
avslutat sitt arbete for aret och intill dess nista ordinarie provningsnimnd
sammantriider, dels besluta éver besvir, som anfdrts enligt 123 §, dels, si-
vitt angir redan verkstilld taxering, prova ans6kningar om sidan befrielse
fran skattskyldighet, varom férmiles i 15 § 2 mom. och 55 § kommunal-
skattelagen samt i 23 § forordningen om statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt och 7 § forordningen om sirskild skatt & formdgenhet, dels ock
préva besvir, som avses i 16 § andra stycket lagen om folkpensionering. Vad

eljest — — — siirskild provningsnimnd.
Om ritt — — — och 129 §.
98 §.
Alla beslut — — — bdr ske.

Taxering, som till f61jd av prévningsndmndens beslut tillkommit eller bli-
vit faststilld annorlunda én taxeringsnimnden bestdmt, skall antecknas i det
exemplar av vederbérande taxeringslingd, som &r for namnden tillgingligt,
och skall jimvil upptagas i sirskild lingd (dndringsldngd), som uppligges
i skilda avdelningar dels for sirskild fastighetstaxering, dels for taxering till
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kommunal inkomstskatt och statlig inkomst- och formogenhetsskatt, dels

for taxering till sidrskild skatt a formdégenhet och dels for virkestaxering.

Narmare foreskrifter om lingdféringen meddelas av Kungl. Maj:t.
Namndens protokoll — — — siirskild prévningsnamnd.

99 §.

Lansprovningsnimndens dndringslingder, i huvudskrift eller bestyrkt av-
skrift, skola i den ordning, Kungl. Maj:t foreskriver, dels tillhandahéallas dem,
som verkstilla debitering av de pa grund av taxeringen utgiende utskylder,
dels ock, med undantag fér den avdelning i lingden som avser taxering till
sarskild skatt & formoégenhet, s snart ske kan offentligen framliggas inom
vederb6érande kommun under minst fjorton dagar.

105 §.

Alla beslut — — — bér ske.

Taxering, som till f6ljd av nidmndens beslut tillkommit eller som blivit
faststilld annorlunda 4n taxeringsnimnd bestimt, skall upptagas i sarskild
lingd (dndringsldngd). En sadan lingd féres for varje lin, och skall i den-
samma uppliggas sarskild avdelning for taxering till sirskild skatt 4 f6rmo-
genhet. Vad i detta stycke stadgas skall icke gilla betriffande beslut, som
fattats i anledning av besvir enligt 123 §.

Justering av — — — deras riktighet.
118 §.
Over beslut — — — och landsting;

b) i frdga om taxering fér inkomst eller férmégenhet:

av skattskyldig, siavitt honom rorer;

av vederborande kommun, municipalsamhille, vigstyrelse och lands-
ting, savitt angar taxering till kommunal inkomstskatt;

¢) i frdga om taxering for avverkat virke:

av skattskyldig — — — vederborande oOverjagmaéstare.

119 §.

2 mom. Har skattskyldig haft forvarvskilla, som enligt kommunalskatte-
lagens bestimmelser om beskattningsort dr att hinfora till tva eller flera
provningsdistrikt, skola besvir enligt 118 §, forsavitt de avse den skattskyl-
diges taxering for inkomst eller formogenhet i den kommun, dir han taxe-
rats eller bort taxeras till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt eller siir-
skild skatt &4 formogenhet, eller i sidan annan kommun, dit forvirvskillan
ar att hinfora, skriftligen avfattade, ingivas till linsstyrelsen i nigot av de
lin, dir sagda kommuner dro beldgna.

Besvir, varom — — -— niistfoljande sockendag.
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123 §.

2 mom. Den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt for intikt, vilken icke skall riknas till skatte-
pliktig inkomst, eller som taxerats till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt eller sdrskild skatt & formogenhet for formogenhetstillgdng av sadant
slag, som icke skall upptagas vid beridkning av skattepliktig formogenhet,

den som — — — taxeringen skett,
den som — — — en ort,
den som — — — ar skattskyldig,

den som taxerats till sirskild skatt 4 formogenhet, ehuru han enligt 1 §
forordningen om dylik skatt ej ar skyldig utgora siddan skatt,

den som taxerats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt eller till sir-
skild skatt & férmogenhet a ort, diar han icke ir skattskyldig till sidan skatt,

den som taxerats for — — — hos kammarritten.

Skall i fraga om stiftelse, fér vilken uti stadgad ordning avlimnats beho-
rig sjidlvdeklaration och fér vilkens vidkommande ej siadan underlitenhet
forekommit, som enligt 39 § 1 mom. andra punkten foranleder forlust av ta-
lan, grundbelopp for den i statliga inkomst- och formégenhetsskatten inga-
ende bottenskatten beriknas enligt 18 § 2 mom. a) foérordningen om statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, skall besvirsratit, som nyss sagts, sivitt an-
gir denna taxeringsatgird tillkomma stiftelsen for det fall att stiftelsen ej
erhallit foreskriven underrittelse rorande taxeringsatgirden fore den 15 juni,
darest beslutet fattats av taxeringsnidmnd i nagot av linen, men foére den 10
juli, direst beslutet fattats av taxeringsniamnd i Stockholm, och fére den 1
december, direst beslutet fattats av provningsnimnd.

124 §.

2 mom. Anforas besvir — — — omférmilda nimnd. Fore 6verlaimnan-
det skall lansstyrelsen vid besviiren foga savil utdrag av inkomstlangd, for-
mogenhetslingd och taxeringsnimnds protokoll, savitt den 6verklagade taxe-
ringen angar, som ock de till taxeringsndmnden i fragan ingivna handlingar-
na, direst icke berorda utdrag och handlingar p& grund av stadgandet i 92 §
tidigare blivit Overlimnade, i vilket fall det aligger allminna ombudet hos
den mellankommunala prévningsnidmnden att vid besvaren foga ifragava-

rande handlingar. Sedan besvirsakten — — — #rendet.
Anforas besviar — — —, till kammarritten.
124 a §.

1 mom. Har skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt atnju-
tit avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen eller har fér skattskyldig formo-
genhet vid taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt eller till sér-
skild skatt 4 formogenhet beriknats med hinsyn till fastighets taxeringsvér-
de, och sker genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammarritten eller beslut
jamlikt 123 § 1 eller 4 mom. eller 129 § av provningsnimnd siddan dndring
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betriffande fastighetstaxeringen, att avdraget eller formdégenheten boér be-
riknas till annat belopp dn som skett, ma besviar med yrkande om héarav
foranledd andring i taxeringen av inkomst eller formégenhet anforas hos
provningsniamnden, eller, om denna taxering redan varit féremédl fér beslut
av kammarritten, vilket ej 6verklagats, eller av Kungl. Maj:t, hos den myn-

dighet, som meddelat beslutet. Ar sagda — — — i 6vrigt.
Ritt att — — — motsvarande tillimpning.
130 §.

Dérest efter anférda besvir eller eljest taxering till statlig inkomst- och
férmogenhetsskatt Andras eller bliver nagon paford, skall samtidigt vidtagas
den #dndring i taxering till sirskild skatt 4 formogenhet, som diarav ma for-
anledas.

136 §.
Vid kronorikenskapernas granskning inom riksrikenskapsverket mi med
avseende 4 verkstilld taxering anmirkning icke framstillas.

143 §.

1 mom. Har nigon i sjilvdeklaration eller dirtill hérande handling eller
i sarskild uppgift angdende renskotsel eller i upplysning, som i 32 § avses,
mot biittre vetande limnat oriktigt meddelande, som #ar dgnat att leda till
frihet fran taxering eller till fér lig taxering, bote, om det oriktiga medde-
landet blivit vid taxeringen foljt, hogst fem ganger den inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt den sidrskilda skatt 4 formogenhet, som dirigenom un-
dandragits, och i annat fall higst fem ginger den inkomst- och férmégen-
hetsskatt samt den sirskilda skatt &4 formogenhet, som skulle hava undan-
dragits, i hindelse det oriktiga meddelandet blivit foljt vid taxeringen, i vart-
dera fallet dock minst femtio kronor. Déirest det — — — femtio kronor.

Har nigon — — — femtio kronor.

145 §.
4 mom. Efter provning — — — fastighetstaxeringsndmndernas beslut.
Vad som — — — hogst ett belopp, motsvarande tre procent av grundbe-
loppet fér hela riket av den i den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten
ingidende bottenskatten, sidant grundbeloppet berdknats enligt taxerings-
nimndernas beslut.
Vid fordelningen — — — av lansstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1939; dock att i friga om
mal och irenden, som avse taxering verkstilld fore ar 1939, dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla.
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Forslag
till
forordning angiende #ndrad lydelse av 3 § 3 mom. forordningen
den 19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gava.

Hirigenom forordnas, att 3 § 3 mom. férordningen den 19 november 1914
om arvsskatt och skatt fér gdva' skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

3 8.
3 mom. Sasom bosatt — — — och hemvist.
Utlanning, som — — — i riket. Vad nu sagts giller jamvil sddan persons

hustru, barn under 18 &r och enskilda tjinare, diarest de bo hos honom och
dro utlinningar.

For sddana — — — har bosatt.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1939.

! Senaste lydelse se SFS 1931: 263.
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Forslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Harigenom férordnas, att 67 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pa landet skall erhilla féljande dndrade lydelse:

67 §.

Kommuns medelsbehov skall, i den man det ¢j fylles genom andra inkom-
ster, tickas genom uttaxering av allmin kommunalskatt i férhallande till
de skattekronor och skatteoren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen i senast faststillda taxeringslingd paforts de till kommunen
skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1939.

Forslag
till
lag angaende dndrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 62 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad skall erhalla foljande dndrade lydelse:

62 §.

Stads medelsbehov skall, i den méin det ej fylles genom andra inkomster,
tickas genom uttaxering av allmiin kommunalskatt i forhillande till de skat-
tekronor och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststillda taxeringslangd paforts de till kommunen skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
lag angiende dindrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Harigenom forordnas, att 54 § lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhéilla féljande dndrade lydelse:
54 §.

Stadens medelsbehov skall, i den man det e fylles genom andra inkom-
ster, tickas genom uttaxering av allmin kommunalskatt i forhdllande till
de skattekronor och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen i senast faststillda taxeringslingd péaforts de till kommunen
skattskyldiga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

Forslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 6 {uni 1930 (nr 262)

om skolstyrelse i vissa kommuner.

Hirigenom foérordnas, att 2 § lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa
kommuner skall erhilla féljande dndrade lydelse:
2 §.

I kommun, som avses i 1 §, skola kommunens kostnader for folk- och
fortsiattningsskoleviisendet beslutas och utgéras pa sitt om kommunalutskyl-
der ar stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939,
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Forslag
till
lag angiende iindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om~inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar.

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar
i ratten att utbekomma allmiinna handlingar skall erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

17 §.
Till myndighet — — — uppgiftens datum.
Férmogenhetslingd Avensom prévningsnimnds Andringslingd betriffande

taxering till sirskild skatt 4 formdgenhet mé ej utan den skattskyldiges sam-
tycke utlimnas till annan tidigare an tjugu ir efter langdens datum.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
forordning om upphiivande av férordningen den 24 april 1863
(nr 20 s. 1) angéende mantalspenningarnes utgérande.

Hiérigenom forordnas, att forordningen den 24 april 1863 angdende man-
talspenningarnes utgorande skall upphéra att gilla med utgingen av ar 1938.

Forslag
till
férordning om upphiivande av kungérelsen den 26 augusti 1873

(nr 48 s. 1) angiende’ kurhusavgiftens upphérande och inférande
av en allmiin sjukvardsavgift.

Hérigenom forordnas, att kungorelsen den 26 augusti 1873 angiende kur-
husavgiftens upphérande och inforande av en allmiin sjukvirdsavgift skall
upphéra att gélla med utgangen av ar 1938.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 mars 1938.

Niarvarande:

Statsministern HAnssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledaméter frdga om omldggning av
den direkta statsbeskattningen m. m. och anfér dirvid:

Inledande 6versikt.

Verkstillda utredningar.

I anslutning till ett uttalande av mig sasom féredragande departementschef
vid anmilan infér Kungl. Maj:t av finansplan och inkomstberikning for
budgetiret 1935/36 framholl bevillningsutskottet vid 1935 ars riksdag (be-
tinkande nr 62) angeligenheten av att en 6versyn av inkomst- och férmogen-
hetsskatterna, som borde avse att ersitta de nuvarande skatteformerna pa
ifrigavarande omrade med ett mera enhetligt system, igdngsattes 4 sadan
tidpunkt att forslag i imnet kunde foreliggas 1936 ars riksdag. Utskottets
uttalande godkindes av riksdagen.

I anledning av vad salunda forekommit igngsattes inom finansdepartemen-
tet undersokningar rérande forefintliga mojligheter till rationalisering av de
direkta skatterna till staten. Denna utredning resulterade i en promemoria
med forslag till viss omliggning av den direkta statsbeskattningen. Jamsides
med denna utredning verkstilldes inom finansdepartementet av tillkallade
sakkunniga vissa undersokningar rorande det samlade skattetrycket i Sve-
rige och i utlandet (Statens off. utredn. 1936: 18).

Frigan om en differentiering av de skattefria avdragen efter familjefor-
hallanden hade varit féremal fér utredning inom befolkningskommissionen,
som i ett den 11 december 1935 dagtecknat betinkande angiende familjebe-
skattningen (Statens off. utredn. 1936: 13) framlagt férslag i imnet.

Forenimnda departementspromemoria lades sedermera efter remiss till
grund f6r proposition i imnet till 1936 ars riksdag (proposition nr 232, senare
— i vad avser skatteskalorna — #dndrad genom proposition nr 269).
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De férslag som forelades riksdagen asyftade i frimsta rummet en for-
enkling och rationalisering av formerna for den statliga beskatiningen av in-
komst och férmodgenhet men inneburo dirjimte — betriffande fysiska per-
soner, till vilka hinférdes jamvil oskifta dédsbon och s. k. familjestiftelser
— en ny avvigning av skatteférdelningen mellan olika inkomstklasser samt
mellan inkomst och férmdgenhet, dsyftande en lindring av skattetrycket pa
mindre inkomster. Frigan om skatternas avvigning med hénsyn till fa-
miljestorlek limnades diremot 6ppen men ansigs vara mojlig att 16sa inom
ramen av de foreslagna skatteskalorna. Enligt férslagen skulle de fyra nu
utgiende statsskatterna 4 fysiska personers inkomst och férmogenhet — stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt, extra inkomst- och férmogenhetsskatt,
sirskild skatt 4 férmoégenhet samt utjimningsskatt — ersiittas av en kom-
binerad inkomst- och férmégenhetsskatt, i vilken férmogenhetsdelen utgjorde
/500, samt en sirskild formoégenhetsskatt.

Vad angar beskattningen av juridiska personer féreslogs i propositionerna
i friga om aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och utlindska bolag
overging frin progressiv till proportionell beskattning. Enligt forslagen
skulle fér nimnda juridiska personer ej blott utjamningsskatten utan dven
den kommunala progressivskatten bortfalla.

De salunda framlagda forslagen vunno icke riksdagens anslutning. I skri-
velse den 22 juni 1936 (nr 387) anmilde riksdagen, att de i propositionerna
nr 232 och 269 framlagda férslagen i hir berorda delar genom kamrarnas
skiljaktiga beslut foérfallit. Dirjimte hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t
om fornyad utredning angiende den statliga beskattningen av inkomst och
formoégenhet.

PA foredragning av davarande chefen fér finansdepartementet, statsradet
Ljungdahl, beslét Kungl. Maj:t den 13 augusti 1936 att tillsitta en kommitté,
bendmnd 7936 drs skattekommitté', med uppdrag att verkstilla utredning och
framligga forslag rérande omliggning av den direkta statsbeskattningen av
fysiska och juridiska personer

Enligt de for kommitténs arbete limnade direktiven borde undersékningen
omfatta statsbeskattningens tekniska utformning sivil som dess avvigning.
Frigan om skattedifferentiering med hinsyn till familjestorlek borde sam-
tidigt upptagas till prévning. PAa grund av den betydelse, som i detta sam-
manhang tillkomme den kommunala beskattningens utformning, borde ut-
redningen i sistndmnda del verkstillas i samrad med kommunalskattebered-
ningen. Departementschefen anférde vidare i direktiven vissa synpunkter
rorande olika mdjligheter ill 16sande av de sporsmal, som omfattades av
utredningen.

! Vid tiden fér betdnkandets avlimnande var kommitténs sammansittning f6ljande: ledamoten
av I kammaren bankofullmiktigen P. Nilsson i Grinebo, ordférande, samt ledaméterna av II
kammaren riksgildsfullmaktigen G. Andersson i Rasjon och fil. doktor I. Anderson i Norrképing,
ledamoten av I kammaren forradsformannen A. J. Bérg i Katrineholm, ledamoten av If kam-
maren redaktéren G. A. Olsson i Givle, direktéren i koop. forbundet E. Persson och ledamoten
av I kammaren jur. doktor A. Roos.
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Sedan utredningen i huvudfragorna slutfoérts, har kommittén den 27 no-
vember 1937 avgivit ett till alla delar enhilligt betdnkande med férslag till
omldggning av den direkta statsbeskattningen m. m. (Statens off. utredn.
1937: 42).

Over forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av kammarrdtten, stats-
kontoret, riksrdkenskapsverket, socialstyrelsen (med Overlimnande av ytt-
rande fran hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
1. p. a.), kommerskollegium (med 6verlimnande av yttranden fran samtliga
handelskamrar, Sveriges industriférbund, Sveriges allmdnna exportforening,
jernkontoret, Sveriges redareférening, kooperativa férbundet och Sveriges
képmannaférbund), bank- och fondinspektionen (med 6verlimnande av ytt-
rande fran svenska bankféreningen), sparbanksinspektionen (med Overlim-
nande av yitrande fran svenska sparbanksféreningen) savitt angar frigan
om sparbankernas beskattning, forsdkringsinspektionen (med Overlimnande
av yttrande fran svenska férsdkringsbolags riksférbund) savitt angir fragan
om forsiikringsanstalternas beskattning, lantbruksstyrelsen (med dverlimnan-
de av yttranden fran Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, svenska mejerier-
nas riksférening u. p. a., Sveriges slakteriférbund, férening u. p. a. och sven-
ska lantmdnnens riksférbund, férening u. p. a.), 6verstdthdllardmbetet (med
dverlamnande av yttrande fran Stockholms stad), ldnsstyrelserna i samtliga
ldn, dvensom Sveriges fastighetsdgareférbund, svenska stadsforbundet, sven-
ska landskommunernas férbund och svenska landstingsférbundet, de tre sist-
nimnda savitt den kommunala beskattningen beréres av forslaget. Lénssty-
relserna ha till sina utlitanden fogat yttranden fran ett stort antal stdder
och landskommuner, vilka av linsstyrelserna beretts tillfille att yttra sig i
drendet, savitt den kommunala beskattningen dirav berores.

Statsbeskattningen av inkomst och formoégenhet enligt gillande grunder.

I anslutning till framstillningen i kommitténs betinkande torde fa lim-
nas en kort Oversikt av skatteforfattningarnas innehill i de delar, som be-
roras av utredningen. I friga om tillkomsten av nu gillande bestimmelser
rorande statsbeskattningen av inkomst och formogenhet ma déremot, i den
man redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisas till propositionen
nr 232 till 1936 ars riksdag.

Den statliga inkomst- och formdgenhetsskatten utgar enligt forordning
den 28 september 1928. Fran den skattskyldiges sammanlagda inkomster
av olika forviarvskillor goras vissa s. k. allméinna avdrag, sasom for under-
skott & forviarvskilla, allminna skatter med undantag av kronoutskylder,
periodiskt understdod m. m. Bland dessa allminna avdrag ingar ett avdrag
fér gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under heskattnings-
dret haft inkomst av rorelse eller eget arbete, i det atlt hon, om och i den min
sadan hennes inkomst diirtill forslar, dger atnjuta ett avdrag med 200 kro-
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nor. Vad som aterstir sedan de allmiinna avdragen verkstillts benimnes
taxerad inkomst. Férmogenhetsheskattningen dr si anordnad, att till den
taxerade inkomsten ligges ett belopp, motsvarande /s, av den skattskyldiges
nettof6rmoégenhet.  Summan av den taxerade inkomsten och férmogenhets-
delen utgér det till inkomst- och férmogenhetsskatt taverade beloppet. 1
friga om formogenhetsbeskatiningen #r att iakttaga, att skattskyldig, som
har hemmavarande barn, vilket vid taxeringsarets inging icke fyllt 21 &r,
skall, direst barnets till inkomst- och férmogenhetsskatt beriknade beskatt-
ningsbara belopp icke uppgar till minst 10 kronor, taxeras jimvil foér bar-
nets formoégenhet.

Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsret, iger att 4 det taxerade beloppet alnjuta statligt ortsavdrag (grund-
avdrag och familjeavdrag), vars storlek bestimmes med hinsyn till sirskild
ortsgruppering. Med avseende & levnadskostnadernas hojd indelas nimli-
gen samtliga orter i riket i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar
orter med de billigaste och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskost-
naderna. Denna indelning verkstélles av socialstyrelsen enligt de nirmare
foreskrifter, Konungen dger meddela, och giller fér en tid av fem &r i sén-
der. Grundavdraget utgoér i ortsgrupp I 680 kronor, i ortsgrupp II 760
kronor, i ortsgrupp III 840 kronor, i ortsgrupp IV 920 kronor och i oris-
grupp V 1,000 kronor for helt ar riknat. Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans med sin hustru eller som haft hem-
mavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhéllet barn un-
der 16 ar, vilket ej haft minst 450 kronors inkomst, dr berittigad att, utdver
grundavdrag, atnjuta familjeavdrag. Familjeavdraget utgér, med lika be-
lopp for hustru och varje barn, i ortsgrupp I 320 kronor, i ortsgrupp II 320
kronor, i ortsgrupp III 360 kronor, i ortsgrupp IV 360 kronor och i orts-
grupp V 400 kronor. Skattskyldig, som under beskattningsiret haft hus-
forestidndarinna hos sig anstilld, dger, diirest han varit ogift (varmed jim-
stilles dnkling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande barn, for
vilket han varit beréttigad erhilla avdrag, att &tnjuta samma familjeavdrag,
som tillkommer skattskyldig fér hustru. For barn, vars forildrar icke varit
under beskattningséiret gifta med varandra eller ehuru gifta med varandra
levt atskilda, skall, direst enligt nu nimnda bestimmelser bada féraldrarna
skulle vara berittigade till avdrag fér barnet, avdraget tillkomma fadern,
om denne haft barnet i sin viard under hela eller stéorre delen av beskatt-
ningsaret, men eljest modern.

De ovan omférmilda ortsavdragen komma genom tillimpning av en sér-
skild bestdmmelse, den s. k. bankningsregeln, att 6kas med hoégst 50 procent
av avdragsbeloppen. Forutom med ortsavdrag skall nimligen det taxerade
beloppet minskas, om det taxerade beloppet uppgar till eller overskjuter orts-
avdragets dubbla summa, med ett belopp, motsvarande hilften av ortsavdra-
get, och, om det taxerade beloppet ej uppgar till ortsavdragets dubbla sum-
ma, med hélften av det belopp, varmed det taxerade beloppet overskjuter
ortsavdraget. Slutligen mé, om den skattskyldiges skattefdrmaga finnes vara
vasentligt nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom,
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underhall av andra nirstiende dn barn, for vilka familjeavdrag ir medgivet,
eller annan dirmed jimférlig omstindighet, det taxerade beloppet efter ve-
derborande beskatiningsnimnds beprovande minskas med ytterligare ett
belopp av hégst 1,000 kronor. Vad som hirefter aterstar utgoér beskattnings-
bart belopp.

For annan skattskyldig 4n fysisk person, som varit héir i riket bosatt under
beskattningsaret, utgoér det taxerade beloppet tillika beskattningsbart belopp.

Fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningséret och vilkens beriknade taxerade belopp icke uppgar till 600
kronor, skall icke utgdra inkomst- och férmogenhetsskatt. I 6vrigt intréder
skatteplikt for skattskyldig, som nu sagts, d4 det beriknade beskattnings-
bara beloppet uppgar till minst 10 kronor, och fér annan skattskyldig, da
det beriknade taxerade beloppet uppgér till minst 100 kronor.

Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxeras en var
for sin inkomst och férmogenhet och mannen déirjimte for boets gemen-
samma inkomst och formdgenhet. Skatteplikten diremot bedémes med hén-
syn till makarnas sammanlagda beriknade taxerade belopp, varjimte orts-
avdrag dvensom beskattningsbart belopp beriknas fér makarna gemen-
samt. Skatten berdknas efter det for makarna gemensamma beskattnings-
bara beloppet och fordelas & dem efter forhdllandet mellan deras taxerade
belopp.

For inkomst- och formégenhetsskattens berdknande édro i forfattningen in-
tagna sirskilda tariffer, vilka utgora ett slags grundtaxa sa att skatt utgir
med viss for varje ar beslutad, for alla skattskyldiga enhetlig procent av
enligt tarifferna utriiknade grundbelopp. Betriffande sittet féor grundbe-
loppens berikning sirskiljer forordningen om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt foljande kategorier skattskyldiga:

a) For fysiska personer, oskifta dodsbon, svenska ekonomiska foreningar
och utlindska bolag dvensom s. k. familjestiftelser 4r skattetariffen anord-
nad som en skiktskala med en skatteprocent for grundbeloppet av 3 i
lagsta skiktet, da det beskattningsbara beloppet icke overstiger 10,000 kro-
nor. Grundbeloppet utgér vidare for den del av det beskattningsbara be-
loppet, som o&verstiger

10,000 kronor men icke 20,000 kronor 4 %;

20,000 » 40,000 5%;

40,000 3 60,000 » 6 %;

60,000 » » 100,000 » T %;
100,000 150,000 8o
150,000 > 200,000 94%;
200,000 300,000 10 %;
300,000 400,000 » 11 %;
400,000 » » 600,000 12 «%;
600,000 800,000 5 13 %;
800,000 1,000,000 » 14 %;

1,000,000 15 %.
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Grundbeloppet far icke i nagot fall dverstiga 12 procent av det beskait-
ningsbara beloppet, vilket procenttal intrider vid ett beskattningsbart belopp
a4 1,226,670 kronor.

b) For svenska aktiebolag, vad betriffar férsikringsaktiebolag for den del
av inkomsten, som beloper pa aktiefigarna i denna deras egenskap, giller
en tariff, enligt vilken grundbeloppet alltefter inkomstprocentens storlek ut-
gor 1.5—12 procent av det beskattningsbara beloppet. Med inkomstprocent
avses i regel det procenttal, efter helt ar riknat, som det beskattningsbara be-
loppet utgér av bolagets kapital (aktiekapital och reservfond). Den ligsta
skattesatsen, 1.5 procent, tillimpas, nir inkomstprocenten icke Overstiger 4,
och den hdgsta, 12 procent, giller vid en inkomstprocent $verstigande 150.

Till forebyggande av allifér stark 6kning av grundbeloppet i fall, d& in-
komsten blott obetydligt Gverstiger griinsliget fér en hogre skattesats, stad-
gas, att skattens grundbelopp icke i nagot fall far med mera fin halva det
overskjutande beskatiningsbara beloppet 6verstiga det grundbelopp, som
hogst skolat paforas bolaget, déiirest dess beskattningsbara belopp hade varit
allenast sa stort, att bolaget varit att hiinféra till nirmast ligre skatteklass.

¢) For svensk forsiakringsanstalts inkomst, i den man den icke beloper pa
aktieligarna i denna deras egenskap, utgér grundbeloppet 6 procent av det be-
skattningsbara beloppet.

d) For sparbank utgér grundbeloppet 4 procent av det beskattningsbara
beloppet.

e) For andra skattskyldiga in dem, som avses under a)—d), utgér grund-
beloppet 3 procent av det beskattningsbara beloppet.

For budgetaren 1929/30—1932'33 faststiilldes procenttalen foér utdebite-
ringen till 145, fér budgetaret 1933/34 till 165 samt fér budgetiren 1934/35
—1937/38 till 170. Jiamvil for budgetaret 1938/39 har i 1938 &rs stats-
verksproposition foreslagits uttagning av 170 procent av grundbeloppet.

I 1928 ars skattesystem ingdr forutom den statliga inkomst- och férmé-
genhetsskatten dnnu en statsskatt & inkomst och férmégenhet, namligen ut-
jamningsskatten. Avkastningen av denna skatt, vilken ersatte den férutva-
rande utjimningsandelen av den kommunala progressivskatten, anvindes
till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emel-
lan. Utjimningsskattens grundbelopp utgjorde ursprungligen [, av den
kommunala progressivskattens grundbelopp men héojdes &r 1934 till */; av
detsamma.

Rorande bestimmelserna om kommunal progressivskatt torde f& hinvisas
till den redogérelse dérfor, som kommer att limnas i det féljande.

Utjimningsskatten har sedan ar 1932 uttagits med hela grundbeloppet.
Emellertid har utjimningsskatten jamte de 6vriga medel, som enligt sér-
skilda bestimmelser disponeras for skatteutjimning — skatt som erligges
pa grund av taxering for gemensamt kommunalt dindamil samt hilften av
den sirskilda skatten 4 vissa lotterivinster — de senaste aren icke férslagit
till indamalet, utan skatteutjimningsmedlens fond har mast forstirkas ge-
nom anslag 4 allminna budgeten, uppgaende till fé6r budgetiret 1933/34 4
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miljoner kronor samt fér ett vart av budgetaren 1934/35 och 1935/36 10 mil-
joner kronor. For budgetiren 1936/37 och 1937/38 ha anvisats anslag fér
samma idndaméal 4 4 respektive 2 miljoner kronor. Diremot har i inneva-
rande Aars statsverksproposition siirskilt anslag icke iiskats for budgetaret
1938/39.

Av statsfinansiella skil har under de senaste aren den statliga beskattnin-
gen utokats med ytterligare tva skatter, exira inkomst- och formogenhets-
skatt samt sirskild skatt & formogenhet.

Extra inkomst- och férmégenhetsskatt uttogs forsta gingen for budget-
dret 1932/33 i enlighet med en ar 1932 av riksdagen antagen férordning om
dylik skatt. Pa grund av sirskilda, med denna forordning i stort sett lika-
" lydande forordningar har direfter extra inkomst- och férmégenhetsskatt
utgatt jimvil fér budgetiren 1933/34—1935/36. Vid 1936 ars riksdag be-
slots en avsevird skirpning av skatteskalan fér denna skatt, innebidrande
mer an en fordubbling av inkomsterna av skatten. Foér innevarande bud-
getar utgar skatten efter samma skatteskala som fér budgetiret 1936/37.
Skatten erligges av fysiska personer och oskifta dédsbon (numera fven fa-
miljestiftelser), for vilka det-till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt be-
skattningsbara beloppet overstiger 6,000 kronor, och utgar enligt skiktskala
med procentsatser fran 1 ti]l 8 procent. Skatten utgor:

niar det till statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt beskattningsbara be-
loppet icke Overstiger 8,000 kronor: en procent av den del av det beskatt-
ningsbara beloppet, som 6verstiger 6,000 kronor;

nir det beskattningsbara beloppet Overstiger

8,000 men icke 10,000 kr.: 20 kr. for 8,000 kr. och 2% av aterstoden;

10,000 » » 12,000 » : 60 > > 10,000 » » 3% » » .
12,000 » » 20,000 » : 120 > » 12,000 > 4% > » 5
20,000 » 30,000 » : 440 > > 20,000 » > D% » » ;
30,000 > 50,000 > : 940 » > 30,000 > 6% » > ;
50,000 » » 100,000 » : 2,140 » 50,000 > T > 3
100,000 kr. : 5,640 » 100,000 » » 89 » > .

Enligt proposition nr 37 till 1938 ars riksdag har foreslagits, att extra in-
komst- och formogenhetsskatt skall utgd dven for ar 1938 enligt samma
grunder som foér ar 1937.

Sdrskild skatt ¢ férmégenhet uttages alltsedan budgetaret 1934/35 pa
grund av siirskilda, varje ar upprepade forordningar. Skattskyldighet alig-
ger fysisk person, oskift dodsbo, utlindsk juridisk person och familjestif-
telse, diirest den enligt férordningen om statlig inkomst- och formégenhets-
skatt skattepliktiga formogenheten 6verstiger 50,000 kronor. I skattelind-
rande syfte iiro bestimmelser meddelade om reduktion av den skatteplik-
tiga formogenheten i fall di den liimnat ingen eller lig avkastning. Silunda
skall den beskattningshara féormogenheten for annan skattskyldig dn famil-
jestiftelse utgdra hogst ett belopp motsvarande 25 ginger det for den skatt-
skyldige enligt inkomst- och férmogenhetsskatteférordningen beskattnings-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. )
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bara beloppet, dock minst 40 procent av den skattepliktiga férmdégenheten.
Faststiilles ej f6r den skattskyldige nigot sadant beskattningsbart belopp, ut-
g6r den beskattningsbara formdégenheten ett belopp motsvarande 40 procent
av den skattepliktiga formogenheten. Det nyss omnimnda procenttalet 40
har faststiillts forst i den forordning, som reglerar skattens utgérande for ar
1937. Tidigare utgjorde motsvarande procenttal 50. Skatten utgar enligt
skikiskala med procenttalen 1—5 promille. Den utgér:

nir den beskattningsbara formogenheten oOverstiger 50,000 kronor men
icke 150,000 kronor: en promille av den del av den beskattningsbara for-
mogenheten, som overstiger 50,000 kronor;

nir den beskatiningsbara férmogenheten Overstiger

150,000 men icke 300,000 kr.: 100 kr. fér 150,000 kr. och 2 °/y, av aterstoden;

300,000 » » 500,000 »: 400 » » 300,000 > 30/ > :
500,000 » » 1,000,600 - :1,000 > » 500,000 > 49 > > :
1,000,000 kr. 3,000 » > 1,000,000 » 5% 5

Enligt proposition nr 38 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att
sirskild skatt & formogenhet skall utga aven for ar 1938 enligt samma grun-
der som for ar 1937.

Omfattningen av den av 1936 ars skatiekommitté verkstillida utredningen.

Innan jag nirmare ingar pa de sirskilda fragor rérande den statliga be-
skattningen av inkomst och férmogenhet, som — enligt vad av det forega-
ende framgar — under senare ar i olika sammanhang varit féremal f6r un-
dersokning, torde det vara limpligt att limna en kortfattad oversikt 6ver
omfattningen av den utredning, vars resultat framlagts i 1936 ars skatte-
kommittés forut omformilda betainkande med forslag till omliggning av den
direkta statsbeskattningen.

Utredningen, som i férsta hand inriktats pa en teknisk omliggning av
det nuvarande systemet for den statliga beskatiningen i syfte att astadkom-
ma stérsta méjliga forenkling och rationalisering, har omfattat samtliga nu

utgdende direkta statsskatter 4 inkomst och féormdgenhet — statlig inkomst-
och formogenhetsskatt, extra inkomst- och formogenhetsskatt, sirskild skatt
a formogenhet och utjimningsskatt — och dessutom mantalspenningarna

samt den kommunala progressivskatten. Forslag framligges om avskaffan-
de av mantalspenningarna, den kommunala progressivskatten och utjam-
ningsskatten i och med ikrafttriidandet av det nya skattesystemet. All pro-
gressiv beskattning av inkomst och férmogenhet skall silunda enligt for-
slaget forbehallas staten.

Efter det kommittén tagit stindpunkt till vissa allménna frigor rérande
den avsedda omliggningen av det nuvarande skattesystemet — beskattnin-
gens rorlighet, grundbeloppsnivan, férdelningen av skattebordan mellan fy-
siska och juridiska personer samt avvigningen av fysiska personers beskatt-
ning mellan & ena sidan skatt 4 inkomst och & andra sidan skatt 4 férmo-
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genhet -— har kommittén behandlat frigan om systemet for statsbeskatt-
ningen av fysiska personers inkomst och formogenhet. Kommittén har i
detta hinseende foreslagit, att niimnda beskattning anordnas i form av en
kombinerad inkomst- och formogenhetsskatt, uppdelad i en rérlig botten-
skatt och en fast tilliggsskatf, och vid sidan darav en sirskild skatt 4 for-
mogenhet.

Betriffande familjebeskattningen innefattar kommitténs forslag forst och
frimst avsevirda jimkningar i de skattefria ortsavdragen i frdga om stats-
beskattningen. Denna omreglering av avdragen gir i stort sett ut pa, att
grundavdragen nigot minskas under det att familjeavdragen for hustru och
barn héjas. Aven i tekniskt avseende har atskillnad gjorts mellan & ena
sidan skattskyldig, som ér gift eller har barn, fér vilket avdrag atnjutes. och
4 andra sidan ensamstiende skattskyldig (ogift, dnkling, dnka eller fran-
skild) utan barn, for vilket avdrag atnjutes. For ensamstdende skattskyl-
dig bestaimmes nimligen enligt kommitténs forslag ortsavdrag pa sitt fram-
¢ar av en vid foérordningen fogad tabell. Ur denna kan direkt avlisas det
beskattningsbara beloppet. Vidare foreslar kommittén bl. a. héjning av al-
dersgriinsen for barn, for vilka familjeavdrag atnjutes, fran 16 till 18 ar.

I friga om svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar samt utlindska
bolag har kommittén foreslagit Overgang fran progressiv till proportionell
beskattning. Kommittén har slutligen framlagt férslag om #dndrade bestam-
melser betriffande avdrag for virdeminskning & inventarier m. m. i rorelse.’

Kommittén, som foreslagit viss hojning av skattesatsen for utskiftnings-
skatten, forklarar sig imna i ett senare sammanhang upptaga till behandling
éversynen i dvrigt av de skatter, som i skilda hinseenden komplettera skat-
tesystemet, sirskilt utskiftnings- och ersittningsskatterna. Till detta se-
nare skede av utredningsarbetet ha #dven skjutits fragor rdrande det
finansriittsliga formogenhetsbegreppets utformning och om upphivande av
skattefriheten foér vissa rittssubjekt samt sporsmil angéende forsikrings-
foretagens beskattning, den skatterittsliga behandlingen av de kooperativa
féretagens rabatter och pristillige, inférande av kupongskatt for aktieutdel-
ningar, ritten till avdrag for periodiskt understéd m. m.

I enlighet med de fér kommittén meddelade direktiven har utredningen
delvis foretagits i samrad med kommunalskatteberedningen. Av kommittén
framlagda forslag rérande den kommunala progressivskattens avskaffande,
om hojning av &ldersgrinsen for dtnjutande av familjeavdrag for barn jimte
diarmed sammanhiingande fragor samt om indrade bestimmelser betridffande
avdrag for virdeminskning & inventarier m. m. ha av beredningen bitritts
eller limnats utan erinran i vad angir kommunalbeskattningen. Betriffan-
de omliggningen av de skattefria avdragen har kommunalskatteberedningen
meddelat, att vad kommittén diirutinnan foreslagit fér statsbeskattningens
del icke synes vara fignat att forsvara losningen av frigan for kommunal-
beskattningens vidkommande. Beredningen hade dessforinnan efter 6ver-

1 Berdikningar rorande avkastningen av det av kommitién fireslagna skattesystemet aterfinnnas
i bilaga D till detta protokoll (sid. 309).
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liggning med kommittén rorande hithérande problem forklarat, att bered-
ningen for sin del icke kan slutgiltigt behandla friagan om familjebeskatt-
ningen forrian stillning tagits till frigan om sjilva skattesystemet, och att
beredningen dirfér icke kan framligga forslag i imnet férran tidigast ar 1938.

Vissa av de horda myndigheterna ha ansett det bora tagas i évervigande
huruvida icke fragorna om den statlica och den kommunala beskattningens
ordnande borde upptagas till slutligt avgorande i ett sammanhang, sedan
kommunalskatteberedningens forslag framlagts.

Linsstyrelsen 1 Kristianstads ldn yttrar silunda:

Ehuru lansstyrelsen vill understryka angeligenheten av att de nuvarande
formerna f6ér den statliga beskattningen ersiittas med ett mera enhetligt
system, synes det linsstyrelsen hava varit att féredraga, om reformarbetet
pa beskattningsvisendets omrade kunnat samtidigt tagas under omprévning,
i synnerhet som utredningsarbetet i avseende & sivil den statliga som den
kommunala beskattningen kommit att bedrivas i ett s4 nira tidssammanhang
som faktiskt skett. Av det nu foreliggande forslaget har linsstyrelsen nim-
ligen inhimtat, huru skattekommittén pa viktiga och avgérande omraden
nodgats inhdmta kommunalskatteberedningens yttrande, dérvid det inom
denna bedrivna utredningsarbetet icke alltid synes hava natt det stadium, att
av kommittén framlagda synpunkter kunnat slutgiltigt godtagas av bered-
ningen. — — — Det av kommittén upprittade utkastet till &ndrade forfatt-
ningshestammelser ingriper ju ocksi reglerande i betydande utstrickning pa
kommunalskattelagens tillamplighetsomrade, och det kan synas tveksamt,
huruvida de resultat, till vilka kommittén dirvid kommit, bliva Overens-
stimmande med beredningens slutliga stindpunktstagande till de olika
detaljsporsméalen. Léansstyrelsen vill hirvid understryka, att det ur syn-
punkten av skattesystemels enhetlighet far anses vara av synnerlig vikt, att
de tekniska reglerna givas stérsta mojliga ensartade avfattning for beskatt-
ningens bida huvudformer.

Kammarrdtien framhaller, att det helt visst ur méanga synpunkter varit
6nskvart, att den nu ifridgasatta omliggningen av skattesystemet kunnat
upptagas till behandling samtidigt savdl vad angar statsbeskatiningen som
betriaffande den kommunala beskattningen, samt anfor vidare:

Kammarréitten vill hdar beréra denna sak allenast ur taxeringsteknisk syn-
punkt och asyftar dirvid nirmast omliggningen av ortsavdragen. Enligt
nuvarande bestimmelser dro dessa si anordnade, att ortsavdragen vid stats-
beskattningen dro jamnt dubbelt si stora som vid kommunalbeskattningen.
Direst kommitténs forslag genomfores, blir detta icke langre fallet, utan orts-
avdragen skola i varje fall under de nirmaste aren vid de bada taxeringarna
bestimmas enligt helt olika grunder. Utan tvivel kommer detta att verka
tyngande vid taxeringsarbetet. Harat larer nu icke vara nagot att gora, men
kammarritten tilliter sig dock i detta sammanhang uttala det dnskemalet,
att det vid den nu pigiende utredningen angdende omliggning av kommu-
nalbeskattningen matte i mojligaste man tillses, att ortsavdragen varda be-
stimda efter enahanda grunder om ock till olika belopp.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser i princip, att en avvigning av stats-
skatten i syfte att astadkomma varaktiga skatteskalor bor fdga rum i sam-
band med kommunalskatternas reglering och siledes icke verkstillas frista-
ende.
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Négra Idnsstyrelser ha framfort samma synpunkter, som kommit till ut-
tryck i hir refererade uttalanden.

Oavsett nu anforda erinringar ha samtliga hérda myndigheter och orga-
nisationer vitsordat behovet av en rationalisering av de direkta skatterna
till staten.

Friagan om en Overarbetning av den statliga beskattningen av inkomst ochpepartements-
formogenhet i1 syfte att na fram till ett mera enhetligt system d&n det nu Chetens
tillimpade har linge varit aktuell. Forslag i dmnet forelades 1936 ars riks-
dag men vunno icke riksdagens anslutning. Fragan har dérefter i enlighet
med riksdagens onskan underkastats fornyad utredning. Denna har an-
fortrotts 1936 ars skattekommitté som nu framlagt férslag i Amnet omfat-
tande ej endast fragan om omliggning av sjilva statsskattesystemet utan
dven bland annat spérsméalen om familjebeskattningen samt om riitten till
avskrivning 4 inventarier m. m., vilka bada fragor tidigare varit foremal for
utredning av befolkningskommissionen, respektive bolagsskatteberedningen.

De av kommittén framlagda forslagen som i visentliga delar rétt nira an-
sluta sig till 1936 ars propositioner ha vid remissen erhillit ett i det stora
hela gynnsamt mottagande och synas mig dgnade att liggas till grund for
framstillning till riksdagen. Emellertid har i vissa yttranden ifragasatts
uppskov med omliggningen av den statliga beskattningen i avvaktan pa en
16sning jamvial av fragan om kommunalbeskattningens framtida ordnande.

Otvivelaktigt skulle ett samtidigt avgoérande av fragorna om den statliga
och den kommunala beskattningen innebéra vissa fordelar savial med avseende
pa mojligheterna till ett noggrant avvigande av den samlade skattebordan
som ock i tekniskt hinseende. Enligt vad jag erfarit torde emellertid kom-
munalskatteberedningen, till vilken utredningen av ett stort och svararbetat
problemkomplex hinskjutits, knappast kunna avgiva betinkande i huvud-
fragorna i sadan tid, att det kan ldggas till grund for forslag till nista
ars riksdag. Ett uppskov med omliggningen av statsskatterna i avvaktan
pa kommunalskattefragornas losning synes mig under dessa omstindigheter
icke bora ifragakomma. Jag vill tillika erinra om att kommittén pa alla de
punkter, dir den kommunala beskattningen mera direkt berérts, samarbetat
med kommunalskatteberedningen, som antingen godkint forslagen eller ut-
talat, att dessa icke forsvara 16sningen av de fragor varav behandlingen an-
kommer pa beredningen. Jag finner salunda overvigande skal tala for att
frigan om statsbeskattningens omliggning och diarmed sammanhiingande
sporsmal nu foreliggas riksdagen till avgérande.

Den av kommittén féreslagna skattecomliggningen har utstrickts till att
omfatta dven utjimningsskatten. Iidremot dr enligt min mening intet att
invinda, emedan tillriickliga skil icke lingre synas foreligga for bibehillan-
de av en specialbudgetsanordning {or skatteutjimningen.

Kommittén bar dven inbegripit mantalspenningarna och den kommunala
progressivskatten under utredningen. Till dessa skatter anknyta sig spors-
mil, som larva sarskild belysning och som dirfor lampligen torde fi upp-
tagas till fristaende behandling, innan jag overgédr till huvudfragorna.
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De personella avgifterna.

Framlagda forslag.

1936 ars skattekommitté har, som forut namnts, féreslagit att mantals-
penningarna skola avskaffas i samband med omliggningen av den di-
rekta statliga beskattningen.

I samband med denna fraga ber jag att fi anmila ett av kommunalskatte-
beredningen i skrivelse den 15 november 1937 framlagt férslag om avskaf-
fande jamvil av tvdA kommunala personella skatter, sjukvardsav-
giften och folkskoleavgiften, vilka stii visst tekniskt samband
med mantalspenningarna.

Mantalspenningarna utgé enligt § 1 forordningen den 24 april 1863 anga-
ende mantalspenningarnes utgorande med 40 o6re for man och 20 ére for
kvinna av envar, som uppnéatt 18 ars dlder. Frin utgérande av mantalspen-
ningar dro dock undantagna personer, som Atnjuta fattigunderstéd, gemen-
skapen vid arméns och flottans viarvade regementen och kirer samt den
egentliga lappallmogen ivensom de, vilka, enligt vederbérande kommunal-
styrelses intyg, bora for fattigdom eller sjuklighet befrias fran denna av-
gift.

Sjukvardsavgift utgar enligt punkt 1 i kungérelsen den 26 augusti 1873 an-
giende kurhusavgiftens upphérande och inférande av en allmin sjukvards-
avgift — sidan denna punkt lyder enligt kungérelsen den 7 juni 1883 —
med hogst 50 6re for man och 25 6re for kvinna av envar, som erligger man-
talspenningar. Avgiften utgores till landsting och stider, som icke deltaga i
landsting.

Folkskoleavgift ma av skoldistrikt uttagas enligt § 58 stadgan angiende
folkundervisningen i riket den 26 september 1921 med hogst 50 ére f6r man
och 25 ore for kvinna av envar, som erliigger mantalspenningar.

Mantalspenningarna redovisades for budgetaret 1936/37 med 1.17 miljon
kronor och ha i riksstatsforslaget for 1938/39 beriiknats till ett belopp av 1.2
miljon kronor.

Det utdebiterade beloppet av kommunala personella skatter uppgick for ar
1937 enligt preliminiira uppgifter sammanlagt till inemot 2.4 miljoner kro-
nor, varav nagot mer én hilften eller cirka 1.3 miljon kronor belopte & lands-
tingen. For stidernas del uppgick beloppet till omkring 0.4 miljon kronor
och for landskommunernas till omkring 0.7 miljon kronor.

Antalet av de kommuner, som underlata att uttaga folkskoleavgift, har
varit i stigande under de sista tjugu aren. Bland landskommunerna ir det
dock fortfarande relativt fa, som avskaffat sagda skatt. Antalet sidana
landskommuner utgjorde 18.8 procent av samtliga ar 1934, det senaste ar,
for vilket specificerade uppgifter féreligga. Motsvarande procenttal voro ar
1918 7.9 och ar 1928 15.9. I friga om stiderna har utvecklingen fortskridit
lingre, s att 4r 1934 mer an hilften eller 67 av 114 stider avstatt fran ifraga-
varande avgift.
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Frigan om de personella skatternas borttagande har tidigare varit fore-
mél for dverviganden. Salunda har 1923 ars riksdag i skrivelse (nr 315) till
Kungl. Maj:t anhallit om utredning huruvida dessa skatter limpligen kunde
avskaffas. I propositionen nr 232 till 1936 ars riksdag anfordes, att mantals-
penningarna borde foérsvinna ur skattesystemet i samband med den ifraga-
satta Oversynen av inkomst- och formogenhetsbeskattningen men att sam-
bandet med 6vriga personella skatter vore sadant, att en fristdende l16sning
redan vid 1936 ars riksdag icke vore limplig. I frdga om motiveringen for
riksdagens nyssndmnda skrivelse och myndigheternas yttranden i drendet ma
hiinvisas till en i nyssndmnda proposition given sammanfattning (sid. 24).

Kommittén har sasom skil for sin uppfattning, att mantalspenningarna
béra avskaffas i samband med inférandet av ett nytt system for statsbeskatt-
ningen, under hiinvisning till vad tidigare férekommit i fragan allenast fram-
hallit, att dessa avgifter sakna storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt
och tynga arbetet med debitering och uppbord.

Som motivering for férslaget om avskaffande av folkskoleavgifter och
sjukvardsavgifter anfér kommunalskatteberedningen foéljande:

Oavsett det tekniska sambandet med mantalspenningarna tala enligt be-
redningens uppfattning sakliga skil for att de bada kommunala personella
avgifterna forsvinna ur skattesystemet samtidigt med mantalspenningarna.
Dessa avgifter hava tidigare haft betydelse for tillgodoseende av vissa kom-
munala dndamal. Eftersom medel for tillgodoseende av dessa d4ndamal nu-
mera nistan helt anskaffas pA samma sitt som medel till kommunala 4n-
damal i allmiinhet, méaste avgifterna anses hava forlorat sin egentliga bety-
delse.

Vid bedémandet av avgifternas betydelse {6r primidrkommunernas och
landstingens ekonomi béra endast avgifterna fran dem, som icke erligga
kommunalskatt i annan form, tagas med i berikningen. Av dem som er-
ligga dylik skatt kunna niimligen belopp motsvarande avgifterna péa ett
avgjort enklare sitt uttagas genom den allminna kommunalbeskattningen.
De avgifter, vilka inflyta frin dem som icke erligga annan kommunalskatt,
uppga sikerligen icke till ndgra storre belopp. Av hiir férut limnade upp-
gifter angiende avgifternas storlek m. m. framgar, att de personella avgif-
terna 6ver huvud taget icke hava nfgon avsevird betydelse for primirkom-
munernas och landstingens ekonomi. Sésom det foregaende jimvil utvisar
har ett stort antal kommuner ej heller funnit anledning att upptaga folk-
skoleavgift. Genom avgifternas borttagande skulle ock en viss Littnad i
uppbordsarbetet ernés.

Beredningen framligger i 6verensstimmelse hiirmed utkast iill kungorelse
om iindrad lydelse av § 58 folkskolestadgan, lag angdende indring av 2 §

lagen om skolstyrelse i vissa kommuner och kungdrelse angiende upphodran-
de av uttagande av allmin sjukvardsavgift.

Yttrandena.

Over beredningens framstillning ha, efter remiss, yttranden avgivits av
kammarrdtten, statskontoret, riksrdkenskapsverket, dverstdthdllardmbetet,
lansstyrelserna, svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och
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svenska landskommunernas férbund. Vid ldnsstyrelsernas yttranden ha fo-
gats yttranden fran flertalet av landstingens férvaltningsutskott samt atskil-
liga stider och landskommuner, vilka av linsstyrelserna limnats tillfalle att
yttra sig i drendet.

De o6ver skattekommitténs och kommunalskatteberedningens férslag hor-
da myndigheterna ha samtliga tillstyrkt avskaffandet av férevarande perso-
nella skatter. Lénsstyrelserna i Gotlands och Blekinge Ildn férutsitta dér-
vid, att statsmakterna skola fullfolja sin vid olika tillfallen uttalade avsikt
att overflytta uppgifter fran landstingen till staten.

Samtliga de stdder och flertalet av de landskommuner, fran vilka yttran-
den inkommit, tillstyrka bifall till férslagen, ofta med framhéllande av att
folkskoleavgifter av dem ej uttagits sedan en liingre tid tillbaka. Fran nigra
kommuner, som avstyrkt forslagen, anféres, att de personella avgifterna ha
en sirskild betydelse for uppritthallandet av ansvarskéinslan gentemot sam-
hillet hos dem, som eljest ej skulle betala nigon skatt.

Landstingens férvaltningsutskott ha merendels intet att erinra mot sjuk-
vardsavgiftens borttagande eller anse sig Atminstone icke béra avstyrka bifall
till forslaget. Forvaltningsutskotten i Kalmar ldns norra och Kalmar ldns
sédra landsting samt Blekinge lcins landsting avstyrka borttagande av sjuk-
vardsavgiften, dirvid de hinvisa till avgiftens ekonomiska betydelse for
landstingen. Foérvaltningsutskottet i Gotlands Idns landsting anser, att sta-
ten bor bereda landstinget gottgorelse fér inkomstminskningen, som i lidnet
motsvarar 5—10 6re per skattekrona.

Svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund och svenska
landstingsforbundet tillstyrka dvenledes forslagen, sistnimnda f6rbund dock
under hemstéllan, att landsting och kommuner som kompensation métte be-
redas erforderliga ulgiftslittnader. For landstingens del kunde darvid i
forsta hand namnas slopandet av avgifterna vid statens sinnessjukhus for
fattigvardsbehévande patienter och i andra hand ett foérstatligande av ar-
betsformedlings- och arbetshemsverksamheten.

Departements-  De personella skatterna firo till sin princip frimmande for vart skatte-
chefen. system i 6vrigt och pékalla sirskilt arbete for debitering och uppbérd. Med
hénsyn till att de numera knappast dro av en ekonomisk betydelse som mo-
tiverar deras bibehallande vid sidan av &vriga direkta skatter har det linge
framstitt som ett onskemadl att avskaffa dem. Nu foreliggande férslag om
upphorande av mantalspenningarna samt sjukvirds- och folkskoleavgifterna

ha ocksa i blott ett fiatal fall mott gensaga.
Invindningarna ha i vissa fall utgdtt fran uppfattningen, att det vore
Onskvirt att varje vuxen medborgare erlade &tminstone ndgon skatt. Det
torde dock knappast vara riktigt att tillmiita erliggandet av de personella
avgifterna betydelse for vidmakthallandet av kinslan av solidaritet med och
ansvar mot det allménna. I andra fall har, fér sjukvardsavgifternas del,
hénvisats till dessa avgifters betydelse fér landstingens ekonomi och fram-
foérts 6nskemal om kompensation foér den inkomstforlust, som skulle intrida
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om foreliggande forslag bleve realiserade. Hiremot kan erinras, att avgif-
ternas upphorande endast hinvisar landstingen till att skaffa medel for de
andamal avgifterna avse pad samma siatt som for landstingets utgifter i all-
minhet och icke innebidr att skattekraft som tidigare utnyttjats av lands-
tingen 6vertages av staten.

Under aberopande av det anférda och med hinvisning i 6vrigt till av
skattekommittén och kommunalskatteberedningen Aaberopade skidl ansluter
jag mig till de framlagda férslagen och férordar alltsi, att mantalspennin-
garna samt sjukvards- och folkskoleavgifterna skola upphora att utgd i och
med ikraftiridandet av det foreslagna nya skattesystemet.

Den kommunala progressivskatten.

Gillande bestimmelser.

Reglerna om den kommunala progressivskatten innehallas i forordningen
den 28 september 1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt.

De huvudsakliga bestimmelserna édro féljande:

Skatten skall utgéras till kommuner, férsamlingar och skoldistrikt.

Fysisk person dvensom annan juridisk person 4n svenskt aktiebolag skall
utgora sddan skatt, direst den skattskyldiges till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt beskattningsbara belopp Overstiger 3,000 kronor. Svenskt aktie-
bolag skall utgéra kommunal progressivskatt, férsavitt den enligt 18 § b)
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt for bolaget utrak-
nade inkomstprocenten overstiger 6. Sparbanker, andra svenska foérsak-
ringsanstalter dn aktiebolag, dvensom systembolag samt skattskyldiga, som
avses i 18 § e) nyssnimnda férordning (ideella foreningar, stiftelser o. dyl.)
erligga icke kommunal progressivskatt. Forsiakringsaktiebolag betala kom-
munal progressivskatt allenast fér den del av sin inkomst, som beloper pa
aktieligarna i denna deras egenskap.

Det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet utgoér for en
var skattskyldig det till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt beskattnings-
bara beloppet. Till den del detta sistndmnda belopp innehéaller formégen-
hetsdel ar alltsa den kommunala progressivskatten en féormdgenhetsskatt.

For andra skattskyldiga 4n svenska aktiebolag — alltsi fysiska personer,
oskifta dédsbon, familjestiftelser, svenska ekonomiska féreningar och utland-
ska bolag — utgor skattens grundbelopp for den del av det beskattningsbara
beloppet, som ligger mellan 3,000 kronor och 9,000 kronor, 0.5 procent. Ska-
lan skirpes darefter si smaningom och grundbeloppet for den del av det be-
skattningsbara beloppet, som overstiger 100,000 kronor, utgér 5 procent;
grundbeloppet dr dock maximerat till 4.5 procent av det beskattningsbara be-
loppet. Sistnimnda procenttal nias vid ett beskattningsbart belopp a4 432,000
kronor. Ior svenskt aktiebolag faststiilles progressivskattens grundbelopp i
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forhallande till det beskattningsbara beloppet efter ett procenttal, som utgér
tre fyrtiondelar av det belopp, varmed den enligt 18 § b) férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt fér bolaget beriknade inkomstprocen-
ten overstiger 6, dock att grundbeloppet icke ma i nagot fall 6verstiga 3.75 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet.

Grundbeloppet far anvindas till tickande av hogst en fjirdedel av kom-
munens (férsamlingens, skoldistriktets) skattebehov; aterstoden av grundbe-
loppet uttages icke.

Historik.

Roérande de vid den kommunala progressivskattens tillkomst anférda ski-
len for dess inférande samt diarefter framkomna forslag om skattens omlégg-
ning eller upphdvande far jag hinvisa till en i kommitténs betiinkande (sid.
73—75) intagen redogoérelse.

Statistiska uppgifter.

Betriffande storleken av den kommunala progressivskattens grundbelopp
under aren 1928—1937 har kommittén limnat vissa, 4 den officiella statisti-
ken grundade uppgifter. Av desamma framgéir, att skatten under aren 1930
och 1931 uppnadde sitt maximum, c:a 19.1 resp. 19.3 miljoner kronor, samt
aren 1933 och 1934 sitt minimum, 11.9 resp. 11.0 miljoner kronor. Efter
sistnimnda ar har skattens grundbelopp 6kats till 13.0 miljoner kronor ar
1935 och 16.35 miljoner kronor ar 1936'; fér ar 1937 beriknas det uppga till
c:a 19.39 miljoner kronor. Ar 1936 belopte av skatten, 16.35 miljoner kro-
nor, a aktiebolag 2.94 miljoner kronor och a »enskilda» 13.41 miljoner kronor.
Enligt av kommittén verkstillda beridkningar foérdelade sig sistnimnda be-
lopp med 12.75 miljoner kronor a fysiska personer och 0.66 miljon kronor
4 ekonomiska foreningar och utlindska bolag. Av det & fysiska personer
fallande beloppet 12.75 miljoner kronor kunna 10.06 miljoner kronor anses
utgoéra inkomstskatt och 2.69 miljoner kronor férmogenhetsskatt.

Kommittén har betriffande samtliga kommuner i riket latit uppritta sam-
manstallningar av utdebiterad kommunal progressivskatt for aren 1934—
1936. Vidare har for varje kommun betriffande ar 1936 utriknats den héj-
ning av den allminna utdebiteringen, som under forutsittning av oforindrat
skattebehov skulle ha blivit en f6ljd av den kommunala progressivskat-
tens borttagande. Resultatet av sistnimnda undersokning redovisas dels i
de 4 sid. 77 av betinkandet intagna O6versiktstabellerna och dels i betinkan-
dets bilaga D.

! Det torde bora papekas, att dessa siffror avse skattens grundbelopp. De i kommunerna ut-
debiterade beloppen #ro nagot ligre — exempelvis for aren 1934—1936 10.78, 12.67 och 15.79
miljoner kronor. — Skillnaden beror dels pa att i vissa kommuner hela grundbeloppet icke ut-
tagits och dels pa att det gemensamma taxeringsdistriktet franriknats. I sistnimnda distrikt
debiterad skatt, vilken inflyter till skatteutjimningsmedlens fond, dr i viss man redan nu att
anse sasom statsskatt.
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Kommittén och kommunalskatteberedningen.

Enér utredningen av de spérsmal, som berora den kommunala progressiv-
skatten, ingir i kommunalskatteberedningens uppgift, ha kommittéerna upp-
tagit desamma till gemensam behandling. De ha dérvid enats om att fore-
sla avskaffande av forevarande skatt. Kommittéerna anféra i fragan:

Da 1936 ars skattekommitté har att genom omliggning av skattesystemet
soka sammanféra nu utgiende statsskatter till sa fa kategorier som mojligt,
ligger det redan pa grund héirav nira till hands att underséka huruvida icke
samtidigt den kommunala progressivskatten skulle kunna avskaffas, varige-
nom Annu storre enhetlighet i skattesystemet kunde vinnas. Att skattesyste-
met pa en gang inrymmer flera progressiva skatter maste enligt kommittéer-
nas uppfattning i och for sig anses utgdra en avseviird oliigenhet, enir over-
skadligheten 6ver skattesystemet minskas och den progressiva beskattningens
tryck pa den enskilde blir svirare att bedéma. Ojidmnheter i den samman-
lagda progressiva skafteskalan kunna icke undvikas, allra minst om de pro-
gressiva elementen i statsskatteskalan delvis bindas i cn fast skatt.

Nu anfoérda omstindigheter ha for kommittéerna lett till den principiella
uppfattningen, att all progressiv beskattning bor forbehdllas staten. I detta
sammanhang ma forutskickas, att det forslag i avseende 4 statsbeskattning-
en av svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och utlindska
bolag, som framligges av 1936 ars skattekommitté, icke medgiver bibehal-
lande av den kommunala progressivskatten, sivitt friga dr om niimnda juri-
diska personer.

Kommittéerna ha direfter till prévning upptagit spérsmalet, huruvida ur
kommunala synpunkter likvil kriives ett bibehallande helt eller atminstone
delvis av den kommunala progressivskatten.

Vid inférandet av den kommunala progressivskatlen motiverades denna
framst dirmed, att det befunnits behévligt att tillféora kommunerna en dylik
skatteinkomst vid sidan av den vanliga utdebiteringen foér att kunna halla
denna nere i skilliga belopp. Sésom av den statistiska utredningen framgar
har emellertid den kommunala progressivskalten i de flesta av de mera
skattetyngda kommunerna ringa eller ingen betydelsc.  Den med progres-
sivskatten asyftade verkan har siledes icke uppnatts. A andra sidan astad-
kommer den kommunala progressivskatten ofta en icke obetydlig sinkning
av utdebiteringen i kommuner, vilka hava ett starkt skatteunderlag och pa
grund dirav dven utan hjilp av progressivskatten skulle kunna halla utdebi-
teringen jimférelsevis 1ig. Progressivskatten har alltsd mirkbart okat ojimn-
heten i det kommunala skattetrycket.

D& kommunerna bereddes tillging till progressiv beskattning, uttalades
dven, att de genom densamma inflytande medlen skulle anviindas till tickan-
de av de utav kommunernas utgifter, vilka avsige mera allminna Andamal.
Sedan den kommunala progressivskatten inférdes, har emellertid staten efter
hand overtagit en riitt betvdande andel av kommunernas utgifter fér nyss-
nimnda dndamal, sisom skolviisendet, folkpensioneringen m. m. Om den
progressiva beskattning, som nu uttages av kommunerna, {Orbeholles staten
och de f6r staten hiirigenom 6kade skatteintiikterna anviindes till Eittande av
bordorna for landets mera skattetyngda kommuner, skulle en direkt skatte-
utjimning uppkomma i motsats mot vad som kan dstadkommas genom bibe-
hillande i en eller annan form av den kommunala progressivskatten.

Sasom skil for den kommunala progressivskattens bibehillande har tidi-
gare anforts, att férlusten av denna skatteintiikt skulle kunna vialla de kom-
munala finanserna svart avbriick siirskilt i sddana fall, dir kommunen pa
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lingre sikt kalkylerat med progressivskatt sisom siker inkomstkilla. P&
siatt forut framhallits utgar emellertid progressivskatt sidllan med storre be-
lopp i andra kommuner #n i sidana med gott skatteunderlag och 1ag utdebi-
tering. I de enstaka kommuner med hog utdebitering, varest progressivskat-
ten dr av egentlig betydelse, skulle férlusten av nimnda skatt kunna mildras
genom Okade skattecutjimningsbidrag. Det dberopade férhallandet torde
dirfor icke utgora ett avgorande hinder mot den kommunala progressivskat-
tens avskaffande, i synnerhet direst dvergangen mildras pa lampligt sitt.

Den omstiindigheten, att den kommunala progressivskattens grundbelopp
stundom icke kan helt uttagas, minskar méjligheterna att réattvist avviiga en
progressiv beskattning, som skall tillimpas & skattskyldiga i olika kommu-
ner. Det far anses oegentligt, att vissa skattskyldiga, som redan iro i hog
grad gynnade av lag kommunal utdebitering, skola draga den ytterligare for-
delen av nimnda forhallande, att de fi betala ligre kommunal progressiv-
skatt dn skattskyldiga med samma inkomst, bosatta i kommuner med hég
utdebitering.

Den kommunala progressivskatten medfér avsevirt arbete med taxering,
debitering och uppbérd. Séisom ofta papekats uppstia stora besvirligheter,
sirskilt direst taxeringen dndras for en skattskyldig, vars kommunala pro-
gressivskatt fordelats mellan flera kommuner.

Pa grund av vad nu anférts ha kommittéerna kommit till den uppfatt-
ningen, att hinsyn till kommunerna icke kriiver den kommunala progressiv-
skattens bibehdillande.

Kommunalskatteberedningen har emellertid hirvid funnit sig béra fram-
halla, att beredningen i syfte att litta de hardare tryckta kommunernas bér-
dor overviiger forslag om skilda atgirder, varigenom kraven & statligt stod
at kommunerna komma att avseviirt 0kas, samnt att beredningen forutsitter,
att vid bedémandet av dessa beredningens blivande forslag hinsyn tages till
den kommunala progressivskattens indragande till staten.

Betriffande tidpunkten for avskaffandet av den kommunala progressiv-
skatten ha kommittéerna ansett, att skatten bor upphéra i och med ikraft-
tridandet av det foreslagna nya statsskattesystemet. Sdsom férut anférts ar
den kommunala progressivskattens bibehallande icke forenligt med den fore-
slagna formen f6r bolagsbeskattningen. Skulle den kommunala progressiv-
skatten betriiffande fysiska personer bibehallas intill dess att de reformer av
det kommunala skattesystemet, vilka nu #iro under overviigande, bleve genom-
f6rda, maste for statsbeskatiningen siirskilda skatteskalor — betriffande s&-
vil inkomst- som férmégenhetsskatter — utarbetas att anviindas under en
Overgingsperiod. En dylik anordning skulle emellertid medféra stora tek-
niska svarigheter och i hog grad férsvara éverblicken éver det nya systemets
verkningar, varfor kommittéerna icke ansett denna anordning kunna foror-
das. Ett uppslag, enligt vilket den kommunala progressivskatten fortfarande
skulle utgé efter gillande grunder men den skattskyldige fa a sin statsskatt
— beriiknad enligt det nya systemet — avrikna vad han utgivit i kommunal
progressivskatt, har likaledes av tekniska skiil mdst évergivas.

Den omstandigheten, att den kommunala progressivskatten utan uppskov
bringas till upphérande, medfér icke med nédvindighet att kommunerna pa
en gang skola utan vidare avsta frin de inkomster skatten medfort. Kommit-
téerna hava tvirtom funnit skilig hinsyn till kommunerna, vilka béra be-
redas mojlighet att anpassa sig efter de dndrade férhallandena, pakalla en
overgangsanordning. Denna bér enligt kommittéernas mening givas den for-
men, att staten under vissa ar fran siirskilt anslag 4 riksstaten till kommu-
nerna utbetalar en efter laimpliga grunder bestimd, avtagande ersittning for
mistad progressivskatt.
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Sasom utgingspunkt for ifrigavarande erséttning torde enligt kommittéer-
nas mening bora tagas medeltalet av den i varje kommun for dren 1934—
1936 utdebiterade kommunala progressivskatten. De motsvarande beskatt-
ningsiren 1933—1935 representera sivil lagkonjunktur som hogkonjunktur.
Ifragavarande medeltal, som av kommittéerna utriknats for samtliga rikets
kommuner, skulle for hela landet (friansett det gemensamma taxeringsdistrik-
tet, fran vilket hir kan bortses) uppga till 13.08 miljoner kronor. Jimfort
med de senaste hogkonjunkturarens siffror, fér ar 1936 15.79 miljoner kronor
och for ar 1937 c:a 18.9 miljoner kronor (beriiknat belopp), innebir en er-
sittning, bestdmd till nyssnimnda medeltalsbelopp, en icke obetydlig minsk-
ning (som i de sdrskilda kommunerna kan bliva storre eller mindre). Med
hinsyn hirtill vilja kommittéerna foresld, att ersittningen for forsta aret
efter det, fér vilket kommunal progressivskatt sista gangen utgatt, icke ytter-
ligare reduceras utan faststiilles till hela det férut sagda medeltalsbeloppet.
For de foljande tre aren torde ersittningen till kommunerna bora bestim-
mas till ®/,, ¥/, och /, av nimnda belopp, varefter ersiattningen helt bér upp-
hora.

Yttrandena.

Vid refererandet av de avgivna yttrandenas innehall torde jag forst fa
redogdra for de synpunkter, som lagts 4 fragan fran kommunalt hall.

Stdderna ha i allménhet stillt sig kritiska mot férslaget; av de 47 stiider som
yttrat sig ar det endast sju, som tillstyrka detsamma oforindrat. Forhallandet
ar det motsatta i friga om landskommunerna, i det av 54 sadana endast 14
uttalat sig mot forslaget. De invidndningar, som framkommit i yttrandena,
rikta sig i de flesta fall icke mot den kommunala progressivskattens avskaf-
fande i och for sig utan innefatta anspriak pa att ersittning for skatten skall
utgd under all framtid eller tminstone under en lang dvergangstid samt till
hogre belopp dn kommittéerna foreslagit.

De synpunkter, som aberopats till formén for stérre ersittning at kommu-
nerna, aterfinnas i huvudsak i svenska stadsférbundets yttrande.

Forbundet anmiirker till en bérjan, att kemmittéernas uppliggning av fra-
gan knappast priiglats av nigon stérre omtanke om kommunernas ekonomi.
I avsikt att jiva talet om skattens ringa betydelse fér mera skattetyngda kom-
muner och visa det oférmanliga i de for ersittningens beriknande foreslagna
grunderna har forbundet till yttrandet fogat en tabell’, utvisande for varje
stad medeltalen av progressivskattens belopp dels for 1928—1936, dels for
1934—1936. Gentemot pastiendet att staten Overtagit en betydande andel av
kommunernas utgifter for mera allminna dndamal, sasom skolvisendet, folk-
pensioneringen m. m., framhaller forbundet, att de dyrortsgraderade folkpen-
sionerna atminstone for vissa stider medfort betydligt 6kade kostnader for
andelar i pensionstilligg m. m., och att det nog alltjimt férbleve en omstridd
fraga, i vad min en vidgad folkpensionering littade kommunernas fattigvards-
kostnader. Mot de dberopade littnaderna borde i varje fall viigas de Skade
utgifter, som de scenaste arcens sociala lagstiftning medfort dven for kommu-
nernas del och som vore langt ifran obetydliga.

! 1Lir ej intagen.
k=)
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Forbundet anfor vidare:

Finna sig statsmakterna bora omligga grunderna for statsbeskattningen och
det darvid visar sig, att en viss beskattningsform icke later sig vil forena med
det nya systemet, kan den omstindigheten ¢ och fér sig icke motivera nagra
protester frain kommunalt hall. Visserligen hade man énskat nagot niarmare
besked om de i betinkandet omférmilda »iekniska» skiil, som absolut nod-
viindiggjort det nu framlagda forslaget om progressivskattens slopande som
kommunal skatt. Men frinvaron av dessa upplysningar kan intet dndra i
den naturliga och enda mojliga stdndpunkten, att det ir statsmakternas sak
att sjalva bestimma grunderna for statsbeskattningen.

Men detta principiella erkiinnande motiverar pa intet siitt en anslutning till
det nu foreliggande férslaget.

En av de viktigaste forutsittningarna {or en sund kommunalpolitik synes
forbundet vara, att man efterstrivar en sa jimn kommunalskatt, som foérhal-
landena kunna medgiva. Skarpa fluktuationer fran det ena aret till det andra
iiro av ondo och béra undvikas, i den man det ligger inom kommunalférvalt-
ningarnas mojligheter. Insikten dirom har ocksa vuxit sig allt starkare inom
stiidernas forvaltningar. Mer och mer inriktar man sig pa att planera pa ling-
re sikt, fven dir direkta finansplaner ej uppgoras eller i vart fall ej offentlig-
goras. For utjimning av pensioneringskosinader hava avsittningar skett. Ge-
nom lidmpligare avviigda amorteringstider har man sokt undvika éverbelast-
ning av kommunala skattebetalare. Striivanden i dessa riktningar hava ocksa
understotts av statsmakterna. Nir man fran kommunalt hall framhéll vikten
av att kunna uppligga skatteregleringstonder, tillkom en lagstiftning, som ut-
Over detta speciella syfte ocksa i évrigt avsag att skapa stabilitet 4t kommu-
nernas finanser. — Andra exempel pa statsmakternas anslutning till »stabili-
tetstanken» skola nedan anféras. — Ur nu berérda synpunkt mé ocksi pa-
pekas, att forslaget innebir en omkastning inom samma kommun av skatte-
bordorna olika samhiillsskikt emellan, en omliggning som ar mycket svérbe-
domlig till sina verkningar. Det méste ur allminna synpunkter anses vara en
angeliigenhet av storsta vikt, att statsmakterna icke genom omliiggning av gil-
lande lagstiftning pa ett betinkligt séitt rubba den beskattningsritt, som ut-
gor kommunalférvaltningens finansiella grund och pé vilken kommunen byggt
atgiirder ej blott for aret eller de ndrmaste dren utan fven fér lingre fram lig-
gande tider.

Enligt det foreliggande forslaget skulle nu den kommunala progressivskat-
ten successivt avskrivas under fyra ar och utgd med sjunkande belopp under
de tre sista av dessa ar. De svarigheter, skattereformen medfor for kommu-
nerna, skulle visserligen didrigenom i niagon ringa man littas. Men dessa Litt-
nader méste anses i hogsta grad otillrickliga. Forst och frimst liggas till
grund medeltal for 1934—1936. Aven om de beskattningsar, pa vilka belop-
pen byggas, i nigon man representera olika konjunkturer, synes en sa be-
grinsad tidrymd f6ér medeltalens beriiknande dock dgnad att giva alltfér osik-
ra resultat och det samlade ersittningsbelopp, som med metoden i fraga skulle
utgd, torde knappast kunna anses verkligt representativt. Men ocksa den tid,
under vilken ersiittningen skulle utga, synes ur ovan hiivdade synpunkter vara
orimligt starkt begrinsad. En anpassning efter den nya lagstiftningen iir pa
dessa fa ar icke méjlig. Skulle den radande hégkonjunkturen under avveck-
lingsperioden ersittas av en lagkonjunktur med attdljande stegrade skatter,
blir évergangen dn svararc att biara. Framhallas ma att den av férbundet
samtidigt férordade avskrivningen av de personella avgifterna ocksa i nigon
man skirper svarigheterna.
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Forbundet kan salunda fér sin del icke godtaga det forslag till de indragna
skatteforméanernas kompenserande, som av kommittén foreslagits.

De av kommunalskatteberedningen i utsikt stiillda litinaderna i avseende a
utgifter for vissa forvaltningsgrenar kan forbundet icke uttala sig om av det
skiilet, att man ingenting vet om deras innebdrd. Skall man pa denna vig
komma fram till ett tillfredsstillande resultat, maste det forutsiittas, att pro-
gressivskatten far fortga sisom kommunal beskattningsform i vart fall till dess
full visshet vunnits om de kompensationsobjekt, beredningen &mnar komma
med. Overhuvud synes emellertid denna vig icke tillradlig. Svarigheter méste
alltid mota att viga virdet av den ena formanen mot den andra. Om ock-
si en viss balans uppnas, riskera kommunerna uppenbarligen i framtiden att
vilken dag som helst genom ny eller dndrad lagstiftning se sitt utgiftskonto
belastat med kostnader fér nya verksamhetsgrenar eller med okning i kost-
nader f6r dem redan tilldelade uppgifter.

Under sddana forhallanden finner forbundet den rationellaste l1sningen vara
ett avskrivningsforfarande efter limpliga normer, iven om kommunerna dir-
igenom giva avkall pa en, i och for sig skillig, fullstindig och bestiende kom-
pensation.

Exempel pa ett dylikt avskrivningsférfarande saknas ej i det forflutna. Nir
den kommunala tullbeskattningen 1857 upphiivdes, utformades erséittningsreg-
lerna si, att ersiittningen gjordes rorlig genom anknytning till tulluppbordens
storlek i respektive stad. Ett nirmare i tiden liggande exempel erbjuder
brannvinsférsiljningsmedlens indragning ar 1913. Vid detta tillfille bestim-
des, vid sidan av andra formaner, att gottgorelse skulle utanordnas till bl. a.
stidder och vissa kopingar for den till dem direkt utgiende andelen av brinn-
vinsforsiljningsmedlen. Ersittningsbeloppen beriiknades efter medeltalen f6r
vissa ar och ersiittningen utgick under 21 ar.

Ersiittningsbeloppet for briannvinsférsidljningsmedlen i utgingsliget upp-
gick endast till 5.6 miljoner. Redan under forutsittning att medeltalsberik-
ningen begriinsas till aren 1934—1936, ror det sig i foreliggande fall om en
summa pa 13 miljoner kronor. I fraga om progressivskatten kan en succes-
siv och lika avskrivning under 20 ar darfor icke anses oskiilig.

Ovan har redan berdrts grunden for medeltalsberikningen. En begriinsning
enbart till aren 1934—1936 ger, sisom — — tabellen ocksa visar, en dalig
bild av progressivskattens verkliga betydelse. Forbundet maste for sin del
bestimt payrka, att tiodrsmedeltal dérvid i stillet komma till anvindning.
Helst borde givetvis hiinsyn ocksa tagas till den omstindigheten, att stiidernas
inkomst av progressivskatten, om denna fortgatt for en ny tjugoarsperiod,
sikerligen kommit att uppvisa riitt starkt stegrade siffror.

Vissa stiider aberopa innehillet i en promemoria, utgérande en samman-
fattning av de synpunkter, som framkommit vid en av stadsforbundet i de-
cember 1937 anordnad konferens med representanter for de tio stiider, for
vilka progressivskatten har den storsta betydelsen. Promemorians huvud-
punkter kunna siigas vara i sak atergivna i stadsférbundets yttrande. At-
skilliga stider, vilka icke dirckt dberopa promemorian, stodja sig pa dess
innehall.

De landskommuner, som avstyrka kommittéernas forslag, hemstilla i lik-
het med flertalet av de stider, som avbdjt forslaget, i allminhet om full
ersiittning for progressivskaltens bortfallande. I andra hand begiires ersiitt-
ning efter grunder ¢j oférmanligare iin de, enligt vilka ersittningen {or brinn-
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vinsforsiljningsmedlens indragning utgitt. Nagra kommuner hemstilla om
en Overgangstid av tio ar.

Frin de sirskilda yttrandena fran stiider och landskommuner, vilka intaga
en mot forslaget kritisk hallning, ma Atergivas féljande.

Stiderna Stockholm, Gdéteborg, Malmé, Norrképing och Hilsingborg be-
gira ersiitining Atminstone efter de grunder, som tilliimpats vid indragningen
av brannvinsforsiljningsmedlen.

Stockholms stad anfor bland annat:

Det dr vil sant, att kommunerna icke kunna resa nigra invindningar mot
statsbeskattningens anordnande, och foljaktligen heller icke mot principen,
att all progressivbeskattning bor férbehallas staten. Men det ar lika sant,
att kommunerna figa giltigt skil att riikna med att dem tillkommande inkomst-
killor icke genom statsmakterna berdévas dem utan ersittning fér forlusten.
Att fragan om progressivskattens avskaffande varit viickt gor hiri ingen 4nd-
ring, lika litet som det férhallandet, att dylika foérslag hittills avvisats. Att
kommunerna skola kunna rikna med att staten icke utan ersittning berdvar
dem deras inkomster ligger i sakens natur. Detta ar ett ur kommunal hus-
hallningssynpunkt ofrankomligt riittssiikerhetskrav. Rimliga ansprak pa sam-
manhang i lagstiftningen giva samma slutsats. Genom kommunallagstift-
ningen hava bestimmelserna om kvalificerad majoritet vid vissa beslut gjorts
beroende av skattesatsens héjd. Enahanda dr férhallandet med den under-
stillningsfria laneritten. Reglerna om allmiin fond sitta ock kommunens
ratt att avsiatta medel och att taga avsatta medel 1 ansprak i direkt relation
till utdebiteringen. Dylika stadganden férutsiitta uppenbarligen, att de lag-
bestimmelser, som ligga till grund for skattesatsens faststiillande, ej fran det
ena aret till det andra vasentligt férindras.

Efter att ha erinrat om grunderna for ersittningarnas bestimmande vid
tolagens samt brannvinsforsiljningsmedlens indragning framhéller staden,
att en ersittning givetvis kan lidmnas i den form, att statsverket befriar
kommunerna fran vissa dem for niarvarande aliggande kostnader. I dylikt
fall borde emellertid fragan lésas i sammanhang med skatteutjimningspro-
blemet. Direst de storsta stiiderna, sasom forhallandet varit exempelvis i
fraga om folkpensioneringen och barnbidragen, missgynnades, borde hiinsyn
till detta forhallande tagas vid ersittningens bestimmande.

Jamvil Goteborgs stad framhaller den siirstillning de storsta stiderna in-
taga samt uttalar den meningen, att i f6l1jd av progressivskattens avskaffande
dven ligre inkomsttagare skulle fa vidkidnnas en hojning av kommunal-
skatten, nagot som ur social synpunkt vore en icke 6nskvird verkan av en
skattereform.

Malmé stad yttrar bland annat, att den sociallagstiftning, som pa senare
aren tillkommit, torde — #ven om staten patagit sig viisentliga utgifter —
komma att medfora 6kade bordor for kommunerna. Staden erinrar vidare,
att de av rikets stider, diribland Malmd, vilka atnjutit inkomst av boupp-
teckningsprovision, inom den nirmaste tiden komme att gi forlustiga dven
denna betydande inkomstkilla. Sistnimnda erinran goéres jimvil av Lunds
stad.
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Luled stad ifragasiitter att de kommuner, som uppfylla forutsitiningarna
for erhallande av skatteutjimningsbidrag, skulle erhilla full kompensation
av skatteutjimningsmedel for foérlusten av progressivskatten.

Djursholms stad gér gillande, att de kommuner, som i likhet med Djurs-
holm i forlitande pa skattelagstiftningens stabilitet pa lingre sikt medriknat
progressivskatten sasom sdker inkomstkilla, skulle férorsakas betydande
ekonomiska svarigheter. Ett ersittningslost borttagande méaste dirfor beteck-
nas icke blott som ett maktovergrepp utan fiven sisom ett angrepp mot ritts-
sidkerheten. Staden miste principiellt géra gillande, att kommunerna béra
beredas direkt och full ersittning for ifrigavarande inkomstkillas bortta-
gande. Under alla omstindigheter borde ersittningen ej berdknas efter
oférmanligare regler dn de som tillimpades vid indragningen av brinnvins-
forsiljningsmedlen. Uppsala stad anser det av kommittéerna foreslagna
vederlaget uppenbarligen vara alldeles otillriickligt for att ens tillndrmelsevis
motsvara stadens nuvarande och sisom staden lagligen tillerkinda betraktade
inkomster av progressivskattemedel. Magistraten i Eskilstuna anfér, att
staden under de senaste aren nddgats bekosta betydande arbeten med lane-
medel och att staden, vars skatteunderlag i foljd av niringslivets struktur
ir underkastat kraftiga forskjutningar, raknat med progressivskatten sisom
en siker inkomstkilla.

Nacka kommun, som icke hyser tveksamhet mot de nu féreslagna bety-
delsefulla reformerna rérande kommunalbeskattningen sisom sidana, ifraga-
satter dock lidmpligheten av att desamma genomféras innan kommunal-
skatteberedningen hunnit framlidgga sitt férslag i amnet. Kommunen pape-
kar jamvil, att skatteunderlaget i kommunen kommer att minskas i foljd
av att vid den pagiende fastighetstaxeringen en ganska stor siinkning av taxe-
ringsviirdena maste féretagas. Ytterligare ndgra kommuner uttala sig for
uppskov i avvaktan & kommunalskatteberedningens forslag. Férkdrla kom-
mun, Blekinge lin, férklarar, att progressivskattens borttagande skulle fa
katastrofala foljder for kommunens budget. Dagsds kommun, Hallands lin,
befarar, att progressivskattens borttagande skulle medfora, att en skattskyl-
dig, som representerade drygt hilften av kommunens skatteunderlag, kom-
me att flytta ifran kommunen. Fdrnebo kommun, Virmlands lin, anser det
i princip oriktigt, att staten tager kommunernas inkomster.

Gdllivare och Jukkasjdrvi kommuner, Norrbottens lin, vinda sig med skiir-
pa mot att ersittningen skulle beriknas & grundval av taxeringarna 1934—
1936. Ndmnda taxcringar hinfora sig i dessa kommuner enbart till inkomstar
under ligkonjunktur; malmbolagen, av vilkas skatiebetalningar kommunerna
iiro viisentligen beroende, taxerades under nimnda ar icke till nagon progres-
sivskatt. IFor Gillivare skulle om medeltalet for dren 1926—1928 (beskatt-
ningsaren 1925—1927), vilka representerade bade hég- och lagkonjunktur,
lades till grund [6r berdkning av ersiittningen, sammanlagda ersiittningsbe-
loppet bliva mer iin tio ganger sa stort som det foreslagna. I Jukkasjirvi ir
medeltalet {or de 17 ar, skatten utgatt, mer iin fjorton gianger sia stort som det
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foreslagna, varfor kommunen hemstiller, att Atminstone medeltalet for de
17 aren skall liaggas till grund for ersittningens bestimmande.

Svenska landskommunernas férbund aterger vad kommittéerna anfort be-
traffande progressivskattens motverkande av skatteutjimning och om den
utjimning, som kunde erhallas genom anvindning av progressivskattemed-
len for dylikt Andamal, samt yttrar vidare:

Det synes forbundet, att kommitténs synpunkter hirutinnan méste anses
vigande och tala fér borttagande av den kommunala progressivskatten. Men
for atskilliga kommuner maste dock bortfallandet av denna skatteinkomst
orsaka vissa svarigheter och rubba gjorda berdkningar for framtiden. Detta
har ocksa statt klart for kommittén, som darfér foreslar en 6vergangsanord-
ning, av innebord att staten under fyra ar skulle utbetala en ar for ar avta-
gande ersittning till kommunerna for mistad progressivskatt. Foérbundet
anser dock, att den dvergingstid, som foéreslas, ar tilltagen alltfér kort och att
den av hinsyn till en del kommuner borde nagot férlingas.

Svenska landstingsférbundet yttrar:

Foérbundet kan icke undga att finna de av de biada kommittéerna fram-
forda skilen for borttagande av denna skatteform birande, och vill salunda
uttala sin anslutning till forslaget i fraga, dven om férbundet i4r medveten om,
att vissa svarigheter hirigenom komma att beredas de berérda kommuner-
na. Forbundet finner det diarfér motiverat, att de sasom foreslagits under en
femarig Overgangstid erhalla viss ekonomisk kompensation harfor.

De stider och landskommuner, som tillstyrka forslaget, ha i den man
motivering darfor lamnats 1 allminhet aberopat de av kommittéerna anférda
skilen. Sarskild vikt synes ha lagts vid skatteutjimningssynpunkter. Ur
de yttranden, enligt vilka den av kommittéerna foreslagna ersittningen an-
setts tillricklig, ma foljande anforas.

Karlskrona stad yttrar bland annat:

Vad svenska stadsforbundets delegerade anfort diarom, att stiderna i all-
méanhet pa lang sikt kalkylerat med progressivskatten sisom en siker in-
komstkilla, och att dessa kalkyler skulle avsevirt rubbas, direst progressiv-
skatten ginge for dem forlorad, torde icke kunna tillmédtas si stor bety-
delse. De nimnda delegerade representera — — — de stéider, for vilka pro-
gressivskatten har den stérsta betydelsen. Om progressivskatten slopades,
skulle visserligen dessa stider fa den storsta kidinningen dirav i form av Okad
utdebitering, men mérk vil, de tillhéra i allméinhet den kategori, som har s&
lag utdebitering, att de vil tila vid férhojningen utan att komma i simre
stallning d4n andra. De torde icke heller i férlitande pa progressivskattens
bestdende ha vidtagit sadana atgdrder inom kommunen att utdebiteringen
skulle bli hégre efter progressivskattens slopande 4n innan den infordes.

I Sundbybergs stads yttrande anfores, att progressivskattens borttagande
vil komme att i staden medféra en icke ovisentlig héjning av utdebiteringen,
men att staden likvil intet hade att erinra emot forslaget, enir det knappast
kunde anses rittvist att kommuner med stort skatteunderlag bleve ytterligare
gynnade av progressivskatten, samt att den foreslagna Overgingstiden vis-
serligen vore relativt kort, men att staden ej heller hirutinnan hade nagot
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att erinra med hénsyn till angelidgenheten att snarast moéjligt genomfora den
med progressivskattens borttagande avsedda skatteutjimningen. Lindesbergs
stad tillstyrker forslaget, enir det nya skattesystemet gave de mindre in-
komsttagarna full kompensation fér de fordelar, som den kommunala pro-
gressivskatten skiinkt dem. Liknande synpunkter anféras av en del lands-
kommuner.

Solna kommun i Stockholms lin har under papekande av icke blott de
atgirder i skatteutjimnande syfte, vilka av riksdagen under senare ar be-
slutats, utan fdven de ytterligare &tgiirder, vilka av kommunalskattebered-
ningen i dylikt hinseende forutsatts, funnit ett slopande av progressivskat-
ten synnerligen vil motiverat. Kommunen ifragasitter, om verkliga skil
finnas for sa lang overgangsperiod som tre ar. De av indragningen drab-
bade kommunerna ha i allminhet si 1ig debitering, att deras befolkning
likvil icke ens tillnirmelsevis skulle komma i si svara skatteférhallanden,
som de flesta andra kommuners befolkning befinna sig i. Det syntes rim-
ligare, att ersittning gives endast at de kommuner, som bleve att anse sa-
som skattetyngda enligt skatteutjimningsférordningen.

Stocksunds képing har gjort nagra erinringar av teknisk natur. Kopingen
papekar, att i ersidttningsbestimmelserna bor komma till klart uttryck den
hinsyn, som skall tagas till dndringar i den kommunala indelningen. Vidare
framhalles, att foreskrifter #dro erforderliga angiende ersittningsbeloppens
fordelning mellan kommun, forsamling och skoldistriskt. Ko&pingen forut-
sitter, att kommunerna erhélla tillfiille att yttra sig om innehallet i ersitt-
ningsbestimmelserna fore deras faststillande.

De horda statliga myndigheterna ha nistan undantagslost tillstyrkt den
kommunala progressivskattens avskaffande. De av kommittéerna anforda
skélen ha hérvidlag i allminhet 4beropats. NAagra myndigheter ha dock ut-
talat tveksamhet i principfragan eller férordat uppskov. Att i nigra vttran-
den ifragasatts uppskov med hela statsskattespérsmalet i avvaktan A kom-
munalskatteberedningens forslag har jag férut omniamnt. Ur de yttranden,
vari tveksamhet kommer till synes, ma anforas féljande.

Lansstyrelsen 1 Kristianstads ldn anser visserligen att kommittéerna an-
fort béirande skil fér progressivskattens avskaffande men framhaller, att
iven om skatten i vissa kommuner haft ringa betydelse, dess bortfallande i
andra kommuner med svagare skatteunderlag komme att innebira en bety-
dande skattedkning; frigan om skattens betydelse ur kommunal synpunkt
sammanhéngde med arten av de Atgiirder, som enligt uppgift av kommu-
nalskatteberedningen planeras i syfte alt litta de hardare (ryckta kommuner-
nas skattebérda, varfor fragorna bort 16sas i ett sammanhang. Linsstyrelsen
i Stockholms lin stiller sig tveksam mot principen att férbehalla staten all
progressiv skatt, under det att de kommunala skatterna skulle vara pro-
portionella. D& den kommunala progressivskatien p4 sin tid infordes, hade
man en annan uppfattning; dévarande regering ansig, ait principen om
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skatt efter formaga borde tillimpas jamval pA den kommunala beskatt-
ningens omrade, och riksdagen anslot sig till denna princip. Linsstyrelsen
ville icke bortse fran att den kommunala progressivskatten i praktiken kom-
mit att verka skattelindrande inom kommuner, som ha jimforelsevis ringa
behov av skattelindring, och att progressivbeskattningen liampligare borde
anvindas i skattelindrande syfte, men det syntes linsstyrelsen kunna ifraga-
sdttas, huruvida en sa viktig principiell omliggning av systemet borde iga
rum utan samband med provningen av fragan om den kommunala beskatt-
ningens ordnande over huvud.

Lantbruksstyrelsen hyser starka betidnkligheter mot den kommunala pro-
gressivskattens avskaffande. Styrelsen framhaller, att kommunalskatten
skulle fa hojas i flertalet landskommuner, i ett betvdande antal fall hogst
avsevirt, samt anfor vidare bland annat:

Denna o6kning uti den kommunala allminna beskattningen, som fér de
storre inkomsttagarnas vidkommande skulle kompenseras genom den kom-
munala progressivskattens bortfallande, skulle diremot i full utstrickning
drabba alla mindre skattedragare med hogst 3,000 kronor beskattningsbar
inkomst. Den kommunala progressivskattens avskaffande skulle salunda
medfora en ganska genomgaende och delvis betydande héjning uti den kom-
munala beskattningen for alla mindre och i stor utstrickning dven fér me-
delstora jordbrukare. Givetvis komma #aven lantarbetare, fiskare och andra
smirre inkomsttagare pa landsbygden att drabbas av denna 6kning uti den
kommunala beskattningen. Da sirskilt det mindre jordbrukets skattefor-
miga for niarvarande torde vara mycket begrinsad, bland annat beroende
dirpa, att de statliga stédatgirderna icke medfért samma nytta fér denna
jordbrukskategori som for det storre jordbruket och att mojligheterna for
det mindre jordbruket att rationalisera driften dro relativt sma, synes det
lantbruksstyrelsen, att denna verkan av den kommunala progressivskattens
avskaffande pakallar den stérsta uppmirksamhet. Aven torde béra fram-
hallas, att den kommunala fastighetsskatten i sin man kommer, darest den
fortfarande bibehalles, att verksamt bidraga till att géra den genom kom-
munala progressivskattens bortfallande forutsedda dkningen i den allméinna
kommunala utdebiteringen sirskilt effektiv och tyngande for det mindre
jordbrukets vidkommande.

Fragan om ersittningen 4t kommunerna 4r féremal for delade meningar
iven bland myndigheterna. Overstdthdllardmbetet och femton ldnsstyrelser
fororda i detta hinseende for kommunerna féormanligare grunder idn kom-
mittéerna foreslagit. Sju ldnsstyrelser iillstyrka forslaget eller lamna det-
samma utan erinran. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn inskrinker sig till
sin forut angivna hemstillan om uppskov. Léansstyrelsen i Jénkdpings lin
beror i sitt yttrande ej frigan om den kommunala progressivskatten.

Av de linsstyrelser, vilka uttalat sig for Okad erséittning at kommuner,
ha olika meningar yppats rérande tiden for ersidttningens utgaende och er-
sattningens storlek.

Néagra ldnsstyrelser framhalla helt allméint énskvirdheten av fér kommu-
nerna féormanligare O6vergangsbestimmelser. Linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus Idn uttalar, att for de storsta stidernas del i magon form borde
beaktas, att de under senaste tid fatt pataga sig vissa direkt statliga upp-
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gifter utan motsvarande gottgérelse av statsmedel. Linsstyrelserna i Séder-
manlands, Skaraborgs, Vdrmlands och Vdistmanlands Idn géra gidllande att
visst berittigande finnes i kommunernas ansprak pa full gottgdrelse. Sa-
lunda foérutsatter linsstyrelsen i Sddermanlands Iin, att kommunerna er-
hilla full kompensation fér vad de férlora genom progressivskattens indrag-
ning intill dess det under utredning liggande spérsmalet avgjorts, huru kom-
munernas och statens inbérdes férhallanden med hinsyn till samhillsupp-
gifternas fullgérande forskjutits eller anses bora forskjutas. Landskamre-
raren i linet ir dock skiljaktig och tillstyrker kommittéernas forslag.

Néagra lansstyrelser uttala sig fér en lingre overgangstid #an de foreslagna
fyra aren i syfte att bereda kommunerna stérre mojligheter till anpassning
efter det nya liget. Linsstyrelserna i Blekinge och Hallands lin ifragasitta
en overgangstid 4 tio ar. Overstdthdllardmbetet framhaller, att sirskilt i
den man kommunerna sokt pd lingre sikt uppbygga ett planmiissigt spa-
rande, borttagandet av progressivskatten méste innebira ett allvarligt rub-
bande av beriknade skattetillgdngar; starka skil talade p& grund dirav
for att inkomstminskningen successivt finge intriida under en lingre foljd
av ar. Lénsstyrelsen i Uppsala Iin anfér, att de beslutande kommunala
myndigheterna efter 1928 ars lagstiftning haft anledning antaga, att pro-
gressivskatten eller dirmed jamforlig skatt skulle utgd for framtiden. Lins-
styrelsen finner det icke skiligt att progressivskatten-borttages utan att an-
tingen en lingre Gvergangsperiod, exempelvis 10 ar, stadgas eller ocksa sam-
tidigt mera verksamma Overflyttningar av utgifterna fran primirkommu-
nerna dga rum. Da férslag om #ndring av de kommunala uppgifterna fér
nirvarande icke foreligger, synes det linsstyrelsen nédvindigt att faststilla
langre 6vergangsperiod.

Vissa linsstyrelser, diribland dven sédana som yrkat en lingre &vergings-
tid, ha tillika framstillt anmirkning emot kommittéernas forslag att ersitt-
ningen skulle beriiknas pa grundval av medeltalet fér Aren 1934—1936. Liins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala och Viisterbottens lin ifragasitta, huru-
vida sagda ar kunna anses giva ett representativt medeltal. Liinsstyrelserna
féormena, att de motsvarande inkomstiren i Overviigande grad priglats av
ogynnsamma konjunkturer. Linsstyrelsen i Norrbottens lin understryker
de ogynnsamma konsekvenserna sirskilt f6r Gillivare och Jukkasjiarvi sock-
nar av den féreslagna berdkningsgrunden.

Linsstyrelserna i Kalmar, Malmdhns, Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs,
Vdsternorrlands och Jdmtlands Idn ha godtagit kommittéforslaget dven i er-
sattningsfragan.

Liansstyrelsen i Orebro Idn yitrar déarvid, att de starka invindningarna
mot progressivskattens borttagande torde vila pa den icke alldeles riktiga
meningen, att kommunerna {or all framtid borde vara beriiltigade till en
skatt, som en gang tillerkints dem. Linsstyrelsen anser godtagbara skiil
ha anfoérts for skattens borttagande samt att tillbérlig hinsyn till kom-
munernas intresse tagits genom den foreslagna ersittningen foér forlorad
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skatt. Léansstyrelsen i Malméhus ldn anser, att vissa olidgenheter otvivel-
aktigt beredas de storre stider, dit den kommunala progressivskatten haft
tendens att draga sig, men att detta ej torde bliva av storre betydelse, enir
utdebiteringen till kommunalskatt i dessa stider i allminhet snarare under-
an Overstege den normala, varlill ju ocksd komme ersattning under viss
overgangstid. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, som intet har att invinda emot
att kommunerna, for astadkommande av en mjukare évergang, tillerkdnnas
fallande statsbidrag under det foreslagna antalet eller eventuellt ett stdrre
antal ar, anmirker foljande om ersittningens natur:

Detta av billighetshinsyn motiverade tillmotesgiende mot kommunerna
anser linsstyrelsen ej vara jimforligt med den kompensation, som exempel-
vis pa sin tid av staten limnades vid upphorandet av tolagen och brinn-
vinsforsiljningsavgifterna. Tolagen var i huvudsak ett tilligg till den sta-
ten tillkommande tullen, som palades den importerade varan och tillf6ll
importstaden. Den kompenserade briannvinsforsialjningsavgiften var ater den
under skilda tider pa olika sitt beriknade och kommunen tilldelade andel
av brinnvinstillverkningen och brannvinsférsiljningen palagda avgifter.
Alltsa i bada fallen avgifter, vilka i varje fall icke i forsta hand drabbade
de kommunala skatteobjekten. Det nu foreliggande forslaget dter innebar
endast en forindring av de grunder, enligt vilka det kommunala skattebe-
hovet skall tillgodoses av kommunens i ovrigt orubbade skatteobjekt.

Av de centrala myndigheterna har, sasom foérut anférts, lantbruksstyrel-
sen yppat betinksamhet mot férslaget. Ovriga ha, i den méan de yttrat sig
PA denna punkt, tillstyrkt forslaget.

Kammarrdtten erinrar om sin vid remiss a skatteutjimningsberedningens
principbetinkande uttalade mening, att kommunala progressivskatten ur den
synpunkt, som enligt utlaitande av sirskilda utskottet 4r 1920 anlades vid
skattens inforande, icke uppfyllde skiliga fordringar pa effektivitet. Kam-
marritten ansluter sig helt till kommittéforslaget.

Riksrikenskapsverket tillstyrker avskaffandet av skatten med tanke sér-
skilt pd angeligenheten av att vid den hojd, skatterna genom 1936 ars be-
slut natt fér de hoégre inkomstskikten, dstadkomma méjligast noggrann
avvigning av skattetrycket. Verket instimmer i den av bida kommittéerna
hivdade uppfattningen, att hinsyn till kommunerna icke kriver den kom-
munala progressivskattens bibehallande. Héirvid erinrar verket dels om att
sagda skatt sdllan utgdr med storre belopp i andra kommuner #n sidana
med gott skatteunderlag och lig debitering, dels om kommunalskattebered-
ningens uttalanden angiende kommande foérslag till littnader av kommu-
nernas boérdor under hénsyntagande till progressivskattens indragning, var-
igenom salunda skattens forlust effektivt kunde mildras i de enstaka kom-
muner, varest sagda skatt vore av siarskild betydelse.

Statskontoret yttrar:

Ur synpunkten av enhetlighet och reda i skattesystemet Ar det en ange-
ligenhet av synnerlig vikt, att all progressivbeskattning férbehalles staten,
och att silunda den nuvarande progressiva kommunalskatten avvecklas,

detta sd mycket mer som ritten for kommunerna att uttaga dylik skatt i
stillet for att verka utjimnande pa skattebérdan kommunerna emellan fak-
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tiskt skdrpt olikheten i skattetrycket. Statskontoret har icke forbisett, att
progressivskattens forsvinnande som kommunal skattekilla méste komma
att for vissa kommuner medféra kiinnbara oligenheter, sirskilt under tiden
intill dess nodig anpassning kunnat ernds. Ambetsverket dr emellertid av
den bestimda uppfattningen, att dessa oligenheter icke bora fa verka hind-
rande pa ett genomforande av kommitténs forslag paA denna punkt, utan
torde svarigheterna boéra motas genom #ndamadlsenliga Gvergingsanordnin-
gar. Vad kommittén dirutinnan foreslagit synes statskontoret utgéra en
lamplig medelvag.

De ndringsorganisationer, vilka yttrat sig rorande den kommunala pro-
gressivskatten, ha icke framstillt nigra egentliga inviindningar mot forsla-
get. I vttrandet fran industriférbundet med flera ndringsorganisationer
forklaras, att forslaget icke kan méta nagon principiell erinran, men pépe-
kas, att niringslivet far kinnas vid indragningen, enir hdjningen av kom-
munalskatten frimst torde ske i kommuner med stark anhopning av ni-
ringsforetag.

Sveriges fastighetsdgareférbund framhaller, att den sannolikt héjda kom-
munala debiteringen komme att triaffa fastighetsiigarna relativt hardare 4n
andra, enir dessa i allménhet icke kunde till fullo tillgodogoéra sig garanti-
skatteavdraget. Detta férhillande ger forbundet anledning bringa i Atanke
o6nskemalet om en férnyad allsidig omprovning av fastighetsskattesyste-
met.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap med flera jordbrukarorganisationer
anse sig ur jordbrukets synpunkt kunna tillstyrka forslaget.

Den kommunala progressivskatten ir dgnad att komplicera avvigningen Departements-
av inkomstbeskattningen efter skatteférmiaga genom att den infér en svar- LD
bedomlig extra skattebelastning pa storre inkomster utéver den som ligger
inom det statliga skattesystemets ram. Den kommunala progressivskattens
avskaffande har dirfér betraktats som en forutsiattning fér utformandet av
en vil avvigd progressiv skatteskala. Denna uppfattning delas av skatte-
kommittén och kommunalskaiteberedningen som foresld, att den kommunala
progressivskatten skall upphora att utga i samband med att den férordade
rationaliseringen av statsbeskatiningen genomfores.

Hir berorda skattetekniska synpunkter skulle dock knappast ensamma
utgora ett tillriickligt skil fér den rubbning av kommunernas finansiella for-
hallanden, som progressivskattens avskaffande skulle medféra. Ett ytterli-
gare motiv foreligger emellertid, nimligen att fordndringen bereder mojlig-
heter till en limpligare fordelning av den sammanlagda skattebérdan mellan
landets skattebetalare.

Sasom den i betinkandet framlagda statistiska utredningen visar, utgar
kommunal progressivskatt mestadels i kommuner med god skattekraft och
lagt skattetryck; mingen ging dstadkommer denna skatt en avsevird sink-
ning av redan férut laga utdebiteringar. Den kommunala progressivskattens
borttagande skulle huvudsakligen drabba kommuner, dir skatten ar lag. Den
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vidgade utbetalning av skatteutjimningsbidrag och det évertagande av vissa
kommunala uppgifter, vartill den kommunala progressivskattens inarbetan-
de i statsbeskattningen skulle bereda méjligheter, skulle diremot vara igna-
de att astadkomma en stérre avlyftning av bordorna i kommuner med hogt
in i kommuner med relativt 1agt skattetryck. De kommunala progressiv-
skattemedlens indragande till staten i férening med statliga atgirder till
kommunernas bista skulle silunda medféra en betydande och dven mycket
onskvird skatteutjaimning. I motsats till vad lantbruksstyrelsen antagit tor-
de denna skatteutjimning visentligen komma landsbygden till godo.

Det hade givetvis varit 6nskviirt, att frigan om den kommunala progres-
sivskattens borttagande kunnat prévas samtidigt med spérsméilen om Okad
direkt skatteutjaimning och om statens évertagande av kommunala uppgifter.
Prévningen av dessa omfatlande och svarlésta sporsmal, som krava tids-
o0dande utredningar, ankommer pa kommunalskatteberedningen, vars ar-
betsresultat &nnu icke foreligga. Frigan om den kommunala progressivskat-
tens fortbestind méste emellertid avgéras samtidigt med att skatteavvig-
ningen inom det statliga skattesystemet bestimmes. Om kommunerna &ver-
gangsvis beredes viss ersitining for avskaffandet av progressivskatten, kom-
ma verkningarna dirav knappast att géra sig gillande forrin de skatteut-
jimnande och skattelindrande &tgiirder, varom jag hoppas att forslag skola
kunna féreliggas senast 1940 ars riksdag, boérjat vidtagas.

Mot den kommunala progressivskattens avskaffande ha fran kommunalt
hall, sirskilt fran stidernas sida, riktats erinringar under framhivande av
att dtgirden vore fignad att allvarligt rubba underlaget fér uppgjorda fi-
nansplaner och dven i de bist stillda kommunerna skulle valla mycket stora
svirigheter. I samband dirmed har den av kommittéerna foreslagna o6ver-
gangsersittningen utsatts fér kritik.

Jag vill i anledning hirav erinra, att skattens borttagande far betraktas
som ett led i en skatteutjimningspolitik. Atgirdens betydelse hirvidlag skul-
le ga forlorad, om kommunerna for framtiden skulle beredas full ersittning
av statsmedel for den inkomst de mista. Det synes icke forenligt med en
sund skattepolitik, att lokala intressen skola fa hindra en efterstrivansvird
jimnare avvigning av beskatiningen mellan landets skatiebetalare. DaAr-
emot maste anses skiligt, att ersittning utgar under en overgangstid, for vil-
ken finansplaner kunna ha uppgjorts med bibehallen kommunal progressiv-
skatt sdsom en av férutsittningarna. Om si sker synas alla berittigade
krav fran kommunernas sida pa fortsatt ritt till ifrdgavarande inkomstkiilla
vara i skilig grad tillgodosedda.

I senast berérda hinseende ha kommunalskatteberedningen och skatte-
kommittén foreslagit, att staten skall under fyra ar fran sirskilt anslag &
riksstaten till kommunerna utbetala ersittning, bestimd med utgingspunkt
frdn medeltalet av den i varje kommun fér ren 1934—1936 utdebiterade
progressivskatten, s& att ersittningen under de fyra overgangsiren, 1940-—
1943, skulle utgéra 100, 75, 50 och 25 procent av namnda medeltal. Jag
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finner den foreslagna anordningen i princip limplig och anser den ifraga-
satta Overgangstiden vara ur nyss angivna synpunkter tillricklig. Diremot
torde, i enlighet med vad i atskilliga yvttranden gjorts gillande, ersittningen
icke bora beriknas pa grundval av medeltalen for taxeringarna 1934—1936.
Dérest berikningen skulle ske med ledning av endast tre ars taxeringar, kun-
na i en del kommuner tillfilliga omstindigheter forrycka resultatet siarskilt
om de tre aren, sasom enligt forslaget skulle vara forhallandet, infalla un-
der en konjunkturell overgiangslid. Det torde dirfor vara riktigare att taga
en lingre periods taxeringar till utgangspunkt, och da limpligen 10-arsperio-
den 1928-—1937. Medeltalet for dessa ar blir ungefar 15.8 miljoner kronor
eller alltsd en betydlig férhéjning i forhallande till medeltalet for aren 1934
—1936. Denna héjning kan synas betinklig, men jag vill dock fororda den-
samma fdven med hénsyn till att kommunernas anpassning till det nya syste-
met skulle didrigenom &an ytterligare underlittas.

Jag tillstyrker alltsa bifall till kommittéernas forslag i berérda del med
den dndring, att ersittningen beridknas pa grundval av medeltalen fér aren
1928—1937. Anslag for #dndamalet blir forsta gingen erforderligt under
budgetiret 1939/40. Direst riksdagen i ar godkénner forslaget om progres-
sivskattens avskaffande och huvudgrunderna for ersittningen, torde vid nis-
ta ars riksdag, i samband med att anslaget anvisas, fa faststillas detaljbe-
stimmelser rérande ersittningens utbetalande.

Det i ndgra yttranden framfoérda énskemdlet rérande sirskild bestimmel-
se om ytterligare ersidttning it skattetyngda kommuner torde icke béra bi-
fallas. I den mén skattetyngda kommuners utdebiteringar hdjas genom pro-
gressivskattens borttagande kunna nimligen 6kade ordinarie understod utga
enligt skatteutjimningsférordningens regler. Diirest extra understéd finnas
skilliga i anledning av att en kommun kommit i svart lige i f6ljd av pro-
gressivskattens borttagande, kan behérig hinsyn dirtill {agas redan med
nuvarande bestimmelser.

Allméinna utgangspunkter fér utformningen av
de direkta skatterna till staten.

Ramen for skattesystemet.

Kommittén.

Vid behandlingen av de allminna utgingspunkterna fér utredningen har
kommittén till en borjan haft att fatta stindpunkt till frigan om ramen for
skattesystemet, alltsd bestimma vilken sammanlagd skattesumma som man
vid tillimpning av det nya systemet pa ett givet skatteunderlag énskar fa in
vid uttagande av grundbelopp av i systemet ingiende rorliga skatter. Sedd
fran en annan sida, kan fragan siigas avse faststiillandet av grundbeloppsnivan
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for det nya systemet (eller rittare sagt for de rorliga skatterna i detsamma).
Vid beddomandet av ifrdgavarande spérsmal har kommittén utgatt fran de
forskjutningar, som skatteunderlaget och de utdebiterade skatterna undergiit
de senaste aren.

Kommittén erinrar, att det till inkomst- och férmogenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet under den férra hogkonjunkturen nidde sitt maximum
budgetiret 1931/32 (1930 ars inkomster) med 2,936 miljoner kronor. Under
den dirpa foljande lagkonjunkturen néddes bottennivin budgetiret 1934/35
(1933 ars inkomster), dd det beskattningsbara beloppet ej var hogre in 2,128
miljoner kronor. Direfter har skatteunderlaget okats for varje ar. Fér
budgetaret 1936/37 utgjorde det beskattningsbara beloppet 2,910 miljoner
kronor; vid 1937 &rs taxering uppgick det till 3,159 miljoner kronor.

Det sammanlagda beloppet av debiterade statsskatter jimte kommunal
progressivskatt utgjorde budgetiren 1928/29 och 1929/30 179.6 och 178.3 mil-
Joner kronor och nadde de bida foljande budgetiren 1930/31 och 1931/32 ett
maximum med 194.8 och 193.4 miljoner kronor. Under budgetaren 1932/33
—1934/35 var det samlade skattebeloppet nere i 172.6 och 162.4 miljoner kro-
nor. Direfter har skattesumman stigit for varje ar. Den utgjorde silunda
budgetiaren 1934/35—1936/37 respektive 172.4 miljoner kronor, 200.1 miljoner
kronor och 255.0 miljoner kronor. For budgetiret 1937/38 kan den enligt
senaste uppgifter beriknas utgora cirka 289 miljoner kronor.

Vid en jdmférelse mellan nu anférda belopp i samlad skatteintikt bor
ihdgkommas, att under de olika &ren inkomst- och formogenhetsskatten ut-
gitt med vixlande procenttal, att utjimningsskattens grundbelopp férdubb-
lats fran och med budgetaret 1934/35, att extra inkomst- och férmogenhets-
skatten borjat uttagas budgetaret 1932/33 och sirskilda skatten & férmogen-
het budgetiret 1934/35 samt att extra inkomst- och férmogenhetsskattens
skala kraftigt skirpts fran och med budgetiret 1936/37.

Kommittén erinrar, att de faktorer, vilkas utveckling ér av betydelse vid
bestimmandet av ramen fér det nya skattesystemet, firo skatteunderlaget
samt storleken av de statsutgifter, som skola tiickas av direkta skatter i in-
komst och férmogenhet. Betriiffande baida dessa faktorer giller, att deras
framtida gestaltning dr ytterst oviss. Efter att ha berort de forsok, som i
promemorior till 1936 och 1937 ars statsverkspropositioner gjorts att med
utgdngspunkt fran avvikelserna frin genomsnittsprogressionen under tidi-
gare lag- och hogkonjunkturperioder berikna statsinkomsternas storlek un-
der de nirmaste budgetaren, anfor kommittén vidare:

Betriiffande storleken av de statsutgifter, som skola tickas av direkta skat-
ter & inkomst och féormogenhet, ir svarigheten att forutse utvecklingen lika-
ledes mycket stor. Beaktas méste emellertid dels de stora s. k. automatiska
uigiftsstegringar, som f6lja av redan fattade beslut i anslagsfragor, och dels
den Gkade belastning for skattebudgeten, som kan viintas uppkomma genom
overflyttning av samhillsuppgifter eller kostnader fér sidana fran kommu-
nerna till staten. Sistnimnda utgiftsstegring skulle dock komma att &tmin-
stone delvis uppvigas dérigenom att staten, pa sitt av kommittén och kom-
munalskatteberedningen férutsatts, fir évertaga den kommunala progressiv-
skatten.
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Principiellt har kommittén den uppfattningen, att ramen foér det nya skatte-
systemet bor liggas sa att detta, under forutsiitining av normalt skatteunder-
lag, vid grundbeloppsniva for rorlig skatt nigorlunda ticker det behov av
direkta statsskatter 4 inkomst och formogenhet, varmed man fér narvarande
finner sig béra rikna. Enligt kommitténs uppfattning bor vidare systemet
om mojligt géras si elastiskt, att det kan utan pabyggnad av extra skatter
anvindas s linge icke alltfér exceptionella situationer i fraga om skatte-
underlag eller budgetbehov uppkomma. Direst grundbeloppsnivan séttes
for 1ag, riskeras, att skatteskalans spiannvidd redan fran borjan tages alltfor
mycket i ansprak. A andra sidan bor grundbeloppsnivan ej placeras hogre
in omstindigheterna kriva, om ock givetvis intet hinder bér mota att i en
fordelaktig budgetsituation taga ut mindre &n 100 procent av grundbeloppet.

Vid angivande av ramen for det skattesystem, vartill kommittén har att
uppgora forslag, miste naturligen, icke minst fér mojliggérande av jimforelse
med nuvarande system, sdsom utgangspunkt tagas visst ars skatteunderlag.
D4 kommittén valt att utga fran skatteunderlaget vid 1936 ars taxering, beror
detta dirpa, att taxeringen &r 1936 ar den senaste, som kunnat bearbetas for
kommitténs arbete.

Skatteunderlaget vid 1936 ars taxering var, sisom i redogodrelsen for den
statistiska undersokningen nirmare angives (se bil. A), tillfalligtvis forhojt
pa grund av talrika icke »normala» eftertaxeringar. Denna hdjning, som
ansetts representera cirka 2 miljoner kronor i debiterad skatt, har sjalvfallet
mast franriknas, da 1936 ars skatteunderlag anviindes for berdkning av ett
nytt skattesystems avkastning. Vidare har kommittén mést utgd fran, att
skatteunderlaget skall komma att nigot minskas genom de dndrade grunder
fér familjebeskattningen, som kommittén dmnar foresla.

Fran de utgangspunkter, som i det foregdende angivits, har kommittén i
avseende 4 ramen foér det skattesystem, som dir avsett att trdda i stillet for
det nuvarande systemet av statsskatter och kommunal progressivskatt, sokt
konstruera skatteskalorna i det nya systemet silunda att detta, tillimpat
pa skatteunderlaget enligt 1936 &rs taxering efter korrigering for tillfilliga
eftertaxeringar och av kommittén férordade dndringar i grunderna for fa-
miljebeskattningen, vid grundbeloppsnivi for rorlig skatt avkastar cirka 235
miljoner kronor. Den sammanlagda skattesumma, som i verkligheten debi-
terades nimnda ar, utgjorde — efter avdrag for de tillfilliga eftertaxeringar-
na — cirka 253 miljoner kronor. Det torde hir bora anmaérkas, att kommit-
téns forslag i avseende & grundbeloppsnivian innebir, att cirka 110 procent
av rorlig skatt i det féreslagna nya skattesystemet, riknat 4 1936 ars skatte-
underlag, far uttagas for att den sammanlagda avkastningen skall bliva
ungefirligen lika stor som 1936 &rs skatter (inklusive kommunal progres-
sivskatt).

Yttrandena.

Av de horda myndigheter, som yttrat sig i dmnet, ha kammarrdtten, social-
styrelsen och lantbruksstyrelsen forklarat, att de icke ansett sig bora ingé pa
nagot bedéomande av frigan om ramen for det foreslagna nya skattesyste-
met.
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Den av kommittén intagna stdndpunkten har godkiints av riksrdkenskaps-
verket samt Idnsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hallands,
Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Gv-
leborgs, Vdsternorrlands och Vdsterbottens ldn.

Av sistnimnda yttranden ma &atergivas foljande.

Riksrikenskapsverket anfor:

Vad angar ramen for det nya skattesystemet, finner riksrikenskapsverket
— med utgangspunkt fran den vid 1936 ars riksdag beslutade forstirknin-
gen av forsvarsviisendet och de vid 1937 ars riksdag beslutade utgiftsoknin-
garna for vissa sociala viilfirdsanordningar — budgetens balansering pa
ling sikt icke medgiva, att avkastningen av den direkta statsbeskattningen
for framtiden siinkes under den niva, som ungefirligen svarar mot nu gil-
lande beskattningsgrunder. Den av skattekommittén foreslagna hojningen
av grundbeloppsnivan lirer under sidana férhallanden fa godtagas.

Léanstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfér:

Vad betriffar valet av grundbeloppsnivan si att den innevarande hog-
konjunkturens rikliga tillflsde av skatter fastslis sisom normalt genom att
skatteskalorna uppbyggas direfter, ir ju detta agnat att vicka vissa betink-
ligheter, om en sinkning av den nuvarande skattenivan diarmed skulle vara
utesluten. Emellertid tager ldnsstyrelsen hirvid fasta pa kommitténs utta-
lande, att »givetvis intet hinder bor méta att i en fordelaktig budgetsituation
taga ut mindre &n 100 procent». Genom att detta iven under drendets fori-
satta behandling framhalles bér kanske en eljest befogad kritik kunna av-
visas.

Lénsstyrelsen i Orebro lin gor foljande uttalande:

Det torde icke rdda delade meningar dirom, att det varit i hog grad lyck-
ligt, om de fran bérjan sasom tillfdlliga betecknade statsskatterna kunnat
utan motsvarande héjning av den ordinarie skatten fa férsvinna ur skatte-
systemet. Utvecklingen under de senaste dren maste dock anses ddagaligga,
att nadgon minskning i statens behov av skatteintikter for de niarmaste dren
framéit icke dr att hoppas pa. Vid detta férhallande kan linsstyrelsen nu
icke framstilla erinran emot de allminna forutsiattningar, som bilda ut-
gangspunkt for de av kommittén framlagda forslagen.

En mera kritisk hallning intar, bland andra, ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
som anfor:

De berdkningar, som kommittén framligger till belysning av sitt forslag,
dro till stor del grundade pa en skattesats av 110 procent av den foreslagna
bottenskatten, beriknad efter 1936 ars utdebitering. Man erh&ller hirige-
nom ovillkorligen det intrycket, att kommittén sisom normalt beriknat en
skatteuttagning efter 110 i stillet for 100 procent. D& kommittén avser att
gora skatten rérlig, borde man icke fran bérjan hava utgatt fran en skatte-
uttagning dver vad som tekniskt sett angives siasom normalldget. Savil skat-
tens avkastning som skattebelastningen for de skattskyldiga hade dirigenom
littare kunnat bedémas.

Lansstyrelserna i Sédermanlands, Alvsborgs och Norrbottens lin samt nag-
ra handelskamrar uttala betinkligheter mot den av kommittén férordade
grundbeloppsnivan utan att dock direkt motsitta sig forslaget i denna del.



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 93

Lansstyrelsen i Sodermanlands Idn anfér salunda:

Dirigenom att i kommitténs forslag de skatter, som vid rddande lagkon-
junktur och pa grund av sirskilda férhallanden under de senare aren till-
kommit f6r att balansera statsbudgeten och vilka atminstone vid deras in-
forande varit avsedda att allenast vara tillfilliga, inarbetats i skattesystemet
sdsom normala, blir féljden att, om kommitténs férslag antages, den for-
skjutning i skattebérdan innebidrande skirpning av beskattningen pa medel-
stor och hégre inkomst och pa formogenhet, som dessa tillfilliga skattefor-
mer medfért, blir antagen sdsom normal. Denna verkan framtrider sir-
skilt starkt dirigenom, att grundbeloppsnivian faststilles s hogt som av
kommittén foreslagits. Lampligheten av att fastsld den fo6r nidrvarande ra-
dande skirpta beskattningen pa medelstor och hogre inkomst och férmé-
genhet synes linsstyrelsen kunna ifragasitias, sirskilt med hinsyn till att
staten dirigenom redan under normala tider kommer att utnyttja en resurs,
som staten forut haft i reserv att kunna tillgripa for att vid tider av laga in-
komster i Ovrigt tOr statsverket bringa balans i budgeten.

Lansstyrelsen i Norrbottens Iléin finner det icke vara riktigt att, sasom
kommittén gjort, vid sina beriikningar ligga till grund den totala skattein-
komsten under ar 1936, som utmiirktes av blomstrande konjunkturer och
rikt flodande inkomster, ehuru de under en ligkonjunktur faststdllda hoga
skattesatserna da fortfarande voro géllande.

Skdnes handelskammare yttrar bland annat:

Mojligt ar val, att kommittén, da det gillt att bedoma skatteunderlagets
minskning vid en eventuell ny konjunkturforsimring, iakttagit alltfér stor
forsiktighet, men a4 andra sidan torde ej kunna bortses ifran att de betydan-
de utgiftsékningar, varom statsmakterna senaste ar fattat beslut, ej lira
medgiva en namnvird jimkning nedit i den féreslagna grundbeloppsnivin.
Trots den konsolidering av statsfinanserna, som foljt med den snabba for-
béttringen av skatteunderlaget, lir ndagon valfrihet hirutinnan knappast
forefinnas och i det tvangslige, som salunda fatt utveckla sig, torde endast
vara att konstatera, att detsamma nu nédvindiggor ett fortsatt uppriitthall-
lande av den utomordentligt harda beskattning, som tillkommit for att.mota
en exceptionell men numera Overstanden ekonomisk kris. Men om detta
sakforhallande i hir forevarande sammanhang maste godtagas, dr det ej
dess mindre dgnat att vicka bekymmer.

De flesta av de hérda niiringsorganisationerna samt tvd myndigheter ha
uttryckligen yrkat, att grundbeloppsnivan séttes ligre &n vad kommittén
forordat.

I ett av Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare och sven-
ska bankféreningen avgivet gemensamt utlatande — i vilket handelskamma-
ren i Géteborg, Vistergétlands och Norra Hallands handelskammare, Norr-
bottens och Viisterbottens lins handelskammare, Jernkonloret, svenska for-
silringsbolags riksférbund och Sveriges képmannaférbund instimt — an-
fores hdrom:

Vid bestimmandet av ramen {or det nya skattesystemet har kommittén
varit bunden vid det faktiska lige, som betingas av slatsutgifternas nuvaran-
de hojd. Den grundbeloppsniva for det nya skattesystemet, vilken av kom-
mittén foreslis, ligger endast nigot under 1936 ars faktiska skattenivd. Vi
kunna icke underliata att framhilla risken av att genom faststillandet av en
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s4 hég grundbeloppsnivd en Sverdriven forestillning allt for litt skapas om
mojligheten av att i vissa situationer pa den direkta beskattningens viag ut-
taga avsevirt storre belopp av de skattskyldiga #n vad som for nirvarande
sker. Redan nu dr den direkta beskattningen i vart land driven till en si-
dan hdjd, att varje ytterligare skiirpning av densamma maste mota de star-
kaste betinkligheter, icke minst med hénsyn till niringslivets intressen. Av
atskilliga yttranden och detaljer i det féreliggande forslaget synes framg4,
att kommittén for sin del hyser samma uppfattning. D& enligt forslaget det
1 bolagsform arbetande niiringslivet i fortsittningen skulle fa bira en storre
del 4n nu av den samlade beskattningen, ma starkt understrykas, att det
nuvarande skattetrycket icke far betraktas som »normalt> och att dess bibe-
hillande eller #n mer dess skidrpning kan fa icke onskvirda verkningar for
kapitalbildning och féretagsamhet i vart land.

Det kan 6verhuvud taget icke vara riktigt att vid bestimmandet av ramen
for det nya skattesystemet utga fran den totala skatteavkastningen under ett
hogkonjunkturar som 1936 med rikligt flédande inkomster och med skatte-
satser, vilka framtvingats under en tidigare lagkonjunktur och sedan fatt
bestd oforidndrade. Grundbeloppsnivan borde i stiillet hava beriknats pa
medeltalet for en tidsperiod, som innefattade bade goda och daliga ar.

Flertalet 6vriga handelskamrar giva uttryck at liknande synpunkter.

Bank- och fondinspeklionen har i anslutning till svenska bankféreningens
vitrande velat understryka det betinkliga i det av kommittén valda utgangs-
liget. Inspektionen anfoér vidare bland annat:

Ambetsverket omfattar alltjimt den av detsamma i flera utlitanden Over
tidigare framkomna férslag till #ndrad skattelagstiftning hivdade menin-
gen, att den direkta beskattningen icke bér goras si tryckande, att den for-
hindrar eller forsvirar sadan kapitalbildning, som fér néringslivets sunda
och normala utveckling ir nédvindig. Den omstindigheten, att sirskilt un-
der senaste ar vinsterna inom vissa niringsgrenar varit pafallande stora, kan
icke tillmitas négon férringande betydelse i forevarande hiinseende, ty detta
vinsttillflode torde helt visst vara av tillfillig art. Enligt inspektionens for-
menande maste det vara psykologiskt riktigare att vilja ett normallige for
beskattningen, som ansluter sig till genomsnittsforhallanden under &ren

1928-—-1933.

Linsstyrelsen i Jdamtlands lin ifragasétter, om icke den under depressions-
aren genomforda skédrpningen av de direkta skatterna a4 inkomst och férmo-
genhet borde kunna mildras genom indirekt beskattning. Linsstyrelsen be-
farar, att ett fastlisande av den direkta statsbeskattningen vid det héga lige
som nu foreslas skulle minska kapitalbildningen och dirigenom menligt in-
verka pa niringslivet. Lénsstyrelsen finner sig diarfér ej kunna tillstyrka
forslaget, i vad angar ramen for skattesystemet.

Aven Sveriges redareforening uttalar, att enligt féreningens mening vil av-
vigda konsumtionsskatter 4ro mera rittvisa dn direkta skatter si till vida,
att de ej drabba hardare &n skatteférmagan medgiver. Hiarvid forutsittes,
att fran konsumtionsbeskattning undaniagas fornédenheter, som anses néd-
vandiga for levnadsbehovet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 95

Beskattningens roérlighet.

Kommittén.

Betriaffande fragan i vilken utstrickning de i skattesystemet ingdende skat-
lerna bora vara rorliga anfér kommittén:

Av de i det nuvarande systemet ingdende skatterna fr den statliga in-
komst- och férmogenhetsskatten helt rorlig, i det att det procenttal, varmed
grundbeloppet uttages, viixlar efter varje ars behov av direkta skatter. Ovriga
skatter — extra inkomst- och féormogenhetsskatten, sarskilda skatten a for-
mogenhet, utjimningsskatten och kommunala progressivskatten — é4ro dir-
emot fasta (om man bortser frin méjligheten att de bada sistnimnda skatter-
na ej uttagas med hela grundbeloppet). For det ligsta inkomstskiktet, med
beskattningsbart belopp hégst 3,000 kronor, dr beskattningen saledes helt
rorlig. Av 1936 ars skatter (inklusive kommunal progressivskatt) utgjordes
cirka 74 procent av rorlig skatt och cirka 26 procent av fasta skatter.

Med hinsyn till de stora viixlingar i avseende & savil skatteunderlaget som
behovet av direkta skatter, som under senare ar gjort sig gillande och var-
med torde f& rilknas iven i framtiden, ir det uppenbarligen av stor betydelse,
att i det nya skattesystemet elasticiteten fran boérjan blir sa tillfredsstillan-
de som mdojligt. For kommittén har det férdenskull framstitt som Kklart,
att Aven i det nya systemet — oavsett dess tekniska utformning i Ovrigt —
beskattningen bér vara till storsta delen rorlig.

Vad formogenhetsbeskattningen betridffar har kommittén emellertid kom-
mit till den uppfattningen, att densamma helt eller till 6vervigande del bor
undantagas fran rorligheten. Formogenhetsskattens avviigning, i och for
sig och tillsammans med inkomstbeskattningen, erbjuder nimligen si stora
svarigheter, att den viixling i skattesatserna for formogenhetsskatten, som full
rorlighet av densamma reellt komme att medfora, skulle kunna mer eller
mindre rubba den en gang gjorda avvigningen. Risken att vid hég utdebi-
leringsprocent inkomsten dven vid normal avkastning av féormogenheten i
alltfor hog grad atginge till skatten skulle starkt begransa elasticiteten hos
skatteskalan.

Betriffande inkomstbeskattningen har kommittén i princip anslutit sig till
det i propositionerna nr 232 och 269 till 1936 ars riksdag framlagda forsla-
vet, enligt vilket inkomst- och formogenhetsskatten skulle uppdelas i en ror-
lig bottenskatt for alla skattskyldiga samt en fast tillaggsskatt, som skulle
hetalas av fysiska personer och med dem likstillda kategorier, i den man det
beskattningsbara beloppet éverstege visst belopp (8,000 kronor enligt propo-
oitionen nr 232 och 10,000 kronor enligt propositionen nr 269). Ifragava-
rande anordning foreslogs ursprungligen av bolagsskatteberedningen efter
¢ngelskt-amerikanskt monster och vann da allmén gillande. Da forslaget
sedan upptogs i den departementspromemoria, som lag till grund for fore-
niimnda propositioner, tillstyrktes det anyo av samiliga myndigheter. Vid
riksdagsbehandlingen &r 1936 motte forslaget i denna del icke nagon gen-
saga. Jiamvil i de for kommittén limnade direktiven har uttalats den {or-
modan, att det vid utredningen skulle visa sig lampligt att anyo upptaga
den tanke, som lag till grund for forslagen till 1936 ars riksdag, nimligen
att inkomstbeskattningen endast i begransad utstriickning borde vara rorlig.

I sjialva verket torde med de skattesatser i friga om inkomstbeskattningen,
varmed man numera maste rikna, vara nodviandigt, att de hogre skikten av
den progressiva skalan bindas i en fast skalt for att icke skattens rorlighet
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uppat skall alltfor mycket begrinsas. A andra sidan bér ihdgkommas, att ju
mindre del av inkomstbeskattningen som &r rorlig, desto mera kinnbar blir
en hojning av utdebiteringsprocenten for de ligre inkomsttagarna, for vilka
icke nagon del av skatten dr fasl. Denna begrinsning av rérligheten hos bot-
tenskatten kan motverkas dels dirigenom att nimnda skatt icke gores pro-
portionell utan progressiv, varvid progressionen far stricka sig relativt hogt
upp 1 skikten, och dels dirigenom att vid avvigningen mellan bottenskatten
och tilliggsskatten den senares skala konstrueras sa, att dven vid hogre ut-
tagningsprocent den avsedda jamvikten bibehalles.

I fraga om inkomstbeskattningen av juridiska personer har kommittén fun-
nit densamma bora liksom nu vara helt rorlig. Bottenskatten for de fysiska
personerna ir nidmligen icke ensam tillricklig att dstadkomma nédig elasti-
citet i systemet.

Enligt nu géllande bestimmelser maste grundbeloppsprocenten fér inkomst-
och formogenhetsskatten bestimmas for varje ar enhetligt for alla skattskyl-
diga. Emellertid torde det under vissa situationer kunna visa sig lampligt
att icke lata uttagningsprocenten vara densamma foér alla grupper skatt-
skyldiga. Det kan till exempel i svdra tider fér niringslivet anses pakallat
att icke hoja grundbeloppsprocenten for juridiska personer i samma utstrick-
ning som foér fysiska personer. I normala fall torde emellertid ett enhetligt
grundbelopp bora faststallas.

Yttrandena.

Kommitténs uttalanden angéende kravet pa elasticitet hos skattesystemet
ha i allminhet icke métt nidgon gensaga i de avgivna yttrandena.

Riksrikenskapsverket har i sitt utlitande berdrt sammanhanget mellan
statsbeskattningens elasticitet och principerna foér budgetens balansering.
Ambetsverket har dirvid funnit, alt kravet pa rorlighet hos skattesystemet
numera icke kan tillmétas lika stor betydelse som tidigare. Hirutinnan an-
fores foljande:

Genom den omliggning av riksstaten, varom 1937 ars riksdag fattat beslut
och som forsta gangen tillimpats vid uppgérandet av riksstatsforslaget for
budgetaret 1938/39, har moéjlighet Gppnats att i sviarartade finansligen un-
derbalansera budgeten. Téackning av de silunda uppkomna underskotten
avses sedermera skola ernas genom budgetens éverbalansering under ekono-
miskt gyvnnsamma budgetir. Det torde ligga i éppen dag, att denna nya
budgetordning icke kraver en lika stor rorlighet hos skattesystemet som en
budgetordning, vilken, i likhet med den hittills tillimpade, i princip pa-
fordrade jimn balansering av statens inkomster och utgifter for varje sir-
skilt budgetair. Med den nya budgetordningen har ock direkt asyftats, att
beskattningen skall kunna hallas pa en jimnare niva.

Enligt riksrikenskapsverkels mening 4r det med hinsyn till skattetryc-
kets redan vid den av skaltekommittén foreslagna grundbeloppsnivan upp-
nadda storlek icke heller ur allménna skattepolitiska synpunkter tillrad-
ligt att mera avsevirt 6ka beskattningen utéver nimnda niva.

Skdnes handelskammare anser, att det fOreslagna skattesystemet trots
erkinnansvirda forsék att dirat forldna stérsta mojliga rorlighet dock fore-
ter en pafallande ringa elasticitet. Enligt handelskammarens mening bott-
nar denna svaghet i systemet ytterst diri att skattebelastningen med skatte-
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underlagets nuvarande omfatining och struktur icke kan mera méirkbart
skarpas utan att fér stora grupper av skattedragare bli alltfor betungande.

Forslaget att uppdela inkomstskatten fér fysiska personer i en roérlig bot-
tenskatt och en fast tilliggsskatt har dven denna ging utan undantag till-
styrkts. Likaledes har kommitténs uppfattning, att férmogenhetsbeskatt-
ningen helt eller till 6vervigande del bor vara fast, Jimnats utan erinran.

I fraga om den utstriackning, i vilken inkomstbeskattningen av juridiska
personer bor vara rorlig, liksom ock betraffande spérsmalet, huruvida uttag-
ningsprocenten av bottenskattens grundbelopp skall vara densamma fér alla
skattskyldiga, ha diremot olika meningar kommit till synes.

I det av Sveriges industriforbund med flera ndringsorganisationer abero-
pade yttrandet anféres hirom:

Det maste framhallas, hurusom foérslaget om uppdelning av de fysiska
personernas inkomst- och formogenhetsskatt i en rorlig bottenskatt och
en tillaggsskatt, som icke ir rorlig, dr i ett sidrskilt hdnseende fgnat att i
jamforelse med nuvarande lagstiftning medféra ogynnsamma verkningar for
aktiebolagen. Fér narvarande firo i genomsnitt c:a 10 %o av den samman-
lagda progressiva beskattningen, som &vilar aktiebolagen, undantagna fran
rorlighet. Enligt det nya systemet skall aktiebolagens skatt, till skillnad
fran de fysiska personernas, i sin helhet vara rorlig. Vid, sédsom hittills, en-
hetlig hojning av grundbeloppen fér samtliga skattskyldiga kommer den-
na skillnad att leda till ett uppenbart missgynnande av aktiebolagen. En
héjning med 10 % 4 de av kommittén foreslagna grundbeloppen for sivil
fysiska som juridiska personer synes till sitt resultat med hinsyn till skatte-
okningen i sin helhet motsvara en hojning med c:a 15 enheter enligt gil-
lande skattesystem. Men fér aktiebolagen tagna for sig torde sagda hoj-
ning astadkomma en skattedkning, som motsvarar en hdjning med nirmare
20 enheter enligt gillande system. Vid varje skatteskdrpning kommer, un-
der forutsittning att uttagningsprocenten goéres lika for aktiebolagen och
ovriga skattskyldiga, en allt stérre andel av den samlade beskattningen att
falla pa aktiebolagen. Detta forhallande manar till att jamvil for de
juridiska personernas del klyva skatten i tvd delar, varav allenast botten-
skatten skall vara rorlig. Vi foresla siledes, att jamvil den skatt, som var-
der bestimd for aktiebolagen, uppdelas i en rorlig bottenskatt och en fast
tillaggsskatt.

Vi hava visserligen beaktat, att kommittén si avfattat sitt forslag, att
det ej méter hinder att bestimma uttagningsprocenten olika for de fysiska
och for de juridiska personerna, liksom dven att kommittén motiverat den-
na mojlighet till jaimkningar med att »det kan till exempel i svara tider
for niringslivet anses pakallat att icke hoja grundbeloppsprocenten for
juridiska personer i samma utstriickning som for fysiska personer». Hir-
vid tilligges dock, att i normala fall torde ett enhetligt grundbelopp béra
faststillas. Pa samma ging vi vilja understryka betydelsen av kommitténs
uttalande med dess diri uttryckta intresse for niringslivets skyddande un-
der bekymmersamma situationer, fa vi emellertid framhdlla, att den av oss
ovan foreslagna uppdelningen av holagsskattens grundbelopp under alla
omstiindigheter synes pékallad for astadkommande av sidan jimnhet i
verkningarna av skatlesystemels normala funktionerande, som éar o6nsk-
viird.

Ytterligare nagra handelskamrar, som icke dirckt instimt i nyss berorda
yttrande, ha anlagt liknande synpunkter.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258
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Bank- och fondinspektionen har ansett en uppdelning av skatten for aktie-
bolagen pa sitt foreslagits av niringsorganisationerna bora tagas under Over-
vigande.

Riksrdkenskapsverket anfor:

Med hinsyn till att fér fysiska personer beskattningen forutsatts skola
uppdelas i en rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt, skulle genomféran-
det av en helt rorlig beskattning av juridiska personer medféra, att sist-
namnda skattskyldigas relativa andel av den samlade beskattningen — under
forutsiattning att uttagningsprocenten goéres lika for fysiska och juridiska
personer — skulle vid stigande uttagningsprocent oavbrutet okas. Riksra-
kenskapsverket har foér sin del icke funnit motiverat, att den totala skatte-
bordan i vidare man an som enligt kommitténs forslag redan skett vid fast-
stillandet av grundbeloppsnivan overflyttas fran fysiska personer till juri-
diska personer. For undvikande av sidan ytterligare overflyttning av skatte-
bérdan vill riksrikenskapsverket fordenskull fororda, att jaimvél beskatt-
ningen av juridiska personer uppdelas i en rorlig bottenskatt och en fast till-
liaggsskatt, varvid bottenskattens och tilliggsskattens inbordes storlek sa av-
viges, att fordelningen av skattebérdan mellan fysiska och juridiska per-
soner vid lika uttagningsprocent fér bada grupperna skattskyldiga blir i hu-
vudsak oberoende av uttagningsprocentens hdojd.

Med hinsyn till det av dmbetsverket forut anmiirkta férhallandet att efter
den nya budgetordningens genomférande kravet pi rorlighet hos skattesyste-
met icke vore si stort som tidigare anser riksriikenskapsverket det av kom-
mittén foreslagna nya skattesystemet dven efter vidtagande av den férordade
indringen vil tillgodose det behov av elasticitet i beskattningen, som alltjamt
torde kvarsta.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som icke kunnat tillstyrka kom-
mitténs férslag om proportionell beskattning av aktiebolag och ekonomiska
foreningar, har — 1 principiell ansluining till kommittéférslaget i évrigt med
dess uppdelning av skatten for fysiska personer i rorlig bottenskatt och fast
tilliggsskatt — foreslagit, att taxerade inkomsten for aktiebolag delades i tva
halfter, varav den ena beskattades proportionellt och rorligt efter 10 procent
vid grundbeloppsniva, medan den andra bleve progressiv och fast efter lik-
nande grunder som den hittillsvarande. En praktisk férdel med en skatt av
sistnimnda slag vore, att skatteskalorna icke behévde dndras vid olika ut-
debiteringsprocent i forhallande till grundbeloppet. Aven betriffande for-
eningsbeskattningen kunde en liknande anordning tinkas genom att den
taxerade inkomsten uppdelades i tva delar, den ena belagd med proportionell,
rorlig 10-procentig skatt och den andra beskattad efter lamplig progressiv,
fast skatteskala.

Linsstyrelsen i Sdédermanlands ldn avstyrker forslaget, i vad det avser att
giva moéjlighet till uttagande av olika grundbeloppsprocent av bottenskatten
for skilda kategorier skattskyldiga, under motivering, att dérigenom den
skedda avvigningen mellan de olika kategorierna skulle goras illusorisk och
grunderna foér hela skattesystemet sdlunda rubbas. Samma uppfattning f6-
retrides av Gverstdthdllardmbetet och lansstyrelsen i Alvsborgs ldn.

Lansstyrelsen i Jénkdpings ldn dvensom Smdlands och Blekinge samt Skd-
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nes handelskamrar yrka, att kommitténs forslag kompletteras med en fore-
skrift av innehéll, att grundbeloppsprocenten for juridiska personer under
inga forhallanden far sittas hogre dn for fysiska personer.

Samtliga i det foregdende icke omnamnda myndigheter ha, i den man de
uttryckligen yttrat sig i foreliggande frigor, godtagit kommitténs forslag i
denna del.

Kammarrdtten finner — med hénsyn dirtill att beskattningen av juridiska
personer enligt forslaget skulle vara i sin helhet rorlig, under det att be-
traffande fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser endast delvis
foreligger sadan rérlighet — det for bibehallande av systemets elasticitet
vara nddviindigt, att skattens uttagande efter varierande uttagningsprocent
mojliggores.

Kommerskollegium goér foljande uttalande:

Aven ha framférts krav pa att en del av bolagsskatten undantoges fran
rorlighet. Enligt kommittéforslaget skulle vid lika 6kning av uttagningspro-
centen for alla kategorier av skattskyldiga utéver det procenttal av 110, var-
med kommittén riknat, juridiska personer drabbas hirdare én fysiska per-
soner, for vilka ju endast bottenskatten ir rorlig. Skattebelastningen pa de
bada kategorierna skulle dirigenom forskjutas till den férstnimndas nack-
del. Gores en del av bolagsskatten fast, skulle givetvis denna tendens mot-
verkas. Samma mal kan emellertid nis — sdsom iven av skattekommittén
framhalles — genom att uttagningsprocenten jimkas till férman foér de juri-
diska personerna. En sddan jimkning ir #ven tinkbar under fér narings-
livet svara ar utan att vara kombinerad med en 6kning av uttagningsprocenten
for fysiska personer. Kollegium utgir ifran, att en differentiecring pa antytt
sitt av uttagningsprocenten icke girna later forena sig med en uppdelning
av bolagsskatten pa en fast och en rorlig del. Under sidana omstindigheter
och da kollegium forutsitter, att forfarandet med jimkning av uttagnings-
procenten verkligen kommer att tillgripas i man av behov, anser sig kolle-
gium pa denna punkt bora ansluta sig till kommitténs foérslag.

Férdelningen av skattebérdan mellan fysiska och juridiska personer.

Kommittén.

I friga om fordelningen av skattebérdan mellan fysiska och juridiska per-
soner har kommittén férutsatt, att av de 235 miljoner kronor, som det nya
systemet beriknas skola 4 1936 ars skatteunderlag avkasta vid grundbelopps-
niva, cirka 180 miljoner kronor bora uttagas av fysiska personer och cirka
55 miljoner kronor av juridiska personer. Av sistnimnda belopp kunna cirka
47.56 miljoner kronor antagas falla & svenska aktiebolag® och Aterstoden &
ovriga juridiska personer.

Kommittén anfoér vidare:

Enligt denna férutséttning skulle vid grundbeloppsniva cirka 20.3 procent
av den samlade beskattningen bestridas av aktiebolagen. Vid hogre uttag-
ningsprocent skulle sifiran bliva nagot hégre. For ar 1936 utgjorde motsva-
rande procenttal 19.4. Den relativt obetydliga hojning, som salunda skulle

! Hiri inraknatjskatt a den del av forsiakringsakticbolags inkomst, som icke beloper a_aktie-
agarna,
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uppkomma for aktiebolagen, #r enligt kommitténs mening vil motiverad.
Aktiebolagen ha under senaste iren intagit en jimforelsevis gynnad stillning
dirigenom att de fritagits frin de extra skatterna 4 inkomst och férmogenhet,
vilka i huvudsak belastat endast fysiska persomer. De ndrmaste dren fore
inférandet av extra inkomst- och formogenhetsskatten utgjorde uktiebola-
gens andel i den samlade skattesumman cirka 24 procent. Sedd mot bak-
grunden hirav ter sig den av kommittén asyftade Overflyttningen av skatte-
bordan fran fysiska personer till juridiska personer jimforelsevis obetydlig.
Nir skattetrycket & fysiska personer ndtt en sa relativt stor héjd som numera
ar fallet, ar det enligt kommitténs mening naturligt, att aktiebolagens och
de Ovriga juridiska personernas skattekraft tages i ansprak i nagot storre
utstrickning 4n tidigare.

Det torde hir f4 nimnas, att i enlighet med dessa utgangspunkter skatte-
procenten fér den proportionella skatt, som enligt kommitténs forslag skall
uttagas av svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar, av kommit-
tén féreslagits till 10. Vid en utdebitering 4 110 procent av bottenskatten i det
av kommittén foéreslagna skattesystemet skulle aktiebolagen fa vidkédnnas en
hojning av skatten, riknad 4 skatteunderlaget enligt 1936 ars taxering, fran
49.0 till 52.6 miljoner kronor. Enligt de av kommittén verkstillda statistiska
undersokningarna skulle monopolbolagen (vin- & spritcentralen, spritfor-
siljningsaktiebolagen, tobaksmonopolet och tipstjanst) f4 en skattesinkning
i férhallande till 4r 1936 med 1.85 miljon kronor, om 110 procent av grund-
beloppet uttagas. Denna vinst6kning tillfaller statsverket och anvéndes i hu-
vudsak till allminna statsindamal. Kommittén anfér hirom, att i den man
man anser att denna merinkomst for staten dr att likstéilla med skatt, den
forut omformilda hoéjningen av aktiebolagens totalbeskattning skulle bliva
Annu nagot stérre.

Yttrandena.

Det Overviigande antalet horda myndigheter ha, i den man de dverhuvud
yttrat sig rorande frigan om avviigningen av skattebérdan mellan fysiska
och juridiska personer, godkint den av kommittén déri intagna standpunk-
ten. Kammarrdlten, socialstyrelsen och lantbruksstyrelsen ha, enligt vad
av deras yttranden framgar, funnit sig icke bdra ingd pa bedémande av
ifrdgavarande sp6rsmal.

Fran ndringsorganisationernas sida har diaremot i allménhet hivdats den
uppfattningen, att de juridiska personerna, dérest forslaget genomfordes,
skulle fa sin skatteborda okad i alltfor hog grad.

1 det av Sveriges industriforbund med flera avgivna yttrandet anfores sa-
lunda bl. a.:

Den faktiska merbelastning, som enligt férslaget skulle drabba de egentliga
aktiebolagen, ir i sjilva verket storre 4n vad som de av kommittén angivna
procenttalen synas giva vid handen. Genom den féreslagna proportionella
bolagsskatten skulle namligen statens egna féretag, de s. k. monopolbolagen,
erhilla en avsevird skattelittnad pa bekostnad av flertalet av de egentliga

bolagen. D& denna skattevinst for monopolbolagen givetvis kommer staten
till godo pa annat siitt, bor man ritteligen bortse fran monopolbolagens skat-
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ter vid bedémandet av det nya skatteforslagets verkningar for niringslivet.
Aven om si sker blir visserligen icke den totala skatteoknmgen for aktie-
bolagen enligt det nya forslaget sa stor, att aktiebolagens andel i den sam-
lade beskattningen aterstilles till samma procenttal som fore extraskatternas
inférande, men den relativa skattelindring, som bolagen atnjutit under se-
nare ar dérigenom att de varit befriade fran dessa extraskatter och endast
drabbats av 6kningen av den statliga inkomst- och formoégenhetsskatten samt
utjamningsskatten, kommer att visentligen bortfalla. I anledning av kom-
mitténs yttrande om skiiligheten av att de juridiska personernas skattekraft
tages i ansprik i nagot storre utstrickning dn tidigare bor konstateras att
detta dock innebir en bestimd avvikelse fran den principiella uppfattning
rorande de svenska aktiebolagens beskattning, som for fa ar sedan enhilligt
uttalades av bolagsskatteberedningen. Den verkliga forklaringen till denna
indring torde vara, att skattebehovet i vart land nu pressats upp sa hégt, att
det ansetts icke lingre vara mojligt att fasthalla vid den grundsats, att
niringslivet bor skonas fran en alltfér stark siirbeskattning, at vilken stats-
makterna under senare aren givit uttryck. Vi kunna icke underlita att finna
en sadan utveckling oroande, sa mycket mera som det okade skattetryck pa
bolagen, som foreslds, dr avsett icke som en tillfillig extrabelastning utan
som en bestaende faktor i det nya skattesystemet.

I yttrandet tillstyrkes av angivna skéil utbytet av den progressiva beskatt-
ningen av aktiebolagen mot en proportionell skatt men avrades bestimt fran
att grundbeloppsprocenten sittes sa hogt som 10, varigenom en 6verflyttning
av skattebordan fran fysiska till juridiska personer skulle dga rum. Be-
triffande detta sp6rsmal anféra organisationerna ytterligare:

Av vad i yttrandet antytts betrdffande nivan fér det nya skattesystemet
torde framga det berittigade i den uppfattningen att denna beriknats med
hénsyn till ett skattebehov, som icke far betraktas som normalt. En sidnk-
ning av skatteprocenten for bolagsskatten bor kunna ske utan motsvarande
skirpning av skatten fér andra skatteobjekt. Att doma av foreliggande upp-
gifter om det statsfinansiella liget och om 1937 ars skatteunderlag kan i allt
fall for det ndrmaste budgetaret den totala utdebiteringen av direkta stats-
skatter beriknas nagot ligre in kommittén gjort med utgangspunkt fran
1936 ars siffror. Den beriknade avkastningen av det nya skattesystemet torde
kunna i vissa hinseenden nagot héjas. Ej minst den konsolidering, som
under de senaste dren i stor utstrickning genomforts inom niringsforetagen,
synes giva férhoppning hirom.

For att belysa den foreslagna skattetokningens verkliga innebord for aktie-
bolagen ma anféras foljande sammanstillningar, verkstillda med ledning
av 1 betiinkandet limnade sifferuppgifter. Enligt 1936 ars taxering upp-
gingo av aktiebolagen uttagna progressiva skatter till sammanlagt 49 miljoner
kronor. Fran detta belopp béra i detta sammanhang dragas de progressiva
skatter, som uttagits av statens egna foretag, de s. k. monopolbolagen — det
ir sasom nimnts i realiteten likgiltigt pa vad sitt statsverket tillgodogér sig
dessa foretags vinst — eller 4.9 miljoner kronor, varefter 44.1 miljoner kronor
atersta. Vid en utdebitering av 110 %o av det av kommittén foreslagna grund-
beloppet beriknas bolagens sammanlagda skalt till 52.6 miljoner kronor, som
reduceras med monopolbolagens skatt, 3 miljoner kronor, till 49.6 miljoner
kronor. Vid uttagning av 110 %o av grundbeloppet skulle saledes aktiebola-
gen — med franseende av monopolbolagen — drabbas av en skatteékning av
ej mindre dn 5.6 miljoner kronor.

Darest man & 1936 ars skatteunderlag énskade av aktiebolagen — hiir bort-
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ses alltjaimt frAn monopolbolagen — uttaga en merskatt av namnda belopp
5.5 miljoner kronor genom att h6éja procenttalet 4 grundbeloppet for den nu-
varande statliga inkomst- och formégenhetsskatten, skulle detta hava maést
héjas med c:a 24 enheter, fran 170 till 194. Av skattebeloppet 44.1 miljoner
kronor motsvara nimligen c:a 10 %o kommunal progressivskatt och utjim-
ningsskatt, som icke &ro rorliga, medan Aterstoden 40 miljoner kronor mot-
svarar inkomst- och formégenhetsskatt. Okningen av sistnimnda skatt med
5.5 miljoner kronor forutsitter grundbeloppets hojning med 23.8 enheter.
Otvivelaktigt skulle vid nuvarande skattesystem en dylik hojning betraktas sa-
som en mycket allvarlig oligenhet for niiringslivet och fér statsmakterna yt-
terst bekymmersam.

Det bér framhallas, att r 1935 var ett jamforelsevis gott ar for ndrings-
livet. Gores en jimforelse med sdmre ar, da vinsterna varit ligre savil absolut
taget som i synnerhet i forhallande till bolagens kapital, skulle skatteskirp-
ningen for bolagen vid den nimnda skattesatsen blivit &nnu kraftigare.

Hir mi erinras om att borttagandet av den kommunala progressivskatten
sasom inkomstkilla for kommunerna kan komma att medféra hijning for at-
skilliga aktiebolag av de kommunala repartitionsskatterna. Aven detta for-
hallande manar till forsiktighet vid bestimmandet av skatteprocenten fér en
proportionell bolagsskatt.

Kommerskollegium anfor:

Den av kommittén féreslagna skattefoten for aktiebolagen av 10 procent vid
grundbelopp innefattar en avsiktlig 6verflyttning i viss omfattning av skatte-
bordan fran fysiska personer till juridiska personer. Kommittén har for sin
del betecknat den hojning av aktiebolagens andel av den totala skattebelast-
ningen, som skulle intrida vid ett genomférande av kommittéforslaget, sisom
relativt obetydlig. Det dr emellertid hirvid att miéirka, att kommitténs be-
rakningar, vilka grunda sig pa skatteunderlaget vid 1936 ars taxering, hin-
féra sig till ett enda, for niringslivet jamforelsevis gott ar. Det hade varit
onskvirt, om material framlagts for belysande av systemets verkningar for né-
ringsforetagen jamvil under ar med mindre gynnsamma vinstresultat. Det
lirer icke rada tvivel dirom, att under svéra ar skattedverflyttningen fill ak-
tiebolagen enligt det nya systemet maste bliva mera framtridande. Frin ni-
ringsorganisationernas sida ha, sisom namnts, framforts krav pa en sinkning
av den foreslagna skatteprocenten. En ligre skatteprocent ér utan tvivel i och
for sig onskvird, om icke av annan anledning, fér att i ndigon man utjimna de
overgingssvarigheter som aldrig torde kunna helt undvikas vid ett utbytande
av nuvarande skattesystem mot en proportionell beskattning.

Bank- och fondinspektionen ifragasitter huruvida de av kommittén abero-
pade skillen for en overflyttning av skattebdrdan fran fysiska personer till ak-
tiebolag kunna anses birande samt finner en sinkning av det av kommittén
féreslagna grundbeloppet vara av néden.

Avviigningen av beskattningen mellan inkomst och férmégenhet.

Kommittén.

Vid stillningstagandet till frigan om avvigningen av beskaltningen mel-
lan 4 ena sidan inkomst och a andra sidan formoégenhet vad angar fysiska
personer har kommittén, enligt vad i betinkandet anfores, icke kunnat an-
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knyta till ndgon enligt skattesystemets grunder given norm fér denna fordel-
ning.
Kommittén yttrar vidare:

Under de tva senaste aren ha statsskatterna och den kommunala progres-
sivskatten for fysiska personer enligt verkstillda berdkningar fordelats med
cirka 80 procent 4 inkomstskatt och cirka 20 procent a formogenhetsskatt.
Kommittén har icke funnit anledning att franga denna férdelning utan har
vid utarbetande av skatteskalor utgatt fran densamma. D& formdégenhets-
skatten ar avsedd att helt eller till 6vervigande del vara fast, har vid grund-
beloppsnivad formogenhetsskattens andel i den sammanlagda beskattningen
forutsatts skola vara nagot storre d4n 20 procent. Vid stigande utdebiterings-
procent sjunker formogenhetsskattens andel.

Under utredningsarbetets gdng har bestyrkts, att den antagna fordelningen
vid nuvarande skattetryck dr svar att rubba. En ytterligare belastning av
endera inkomsten eller formogenheten har ur olika synpunkter icke ansetts
tillrddlig. D4a genom den férutsatta avvigningen formdgenhetsbeskattningen
bibehallits vid den relativa hojd, den uppnitt efter de senaste arens skatte-
héjningar, har det f6r kommittén varit angeldget att vid formogenhetsbeskatt-
ningens utformning genom reduktionsregler i fall av 14g inkomst samt jim-
vial i ovrigt soka minska oligenheterna av den salunda skirpta férmogen-
hetsbeskattningen.

Yttrandena.

Kammarrdtten, socialstyrelsen och lantbruksstyrelsen ha ansett sig icke
bora ingd pi nigot bedomande av férevarande spérsmal.

I 6vriga avgivna yttranden, vari fragan berotres, har kommitténs stillnings-
tagande godkiints eller limnats utan erinran.

Sveriges ké pmannaférbund anfor dock i sitt yttrande vissa synpunkter a for-
mogenhetsbeskattningen, av vilka synes framgéi, att forbundet anser nimnda
beskattning icke bora bibehdllas vid den relativa hojd, som ett genomférande
av kommittéforslaget skulle innebéra.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Fordelningen av skattebérdan mellan inkomst och férmégenhet skulle enligt
forslaget bliva 6verensstimmande med den, som géllt de senaste tva aren.
Huruvida en sidan avvigning (cirka 80 procent inkomst och cirka 20 procent
formogenhet) ar limplig har fran olika synpunkter bedémts olika; linsstyrel-
sen har vid atskilliga tilifillen ansett sig bora framfoéra betdnkligheter emot
ett fastlasande av formogenhetsbeskatiningen vid den hoga niva, som fast-
stalldes under den senaste lagkonjunkturkrisen.

Det statliga skattesystemet har varit underkastat stindiga foérindringarDepartements-
och fatt sin prigel av vid varje tid hiirskande forestillningar om det ské- CLlLELS
liga och limpliga. Avviigningar ha dirvid fatt 4ga rum mellan olika och
delvis stridande men var for sig berittigade synpunkter. Hinsyn har mer
och mer ansetts bora tagas till de skattskyldigas betalningsfé6rméga, men oli-
ka skatters antagliga inverkan pa produktionen och i vissa fall pa konsum-
tionen har e¢j heller kunnat limnas ur rikningen. Principen om skatt ef-
ter formaga anses krava cn viss progressivitet vid stigande inkomster i skat-
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tens andel av dessa. Detta krav kan uppenbarligen icke tillgodoses inom
varje sirskild skatteform. Konsumtionsskatterna visa nimligen en rakt
motsatt bild, i det att skatten tar i ansprak en allt mindre del, allteftersom
inkomsten stiger. Direkta skatter pa inkomst och férmogenhet kunna dir-
emot goras mer eller mindre progressiva, och vid en kombination av konsum-
tionsskatter och inkomstskatter kan en avvigning s6kas, som svarar mot vad
som anses skiligt fér alla skatteformerna tillsammantagna.

Varje dylik avvigning méste emellertid anknytas till en viss samlad skat-
teintikt, och denna i sin tur ir beroende av de samlade statsutgifterna. Om
skattebehovet mera visentligt stiger eller faller, kan det diarfor icke undvikas,
att en my avvigning fir iga rum, eftersom ingen enkel regel for skilig
hdjning eller sinkning av de olika skatterna torde kunna uppstiillas. D& dér-
till kommer, att endast vissa skatteformer direkt konstrueras sisom rorliga,
medan de dvriga foérutsittas vara mer eller mindre fasta, blir det s& myec-
ket tydligare, att alla forslag till omliggning av beskattningen mdiste grun-
das pa vissa antaganden rérande utgiftsram och skattebehov.

Skattekommittén har vid utformningen av sitt forslag till rationalisering
av de direkta skatterna till staten utgatt frin det nuvarande statsfinansiella
laget. Négot annat torde icke heller ha varit mojligt, om kommittén ej ve-
lat fér egen del taga upp till behandling hela frigan om den kommande ut-
vecklingen av statens utgifter samt géra antaganden om férskjutningar upp-
it eller nedit. Aven den nuvarande foérdelningen mellan konsumtionsskatter
och skatter pa inkomst och formégenhet hade i sa fall fatt bli foremal for
Overviganden. Jag ar icke heller sjilv beredd att féresla migon annan ut-
gangspunkt, ehuru utgiftsékningar synas férestid, som inom kort kunna
medféra behov av en ny avvigning. Man kunde nirmast ha vintat, att
kommittén under angivna férutsiitiningar si utformat den rérliga botten-
skatten, att dess avkastning just vid grundbeloppsnivian svarade mot det
forutsatta inkomstbehovet, och icke sisom nu blir fallet vid en uttagning
med 110 procent. NAgon anledning att av detta skil jaimka pi de av kom-
mittén foreslagna skatteskalorna synes emellertid knappast foreligga. DA
invindningar 4 andra sidan gjorts mot den silunda valda grundbeloppsni-
van, diarfor att den skulle innebira ett godtagande av féreliggande skatte-
behov och skattetryck sisom normala foreteelser, synes man forbise att det
hir giller en teknisk och praktisk anordning. Utgdr man ifran, att de skatte-
belopp, som komma att uttagas genom den rérliga bottenskatten, maéste
tilldtas variera inom vissa grinser, utan att en ny avviigning gentemot andra
skatteformer behdver dga rum, fir man tydligen avpassa skatteskalan si
att dessa vixlande belopp limpligen kunna uttagas, vare sig det sedan sker
under variationer kring ett indextal, som kallas 100 eller 150 eller négot
annat. Skulle man i valet av grundbeloppsniva inligga nigot omdome om
vad som skall vara »normal» skattenivd, vore man dirmed 6ver pa den all-
méinna diskussion av det statsfinansiella liiget och skatteférdelningen, som
kommittén enligt min mening med ritta undvikit.

Anpassningen av skattesystemet efter det statsfinansiella liget betyder
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diven att systemet bor givas en si avpassad rorlighet att skatteinkomsten
genom variationer i uttagningsprocenten kan avvégas efter de forindrin-
gar i skattebehovet frin ar till 4r, varmed man har att rikna, utan att detta
leder till visentliga forskjutningar i skattens avviigning efter den relativa
skattefé6rmagan inom olika inkomstskikt. Aven om den budgetuppstillning
som féreslagits for nista budgetir ar dgnad att, sdsom riksrdkenskapsver-
ket framhallit, under vissa forhallanden minska behovet av elasticitet i
skattesystemet forblir det dock en visentlig fordel om sadan elasticitet fore-
ligger inom vidast mdjliga grianser.

Kommittén har férordat en i si maétto begrinsad rorlighet fér inkomst-
skatten for fysiska personer att procenttalen i den progressiva skatteskalan
blott upp till en viss hojd forutsatts skola variera med uttagningsprocenten.
Tekniskt har detta skett genom en uppdelning av skatten i en rorlig botten-
skatt och en fast tilliggsskatt. Genom denna anordning undanrdjes i viss
man den begrinsning av skattens elasticitet som foljer av héga skattepro-
center for de storre inkomsterna. Denna fordel far naturligtvis icke vinnas
genom en sidan utformning av den rorliga bottenskatten att variationer upp-
it i skatteprocenten fér mindre inkomster allvarligt forsviras. Kommitténs
forslag i dessa hinseenden synes mig kunna godtagas.

Formogenhetsskatten har av kommittén foreslagits utformad sasom en
fast skatt. Inkomstskatten 4 juridiska personer har tinkts helt rorlig. Ut-
fagningsprocenten for inkomst- och formogenhetsskatten har ansetts ej be-
hova vara densamma f6r juridiska personer som for fysiska. Jamval till
dessa forslag kan jag ge min anslutning.

Mot foérslaget om obegrinsad rorlighet hos inkomstskalten for juridiska
personer ha riktats invindningar i vissa remissyttranden. Vad som skulle
vinnas genom att inkomstskatten for juridiska personer i viss utstrickning
utformades sidsom en fast skatt synes mig dock pi ett smidigare och efter
vaxlande forhallanden béttre lampat sédtt kunna ernis genom en avpassning
av uttagningsprocenten. D& en fri uttagningsprocent och viss bindning av in-
komstskatten for juridiska personer framsta sisom alternativa lésningar kan
jag under dessa forhallanden icke fororda en bindning av aktiebolagsskatten
eller viss del av denna.

Vad angar den fordelning, efter vilken fysiska och juridiska personer béra
taga del i skattebordan, har kommittén utgatt fran att de juridiska perso-
nernas och da sirskilt aktiebolagens relativa andel skulle i viss man okas.
Pa sitt forut anforts skulle aktiebolagen, riknat & skatteunderlaget enligt
1936 ars taxering, fa vidkdnnas en skattehdjning av 3.6 miljoner kronor eller,
om monopolbolagen icke tagas med vid berikningarna, 5.46 miljoner kro-
nor.

En tillimpning av forslaget (10 procents proportionell skatt uttagen med
110 enheter) & det numera bearbetade materialet fran 1937 ars taxering' ger
ett helt annat resultat. T stillet for efter nuvarande grunder debiterade 69.0
miljoner kronor skulle akticbolagens sammanlagda skatt ha blivit 67.0 mil-

1 Angaende 1937 ars taxering hinvisas i évrigt till bilaga I (s. 310).
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joner kronor; en skattelindring 4 2.0 miljoner kronor skulle alltsi ha upp-
stitt. Om monopolbolagen helt utgd ur materialet, skulle resultatet av
skatteomliggningen blivit néistan omirkbart for aktiebolagen, sisom helhet
betraktade (noga riknat en skatteskiirpning av 0.8 miljon kronor). Anled-
ningen till det fordndrade liget dr givetvis att den genomsnittliga inkomst-
procenten och dirmed dven skatteprocenten for aktiebolagen avsevirt hojts
vid 1937 ars taxering.

Det visar sig alltsa, att direst man riknar med ett gynnsamt verksambhets-
ar som ar 1936, ett genomférande av kommitténs forslag éver huvud icke
skulle betyda nigon &verflyttning av skattebérdan fran fysiska till juridiska
personer, medan déiremot vid for de juridiska personerna mindre gynn-
samma 4r forslaget innebér viss relativ merbelastning av dessa i férhallande
till nu.

Betriffande avvigningen av beskattningen mellan inkomst och férmé-
genhet vad angar fysiska personer har kommittén utgitt fran den foérdel-
ning, som i detta hiinseende gillt de senaste aren, namligen med c:a 80 pro-
cent 4 inkomstskatt och c:a 20 procent a4 férmégenhetsskatt.

Jag har for min del icke anledning att franga kommitténs férslag till av-
vigning i har berérda hinseenden.

Familjebeskattningen.

Omliiggning av avdragssystemet.

Befolkningskommissionen.

Sasom i det féregdende omnimnts har ett forslag till revision av bestim-
melserna rorande familjebeskattningen den 11 december 1935 avgivits av
befolkningskommissionen (Statens off. utredn. 1936; 13).

Befolkningskommissionen har haft till uppgift bland annai att 6verviga
sddana reformer av gillande grunder for den statliga och kommunala in-
komstbeskattningen, som framstode sisom motiverade ur befolkningspoli-
tiska och familjesociala synpunkter.

Kommissionen har i sitt betinkande inledningsvis framhallit, att i den
méin ett gynnande inom beskattningen av diktenskapsbildningen hade till £6ljd,
att dktenskap komme att ingds i storre antal och i yngre aldrar #n hittills,
en sidan verkan syntes i och for sig efterstrivansvird. En skiirpning av
skattedifferentieringen efter familjernas barnantal maste i sin man verka till
okad &ktenskaplig fruktsamhet. Man borde visserligen icke hysa 6verdriv-
na férvintningar om verkningarna av i betinkandet diskuterade skattere-
former. Dylika reformer pa skattevisendets omrade borde likvil ingd bland
de befolkningspolitiska reformer, som oOvervigdes i syfte att pA olika vigar
forbéttra familjernas och sirskilt de barnafédande familjernas sociala och
ekonomiska villkor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 107

Befolkningskommissionen har direfter limnat en utférlig motivering ur
befolkningspolitiska, familjesociala och allmiinna rittvisesynpunkter for for-
slaget om skattedifferentiering efter barnantalet.

Det av befolkningskommissionen framlagda forslaget innebar i korthet
foljande.

Kommissionen foreslar forst och frimst avsevirda jamkningar i sy-
stemet av skattefria ortsavdrag, innebirande sinkning av
grundavdragen och héjning av familjeavdragen. Omregleringen skall ge-
staltas sd, att beskattningsunderlaget i stort sett bibehdlles oférindrat. Ett
avgorande skil for en sddan uppliggning av reformen har for kommissio-
nen varit nédvandigheten att beakta det finansiella liget i rikets manga sma
kommuner, betriffande vilka det genomsnittliga barnantalet foreter starka
variationer. Enligt kommissionens forslag skola i de olika ortsgrupperna
grundavdraget, familjeavdraget for hustrun och familjeavdraget for vart-
dera av de tva forsta barnen bliva inbérdes lika stora, medan familjeavdraget
for varje foljande barn blir dubbelt si stort som de 6vriga avdragen. Tilli-
ka foreslas i avseende 4 kommunalbeskattningen viss jimkning av avdragen
for de ligsta av de inkomsttagare, som ej dtnjuta familjeavdrag. Avdragen
enligt kommunalskattelagen skola fortfarande utgd med belopp, som &ro
endast hilften si stora som motsvarande avdrag vid den statliga beskatt-
ningen. Den s. k. bankningen férutsittes bibehéllen oférindrad.

De av kommissionen féreslagna statliga avdragen framgd av foljande ta-
bell:

; =
' Ortsgrupp
| 11 111 v v
[ ‘ | i |
1
Grundavdrag samt familjeavdrag for hustrun| Kromnor
och vartdera av de tva forsta barnen ...... 560 600 | 640 ‘ 680 720 |
Familjeavdrag for varje féljande barn ........ 1,120 1,200 1,280 1,360 1,440

Befolkningskommissionens betinkande innefattar dirjamte forslag, att
en sirskild skatt, benimnd skatt for familjehjalp, skall uttagas
med det dubbla syftet att anskaffa medel fér bestridande av vissa utgifter,
avsedda att befordra en gynnsam losning av befolkningsfragan, och att ytter-
ligare skirpa skattedifferentieringen med hinsyn till familjeférhallandena.
Denna skatt skall for vinnande av sistnimnda syfte utgd med fuilt belopp
av skattskyldig, som #r ogift och barnlds, medan avdrag fran skatten skall
itnjutas med en tredjedel av skattens belopp av den, som &r gift, och lika-
ledes med en tredjedel av skattebeloppet fér varje barn. Makar med tva eller
flera barn bliva siledes helt fria fran skatten. Avdrag atnjutes iven for
vuxet barn och for avlidet barn, direst det vid dodsfallet uppnatt 10 ars
alder.

Fulla beloppet av skatten fér familjehjilp skall enligt forslaget utgd med
lagst 10 kronor och dirutéver med belopp, bestimt pa grundval av det till
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statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt beskattningsbara beloppet enligt en
progressiv skiktskala med procenttalet 4 i hogsta skiktet; dock att skattens
fulla belopp icke ma &verstiga 9,000 kronor. Kommissionen har ansett sig
kunna approximativt uppskatta skattens avkastning till omkring 15 miljoner
kronor.

I fraga om motiveringen till den avviigning av skattebordan mellan ensam-
stidende skattskyldiga samt skattskyldiga av olika familjestorlek, som salunda
forordats av kommissionen, samt till den valda metoden for uppgiftens 16-
sande, torde fi hinvisas till kommissionens betinkande (sid. 23 ff.) eller ock
till den redogorelse harfor, som ldmnas i kommitténs betinkande (sid.
94 ff.).

Over befolkningskommissionens betinkande ha efter remiss vttranden
avgivits av kammarrdtten, statskontoret, riksr@kenskapsverket, socialstyrel-
sen, dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelserna i samtliga ldn.

Enidr ifrAgavarande myndigheter i anledning av kommitténs betinkande
anyo yttrat sig i &mnet, kan jag betriffande deras 6ver kommissionens forslag
avgivna utlatanden inskrinka mig att hiinvisa till den redogorelse for dessa
som limnats i kommitténs betinkande (sid. 97 ff.).

Kommittén.

Under det att befolkningskommissionen haft att behandla spérsmalet om
skattedifferentiering efter familjestorlek med utgdngspunkt fran befolknings-
politiska och familjesociala synpunkter, har kommittén f6r sin del i forsta
hand betraktat problemet sisom en friga om avvigning av skatt ur riitt-
visesynpunkter pid samma sitt som di det i allmiinhet gilier att fordela
skattebordan mellan skattskyldiga av skilda kategorier och med olika stora
inkomster allt efter deras relativa skatteformaga. Aven fran dessa synpunkter
har emellertid kommittén kommit till den uppfattningen, att den nuvarande
avvidgningen av skattebérdan med hinsyn till familjestorlek icke &r till-
fredsstiillande och att skatteldttnad bor beredas familjeforsérjare och sirskilt
barnrika sidana i den utstrickning som motiveras av forsérjningsbdrdan.

Kommittén anfér hirom:

Rent principiellt bor enligt kommitténs uppfattning littnaden i skattebor-
dan for familjer med barn begrinsas till befrielse fran skatt for den del av
inkomsten, som motsvarar den normala barnkostnaden. Vid beriknandet
av namnda kostnad bor dock hénsyn tagas ej blott till det oundgingligaste
existensminimum utan #ven i stérsta mojliga man till vad som enligt nutida
uppfattning krives for beredande &t barnen av tillfredsstillande férhallan-
den i friga om bostad, féda, hilsovard, utbildning och dylikt. Hérvidlag
komma alltsd de av befolkningskommissionen understrukna familjesociala
synpunkterna till sin rétt.

Vad angér de befolkningspolitiska synpunkter, som kunna anliggas &
fragan, dr kommittén for sin del av den uppfattningen, att skatteldttnader,
aven ganska vittgiende sadana, fa en relativt ringa betydelse for dktenskaps-
bildningen och fruktsamheten. Aven befolkningskommissionen har, sidsom
ovan antytts, varnat mot 6verdrivna foérvintningar i detta avseende. Darest
en omliggning av familjebeskatiningen kommer att gynnsamt inverka pa
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iktenskapsbildning och nativitet, fir detta naturligen att hilsa med till-
fredsstiillelse. For kommittén har emellertid mera tridtt i forgrunden ange-
ligenheten av att litta det stérre ekonomiska tryck, som ofta vilar pa famil-
jerna i jimforelse med ensamstiaende personer, i sa stor utstriickning som
kan ske utan att dirigenom oriittvisa begis mot andra skattskyldiga.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla, att man pa sina hall starkt
overdrivit mojligheterna att genom skattereformer vinna stora resultat i {6-
revarande avseende. For en mycket stor del av landets befolkning ir skat-
ten alltfér obetydlig for att nigon verklig differentiering skall kunna upp-
nds. Hinsyn till det existensminimum for ensamstiende med laga inkom-
ster, som maste fritagas fran skatt, medverkar till att overflyttningen av
skattebordan maste hallas inom relativt trdnga griinser. Att taga igen den
skattefoérlust, som lindring fér familjerna skulle medféra, genom skarpning
av skatteprogressionen torde sdsom framgir av det féljande vara praktiskt
mojligt endast i mycket begransad omfattning.

Sisom redan antytts skulle en lindring av skattebérdan for familjeforsor-
jare i vad angar statsbeskattningen bliva av ingen eller ringa betydelse for
de manga och ofta barnrika skattskyldiga i de ligsta inkomstskikten, vilka
redan nu enligt gillande bestimmelser dro fritagna frin statsskatt eller be-
tala endast obetydlig sddan. Deita férhallande bor dock icke hindra, att fér
de familjefoérsorjare, vilkas inkomster dro hogre, skatten lindras i den om-
fattning omstindigheterna medgiva. Hirvidlag torde sirskilt bora uppmérk-
sammas, att sistnamnda skattskyldiga i ménga fall icke fa del av de sociala
hjilpatgirder, som under olika former komma de mindre bemedlade till del.
Genom skattelindringen beredes nimnda skattskyldiga i en enkel form litt-
nad i férsorjningsbérdan.

Sasom tidigare omnimnts har kommittén betriffande sporsméilet om fa-
miljebeskattningen radgjort med kommunalskatteberedningen, som efter ta-
gen del av kommitténs forslag i forevarande imne meddelat, att detta icke
svntes vara fgnat att forsvara 1osningen av fragan fér kommunalbeskattnin-
gens vidkommande. Kommittén har i ovrigt rorande forhallandet mellan
stats- och kommunalbeskattningen, savitt angér ifrigavarande spérsmaél, bl. a.
uttalat foljande:

Nagot ovillkorligt samband mellan stats- och kommunalbeskattningen i
fraga om tekniken for skattedifferentieringens astadkommande torde icke
férefinnas, om ock det av praktiska skil ir onskvirt, att olikheten icke blir
alltfér stor. Sasom av det foljande framgar, éimnar kommittén i friga om
statsbeskattningen i huvudsak foresla bibehillande av det nuvarande syste-
met med fasta avdrag 4 det taxerade beloppet fastin med Andrad avvigning.
Den nuvarande relationen 2: 1 mellan de statliga och de kommunala avdra-
gen kan alltsa direfter icke uppritthallas. Nagon storre saklig oldgenhet
torde icke uppkomma dirigenom. Aven om de kommunala avdragen f[or
ensamstiende, for hustru och for barn skulle framdeles komma att avvigas i
andra proportioner iin de av kommittén for statsbeskattningens del foreslag-
na, kan detta enligt kommitténs mening icke betraktas sisom en avsevirdare
oligenhet. De hiinsyn, som i fraga om kommunalbeskaltningen maste tagas
til kommunernas skatteunderlag, kunna tvinga till dterhéillsamhet betrif-
fande en annars onskad héjning av de kommunala barnavdragen. Den om-
stindigheten, att betriffande kommunalbeskattningen antagligen slorre sva-
righeter @in vid statsbeskattningen mota att astadkomma en ytlerligare diffe-
rentiering av skatten efter familjestorlek, bor icke fa ulgdra skil mol att a
statsheskatiningens omrade det mesia mojliga gores for uppniende av ritt-
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visare fordelning av skattebordan mellan ensamstiende och familjeférsor-
jare.

I fraga om den metod som bér anvindas fér astadkommande av den
onskade skattedifferentieringen efter familjestorlek har kommittén till
en bérjan funnit sig bora avvisa tanken att fér indamalet inféra en sir-
skild skatt & ensamstiende skattskyldiga samt barnlésa eller barnfattiga
familjer pa sitt av befolkningskommissionen féreslagits. Ett tungt viigande
skil for denna uppfattning har varit, att kommittén velat undvika att med
en ny skatteform utdka det system av statsskatter, som det i stillet varit
kommittens uppgift att rationalisera. Icke heller har kommittén funnit sig
bora bygga sitt forslag rérande familjebeskattningen pa ett system med av-
drag fran utriknad skatt. Dirvid ha fér kommittén varit avgérande de
mycket stora svarigheter som mott vid férsoken att finna nigra icke alltfor
invecklade formler for skatteutrikningen, vilka skulle till sina verkningar
nigorlunda motsvara dem som kunna nis med det nuvarande systemet, och
vilkas inverkan a skatteunderlaget skulle kunna med nagon sikerhet be-
domas. Kommittén har fordenskull i likhet med befolkningskommissionen
kommit till det resultatet, att den énskade avvigningen bor uppnés i huvud-
sak genom den nuvarande metoden med skattefria avdrag fran det taxerade
beloppet (den taxerade inkomsten).

Kommittén har diirefter behandlat frigan om avdragen béra liksom nu
vara fasta eller om de skola goras stigande med inkomstens storlek. Vid
bedomandet av detta sporsmal har forst mast beaktas det kinda forhallandet
att redan i det nu gillande systemet med (frinsett bankningen) fasta avdrag
progressiviteten i statsbeskattningen i férening med bankningsregeln i och
for sig medfér en storre skattedifferentiering vid stora inkomster 4n vid sma
inkomster. Oavsett om det skall anses berittigat eller ej att vid avdragens
utmitande taga ytterligare hinsyn til' den merkostnad, som barns underhall
och uppfostran i regel betinga i familjer med hogre inkomst, tala enligt
kommitténs mening flera viktiga skil mot inférandet av detta fér svensk
skattelagstiftning nya system med varierande avdrag. I detta hinseende
anfor kommittén:

Det dr uppenbart, att om hégre avdrag skola beviljas vid hégre inkomster,
progressiviteten i inkomstskatteskalan far skirpas i motsvarande man, direst
man nimligen vill undvika att skatteférdelningen mellan olika inkomstskikt
rubbas. Att finna den ritta avvigningen vid en sidan omlidggning av pro-
gressiviteten dr icke litt, da en progressiv skiktskala redan pa grund av sin
teknik ir ganska Omtalig for sddana relativt sma dndringar, varom hir
skulle bliva friga och vilka dessutom — enir avdragsbeloppen uppenbar-
ligen maste maximeras vid visst inkomstlige — skulle huvudsakligen avse
en del mellanskikt a4 skalan. Berdkningarna roérande verkningarna av sa
genomgripande dndringar i friga om avdragstekniken och en dirmed sam-
tidig andring av skatteskalan skulle bliva synnerligen osikra. Kommittén
har vidare mést instimma i de av befolkningskommissionen uttalade far-
hagorna att det fér allminheten skulle bliva svart att inse sambandet mellan
de storre barnavdragen fo6r de hogre inkomsttagarna och den skarpta pro-
gressiviteten, varfér olikheten i avdragens storlek skulle framsti sisom
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orﬁtt\{is. Kommittén vill slutligen erinra om att icke nagon av de dver be-
folkqmgskommissionens forslag horda myndigheterna forordat en 16sning
av differentieringsfragan efter nu angivna linjer.

Kommittén har alltsd funnit sig bora i princip foresla bibehallande av det
gillande systemet med fasta, av inkomstens storlek oberoende avdrag. PA
sitt av det foljande framgar har dock i kommitténs forslag viss atskillnad
gjorts mellan 4 ena sidan skattskyldig, som #r gift eller har barn for vilket
avdrag atnjutes, och 4 andra sidan ensamstiende skattskyldig (ogift, dnk-
ling, anka eller franskild) utan barn, foér vilket avdrag medgives.

Vid utmatandet av avdragens storlek ha enligi betankandet i huvudsak
foljande synpunkter gjort sig gallande.

Avdraget fér hustru bor vara lika stort som grundavdraget. Befolknings-
kommissionens forslag hirutinnan har métts av allmént gillande. Forutom
att atgirden enligt kommitténs uppfatining dr vil motiverad ur ridttvisesyn-
punkt, ar den, sisom kammarritten sirskilt understrukit, av stor betydelse
dven ur den synpunkten att den Atminstone delvis hiver merbeskattningen
for dkta makar, som bada ha inkomst.

Nista fraga giller grundavdragets sinkning. De farhagor, som i myndig-
heternas yttranden kommit till synes betriffande de ensamstaende skatt-
skyldigas forméaga att bira den Okade skattebelastning, som skulle folja av
kommissionens forslag, ha visserligen mestadels gillt kommunalbeskattnin-
gen med dess endast hiillften si stora avdrag, men #ven i fraga om statsbe-
skattningen har manats till forsiktighet. I vissa yttranden har vidare ut-
talats den &sikten, att den okade skatt, som skulle paldggas de ogifta skatte-
dragarna, troligen skulle till stor del stanna pa papperet, endr den i icke
ringa man komme att fa avkortas eller avskrivas.

Kommittén och kommunalskatteberedningen ha funnit angelaget att under-
soka, i vad mén sistberérda farhégor kunna dga fog. Da en statistisk under-
sokning pd denna punkt skulle blivit mycket tidsbdande och kostsam, ha
kommittéerna i stillet anlitat utviigen att tillgodogéra sig utmétningsmiin-
nens erfarenheter i saken. FEtt frageformulir har darfér utsints till over-
stath&llarimbetet och magistraterna i Norrkoping och Goteborg samt till
utméitningsménnen i Stockholms, Jénkopings, Malmohus och Visternorr-
lands lin. Fér fragorna och de inkomna svaren har redogjorts i en vid
betinkandet fogad promemoria.

Av redogérelsen framgar, bl. a., alt det icke torde kunna limnas nagot be-
stimt svar pa friagan, huruvida uppbordsresultatet ar samre for ensamsta-
ende an for familjeforsorjare eller tvirtom. Man torde emellertid vaga an-
taga, att den forsimring i upphordsresultatet for ensamstiende, som tro-
ligen skulle folja av skattens skédrpning for dem, skulle komma att till
mycket stor del uppvigas dirav att den skatt for familjeforsérjarna, som
nu maéste avkortas, skulle pa grund av de nya avdragsbestammelserna
lindras. Av mycket stort intresse iiro de uppgifter, som av uppbordsmén-
nen limnats sisom svar pa fragan om storleken av det belopp, vartill exi-
stensminimum riknas vid inforsel. Man finner, att de skatter, som enligt
nu gillande avdragsbestimmelser aliiggas skattskyldiga med inkomst nigot
over det av skattelagstifiningen antagna existensminimum, i manga fall icke
kunna uttagas vid indrivning genom inforsel. Detta forhallande giller savil
ensamstaende som familjeforsorjare och kommer mest till synes i de hogre
ortsgrupperna.  Denna  bristande overensstiimmelse  mellan  existensmini-
mum vid inforsel (av skatt eller underhallshidrag) samt det existensmini-
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mum, som ligger till grund fér avdragen vid beskattningen, ir naturligen
sarskilt framtridande vid kommunalbeskattningen.

Det resultat, som den féretagna undersokningen silunda limnat, har visat
noédvindigheten av att dven i friga om statsbeskattningen gi fram med fér-
siktighet, nir det giller att skirpa skattskyldigheten for ensamstiende i de
ligre inkomstskikten. Kommittén har férdenskull funnit, att grundavdragen
icke kunna sinkas i den utstrickning som befolkningskommissionen fére-
slagit.

Under utredningens ging har kommittén 13tit utarbeta ett tjugutal olika
alternativ till nya statsskatteavdrag. I de tidigare av dessa forutsattes att
barnavdragen liksom enligt befolkningskommissionens forslag skulle kunna
goras lika stora som Ovriga avdrag. Da ifragavarande enhetliga avdrag i
enlighet med de nyss givna utgangspunkterna genomgiende blevo storre
an kommissionens avdrag, visade sig sisom vidntat minskningen av skatte-
underlaget bliva alltfor stor fér att kommittén skulle kunna reflektera pa ett
dylikt system. Oavsett om en sddan utjimning av avdragen skulle anses be-
riattigad ur skatteformagesynpunkt eller icke, har kommittén férdenskull i
senare uppgjorda alternativ riknat med barnavdrag som &ro ligre &n grund-
avdraget (och avdraget fér hustru) men betydligt hégre in nuvarande fa-
miljeavdrag foér barn. Behandlingen av detaljspérsméilet om forhéjt av-
drag borde givas familjer med stérre barnantal i form av hégre avdrag for
barn utover ett visst antal ansags kunna upptagas i ett senare sammanhang.
Tillsvidare forutsattes, att bankningssystemet skulle bibehaillas.

Kommittén har i betinkandet redovisat sex av de uppgjorda avdrags-
alternativen; av dessa har kommittén i princip forordat ett i betinkandet sa-
som alternativ 1 betecknat avdragssystem av foljande utseende (fér jimfo-
relsens skull anforas #ven avdragsbeloppen enligt gillande grunder och
enligt befolkningskommissionens férslag):

Ortsgrupp

i

I Ir I v v

Avdrag vid statsbeskattningen.

Av kommittén i princip forordade avdrag. Kronor

Grundavdrag samt familjeavdrag for hustru....| 600 640 | 680 720 | 760

| Familjeavdrag for vartdera av de tvaforstabarnen| 460 500 l 540 580 620
Avdrag enligt nu gdllande grunder. ' | '
GrundavVdrag «o..veeveeeenseerneennesonneenss 680 760 840 920 1,000 |

Familjeavdrag (for hustru och varje barn) ....| 320 320 360 360 400

Avdrag enligl befolkningskommissionens forslag. } | I

Grundavdrag samt familjeavdrag foér hustrun
och vartdera av de tva forsta barnen ...... 560 600 ’ 640 680 720

1 det nuvarande avdragssystemet utgora intervallen mellan ortsgrupperna
betrdffande grundavdragen 80 kronor men betriaffande familjeavdragen en-
dast 20 kronor (i genomsnitt). Enligt befolkningskommissionens forslag
samt enligt kommitténs system dro intervallen 40 kronor fér bade grund-
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avdrag och familjeavdrag. Jimfort med nu gillande regler 4&r kommitténs
system relativt mindre formanligt for ensamstiende i de hoégre ortsgrup-
perna; diremot dr differentieringen betriffande dyrort battre tillgodosedd dn
nu i fraga om hustru- och barnavdragen. I dessa avseenden ansluter det sig
nira till befolkningskommissionens forslag.

I fraga om verkningarna i skatteunderlaget av de foreslagna avdragsbe-
stimmelserna ha utforts ingaende statistiska undersékningar. Rorande me-
toden for dessa ma hinvisas till en sasom bilaga till betinkandet fogad
promemoria angaende vissa skattestatistiska undersokningar. Berikningar-
na ha héanforts till det vid 1936 ars taxering f{oreliggande skatteunderla-
get och verkstillts under forutsittning att samma ar debiterade statsskat-
ter och kommunal progressivskatt uttagas. Under framhallande av siff-
rornas starkt approximativa karaktir har meddelats, att skattefoérlusten i
forhallande till ett avdragssystem enligt nu gillande grunder skulle utgora
c:a 0.5 miljoner kronor. Denna siffra betecknar nettoresultatet av omligg-
ningen. Enligt verkstillda uppskattningar skulle skattskyldiga med familj
fi en skatteminskning (avseende ren inkomstbeskattning) 4 tillhopa c:a 12.1
miljoner kronor, varemot ensamstaende skattskyldiga skulle fa vidkdnnas en
hoéjning av skatten med sammanlagt c:a 11.6 miljoner kronor.

Betriaffande 6vriga av kommittén uppgjorda avdragsalternativ ma hinvi-
sas till redogorelsen hirfor i betinkandet (sid. 103—106). Vissa av dessa
alternativ idro satillvida det har skildrade 6verligsna, att de i motsats till
detta bibehalla den nuvarande differentieringen de olika ortsgrupperna emel-
lan i det ndrmaste ofordndrad. De skulle emellertid enligt verkstillda berik-
ningar komma att medféra en skatteforlust & 6—7 miljoner kronor. Kom-
miltén har diskuterat mojligheterna att taga igen detta belopp genom skirp-
ning av progressiviteten i skatteskalan men funnit svarigheterna for stora.
Varje dndring i skattesatserna medfér namligen lidtt andra konsekvenser
1 avseende a fordelningen av skattebordan mellan olika inkomstskikt 4n som
narmast avsetts. Med den icke obetydliga skirpning av progressiviteten hos
skalteskalan, som skulle bliva nodvindig foér erhillande av ett si relativt
hogt belopp som 6 miljoner kronor, skulle, enligt vad de av kommittén verk-
stillda undersékningarna visa, knappast kunna undvikas att inkomstskik-
ten mellan c:a 6,000 kronor och 20,000 kronor bleve i avseviard méan drab-
bade. For inkomsttagare i dessa skikt med barn skulle skdrpningen i pro-
gressionen medféra, att den skattelitinad, som de dkade avdragen inne-
bure, betydligt minskades eller till och med i vissa fall forbyttes i nigon
6kning av skatten.

Kommittén har vid bedémande av de verkningar, det i princip férordade
avdragssystemet medfor och vilka belysas av tva vid betinkandet fogade
tabeller, funnit, att detta system betriffande ensamstiende, vilka hava myc-
ket 1aga inkomster, medlor skatteskirpningar, som &dro relativt stora i for-
hallande till den nuvarande beskatlningen och som icke kunna anses mo-
tiverade med hiinsyn till skattekraften. Aven har papekats risken av att de
skattebelopp, som skulle inflyta pa grund av skiirpningen, i viss utslrickning
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icke komma att inflyta vare sig frivilligt eller efter forsok till indrivning utan
stanna pa papperet.

Vidare har kommittén beaktat, att 4ven om det forordade systemet lim-
nar skatteunderlaget i det niarmaste oférindrat och salunda icke i och for
sig behover foranleda dndring i1 progressiviteten i skatteskalan, dock vissa
forskjutningar i skattebérdan mellan de olika inkomstskikten, sasom hel-
het betraktade, d&ro oundvikliga. Detta sammanhinger naturligen darmed,
att fordelningen av skattskyldiga av olika familjestorlek icke ar densamma
i alla inkomstlagen. I det allra ldgsta inkomstskiktet — upptill 2,000 a
3,000 kronor — dro salunda de ogifta skattskyldiga betydligt talrikare én
familjeforsorjarna. Da dartill kommer, att i detta skikt familjeforsérjarna
ofta redan enligt nu gillande bestimmelser icke ha nagot beskattningsbart
belopp eller ha endast ett mindre sadant, sa att skattelindringen fér dem
icke blir s betydande, i penningar uttryckt, blir f6ljden, om de i princip
forordade avdragen genomgaende lidggas till grund foér beskattningen, en
ganska betydlig merbelastning 4 detta ligsta inkomstskikt, fortfarande sa-
som helhet betraktat, i forhallande till nu. Kommittén har fordenskull fun-
nit att d4 de ensamstiende skattskyldiga i1 det ligsta inkomstskiktet fatt vid-
kidnnas si okad skatteborda, att den icke kunnat uppvigas av lindringen
for familjeforsorjarna inom skiktet, konsekvensen kriver, att Aven de en-
samstaende i de hogre inkomstskikten fi vidkdnnas 6kad skattebelastning.
Kommittén har fran dessa utgangspunkter upptagit problemet om beskatt-
ningen av ogifta fysiska personer (inbegripna anklingar, #inkor och fran-
skilda), vilka icke atnjuta familjeavdrag, till sidrskild behandling. Det har
darvid gallt att finna en tekniskt acceptabel metod, som, med bibehallande
av de forordade avdragen 1 princip for systemet i Ovrigt, lattar skatteboérdan
for ifragavarande skattskyldiga, i vad avser de ligsta inkomstskikten, men
skdrper densamma i friga om de hogre inkomstskikten.

Den metod som kommittén valt fér vinnande av de i det féregaende an-
givna syftemadalen Ar anvindandet av ett tabellsystem. Kommittén
har forst undersokt mojligheten att anordna den avsedda littnaden for lagre
inkomsttagare genom extra avdrag av den typ som befolkningskommissionen
i sitt betinkande (sid. 41) férordat betriffande kommunalbeskattningen. En-
ligt kommitténs mening tala emellertid flera omstindigheter mot inférandet
av sadana extra avdrag. Sasom sidrskilt kammarritten pavisat verka de
nimligen mycket ojamnt och tynga dessutom taxeringen.

Betraffande det foreslagna tabellsystemet anfér kommittén bland annat:

Om man utvecklar den tanke, som ligger bakom de extra avdragen, och
tillika s6ker utjaimna lidttnaden pa det sitt, att den blir storst i botten for
att darefter s smaningom avtaga, blir féljden att man for de inkomstskikt,
varom fraga ar, maste overga till en sa att siga individuell behandling av
avdragsfragan och salunda for varje inkomstldge (taxerat belopp i helt tio-
tal kronor) direkt bestimma avdragets storlek for de olika ortsgrupperna.
Man dr da framme vid ett tabellsystem, ddr for varje taxerat belopp direkt

angives det diremot svarande beskattningsbara beloppet eller rattare det
{axerade beloppet efter ortsavdrag; dven avdrag for ommande omstindighe-
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ler kunna namligen forekomma, innan det beskattningsbara beloppet kan
bestimmas. Bankningen kommer sidledes betriffande ifrdgavarande skatt-
skyldiga ej direkt till synes i systemet; de verkningar som avses med bank-
ningen far man i stillet soka fa fram vid tabellens utformning.

Att bankningsproceduren saledes i vissa fall blir 6verflodig, torde i och for
sig icke kunna betraktas sisom en oldgenhet. Enighet torde rada dirom
att metoden med bankning ir ganska besvirlig for taxeringsmyndigheterna
och gor det svart for skattebetalarna att sjalva kunna beridkna och kontrol-
lera sin beskattning. A andra sidan ar det lika klart, att ur rittvisesyn-
punkt bankningssystemet ir Overligset ett system, enligt vilket banknings-
del ej skulle utga utan blott de fasta avdragen tillampas 4 de taxerade be-
loppen. Ett system av sistberdorda slag avvisades av 1927 ars riksdag, var-
efter bankningssystemet bibeholls i 1928 ars lagstiftning. Enligt det nyss
omtalade tabellsystemet skulle bankningsproceduren férsvinna men tillfreds-
stillande degression i botten pa skatteskalan dndock ernds. Den skattskyl-
dige skulle fa mycket litt att kontrollera sin beskattning, och for beskatt-
ningsmyndigheterna torde metodens fordel vara uppenbar.

Enligt tabellen uppkommer beskattningsbart belopp i ortsgrupp I vid ett
taxerat belopp 4 660 kronor, i ortsgrupp II vid 740 kronor, i ortsgrupp III
vid 820 kronor, i ortsgrupp IV vid 900 kronor och i ortsgrupp V vid 980 kro-
nor. Grinsen for skattskyldighetens faktiska intridande har alltsa i forhal-
lande till nu sdnkts med 40 kronor i varje ortsgrupp. Jimfort med alterna-
tiv 1, dir beskattningsbart belopp intrider vid respektive 620, 660, 700, 740
och 780 kronor, innebér alternativ 1 a en betydande lindring fér ensamsta-
ende skattskyldiga med de ligsta inkomsterna. L#ttnaden i férhallande till
alternativ 1 upphoér da det taxerade beloppet uppgar till i ortsgrupp I 1,600
kronor, i ortsgrupp II 1,900 kronor, i ortsgrupp III 2,200 kronor, i orts-
grupp IV 2,500 kronor och i ortsgrupp V 2,800 kronor.

Sedan nyss angivna inkomstligen natts i de olika ortsgrupperna, foljer ett
omrade upp till, fran ortsgrupp I riknat, 5,000 — 5,100 — 5,200 — 5,300 —
5.400 kronor taxerat belopp, inom vilket helt tillimpas avdragen enligt al-
ternativ 1.

Darpa foljer ett omrade, diar avdragens storlek kontinuerligt sjunker med
10 kronor for varje 100 kronor taxerat belopp. Denna reduktion av avdra-
gen ned till 0 (nagot paskyndad i de hogre ortsgrupperna) ir avslutad, da det
taxerade beloppet natt, fran ortsgrupp I rdknat, 14,000 — 14,300 — 14,600
-— 14,900 -— 15,200 kronor.

Over sist angivna inkomsigrinser vidtager slutligen ett omrade, dir den
ensamstaende skattskyldige icke far nagot avdrag alls; det taxerade beloppet
blir tillika hans beskattningsbara belopp (om man bortser fran eventuellt
avdrag for émmande omstindigheter).

Rorande tabellens nirmare utformning i Ovrigt ma hianvisas till kommit-
téns forslag till forfatiningstext (sid. 20 ff.) samt ett i betinkandet intaget
sammandrag (sid. 111). Betriiffande vissa med tabellsystemet sammanhin-
gande tekniska problem, som ingiende dryftas i betinkandet, torde jimviil
fa hinvisas till detta (sid. 110 ff.).

Kommittén har ingatt pa fragan om i vad man principen om skattefritt
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existensminimum rubbats genom den foéreslagna skirpningen av skattskyl-
digheten foér ensamstaende skattskyldiga i de hogre inkomstskikten. Hiarom
anfér kommittén:

Det ar givet att darest grundsatsen om skattefritt existensminimum skall
anses innebira, att fér en var fysisk person, oberoende av hans inkomstfor-
hallanden, det belopp, som #r nédvindigt for hans uppehille, skall undan-
tagas fran beskatining, principen icke uppritthallits betriffande de skatt-
skyldiga, som enligt forslaget skulle fa sitt grundavdrag reducerat eller helt
borttaget. Enligt kommitténs mening bor emellertid frigan om existensmi-
nimum ses i samband med beskattningens utformning i 6vrigt. Aven om i
férevarande fall skatt beriknas 4 hela inkomsten utan att formellt existens-
minimum déirvid undantages, far den inkomst, som aterstar efter det skatten
betalats, anses tillriicklig for den skattskyldiges uppehille. Huvudsaken har
varit att astadkomma en limplig avvigning av skattebérdan mellan ensam-
stdende och familjeforsérjare. Det bor for dvrigt ihAgkommas, att samma
effekt i fraga om skatteskirpning kunnat nis pa andra viigar, sisom ge-
nom en sirskild skatt eller progressionsskirpning av den vanliga skatten i
samband med ytterligare héjda avdrag for familjeforsorjare, utan att i dessa
fall det sisom existensminimum ansedda beloppet behovt beskattas.

Kommittén behandlar ingdende de konsekvenser, som kunna uppsta dar-
igenom, att tabellen med dess lindringar och skirpningar i férhallande till
det i princip forordade avdragssystemet endast tillimpas & skattskyldiga, vil-
ka ej atnjuta familjeavdrag, under det att skattskyldig med familjeavdrag
far det vanliga grundavdraget, bestimt enligt det foreslagna systemet ofor-
dndrat. Dessa konsekvenser dro dock enligt kommitténs uppskattning icke
av sadan betydelse, att de ulgéra hinder fér forslagets genomférande. I av-
seende 4 dessa spérsmal torde f4 hinvisas till framstillningen i betinkan-
det (sid. 114 ff.).

Kommittén har overvigt fragan om icke fér likformighetens skull det
hittillsvarande systemet fér avdragens bestimmande skulle kunna icke blott
for ensamstdende skattskyldiga utan fdven for oOvriga kategorier skattskyl-
diga utbytas mot tabeller av den typ som foreslagits betriffande de ogifta.

Hérutinnan anfér kommitién:

Overféringen i tabeller kunde dirvid, om man si ville, ske utan annan
reell dndring, 4n att eventuelll den genom bankningsreglerna bildade tvira
overgangen vid bankningsgridnsen frian halv till hel skattskyldighet nagot
mildrades. Att bibehdlla det nuvarande avdragssystemet (med bankning)
for alla kategorier skattskyldiga utom en och fér denna inféra ett helt nytt
system med tabeller f6r uttagande av beskattningsbart belopp kan méjligen
forefalla inkonsekvent. Ett tabellverk, som skulle omfatta alla tinkbara
fall — makar utan barn, med ett barn, tvi barn etc., ogift (inkling, dnka,
franskild) med ett barn, tva barn ete. — skulle emellertid bliva utomordent-
ligt vidlyftigt. Da hirtill kommer, att vid kommunalbeskattningen bank-
ningssystemet tillsvidare maste bibehdallas, har kommittén icke funnit an-
ledning att foresla tabeller i stérre utstriickning dn som nédvandigt dr. Det
fortjinar papekas, att overférande till tabeller av det nuvarande svstemet
utan andring 1 sak kan ske i framtiden, direst ett sidant system skulle be-
finnas lampligt for beskattningen i allminhet. Kommittén finner fér sin
del sannolikt, att beskattningsmyndigheterna, sedan de blivit fértrogna med



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 117

tabellsystemet, skola finna detsamma bekvimare in systemet med bankning.
Redan nu anvindas i stor utstrickning foér dndamailet utgivna tabeller fér
utfinnandet av de beskattningsbara beloppen i de olika ortsgrupperna.

Betriffande spérsmélet om ytterligare lidttnad At barnrika
familjer har kommittén upptagit befolkningskommissionens férslag om
forhojt avdrag for det tredje och de foljande barnen. Kommittén har dock
funnit sig bora féresla, att héjningen begrinsas till omkring 50 procent av av-
dragen for de forsta bada barnen.

Kommittén yttrar i denna fraga:

Enligt kommitténs uppfattning motiverar den med familjens tillvixt starkt
okade forsorjningsbérdan vil den foreslagna avdragshéjningen. Det bor ock-
sa framhallas, att denna littnad at de stérre familjerna betyder mycket litet
ur statsfinansiell synpunkt; enligt gjorda beridkningar skulle minskningen i
skatteintikten for hela riket icke komma att 6verstiga 0.8 miljon kronor. Det
kan mah#inda icke med bestimdhet pastis, att just tillkomsten av ett tredje
barn medfér en mera markerad pafrestning fér familjernas ekonomi an vad
de foregiaende barnen gjort. Vill man emellertid s6ka uppni en effektiv lind-
ring at dem av de barnrika familjerna, som éver huvud kunna hjilpas av-
dragsvigen, och tillika ej géra systemet alltfor invecklat, torde enligt kom-
mitténs mening den angivna losningen kunna anses vara tillfredsstillande.

Enligt kommitténs berikningar skulle de nu omférmilda findringarna i av-
dragens storlek medféra en skatteforlust (avseende 1936 ars skatteunderlag)
4 c:a 2.2 miljoner kronor. Littnaden fér familjerna skulle uppga till ¢c:a 12.4
miljoner kronor; av detta belopp skulle ¢:a 10.2 miljoner kronor tagas igen
av ensamstiende skattskyldiga.

Det torde vara limpligt att hiir giva en kort sammanfattning av kommitténs
forslag till skattefria avdrag vid statsbeskattningen.

1. Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt
eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 450 kronors
inkomst, dr berittigad till savil grundavdrag som familjeavdrag. Avdragens
storlek framgir av efterféljande sammanstillning:

I } Ortsgrupp

’ 1 | 1 111 v v

i £: Do € o T

Grundavdrag och familjeavdrag {or hustru,] Kronor ‘

600 | 640 | 680 | 720 | 760
460 | 500 540 580 620
700 760 820 880 940

Familjeavdrag for de tva forsta barnen, vartdera

Familjeavdrag for de ovriga barnen, ettvart ...

A dessa avdragsbelopp alnjutes bankningsdel enligt vanliga regler.

2. For annan skattskyldig én under 1 sagts (ensamstiende) bestimmes
ortsavdrag (grundavdrag) pd sitt framgar av en vid forordningen fogad ta-
bell. Ur tabellen kan direkt avlisas det taxerade beloppelt efter avdrag. Detta
utgdr, utom i de fall da extra avdrag for ommande omstiindigheter medgivits,
tillika beskattningsbart belopp.
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Yttrandena.

Betriffande den principiella motiveringen fér en skattediffe-
rentiering efter barnantalet ha de horda myndigheterna, i den man fragan
berorts i yttrandena, allmint uttalat sin anslutning till kommitténs uppfatt-
ning.

Léansstyrelsen i Kalmar ldn har emellertid — efter att med tillfredsstillelse
ha konstaterat, att den kritik, som linsstyrelsen i avgivet yttrande riktat mot
befolkningskommissionens forslag i dmnet, i viss man vunnit beaktande vid
utarbetandet av kommitténs férslag — anfort:

Lansstyrelsen kanner sig alltjimt for ingen del 6vertygad om, att en Ok-
ning av nu gillande ortsavdrag vid den statliga beskattningen av dem, som
hava viss forsorjningsplikt mot hustru eller barn, kommer att i nagon mera
betydande grad »lidgga det stérre ekonomiska tryck, som ofta vilar pa famil-
jerna i jimfo6relse med ensamstidende personer». Lénsstyrelsen féormenar
nimligen pa goda grunder, att detta ekonomiska tryck, som givetvis for stora
befolkningsgrupper faktiskt féreligger, till mycket ringa del hinfor sig till de
skatter, som kunna Aavila familjeforsérjaren, enir redan med nuvarande
grund- och familjeavdrag skatterna for de i ekonomiskt avseende svagaste
familjerna bli sa ringa, att de i familjens budget spela en mycket un-
derordnad roll. Ej heller fér familjeforsérjaren med medelstora inkom-
ster kan den statliga skattebordan sigas vara sa stor, att en minskning av
densamma skall kunna medfora nigon mera avsevird lidttnad i familjefor-
sorjarens utgiftsstat. For de hogre inkomsttagarna lirer vil den genom orts-
avdragens hojning vunna nedsittningen i det beskatiningsbara beloppet vara
av timligen imaginir effekt, enir dessa skattskyldiga genom skatteskalans
ordnande i annat avseende delvis fa bidraga till atervinnande at staten av den
genom de okade ortsavdragen lidna skatteférlusten.

I den man det kan befinnas pakallat att dstadkomma latinad i familjefor-
sorjarens utgifter maste darfor enligt lansstyrelsens uppfattning andra vigar
sokas for att erna densamma exempelvis genom ytterligare direkta och posi-
tiva atgidrder fran det allminnas sida, inriktade pa ett forbilligande av de
sirskilda utgifter i olika avseenden, som pavila en familjeférsorjare. Det
vill f6r 6vrigt av betdnkandet (sid. 92, 93) synas sdsom om kommittén for
egen del ingalunda vore Overtygad om de okade ortsavdragens betydelse for
beredande av littnader i familjeforsérjarens ekonomiska boérdor. D& kom-
mittén trots sin tvekan hiarutinnan likvil foreslar en 6kning av dessa avdrag,
motiveras forslaget bl. a. dirmed, att skatten skulle lindras atminstone for
siddana familjeforsérjare med hogre inkomster, vilka i minga fall icke fa del
av de sociala hjalpatgirder, som under olika former komma de mindre be-
medlade till del. Genom skattelindringen skulle, enligt kommittén, nimnda
skattskyldiga i en enkel form beredas littnad i forsérjningsbérdan. Den lo-
giska konsekvensen av ett sidant resonemang borde vil nirmast vara, att
mdéjlighet bereddes for hir ifrigavarande familjeforsorjare att bliva delaktiga
av antydda sociala hjilpatgiirder, for att pd si sitt beredas lattnad i forsorj-
ningsbordan.

Jimvildenavvigning mellan ensamstiende skattskyl-
diga samt skattskyldiga av olika familjestorlek, som
forslaget innefattar, har i stort sett godtagits.

Statskontoret anser silunda forslaget i detta hinseende i huvudsak vil av-
vagt. Riksrdkenskapsverket finner utformningen av det nya avdragssystemet
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avseende familjeforsorjare vil svara mot de krav, som kunna och bora stillas
pa en differentiering av familjebeskattningen. Sveriges allmdnna lantbruks-
sdllskap med flera jordbrukarorganisationer anser den av kommittén fore-
slagna skiirpta skattedifferentieringen efter familjestorlek sta i dverensstim-
melse med de uppfattningar om skattens avvigning efter skatteféorméiga, som
vunnit éverviigande anslutning i virt land. Som familjerna pa landsbygden
1 allminhet vore forhallandevis barnrika, syntes forslaget i denna del kom-
ma att £6r landsbygdsbefolkningens vidkommande medféra en énskvird och
rittvis forindring ifriga om skattetryckets foérdelning. Lantbruksstyrelsen
anfor liknande synpunkter. I det av Sveriges industriférbund med flera nd-
ringsorganisationer dberopade yttrandet forklaras att — under antagande att
lindringen av familjeforsérjarnas skatteborda till fullo motvigdes av skatte-
skirpning for ensamstiende personer och att siledes omliggningen icke kom-
me att tyngande paverka de juridiska personernas beskattning — det foreslag-
na systemet icke gdve anledning till annat uttalande fran organisationernas
sida &n att en forskjutning av skattetrycket till formén for de skattskyldiga
med storre forsérjningsborda, framfor allt de barnrika familjerna, syntes
vil motiverad.

I fraga om storleken av familjeavdragen foér hustru samt
for de tva forsta barnen har kommitténs forslag allmiint tillstyrkts

eller limnats utan erinran.

Kommitténs forslag om ett med 50 procent forhojt avdrag for det
tredje och de fé6ljande barnen har tillstyrkts av flertalet myn-
digheter. Kammarrdtten erinrar hirvid, att Ambetsverket i sitt yttrande dver
befolkningskommissionens férslag forordat bibehallande av det nu tillimpade
systemet med lika avdrag for alla barn. Med hénsyn till de synpunkter, som
legat till grund fér kommitténs forslag i denna del, och da den av kommittén
foreslagna férhéjningen av avdragen fér dessa barn innebir en modifiering
i jaimforelse med befolkningskommissionens forslag, anser sig dock kam-
marritten icke béra motsitta sig kommitténs forslag i ifragavarande hén-
seende. Socialstyrelsen finner avdragshojningen vilmotiverad pa grund av
den med familjens tillvaxt starkt dkade forsérjningshérdan. Den dérigenom
astadkomna skattelindringen bleve visserligen i flertalet fall skiligen ringa
men torde dock innebéra en nog si vilkommen lindring i skattebérdan for
de barnrika familjerna.

Nagra ldnsstyrelser ha uttalat sirskilda meningar p& denna punkt.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn ifragasitter salunda om icke avdragen for
det tredje och de féljande barnen borde bestimmas till dubbla beloppet av av-
dragen for de bada forsta barnen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn 4 andra sidan anfor:

D& kommittén uttalat att barnavdragen borde begrinsas till belopp, som
kunde anses motsvara den normala »barnkostnaden», i vilken uppfattning
linsstyrelsen fdven instimmer, samt kommiltén féreslagit vissa avdragsbe-
lopp for det férsta och andra barnet i en familj, vilka belopp sdlunda berik-

nats att ticka kostnaderna for dessa barns underhall och skiliga uppfostran,
synes det linsstyrelsen mindre viil motiverat att kommittén foreslar cirka
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50 °/o hogre avdrag for det tredje och de féljande barnen. Den verkliga kost-
naden for dessa barns underhall torde icke vara storre #in kostnaden for det
forsta och andra barnet utan torde den snarare i praktiken visa sig vara mind-
re. Linsstyrelsen, som jamvil delar den av kommittén uttalade uppfattnin-
gen att de skattelittnader, varom héir ar {raga, ha en relativt ringa betydelse
for dktenskapsbildningen och nativiteten, anser det riktigare att avdragsbelop-
pen bestimmas lika for samliga barn i en familj.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn finner det visserligen vara limpligt med en
successiv stegring av barnavdragen men ifrigasitter, om icke skillnaden i av-
draget for andra och tredje barnet &r alltfor stort och alltsi nagon jimkning
nedat kunde vara péakallad.

Aven betriiffande avdraget for ensamstdende skattskyl-
diga har majoriteten av de hirda myndigheterna godkiint kommitténs for-
slag. Kammarrdtten och ldnsstyrelsen i Stockholms Iin ha i viss omfattning
avstyrkt den foreslagna skatteskdrpningen for ifragavarande kategori skatt-
skyldiga, och flera andra myndigheter ha uttalat betinkligheter emot forsla-
get i denna del.

Av yttrandena ma hir atergivas foljande. Kammarrdtten anfor:

Kommittén ror sig betriffande ensamstiende skattskyldiga med ett annat
och vidstricktare ortsavdragsbegrepp dn det, som ligger till grund fér nuva-
rande bestimmelser och som jimvil av kommittén upptagits rérande gifta
skattskyldiga. Under det att enligt nuvarande bestimmelser och enligt forsla-
get i fraga om gifta skattskyldiga bankningen faller helt utom ortsavdrags-
begreppet, innefatta ortsavdragen fér ensamstaende skattskyldiga enligt kom-
mitténs forslag jimvil den del av inkomsten, som avriknas vid bankningen.
Hirtill kommer dven, att genom det sitt, pa vilket ifrigavarande ortsavdrag
salunda konstruerats, samt med tanke pa de tillagg till eller minskningar av
avdragen, som enligt forslaget skola figa rum, den férut uppritthallna enhet-
ligheten i ortsavdragssystemet skulle férsvinna.

Kammarritten maste for sin del uttala betinkligheter mot det sénderbry-
tande av ortsavdragsbegreppet, som férslaget innebdr. Ur principiell syn-
punkt synes det icke vara lyckligt, att ortsavdragen skulle betriffande olika
grupper av skattskyldiga bestimmas efter skilda grunder. Med hénsyn till
den tanke, som ligger bakom ortsavdragen, eller att kostnaden for existensmi-
nimum skall undantagas fran beskattning, torde det dven vara svart att for-
svara den av kommittén féreslagna avvigningen av ortsavdragen mellan de
ensamstiende skattskyldiga inbordes. I de ligsta inkomstskikten okas nim-
ligen i stor! sett ortsavdraget vid stigande inkomst, i mellanskikten ir orts-
avdraget ofdriindrat vid stigande inkomst och i de hoégre inkomstskikten sjun-
ker ortsavdraget vid stigande inkomst for att slutligen helt férsvinna.

Kammarritten vill emellertid & andra sidan framhalla, att om ortsavdragen
vid beskattningen av ensamstiende skattskyldiga skulle bestimmas efter en-
hetliga grunder och till samma belopp som det av kommittén foreslagna grund-
avdraget for gifta skattskyldiga, detta otvivelaktigt skulle i manga fall inne-
béra en betydande skattedkning fér de ensamstiende. Detta sammanhinger
givetvis med den av kommittén férordade sinkningen av grundavdraget for
gifta skattskyldiga.

Betriffande frigan om grundavdragets sinkning fir kammarriitten erinra,
att kammarritten i sitt yttrande 6ver befolkningskommissionens forslag sdsom
sin uppfattning uttalat, att det varit lyckligast, om den asyftade skattelittna-
den i forhallande till f6rsérjningsbérdan fér hustru och barn kunnat &tmin-
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stone for statsbeskattningens del vinnas utan en motsvarande skattedkning for
skattskyldiga utan sadan forsérjningsbérda. Kammarritten ir fortfarande av
samma mening och vill har tilligga, att det savil ur allmiin riattvisesynpunkt
som av lagtekniska skil torde vara Onsvirt, om nagon mera betydande sink-
ning av grundavdraget kunde undvikas.

Fér narvarande ir grundavdraget i ortsgrupp I 680 kronor och i ortsgrupp V
1,000 kronor, innebirande en foérhéjning i forhallande till avdraget i orts-
grupp I av omkring 47 procent. Motsvarande avdrag enligt det av kommit-
tén forordade alternativ I utgor 600 kronor och 760 kronor. Hdéjningen for
ortsgrupp V har saledes enligt detta alternativ begrinsats till omkring 27
procent. Sistnimnda hojning lirer icke tillnirmelsevis motsvara den mellan
de bada ortsgrupperna forefintliga skillnaden i levnadskostnader. Den nu
gillande relationen i férevarande hinseende synes, da birande skil for 4nd-
ring déri icke anforts, béra bibehallas.

Direst emellertid med hinsyn till skatteunderlaget nigon fndring i de av
kommittén féreslagna grundavdragen icke anses bora ifragakomma, vill dock
kammarritten — trots ovan uttalade principiella betinkligheter — icke mot-
sitta sig, att ortsavdragen for ensamstdende skattskyldiga anordnas i form av
tabellsystem med nigon héjning av ortsavdragen i de 1agsta inkomstskikten, pa
sitt kommiitén foreslagit. Diremot anser sig kammarritten icke kunna god-
taga den av kommittén uppriittade tabellen i dess helhet. D& ortsavdragen bi-
behallits i skattelagstiftningen, torde det enligt kammarriittens mening fa anses
vara i princip oriktigt, att fér vissa skattskyldiga minska eller helt och héllet
borttaga ortsavdagen. Tanken, att nu ifrdgavarande skattskyldiga genom in-
giende av aktenskap skulle pd en ging forviarva ritt till familjeavdrag for
hustru och riitt till eget, obeskuret grundavdrag, forefaller egendomlig. An
egendomligare ter sig saken i det fall, att for en ensamstiende skattskyldig i de
hogre inkomstskikten uppkommer forsorjningsplikt gentemot barn, vilken
plikt helt eller delvis av honom fullgéres. Aven i dylikt fall férvirvar han,
utom ritten till avdrag for barnet, ritt till eget grundavdrag.

Av anforda skil hemstiller kammarriitten, att tabellen matte pa sadant satt
omarbetas, att jimvil for de ensamstdende skattskyldiga i hégre inkomstskikt
medgives fullt ortsavdrag.

Fran kammarrittens utlitande i denna del, vilket omfattade presidentens
och tre ledamoters mening, voro tre ledamdéter skiljaktiga, i det att de icke
funno skil till erinran vare sig mot den av kommittén foreslagna sinkningen
av grundavdraget eller mot kommitténs forslag rérande ensamstiende skatt-
skyldigas beskattning.

Riksrikenskapsverket finner den av kommittén foreslagna ordningen for
faststiillande av avdragen for ensamstiende skattskyldiga leda till en efter de
skattskyldigas relativa skatteférmiga godtagbar avvigning av skattebordan.
De betinkligheter av teknisk art, som verket i detta sammanhang framfor,
torde fa beroras i det foljande.

Socialstyrelsen yttrar:

Aven om styrelsen, sisom framhdllits i ett tidigare yttrande i detta fimne,
anser grundsatsen om existensminimum fortjina beaktande jimvil i detta
sammanhang, kan styrelsen dock pA av kommittén anforda skil godtaga
den foreslagna forskjutningen i skattebordan mellan ensamstiende och fa-
miljeforsérjare. Styrelsen vill emellertid uttala, att frigan om existensmini-
mum och skattebérda fér ensamma personer och familjer av olika stor-
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lekstyper bor goras till foremal for nirmare undersdokning, exempelvis i sam-
band med pagaende utredningar for kommunalskatteberedningen.

Overstdthdllardmbetet anser bora beaktas att ensamstiende skatiedragare,
enligt vad erfarenheten giver vid handen, ofta firo osiikrare skattebetalare,
gent emot vilka indrivningen dirjimte forsvaras genom deras storre rorlig-
het i friga om bosittningen. Sirskilt i tider av sjunkande konjunkturer
torde darfor kunna befaras, att éverflyttningen av skatiebordan han med-
fora en icke obetydlig férsvagning av skattekraften. Nu antydda farhagor
skulle emellertid enligt imbetets mening i avseviird utstrickning forlora sin
giltighet vid en effektiv omliiggning av rddande system for den direkta stats-
skattens uttagande.

Lansstyrelsen i Stockholms Ildn gor féljande uttalande:

For ensamstiende innebir forslaget en skatteskirpning, som i vissa avse-
enden icke torde kunna undgi gensagor. Sirskilt lirer det framsti sisom
betéinkligt, att man betrdffande en viss grupp av skattskyldiga noédgats fore-
sla en avvikelse frin den hittills vedertagna principen om skattefritt existens-
minimum. Kommitténs motivering for borttagandet av grundavdragen f{or
ensamstdende med hogre inkomster synes icke 6vertygande. Kommittén
har funnit, att de ensamstiende i det ligsta inkomstskiktet genom den fér fa-
miljeavdragens héjande nidvindiga sinkningen av grundavdraget fér alla
skattskyldiga fatt vidkiinnas en sddan 6kning i sin skatteborda, att dven de
ensamstaende med stérre inkomster borde fa vidkdnnas okad skattebelast-
ning, samt pa grund hirav féreslagit grundavdragens successiva forsvinnan-
de for sistnidmnda skattskyldiga. Det kan nog vara riktigt, att de ensam-
stiende i det ldgsta inkomstskiktet, vilka dro de ojamférligt talrikaste, sam-
manlagt skulle fa en stérre merbelastning dn de fataligare ensamstiende i de
hogre skikten men betridffande de enskilda skattskyldiga, vars skattetryck det
giller att avviiga, férhaller det sig tviirtom si, att den generella sinkningen av
grundavdraget innebér en starkare skattedkning [6r ensamstiaende i de hogre
inkomstskikten dn i de ligre pa grund av progressionens inverkan. Den av
kommittén gjorda jimférelsen mellan olika inkomstskikt, vars utgangspunk-
ter kommittén for ovrigt rubbar genom att foresld en vilbehévlig skattelitt-
nad for de ensamstaende i ligsta inkomstskiktet, kan vara av virde, om det
giller att infora en repartitionsskatt & vissa inkomstgrupper men saknar be-
tydelse vid utformning av en skatt efter formaga 4 individerna. Kommitténs
papekande att man likavil kan skirpa progressionen tér de ensamstiende i
hogre inkomstskikt i stéllet for att beréva dem grundavdraget visar, att det
ir friga om att pa omvigar inféra en sirskild s. k. ungkarlsskatt, fran vil-
ken kommittén dock i princip tagit avstand.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor:

I sitt utlitande 6ver befolkningskommissionens betinkande uttalade lins-
styrelsen betinkligheter mot en oéverflyttning av de giftas skatteborda pa sa-
dana ogifta, vilka pad grund av lig inkomst vore hindrade fran att bilda
familj, dirvid lansstyrelsen sirskilt fiste uppmirksamheten pa sidana ogifta
lontagare i de ligre inkomstskikten, huvudsakligen pa landsbygden, vilkas
intidkt till stérsta delen utginge in natura. 1 skattekommitténs foreliggande
forslag synes ocksd ndgon hiinsyn hirtill hava tagits, men det hade dock
varit onskvirt, att skattetrycket f6r ensamstidende inkomsttagare i de ligsta
skikten icke blivit hogre dn for narvarande.
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Lénsstyrelsen i Orebro ldin finner befogade erinringar icke kunna goéras mot
kommitténs forslag att sinka och for vissa inkomsttagare helt borttaga orts-
avdragen for ensamstaende.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn finner 6kningen av ensamstiendes be-
skattning i regel vara motiverad av deras storre skattekraft. Betrdffande
de lagsta inkomsttagarna vore lidnsstyrelsen likvil tveksam om ytterligare
skattebelastning kunde vara viilbetiinkt, enir flertalet av dem redan enligt nu
gillande skattesystem syntes ha svart att fullgéra sin skattskyldighet, nagot
som framginge av att avkortning i stor utstrickning mast medgivas.

Betriffande den tekniska utformningen av avdragssy-
stemet och da sirskilt den av kommittén for beskattningen av ensamsta-
ende forordade anordningen med tabell for angivande av beskattningsbart
belopp ha fran vissa myndigheter framstillts erinringar. Kammarrattens
uppfattning hirutinnan framgar av det forut atergivna yttrandet.

Riksrikenskapsverket, som, pa sitt tidigare refererats, i sakligt hiinscende
forordat den av kommittén foreslagna avvigningen, framhaller emellertid de
teoretiska och praktiska svarigheter, som dro forbundna med de ifragasatta
avdragsreglerna. Ambetsverket anfér hirom:

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning maéste det framstd sisom en
oformlighet, att fasta avdrag (med bankning) bibehallas for alla kategorier
skattskyldiga utom en samt att fér denna grupp foér varje inkomstlige indi-
viduellt beriknade avdrag faststillas. Vidare skulle tillimpningen av helt
olika avdragssystem for ensamstiende och foér familjeforsorjare sikerligen
forsvara arbetet for taxeringsforrittarna. Redan tillkomsten av olika stora
avdrag for hustru, for de tva forsta barnen och for de évriga barnen komme
att gora taxeringsarbetet mera tidskrivande én for nirvarande samt medfora
avseviirda risker for felaktigheter vid utriknandet av de beskattningsbara
beloppen.

Vid framliggandet av sitt forslag till avdragsbestimmelser har skattekom-
mittén évervagt fragan, huruvida icke for likformighetens skull det hitltills-
varande systemet for avdragens bestimmande skulle kunna icke blott for
ensamstiacende skattskyldiga utan dven for ovriga kategorier skattskyldiga ut-
bytas mot tabeller av den typ, som utarbetats for den forstnimnda gruppen
skattskyldiga. Under hinvisning sérskilt till att ett tabellverk, omfattande
alla tinkbara fall — makar utan barn, med ett barn, tvd barn etc., ogift
(4nkling, anka, franskild) med ett barn, tva barn etc. — skulle bliva utom-
ordentligt vidlyftigt, har kommittén emellertid stannat vid att foresla ta-
beller allenast for ensamstiende skattskyldiga.

Riksriikenskapsverket vill rorande denna fraga {or egen del allenast uttala,
att dmbetsverket finner en omldggning av avdragsreglerna for familjefor-
sérjare efter samma system, som avsetts skola gilla for ensamstaende, vara
att bestamt foredraga framfér det av kommittén foreslagna blandade avdrags-
systemet. Diérest hiirvid de fér varje inkomstlige beriiknade avdragen sa
avviigdes, att ogift med ett barn, tva barn, tre barn etc. i avdragshinseende
likstilldes med respektive makar utan barn, med ett barn, tva barn ctc,,

skulle det for indamalet erforderliga tabellverkels omfang — i jimfdorelse
med vad kommittén forutsatt — reduceras till hillften. Genom att for de

enstaka familjeforsérjare, vilkas familjer omfatla exempelvis mer iin sex
eller Atla familjemedlemmar, stadga fasta tilliggsavdrag {or varje oversk ju-
tande familjemedlem skulle tabellverket kunna ytterligare begrinsas.
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Aven linsstyrelsen i Ostergétlands Idn férordar, att tabellverket utstrickes
att omfatta jimvil familjeforsorjare pa det sitt att de fér dessa ifragakom-
mande bankningsutrikningarnas resultat dtergaves i tabellform. Statskon-
toret samt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ha framfért liknande Snskemal.
Liansstyrelsen i Gdvleborgs ldn yrkar, att bankningsmetoden, en fér allmin-
heten obegriplig och vid taxeringsarbetet tyngande utviixt i vart skattesystem,
snarast mdéjligt matte avskaffas.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anfér:

Med den stillning, som kommittén intagit till frdgan om avviigandet av
ortsavdragens storlek vid den statliga taxeringen, har det varit nodvindigt
for kommittén att vergiva den hittills uppritthallna relationen mellan orts-
avdragen vid den kommunala taxeringen i ena och den statliga 4 andra si-
dan. Nigon storre saklig olidgenhet torde enligt kommitténs uppfattning
icke uppkomma hirigenom. Med den erfarenhet, som linsstyrelsen har av
praktiskt taxeringsarbete, fér detta arbete anslagen tid och for detsamma
tillgdngliga arbetskrafter kan linsstyrelsen ingalunda dela denna kommit-
téns mening. Tvirtom &r linsstyrelsen av den bestimda uppfattningen, att
det system, efter vilket ortsavdragen konstruerats, kommer att medféra en
avsevird okning i taxeringsnimndernas med det alltmer invecklade taxe-
ringsférfarandet redan nu nog s betydande arbetsborda. Hittills har, tack
vare den relativt enkla konstruktionen av ortsavdragen, en nagot si néir
trinad taxeringsnimndsordférande kunnat bestimma dessa utan anlitande
av hiarfor tillgdngliga tabeller. Detta blir av Litt insedda skil icke mojligt
vid den av kommittén féreslagna utformningen av ortsavdragen, och det
samlade arbetet med avdragens bestimmande och utriknandet av beskatt-
ningsbara belopp i ett ordinirt taxeringsdistrikt kommer att fér vem helst,
som skall utféra detsamma, draga en avseviirt lingre tid an vad mot-
svarande arbete nu kraver, med paféljd att viktigare detaljer av taxerings-
arbetet méste i motsvarande grad eftersittas.

Liknande synpunkter ha anférts av lansstyrelsen i Norrbottens lin.
Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor bland annat:

De oldgenheter, som foér bide taxeringsorganen och den skattskyldiga all-
minheten ligga diri, att utrikningen av beskattningsbara beloppen redan
hittills varit invecklad och icke litt kontrollerbar, komma att 6kas genom
att hittillsvarande relation mellan de statliga och kommunala ortsavdragen
upprives. D4 emellertid den partiella reform, som kommittén foreslagit, kom-
mer att medféra en vilbehévlig jaimkning i skatteférdelningen mellan en-
samférsorjande och familjefoérsérjande skattskyldiga, anser linsstyrelsen att
anforda betinkligheter icke fa ligga hinder i vigen fér reformens genom-
forande.

Sasom i annat sammanhang anforts ha fran kammarrdtten och nagra
ldnsstyrelser uttryckts dnskemal om att vid den nu pagiende utredningen
angaende omliggning av kommunalbeskattningen i mdjligaste man matte
tillses, att ortsavdragen bliva bestiimda efter enahanda grunder som vid stats-
beskattningen, om ock till olika belopp.
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Hojning av aldersgrinsen for barnavdrags atnjutande m. m.

Befolkningskommissionen.

Kommissionen har i sitt betinkande rorande familjebeskattningen foére-
slagit, att aldersgriansen for barn, for vilket familjeavdrag ma erhéllas, alltsa
hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhéilet
barn, héjes fran nuvarande 16 ar till 18 ar. Kommissionen har vidare fére-
slagit héjning av storleken av den egna inkomst fér barnet, som ej far over-
skridas, darest forildrarna skola fi tillgodogéra sig avdrag for barnet, fran
450 till 600 kronor. Rérande motiveringen for forslagen dvensom de oOver
dessa avgivna yttrandena torde fi hinvisas till kommissionens betinkande
(sid. 30—31, 40) samt till kommitténs betdnkande (sid. 118 ff.).

Kommittén.

Kommittén yttrar rérande frigan om avdragsalderns hoj-
ning — efter att ha erinrat om att befolkningskommissionens forslag hérut-
innan tillstyrkts av myndigheterna med endast nigra fa undantag — fol-
jande.

Inom kommittén har ingen tvekan ratt ddrom, att den nuvarande grinsen
16 ar fir i manga fall anses alltfér 13g och att nigon hdéjning av densam-
ma ar vil motiverad ur allminna rittviseprinciper. Det dr visserligen riktigt,
att foér en stor del skattskyldiga hojningen av avdragsildern icke — atmin-
stone under tider av god arbetstillgdng — skulle bliva av stdérre virde, enir
deras barn redan vid 16-arsaldern eller strax direfter forsorja sig sjilva,
varfor familjeavdrag féor dem #andock icke skulle ha erhallits. Fér andra
skattskyldiga, vilkas barn under dessa ar erhalla hogre utbildning, skulle
diremot atgirden fA mycket stor betydelse. Sasom befolkningskommissio-
nen papekat, skulle den skattedkning, som uppkommer, di barnet passerat
aldersgriansen for avdrag, bliva dnnu mera kidnnbar dn forut for familjefér-
sorjaren, sedan barnavdragen Okats.

Kommittén har liksom befolkningskommissionen och flertalet av de hérda
myndigheterna icke velat foresld hdjning av aldersgrinsen lingre an till 18
ar. Principiellt kunde det mdjligen foérsvaras, att fordldrar, som dven efter
det barnen fylit 18 ar sorja for deras underhall och uppfostran, tillerkéndes
familjeavdrag for dem. 1 flertalet fall forsorja emellertid barnen vid nimn-
da Aalder sig sjilva, i manga fall dessférinnan, och de betala sjilva skatt for
sin inkomst. Pa grund hirav torde 18-arsgrinsen fi anses vara den limp-
ligaste. Kommittén har icke heller kunnat helt bortse frin den synpunkten
att pakostandet av hégre utbildning &t barn i viss man kan betraktas sisom
en kapitalplacering, varigenom barnets blivande forsorjningsméjlighet i de
flesta fall blir stérre in om sjalva kapitalet kommit barnet till godo. Skal
lara darfor saknas att utover viss grins i beskattningsavseende gynna ifra-
gavarande barn i jimforelse med dem som tidigt komma ut i forvirvsarbete.

PA grund av det statistiska materialets ofullstindighet kan ej med visshet
beriknas vad héjningen av avdragsgriinsen fran 16 till 18 ar skulle betyda
fér statsverket i form av minskad skatt. Enligt kommitténs antagande skulle
skatteforlusten icke komma att Overstiga 0.5 miljon kronor.
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Kommittén har vidare till behandling upptagit det av befolkningskommis-
sionen vickta spérsmalet, huruvida héjningen av dldersgrinsen bér medféra
indringar i friga om riitten att inrdkna hemmavarande barn bland forild-
rarnas arbetspersonal. Rorande denna friga anfor kommittén i huvudsak
féljande.

Direst aldersgrinsen for barnavdrag hojes till 18 &r men den nyssnimnda
grinsen 16 ar foér rdtten att rikna barnen till arbetspersonalen bibehalles,
uppkommer, pa sdtt kammarritten i sitt ytirande utvecklat, under vissa
forhallanden en skattebefrielse, som kan bliva till och med tredubbel. Av
de utviigar, som kunna tinkas fér undanrdjande av detta missforhallande,
har kommittén fér sin del i huvudsak anslutit sig till ett av kammarritten
{ramfért alternativt foérslag till 16sning av sporsmalet. Kommittén foreslar
sdledes, att hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 ar och sysselséttas 1
fordldrarnas jordbruk eller rorelse, skola anses tillhéra arbetspersonalen en-
dast under férutsittning, att barnets inkomst av arbete eller eljest ir sa stor
att skatteplikt for barnet enligt kommunalskattelagen foreligger. Betriif-
fande hemmavarande barn 6éver 18 ar och under 16 ar féreslas icke nagon
andring i nu gillande bestimmelser. 1 friga om barnen mellan 16 och 18
ar skulle alltsa foljande komma att gilla. Uppgar inkomsten (fran arbetet
eller eljest) till belopp Over skattepliktsgrinsen 600 kronor, fa forialdrarna
ratt att inrikna avloning (kontant och in natura) bland driftkostnaderna;
diremot fa de icke familjeavdrag for barnet (men barnet far grundavdrag).
Om barnets inkomst ej ir s stor som nyss sagts, fa férialdrarna ej ratt att
avdraga avléningen sdsom driftkostnad men erhdlla & andra sidan familje-
avdrag for barnet (4ven om barnets avloning i penningar och naturaférmaner
overstiger 450 kronor men ej 600 kronor, ty 16nen skall lika litet som i det
fall att barnet ej fyllt 16 ar upptagas sdsom skattepliktig inkomst for barnet).
Jordbrukare och rorelseidkare kunna icke, diirest forslaget genomfores, an-
ses i nigot avseende fa sin stillning i skattehiinseende férsamrad vid jim-
forelse med beskattningen enligt géillande grunder.

Betriffande frigan om eventuell éindring i storleken av det belopp, vartill
barnets egen inkomst hogst fir uppga for att familjeavdrag méa erhallas for
barnet, har kommittén efter Gvervigande av de synpunkter, som anforts ro-
rande frigan av befolkningskommissionen och kammarritten, beslutat fore-
sld att beloppet 430 kronor bibehalles ofériandrat. Det dr litt att inse —
anfér kommittén — att foréldrar, vilkas barn har en egen inkomst & t. ex.
500 kronor, anse det orittvist, att de férdenskull g& miste om det ofta atskil-
ligt hégre barnavdraget. A andra sidan har det synts kommittén betink-
ligt att ytterligare utstricka skattefriheten fér barns inkomster.

Kommittén har funnit sig bora féresld #dndringar betriffande &nnu ett
sporsmal, som ber6ér familjeavdragen for barn, nimligen friagan om
barnavdrag i de fall, dd fbréildrarna icke dro gifta
med varandra, eller, echuru gifta med varandra, leva
atskilda.

I 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt
samt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas, att for barn, vilkas fér-
dldrar icke varit under beskattningsiret gifta med varandra eller, ehuru
gifta med varandra, levt atskilda, skall, diirest enligt eljest gillande bestim-
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melser bada foérildrarna skulle vara berittigade till avdrag for barnet, av-
draget tillkomma fadern, om denne haft barnet i sin vard under hela eller
storre delen av beskattningsaret, men eljest modern.

Kommitténs foérslag innebir, att en var av fordldrarna skall fér barn,
varom hir ir friga, erhalla halvt familjeavdrag — riknat efter den orts-
grupp den skattskyldige tillhér — sévitt det icke visas eller av omstindig-
heterna framgir, att endera av forildrarna ej alls eller endast i ringa man
bidragit till barnets underhall. I sidant fall skall den andre av foérildrarna
vara beriittigad till hela avdraget for barnet.

Efter en redogorelse for tillkomsten av nu gillande regler i dmnet samt
for de civilrittsliga bestimmelserna om férildrars underhéallsplikt mot barn
har kommittén limnat foljande motivering for den féreslagna dndringen:

Under senare tider har icke siallan forsports missnéje med nuvarande reg-
ler for barnavdragens fordelning mellan ogifta eller franskilda forildrar.
Den av férildrarna, som ej har vardnaden om barnet men bidrager till dess
underhall, har ansett sig missgynnad av bestimmelserna. D& vardnaden
om barn utom iktenskap regelmissigt tillkommer modern och dven betrif-
fande barn i iiktenskap barnen efter skilsmissa i de flesta fall torde std un-
der moderns vardnad, ir det mestadels frin faderns sida klagomalen kom-
ma. Fadern har dirvid ansett sig s4 mycket mera missgynnad som han en-
ligt gillande bestimmelser icke far avrikna underhallshidragen till barnen
sisom periodiskt understod. Sasom dylikt far namligen icke avdragas vad
som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. Det har dven péape-
kats, att modern, som kommer i en gynnsam stdllning dven dirigenom, att
underhallsbidragen ej utgéra skattepliktig inkomst for barnen, ofta icke kan
helt utnyttja barnavdraget.

Vid bedémandet av ifrigavarande sporsmal har kommittén till en bérjan
beaktat, att forhallandena i avseende & underhallsskyldighetens faststillande
och fullgorande ganska avsevart forindrats under de sista decennierna. Sa-
vil i fraga om barn utom aktenskap som — i anledning av hemskillnad eller
dktenskapsskillnad — betraffande barn i dktenskap dgnas underhallsfragor-
na grundlig utredning (dven ex officio fran domstolens sida). I de fall, da
frivilligt avtal rorande underhallsskyldigheten triffas, forstdr numera nistan
undantagslost den part, som behaller barnet, att vil hiivda sina ekonomiska
intressen; betriffande barn utom #dktenskap erfordras for avtals giltighet
barnaviardsmans godkinnande. Genom foérbiitirade exekutionsmdéjligheter,
sarskilt genom inférande av ritt till inférsel i 16n och pension {ér forfallna
underhallsbidrag, har mdojligheten att utbekomma bidragen visentligt okats.
Det torde numera hora till undantagen att icke bada férdldrarna {4 dela bor-
dan f6r barnets uppehiille och uppfostran.

Att traffa absolut riittvisa i dessa fall dr icke mojligt. Det skulle nimligen
forutsitta, att man kunde uppdela avdraget 1 proportion till fordldrarnas un-
derhallsprestationer, men dessa kunna icke litt miitas i vad avser den av
forildrarna, som har barnet hos sig. Det ligger da onekligen nirmare till
hands att antaga att underhdllsskyldigheten verkligen fullgores i enlighet
med lagens foreskrift, siledes efter vars och ens formaga. Sker s, bor dven
avdraget for barnet delas lika. Kommittén vigar halla fore att dess forslag
for det stora flertalet fall kommer riittvisan nivmare dn vad fallet ir med
den nu gillande ordningen. Det bor framhallas, att om ndgon av foridldrar-
na icke alls (eller endast i ringa man) bidrager till barnets underhall - — vare
sig av bristande vilja eller formaga cller diirfér att tiden f6r underhillsskyl-
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digheten gatt till inda —, den andre av férildrarna far fullt avdrag f6r bar-
net. — — —

Betraffande den skiirpning i beskattningen fér ensamstiende skattskyldiga
med hogre inkomst, varom kommittén framligger férslag, medfér den sist
foreslagna forfattningsindringen den betydelsefulla konsekvensen, att si
snart en ogift (franskild ete.) skattskyldig i nigon méan fullgér underhalls-
skyldighet mot barn, som ej ér i hans viardnad, och siledes far halvt avdrag
for barnet, han dérigenom for egen del erhaller grundavdrag som andra fa-
miljeforsorjare och undantages fran tabellens tillimpningsomrade.

I specialmotiveringen anféres ytterligare betriffande dndringsforslaget:

Presumtion anses foreligga att bada foérildrarna bidragit till barnets under-
hall, i vilket fall halvt avdrag — ritknat efter den ortsgrupp den skattskyldige
tillhoér — skall tillkomma vardera av fordldrarna. Endast i det fall, att den
ene av fordldrarna visar eller det av omstandigheterna framgar, att den andre
av fordldrarna ej alls eller endast i ringa man bidragit till barnets underhall,
skall hela avdraget tillkomma den av férildrarna som s&lunda burit hela
boérdan av barnets underhill. Yrkande om helt avdrag for barn, varom hir
ar fraga, torde bora framstillas i sjdlvdeklaration pa sirskild dértill avsedd
plats i formuldret. Den skattskyldige b6r dirvid i deklarationen limna de
upplysningar och till densamma foga de handlingar rérande underhallsskyl-
dighetens fullgérande, som ma finnas erforderliga fér sakens bedémande.

De andringsférslag, som av kommittén ifragasatts betriiffande 4ldersgrin-
serna for atnjutande av barnavdrag och for ritt att hinfora hemmavarande
barn till arbetspersonal dvensom rérande férdelning av barnavdrag mellan
ogifta eller franskilda forildrar, ha av kommittén forelagts kommunalskatte-
beredningen.

Beredningen har i friga om ett femtiotal landskommuner och nagra stider
verkstillt undersokning rérande den minskning i antalet skattekronor samt
den stegring av utdebiteringsprocenten, som héjningen av avdragsgransen
for barn skulle medféra. Berikningarna, som avse taxeringsaret 1936, ha
givit vid handen att minskningen i antalet skattekronor skulle bliva relativt
obetydlig. Beredningen har direfter meddelat, att ehuru vid nuvarande
kommunalskattesystem vissa betinkligheter kunde anféras mot en héjning
fér kommunalbeskattningens del av aldersgriinsen for atnjutande av barn-
avdrag fran 16 till 18 ar, beredningen dock pa de av kommittén anférda ski-
len bitriitt forslaget i denna del.

De 6vriga ovan omférmélda forslagen ha bitriitts av beredningen, vad angar
kommunalbeskattningen. Forslag om dndring av kommunalskattelagen i be-
rérda avseenden har fordenskull framlagts.

Yttrandena.

Forslaget om hojning av aldersgriinsen for atnjutande av barnavdrag fran
16 till 18 ar har allmint tillstyrkts. Endast fran ett hall har yrkats, att grin-
sen skulle sdttas hdgre an 18 ar. Ostergétlands och Sddermanlands handels-
kammare anser namligen, att aldersgrinsen foér barn, som under tiden for

pigiende utbildning icke sjilv har arbetsinkomst, borde hdéjas till minst
20 ar.
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Da forslaget om hojning av avdragsildern dven avser kommunalbeskatt-
ningen, dro yttrandena frin kommunalt hall av sirskilt intresse. Svenska
stadsférbundet papekar, att hojningen givetvis medfér minskade inkomster
for kommunerna. De undersékningar, som verkstillts p4 denna punkt, vore
foga ingdende. Férbundet ville framhéalla vikten av, att de upplysningar,
som i forevarande avseende kunde limnas i de frin stiderna inkommande
yttrandena, fignades allt beaktande vid é&rendets fortsatta handliggning.
Spenska landstingsférbundet har intet att erinra mot férslaget. Sven-
ska landskommunernas férbund anser, att den foreslagna liattnaden blir av
viss betydelse foér alla, som striva att skaffa sina barn nodig utbildning,
innan de sindas ut i forvérvslivet, och att reformen siledes verkar i ritt
riktning.

Av de horda stdderna och landskommunerna ha de, som yttrat sig betrif-
fande forslaget i denna del, i regel endast limnat upplysningar rérande de
dndrade bestimmelsernas beriknade inverkan & skatteunderiaget. Av dessa
uppgifter framgar, att hojningen av utdebiteringen skulle bliva férhallande-
vis obetydlig och icke Overstiga 10 ére per skattekrona (fér Stockholm och
Visteras 2 ore, Eskilstuna 10 ore, Uppsala 3 ore, Gavle 6 6re). Fran flera
stider, bl. a. Stockholm, pipekas att reduceringen av skatteunderlaget pa
grund av avdragsilderns hojning accentuerar svarigheterna for kommunerna
vid indragning av den kommunala progressivskatten. Direkt avstyrkande
foreligger endast fran tva landskommuner.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser att det mahinda borde tagas
under 6vervigande, om icke kommunerna i nigon form borde héllas skades-
16sa for de minskade skatteintikter, som bleve en foljd av dtgirden.

De av kommittén foreslagna andringarna i bestimmelserna rorande ritten
att rikna hemmavarande barn bland foridldrarnas arbetspersonal har allmént
tillstyrkts.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn, som i princip tillstyrkt hojning av avdrags-
aldern fran 16 till 18 ar, anfor i anledning av nyssberdérda fndringsforslag:

Direst familjeavdrag for hemmavarande barn i alder 16—18 &r, som till-
héra arbetspersonal, skall medgivas, dar inkomsten ej uppgar till 600 kro-
nor, anser linsstyrelsen, att ett uttryckligt stadgande harom boér intagas i
anvisningarna till 48 § kommunalskattelagen. Aven om dylikt avdrag, sa-
som kommittén forutsatt, skall medgivas, synas emellertid jordbrukare och
rorelseidkare med hemmavarande barn i &lder 16—18 ar fa sin stillning
vid kommunalbeskattningen forsimrad i jaimférelse med beskattningen en-
ligt gillande bestimmelser i friga om riitt att inrikna hemmavarande barn
bland forialdrarnas arbetspersonal. Med anledning hidrav anser lansstyrel-
sen, att nya avdragsbestimmelser for statsbeskattningens vidkommande, i
vad giller savill familjeavdrag fér barn i aldern 16—18 4ir som avdrag i
dessa fall for driftspersonal, icke bora genomforas fristaende fran hithéran-
de avdragsfragors slutliga 16sning vid kommunalbeskattningen utan under-
kastas reformering forst i samband diarmed.

Kommitténs forslag att det belopp, vartill barnets egen inkomst hogst far
uppga for att familjeavdrag skall erhallas {6r barnet, bibehilles oférindrat
vid 450 kronor har i allmiinhet ej mott gensaga.

Bihang till riksdagens prolokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 9
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Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att med hinsyn till onskvirdheten
av taxeringsarbetets forenkling familjeavdrag borde medgivas for barn un-
der 18 ar, d4 barnets egen inkomst understiger 600 kronor (eventuellt in-
komst jimte en 100-del av férmégenheten). DA emellertid linsstyrelsen icke
kan frigéra sig fran de betinkligheter, som mot denna instillning framférts
av bland andra kammarritten, finner sig linsstyrelsen bora fororda bibehal-
lande av nuvarande bestimmelser.

I ett av linsstyrelsen i Vdrmlands ldn &beropat yttrande av jireningen
Vdrmlands ldns taxeringsndmndsordférande hivdas, att grinsen bor siittas
till 600 kronor. Detta skulle ur taxeringssynpunkt innebiira en mycket énsk-
vird och vil behovlig forenkling, dd dirigenom avdrag skulle limnas inda
tills deklarations- och skatteplikt for barnets inkomst intridde. En sadan
fordndring skulle icke ha nigon stdrre statsfinansiell betydelse men dir-
emot for den enskilde familjeférsérjaren — sirskilt inom achetarklassen —
vara av virde.

Aven det av kommittén framlagda foérslaget om delning av barnavdraget
i vissa fall, da férildrarna icke iro gifta med varandra, eller, ehuru gifta
med varandra, leva atskilda, har allmint tillstyrkts. Lansstyrelsen i Hallands
ldn bar erinrat, att bestimmelsens praktiska tillimpning torde bliva férenad
med avsevirt besvir for taxeringsmyndigheterna siirskilt betriffande kontrol-
len av avdragets berittigande. For underlidttande av sidan kontroll borde
skattskyldig, som anhiller om avdrag i nu férevarande avscende, till styr-
kande av detsamma &léggas att vid deklarationen foga intyg om utgivet upp-
fostringsbidrag. Hirom borde meddelande intagas i deklarationsformuliret.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser, att utgivare av barnuppfost-
ringshidrag icke bora behandlas som familjeférsérjare. D& dylikt avdrag
icke borde o6verstiga verkliga kostnaden, syntes avdrag i sadant fall bora
utgd i form av avdrag fér periodiskt understod.

Avdrag for husférestindarinna.

Enligt gillande bestimmelser dger i friga om savil statsbeskattningen som
kommunalbeskattningen skattskyldig, som under beskattningsiret haft hus-
forestandarinna hos sig anstilld, att, direst han varit ogift (varmed jamstal-
les dnkling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande barn, fér vilket
han varit berittigad erhilla avdrag, atnjuta samma familjeavdrag, som till-
kommer skattskyldig for hustru.

Befolkningskommissionen ifragasatte icke nigon indring betriffande des-
sa bestimmelser.

Kammarrdtten har i remissyttrandet 6ver kommissionens férslag upptagit
frigan om husforestindarinneavdraget till granskning. Kammarritten an-
ser det knappast forenligt med det av kommissionen angivna syftet med
héjning av familjeavdraget fér hustru — eller att gynna giftermal och famil-
jebildning — att 1ita skattskyldig fa familjeavdrag for husforestindarinna
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med samma hoéga belopp som for hustru. Kammarritten anser till och med,
att det bor ifrigasittas, om familjeavdraget for husforestindarinna over
huvud taget bor bibehallas i ett system, diar familjeavdraget for barn blivit
sa visentligt hojt som fallet skulle bliva enligt kommissionens forslag, ty
dirmed syntes det huvudsakliga motivet fér nu ifrigavarande avdrag ha
bortfallit.

Kommittén har for sin del i likhet med kammarritten icke funnit skil
foreligga dartill, att skattskyldig skulle for husférestindarinna medgivas fa-
miljeavdrag med samma hoga belopp som foér husiru. Kommittén uttalar
betriffande detta sporsmal féljande:

Det bor erinras om att husforestindarinna sjilv erhaller grundavdrag vid
beskattningen av sin inkomst. Med hinsyn till den icke obetydliga hdjning
av barnavdragen som foreslagits kan det till och med ifrigasittas, att avdra-
get for husforestindarinna sinkes nagot under nuvarande belopp. Kom-
mittén har dvervigt att konstruera avdraget sasom ett fast sadant, lika stort
for samtliga ortsgrupper, vilket skulle verkstillas efter det vanliga avdrag
samt bankning 4 dessa A4gt rum. Kommunalskatteberedningen har emeller-
tid framhallit, att beredningen fér kommunalbeskattningens del icke kan
taga stillning till férevarande fraga forrian i samband med avvigningen av
de ordinira avdragen. Vid sadant forhallande torde ej heller betridffande
statsbeskattningen slutlig standpunkt boéra tagas forridn fragan kan 16sas
dven vidkommande kommunalbeskattningen. I avvaktan hira torde av-
draget bora anordnas pa ett sidant sitt, att en blivande enhetlig 16sning icke
foregripes och att avvikelsen fran nu gillande ordning icke blir stérre édn
noédvindigt.

Kommittén har diarfor funnit sig bora foresld, att avdraget for husfoére-
stindarinna i friga om statsbeskattningen bestimmes till hilften av famil-
jeavdraget for hustru. I enlighet hirmed skulle férevarande avdrag, pa
vilket vanlig bankning finge ske, utga med 300, 320, 340, 360 och 380 kro-
nor i respektive ortsgrupper och saledes bliva i stort sett oférindrat i {or-
hillande till nu. Endast for ortsgrupperna I, III och V skulle det komma att
sinkas med 20 kronor.

I den man frigan om avdrag for husfoérestindarinna berorts i yttrandena
har kommitténs forslag tillstyrkts, Undantag utgor socialstyrelsen, som fin-
ner de skdl kommittén aberopat till stod for sitt forslag knappast tillrackliga
for att foranleda ett frangdende av nu gillande bestimmelser. Styrelscn
féreslar darfor, att sidan skattskyldig 4ven ma komma i atnjutande av den
foreslagna forhojningen av hustruavdraget.

Avdrag vid 6mmande omstindigheter.

Kommittén har iven till behandling upptagit de sirskilda avdrag som
kunna utga vid s. k. 6mmande omstindigheter och varom formiiles i 17 §
2 mom. forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt samt 50 §
2 mom. kommunalskattelagen. Kommittén har darvid kommit till den upp-
fattningen att vad som boér indras icke dr si mycket sjalva stadgandet som
fastmera tillimpningen av detsamma.
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Kommittén papekar bland annat, att da sisom exempel pa omstindigheter,
som kunna visentligen nedsitta den skattskyldiges skattefé6rmiga, nimnes
»underhall av andra nirstiende in barn, for vilka familjeavdrag ar medgi-
vet», dirmed avses dven det fall, att den skattskyldige har barn, fér vilka
familjeavdrag ej medgives antingen pa den grund att det 6verskridit alders-
griansen for avdrag eller darfor att — 1 fall dd fordldrarna dro ogifta eller
franskilda — den andre av féridldrarna har vardnaden om barnet.

I betinkandet heter det vidare:

Dérest kommitténs foérslag om halvering av barnavdragen i det sist an-
givna fallet genomfoéres, blir stadgandet om extra avdrag icke lingre tillimp-
ligt 4 detta. Diremot bor detsamma enligt kommitténs mening fa anvind-
ning i vissa fall, di barn, som overskridit 18-arsaldern, fortfarande under-
halles och utbildas pa den skattskyldiges bekostnad och den skattskyldiges
ekonomi dirigenom i avsevirdare grad tynges. Sirskilt torde avdrag i des-
sa fall kunna medgivas under forsta aret efter det barnavdraget upphort, da
okningen i skatten kan vara mycket kidnnbar fér fordldrarna. Det dr sjilv-
klart, att extra avdrag ej skall utga i fall, di avdrag fér periodiskt understéd
i stillet erhalles.

I detta sammanhang m4 ifragavarande stadgande nagot belysas ur en an-
nan synpunkt. D4 for tillimpning av bestimmelsen erfordras, att den skatt-
skyldiges skaiteférmaga finnes vara visentligen nedsatt, kan detta i1 och for
sig icke betyda annat dn att skatteformagan skall vara visentligen nedsatt
under den som normalt dr férenad med en viss inkomstnivd. Nedsittningen
ir alltsa icke principiellt bunden till sirskilda inkomstskikt. Det ligger
dock i sakens natur, att de 6mmmande omstindigheter, varom héir ir fraga,
bliva mest kinnbara for skattskyldiga med mycket ldga inkomster. Enligt
kommitténs mening bor emellertid bestimmelsen kunna tillimpas ganska
langt upp i inkomstskikten. Aven f6r skattskyldiga, i ekonomiskt avseende
tillhérande medelklassen, kan intriffandet av de i bestimmelsen angivna om-
stindigheterna innebira mycket allvarliga pafrestningar 4 ekonomien, till
vilka hinsyn boér tagas vid beskattningen.

Kommittén har ¢vervéagt lampligheten av att 1dta de nu anférda synpunk-
terna komma till uttryck i sjalva lagrummet eller i anvisningar till detia.
Tanken hidrpa har emellertid 6vergivits. Vad som pakallas ar enligt kom-
mitténs asikt, att beskattningsmyndigheterna erinras om de méjligheter till
astadkommande av skilig jimkning i skattskyldigheten, som bestimmelsen
erbjuder. Det &r en kiind sak att praxis pA detta omride varit mycket viix-
lande; av det statistiska materialet synes framga, att endast i ett fatal orter
stadgandet tillimpats i stérre utstrickning. Lampligast torde vara, att genom
samrad mellan landskamrerarna samt instruerande av taxeringsnimndsord-
férandena allvarliga f6érsok goras att fa till stind en jimn praxis hos taxe-
ringsnimnderna. Detta dr sd mycket angeliignare som taxeringen regelmis-
sigt icke Overklagas, diirest extra avdrag medgives med hégre belopp in som
bort utga, och provningsnimnderna, vare sig besvir anforts eller ej, endast
i undantagsfall torde dndra taxeringsnimndernas pa ortskiinnedom grundade
avgoranden i ber6rda fall.

Kommitténs uttalanden betriffande spérsmalet om avdrag vid dmmande
omstindigheter ha i allminhet icke berérts i yttrandena.

Statskontoret finner i likhet med kommittén dnskvirt, att de mojligheter
till skattedifferentiering, som genom en vidgad tillimpning av forefintliga be-
stimmelser redan finnas pa detta omrade, bittre tillvaratagas in vad for
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niirvarande synes vara fallet. Socialstyrelsen anser vad kommittén anfort be-
iriffande den praktiska tillimpningen av beskattningsnimndernas befogen-
het att i 6mmande fall utéver de allminna avdragen medgiva sirskilda av-
drag fortjina beaktande.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn understryker sirskilt kommitténs uttalande,
att avdrag av forevarande slag bor fA anvindning i vissa fall di barn, som
fyllt 18 ar, fortfarande underhilles och utbildas pi den skattskyldiges be-
kostnad, och dirigenom den skattskyldiges ekonomi i avseviardare grad
tynges.

I detta sammanhang m& anforas ett uttalande av linsstyrelsen i Malma-
hus ldn:

Lagforslaget synes icke ha tagit tillriicklig hiinsyn till sidana skattskyldiga,
som ha att dragas med storre eller mindre skulder, 4samkade exempelvis ge-
nom studier eller dylikt, och giller detta icke blott ensamstiende skattskyl-
dig utan iven den, som bildat familj. Silunda torde det icke vara sa all-
deles ovanligt att exempelvis en liroverksliarare, som har att dragas med av-
seviarda studieskulder, i realiteten efter verkstillda skuldamorteringar till
bestridande av sina levnadskostnader har mindre till forfogande 4n en skick-
lig yrkesarbetare. Emellertid utséiges i betinkandet under rubriken »Avdrag
vid 6mmande omstindigheter> att fér sddant dndamal avsedda bestimmel-
ser bora kunna tillampas ganska lingt upp i inkomstskikten. Under sidana
féorhallanden torde mahinda mdjlighet finnas jimvil fér nyss omférméilda
skattskyldige att erhalla behovlig lindring i beskattningen.

Beskattningen av iikta makar.

Befolkningskommissionen.

D4 frigan om ikta makars beskattning av befolkningskommissionen upp-
tagits till utredning, har det, efter vad kommissionen i sitt betinkande fram-
haller, varit hiinsynen till sidana iktenskap, dar hustrun har egen inkomst,
som pakallat utredningen. For idktenskap av detta slag kunna namligen
nuvarande regler leda till en hardare beskattning av de dkta makarna, om
de leva tillsammans, in den sammanlagda beskattning, som skulle hava
drabbat dem siasom ogifta, vilket enligt kommissionens uppfattning redan
fran allminna réttvisesynpunkter framstar sisom en obillighet. Kommis-
sionen har dirutover a4 denna fraga lagt de befolkningspolitiska och familje-
sociala synpunkter, som férut berdrts och som helt allmiint tala for en ligre
beskattning av ikta makar dn av ogifta personer.

Kommissionen har forst haft att taga stiillning till sporsmalet, huruvida
principen om sambeskattning av itkta makar bor bibehdllas. Kommissionen
har dirvid funnit, att de skil som i den — av kommissionen refererade —
skatteriittsliga diskussionen anforts for sambeskattningens bibehillande,
syntes vara av avgorande beskaffenhet. Bestimmande for en familjs eko-
nomiska stillning vore normalt makarnas sammanlagda inkomst och fo6r-
mégenhet, oavsett om denna inkomst och férmoégenhet tillkomme endera
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maken eller bdda. En sirskild beskattning av vardera maken skulle inne-
bara fara for otillborliga manipulationer genom &verflyttning av formégen-
het och inkomst makarna emellan. Den finansiella férlusten hirav skulle
kunna for det allmiinna bliva avseviird. Tekniska svarigheter skulle vidare
uppsta 1 friga om paliggandet av barnavdrag och andra avdrag. I friam-
mande linder torde sambeskattningens princip vara allmint vedertagen. P&
grund av vad salunda anforts ville kommissionen bestimt avrida fran att
bryta med sambeskattningsprincipen.

Kommissionen hiinvisar till att merbeskattningen av dkta makar, som bada
ha inkomst, skulle savitt avser de inkomstskikt, for vilka beskattningen ej ar
progressiv, bliva helt undanréjd genom antagande av kommissionens for-
slag om jimkningar i ortsavdragen, enligt vilket grundavdraget och familje-
avdraget for hustru skulle bliva lika stora. Fér stérre inkomsttagare skulle
frigan enligt kommissionens forslag losas pa indirekt vig salunda, att den
nuvarande ordningen med dess mojligheter till oriittvisa i sporadiskt fore-
kommande fall limnades orubbad men att genom en beskattningsanordning
av sirskild beskaffenhet sddana féormaner erbjodes at fkta makar, att dir-
igenom tillfyllestgérande kompensation komme att beredas de makar, vilka
genom sambeskattningen erhoélle en merbelastning i avseende a den all-
minna beskattningen. En dylik anordning har kommissionen sékt uppni
genom utformandet av den av kommissionen foreslagna skatten fér familje-
hjilp.

Kommissionen har vidare ansett, att de numera i stor utstrickning ra-
dande forhallandena i friga om de gifta kvinnornas arbete dro av den be-
skaffenhet, att nigon omedelbar atgird bor vidtagas foér att bringa den for-
virvsarbetande hustrun i ett mindre ogynnsamt lige i jaimférelse med den
hustru, som ér i tillfalle att helt dgna sitt arbete 4t hemmet. Vad som med
sadant syfte atgores skulle komma att ingd sisom ett naturligt led i de anord-
ningar med social och befolkningspolitisk karaktiir, varom hir ir fraga. Kom-
missionen har darfér foreslagit, att maximibeloppet fér det gift kvinna nu
tillkommande avdraget fran egen arbetsinkomst héjes fran 200 till 400 kro-
nor.

Rorande innehallet i de 6ver befolkningskommissionens férslag avgivna
yttrandena hiinvisas till referatet i kommitténs betinkande (sid. 132 ff.).

Kommittén.

Betriffande spérsmalet om dkta makars beskattning har kommittén i lik-
het med befolkningskommissionen och niistan samtliga de myndigheter, som
yttrat sig over kommissionens betinkande, funnit ofrankomligt att bibehalla
principen om sambeskattning.

Kommittén motiverar sitt stiillningstagande pa foljande siitt.

Det ar uppenbart, att frin deras synpunkt, som synas hardast drabbade

av principens konsekvenser — dkta makar, vilka bida redan fére dktenskapet
haft egna inkomster — den genom iiktenskapet uppkomna merbeskattningen
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forefaller obegriplig och orittvis. Enligt kommitténs mening bor jimforel-
sen emellertid icke ske endast mellan tvA makars beskattning, sidan den var
foére och blivit efter dktenskapets ingdende, utan dven och framférallt mel-
lan tva familjer med lika stora inkomster, dir inkomsten i det ena fallet
helt intjinats av mannen men i det andra fallet av bdda makarna. Det kan
icke med skil pastas annat én att de bada familjernas skatteféorméga ir i stort
sett densamma. Skattekraften forindras icke efter den proportion, i vilken
inkomsten rakar tillforas familjen av den ene eller den andre av makarna.
Enligt kommitténs uppfattning skulle det vara i hog grad oriktigt att genom
lindring av skatten fér dem, vilka rimligtvis kunna béra densamma, oka skat-
ten féor andra familjer, som dro lika eller simre stillda. Att sambeskatt-
ningsprincipens upphiivande skulle for statsverket medféra avsevird skat-
teforlust, som skulle komma att ytterligare okas genom o&verflyttningar av
inkomst och féormogenhet mellan makar i avsikt att vinna ytterligare skatte-
lindring, #r obestridligt.

Den standpunkt, kommittén silunda intager i sjalva principfrigan, hind-
rar icke, att det for kommittén ir ett 6nskemal att de nyss anmirkta oli-
genheterna av sambeskattningen reduceras i den man det kan ske utan att
skattebérdan dirfor overflyttas till de familjer, i vilka inkomsten hérror
frin endast en av makarna.

Betydelsefulla findringar i forevarande avseende ha ock av kommittén
forutsatts komma till stind i och med antagande av kommitténs forslag till
omliggning av ortsavdragen. Enligt detta forslag skulle familjeavdraget
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for hustru, som nu dr avsevirt mindre in grundavdraget, komma att hojas
betydligt och f6r inkomster upp till cirka 5,000 kronor bliva lika stort som
eller endast obetydligt ligre in avdraget for ogift. For inkomster dver nyss-
nidmnda belopp skulle familjeavdraget bliva detsamma som vid ligre in-
komster, varemot avdraget for ensamstiende skulle gradvis avtaga for att
vid ett taxerat belopp 4 14,000—15,000 kronor vara helt eliminerat.

De verkningar, som nu berdrda dndringar i avseende & ortsavdragen skulle
medfoéra fér beskattningen av fikta makar, vilka bada ha inkomst, dro ganska
avsevirda. Direst sammanlagda inkomsten icke éverstiger 5,000 kronor, blir
det 6ver huvud icke nagon merbeskattning eller ocksid en mycket obetydlig
sddan. I vissa fall kan pa grund av bankningsregeln rent av nagon liten
minskning av skatten uppkomma. Vid hogre inkomster kan progressivite-
tens inverkan icke helt upphévas av den okade differentieringen mellan en-
samstaende och familjer, men merbeskattningen blir dock av mindre stor-
leksordning in enligt gillande regler utom vad angar mycket higa inkomster.

For belysande av verkningarna av sambeskattningen for dkta makar dels
vid tillimpning av gillande bestimmelser och dels enligt de av kommittén
foreslagna bestimmelserna (jimvil i avseende 4 skatteskalorna) ma hiinvisas
till exempel, samtliga avseende ortsgrupp I'.

Betridffande slutligen fragan om det gift kvinna tillkommande avdraget
frin egen arbetsinkomst har kommittén férklarat sig finna vissa av kam-
marritten i dess yttrande 6ver befolkningskommissionens férslag framforda
synpunkter till stéd fér uppfattningen, att nimnda avdrag borde helt utga
ur skattesystemet, vara virda stort beaktande.

Kommittén anfér i denna fraga:

Om familjeavdraget for hustru pa sitt av kommittén foreslagits gores
ungefdr lika stort som grundavdraget for ogifta skattskyldiga (for hogre
inkomster till och med storre), rubbas den férutsiittning, som utgjort grund
for hustrus sirskilda avdrag for arbetsinkomst, nimligen att en hustru med
eget forvirvsarbete genom det séirskilda avdraget i forening med familje-
avdraget skulle f4 ungefir samma avdrag som om hon varit ogift. Att
mirka ir att hustruavdragets héjning enligt forslaget, vilken utgér i me-
deltal 320 kronor (obankat), mer in vil uppviger férlusten av det siir-
skilda avdraget. Det sirskilda avdraget fran arbetsinkomsten skulle pa
sitt kammarritten pavisat sitta den gifta kvinnan med arbete utom hem-
met i betydligt béttre stillning 4n bide den ogifta férvirvsarbetande kvin-
nan och den hustru, som bitrider sin man i hans verksamhet — jordbruk,
tjdnst, rorelse eller vad det m4a vara.

Det kan enligt kommitténs férmenande visserligen icke bestridas, att av-
I6nat bitride i hemmet, utlimnande av barn till vard utom hemmet och
dylikt kan vara en foOrutsittning for gift kvinnas f{orvarvsarbete, varfor
ifragavarande utgifter ur viss synpunkt kunna betraktas sisom omkostna-
der for hennes arbetsfértjinst. Detta forhallande #dr emellertid ej utmér-
kande for gift kvinna till skillnad fran ogift utan kan forekomma betrif-
fande bade gifta och ogifta (inkor, franskilda). Direst skattelagstiftningen
over huvud taget skall tdnkas taga hansyn till férhallandet, bor detta
salunda ej ske i1 forevarande sammanhang. Skillnaden mellan gifta och
ogifta beaktas enligt kommitténs mening tillrickligt genom de generella av-
dragsreglerna. Den av befolkningskommissionen antydda méjligheten ati
vid beskattningen hénsyn till virdet av hustrus arbete i hemmet for dess

1 Se sid. 135. Betriffande hogre inkomstskikt férsvara édndringar i skatteskalorna jiamférelsen.
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rikning skulle tagas pa det siitt, att detta mer eller mindre likstilldes
med skattepliktig inkomst, forefaller kommittén utesluten. En dylik ord-
n?ng synes i varje fall foga #dgnad att befordra hem- och familjebild-
ning.

P4 grund av vad salunda anférts foreslair kommittén, att ifragavarande
avdrag borttages for statsbeskattningens del.

Kommunalskatteberedningen har rorande denna friga meddelat, att be-
redningen icke kan fatta stdndpunkt till densamma, forrin beredningen
tagit stillning till spérsmélet om storleken av familjeavdraget for hustru.
Beredningen har dirfér funnit, att for kommunalbeskattningens del nagon
dndring pA denna punkt icke nu bér ifrdgakomma.

Att avdraget salunda bibehilles betriffande kommunalbeskattningen men
avskaffas i friga om statsbeskattningen synes, enligt vad kommittén yttrar,
icke behova féranleda tekniska svarigheter vid taxeringsarbetet, enir fore-
varande avdrag utformats som ett s. k. allmint avdrag. De allminna av-
dragen upptagas & deklarationsblanketten sirskilt for sig betriffande kom-
munal- och statsbeskattningen; skiljaktigheter foéreligga for ovrigt redan
enligt nu giillande bestimmelser, sisom i friga om avdraget for skatter
m. m.

Yttrandena.

Den av kommittén intagna stindpunkten i friga om beskattningen av
dkta makar, namligen att principen om sambeskattning skall bibehallas, har
av myndigheterna, i den man de yttrat sig i frigan, i allminhet godtagits.
De av kommittén aberopade skillen angivas didrvid ha varit utslagsgivande
vid stillningstagandet.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn pipekar sirskilt, att ett borttagande av sam-
beskattningsprincipen betriffande statsbeskattningen sannolikt skulle séir-
skilt gynna stidernas och industrisamhillenas skattedragande pa lantbefolk-
ningens bekostnad. Del vore nimligen huvudsakligen bland industriarbe-
tarna och vissa allméinanstillda grupper, som hustrun hade tillfalle till sir-
skild och till beloppet avsevird arbetsinkomst. Men det syntes obestrid-
ligt, att den omstindigheten huruvida ett inkomstbelopp forvirvats av man-
nen eller hustrun icke inverkade pa skatteformaéagan.

Nigra linsstyrelser intaga en mera kritisk stdindpunkt till kommitténs for-
slag i denna del.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anfor salunda:

Linsstyrelsen finner det beklagligt, att kommittén icke anseit sig kunna
annat in limna det gamla, stindigt aktuella problemet om makars sambe-
skattning viisentligen oldst; dess foérslag om o6kat hustruavdrag saknar nim-
ligen storre betydelse inom stora inkomsttagaregrupper, sirskilt da kom-
mittén samtidigt foreslar borttagandet av avdrag fran hustruns egen arbets-
inkomst. Den merbeskattning, som — — — i méanga fall kommer att kvar-
sta, kommer givetvis att framstd sisom orittvis, siirskilt i de fall, da hustrun
har inkomst av eget arbete eller egen forviarvsverksamhet. Visserligen 4r
det sant, att, som kommittén siiger, jimforelse icke bor ske endast mellan
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iva makars beskattning, sidan den var fore och blivit efter dktenskapets in-
giende, men linsstyrelsen kan icke dela kommitténs uppfattning att jim-
forelse framfor allt bor ske mellan tva familjer med lika stora inkomster,
dir inkomsten i det ena fallet intjinats av mannen men i det andra fallet av
bada makarna, och att det icke med skidl kan pastas annat an att de bada
familjernas skatteféormiga i stort sett ir densamma. I det forra fallet finns
ju hustruns arbetskraft att tillgd i hemmet, och redan pa den grund maéste
skatteférmagan vara stérre d&n da for uppniende av samma sammanlagda
inkomst ocksia hustrun méste utfora foérvarvsarbete utom hemmet. Aven
om det ur vissa synpunkter maste anses olyckligt, synes det med det nuva-
rande samhiillets struktur ofrankomligt, att i ett mycket stort antal fall fa-
miljebildning &r, i varje fall om den, sisom o6nskvirt dr, skall kunna ske
vid nagorlunda unga ar, direkt beroende pi bida makarnas arbetsfértjinst,
och skattelagstiftningen synes icke bora underlata att taga hinsyn till detta
faktiska forhéllande. Det synes for ovrigt riktigare att géra jimforelse med
de fall, da tva andra personer &an ikta makar, exempelvis tvi syskon, mor
Jamte son, ja, till och med tvd arbetskamrater, hava gemensamt hushall. Da
det icke ifragasatts eller kan ifrigasiittas att hir taga hinsyn till den ge-
nom samhushallet onekligen 0kade skattekraften, synes tillriicklig anledning
icke finnas att bibehilla en motsatt regel blott betriffande idkta makebe-
skattningen. DA man, samtidigt som betydelsen av denna 6kade beskatt-
ning férringas, som ett skiil mot en omliggning anfér den betydande skatte-
forlusten for staten, behover ytterligare endast papekas, att ett dylikt skil
icke kan f& vara avgérande for bibehdllande av skatteregler, som i och fér
sig erkéinnas vara orittvisa och osociala. Ur nu anforda synpunkter hade
linsstyrelsen ansett det vara synnerligen Onskvirt att utredning forelegat,
som gjort det mojligt att bedéma verkningarna av en sidan omliiggning att
sambeskattningen helt upphévts, i varje fall di det giller hustrus inkomst
av arbete eller forvirvsverksamhet.

Linsstyrelsen i Kronobergs Ilin anser atgirden att siitta avdraget f6r hustru
lika stort som grundavdraget helt visst vara ett steg i ritt riktning, men da
kommittén funnit ofrdnkomligt att bibehilla principen om sambeskattning
for dkta makar, kvarstode tyvirr den mycket och enligt linsstyrelsens me-
ning med ratta patalade obillighet, som sidan sambeskattning innebure.
Enligt linsstyrelsens uppfatining kunde dirfor frigan om dkta makars
beskattning icke anses genom forslaget ha vunnit sin slutgiltiga 16s-
ning.

Linsstyrelsen i Gotlands Idn, som i sitt ytirande o6ver befolkningskom-
missionens férslag uttalat sig for att steget till sjilvstindig beskattning bor-
de tagas fullt ut, beklagar, att hinder dirfér fortfarande syntes mota.

Socialstyrelsen har stéllt sig iveksam mot forslaget i denna del men anser
sig dock icke kunna avstyrka detsamma, 1 synnerhet som oligenheterna av
sambeskattningen avsevirt reducerades genom den foreslagna omliggnin-
gen av ortsavdragen.

Kommitténs forslag om borttagande for statsbeskattningens vidkomman-
de av det gift kvinna i vissa fall tillkommande sirskilda avdraget a4 hogst
200 kronor har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga myndighe-
ter utom lansstyrelsen i Kronobergs ldn.
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Sistnimnda linsstyrelse finner det okade familjeavdraget for hustru knap-
past utgora birande skiil for den foreslagna atgirden, varemot bl. a. den
kvarstiende samtaxeringen for dkta makar torde kunna #éberopas som skil
f6r bibehallande av berdrda avdrag. D&a for kommunalbeskatiningens del
nagon dndring i friga om detta avdrag icke nu kunde ifrigakomma, fram-
stode sisom ett aktuellt onskemal ur taxeringsteknisk synpunkt, att vare
sig avdraget bibehoélles eller borttoges, i varje fall samma regel tillimpades
i avseende i statsbeskattningen och kommunalbeskattningen.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin, som i princip tillstyrkt kommitténs fér-
slag i férevarande avseende, hivdar att likformighet bor gélla mellan stats-
ochh kommunalbeskattningen.

1928 ars skattereform innefattade dven dndringar i avseende & familjebe- Departements-
skattningen, dsyftande nigot okad differentiering med hansyn till barnanta- Gl
let. Krav pa ytterligare liattnad i familjeférsorjarnas skatteborda gjorde sig
emellertid snart giillande. Redan 1931 ars riksdag beslot i anledning av vickt
motion att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande fndrade grunder
for familjeavdragens bestimmande. Friagan om familjebeskattningen har
diirefter varit foremal for utredning dels inom befolkningskommissionen, vars
forslag berérde savil den kommunala som den statliga beskattningen, dels
ock av 1936 ars skattekommitté sivitt angar statsbeskattningen. For den
kommunala beskattningens del har fragans fortsatta utredning hénskjutits
till kommunalskatteberedningen.

Vid behandlingen av sporsmdilet om en skattedifferentiering efter barnan-
talet ha befolkningskommissionen och skattekommittén bedémt problemet
fran i viss man olika utgangspunkter. Medan fér kommissionen helt natur-
ligt befolkningspolitiska och familjesociala synpunkter tritt i forgrunden,
har kommittén i férsta hand betraktat frigan sasom ett spérsmal om skat-
tens avvigning efter forméagan. Frén sivil den ena som den andra utgangs-
punkten har fastslagits, att den nuvarande skattedifferentieringen efter fa-
miljestorlek icke ar tillfredsstillande. Befolkningskommissionen har dock i
sitt férslag gatt icke obetydligt lingre dn skattekommittén vid férsoken att
jstadkomma lattnad &t familjeforsorjare och sirskilt barnrika sadana.

Redan i samband med framliggandet av forslaget till 1936 ars riksdag ro-
rande omliggning av den direkta statsbeskattningen uttalade jag min prin-
cipiella anslutning till uppfattningen att en starkare differentiering mellan
skattebetalarna med hansyn till familjestorlek eller férsérjningsplikt i 6vrigl
dir onskvird. Oberoende av den vikt man kan vara béjd att tillskriva en
dylik differentiering ur befolkningspolitiska synpunkter, torde en ganska hog

grad av enighet kunna vinnas dirom, att — bortsett fran de verkligt stora
inkomsterna — en relativ minskning av skattebordan for familjerna och na-

turligtvis framf{ér allt de barnrika dr onskvird och hefogad.

Betraffande forevarande spiorsmal foreligger av naturliga skil nira sam-
band mellan stats- och kommunalbeskattningen. Jag har tidigare redogjort
for de skiill som foranlett mig att foresla omliggning av statsbeskattningen
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utan att invinta kommunalskatteberedningens férslag i huvudfragorna. Be-
redningen, som tagit del av kommitiéns forslag rérande familjebeskatinin-
gen, har meddelat, att detta icke synes vara dgnat att férsvara lésningen av
fragan fér kommunalbeskattningens vidkommande. Det samrid, som sa-
lunda dgt rum mellan de bada kommittéerna, ger mig anledning antaga, att
ett blivande forslag fran kommunalskatteberedningen & sin sida icke kommer
att medfora oforutsedda verkningar pa statsbeskattningen.

Vid den tekniska utformningen av den ifragasatta nya avvigningen av
skattebordan mellan ensamstiende skattskyldiga samt skattskyldiga med fa-
milj av olika storlek har skattekommittén utarbetat forslag som delvis avvi-
ka fran vad nu i detta hiinseende giller och iven fran vad av befolknings-
kommissionen forordats. Metoden med fasta avdrag och s. k. bankning over-
gives salunda i fraga om »ensamstiende», d. v. s. personer, som icke iiro
gifta och ej heller ha barn, for vilka avdrag Atnjutes. Fér dessa ensamsti-
ende skattskyldiga skall det beskattningsbara beloppet enligt forslaget be-
stimmas med st6d av en sirskild tabell. Svarigheterna att med skematiskt
bestimda avdrag av nuvarande typ ernad en tillfredsstillande avvigning be-
triffande ensamstiende i de ldgsta inkomstskikten ha tydligen fért fram till
ett sidant tabellsystem med dess individuella behandling av avdragsfragan.
D4 salunda regeln om lika stora avdrag for alla inkomstskikt uppgivits, har
kommittén funnit det mojligt att vid hégre inkomster astadkomma en &nsk-
viard starkare differentiering genom att alltefter inkomstens stegring konti-
nuerligt minska avdraget for ensamstiende, sa att det vid ett taxerat belopp
a cirka 14,600 kronor alldeles upphér.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till det av kommittén framlagda férslaget
rorande fordelningen av skattebérdan efter familjestorlek. Att familjeavdra-
get bor vara lika stort som grundavdraget fér familjeforsérjare finner jag
vil motiverat icke minst ur den synpunkten att vissa oligenheter av sambe-
skattningen for dkta makar déirigenom upphiivas. Den avviigning av de oli-
ka avdragens storlek, vartill kommittén efter ingiende undersékningar och
overliggningar kommit, synes mig kunna godtagas. Endast i fraga om en-
samstdende i vissa ligre inkomstskikt foreslar jag nigon jimkning nedat av
de i tabellen upptagna beskattningsbara beloppen.

Denna jamkning avser icke inkomsterna strax ovanfér skattskyldighets-
grinsen, dir de av kommittén foreslagna hdjningarna for ensamstiaende sy-
nas obetydliga eller mattliga, utan nagot hogre inkomster. For dessa skulle
nimligen en tillimpning av tabellen i oférindrat skick medféra en skatte-
skarpning, vilken savil absolut som framfor allt relativt sett 4&r ganska be-
tydande. Detta giller sirskilt de hoégre ortsgrupperna. Den justering av
tabellen jag med hiinsyn dartill funnit motiverad avser taxerade belopp i
ortsgrupp I 1,250—1,790 kronor, i ortsgrupp II 1,350—2,090 kronor, i orts-
grupp HI 1,450—2,390 kronor, i ortsgrupp IV 1,550—2,690 kronor och i orts-
grupp V 1,650—2,990 kronor. Enligt verkstillda berikningar skulle den
nu foérordade liditnaden for vissa inkomstskikt i férhallande till kommit-
téns forslag innebéra en skatteforlust (avseende 1936 ars skatteunderlag) icke



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 141

overstigande 1 miljon kronor. Detta belopp ir icke av den storleksordning,
att forutsittningarna i andra avseenden for kommitténs forslag dirigenom
rubbas.

Sasom forut nimnts innebir férslaget i avseende 4 ensamstiendes beskatt-
ning en skatteskirpning for hogre inkomsttagare genom successiv reduktion
av grundavdraget ned till noll. D4 jag finner de skil, som kommittén abe-
ropat till stéd for forslaget i denna del, 6vertygande, ansluter jag mig till
detta.

Av den stindpunkt jag enligt det foregidende intagit i sjilva sakfrigorna
torde framgi, att jag dven godtagit den tekniska utformningen av kommit-
téns forslag. Jag vill icke bestrida det principiellt berittigade i de anmérk-
ningar, som gjorts mot den dubbla ortsavdragsmetod, som den férordade
anordningen for beskattningen av ensamstiende medfér. Nagot reellt miss-
forstind torde dock icke behova uppstd. Varje oklarhet skulle for ovrigt
avligsnas, direst man toge steget fullt ut och lite tabellen omfatta samtliga
kategorier skattskyldiga. Yrkanden pa dylik utvidgning av tabellsystemet
ha ocksd i nigra yttranden framstéllts. Det dr dock att mérka, att ett full-
stindigt tabellverk — som givetvis miste vara en del av sjilva forfattningen
— skulle bliva mycket vidlyftigt. Det uppslag till forenklingar, som riks-
riakenskapsverket framfoért, innebér sakliga dndringar av icke obetydlig rick-
vidd i den gjorda avvigningen och kan darfor ej nu upptagas. Da for kom-
munalbeskattningens del den nuvarande metoden med bankning dnnu si lin-
ge maste bibehdllas, finner jag icke nodvindigt att nu lata Overfora av-
dragssystemet, vad angar familjeforsorjare, i ett vidlyftigt, i sjidlva forord-
ningen ingiende tabellverk. Diremot 6verviger jag mojligheterna att i ad-
ministrativ ordning utgiva ortsgruppsvis ordnade tabeller, med angivande
direkt av beskattningsbara belopp, betraffande de vanligen forekommande
fallen: gifta utan barn, med ett barn etc.

For bedémande av verkningarna av det nu forordade forslaget i olika
inkomstlagen och vid olika familjekombinationer ma héanvisas till exempel,
som lidmnas i tabell 1 av den tabellbilaga F, som torde fa bifogas detta pro-
tokoll.

Forslaget om hojning av aldersgriinsen for erhallande av barnavdrag fran
16 till 18 ar betriffande savil stats- som kommunalbeskattningen har all-
mant tillstyrkts. LEnighet synes numera ocksi rida dirom, att en ytterliga-
re hojning av nimnda grins icke limpligen bor ske. Aven jag kan fér min
del helt ansluta mig till forslaget i denna punkt. Vad kommunerna angir
synes den foreslagna findringen vara av relativt underordnad betydelse, i det
att skatteunderlaget icke i hogre grad kommer att minskas dérigenom.

Mot de féreslagna dAndringarna i bestimmelserna rorande ritten att rak-
na hemmavarande barn bland foridldrarnas arbetspersonal har jag intet att
erinra. En redaktionell omarbetning av hithérande bestimmelser har emel-
lertid agt rum.

Betriffande fragan om eventuell iindring i storleken av det belopp, var-
till barnets egen inkomst hogst far uppga for att familjeavdrag skall erhallas



142 Kungl. Maj:ts proposition nr 238.

fér barnet, har kommittén, synbarligen med tvekan, funnit sig bora féresla
att beloppet bibehélles oforiandrat vid 450 kronor. Befolkningskommaissionen
hade foreslagit héjning av beloppet till 600 kronor under hiinvisning bland
annat till att barnavdragen, till vilka nimnda belopp borde sta i relation,
blivit héjda. Kammarritten fann valet st emellan beloppen 450 och 600
kronor, diarvid kammarritten ansig det forsiktigast att bibehalla beloppet
450 kronor oforiandrat. For egen del finner jag mig bora fororda, att ifriga-
varande belopp sittes till 600 kronor. Ur taxeringssynpunkt innebir denna
andring en stor férenkling, da familjeavdrag for barn kommer att limnas i
alla de fall, dir ej deklarations- och skatteplikt fér barnets inkomst forelig-
ger. Det ar visserligen riktigt, att skattefriheten f6r barnets inkomst dirige-
nom nagot utékas. Da emellertid tidigare vid bestimmande av forevarande
belopp familjeavdraget for barn (efter bankning) fitt vara utgidngspunkten,
torde den {6reslagna héjningen av barnavdragen vil motivera nagon hojning
dven av sagda belopp.

Den ifrdgasatta uppdelningen av barnavdraget i vissa fall, d4 féraldrarna
icke dro gifta med varandra eller, ehuru gifta med varandra, leva atskilda,
finner jag vilgrundad. Att fall understundom kunna intriffa, di dven halvt
avdrag skulle bliva stérre #n det limnade underhallsbidraget, torde vara
ofrinkomligt. En regel, enligt vilken avdraget skulle maximeras till bidragets
belopp, skulle sikerligen bliva alltfér besvirlig i tillimpningen. Det kan vél
ej bestridas, att det foreslagna stadgandet i vissa fall kan valla besvir for
taxeringsmyndigheterna. Den genom stadgandets avfattning fastslagna pre-
sumtionen, att — dérest icke annat visas eller av omstindigheterna fram-
gar — béada foéridldrarna skola anses ha bidragit till barnets underhill och
saledes ha ritt till halvt avdrag vardera, torde dock i hég grad underlatta
tillAmpningen.

Rorande avdraget i vissa fall fér husforestindarinna ansluter jag mig till
kommitténs forslag, enligt vilket sagda avdrag betriffande statsbeskattnin-
gen skall utgdra halften av familjeavdraget for hustrun.

I de uttalanden, som av kommittén gjorts rorande tillimpningen av stad-
gandet om siirskilt avdrag vid 6mmande omstindigheter, kan jag i huvudsak
instimma. Det synes mig vara av stor betydelse, att de mojligheter till skatte-
differentiering, som stadgandet erbjuder, verkligen tillvaratagas. Jag &r ense
med kommittén dirom, att bestimmelsen bor kunna tillimpas ganska léngt
upp i inkomstskikten, direst de angivna forutsittningarna iro fér handen.
Vad betréffar tillviigagingssiittet fér erndende av en jamnare praxis pi om-
rédet finner jag de av kommittén férordade dtgirderna vara viirda att prévas.

Sévil befolkningskommissionen som kommittén ha funnit ofrankomligt att
bibehalla principen om sambeskattning av #kta makar, och denna uppfati-
ning har i allménhet vunnit anslutning i myndigheternas yttranden. Frén
nigra hall har dock ifragasatts principens upphivande dtminstone vad angir
hustrus inkomst av tjinst eller rérelse. De skiill som & ena och andra sidan
4beropats i denna omtvistade friga dro alltfor vil kinda for att behdéva hir
atergivas. For egen del finner jag de starkaste skilen tala fér ett bibehallan-
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de av sambeskattningen. Genom ortsavdragens omliggning reduceras oligen-
heterna av principen hogst betydligt; s& snart makarnas sammanlagda in-
komst icke dverstiger c¢:a 5,000 kronor, uppkommer ingen eller blott mycket
ringa merbeskattning.

Kommitténs — allmiint tillstyrkta — f6rslag om borttagande fér statsbe-
skattningens vidkommande av det gift kvinna i vissa fall tillkommande sir-
skilda avdraget & hogst 200 kronor finner jag vilgrundat. Pa grund av dekla-
rationsblankettens uppstillning torde den omstindigheten, att skilda princi-
per i detta hinseende komme att tillaimpas vid statsbeskattningen och kom-
munalbeskattningen, icke medféra tekniska svérigheter vid taxeringsarbelet.

Skattesystem och skatteskalor vid beskatt-
ningen av fysiska personer.

Kommittén.

Efter det kommittén pa sétt berorts i det foregiende tagit stindpunkt
till vissa allménna fragor rorande den avsedda omliggningen av det nu-
varande statsskattesystemet, har kommittén ingatt pa frigan om systemet
for statsbeskattningen av fysiska personers inkomst och férmogenhet. Av-
gorandet av denna fraga har naturligen idven mast innefatta ett stidllnings-
tagande till sporsmalet om skatternas avvigning mellan olika inkomstklas-
ser och inkomsttyper. Vid bedémandet av fragan om sjilva beskattnings-
systemet har sporsmalet om formégenhetsbeskattningens anordnande tritt
i forgrunden.

Ehuru i direktiven for kommittén nirmast forutsatts att i det nya skatte-
systemet féormogenhetsbeskattningen skulle anknytas till nigon eller nagra
av de skatteformer, vilka redan tillimpats i Sverige, har kommittén dock
ansett sig bora jaimvil understka férutsittningarna for inforandet av en for
vart land helt ny form for beskattning av formdgenhet, ndmligen allmin
merbeskattning & féormogenhetsavkastning.

Liksom fallet varit vid tidigare utredningar har kommittén, frimst pa
grund av de stora tekniska svarigheterna att for de olika forvirvskillorna
urskilja vad som skall anses utgéra formogenhetsavkastning, avvisat tan-
ken pa denna beskattningsform. Roérande den nirmare motiveringen for
kommitténs stillningstagande torde fa hinvisas till betinkandet (sid. 138
—140).

En annan fraga, som av kommittén i detta sammanhang upptagits till
behandling, avser den stundom ifrigasatia riatten for den skattskyldige att
vid inkomstherikningen betriffande taxering till statsskatt erhalla avdrag
icke blott for erlagda kommunalutskylder utan dven for kronoutskylder
(betinkandet sid. 140—143). Kommittén har icke kunnat férorda dylik
utvidgad avdragsridtt. Dirvid ha varit avgoérande, icke si mycket icore-
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tiska skil utan mera den omstindigheten, att vinsten for de skattskyldiga
av ritt till utskyldsavdrag for kronoskatter skulle vara mycket tvivelaktig.
D&a en sadan ritt naturligen finge uppvigas med en skidrpning av progres-
sionen, si att skattens verkan i olika inkomstligen bleve ungefir densam-
ma som eljest avsetts, skulle beskattningen for de enskilda skattskyldiga
under forutsittning av jimna inkomster stanna vid i det nirmaste sam-
ma belopp enligt bada alternativen. Nagon vinst for dessa skattskyldiga
skulle allts& ej bliva en foljd av utskyldsavdraget. Enligt vad med exem-
pel visas skulle vid vixlande inkomster ett systemm med ritt till avdrag for
skatter astadkomma en ytterligare belastning av topparna utan att foran-
leda motsvarande mildring fér de liga inkomstiren. Aven om kommit-
tén icke velat bestrida viklen av de psykologiska skil som kunna ténkas,
oavsett de anforda synpunkterna, tala for en avdragsritt, har kommittén
diarfor funnit de 6verviigande skiilen tala emot inférande av sadan ritt.

De olika forslag till skattesystem med tillhorande skatteskalor, som be-
handlats under utredningsarbetet, ha hinforts till tre alternativa grupper.
Hirom anféres i betinkandet:

A-alternativen innefatta tva fran varande fristiende skatter, en inkomst-
skatt och en formégenhetsskatt. B-alternativen ha avsett en kombinerad
inkomst- och formoégenhetsskatt av samma typ som den nu géllande {allt-
s& med férmogenhetsdel lagd till inkomsten for bestimmande av det taxe-
rade beloppet) samt vid sidan hirav en fristiende formogenhetsskatt. En-
ligt C-alternativen skulle hela statsbeskattningen 4 inkomst och férmogen-
het uttagas i form av en kombinerad inkomst- och férmdogenhetsskatt med
enhetlig eller efter skiktskala uppbyggd formogenhetsdel. En méngfald
alternativa skatteskalor for fysiska personers inkomstskatt, formogenhets-
skatt eller kombinerad inkomst- och férmogenhelsskatt ha upprittats. In-
komstskatten i A-alternativen samt inkomst- och formogenhetsskatten i B-
och C-alternativen ha i enlighet med de antagna forutsittningarna for-
delats pa en rorlig progressiv bottenskatt och en fast progressiv tillaggs-
skatt.

Det har under utredningen visat sig lampligt att — oavsett valet av skat-
tesystem — lita samma skatteskalor (for bottenskatten och for tillaggs-
skalten) bliva tillimpliga & inkomstskatten (alternaliv A), respektive in-
komst- och formdgenhetsskatten (alternativen B och C). Den beskattning
av férmogenhet, som i alternativen B och C skall uttagas genom den kom-
binerade inkomst- och formogenhetsskatten, utvinnes nidmligen enbart ge-
nom den till inkomsten lagda férmoégenhetsdelen. Avvigningen av skatte-
bérdan mellan de talrika skattskyldiga, vilka icke dga formogenhet, skulle
icke bliva densamma enligt de olika systemen, direst skatteskalorna for
inkomstskatten, respektive inkomst- och férmogenhetsskatterna skilde sig
fran varandra.

Efter granskning av de upprittade skatteskalorna har kommittén betraf-
fande samtliga alternativ enats om féljande skalor for bottenskatt och till-
laggsskatt.
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Bottenskatten:

Bottenskattens grundbelopp utgor:

nir det beskattningsbara beloppet icke 6verstiger 3,000 kronor: 4.6 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet;

nir det beskattningsbara beloppet Gverstiger

3,000 men icke 6,000 kr.: 135 kr. for 3,000 kr. och 5.5 % av Aterstoden;
6,000 kr. :300 > » 6,000 », » 65% > »

Tillaggsskatten:

Tillaggsskatten utgor:

nir det beskattningsbara beloppet icke 6verstiger 10,000 kronor: 2 procent
av den del av det beskattningsbara beloppet, som &verstiger 8,000 kronor;

nir det beskattningsbara beloppet Gverstiger

10,000 men icke 15,000 kr.: 40 kr. for 10,000 kr. och 4 % av aterstoden;
15,000 » > 25,000 » : 240 > » 15000 > > 8% » » 5
25,000 > > 40,000 » 1,040 » » 25000 » » 12% » » .
40,000 » > 60,000 » : 2840 > » 40,000 » » 16% » > -
60,000 » » 100,000 > 6,040 » » 60,000 » > 20% » » -
100,000 » » 200,000 » : 14,040 > » 100,000 » > 244 » » :
200,000 kr. -+ 38,040 » » 200,000 » » 28% » »

Skalornas verkningar ha i betinkandet belysts genom exempel, avseende
jamforelse mellan 4 ena sidan 1935 och 1937 ars statsskatter och kommunala
progressivskatt, samt 4 andra sidan den nya statsskatten vid olika utdebite-
ringsprocent av bottenskatten (tab. IV och VI). Vid jamfoérelsen bor enligt
kommittén observeras, att skattebeloppen enligt nuvarande grunder narmast
bora jaimforas med den nya statsskatten vid uttagande av 110 procent av
bottenskattens grundbelopp. Sédsom tidigare framhallits, beriknas namligen,
att det nya systemet, om den déri ingidende rorliga skatten uttages med 110
procent av grundbeloppet, skall med 1936 ars skatteunderlag, sidant det for-
andrats genom omliggningen av avdragssystemet, avkasta lika mycket som
1936 ars skatter givit 4 det verkliga skatteunderlaget nimnda ar. Vid dessa
jamforelser har bortsetts dels fran den inverkan i statsskattens storlek, som
for hogre inkomsttagare blir en f6ljd av den bortfallna ritten till avdrag for
den del av skatten, som motsvarar kommunal progressivskatt, dels ock frin
den Okning av den allmidnna kommunalskatten, som vid den kommunala
progressivskattens bortfallande kan komma att intrida i de kommuner, vilka
ej beredas full kompensation for férlusten av nidmnda skatt genom skatte-
utjimnande atgarder.

Betriffande den avvigning av skattebordan, som de av kommittén for-
ordade skatteskalorna innebira, har kommittén till en biérjan erinrat om de
i det foregidende omniamnda undersokningarna rorande det samlade skatte-
irycket i Sverige och i utlandet, vilka inom finansdepartementet verkstillts av
tillkallade sakkunniga, samt om den motivering for den foreslagna avvignin-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 10
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gen mellan olika inkomstklasser, som limnades i propositionen nr 232 till
1936 ars riksdag. Kommittén anfér direfter i huvudsak:

1936 ars riksdag avslog Kungl. Maj:ts forslag rorande omliggning av stats-
beskattningen. Vid o6vervigande av fragan pa vad sitt den skirpning av
den direkta beskattningen, som pékallades av de beslutade utgiftsokningarna
till bland annat foérsvarsvisendets stirkande, skulle verkstillas, fann riks-
dagen, att nimnda utgiftsokningar borde till ett belopp av 13 miljoner kronor
tickas genom hojning av skattesatserna foér den extra inkomst- och férmo-
genhetsskatten. Hojning av uttagningsprocenten for inkomst- och férmdgen-
hetsskatten Gver 170 enheter ansigs diaremot icke béra komma i friga. Det
torde kunna sigas, att 1936 ars riksdag — utan att nidrmare taga stillning
till de antaganden i friga om skattetryckets fordelning 4 inkomstklasser och
de synpunkter i 6vrigt, vilka framlagts i den forut nimnda sakkunnigutred-
ningen — i allt fall genom sitt berdrda beslut i viss mén beaktat resultatet
av densamma.

Den avvigning av skattetrycket mellan skattskyldiga i olika inkomstskikt,
som sker genom de av kommittén forordade skatteskalorna, éverensstimmer
i stort sett med vad som i deita hinseende giller enligt fér aren 1936 och 1937
faststdllda grunder. D&a kommittén silunda stannat vid en fordelning, som
i huvudsak motsvarar den genom skattehdjningarna 1932—1936 uppkomna,
har detta haft sin grund diri, att kommittén vid faststillande av ramen for
det nya skattesystemet mést riikkna med mojligheten av att behovet av direkta
skatter icke skall kunna minskas under de nirmaste dren dvensom med risken
att skatteunderlaget kan komma att vid en konjunkturindring méirkbart
forsimras. Dérest den nu utgiende skatten fér hogre inkomsttagare skulle
sinkas, sa att den fore krisen gillande relativa férdelningen av skattetrycket
1 storre eller mindre grad aterstdlldes, och det 6nskade skattebeloppet, c:a
142 miljoner kronor vid grundbeloppsnivd f6r det nya systemet, riknat a
1936 ars skatteunderlag, det oaktat skulle uttagas i inkomstskatt av fysiska
personer, bleve f6ljden, att skattesatsen for de lidgsta inkomstskikten finge
skirpas i motsvarande grad. En dylik atgird kan kommittén icke for-
orda. A andra sidan har kommittén under nuvarande férhallanden icke
kunnat foéresla nagon ytterligare ldttnad i skatteskalan fér de lagsta inkomst-
tagarna.

Vid bedémandet av nu berérda sporsmal bér emellertid hiinsyn tagas till
tvd omstindigheter, som bada #dro av stor betydelse. Den ena av dessa av-
ser den efter andra linjer skeende Gverflyttning av skatteboérdan, som skulle
f6lja av de av kommittén foreslagna dndringarna i friga om familjebeskatt-
ningen. De férhojda avdrag, som enligt forslaget skulle beredas familjefor-
sorjare, gynna férhallandevis mest dem, som ha ligre inkomster, men stricka
i ovrigt sin verkan till ganska hoga inkomstskikt. Foér dessa skattskyldiga
kommer alltsa kommitténs férslag under alla omstindigheter att medfora
en skattelindring. A andra sidan fi ensamstiende skattskyldiga vidkinnas
skarpning av skatten.

Den andra av de berérda omstindigheterna sammanhiinger med uppdel-
ningen av skatten i en fast och rorlig del. Dirigenom att for hégre inkomst-
tagare storsta delen av skatten bindes i den fasta tilliggsskatten, blir vid en
forsimring av budgetliiget skattehdjningen fér dem relativt méattlig. En hoj-
ning av bottenskattens utdebitering fran 100 till 130 procent av grundbelop-
pet medfor en héjning av den sammanlagda skatten vid ett beskattningsbart
belopp 4 20,000 kronor frian 1,850 kronor till 2,213 kronor, vid 100,000 kro-
nor fran 20,450 kronor till 22,373 kronor, vid 600,000 kronor fran 188,950
kronor till 200,623 kronor och vid 800,000 kronor fran 257,950 kronor till
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273,523 kronor. Under det att vid ovan antagna héjning av utdebiteringen
skattskyldiga med beskattningsbart belopp understigande 8,000 kronor fa sin
skatt h6jd med 30 %o, stannar 6kningen i de fyra nyssnimnda fallen vid re-
spektive 19.6, 9.4, 6.2 och 6.0 procent. Det #r naturligt att hinsyn till denna
verkan av systemet mast tagas vid avvigningen mellan skatteskalorna fér
bottenskatten och tilliggsskatten.

Av de olika uppriittade forslagen till skattesystem har kommittén i sitt be-
tinkande redovisat det alternativ inom var och en av de foérut angivna tre
grupperna, som synts kommittén bést motsvara de tidigare angivna forutsitt-
ningarna. ’

Alternativ A bestar av en inkomstskatt och en férmogenhetsskatt,
var for sig fristiende.

For inkomstskattens bada skalor, avseende bottenskatt och tilldggsskatt,
har férut redogjorts.

For formégenhetsskatten, som skall taga sin bérjan vid en beskattningsbar
formogenhet 4 10,000 kronor, har féreslagits en skiktskala, som stiger fran
1 %, i skiktet 10,000—20,000 kronor till 9 %, vilken skattesats avser beskatt-
ningsbar férmogenhet, i vad den 6verstiger 1,000,000 kronor. For formégen-
hetsskatten giller f6ljande reduktionsregel: Direst den skattepliktiga formo-
genheten overstiger 30 ginger den till statlig inkomstskatt taxerade inkom-
sten, skall den beskattningsbara formdgenheten utgéra ett belopp motsvaran-
de 30 ginger den taxerade inkomsten, dock minst 40 procent av den skatte-
pliktiga férmoégenheten.

Alternativ B innehiller dels en kombinerad inkomst- och férmogen-
hetsskatt, dels ock en sirskild férmogenhetsskatt.

I inkomst- och férmégenhetsskatten utgor formogenhetsdelen [, mot /s,
enligt nuvarande system. Skatteskalorna for i skatten ingdende bottenskatt
och tilldggsskatt dro desamma som i alternativ A.

For den sdrskilda skatten d formogenhet har uppgjorts en skala, enligt vil-
ken skatten skall utgora:

nir den beskattningsbara férmdégenheten icke &verstiger 40,000 kronor: en
promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som 6verstiger
20,000 kronor;

nir den beskattningsbara férmégenheten 6verstiger

40,000 men icke 80,000 kr.: 20 kr. for 40,000 kr, och 2 °/,, av aterstoden;
80,000 » > 150,000 >: 100 » > 80,000 » > 39y » » :

150,000 > > 300,000 >: 310 » » 150,000 > » 4°/ » s
300,000 > > 1,000,000 »: 910 > > 300,000 > > 5%, » s
1,000,000 kr. 4,410 5 > 1,000,000 > > 6% » i

Reduktionsregeln har i detta alternativ fatt féljande utformning: Direst
den skattepliktiga férmogenheten overstiger 25 ganger det till statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet, skall den beskattnings-
bara foérmogenheten utgoéra ett belopp motsvarande 25 ganger det taxerade
beloppet, dock minst 40 procent av den skattepliktiga formogenheten.
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Alternativ C innebir ett sammanférande av beskattningen & in-
komst och formogenhet i en enda skatt, nimligen en kombinerad inkomst-
och férmogenhetsskatt. Skatteskalorna for savil bottenskatten som tilliggs-
skatten dro desamma som i de bada andra alternativen. Formoégenhetsdelen
bestimmes enligt en skiktskala med kvotdelarna /s, /.0 och *[sp; grinserna
mellan skikten ha lagts vid 60,000 och 500,000 kronors formogenhet. Ingen
sarskild reduktionsregel har forutsatts skola gilla vid detta alternativ.

Kommittén har (betinkandet sid. 152-—170) mycket ingdende belyst de tre
alternativens verkningar i olika avseenden, under jamforelse tillika med nu
gillande skattesystem. Sirskilt ha didrvid de olika systemens mojligheter
att astadkomma differentiering av formogenhetsskatten efter inkomsten, re-
spektive formogenhetens storlek undersokts. Fragan om reduktionsregler
— sérskilda bestimmelser, genom vilka Asyftas att astadkomma nedsitt-
ning av formogenhetsskatten i de fall, di formoégenheten limnat ringa eller
ingen avkastning och annan inkomst icke funnits — har gjorts till foremal
for sirskild utredning (bilaga C till betinkandet). En nirmare redogérelse
fér dessa undersokningar och kommitténs i anledning av desamma gjorda
uttalanden skulle hir foéra for langt. Jag tilliter mig darfér att paA denna
punkt hanvisa till betinkandet.

Vid det slutliga stidllningstagandet till de tre alternativa
forslagen till skattesystem ha for kommittén foljande synpunkter varit av-
gorande.

Aven om det for ett rittvist avviigande av skatten efter formaga ar riktigt
att taga hinsyn till den sirskilda skattekraft, som uppkommer, da formogen-
het, storre eller mindre, ir forenad med god inkomst, blir dock i ett system,
utformat sasom alternativ G, formogenhetsskattens belopp i alltfér hog grad
beroende pa inkomstens storlek. Da for erndende av en nagorlunda tillfreds-
stillande differentiering mellan férmoégenheter av olika storlek ansetts nod-
vindigt att utforma formoégenhetsdelen enligt en skiktskala med tre skikt,
varav det hogsta med '/ sdsom foérmogenhetsdel, har f6ljden blivit, att
skattebelastningen for de hogsta formogenheterna blivit mycket stor. Under
det att for de flesta formogenheter den reduktion, som systemet med kombi-
nerad skatt i och for sig medfor i fall av 1g inkomst i forhallande till for-
mogenheten, ar tillricklig eller understundom rentav val stor, blir den for
mycket stora formogenheter otillfredsstillande. Inférandet av en sirskild
reduktionsregel for sistnimnda fall har i tekniskt avseende sttt pa stora
svarigheter. I taxeringsavseende torde den fordel, som i olika hinseenden
skulle vinnas genom skattesystemets enhetlighet, knappast uppviga de sva-
righeter, som skulle uppstd genom uppdelningen pa flera skikt av férmégen-
hetsdelen.

P& grund av vad nu anforts har kommittén funnit sig icke kunna férorda,
att alternativ C ligges till grund for forslag i &mnet.

Valet mellan alternativen A och B har fér kommittén tett sig svarare, sa
mycket mera som de fordelar och nackdelar, som dro forenade med de bida
systemen, delvis icke dro jamfoérbara.

Skattesystemet enligt alternativ A med fristaiende formégenhetsskatt erbju-
der enligt kommitténs uppfattning stora fordelar genom de enkla och klara
linjer, efter vilka det utformats. Hirutinnman &r alternativ. A overlagset
alternativ B. Den enskilde far omedelbart besked om vad han betalar i
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skatt for sin formogenhet, och den samlade skattebelastningen & férmogen-
het kan litt utronas. Den sammanlagda beskattning av inkomst och férmo-
genhet, som uppkommer genom att & dessa skattekiillor var fér sig ligges den
beskattning, som med héinsyn till inkomstens, respektive férmogenhetens stor-
lek kan anses skiilig, torde i allmiinhet bliva tillfredstillande avvigd. Skatte-
systemets schematiska utformning medfér dock, att fér ett ej ringa antal
skattskyldiga uppkommer en stundom ritt betydande skatteskiirpning, som
icke synes vil forsvarad ur skatteféormagesynpunkt. Sirskilt giller detta
igare av medelstora formogenheter, vilkas inkomster iiro relativt 13ga utan
att dock vara sa sma, att ritt till reduktion av skatten intriider. Vid skattens
uppbyggande maste nimligen ersittning tagas for de skattebelopp, vilka vid
en kombinerad skatt — kanske mera omirkligt — betalats av skattskyldiga
med god inkomst for i férhallande till inkomsten sma formodgenheter. I en
fristdende formogenhetsskatt bliva férmogenheter upp till viss griins — enligt
alternativ A 10,000 kronor — helt fria fran formoégenhetsskatt, oavsett stor-
leken av den inkomst som atnjutes av den skattskyldige. Hirtill kommer,
att vid denna beskattningsform ingen som helst hinsyn kunnat tagas till den
skattskyldiges familjeférhallanden eller levnadskostnaderna 4 den ort, dar
han 4r bosatt. Det ligger i sakens natur, att den avvigning efter skattefor-
maga, som gores enligt detta system, blir viisentligt mindre differentierad #in
exempelvis med nuvarande skattesystem.

Da salunda enligt kommitténs mening icke obetydliga oligenheter vidlada
savil alternativ C som alternativ A, ligger det nira till hands att stanna vid
alternativ B, i vilket bada de nyssnimnda systemen kunna sigas ingd. Ge-
nom denna kombination av systemen ha de med desamma férenade oligen-
heterna i vissa avseenden betydligt minskats och i intet fall skirpts. For-
mogenhetsskattens belopp blir alltjimt, ehuru i mindre grad idn nu, beroende
icke blott av formogenhetens utan fdven av inkomstens storlek. Enligt kom-
mitténs uppfattning saknas anledning att icke tillvarataga den sirskilda
skattekraft, som representeras av férmoégenhet — stérre eller mindre — i
forening med god inkomst, detta si mycket mindre som de skattebelopp,
som dirigenom skulle bortfalla, skulle fa delvis tagas ut av relativt sma
inkomsttagare med medelstora och smirre formogenheter. Med alterna-
tiv B fa dven de minsta formoégenheterna, om de &aro forenade med nagor-
lunda stora inkomster, bidraga till féormégenhetsbeskattningen, varigenom
dven nas den fordelen, att deklarationsskyldigheten kan goéras mera effektiv
och fullstindigare statistik 6ver féormoégenheterna vinnas. For savil de allra
minsta féormogenheterna som nagot storre sadana uppkommer vid tillimp-
ning av alternativ B en skattelindring i férhallande till vad nu giller genom
formogenhetsdelens sinkning fran g, till ;0. En granskning av de exem-
pel 4 de olika alternativens verkningar, till vilka kommittén haft tillgang
och som delvis dro redovisade i betinkandet, har 6éverhuvud bibragt kom-
mittén den uppfattningen, att alternativ B sett sisom helhet biittre in de 6v-
riga alternativen tager hiinsyn till de omstindigheter, som inverka a skatte-
formagan. Det mycket svara problemet om reduktionsregler i vissa fall vid
formogenhetsbeskattningen har enligt alternativ B fatt en 10sning, som i
stort sett far anses mera tillfredsstillande dn enligt de bada ovriga alterna-
tiven.

I fraga om rorligheten hos skatltesystemen torde alternativ B fa tillerkiin-
nas ett visst foretride framfor alternativ A, eniir férmogenhetsskatten till
viss del blir rorlig, utan att dock rorligheten siasom vid alternativ C kan
befaras medfora nagra konsekvenser i avseende & systemets clasticitet,

I taxeringstekniskt hinseende kan alternativ B icke anses vara alternativ
A underliigset.
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Efter 6vervigande av de synpunkter, som kunna anliggas pa de olika al-
ternativen, har kommittén foljaktligen funnit sig bora fororda, att beskatt-
ningen av fysiska personers inkomst och férmogenhet anordnas i enlighet
med det system, som innefattas i det av kommittén uppgjorda alternati-
vet B.

Till fysiska personer boéra enligt kommitténs mening fortfarande i skatte-
avseende hinforas oskifta dodsbon och s. k. familjestiftelser.

Yttrandena.

Sporsmalen oin férmogenhetsbeskatiningens anordnande i form av all-

o

min merbeskattning 4 formoégenhetsavkastning samt om
inforande av riatt tillavdrag foér erlagda kronoutskylder ha
endast ber6rts av linsstyrelsen i Uppsala ldn:

D4 kommittén diskuterat frigan om merbeskattning av férmogenhets-
inkomst, vill lidnsstyrelsen bestimt avstyrka en sidan skaiteform. 1 ett
jordbrukslin som Uppsala lin framstar svirigheten att med avseende 4 jord-
brukarnas inkomster skilja mellan inkomst av férmogenhet och inkomst av
arbete pa ett tillférlitligt sitt sisom nira nog ooverstiglig.

Betriffande fragan om avdrag for kronoutskylder synes det svart att
principiellt forsvara, att jamvil den del av inkomsten, som staten tager i
skatt, skall beliggas med skatt. Huruvida skatten beriknas pa det ena eller
andra arets inkomst inverkar visserligen pa storleken men icke pi den prin-
cipiella grunden. Dirtill kommer att, sisom kommittén sjilv papekar, for-
slaget om den progressiva kommunalskattens borttagande minskar avdraget
for de harav berorda skattskyldiga. Skil tala siledes for avdraget. Da
emellertid kommittén forklarar, att avdragets genomforande mdojligen skulle
framkalla stérre ojimnheter och forutsitta 6kade mariginaler vid berdknin-
gen av skatteavkastningen samt nirmare utredning angiende mojligheten
att undvika sidana verkningar icke foreligger, anser linsstyrelsen sig icke
kunna foresla ett frintridande av kommitténs stindpunkt harutinnan.

Betriffande valet mellan de i betdnkandet diskuterade sy-
stemen for beskattningen av fysiska personer har det svervigande an-
talet myndigheter och sammanslutningar i likhet med kommittén forordat
alternativ B (en kombinerad inkomst- och férmégenhetsskatt och en sirskild
skatt 4 formogenhet). De bida Ovriga alternativen ha fitt enstaka foérespra-
kare; i ett par yttranden har bestimt férord icke limnats nagot av alterna-
tiven.

Ur de yttranden, i vilka alternativ B forordas, ma foljande uttalanden hir
atergivas.

Kammarrdtten anfor:

Kammarritten har vid granskning av de tre alternativa férslagen till
skattesystem funnit, att dessa — om man bortser fran verkningarna av de
av kommittén féreslagna Andringarna i fraga om familjebeskattningen —
i stort sett innebira samma avvigning av skattebérdan mellan skattskyldiga
i olika inkomst- och formoégenhetsskikt som enligt de for niarvarande gillan-
de grunderna. Vid vissa inkomst- och férmogenhetskombinationer synas
dock ganska betydande skiljaktigheter kunna uppstd vid jamforelse savil
med det nuvarande skattesystemet som mellan de tre alternativen inboérdes,
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vilket dr helt naturligt, eftersom samtliga skattesystemen iiro uppbyggda
efter olika grunder.

Betriffande sporsmalet om vilket av de tre alternativa forslagen till skatte-
system, som kan anses mest lampat att liggas till grund {fo6r lagstiftning i
dmnet, far kammarritten till en borjan framhéalla, att alternativ C, innefat-
tande en kombinerad inkomst- och formogenhetsskatt, har den férdelen
framfoér de ovriga alternativen, att beskattningen enligt alternativ C skulle
dga rum i form av en enda skatt. Det foretride i friga om enkelhet i till-
limpningen, som pa grund dirav tillkommer detta skattesystem, blir dock
enligt kammarrittens mening visentligt forringat dirigenom att beridknin-
gen av formogenhetsdelen enligt alternativ C skulle ske i tre olika skikt, var-
vid den forsta skiktgrinsen lagts sa lagt som vid 60,000 kronor. Vidare
synes enligt detta alternativ férmogenhetsbeskattningen alllfor starkt rona
inverkan av inkomstens storlek. Saknaden av nigon reduktionsregel for
formogenheter 1 férening med ringa eller ingen inkomst skulle medféra en
stark skattebelastning vid stérre formogenheter. Med hidnsyn till att enligt
alternativ C bottenskatten till stor del hianfor sig till formogenhet torde det
nog dven kunna befaras, att detta system icke besitter nddig elasticitet.

Sdasom formogenhetsbeskatiningen utformats enligt de nu foéreliggande
forslagen till skattesystem, méaste densamma enligt kammarrittens mening
anses innebdra ett klart avsteg fran de principer, som legat till grund for
den ar 1910 inférda féormogenhetsbeskattningen. Visserligen kan redan 1910
ars lagstiftning sigas i s& matto innefatta en beskattning av sjilva {érmogen-
hetsinnehavet, att formoégenheten beskattas oberoende av huruvida den-
samma lidmnat ndgon avkastning. Den metod, efter vilken formogenhets-
skatten beridknas, visar dock, att skatten narmast tankts sisom er skatt a
formogenhetens avkastning. Med den av kommittén foreslagna avvignin-
gen av skattebérdan mellan inkomst och formogenhet blir emellertid for-
hallandet helt annorlunda. Kommitténs forslag rorande formogenhetsbe-
skattningen maste obetingat anses innebira en beskattning av férmogen-
heten sasom sadan. Med hinsyn dirtill torde det enligi kammarrittens
uppfattning vara limpligast att lata férmogenhetsskatten helt och hallet eller
till 6vervigande del utga i form av en frian inkomstskatten fristiende for-
mogenhetsskatt eller alltsd i Overensstimmelse med nagotdera av alterna-
tiven A eller B. Av dessa tva alternativ torde alternativ A, innefattande en
inkomstskatt och en formogenhetsskatt, fa anses vara det mest rationella.
Gentemot en helt fristdende formogenhetsbeskattning kunna emellertid resas
vigande invindningar. D& man betraffande en sidan beskatining torde
boéra bestimma en viss minimigrins for skattskyldighetens intride (enligt
alternativ A 10,000 kronor), skulle detta medfora hel skattebefrielse for for-
mogenheter under denna minimigrins. 1 foérhallande till de beskattnings-
grunder, som gillt alltsedan ar 1910, skulle alltsa for dgare av mindre for-
mogenheter intriida en skattelindring, vilken knappast torde kunna moti-
veras ur skatteférmagesynpunkt. Hértill kommer, att med hansyun till nod-
vindigheten av en effektiv skattekontroll skattskyldighet i en eller annan
form torde boéra foreskrivas dven for de minsta formogenheterna. Ur dessa
synpunkter far enligt kammarrittens mening alternativ B anses vara att
foredraga framfor alternativ A.

Kammarritten férordar alltsa i likhet med kommittén, att alternativ B
liigges till grund fér det nya skattesystemet.
Statskontoret yttrar:

Rent principiellt sett tala enligt statskontorets mening vissa skidl for att
— sasom vanligen sker i utlandet — skatten borde uttagas i form av en sir-
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skild skatt 4 inkomst och en & féormogenhet. Med utgdngspunkt fran de av
kommittén antagna forutsittningarna lirer emellertid den smidigaste anpass-
ningen komma att ernas, om — p4 sitt kommittén forordat — statsskatten ut-
tages i form av en kombinerad inkomst- och férmogenhetsskatt samt vid si-
dan hérav en sirskild skatt 4 formogenhet. Vid sadant forhallande synes till-
ricklig anledning icke foreligga att ifrigasitta dndring i kommitténs for-
slag.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn siger sig med hiinsyn till den tid, som stitt till
buds, icke kunna goéra nagot bestimt uttalande. Linsstyrelsen vill dock fram-
halla féljande:

Vid valet mellan de olika metoderna far icke férbises, att taxeringsarbetet
blivit sa invecklat och arbetsamt, att det dr en férdel, om metoden i den nya
lagstiftningen icke i onddan avviker friAn den nu tillimpade. Alternativ C
star tydligen tekniskt sett nirmast nu giillande system, sivitt det handligges
av taxeringsnimnderna. A andra sidan ma framhallas, att, sirskilt savitt an-
gar formogenhet bestaende i jordegendom, férmoégenheten icke bor belastas
med avsevird beskattning, di avkastningen ir ingen eller ringa. En tyngan-
de formogenhetsbeskattning for jordbrukarna under en depressionsperiod
kan leda till foljder, som bestd under en ling tid framat. Savitt linssty-
relsen kunnat finna, blir med den kombination, alternativ C innehdller, for-
mogenheten vid skiirpning av bottenskalan hardare belastad #n vid nigot av
ovriga alternativ. Det dr emellertid icke klart, varfor kommittén funnit néd-
vindigt att i alternativ C vidtaga en sa stor Overflyttning till de hogsta skik-
ten. Direst emellertid icke en omliggning i detta avseende kan genomforas,
synes alternativ C icke vara tillfredsstillande.

Betriaffande alternativ A vill linsstyrelsen understrvka de av kommittén
sjilv framforda anmirkningarna dels mot befrielsen av foérmégenheter upp
till 10,000 kronor fran férmoégenhetsskatt och dels mot skirpningen av be-
skattningen fér de medelstora férmogenheterna. 1 forra avseendet kan lins-
styrelsen helt och hallet bekriifta vad kommittén uttalar angiende de 6kade
svarigheter vid taxeringsarbetet, som skulle f6lja av en sidan befrielse. Dir-
Jamte synes det principiellt sett mindre riktigt att befria de sma férmégen-
heterna fran en si lindrig skatt, som hir ar friga om. Vad de medelstora
formogenheterna angar maste linsstyrelsen avrida fran skirpning. Just i
dessa skikt torde en stor del av jordbruksférmégenheterna ligga. De risker,
som ¢n avsevird skatt pa sadana férmogenheter medfor, enligt vad ovan an-
tytts, skulle darfor enligt detta alternativ bli siarskilt framtridande.

Linsstyrelsen har sialedes kommit att stanna vid alternativ B, under for-
utsittning att de mot C nyss framstédllda anméarkningarna icke pa ett limpligt
siatt kunna avligsnas.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som av taxeringstekniska skiil finner néd-
viandigt, att en ringa del av formdégenheten inkluderas i inkomstskatten, ifra-
gasiitter huruvida icke féormogenhetsdelen kunde nedsittas till ¥/,0, sisom fore-
slagits i 1936 érs propositioner.

Den enda myndighet, som uttryckligen férordat alternativ A (en inkomst-
skatt och en formdgenhetsskatt), ar riksrdkenskapsverket, i vars utlatande
anféres bland annat féljande:

Riksrikenskapsverket, som i sitt utlitande 6ver 1936 ars departementspro-
memoria forordat hela beskattningens sammanforande i en enda kombinerad
inkomst- och férmogenhetsskatt, har efter den skirpning av féormégenhetsbe-
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skattningen, som betingas av den numera erforderliga utvidgningen av be-
skattningens ram, funnit sig icke lingre boéra vidhalla sitt tidigare yrkande.
Riksriikenskapsverket ansluter sig alltsd i nuvarande lage till skattekommit-
téns uppfattning, att det som alternativ C betecknade skattesystemet icke bor
laggas till grund vid den omlaggning av skattesystemet, varom nu ar fraga.

De av skattekommittén utarbetade, som alternativ A och alternativ B be-
tecknade skattesystemen, vilka bada upptaga en fristiende formogenhetsskatt,
finner riksrikenskapsverket i huvudsak likvirdiga. Sasom kommittén ut-
vecklat, erbjuder alternativ A stora férdelar genom de enkla och klara linjer,
efter vilka det utformats och ar detta alternativ hirutinnan Overligset alter-
nativ B. A andra sidan torde sistnimnda alternativ si till vida dga nagot
foretriide, att enligt detta alternativ férmogenhetsskattens belopp alltjimt
blir, ehuru i mindre grad éin fér nirvarande, beroende icke blott av formo-
genhetens utan dven av inkomstens storlek.

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning skulle en fullt tillfredsstillande
avviigning av den sammanlagda skattebérdan ernds vare sig alternativ A eller
alternativ B ldgges till grund for det nya statsskattesystemet. Vid sadant for-
hallande har dmbetsverket stannat vid att for sin del fororda alternativ A sa-
som den i tekniskt hinseende avgjort enklaste beskattningsformen.

Skdnes handelskammare tvekar fiven i valet mellan alternativ A och al-
ternativ B:

Av de tre foreslagna alternativen torde A och B nirmast bora ifragakom-
ma. Men #dven om dessa giller att de genom den hoégt uppressade grund-
beloppsnivan och den alltjimt uppritthiallna hoga férmogenhetsbeskattnin-
gen var for sig dro férknippade med uppenbara ojimnheter och hérdheter.
Aven i siddana fall da en formogenhet ej ger avkastning utgar i vissa ligen
— for formoégenheter mellan 100,000 och 500,000 kronor — ej blott samma
skatt som forut utan t. o. m. forhojd skatt. For icke rintegivande féormogen-
heter, overstigande miljonen, giller ett motsatt forhallande. I bida fallen
ir beskattningen péatagligt obillig, och di kommittén trots erkinnansvirda
bemodanden icke lyckats att konstruera en rimlig reduktionsregel, synes
detta vittna om att systemet sjilvt dr behiftat med fundamentala brister.
Aven f6r rintebdrande formogenheter medféra bada forslagen i laga in-
komstligen en obillig skirpning av beskattningen, varierande mellan 50 och
100 %, varvid dn det ena dn det andra alternativet ger det hirdaste utsla-
get. En dylik skatteavvigning drabbar sirskilt dem, som genom hopspa-
rande av ett kapital sokt sorja for sin dlderdom och den stimmer déligt 6ver-
ens med den littnad skattelagstiftningen bereder dem, som foér samma #in-
damal skaffat sig en pensionsfdrsikring. Ehuru oegentligheter av denna
art icke alltid framtrida med samma styrka i bada alternativen synes det
dock icke forhalla sig sa att det ena hiarutinnan ar avgjort bittre eller simre
in det andra. Tviirtom och bl. a. pd grund av formogenhetsskattens olika
stillning i de bada alternativen visar sig, att samma oecgentlighet, som i al-
ternativ A framtrider skarpast vid grundbeloppsnivan fér att vid hogre ut-
debitering trida relativt tillbaka, i alternativ B forhéller sig alldeles om-
viant. Vad direfter betriffar systemens allminna karaktir har alternativ
A satillvida ett foretride, som det genom sin enklare byggnad dr mera létt-
dverskadligt och medger en klarare inblick i beskattningens verkningar, me-
dan alternativ B, diirest utdebiteringen stannar inom normala grinser, har
en obestridlig fortjinst i sin storre elasticitet.

Ett system, innefattande en enda kombinerad inkomst- och formogenhets-
skatt (alternativ C), férordas av tva lansstyrelser.
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Léansstyrelsen i Stockholms ldn erinrar, att linsstyrelsen i sitt yttrande
Over 1936 ars departementspromemoria anslot sig till det forslag, som inne-
bar en enda kombinerad inkomst- och formogenhetsskatt. Det nu forelig-
gande forslaget inneholle enligt linsstyrelsens férmenande icke nagon ut-
redning, som kunde féranleda linsstyrelsen att intaga en annan stindpunkt
till spérsmalet.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor:

Liansstyrelsen forordar for sin del alternativ C, som nidrmast ansluter sig
till det nuvarande statsskattesystemet. Detta alternativ innebir en kombi-
nerad inkomst- och férmogenhetsskatt av sidan struktur, att formogenhets-
skatten lindras i samma méin den skattskyldiges inkomst &r lag. Endast
agare av storre férmogenheter (6ver 2 miljoner kronor) skulle hirvidlag
komma i mindre gynnsam stillning. Systemet synes darfér verka rittvist.
Det ir vidare enklare i tillimpningen &n de bada 6vriga alternativen, di taxe-
ringen utfores i en lingd. BAda 6vriga alternativen erfordra sirskilda ldng-
der for taxering av inkomst och férmogenhet var for sig. Att taxera férmo-
genheter av olika storlek i olika skikt #r snarast en blankettfraga, som ej
kan villa avsevirdare besviir for beskattningsnimnderna.

Liansstyrelsen i Alvsborgs Ildn diskuterar de foreslagna skatteformerna utan
att giva bestimt forord fér nigot av de upprittade alternativen. Linssty-
relsen férmenar, att kommittén avvisat ett system med endast en kombi-
nerad inkomst- och formégenhetsskatt huvudsakligen av det skil, att en
sddan skatt pid grund av noédvindigheten att uppdela formoégenhetsdelen pa
flera skikt skulle villa tekniska svarigheter vid taxeringen, samt anfor i an-
slutning héartill:

Linsstyrelsen ér ingalunda dvertygad om att dessa svarigheter skulle 4sam-
ka beskattningsndmnderna en stérre arbetsborda éin den av kommittén fore-
slagna, med uppliggning av siirskilda lingder m. m. férenade sirskilda for-
mogenhetsskatten. Aven om ett skattesystem med endast en statsskatt icke
kan tinkas minska det nuvarande arbetet for beskattningsnimnderna, skulle
det likvill medféra en avsevird littnad i debiterings- och uppbordsavseende,
detta sérskilt for den hindelse utskyldernas erliggande, sisom man har att
vinta, skulle fordelas pd ett storre antal terminer. Med detta mal for 6go-
nen samt under hénsynstagande dirtill, att den nuvarande inkomst- och
formogenhetsskatten sidsom skatteform i stort sett varit tillfredsstillande
och ingatt i de skattskyldigas medvetande, dr kommitténs forslag att be-
klaga. A andra sidan &r mojligt, att utan den foreslagna uppdelningen skat-
ten ej kunnat goras fast i den utstrickning, som skett. DA skattens rorlighet
numer endast betyder hdjningar och ej sinkningar, ir ur niringslivets syn-
punkt en fast, om ock hog skatt att foredraga framfér den osikerhet, som en
rorlig skatt skapar.

De av kommittén fér inkomst- och férmdgenhetsskatten
foreslagna skatteskalorna (avseende bottenskatt och tillaggs-
skatt) ha i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Vissa jimknin-
gar i skalornas avvigning ha dock ifrdgasatts frin nagra hall

Socialstyrelsen anfér salunda:

Kommittén har icke ansett sig kunna foresld nagon generell littnad i be-
skattningen for de ligsta inkomsttagarna. En dylik skattelittnad hade gi-
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vetvis varit 6nskvird, eftersom skirpningen av den indirekta beskattningen
enligt vad verkstillda undersokningar utvisa medfort en relativ 6kning av
skattebordan for de ligsta inkomstskikten. Vidare 4r att mirka, att en re-
lativt sett starkare belastning kommer att intridda for de mindre inkomst-
tagarna vid en skiirpning av utdebiteringsprocenten. Styrelsen anser sig emel-
lertid icke kunna bedéma, huruvida férslaget hirutinnan innebér den limp-
ligaste avviagningen.

Lansstyrelsen i Kalmar Idn anser, att skatteskalans utformning, dvensom
den av ldnsstyrelsen i annat sammanhang behandlade hoéjningen av ortsav-
dragen, leder till att stora grupper av inkomsttagare undga konsekvenserna
av de beslut ifriga om anslagsbeviljanden, fér vilka de dro direkt eller indi-
rekt ansvariga, och uttalar i anslutning dértill farhagor for att nodig spar-
samhet med allminna medel kan komma att &sidoséttas.

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn gor foljande uttalande:

En foljd av att de nu gilllande skatterna inarbetats i det framlagda skatte-
systemet dvensom att de skattefria avdragen avsevirt hojis har blivit att
skattesatserna for vissa skikt av inkomsttagare méste 6kas i icke sa ringa
grad. Visserligen kan det ju icke vara annat #n rittvist att de hogre in-
komsttagarna drabbas férhallandevis hirdare av beskattningen dn de med
mindre inkomster. Men det synes dock linsstyrelsen kunna ifragasittas om
forslaget i detta avseende icke gatt lingre #in som far anses ladmpligt och
behovligt. Sarskilt hart triffar enligt linsstyrelsens asikt denna forskjut-
ning av skattebordan dem, som st lidgst i det skikt, dir fast tilliggsskatt vid-
tager.

Lansstyrelsen i Orebro ldn, som anser svart att avgora, om de foreslagna
skatteskalorna dro ritt avvigda de olika inkomsttagaregrupperna emellan,
finner den granskning, ldnsstyrelsen haft mojlighet att underkasta férslaget
i denna del, visa att skatten for de hogre inkomsterna i mellanskikten
(10,000—25,000 kronor) skulle komma att bliva forhallandevis stor.

Lantbruksstyrelsen anfor:

Det mindre jordbruket arbetar av flera anledningar fér nirvarande under
tryckta ekonomiska férhillanden och pakallar fér den skull sérskild upp-
mirksamhet i beskattningshiinseende. I f6ljd hirav har lanibruksstyrelsen
ansett sig bora framkasta tanken pa att viss mindre férmégenhet eller for-
mogenhet, som icke Overstiger 10,000 kronor eventuellt 20,000 kronor och
som oOvervigande eller uteslutande bestir av jordbruksfastighet och jord-
bruksinventarier, skulle befrias jimvil fran den skatt & férmogenhet, som
ingar i den kombinerade inkomst- och férmogenhetsskatten. Lantbruks-
styrelsen inser givetvis, att svirigheter mota for att pi detta sétt i beskatt-
ningshiinseende skilja pa olika slag av formogenhet. P4 grund av de mindre
jordbrukarnas svaga ekonomiska lige i forhallande till sivil andra befolk-
ningsskikt som jordbrukare inom det medelstora och stérre jordbruket har
lantbruksstyrelsen i allt fall velat framféra detta forslag for att detsamma
m#& kunna komma Atminstone under diskussion.

Nagra myndigheter ha ifragasatt en annan avvigning mellan den rorliga
och den fasta delen av inkomst- och féormogenhetsskatten dn den som foér-
slaget innefattar.
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Statskontoret anfor silunda:

Med den utformning, skatteskalorna fatt i forslaget, &r progressiviteten i
den rorliga bottenskatten i forhallande till nu gillande skatteskalor jam-
forelsevis svagt utbildad, medan progressiviteten i den fasia tilliggsskatten
gjorts visentligt skarpare. En dylik avviigning av skatteskalorna lirer
emellertid leda till att elasticiteten i skattesystemet kommer att minskas,
vilket icke kan undga att medféra, att vid ett 6kat skattebehov en stdrre
hdjning av uttagningsprocenten blir nédvindig én som skulle varit erfor-
derlig med en starkare progressiv bottenskatt. Mahinda hade det varit att
féredraga, att bottenskatten gjorts mera progressiv samtidigt med att pro-
gressiviteten hos tilliggsskatten i motsvarande man littats.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar sig foér »en sidan omarbetning av
skatteskalorna och avviigningen av griinsen for tilliggsskattens intridande,
att hirigenom i nigon vidare man #n forslaget innehaller tillgodoses rim-
ligheten av en mindre forskjutning uppat i relationen mellan ligre och
hogre inkomstskikt».

Den av kommittén f6r den séirskilda skatten 4 fé6rméogen-
het foreslagna skalan har #dvenledes i stort sett tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Andringsférslag ha dock framférts av nagra myndig-
heter.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn finner salunda den av kommittén foreslagna
skattskyldighetsgrinsen for den sirskilda féormégenhetsskatten, 20,000 kronor,
vara lg. Linsstyrelsen papekar att vid nu rddande liga rinielige en yiter-
ligare belastning av skatter pa relativt sma kapitaltillgingar &r synnerligen
omtilig och kommer att i stor utstriickning drabba skattskyldiga, som fér
sitt uppehille dro beroende av ett sparat kapital, exempelvis pensionirer och
innehavare av mindre fastigheter. Aven om en skatteskirpning for storre
formdgenheter skulle bliva foljden, bor enligt linsstyrelsens mening en
héjning av grinsen for skattepliktig formogenhet 6vervigas.

Léansstyrelsen i Vdrmlands ldn framfér liknande synpunkter.

Den av kommittén foreslagna reduktionsregeln har i de av yit-
randena, som sirskilt berora detta sporsmal, i allménhet liimnats utan erinran.
Sarskilda uttalanden i fragan ha dock férekommit. Skdnes handelskammares
uppfattning framgar av dess forut refererade yttrande rorande valet av
skattesystem. Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn ifrigasitter, om ej mini-
migrinsen, 40 procent av den skattepliktiga férmégenheten, blivit bestimd
vil hogt. Med hinsyn sirskilt till sparbankernas insittareklientel, som till ej
ringa del bestir av personer, vilkas huvudsakliga inkomster utgéras av rin-
tan 4 hopsparade medel, uttalar svenska sparbanksforeningen det 6nskema-
let. att mojlighet till nedsitining helt eller delvis av férmogenhetsskatten i
de fall did formogenheten limnat ingen eller ringa avkastning medgives i
storre utstrickning dn enligt forslaget. Handelskammaren fér Orebro och
Vdstmanlands ldn forordar sidan #indring i reduktionsregeln, att vid faststil-
lande av den beskattningsbara formogenheten hinsyn tages endast till av-
kastningen av formogenheten och icke till annan inkomst.
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Betriaffande den av kommittén inledningsvis berérda frigan om mojlighe- Departements-
terna att anordna formégenhetsbeskattningen i form av en alilmin merbe- G
skattning 4 formogenhetsavkastning har jag icke funnit anledning frangi den
uppfattning, at vilken jag vid tidigare tillfillen givit uttryck och vartill dven
kommittén kommit, namligen att forutsiittningar for nérvarande saknas for
inforande av en dylik for vart land helt ny form fér beskattning av formo-
genhet.

Kommittén har vidare sdsom en preliminiir friga diskuterat sporsmalet om
eventuellt utvidgande av ritten att vid inkomstberikning betriffande taxe-
ring till statsskatt erhalla avdrag for erlagda kommunalskatter till att om-
fatta jimvil kronoutskylder. Av utredningen synes framgi, att de skatt-
skyldiga icke skulle fi nigon verklig fordel av ritt till sidant avdrag. Den
nodvindiga skidrpningen av progressivskalan skulle nimligen neutralisera
verkningarna av skatteavdraget for skattskyldiga med jimna inkomster och
skirpa motsittningarna mellan de goda och de déliga aren vid varierande
inkomster. Jag ar fordenskull ense med kommittén, di den vid uppgorande
av skatteskalor utgitt fran att avdragsritt for kronoutskylder alltjimt icke
bor medgivas.

Vad direfter angir sjilva frigan om systemet for statsbeskattningen av
fysiska personer torde stillningstagandet till densamma bora foéregds av en
granskning av de for de olika alternativen upprittade skatteskalorna for i
inkomstskatten (respektive inkomst- och formégenhetsskatten) ingdende bot-
tenskatt och tilliggsskatt. DA sisom kommittén anfért avvégningen av skat-
tebérdan mellan skattskyldiga utan formogenhet bor vara densamma enligt
de olika alternativen, bliva berérda skatteskalor identiska.

Den avviigning av skattetrycket mellan skattskyldiga i olika inkomstskikt,
som innefattas i de av kommittén forordade skatteskalorna, overensstimmer
i det stora hela med vad som giller enligt for aren 1936 och 1937 faststiillda
samt i arets statsverksproposition foreslagna grunder. Viss skirpning in-
trider dock vid beskattningsbara belopp 6ver 40,000 kronor; denna skatte-
héjning ér till stor del betingad av den bortfallna ritten till avdrag fér den
del av skatten, som motsvarar kommunal progressivskatt. Nagon littnad
for de lagsta inkomsttagarna innebir alltsi den foreslagna skatteskalan for
bottenskatten — i motsats till vad fallet var enligt propositionerna vid 1936
ars riksdag — icke i och for sig. A andra sidan bor vid jimforelse med 1936
ars propositioner ihigkommas, att genom den av samma &rs riksdag beslu-
tade skiirpningen av skalan for den extra inkomst- och férmégenhetsskatten
ett belopp av ytterligare 13 miljoner kronor kom att uttagas av fysiska per-
soner med beskattningsbart belopp 6verstigande 6,000 kronor. Den relativa
merbelastning av de hogre inkomstskikten som dirvid uppkom har sedan
dess bestatt. Vidare ma i detta sammanhang crinras om den &verflyttning
av skattebérdan, som foljer av de foreslagna dndringarna i friga om familje-
beskattningen. For familjeforsorjare i de ligre inkomstskikten har dérige-
nom beretts en betydande lindring av skattebérdan. De av kommittén fore-
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slagna skalorna ha vid remissen i allméinhet tillstyrkts. Med beaktande jam-
vil av vad forut anforts angiende beskattningens ram har jag funnit mig
bora godtaga de upprittade skalorna fo6r bottenskatt och tilliggsskatt. Ska-
lornas inbordes avviigning synes mig #dven iillfredsstillande.

Av de tre uppgjorda alternativen till skattesystem innefattar ett, alternativ
A, tva helt fristiende skatter, en inkomstskatt och en formogenhetsskatt.
Alternativ C representerar den motsatta ytterligheten, i det att hela beskatt-
ningen uttages i form av en enda kombinerad inkomst- och férmogenhets-
skatt av samma typ som den nu gillande. Alternativ B gar en medelvig:
vid sidan av en kombinerad inkomst- och formégenhetsskatt stilles en sir-
skild skatt & formégenhet. De sirskilda férmoégenhetsskatterna ha foratsatts
skola vara fasta. Kommittén har fo6r sin del forordat alternativ B. Det
Overvigande antalet horda myndigheter och sammanslutningar har dven till-
styrkt detta alternativ.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen att valet slutligen maste
std mellan alternativen A och B. Mot det tredje alternativet, C, kunna nam-
ligen enligt min mening sidana anmirkningar riktas, att det icke bor liggas
till grund f6r ett skattesystem av mera definitiv karaktir. Frimst kommer
dérvid i betraktande den alltfor kraftiga inverkan, som inkomstens storlek ut-
Ovar 4 formogenhetsskatten. Det kan icke vara riktigt, att férmogenhetsskat-
ten vid en och samma férmodgenhet skall variera i si hég grad som enligt ut-
redningen skulle bliva fallet. Med hinsyn till att enligt alternativ C den rér-
liga bottenskatten till stor del hirror fran féormogenhet foreligger viss fara for
att systemet icke besitter nddig elasticitet. SAsom kammarritten under-
strukit blir det foretride i fraga om enkelhet i tillimpningen, som foljer av
att systemet innefattar en enda skatt, viisentligen forringat dirigenom att
berikningen av formogenhetsdelen skulle ske i tre olika skikt, varvid den for-
sta skiktgrinsen lagts si lagt som vid 60,000 kronor. Det ma slutligen erinras,
att av de talrika myndigheter, som vid remissen av 1936 ars departements-
promemoria uttalade sig fér ett system med en enda kombinerad inkomst-
och formogenhetsskatt, endast nagra f4 nu vidhallit denna uppfattning.

Av de bada 6vriga alternativen torde, sisom kommittén anfor, alternativ
A erbjuda stora fordelar genom sin tekniskt enkla utformning med dirav
foljande overskadlighet 6ver beskattningens verkningar. D& emellertid ett
system med fristiende férmogenhetsskatt ar helt artskilt frin det nuvarande
skattesystemet — férmogenhetsskatten skulle, frin att som nu vara i hoég
grad beroende dven av inkomstens storlek, i det nya systemet endast be-
stimmas efter férmogenhetsbeloppet — uppkomma naturligen vid omligg-
ningen mycket betydande skiljaktigheter vid vissa inkomst- och formogen-
hetskombinationer. Detta blir sirskilt férhallandet i fraga om medelstora
formogenheter, dir betydlig skatteskirpning i allmidnhet skulle intrida utom
i de fall, dir #dgarens inkomster dro stora i foérhallande till f6rmégenheten.
Da man vid en fristiende férmégenhetsskatt torde fA bestimma en viss mi-
nimigrins for skattskyldighetens intridande — enligt alternativ A 10,000
kronor — bli alla férmoégenheter under denna griins helt fria fran férmo-
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genhetsskatt. 1 de fall d4 dessa smirre férmogenheter dro forenade med
god inkomst representera de en skattekraft, som vil motiverar nigon be-
skattning.

Med hinsyn till nu anférda forhallanden finner jag mig liksom kommittén
bora fororda att skattesystemet uppbygges i enlighet med alternativ B. Skill-
naden mot nu i beskattningen i olika individuella fall blir enligt detta alter-
nativ icke si framtriadande som vid alternativ A. Den skattskyldiges inkomst
kommer att vid formogenhetsbeskattningen utéva en verkan, som fir anses
rimlig, och differentieringen efter féormogenhetens storlek blir tillfredsstél-
lande. Da alla formogenheter tagas till beskattning, kan effektiv kontroll
over deras taxering vinnas. Sasom en sirskild férdel med alternativ B torde
fa anses den skattelindring i forhallande till nu som uppkommer for mindre
formogenheter (upp till c:a 30,000 kronor) genom férmogenhetsdelens minsk-
ning fran s, till ‘1. Att lata skattelindringen utstriickas till stérre for-
mogenheter genom hdéjning av minimigrinsen foér skattskyldighetens intré-
dande vid den sirskilda formogenhetsskatten fran féreslagna 20,000 kronor
till exempelvis 30,000 kronor finner jag mig daremot icke kunna tillstyrka.

Fragan om reduktionsregler i vissa fall vid formoégenhetsbeskattningen har
i alternativ B — liksom ock i ovriga alternativ — fitt en lésning, som icke
kan anses helt tillfredsstillande. Enligt den foéreslagna regeln, som icke med-
for differentiering vare sig efter dyrorts- eller familjeforhallanden eller i
friga om formogenheternas storlek, intrider reduktion over hela linjen, sa
snart inkomsten, oavsett om den harflyter ur formogenheten eller icke, under-
stiger 3 procent av formédgenheten. Av den utredning, som kommittén latit
verkstilla rorande forevarande sporsmadl, framga klart de stora svarigheter,
som mott vid férsoken att konstruera en pa en gang sakligt tillfredsstillande
och lattillaimplig regel. Att anknyta reduktionsregeln till det beskattnings-
bara beloppet — sisom skett vid de hittillsvarande sarskilda formogenhets-
skatterna — i stiillet for till det taxerade beloppet har visat sig ogorligt, enar
icke blott differentieringen mellan storre och mindre formoégenheter utan
aven skillnaden i reduktionsmojligheter mellan skattskyldiga med olika dyr-
orts- och familjeférhallanden skulle bliva omotiverat stor. Andra under-
sokta alternativ, enligt vilka nyssnimnda forhallanden skulle fa inverka vid
reduktionen, ha av praktiska skil mést 6vergivas. Vid Overvigande av nu
angivna forhallanden har jag funnit mig béra tillstyrka den av kommittén
forordade reduktionsregeln.

Med fysiska personer torde alltjamt i skattehiinseende bora likstillas oskifta
dédsbon och s. k. familjestiftelser.

For bedéomande av det foreslagna skattesystemets verkningar ma hénvisas
till de exempel som intagits i tabellerna 2—4 i bilaga F. Vid uppgdérandet av
exemplen avseende det foreslagna skattesystemet har hansyn icke kunnat
tagas till den inverkan i statsskattens storlek, som for hogre inkomsttagare
blir en f6ljd av den bortfallna ritten till avdrag fér den del av skatten, som
motsvarar kommunal progressivskall, och icke heller till den 6kning av den
allminna kommunalskatten, som vid den kommunala progressivskaltens
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bortfallande kan komma att intrida i de kommuner, vilka ej fi full kom-
pensation for forlusten av sistnimnda skatt genom skatteutjimnande &at-
giarder, eller den sinkning av den allminna kommunalskatten, som &ir att
emotse i de kommuner vilka erhilla mer 4n full sidan kompensation.

Beskattningen av juridiska personer.

Fragan om de juridiska personernas beskattning har ingitt bland kommit-
téns utredningsuppgifter. En omliggning av skatteformerna for fysiska per-
soner inverkar redan av tekniska skil pi beskattningen av juridiska perso-
ner. Detta géller i férsta hand sddana juridiska personer, som nu beskattas
lika med enskilda, i frimsta rummet de svenska ekonomiska féreningarna.
Dirvid maste ocksa beaktas forhallandet mellan de ekonomiska foreningar-
na och aktiebolagen. I samband dirmed far spérsméilet om avvigningen av
aktiebolagens beskattning upptagas i hela sin vidd.

Vid utformandet av grunderna fér statsbeskattningen av juridiska perso-
ner ha olika synpunkter anlagts alltefter det s. k. dubbelbeskattning eller en-
kelbeskattning &syftats. Dubbelbeskattning innebir i princip, att den juri-
diska personens inkomst beskattas icke blott hos den juridiska personen
utan dven, i den man den utdelas sisom vinst, hos den som erhallit utdelnin-
gen. Vid enkelbeskattning beskattas den juridiska personen i stillet for dess
intressenter. Dubbelbeskattning &syftas fér narvarande i friga om aktie-
bolag — betriaffande forsikringsaktiebolag i den min inkomsten beléper pa
aktieigarna i denna deras egenskap — och ekonomiska féreningar samt
vissa utlindska juridiska personer. Dubbelbeskattningen &r anordnad ge-
nom progressiva tariffer. I den méan enkelbeskattning 4syftas har man av-
sett att den juridiska personen skall drabbas av den skatt, som i genom-
snift skulle ha triffat de fysiska intressenterna, om dessa beskattats sjilva.
P4 grund hirav har skatten for ifrdgavarande juridiska personer gjorts pro-
portionell. Oskifta dédsbon och familjestiftelser samt utlindska juridiska
personer (jimvil i den min enkelbeskattning asyftas) beskattas dock enligt
den for fysiska personer gillande progressiva skatteskalan.

Omliiggning av aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas
beskattning.

Svenska aktiebolags beskattning till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt dger rum enligt en sérskild, efter deras inkomstprocent avvigd skatte-
skala. Med inkomstprocent forstis det procenttal, efter helt ar riknat, som
det beskattningsbara beloppet — jamte i férekommande fall behallen in-
komst av utdelning frdn annat svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk
forening, for vilken inkomst skatteplikt icke féreligger — utgér av bolagets
kapital. Till kapital, varom hér ar fraga, riknas for aktiebolag savil aktie-



Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 161

kapital som ock reservfond. Den kommunala progressivskattens grundbe-
lopp och didrmed indirekt dven utjimningsskattens grundbelopp bestimmes
enligt en sirskild till inkomst- och férmogenhetsskattens skala anknuten for-
melskala; nimnda bada skatter utgd endast, direst inkomstprocenten dver-
stiger 6.

Ekonomiska foreningar beskattas enligt de for fysiska personer gillande
progressiva skatteskalorna till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, kom-
munal progressivskatt och utjimningsskatt. Progressionen blir siledes be-
roende allenast av den taxerade inkomstens storlek i och for sig. Ekono-
miska foreningar iro lika litet som aktiebolagen skattepliktiga till extra in-
komst- och férmdgenhetsskatt eller siirskild skatt & formogenhet.

Bolagsskatteberedningen.

Forslag till omliggning av beskattningen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar framlades ar 1931 av bolagsskatteberedningen.

Bolagsskatteberedningens forslag innebar bland annat, att fér svenska
aktiebolag den statliga inkomst- och férmégenhetsskattens grundbelopp skulle
utgora fem procent. Den progressiva skatten skulle foljaktligen utbytas mot en
proportionell sidan. Forslaget betydde en siinkning av divarande medel-
skatteprocent for aktiebolagen med icke fullt */; och en skatteminskning, fran-
sett monopolbolagen, av omkring 7.5 miljoner kronor. I friga om de eko-
nomiska foreningarna foreslog beredningen, att dessa skulle likstillas med
aktiebolag och foljaktligen underkastas statlig inkomst- och formogenhets-
skatt med ett grundbelopp av 5 procent. Enligt beredningens forslag skulle
vidare den kommunala progressivskatten och utjimningsskatten & aktiebolag
och ekonomiska foreningar bortfalla.

Betriffande bolagsskatteberedningens motivering for sitt forslag i denna
del mA hiinvisas till beredningens betinkande (Statens off. utredn. 1931; 40),
del I, sid. 110 ff., eller ock till ett i kommitténs betiinkande (sid. 175 ff.)
limnat sammandrag.

1936 ars forslag till omliggning av statsbeskattningen.

I den departementspromemoria, som ldg till grund fér propositionen nr
232 till 1936 ars riksdag, foreslogs en proportionell skatt for aktiebolag och
ekonomiska foreningar med ett grundbelopp av 7 procent samt avskaffande
av den kommunala progressivskatten for ndmnda juridiska personer. Nyss-
nimnda proposition upptog det i promemorian framlagda férslaget. I an-
slutning till den hégre grundbeloppsnivd (150 procent av nuvarande), som
antagits i propositionen, foreslogs skatteprocenten till 8. Med denna skatte-
sats komme aktiebolagen enligt propositionen att sammanlagt géra en skatte-
vinst, motsvarande en betydande del av utjamningsskatten samt hela den
kommunala progressivskatten, i den man ej denna senare Littnad komme att
uppviigas av den allmiinna kommunalskattens 6kning (or akticbolagen. Ro-
rande motiveringen {or forslaget torde fa hiinvisas till propositionen {referat
i kommitténs betinkande sid. 178 ft.).

Bihang till riksdagens prolokoll 1938. I saml. Nr 258. 11
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Kommittén.

For att mojliggora ett siilkrare bedomande av de verkningar, som en om-
laggning av svenska aktiebolags beskattning skulle medféra, har
kommittén latit uppritta en fullstandig statistik over aktiebolagens beskatt-
ning for aren 1934—1936. Primirmaterialet for undersokningen har upp-
tagits pa det siitt, att 4 tryckta statistikkort, ett for varje bolag, genom ve-
derborande debiteringsforrittares forsorg inforts uppgifter rérande bolagens
taxering till kommunal inkomstskatt och statlig inkomst- och formoégenhets-
skatt. Pa grundval av det salunda hopsamlade materialet ha déirefter upp-
gjorts sammanstillningar for hela riket 6ver de till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt forenimnda tre ar taxerade aktiebolagen med férdelning dels
efter inkomstprocentens storlek, dels efter verksamhetsarten i 25 grupper.
Vid bedémande av dessa tabeller torde observeras, att de skilda aktiebolagen
endast medtagits i desamma for det eller de ar, varunder de taxerats till
statlig inkomst- och formoégenhetsskatt. Det vidlyftiga tabellmaterialet har
redovisats i betinkandet bilagda tabeller (VIII—XIII), till vilka hir torde fa
hanvisas.

Aven betriiffande de svenska ekonomiska féreningarna har
kommittén latit verkstilla en statistisk utredning, grundad pa material fran
1937 ars taxering, varom nidrmare férméles i den vid betinkandet fogade
promemorian angiende de skattestatistiska undersdkningarna (bilaga A).
De ekonomiska foreningarna ha vid undersékningen uppdelats i fyra grup-
per: foreningar inom konsumentkooperationen, foreningar inom jordbruks-
kooperationen, bostadsféreningar och oOvriga foreningar. VUtredningens re-
sultat har sammanfattats a sid. 184 i betinkandet.

Kommittén erinrar till en borjan, att frigan om en reformering av grun-
derna for aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas beskattning ge-
nom de utredningar, som under senare ar ignats densamma och fér vilka i
det foregdende redogjorts, blivit mycket grundligt belyst ur principiella och
iekniska synpunkter. Kommittén har foérdenskull i sitt utredningsarbete
kunnat i huvudsak inskrinka sig till att med stéd av inforskaffat statistiskt
material soka klargora de praktiska verkningarna av det nuvarande beskatt-
ningssystemet och av en Overgang till ett nytt system.

Kommittén har for sin del funnit éverviigande skél tala fér att den progres-
siva beskattningen for aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna utbytes
mot en proportionell sidan och framligger diarfér forslag hirom. Vid detta
stillningstagande ha for kommittén liksom for bolagsskatteberedningen
mindre teoretiska grunder dn praktiska skil varit avgoérande.

I sin motivering for forslaget anfor kommittén:

Ur teoretisk synpunkt har den progressiva skatteskalan for aktiebolag
frimst motiverats med att bolagens »skatteformaga» finge anses viixa pro-
gressivt i den méan inkomstprocenten stege. Den sirskilda skattekraft, som
bolagsvinsterna representerade, skulle vara storre, ju hogre avkastningen
vore pa det sammanskjutna kapitalet. Mot denna uppfatining har invints
bl. a. att en personlig skatteformaga icke kunde tillskrivas en juridisk per-
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son. Bolagens skatter drabbade i sista hand de fysiska personer, som ut-
gjorde deras intressenter. Den progressiva bolagsskatten komme att triffa
aktieigarna mycket ojimnt, alldeles oberoende av dessas personliga skatte-
forméaga. Direst ett aktiebolag limnade hégre vinst, vore det icke alltid
sikert att denna hirrérde fran det investerade kapitalet utan den kunde i
ménga fall till stor del tillskrivas personliga insatser av aktieiigarna eller
affirsledningen. I sistnimnda fall vore det icke riktigt att vid skattens ut-
mitande utga fran vinstens storlek i forhdllande till kapitalet.

Kommittén har {oér sin del icke velat tillmiita de mot den progressiva be-
skattningen av aktiebolag framstillda principiella argumenten sidan vikt, att
densamma pa grund dirav borde Overgivas. Tvirtom forefaller det i och
for sig tilltalande att vid avviigningen av skattebérdan aktiebolagen emellan
taga hiinsyn till dessas olika riintabilitet genom alt & dem tillimpa en i foér-
hallande till denna icke alltfér starkt progressiv skatteskala.

En dylik avvigning av aktiebolagens beskattning efter rintabiliteten forut-
siitter emellertid att en riktig och praktiskt limplig metod fér miitande av
densamma finnes att tillgd. Kommittén ir av den uppfattningen att nu gil-
lande regler for bestimmande av den s. k. inkomstprocenten, enligt vilka
hinsyn tages allenast till de fonder, som redovisas sisom aktiekapital och
reservfond, men ej till bolagets 6vriga fonder, icke forverkliga den grund-
tanke, som ligger bakom systemet. Avgorandet av hur stor del av ett aktie-
bolags kapital som skall bindas siasom aktiekapital och reservfond stir nim-
ligen, sasom ofta papekats, i viss man i bolagets egen hand. Aven om aktie-
bolagen vid sina dispositioner hirutinnan ej évervigande ha skattesynpunk-
ter i sikte, torde det dock vara obestridligt, att hinsyn till dylika mAinga
ganger foranlett atgiirder, som eljest icke skulle ha 4gt rum. Det lirer for
ovrigt kunna antagas, att direst det bleve fastslaget, att den progressiva he-
skattningsmetoden komme att tillimpas lang tid framat, bolag med hoég in-
komstprocent snart skulle finna angeliget att genom till buds stiende, lagliga
dispositioner fa sin skatteprocent reducerad. Den genomsnittliga skattepro-
centen for aktiebolagen skulle pa grund didrav komma att si sméningom
sjunka, vilket skulle betyda viss éverflytining av skattebordan i fysiska per-
soner.

Verkningarna av det gillande systemet med progressiv skatt & aktiebola-
gen bliva ofta irrationella. Om ett aktiebolag har stora besparade vinstme-
del och med dessa Okar aktiekapitalet (genom emitterande av gratisaktier)
eller reservfonden, nedbringas inkomstprocenten for kommande ars vinst
och dirmed dven skatten. Det kan emellertid ej med fog pastas, att bolagets
ckonomiska barkraft forsimrats. Direst 4 andra sidan, sdsom under senare
tider icke siillan intriiffat, ett aktiebolag konsoliderar sin stillning genom att
nedsiitta sitt — med hiinsyn till tillgdngarnas viirde alltfor hoga — aktieka-
pital. far bolaget for vinster efter nedsittningen betala skatt enligt en betyd-
ligt hogre skatteprocent iin den som tidigare gillt for en lika stor vinst. Vi-
dare inbjuder den nuvarande beskattningsmeloden aktiebolagen att utspida
aktiekapitalet genom hoga viirden a tillgangarna; sidrskilt torde det ligga niira
till hands att vid uppskattandet av virdet 4 lillsangar, som vid aktiebolags
bildande tillskjutas annorledes iin i penningar, siitta detsamma hogt for att
dirigenom skapa ett gynnsamt utgangslige for beskattningen av eventuella
vinster.

Det har dven framhallits sdsom en oligenhet med den nuvarande progres-
sivskatten 6ér aktiebolag, att den siirskilt hart triiffar bolag, som bedriva cn
mera riskfylld verksamhet, dir vinsten ibland @dr hog men andra Ar ringa
cller ingen.

Bolagsskatteberedningen har berort maojlighelen att f6r astadkommande av
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storre rattvisa bolagen emellan anvinda bolagens hela férmoégenhet sasom
underlag for beriikning av inkomstprocenten 1 stillet for blott aktiekapitalet
och reservfonden. Sasom av beredningen pavisats skulle det emellertid vara
mycket svart att pa ett tillfredsstillande sitt uppskatta totalférmoégenheten.
Bolagets fonder kunna beriknas mycket olika. Aven dess dolda reserver.
diribland viarden av good wills natur, borde ritteligen medriknas. Upp-
skattningen av ett affirsdrivande aktiebolags tillgangar av olika slag skulle
bliva svar och tidsédande samt lidtt valla tvistigheter. Foér taxeringsmyn-
digheterna med deras manga arbetsuppgifter och begrinsade tid skulle en
dvlik arlig viardering av varje aktiebolags formoégenhet bliva synnerligen be-
tungande.

Da kommittén salunda funnit, att en beskattning, progressiv med hinsyn
till rintabiliteten, icke kan pa ett tillfredsstillande sitt forverkligas, samt
en progressiv beskattning efter inkomstens absoluta storlek liknande den
som giller for enskilda skattskyldiga uppenbarligen ir olimplig, har det
synts riktigast att pa sitt sker i de flesta frimmande linder tillimpa en for
alla aktiebolag lika skattefot och salunda oOverga till ett system med pro-
portionell beskattning for aktiebolagen. Kommittén adr av den uppfattnin-
gen, att denna metod i lingden kommer att visa sig mera rittvis in det hit-
tills brukade systemet, sadant detta av praktiska skél har mast utformas.

En overgang till proportionell beskattning fér aktiebolagen underlittar
dven losningen av fragan om de ekonomiska foreningarnas beskattning. Den
nuvarande metoden, enligt vilken skatten for de ekonomiska féreningarna
stiger progressivt alltefter inkomstens storlek, verkar enligt kommitténs me-
ning i manga fall obillig. Da de stora féreningarna i allminhet ha stérre
vinster An de mindre, fa de forra enbart pad grund av sin storlek vidkin-
nas hirdare beskattning in de mindre foéreningarna. Av den forut refere-
rade statisliska undersokningen rorande bl. a. de ekonomiska foreningarnas
beskattning framgar, att medelskattesatsen for ar 1937 (i avseende a stats-
skatter och kommunal progressivskatt) for féreningarna inom konsument-
och jordbrukskooperationen var sia hog som nagot éver 16 %o, DA denna
skattesats ir den som for narvarande utgar for aktiebolag med en inkomst-
procent av c:a 26. idr beskattningens relativa belastning 4 dessa féreningar
uppenbar. Denna f6ljd av metoden for progressionens bestimmande tor-
de i manga fall, sarskilt inom jordbrukskooperationen, ha hindrat en 6nsk-
viard konsolidering av foreningarnas ekonomi. Att med det av kommittén
férordade nya skattesystemet tillaimpa de for fysiska personer foreslagna
skalorna (for boltenskatt och tilliiggsskatt) 4 de ekonomiska féreningarna
skulle endast skirpa den patalade orittvisan; att lata dessa beskattas blott
enligt skalan for bottenskatten skulle innebédra alltfdr stor skattelindring fér
flertalet féreningar. En progressiv beskattning av de ekonomiska férenin-
garna efter deras verkliga riintabilitet torde av skil, som bolagsskattebered-
ningen anfort, stéta pa annu storre tekniska svarigheter dn som ir fallet i
fraga om aktiebolagen.

Nu anforda omstindigheter — liksom ock den stora foérdelen, att lik-
stillighet i beskattningen med aktiebolagen hiéirigenom skulle vinnas — ha

foranlett kommittén att upptaga forslaget om proportionell beskattning iven
{6r ekonomiska foreningar. I detta sammanhang vill kommittén som sin
uppfattning anfora, att oberoende av sporsmalet om metoden foér aktiebo-
lagens beskattning en losning av fragan om de ekonomiska foreningarnas
beskattning enligt denna linje synes ofrankomlig. Da det i liingden skulle bli-
va ohallbart med olika regler for beskattningen av de bada organisationsfor-
merna, ligger dven hiri ett vigande skiil for aktiebolagens overgang till pro-
portionell beskattning.
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Kommitténs installning till frigan om beskatiningsmetoden for aktiebolag
och ekonomiska foreningar har fiven paverkats av dess stillningstagande
rérande andra fragor under utredningsarbetet.

Betriffande fysiska personers statsbeskattning har kommittén foreslagit,
att skatteskalan for den rorliga delen av inkomst- och formogenhetsskat-
ten, bottenskatten, skulle stanna vid en skattesats av 6.5 %o i hogsta skiktet
(vid grundbeloppsniva). Mot denna begrinsning av rorligheten av de fy-
siska personernas beskattning skulle illa svara en rorlig, progressiv beskatt-
ning av aktiebolagen med de hoéga skattesatser, som skulle komma att gil-
la aktiebolagen med den hiogsta rintabiliteten. En skattesats 4 t. ex. 20 %
vid grundbeloppsniva skulle vid uttagning av 130 %o komma att hojas till
26 °0v. Att vid en progressiv beskattning binda topparna av skalan i en
fast skatt torde, &tminstone for aktiebolagens vidkommande, icke vara
tekniskt genomforbart och skulle for ovrigt giva sakligt foga tillfredsstillan-
de resultat.

En annan punkt, dir fragan om beskattningsmetoden for aktiebolagen
och de ekonomiska féreningarna ar betydelsefull, 4r sporsmalet om avdrag
for vardeminskning a inventarier m. m. Sasom i kap. VIII av betinkandect
narmare utvecklas, foreslar kommittén for de affarsdrivande juridiska per-
sonerna en i huvudsak fri ritt till avskrivning 4 inventarier (inkl. maskiner},
varemot skulle svara skatteplikt for ifragavarande skattskyldiga betriffan-
de vinster i forsaljning av sddana tillgangar, som den fria avskrivningsritten
avser. Den risk som till dventyrs kunde finnas, att vid tillampning av dylika
regler de juridiska personerna, direst progressiv beskatining alltjimt skulle
vara gillande for dem, kunde bereda sig férdelar genom att forligga virde-
minskningsavdragen till ur beskattningssynpunkt gynnsamma ar torde med
tillimpandet av en proportionell skatt knappast foreligga.

En o6vergang fran progressiv till proportionell statsbeskattning for aktie-
bolag och ekonomiska foreningar medfor siasom en oundviklig konsekvens,
att jamvil den kommunala progressivskatten avskaffas for dessa juridiska
personer. Bolagsskattebercdningens och 1936 ars departementspromemorias
forslag hirutinnan motte icke nagon gensaga hos de horda myndigheterna.
Da kommittén, pa satt i kapitel III omférmiles, gemensamt med kommu-
nalskatteberedningen tillstyrkt avskaffande av den kommunala progressiv-
skatten i dess helhet, torde det icke vara nédvindigt att har sirskilt inga pa
fragan om verkningarna for kommunerna av férlusten av kommunal pro-
gressivskatt fran de juridiska personerna.

Vad direfter betriaffar skatteprocenten for den proportionella skatt,
som skall uttagas av aktiebolag och ekonomiska {éreningar, har kommiltén
enligt de allminna utgangspunkter, for vilka tidigare redogjorts, forutsatt,
att de juridiska personerna skulle framdeles fa béara en relativt storre
andel av den sammanlagda beskattningen #An hittills. Nirmare bestimt
skulle i det nya systemet, riknat 4 1936 4rs skatteunderlag, c:a 55 miljoner
kronor vid grundbeloppsnivd uttagas av juridiska personer, dirav c:a 47.5
miljoner kronor av svenska aktiebolag.

Da enligt officiella uppgifter det vid 1936 ars taxering till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet for svenska aktiebolayg
(inklusive den del av forsiikringsakticbolags inkomst, som icke beldper &
aktiefigarna i denna deras egenskap) uppgick till 478 miljoner kronor, in-
nebir nyssniimnda forutsiittning, att skattefolen for akliebolagen bhir siitlas
till 10. Kommittén foreslir fordenskull en proportionell skatt av 10 procent vid
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Tabell, utvisande 16r svenska aktiebolag verkningarna av en propor-
Berdkningarna grundade d

Aktiebolagen med férdelning

|— = —_— —_—

Taxerat Summa
(=Dbeskatt- ' statsskatter®
. ningsbatt) | och komm.
. Inkomstprocent Antal belopp ar | progr-skatt — —
1936, ar 1936, 90 ¢

Proportionell skatt i kronor
forslag, 1U % av beskattnings-

100 % | 110 %

kr. kr. I

| . . ‘

I Tom. 45 5167 2145400 | 743202 2623086 | 2914540 | 3205994

| Overd > 7> 1,806 63,167,200 l 2,407,827 5,685,048 | 6,316,720 | 6,948.392
> 7 > 10> 1220 70,366,100 | 4832156 | 6,332,949 | 7,036,610 | 7,740271

’ > 10 » 15, 1,253 119015000 | 11503431 | 10,711,350 | 11,901,500 ‘ 13,091,650

> 15 > 20 682 70,663,900 9,148,637 6,359,751 7,066,390 7,773,029
[ » 20 > 30> 640 47,876,100 7,239,672 4,308,849 4,787,610 | 5,266,371
> 30 > 50> 37 26,254,300 5,024,038 2,362,887 2,625,430 2,887,973
> 50 > 7D 116 4,278,000 966,607 | 385,020 427,800 | 470,580

‘ » 7 > 100 > 44 1,564.800 379,404 140,832 156,480 172,128

»100 > 125 > 18 400,500 100,492 36,045 ) 40,050 44,055
> 125 > 150 » 17 334,900 85,011 | 30,141 33,490 36,839

> 150 % 99 18319400 | 3,003288 | 1648746 = 18531940 | 2,015,134
l Samtliga 9437 | 451,385,600 | 46,353,765 | 40,624,704 = 45138560 49,652,416

grundbelopp for aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna. Sasom en
jimfdrelse kan nimnas, att vid 1936 ars taxering medelskatteprocenten (av-
seende statlig inkomst- och formogenhetsskatt, utjimningsskatt och kommu-
nal progressivskatt) for aktiebolagen utgjorde 10.25. Enligt vad forut fram-
héillits, limnar emellertid det nya systemet i sin helhet & 1936 ars skatte-
underlag — éndrat genom de av kommittén foreslagna grunderna for fa-
miljebeskattningen — forst vid en utdebitering 4 c:a 110 procent av botten-
skatten lika stor avkastning som 1936 ars statsskatter och kommunala pro-
gressivskatt representera. P4 grund hirav innebir i realiteten en skattefot
av 10 procent (vid grundbeloppsnivd) i genomsnitt nigon skatteskirpning
for aktiebolagen. For aktiebolag, som driver rorelse i orter med lag kom-
munalbeskattning, torde dessutom intrida skattedkning didrigenom, att den
hojning av den allminna kommunalskatten, som kan f6lja av den kommunala
progressivskattens borttagande, mahéinda icke skulle fullt kompenseras genom
skattelindrande atgirder fran statens sida. En skattesats & 10 %o betalas en-
ligt 1937 ars grunder av aktiebolag med en inkomstprocent av 12—12.5, en
skattesats & 11 procent av bolag, vars inkomstprocent utgor c:a 14.

Med den av kommittén foreslagna skattefoten, 10 procent, skulle den sam-
manlagda statsskatten for aktiebolagen, riknat a skatteunderlaget enligt
1936 ars taxering, utgora vid uttagande av resp. 90, 100, 110, 120 och 130

1 Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, 170 4 av grundbeloppet, samt utjimningsskatt.
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tionell statsskatt & 10 procent, vid olika procenttal av grundbeloppet.
1936 drs laxeringsresultal.

efter inkomstprocentens storlek.

== S e

—————

Er;ll:tkggl(;}l)ipt’té‘r:isd Okning (4) eller minskning (—) i kronor vid
|
120 % 130 % 90 % 100% | 110% \ 120 % 130 %
| ‘ |
3,497,448 3,788,902 | +1,879,884 42,171,338 | +2,462,792 | +2,754,246 | +3,045,700
7,580,064 8,211,786 | +8,277.221 | +3,908,893 | +4,540,565 | +5,172,237 | +5,803,909
8.443,932 9,147,593 = +1,480,793  +2,184.454 = +2,888,115 | +3,591,776 | +4,205,437
14,281,800 15,471,950 — 792,081 | + 898,069 | +1,588219 | +2,778,369 | +3,968,519
8,479,668 9,186.307 | —2,788,886 = —2,082,247 = —1,375,608 | — 668,969 | + 37,670
5,745,132 6,223,893 —2,930,823 ' —2,452,062 —1,973,301 | —1,494,540 | — 1,015,779
3,150,516 3418059 —2,661,161 —2.398608 | —2,136,065 | —1,873,522 | —1,610,079
513,560 556,140 | — 581,587 | — 538807 & — 496,027| — 453,247 | — 410,467
187,776 203424 . — 238572 | — 222924 — 207,276 i — 191,628 I — 175,980
48,060 52,060 | — 64,447 — 60442 | — 056437 | — 52432 | — 48,427
40,188 43537 | — 54,870 | — 5,521 | — 48172 | — 44823 — 414741
9198328 | 2381522  —2254,542 | —2,071,348 | —1888.154 | —1,704.960 | —1,521,766 |
| 54,166,272 | 58,680,128 —5729,061 —1,215,205 | +3,208,651 = +7,812,507 | +12,326,363 |

procent av grundbeloppet resp. 43.0, 47.8, 52.6, 57.4 och 62.1 miljoner kronor.
Ar 1936 erlades av svenska aktiebolag sammanlagt 49.0 miljoner kronor i
statsskatt och kommunal progressivskatt.

For utrénande av verkningarna av en proportionell beskattning av aktie-
bolag, direst grundbeloppet bestimmes till 10 procent av beskattningsbart
belopp, har kommittén pa grundval av det forut omformilda statistiska ma-
terialet fran 1936 ars taxering bland annat litit sammanstilla tva tabeller,
avseende samtliga aktiebolag'. I den ena av dessa tabeller ha aktiebolagen
alltefter inkomstprocentens storlek indelats i tolv grupper. For en var av
dessa grupper meddelas uppgifter rérande antal, taxerat belopp och sum-
ma skatter ar 1936 samt den skatt, som vid tillimpning av den ifriga-
satta proportionella skatten skulle utga vid uttagande av 90, 100, 110, 120
och 130 procent av grundbeloppet, 10 procent. Vidare har utriknats den
6kning eller minskning av skatten i férhallande till 1936 ars skatt som skulle
uppkomma i de olika fallen. I den andra tabellen ha aktiebolagen i stallet
fordelats efter verksamhetens art i de forut omformilda 25 grupperna. Av
tabellen framgar, vilka bolagsgrupper som i stort sett skulle vinna pa
systemomliiggningen och vilka som skulle fa vidkinnas skattedkning, samt
forskjutningens omfattning. Den storsta skatteokningen, savil absolut som
procentuellt, skulle drabba bankerna; aven for grupperna triindustri, bruks-

1 Se sid. 166 169.
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Tabell, utvisande fér svenska aktiebolag verkningarna av en propor-

Berdkningarna grundade d

Aktiebolagen med férdelning

' Taxerat S:a statsskattert
o i (=beskat§- och komm. Proportionell skatt i
= | ningsbart progr.-skatt 10 % av be-
£ Verksamhetsart | Antal belopp ar 1936 I
= ar 1936, —— S

kr. | Kr. | % " 90 % | 100 %
| | 1

) | ] | | T |
1| Banker .................... 31 34,133,500 | 2,021,305 b5.92 | 3,072,015 | 38,413,350
2| Bankirrérelse m. m. ........ | 153 4,091,500 345,962 | 8.46 368,235 1 409,150 |
3| Fastighetsforvaltning ........ | 1,136 15,171,900 1,203,631 | 7.93 1,365,4715 1,517,190 |

[51 Jordbruk o. d............... 67| 1,113,400,  76,376| 6.87| 100,026 111,140

4 | Forsikringsrorelse .......... | a 12,306,800 1 1,092,057 | 8.87 | 1,107,612 | 1,230,680 |
|
6 ‘ Bruksrorelse ................ | 36| 16,531,800 | 1,102,316 6.67 | 1,487,862 | 1,653,180

| 7| Bryggerier .................. | 145 16,032,000 1,965,232 12.26 1,442,880 1,603,200
8| Elektr- o. kraftverk ........ | 229| 8,652,400 957,768| 11.07 778716 865210
i 9] Gruvindustri ................ 19] 11,563,400 812,554 7.03| 1,040,706 1,156,340

10| Kemisk-teknisk industri 222 | 25,561,100 2,602,683 | 10.18 2,300,499i 2,556,110

11 i Livsmedelsindustri .......... 353 20,480,400 1,860,769 | 9.09 1,843,236 2,048,040
10,205,400 | 1,003,197 | 9.83 | 918,486 | 1,020,540
13| Metall- o. maskinindustri ....| 770| 99.543,300 l 11,760,627 | 11.81

8,958,897 | 9,954,330
14| Traindustri ................ 513 | 85,622,000! 2,841,374 | 7.98 3,205,980 | 4,562.200
15| Sten-, ler- 0. annan jordindustri| 287 13,270,300 | 1,507,944 11.36 | 1,194,327 1,327,030

q
|
12 | Laderindustri m. m. ........ l 281

16 | Textilindustri ..............| 180 | 15,649,500 | 1,498,078 9.54| 1,408,455 1,564,950
17 | Tryckeri- o. pappersforadl-ind.| 386 11,724,000 | 1,281,775 | 10.93 | 1,055,160 1,172,400
18 Agenturrérelse m. m........, | 1,109 14,483,200‘ 1,686,009 | 11.64 | 1,303,488 | 1,448,320
19} Varuhandel ................ I 2,761 | 35,241,500 | 38,926,301 11.14I 3,171,735 38,524,150
20 | S. k. monopolbolag.......... | 79| 27,462,900 4,872,978 17.74| 2,471,661 2,746,290
21| Jarnvagstrafik m. m......... 116 | 9,834,500 603,995 | 6.14 885,105 983,450
22| Rederier m. m............... I 163 | 7,823,300 722256 9.28| 704,097 782,350
23 Hotellrorelse m. m........... 236 3,474,800‘ 451,641 | 13.00 312,782 | 347,480
24: Teaterrorelse m. m. ........ | 81 1,143,300 | 127,336 | 11.14 102,897‘ 114,330
25| Diverse (skolor m. m.) ...... | 40| 271,400 | 34,652 | 12.77 24,426 | 27,140

Summal 9,437 | 451,385,600 46,353,765 | 10.27 | 40,624,704 | 45,138,560 |

rorelse, jirnvigsrorelse, fastighetsforvaltning och gruvindustri skulle ar 1936
en proportionell beskattning med den féreslagna skattefoten varit betydligt
ogynnsammare in den enligt gillande grunder bestimda skatten. Bland
de grupper, som skulle vinna pi en tillimpning av de foreslagna nya grun-
derna, mirkas frimst monopolbolagen, metall- och maskinindustrien och
bryggerierna.

Betriffande monopolbolagen (vin- & spritcentralen, spritforsiljningsaktie-
bolagen, tobaksmonopolet och tipstjinst) — vilka enligt tablin skulle fi en

* Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, samt utjaimningsskatt.
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tionell statsskatt & 10 procent vid olika procenttal av grundbeloppet.
1936 drs laxeringsresullal.

efter verksamhetsarten.

kronor enligt kommitténs férslag,

skattningsbart belopp, vid Okning (+) eller minskning (—) i kronor vid

130 %

110% | 120% 130 % 90 % 100 % 0% | 1204
; . - - - |
| 3754,685 4,096,020 4,437,355!+1,050,710| +1,392,045 + 1,783,380 +2,074,715 | + 2,416,050
450,065 | 490,980 531,895 + 92,273 + 63,188 + 104,103 + 145018 | + 185,933
1,668,909 1,820,628 1972347 + 161,040 + 313,650+ 465,378 + 617,097 | + 768,816
1,353,748 1,476,816 1599884 + 15555/ + 138,623+ 261691 + 384,759 | + 507,827
192,954 | 133,368 144,482 + 23650 + 34,764+ 45878 + 56,992 |+ 68,106
1,818,498 1083816 | 2,149,134 '+ 385546| + 550,864/ + 716,182 + 881,500 | + 1,046,818
1,763,520 | 1,923,840 2,084,160 — 522,352 — 362,032 — 201,712 — 41,392 | + 118,928
951,764' 1,038288 1124812 — 179052 — 92528 — 6,004 + 80,520 | + 167,044
1,271,974 1,387,608 1,503,242 + 228,152 + 343,786+ 459,420/ + 575,054 | + 690,688
2,811,721 | 3,067,332 3,322,043 — 302,184 — 46,573+ 209,038 + 464,649 |+ 720,260
2,252,814 | 2457,648 2662452 — 17,533 + 187,271 + 392,075\ + 596,879 | + 801,683
1,122,504 1224648 1,326,702 — 84711 + 17,343|+ 119397 + 221451 | + 328,505
10,949,763 | 11,945,196 12,940,629 —2,801,780| —1,806,207| — 810,864 + 184,569 | + 1,180,002
3918420 4274610| 4,630,860 + 364,606 + 720,826|+ 1,077,046 +1433,266 | + 1,789,486
1459783 1592436 1,725,139 813617 — 180914/~ 48211 + 84492 & 217,195
1721445 | 1877040 2034435 — 84623 + 71872+ 298367 + 384,862 | + 541,357
1,289,640 | 1,406,880 1,524,120 — 226,615 — 109375+ 7,865 + 125,106 | + 242,345
1593152 1737,984 1,882816 — 582571 — 287.739|— 92907 + 51,92 |+ 196,757
3,876,560 4,228980 4581395 — 754,566 — 402,151 — 49,736 + 302,679 |+ 655,094
3,020919 3,295,548 3,570,177 —2,401,317 —2,126,688 — 1,852,059 1,577,430 | — 1,302,801
1,081,795 | 1,180,140 1278485 + 281,110 + 379455+ 477,800 + 576,145  + 674,490
860563 | 038,796 1,017,020 — 18,158 + 60,075 138308 + 216541 | + 294774
382,998 416976 451,724 — 138909 — 104,161/— 69413 — 34,665 | + 83|
| 125,763 137,196 148629 — 24430 — 13,006 — 1573 + 9860 |+ 21,293
| 298pd| 32068 35282 — 10226 — 7512 4798 — 2,084 | + 630 |
49,652,416 54,166,272 58,680,128 —5,729,061] —1,215,205] +3,298,651| +7,812,507 -+ 12,326,363

skattesinkning i forhallande till ar 1936 med 2.13 miljoner kronor, om det
nya systemet uttages med grundbeloppet, och med 1.85 miljon kronor, om
110 procent av grundbeloppet faststillles — uttalar kommittén, att denna
vinstokning tillfaller statsverket och i huvudsak anvindes till allminna stats-
indamal. Kommittén tilligger, att i den man man anser, att denna merin-
komst for staten ar att likstilla med skatt, den forut omférmilda héjningen
av aktiebolagens totalbeskattning skulle bliva dinnu nagot storre.

Till ytterligare belysning av skilen for sitt stillningstagande betriffande
skatteprocenten anfér kommittén:



170 Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Den av kommittén verkstillda utredningen bestyrker, att den ifragasatta
omliggningen av aktiebolagens beskattning ar av betydande rickvidd samt
medfor avsevirda verkningar fér manga aktiebolag i form av héjning eller
sankning av skatten. Ett sddant resultat maiste emellertid enligt sakens
natur uppsta vid varje mera omfattande beskattningsreform. I foérevarande
fall bliva skattehéjningarna fér bolag med lag inkomstprocent mera kinn-
bara pa grund av den relativt héga skattefot for den proportionella skatten,
vilken framkommit sasom resultat av den foéretagna avvigningen av skatte-
bordan mellan fysiska och juridiska personer.

Vid bedémande av de oligenheter, som temporiirt kunna visa sig i sam-
band med reformens genomférande, bor emellertid beaktas, att en lag skatte-
procent innebiir, att det redovisade kapitalet ir relativt hogt i férhallande till
vinsten. Aven vid en proportionell skatt skulle skatten for aktiebolag av
denna typ bliva lag i {orhillande till kapitalets och diarmed #ven féretagets
storlek och dess kostnader i évrigt. IEndast dir det fér nirvarande redo-
visade kapitalets storlek ir storre in som motsvaras av det verkliga virdet
av befintliga tillgdngar kan det tinkas, alt berdrda betraktelsesitt ej mot-
svaras av verkligheten. I dessa fall, dir nedsiltning av kapitalet borde iga
rum, har skatt emellertid enligt nu giilllande bestimmelser utgatt med ligre
belopp &n det som bort aliggas bolaget enligt grunderna for systemet.

Vidare vill kommittén i detta sammanhang erinra om sitt férut omnimnda
forslag att tillerkdnna bland annat akticbolagen en i stort sett fri ratt till av-
skrivning 4 maskiner och inventarier. Genom utnyttjande av denna ritt
kan 6vergangen till den proportionella beskattningen underlittas.

Kommittén har évervigt att for beredande av stérre moéjligheter for aktie-
bolag med lag inkomstprocent till anpassning efter de foérindrade beskatt-
ningsférhallandena foéresla en 6vergingsanordning vid inférandet av den
proportionella beskatiningen. Enligt ctt av kommittén utarbetat utkast till
sadan Overgangsbestimmelse skulle {6rst under tredje aret efter lagstiftnin-
gens ikrafttridande 1 Ovrigt omliggningen vara helt genomférd. Under de
tva overgangsaren skulle tillimpas skalor med mindre antal skikt #n gil-
lande skala; procentsatserna i skalorna skulle fran bada haillen tendera mot
10. TIFor ligsta skiktet, aktiebolag med inkomstprocent understigande 4, skulle
exempelvis skattesatsen (vid grundbeloppsniva) stiga fran nuvarande 2.55 %%
till 5 %o forsta aret och 7.5 /0 andra aret for att tredje aret uppna det defini-
tiva procenttalet 10.

Vid bedémande av fragan om en overgingsanordning har kommittén dock
icke kunnat bortse fran det samband som denna friga dger med sporsmalet
om den fria avskrivningsriatten. Direst den ifragasatta ritten for aktiebo-
lagen att efter relativt fritt bedémande verkstilla avskrivningar 4 maskiner
och inventarier omedelbart infoérdes men den proportioneila skatten tillim-
pades forst efter en Gvergangstid, skulle utan tvivel avskrivningsriatten kom-
ma att i stor utstrickning begagnas av de bolag med férhillandevis hog in-
komstprocent, f6r vilka en skattesinkning enligt 6vergangshestimmelsen vore
sidker. Den samlade skatteintikten skulle hirigenom komma att nedga i icke
oviisentlig grad. Berorda omstindigheter #ro enligt kommitténs mening av
den vikt, att det kan starkt ifragasiittas, om den fria avskrivningsritten for
aktiebolag kan medgivas under annan forutsittning #n att den proportio-
nella beskattningen samtidigt fullt genomféres. Kommittén har pa grund
hédrav icke funnit sig bora framligga férslag om Overgangsbestaimmelse.

Betriffande de ekonomiska féreningarna har kommittén pa grundval av
de forut meddelade statistiska uppgifterna fran 1937 ars taxering utriknat,
vilka konsekvenser en omlidggning av beskattningen till proportionell skatt
med ett grundbelopp av 10 procent skulle medféra fér dem som helhet be-
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traktade. Den ar 1937 utgdende skatten, 3.97 miljoner kronor, skulle sinkas
till 3.33 miljoner kronor vid niva 110 procent foér det nya systemet och till 3.03
miljoner kronor vid grundbeloppsniva for detsamma. Tager man varje grupp
for sig, befinnes, att for féreningar inom konsumentkooperationen skatten
skulle siinkas fran 2.13 miljoner kronor till 1.45 miljon kronor (niva 110 pro-
cent) resp. 1.32 miljon kronor (grundbeloppsnivd) och for foreningar inom
jordbrukskooperationen fran 1.07 miljon kronor till 0.72 miljon kronor (niva
110 procent) resp. 0.66 miljon kronor {grundbeloppsnivd). Fér bostadsfor-
eningar skulle diiremot intriida ndgon skattehéjning, namligen fran 0.33 miljon
kronor till 0.44 miljon kronor (grundbeloppsnivd) resp. 0.48 miljon kronor
(110 procent), likasa foér gruppen »ovriga féreningar», dir skatten skulle hdjas
fran 0.44 miljon kronor till 0.61 miljon kronor (grundbeloppsniva), resp. 0.67
miljon kronor (110 procent). For de sirskilda foreningarna bliva naturligen
dndringarna i vissa fall relativt storre; siarskilt framtrida hir skattelindrin-
garna for de storsta foreningarna, for vilka skattesatsen enligt nuvarande
regler ir mycket hog. I de fall, dir skatte6kning skulle uppkomma, torde
denna enligt kommitténs mening icke 6verstiga foreningarnas ekonomiska
barkraft.

Sasom tidigare omnimnts har kommittén for avsikt att i ett senare sam-
manhang upptaga till behandling éversynen av de skatter, som i skilda hén-
seenden komplettera skattesystemet, sirskilt utskiftnings- och ersittnings-
skatterna. I en punkt har det synts kommittén vara behovligt att redan nu
foretaga atgird rérande denna kompletterande beskattning, niimligen i fraga
om hojning av utskiftningsskatten.

Utskiftningsskatt erligges till staten av svenskt aktiebolag, som i samband
med nedsittning av aktiekapital eller vid bolagets upplosning utskiftar till-
gangar, a dirvid utskiftat belopp, i den man detta icke ir att anse sasom ater-
biring av tillskjutet belopp. Utskiftningsskatten dr silunda en skatt 4 be-
sparade vinstmedel, vilka ej i vanlig ordning utdelats utan tillfalla aktiedigar-
na férst i samband med bolagets upplosning eller nedsittning av aktieka-
pital. Skatten utgér 5 procent & det belopp som salunda skall beskattas. Nir
ett foretag bedrives i aktiebolagets form, utgor skatten &4 utdelningarna den
fran skattesystemets utgangspunkter primira skatten, genom vilken veder-
borlig hinsyn tages till aktiefigarnas skatteférmaga. Skatten 4 sjilva aktie-
bolagen avser i forsta hand att dstadkomma merbeskattning av inkomster
forviarvade genom bolagen. Den omstindigheten, att vid ett bolags upplos-
ning ingen del av de lill aktiefigarna utskiftade beloppen beskattas sasom
utdelning hos dessa, betecknar alltsa en lucka i systemet. Denna utfylles ge-
nom utskiftningsskatten, i det att vid utskiftningen en proportionell skatt
uttages av akticbolaget i stiillet for skatt direkt & aktieiigarna. Utskiftnings-
skatten har salunda intet direkt samband med aktiebolagens nuvarande be-
skattning efter riintabiliteten. Dess utformning bestimmes i stillet helt av
akticigarnas cgen progressiva beskattning.

Anledningen till att utskiftningsskatten infordes var emellertid ej blott den,
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att dirigenom en lucka i skattesystemet blev i viss man fylld, utan ocksa
den, att en tendens hade formirkts att systematiski utnyttja den mdojlighet
lill erhallande av skattefrihet som foreldg, i det man i stillet f6r att utdela
vinster i vanlig ordning upploste akliebolagen och eventuellt bildade nya
bolag.

Bolagsskatteberedningen foreslog hjning av skattesatsen for utskiftnings-
skatten fran 5 till 10 procent. Rorande motiveringen for detta forslag dven-
som for vissa andra av beredningen i detta samband framlagda forslag, bland
annat om restitution i vissa fall av utskiftningsskatt, torde fa hinvisas till be-
redningens betinkande I sid. 341 ff.

Kommittén foéreslar, att skattesatsen for utskiftningsskatten hojes fran 5
till 12 procent. Sisom motivering for forslaget anfores i huvudsak foljande:

Sedan bolagsskatteberedningens forslag om héjning av utskifiningsskatten
framlades, har inkomst- och férmégenhetsskatten, éiven till den del den triif-
far aktieutdelningar, ritt avseviirt hojts, och kommittén riknar med att denna
h6jning maste i stort sett bibehdllas. Detta utgor ett skil for hojning av ut-
skiftningsskatten utéver vad beredningen foreslog. D& denna skatt skall ut-
gora kompensation sivil for stats- som kommunalskatten & utdelningar, tor-
de en ligre skattesats 4n 12 procent knappast kunna numera ifrdgakomma.
En skattesats av denna storlek synes ocksa vara erforderlig for att forekom-
ma att storre inkomsttagare tillfilligt utnyttja aktiecbolagsformen f6r att hem-
taga mer eller mindre tillfilliga stérre inkomster i fall da de skulle kunna
finna det med sin foérdel biittre forenligt att betala den skatt, som beléper a
aktiebolaget sdsom sadant, jimte utskiftningsskatten, &n att erligga den per-
sonliga skatt, varom fraga skulle varit, om bolaget ej bildats. Den omstindig-
heten, att for vinster, som dro hoga i forhallande till bolagets storlek, skatten
enligt kommitténs forslag om proportionell beskattning av aktiebolagen kom-
mer att bliva avsevirt sinkt, gor det till en angeligenhet av vikt att hojnin-
gen av utskiftningsskatten nu foretages. Det synes ocksi vara betydelsefullt,
att denna skattehdjning trdder i kraft redan nistkommande ar och géres
tillimplig a varje bolagsuppldsning eller nedsiittning av aktiekapitalet, som ej
anmilts till registreringsmyndigheten vid tidpunkten fér detta betinkandes
offentliggbrande, d. v. s. omkring den 1 december 1937. Huruvida héjningen
av utskiftningsskatten i lingden kan betraktas som en tillricklig garanti mot
en sidan spekulation i skaltelindring som nyss berdrts vill kommittén lita
vara osagt. Kommittén kommer att sedermera gora denna fraga, si ock 6v-
riga med utskiftningsskatten sammanhingande fragor till féremal for ytter-
ligare Overviganden. Det ma i detta sammanhang allenast framhdllas, att
genomférandet av bolagsskatteberedningens forslag om restitution i vissa fall
av utskiftningsskatt nirmast foranletts av dess forslag att beskatta vinst pPa
forsiljning av aktier i rorelse m. m. som inkomst av rérelse. Detta forslag
upptages ej av kommittén. Lat vara att vissa skiil torde kunna anféras for
atgéirder i liknande syfte dven om nimnda motivering bortfaller, si torde det
dock vara Kklart, att dylika atgirder ej dro att betrakta som ett nodvindigt
villkor for att utskiftningsskatten skall kunna héjas. Kommittén kan till stod
for denna sin uppfattning aberopa kammarrittens standpunkt. En i och for
sig starkt pakallad héjning av utskiftningsskatten si snart som mojligt torde
alltsd ej behova hindras dirav, att rérande densamma uppsta vissa andra
sporsmal, vilka tarva undersdkning.
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Yttrandena.

Det av kommittén framlagda forslaget om 6verging fran progressiv till
proportionell beskattning av svenska aktiebolag och ekonomiska foéreningar
har allmént i princip tillstyrkts. Endast linsstyrelserna i Blekinge, Gdte-
borgs och Bohus samt Alvsborgs Ilin ha avstyrkt forslaget i denna del, var-
jamte linsstyrelsen i Stockholms lin uttalat tvekan rérande limpligheten att
dvergiva den nuvarande progressiva beskattningsmetoden. Betriiffande eko-
nomiska foéreningar med sma inkomster har lantbruksstyrelsen velat bibehélla
progressiv beskattning. I friga om skatteprocentens storlek — vilket spérsméal
givetvis i hég grad sammanhinger med den i ett tidigare sammanhang be-
réorda fragan om avvigningen av skattebdrdan mellan fysiska och juridiska
personer — har fran nédringsorganisationernas sida allmint yrkats pa ned-
sittning av det foreslagna grundbeloppet, 10 procent. Atskilliga myndigheter,
av vilka flertalet icke haft nigot i princip att erinra mot kommitténs foérslag i
vad ror nyssnimnda avviagningsfriga, ha framfért betiinkligheter i avseende
4 den forordade skattesatsens hojd, sirskilt med hiansyn till svarigheterna
for vissa aktiebolag vid Overgangen till den nya skattemetoden.

Forst torde fa refereras de yitranden, vilka redan i principfragan intagit
en kritisk hallning till kommitténs forslag i avseende a bolagsbeskattningen.

Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ildn anfor salunda:

Lika mycken omsorg, som kommittén nedlagt pa att genom o6vriga reform-
forslag skulle undvikas rubbning i hittillsvarande avvigning av skattetungan
emellan olika kategorier — fysiska personer i forhillande till juridiska och
inkomst i forhallande till formogenhet — lika liten hinsyn innebdr forslaget
i nu forevarande del for befogade intressen hos de skattskyldiga var for sig.
Nir det limnas at aktiebolagen att genom utdebitering astadkomma en ofér-
dndrad total skattesumma men efter en visentligt dndrad fordelning mellan
bolagen inboérdes, foranleder detta en radikal och kanske katastrofal dver-
viltring av skattebérdan fran dem, som hittills ansetts hava storre skattekraft,
till dem, som i detta avseende varit simre rustade.

Nir pa sin tid friga av 1928 ars bolagsskatteberedning vicktes om om-
laggning av bolagsbeskattningen fran progressiv grund till proportionell 5-
procentig utdebitering, lirer behovet av skattelindring foér bolagen hava med-
verkat till intresset hos reformens foresprakare. Nir emellertid den ur teo-
retiska synpunkter eljest limpliga omliggningen férknippades med villkor
om att denna skulle betalas med 6kade skatter f6r manga bolag for att blott
en del andra skulle vinna skattelindring och priset sedermera 6kades 1 samma
man som den foreslagna proportionella skatten steg fran 5 till 7 och 8 samt
nu senast till 10 procent, far det antagas att intresset {6r reformen borde
reduceras hos dem, som av saken niirmast beréras. Aven om den offentliga
diskussionen efter publicerandet av kommitténs forslag icke nog kommit att
beakta konsekvenserna diirav for de enstaka bolagen, har linsstyrelsen dock
ansett det vara av vikt att icke ga forbi saken.

Kommittén har konstaterat, att for aktiebolag med inkomstprocent 4 om-
kring 12.5 andelen savil i det taxerade beloppet som i skattesumman var
lika stor enligt 1936 ars taxering och att 10 procenis proportionell beskatt-
ning vid grundbeloppsniva ger ungefiir sanmma lotala statsskatt fér akliebola-
gen som 1936, Med ledning av kommilténs egna tabeller 4 sidan 374 har
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linsstyrelsen dirfor gjort den sammanstillning, som hir bifogas som bilaga.}
Av densamma framgar, att reformen far till foljd, att omkring */, av totala
antalet aktiebolag skulle fa fordel av skattelindring ned till ungefiar %/; av
hittillsvarande skatter, medan aterstaende ’ls av bolagen fa skatteSkning med
omkring 60 procent. Linsstyrelsen tvekar icke att beteckna en reform med
sadana konsekvenser som mindre vilbetinkt.

Kommitténs tabeller innebira en intressant belysning av vilka slag av
aktiebolag, som vinna eller férlora pa reformen. Den hade dock med fordel
kunnat exemplifiera kategorien metall- och maskinindustri med dess 770
taxerade aktiebolag, vilka som helhet vinna pi reformen, sa att det blivit
belyst, vilka sérskilt stora fordelar, som dirinom falla pa speciella storféretag,
speciellt sadana som haft fordel av konjunkturvinster. Dir torde finnas obe-
stridlig skatteformaga och saknas behov av sidan skattelindring, som i en-
staka fall torde komma att Gverstiga miljonen kronor; fér de méinga sma-
foretagen bliva i stillet skattehdjningarna mycket tyngande och svara att
bira.

En salunda okad beskattning for det storsta antalet aktiebolag torde icke
komma att undgd att fora med sig oberiknade foljder. Mainga enmans-
bolag, som hittills kunnat bira den mattfulla dubbelbeskattningen a bolags-
vinsten enligt hittillsvarande skatteskala, torde finna det nodigt att vid den
skiérpta beskattningen likvidera och aterga till enskild foretagareform. Detta
leder till total minskning i inkomsttaxeringen fér de kategorier, 4 vilka 6kade
skatter skulle utdehiteras.

Bolagen hava hittills haft intresse av att redovisa ett nigorlunda jamnt
vinstresultat under en f6ljd av ar fér undvikande av hégre progression &
topplaxeringar; detta har fiven 6verensstimt med det allménnas onskemal om
jimnhet i skatteunderlaget. Vid en proportionell beskattning férsvinner detta
intresse fér bolagen, och féljden blir en ogynnsam aterverkan pa skatteunder-
laget.

Vad hir sagts om aktiebolag éger fiven giltighet f6r ekonomiska féreningar.
Hittillsvarande likstillighet med fysiska personer i friga om progressiv be-
skattning har varit till férdel fér féreningar med lig inkomst och till nackdel
for dem med stdrre inkomster. Utjimningen till proportionell beskattning
ger de forra skattehdjning och de senare lindring.

Den huvudsakliga grunden till att en proportionell beskattning av aktie-
bolag, trots férestiende erinringar, kunde Overvigas, skulle vil nirmas! vara
att utméitandet av en progressiv beskattning efter fésrhallandet mellan inkomst
och rorelsekapital icke #ar fri fran anmirkningar. Men dven om uppskatt-
ningen av bolags kapital kan ge anledning till icke 6nskviirda atgirder i
skattelindringssyfte fran bolagens sida for att nimnda forhallande mellan
inkomst och kapital, den s. k. inkomstprocenten, ma bli fordelaktig, torde
detta i verkligheten icke vara nigon si stor oligenhet som dem, vilka folja
med den ifragasatta omliiggningen. Matistocken f{6r rittvisa betriaffande
skattebdérdans fordelning dr ju alltid i hog grad konventionell, vilket visar
sig i att de skattskyldiga mera reagera mot nya och 6kade skatter i4n mot
bibehillandet av dem, som hava tradition for sig.

Om likvil progressionen i beskattningen kan mera allmént anses vara
hogre for aktiebolag liksom for ekonomiska foreningar in vad som med
nutida uppfattning ar férenligt, synes det lansstyrelsen béra i foérsta hand
overviigas, om icke en rimlig jimkning diri bér ske, hellre dn att den helt
avskaffas och bytes mot nigot till sina verkningar sa betiinkligt som den fore-
slagna proportionella beskattningen.

! Hiir ej intagen.
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Efter den kritiska instillning till reformforslaget, som Linsstyrelsen sa-
lunda givit till kiinna, 4r det naturligt att lansstyrelsen icke kan tillstyrka
forslaget i denna del. I stiillet ligger det niira till f6r linsstyrelsen att foresla
en uppmjukning av progressiviteten genom att nigot nirma den till en pro-
portionell beskatining. Detta synes mojligen kunna ske i principiell an-
slutning till kommittéforslaget 1 6vrigt med dess uppdelning av skatten for
fysiska personer i rorlig bottenskatt och fast tilliggsskatt. Nirmast kunde
dirvid komma i fraga att taxerade inkomsten for aktiebolag delas i tva hilfter,
varav den ena beskattas proportionelit och rorligt efter 10 procent vid grund-
beloppsniva, medan den andra bleve progressiv och fast efter liknande grun-
der som den hittillsvarande. En praktisk fordel med en skatt av sistnimnda
slag vore, att skatteskalorna icke behovde dndras vid olika utdebiterings-
procent i férhallande till grundbeloppet. Aven betriffande foéreningsbeskatt-
ningen kan en liknande anordning tinkas genom att »foreningstaxeringen»
uppdelas 1 tva delar, den ena belagd med proportionell, rérlig 10-procentig
skatt och den andra beskattad efter lamplig progressiv, fast skatteskala. Ge-
nom omliggning av beskattningen pa salunda ifragasatt vis skulle otvivel-
aktigt vinnas syftet att mjuka upp det hittillsvarande progressiva skattesyste-
met i dess mest ofordelaktiga verkningar men samtidigt astadkommas nagor-
lunda anslutning till proportionell beskattning — utan att sidana radikala
och hirda verkningar som kommittéférslagets behoévde dirmed félja.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs Idn anser, att kommitténs forslag betriaffande sa-
vil bolag med lig som sadana med hog inkomstprocent skapat en anmirk-
ningsvird disproportion i fraga om skattebérdan, jamfért med det nuvarande
systemet. Linsstyrelsen fortsitter:

Tar man sa del av kommitiéns berikning av systemomliggningens resultat
for bolag av olika verksamhetsart visar det sig bland annat, att for flera av
vara viktigaste exportindustrier, sisom tria- och gruvindustrien samt bruks-
rorelsen, en proportionell beskattning enligt kommitténs férslag skulle bliva
betydligt ogynnsammare dn den enligt nu gillande grunder bestimda skat-
ten. Da skattebkningen givetvis madste liggas pa forsaljningspriset, kunna
dessa industrier riskera, att de utlindska képarna vianda sig 4t annat hall
for att fa billigare varor. Att dven jirnvigsrorelsen och livsmedelsindustrien
drabbas av en dryg skattebkning enligt kommitiéns forslag ar likaledes syn-
nerligen betinkligt. Déremot fa bryggerierna, som i regel dro mycket skatte-
kraftiga, en liagre skatteborda enligt forslaget. — — — Hur befogade dn de
anmirkningar synas vara, vilka riktats mot nuvarande beskattningsmetod,
ar uppenbart, att denna metod i praktiken ger ett rittvisare resultat in den

nu foreslagna. Lénsstyrelsen maste darfér i denna del yrka avslag 4 kom-
mitterades forslag.

Linsstyrelsen 1 Stockholins Idn anfor bland annat:

Déa det torde vara ostridigt, att ctt aktiecbolags skatteféormiga stiger eller
sjunker enligt forhallandet mellan inkomsten och kapilalet, synes det for-
klarligt om man nu stiiller sig betiinksam i fraga om den indrade avviigning
av skattetrycket bolagen emellan, som kommittéforslaget skulle innebira.
Det iir visserligen sant, att svarighetler kunna mdata for ett ritttvist beddomande
av ctt bolags kapilal men dessa svirigheter torde icke vara omdajliga att dver-
vinna. En annan oligenhet med det nuvarande svstemet har angivils ligga
déiri. att den progressiva skatten skulle sarskilt hart drabba bolag med risk-
fylld verksamhet, som ena aret utvisade hog vinst och nitsta ar ringa eller
ingen avkastning. Denna oliigenhet torde kunna undgis, om man laler vinst-
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procenten beriknas icke efter ett enda ar utan efter medeltalet av vinster
under flera ar. Det synes icke uteslutet, att skatteskalorna dven for eko-
nomiska féreningar och andra sammanslutningar kunna bestimmas efter
sadana grunder.

Linsstyrelsen i Blekinge Iin ansluter sig till kommitténs uttalande, att de
mot den progressiva beskattningen av aktiebolag framstillda principiella ar-
gumenten icke bora tillmétas sidan vikt, att metoden pa grund dirav borde
overgivas. Lénsstyrelsen yttrar vidare:

De brister och olidgenheter, som av kommittén ansetts vidlida den nuva-
rande progressiva beskattningsmetoden, sirskilt i friga om reglerna for be-
stimmande av inkomstprocenten fér aktiebolag, iro enligt linsstyrelsens upp-
fattning ej av den praktiska betydelse, att den progressiva beskattnings-
metoden pa grund dérav bér helt 6vergivas. De atgirder och dispositioner,
som av kommittén berdras, torde, sirskilt i vad desamma aga samband med
bolagsbildningar, i beskattningshiinseende hava sin storsta betydelse darut-
innan, att desamma kunna méjliggéra reglering av storleken av framdeles
uppkommande vinst och ofta vidtagas i detta syfte, men samma oligenheter
kvarstd vid proportionell beskattning. - Genomforandet av en proportionell
beskattning med ett s& hogt grundbelopp som av kommittén foreslagna 10 %/
skulle dirjimte proportionsvis alltfér hart belasta de mindre skattekraftiga
{oretagen och siikerligen valla en del av dessa svarigheter vid fullgérandet
av sina forbindelser. Linsstyrelsen vill darfor ifragasitta, huruvida icke
det limpligaste vore att stanna vid en reformering av den nuvarande pro-
aressiva beskattningen i form av bland annat en jimkning av skaltesatserna.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Gotlands, Hallands,
Virmlands, Gdvleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin tillstyrka pa av
kommittén anforda skiil helt kommitténs forslag i avseende 4 bolagsheskatt-
ningen.

Kammarrdtten finner en 6vergang for aktiebolagens del till den propor-
tionella beskattningsmetoden vara férenad med stora praktiska férdelar. En-
ligt kammarrittens mening 4r dock den av kommittén féreslagna skatte-
satsen, 10 procent, dgnad att ingiva betinkligheter.

Slatskontoret forklarar sig intet ha att erinra mot forslaget om évergang
till proportionell beskattning for akticbolag och ekonomiska féreningar.
Huruvida den férordade skattefoten, 10 procent, kunde anses vara den lamp-
liga vore en avvigningsfriga, som visentligen undandroge sig #imbetsverkets
bedémande. Statskontoret ville emellertid i detta sammanhang fista upp-
mirksamheten vid att de aktiebolag, som vid overgangen till det nya skatte-
systemet skulle komma att f4 vidkannas skatteh6jningar, ofta torde liga moj-
lighet att i viss man mildra 6vergingen genom att utnyttja den storre frihet
1 avskrivningshinseende, som av kommittén forordats for bland annat aktie-
belagen och de ekonomiska féreningarna.

Vad angir den av kommittén féreslagna overgangen frin progressiv till
proportionell beskatining av aktiebolag och ekonomiska foreningar, har riks-
rakenskapsverket, som i sitt utlitande &ver 1936 Aars departementsprome-
moria ingdende behandlat denna fraga, i sitt nu avgivna utlitande inskrankt
sig till att uttala sin fulla anslutning till den av kommittén hiivdade uppfatt-
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ningen. Jamval i friga om avviigningen vid grundbeloppsnivd av skatte-
procenten for den proportionella skatt, som skall uttagas av aktiebolag och
ekonomiska féreningar, har riksrikenskapsverket funnit sig boéra godtaga
kommitténs forslag. Nir riksriikenskapsverket ansett sig kunna for hit-
horande skattskyldiga tillstyrka en si pass hog grundbeloppsnivd som 10
procent, har detta emellertid skett under tva forutsittningar, namligen dels
att i anslutning till kommitténs forslag ritt medgives att efter relativt fritt
bedomande verkstilla avskrivningar 4 maskiner och inventarier, dels ock att
beskattningen uppdelas i en rorlig bottenskatt och en fast tillaggsskatt.

Socialstyrelsen anfér:

Genom den féreslagna proportionella metoden tillmétesgéas icke endast ott
fran niringslivets sida framfort Oonskemal betridffande bolagsbeskattningen
utan man erhiller ocksi en linge efterstrivad likstillighet i beskattningen av
aktiebolag och ekonomiska foreningar. Med hénsyn hirtill torde man kunna
hysa férhoppning om alt den nya beskattningsmetoden skall gynnsamt in-
verka pa niringslivet och déirigenom &ven pa arbetsmarknaden. Genomfd-
randet av denna omliggning av aktiebolagens beskattning torde visserligen
medfora en del oligenheter, men 6vergangen till den proportionella beskatt-
ningen torde dock, sdsom kommittén papekar, komma att underlittas genom

forslaget att tillerkinna bland annat aktiebolagen en friare ritt till avskriv-
ning 4 maskiner och inventarier.

Linsstyrelsen i Ostergétlands Iin anser den foreslagna évergiangen till pro-
portionell beskattning redan i och fér sig vilgrundad, alltsd oavsett fragan om
den for aktiebolagen m. fl. féreslagna fria avskrivningsritten. Att skatte-
procenten sittes si hogt som till 10 torde enligt linsstyrelsens mening med
hiinsyn till skatteavkastningsbehovet ej kunna undvikas, ehuru de mindre
rantabla bolagsféretagen dirigenom komma att férsittas i en ogynnsam si-
tuation.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin framhaller sarskilt, att forslaget for aktie-
bolagens del komme att medfora en icke ovisentlig skattehéjning i fall med
l13g inkomstprocent. Efter att ha erinrat om att kommittén avvisat tanken
pa en Overgingsanordning for underlittande av bolagens anpassning efter
de andrade beskattningsforhballandena forklarar sig linsstyrelsen — utan att
uttala sig om den tekniska regleringen av en dylik anordning — anse det i
princip mest rittvist, att planen pa en differentiering av inkomstprocenten
for erndende av ett dylikt syfte icke avvisas utan i stillet gores till féremal
for ytterligare utredning.

Lansstyrelsen i Malméhus Ildn anfor:

Det synes linsstyrelsen att de foreslagna skattesatserna fér de svagare ak-
ticbolagen kunna bliva alltfér betungande. Vid nu radande relativa hégkon-
junktur, da féretagens rintabilitet i allminhet dr ganska god, kommer vis-
serligen angivna forhdllande icke att gora sig vidare mirkbart. Men denna
hogkonjunktur kan ju snart nog 6verga i sin motsats och di méste det vara
av vikt att bolagen under de biittre tiderna haft mojlighet att konsolidera sig
for moétande av en blivande ldgkonjunktur. Emellertid behover, sdsom ocksé
av kommitténs utredning framgar, inkomstprocentens storlek icke alltid va-
ra avgoérande for féretagets ekonomiska birkraft. P& grund hirav och da
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det nya systemet i stort sett vil fir anses mera rattvist an det nuvarande vill
linsstyrelsen icke motsitta sig férslaget, dock med det férbehall att om
mojligt ndgon lindring beredes de i ekonomiskt hiinseende svagaste bolagen.

Huruvida det av kommittén Aberopade skilet mot en 6vergingsanord-
ning, nimligen de konsekvenser, som medgivandet av fri avskrivningsratt for
juridiska personer i dylikt hiinseende skulle medféra, kan tillmiitas sidan
betydelse att den bor fordndra inforandet av en anordning, som annars vore
onskvird, synes linsstyrelsen diskutabelt.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det av utredningen framga, att verk-
ningarna av den féreslagna omliggningen icke synas vara dgnade att inge
betinkligheter. Omléggningen vore enligt linsstyrelsens uppfattning néir-
mast att betrakta som en praktisk taxeringsfrdga och borde ur denna syn-
punkt genomforas.

Liansstyrelsen i Orebro Idn yttrar:

Genom den av kommittén nu féreslagna héjningen av grundbeloppsprocen-
ten har en utjimning skett betriffande skattskyldigheten mellan aktiebo-
lag och ekonomiska féreningar samt enskilda skattskyldiga pA samma gang
som statens intresse av skatteintikter frin dessa juridiska personer blivit
bittre tillgodosett. Ur dessa synpunkter torde salunda anledning till erinran
mot 6vergang till proportionell beskattning icke vidare foreligga. Ur andra
synpunkter dter far den progressiva metoden alltjimt anses vara den propor-
tionella overligsen frimst didrutinnan, att den tager stdrre hinsvn till ve-
derbérande foretags bérkraft eller »skatteformaga». Skatteformagan, sedd i
detta sammanhang, méste vil anses vara mer eller mindre beroende av ett
foretags rdntabilitet. P& grund hirav och di det idr uppenbart, att genom den
proportionella metoden foretag med 13g skatteprocent, dir kapitalet alltsi
ir hogt i forhallande till vinsten, f4 vidkinnas héjning av skatten, men sa-
dana féretag ater som bryggerier, vilka inom niringslivet intaga en sirdeles
gynnad stdllning, skulle ernd en betydande skattelindring, kan det mahin-
da icke fortinkas, att en viss tvekan dnnu kan rida infér det framlagda for-
slaget i denna del. Om detta férslag salunda icke kan limnas alldeles utan
erinran bér 4 andra sidan erkinnas, att den proportionella beskattningen av
bolagen erbjuder beaktansvirda férdelar, vilka mahinda viga tyngre 4n pa-
visbara nackdelar. Da dartill kommer att denna metod &r nira for-
bunden med 6vriga av kommittén framlagda foérslag, vilka, sdsom vil moti-
verade, synas bora genomfoéras, vill ldansstyrelsen nu icke avstyrka forslaget
om Overgidng fran progressiv till proportionell beskattning fér ifragavarande
juridiska personer.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn finner den omstindigheten, att den ifra-
gasatta omliggningen av skattemetoden fér aktiebolagen fér med sig vitt-
giende konsekvenser for manga av dem, det vederbor, icke bora fa linda till
hinder for genomférande av omliggningen. Det féreslagna grundbeloppet,
10 procent, syntes visserligen hgt men vore 4 andra sidan erforderligt enligt de
av kommittén uppstiillda férutsittningar, mot vilka linsstyrelsen icke ansett
sig bora framstilla erinringar.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser ur synpunkten av skilig avvigning
samt pa grund av praktiska skil den proportionella beskattningen vara att
férorda, siirskilt som genom densamma bade aktiebolagens och de ekono-
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miska foreningarnas beskattningsform skulle f& sin 16sning. 1 avseende 4 den
foreslagna skattesatsen stéller sig linsstyrelsen i viss man tveksam, enir den-
samma torde fa anses forhallandevis hoég, men finner sig 4 andra sidan icke
ha skil att foresla annat procenttal.

Liansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhaller, att den féreslagna skatte-
procenten vid bolagsbeskattningen kan befaras medfora vil tung skatteborda
for de mindre birkraftiga féretagen.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, som anser forslaget om inférande av pro-
portionell beskattning av bolagen lampligt, anknyter i ovrigt foljande re-
flexioner till detta:

Ehuru Einsstyrelsen ej anser sig kunna bedoéma skéligheten i det av kom-
mittén foreslagna grundbeloppet for bolagsskatten, vill dock lansstyrelsen
som anmarkningsvird framhalla den olika verkan den foéreslagna omligg-
ningen kommer att utéva pa bolag med hog inkomstprocent och pa bolag med
13g sddan. Enligt den féreliggande utredningen skulle silunda bolag med en
inkomstprocent av hogst 10 genomgaende f& sin statsbeskattning visentligen
6kad, i medeltal med 6ver 100 procent, medan diaremot bolag med hogre in-
komstprocent an 10 i det stora hela skulle komma i atnjutande av visentlig
skattelindring. DA bolag med hog inkomstprocent viil i regel torde fa anses
mera birkraftiga an sddana med lig inkomstprocent, hade en motsatt ver-
kan av omliggningen synts linsstyrelsen mera rittvis och naturlig.

I det av Sveriges industriférbund med flera avgivna yttrandet anféres ro-
rande ifrdgavarande sporsmal:

Nagon tvekan synes icke boéra riada darom, att, sisom redan framhallits
i yttrande 6ver bolagsskatteberedningens betinkande, forslaget att utbyta den
progressiva beskattningen av aktiebolagens inkomster mot en proportionell
skatt, dr principiellt riktigt. Denna reform har sa linge begirts av nirings-
livets organisationer och si pass utforligt motiverats, att det torde vara obe-
hovligt ytterligare utveckla de skil, som tala fér densamma. Visserligen ma
icke forbises de i vissa fall betydande oligenheter, som Overgangen till en
proportionell bolagsbeskattning miste medfora fér sddana foretag, vilka gyn-
nas genom det nuvarande skattesystemet. Under forutsiattning att skattefoten
fé6r den proportionella skatten bleve bestimd till ett rimligt tal skulle dessa
olidgenheter dock icke tillmitas sidan betydelse, att de kunde forvantas fran
naringslivets sida foranleda néigon stark opposition mot den foreslagna re-
formen. Annorlunda ir forhallandet, niar skatteprocenten foreslis sa hog
som 10 vid bottenniva och det dessutom stélles i utsikt att redan vid det nya
skattesystemets inforande en utdebitering av 110 %o av den rorliga skatten —
och bolagsskatten skulle enligt forslaget i sin helhet hinféras till denna —
maste ske, varigenom skatten i verkligheten komme att uttagas icke med 10
utan med 11 %o.

I yttrandet avrades bestimt fran att en sa hog skatteprocent som 10 fast-
stilles for bolagsbeskattningen. Det forutsittes, att det skall finnas majligt
att utgd fran ett grundbelopp, som icke Overstiger 8 procent. Vad yitrandet
innehaller betraffande frigorna om skattebérdans fordelning mellan fysiska
och juridiska personer samt om bolagsbeskattningens rorlighet har refererats
1 annat sammanhang.
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De handelskamrar, som ej direkt instimt i det nyss atergivna yttrandet,
uttala liknande synpunkter.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare finner mot bakgrun-
den av de 6verflyttningar av skattebérdan aktiebolagen emellan, som ett bi-
fall till kommitténs forslag skulle medféra, patagligt, att en 6vergang till pro-
portionell skatt med en skatteprocent av tillndrmelsevis den héjd kommittén
foreslagit icke rimligen kan ske utan att samtidigt atgirder vidtagas fé1r mild-
rande av den verkan, denna omliggning for ett stort antal foretag skulle fa.

Handelskammaren fortsétter:

En sadan atgéird skulle vara, om i likhet med vad som gillde, innan den
progressiva skalan med beroende av inkomstprocenten inférdes, vid berak-
ning av det beskattningsbara beloppet avdrag finge ske med viss procent av
inbetalt kapital. Handelskammaren 6nskar i detta sammanhang framhalla,
att fér bolag, som arbeta med stort lanat kapital i férhallande till det egna
kapitalet, den fordelen nas, att rdntan 4 det lanade kapitalet i beskattnings-
hiinseende riknas som omkostnad. Det vore darfér rittvist, om dven & det i
foretaget kontant tillskjutna kapitalet en viss rintesats vid deklarationen av
den beskattningsbara inkomsten finge avdragas. Hirigenom bleve bolag med
stort eget och ringa eller intet lanat kapital i beskattningshinseende mera
jamstillt med bolag med stort ldnat och litet eget kapital, vilket enligt han-
delskammarens foérmenande vore att fororda. Att, sisom tidigare var fallet,
gora avdragets storlek beroende av utdelningen synes handelskammaren icke
rationellt.

Skdnes handelskammare hiivdar att de industrier och féretag, som skulle
triffas hardast av skatteomliggningen, samtidigt dro de, som simst férma
bara en oOkad belastning. [ forsta hand gillde detta bruksindustrien
och jarnvigarna, vilka i regel bedreve sin verksamhet under stark kon-
kurrens med stort tyngande anliggningskapital och som foljd darav med
relativt svag rintabilitet. Men det gillde dirtill en rad andra foretag bland
annat inom textil- och livsmedelsindustrien, vilka arbetade med marknads-
bestimda priser och diarfor saknade mojlighet att genom prisokningar kom-
pensera skattehdjningen.

Vdsternorrlands och Jamtlands ldins handelskammare anfér liknande syn-
punkter.

Sveriges redareféorening anfor bland annat:

Om man utfor en jaimfoérelse mellan beskatiningen enligt nu gillande fére-
skrifter och kommitténs férslag, kommer man till den slutsatsen, att, under
forutsittning av att skatten uppgar till 170 %o av nu utgiende grundbelopp,
alla aktiebolag med en inkomstprocent av omkring 14 eller dirunder kom-
ma i ett siimre lige d4n nu. Rederiforetagen komma under normala tider en-
dast undantagsvis upp i en sddan inkomstprocent och skulle silunda i fler-
talet fall bliva sdmre stillda.

Med hiansyn till dessa oférmanliga verkningar av det nya skattesystemet
for rederibolagen och dven andra féretag med lag avkastningsprocent kan
foreningen icke tillstyrka det foreliggande forslaget utan formenar, att det-
samma bor underkastas en omarbetning, si att dessa foretag genom den
nya lagstiftningen icke pa ett obehorigt sitt betungas. Sjéfartsniringen ar-
betar i dag visserligen under timligen gynnsamma konjunkturer, men det
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mA erintas om, hurusom densamma under en lang foljd av &r haft synner-
liga svarigheter att kiimpa mot, och att man maste rikna med att varaktig-
heten av de goda konjunkturerna tyvirr icke kommer att bliva lang. Er-
farenheten har givit vid handen, att ldgkonjunkturerna inom denna niring
alltid paga under visentligt lingre perioder én de goda konjunkturerna.

Det kan i detta sammanhang jaimvil fortjina att bringas i erinran, att
man i vissa linder infort sirbestimmelser i syfte att bringa beskattningen av
rederiforetagen i ett gynnsammare lige. Bakgrunden till en dylik lagstift-
ning har hittills varit en omsorg fran det allminnas sida att tillse, att rederi-
niringen, som mer {in nigon annan niring har att rikna med en hard inter-
nationell konkurrens och som i ett lands handelsbalans spelar en viktig roll,
beredes skiliga liattnader i bland annat detta hiinseende. Med tanke hirpa
vore det att beklaga, direst en ny lagstiftning oavsiktligt komme att med-
fora sidana indirekta verkningar, som ovan antytts, genom den foreslagna
omliggningen av principen fér beskattningen.

Kooperativa forbundet anser sig kunna giva sin anslutning till kommit-
téns forslag om proportionell beskattning av aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Aven om den ordning, som nu tillimpades, hade vissa fordelar, lam-
nade den dock onekligen rum for invindningar av betydande rickvidd, och
iven om en omliggning kunde vélla vissa oligenheter sirskilt under sjalva
overgangstiden, talade dock flera skil for en forindring. Att samma pro-
portionella skattesystem skulle gilla for savil aktiebolag som ekonomiska
foreningar, vore ur flera synpunkter énskvirt, bland annat och frimst av
det skilet, att man genom en sidan likformighet betryggade, att de juridiska
former, som anvisats for olika verksamhetsarter med héinsyn till dessas va-
sen och behov, utan inskrinkning kunde komma till anvindning pa det sitt
lagstiftaren avsett.

Kommerskollegium har — efter det imbetsverket refererat de synpunkter
som kommit till uttryck i niringsorganisationernas nu berérda yttranden —
for egen del forordat forslaget om overgéng fran progressiv till proportionell
beskattning av aktiebolagen. En dylik reform innebure enligt kollegiets upp-
fattning en rationalisering av skattesystemet, som i det linga loppet torde
bliva till fordel for den i aktiebolagsform bedrivna foretagsverksamheten, ej
minst dirutinnan, att pa sa sitt bortfolle all anledning att lata rent skattetek-
niska synpunkter inverka pa ett aktiebolags finansiella struktur. Vid denna
sin tillstyrkan hade kollegiet ej kunnat undga att fiista avseende dven dérvid,
att den foreslagna omliggningen av skattesystemet underlittade genomfo-
randet av friare regler betriffande riitten till avskrivningar, i vilket avseende
ju fran niringslivets egna organisationer vid upprepade tillfdllen starkt beto-
nats angeligenheten av 6kad rérelsefrihet fér de skattskyldiga.

Betriffande skatteprocenten for aktiebolagen har kollegiet, sisom tidigare
omnimnts, uttalat som sin mening, att en ligre skattefot dn den foreslagna
utan tvivel i och fér sig iir énskvird, om icke av annan anledning, for att i
nigon man utjimna de 6vergingssvarigheter, som aldrig torde kunna helt
undvikas vid ett utbytande av nuvarande skattesystem mot en proportionell
beskattning.
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Svenska bankféreningen anféor — utdover vad som innehalles i det med
Sveriges industriférbund med flera gemensamma yttrandet — bland annat
foljande:

Ehuru styrelsen bitrider den uppfattning, att det ar riktigare, att den stat-
liga beskattningen av aktiebolag vilar pa proportionell grund #n att den, si-
som for nirvarande, ir progressiv, har styrelsen sjilvfallet icke utan stor be-
tinksamhet iakttagit, att ett realiserande av kommitténs forslag i oférindrat
skick skulle for bankaktiebolagen tillhopa Astadkomma en nira nog fér-
dubblad — i enskilda fall mellan tvé och tre ganger 6kad — skatteborda. Sty-
relsen kan icke underlita att uttala den férhoppningen, att det skall finnas
mojligt att vid den slutliga granskningen av kommittéférslaget, vilken bor
ske under betraktande av beskattningsfrigan i hela dess vidd och saledes
under tagande av hiinsyn till sivil den beskattning, som bér vara direkt,
som dven den indirekta, dstadkomma en skiilig sinkning av den for aktiebo-
lagen foreslagna skatteprocenten. Skulle vid denna granskning fraga upp-
komma om nagot slags klassificering av aktiebolagen eller annan differentie-
ring av deras beskatining forutsiitter styrelsen givetvis, att det beaktas, att
den skatte6kning, som enligt kommitténs férslag skulle triffa bankbolagen,
ir proportionsvis stérre 4n 6kningen fér nagon annan av de grupper, i vilka
kommittén uppdelat de svenska aktiebolagen.

Styrelsen far vidare hemstilla, att bankaktiebolagen befrias fran den dem
enligt 54 § kommunalskattelagen avilande s. k. kedjebeskattningen. Att, da
kedjebeskattningen ar 1928 i princip borttogs, undantag gjordes for bank-
bolagens del, motiverades med, att bankbolagen drevo handel med aktier.
Sadan handel ar emellertid numera bankbolag helt férbjuden och nigon an-
ledning till undantagets bibehdllande forefinnes saledes icke lingre. Aktier,
som bankbolag dga eller férvirva, iro antingen overtagna panter, som skola
foryttras snarast mojligt, eller aktier i bolag, avsedda att forvalta fastigheter
for bankkontorens inrymmande, eller ock, undantagsvis, aktier, som med Ko-
nungens sirskilda tillstind forvirvats fér tillsodoseende av ett fér bankvi-
sendet eller det allmidnna gagneligt indamal.

I minga fall handhava bankbolagen férvaltningen av bankfastigheterna ge-
nom dotterbolag. Erfarenheten visar, att det kan méta svarigheter och stun-
dom maste anses uteslutet att s ordna de ekonomiska forhallandena mellan
ett bankbolag och dess dotterbolag, att detta senare icke redovisar nagon
vinst. Att bankbolaget skall dligga skattskyldighet f6r av dotterbolaget redo-
visad vinst 4r dock alldeles stridande mot de principer, vilka sedan tillkom-
sten av 1928 4rs skattelagstiftning gillla i hithérande hinseenden. Bolags-
skatteberedningen, som avgav sitt betinkande vid en tid, da bankbolagen iin-
nu fdgde ritt att i viss utstrickning driva handel med aktier, beaktade nu be-
rorda forhallande, da beredningen i sitt férslag upptog bankbolags frikallande
fran skattskyldighet for utdelning frén aktiebolag eller ekonomiska forenin-
gar eller vinst genom utskiftning fran aktiebolag, i den méan utdelningen
eller utskiftningsvinsten hérflutit fran aktier eller andelar, vilkas inneha-
vande utgjort ett led i organisationen av bankbolagets verksamhet. Styrel-
sen anser sig béra paAminna om detta bolagsskatteberedningens forslag, vil-
ket hade avseende ej endast pa bankbolag utan ock & andra aktiebolag och
foreningar, som dreve penningrorelse, samt i viss man & forsikringsaktiebo-
lag. Styrelsen far fororda, att férslaget nu realiseras i samband med 16san-
det av andra fragor pi bolagsbeskattningens omrade. Att det darvid dock
bor iakttagas, att for bankbolagen befrielsen fran kedjebeskattningen gores
fullstindig, har ovan motiverats.
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Bank- och fondinspektionen, som pa de skil bankféreningen anfort finner
en sinkning av det av kommittén foreslagna grundbeloppet for aktiebolagen
av noden, anfor vidare:

Aven med en sidan begrinsning av bolagsbeskattningen skulle aktiebola-
gen triffas mycket olika av dvergingen frin progressiv till proportionell be-
skattning, allteftersom den nu gillande progressiviteten kommit att inverka
pa de skattskyldiga bolagen. Bankerna skulle komma att traffas sirskilt
hart. Enligt den gillande skattelagstiftningen utgir deras skatt i regel efter
ett 1agt progressionstal, vilket foranletts dirav att den beskattningsbara in-
komsten har varit liten i forhallande till det egna kapitalet. Man bor i detta
sammanhang ej bortse fran, att borttagandet av den kommunala progressiv-
skatten och dess inarbetande i statsskatten — en atgird som i och for sig
synes vara principiellt befogad — helt visst, dérest ej siirskilda anordningar
vidtagas, kommer att efter hand i manga fall foranleda en hojd kommunal
beskattning.

Visserligen maste det anses fullt beriittigat, att sddan #ndring i statsbe-
skattningen sker, varigenom aktiebolag, vilka hittills genom egna &tgirder
kunnat bereda sig en lidgre skatteborda, betagas sadan mdjlighet. Till denna
grupp av aktiebolag hora emellertid icke bankerna. Det synes vara beritti-
gat, att, i den man det liter sig gbéra utan mera vittgdende konsekvenser,
Okningen av skatteplikten for bankerna blir mildrad. En utvig hirutinnan
har angivits av bankfoéreningen, nimligen befrielse fér bankerna fran kedje-
beskattningen.

Redan i sitt utlitande 6ver 1924 ars skatteberednings férslag hemstéllde
bank- och fondinspektionen, att banker mitte befrias fran kedjebeskattnin-
gen. Vad betriffar utdelning &4 aktier i bankfastighetsbolag anforde inspek-
tionen, att for dylika bolag gillde detsamma som for dotterbolag i allmin-
het, nimligen att de tillkommit huvudsakligen av organisatoriska skil, och
att det syntes icke vara billigt, att lagstiftningen 4 ena sidan sdsom en sir-
skild undantagsférman medgave aktieforvarvsritt i sidana bolag, varom nu
ir fraga, och 4 andra sidan motverkade dylika dotterbolags tillkomst genom
en i forhallande till andra av aktiebolag bedrivna verksamhetsgrenar hardare
beskattning av utdelning & dotterbolagsaktier. Aktier, vilka bank &vertagit
till skyddande av eller sisom betalning for fordran, ansag inspektionen,
bland annat pa grund av med sadant forvirv forenad forsiljningsskyldighet,
icke kunna betraktas sasom varor, med vilka rorelsen arbetade. Den salunda
angivna uppfattningen, at vilken inspektionen gav uttryck jamval i sitt ut-
latande Over bolagsskatteberedningens forslag, omfattar inspektionen allt-
jaimt. Nagot skil att bibehalla kedjebeskattningen for de ytterst sillsynta
undantagsfall, dia bank med Kungl. Maj:ts medgivande forvirvat aktier,
synes icke ur praktisk synpunkt boéra forefinnas. Man synes bora bemirka
den motsiittningen, att akticbolag i allménhet, vilka icke dro underkastade
kedjebeskattning, dga full frihet att, i den man deras bolagsordningars be-
stimmelser icke lidgga hinder i vigen, forvirva aktier, under det att bank-
aktiebolagen, som triffas av kedjebeskattningen, éro principiellt féorbjudna
att forvirva aktier.

Inspektionen ansluter sig sdlunda till bankforeningens hemstillan, att ban-
kerna matte befrias fran kedjebeskattningen.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund anfor — efter att ha citerat bolags-
skatteberedningens betiinkande, i vad avser upphivande av s. k. kedjebe-
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skattning for vissa vinster, som hos forsikringsaktiebolag belopa & aktie-
dgarna — fo6ljande:

Av den citerade utredningen framgar, att beskattning av sarskilt sakfor-
sidkringsaktiebolagens utdelningar a4 aktier och andelar, vilkas innehavande
utgjort ett led i organisationen av bolagens verksamhet, strider mot den av
lagstiftningen antagna huvudprincipen betriffande kedjebeskattning. Vidare
framgér, att ett upphivande av forsikringsaktiebolagens undantagsstillning
i detta avseende rent tekniskt ej skulle stéta pA nagra storre svarigheter.

1936 ars skattekommitté har icke alls berort denna fraga. Riksférbundet
anser emellertid, att, di nu skattesystemet skall géras till foremal for en sa
pass genomgripande &indring, som den av kommittén foreslagna, jamvil
ifrdgavarande sporsmil bor upptagas till 16sning i Gverensstimmelse med
bolagsskatteberedningens forslag, detta s& mycket mera, som kommittén an-
sett, att aktier i dotterbolag i avskrivningshiinseende icke dro att betrakta
sadsom varulager.

Forsdkringsinspektionen, som limnat utan erinran bolagsskattebered-
ningens forslag angdende hiivande av viss del av forsikringsaktiebolagens
kedjebeskattning, finner de av riksférbundet anférda synpunkterna virda
beaktande.

Vad sérskilt angar beskattningen av svenska ekonomiska fére-
ningar har kommitténs forslag om 6vergang fran progressiv till propor-
tionell beskattning samt om likstillighet i férhallande till aktiebolagen be-
traffande skattesatsen allmiént tillstyrkts. Av de férut refererade yttrandena
framgér dock, att linsstyrelserna i Stockholms ldn samt Géteborgs och Bohus
lan ifrigasatt fortsatt progressiv beskatining av de ekonomiska foreningar-
na. Sirskilda uttalanden roérande férevarande sporsmal ha dessutom gjorts
1 vissa yttranden.

Socialstgrelsen anfor silunda:

Skattelidttnaden vid reformens genomférande skulle bli stérst f6r de storsta
foreningarna. Detta betyder dock endast avligsnandet av en linge och ofta
pitalad oréittvisa i deras beskattning. Konsekvenserna av skattereformen
for bostadsféreningarnas vidkommande synas emellertid 4gnade att inge
vissa betinkligheter, di deras skattebelastning genom omliggningen kommer
att ganska avseviirt 6kas. Genom de av styrelsen férordade atgirderna be-

traffande avskrivningsritten 4 byggnader m. m. torde dock oldgenheterna i
viisentlig man komma att mildras.

Det bor i detta sammanhang anmiirkas, att hyresgdsternas sparkasse- och
byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. i sitt yttrande icke berért fragan
om de ekonomiska foreningarnas beskattning.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, i vars yttrande svenska mejeriernas
riksforening u. p. a., Sveriges slakteriforbund, férening u. p. a. och svenska
lantmdnnens riksférbund, férening u. p. a. instimt, anfér bland annat:

For de ekonomiska foreningarna innebir kommitténs forslag en avgjord
forbittring gent emot nu rddande system. Den nuvarande progressiva be-

skattningen verkar himmande pi den pagiende utvecklingen mot koncen-
trering inom féreningsrorelsen till stérre foretag, en utveckling som emeller-
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tid far anses onskviird. Beskattningen i nuvarande form motverkar dven
strivandena for konsolidering av de stérre foreningarnas ekonomiska still-
ning medelst fondbildning, i det att foreningarna, i syfte att hélla skatte-
bordan inom rimliga granser, ofta se sig nodsakade att genom hogre pro-
duktpriser och aterbiring till medlemmar halla éverskottet lagt. 1 den mén
beskattningen av de stora féreningarna lindras genom den foéreslagna om-
liggningen, komma berdrda oligenheter att minskas. Om dn mindre {ore-
ningar genom den féreslagna reformen palidggas en hogre beskattning én
hittills, vill lantbrukssillskapet pa hir anforda grunder i princip tillstyrka
den foreslagna omliggningen till proportionell beskattning.

Lantbruksstyrelsen yttrar:

De ekonomiska féreningarna och deras beskattning hava en mycket stor
betydelse for jordbruksniringen. Andelsrorelsen har sedan gammalt haft en
betydande utbredning inom jordbruket och under senare ir miktigt vuxit i
styrka och omfattning genom tillkomsten av de stora producentorganisatio-
nerna. Da de storre ekonomiska foreningarna inom savil konsument- som
jordbrukskooperationen hava en fullt utvecklad affirsverksamhet, sd fin-
ner lantbruksstyrelsen det naturligt och rationellt, att dessa foreningar i
beskattningshénseende likstillas med aktiebolagen. Sasom redan anforts
har lantbruksstyrelsen ej heller i princip néagot att erinra mot det forslag,
som i sidant hinseende framlagts av kommittén. I sjidlva verket skulle
dven, sasom av utredningen framgar, jordbrukskooperationen sdsom helhet
betraktad gora en icke obetydlig skattevinst genom den av kommittén for-
ordade omliggningen av beskattningen. Enligt av kommittén verkstillda
utredningar uppgick medelskattesatsen fér ar 1937 for de ekonomiska fore-
ningarna inom jordbrukskooperationen till 16.16 procent. Denna skatte-
sats skulle efter reformens genomforande sinkas till 10 procent eller, dérest
sésom kommittén synes rikna med 110 procent maste uttagas av skattens
grundbelopp, till 11 procent. Tydligt dr salunda, att de stora riksorganisa-
tionerna men #ven stérre och medelstora lokala féreningar skulle erhalla
en betydande skattelittnad genom forslagets genomfdrande.

Helt annorlunda stiller sig emellertid forhallandet med de mindre fore-
ningarna. Dessa skulle nimligen genom omliggningen genomgaende fa sin
skatt fordubblad eller till och med tredubblad. Kommittén uttalar med
avseende hiira endast, att i de fall, diir skattetkning skulle uppkomma, denna
icke torde Overstiga foreningarnas ekonomiska birkraft. Denna motivering
kan lantbruksstyrelsen icke godtaga. Sdsom torde kunna utlisas ur tabell
4 sid. 292 och 293 i betiinkandet med uppgifter angaende taxeringen ar 1937
av vissa juridiska personer, ir det ctt mycket stort antal ekonomiska fore-
ningar av olika slag — enbart inom jordbrukskooperationen betydligt dver
halva tusendet — som skulle drabbas av denna skatteforhéjning. Dessa
smirre andelsfoéreningar inom jordbruket - dylika foreningar finnas, fastin
i mera begrinsad utstrickning, dven inom fiskeriniringen — hava en sa
viktig uppgift att fylla, att deras verksambhet icke bor motarbetas genom en
alltfor tyngande skattebelastning. En dylik uppfattning torde idven hava
legat till grund foér tidigare skattelagstiftning.

Lantbruksstyrelsen anser den skiirpning i beskattningen, som skulle in-
triida vid ett genomforande av foreliggande forslag for dessa smiirre [Or-
eningars vidkommande, vara obillig och iiven kunna verka hindrande pa
foreningarnas onskviirda utveckling och konsolidering. Styrelsen vill dir-
for framstilla forslag em att skatteprocenten fér dessa smiirre {oreningar
sinkes. Fraga uppkommer di lill vilken procentgriins denna siinkning bor
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ske samt for vilka foreningar den silunda reducerade skatteprocenten bor
gilla. Med avseende hard vill lantbruksstyrelsen ifragasitta, att skattepro-
centen bestimmes till 5 procent — eller samma procenttal, som skattekom-
mittén sjilv foreslar for ideella foreningar, med vilka nu ifragavarande
ekonomiska foéreningar i vissa hinseenden kunna likstillas — att gilla
for alla ekonomiska foéreningar med en beskattningsbar inkomst upp till
8,000 kronor eventuellt 10,000 kronor. Méjligt &r, att en limpligare form
for genomforande av en dylik sidkning av skatteprocenten vore att lata denna
borja med 5 procent for beskattningsbar inkomst upp till exempelvis 6,000
kronor och sedermera lita skatteprocenten gradvis stiga med stigande in-
komst, till dess maximiskatteprocenten (10 procent) uppnés, genom vilken
anordning 6vergangen till berérda maximigrins otvivelaktigt skulle goras
mjukare.

Lantbruksstyrelsen vill tilligga, att det synes framg4i av siffrorna uti ibe-
ropade tabell & sid. 292 och 293 i betiinkandet, att en dylik 4ndring uti de
foreslagna grunderna fér de ekonomiska féreningarnas beskattning icke be-
hover fa nagon stérre betydelse fér statskassan.

Léansstyrelsen i Uppsala ldn ifragasitter, om den forskjutning fran de
storre till de mindre féreningarna, som forslaget skulle medféra, svarar
mot skatteférmiagan. Exempelvis betriffande vissa bostadsforeningar och
jordbruksféreningar torde tvivel kunna hysas, om de skulle tila en s avse-
vird skatteférhojning, som forslaget synes medfora.

Kooperativa forbundet finner det vara uppenbart, att en O6vergang till
proportionell beskattning av de ekonomiska féreningarna for dessa medfor
en bestidende forskjutning i skattetrycket, vilken fér atskilliga foreningar
ar kdannbar. Detta torde emellertid enligt férbundets mening vara en ound-
viklig f6ljd av den utjimning mellan féreningar av olika storleksgrader,
som omliggningen nédvindigtvis méaste realisera.

Det av kommittén framlagda férslaget om h6jning av skattesalt-
sen for utskiftningsskatten fran 5 till 12 procent har, i den
man frdgan berorts i yttrandena, i allminhet tillstyrkts sidsom vilgrundat.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn papekar sirskilt, att héjningen av
skattesatsen genom dispositioner, som under senaste tiden vidtagits i vissa
storre aktiebolag, visats vara nodvindig att snarast genomféra. Lanssty-
relsen i Malméhus ldn anser vilbetinkt, att, sisom foreslagits, tiden for skat-
teskérpningens intridande faststiilles si att undandragande av skatten icke
skall kunna ske, sedan kommitténs forslag offentliggjorts. Enligt vad lins-
styrelsen i Vdsterbottens ldn befarar kunde Overgingen till den proportio-
nella beskattningen for aktiebolag méhiinda medfora, att icke blott stdrre
inkomsttagare komme att tillfdlligt begagna sig av aktiebolagsformen for
att hemtaga mer eller mindre tillfilliga storre inkomster utan dven huvud-
deldgare i s. k. familjebolag utnyttjade reformen till att soka undga eller
minska sin egen progressiva beskattning. Den av skattekommittén foreslag-
na hojningen av skattesatsen for utskiftningsskatten syntes endast delvis
kunna motverka denna oligenhet. D& emellertid kommittén utlovat vidare
Oversyn av de skatter, som i skilda hinseenden komplettera skattesystemet,
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syntes effektiva Atgiarder mot skatteflykt i nu berérda hinseenden kunna
férvantas. Nagra sirskilda bestimmelser for vissa grupper av aktiebolag
syntes darfor ej behéva payrkas.

Tva linsstyrelser och en handelskammare bitrida ej forslaget betriffande
skattesatsen. Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn stiller sig nagot tveksam
ifriga om en si stor hdjning av densamma som frén 5 till 12 procent. Liins-
styrelsen finner det visserligen vara riktigt, att utskiftningsskatten skall er-
sitta samtliga skatter, som genom fonderingen av vinster undandragits det
allminna, men haller dock fore att den av bolagsskatteberedningen féreslag-
na skattesatsen av 10 procent skulle i detta avseende vara bittre avpassad.
Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn ifragasitter, om icke skattesatsen for utskift-
ningsskatten, vilken ju skall utgéra kompensation for savil stats- som kom-
munalskatt & utdelning, bdér goras variabel efter den allminna skattesatsen
vid utskiftningstidpunkten oaktat det till utskiftning beskattningsbara be-
loppet kan hava hopsamlats under lingre tid. Som skatteprocenten vid
statsbeskattningen i viss mén torde kunna tjina som mitare 4 den allminna
skattenivan dven i friga om kommunalskatten och da det &r av vikt att sa
enkla regler som mojligt anvindas, skulle man enligt linsstyrelsens mening
kunna anvinda sig av en skatteprocent utgorande /1o av den procentsats,
som angiver, huru stor skatt skall uttagas i foérhallande till grundbeloppet
(11 % vid en procentsats av 110 etc.). Handelskammaren i Karlstad finner
den foéreslagna héjningen av utskiftningsskatten for nirvarande ej av be-
hovet pakallad. Det synes handelskammaren lampligt och skaligt att lata
anstd med héjningen, tills sidana Atgirder inom foretagareverksamheten
verkligen forekomma, som gora atgirden noédvindig.

Kooperativa férbundet fiister i sitt yttrande uppmirksamheten vid en sir-
skild friga rorande utskiftningsskatten:

Utan att erinra mot kommitténs nu framlagda férslag, som tar sikte pa att
hindra, att vinster, vilka enligt gillande skattesystem skola beskattas hos
mottagaren, skulle kunna till en viisentlig del befrias fran den skattskyldig-
het, som eljest pavilar bolagsvinster, vill dock férbundet fista uppméirksam-
heten pa angeligenheten av att man vid den definitiva utformningen av ut-
skiftningsskatten goér det mojligt att utan skattliggning genomfora utskift-
ning av tillgangar juridiska personer emellan under den forutsiitining, att
den utskiftade tillgangen alltjimt behaller sin karaktir av foretagsformogen-
het och alltsi icke vare sig direkt eller indirekt anviindes {6r utdelning till
foretagets deligare.

Betriffande kommitténs forslag till dvergangsstadgande har lénsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn funnit angeliget, att formuleringen i forslaget till
torfattningsiandring fortydligades, sa att bestimmelsen om ikrafttridandet
icke gave anledning till tvekan utan klart utsade, antingen att forsta anma-
lan for registrering av bolagsstimmans beslut skall hava skett fore den 1 de-
cember 1937, eller att anmiilan for registrering av sdvill bolagsstimmans
beslut som rittens samtycke dirtill skall hava skett fére nimnda dag. I
atminstone ett kint fall, som rérde avsevirt skattebelopp, vore det aktuellt
att gora atskillnad mellan dessa badda méjligheter, si att cn tvistig tolknings-
fraga icke behdvde uppkomma.
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Beskattningen av dvriga juridiska personer.

Kommittén.

Utldndska bolag och andra utldndska juridiska
personer beskattas for nirvarande enligt den fér fysiska personer gil-
lande progressiva skatteskalan. Det beskattningsbara beloppets storlek blir
sdlunda helt avgorande for skattens storlek. Orsaken till att fér utlindska
juridiska personer denna metod genomgiende anvints for skattens bestim-
mande &r i frimsta rummet att det icke ansetts mojligt att for de egentliga
utlindska bolagen med deras hogst olikartade juridiska konstruktion pa ett
tillfredsstéllande sitt faststidlla kapitalets storlek; di dessa bolag endast #ro
inskrinkt skattskyldiga hir i riket, skulle fér évrigt den svenska inkomstens
forhallande till kapitalet icke giva ett riktigt mAatt pa rantabiliteten. De ut-
landska juridiska personerna iro icke underkastade extra inkomst- och for-
mogenhetsskatt. De erligga didremot ovriga statsskatter samt kommunal
progressivskatt i den man skattskyldighet fér inkomst eller férmoégenhet
foreligger.

I anslutning till vad féreslagits av bolagsskatteberedningen samt i propo-
sitionen nr 232 till 1936 Aars riksdag forordar kommittén, att utlindska
oskifta dodsbon och utlindska familjestiftelser beskattas lika med motsva-
rande svenska kategorier, alltsi enligt de for fysiska personer féreslagna ska-
lorna for inkomst- och formdégenhetsskatten. Betriffande Ovriga utlindska
juridiska personer foreslir kommittén, att de skola erligga inkomst- och
formogenhetsskalt enligt den for svenska aktiebolag och svenska ekonomi-
ska foéreningar ifrigasatta beskattningsnormen, siledes proportionell skatt
med en grundbeloppsprocent av 10.

Kommittén motiverar forslaget silunda:

Denna 16sning av sporsmailet om de utlindska juridiska personernas be-
skattning synes vara den enda mdjliga redan av hinsyn till férefintliga av-
tal med vissa frimmande makter. I och med det att svenska ekonomiska
foreningar icke ldngre skulle beskattas enligt de for fysiska personer gillan-
de skatteskalorna saknas anledning att tilliimpa nimnda skalor & andra ut-
landska juridiska personer in oskifia dédsbon och familjestiftelser. S&som
forut antytts erliigga enligt nu gillande bestimmelser utlindska juridiska
personer skatt for hér i riket nedlagd férmégenhet sivil genom foérmogen-
hetsdelen i den statliga inkomst- och formégenhetsskatten som i form av
sirskild formoégenhetsskatt (ddrest nimnda férmogenhet Sverstiger 50,000
kronor). Da svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar iro be-
friade fran formoégenhetsbeskattning, kunde det ha synts ligga nira till
hands att dven hirutinnan genomfora likstiillighet med dessa vid beskatt-
ningen av uflindska juridiska personer. D3 emellertid andel i de senares
formogenhet vanligen ej tillkommer i Sverige bosatta fysiska personer, in-
nebir beskattning av den juridiska personen fér férmogenheten den enda
mdjligheten att triffa den verklige 4garen. Betriffande svenska aktiebolag
och ekonomiska féreningar beskattas ju aktie- eller andelsigaren fér virdet
av sin del i den juridiska personens formogenhet.
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P4 grund av vad salunda anforts har kommittén funnit sig bora foresla,
att for hir i riket nedlagd férmogenhet, som fges av utlindsk juridisk per-
son, skall erliggas féormogenhetsskatt enligt férordningarna om statlig in-
komst- och férmégenhetsskatt samt om sérskild skatt 4 formogenhet, dér-
vid i friga om sistnimnda skatt reduktionsregeln ej skall dga tillimpning.

De av kommittén foreslagna andringarna betriffande utlindska juridiska
personer kunna beriiknas medfora en skatteséinkning fran 0.36 miljon kro-
nor till 0.21 miljon kronor, direst 110 procent av bottenskattens grundbelopp
uttages, och till 0.19 miljon kronor, direst 100 procent av detsamma utta-
ges. Hirvid ha icke tagits i betraktande de obetydliga forskjutningar, som
skulle folja av formdgenhetsbeskattningens omliggning.

Sparbanker utgora enligt nu gillande grunder statlig inkomst- och
féormoégenhetsskatt efter ett grundbelopp av 4 procent.

Enligt bolagsskatteberedningens férslag samt 1936 ars departementspro-
memoria borde skatteprocenten fér sparbankerna sattas lika med skattesat-
sen for aktiebolag och ekonomiska féreningar. I propositionen nr 232 till
1936 ars riksdag foreslogs emellertid icke annan hojning av skattesatsen in
den som motiverades av den i propositionen antagna grundbeloppsnivan,
alltsa fran 4 till 6 procent.

Kommittén foreslar, att grundbeloppet fér sparbankerna sittes till 10 pro-
cent. For forslaget limnas foljande motivering:

Den av kommittén forutsatta grundbeloppsnivin for det nya skattesyste-
met ligger c:a 55 %o hogre dn nuvarande grundbeloppsniva. En anpass-
ning av for sparbankerna nu gillande grundbelopp, 4 0/o, till den nya nivan
skulle alltsd innebiira en héjning av grundbeloppet till 6.2 %. Kommittén
har emellertid funnit sig béra upptaga det i 1936 ars departementspromemo-
ria framforda forslaget om likstillighet i beskattningshénseende mellan a
ena sidan sparbanker och 4 andra sidan aktiebolag och ekonomiska forenin-
gar. Med hiinsyn dels till den utveckling och styrka, sparbankerna natt,
och dels dirtill, att sparbankernas uppgift att befordra sparsamhet genom
inlaning av smirre sparkapital numera delas av andra kreditinstitutioner,
torde enligt kommitténs mening nigot birande motiv for att tillerkidnna
sparbankerna nagon sirstillning i skatteavseende i forhallande till andra
kreditinrittningar ej foreligga. Sdsom i kapitel VIII ndrmare omfoérmiles
foreslar kommittén bestimnelser, varigenom behorig nedskrivning av virdet
4 sparbankers obligationer och likartade tillgangar i hog grad underlittas.
Med tillimpning av dessa bestimmelser kunna de av sparbankerna redovi-
sade vinsterna viintas bliva bestimda efter striingt affirsméssiga grunder.
Den héjda beskattningen torde diirfor kunna utan svarighet béras.

Riiknat & siffrorna fran 1937 ars taxering skulle den sammanlagda skat-
ten for sparbankerna komma att héjas fran 1.57 miljon kronor till 2.31 mil-
joner kronor vid grundbeloppsniva fér det nya systemet och till 2.54 miljo-
ner kronor vid niva 110 procent.

For svenska forsakringsanstalter, vad betriffar forsik-
ringsaktiebolag i den min inkomsten icke beloper & aktiefigarna i denna
deras egenskap, utgér grundbeloppet vid den statliga inkomist- och formogen-
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hetsskatten 6 procent av det beskattningsbara beloppet. Enligt vad av kom-
mittén framhadlles bor vid bedémande av denna skattesats beaktas, dels att
forsikringsanstalter, i den man de pa detta satt sjialva beskattas, erligga
skatten i stillet for férsikringstagarna, vilka erhalla anstalternas vinst i form
av utdelning m. m,, dels att det beskattningsbara beloppet si konstruerats,
att det ritteligen utgdr allenast omkring hilften av det belopp, som enligt
grunderna for bestimmelserna i imnet egentligen borde beskattas. Detta sist-
nimnda férhallande sammanhinger dirmed, att man fér den kommunala
beskattningens del velat paféra forsikringsanstalterna allenast haly skatte-
procent, vilket ldttast vinnes genom halvering av beskattningsunderlaget, och
att i huvudsak samma beskattningsunderlag borde gilla fér den kommunala
och den statliga beskattningen.

I bolagsskatteberedningens betinkande samt 1936 &rs departementspro-
memoria ifridgasattes betriffande ifragavarande skattskyldiga héjning av
grundbeloppet fran 6 till 8 procent. I propositionen nr 232 till 1936 &rs
riksdag foreslogs skattefoten till 9 procent. I samtliga fallen inneburo for-
slagen icke nagon reell dindring av skattesatserna.

Kommittén foreslir foér sin del, att grundbeloppet for forsikringsanstalter
bestimmes till 10 procent. Motiveringen ir foljande:

Direst det nu for forsikringsanstalterna gillande grundbeloppet, 6 %,
utan verklig dndring av skattesatsen skulle anpassas til] den av kommittén
forutsatta grundbeloppsnivan for det nya skattesystemet, bleve resultatet ett
grundbelopp av 9.3 %. Enligt kommitténs mening tala starka skal for att
denna procentsats jimkas uppat till 10, varigenom skattefoten skulle bliva
densamma som fér aktiebolagen och forsikringsaktiebolagens vinst icke
lingre skulle behéva uppdelas, alltefter som den beléper a aktieiigarna eller
icke. Aven ur sakliga synpunkter torde en skattesats & 10 %o vara beriitti-
gad. Pa sitt ovan framhallits utgér i friga om forsdkringsanstalterna det
beskattningsbara beloppet endast omkring hilften av det belopp, som enligt
grunderna for bestimmelserna i 4mnet egentligen bort beskattas. Faststilles
grundbeloppet for forsidkringsanstalterna till 10 %o, blir med hénsyn till be-
rérda omstéindighet den effektiva skattesatsen endast halften eller 5%. D4
skatten erligges av forsikringsanstalterna i stillet for forsdkringstagarna,
bora skattesatserna for fysiska personer i férevarande avseende vara utslags-
givande. Enligt den av kommittén férordade skalan for bottenskatten ir
skattesatsen i ligsta skiktet 4.5 %. Med hinsyn hirtill och da forsakrings-
tagarna i stor utstrickning utgéras av personer med hégre inkomster torde
det vara vil befogat att sitta skattefoten for forsakringsanstalterna nagot
hogre 4n som motsvarar den for de lagsta inkomsttagarna gillande.

For de forsidkringsanstalter, som ej dro aktiebolag, skulle enligt kommit-
téns berikningar den &r 1937 debiterade skatten 1.15 miljon kronor bliva
ungefir densamma eller 1.13 miljon kronor vid grundbeloppsnivd for det
nya systemet men hdéjas till 1.24 miljon kronor vid niva 110 procent for
detsamma. Betriffande férsikringsaktiebolagens beskattning fér den in-
komst, som icke beloper & aktiefigarna i denna deras egenskap, inga de obe-
tydliga skatteSkningar, som dirvid skulle uppkomma, i de siffror rérande
aktiebolagens beskattning, som i det féregiende berérts.
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For skattskyldiga, varom férmiles i 18 § e) forordningen om statlig in-

komst- och formogenhetsskatt — ideella féoreningar, stiftelser,
hiaradsallmidnningar, systembolag m. fl. i det foregaende
ej angivna juridiska personer — utgér den statliga inkomst- och férmogen-

hetsskattens grundbelopp 3 procent.

Bolagsskatteberedningen forordade sisom en foljd av den allméinna hoj-
ningen av grundbeloppsnivin hojning av forenimnda procenttal till 4. I
propositionen nr 232/1936 foreslogs i anslutning till departementspromemo-
rian sistnimnda skatteprocent for ifragavarande juridiska personer utom
vad anginge de s. k. systembolag, som ej aro aktiebolag; dessa ansigos bora
likstillas med aktiebolag och foljaktligen beskattas enligt den for dessa
foreslagna skattefoten.

En anpassning av grundbeloppet fér forevarande grupp skattskyldiga till
den av kommittén forutsatta grundbeloppsnivan skulle innebéra, att det nya
grundbeloppet finge siittas till 4.65 procent. Kommittén foreslar hir en
jimkning uppdit till 5 procent. I friga om de systembolag, vilka icke &ro
aktiebolag, erfordras icke ndgon sarskild bestimmelse, endr dessa enligt 6ver-
gangsbestimmelserna till 1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning senast
den 1 okiober 1938 skola ha ersatts av aktiebolag.

Betriffande fridgan om formogenhetsbeskattningen foér ifrdgavarande
skattskyldiga anfér kommittén:

Enligt 12 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt foreligger skattskyldighet betrdffande férmdégenhet for foreningar och
samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medlemskapet dga del i for-
eningens eller samfundets formogenhet, figare av for gemensamt behov av-
satta sa kallade besparingsskogar, hiradsallminningar samt andra likartade
samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt fér deliigarnas gemensamma rak-
ning, dvensom stiftelser, samtliga dock endast savitt de dro skyldiga erligga
skatt fér inkomst. P4 grund av denna bestimmelse ingar i det beskattnings-
bara beloppet for bl. a. atskilliga ideella foreningar, t. ex. arbetsgivare- och
arbetareorganisationer, yrkesféreningar och idrottsforeningar, en ofta bety-
dande férmogenhetsdel. DA nu enligt kommitténs forslag férmogenhetsdelen
skall minskas fran Y/ till ‘100, uppkommer f6ér dessa juridiska personer med
formogenhet en skattelindring, som ej uppviges av den foreslagna obetydliga
héjningen av grundbeloppsprocenten.

Inom kommittén har dryftats mojligheten att kompensera denna lindring
i formogenhetsbeskatiningen genom att lata forevarande kategori skattskyl-
diga erligga jamvil sirskild skatt 4 formoégenhet. Verkstillda undersok-
ningar ha emellertid visat, att den skirpning av den nuvarande férmogen-
hetsbeskattningen, som dirigenom skulle uppkomma, bleve mycket storre
an den forut omférmailda lindringen. D4 kommittén i 6vrigt icke under detta
skede av utredningen kunnat upptaga frigor réorande den subjektiva skatt-
skyldigheten fér formogenhet, har kommittén icke funnit skil foreligga till
en si betydlig utvidgning av formoégenhetsbeskattningen fér ifrdgavarande
juridiska personer, som inforande av skattskyldighet till siirskild skatt & for-
mégenhet skulle innebiira. Det bor dessutom ihagkommas, att skattskyldig-
heten for den juridiska personen ar avsedd att ersiitta formoégenhetsbeskatt-
ningen hos intressenterna i densamma. Det ir icke anledning att antaga, att
intressenterna, diirest de fatt skatta for viirdet av andelen i foreningen, i all-
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minhet skulle bliva skattskyldiga enligt forordningen om sirskild skatt a
formogenhet, vilken skatt borjar utgd forst vid en beskattningsbar formoégen-
het 4 20,000 kronor.

Med hinsyn till nu berérda omstindigheter har befunnits svart att be-
rakna vilka forskjutningar i fraga om skattens storlek som for férevarande
grupp skattskyldiga skulle uppkomma vid tillimpning av det nya skatte-
systemet. Enligt kommitténs antagande komma de i varje fall sikerligen
att visa sig vara relativt obetydliga. Vid 1937 ars taxering utgjorde den sam-
manlagda skatten fran hithérande juridiska personer-1.038 miljon kronor.

Yttrandena.

Kommitténs forslag i avseende & beskattningen av andra juridiska perso-
ner dn svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar har i allménhet till-
styrkts eller limnats utan erinran. 1 det féljande skola i allmiinhet endast
beréras de yttranden, i vilka mot kommittén avvikande mening kommit till
synes.

Betriffande utlidndska juridiska personer anméirker lins-
styrelsen i Sédermanlands lin, att dessa enligt kommitténs férslag skulle &
en skattelindring, som vil knappast torde kunna anses motiverad eller laimp-
lig.

I frAga om sparbankernas beskattning anfér svenska sparbanks-
foreningen bland annat:

Foreningen vill framhdlla, att den omstindigheten att andra kreditinstitu-
tioner utdva en med sparbankernas verksamhet likartad rorelse samt att des-
sa senare under en alltmer skirpt konkurrens férmatt hivda sin stillning och
ni en viss styrka, i och for sig icke synes utgéra nagot biarande motiv fér
den likstiillighet, kommittén foreslagit.

De foreslagna nya bestimmelserna for underliattande av behorig nedskriv-
ning av virdet & sparbankers obligationer och likartade tillgingar innebira
vil i och for sig en férbéttring i férhallande till den tolkning, som hitintills
givits nu gillande skattelagstiftning, men utgoéra dock icke skil for den ifra-
gasatta forhojningen av det grundbelopp, varefter sparbank skall beskattas. i
all synnerhet som en stor del av landets sparbanker icke innehava sidana
laneobjekt, & vilka avskrivning fir ske.

Sparbankernas uppgift dr att befordra sparsamheten och den vinst, som
kan uppkomma & rérelsen, gar — sedan 6nskvird avsittning till fondbild-
ning skett — till allménnyttiga dndamaél, sirskilt till sparsamhetens befrim-
jande. Foreningen vill hir erinra, att sparbankerna under energiskt arbete
for sistndmnda syfte strdvat att giva sitt insiittareklientel hogsta méjliga
rinta, medan de samtidigt fatt Atn6jas med en synnerligen mattlig rinteav-
kastning 4 sin utlining. Resultatet av denna in- och utlaningspolitik, som
ur det allminnas synpunkt maste betyda okad skattekraft for savil insit-
lare som lantagare, har for sparbankernas del blivit en rintemarginal, som
inskriankts till ett minimum. En vtterligare inskrinkning av denna margi-
nal, som for ett stort antal sparbanker utgér allenast !/, %o, kan knappast
ifrigakomma, men déremot foreligger pa grund av det nuvarande riintelsiget
fara for att marginalen maste 6kas. En férhdjning av sparbankernas be-
skattning maste darfér ytterligare forsvdra vidmakthallandet av den ringa
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marginalen mellan in- och utlaning. Ett genomférande av kommitténs for-
slag i denna del skulle, savitt foreningen kan finna, fi en sirskilt allvarlig
inneb6rd for de talrika mindre sparbankerna, sirskilt & sidana platser, dir
den kommunala beskattningen redan nu ir tryckande.

Foreningen vill erinra, att di4 i proposition nr 232 till 1936 ars riksdag
foreslogs en jamforelsevis mattlig hojning av skattesatsen fran 4 till 6 %,
departementschefen i sitt anforande icke fann tillrickliga skidl hava fore-
bragts fér héjning av sparbankernas grundbelopp till den skattesats, som
skulle gilla for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Féreningen, som icke
finner det nuvarande ldget i forhallande till det dia rddande i och for sig
kunna motivera en héjning, far forty med hinvisning till departementsche-
fens nimnda anférande for sin del uttala sin forhoppning, att departements-
chefen matte vidhalla sin da intagna stindpunkt.

Sparbanksinspektionen hemstiller, att vad sparbanksforeningen i sitt ytt-
rande framhallit matte dgnas vederbérligt beaktande vid utformandet av det
slutliga forslaget i dmnet.

Lansstyrelsen i Malmdéhus ldn finner den f6r sparbankerna foreslagna skat-
tesatsen hog men att den mot bakgrunden av en utvidgad avskrivningsritt for
sparbankerna betrdffande vissa tillgangar mahinda kan forsvaras. Léns-
styrelsen i Norrbottens Idn ifragasiitter, om ej skattesatsen bor nigot siin-
kas under foreslagna 10 procent, enir sparbankerna torde fA betraktas som
ett slags vilfirdsanstalter och den disposition av deras vinst, som far fore-
komma, uteslutande ar avsedd till allménnyttiga 4ndamél.

Ovriga myndigheter och sammanslutningar, diribland svenska bankfér-
eningen, tillstyrka kommitténs forslag.

Vidkommande beskattningen av svenska forsdkringsanstal-
ter foreligger yttrande av férsdkringsinspektionen. I detta anféres:

Kommittén uttalar i anslutning till 1936 Ars departementspromemoria, att
det beskattningsbara beloppet for forsikringsanstalter skulle, i vad det icke
beléper pa aktiefigarna i denna deras egenskap, ha konstruerats sa, att det
ratteligen utgor allenast omkring héilften av det belopp, som enligt grunderna
for bestimmelserna i dmnet egentligen borde beskattas. Uttalandet torde
ha skett med utgangspunkt fran de unders6kningar av 1924 ars skattebered-
ning angaende livforsikringsbolagen, vilka hava legat till grund fér nu gil-
lande bestimmelser pa denna punkt. FForsikringsinspektionen vill emellertid
framhadlla, att kommitténs ultalande i varje fall icke kan &ga giltighet betriif-
fande de omsesidiga sakforsikringsbolagen, nigot som torde framga av for-
arbetena till nuvarande skatteférfattningar (se sid. 42—43 i 1924 4rs skatte-
beredningsbetinkande).

Det till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt taxerade beloppet for sven-
ska forsidkringsanstalter ar 1937 utgir, med avdrag for belopp, som bel6pa
pa aktiefigarna i denna deras egenskap, enligt en av forsikringsinspektionen
foretagen berdkning ungefir 25.5 miljoner kronor, varav 7.7 miljoner kronor
i aktiebolag och 17.8 miljoner kronor i émsesidiga bolag, medan kommittén
diskuterar skattesatsen for elt underlag av endast 11.3 miljoner kronor i 6m-
sesidiga bolag. Enir de av kommittén anférda siffrorna alltsa icke synas av-
se samtliga ifragakommande forsikringsbolag, har inspektionen sjilv verk-
stiillt en unders6kning av vissa ars taxeringar for praktiskt taget alla svenska
forsiikringsbolag, vilkas inkomst nu helt eller delvis statsheskattas enligt pro-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 13
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portionell grund; endast nagra f4 mindre bolag hava hirvid utelimnats. De
taxerade beloppen avse aren 1933—1937 och hava erhéllits delvis ur taxe-
ringskalendern, delvis genom forfragningar hos vederborande beskattnings-
myndighet eller forsikringsbolag. Betraffande livforsikringsbolagen har en
fordelning av det taxerade beloppet gjorts pa aktieigareandel, férsikringsta-
gareandel motsvarande bolagets arsvinst for forsikringstagarnas riakning och
forsakringstagareandel motsvarande en tredjedel av den pa visst sdtt begrin-
sade riantan pa bolagets premiereserv for direkt tecknade kapitalférsik-
ringar m. m. (jfr 30 § kommunalskattelagen). Resultaten atergivas i bifo-
gade tabeller A och B.* I tabell B hava for jimforelse dven inforts siffror
ur 1924 ars skatteberednings betinkande avseende utfallet av 1925 ars taxe-
ring av livforsikringsbolagen, direst den hade behandlats i huvudsak enligt
de sedermera ar 1928 beslutade skatteférfattningarna. Att aktiebolag, som
icke bedriva livforsikringsrorelse, ej ingd i tabellerna, beror diarpa, att des-
sas inkomst praktiskt taget helt och hillet anses belépa pa aktieigarna i den-
na deras egenskap.

De i tabellerna meddelade siffrorna visa, att beskattningsunderlaget for
livforsikringsbolagen fran och med ar 1934 avsevirt nedgitt.

Forklaringen hirtill ligger i de nu rddande exceptionella forhallandena pd
rantemarknaden, vilka ndédvidndiggjort extra forstirkningar av premiereser-
verna, beriknade enligt grunder, som faststillts av Kungl. Maj:t under aren
1934 och 1937. Dessa forstirkningar hava for de hidr medtagna bolagen i
boksluten till och med ar 1936 utgjort sammanlagt ej mindre dn ungefir
75 miljoner kronor, fér vilka belopp enligt gidllande forfatiningar avdrag
torde ha atnjutits vid taxeringarna. De successiva forstirkningarna skola
enligt de faststillda 6vergdngsplanerna for de flesta bolagen hava avslutats
senast i bokslutet for ar 1948. Att uppbygga en ny skatteskala med utgings-
punkt frin de taxeringsbelopp, som framkomma under 6vergingstiden, kan
givetvis ej ifragakomma, utan en sidan méste grundas pA mera normala fér-
hallanden. Skulle de ndmnda forstirkningarna ej ha verkstillts, medan 6v-
riga poster i bolagens vinst- och férlustrikningar limnats of6érindrade, alltsi
dven vissa kursvinster och andra inkomster, vilka faktiskt delvis finansierat
premiereservforstirkningen, hade de sammanlagda taxeringarna till propor-
tionell statsskatt for de i tabell B upptagna livforsiakringsbolagen utgjort:

1935 ungefar 60 miljoner kronor
1936 > 417 > >
1937 > 46 : >

Direst sistniimnda taxeringar hade kommit till anvindning, skulle for-
sakringstagarnas fran forsdkringarna hiarrorande bruttoinkomst, vilken be-
raknats pa sitt i tabell B nirmare angivits, for ar 1935 ha utgjort 64 %o,
for 4r 1936 57 %o och for ar 1937 56 %o, medan den faktiska taxeringen ut-
gjorde endast 30, 32 och 20 %o respektive. Reduceras nimnda bruttoinkomst,
vilken déirvid anses tillhora vederbérande hogsta inkomstskikt, i férekom-
mande fall med allminna avdrag, ortsavdrag och dylikt — vilket ar motive-
rat, niar det géller att avgora, vilken skatt foérsikringstagaren sjalv skulle ha
erlagt for ifrdgavarande inkomst — 6kas nyssnimnda procenttal, medan det
i stillet minskas, om man tager hinsyn till att formogenhetsvirdet av for-
sikringen kunde ha paverkat férsikringstagarens taxering. Férsikringsin-
spektionen saknar mojlighet att bedéma, vilken av de nimnda héjande och
sinkande faktorerna, som Overviger. Det ma nimnas, att inspektionen vid
berikning av forsikringstagarnas fran livforsikringar harrérande bruttoin-

! Hir ¢j intagna.
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komst icke gjort avdrag for pa dessa belopande extra forstirkning av premie-
reserven.

Vad betrdaffar det skattebelopp, som forsidkringstagaren sjilv skulle ha
erlagt, hade detta givetvis beriknats efter en &tskilligt ligre genomsnittlig
skattesats d4n den for livforsikringsbolaget gillande.

Sasom framgar av de anférda berdkningarna, férefinnes under nu radande
forhallanden icke nagon bestimd proportion mellan nuvarande proportio-
nella skatt pa livférsdkringsbolagen och den statsskatt, som efter vissa grun-
der skulle motsvara livférsikringstagarnas inkomst av livférsdkringarna.
Utan att ingid pa fragan om lamplig niva fér skatteskalan, anser inspektio-
nen att, direst ett grundbelopp av 10 procent skulle komma att tillampas
for aktiebolag i allminhet, nagot skil till avvikelse hiarifran for forsikrings-
tagares andel av forsikringsbolags inkomst icke foreligger, varvid emellertid
forutsiittes, att nuvarande foérdelning mellan beskattning av livforsikrings-
bolagen och deras forsiakringstagare tills vidare bestar.

Vad betriaffar de omsesidiga sakforsiakringsbolagen torde sival den nu-
varande som den foreslagna beskattningen i princip innebira, att forsik-
ringstagarnas inkomster pa grund av forsikring i lingden helt beskattas
hos vederborande bolag. Forslaget innebiar for dessa bolag en skattesats,
som ungefirligen motsvarar skatteférhallandena for aktiebolag, som #ro for-
sikringstagare hos det 0msesidiga bolaget, eller beskattningen av hdgsta in-
komstskiktet hos forsikringstagare med ett beskattningsbart belopp mellan
10,000 och 15,000 kronor. Med hinsyn till de skél, som tala for att forsik-
ringsaktiebolag och o6msesidiga forsikringsbolag sévitt mojligt likstillas i
fraga om bekattningsférhallanden, har inspektionen ej heller nagot att er-
inra mot forevarande forslag i vad det avser skattesatsen for de dmsesidiga
sakforsikringsbolagen.

Den tanke som ligger bakom aktiebolagsbeskatiningen i dess nuvarande Departements-
utformning, nimligen att beskattningen bdr avvigas med hénsyn till aktie- L
bolagens viixlande ekonomiska styrka, har visat sig svar att pa ett tillfreds-
stillande satt realisera. Sambandet mellan rintabilitet och skatteférméaga
torde i regel icke kunna fornekas men det méatt pa réntabiliteten, varmed
man i praktiken ar hinvisad att arbeta, har knappast givit tillfredsstiallande
resultat. Det har sidlunda forefallit tveksamt, huruvida riantabiliteten borde
bibehdllas sdsom grund foér utmitandet av aktiebolagsbeskattningen. Det
berittigade i kritiken mot det sitt, varpa man for bolagens del enligt gillan-
de bestimmelser sokt gradera skatten efter skatteférmagan, har erkints
jimvil i de uttalanden i fradgan som foOreligga fran niringslivets organisa-
tioner.

For de ekonomiska foreningarnas del utmites skatten f6r nidrvarande pro-
gressivt alltefter inkomstens absoluta storlek. Denna metod har ofta givit
etl an orattvisare resultat {in den for aktiebolagens del tillimpade.

Sdasom kommitién nirmare utvecklat ha berdorda omstindigheter foranlett
framliaggandet av ett forslag om Overgang till proportionell beskattning av
aklicbolag och ckonomiska foreningar. Forslaget har i princip allméint till-
styvrkts. For egen del haller jag i likhet med kommerskollegium fér sanno-
likt, att reformen skulle innebiira en rationalisering av skattesystemet, som
i det langa loppet skulle bliva till fordel for den i aktiebolagsform bedrivna
foretagarverksamheten.  Av siirskild betyvdelse ér att Overgang till propor-
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Tabell, utvisande féor svenska aktiebolag verkningarna av en propor-

Berdkningarna verkstillda a 1937 ars skatteunderlag.

| 1
(= heskatt- | och ommunal pro- | Proportionell skatt
Inkomstprocent Antal xtl)zrllg;t;agtz gressivskatt ar 1937 i T
1937 |
ooty kr. % | 9% | 100 % |
' 1 L 1
T.o.m 4% 3139 19,142,500 488128 | 255 | 1,722,895 | 1,914,250
Overd > 7| 1910 69,796,300 ; 2688221 | 885 6281667 | 6,979,630
> 7T > 10| 1372 100819500 = 6936341 |  6.88 | 9,073,755 | 10,081,950 |
» 10 > 15| 1470 | 131,475,300 | 13,163,108 | 10.01 = 11,832,777 | 13,147,530 |
» 15 > 20| 808 | 91,810200 | 11,909,977 | 12.97 8262918 | 9,181,020 |
» 20 > 80,| 812 | 109,255,700 | 16,716,922 | 1580 | 9,833,013 | 10,925,570
>80 > 50| 465 | 38,626,000 | 7,516295 | 19.46 | 3476340 | 3,862,600 ‘
> 50 > 75| 142 | 8924,100 | 2,006,117 | 22.47 803,169 892,410
» 5 s 100 » 52 | 2,481,700 599,390 | 24.15 | 223,353 248,170
»100 > 125 » 2 740,300 185,586 | 26.07 66,627 74,030 |
125 > 150 s 9 224,500 58,415 | 26.02 20,205 99,450
2150 % .ovenennn. 102 | 25,165,500 | 5,632,254 | 2238 | 2,264,805 | 2,516,550
Samtliga| 10,306 | 598,461,600 | 67,899,754 | 11.5 | 53,861,544 | 59,846,160 |

tionell beskattning synes vara en forutsidttning for beviljandet av en fri ritt
till avskrivning 4 maskiner och andra inventarier, en uppmjukning i gillan-
de regler varom jag i det foljande framlidgger férslag. For de ekonomiska
foreningarna synes en annan lésning av frigan dn omedelbar overging till
proportionell beskattning utesluten. D4 likstéllighet i beskattningen mellan de
olika organisationsformerna torde komma att visa sig nédvindig, ligger
jdmvail hiéri ett skil fér den foreslagna éindringen i aktiebolagsbeskattningen.
Utan att forringa betydelsen av kvarstiende betinkligheter mot att helt 6ver-
ge ett skattesystem, som giver mojlighet att taga hiinsyn till féretagens olika
rantabilitet, forordar jag silunda en Overgédng till proportionell beskattning.

Av vad jag tidigare anfort betriffande utgingspunkterna for férdelnin-
gen av skattebérdan mellan fysiska och juridiska personer foljer, att jag
dven bitrider kommitténs férslag, i vad avser skatteprocenten fér den pro-
portionella skatt, som skall uttagas av aktiebolag och ekonomiska férenin-
gar. Jag foreslar alltsa, att skattefoten vid grundbelopp sittes till 10. Som
en jimforelse ma nimnas, att vid 1937 irs taxering medelskatteprocenten
(avseende statlig inkomst- och formégenhetsskatt, utjimningsskatt och kom-
munal progressivskatt) for aktiebolagen utgjorde 11.35 eller, om man bort-
ser fran monopolbolagen, 10.88.

For bedomande av verkningarna av den foéreslagna aktiebolagsbeskatt-
ningen har inom finansdepartementet upprittats statistik éver taxeringen av
svenska aktiebolag &r 1937, likartad med den som av kommittén uppgjorts

! Statlig inkomst- och formogenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, samt utjamningsskatt.
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tionell statsskatt 4 10 procent, vid olika procenttal av grundbeloppet.
Aktiebolagen med fordelning efter inkomstprocentens storlek.

T

kronor enligt kommitténs iorslag,
ningsbart belopp, vid

Okning (4) eller minskning (—) i kronor vid

110 % 120 % 130%‘ 90 % 100 % \ 110 % | 120 % 130 %
!

2,105,670 2,297,100 2488525/ + 1,234,697 +1426,122| +1,617,547 +1,808,972| +2,000,397
7,677,693 8,375,556 9,073,519 + 3,593,446| +4,201,409| +4,989,372| +5,687,335 + 6,385,298
|11,o90,145 12,098,340/ 13,106,535 + 2,137,414 +3,145,609) +4,153,804 +5,161,999] +6,170,194
14,462,283| 15,777,036/ 17,091,789| — 1,330,331 — 15,578 +1,209,175 +2,613,928 + 3,928,681
10,099,122| 11,017,224| 11,935,326/ — 3,647,059| —2,728,957 —1,810,855] — 892753 + 25,349
12,018,127 13,110,684 14,203,241) — 6,883,909 —5,791,352 —4,698,795‘ —3,606,238 —2,513,681
4,248,860, 4,635,120 5,021,380| — 4,039,955 —3,653,695| —3,267,435| —2,881,175| —2,494,915
981,651 1,070,892 1,160,133 — 1,201,048 —1,112,707| —1,023466| — 934,225 — 844,984

|
|

272,987 297,804 322,621 — 376,087) — 351,220| — 326,403 — 301,586| — 276,769
81,433 88,836 96,239| — 118959, — 111556 — 104,153) — 96,750] — 89,347
24,695 26,940 29,185 — 38210 — 35,965 — 383,720 — 31,475 — 29,230

| 2,768,205 3,019,860 3271515 — 3,367,359 —3,115,704] —2,864,049 —2,612,394| —2,360,739|
| 65,830,776] 71,815,392] 77,800,008 —14,088210, —8,053,594 —2,068.978| -+ 3,915,638| +9,900,254

for aren 1934—1936. Vad av kommittén anforts rorande primdrmaterialet,
statistikens omfattning m. m. giller till alla delar dven férevarande under-
s6kning. P& samma material ha sammanstillts ivd tabeller' motsvarande
dem som av kommittén lamnats betraffande ar 1936. Av statistiken fram-
gar, att pa grund av den allmint héjda inkomstprocenten vid 1937 ars taxe-
ring verkningarna av den féreslagna beskattningsmetoden i allménhet skulle
ha blivit av mindre omfattning 4n om omliggningen antagits ha dgt rum na-
got av de foregaende aren. Den ligsta medelskatteprocenten f6r nigon grupp
(bankerna) har salunda stigit fran 5.92 till 6.88.

Vidare ma hir papekas, att aktiebolag tillhorande ligsta inkomstprocent-
skiktet (t. o. m. 4 procent) representera ett taxerat belopp motsvarande
blott c:a 3 procent av det sammanlagda taxerade beloppet for aktiebolagen.
I medeltal utgjorde det taxerade beloppet for de 3,139 bolagen i detta skikt
c:a 6,100 kronor. Den hira belopande skatten enligt gillande grunder,
156 kronor, skulle enligt forslaget stiga till 671 kronor (vid uttagande av 110
procent av det nya grundbeloppet). Da bolagen i skiktet hade ett kapital
4 i medeltal 347,000 kronor, skulle silunda skatteh6éjningen utgora 0.15 pro-
cent av kapitalet. Ehuru det dr obestridligt, att de aktiebolag, som gynnas
av den nuvarande beskatiningsmetoden, genom omlaggningen skulle fa vid-
kannas relativt betydande skatteskidrpningar, visar det sig salunda att
skattehdjningen om #dn kénnbar i synnerhet vid Overgangen dock éven i
ogynnsamma fall blir timligen obetydlig i forhallande till foretagens kapi-

1 Se sid. 196199, Ytterligare tva sammanstiillningar rérande aktiebolagens taxering ar 1937
aterfinnas i bilaga T, tabell 5 (sid. 326—3827).
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Tabell, utvisande 16r svenska aktiebolag verkningarna av en propor-

Berdkningarna verkstillda a 1937 ars skatteunderlag.

S

tal. Man far for 6vrigt ej glomma, att den skattesats

o6vergingen till det férordade systemet.
anses foreligga mellan den foéreslagna proportionella beskattningsmetoden

Taxerat |[Summa statsskat-
o (=. besg:a:tt- ter‘loch komr_m_l-“ iy l;'l_‘o;iorti?(l)elé
_é’ Verksamhetsart Antal | mll)lgzpz; )| r;i atrt)rggr isgsgg ens lorslag,
= ar 1937, — I
kr. kr. % 90 % 100 4

1 Banker. «..viiveinniinennncnnnns | 36| 46,518,900| 3,199,708 | 6.88 ’! 4,186,701 4,651,890
2| Bankirrorelse m. m. ............. ' 192 6,309,800 732,171 |11.60| 567,882 630,980
3| Fastighetsforvaltning............. 1,155 14,868,400| 1,193,382 8.08| 1,338,156| 1,486,840
4| Forsakringsrorelse ............... 43| 11,878,900; 1,052,889 | 8.87| 1,068,651| 1,187,390
5l Jordbruk o. d......oeviniiinn, 74| 1,380,300f 110,165| 7.98| 124,227 138,030
6{ Bruksrorelse ...................- ] 39| 25,232,900 2,439,411 9.67| 2,270,961| 2,523,290
7| Bryggerier ...........coiiiuiln. 165 16,877,700 2,093,465 | 12.40| 1,518,993| 1,687,770
8| Elektr.- och kraftverk ........... 244| 11,267,500 1,326,499 | 11.77 || 1,014,075| 1,126,750
9| Gruvindustri ............coo...... 23| 30,759,000| 3,390,683 | 11.02 || 2,768,310 3,075,900
10| Kemisk-teknisk industri.......... 240| 27,430,900 2,701,439 9.85| 2,468,781 2,743,090
11| Livsmedelsindustri............... 349, 21,988,900] 1,926,696 | 8.76¢ | 1,979,001 2,198,890
12| Laderindustri m. m.............. 308; 11,678,900/ 1,138,898 9.75| 1,051,101| 1,167,890
13| Metall- och maskinindustri....... 867/140,774,000] 18,916,573 | 13.44 [|12,669,660(14,077,400
14| Traindustri ..................... 612| 52,992,900 5,081,021 | 9.49| 4,769,361 5,299,290
15| Sten-, ler- och annan jordindustri 305| 15,802,900{ 1,953,326 | 12.36 | 1,422,261| 1,580,290
16| Textilindustri ................... 214| 21,226,000| 2,263,438 | 10.66 || 1,910,340| 2,122,600
17| Tryckeri- och pappersforddl.-ind.. . 430| 13,590,400 1,502,495 11.06 | 1,223,136| 1,359,040
18| Agenturrorelse m. m............. 1,141| 16,985,500 2,252,720 | 13.26 || 1,528,695 1,698,550
19| Varuhandel ..................... 3,135| 42,679,200 4,865,840 | 11.41 | 3,841,128| 4,267,920
20| S. k. monopolbolag.............. 80/ 34,200,600 6,526,650 19.08 || 3,078,054| 3,420,060
21| Jarnvigstrafik m. m............. 110| 12,682,300{ 897,634 | 7.08| 1,141,407/ 1,268,230
23| Rederier m. m................... 194| 15,133,600, 1,498,724 | 9.90| 1,362,024 1,513,360
99| Hotellrorelse m. m............... 243| 4,109,400] 586,925 | 14.28 || 369,846 410,940
94, Teaterrorelse .................... 83, 1,812,900 264,609 |14.60| 163,161 181,290
95| Diverse (skolor m. m.) .......... 34 284,800 34493 | 12.11 25,632 28,480

Samtliga | 10,306/598,461,600| 67,899,754 | 11.35 53,361,544/59,846,160

av 2.55 procent, som
nu giller for aktiebolagen i detta skikt, ir exceptionellt 13g. Genom den
nistan obegrinsade avskrivningsriitt i friga om maskiner och andra inven-
tarier, som i det foljande féreslds for aktiebolagen, torde manga bolag fa
mojligheter att mildra 6vergangen.
Med beaktande av vad hir anférts har jag, i likhet med kommittén, ej
funnit tillrackliga skil féreligga for sirskilda anordningar fér mildrande av

Ett sddant sammanhang torde f&

! Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, samt utjimningsskatt.
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tionell statsskatt & 10 procent vid olika procenttal av grundbeloppet.

Aktiebolagen med férdelning efter verksamhetsarten.

. . . \
skatt i kronor enligt kommit- ‘ Okning (+) eller minskning (~) i kronor vid

av beskattningsbart belopp, vid

110 % ‘ 120 % | 130 % w04 ‘ 100 % ‘ 110 % 120 % 130 %

5,117,079 | 5,582,268| 6,047,457 ” + 986,993| +1,452,182 +1,917,371 | +2,382,560| + 2,847,749

694,078i 7,176, 820,274 — 164,280 | — 101,191 | — 88,093 | + 25,005, + 88,103
1,635,524 ' 1,784,208 1,932,892 1| + 144774 | + 293,458 + 442,142 + 590,826 + 739,510
1,306,129 | 1,424,868 1,543,607 +  15,762| + 134,501 + 253,240 + 371,979 + 490,718

151,833 165,636 179439 | + 14,062 | + 21,865 + 41,668 + 55471 + 69,274
9,775,619 | 38,027,948| 38,280,277 ” — 168450 | + 83,879| + 336,208 | + 588,537| + 840,866
1,856,547 | 2,026,324 | 2,194,101 — 574,472} — 405,695 | — 236,918| — 68,141 + 100,636
1,239,425 1,352,100 1,464,775 — 812,424 | — 199,749 — 87,074 + 25,601 + 138,276
3,383,490 | 3,691,080 | 3,998670| — 622,373 — 314,783 — 7,193 | + 300,397 + 607,987
3,017,399 3.291,708| 3,566,017 | — 232,658| + 41,651 + 315960 + 590,269 + 864,578
2,418,779l 2,638,668 2,858,557” + 52305 + 272,194| + 492,083 + 711,972 + 931,861
1,284,679 1,401,468 1,518257 | — 87,797 | + 28,992! + 145781 | + 262,570 + 379,359

15,485,140 | 16,892,880 18,300,620\ — 6,246,913 | —4,839,173 | —3,431,433 | —2,023,693 — 615,953
5,829,219 6,359,148 6,889,077 | — 261,660 | + 268,269 | + 798,198 | +1,328,127) +1,858,056
1,738,319 | 1,896,348 | 2,054,377 | — 531,065 — 373,036 | — 215,007 — 56978 + 101,051
2,334,860 2,547,1201 2,759,380 — 853,098| — 140,838 + 71422 + 283,682 + 495,942
1494944 1,630,848 | 1,766,752 | — 279,369 | — 143,455\ — 7551 + 128353| + 264,257
1,868,405 2,038,260 2,208,115 — 724,025 | — 554,170 | — 384,315 | — 214,460 — 44,605
4604712 5,121,504 5548296 — 1,024,712 | — 597,920 — 171,128 + 255,664| + 682,456
3762,066 4,104,072 | 4,446,078 | — 3,448,596 | —3,106,590 —2,764,684 —2,422,578) —2,080,572
1,395,053 1,521,876 1,648,699 + 243878| + 370,696 + 497,519 + 624,342 + 751,165
1,664,696 1,816,032 1,967,368 | — 136,700 | + 14,636 + 165972 + 317,308 + 468,644
452,034 493,198 534,202 | — 217,079 | — 175985 — 134,891l — 93797 — 52,703
199419 217548| 235677 — 101,448 — 83319 — 65,190 — 47,061, — 28932
31328 34,176 37,024/ — 8861 — 6013 — 3165 — 317 + 2531

65,830,776 | 71,815,392 | 77,800,008 | —14,038,210  —8,053,594 = —2,068,978 | +3,915,638 +9,900,254

och den fria avskrivningsritten, att en omliiggning i det ena avseendet icke
bér ske med mindre dn att en forindring genomfores dven i det andra.

Vad de ekonomiska foreningarna angir medfér reformen skattelindringar
for de stérre foreningarna och skatteskirpningar for de mindre. Sasom
helhet betraktade skulle emellertid savil konsument- som jordbrukskoopera-
tionen fi betydande skattesinkning men bostadsforeningar och o6vriga for-
eningar nagon skattehéjning. Lantbruksstyrelsen har med tanke sirskilt pa
smirre andelsforeningar inom jordbruket och fiskeriniringen yrkat avse-
virt ligre skattesats foér foreningar med beskattningsbart belopp 4 hogst
8,000 a 10,000 kronor. Med hiénsyn till att den ifrigavarande producent-
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foreningar redovisade vinsten pa grund av utbetalade pristilligg i regel ir
obetydlig i férhallande till omsittningen, torde skatteh6jningen i allménhet
icke Overstiga den ekonomiska birkraften. Skil synas mig darfér saknas
att gora avsteg fran den enhetliga beskattningsmetoden fér ekonomiska for-
eningar.

Svenska bankféreningen och svenska forsdkringsbolags riksférbund ha i
sina yttranden hemstillt att den &r 1928 genomférda befrielsen fran s. k.
kedjebeskattning skall utstrickas jamvil till bank- och forsakringsaktiebo-
lagen. Jag anser emellertid icke detta spérsmél ha sadant samband med
frigan om skatteomliggningen att det nu bor bringas till avgérande. Fra-
gan torde limpligen béra tillsammans med vissa andra sporsmal rérande
bolagsbeskattningen upptagas av kommittén under dess fortsatta utred-
ningsarbete.

Betraffande utskiftningsskatten bitrider jag kommitténs forslag att i av-
vaktan pa den definitiva utformningen av reglerna rérande skatten procent-
satsen fran den 1 juli 1938 héjes fran 5 till 12 procent. Overgangsbestim-
melsen har jag ansett béra fortydligas sa att av densamma klart framgar, att
om beslut av bolag att nedsiitta aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags
tridande i likvidalion anmilts foér registrering fore den 1 december 1937, den
tidigare skattesatsen skall gilla.

I friga om beskattningen av utlindska juridiska personer och forsik-
ringsanstalter synes mig anledning icke foreligga att fringd kommitténs for-
slag. Betriffande sparbankerna skulle en nagot lagre skatteprocent an den
foreslagna kunna ifragasattas. DA emellertid overvigande skil tala for lik-
stillighet i beskattningsavseende mellan & ena sidan sparbanker och 4 andra
sidan aktiebolag och ekonomiska féreningar, samt skattehdjningen icke &ar
av den omfattning, att den rimligen kan inverka & sparbankernas rinte-
sattning eller i nimnvird grad minska deras mdojlighet att ansla medel till
allminnyttiga eller vilgorande dndamadl, finner jag mig bora tillstyrka, att
aven for sparbankerna grundbeloppet sittes till 10 procent. Betriaffande
ovriga juridiska personer — ideella foreningar, stiftelser m. fl. — ansluter
jag mig till kommitténs forslag, enligt vilket grundbeloppet faststilles till
5 procent samt skattskyldighet till sirskild skatt & formogenhet icke skall
foreligga.

Avdrag f6r virdeminskning & inventarier m. m.

Avskrivning betriiffande olika slag av tillgangar.

Gillande lagstiftning.

I bokfdéringslagen den 31 maj 1929 féreskrives upprittande av in-
ventarium och balansrikning, av vilka inventariet skall upptaga den bok-
foringsskyldiges samtliga tillgangar och skulder och balansrikningen utgéra
ett Oversiktligt sammandrag av inventariet. Med avseende & upprittandet
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av dessa rikenskaper stadgas, bl. a., att tillgingarna ej ma upptagas dver sina
verkliga virden, dock att tillgingar, avsedda till stadigvarande bruk for den
bokféringsskyldige, ma upptagas till det belopp, vartill kostnaderna for de-
ras anskaffning eller tillverkning uppgitt, ehuru verkliga vérdet ar lig-
re an detta belopp. I ty fall skall dock déra arligen avskrivas det belopp,
som motsvarar tillgingarnas av Alder och nyttjande eller annan dir-
med jamforlig orsak uppkomna virdeminskning. Tillika stadgas, att i stél-
let for sddan avskrivning motsvarande belopp m&i kunna uppféras bland
skulderna & sirskilt virdeminskningskonto, samt ait sddant konto ej ma
minskas annorledes #n genom en minskningen motsvarande avskrivning
4 ifragavarande tillgdngar. An vidare giller, att om tillgangar, som hir av-
ses, vid slutet av det rikenskapsar, varunder de anskaffats eller tillverkats,
upptagas till hégre belopp in det, vartill kostnaderna for deras anskaffning
eller tillverkning uppgétt, eller om dylika tillgangar asittas hogre virde én
i narmast foregdende balansrikning, skall i balansrikningen angivas med
vilket belopp héjning skett. Lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag
innehaller vissa bestimmelser med avseende & upprittande av aktiebolags
balansrikning samt tillika foreskrift att i styrelsens forvaltningsberittelse
skall limnas redogorelse fér de under aret verkstillda avskrivningarna och
grunderna darfor.

I bokfoéringslagen och aktiebolagslagen meddelade bestimmelser angiende
beriikning av virdet & omférmilda tillgdngar giva den bokforingsskyldige en
timligen stor frihet vid bestimmandet av de arliga avskrivningarnas storlek.
Bestimmelserna syfta viisentligen endast till att forhindra, att dylika tillgan-
gar bokforas till allifor hogt viirde, men de hindra icke, att virdet i riken-
skapen upptages ligre dn det verkliga. Bestdmmelser i sistndmnda syfte an-
ses icke pakallade av hinsyn till fordringsigarnas intresse och ha darfoér an-
setts icke bora upptagas i den allminna lagen.

Enligt gillande skattelagstiftning #iger skattskyldig rorelseidkare
fran sin inkomst goéra avdrag fér omkostnad och for driftforlust men ej for
kapitalférlust. Betriffande savial omkostnad som driftforiust dr gemensamt,
att friga &r om en inom det slag av rorelse det giller pariknelig utgift. For-
lustavdraget dr satillvida begrinsat, att avdrag for underskott, som skett ett
ar, ej far goras fran vinst under ett annat ar. Detta dr en regel, som ursprung-
ligen nirmast torde motiverats av praktiska skil; nir skattesatserna ej voro
sirskilt hoga, spelade det ej storre ekonomisk roll, om avdrag fick ske eller
ej. En konsekvens av niimnda regel ar, att ej heller omkostnad, som hénfér
sig till forlustar, far avdragas ett annat ar. Omkostnaden ér ju i regel sadan,
att den bokféringsmissigt ej rimligen kan hinforas till annat ar 4n det, pa
vilket den faktiskt beldper.

Reglerna angiende avdrag for driftkostnader i roévelse aterfinnas i 29 §
kommunalskattelagen. Dir stadgas, att till sidana driftkostnader riknas,
bland annat, »virdeminskning genom slitning eller dylikt, som byggnad,
vilken dr avsedd fér anvindning i fdgarens rorelse, 4r underkastad» och
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»virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tilthériga maskiner och andra inventarier av lingre varaktighet». Jamvil
stadgas dylik avdragsritt for virdeminskning & patentritt och annan lik-
nande rittighet dvensom for virdeminskning 4 naturtillgdngar sisom gru-
vor, stenbrott o. dyl. genom deras tillgodogérande. I de till paragrafen hé-
rande anvisningarna dro avdragsreglerna nirmare utvecklade.

I friga om byggnad uttalas, att avdraget bér bestaimmas till viss pro-
cent av byggnadens virde, olika allt efter den tid byggnaden anses kunna ut-
nyttjas. Vid bestimmande av denna tid har man att taga hinsyn jaimvil till
sddana omsténdigheter som att den rorelse, for vilken byggnaden #r avsedd,
kan antagas komma att fortsiitta blott ett jimforelsevis litet antal ar, sidsom
da friga ir om byggnad for utnyttjande av en begrinsad malmfyndighet,
eller att 4 annans grund beligen byggnad, som anvéndes i rérelse, vid nytt-
Janderittens upphorande icke skall av jordéigaren 16sas. 1 friga om rent till-
filliga byggnader, som anviindas blott ett fatal ar, exempelvis baracker vid
ett jirnvigs- eller dammbygge, far avdrag ske for den verkliga kostnaden
sdlunda, att den antingen i sin helhet avdrages det ar, da utgiften agt rum,
eller fordelas pa de &r, under vilka byggnaden anvindes.

Vad angir inventarier limnas ritt att sisom driftkostnad under anskaff-
ningsaret avdraga hela kostnaden for anskaffande av redskap eller andra in-
ventarier, som #dro underkastade hastig férbrukning eller férslitning, vilket
i regel kan anses vara fallet, nir de beriknas ha en varaktighet av hogst
tre ar. Betriffande maskiner och andra fér stadigvarande bruk anskaffade
inventarier, vilka ha lingre varaktighet, skall diremot avdrag for anskaff-
ningskostnaden ske i form av virdeminskningsavdrag. Avdraget, vilket av-
ser virdeminskning genom slitning och dirmed jimforlig orsak, skall fér-
delas pa flera ar med vissa efter tillgdngens varaktighet si avpassade belopp,
att anskaffningskostnaden for tillgingen kan till fullo avdragas under den
tidrymd, densamma dr ekonomiskt anvindbar, och bér det arliga avdraget
i regel bestimmas till viss brakdel av anskaffningskostnaden, dock att, dir
detta pa grund av bristande utredning icke kan ske, avdrag far ske med viss
procent 4 bokforda virdet eller efter annan grund, som kan finnas skilig.

I friga om virdeminskning & patentriitter och liknande tidsbegrinsade
rittigheter samt substansminskning vid tillgodogérande av gruvor och dylika
naturtillgdngar 4ro liknande anvisningar meddelade. Nagon avskrivning for
virdeminskning 4 mark, som ingar bland tillgingar i rérelse, eller for virde-
minskning & icke tidsbegriinsade rittigheter medgives i allmiinhet icke.

Till sin redogorelse for géllande lagstiftning knyter kommittén bl. a. fol-
jande reflexioner:

Skattelagstiftningens instdllning till avskrivningsspoérsmalet dr bestimd
dérav, att vinst pa forsdljning av tillgingar till stadigvarande bruk ej beskat-
tas, med mindre forutsittningarna for skattepliktig realisationsvinst fore-
ligga, d. v. s. om foérsiljningen sker inom fem (betriffande fast egendom tio)
ar fran forvirvet. Om avdrag vid beskattningen sker i hastigare takt fin som
svarar mot forbrukningen och bokféringsmissig férsiljningsvinst sedermera
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uppstar efter de fem aren, vilken blir obeskattad, blir totalresultatet, att av-
drag i beskattningsavseende fatt ske for sammanlagt mer 4n den verkliga
omkostnaden, vilket givetvis ej bér medgivas. I princip maste déirfor skatte-
lagstiftningen med hittillsvarande inkomstbegrepp stilla sig pa den linjen,
att avskrivningsavdrag medgives med utgingspunkt fran anskaffningskost-
naden i en takt som ej ir hastigare én den verkliga forbrukningen. Skatte-
tillimpningen maéste bliva restriktiv, dirfor att sidana obehoriga omkost-
nadsavdrag, som nyss omnimnts, ej bora fa forekomma. I tvivelaktiga fall
plagar vid procentuell avskrivning avdraget hellre sittas for 1agt in for hogt.
Den férut ndmnda grundsatsen, att avdrag for ett ars forlust ej far i beskatt-
ningsavseende ske fran ett annat ars vinst, har ocksa haft den effekten att,
eftersom omkostnad, vilken beldper pa forbrukning av tillgdngar fér stadig-
varande bruk, obestridligen hinfér sig dven till forlustaren, sidan avskriv-
ning som ej kunnat utnyttjas i avdragshinseende under ett forlustar ej far
avdragas under ett fo6ljande vinstar.

Anmirkningar met gillande lagstiftning.
Frigans tidigare utveckling.

I yttranden 6ver lagférslag och sirskilda framstillningar hos Kungl. Maj:t
ha gang efter annan fran myndigheter och fran néiringslivets sida anmark-
ningar framstillts emot géllande lagregler och praxis angiende ritten till av-
drag vid rorelseinkomsters berikning.

Flera forslag till andring av hithérande regler ha ock framlagts av stat-
liga utredningsorgan.

Det forsta forslaget avgavs av inkomstskattesakkunniga i deras 1923 fram-
lagda betinkande om inkomst- och formogenhetsskatt. Enligt detta forslag
skulle for skattskyldig, som enligt lag varit pliktig fora handelsbocker, in-
komstberiikningen i regel folja bokféringen, och skulle i foljd darav dylik
skattskyldig i regel erhdlla avdrag for virdeminskning med samma belopp,
varmed han gjort avskrivning i sina boécker.

1924 drs skatteberedning framlade 1926 en promemoria angiende ritt till
avdrag vid beskattningen for virdeminskning 4 inventarier, byggnader m. m.
i rorelse eller yrke. De regler, vilka enligt forslaget skulle gilla for fysiska
personer och med dem likstillda, ansléto sig till tidigare lagstiftning och
praxis samt voro i det visentliga desamma, som numera inflyttats i kommu-
nalskattelagen. Roérelseidkande aktiebolag eller didrmed jimstilld juridisk
person skulle i regel dga ratt att vid beskattningen erhalla avdrag for virde-
minskning med de belopp, sam avskrivits i rikenskaperna. Endast om av-
skrivningarna vore uppenbart oskilliga kunde avdragen siittas ligre dn av-
skrivningarna. I konsekvens med dessa avdragsregler skulle all vid for-
siljning av dylik tillging erhdllen vinst beskattas sidsom inkomst i ré-
relsen.

Bolagsskatteberedningens betinkande med forslag till 4&ndrade bestimmel-
ser angaende beskattning av aktiebolag och andra niringsféretag m. m.
(1931) innehdll diven forslag till &ndrade bestimmelser i denna friga. For-
slaget gjorde ingen skillnad i detta hiinseende mellan roérelseidkande aktie-
bolag m. fl. & ena sidan och fysiska personer, som driva rorelse, & den andra.
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Alla skulle berittigas att fi sina i bokforingen vidtagna avskrivningar re-
spekterade vid beskattningen, dock under det villkoret att de férde si full-
stindiga och tydliga rikenskaper att kontinuerlig kontroll éver avdragen
vore mojlig. En forutsittning fér dylik fri avskrivningsratt skulle vidare
vara att, di tillgdng av ifrigavarande slag uttoges fér personligt bruk eller
forsaldes, vad dirigenom tillférdes den skattskyldige skulle upptagas sasom
intdkt i rorelsen. Féreméal for den fria avskrivningsritten skulle vara
maskiner och inventarier jimte siddana med dem i avskrivningsavseen-
de likstdllda tillgdngar, som utgoras av till sin varaktighet begrin-
sade rittigheter (patent o. dyl.). Diremot inbegrepos i den fria av-
skrivningsritten ej fastigheter (jord och byggnader) liksom ej heller
sddana tillgdngar, som ej genom sjilva anvindandet minska i viirde, saledes
ej aktier och obligationer eller till tiden obegrinsade rittigheter. I fraga om
sistberérda grupp av tillgangar borde, om tillgingarna tillhért rorelsen, dock
avdrag fa ske med belopp, varmed virdet uppenbarligen eller sannolikt ned-
gatt.

Bolagsskatteberedningens férslag hilsades av de ndringsorganisationer,
som yttrat sig, i allmédnhet med tillfredsstillelse. Dock framstilldes krav pa
den fria avskrivningsrittens utstrickande dven till byggnader.

De hérda myndigheterna vitsordade i allminhet det starka behovet av att
reglerna rérande virdeminskningsavdrag dindrades i riktning mot att stérre
frihet skulle medgivas. En del av de myndigheter, som i princip tillstyrk-
te friare avskrivningsritt, ansigo emellertid, att bolagsskatteberedningen gatt
for lingt. Flera linsstyrelser forklarade silunda bestimmelse mot miss-
bruk erforderlig. I frigan huruvida den fria avskrivningsritten borde ut-
strickas till fysiska personer voro meningarna delade. Frén flera hall ut-
talades tvekan, huruvida reglerna kunde ritt tillimpas av taxeringsmyndig-
heterna. Flera linsstyrelser uttalade sin betinksamhet mot forslaget.

Det torde vidare béra omnimnas, att kommerskolle gium i skri-
velse den 11 november 1935 framlagt vissa foérslag rorande avskrivning &
fartyg m. m.

Kommittén.

I'den allmédnna motiveringen till sitt forslag om dndrade be-
staimmelser betriffande virdeminskningsavdrag anfér kommittén i huvud-
sak foéljande:

Det dr ej osannolikt, att sdrskilt industriidkarnas missndje Oover den be-
handling, som ofta kommit deras yrkanden om virdeminskningsavdrag till
del fran taxeringsmyndigheternas sida, i betydande grad hanfért sig till en
oriktig uppfattning rérande innebdrden av dessa myndigheters aterhallsam-
het i angivna avseende. Denna torde nimligen ofta ha uppfattats som ett
slags indirekt kritik av niringslivets avskrivningspolitik, grundad darpa att
taxeringsmyndigheterna skulle anse sig bittre in niringslivets egna mén
kunna bedéma det verkliga avskrivningsbehovet. I verkligheten har skatte-
lagstiftningens instidllning pa ifragavarande omrade varit en helt annan.
Denna lagstiftning har visserligen medgivit virdeminskningsavdrag men utan
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hiansyntagande till vad som i ett givet lige vore affiarsmiissigt pakallat eller
ej, enligt sidana grunder, som visserligen ofta tillimpats dven inom afférs-
livet men som siirskilt utformats med hinsyn till skattesystemets allmdnna
instillning. Vid beskattningen ha ofta medgivits mindre avdrag dn de som
skett i den skattskyldiges rikenskaper, men 4 andra sidan har det ocksa ofta
intriaffat att i beskattningsavseende medgivits avdrag, vilka ej skett i riken-
skaperna. Beskattningsmyndigheterna ha féljaktligen haft att bedoma av-
dragen i fraga fran andra utgangspunkter an dem, vilka bort anliggas inom
affarslivet.

Emellertid ha fran statsmakternas sida atskilliga forsok gjorts att fa fram
reformférslag som kunde, utan dsidosiittande av skattesystemets grundprin-
ciper, medféra en utjimning av motsittningarna mellan skattskyldiga na-
ringsidkare och taxeringsmyndigheterna. Det foreligger for nérvarande ett
mycket betydande utredningsmaterial till belysande av de mojligheter, som
sta till buds for fragans 16sning, och de oligenheter som kunna anses for-
enade med olika forslag i dmnet. Kommittén har sokt att med ledning av
detta material och erfarenheter fran senare ar pa beskattningsviisendets om-
rade komma fram till en linje, som kan anses ur olika synpunkter tillfreds-
stillande. Sarskilt har kommittén dirvid haft att taga stdllning till fram-
komna forslag om en i huvudsak fri avskrivningsritt, vilka varmt férordats
i synnerhet av manga sammanslutningar inom néringslivet, men som av at-
skilliga myndigheter, bland dem kammarritten, motts med ritt stor betink-
samhet.

Kommittén har haft att betrakta ifrigavarande spdérsmal i samband med
de forslag, som kommittén i évrigt framligger, bland annat rorande Overgang
fran progressiv till proportionell skatt for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Denna dvergidng betyder vad angar avskrivningsfragan sa till vida
en avseviird fordel, att fér dessa juridiska personer lockelsen att for skattens
skull siirskilt koncentrera avskrivningsavdrag till sidana ar, da skattesat-
serna dro hoga, bér minskas. Aven om det kan antagas, att bottenskatten
kommer att under olika &r uttagas med olika procenttal av grundbeloppet,
och fiven om vixlingar i den kommunala beskattningen 4ro att emotse, kun-
na likvil olikheterna ar fran &r ej vintas bliva av den storleksordning, att
de kunna formodas avsevirt paverka féretagens avskrivningspolitik. Vad
sirskilt den kommunala beskattningen angar, kan det antagas att de hogre
utdebiteringssatserna komma att i regel avse sadana ar, da naringslivets vins-
ter varit sma och betriiffande vilka siélunda féga rum gives for avskrivningar
av exiraordinir storlek. A andra sidan bor, vad dylika juridiska personer
betriffar, ej forbises, att 6vergangen till proportionell skatt f6r dem som redo-
visa i forhallande till kapitalet ringa vinst betyder en skattedkning. Kom-
mittén har visserligen i annat sammanhang framhallit, att denna skattedk-
ning torde bliva mindre kinnbar, bland annat pa den grund att den beridknas
pa en i forhallande till foretagets storlek ringa vinst. Men {6r att detta skall
vara rikligt kriives att skatten ej beriiknas & vinster, som framkommit endast
vid en uppskattning i beskattningsavseende men som ej dro affirsmassigt
riktigt kalkylerade. Det ir enligt kommitténs formenande viktigt, att en
friare avskrivningsriitt stadgas just i samband med infoérande av den propor-
tionella bolagsbeskattningen, enédr overgangen till denna kan dirigenom un-
derliittas.

Kommittén iir for sin del enig dirom, att en storre frihet i avseende & av-
skrivningar iin for nirvarande ar onskvird, och att, i den méin ej ur fiska-
liska, skattetekniska eller liknande synpunkter mera allvarliga betiinklighe-
ter instilla sig. sdvitt mdjligt den skattepliktiga inkomslen bdor faststiillas
med hinsyn till den affirsmissigt beriiknade vinsten. Da det enligt sakens
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natur endast i begrinsad omfattning dr mojligt fér beskattningsmyndighe-
terna att bedoma vad som i ett visst foretag betecknar en ur affirssynpunkt
riktig avskrivningspolitik, innebdr en dylik stdndpunkt att ett slags presum-
tion méste skapas for de i rikenskaperna gjorda avskrivningarnas riktighet,
och man blir i hog grad beroende av atgirder fran de skattskyldiga sjilva.
Hiri ligger i sjidlva verket den svarighet, med vilken man sirskilt har att
rikna: en friare avskrivning kan i stort sett ej tillatas, dir missbruk fran
de skattskyldigas sida vore att befara. Kommitténs allmiinna standpunkts-
tagande till fragan betingas silunda & ena sidan dels dirav att det ar ur det
allminnas synpunkt énskvirt, att i mojligaste man anledningarna till stri-
digheter mellan de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna bringas ur
virlden, dels dirav att ett tillmotesgdende pa denna punkt kan véntas bi-
draga till niringslivets konsolidering och dess motstandskraft vid pafrest-
ningar under daliga konjunkturer, men 4 andra sidan ocksa dirav, att vigar
ej fa oppnas for de skattskyldiga att vid beskattningen si redovisa sina
vinster, att det allminnas intresse blir dsidosatt.

En forutsiittning for att friare avskrivningsritt skall kunna medgivas ar
uppenbarligen en sadan utformning av lagstiftningen att i tidernas lingd ej
storre avdrag far ske &n for den totala kostnaden for tillgdngen. Direst till-
gangen avyttras, boér, om man bortser fran under tiden nedlagda kostnader,
avdraget ej hava Overstigit skillnaden mellan anskaffnings- och avyttrings-
kostnaden. Har avskrivning skett med mer #in som svarar mot den verk-
liga virdeminskningen och sker sedermera avytiring av tillgdngen, dirvid
bokforingsméssig vinst uppstar, bér féljaktligen, oavsett tiden for innehavet
m. m., atminstone sa mycket av denna beskattas som svarar mot de Aterbe-
komna avskrivningarna. Motsvarande avdrag i hindelse av foérlust medgives
redan enligt gallande bestimmelser genom det s. k. utrangeringsavdraget si-
som engangsavdrag for vad som aterstar oavskrivet av anskaffningskostna-
den. En ur vissa synpunkter mera f6ljdriktig 16sning av ifrigavarande pro-
blem erhalles emellertid, om man vid avyttring av tillgdng for stadigvarande
bruk beskattar ej blott aterbekomna férut avskrivna belopp utan alla for-
sdljningsvinster i deras helhet, oavsett tiden for innehavet, men 4 andra sidan
1 motsvarande fall medger avdrag for avyttringsforluster; denna senare av-
dragsritt innefattar dock vad angér inventarier och likartade tillgingar
knappast nagon nyhet, da det géillande utrangeringsavdraget torde inkludera
en praktiskt taget fullstindig avdragsritt.

Det maste jaimvil krdvas, att en lagstiftning sidan som den antydda —
den ma nu ga ut pa en fullstindig beskattning av alla férsidljningsvinster
betriaffande inventarier m. m. eller begrinsas till att avse beskattning av
vid avytiring aterbekomna forut avskrivna belopp — ej allenast blir en lag-
stiftning pa papperet utan verkligen gores effektiv i den praktiska tillamp-
ningen. Overhuvud maste tillses, att ej ett bristfilligt deklarations- och taxe-
ringsférfarande blir en anledning till att avskrivningar komma att medgivas
med mer dn anskaffningskostnaden.

Miirkas bor dvenledes, att medgivande av en friare avskrivningsritt inne-
bir ett visst avsteg fran regeln att varje beskatiningsar skall betraktas iso-
lerat for sig. Ty en friare avskrivningsriitt innebér ju en fordelning av av-
dragen pa olika ar med viss hinsyn till vad som dr affiarsmissigt lampligt.
Ett mycket betydande steg i riktning mot en liknande stérre frihet har redan
tagits genom kommunalskattelagens géillande regler om virdering av varu-
lager. I friga om dylik virdering skall utom i undantagsfall bokf6ringen
godkinnas. Denna stoérre frihet betriffande inventarier m. m. kan tinkas
anordnad antingen si, att man astadkommer en uppmjukning genom att
faststilla mindre stringa regler réorande tillimpning av redan gillande hu-
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vudprinciper, eller si att man gar ett steg lingre och medger avdrag med
storre belopp in som svara mot den verkliga virdeminskningen och silunda
i beskattningsavseende godkinner ett medvetet skapande av dolda reserver
pa samma sétt, som nu far ske betriffande varulager.

Fran dessa principiella utgdngspunkter har skattekommittén utarbetat for-
slag till forfattningsbestdmmelser, vilkas huvudsakliga inne-
bord av kommittén sammanfattats pa foljande sitt:

Betriffande maskiner, inventarier och liknande till-
g angar uppstilles sisom huvudregel en avskrivningsriatt, som néira ansluter
sig till gillande lagstiftning. En uppmjukning sker dock pa olika punkter:
Avdrag, som ej kunnat utnyttjas vid ett ars taxering, far tillgodordknas den
skattskyldige senare ar. Om det kan visas, att virdet av tillgdng nedgatt mer
an som foljer av tilliimpad avskrivningsplan, kan avdrag ske med storre
belopp 4n denna forutsitter. Har skatiskyldig erlagt 6verpris for eller ned-
lagt onormalt hog kostnad & tillging i syfte att med utnyttjande av viss kon-
junktur eller dyl. hastigt intjina overpriset eller merkostnaden, kan avskriv-
ning ske, varigenom tillgingen nedbringas till ligre belopp dn virdet vid
beskattningsarets utging. Avdrag vid utrangering och forsiljning av maskiner
o. s. v. medgives for aterstiende anskaffningskostnaden sasom enligt gillande
riatt, men 4 andra sidan skola vid férsiljning aterbekomna forut avskrivna
belopp beskattas sdsom inkomst av rorelse dven dér foérutsittningarna for
skattepliktig realisationsvinst ej foreligga. Det forutsittes av kommittén, att
sistnimnda beskattningsmdjlighet skall i betydande grad bidraga till den
avsedda uppmjukningen av avdragsbestimmelserna, da en hittillsvarande
anledning till restriktiv tillimpning bortfaller.

Avskrivningsritten bindes satillvida vid skattskyldigs rikenskaper, att
storre avdrag #n som skett i dessa i allminhet medgives blott déir virde-
minskningsplan eller motsvarande utredning om de i beskattningsavseende
forut Atnjutna avdragen forebringas, och regelmissigt blott i den méan av-
dragen falla inom ramen fér dylik plan. Kraven pa utredning rorande tidi-
gare atnjutna virdeminskningsavdrag hava skérpts; kommittén forutsitter,
att anvindning av tablder med avskrivningsplaner skola bliva obligatoriska
for dem, som vilja fullt utnyttja de férméaner den ifragasatta uppmjuk-
ningen avser att medféra. Summariska utdrag av rikenskaperna, utvisande
hur virdeminskningsavdrag, forsidljningar av inventarier m. m. bokforts,
skcla lamnas. Uppgifterna komma pa detta sitt att innefatta ett slags bokslut
rorande virdeminskningsavdragen vid beskattningen och en anknytning till
motsvarande avdrag i rikenskaperna.

For aktiebolag, ekonomiska foreningar, Omsesidiga forsikringsbolag och
sparbanker medgives i friga om maskiner, inventarier och liknande tillgingar
enihuvudsak fri avskrivningsratt i anslutning till den
skattskyldiges rikenskaper under forutsitining att ordentliga
uppgifter limnas och att vederborandes rikenskaper éro tillfredsstiillande {or-
da. Begagnas fri avskrivningsriitt, ma avdrag ¢j medges med hogre belopp in
enligt rikenskaperna, dock att denna féreskrift e¢j utgor hinder for skatt-
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skyldig att i enlighet med avskrivningsplan komma i atnjutande av avdrag,
som tidigare vigrats av taxeringsmyndigheterna.

Betriffande patentritter och liknande rdttigheter samt
tidsbegrinsad good will skola gilla i huvudsak samma regler som
betriffande maskiner och andra inventarier. A ej tidsbegrinsad good will
medges ingen avskrivning.

Ett stadgande roérande ritten till avdrag fér pavisad virdeminskning &
aktier m. m. foreslas i sidana fall, did virdeminskningen ej dr att hanféra
till kapitalférlust. Stadgandet avser i huvudsak att klargora inneborden av
gillande rétt, men innebér enligt kommitténs mening méjligen nagon ut-
vidgning av den gillande avdragsritten.

I fraga om byggnader skall avdrag fér virdeminskning fa ske i hu-
vudsak efter gillande grunder. I byggnads virde skall dock alltid medriknas
sadant i fastighetens taxeringsviirde ingdende virde & fasta maskiner o. dyl.,
som ej redovisats sdsom sarskilt maskinvirde. Ett uttalande goéres om 6nsk-
vardheten att beskattningsnimndernas uppmirksamhet fistes 4 sddana om-
stindigheter som foéranleda att livslingden fér byggnader numera ofta ir
kortare édn forr s4 ock om 6nskvirdheten av atgarder for en likformig tillimp-
ning hos nimnderna av ifragavarande bestimmelser.

Rorande substansminskning betrdaffande naturtillgin-
gar upptagas nu gillande bestimmelser i nagot dndrad avfattning.

Kommitténs férslag till lagtext i hithérande delar torde fa sisom bilaga
(A) fogas till propositionen.

Sasom jag nyss anfért ha under den tidigare utvecklingen av frigan om
virdeminskningsavdragen delade meningar gjort sig gillande hos de sir-
skilda statliga utredningsorganen, hos myndigheter och niringsorganisatio-
ner rérande savil ldampligheten av den fria avskrivningsrittens
inférande 6ver huvud som dess omfattning. Kommittén anfér rérande den-
na fraga, bland annat:

Inom kommittén ha gjorts gillande i viss min olika meningar ro-
rande denna friga. A ena sidan har, under beaktande av sidana synpunk-
ter, som framfoérts av kammarritten och vissa andra hérda myndigheter, yp-
pats en viss tveksamhet rorande lﬁm‘gligheten att over huvud ga lingre in
till den ifragasatta uppmjukningen. andra sidan har ansetts, att méjlig-
heten till fria avskrivningar vore av si stor vikt for niiringslivet och dess
motstindskraft under daliga konjunkturer, att en fri avskrivningsritt borde
medgivas atminstone i den utstrickning bolagsskatteberedningen féreslagit,
dérvid emellertid en sidan omarbetning av forslaget borde ske, att anlednin-
gen till vissa mera viigande anmirkningar mot detsamma bortfélle. Vid prov-
ningen av de skil som aberopats fér den ena och andra synpunkten har kom-
mittén, under konstaterande av svarigheten att helt undanréja anledningarna
till dylika anmirkningar, enats om féljande. En i huvudsak fri avskriv-
ningsritt medgives betriffande inventarier och liknande tillgangar i rérelse
savitt avser aktiebolag, ekonomiska foreningar m. fl. affirsdrivande juridiska
personer, men for nirvarande undantagas fran dylik fri avskrivningsritt
exempelvis byggnader och jord, och i densamma inbegripas ej nu enskilda
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rorelseidkare. Endast om siarskilda omstindigheter dirtill foranleda boéra ré-
kenskapernas avskrivningar frangas vid taxeringen. Begagnas fri avskriv-
ningsritt, bindes den vid riikenskaperna édven dirutinnan att avdrag ej med-
ges med storre belopp 4n som skett i dessa. Fér namnda juridiska personer
skola vinster a4 férsiljning av sadana tillgangar, som den fria avskrivnings-
ritten avser, i sin helhet beskattas sisom inkomst av roérelse. De skil, som
samlat kommitténs medlemmar kring denna stindpunkt, kunna sammanfat-
tas pa i huvudsak féljande sitt.

En anknytning av avdragsriitten vid beskattningen till de avskrivningar,
som skett i rikenskaperna, ir i och for sig onskvird av skiil, som redan
forut anforts, samt med hinsyn till ddrmed fo6ljande férenkling av taxe-
ringsforfarandet. Ett medgivande av fri avskrivningsritt betriffande inven-
tarier o. dyl. kan knappast tankas ha synnerlig inverkan 4 beskattningsun-
derlaget. Det #ar visserligen ej osannolikt, att under de forsta aren av den
ifrigasatta nya lagstiftningens giltighetstid beskattningsunderlaget kan kom-
ma att nagot minskas. Men en sidan minskning kommer att motsvaras
av en 6kning av beskattningsunderlaget i fortsdttningen, och antagligen ir en
viss utjimning mellan de olika dren att foérutse, da det kan férmodas att i
regel storre vinster utnyttjas for storre avskrivningar. Betriffande flerta-
let foretag kan det antagas, att aktieigarnas behov av arlig avkastning ir
en omstindighet, som kommer att avhalla dem fran att for daliga inkomst-
4r med i allminhet hogre skattesatser utnyttja avskrivningsmojligheterna
over hovan. Att den fria avskrivningen genomgéende blir bunden vid béc-
kerna maste hirvid sirskilt beaktas. For nirvarande intriffar ej sillan
att i bockerna redovisad vinst i beskattningsavseende elimineras genom av-
skrivningar, som ej skett i rikenskaperna. Med sannolikhet kommer utom
1 undantagsfall fri avskrivningsritt betriffande inventarier att betyda mindre
for foretagen dn den redan gillande rittigheten fér dem till i huvudsak fri
vardering av varulager. Det bor likvil ej forbises, att den fria avskrivnin-
gen skulle tillkomma utdver friheten betriffande virdering av varulager,
varigenom den sammanlagda mdéjligheten till fri vinstreglering skulle okas.
Det ir tyvirr ej mojligt att férebringa nigon utredning om den sannolika
inverkan pa beskattningsunderlaget av den {ria avskrivningsritten, utan
det liarer vara nédviandigt att soka bilda sig ett omdome rorande fragans be-
tydelse med st6d av allmiinna erfarenheter. Hir ma papekas, att manga
varulager siikerligen redan till hogst avsevird del nedskrivits, si att numera
vinster komma fram i betydande utstrickning. Osannolikt dr ej att regeln
om fri virdering av varulager inom kort kommer att betyda en 6kning av det
arliga beskattningsunderlaget i stéillet for en minskning av detsamma. Vidare
anser kommittén det bora beaktas, att inventarier och liknande tillgangar
vanligen ha en relativt sett begrinsad varaktighetstid och att silunda den for-
kortning av avskrivningstiden, varom fraga kan vara i forhallande till foreta-
gens livsliingd, ej kan bliva si synnerligen avsevird, sarskilt i betraktande diir-
av, att foretagen helt siikert oftast ha intresse av att e¢j pa en gang forbruka
sina avskrivningsmajligheter i fraga om jimiorelsevis storre inventarievirden.
Kommittén har ansett sig bora sarskilt framhalla detta {or att simedelst giva
belysning it sin standpunkt att ¢j i den fria avskrivningsriitten inbegripa
byggnader. Dessa ha ju normalt en myveket lang varaktighet och iro ofta
av den betydenhet, att en kraftig avskrivning a desamma skulle kunna betyda
en ganska avsevird nedgang av beskattningsunderlaget under Lingre tid. Med
hansyn till de ldnga tidsperioder, varom hir skulle kunna vara fraga, skulle
tryggheten for att eventuella vinster forr eller senare bleve heskattade min-
skas. Da fri avskrivning betriiffande byggnader skulle innefatta en ny
betydelsetfull mojlighet till fri vinstreglering, som tillkomme utiéver den fria
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virderingen av varulager och den fria avskrivningen & inventarier, dr det
tydligt, att de skil, som kunna aberopas mot fri avskrivning a inventarier,
maste med desto storre styrka gora sig gillande i fraga om byggnader.
Att vidare de tekniska svarigheterna att genomfora fri avskrivning betriffande
byggnader idro storre an betrdffande inventarier, kommer att belysas i det
foljande. Den svarighet att i vissa fall gora atskillnad mellan inventarier och
byggnader, som tidigare forelegat, har numera visentligen bortfallit genom
den i ar antagna lagstiftningen om redovisning av sirskilt 1 byggnadsvirde
ingdende viirde 4 fasta maskiner for industrielit och dirmed jamférligt dnda-
mal.

Utdver det villkor, som ligger i stadgandet om viss beskaffenhet hos den
skattskyldiges rikenskaper, har kommittén funnit forsiktigheten kriava ett
siarskilt undantagsstadgande till skydd mot missbruk av den fria avdrags-

ritten. Hirom anfores:

Kommittén finner det emellertid ej tillradligt att i de fall da fri avskriv-
ningsritt i princip medgives goéra denna ovillkorlig. Betraffande varulager
skall vil enligt gidllande lagstiftning i rikenskaperna skedd virdesittning i
regel godkinnas, men den kan frangas, direst sirskilda omstindigheter dértill
foranleda. Detta undantagsstadgande har tolkats sa, att rikenskapernas la-
gervirdering kan vid taxeringen frangas, direst den visas strida mot god kép-
mannased. I och for sig 4r en dylik timligen vag formulering mindre
o6nskvird. Det torde emellertid, i brist pa erfarenheter rorande de olika anled-
ningar som kunna gora en korrigering av bdckernas avskrivningar onsk-
viard, vara utomordentligt svart att finna en mera preciserad avfatt-
ning av en bestimmelse avsedd att sittas i myndigheternas hand som ett
vapen mot missbruk av den fria avskrivningsritten. Kommittén féreslar
darfor, att ett inskrankande stadgande av angiven innebérd inféres, och vill
endast framhalla, att 4ven om det i allminhet dr svart att bedéma vad som
ar att hinféra till god képmannased eller ej, det dock 1 vissa fall kan vara
uppenbart, att man brutit mot sunt affirsbruk; i dylika fall bor undantags-
stadgandet kunna tillimpas. Mahdnda kan, sedan nagra Aars erfarenheter
vunnits, anledning féreligga att séka finna en mera preciserad bestimmelse.
Vad angar inneboérden av det nu férordade stadgandet vill kommittén for ov-
rigt tilligga, att riskerna for missbruk av fri avskrivningsritt torde vara stérre
betriffande foretag med huvudsaklig karaktir av familjeforetag in betraf-
fande foretag med manga deligare.

For de skal, som vid kommitténs éverviganden av frigan, till vilka kate-
gorier av skattskyldiga den fria avskrivningsratten borde utstrickas, slut-
ligen bestimt kommitténs standpunktstagande, redogér kommittén pa fol-
jande sitt:

Synnerligt beaktande har kommittén lgnat frigan, huruvida ej den fria
avskrivningen betriffande inventarier o. dyl. borde avse savil fysiska
som juridiska personer. Utan tvivel vore det onskvirt, att likartade regler
kunde tillimpas for bada kategorierna. Det kan i och for sig synas egen-
domligt att enskild skattskyldig skall kunna genom att ombilda sin affir till
aktiebolag komma i atnjutande av en annan och friare avskrivningsritt 4n
han har sasom enskild man. Men det ar att mérka, att en sidan ombild-
ning forsiatter honom i ett helt nytt skatterittsligt lige. Han sjilv blir skatt-
skyldig enligt den progressiva metoden for utdelningar, vare sig dessa hirrora
fran &rets vinst eller fran tidigare ars vinster och oavsett hur de uppkommit,
men arsvinsten i dess helhet beskattas hos bolaget genom proportionell skatt.
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Ett medgivande av fri avskrivning for bolaget betyder silunda en minsk-
ning under visst eller vissa ar av bolagets efter jimforelsevis ligre skatte-
sats utgdende proportionella skait, medan motsvarande medgivande for den
enskilde rorelseidkaren skulle betyda en minskning av skatten med det ma-
hinda hoga procenttal a avskrivningens belopp, som enligt den progressiva
skiktskalan giller for det eller de for honom forekommande hogsta skikten.
For enskilda personer med storre inkomster skulle salunda fri avskrivnings-
ritt kunna fa en mycket storre betydelse éin for aktiebolag, med déarav féljan-
de storre risker for sadana atgérder av de skattskyldiga, som ej vore vil
forenliga med den fria avskrivningsritten. Med den allmidnna stindpunkt
kommittén intagit till fragan om ritt till fria avskrivningar, enligt vilken viss
forsiktighet med dess inforande borde iakttagas, har det darfor befunnits bést
forenligt att nu ej foresla sidan for enskilda personer. Vid detta sitt stand-
punktstagande har kommittén jamvéil tagit hansyn till de skil mot fri av-
skrivningsratt for enskilda personer, som framkommit under tidigare ut-
redningsarbete. Ett sadant skil har varit, att, om en person nedbringar in-
ventariernas virde under det verkliga virdet och sedan under sin livstid ej av-
yttrar dem, han kommer att &tnjuta obehériga forméner i beskattningsavse-
ende. Sasom ett annat skil har anférts, att svarigheter och tvister iro att
forutse, huruvida tillgangar dro att hinfora till rorelse eller ej. Likval vill
kommittén framhalla, att dessa oldgenheter bora kunna bliva nigot minskade
med kommitténs i det féljande omférméilda forslag om berikning av anskaff-
ningsvirde for den som forvirvar tillging pa grund av arv eller testamente
samt om framliggande av avskrivningsplaner och utredningar vid deklara-
tioner i annan form én hittills varit vanligt.

Den omstandigheten, att fri avskrivningsritt bor forutsitta ett vidare in-
komstbegrepp, och att silunda endast betriffande affirsidkande juridiska
personer all vinst pa forsdljning av inventarier o. dyl. skulle beskattas, me-
dan betridffande enskilda beskattning skulle ske endast av vid avyttring
aterbekomna avskrivna belopp, utgoér enligt kommitténs féormenande ej
nagot avgorande motiv emot den stindpunkt kommittén intagit. Av skil, som
framlagts sarskilt av 1924 ars skatteberedning, synes med hinsyn till den
nyssberorda omstiindigheten, att det skatteriittsliga liget dr ett helt an-
nat siirskilt betriffande foretag i aktiebolagets form an betriffande enskild
foretagare, ur teoretiska synpunkter nagra storre betidnkligheter mot upp-
stillande av olika regler for inkomstberikningen i de bida fallen ej behova
foreligga. Att for den allmiinna uppfattningen Atskillnaden antagligen blir
i viss man svar att forsta, dr daremot otvivelaktigt en oligenhet. Emeller-
tid kan det mojligen antagas, att inféorandet av proportionell skatt for aktie-
bolagen kommer att innebiira ett si starkt markerande av olikheterna i de
skatteriittsliga forutsiittningarna for de bida foretagsformerna, att den nu
ifragavarande olikheten kommer att forefalla naturligare in man nirmast
kanske ir benigen att antaga. Skaltetekniskt kan atskillnaden komma till
synes pa ett jamforelsevis tillfredsstillande siitt, i det regeln om beskatt-
ning av vid avyttring aterbekomna avskrivningar inféres bland avskrivnings-
reglerna sisom en moltsvarighet till bestimmelserna om utrangering, medan
diaremot det vidgade inkomstbegreppet for affirsidkande juridiska personer
regleras i anvisningarna till de allmiinna bestiimmelserna om roérelscinkomst.

For andra skatiskyldiga dn sidana, som étnjuta fri avskrivningsritt, vare
sig de iro principiellt uteslutna dirifran eller icke uppfyllt det dérvid knutna
siirskilda villkoret, foreslas sasom nimnts andra regler, innefattande en viss
uppmjukning av (6rut gillande bestimmelser. Dessa regler ulgéra
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egentligen sjilva huvudreglerna. Betriiffande dem anfoéres i huvudsak fol-
jande allminna motivering:

Vid sitt stillningstagande till huvudfragan har kommittén funnit, att en ej
oviasentlig uppmjukning av de allminna avskrivningsreglerna Ar mojlig be-
triffande inventarier och likartade tillgingar 1 ungefiirligc anslutning till de for
normala fall avsedda avskrivningsregler, som bolagsskatteberedningen fore-
slagit. En sadan uppmjukning kriaver enligt kommitténs férmenande, att
vid avyttring av tillging av ifragavarande slag beskattning sker av aterbe-
komna foérut avskrivna belopp. Kommitién anser det diremot ej nodigt att
ga sa langt att vid avyttring erhallna vinster dven i den mén de Overstiga
nimnda belopp beskattas, didrest man néjer sig med en dylik uppmjukning
och ej medgiver en i huvudsak fri avskrivningsratt, — — —

Det torde kunna férviintas, att dven en sidan uppmjukning, som silunda
niarmast synes kunna ifragasittas, i forening med beskattning av vid avytt-
ring aterbekomna avskrivna belopp, blir av betydande virde for niringslivet.
For taxeringsmyndigheterna bortfaller huvudanledningen till en restriktiv
tillimpning betriffande avskrivningarna, enir, om avskrivning sker med for
stort belopp, som sedermera aterbekommes vid avyttring, detta di blir be-
skattat. Det kan antagas, att ju stérre tryggheten éir att dylik vinst ej skall i
framtiden undga beskattning, desto stoérre tillmotesgiaende kan ocksa av
taxeringsmyndigheten visas vid bestimmande av avskrivningskvoter och dy-
likt, — — —

En férutsittning for ifragavarande uppmjukning bor emellertid, sdsom
forut omnamnts, ocksa vara att rent taxeringstekniskt tillfredsstillande an-
ordningar astadkommas fér vinnande av trygghet, dels att ej i tidernas lingd
avdraget kommer att sammanlagt avse mera dn hela anskaffningskostnaden
for tillgdngarna, m. a. o. att ej de sammanlagda avdragen bliva storre an
denna, dels att eventuella férsialjningsvinster komma fram for alt i erforderlig
man tagas till beskattning. Kommittén har trott sig finna, att en dylik anord-
ning numera bor kunna avigabringas, vars resultat kan antagas bliva i det
hela tillfredsstillande. Det av kommittén i sadant avseende framlagda for-
slaget innebir en anknytning till och utveckling av det sedan ett antal ar
allmint praktiserade systemet med tablder upptagande s. k. avskrivnings-
planer. En viss utokning av dessa med specifikation & bl. a. forsialjningar av
tillgangar av ifrdgavarande slag skulle bliva erforderlig, och tillika skulle i
dem limnas utdrag av de konton, a vilka avskrivningar, utrangeringar och
forsaljningar bokférts. Den skattskyldige skulle m. a. o. forpliktas att till
sin deklaration foga utdrag ur bockerna rorande de yrkade avdragen m. m.,
och beskattningsmyndigheterna skulle komma i besittning av tillrickligt ma-
terial fér frigans bedémande, utan att nodsakas lata foretaga riakenskaps-
granskning, savida ej sadan vore erforderlig fér kontroll 4 de limnade upp-
gifternas oOverensstimmelse med boéckerna. D& meddelande av medvetet
oriktiga uppgifter skulle bliva liktydigt med falskdeklaration, tocde dylik
kontroll mera sillan bliva erforderlig och nédvindig stickprovsgranskning
i regel behova foretagas endast i samband med sadan rikenskapsprovning,
som kunde vara behoévlig ur andra synpunkter. Uppstillning som nu sagts
kan givetvis ej ifragakomma i alla fall, framfoér allt ej diar den skattskyldige
saknar bokféring eller har endast enkel sidan. Aven i sidana fall torde emel-
lertid vissa uppgifter erfordras i stiallet fér eller utéver dem som nu lim-
nas. Kommittén — — — har med det nu sagda velat antyda, att en sikrare
vag for erhallande av tillforlitlig utredning rorande skattskyldigs avskrivningar
m. m. torde sti till buds dn den som nirmast innebir ett litande till enbart
den skattskvldiges egna rakenskaper.
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Sasom tidigare ndmnts har kommittén icke ansett sig kunna utstricka den
fria avskrivningsritten till att gilla byggnader. Ej heller den uppmjuk-
ning av de allminna avskrivningsreglerna, som i 6vrigt foreslds, skall enligt
kommitténs forslag gilla byggnader.

Hirom anfér kommittén:

En verklig uppmjukning kan, enligt vad som redan férut uttalats, ej foreslas
med mindre vid avyttring aterbekomna forut avskrivna belopp bliva be-
skattade. Det vore vil mojligt att pad papperet stadga om siddan beskattning,
men det skulle atminstone for nirvarande vara mycket svart att genomféra
sddana stadganden i praktiken. Avskrivningarna ha hittills skett och ske
alltjimt merendels pa taxeringsvirdena efter rent schablonmissiga grunder,
och det ar vanligen omdojligt att férebringa utredning om vare sig anskaff-
ningskostnader eller forut gjorda avskrivningar, varfoér det i regel ej kan kon-
stateras vilka belopp som atersta i beskattningsavseende oavskrivna. Att i
sarskilda fall avskrivningen beriknas 4 anskaffningsvirdet adr ju ett f&rhal-
lande som ej kan inverka pa utformningen av en for samtliga fall given
regel. Nagon adndring i friga om metoden att i regel berikna virdeminsk-
ningsavdrag fér byggnader & taxeringsvirdena anser sig kommittén ej kunna
ifragasatta. Vid sidant forhallande synes det ej mojligt att foresla beskatt-
ning av vid avyttring aterbekomna forut avskrivna belopp (liksom ej heller
avdrag for utrangering o. dyl.}, och mojligheten till uppmjukning av avskriv-
ningsreglerna bortfaller dven. Betriffande byggnader foreslas alltsa bibehal-
lande av de nuvarande huvudreglerna for avskrivning, och anledning kom-
mer féljaktligen ej att foreligga till en principiellt annan tillimpning 4n fér
narvarande. Detta ir beklagligt, desto mera som kontrasten mellan den
storre frihet som foreslas i fraga om inventarier o. dyl. betraffande savil fy-
siska som juridiska personer och den nuvarande stringheten betrifiande
byggnader kommer att bliva mera i 6gonen fallande. En ojimnhet mellan
inventarier och byggnader synes ej kunna undvikas, savida man vill genom-
féora en reform betraffande de férra.

Att kommittén funnit de ofta framférda klagomalen 6ver otillfredsstillande
avdrag for virdeminskning & byggnader i viss man befogade men tillika ansett
mojlighet till viss rittelse i berérda avseende inrymmas redan i gillande lag-
stiftning, framgar av f6éljande uttalande:

Emellertid finner sig kommittén bora framhalla, att 4ven vid bibehallande
av nuvarande avskrivningsregler skil ofta torde foreligga att medge stérre
viardeminskningsavdrag betriffande byggnader dn de hittills tillimpade, déar-
for att utvecklingen pa byggnadsomradet numera gar i si hastig takt, att en
byggnads livslingd i manga fall berdknas bliva visentligt kortare in den man
forut ansett sig bora rikna med. Detta galler savil byggnader, avsedda att
anvindas i rorelse, som andra byggnader. Betriiffande bostadsfastigheter ta-
ger sig forhdllandet uttryck ej minst i de bestimmelser i stadsplanelagstift-
ning m. m., som nodviindiggjorts for att nutidens krav och framtidens sanno-
lika krav p4 tillfredsstiillande bostider skola kunna tillgodoses. Kommittén
skulle for sin del finna det lampligt, att beskattningsnimndernas uppinark-
samhet fistes hird. Dessutom synas om mojligt atgirder for en likformig till-
limpning hos beskattningsnimnderna bora vidtagas.

Ur kommitténs molivering i ovrigt i fraga om viirdeminskningsavdragen
ma vissa delar hir datergivas.



214 Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Kommittén yttrar vid behandling av frigan om anskaffnin gsvirde
4 maskiner, inventarier m. m. betriffande det fall att dylik till-
gang anskaffats annorledes 4n genom kop.

Vad som skall forstas med tillgdngs »anskaffningsviirde» ar vil i allméin-
het ej svart att bestimma. Fragan blir mera komplicerad, nir tillgingen for-
viarvats genom annat fang én kop, eller nir visserligen kép foreligger men ej
ett kop i allméinna marknaden utan kép t. ex. mellan nirstaende, eller eljest
i fall da kopeskillingens belopp kan antagas ha ront inverkan av sirskilda
omstandigheter. Har tillging forvarvats genom byte, lirer vil i regel virdet
av det limnade vederlaget bora bestimma viirdesittningen av den nya till-
gangen. Har ater tillging férvirvats genom arv eller testamente eller likartat
fdng, borde vil f6ljdriktigt som allmin huvudprincip uppstillas, att sasom
anskaffningsvirde skall antagas tillgAingens virde i allminna marknaden
(allménna saluvérdet) vid tiden fér forvirvet. Denna regel synes emellertid
kunna fasthallas endast i det fall, da tillgaingen forvirvats utan samban } med
rorelsen. Har en person t. ex. genom arv forviarvat en rorelse, diiri inven-
tarier inga, synes regeln bora vara, att sdsom ingdende viirde for forvar-
varen antages det viirde till vilket tillgingen genom avskrivningar nedbragts
i arvlatarens hand. Redan enligt gillande riitt torde vanligen anskaffnings-
virde for arvtagare beridknas pa detta sitt. Har arvlataren erhallit
storre virdeminskningsavdrag 4n som svarat emot den faktiska virdeminsk-
ningen, synes anledning ¢j forefinnas att vid beskattningen lita vederbé-
rande arvtagare sisom omkostnad fa avdraga belopp, vilka redan en géing
avdragits. Om a andra sidan arvlitaren ej utnyttjar sin avdragsratt sa, att
virdet 4 tillgangen i fraga i beskattningsavseende nedbragts s& mycket som
svarar mot virdeminskningen, sa kunde det synas analogivis folja av sist-
nimnda regel, att forvirvaren borde ha ritt att sisom anskaffningsvirde fa
det hogre viirdet godkéint. Det synes dock ej sjalvklart, att denna slutsats bor
fa dragas. Den nyss angivna regeln, att sisom ingaende virde foér arvtaga-
ren ej bor godkinnas hogre belopp dn utgiende virdet fér arvlataren, ar
nimligen att betrakta sisom en bestimmelse given niirmast i syfte att hindra
de skattskyldiga fran att soka bereda sig och sina efterkommande en obe-
horig forman. Darfor synes det kommittén riktigt att anknyta till huvud-
regeln om allméinna saluvirdet sdsom anskaffningsvirde for arvtagaren i
det fall, da det belopp som lagts till grund f6r arvsbeskattningen iir ligre in
utgangsvirdet for arvlataren. Den praktiska betydelsen av det i sadant
syfte meddelade stadgandet torde ej vara alltfor stor, och kommittén har
hyst nagon tvekan rérande dess behovlighet. Det har emellertid synts ofor-
nekligt, att regeln dr uttryck for en i och for sig riktig huvudprincip, varfér
densamma medtagits i forslaget.

Nérmast med anledning av nigra av kammarritten i utlatande éver bolags-
skatteberedningens forslag antydda fall, dir genom anordnande av férsilj-
ning av inventarier till onormalt pris obehoriga avdrag kunde komma att at-
njutas, anfér kommittén:

Det torde emellertid vara i sddana fall, di fysisk person utgdr den ene
kontrahenten, som mdjligheten till missbruk av avskrivningsritten blir sir-
skilt framtrddande. Forsiljningsvinst blir enligt kommitténs férslag beskattad
hos fysisk person — utom vid realisationsvinst — allenast i den man forut
avskrivet belopp aterbekommes. Det vanliga torde emellertid vara att, dir
missbruk varom hér ir friga forekommer, forsiljningen sker till ett mycket
hogre pris 4n forviirvarens anskaffningsviirde, i vilket fall avyttraren ej be-
skattas for hela forsidljningsvinsten. Det i4r svart att forutse, i vilka olika for-
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mer missbruk hir kan komma att dga rum. Det stadgande, som bor meddelas
for att savitt mojligt hindra missbruk, torde darfor bora fa en allmiént hallen
formulering. Mahinda kan mot denna invdndas, att den ar vil obestimd.
Men hiremot kan genmiilas, att stadgandet ar avsett att verka rent prohibi-
tivt och att dirfor dess tillimpning i praktiken bor kunna beriiknas bliva
mera sillsynt. Enligt forslaget erhalles korrektivet mot missbruk pa det
sitt, att anskaffningsviirdet for forviarvaren jimkas nedat med hinsyn till
vad forhallandena kriva. Vanligen kommer viil dylik korrigering att ske
under forsta aret efter det under vilket transaktionen dgt rum och att sedan
linda till efterrittelse iven vid foljande taxeringar i anslutning till foretedda
avskrivningstablaer. Principiellt méter emellertid intet hinder att, om miss-
forhallandet upptickes forst senare, jimkning av anskaffningsvirdet sker
forst da. Stadgandet synes for enkelhetens skull bora avfattas med syftning
pa transaktioner mellan rorelseidkare. Med hansyn till bestimmelsens ka-
raktir synes detta dock ej bora hindra, att den analogivis tillimpas dven i sa-
dana fall, dir avyttraren ej ir rorelseidkare.

Sasom underlag for avskrivningskvotens beriknande
ar det enligt kommittén mest naturligt att ligga anskaffningsvirdet. Om an-
skaffningsvirdet ej kan utredas, blir det dock nodvindigt att finna annat
limpligt virde. Ett sidant virde kan ju astadkommas exempelvis genom
virdering av tillgdngen, men det vanliga ir att, dar anskaffningsvirdet ej 1ag-
ges till grund for beridkningen, avskrivningskvoten uppskattas med utgangs-
punkt fran bokforda virdet.

Emellertid erfordras ocksa garanti att avdrag ej medgives for
mer An anskaffningsvirdet. Kommittén yttrar hirom:

Om anskaffningsviardet ej dr bekant, saknas emellertid ocksia grundvalen
for berikning av hur stort sammanlagt avdrag i lingden bor fa atnjutas.
Den enda nagorlunda tillfredsstillande garanti, som i sidant fall kan erhéllas
for att ej de 100 procenten skola komma att éverskridas, synes vara att
forbud stadgas mot avdrag med storre belopp dn som avdragits 1 riken-
skaperna, ett forbud som dock ej rimligen bor gilla det fall, att den skatt-
skyldige under nagot ar ej fitt atnjuta hela det avdrag som skett i riaken-
skaperna, antingen pid grund av uttryckligt beslut av beskattningsmyndig-
heten eller pa grund av att den skattskyldige i sin deklaration begirt endast
ett ligre avdrag enir han forutsatt att riikenskapernas avdrag ej skulle
komma att beviljas vid beskattningen. Forutsittning for medgivande i nu
antydda fall av hogre avdrag i framtiden ar givetvis — é4ven utan uttryckligt
stadgande — att den skattskyldige foreter utredning om forhallandet mellan
rikenskapernas och beskattningens avdrag, vilket innebar att den skattskyl-
dige delvis liimnar sddana uppgifter, som eljest innehdllas i en avskrivnings-
tabla.

Siirskild hiinsyn maste tagas till de rorelseidkare, som ej ha bokforing.

Hinder for dessa bor ej mota att forete avskrivningstablier, vilka ju i verk-
ligheten innefatta ett slags bokslut rorande avskrivningar o. dyl. Dir ut-
redning rérande anskaffningsvirdet ej av sadan roérelseidkare kan {oretes
— och detta torde vara mycket vanligt — gér det hir ej att falla tillbaka
pa i riakenskaper gjorda avskrivningar. Det torde diirfor bliva nodvindigt
atl normalt noja sig med vissa uppgifter i deklarationerna. I vissa fall bora
mahiinda de skattskyldiga tillhdllas avlamna sidana enligt formulir, som
synes kunna uppstiillas nagot annorlunda in for dem som fora handels-
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bocker. Aro uppgifterna mindre palitliga eller eljest mindre tillfredsstillan-
de, blir detta en anledning for taxeringsmyndigheterna att sarskilt tillse att
ej storre avdrag medges 4n som med sikerhet kan antagas svara mot den
verkliga virdeminskningen.

Sirskilt intresse knyter sig till sporsmalet huru bér forfaras, da skati-
skyldig ej kunnat under visst ar tillgodogora sig de
pa samma ar beldépande viardeminskningsavdragen,
emedan inkomsten icke rickt till.

Kommittén har fér sin del ansett, att det bor 16sas pa foljande siatt. For-
utsiittning for att ej utnyttjat avdrag skall kunna senare atnjutas ir, att
den skattskyldige foreter utredning rorande aterstiende anskaffningsvirde.
Forutsitining aAr vidare att han normalt berdknar avdragen enligt avskriv-
ningsplan. Vanligen ir alltsi fraga om sidana fall, dir vederbérande fore-
ter virdeminskningstablder enligt vedertagen uppstillning. Fraga bor 1 for-
sta hand vara om sadant pid visst 4r enligt avskrivningsplan belépande av-
drag som han ej kunnat utnyttja dirfor att underskott uppstatt a rorelsebi-
lagan fore procentavdraget, d. v. s. om avdrag som han »icke kunnat vid
berikning av sin nettointikt av rérelse utnyttja». Mirkas bor dock att,
om underskott 4 forviarvskillan rorelse kunnat utnyttjas, det maste anses,
att den skattskyldige kunnat i motsvarande man utnyttja viardeminsknings-
avdraget fran sin rorelseinkomst. Vid statsbeskattningen bér enligt kommit-
téns formenande avdraget for underskott anses ske fore avdraget for un-
derskott &4 ovriga forvirvskillor samt for erlagda uiskylder. Har avdraget
sdlunda kunnat utnyttjas vid statsbeskattningen, boér det anses ha at-
njutits vid inkomstberikningen i dess helhet. Att rikna med olika regler
for stats- och féor kommunalskatten vore ohallbart. Det synes ej foreligga
anledning att lita den skattskyldige &tnjuta ifrigavarande ej utnyttjade
virdeminskningsavdrag ett senare ar vid sidan av avskrivningsplanen, utan
bor detta fa ske genom utstrickning av den i planen antagna varaktighets-
tiden. Avdraget medgives med andra ord efter det betriiffande viss tiliging
enligt planen avdragsritten i O6vrigt utnyttjats till slut. Det synes ej finnas
skil att 1ata avdraget i friga gilla forluster som ligga alltfor langt tillbaka
i tiden. Kommittén foreslar att en griins siittes si, att outnyttjat avdrag
som belopt 4 beskattningsar, for vilket taxering skett fore ar 1933, ej ma
vidare utnyttjas.

Aven i nigra andra fall har kommittén ansctt att avdrag utoéver vad
som foljer av huvudregeln, siledes utover avskrivningsplanens normala av-
drag. bor medgivas.

Mojlighet att ett senare ar utnyttja férut outnyttjat avdrag synes vidare
bora foreligga i de fall, att skattskyldig under visst ar i beskattningsavseende
(vid berdkning av nettointiikten av rérelse) erhallit mindre avdrag &n enligt
godkiind virdeminskningsplan, dven om han kunnat utnyttja det stérre av-
draget, dock endast i det fall att han gjort motsvarande mindre avdrag éven
i sina rikenskaper. Sistnimnda inskrinkning har synts erforderlig for att
ej normalregeln om lika arliga avdrag skall kunna helt asidosiittas. Hirtill
har gjorts det betydelsefulla tilligget, att i sistnimnda fall det resterande av-
draget skall kunna ske ett senare ar blott under forutsidtining att motsvaran-
de stérre avdrag — utéver avskrivningsplanen — da gjorts i béckerna. Kom-
mittén har genom sistndmnda inskrinkningar velat férhindra godtycke vid
utnyttjandet av virdeminskningsavdrag.
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Ett annat fall, da tillfalligt avdrag utover det som féljer av huvudregeln
bor kunna medgivas, dr att skattskyldig foreter utredning om en mera vi-
sentlig nedgang av virdet utover den for vilken avskrivning medgivits enligt
planen. Denna nedging kan ha berott av omstindigheter av olika slag, even-
tuellt fiven prisindring eller dyl. — — — At bestiimmelsen méste dock givas
sidan avfattning att ej beskattningsmyndigheterna i otid fér rena sméasaker
besviiras med att prova bevisning rorande virdet 4 inventarier o. dyl. Sidant
avdrag, varom hir ar fraga, far vil vanligen karaktiren av storre engings-
avdrag. Har sidant medgivits, bor detta ej foranleda dndring i den tidigare
antagna varaktighetstiden, utan bor i fortsiittningen sa forfaras, att avdragen
beriknas for den aterstiende varaktighetstiden med det efter engangsavdraget
aterstiende anskaffningsvirdet fordelat pa denna tid. Detta synes ligga i
sakens natur, varfor siirskilt stadgande dirom ej torde vara erforderligt. Aven
det avdrag, varom hiir ir friga, synes bora bindas vid rikenskaperna.

Vidare synes anledning till virdeminskningsavdrag utover det, som foljer
av normala regler, kunna medges for s. k. overpris och merkostnad, d. v. s.
pris 6ver det normala som den skattskyldige betalar, eller kostnad 6ver den
normala som han iklider sig for att utnyttja en tillfillig konjunktur eller dyl.
i avsikt att kunna under denna konjunktur intjina Overpriset eller merkost-
naden. Det kan ju intriffa, att redan vid beskattningsarets slut véardet av
tillgangen si nedgatt, att den hir ovan senast omférmilda avdragsmojlig-
heten ar tillfyllest. Detta dr dock ingalunda alltid fallet. Rétt till avdrag
for 6verpris och merkostnad kan for vissa foretagstyper, sérskilt rederinirin-
gen, vara av stor betydelse. Sadan har i vissa fall medgivits dven enligt gil-
lande riitt, ehuru garanti ej hittills funnits att, om avskrivningarna kommit
att ske med storre belopp dn den virdeminskning som faktiskt intritt, fram-
tida férsiljningsvinst skulle bliva beskattad ens till den del den utgjorts av
aterbekomna avskrivningar. Med de bestimmelser kommittén nu framlig-
ger rérande beskattning i sistnimnda avseende torde nigra betéinkligheter
mot avdrag for overpris och merkostnad knappast behova hysas. Att hir
endast bor vara fraga om avdrag som skett i rdkenskaperna ligger i sakens
natur.

Med hinsyn till den styrka varmed den fria avskrivningsritten forordats
fran naringsidkarehall, torde det enligt kommitténs mening kunna antagas
att aktiebolag och likstiillda ganska allmént skulle komma att begagna sig av
sddan riatt. Emellertid vore en Overgdng i motsatt riktning ocksa tinkbar.
Vid dylik 6vergang till eller fran fri avskrivning upp-
stode atskilliga problem. Efter att hava berort bolagsskatteberedningens for-
slag i samband med denna friga fortsitter kommittén:

Kommittén har foér sin del tinkt sig mindre stela bestimmelser rérande
dylik Overging.

Har den skattskyldige tidigare ej fatt avdrag, som skett i rikenskaperna,
godkinda vid beskattningen, kan man rimligen ej vigra honom att senare
komma i atnjutande av dessa avdrag. Han bér ha riitt att i den man belop-
pen falla inom godkiind viirdeminskningsplan tillgodoriikna sig dem iven
i framtiden. Direst den skattskyldige begagnar den fria avskrivningsriitten
till att i 6verensstimmelse med sina riikenskaper gora storre avdrag vid be-
skattningen #in enligt viirdeminskningsplanen, intrider ju en ging det for-
hillandet, att planen rymmer avdrag, som ej inga i rikenskaperna. Dylika
avdrag bora di medgivas, ehuru de ske med storre belopp dn enligt ritken-
skaperna. Diiremot synes ej anledning foreligga att vid fri avskrivning med-
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ge avdrag under senare ar for belopp, som ej tidigare kunnat i avdragsvig
utnyttjas, d& det hir ej fir fraga om tillimpning av avskrivningsplaner utan
om en rent principiell och allmin anknytning till rdkenskaperna. De av-
drag, som avses i punkt 3 c tredje stycket av féorevarande anvisningar, synas
i detta sammanhang ej valla sarskilda komplikationer, da en forutsittning
for deras atnjutande dven utan fri avskrivningsriatt dr att de motsvaras av
avdrag i rikenskaperna.

Mojlighet férefinnes ocksd, att den skattskyldige vid beskattningen atnju-
tit storre avdrag dn enligt rikenskaperna. Vid overgang till fri avskrivning
kommer detta férhallande normalt att gora sig gillande pa det satt att av-
skrivningarna enligt virdeminskningsplanen upphora tidigare 4n avskriv-
ningarna enligt rakenskaperna, i vilket fall givetvis rikenskapernas avdrag
ej langre kunna beviljas. Det kunde synas ej vara i den skattskyldiges in-
tresse att pa ett tidigare stadium beskattas fér belopp, varmed rikenskaper-
nas avdrag salunda understigit beskattningens avdrag. Men det kan intriffa,
att skattskyldig, som vill overga till fri avskrivning, finner det med sin for-
del forenligt att redan fran bérjan bringa avskrivningarna vid beskattningen
i full 6verensstimmelse med rikenskaperna. Detta synes ej bora férmenas
honom, savitt fraga 4r om forhallanden som hinféra sig till tiden fére den
nya lagstiftningens ikrafttridande. Det kunde mahinda synas berittigat att
medge motsvarande mdjlighet Aven i1 fraga om den kommande tiden. Emel-
lertid innebar den rittighet, varom fraga ir, en viss mojlighet for den skatt-
skyldige att sjilv vilja tidpunkten for beskattning av belopp, som kunna
vara ganska betydande, och det synes ej vara alldeles uteslutet att denna
mdojlighet skulle kunna leda till missbruk. Da skattskyldig varom fraga ar
har mdjlighet att omedelbart efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande
overga till fri avskrivningsritt, synes det fran dennes synpunkt ej finnas
sarskild anledning att liata medgivandet stricka sig lingre an kommittén
ifragasiitter. Med hénsyn till detta medgivandes egenskap att avse forhallan-
dena fore den nya lagstiftningens ikrafttrddande synes det bora intagas i
en overgangsbestimmelse.

Den féreslagna utvidgningen av inkomstbegreppet kunde tinkas fa sir-
skild betydelse for sjoéfartsnidringen. I denna friga anfor kom-
tén:

Kommittén har vid framliggande av féorenimnda forslag bland annat haft
sjofartens speciella problem for ogonen. Den sarskilda framstillning, som i
detta d4mne gjorts fran kommerskollegium, torde ocksia kunna sigas ha i
huvudsak tillgodosetts genom forslaget. XKommerskollegium har emeller-
tid ocksa framhallit 6nskvirdheten av att det av bolagsskatteberednin-
gen framlagda forslaget om uppskov i vissa fall med beskattning av ut-
fallande forsidkringsbelopp bleve genomfort. Kammarratten har i sitt ytt-
rande 6ver bolagsskatteberedningens forslag avstyrkt ett dylikt stadgande
dels av principiella skil och dels déarfor att detta kunde befaras valla stora
svarigheter vid taxeringen. Kammarritten bestred icke, att forslaget om
beskattning av vinster & forsiljning av inventarier kunde verka ogynnsamt
i sddana fall, dir man ville Astadkomma en uppmjukning genom det nu
ifrdgavarande stadgandet, men ansig detta férhallande utgéra ett skil ej att
godkiinna stadgandet men vil att avstyrka det vidgade inkomstbegreppet.
Kommittén kan visserligen icke tillmiita det foreliggande spoérsmélet den vikt
som kammarritten gjort. Déremot delar kommittén kammarrattens upp-
fattning roérande de praktiska tillimpningssvarigheterna. Det bér mirkas,
att det foreslagna stadgandet ej avser uteslutande sjéfartens inventarier
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utan inventarier i allmanhet. Det kan knappast forvintas, att fordelarna
med stadgandet under mera normala konjunkturer skulle uppviiga nidmnda
olagenheter. Kommittén vill medge, att vid extraordinira konjunkturer
ett stadgande av angivet innehall kan innebidra den mest rationella 16s-
ningen av sadana svarigheter som stadgandet avser att moéta. 1 sd fall
bor det ej vara uteslutet att genom tillfillig lagsliftning giilllande for viss
tid infora ett dylikt stadgande. Diremot upptages icke ndgon bestimmelse
i amnet i kommitténs nu foreliggande forslag.

Rorande sitt forslagi friga om patent, good will m. m. har kom-
mittén ej anfort nagon egentlig motivering. Betriaffande ej tidsbegrinsad
good will har emellertid kommittén yttrat féljande:

Att ratt till avdrag for virdeminskning a4 ej tidsbegrinsad good will icke
boér fA medges foljer av kommitténs allminna stidndpunkt, att avdrag for
virdeminskning, som ir likstalld med kapitalférlust, ej bor fa ske. Kan vid
forvarv av good will forutses och beraknas, att den skall inom viss tid for-
brukas, lirer fraga vara om i verkligheten tidsbegrinsad good will, for vil-
ken avdrag far goras.

Betriffande den i praxis ofta svarlosta fragan om virdeminskningsavdrag
4 aktier och angiende lampligheten av att i lagtexten inféra ett fortyd-
ligande stadgande hirom anfor kommittén i huvudsak:

Kommittén har, vid det férhillande att ingen andring asyftas i vad som
redan nu torde fa anses har gilla, dverviigt, huruvida det vore behovligt med
ett lagstadgande i dimnet. Emellertid torde det ofta vara oklart for beskatt-
ningsmyndigheterna vad som verkligen giller i forevarande avseende. Detta
synes utgora ett skiil att i lagtexten angiva de principer som hér dro tillimp-
liga. Ett ytterligare sidant skil ir, att det mahénda ej ar alldeles siikert, att
avdrag for viardeminskning, som hiir avses, enligt gillande riatt 4r medgivet
forran genom avyttring eller dyl. konstaterad férlust foreligger. Avdrag for
avskrivning synes béra fa ske dven i annat fall, dir virdeminskningen verk-
ligen ar att anse som en pa férhand forutsebar omkostnad, dock endast i den
utstrickning nedging i virdet verkligen ocksa dger rum. En regel, enligt
vilken avdrag skall fi ske med belopp, varmed virdet nedgatt enligt vad
intriffade omstindigheter gora uppenbart eller sannolikt, har upptagits i
kommittéforslaget och Overensstimmer med vad bolagsskatteberedningen
foreslagit for de fall, di enligt nimnda berednings férslag avdrag for virde-
minskning o. dyl. medgivits. Det synes diremot ej kommittén erforderligt
att i lagen direkt besvara friagan, i vilka fall vinst pa forsiljning av aktier
av ifragavarande slag bor beskattas.

Rorande virdeminskningsavdrag & by ggnader har kommittén, utover
vad redan atergivits, gjort bl. a. féljande uttalanden:

Gallande lagstiftning ligger ej hinder i viigen for att & sidana fasta ma-
skiner m. m. i byggnader, som kunna hinforas till inventarier, tillimpa de
for maskiner och andra inventarier gillande avskrivningsreglerna. Denna
mojlighet har ansetts vialla taxeringsmyndigheterna svarigheter vid den prak-
tiska tillimpningen; bl. a. har kontrollen éver att ej avdrag medgaves dub-
belt — exempelvis bade for reparationskostnad och fér avskrivning — visat
sig besviirlig. Bolagsskatteberedningen foreslog av dylika skl pa sin tid —
nirmast betriiffande inkomst av annan fastighet men iven betriffande in-
komst av rorelse att vid berikning av avskrivning 4 bygygnad i dess viirde
borde inriknas viirdet & fasta maskiner och andra inventarier, som ha till
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uppgift att gora byggnaden anviindbar sisom bostad eller eljest sdsom uppe-
hallsplats for minniskor eller foér forvaringsindamal, och att silunda for
dylika tillgangar de avskrivningsregler, som gilla fér inventarier m. m., ej
skulle tillimpas. Kommittén finner sig béra upptaga detta bolagsskattebered-
ningens allmint tillstyrkta forslag med den modifikationen féretridesvis i for-
mellt avseende, att grinslinjen mellan inventarier och byggnader drages med
hiinsyn till vad som vid fastighetstaxeringen hianférts till sarskilt maskinvirde
eller ej. Genom lagstiftningen om redovisning av sirskilt maskinviirde har
skapats denna mojlighet att i friga om avskrivningarna uppdraga en klar
och bestimd granslinje. Vid fastighetstaxeringen skall uttryckligen fastslas
vilka fasta maskiner m. m. som ingd i sdrskilt maskinviirde, och uppgifter
om den i sadant avseende gjorda uppdelningen komma att sti till taxerings-
myndigheternas forfogande. I atskilliga av de fall, dir nu avskrivning & his-
sar, virmeledningspannor etc. férekommer, skulle foljaktligen kostnaden for
dessas ersdttande med nya motsvarande anordningar i stillet bliva avdrags-
gill sdsom reparationskostnad. NAgot hinder att inom ramen fér de bestim-
melser, som bliva gillande for byggnader, tillimpa olika avskrivningsprocent
a olika delar av dessa med olika varaktighetstid synes ej foreligga, lika litet
som dylikt hinder férefinnes betriffande olika byggnader 4 samma tomt. Ett
medgivande hirav synes emellertid knappast méjligt utom i fall da utredning
a4 virdeminskningstablider foretes rorande avdragens utnyttjande. Uppen-
barligen maste ocksa tillses, att avdrag ej fir ske bade for reparationer och
for avskrivning betriffade samma kostnad.

Fragan om ritt till avskrivning & byggnad i rérelse sammanhinger, si-
som nyss nimnts, med motsvarande sporsmal betriffande byggnader i all-
ménhet, savil bostadsbyggnader som byggnader i jordbruk. Det forefaller
sannolikt, att sistnimnda fragor méaste bliva féremal fér uppmirksamhet
under de utredningar, som ej minst pA kommunalbeskattningens omrade
foéresta under ndrmaste tiden. Oténkbart ir ej, att dessa utredningars resul-
tat kunna paverka #dven frigan om byggnader i rérelse. Med hinsyn sir-
skilt till de olika regler, som enligt kommitténs férslag bliva tillimpliga vid
avyttring av inventarier och avyttring av byggnader, torde det emellertid
vara onskvirt, att redan nu de dndringar i fridga om avskrivning & byggnad
1 rérelse m. m. goras, for vilka nyss redogjorts.

Ett avdrag av delvis annan natur och ett avdrag, som har stort aktuellt
intresse for sirskilda foretag och foér vissa kommuner, giller substans-
minskning &4 naturtillgangar.

Vad angar substansminskning vid tillgodogorande av naturtillgingar fo-
reslds icke nagon saklig dndring i vad som nu giller. Kommitténs stind-
punkt overensstimmer hir med bolagsskatteberedningens. Detta avdrag ir
i viss mén till sin princip enklare #n flertalet Gvriga virdeminskningsav-
drag, eftersom avdrag bor fi ske for vad som erlagts just fér vad som varje
ar uttages ur fyndigheten. N&gon avskrivningsplan i vanlig mening kan allt-
s ej hir ifrdgakomma men vil en utredning rérande det A-pris som kan
antagas vara betalt fér varje enhet av den uttagna varan. Har denna kal-
kyl skett efter berikningsgrund, som visar sig hallbar fven i framtiden, bér
i allmiinhet avdraget ar efter ar beriiknas till samma a-pris for den givna en-
heten, t. ex. varje ton bruten malm. Uppenbarligen kan emellertid anledning
till revidering av den ursprungliga berikningsgrunden stundom foreligga.
I varje fall bor hér liksom betriffande inventarier o. dyl. tillses, att ej
mer 4n anskaffningsvirdet fir sammanlagt avdragas, vilket bér ha atmin-
stone den betydelsen, att i varje ars deklaration angives huru stor del av
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niamnda viarde som éaterstir i beskattningsavseende oavskrivet av anskaff-
ningsvirdet.

Kommunalskatteberedningen, som erhallit del av huvudgrunderna
for kommitténs nu omférméalda férslag rérande avskriv-
ningar for viirdeminskning o. s. v., har ur de synpunkter, vilka det aligger be-
redningen att foretrida, icke haft ndgon erinran att framstilla i anledning
dirav. Sirskild mening har anforts av ledaméterna herrar Werner och Berg-
stedt, vilka anfort:

Den ifragasatta ritten for aktiebolag och en del andra juridiska personer
att efter eget avgérande verkstilla avskrivningar i beskattningshinseende be-
triaffande vissa i rorelse anvinda tillgangar synes giva anledning till tvekan.
Ur principiell synpunkt torde kunna ifragasittas, om det ar Onskvéart att
infora ett sarskilt inkomstbegrepp och goéra avsteg fran gingse beskattnings-
grunder betriffande nimnda grupp av skattskyldiga. Aven om bestimmel-
serna angdende villkoren for den fria avskrivningsriittens atnjutande synas
bliva utformade pa ett betryggande sitt, kan det vara tvivel underkastat, om
den nuvarande taxeringsorganisationen a landsbygden giver mdjlighet att
utova erforderlig kontroll over bestimmelsernas efterlevnad. Om siadan
kontroll ej sker, kunna skatteforluster for stat och kommuner befaras. Av
bolag eller dirmed jamnstillda juridiska personer skonsmissigt verkstillda
avskrivningar till storre belopp torde dven for visst ar kunna i visentlig
grad nedbringa den skattepliktiga inkomsten inom en kommun. Med hinsyn
till de dndringar i kommunalbeskattningen, som kommunalskatteberedningen
overvager, torde varje mojlighet till rubbningar i det kommunala skatteunder-
laget, som man ytterligare har att rikna med, kunna inverka pd beredningens
slutliga stindpunktstagande. I fragans nuvarande lige anse vi oss icke
kunna bitrida det foreliggande forslaget i vad angar ritten till fria avskriv-
ningar. Till forslagets ovriga delar f4 vi i princip uttala var anslutning. Vi
finna den o6kade uppgiftsskyldigheten for skattskyldiga, vilka yrka avdrag
for virdeminskning, vara dgnad att dstadkomma betydande forbittringar i
de nuvarande forhallandena.

Av kommittén har vidare framlagts forslag till vissa aAndringar i taxe-
ringsforordningen. Rorande motiven for dessa dndringar torde jag
kunna ndja mig med att hiénvisa till betinkandet.

Vid betinkandet har vidare sasom bilaga fogats ett utkast till formu-
lar rérande uppgifter, som de skattskyldiga skola avlimna for erhallande
av ritt till virdeminskningsavdrag 4 inventarier m. m. Formuliret — till
vilket fogats viss motivering — &r ej att betrakta sasom ett av kommittén
framlagt forslag. Rorande formuliret och motiveringen for detsamma tillater
jag mig likaledes hinvisa till betdnkandet.

Yttrandena.

Av de inkomna yttrandena i vad de avse viirdeminskningsavdrag inne-
fatta i frimsta rummet tvenne, nimligen de av kammarrdtten och Sveriges
industriforbund m. fl. ndringsorganisationer avgivna, en ingaende granskning
av kommittéforslaget. Dessa tva ytlranden torde i nimnda delar fi sasom
bilagor (B och C) fogas till detta protokoll.

I férevarande fragekomplex har sirskilt den fria avskrivnings-
ritten och dennas liampliga omfattning tilldragit sig de horda myndig-
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heternas och niringssammanslutningarnas intresse. Kammarrdttens princi-
piella instillning till denna fraga framgar av féljande uttalanden i yttrandet:

Kammarritten vidhaller alltjamt sin uppfattning att den fria avskrivnings-
riatten kan foérvintas medfora betydande fordelar. Med hinsyn till de starka
konjunkturvixlingar, som intrdffat sedan kammarriitten senast uttalade sig
i foérevarande #drende, och dirmed sammanhingande férhallanden synes
man vara berattigad draga den slutsatsen, att de viintade fordelarna i kon-
solideringshinseende icke underskattats och att en Onskvird utjimning av
skatteunderlaget beskattningsiren emellan knappast lirer kunna vinnas alle-
nast genom en uppmjukning av de normala avskrivningsreglerna.

Kammarritten finner det av kommittén framlagda forslaget att medgiva
ritt till fri avskrivning i begrinsad omfattning 4t aktiebolag och vissa andra
juridiska personer innebira en lyckligt funnen kompromiss mellan de stri-
diga intressen, som gora sig gillande 4 forevarande omrade, och anser sig
bora fororda forslaget i denna del.

Det av mig forut omférmélda av kommittén foreslagna stadgandet, enligt
vilket vid fri avskrivning ridkenskapernas virdeminskningsavdrag skola god-
kinnas, »forsavitt ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda», har
kammarritten pd anférda skil, ehuru med tvekan, ansett bora utgi.

Av de o6vriga horda myndigheterna hava de flesta tillstyrkt kommitténs
forslag rorande fri avskrivning, nigra dock icke utan tvekan.

Kommerskollegium anfor:

Enligt kollegii mening torde det i stort sett, Atminstone vad betriffar
industri, smaindustri och hantverk, forhalla sig sa, att de féretag, for vilka
maskinkostnader o. d. spela stor roll i férhdllande till évriga tillverknings-
kostnader och for vilka den fria avskrivningsritten darfor skulle fa den
storsta ekonomiska betydelsen, bedrivas av juridiska personer. Den fére-
slagna differentieringen skulle for fysiska personer, som driva niring inom
nimnda verksamhetsgrenar, darfér icke annat 4n i relativt sillsynta fall vara
av storre betydelse i ekonomiskt hinseende. Aven om det ur niringslivets
synpunkt vore onskvirt, om den fria avskrivningsritten kunde utstrickas
aven till fysiska personer, vill kollegium dock med hinsyn till de av skatte-
kommittén hiremot anférda skiilen icke payrka indring av det foreliggande
forslaget i detta hiinseende. Kollegium vill emellertid i anslutning till vad
skattekommittén yttrat fororda, att pi grundval av de erfarenheter betrif-
fande ifragavarande réitt for juridiska personer, som under de nirmaste aren
kunna komma att goras, en ytterligare utredning av frigan, sivitt angir fy-
siska personer, bér komma till stand.

Statskontoret anser, att ifrdgavarande bestimmelser lira fi tillmitas ett
icke ringa viirde fér niringslivet 1 dess konsolideringsstrivanden. Med han-
syn hirtill och da avskrivningarnas bindande vid rikenskaperna i den ut-
strackning som forordats torde utgéra en viss garanti mot missbruk av av-
skrivningsritten, hyser statskontoret icke betdnklighet mot att tillstyrka fér-
slaget i dessa delar.

Riksrdakenskapsverket, som tillméter kommitténs férevarande forslag stor
principiell betydelse, finner 6nskvirt, att i avskrivningshinseende likartade
regler tillampas jamvil for fysiska personer.
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Socialstyrelsen framhaller den fria avskrivningsrittens stora betydelse for
niringsforetagens konsolideringsstriivanden. Styrelsen anser for sin del, att
fragan om en fri avskrivningsritt i sin helhet dr mycket betydelsefull ur
arbetsmarknadssynpunkt, och uttalar, att en losning av detta problem i av
kommittén foreslagen riktning torde komma att bidraga till att olika fOretag
inom skilda niringsomraden lattare kunna kvarhélla hos dem anstélld per-
sonal under tider av mindre goda konjunkturer.

Aven bank- och fondinspektionen ger sitt forord at kommittéforslaget i
denna del, men uttalar att vissa av de erinringar, som framforts av svenska
bankforeningen (vilken deltagit i det av Sveriges industriférbund m. fl.
avgivna yttrandet), synas vara av den vikt, att hinsyn till dem bor tagas.

Lantbruksstyrelsen instimmer i synpunkter, som framférts av Sveriges
allminna lantbrukssillskap. och som tala for forslaget.

Av ldnsstyrelserna anse tva, nimligen de i Uppsala ldn och Jonkdpings ldn,
att den for de juridiska personerna foreslagna fria avskrivningsrétten bor ut-
strickas dven till fysiska personer. Linsstyrelserna i Malmdéhus, Orebro,
Kopparbergs och Vdsterbottens ldn tillstyrka kommittéforslaget under utta-
lande av tvekan rorande det berittigade i att fran den fria avskrivningsratten

utesluta fysiska personer.
Linsstyrelsen i Orebro ldn yttrar silunda bl. a.:

Den nu gillande ordningen for avdrag for virdeminskning av tillgingar
i rorelse ar utan tvivel behiftad med stora olidgenheter for savil niringsid-
kare som beskattningsmyndigheter. Dessa oligenheter torde icke kunna
undanrdjas utan en betydande utvidgning av avdragsritten och nirmare an-
givande i forfattningen av vari denna avdragsritt bestar. Kommitténs for-
slag hirutinnen synes lansstyrelsen salunda utga fran riktiga forutsittningar.
Att byggnader och jord undantagas frin den friare avskrivningsratten synes
lansstyrelsen riktigt. Diremot lirer kunna ifragasittas, huruvida den fore-
slagna skillnaden gentemot denna avskrivningsriitt mellan juridiska perso-
ner och enskilda kan i lingden uppritthallas eller 6verhuvud taget forsvaras.
Att de ekonomiska verkningarna av inférandet av en fri avskrivningsratt
isynnerhet under en évergangstid for det allménna kunna bliva mycket kiann-
bara ir uppenbart, iven om denna ritt nu inskrinkes till allenast de juridi-
ska personerna, men denna omstindighet lirer knappast kunna anses vara
av beskaffenhet att den i och for sig bor féranleda en olika lagstiftning for
sins emellan timligen likstillda skattskyldiga. Den omstindigheten, att
skatten for enskilda blir progressiv och for juridiska personer proportionell,
Lirer val icke utesluta, att lika regler fér bada dessa kategorier skattskvldiga
tillimpas i fraga om virdeminskningsavdragen. Sa kallade familjebolag
exempelvis hava i stort sett samma méojlighet att fortaga verkningarna av
progressionen & aktiefigarnas inkomster som de enskilda med fri avskrivnings-
riatt skulle hava gentemot sina inkomster, eniir familjebolagens vinster i re-
gel uttagas i1 form av léner.

Efter att ha framhallit bland annat de svarigheter, som uppsta i avseende

4 kontrollen &4 vardeminskningsavdragens riktighet, framférallt betriffande
dem som c¢j komma i atnjutande av fri avskrivning, fortsiitter linsstyrelsen:

Dessa omstindigheter tillikn med det invecklade taxeringsférfarande, som
{orslaget i fraga om viardeminskningsavdragen innebir i friga om enskilda,
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foranleder linsstyrelsen att ifragasitta, om det icke varit béittre; att nu taga
steget fullt ut och medgiva fri avskrivningsritt dven for enskilda nirings-
idkare. Genom att helt binda avdragen vid avskrivningen i bockerna fa né-
ringsidkarna den av dem ivrigt eftersirivade bestimmanderitten 6ve1: de ar-
liga avskrivningarnas och avdragens storlek och arbetet med taxeringarna
kommer att i denna del betydligt férenklas. De betankligheter, som fram-
forts gentemot den fria avskrivningsritten fér enskilda, torde vara 6verdriv-
na, di dessas inventariebestind i regel iro av mindre omfattning och féreta-
gens konsolidering och den successiva minskningen av avdragen torde kom-
ma att snart nog till fullo uppviga oligenheterna.

Linsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Vdstmanlands, Gévleborgs, Jamtlands och Norrbottens
ldn foérorda likaledes forslaget, vissa dock under framhéllande av befarade
svirigheter vid tillimpningen, nigra under framférande av kritik rérande
detaljer i de foreslagna bestimmelserna. Liinsstyrelserna i Kristianstads och
Gdvleborgs ldn finna siirskilt familjebolagen giva anledning till betinksamhet
infoér forslaget om fri avskrivningsritt.

Ehuru tveksamma vilja ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergitlands och
Kronobergs lin likvil ej avstyrka den fria avskrivningsritten.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar, efter att ha hiinvisat dirtill att en-
ligt kommittéforslaget fri avskrivning medgéaves endast dar ej sarskilda om-
stindigheter till annat féranleda och icke alls for fysiska personer, bl. a. f5l-
jande:

Lénsstyrelsen finner denna begrinsning mycket vilbetinkt och stiller sig
ur taxeringsteknisk synpunkt dven tveksam till kommitténs forslag i fraga
om fri avskrivningsratt fér forenimnda juridiska personers vidkommande
med den vaga utformning, som ovan citerade del av forslagen tillhérande
lagtext giver vid handen. Densamma synes dgnad att lata de skattskyldiga
»yrka» och tillgodogéra sig fri avskrivningsriitt utan att uppfylla darfor lik-
visst stadgade villkor och utan att taxeringsmyndigheterna kunna annat &n
i efterhand ingripa emot eventuellt redan uppkomna missférhallanden. Kom-
mittén har vid motiveringen av den fria avskrivningsriitten uttalat, att den ej
finner tillradligt att i de fall d& fri avskrivningsrétt i princip medgives gora
denna ovillkorlig, och har ocksa féreslagit vissa villkor med viss 6kad upp-
giftsskyldighet fér de skattskyldiga, varemot linsstyrelsen icke har nagot hu-
vudsakligt att erinra.

Aven oéverstdthdllardmbetet ger uttryck at stark tvekan och ifragasitter,
att den arliga avskrivningsritten maximeras.

Tazxeringsintendenten hos éverstdthdllardmbetet ifragasitter, huruvida med
den betydande uppmjukning av bestimmelserna i ovrigt angdende virde-
minskningsavdrag, som kommittéforslaget innehaller, nagot verkligt behov
av den fria avskrivningsriitten skulle foreligga.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Blekinge, Skaraborgs och Vister-
norrlands Idn avstyrka den fria avskrivningsriitten.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin yttrar salunda:

Nu liksom tidigare anser linsstyrelsen principiellt 6nskvart, att fri avskriv-
ningsritt vid taxeringen medgives rorelseidkare, men maste liksom tidigare,
da ifragavarande sporsmal forelegat till bedémande, uttala betiankligheter
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angiende mojligheten att tillskapa och genomfoéra sddana bestimmelser, som
istadkomma en rationell och rittvis losning av frdgan. Sirskilt vill lidns-
styrelsen framhalla oldgenheten av skilda inkomstbegrepp och avdragsregler
for enskilda skattskyldiga och aktiebolag. Vidare maste linsstyrelsen ifriga-
sitta lampligheten av att genomfdra nya rittsregler inom férevarande om-
rdde utan samband med kommunalskattefrigans ordnande. I detta hin-
seende far liansstyrelsen — for ovrigt i anslutning till vissa industrikommu-
ners inom ldnet uppfattning — instimma uti den reservation, som inom kom-
munalskatteberedningen avgivits av herrar Bergstedt och Werner.

Liansstyrelsen ger i detta sammanhang uttryck at det antagandet att de
foreslagna bestimmelserna, i stillet for att, som kommittén forutsatt, minska
friktionen mellan taxeringsmyndigheterna och de skatiskyldiga, tvirt om
skulle nédviindiggoéra 6kad kontroll och 6vervakning frdn myndigheternas
sida. Vidare anfor ldnsstyrelsen, att de féreslagna avskrivningsreglerna sy-
nas avpassade framst efter de stora industriféretagens férhallanden, och att
deras inverkan pa s. k. familjebolag icke blivit utredd. Till denna senare
grupp antager linsstyrelsen att de flesta aktiebolagen hora. Just i friga om
dessa bolag vore det, enligt vad erfarenheten visat, som till skattelittnader
syftande transaktioner brukade forsokas. Mojligheterna till dylika skulle
enligt linsstyrelsens dsikt 6kas genom den fria avskrivningsriittens inférande.

Jamvil lansstyrelsen i Skaraborgs lin stoder sitt avstyrkande visentligen
pa det av reservanterna i kommunalskatteberedningen anforda skilet.

Liansstyrelsen i Kalmar ldn utvecklar en ingdende kritik mot kommittéfér-
slaget i allménhet i fraga om virdeminskningsavdrag. Vad sirskilt den fria
avdragsratten betrdffar vinder sig ldnsstyrelsen bl. a. mot den undantags-
bestimmelse, enligt vilken rikenskapernas avdrag kunna frangds, om sir-
skilda omstidndigheter dartill foranleda. Ifrdgavarande undantagsbestim-
melse finner linsstyrelsen visserligen i hogsta grad behovlig, men linssty-
relsen formenar att dess avfattning skulle i praktiken leda till ett betydligt
storre antal rittstvister in de nuvarande bestimmelserna gora.

Kommittéforslaget forordas av svenska landstingsférbundet. Svenska
stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund ha ej rorande den-
na fraga gjort nagot sirskilt uttalande. Nagra kommuner ha anmilt tve-
kan rérande den fria avskrivningsritten, medan det stora flertalet ej ut-
talat nagra betinkligheter réorande denna.

Av de horda ndringssammanslutningarna fororda Visternorrlands och
Jdmtlands ldns handelskammare, kooperativa férbundet, Sveriges redarefér-
ening dvensom Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap m. fl. representanter for
jordbruksniiringen kommitténs foérslag utan principiella dndringar.

Sveriges redareforening uttrycker 6nskemalet, att féreskrifter om friare av-
skrivning s& snart sig gora liter triida i tillimpning, i synnerhet som det just
for nirvarande gives ett tillfille for manga néringsutévare att genom lamp-
liga avskrivningar konsolidera sina foéretag. Av dessa ha atskilliga under ett
flertal ar icke limnat ndgot 6verskott, vilket haft till f6ljd, att avskrivningar
antingen icke alls kunnat ske eller ock féretagits i mycket begrinsad omfatt-
ning.

Bihang till riksdagens protokdll 1938. 1 samml. Nr 258. 15
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Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap papekar sirskilt, att den fria av-
skrivningen komme att underlitta en fortsatt och vilbehovlig konsolidering
av de ekonomiska foéreningarna.

Ovriga sammanslutningar tillstyrka den fria avskrivningsrittens utstriic-
kande dven till fysiska personer. Flertalet av dem instimma i det gemen-
samt av Sveriges industriforbund, Stockholms handelskammare och svenska
bankféreningen avgivna yttrandet. 1 detta géres gallande, att de av kom-
mittén uttalade farhigorna for icke onskviarda konsekvenser av en si vid
utstrickning av den fria avdragsritten som foreslagits dro overdrivna. Den
forhoppningen uttalas, att frigan om sidan utstrickning i vart fall mdtte
upptagas till fornyat évervigande, sedan nagon tids erfarenhet pa omradet
vunnits.

De av kommittén foreslagna uppmjukningarna av de allmidnna
reglerna om avdrag for virdeminskning 4 inventarier och liknande tillgangar
ha i stort sett tillstyrkts av de horda myndigheterna och sammanslutnin-
garna. Léansstyrelsen i Kalmar Ildn synes dock vara av den uppfattningen, att
tillampningen av dessa regler kommer att foranleda si stora svarigheter, att
det vore att foredraga, om de gillande reglerna bibehillas. Ett par ldns-
styrelser ha ansett det onskvirt, att l18sningen av den foreliggande friagan
uppskotes, tills forslag forelage betriffande reform av den kommunala be-
skattningen.

Rorande forfattningstextens allmidnna uppstiallning
och avfattning har kritik framstillts nirmast i det av Sveriges in-
dustriforbund m. fl. avgivna yttrandet samt i kammarrdttens utlatande. Nai-
ringsorganisationerna ha framlagt ett helt nytt forslag till forfattningstext
och kammarritten har jamvil, med utgangspunkt fran detta, avfattat ett
dylikt forslag. Dessa forslag Aterfinnas i de bilagor, som, enligt vad jag
forut anfért, torde fa fogas vid detta protokoll. Enligt ndringsorganisatio-
nernas mening krivdes en ganska grundlig omredigering av de av kom-
mittén foreslagna anvisningarna. Dessa vore pa sina stillen alltfér svar-
begripliga och behandlade sillsynta undantagsfall, vilka pa ett besvirande .
satt hindrade 6verblicken och icke rimligen borde upptagas till 16sning i lag-
text. Hir och var funnes tillfogade varjehanda restriktioner och férbehall,
vilka syntes strida mot andan i kommitténs forslag och vore dgnade ait ondo-
digt begransa dess nojaktiga realiserande. I dessa synpunkter ha de flesta
handelskamrarna instimt. Kammarrdtten funne de av niringsorganisatio-
nerna framstéllda anmérkningarna mot kommitténs utformning av lagtexten
i visentliga delar befogade. Med den lydelse ifragavarande lagrum enligt
kommitténs forslag erhallit méaste det befaras, att de skattskyldiga och Aven
taxeringsmyndigheterna endast med svarighet diri kunde finna erforderlig
ledning. Det av niringsorganisationerna 6verlimnade forslaget vore enligt
kammarrittens mening betydligt liattare att forsta, vilket, da friga vore om
en lagtext avsedd att tjina allminheten till ledning, maste betecknas siasom
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en visentlig férdel. A andra sidan har av vissa ldnsstyrelser och sirskilt
linsstyrelserna i Kalmar och Vdstmanlands ldn anforts, att de av kommittén
foreslagna anvisningarna ej vore tillrickligt fullstindiga, och att det borde
i dem angivas, hur flera andra spdérsmadl #n de i forslaget nu berérda borde
i anvisningarna uttryckligen besvaras. Vissa sidana punkter ha i yttran-
dena angivits. Frin ndgra hall ha fortydliganden i sirskilda punkter an-
setts onskvarda. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ansett lampligt, att
anvisningarna gaves en annan avfattning in som nu skett, en samtidigt
enklare och fullstindigare, samt att uppstillningen av anvisningarna finge
sddan form, att dven dirigenom storre askadlighet vunnes.

Mot den utformning, som enligt kommittéforslaget givits 4t inkomst-
begreppet vid avyttiring av inventarier m. m. for andra dn aktiebolag
och med dem likstillda juridiska personer, ha sirskilt Sveriges industrifér-
bund m. fl. och de handelskammare och andra, som i huvudsak framfort lik-
nande synpunkter, samt kammarrdtten vant sig. I dessas yttranden férordas,
att om vinst uppstar vid forsidljning inom femdarsperioden av tillgdng varom
hir ar fraga, hela vinsten inklusive vid avyttringen Aterbekomna foérut av-
skrivna belopp skall beskattas sisom realisationsvinst, under det att vid av-
yttring efter nimnda tid aterbekomna tidigare avskrivningar beskattas si-
som inkomst av rorelse. Rorande motiven till detta forslag tillater jag mig
hianvisa till yttrandena. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har fore-
slagit, att all vinst varom hir dr fraga, forsidljningsvinst i sin helhet inom
femarsperioden inbegripen, alltid matte rdknas som intdkt av rorelse. Sve-
riges redareférening har a andra sidan ifragasatt, att for aktiebolag m. fl.
matte faststillas samma inkomstbegrepp som av kommittén foreslagits for
fysiska personer och med dem likstallda.

I flera ldnsstyrelsers yttranden, exempelvis de som avgivits av linsstyrel-
serna i Kronobergs, Kalmar, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Vdster-
norrlands Idn, har mer eller mindre ingaende berérts frigan om den kon-
troll fran taxeringsmyndigheternas sida, som bleve erforder-
lig, om kommitténs férslag om virdeminskningsavdrag i visentliga delar ge-
nomfordes. Av Gverstdthdllardmbetet har ifragasatts att taxeringsarbetet
Atminstone betriffande juridiska personer inom varje lin sammanférdes
till en eller flera nimnder med sirskilt kvalificerade ordforande och krono-
ombud.

Av Sveriges industriférbund m. fl. samt kammarrdtten har foreslagits
omformulering av de villkor i avseende a rikenskaper, utredningar m. m.,
som skola bliva gillande for riitt till fri avskrivning for aktiebolag m. fl,,
pa siitt ndrmare framgar av deras yttranden. I det forra ytirandet har till-
lika ifragasatts, att taxeringsarbetet betriffande aktiebolag m. fl. anfoértros at
sarskilda taxeringsnimnder.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs ldn yttrar bland annat:

Det forutsiittes och maste forutsittas for fri avskrivningsriitt, att den
skattskyldiges bokforing uppfyler vissa betingelser i friga om fullstindig-
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het och uppstillning. Det synes linsstyrelsen kunna ifrigasittas, om icke
niringsforetagare, som oOnska tillgodogora sig den fria avskrivningsritten,
bora hava att darfor pakalla en féorhandsprovning fran taxeringsmyndighe-
ternas sida rorande bl. a. nyss berérda betingelser. Redan en stadgad skyl-
dighet om formlig foregaende anméilan fran den skattskyldiges sida, t. ex.
till vederborande landskamrerare, varvid redogorelse borde limnas anga-
ende bokféring m. m., skulle mihinda kunna i viss man forebygga miss-
tag och missbruk i fraga om den fria avskrivningsriitten respektive siker-
stilla erforderlig kontroll. Det fortjinar i detta sammanhang erinras dér-
om, att minga ganska obetydliga niringsforetag hava form av aktiebolag
eller ekonomisk forening, ofta av kort livslingd och med mattliga resurser
daven 1 frdga om bokforingen. Det dr stor skillnad i hir férevarande avse-
ende pa nu asyftade talrika mindre féretag och t. ex. de stérre och storsta
aktiebolagen. En likaledes betydelsefull skillnad emellan féretag i nu be-
rorda avseende omférmiiles av kommittén med dess erinran, »att riskerna
féor missbruk av fri avskrivningsritt torde vara storre betrdffande foretag
med huvudsaklig karaktir av familjeféretag dn betrdffande foretag med
méanga deligare». Det dr ocksi for bedémande av den fria avskrivningsrit-
tens mera allminna genomférande, utan sirskilda anstalter fér bl. a. mera
omfattande bokforingsgranskning, lika betydelsefullt som riktigt vad komit-
tén i sin allminna motivering anfér dirom, att »ett slags presumtion maste
skapas fér de i rikenskaperna gjorda avskrivningarnas riktighet, och man
blir i hég grad beroende av atgiirder frian de skattskyldiga sjalvar». De flesta
foretag, mindre liksom stérre, torde i forsta hand finna den fria avskriv-
ningsritten med dess méjlighet till fri vinstreglering for sig onskvird. Si-
kerligen maste darfér misstag och mer eller mindre oavsiktliga missbruk
befaras, om icke en lamplig forhandskontroll betraffande férutsittningarna
for fri avskrivningsritt i varje fall anordnas. Genom forhandsatgérder ater
av den innebérd, som ovan antytts, skulle sannolikt senare slitningar emel-
lan taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga i avsevird utstriackning
kunna forebyggas och det allmidnnas ritt frimjas. I detta sammanhang
vill lansstyrelsen hinvisa till den sirskilda mening, som uttalats av ledamo-
terna i kommunalskatteberedningen herrar Werner och Bergstedt.

Liansstyrelserna i Kalmar och Vdstmanlands ldn betona siarskilt de svarig-
heter som uppstilla sig, nir det giller att utreda dAldre forhallanden. Lans-
styrelserna i Orebro och Kopparbergs ldn framhélla vikten av det bokgransk-
ningsarbete som verkstilles i linen. Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands Ildn an-
ser, att avskrivningsplaner borde goéras obligatoriska.

Vad angir ritten att tillgodordkna sig pd tidigare ar
belépande virdeminskningsavdrag, som ej kunnat vid taxe-
ringen utnyttjas, hava Sveriges industriférbund m. fl. yrkat en allmin bestam-
melse, att det »ma kunna tillstidjas» den skattskyldige att tillgodogéra sig dy-
likt avdrag for ett eller flera senare ar. Tillika har yrkats inférande av uttryck-
liga bestimmelser vid dvergang till fri avskrivning pé sitt nirmare angives i
niringsorganisationernas yttrande. Kammarrdtten har dven i denna punkt
med vissa dndringar anslutit sig till niringsorganisationernas forslag. Han-
delskammaren i Karlstad har yrkat, att avdrag ma ske dven for dldre forlust-
ar 4n dem for vilka taxering skett tidigast ar 1933. Vid utrdkning av belopp
som under visst ar ej kunnat utnyttjas borde hiansyn fa tagas dven till garan-
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tiskatteavdrag, dir sadant forekommit. Yrkande i forstnimnda avseende
har framstillts dven av handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands
ldin.

Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn yttrar:

Mot principen, att en skattskyldig under vissa forutsidttningar skall kunna
ett senare ar tillerkdnnas avdrag for tidigare ej utnyttjade virdeminsknings-
avdrag ar mahdnda i och for sig intet att erinra. Man fragar sig dock, om
det foreligger tillracklig anledning att bryta med en praxis, som vil ej varit
enhetlig men dock under allra sista tiden synes hava vunnit en viss stadga.
Under det att niringsidkarens egna énskemal vunnit beaktande sivitt rérer
den fria avskrivningsritten, synas de for fysiska personer foreslagna av-
skrivningsreglerna avligsna sig onddigt langt fran affarsméissiga synpunkter.
En foretagare anser knappast, att forluster ett visst ar dro omkostnader pa
ett senare ir. DBortsett fran vad héarutinnan ir mera eller mindre ratio-
nellt torde for 6vrigt kunna sigas, att de for fysiska personer foreslagna
avdragsbestimmelserna kunna befaras bliva mycket besvirliga i tillimpnin-
gen. For vissa fall synas de féreslagna reglerna icke uttémmande. En-
ligt anvisningarna till 29 § 3 mom. ¢, andra stycket, ma skattskyldig un-
der vissa forutsidttningar tillgodonjuta avdrag foér virdeminskning, som
tidigare ej kunnat utnyttjas, dock (enligt 6vergangsstadgandet) ej fér av-
drag som belopt 4 taxeringsér, for vilket taxering dgt rum foére ar 1933.
Intet hindrar att dylikt avdrag begiires vid 1941 ars taxering, men d& iro
1933 ars deklarationer forstorda. I samma stycke heter det att »skattskyldig
skall anses hava kunnat vid berikning av sin nettointikt av rorelse utnytt-
ja virdeminskningsavdrag dven i den méan underskott 4 foérvarvskillan kun-
nat utnyttjas vid taxeringen till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt under
allminna avdrag, innan avdrag skett for ovriga forvirvskillor samt for
utskylder». Vid tillimpning av detta stadgande kunna svarbedomliga situa-
tioner uppsta sirskilt for sddana fall, da en skattskyldig driver olika rorelse-
grenar som sarskilda forvarvskillor och for visst ar dessa genom vérde-
minskningsavdrag ldmnat underskott.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn har ansett, att rittigheten att tillgodonjuta av-
drag, som for tidigare ar ej kunnat utnyttjas, ej stode vil tillsammans med
stadgandet att vid avyttring av tillgdng avdrag finge ske for vad som ater-
stode i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn gor foljande uttalande:

I kommitténs forfattningsforslag finnes infért foljande stadgande: »Skatt-
skyldig skall anses hava kunnat vid beriikning av sin nettointikt av rorelse
utnyttja virdeminskningsavdraget dven i den man underskott & férviirvskil-
lan kunnat utnyttjas vid taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
under allmiinna avdrag, innan avdrag skett for underskott & ovriga forvirvs-
killlor samt for utskvlder.» Det citerade stadgandet torde innebdra att sa-
som icke effekliva avdrag skall anses sidana, som icke tickas av rorelsein-
komst eller annan inkomst, dirvid avdrag foér rorelseforlust skulle hava for-
mansritt framfor évriga forlustavdrag eller skatter. Man skulle i detta av-
seende ju ocksi kunna tinka sig en bestimmelse giende ut pa att samtliga
underskott béra kunna utnytijas innan man far anse att viirdeminsknings-
avdraget blivit fullt utnyttjat. At vilketdera av dessa forfaringssitt féretri-
de m4a givas torde vara diskutabelt. Linsstyrelsen tilltror sig i varje fall icke
att géra nagot bestiimt uttalande i denna fraga.

Den i overgangshestimmelserna stadgade tidsbegrinsningen for tillgodo-
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raknande av tidigare icke utnyttjat virdeminskningsavdrag synes vilbetinkt
med hinsyn bl. a. till att pa grund av gillande foreskrifter om deklaratio-
nernas makulering nédig kontroll icke skulle kunnat utévas fér lingre till-
baka liggande taxeringsar.

Linsstyrelsen i Orebro ldn finner regeln att ej utnyttjade avdrag avseende
tidigare taxeringsar an 1933 ej skola fa tillgodonjutas synnerligen befogad,
men ifragasitter, huruvida en retroaktiv avdragsritt overhuvud vore pa-
kallad.

Lansstyrelsen 1 Védstmanlands ldn har formenat, att det genom ett sar-
skilt taxeringsforfarande borde for visst beskattningsar fastslas, huru stort
avdrag vid det arets slut aterstode outnyttjat att tillgodordknas i framtiden.
Liansstyrelsen har vidare gjort foéljande uttalande rérande forfattningsfor-
slagets Overgangsbestimmelser:

Skattekommittén har som ett forsta overgangsstadgande upptagit att allt
fér stora krav ej fi stillas pa uiredning betridffande anskaffningsvirde, da
fraga ar om tiden fore lagens ikrafttridande. Det vore till stor nytta for
taxeringsarbetet, om i detta stadgande kunde intagas en antydan om de syn-
punkter, ur vilka en sadan utredning boér ses. Hirvid borde forst konstate.
ras, att utredningen ej far strickas lingre 4n till ar 1910, vilket ar forsta
beskattningsaret for taxering enligt gillande grunder. Virdeminskning, som
intraffat fore nimnda ar, kan ej tinkas vara avdragbar vid taxering, ehuru
yrkanden hirom emellanat framstillas. Detta innebdr i praktisk tillimp-
ning, att det forsta »anskaffningsviarde», som kan fa upptagas i en avskriv-
ningsplan, ir bokférda virdet den */, 1910. Endast i undantagsfall torde
emellertid en utredning behoéva ga si langt tillbaka i tiden. Man torde fa
utga fran att nir utredning, varom nu idr friga, maste omfatta en ldngre
tidsperiod, skattskyldig skall vara berittigad att sisom forsta virde i en av-
skrivningsplan upptaga bokférda vérdet den */; 1920, nar ej sdrskilda for-
hallanden gora sannolikt att dessforinnan vid taxering medgivna virdeminsk-
ningsavdrag avsevirt overstiga eller understiga bokforda avskrivningarna.

Kunna foretag ej forebringa tillfredsstillande utredning rérande sina an-
skaffningsvirden, men det kan antagas, att avdragen vid taxering i stort
sett Overensstimt med avdragen i bokforingen, synes bokforda virdet den
*/, 1938 bora uppforas i avskrivningsplan fore senare verkstiillda anskaff-
ningar. Det bokforda virdet far givetvis avskrivas hastigare fin anskaff-
ningsvirdena.

Ur principiella synpunkter synes det ¢j vara tillradligt att i 6vergangsbe-
stimmelserna faststilla att vid uppldggandet av avskrivningsplan den i nya
lagen féreskrivna ritten om 6verflyttning av ej utnyttjade virdeminsknings-
avdrag skall anses hava gillt sex ar fore lagens ikrafttrddande. Hairtill kom-
mer att, sisom lédnsstyrelsen tidigare framhallit, sidan &verflyttning ej kan
goras utan att genom taxering i vanlig ordning av vederbérande skattskyldi-
ges intikter av olika férvirvskillor faststilles om och i vad man avdragen
utnyttjats. Denna taxering kan ej med nigon sidkerhet for ett riktigt resul-
tat verkstillas 2—7 ar efter utgiangen av beskattningsaret.

Nir det giller den fria avskrivningsritten synes det vara tveksamt, om lag-
texten skall tolkas si att fore lagens ikrafttridande icke utnyttjade avdrag
skola fa tillgodordknas utan iakttagande av den sérskilda tidsbegriansning,
som angivits i friga om avskrivning enligt huvudregeln, eller om intet som
helst tillgodoriknande av sddana avdrag skall dga rum. Skattekommitténs
uttalande i betinkandet giver emellertid vid handen, att sistnimnda anta-
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gandet ar det riktiga. Det synes vara onskvirt att tydliga overgangsbestim-
melser klarldgga denna fraga.

Overgangsbestimmelserna angiende den fria avskrivningsritten béra an-
giva, att jimforelse skall ske mellan tillgangarnas bokférda virde och deras
vid taxering oavskrivna virde. Skattekommittén har i sitt forslag angivit,
att jimforelse skall goras mellan sammanlagda beloppet av avdrag enligt
rikenskaperna och avdrag vid taxeringarna. Denna formulering synes kun-
na giva anledning till fullkomligt obehovliga sammanstillningar éver bokfo-
ringens avskrivningar.

Dérest skattskyldig, som verkstillt overavskrivning vid taxering, snarast
mojligt vill eliminera differensen mellan avskrivningarna vid taxering och i
bokforing, synes det ur olika synpunkter riktigast, att detta sker genom efter
sirskild plan verkstilld minskning av enligt rikenskaperna gjorda avdrag.

Det viktigaste vid 6vergangen till de nya avskrivningsreglerna ar att fast-
stilla vad som da kvarstir oavskrivet av tillgingarnas avskrivningsvirde.
Detta kan i de flesta fall ej ske utan stillningstagande till frigan, huru den
virdeminskning, som intrdffat under forlustir, skall beriknas med ledning
av nu gillande lag. Skattekommittén uttalar, att en foljdriktig, férnuftig
l6sning av detta problem knappast #r méjlig. Problemet maste emellertid
l6sas. Sker ej detta, bliva de i kommitténs lagforslag sasom villkor £6r éver-
gingen till det nya avskrivningsférfarandet foéreskrivna utredningarna an-
gaende beloppet av oavskrivet anskaffningsvirde i de flesta fall icke moj-
liga att genomféra. Enda utvigen torde hiir vara, att i 6vergangsbestim-
melserna limna besked, huru berikning av tilleingarnas virdeminskning
under férlustar, som intriffat fére nya lagens ikrafttradande, skall verk-
stillas. Denna berikning synes béra utféras pa si sétt, att den giver ett
i méjligaste man riktigt uttryck fér den virdeminskning, som med ledning
av kinda férhallanden kan antagas hava fgt rum under forlustaret.

Rérande inneborden av tillgdngs anskaffningsvarde ha Sveriges
industriférbund m. fl. samt kammarrdtten ifragasatt borttagande av de regler
som gilla 6verging av rorelse vid arv m. m. samt viss omformulering i évrigt.
Redaktionell &ndring har dven payrkats av linsstyrelsen i Ostergétlands ldn.
Lansstyrelsen i Kalmar Ildn anser det oklart, hur allmidnna saluvirdet skall
uppskattas a tillgang som tillfores rorelse annorledes dn genom kop eller dyl.,
och har f. 6. framhallit vissa svarigheter, som kunna tinkas uppsti vid arv,
testamente o. dyl. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldin har papekat
mojligheter till missbruk, som kunna #ga rum vid éverlitelse fran ett bolag
till ett annat. Linsstyrelsen i Orebro ldn har ansett kommittéforslaget i fore-
varande punkt alltfér vagt och obestimt.

Lansstyrelsen i Vdéstmanlands ldn har ansett, att det extraavdrag,
som enligt kommitténs forslag skulle kunna erhillas genom virdering av
inventarier, samt extraavdraget {6r 6verpris och merkostnad ej, sasom enligt
forslaget skett, behdvde bindas vid visst ars riikenskaper, utan att det vore
tillfyllest med en foreskrift, att ej det i beskatiningsavseende giillande ater-
stiende viirdet genom dylikt viirde nedbrytes under bokférda viirdet.

Sveriges industriforbund m. [l. sa ock kammarrdtten hava framstillt for-
slag, innefattande mojlighet att erhalla avdrag utover de normala fiven da
sadana ej skett i ritkenskaperna.
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Roérande vissa Ovriga detaljer forekomma uttalanden sirskilt i de av
Sveriges industriférbund m. fl. samt kammarrditten avgivna yttrandena. Jag
tillaiter mig héanvisa till dessa yttranden.

Vad sjofartens speciella problem angir har Sveriges redareférening
hemstillt, att kommerskollegium ville medverka till inférande i lagstiftnin-
gen betriffande fartyg av en sddan bestimmelse som den av bolagsskattebe-
redningen pa sin tid foreslagna betriffande behandling i beskattningsavseende
av forsiakringsbelopp for forlorad tillgang. Med aberopande av en tidigare
av kollegiet gjord framstillning hos Kungl. Maj:t rorande bl. a. detta spors-
mal yttrar kommerskollegium for sin del foljande:

I sin berdrda framstillning tog kollegium speciellt sikte pa sjofartsnarin-
gen, vars siregna foérhallanden kollegium ansig pakalla sirskild hansyn i
frdga om beskattningen. Séavitt kollegium kan bedéma skulle de av kom-
mittén befarade praktiska tillimpningssvarigheterna vid ifragavarande stad-
gande avsevirt minskas, om stadgandet inskrinktes till att avse sjofartsné-
ringen — rederiaktiebolagen och i sa fall givetvis endast fartygen. Dessa
inga i ett rederis tillgdngar sisom #Aven sinsemellan litt sirskiljbara enheter,
och forhallandena vid forvirv eller avhindande av fartyg boéra utan storre
svarighet kunna klarliggas och kontrolleras. Av skil, som narmare utveck-
lats i kollegii nimnda framstillning, bor stadgandet utom foérsidkringsfallet
dven omfatta fall, d4 rederi avyttrar visst eller vissa fartyg for att ome-
delbart ersitta det forsilda tonnaget med annat mera modernt sadant. Ett
dylikt undantagsstadgande for sjofartens del i den allminna skattelagstift-
ningen ldrer icke kunna fattas som obehorigt gynnande av denna néring,
da stadgandet allenast avser att undanrdja vissa sirskilt for sjofarten sasom
obilliga erkinda verkningar (jAimfoér Aven ett uttalande av kammarritten,
sid. 220 i betinkandet) av den i skatteférslaget férutsatta utvidgningen av det
nu gillande inkomstbegreppet. Kollegium vill alltsa fér sin del hemstiilla,
att stadgande av angiven innebérd inféres i skattelagstiftningen.

Rérande vidrdeminskning &4 patent och liknande rat-
tighet ha i stort sett inga sirskilda uttalanden gjorts. Kammarrdtten
har hemstéllt, att satsen »déirvid iakttages att giltighetstiden anses utgéra till-
gingens varaktighetstid»> finge utgd. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn ifragasatter sidant tillagg till andra stycket i anvisningspunkten rérande
dylik rittighet, att avdrag ej ma ske for forlust 4 Overlatelse didrav, om for-
hallandena ge anledning till antagande, att Overlatelsen skett i skattelindran-
de syfte.

Rorande virdeminskning av aktier m. m. har i det av Sve-
riges industriforbund m. fl. avgivna yttrandet en tamligen ingdende kritik
dgnats kommittéforslaget. Det gores gillande, att forslaget medger en mind-
re avdragsriatt in gillande praxis. Niringsorganisationerna hemstalla, att
avdrag foér vardeminskning A aktier, andelar och liknande tillgangar, som
tillhora rorelse, ma 4ga rum, dir viardeminskningen haft sin grund i om-
stindigheter, fran vilka man i en rorelse av den art och omfattning, varom
fraga ir, med iakttagande av normal aktsamhet ej kan bortse. Kammarrdt-
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ten forklarar sig for sin del icke kunna vitsorda, att den av kommittén fore-
slagna anvisningen overensstimmer med vad redan nu giller, och hemstiller,
att densamma maétte utga. Tillika har kammarriitten uttalat onskvardheten
av att denna fraga bleve ytterligare utredd. Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn
har ansett en individuell provning av hithorande fragor ofrankomlig. Aven
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har satt i fraga, huruvida detta spors-
mal borde berdras i lagidndringen.

Férsdkringsinspektionen har hiinvisat till ett uttalande i dess yttrande over
bolagsskatteberedningens betiinkande, diri foreslagits ratt for forsidkrings-
bolag att verkstilla avskrivning & aktier ned till matematiska vérdet, dar
detta vore lagre dn borsvirdet eller dirmed jamforligt virde.

Vad angdr virdeminskning & byggnader ha Sveriges indu-
striforbund m. fl. — vilkas uppfattning delas av, bland andra, vissa handels-
kammare — hemstillt, att gillande regler Atminstone i s& matto uppmjukas,
att skattskyldig vid utrangering av byggnad, som i sin helhet anvénts i r6-
relse, m& berittigas, i den man han férméar visa vad som av byggnadens an-
skaffningsvirde aterstar i beskattningsavseende oavskrivet, tillgodonjuta av-
drag dirfor vid sin taxering. Oavsett om denna framstillning bifalles eller
ej, har hemstillts att fragan om virdeminskningsavdrag & sivil byggnader
i rorelse som bostadsbyggnader i hela sin vidd med det snaraste méitte go-
ras till foremal for grundlig och allsidig utredning med anlitande av erfor-
derlig sakkunskap av olika slag. Kammarrdtten har uttalat sig i samma
riktning som niringsorganisationerna. Riksrdkenskapsverket har uttalat
den forhoppningen att det skall visa sig mojligt att framdeles utstricka
den fria avskrivningsritten dven till byggnader. Socialstyrelsen vill under-
stryka kommitténs uttalande rérande livslingden & byggnader samt om 6nsk-
viirdheten att beskattningsnimndernas uppmirksamhet fistes 4 detta och
andra forhallanden. Ambetsverket finner en utredning rorande vdrdeminsk-
ningsavdrag & bostadsbyggnader Onskvird. Bank- och fondinspektionen
formenar, att fragan om friare avdragsritt for avskrivning & byggnader bor
upptagas till 16sning i nu férevarande sammanhang.

Kommerskollegium hinvisar till sitt yttrande 6ver bolagsskatteberednin-
gens forslag, diri hemstiilles om foérnyat overvigande av frigan om fri av-
skrivning & byggnader, och fortsitter:

Kommerskollegium vill nu ytterligare framhélla, att sérskilt vad betriffar
industriella byggnader men dven i frdga om andra i rorelse anviinda bygg-
nader, liksom i viss utstrickning ocksa bostadsbyggnader, utvecklingen sy-
nes ga i sadan riktning, att en friare avskrivningsritt alltmera framstar sa-
som vilmotiverad. I allt hogre grad kridves, alt industribyggnaderna iro
anpassade efter speciella maskinaggregat och kombinerade arbetsprocesser.
D4 samtidigt utrangeringar och nyanskaffningar av maskiner samt omligg-
ningar av tillverkningsforfaranden ske i allt hastigare tempo, méaste omind-
ringar och nyanliggningar av byggnader likasa bliva allt vanligare. Vid
foretag, som dro underkastade stark expansion, kan redan med hansyn héar-
till utférandet av ombyggnader och uppforande av nybyggnader i ersitt-
ning for ildre bvggnader bliva akluellt 1dngt innan de aldre byggnadernas
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tillstind och limplighet i och for sig skulle gora det noédvindigt. Forhallan-
dena hérutinnan vixla under olika tidsperioder och iro givetvis dven olika
inom skilda industri- och niringsgrenar. Vad skattekommittén anfort om att
byggnader normalt ha en mycket ling varaktighet torde dirfér tila en viss
modifikation, savitt angir byggnader fér industriellt andamal. Aven i de
fall, da det yttre byggnadsskalet icke undergatt stérre foérandring, kunna
inre ombyggnader vara av sidan ekonomisk storleksordning, att de narmast
boéra betraktas som nybyggnader.

Kollegium vill med det nyss sagda understryka, att en friare avskrivnings-
ratt i friga om byggnader kan anses vara lika vilmotiverad som en dylik
ratt betrdffande maskiner och andra inventarier. Det kan icke férnekas,
att de av skattekommittén anférda skilen mot medgivande av friare avskriv-
ningsratt for byggnader hava en viss birkraft. Kollegium vill dock hoppas,
att sedan de foreslagna littnaderna betriaffande avskrivningar 4 maskiner
m. m. hunnit i praktiken provas, det skall befinnas mojligt att finna utvigar
att utstrdcka lattnaderna dven till byggnader, och anser, att, sa snart lamp-
ligen ske kan, erforderlig utredning hiirom bér foretagas i enlighet med vad
av industriférbundet m. fl. blivit féreslaget.

Sveriges redareférening hinvisar likaledes till att foreningen tidigare hem-
stillt om fri avskrivning 4 byggnader samt yttrar direfter:

Under senare ir har en intensiv ny- och ombyggnad forekommit och de
otillrickliga avskrivningsprocenttalen hava samiat oamorterade byggnads-
virden, som betydligt 6verstiga de aktuella dagsviardena. En nedskrivning
av dessa Overviarden maéste anses i hég grad befogad. Sasom provisorisk at-
gird i avvaktan pd kommitténs slutliga utredning skulle darfor kunna fore-
slds ratt for naringsidkare, vilken forebragt erforderlig utredning, att erhalla
avdrag for dylika mervirden.

Det kan vara av intresse att med svensk praxis jimféra de avskrivnings-
procenttal, som enligt sdrskilda tillimpningsfoéreskrifter till finska lagen om
inkomst- och férmégenhetsskatt medgivas i Finland & byggnader i rérelse,
namligen 1) 4 administrations- samt bostadsbyggnader av tra 3 %o och av
sten 1'/, %o, 2) & fabriksbyggnader samt kraftstationer av tri 5 %6 och av
sten 3 %o samt 3) 4 ekonomibyggnader av trid 6 %o och av sten 3 %,

Sveriges allmédnna lantbrukssdllskap gor rorande fragan om viardeminsk-
ning 4 byggnader féljande uttalande:

I friga om avdragen for byggnader bemirkes, att forslaget asyftar med-
givande av storre avdrag in som nu i allminhet tillitas. Detta ar enligt
sillskapets mening vil befogat och &nskvart. De avdrag, som nu vanligen
tillimpas for byggnader, dro i allméinhet for sma i férhallande till den tid,
under vilken de kunna utnyttjas. Detta ir, sirskilt med tanke Pa utveck-
lingen, icke minst fallet betriffande fabriksanldggningar, tillhérande jord-
brukets ekonomiska féreningar, vilka ej pa 1angt nir ha den varaktighet, som
nu tillimpade avdrag i allmiinhet foérutsitta. Aven betriffande lantmanna-
byggnader, och detta giller i framsta rummet ekonomibyggnader, 4ro nu
tillatna avdrag for sma for att avskrivning i allminhet skall kunna verk-
stillas under byggnadernas anviindningstid, och 6kade avdrag bora darfor
medgivas dven for dessa.

Kommittén har i dessa hinseenden icke utformat niirmare regler utan
forutsatt att skattemyndigheterna skulle komma att tillimpa en vidgad av-
dragsritt. Emellertid erfordras enligt sillskapets mening mera utformade
bestimmelser betriffande avdragen fér byggnader, och det ir darfor onsk-
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virt, att denna friga med snaraste gores till féremal for utredning, si att
forslag till dylika bestimmelser senare kunna framliggas.

Slutligen vill siillskapet framhilla angeliigenheten av att det medgives av-
dragsritt for forlust genom utrangering av byggnader, vilka icke hunnit av-
skrivas, nagot som har betydelse for ekonomiska foreningar. Till £61jd av
bl. a. statliga bestimmelser forekommer det nu i icke ringa utstriickning, att
anlaggningar sisom mejerier maste ombyggas eller nedliggas, och i manga
fall har avskrivning av dessa sikerligen icke hunnit ske. Pa grund av den
snabba utvecklingen och #ndrade forutsiittningar for driften kan si ocksa
vantas framdeles bliva fallet. Det synes patagligt, att ritt till avdrag for
utrangeringsforlust under sidana foérhallanden bor finnas.

Sveriges fastighetsdgareforbund har i sitt yttrande framfor allt utvecklat
de synpunkter, som gora sig gillande betriffande uthyrda bostadsfastigheter,
och ansett, att diven for dessa en friare avskrivningsritt vore pakallad. For-
bundet anfoér:

Det synes forbundet, att kommittén icke tillrickligt beaktat det forhallan-
det, att mycket stora grupper av fastighetsigare dro att likstilla med ni-
ringsidkare. Enligt en tyvarr alltfor utbredd uppfattning &ar 4gandet av en
fastighet att likstiilla med en kapitalplacering vilken som helst, som icke av
dgaren kriver annan verksamhet dn att lyfta avkastningen. Att ett dylikt
betraktelsesitt ar fullstindigt oriktigt, framstar siirskilt klart, sa snart man
har att géra med fastigheter, som i nagon man av dgaren utnyttjas for ut-
hyrning. Atminstone i alla sadana fall, dir icke dgaren sjilv anviander den
visentligaste delen av huset for sitt eget bostadsindamadl, utan dir huset i
sin helhet eller till storsta delen anvindes for uthyrningsindamal, kan man
med fullt fog betrakta dgaren sisom en person, vilken driver uthyrningsverk-
samheten sasom en niring och i denna sin rorelse anvéander byggnaden. I
detta hinseende synes det icke finnas nagon principiell skillnad mellan fas-
tighetsiigare och Ovriga foretagare. Aven for fastichetsigarna ir det darfor
av viisentlig betydelse att deras avskrivningsproblem loses pa ett rationellt
sitt och i enlighet med vad som anses vara riktigt inom niringslivet i ovrigt.

Forbundet forklarar sig inse sambandet mellan den friare avskrivningen
och ordnad bokféring och ifragasitter darfor ej, att de féormaner, som en fri
avskrivningsritt medfor, skulle komma andra fastighetsigare till godo in
dem som fora dndamaélsenliga bocker. Forbundet understryker vikten av
att for fasta inventarier kan medges hogre virdeminskningsavdrag én be-
triffande byggnader i allminhet och anser, att stadgande i sidant avse-
ende borde inforas i forfattningstexten. Foérbundet framhaller slutligen ock-
sa otillrickligheten av de virdeminskningsavdrag, som {6r nirvarande
vanlizen medges & byggnader. Vad anginge fragan, huruvida avdraget
borde beriknas pa anskaffningsvirdet eller det taxerade byggnadsvirdet,
hade forbundet stannat vid den meningen att praktiska hinsyn med viss nod-
vindighet leda till att avdraget beriknas a det senare vérdet.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund Avensom hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsféreningars riksférbund ha framhallit vikten av det
ifragavarande sporsmilet och bitritt kravet pi fortsatt utredning rérande
detta. Skdnes handelskammare anser, att redan nu avskrivningsreglerna
betriffande byggnader bora uppmjukas. Kooperativa férbundet har uttalat
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som Onskvirt att féor maskiner och inventarier, som inriknas i byggnads-
virde, samma avdragsritt medgaves som betriffande maskiner i allmiinhet.

Ldnsstyrelserna ha i regel ej framstillt erinran mot kommittéforslaget
1 vad detta avser viirdeminskning & byggnader. Lénsstyrelsen i Uppsala
ldn har ej ansett det tillrickligt, att taxeringsmyndigheternas uppmirksamhet
fastes & bristerna i nuvarande lagstiftning, utan formenat att lagstiftnings-
atgirder &ro behovliga. Linsstyrelsen i Jonképings Idn har ansett vissa
ytterligare utredningar erforderliga. Léansstyrelsen i Vdsternorrlands lin
har ansett att skil ej forelage att behandla byggnader i rorelse annorlunda
an inventarier.

Rérande den skatterittsliga behandlingen av maskiner, vilkas virde vid
fastighetstaxeringen inriknats i virdet & byggnad och eventuellt redovisats

i sdrskilt maskinvard e, har linsstyrelsen i Kalmar ldn gjort £6l-
jande uttalande:

Utvidgningen av nuvarande begrepp »intikt i rorelse», som foreslagits
sdsom ett nodvindigt komplement till de tillimnade bestimmelserna om ritt
till friare avskrivning a inventarier, synes vara av en vidstrickt principiell
betydelse. D4 enligt forslaget grinsen mellan inventarier, 4 ena sidan, och
fastighet, 4 den andra, icke foljer civilrdttens regler, torde det icke kunna
undvikas, att komplikationer uppstd mellan de olika férvarvskillor, till
vilka intdkt vid forsiljning av vissa tillgangar skola hinféras. Huruvida vid
inkomstberdkningen skall inverka kopeskilling for forsalda inventarier samt
4 inventariernas anskaffningsvirde kvarstaende, i beskattningsavseende icke
avdragen avskrivning synes enligt kommitténs mening skola avgéras med
hidnsyn till frigan, huruvida inventariernas virde inrdknats 1 byggnadsvir-
det eller icke. Fran inventarier, vilka asatts sirskilt maskinviarde, skulle sé-
lunda i detta sammanhang helt bortses. Detta innebir att forslaget helt byg-
ger pa den lagstiftning om sirskilt maskinvirde, vilken dnnu icke ar i till-
limpningen slutgiltigt provad. P& grund av vad linsstyrelsen hittills fér-
sport rorande det pagaende fastighetstaxeringsarbetet i linet torde, av fullt
forklarliga skil, diirvid triffade avgéranden om vad som skall innefattas i
sdrskilt maskinvirde bliva langt ifran sikra. Aven om fastighetstaxeringen
i detta avseende kunde férvintas utfalla langt battre 4n vad nu kan tinkas
bliva fallet, kvarstar dock det férhallandet, att den i samband med fastig-
hetstaxeringen av fastighetstaxeringsnimnderna och provningsnamnderna
gjorda uppdelningen ingalunda ir definitiv utan kan, tid efter annan, under-
kastas jaimkningar. Hir &syftas icke endast det fall att beskattningsnimn-
dernas beslut i sidant hiinseende kunna av beskattningsdomstol dndras utan
aven det forhallandet, att denna uppdelning underkastas omprévning vid
varje framdeles skeende fastighetstaxering. Denna omprovning kan giva
andra resultat icke endast pa grund av att tidigare avgoranden visa sig fel-
aktiga, vilket med hénsyn till den ringa erfarenheten pa omradet betriffan-
de 1938 ars fastighetstaxering m& befinnas riitt forklarligt, utan dven pa
grund av att hithérande faktiska forhallanden med arens lopp 4ndras. Det
torde till och med kunna intriiffa, att hithérande sporsmal under lépande
taxeringsperiod maste tagas under omproévning i anledning av bestimmelser-
na i 12 § kommunalskattelagen.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs Idn har likasi ansett att bundenheten av av-
skrivningsritten vid de sdrskilda maskinvirdena kunde ifragasittas, da re-
sultatet av taxeringen till sidana virden #nnu ej vore tillrickligt prévat.
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Fragan om avdrag for virdeminskning & naturtillgangar har i
flertalet yttranden ej varit féremal for sirskilda ‘uttalanden. Linsstyrelsen i
Orebro ldn har emellertid rorande denna friaga yttrat, bl. a.:

Hittills hava ifriga om virdeminskning & inventarier och naturtillgdngar
tillimpats i stort sett enahanda principer. Avdrag, som ena ret icke kunnat
utnyttjas, har silunda ej fatt 6verflyttas till ett senare ar. D4 nu i detta
hiinseende #andring foreslas betriffande inventarier, men hittills gillande
regler skola dven framdeles tillimpas fér substansminskning, bér i 8 punk-
ten av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen till dstadkommande av
likformighet och féorekommande av tvister intagas ett stadgande, varav fram-
gar, att dven forlustir skola bédra sin andel av substansminskningen och att
salunda ej utnyttjade virdeminskningsavdrag ej fi avdragas ett senare Ar.

For nédig kontroll diira, att icke obehoriga avdrag for substansminskning
sker, bor stadgas, att utredning i form av virdeminskningsplan varje ar skall
limnas angdende anskaffningskostnad, fyndighetens ursprungliga omfatt-
ning, férut och under beskattningséret uttagen myckenhet ur fyndigheten
samt det a-pris, efter vilket virdeminskningsavdrag varje ar erhéllits. Lins-
styrelsen haller sadlunda i motsats till kommittén fore, att avskrivningsplan
erfordras dven dAi det giller avdrag for substansminskning.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldin meddelar, att Jukkasjarvi kommun i ett
yttrande framstiillt vissa betidnkligheter med tanke pa Luossavaara—Kiiruna-
vaara aktiebolags taxering. Utan att, i saknad av tillging till erforderliga
handlingar, kunna bedéma, i vad man dessa betinkligheter vore befogade,
hemstiller linsstyrelsen att frigan i denna del underkastas néirmare under-
sokning. Jukkasjirvi kommun har under aberopande bl. a. av innehallet i
skrift, som av kommunen ingivits i mél rérande nimnda bolags taxering,
framfor allt vint sig ddremot, att vid beskattningen skulle kunna goras vér-
deminskningsavdrag, som ej skett i rikenskaperna.

Virdesittning av obligationer m. m. hos sparbanker, férsikrings-
féretag m. m.

I punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen stadgas roran-
de beriikning av inkomst av rorelse, att den i rikenskaperna gjorda virde-
sittningen a tillgangar, avsedda for omséttning eller férbrukning i rorelse,
skall endast om sirskilda omstindigheter dirtill féranleda frangas vid in-
komstberikningen.

Bolagsskatteberedningen gjorde i sitt betinkande vid behandling av fra-
gan om riitt till avskrivning & aktier m. m. det uttalandet, att virdepapper,
varmed i bank- eller annan penningrérelse idkas handel, icke skulle behand-
las enligt den av beredningen i sddant avseende foreslagna regeln; de vore
att anse sasom varor och skulle behandlas sisom sidana. Med hinsyn till
beskaffenheten av den viardepappersrorelse, som forsikringsanstalterna dri-
va for tillgodoseende av sina fonder, hade jimvil de i sadana fonder place-
rade virdepapperen ansetts bora bedémas sisom varor.

1 skattekommitténs betinkande limnas en redogorelse for framstillnin-
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gar fran sparbankshall hos Kungl. Maj:t, att spérsmalet om virdering av
sparbankers obligationer matte upptagas till 16sning, samt fér de yttranden
av myndigheter som avgivits i anledning av dessa framstallningar. Tillika
atergives i betankandet ett vttrande rorande virdesittning av sparbanks ob-
ligationer av ett regeringsrad i samband med ett av regeringsratten ar 1936
(Reg. arsbok ref. 38) triffat avgorande i ett dylikt mal.

Kommittén har nu foreslagit, att i berérda anvisningspunkt skulle sidsom
exempel pa tillgdngar avsedda foér omsittning eller forbrukning i rérelse in-
om tankstreck angivas »sisom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, han-
delslager, penningférvaltande foretags och forsikringsforetags placeringar av
forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar m. m.»

Kommittén meddelar for detta férslag i huvudsak foljande motivering:

Kommittén har i det féregaende givit uttryck at den uppfattningen att,
dar det later sig goéra, vid beskattningen hinsyn bér tagas till niringslivets
behov av konsolidering. Det synes vara uppenbart att, diar fraga 4r om s&
betydelsefulla omréden av samhillsekonomien som sparbankernas och forsik-
ringsinrattningarnas verksamhet, denna synpunkt maéste goéra sig i sirskilt
hog grad gillande. Genom de yttranden, for vilka kommittén i det forega-
ende redogjort, lirer det vara utrett, att syftet med atskilliga i sparbanks-
lagstiftningen givna bestimmelser, framfér allt sidana som paverka redo-
visningen av sparbankernas fonder, kan omintetgdras, direst ej tillricklig
nedskrivning sker 4 obligationer och dylika tillgingar. Det torde vara obe-
stridligt att beskattningsbestimmelserna kunna starkt paverka sparbanker-
nas nedskrivningspolitik.

Sedan lang tid tillbaka torde savil sparbankers som ovriga kreditinritt-
ningars och jamval forsikringsinrittningars virderingar av obligationer o.
dyl. ha av atskilliga taxeringsmyndigheter godkints, medan andra taxerings-
myndigheter intagit en annan hallning. 1 sjilva verket torde det for-
halla sig sa, att endast mera undantagsvis forsikringsinrittningarnas vir-
desittningar gjorts till féremal for anmirkning, vilket torde forklara, att
for dessas vidkommande det foreliggande sporsmalet ej dgt samma aktuali-
tet som for sparbankerna. Vad de senare angir ha férekommit vissa ritts-
fall, i vilka utgiangen av virderingsfragan ej beddmts efter si enhetliga
grunder, att sparbankerna dirav kunnat fa nagon klar ledning betriffande
fragan om vilka virderingar som komma att vid beskattningen godkinnas
eller ej. Det har inom kommittén upplysts, att dven efter det att det utslag
av regeringsritten meddelats, till vilket det sirskilda yttrande av ett rege-
ringsrdd hinfor sig som i det féregiende dtergivits, sparbankernas obliga-
tionsvirderingar alltjimt i ej ringa utstriackning goéras till foremal for an-
mirkningar hos taxeringsmyndigheterna.

Det forefaller sannolikt, att den oklarhet, varom hir ir fraga, hinfér sig
dartill, att beskattningsmyndigheterna enligt gammal praxis behandla ford-
ringar, dven varufordringar, annorlunda in varulager. Kommittén f6r sin
del instimmer emellertid i den uppfattningen, att obligationer o. dyl. hos
sparbanker m. fl. kreditinrittningar béra anses hiinfoérliga till sidana »till-
gangar, avsedda for omsittning eller forbrukning i rorelse», som omférmilas
i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen och som ofta populirt, ehuru
mahinda ej fullt korrekt, sammanfattas under bendmningen varulager.
Detta Overensstimmer med den uppfattning, som pa sin tid uttalades av
bolagsskatteberedningen. Det synes for att undanréja sagda oklarhet 6nsk-
virt att bringa nimnda uppfattning till direkt uttryck i lagen. Kammarrit-
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ten har uttalat att iven om si skedde sparbankerna saknade garanti for
att deras virderingar skulle vid beskattningen godtagas. Detta utgér emel-
lertid enligt kommitténs mening intet barande skil, varfér man skulle av-
std fran lagstiftningsdtgirden i friaga. Det forefaller nimligen kommittén
klart att en lingre gaende frihet 4n den som f6ljer av nimnda anvisnings-
punkt ej kan ifragakomma.

Vad sparbankerna angar foreslar kommittén en 6kad proportionell be-
skattning av dem. Detta synes utgora ett siirskilt skil att nu upptaga fra-
gan om virdering av obligationer m. m. Den hojda beskattningen férefal-
ler ndmligen skalig, om den traffar affarsmiissigt beriknade vinster, medan
dess rimlighet kan ifrigasittas, om den skall triffa hogre belopp.

Det spérsmal det hiar giller dr av principiell beskaffenhet och kan dirfér
ej lampligen l6sas enbart fér sparbankerna, utan bestimmelsen i dmnet bor
utstrickas att gélla jimvil évriga penninginritiningar samt forsikringsinritt-
ningar. Emellertid torde det kunna antagas att den lésning som ifrigasit-
tes ej kommer att betriffande andra 4n sparbanker betyda nagon avsevirt
dndrad praxis.

Forslaget synes bora avse ej allenast obligationer utan fiven andra i friga
om virdesiitiningen likartade tillgangar sidsom langfristiga kommunlidn och
andra for lingre tid bundna lan, under férutsittning att en nedskrivning av
dem dr affirsmissigt betingad. Méarkas bor, att exempelvis ett férsikrings-
foretags innehav av aktier i dotterbolag o. dyl. ej kan hinféras till sidant
innehav, varom hir ar fraga.

Det kan ej antagas, att den ifrigasalta éndringen skall mera avsevirt pa-
verka kommunernas beskattningsunderlag. 1 stort sett torde forslaget bi-
draga till en utjamning av detta, som ur kommunernas synpunkt maste anses
onskvard.

Kommunalskatteberedningen, som tagit del av huvudgrunderna for kom-
mittéforslaget dven i denna punkt, har ej framstiallt ndgon erinran mot det-
samma.

Yttrandena.

Forslaget i forevarande punkt har i allmiinhet ej féranlett nigon erinran
i de avgivna yttrandena. Stafskontoret och sparbanksinspektionen, vilken
senare inhimtat ytirande fran svenska sparbanksféreningen, ha uttryck-
ligen tillstyrkt forslaget.

Av ldnsstyrelserna ha nagra uttryckligen forordat forslaget. Ett par lins-
styrelser ha dock stillt sig avvisande. Liinsstyrelsen i Kalmar ldin finner
behov icke foreligga av nagra sirskilda bestimmelser i denna punkt och
anser det med hinsyn till det ridande och, sdvitt uppgéves, antagligen for
nagon tid framat bestdende stabila rinteliiget opakallat att si hart binda
taxeringsmyndigheterna som genom forslaget skett. Linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus ldn har jimvil, under aberopande av olika synpunkter, for-
menat, att forslaget give de ifragavarande institutionerna fér stor frihet,
och foreslar, att sparbankernas riitt till avdrag for nedskrivningar & obli-
gationer och lanefordringar i skattelagarna fixeras pa ett mera restriktivt siitt
4n i forslaget skett.
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Departementspromemoria.

Sedan yttrandena 6ver kommitiéférslaget inkommit, har jag latit inom
finansdepartementets skatteberedning Gverarbeta detsamma i ifragavarande
delar. Rorande den verkstillda dverarbetningen har upprittats en promemo-
ria av féljande innehdll:

Sedan yttranden till finansdepartementet inkommit 6ver 1936 &ars skatte-
kommittés betdnkande, har inom departementets skatteberedning en 6verar-
betning verkstillts av det av kommittén framlagda férslaget i vad detta avser
avdrag for inventarier m. m. Den 6verarbetade forfattningstexten aterfinnes
I en sirskild bilaga®' vid denna promemoria.

Av kommittén har féreslagits, att den fria avskrivningsritten
betriaffande inventarier m. m. skulle gilla endast aktiebolag, ekonomiska for-
eningar, omsesidiga forsikringsbolag och sparbanker. I atskilliga yttranden
har emellertid uttalats 6nskemaélet, att denna begrinsning matte bortfalla och
den fria avskrivningsritten bliva gillande for alla rorelseidkare. De skiil
emot en siddan utstrickning, som anférts av kommittén, ha dock knappast
vederlagts i yttrandena. Sialunda ligger en skillnad mellan de olika katego-
rierna skattskyldiga diri, att de ifragavarande juridiska personerna enligt
forslaget beskattas proportionellt men enskilda skattskyldiga progressivt. Fri
avskrivning kan pa den grund foér den enskilde betyda skattebefrielse med
mycket storre belopp én fér den juridiska personen. Spekulationer 1 varie-
rande skattesatser o. dyl. 4ro ocksa att befara i mindre grad betriffande de
proportionellt beskattade juridiska personerna. I friga om de juridiska per-
sonerna foreligga stérre garantier dn betriffande enskilda skattskyldiga for
att en avskrivning skall kompenseras genom framtida beskattning. Det torde
ock fortjina beaktas, att en storre avskrivning for en juridisk person i regel
betyder en faktisk konsolidering, i det genom avskrivningen tillgdngar bin-
das vid densamma, medan en enskild skattskyldigs ekonomiska stillning i
verkligheten alls ej dndras genom en stérre eller mindre avskrivning.

Enligt kommittéforslaget omfattas ej byggnader av den fria avskrivnings-
ritten. Det har i atskilliga yttranden framhallits sisom onskvirt, att de kun-
de inbegripas under denna ritt, och ansetts att genom ytterligare utredning
forutsittningar skulle kunna skapas foér en sidan anordning eller i varje fall
for en visentlig uppmjukning av avskrivningsritten for byggnader. Denna
uppmjukning borde gilla jimvill bostadsbyggnader. Bortsett fran de re-
alskdl, som kunna tinkas tala for eller emot fri avskrivning 4 bygg-
nader eller en mera betydande uppmjukning av reglerna darom, torde fi be-
aktas, att de av kommittén framhéllna skilen av mera teknisk natur kvarsta
ovederlagda. Det vore ej mojligt att effektivt genomféra en bestimmelse,
enligt vilken vid avyttring aterbekomna avskrivningar 4 byggnader skulle ta-
gas till beskattning, och diarmed bortfaller ocksa en teknisk forutsatining for
en friare avskrivningsriatt. Det erbjuder stora svarigheter att mer preciserat
dn som skett i kommitténs betinkande uttala sig om den riitta avskrivnings-
procenten for byggnader. Klara och erkinda riktlinjer for handhavande av
fastigheternas ekonomi i allméinhet foreligga knappast, och det torde fram-
for allt betraffande bostadsbyggnader rada ritt stor ovisshet om vilken livs-
lingd som bor beriknas for byggnader av olika dlder och beskaffenhet.

Vad angar byggnad i rorelse, for vilken tillfredsstillande utredning betrif-
fande anskaffningsvirde och foéregiende avskrivningar forebringas, synes det

! Hér ej intagen. Den dverarbetade forfattningstexten ar lika lydande med den i propositionen
framlagda i vad denna avser virdeminskningsavdrag m. m.
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cmellertid kunna ifragasittas att tillmotesga kravet pa avdrag for utrangering.
Det kan visserligen goras gillande, att en sddan ritt logiskt borde motsvaras
av ritt till beskattning av vid avytiring aterbekomna avskrivna belopp. Ett
medgivande av utrangeringsavdrag fér byggnad skulle emellertid dven utan
en siadan beskattningsritt ej innebira nagot mer in vad som nu giller fér
inventarier. Det kan antagas, att en beskattningsriitt av aterbekomna av-
skrivna belopp i de hir férevarande fallen ej skulle ha stor praktisk bety-
delse. Att utrangeringsavdrag ifrdgakommer ir ofta en foljd av att beskatt-
ningsmyndigheterna tidigare medgivit alltfér 1ag avskrivningsprocent. Bil-
ligheten kan mahinda diarfér anses kriava, att detta sa alt siga riiftas till
vid utrangering eller rivning av bvggnad.

Enligt kommitténs forslag skola, om sarskilda omstandigheter dértill for-
anleda, riikkenskapernas avskrivningar kunna fringis. Av Sveriges industri-
forbund m. fl. har, med ett tveksamt instimmande av kammarritten, vrkats
att denna inskriinkande bestimmelse borttages; kammarriiten har alterna-
tivt ifragasatt annan formulering. Emellertid innebiir den fria avskrivnings-
ritten en nyhet pa beskattningens omrade, och vill man dirvid iakttaga for-
siktighet ligger det mycket néra till hands att begriinsa den fria avskrivnings-
ritten pa samma siitt som den fria nedskrivningen i varulager. Sisom kom-
mittén framhallit, finnes utan tvivel anledning till anmirkningar mot den
valda formuleringen. Detsamma giiller emellertid fiven andra foreslagna for-
muleringar, och atminstone under den nya lagstiftningens forsta giltighetstid
synes en mera allmint hillen formulering vara att féredraga framfor en
mera detaljerad sadan. Framfor allt betriffande féretag av familjebolags-
typ &r det emellertid svart att forutse, varthin en alldeles obegrinsad av-
dragsriitt skulle leda, och det synes dirfér tryggare med en sidan formule-
ring som kan tinkas verka avhallande fran atgiirder, vilka ej sisom fria av-
skrivningar i allmiinhet dsyfta blott ett uppskov med beskattningen utan ett
definitivt undandragande av skatt, eller vilka eljest maste betecknas sisom
osunda. Det forefaller uppenbart, att frdga ir om sadana omstindigheter
som hinfora sig till den skattskyldiges férhillanden, medan ej exempelvis
en sidan omstindighet som att kommun kunde ha intresse av ett storre be-
skattningsunderlag bér fa vara anledning att frangd béckernas avskrivningar.
Det synes vara limpligt att antyda detta i texten, vilket synes kunna ske utan
att syftet med bestiimmelsen fiventyras.

Forslaget réorande uppm jukning av de rorande inventarier m. m. gil-
lande avskrivningsreglerna foér de rorelseidkare, som ej ha ritt till eller ej
begagna den fria avskrivningsriitten, har i allmiinhet ej gjorts till foremal for
mera principiella anmirkningar.

Den skillnad i inkomsthegrepp for de olika grupperna skattskyl-
diga, som enligt kommitténs forslag forelicger, i det for de ifragavarande ju-
ridiska personerna allt vad som inflyter vid avyttring av inventarier m. m.
i sin helhet betraktas som inkomst av rorelse, medan for ovriga skattskvldiga
sdasom intiikt av rorelse behandlas endast vad som vid avyttring aterbekom-
mes av forut gjorda avskrivningar, skulle viil kunna undvikas, om man. si-
som {rin nagot hall féreslagits, dven for dessa senare skattskyvldiga sisom
rorelseintiikt beskattade hela forsiilljningsvinsterna, trots det att man ej med-
cave dem fri avskrivningsriitt. Kommittén har emellertid ¢j valt denna utvig
utan ndjt sig med den utvidgning av inkomslhegreppet, somn (6r varje kate-
gori synls erforderlig for genomférande av de £6r den kategorien avsedda av-
skrivningsreglerna. Kommiltén har gjort gillande, att olikhelen 1 inkomst-
hegrepp vore teoreliskt forsvarbar, och ansctt att den kunde genomforas
trots diirmed forenade oliigenheler.  Denna uppfallning har. vad del teore-

Bihang till riksdagens profokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 16
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tiska sporsmalet angar, knappast ront gensiagelse 1 nagra vttranden; daremot
har man pa sina hall understrukit de praktiska olidgenheterna. I anslutning
till det av Sveriges industriforbund m. fl. avgivna yitrandet har kammar-
ritten ansett, att framfoér kommittéforslagets sitt att utforma inkomsthe-
greppet for enskilda och med dem likstiillda skattskyldiga vore att fore-
draga en anordning av den innebérd, ait vid avyttring aterbekomna av-
skrivna belopp skulle i de fall, da forutsittningarna fér skattepliktig reali-
sationsvinst forelage, belraktas som intikt av tillfallig forviarvsverksamhet.
och att foljaktligen huvudsakligen bloit i de fall, da forsidljning skedde elter
fem ar fran forvarvet, aterbekomna avskrivna belopp skulle inga i rorelse-
vinsten.® Det torde vara obestridligt, att kommittéforslaget i denna punkt ar
det teoretiskt riktigare, da det sasom kompensation for ratt till avdrag fran
rorelseinkomsten vid avyliring och utrangering uppstiller beskattning av
belopp som i motsvarande fall aterfas av forut gjorda avskrivningar. Icke
forty skulle man mahinda vara beniigen att foredraga néiringssamman-
slutningarnas och kammarriittens forslag, om detta verkligen kunde visas
medfora nimnvirda praktiska foretriden. Det synes emellertid vara i
hég grad tvivelaktigt, om sadana fordelar verkligen &aro att vinta. Det
torde med de nya avskrivningsreglerna, i motsats till vad som kan anta-
gas nu vara fallet, ej bliva alltfér ovanligt, att vid avyttring aterbekommas
féorut avskrivna belopp; ej minst kan detta vantas intriffa inom de fem
aren. 1 alla dessa fall skulle, dir fraga ej ir om aktiebolag m. fl. som ha
mojlighet till fri avskrivning, enligt ndringsorganisationernas forslag rea-
lisationsvinst anses foreligga och de dterbekomna beloppen féljaktligen av-
foras fran rorelseinkomsten, medan diiremot, om avyttringen intraffade

under sadana forhallanden att realisationsvinst ej foreligger — d. v. s. van-
ligen efter de fem Aren men i vissa fall dessférinnan — motsvarande be-

lopp skulle ingi i rorelseinkomsten. En dylik anordning ér i och for sig
ej tilltalande och kan knappast vintas bliva littforstaelig for de skattskyl-
diga. Enligt kommittéforslaget aterigen betraktas alla salunda dterbekom-
na belopp sasom rorelseintiikt bade inom och efter de fem &ren, medan
oliigenheten skulle besta diri, att, om skattskyldig for avyttrad tillgang erhal-
ler mer iin han ursprungligen givit for densamma, vinsten till den del den
Sverstiger inkopspriset i vissa fall beskattas sasom realisalionsvinst, och att
foljaktligen i dessa fall en uppdelning pa tva férvirvskillor idger ruin.
Detta ar givetvis en oliigenhet, och man iinker sig girna mojligheten atl
iiven det salunda overskjutande beloppet bleve betraktat sasom rorelsein-
tikt. En dylik 16sning skulle emellertid betyda, att man pa rorelsein-
komsten delvis tillimpade realisationsvinstens begreppsbesiimningar, vil-
ket i och for sig fir oegentligt och dessutom skulle i lagtekniskt avseende te
sig bade besvirligt och egendomligt. Om man betinker att, utom vid rent
extraordiniira konjunkturer, det maste antagas bliva ett mycket ovanligl
fall att en rérelseidkare vid avytiring av ett inventarium erhaller mer in
inkopspriset, och att alltsi den ifragasatta uppdelningen av inkomsten kan
vintas bliva endast sillan férekommande, synes kommiltéforslaget inne-
bira den minst oprakiiska av de 16sningar som sta till buds. I lagtekniski
avseende blir skillnaden mellan detta forslag och det av niringsorgani-
sationerna och kammarriitten forordade si obetydlig, att det ena forslaget
knappast kan sigas te sig mycket enklare {in det andra. 1 det foregiaende
har ej berorts fragan, om ett frangdende fran den teoretiskt riktigare stand-
punkten kunde tinkas dga nimnvird betydelse i avseende a beskattnings-
effekten. Denna sida av saken torde dock ej bora helt underskattas. Ar
fraga om ett mera dyrbart inventarium, t. ex. ett fartyg, kan fraga tinkas
bliva om ej alldeles oviisentliga belopp, vilkas hinfoérande till roérelsein-
komst méaste betraktas som avgjort onskvirt.
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I det av Sveriges industriforbund m. fl. avgivna yttrandet har framlagts ett
helt nytt forslag till anvisningar rorande avskrivning 4 inventa-
rier m. m. Pa grundval av detta forslag till forfattningstext har kammarritten
utarbetat dnnu en sadan text. De salunda ifrigasatta omarbetningarna angi-
vas till stor del vara av formell natur, foranledda delvis dirav att ett mera
allmiint skrivsiitt ansetts vara att foredraga framfér de av kommittén fore-
slagna formuleringarna. I ej ringa utstrickning innebira omarbetningarna
dock indringar och uppmjukningar utéver dem som kommittén foreslagit.
Vid den nu verkstidllda dverarbetningen av den av kommittén framlagda tex-
ten har at densamma givits en delvis {indrad uppstillning, och fortydliganden
ha pa atskilliga punkter dgt rum. Dirvid har i betydande grad hinsyn tagits
jamval till de forslag som framlagts av niaringsorganisationerna och kam-
marritten. Kommittén har sasom utgangspunkt for sitt forslag haft att tillga
det av bolagsskatteberedningen pa sin tid framlagda forslaget, vilket ar av
den mera allminna liiggning, som néringsorganisationerna och kammarritten
nu férordat. Kommittén torde emellertid ha ansett en avfattning med mera
koncisa och detaljerade foreskrifter vara att foredraga framfor mera allmént
hallna principuttalanden, vilkas tillimpning pa de speciella fallen mahinda
kunde féranleda undran och tvistigheter. Vid éverarbetningen har ej anledning
ansetts foreligga att franga denna uppfattning. For évrigt bor markas, att av-
fattningen av lagtexten skulle te sig avseviirt enklare, om ingen annan av-
skrivning vore i beskattningsavseende medgiven in sidan som for beskalt-
ningsaret gjorts i rikenskaperna. Emellertid maste riknas med att beskatt-
ningsmyndigheterna, diir ritt till fri avskrivning ej foreligger, icke alltid kun-
na medgiva sa stora avskrivningar som skett i béckerna. Det vore obilligt
att viigra den skattskyldige att komma i dtnjutande ett senare ar av silunda
resterande avdrag. Den gamla skatterittsliga standpunkten har varit, att
i beskattningsavseende en fran riikenskaperna helt fristiende uppskattning
av virdeminskningsavdragen dgt rum. Detta har haft till f6ljd, att dylika
avdrag kunnat beriknas bade till stérre och mindre belopp &n enligt riken-
skaperna. Kommittén — liksom det stora flertalet hérda myndigheter m. fl.
— har ej ansett det billigt och limpligt att nu helt bryta med denna princip
i sddana fall dér ej fri avskrivningsriitt begagnas. Ej minst nir den nya lag-
stiftningen inféres komma emellertid skiljaktigheterna melian rikenskaper-
nas och beskattningens avskrivningar att féranleda komplikationer, vilka péa
ett eller annat sétt maste klaras upp. Nir ett féretag Gvergar till eller fran
fri avskrivning, kunna liknande problem viintas uppsta, som jimvil maste
losas. Det ir vil ej mojligt att i forfattningstexten giva fullstiindigt uttrvek
at de regler, som i sddant avseende bora tillimpas. For undvikande av fel-
tolkningar torde emellertid stiillning i anvisningarna béra tagas Atminstone
till de viktigare detaljspérsmalen. Det kan ej undvikas att forfatiningstexten
]av sadan anledning géres mera omstindlig in som eljest skulle vara be-
hOvligt.

"I det _fiiljande skall nu en kort redogérelse liimnas for den 6verarbetade
forfattningstexten, och skall diirvid 1 korthet beroras innehallet av vissa ytt-
randen. Emellertid kvarstar dessutom i huvudsak kommitiéns motivering.

I tredje punkten av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen regleras
den normala avskrivningsriitten betriaffande maskiner, inventarier och lik-
nande tillgangar.

“Ett f(ijysta stycke, betecknat med «a., innehdller dels en allmiin inledande
foreskrift att kostnaden for anskaffande av maskiner och andra {or stadig-
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varande bruk avsedda inventarier i regel avdrages genom arliga viardeminsk-
ningsavdrag, dels, i anslutning till gdllande ratt, ett medgivande att i vissa
fall omedelbart avdraga kostnaden sasom omkostnad i rorelsen. Att dér-
jamte omedelbart avdrag kan ske foér anskaffningskostnaden i hindelse
av fri avskrivningsritt, foljer av de i sistnimnda avseende meddelade be-
stimmelserna.

I de darpa féljande styckena, sammanfattade under en gemensam litt. b.,
angivas direfter de grundliggande reglerna roérande viardeminskningsavdra-
gen. Med viss avvikelse fran kommittéforslaget upptager den nu utarbetade
texten forst huvudregeln och déarefter stadganden innefattande ett par be-
greppsbestimningar.

Genom vardeminskningsavdrag foérdelas en tillgdngs anskaffningsvirde
sasom omkostnad pa ett antal ar i f6ljd med belopp sid avpassade att an-
skaffningsviirdet kan i sin helhet avdragas under den tidrymd {illgingen
ar ekonomiskt anvidndbar (tillgdngens varaktighetstid). Denna huvudregel
giver uttryck at principen, att virdeminskningsavdraget dr ett omkostnads-
avdrag och att fraga alltsa ej &r om en vinstdisposition, 4ven om avskriv-
ningen eventuellt i den skattskyldiges rikenskaper behandlas sisom en sa-
dan. Av regeln foljer bl. a. dven, att sammanlagt aldrig mer &n hela an-
skaffningsvirdet far avdragas genom virdeminskningsavdrag. Det arliga
viirdeminskningsavdraget bor normalt bestdimmas enligt avskrivningsplan
till viss brakdel av anskaffningsvirdet. Hir inféres for forsta gangen i for-
fattningstexten begreppet »avskrivningsplan». Sasom siddan torde stundom
hava betecknats en utredning rérande anskaffningsviarden och sidana av-
skrivningar, som tidigare i beskattningsavseende gjorts & en tiliging. Emel-
lertid avser, sdsom uttrycket i sig sjilvt giver vid handen, detta nirmast en
plan for framtiden rérande takten for avdrag av anskaffningsvirdet. En
forutsitining for en sddan plan dr emellertid, att utredning foreligger i nyss
angivna avseenden. Dar avskrivningsplan krives, fordras alltsa dven dylik
utredning, 14t vara att denna stundom ej kan avse annat eller mer idn att
av anskaffningsvirdena maste antagas atersti oavskrivna atminstone sa eller
sa stora belopp. Nér en avskrivningsplan upprittas rorande #dldre tillgadngar
forutsittes vanligen, att en framtida avskrivning kommer att ske med viss
lika arlig brakdel av anskaffningskostnaden. Det ar emellertid ej uteslutet
att under olika perioder av en tillgangs varaktighetstid olika procentsatser
kunna vara pakallade. Avskrivningar med vixlande belopp, som ansluta
sig till rorelsens resultat, 4ro didremot uteslutna i en avskrivningsplan. Om
ett foretag, som brukat verkstilla avskrivningar med vixlande belopp, 6ver-
gar till avskrivningsplan, maste emellertid vissa antaganden goéras om den
genomsnittliga virdeminskningen dven bakat i tiden. Nir det salunda i for-
fattningstexten stadgas om péa visst ar enligt virdeminskningsplan belopan-
de avdrag, ar det ej uteslutet att diri innefatta avdrag for sadana ar, for
vilka virdeminskningsplan ej vid den tiden foérelegat, blott sddan seder-
mera upprittats. Kan utredning icke forebringas om anskaffningsvirdet,
méa avdraget beridknas till viss procent & bokférda vardet eller 4 annat vir-
de, som med hénsyvn till omstindigheterna finnes lampligt. Det i4r uppen-
bart, att dir anskaffningsviirdet dr obekant, virdeminskningsavdrag, om s&-
dana alls skola medgivas, maste beriknas pa nagon annan grundval, van-
ligen bokforda vardet. Om anskaffningsvirdet ir bekant men ej de 4 den-
samma verkstillda avskrivningarna utredda, kan det tidnkas vara mera
praktiskt att berikna avskrivningarna pa annat virde #n anskaffningsvir-
det. I anslutning till kammarréittens formulering synes detta béra komma
till uttryck i forfattningstexten.

Trygghet for att ej mer dn anskaffningsviirdet under tidernas lingd kom-
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mer att avdragas vid inkomstberikningen foreligger 1 huvudsak endast direst
utredning forebringas om vad som dterstar oavskrivet av detta, vilket van-
ligen och enklast sker genom uppliggande och fullféljande av vardeminsk-
ningsplaner. Motsvarande trygghet kan i fraga om nya inventarier givet-
vis ernds, direst avdrag aldrig medgivas med storre belopp dn dem som
avdragits i riikenskaperna. Det ligger darféor nira till hands att stad’a,
att virdeminskningsavdrag med storre belopp dn enligt rikenskaperna mé
medges endast dar tillfredsstidllande utredning foretes om hur mycket som
kvarstar oavskrivet i beskattningsavseende av anskaffningsvirdet; att avdrag
med mindre belopp kan ifragakomma, idr enligt huvudregeln i forsta stycket
sjilvklart. For den som ej foreter sidan utredning — d. v. s. i regel for den
som ej har avskrivningsplan — blir avdragets maximum bestimt till det be-
lopp, som for beskattningsaret avskrivits i bockerna. Antagligen kommer at-
minstone under forsta giltighetstiden for den nya lagstiftningen detta att bliva
fallet med det stora flertalet rorelsecidkare. Héirigenom kan vintas uppsta en
ganska avsevird forenkling av taxeringsarbetet. Ett undantag fran nimnda
regel ir dock erforderligt. Det dr nimligen mojligt att beskattningsnimnd ett
ar vagrar avdrag med hela det belopp som avdragits i béckerna, exempelvis
av den vanliga anledningen att avdrag skett med stérre procent in som
anses svara mot den verkliga virdeminskningen. Det vore foga rimligt att
i ett dylikt fall ej medgiva den skattskyldige att i sinom tid tillgodonjuta det
viigrade avdraget. En forutsittning fér dylik avdragsritt bor dock givet-
vis vara, att utredning férebringas om att avdraget silunda verkligen reste-
rar, lat vara att sa fullstindig utredning ej foreligger som fordras for av-
skrivningsplan. Hir forutsittes uppenbarligen att anledningen till avdra-
gets forvigrande for det ar da det skett i rikenskaperna ej varit den, att
man vetat eller haft grund antaga att tidigare ctt stérre belopp in riken-
skapernas avdrag fatt tillgodonjutas vid beskattningen. Meningen ar alle-
nast den, att avdragsrittens bundenhet vid riitkenskaperna ej i det angivna
fallet skall férhindra tillcodonjutandet av ett eljest behorigt avdrag. Med
det fall att beskattningsnimnd viigrat avdrag bor likstillas det fall att den
skattskyldige jamlikt for honom tillimpad sedvanlig praxis sjalv begirt det
mindre avdraget. Det foreslagna stadgandet avser tydligen ej att giva posi-
tiva foreskrifter om i vilka fall elt avdrag skall anses behorigt eller ej, utan
endast att anglva hur langt bundenheten vid rikenskaperna stricker sig. 1
stadgandet i fraga berores endast siadan skattskyldig som fér handelsbocker.
For annan kan ju en anknytning av avskrivningar till rdkenskaper ej ifraga-
komma och verklig utredning cnligt avskrivningsplan ej rimligen fordras.
Om man betriiffande sadan skattskyldig vill medge nigra virdeminskningsav-
drag 6ver huvud taget, liirer man dirfér betriffande honom fa avsta fran
sidana villkor som man uppstiller {Oor den vilken fér handelsbécker. T och
for sig vore det foga rimligt, om den som e¢j for handelsbocker skulle pa
den grund intaga en siirskilt gyvnnad stillning i fraga om viirdeminsknings-
avdrag. Dirfor bor betriffande sadan skattskyldig anledning foreligga att
tillaimpa sfirskilt forsiktiga avskrivningsgrunder pa det ait ej storre avdrag
skola komma att tillimpas an som svara mot den verkliga virdeminsk-
ningen. Vill sadan skattskyldig erhalla virdeminskningsavdrag enligt en
frikostigare beriikningsgrund, stiar det honom fritt att till stéd for sina av-
skrivningsyrkanden forete avskrivningsplaner.

Under b. i den ifrigavarande anvisningspunkten upptagas vidare tvenne
stycken med nirmare bestiimningar av tillgangs vavaktighetstid och anskaff-
ningsviirde. Bida dessa stycken Overensstimma i huvudsak med kommitté-
forslaget. 1 det sista stveket, som behandlar anskaffningsviirdet, har dock
sista punkten avfaltats i niira anslutning till de av industriférbundet m. fl.
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samt kammarritten framlagda férslagen. I dessas yttranden har féreslagits
att de mera speciella regler, som avse overgidng av rorelse fran en till annan
genom arv eller darmed likartat fang, skulle utga, och att man skulle néja
sig med Ovriga, mera allmint hallna foreskrifter. Det fall, varom hir ar
fraga, ar emellertid mycket vanligt féorekommande, och det torde, dir det
foreligger, i brist pa vigledande bestimmelser vara svart for bade beskatt-
ningsmyndigheter och de skattskyldiga att veta, huru de skola forfara. De
regler, som hirutinnan foreslagits av kommittén, forefalla naturliga och én-
damalsenliga. De bibehallas fordenskull i forfattningstexten.

En avdelning c. upptager direfter regler for vissa speciella fall av avskriv-
ning, och avdelningen inledes med en ingress, vari det heter, att virdeminsk-
ningsavdrag med stérre belopp 4n enligt reglerna under b. ma atnjutas i den
man sadant foijer av dessa bestimmelser. Ingressen har samma innebérd
som motsvarande stveke i kommittéforslaget men har fatt en annan av-
fattning. Den dir férekommande uppriikningen av fall torde bora goras
uttommande. I den av Sveriges industriféorbund m. fl. samt kammarritten
foreslagna forfattningstexten ha ej alla dessa specialregler medtagits, utan
hava de ansetts inbegripna i ifrdgasatta mera allminna formuleringar i &v-
rigt. Dérest fraga skall vara om en utlidémmande upprikning av special-
regler, ar det emellertid givet, att alla sidana maste komma till sirskilt ut-
tryck, om man o6nskar, att de skola giilla. I forhallande till kommittéforslaget
har bl. a. den dndring skett att ordningsfoljden mellan andra och tredje
styckena omkastats. I likhet med kommittéforslaget utgdr den Overarbe-
tade texten fran att de skatteriittsliga avskrivningarnas anknytning till ri-
kenskaperna i sd stor utstrickning som mojligt ir énskvird, och att medgi-
vande av ritt till avskrivning utéver den normala, savitt ej annat féljer av
sakens natur, bor bindas vid rikenskaperna.

I det av Sveriges industriférbund m. fl. avgivna férfattningsférslaget har
ifrigasatls upptagande av ett stadgande, enligt vilket 6kning av viirdeminsk-
ningsavdrag ma kunna medgivas, diir siddan i sirskilt fall {innes skilig med
hénsyn till rérelsens vixlande resultat. Detta férslag har tillstyrkts av kam-
marritten. Kommittén ater har, dér ej fraga #r om fri avskrivning, i sitt for-
slag medgivit dylika vixlande avskrivningar endast till den som foreter ut-
redning om hur mycket som kvarstdr i beskattningsavseende oavskrivet av
anskaffningsviirdet; i sddana fall, da dylik skattskyldig i Overensstimmelse
med sina ridkenskaper ett ar gjort avdrag med mindre belopp 4n enligt viir-
deminskningsplanen, ma han under senare ar utéver avdrag enligt planen
tillgodonjuta det resterande avdraget i den man motsvarande avdrag da
skett i rikenskaperna. Huruvida niiringsorganisationerna och kammarrit-
ten tinkt sig, att medgivandet av avdrag med hinsyn till rorelsens vixlan-
de resultat skulle kunna avse en nedskrivning till ligre virden 4n de verk-
liga, dr ej fullt klart. Men forutsatt att nigot sadant ej asyftats skulle i alla
fall en dylik ritt att anordna avdragen innefatta en praktiskt taget fullstin-
dig fribet att inom ramen fér en avskrivningsplan utnyttja avdragen under
sddana ar, da detta vore i beskattningsavseende formanligast, utan att detta
i nagot avseende betingades av vad som vore affirsmissigt pakallat. Kom-
mitténs forslag i denna punkt innebir, att viixlande avskrivningar inom ra-
men for avskrivningsplan medgivas i den mén sadana varit affirsmaissigt
betingade, d. v. s. gjorts i riikenskaperna. Den &éverarbetade texten i denna
punkt Gverensstimmer i sak med kommittéforslaget men har fatt en iindrad
redaktionell utformning.

En i beskattningsnimndernas praxis mycket oklar fraga har gillt, huru-
vida skattskyldig digde att ett senare &r tillgodonjuta viirdeminskningsavdrag,
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som ett visst ar ¢j kunnat vid beskattningen utnyttjas. Genom rittsfall fran
regeringsriitten blev det omsider klart, att i stort sett sadan ritt ej forelag.
Sasom ett sirskilt onskemal har direfter fran industrihall framhallits, att
en andring hirutinnan borde komma till stand. Kommittén har foreslagit,
att om skattskyldig, som foreter utredning om hur mycket som kvarstdr i
beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet, icke kunnat vid
beriikning av sin nettointikt av rorelse utnyttja det enligt avskrivningsplan
pa visst ar belépande virdeminskningsavdraget, han skall fa tillgodorikna
sig det resterande avdraget under senare ar genom utstrackning i erforderlig
man av den i avskrivningsplanen antagna varaktighetstiden. I en évergangs-
bestaimmelse har kommittén emellertid tillika foreslagit, att denna bestim-
melse ej skall dga tillampning 4 avdrag som belopt a beskattningsar, for
vilket taxering iigt rum foére ar 1933. Kammarrilten har, i anslutning till
industriférbundet m. fl, i stiillet ifriagasatt en bestiimmelse av innehall, att
om »den skattskvldige icke kunnat i beskatiningsavseende utnyttja det pa
visst ar belopande virdeminskningsavdraget, sa ock dir eljest siirskilda om-
stindigheter dirtill féranleda, ma medgivande kunna limnas den skattskyl-
dige att i stillet tillgodogora sig avdraget for ett eller flera senare ars.

Till stod for detta andringsforslag har anforts, bl. a., att det fran savil
taxeringsmyndigheternas som de skattskyldigas synpunkt kunde vara fordel-
aktigt, att taxeringsmyndigheterna icke ovillkorligen hindras medgiva ifraga-
varande avdrag pa annat sitt dn genom utstrickning av amorteringstiden.
Ett skil for att medgiva avdrag varom hir dr fraga endast genom utstriick-
ning av vardeminskningsplanen torde vara, att just denna metod tidigare
praktiskt tillimpats av vissa provningsndmnder i sidana fall da dessa med-
givit under forlustar outnyttjat avdrags atnjutande ett senare ar. LEn viss
regel i amnet synes ocksi vara énskvird for att hindra ett for statens och
kommunens beskattningsunderlag skadligt godtycke. Kommittéforslaget ar
for de skattskyldiga satillvida férmanligare &n niringsorganisationernas och
kammarrittens forslag, att enligt de senare forslagen mdojligheten att tillgo-
donjuta avdragen i friaga skulle bli beroende av beskattningsmyndigheternas
medgivande, medan enligt kommittéforslaget en verklig ritt tillerkinnes de
skattskyldiga. Det har ej synts vara anledning ait i detta senare avscende
frangd kommittéforslaget. Diremot torde det vara riktigt, att det stundom
fiven fran beskattningsmyndigheternas utgangspunkter kan vara onskvart att
pé ett tidigare stadium reglera restavdrag fran tidigare ar. Det torde knap-
pats valla ndgon oligenhet att mojliggora detta, darest mojligheten gores
beroende av beskattningsnimndernas sirskilda beprovande. Kommittéfor-
slaget innehiller dven en bestimmelse rorande fragan, i vilka fall skattskyl-
dig skall anses hava kunnat utnyttja viirdeminskningsavdrag. Industrifor-
bundet m. fl. hava ansett en sadan bestimmelse over{lodig, men kammar-
ratten har, visserligen ej enhilligt, foreslagit dess upptagande 1 lagtexten. Det
ir hir friga om ett i hog grad praktiskt sporsmal, och det torde vara mycket
svart att utan positiv foreskrift fastsla vad hiirutinnan giller. Kommitté-
torslaget har diacfor foljts vid éverarbetningen. For att undanrdja varje
mojlighet till misstolkning har slutligen i ifragavarande stycke inforts en ut-
trycklig foreskrift, att i andra fall {in det angivna pa elt ar i beskattningsav-
seende belipande virdeminskningsavdrag, som den skattskyldige ej kunnat
utnyttja vid beriikning av sin nettointikt av rorelse, icke ma goras ett {6l-
jande ar. Den Overgdngsbestimmelse, enligt vilken ritten att tillgodonjuta
avdrag varom hiir ar friaga sa begriinsats, att den ej avser beskattningsir for
vilka taxering skett fore ar 1933, har i den Overarbetade texten bibehallits.

Kommittén hade vidare foreslagit, att diir skattskyldig foreter tillforlitlig
utredning, att virdet av tillging varom fraga iir nedgatt avsevirt mer in
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som motsvarar sammanlagda beloppet av tidigare verkstillda och pa &ret
belopande virdeminskningsavdrag, han ma tillgodorikna sig hidrav foran-
lett stérre avdrag dn enligt avskrivningsplanen, i den man sidant skett i
rikenskaperna. Stadgandet, som innebir godkinnande for visst fall av en
helt annan princip 4n den foér avskrivningar normala, men som i och fér
sig ej synes dgnat att vicka betidnkligheter, kan vara av betydande varde
for dem som ej atnjuta ritt till fri avskrivning, exempelvis enskilda skepps-
redare. I anslutning till ett uttalande av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
har emellertid sidan dndring gjorts, att avdraget i fraga visserligen ej be-
hover vara ovillkorligen bundet vid arets rikenskaper, men att genom det-
samma virdet & tiligangen ej ma nedbringas till ligre belopp in det bokférda
virdet.

I den ifrdgavarande avdelningen upptages slutligen i kommittéforslaget en
bestimmelse om ritt till avdrag for s. k. overpris och merkostnad, direst
sddant avdrag for beskattningsaret gjorts i rikenskaperna. Denna bestim-
melse innebir, att i vissa fall tillgdng m4&, dven dir fri avskrivningsritt ej
finnes, nedbringas under det verkliga virdet. I det av Sveriges industri{for-
bund m. fl. avgivna yttrandet har dylikt stadgande ej medtagits. Kammar-
ratten har jimvil funnit det dverflodigt samt till stéd fér denna uppfatt-
ning anfort viss motivering. Det torde forhalla sig si, att enligt gillande
lagstiftning fiven utan uttrvckligt stadgande ritt till avdrag for overpris och
merkostnad 1 viss utstrickning férefinnes, ehuru det Ar oklart, hur langt
denna riitt stricker sig. Det dr emellertid att mirka, att gillande avskriv-
ningsregler dro synnerligcen knapphindiga och att ritt vida tolkningsmoj-
ligheter foérdenskull std till buds. Men det dr ingalunda lika klart att med
den mera detaljerade reglering av avskrivningsritten, varom nu ir fraga.
en motsvarande tolkningsmaéjlighet skulle sti 6ppen. I den norska lagstift-
ningen har en liknande avdragsritt med siirskild tanke pa rederindringen
varit foremél for en tdmligen ingdende reglering i lagstiftningen. D&, sasom
forut framhallits, den ifragavarande avdelningen om extra avdrag anses bora
innehalla en uttémmande upprikning, har bestimmelsen medtagits i den
Overarbetade texten.

I punkt 3 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen har slutligen
ocksa upptagits en sista avdelning d., dari avskrivningssporsmaélet regleras
sdvitt avser utrangering och férsialjning av maskiner, inventarier m. m. I
den av kommittén foreslagna lydelsen hade ej »utrangering» sirskilt an-
givits; att fiven siddan avsetts framgir emellertid av formuleringen av 29 §.
Omformulering av anvisningspunkten torde emellertid vara énskvird. Det
ir i denna punkt som det, pa sitt forut angivits, stadgats, att vid avyttring
aterbekomna avskrivna belopp inriiknas i rorelseintikten.

Punkt 4 av ifrdgavarande anvisningar avser ritten till fria avskrivningar
for aktiebolag, ckonomisk férening, omsesidigt forsikringsbolag samt spar-
bank. Sjilva lydelsen av forsta stycket i denna punkt, vars realinnehall
visentligen berdrts redan i det féregidende, har redaktionellt omarbetats i
syfte att gora det tydligt att for fri avskrivning krives ett, 14t vara ej nod-
vandigtvis uttryckligt, medgivande av beskattningsnimnd. Den skattskyl-
dige »beriittigas» att atnjuta fri avskrivning tills vidare. I andra punkten
av stycket angivas de formella betingelserna for att skattskyldig skall komma
i atnjutande av fri avskrivning. Avfattningen anknyter f. ©. nirmast till
den av kommittén foreslagna. Sasom av det forut anforda framgir méste
det anses vara en viktig forutsiittning for den fria avskrivningsriitten, att
viss utredning av den skattskyldige stilles till beskattningsnimndernas
forfogande. Detta bor betonas i lagtexten. Pa Kungl. Maj:t bor det seder-
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mera ankomma att utfirda nédiga formuliar for deklarationsuppgifter
m. m. Det erfordras vidare trnghet for att vid avyttring av tillgangen
moJllgen uppkommande vinster ej skola undgd taxering. Detta innebir
vissa krav savil pa rilkkenskaper som pa foretedd utredmng Om riken-
skaperna fylla de i bokféringslagen uppstiillda villkoren pa specifikation,
bor i regel denna forutsiittning foreligga, dérest rikenskaperna eljest dro
tillférlitligca. Déremot éir det tydligt att s ej ar fallet exempelvis om, sa-
som stundom lirer ske, indirekt avskrivning anviindes och en gemensam
avskrivningsfond utan specifikation finnes for byggnader och inventarier.
Trygghet for beskattning av framtida férsidljningsvinster dr den forutsitt-
ning, varpia den fria avskrivningsritten i allmiénhet vilar, varfér denna
punkt bor tillmitas stor vikt. Givetvis bora dock ej de skattskyldiga be-
tungas med vidlyftigare uppgiftsskyldighet i detta avseende in som verk-
ligen betingas av forhallandena.

Sarskilt i samband med denna punkt ha flera horda myndigheter uttalat
sina farhdigor fér att beskattningsnimnderna ej skola visa sig vara i stand
att utova den kontroll som éar erforderlig. Emellertid dr det, sasom kom-
mittén framhallit. hir ej egentligen fraga om nigon ny uppgift f6r namn-
derna; i huvudsak motsvarande kontroll erfordras redan enligt gillande be-
stimmelser. Vad som nu sker ir att beskattningsnimndernas uppmérk-
samhet blir i siarskild grad fist 4 denna kontrolluppgift, och att vissa anvis-
ningar rorande dess handhavande limnas. Sirskilda sadana béra enligt
kommitténs mening utarbetas och stiillas till taxeringsmyndigheternas for-
fogande. Det torde fortjina understrykas, att det ¢j dr skattelagarnas inne-
héll som gor att beskattningsnimnderna hir stillas infér uppgifter av stun-
dom invecklad beskaffenhet, utan affirslivets egen, av skattelagstiftningen
oberoende struktur, till vilken beskattningsmyndigheterna enligt sakens na-
tur ej kunna underlata att taga hinsyn. Emellertid synes anledning fore-
ligga att, sasom stundom foreslagits, taga under overvigande mojligheten att
savitt mojligt koncentrera deklarationsgranskningen och taxeringen av mera
betydelsefulla niringsforetag till vissa taxeringsniimnder i linen.

I samband med O6verging till fri avskrivning uppstar spérsmal huru for-
faras skall dels i det fall d4 avdrag vid beskattningen fére 6vergangen skett
med mindre belopp dn enligt riikenskaperna, dels i det fall di ndmnda av-
drag vid beskattningen varit storre in enligt riikkenskaperna. Det &r rim-
ligt, att den skattskyldige ej blir betagen mojligheten att efter Overgangen
komma i atnjutande av resterande avdrag av forra slaget, och det ar sjilv-
klart att i senare fallet den skattskyldige ej skall efter overgangen fa storre
sammanlagd avdragsriitt in som svarar mot anskaffningsviardet. Ingendera
av dessa synpunkter kan tillgodoses utan sirregler. Kommittén har tinkt
sig lésningen pa i huvudsak det siitt, att avskrivningsplanen fortsiittes dven
efter det overgang till fri avskrivning dgt rum, och att, niar den tidpunkten
intrider di avdragen iro slutamorterade i ena avseendet men ej i det andra,
en skiljaktighet mellan avdragen vid beskattningen och i rikenskaperna far
uppsta, tills jimvikt dter nis. I en oOvergangsbestimmelse har dock fore-
slagits, att den skattskyldige skall diga att, for vinnande av ¢verensstimmelse
mellan rikenskapernas virdeminskningsavdrag och avdrag som atnjutas i
beskattningsavseende, pi en tidrymd av hogst tre ar i {6ljd sdsom intakt
fordela belopp, varmed avdrag enligt riikkenskaperna sammanlagt understi-
git avdrag som betriilfande taxeringar fore den 1 januari 1939 medgivits
vid berikning av inkomst av rorelse. Av industriforbundet m. fl. samt
kammarriitten har nu framhaéllits énskvirdheten av att dylika forhallan-
den vid 6vergang till fri avskrivning bliva sa snart som mdojligt slutlikvide-
rade. Kammarriltens forslag innebiir 1 huvudsak {oljande. Om den skatt-
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skyldige fore overgdngen erhallit storre avdrag vid beskattningen an i raken-
skaperna, skall skillnadsbeloppet tilliggas den skattskyldiges rérelseinkomst
for det forsta rikenskapsar, for vilket fri avskrivning atnjutes. Om den
skattskyldige det énskar. ma honom emellertid icke formenas att fordela skill-
nadsbeloppet pa nimnda beskattningsar och de tvi nirmast féljande aren.
Betriffande avdrag, som hénfora sig till tiden fore den nya lagstiftningens
ikrafttridande, skall dock uppdelning pa flera Ar kunna medgivas. 1 det
motsatta fallet dter — da mindre avdrag erhallits vid beskattningen in en-
ligt rikenskaperna — skall den skattskyldige fa tillgodorikna sig restavdra-
get antingen, om sa finnes skiiligt, i dess helhet under det forsta beskatt-
ningsaret eller enligt sirskild avskrivningsplan avseende en tid av hogst tio
ar. Det torde ovedersigligen fa anses onskviirt att de fran tiden fére dver-
gangen oreglerade forhallandena bliva sa snart som mojligt uppklarade, och
det ligger nira till hands att i det visentliga bitrida det forslag, som av
kammarriitten framlagts. Nir det giller att efter dvergangen tillgodorikna
sig resterande avdrag fran den gangna tiden, synes dock den ritt, som skatt-
skyldig under alla omstindigheter skall kunna pafordra, Limpligen kunna
bestimmas pa det sitt kommittén tinkt sig, d. v. s. till ett atnjutande av
avdragen enligt virdeminskningsplan, niir tillgingen i rikenskaperna slut-
amorterats, medan mojligheten att fia Atnjuta avdragen i annan ordning
blir beroende av beskatiningsnimnds medgivande. Hiirigenom torde kunna
undvikas risken att genom en obligatorisk uppdelning pa kortare tid av den
extra avdragsritt, varom hir ar fraga, beskattningsunderlaget skall, 1at vara
i undantagsfall, utsiittas for alltfor starka pafrestningar. Sasom kammar-
ratten anfort lirer ocksa héra gilla, att om sadant avdrag, som upptages i tio-
arsplan varom hir dr fraga, ej kan utnyttjas under nagot ar, detta avdrag
icke skall kunna tillgodoféras honom for senare ar. Vad angar forslaget att,
dir avdrag vid beskattningen erhallits med storre belopp iin enligt riikenska-
perna, skillnaden skall inom viss kort tid efter évergangen till fri avskriv-
ning obligatoriskt tagas till beskattning, torde vil efter bl. a. niiringsorgani-
sationernas tillstyrkande anledning saknas att motsitta sig detsamma, da en
sadan bestimmelse fran beskattningsmyndigheternas synpunkt i regel torde
bora betraktas som fordelaktig. Dock synes till férekommande av missbruk,
som kunde tinkas vara att i vissa fall befara, den inskrinkningen bora stad-
gas, att, om belopp, varom nu ar fraga, for nagot av de ar da dess tillag-
gande till inkomsten ifragakommer, skulle helt eller delvis undandragas be-
skattning genom avdrag som eljest ej kunde utnyttjas, beloppet skall i stillet
uppforas sasom intikt for det foérsta ar, dia dylikt forhallande ej foreligger.

I samband med Overgang till fri avskrivning skall utredning foretes om
vad som aterstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet.
Den utredning, varom hir 4r fraga, ar i huvudsak av samma beskaffenhet
som den, vilken redan nu maste foretagas vid uppliggande av avskrivnings-
planer i allméinhet. P4 siitt av kommittén foreslagits och av kammarriatten
tillstyrkts ha emellertid efter 6vergang till fri avskrivning e¢j sadana pa tidi-
gare ar belopande avdrag ansetts bora fa tillgodonjutas, som pa grund av
att de hiinfort sig till forlustar eller ar med laga inkomster ej kunnat vid be-
skattningen utnyttjas. De avdrag som efter Overgang till fri avskrivning
skola fa tillgodoriknas utéver rikenskapernas bli alltsa i stort sett sddana
sparade avdrag, som den skattskyldige ej fatt vid taxeringen tidigare atnjuta
eller som han med hinsyn till for honom vedertagen avdragsberikning ej
tillgodonjutit, fastin inkomsten skulle forslagit dartill. Den formulering som
givits at stadgandet i fraga ir f. 6. sddan, att den ej innebiir en positiv fore-
skrift om att de eller de avdragen skola fa tillgodoriknas efter overgangen,
utan endast en forklaring att avdragens framtida bindande vid rakenska-
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perna ej utgér hinder att tillgodonjuta ifrigavarande sparade avdrag, om
dessa eljest #ro behoriga; dirjamte innefattar stadgandet forbud att efter
overgangen tillgodonjuta avdrag som belépa pa forlustar och andra ar, da
avdragen ej kunnat utnyttjas. Ar ater fraga om det fall, da ett belopp skall
efter overgang till fri avskrivning tilliggas den skattskyldiges inkomst, synes
i analogi med det anforda boéra stadgas, att den skattskyldige skall anses
hava vid tidigare beskattning tillgodoriiknats fiven sddant pa tidigare ar
enligt avskrivningsplan belépande viirdeminskningsavdrag, som han ej kun-
nat utnyttja. Den av kammarriitten foreslagna formuleringen torde fa anses
utga fran att en uppskattning med utgangspunkt fran anskaffningsvirdena
skall ske av tillgingarnas i beskattningsavseende satta viirden, och att vid
denna berikning avdrag skall ske for 4 vederborande beskatiningsar bel6-
pande virdeminskningsavdrag, vare sig sidant kunnat vid taxering utnyttjas
eller ej. En dylik avfattning forefaller i vissa avseenden tilltalande. Mot
densamma synes emellertid kunna anforas, att den vil kategoriskt forut-
siatter klarhet om vilka viirdeminskningsavdrag som {6r den gangna tiden
belopt 4 varje beskattningsar. Dir den skattskyldige tillimpat viixlande
avskrivningsprocent, kan det, framfor allt om vederbdrande ej ligger upp
viirdeminskningsplan med antaganden fér den gangna tiden, vara svart att
konstatera vilka avdrag som belopt pa varje ar. I allménhet ar fér det nu
ifragavarande indamalet ett sidant konstaterande overflodigt. Endast {or
forlustar och andra sidana ar, da avdraget ej kunnat vid beskattningen helt
utnyttjas, blir det vil erforderligt att gora ett antagande om vilket avdrag
som skall anses ha belopt pa aret. For ovriga fall dr det, atminstone i regel,
tillriickligt att konstatera beloppet av skillnaden mellan de i rikenskaperna
gjorda och vid beskattningen atnjutna avdragen.

Vad hirefter angar den tekniska utformningen av de bestimmelser, som
avse indringen av inkomstbegreppet, har i den 6verarbetade texten i bety-
dande grad anknytning skett till den avfatining som fOreslagits av Sveriges
industriforbund m. fl. samt kammarriitten. Detta innebir bl. a., att en del
av de papekanden, som enligt kommitiéforslaget intagits i anvisningarna till
35 8, overflyttats till anvisningarna till 28 § kommunalskatielagen. Sist-
nimnda anvisningar hava dven i viss méan utokats genom inférande av ett
uttalande om vad som giller betriaffande patentritter och liknande tidsbe-
crinsade rittigheter. Da for dylika rattigheter de normala avskrivningsreg-
lerna, som avses i punkt 3 av anvisningarna 1ill 29 §, bliva giilllande, kommer
fiven att belriffande dem tillimpas det nya inkomstbegrepp, som faststilles
for fysiska personer, d. v. s. vid avytiring aterbckomna férut avskrivna be-
lopp skola beskattas.

I Sveriges redareforenings samt kommerskollegiets remissvar har uttalats
onskviirdheten, att for sjofartens vidkommande matte upptagas den av
bolagsskatteberedningen pa sin tid for tillgingar i rorelse i allminhet fore-
slagna regeln om uppskov med beskattningen av ersiittning pa grund av for-
sikring tills den anviints for anskaffande av annan likartad egendom. Ltt
villkor for uppskov skulle vara att den skattskyldige avlimnade viss for-
bindelse och eventucllt ocksa alt viss sikerhel bleve stilld. T sitt yttrande
over bolagsskattehberedningens betinkande avstyrkte kammarritten detta
forslag sasom alltféor betungande vid taxeringen, och kammarriitten har
nu i sitt yttrande Over skattekommilténs betiinkande uttalat sin tillfreds-
stillelse 6ver att forslaget ej av kommittén upptagits. Kommittén har i sitt
betinkande medgivit, att vid extraordiniira konjunkturer ctt stadgande av
angivet innehall kunde innebiira den mest rationella losningen av sadana
svarigheter som stadgandet avsige att mota, men férmenat atl det i sia fall
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ej borde vara uteslutet att genom tillfillig lagstiftning gillande fér viss tid
inféra ett dylikt stadgande. Sveriges redareférening och kommerskollegium
hava ifrigasatt, att stadgandet borde utvidgas att avse fiven belopp som in-
flote genom forsiljning av fartyg.

Sjofartsniringen foreter onekligen vissa siregna drag, som ej gora det
orimligt med en speciell behandling i beskattningsavseende. Detta samman-
hinger frimst dels ddrmed att ndringen i friga arbetar med ett fatal jim-
forelsevis mycket dyrbara inventarier, vilka ofta dro underkastade starka
viardefluktuationer, dels dirmed att konjunkturerna for denna niring forete
sirskilt starka vaxlingar. For flertalet fall torde visserligen de hiir forut om-
nimnda avskrivningsreglerna vara tillfyllest for att giva rederiniringen en
ritt betydande rorelsefrihet betriffande avskrivningar, fiven i de fall dar fri
avskrivning ej medgives. Det torde emellertid inom rederiniringen vara
timligen vanligt med bolag, som #ga endast ett fartyg. Om ett sidant bolag
tillhorigt fartyg forliser och ett hogt forsikringsbelopp utfaller, blir detta
bolags formella — men visserligen ej reella — &rsvinst mycket stor, sivida
ej bolaget har tillfille utnyttja vinsten till en mera betydande avskrivning.
Har ej ett nytt fartyg hunnit anskaffas, saknas denna méjlighet. Nir ett nytt
fartyg cventuellt ett senare ar {drviirvas, saknas 4 andra sidan i regel in-
komst, som da kunde mdojliggéra en stérre avskrivning. 1 sidant fall synes
det vara sakligt beriittigat, att intikten tages till beskattning det ar, da det
nya fartyget anskaffas. Det synes ocksi vara mdéjligt att betriiffande forsik-
ringsbelopp for férlorade fartyg vidtaga en anordning i syite att mojliggora
ett sadant resultat. Med hénsyn till det begrinsade omrade det hir &r fraga
om synes det knappast nédvindigt med sa omstindliga regler som foreslogos
av bolagsskatteberedningen. I stillet torde kunna ordnas s, att i den man
utfallande forséikringsbelopp for férlorat fartyg oOverstiger fartygets i be-
skattningsavseende gillande virde, ritt stadgas att taga detta belopp till be-
skattning for inkomsiaret eller nagot av de féljande tva aren eller fordelat
pa dessa tre ar. Dock bor beskattningen ej uppskjutas lingre én tills veder-
boérande tillgang, som ersiitter den gamla, anskaffas. Ett sidant forfarings-
sitt blir i tillimpningen enklare é4n det av bolagsskatteberedningen foéreslag-
na. Det innebir emellertid en stérre frihet fér den skattskyldige in bered-
ningens forslag. Det blir ej ens uteslutet att intiiktsbeloppet kan helt eller
delvis undga beskattning dirfor att nigot av de tre aren blir forlustar, di in-
tikten konsumeras av forlusten. Med hinsyn till de speciella konjunktur-
forhallandena for sjéfarten och da férhandsspekulationer genom anordnin-
gens utnyttjande torde vara uteslutna, eftersom friga ir endast om forsik-
ringsbelopp, kan det vil anses att denna konsekvens ej bor utgora tillricklig
anledning att underkédnna forslaget. Det torde dven utan sarskilt stadgande
fa anses sjilvklart, att om bolaget skulle uppldsas utan att nytt fartyg anskaf-
fas, beskattning bor ske senast for det ar da upplésningen figer rum. Dér-
emot synas betinkligheter méta att fororda ifragavarande bestimmelses till-
lampning, dir fraga ir om ersiittning for forsalt fartyg. En dylik utvidgning
skulle kunna féranleda missbruk.

De foreslagna reglerna om avskrivning 4 patentritter o. dyl. giva ej an-
ledning till nagot sirskilt uttalande. PA sitt kammarriitten foreslagit synes
emellertid klausulen att giltighetstiden utgér tillgdngens varaktighetstid kun-
na utga.

Betriiffande virdeminskning & aktier och liknande tillgdngar har kommit-
tén foreslagit ett stadgande, som enligt vad i motiven anféres avser att i hu-
vudsak atergiva inneborden av gillande ritt. I det av industriférbundet
m. fl. avgivna utlatandet har emellertid gjorts giillande, att stadgandet inne-
fattar mera inskrinkta avskrivningsmdjligheter in som medges enligt praxis.
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Kammarritten har forklarat sig ej kunna vitsorda, att det av kommittén fore-
slagna stadgandet riktigt aterger gillande ratt, och har foreslagit att stadgan-
det matte utga. Det torde vara mest praktiskt att folja detta kammarrittens
f6rslag satillvida, att den i anvisningspunkten angivna tolkningsnormen ut-
gir. Det synes vara av visst virde med ett papekande att den huvudsyn-
punkt som i detta sammanhang bor anliggas dr skillnaden mellan kapital-
och driftiorlust. Att ett uttalande i dylik riktning ej innebiir nagon inskrank-
ning i forhallande till gillande ritt, sdidan denna riitteligen bor tolkas, torde
vara ovedersigligt.

I avseende & viirdeminskning & byggnader kan i huvudsak hénvisas till
vad ovan yttrats rérande denna fraga. Emellertid synes i ett speciellt avse-
ende iindring av kommittéforslaget i denna punkt vara pakallad, nimligen i
{rAga om maskiner och andra inventarier, som ingd i virdet av byggnad.
Enligt forslaget hade fragan, i vad méan avskrivningsreglerna for inventarier
eller avskrivningsreglerna fér byggnad béra tillimpas, gjorts helt beroende
av huruvida deras virde vid fastighetstaxering redovisats sasom sirskilt ma-
Jkinviirde eller ej. Sasom linsstyrelsen i Kalmar lin papekat dr emellertid
en sa fullstiindig sammankoppling av fastighetstaxerings- och avskrivnings-
reglerna knappast méjlig, bl. a. pa den grund att vid olika fastighetstaxerin-
gar olika redovisningar av maskinerna kunna férekomma samt att avskriv-
ning kan ifrigakomma iven betriffande nyinkopta maskiner m. m., innan
hiansyn till dem kunnat tagas vid nagon fastighetstaxering. Att i foreva-
rande avseende redovisningen siasom sarskilt maskinvirde bér vara i prin-
cip grundliggande for uppdelningen i fraga om avskrivningar, synes bést
Overensstimma med grunderna for lagstifiningen rérande sirskilt maskin-
virde. Eftersom avskrivningsreglerna i fraga om inventarier — i synnerhet
for skattskyldiga med fri avskrivning — medge storre avskrivningsmojlig-
het dn i friga om byggnader och det dr av vikt att, om detta skett, forsélj-
ningsvinster i vederborlig omfattning bliva beskattade, synes det vara en na-
turlig regel, att vad som en ging hianforts till inventarier dven i fortsittnin-
gen behandlas sisom siddana. Uppenbarligen kan hirav nodvindiggoras en
uppskattning vid inkomsttaxeringen av huru stor del av byggnadsviirdet som
beloper & tillgangar vilka i avskrivningsavscende behandlas sasom inventa-
rier. Detta torde dock ej behova stilla sig alltfor svart, dd man i varje fall
enligt numera gillande lagstiftning om sirskilt maskinviirde kiinner vilka in-
ventarier som dit hénforas, detta 1 motsats till férhallandet enligt éildre lag-
stiftning. Om tillgang, som ej inbegripes i sdrskilt maskinvirde, vid tidigare
taxeringar inridknats i sddant och salunda i avskrivningsavseende hiinforts till
inventarier, men den for tillgangen tillimpade avskrivningsprocenten varit
jimforelsevis liten, kan det dock tinkas intriffa att det dr bade i det allmén-
nas och den skattskyldiges intresse, att tillgangen iiven i avskrivningsavseende
overfores till byggnaden. I dylika fall bor det vara mdojligt {6r beskattnings-
namnd att 1 samforstand med den skattskyldige besluta om siadant éverforan-
de. Dir fraga dr om inkomst av annan [astighet sker ju i regel avdragsbe-
rikningen, dven fir inventarier, efter timligen summariska regler. Det sy-
nes naturligt att déiir lala fastighetstaxeringen bli mera bindande {6r avskriv-
ningsmetoden. IEndast om beskattningsniimnd i samfdrstand med den skatt-
skyldige beslutar undantag, synes hiir avsleg fran fastighelstaxeringens upp-
delning bora fa ifragakomma satillvida, att vad som en gang varit inriiknat
i siarskilt maskinviirde men sedermera ej inriknas i sadant virde, ma allt-
jimt vid avskrivningar behandlas sasom inventarier.

Avskrivningsreglerna betriffande substansminskning vid tillgodogorande
av naturtillgangar overensstiimma med kommitléforslaget. Av Jukkasjirvi
kommun, inom vars omrade malmbryvining i stor skala foreckommer, har vis-
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serligen uttalats onskemadlet att ifragavarande avdragsritt skulle bindas vid
rikenskaperna. Detta skulle emellertid innebira en andring och inskrink-
ning i vad som redan nu giller; en sadan indring skulle tillika innefatta
ett avsteg fran de betriffande virdeminskningsavdrag i fraga om inventarier
tillimpade reglerna. Frigan skulle ligga annorlunda till, om fri avskrivning
medgaves fér substansminskning. P& sitt kommittén uttalat synes det emel-
lertid bora i deklarationerna angivas, hur stor del av anskaffningsvirdet for
naturtillgdng som kvarstir i beskattningsavseende oavskriven.

Forslaget till dndrad lydelse av anvisningarna till 41 § kommunalskattela-
gen ir lika med kommittéférslaget.

Enligt dldre uppfattning har det affirsmissiga vinstbegreppet ej haft ni-
gon avgdrande betydelse fér inkomstberikningen vid skattetaxeringarna.
Av praktiska skil har visserligen till utgingspunkt vid denna beriikning ta-
gits den i ett foretags bokslut redovisade vinsten, men genom tilligg och av-
drag av olika slag har siffran i olika avseenden justerats. Det belopp som
legat till grund for skattens berikning har saledes ofta kommit att avsevirt
skilja sig fran den bokféringsmissiga vinsten.

I man som samhillsuppgifternas &kade omfattning féranledde en fort-
gaende stegring av skatterna, blev sminingom beskattningsmyndigheternas
beniéigenhet att verkstilla justeringar mindre. Sirskilt i frdga om den for
vinstberiikningen mycket betydelsefulla viardesittningen av varulager blev
det alltmer ovanligt att avsteg gjordes fran rikenskaperna. Genom 1928
ars skattelagstiftning blev slutligen i lagen inskrivet, att endast om sérskilda
omstindigheter dirtill féranleda, rikenskapernas lagerviirdering skall vid
beskattningen fringis. PA samma ging som denna utveckling dgde rum
forskots allt mer uppfattningen hos allméinheten i den riktningen, att man
vid beskattningen hade att utgi fran det affirsméissiga vinstbegreppet. Av
beskattningsmyndigheterna verkstillda justeringar sirskilt av de avskrivnin-
gar, som rorelseidkarna gjort i sina rikenskaper, kommo sisom en foljd dar-
av ofta att betraktas som en kritik av vederbérandes rent affirsmissiga at-
goranden. Att praxis ej kommit att i stérre utstrickning 4n som skett god-
kiinna affirsforetagens avskrivningar har nirmast sammanhiingt darmed
alt beviljandet av avdrag éverstigande den verkliga vdrdeminskningen kan
komma att betyda en obehdorig skattebefrielse, endr vinst pa avyttring av
inventarier, byggnader m. m. beskattas endast om forutsitiningarna for
skattepliktig realisationsvinst foreligga; detta giller #ven sadan vinst som
egentligen endast innebir ett Aterbekommande av forut avskrivna belopp.

Emellertid har det fran representanter for niringslivet sedan linge payr-
kats, att dven betridffande virdeminskningsavdragen en starkare anknytning
vid beskattningen maétte ske till vad som vore pakallat ur affirsmissiga syn-
punkter. Olika offentliga utredningar hava ocksi blivit verkstillda i syfte
att klarldgga, i vad man en reform i dylik riktning vore méjlig och lamplig.
Vid dessa utredningar har det genomgiende ansetts uteslutet att i princip
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utvidga avskrivningsritten, ifall sidana en ging avskrivna belopp, som vid
avyttring aterbekommas, limnas obeskattade. En i huvudsak helt fri av-
skrivningsritt har ansetts kunna ifrigakomma endast under foérutsittning
att vinster pa forsiljning av de tillgdngar avskrivningarna avse alltid i sin
helhet behandlas sisom inkomst av rorelse. Nir det gillt att taga stéllning
till hur langt avskrivningsritten borde stricka sig har darfér en huvudfraga
blivit, i vad man inkomstbegreppet salunda kunde och lampligen borde ut-
vidgas. Men dirjimte ha &verviganden av annat slag varit nddvindiga.
Hansyn maste exempelvis tagas till statens och kommunernas behov av etl
nigorlunda jimnt beskattningsunderlag. En friare avskrivningsritt kan en-
ligt sakens natur medféra uppskov med beskatiningen, men det maéste tillses,
att ett dylikt uppskov ej kommer att betyda ett definitivt undandragande av
inkomst fran sadan beskattning, som ej kan eftergivas, didrest man vill upp-
riatthalla kravet pa jamlikhet i beskattningen och undvika att vissa skatt-
skyldiga obehérigen gynnas pa andras bekostnad.

Av skattekommittén forebragta utredningar och forslag i avskrivnings-
sporsméalet ha betingats didrav att sidana anméirkningar framstillts mot tidi-
gare forslag i Amnet att dessa ej kunnat godkinnas. Forslaget innebdr for
alla rorelseidkare en viss uppmjukning av gillande regler om virdeminsk-
ningsavdrag & maskiner, inventarier och likartade tillgdngar, men inne-
haller & andra sidan ocksd en foreskrift att, om avskrivna belopp ater-
bekommas vid avyttring, de da skola beskattas. Det antages, aft tillkom-
sten av en dylik beskattningsmojlighet skall bidraga till en mindre re-
striktiv tilliimpning av avskrivningsreglerna dn den som for nirvarande ir
gingse. Aktiebolag, ekonomiska foreningar, 6msesidiga forsikringsbolag och
sparbanker skola enligt férslaget fa rétt till en i huvudsak fri avskrivning
4 inventarier m. m., bunden vid rakenskaperna, déirest foretagen uppfylla
vissa villkor i avseende & rikenskapernas beskaffenhet, féretedda utrednin-
gar m. m. A andra sidan skola fér nimnda skattskyldiga alla vinster &
forsiljning av tillgangar varom nu &r fraga i sin helhet beskattas oavsett
tiden for innehavet av tillgangarna o. s. v. Om sidrskilda omstindigheter
dirtill foranleda skola dock enligt kommittéforslaget rikenskapernas av-
skrivningar kunna frangis. Betriffande patentritter och tidsbegrinsad good-
will foreslas for samtliga skattskyldiga en uppmjukning av samma om-
fattning som betriffande inventarier for dem som ej ha fri avskrivnings-
ritt. Rorande virdeminskning a aktier innehaller forslaget en bestimmelse,
som antagits i huvudsak o6verensstimma med gillande ritt. Vad angar bygg-
nader ifragasittes av kommittén ingen principiell utékning av den nu gil-
lande avdragsritten men gores ett uttalande, dari framhalles att nu i be-
skattningspraxis medgivna virdeminskningsavdrag stundom kunna anta-
gas vara dven enligt giillande skattelagstiftning otillriackliga vid numera ra-
dande forhallanden. Betriiffande substansminskning a naiurtiligangar o. dyl.
upptager forslaget i huvudsak nuvarande bestimmelse.

Detta i remissyttrandena i huvudsak vilvilligt mottagna forslag kan jag
for min del i allt viisentligt fororda. Vid mitt standpunktstagande {till fra-
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gan har jag beaktat den utveckling, som pa senare tid digt rum i praxis pa
ifrigavarande omréde, med en 6kad foérfarenhet rérande de tekniska utred-
ningar varav behov uppkommer och en vidgad insikt om avskrivningarnas
innebérd. Savitt jag kunnat beddma, innefattar kommittébetinkandet ett
vardefullt material for ytterligare belysande av hirmed sammanhingande
spérsmal. Okad trygghet fér en riktig tilldimpning skulle sannolikt vinnas,
darest, pa sitt fran ett par hall ifragasatts, en centralisering av taxerings-
arbetet rorande stérre niringsforetag sker till for dindamélet sirskilt kvalifi-
cerade taxeringsnimnder. Det synes kunna forvintas, att det foreliggande
forslagets genomforande skall verksamt bidraga till niringslivets konsolide-
ring och dess férmaga att vid simre konjunkturer bereda sysselsittning at
sina anstillda.

I atskilliga yttranden har uttalats énskemal om ett omedelbart upptagan-
de till ytterligare utredning av frigan om byggnadsfastigheternas och ej
minst bostadsfastigheternas behandling i beskattningsavseende. Jag under-
skattar ingalunda vikten av detta spérsmal, men kan €] antaga att mera
betydelsefulla resultat av en sidan utredning #ro att viinta, férrin klarare
linjer in de nu férefintliga uppdragits for ett riktigt handhavande av fastig-
heternas ekonomi i allméinhet. Det torde emellertid ankomma pa kommu-
nalskatteberedningen att fran sina utgangspunkter uppméirksamma spors-
malet,

Vad angar avskrivningsfragans detaljer och lagtextens utformning har jag,
pa sitt av det foregiende framgéar, 1atit finansdepartementets skatteberedning
med ledning av de inkomna yttrandena foretaga en overarbetning av kom-
mittéforslaget. Den 6verarbetade forfatiningstexten visar i forhallande till
nimnda foérslag, férutom en formell omredigering, dven vissa sakliga 4nd-
ringar. De viktigaste dro foljande. Savitt angar maskiner och andra in-
ventarier ifragasittes en viss uppmjukning av bestimmelsen om tillgodonju-
tande av viardeminskningsavdrag, som vid tidigare taxeringar ej kunnat ut-
nyttjas, samt dndring av reglerna om overgang till eller fran fri avskrivning.
Rorande ersittningsbelopp, som utfaller pA grund av forsikring av forlorat
fartyg, beredes mojlighet till uppskov med beskatiningen under ett par Ar,
i avvaktan pa att nytt fartyg anskaffas i stillet for det forlorade. I anvis-
ningspunkten rérande virdeminskning & aktier har utliggningen om de fall
1 vilka kapitalférlust skall anses foreligga strukits. I friga om byggnader i
rorelse gives ritt till avdrag v1d utrangering, dérest utredning féreligger om
anskaffningsvirdet och forut vid beskattningen medgivna viirdeminsknings-
avdrag, varjimte betriffande savil byggnader i rorelse som byggnader till-
horande forviarvskiillan »annan fastighet> den av kommittén foreslagna an-
knytningen till fastighetstaxeringens maskinvirde foérsetts med vissa undan-
tagsbestimmelser. Rorande motiven till dessa indringsforslag far jag hin-
visa till den férut tergivnha promemorian. Jag finner mig kunna tillstyrka
dessa dndringar i kommittéforslaget och foreslar, att forfattningstexten dven
1 dvrigt upptages i propositionen i det verarbetade skick vari den nu fére-
ligger.
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Betriffande fragan om virdesittning av foérsikringsinrattningars och kre-
ditinritiningars obligationer m. m. anser jag mig bora bitrida kommittéfor-
slaget, som hirutinnan blivit i det nirmaste enhilligt tillstyrkt. Forslaget
o6verensstimmer i detta hinseende med det allménna betraktelsesitt som
bl. a. tagit sig uttryck i giillande regler om virdering av varulager m. m. Att
sdsom fran nagot hall ifragasatts vid lagstiftningens utformande bygga p4 ett
antagande rorande utvecklingen av det rddande rinteléiget synes mig knap-
past tillradligt. Vad sirskilt angdr sparbankerna — vilka jimte forsikrings-
inrdttningarna nirmast beréras av foérslaget — bor, sdsom kommittén fram-
hallit, i detta sammanhang ej heller foérbises, att for dem foreslas en ritt avse-
vird hojning av skattesatsen, vilket 6kar vikten av att vinsterna dro affirs-
maéssigt beridknade.

Beskattningen av Svenska penninglotteriet
aktiebolag och aktiebolaget Tipstjédnst.

Jag torde i detta sammanhang fi anmila jamvil frigan om beskattningen
av Svenska penninglotteriet aktiebolag och aktiebolaget Tipstjinst. Denna
fraga har icke upptagits av kommittén utan behandlats i en séirskild inom
finansdepartementet utarbetad promemoria av den 17 februari 1938.

Betriffande Tipstjdnst limnas i promemorian foéljande redogorelse:

Enligt forordning den 7 juni 1934 (nr 237) angdende vadhéllning i sam-
band med tivlingar ma i samband med kapplopning eller annan téivlan vad-
hillning medelst totalisator eller pA annat dirmed jamforligt silt ej for
allminheten anordnas med mindre Kungl. Maj:t dartill limnat tillstind.
Dylikt tillstind har meddelats Tipstjinst, som konstituerades den 4 oktober
1934. Bolagets aktiekapital utgdér 45,000 kronor; aktierna innehavas av en-
skilda personer. Med héansyn till fordran & koncession och foreskriven ratt
for Kungl. Maj:t att delvis tillsiitta bolagets styrelse kan staten anses hava
ett bestimmande inflytande i bolaget. Av bolagets arsvinst skola tio pro-
cent avsittas till reservfond. Sedan fonden uppgitt till ett belopp av 50,000
kronor, skall vidare avsittning av arsvinsten upphora. Nedgar fonden under
50,000 kronor skall avsiittning till densamma &anyo upptagas. Maximi-
avsittning till reservfonden skedde efter bolagets forsta verksamhetsir. Av
bolagets vinst ma hogst fem procent 4 aktiekapitalet utdelas till aktiefigarna
(kumulerad utdelning). Vad som Aterstar av arsvinsten efter avsittning till
reservfond, lamplig skattereserv och utdelning till aktiefigare skall anviindas
cfter Kungl. Maj:ts bestimmande, huvudsakligen till idrottens befrimjande.
Bolagets rorelse bedrives fran fast driftstiille 1 Stockholm. Tippningsinsat-
serna erliggas till ombud & ett stort antal orter inom landet. DBolagets vinst
uppgick for tiden den 4 oktober 1934—den 30 juni 1935 till 2,048,547 kr.
13 ore och for verksamhetsaret den 1 juli 1935—den 30 juni 1936 till
6,556,546 kronor 37 oOre. Dessa vinsthelopp hava i Stockholm taxerats till
kommunal inkomstskalt och kommunal progressivskatt. Bolaget har dock
anfort besviir éver taxeringarna under férmenande att skattskyldighet fore-
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lage endast f6r belopp motsvarande utdelningen & aktiekapitalet. Dessa be-
svar dro beroende 4 kammarrittens provning. Jamlikt dessa taxeringar har
bolaget under 1937 erlagt kommunalskatt i Stockholm med 213,505 kronor
12 6re, dirav 76,837 kronor i kommunal progressivskatt och 6,556 kronor
76 oOre till Kungsholms forsamling, samt till betalning fér 1938 blivit pafort
1 kommunalskatt i Stockholm 685,814 kronor 33 ore, dirav 245,870 kronor
i progressivskatt och 23,603 kronor 54 ére till Kungsholms forsamling. Bo-
lagets vinst for tiden den 1 juli 1936—den 30 juni 1937 uppgick till 8,732,540
kronor 1 ore, vilken vinst 1938 torde taxeras till kommunal inkomstskatt
och kommunal progressivskatt i Stockholm samt foranleda inbetalning av
skatt under 1939 till Stockholms stad med omkring 900,000 kronor och till
Kungsholms férsamling med omkring 30,000 kronor.

Betraffande lotteribolaget har férslag om detsammas inrittande framlagts
1 propositionen till drets riksdag nr 24 angiende penninglotteriviisendet. En-
ligt forslaget skall foérvaltningen av penninglotteriet uppdragas at et! sarskilt
under statens medverkan stiftat aktiebolag, Svenska penninglotteriet aktie-
bolag, med siite i Stockholm. Aktiekapitalet skall faststiillas till lagst 50,000
och hogst 150,000 kronor samt, si langt lagen tillater, innehavas av staten.
Foér distribution och forsiiljning av lottsedlarna skall bolaget anstilla om-
bud i tillricklig utstrickning for att lottsedlarna bekviimt skola kunna till-
handahillas allminheten i alla viktigare orter i landet. Fér en &arsomslut-
ning, motsvarande den stérsta av de lotteriplaner, som av bolaget tills vidare
skulle fa tillimpas, skulle behdllningen kunna berdknas till nigot 6ver
16,250,000 kronor. Bolagets arsvinst skall, sedan i lag foreskrivet belopp
avsatts till reservfond, i forsta hand anviindas fér avsitining till en sarskild
garantifond. Sedan garantifonden uppgitt till ett belopp av 500,000 kro-
nor, skall vidare avsittning till densamma upphéra. Nedgir garantifonden
under 500,000 kronor, skall avsittning dirtill anyo vidtagas. Av de till
utdelning tillgéingliga vinstmedlen ma Arligen till aktieigarna utdelas hogst
fyra procent a aktiekapitalet (kumulerad utdelning). Arsvinsten skall, sedan
de foreskrivna avsittningarna skett och medel till utdelning & aktiekapitalet
avsatts, oavkortad stillas till Kungl. Maj:ts férfogande. Bolagets verksam-
het skall borja 1939. I friaga om férslagets innehall i dvrigt torde jag fa
hinvisa till propositionen nr 24.

I det sakkunnigbetinkande (statens off. utr. 1937: 4), som legat till grund
for proposition nr 24, ha de sakkunniga forutsatt, att bolaget skulle i huvud-
sak fritagas fran skatt. De sakkunniga ha hirom anfort bland annat:

»Ingen som helst inkomstskatt utgar fér 6vrigt av nagra nuvarande svenska
lotteriféretag. Aven om det for statsverkets vidkommande vil kan anses
likgiltigt, om dess inkomster av lotteriféretaget till nigon del komme att ut-
lagas i form av inkomstskatt i stillet fér att efter andra normer utgi av fére-
tagets behdllning, synes det dock sakkunniga vara principiellt riktigare och
for lotteriet mera praktiskt, om dess inlevereringar till staten fi beriknas ef-
ter sdvitt mojligt enhetliga grunder. Annu mindre anse sig sakkunniga kunna
férorda en anordning, som komme att medféra skyldighet for lotterifore-
taget att erligga kommunal inkomstskatt, en skatt, som dessutom enligt nu
gillande bestimmelser komme att helt tillfalla en enda kommun, Stockholm.
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Erfarenheterna av Tipstjinsts taxering tyda emellertid pa, att det av oss nu
ifragasatta aktiebolaget med foér nidrvarande gillande skattebestimmelser
sannolikt skulle bliva underkastat savil statlig som kommunal inkomstskatt
och detta sikerligen till hogst betydande belopp. Pa grund av vad salunda
anforts vilja sakkunniga hemstilla, att det lotteriaktiebolag, som med an-
ledning av forevarande forslag ma komma till stind, genom uttryckligt stad-
gande i skattelagarna i allt visentligt fritages fran inkomstskatt till stat och
kommun. Endast & den del av inkomsten, som avsittes till reservfond el-
ler utdelas till aktieAigarna, synes skatt lampligen kunna utga.»

Departementspromemorian utmynnar i tva alternativa forslag. Enligt det
ena forslaget, alternativ A, skulle i 30 § 4 mom. kommunalskattelagen inf6-
ras bestimmelse att for vartdera av Tipstjinst och lotteribolaget skulle netto-
intikten av verksamheten, dir den enligt forut i lagen meddelade bestimmel-
ser skulle beriknats till hogre belopp, anses utgéra fér Tipstjanst ett belopp
motsvarande 12 procent 4 summan av bolagets aktiekapital och reservfond
samt for lotteribolaget 12 procent 4 summan av bolagets aktiekapital, reserv-
fond och garantifond. I f6ljd av hinvisningen i 2 § forordningen om statlig
inkomst- och formoégenhetsskatt bleve vid detta alternativ bestimmelsen i
kommunalskattelagen tillimplig dven betriffande den statliga beskattningen.

Enligt det andra forslaget, alternativ B, skulle fullstindig skattefrihet fore-
skrivas betriffande de bada foretagens rorelseinkomster, varom stadgande
finge inforas 1 53 § kommunalskattelagen och i 7 § statsskatteférordningen.

Lagstiftningen syntes bora trida i kraft den 1 januari 1939.

Sasom motivering for forslagen anféres i departementspromemorian:

De vinster, som redovisas av Tipstjinst och det foreslagna lotteribolaget,
kunna icke anses jamforliga med de a rorelser i allmidnhet uppkommande
vinster, vilka tagas till beskaitning i rérelsekommunerna, utan fa till stérsta
delen betraktas som monopolvinster, mojliggjorda genom den statliga reg-
leringen av ifrdgavarande verksamhetsomraden. Grund for en kommunal
beskattning av dylika vinster saknas. Aven vad statsbeskatiningen angar
synes det mest foljdriktigt att ej beskatta sidana monopolvinster utan lata
dessa direkt inflyta till staten.

Den omstindigheten att kommunalskattefragan i dess helhet dr under ut-
redning inom kommunalskatteberedningen torde icke utgora hinder mot att
redan nu upptaga frigan om Tipstjinsts och lotteribolagets skattskyldighet.
Det miste anses angeliget, att den oegentlighet, som den nuvarande kommu-
nala beskattningen av Tipstjinst innebiir, snarast undanrdjes samt att {ra-
gan om lotteribolagets skattskyldighet blir frin bérjan klarlagd.

Det forut sagda leder nirmast dirhin, att féretagen i fraiga bora fritagas
fran kommunal skattskyldighet for storsta delen av vinsten, men att kom-
mun, varest féretagens rorelse utovas fran fast driftstille, bibehalles vid riitten
att beskatta sadan del av vinsten, som kan anses icke utgora monopolvinst.
Det synes emellertid svirt att pa ett objektivt sitt bestimma denna senare
del av vinsten. Att, pa sitt enligt giillande lagstiftning skett i fraga om to-
baksmonopolet och rusdrycksforsiiljningsbolagen, hirvid utga frian omsiitt-
ningen foérefaller mindre limpligt med hinsyn till den siregna arten av
Tipstjinsts och lotteribolagets verksamhet. Vill man soka en norm for ifraga-
varande beskattning, synes det ligga niirmast till hands att till skattepliktig
inkomst hiinfora viss procent a aktiekapital och reservfond; vad lotteribola-
get angar torde skiiligen med reservfond kunna likstillas den s. k. garanti-
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fonden, vilken férutsatts vara behovlig f6r bolagets verksamhet. Procent-
satsen lidrer dock bora sittas relativt hogt, di en rorelseinkomst ej utgores
allenast av rinta 4 nedlagt kapital.

Efter 6vervigande av olika mojligheter har valts att diarvid utgd fréan en
inkomstprocent pa 12 procent i aktiekapital och reservfond sasom ett skiligt
uttryck for den rorelsevinst som kan antagas oberoende av den sirstillning
for foretagen som uppkommit genom regleringen av ifrdgavarande verksam-
het. Om man vill till viss del beskatta de ifragavarande bolagens verksam-
het, synes alltsa kunna ifragasittas sidan bestimmelse, att nettointikten av
rorelsen ej ma beriiknas hogre dn till 12 procent 4 nimnda kapital.

Mot detta forslag kan invindas, att — i viss motsittning till vad som
giller tobaksmonopolet och rusdrycksforsiljningsbolagen — de nu ifragava-
rande bolagens avkastning till si 6vervigande del har karaktir av monopol-
inkomst och att den beskatining som kan ifrigasiittas ar si obetydlig, att
fullstindig frihet fran skatt for rorelseinkomsten kan anses vara att fore-
draga framfor denna beskattning. Direst sidan skattefrihet avses, torde ut-
tryckligt stadgande ddrom béra inféras i skattelagstiftningen.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrdtten,
overstdthdllardmbetet och kommunalskatteberedningen. Vid overstathallar-
ambetets yttrande ha fogats yttranden av taxeringsintendenten och av Stock-
holms stadskollegium.

Kammarrdtten finner omstindigheterna tala for att en begrinsning av
skattskyldigheten métte ske betraffande savil lotteribolaget som Tipstjanst.
Var griansen uppéat for de bada féretagens skattskyldighet skiiligen borde siit-
tas, kunde dock vara féremal for tvekan. Om emellertid foretagen skulle
underkastas skattskyldighet syntes denna bora bestimmas pi ett sidant sitt,
att den skatt, som skulle uttagas, icke bleve alltfor obetydlig. Med hinsyn
hirtill kunde den i promemorian i sidant hiinseende gjorda berikningen av
kammarritten godtagas. Kammarritten forordar alltsi promemorians alter-
nativa forslag A.

Stockholms stadskollegium anfor huvudsakligen: Staden hade haft anled-
ning rikna med skatten fran Tipstjinst. — Forslaget att fritaga foretagen
fran kommunal skattskyldighet ledde i sina konsekvenser till att kommuner-
nas skatteunderlag skulle kunna minskas enbart genom forstatligande av en
tidigare privat driven verksamhet. Det framlagda forslaget innebure dessutom
ett avsteg fran den stdndpunkt, som av statsmakterna tidigare intagits i lik-
nande fall, nimligen i friga om beskattningen av tobaksmonopolet och rus-
drycksférsidljningsbolagen. Det syntes dirfor rimligt och riittvist, att fér den
hiindelse hela lagforslaget ej avsloges av riksdagen, beskattningen av ifraga-
varande aktiebolag anordnades efter samma principer, som foljts i friga om
tobaksmonopolet och rusdrycksforsiljningsbolagen. — Som ett huvudmotiv
for forslaget om skattebefrielse for monopolvinsten hade anférts, att skatte-
inkomsten endast komme att tillfalla en enda kommun, Stockholm. Detta
skil, som vil dock i och for sig ej kunde utgdéra ett objektivt motiv for
skattens avskaffande, skulle forfalla, om icke endast den kommun, varest
foretagets rorelse utovades, erholle denna skatteinkomst. Det torde icke er-
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bjuda storre svirigheter att finna en lamplig grund for dess fordelning pa
exempelvis landstingen och de stidder, som icke deltoge i landsting.
Stadskollegiet yttrar vidare:

DA staten anser sig bora anvinda sig av de fordelar, som den privatritts-
liga foretagsformen erbjuder, synes konsekvensen rimligen fordra, att staten
dven underkastar sig de fér enskilda foretag giillande reglerna. Ett forfa-
rande, varigenom staten anvinder sig av sin lagstiftningsmakt for att i
vinningssyfte bereda sina foretag en privilegierad stillning, torde knappast
vara forenligt med de krav pa rittvisa, foljdriktighet och likformighet, som
bora priigla lagstiftningsmaktens atgirder. Sasom sirskilt bade anméarknings-
viart och inkonsekvent maste ocksa framstd, att staten 4 ena sidan gang pa
gang aligger huvudstaden sirskilda skyldigheter i férhallande till staten, men
4 andra sidan sdker att genom undantagslagstiftning beré6va kommunen henne
tillkommande inkomster. Det ir uppenbart, att genom en dylik politik fran
statens sida kommunen séittes ur stind ej blott att fora en sisom Onskvard
ansedd fast finanspolitik utan dven att pid samma sitt som hittills fullgora
namnda skyldigheter.

Taxeringsintendenten anser Tipstjanst kunna jimstidllas med ett flertal
foreningar och stiftelser, som tjina sociala, kulturella eller idrottsliga fnda-
mal och vilka, ehuru deras medel anvindas hirtill, likvil beskattas for in-
komst av fastighet och kapital och dessutom for formogenhet. Tipstjinst
hade under riakenskapsaret 1935/36 haft inkomst av tipsinsatser 20,470,157
kronor och av riantor 79,151 kronor. Motsvarande belopp utgjorde riken-
skapsaret 1936/37 26,026,232 kronor och 172,794 kronor. Insatserna kunde,
om man bortsige fran spelintresset, anses vara pa indirekt sétt frivilligt 1im-
nade bidrag till idrottsrorelsen och icke hanforliga till ndgon beskattningsbar
inkomstkilla. Daremot kunde betriffande rianteinkomsten ifragasittas, huru-
vida icke denna tillhorde i skattelagarnas mening beskattningsbar inkomst-
killa och om hirutinnan for dylikt foretag den princip, som gjorde sig gil-
lande for foreningar och stiftelser, borde frangas. — Vad salunda anférts om
Tipstjinst borde dven gilla betridffande lotteribolaget, si linge detta icke
gaves formen av en statlig institution. Emellertid skulle aktierna i detta bo-
lag sd ldngt lagen medgive innehavas av staten. En statlig institution kunde
darfor anses foreligga, som i likhet med staten vore fri fran taxering, da
inkomst av rorelse ej kunde anses féreligga.

Overstdthdllardmbetet anfor, att lotteribolaget avsage rena statsindamal
och att, direst verksamheten omhindertagits av ett statligt organ, skattefrihet
hade utan vidare intritt. Den omstiindigheten, att verksamheten i stiillet dre-
ves i aktiebolagets form, syntes icke bora féranleda till skattskyldighet i full
utstrickning. Forhallandet vore i huvudsak detsamma med Tipstjinst. De
andamal, som Tipstjinst tillgodosage, vore sidana, som statsverket, lit vara
kanske forst under senare tid, sjilvt bidroge till. Tipstjinst hade dock under
ett antal ar erlagt skatt till Stockholm och till vederborande forsamling. Ehu-
ruvil Ambetet {unne riktigt, att iven Tipstjinst befriades fran nu foreliggan-
de oinskrinkta skattskyldighet, syntes dock billighetsskiil med styrka tala
for att denna skattebefrielse icke omedelbart komme till stand. — Skatte-
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befrielsen syntes limpligen bora anknyta till de tidigare bestimmelserna om
tobaksmonopolet och spritforsiljningsbolagen, vilket skulle foranleda till en
lagstiftning i huvudsaklig anslutning till promemorians alternativa férslag A.
Dirutover syntes dock skattskyldighet bora intrida dven for inkomst av ka-
pital. Betriffande gottgorelsen under en overgingstid syntes limpligen ena-
handa berikningsgrund béra komma till anvindning, som kunde bliva till-
lamplig vid ett eventuellt avskaffande av den kommunala progressivskatten.
Kommunalskatteberedningen gor foljande uttalande:

Lotteribolaget och Tipstjianst dro enligt beredningens mening egentligen
att betrakta sasom statliga organ dven om for verksamhetens bedrivande valts
aktiebolagsformen. Med hinsyn dirtill och di verksamheten icke kan for-
vantas fororsaka kommun, diar densamma utovas, sirskilda kostnader finner
beredningen det uppenbart, att den kommunala beskattningsritten icke bér
tillkomma en viss kommun utan att beskattningen bér komma det allmfinna
i dess helhet 1ill godo. For det syftets erndende sta nirmast tva vigar éppna,
nimligen antingen det i promemorian angivna alt. B eller ock att foretagens
beskattningsbara inkomster bestimmas enligt kommunalskattelagens vanliga
regler men att beskattningen sker for gemensamt kommunalt Andamal. Be-
redningen har under provning forslag till en omfattande utbyggnad av skatte-
utjimningen, och ett genomférande av detta forslag kommer sikerligen att
stilla avsevirt Okade krav & statskassan. Beredningen har jamval under
overvigande redan tidigare inom beredningen uppkomna férslag, att medel
till den 6kade skatteutjamningen skulle delvis anskaffas genom beskattning
for gemensamt kommunalt dndamal av icke allenast Tipstjinst utan dven
vissa andra grupper skattskyldiga. Med hinsyn hirtill torde enligt bered-
ningens férmenande alternativet att beskatia Tipstjinst och lotteribolaget for
gemensamt kommunalt dndamal vara att féredraga. Formen for ifragava-
varande medels 6verférande till det allmfinna synes dock beredningen icke
bora tillméitas alltfor stor betydelse. Pa grund dirav och da promemorians
alternativ B mahénda enklast l6ser férevarande sporsmal, har beredningen
funnit sig kunna férorda detta alternativ.

Betriaffande aldre under statens medverkan organiserade monopolfdretag
— tobaksmonopolet, vin- & spritcentralen och systembolagen — har den
grundsatsen godtagits, att den del av vinsterna, som kan anses sasom mo-
nopolvinst, icke skall bliva féremal for beskattning. Denna grundsats synes
riktig och innebir icke nagot avsteg fran den allménna regeln att verkliga
rorelsevinster tagas till beskattning i de kommuner, dir rorelserna bedrivas.
Enahanda skil som fér monopolforetagens del gjort siarbestimmelser 1 be-
skattningshiinseende erforderliga maste anses giilla jamvéal de av Tipstjianst
och lotteribolaget redovisade vinsterna vilka till forutsiattning ha den stat-
liga regleringen av ifragavarande verksamhetsomraden. Ett kommunalt
ausprak att beskatta dessa vinster saknar fog bl. a. av det skilet, att de
bada foretagen icke kunna anses fororsaka nigon kommun sirskilda utgif-
ter. Att en kommun finge obegrinsad beskattningsritt i berorda fall vore
likvirdigt med ett beviljande av extra statsunderstéd a4t kommunen. Att
staten for verksamheternas bedrivande kommit att villja aktiebolagsformen
kan lika litet hiar som i fraga om de ovriga foretag, for vilka sirbestaimmel-
ser meddelats, tillmitas betvdelse,
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En uppdelning av foretagens vinst i monopolvinst och annan vinst maste
bliva godtycklig. Sasom jag redan anfort dr vinsten till storsta delen av
monopolvinsts natur. Det kunde diirfor ifragasittas att helt undantaga den
fran beskattning. En lidmpligare 16sning synes mig emellertid vara att be-
trakta ett belopp motsvarande viss procent av kapitalet sdsom beskattnings-
bar vinst. Den bestimning av skattskyldigheten som gjorts i promemorians
alternativa forslag A, vilket bygger pa hidr angivna betraktelsesitt, torde
fa hallas for skilig. Att utover den enligt alternativet medgivna beskait-
ningsriitten stadga beskattningsriitt betriffande foretagens rinteinkomster
synes mig opakallat.

I det foregiende har jag nirmast uppehallit mig vid den kommunala be-
skattningen. Samma regler for bestimmandet av foretagens beskattnings-
bara inkomst biora emellertid gilla vid den statliga som vid den kommunala
beskattningen.

Vissa skil kunna onekligen anféras till forméan for den i kommunalskatte-
beredningens yttrande nimnda anordningen med beskattning av Tipstjinst
och lotteribolaget for skatteutjimningsindamél. Denna linje bor emellertid
betraffande alla monopolféretagen provas i ett sammanhang. Enligt vad
som ar for mig kint foretages inom kommunalskatteberedningen en ut-
redning rorande monopolforetagens skattskyldighet. Sedan denna utred-
ning slutforts, torde fragan i dess helhet f4 upptagas till préovning; vad som
nu ma beslutas bor icke utgora hinder for att provningen utstrickes att om-
fatta dven Tipstjinst och lotteribolaget.

Jag kan icke finna den omstindigheten, att Stockholm under nigra fa ar
fatt beskatta Tipstjinst, bora foranleda till att staden under en Overgangs-
tid far uttaga skatt fran foretaget. Tipstjinsts inkomster ha som bekant
visat en helt oviintad utveckling. Jag vill dven erinra om att stadens ansprik
pa beskattning av Tipstjanst ej ar slutgiltigt godkint av beskattningsdom-
stolarna. Den foreslagna omliggningen kan under dessa omstiindigheter
icke skiligen antagas medféra nagon mirkbar forskjutning i forutsattnin-
garna for uppgjorda finansplaner.

P4 grund av vad jag nu anfért far jag fororda bifall till det foérslag som
innefattas i promemorians alternativ A.

Andring i lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmédnna handlingar.

Enligt nu gillande bestimmelser hemlighdalles icke resultatet av taxerin-
garna till kommunal inkomstskatt, inkomst- och formodgenhetsskatt eller
siirskild skatt & formogenhet. Fran inkomstliingden kan himtas uppgift
angaende taxerad inkomst enligt kommunalskattelagen samt taxerat belopp
enligt férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Da for-
mogenhetsdelens storlek icke framgéar av inkomstlingden, kan siiker upplys-
ning om férmogenhetens storlek icke vinnas dirstides.  Beltriffande sida-
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na férmogenheter, som traffas av sirskild skatt a formogenhet, lamnar
déremot lingden Gver taxering till dylik skatt uppgift 4 den beskattningsbara
formogenheten, vilken utom i de fall da reduktionsregeln tillimpas ir lika
med den skattepliktiga formoégenheten.

Fran olika hall ha anmirkningar framstillts mot den offentlighet, som
sidlunda kommer taxeringsresultaten till del. Man har dirvid sirskilt riktat
sig mot det forhéllandet att taxeringssiffrorna plagat avtryckas i tidnings-
pressen samt i sirskilda kalendrar.

I 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar (den s. k. sekretesslagen) stadgas, att till
myndighet avlimnade uppgifter till ledning fér taxering, som avses i taxe-
ringsférordningen, eller eljest for beriknande av skatt icke m# i andra fall
idn i vederbérande skatteforfattning stadgas utan den skattskyldiges sam-
tycke utlimnas till annan tidigare dn 20 Ar efter uppgiftens datum. I moti-
veringen till stadgandet anférde chefen fér justitiedepartementet bl. a., att
fragan rérande sekretess betriffande resultatet av taxering icke i nimnda
sammanhang kunnat upptagas, eniir denna fraga sammanhangde med spors-
malet om en allmiin beskattningsreform, vilket fortfarande vore beroende pa
provning.

1936 ars skattekommitté, som funnit frigan om sekretesskydd te sig olika
betriffande taxeringen till inkomst- och féormoégenhetsskalt och taxeringen
till sirskild skatt 4 férmoégenhet, har foreslagit sekretesskydd for formogen-
hetslingd samt fér den avdelning av andringslingden, som avser taxering till
sirskild skatt 4 férmogenhet. Forslaget motiveras pa féljande sétt.

Vad taxeringen till inkomst- och férmogenhetsskatt angar utgér taxerings-
langdernas framliggande for offentlig granskning ett betydelsefullt led i
sjidlva taxeringskontrollen. Andring hérutinnan kan ej nu foreslds. Att
Pa sitt stundom ifragasatts férbjuda allenast publicerandet i tryck av eljest
offentliga taxeringssiffror éverensstimmer ej med tryckfrihetsforordningens
allmidnna grundprincip, enligt vilken en handlings karaktir av allmin sa-
dan ocksé innebir en riitt att i tryck utgiva densamma. Oavsett vilken upp-
fattning man ma hysa om limpligheten i och for sig att stadga hemligskvdd
betriffande ifragavarande taxering, synes det silunda ej kunna ifrigakom-
ma att nu infora sidant.

Vad taxeringen till sirskild skatt & férmogenhet angar framligges enligt
gillande bestimmelser taxeringslingden ej till offentlig granskning. Hérut-
innan foéreslir kommittén sisom av det foregdende framgatt ingen dndring.
Ur kontrollsynpunkt torde ocksa offentliggérande av férmogenhetssiffror
vara mindre viktigt in offentliggérandet av inkomstsiffror., Ej heller synes
nigot annat beriittigat intresse pakalla publicitet for formogenhetssiffrorna.
Betriffande denna taxering torde det vara méjligt att inom ramen for tryck-
frihetsforordningens bestimmelser tillgodose de framkomna onskemalen om
hemligskydd, och enligt kommitténs uppfattning 4r det ocksa Onskviirt att
sd sker. Ur de skattskyldigas synpunkt torde offentliggorande av férmo-
genhetssiffror te sig mindre Onskvirt dn offentliggorande av inkomstsiff-
ror.

Kommittén vill darfor foresla sekretesskydd fér formogenhetslingd dven-
som for den avdelning av indringslingden, som avser taxering till sidrskild
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skatt & formogenhet. Det sekretesskydd, som hirigenom beredes rérande
formogenhetstaxering, blir visserligen ej sa effektivt, att varje kinnedom
om férmogenhetssiffrorna blir utesluten. Av uppbérdsboken framgéir nim-
ligen skattens storlek, och med dess hjilp kunna alltsi de beskattningsbara
formogenheterna utriknas. En sidan utrikning kommer dock att kriva
viss omgang, och uppbordsboken kommer att utgéra en mindre lattillging-
lig killa for férmogenhetsuppgifier dn férmogenhetslingden skulle gora.
Tillricklig anledning att i friga om uppbérden vidtaga sirskilda anstalter,
som skulle méjliggora hemlighdllandet dven av uppgifter rorande debiterad
férmogenhetsskatt, synes for nirvarande ej foreligga. Diremot skulle det
enligt kommitténs mening vara av stort virde, om debetsedlarnas distribu-
tion kunde forsiggd under sidana former, att ej de uppgifter om de skatt-
skyldigas ekonomiska férhallanden, som framga av dessa, bliva i onddan
tillgingliga for frimmande personer.

De skil, som foranlett inskrinkningar i dmbets- och tjinstemiins ritt att
i och for tjinsten taga del av deklarationerna, torde icke féreligga betrif-
fande férmogenhetslingd och forevarande avdelning av dndringslingden,
utan synes det harvidlag vara tillrickligt med férbud mot utlimnande till
enskild person. Sadant forbud foreslas skola inféras i 17 § sekretesslagen.

Forslaget att meddela sekretesskydd 4t formdégenhetslingden samt mot-
svarande avdelning av idndringslingden har allmint tillstyrkts av de horda
myndigheterna och sammanslutningarna. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har
dock framstillt vissa invindningar. Aven om forslaget i och for sig ma-
hinda kunde ha fog for sig, torde det enligt linsstyrelsens mening méta icke
ringa praktiska svirigheter for taxerings- och debiteringsmyndigheter att
uppritthalla sekretessen. Med hiinsyn jamvil dértill att den intresserade med
ledning av den i uppbérdsboken debiterade formogenhetsskatten utan nagon
storre svarighet kunde rikna ut den beskattningsbara férmdégenheten ifra-
gasatte linsstyrelsen, om inforandet av den féreslagna bestimmelsen kunde
anses medféra den nytta, som uppvigde oldgenheterna.

Frin négra hall har payrkats sekretesskydd dven i andra avseenden. I det
av Sveriges industriférbund m. fl. ndringsorganisationer avgivna yttrandet
pakallas salunda sekretesskydd dven for uppbordsboken och for taxeringen
till inkomst- och férmogenhetsskatt. De beskattningsbara féormdogenheterna
skulle fdven i fortsidttningen kunna av vem som helst utriknas med hjilp av
uppbérdsboken. En idndring hirutinnan borde utan svirighet kunna &stad-
kommas och vore pikallad, om den féreslagna sekretessen skulle hava sitt
fulla viirde. Rérande taxeringen till inkomst- och formégenhetsskatt kunde
det skil, som av kommiltén anférts for ett bibehillande av den nuvarande
ordningen — nimligen att taxeringslingdernas framliggande for offentlig
granskning utgjorde ctt betydelscfullt led i sjilva taxeringskontrollen — icke
tillmiitas nagon avgoérande betydelse. Handelskaminaren i Karlstad anfér
liknande synpunkter. Bank- och fondinspektionen uttalar sig till forman for
sekretesskydd for uppgifter rérande debiterad formogenhetsskatt. I négra
vttranden har kommitténs uttalande om debetsedlarnas distribuering under-
strukits.

Kammarrditien, som funnit konmitténs forslag pi denna punkt icke i och
for sig foranleda nagon crinran, pipekar ait foreskrift om datering av taxe-
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ringslingder icke torde finnas. Kammarritten foreslar darfor den jimk-
ning i forslaget, att utlimnandet icke ma ske tidigare &n 20 ar efter taxe-
ringsdrets utgang.

Betriffande fragan om sekretesskydd for taxeringsresultaten ansluter Jag
mig till kommitténs foérslag. Jag finner silunda de skil som anférts fér be-
redande av sekretesskydd for formogenhetslingden jimte motsvarande del av
dndringslingden bidrande men kan & andra sidan icke fororda, att skyddet
utstriackes att omfatta jaimvél inkomstlingden. Den offentlighet, som kom-
mer inkomsttaxeringen till del, ir enligt min mening ur kontrollsynpunkt
alltfér betydelsefull for att kunna uppgivas.

I vissa yttranden har ifragasatts, att sekretesskyddet betriaffande fé6rmo-
genhetstaxeringen skulle goras fullstiindigt genom inférande av skydd jam-
val for uppgifterna om debiteringen till siirskild skatt & formogenhet. En
dylik utstrickning av skyddet, varigenom uppbdrdsbockerna till viss del
skulle bliva hemliga, skulle emellertid vid nuvarande uppbé6rdsférfarande
medfora stora praktiska besvirligheter. Huruvida efter inférandet av ett
nytt uppbdrdssystem dessa svarigheter skulle kvarsta kan icke nu avgoras.

Vad betriffar den av kammarritten framstillda formella anméirkningen
vill jag erinra, att enligt sekretesslagen skyddstiden allmiint riknas fran
handlingens datum. Om ock uttrycklig foreskrift saknas rérande langder-
nas datering, torde man dock kunna rikna med att datering i regel sker.
Saknas datering kan sidsom utgingspunkt for skyddstidens beriknande tagas
den dag, da ldngden enligt taxeringsférordningens bestimmelser senast skolat
vara upprittad. Vid nu anforda forhallanden finner jag vad kammarritten
anmérkt icke bora féranleda jimkning av kommitténs férslag. Jag tillstyr-
ker foljaktligen bifall till detta oférindrat.

Specialmotivering till fdrfattningsférslagen.

1936 &rs skattekommilté har vid sitt betiinkande fogat forslag till sidana
forfattningsindringar, som kriva beslut av riksdagen. Jag har i det forega-
ende omnimnt, att forslagen, vad angir reglerna om ritt till avdrag fér vir-
deminskning & inventarier m. m., underkastats overarbetning inom finans-
departementet. Jamvil i 6vrigt ha vissa fdndringar gjorts i forslagen. Dessa
dndringar hai en del fall betingats av att jag i sakfragor intagit annan stand-
punkt 4n kommittén. Formella jimkningar i foérfattningstexten ha iven,
delvis i anledning av pipekanden i remissyttrandena, foretagits pA négra
punkter. En mera ingdende motivering av forfattningsforslagen synes hir
icke erforderlig; i detta avseende torde fi hinvisas till den av kommittén
limnade specialmotiveringen (betdnkandet sid. 258 ff.) samt till vad jag for-
ut anfoért rérande de av mig féreslagna dndringarna i kommitténs forslag.
Nagra punkter torde dock bora nirmare berdras.
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I forslaget till dndringar i taxeringsforordningen har upphiivandet av 114 §
féranlett findringar jamvil av 56 § 1 mom. och 77 § 1 mom. Redaktionell
jimkning har vidtagits i 5 § 2 mom.

I 145 § 4 mom. tredje stycket taxeringsforordningen stadgas, att vissa av
Kungl. Maj:t anvisade anslagsbelopp for taxeringsarbetet — avseende huvud-
sakligen ersittning &t ordférande och kronoombud i taxeringsnimnderna,
gottgorelse fér i samband med taxeringsforrdttningarna limnat bitride av
stidernas tjinstemin samt bidrag, som vissa stider atagit sig for sirskilda
anstalter for taxeringsarbetet — ma sammanlagt utgéra hogst ett belopp,
motsvarande fyra procent av summan av inkomst- och férmogenhetsskattens
grundbelopp for hela riket, sidan denna summa beréknats enligt taxerings-
nimndernas beslut. I anslutning till uppdelningen av den statliga inkomst-
och férmégenhetsskatten i en fast och en rérlig del har kommittén foresla-
git, att ifr@gavarande maximibelopp skall bestimmas till tre procent av
grundbeloppet fér hela riket av den i forenimnda skatt ingdende bottenskat-
ten. Flera lidnsstyrelser ha, tydligen under antagande att findringen skulle
innebiira sinkning av berérda taxeringsersittningar, uttalat farhdgor fér att
en dylik minskning skulle medfora forsimring av taxeringens effektivitet. I
sjilva verket innefattar indringen nigon hojning av maximibeloppet (riknat
4 siffrorna fran 1936 ars taxering fran 4.4 miljoner kronor enligt géillande be-
stimmelser till 5.0 miljoner kronor enligt forslaget). De verkliga kostnader-
na foér dndamaélet utgjorde budgetaret 1936/37 2.36 miljoner kronor. Anled-
ning att héja procenttalet éver det av kommittén foreslagna foérefinnes allt-
sa ej.

De foreslagna dndringarna i 70 § 1 mom. kommunalskattelagen och 27 §
1 mom. forordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt ha ansetts
bora medféra dndring i motsvarande stadgande i férordningen om arvs-
skatt och skatt fér gava (3 § 3 mom.).

1 67 § lagen om kommunalstyrelse pa landet, 62 § lagen om kommunalsty-
relse i stad och 54 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm ha &ndringar
mast vidtagas pa grund av forslaget om avskaffande av den kommunala pro-
gressivskatten. I och med dennas borttagande torde sasom kommittén an-
fort anledning saknas att bibehilla stadgandet, att for tickande av kom-
muns eller stads medelsbehov skola, i den man det ej fylles genom andra
inkomster, i forsta hand anlitas skogsaccismedel.

Forslaget om folkskoleavgiftens borttagande foranleder, att den i 2 § la-
gen om skolstyrelse i vissa kommuner intagna erinringen om ritten for skol-
distrikt att uttaga dylik avgift bor utgd. Sjilva bestimmelsen om avgiften
finnes 1 § 58 av den i administrativ ordning utfirdade folkskolestadgan, vil-
ken foljaktligen bor dndras i denna punkt,

Direst den foreslagna lagstiftningen genomféres, fa vissa foljdiindringar
vidtagas i en del administrativa forfattningar, sasom mantalsskrivningsfér-
ordningen, uppbordsreglementet, de sirskilda féreskrifterna rérande taxe-
ringsforfarandet m. m.
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De framlagda forfattningsindringarna foreslds samtliga, med undantag fér
den som avser forordningen om utskiftningsskatt, skola trida i kraft den 1
januari 1939. I friga om nimnda férordning torde sisom tidigare anférts
andringen bora med viss Overgidngsbestimmelse gilla frdn och med den 1
juli 1938.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
matte i proposition féresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet utarbetade férslag till

1) lag om éndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angiende dndring i vissa delar av forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt;

3) forordning om siirskild skatt 4 férmogenhet;

4) forordning angiende upphiivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt;

5) férordning angdende upphiivande av férordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimningsskatt;

6) forordning angdende indrad lydelse av 1 § forordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgangar;

7) forordning om &ndring i vissa delar av taxeringsforordningen den 28
september 1928 (nr 379);

8) forordning angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom. férordningen den
19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt fér gava;

9) lag angdende indrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse p& landet;

10) lag angdende éndrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

11) lag angdende dindrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

12) lag angiende dndrad lydelse av 2 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262)
om skolstyrelse i vissa kommuner;

13) lag angaende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i rétten att utbekomma allménna handlingar;

14) forordning om upphéivande av férordningen den 24 april 1863 (nr 20
s. 1) angdende mantalspenningarnes utgérande; samt

15) férordning om upphivande av kungorelsen den 26 augusti 1873 (nr 48
s. 1) angdende kurhusavgiftens upphérande och inférande av en allmin sjuk-
vardsavgift;

dels ock besluta, att sadan sérskild avgift, varom férmiiles i § 58 férnyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angdende folkundervisningen i riket,
icke ma av skoldistrikt upptagas fér senare ar in 1938.
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Med bifall till denna av statsrddets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrém.
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BILAGOR

Bilaga A.

Av 1936 ars skattekommitté foreslagna éindringar i kommunalskatte-
lagen i friga om viirdeminskningsavdrag m. m.

25 8.
1 mom. Fran bruttointikten — — — ar underkastad;
virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av fastighetsiiga-
ren tillhériga maskiner och andra inventarier, som hora till fastigheten;
ranta § — — — nedlagt kapital.
Medlem av — — — sisom kapitaltillskott.
Har bostadsférening — — — sisom kapitaltillskott.

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — —— — maskiner, inventarier och dylikt;

viardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tillhériga maskiner och andra inventarier eller, om dylik tillgdng ar under-
kastad hastig forbrukning, kostnad fér anskaffning av tillgingen;

virdeminskning 4 patentritt och annan liknande rittighet;

virdeminskning genom slitning och dédrmed jamférlig orsak, som byggnad,
vilken ir avsedd f6r anvindning i fgarens rorelse, 4r underkastad;

virdeminskning 4 naturtillgdngar — — — till kapitalf6rlust.
Hemmavarande barn, — — — tillh6éra arbetspersonalen.
Anvisningar
till 20 §.

1. Till skattskyldigs — — — 46 § 2 mom.

2. Sisom allminna — — — heller skogsvardsavgift.

3. Angdende vad som ir att hianfora till kapitalforlust i rérelse hianvisas
till punkt 10 av anvisningarna till 29 §. Vad dir stadgats — — — andra for-
varvskillor.

till 25 §.
1. Bestimmelsen om — — — frj bostad.
2. Avdrag for — — — under beskattningsiret.

3. Avdrag for virdeminskning 4 maskiner och andra inventarier far ske
pa sitt och i den ordning, som enligt punkt 3 a—c av anvisningarna till 29 §
giller om avdrag for viardeminskning 4 dylika tillgdngar i rorelse. Fasta
maskiner och andra inventarier, fér vilka ej enligt punkt 5 av anvisningarna
till 10 § redovisats sdrskilt maskinvirde, skola dock inriknas i byggnadens
virde och siledes bliva féremal for avskrivning enligt punkt 2 hiir ovan.

4. Daérest brandforsikring — — — 40 »

5. For vardeminskning — — — till 24 8.
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till 28 §.

1. Till intikt — — — hans rorelse. Daremot riknas icke hit sidan intikt,
som till den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rérelsen eller utanfér vad
som normalt dr att anse sisom driftinkomst, sisom exempelvis vid avyttring
av personlig l6segendom eller, med undantag som nedan sigs, vid realisation
av tillgangar till stadigvarande bruk i rérelsen eller vid avyttring av rérelsen
sjalv. Den intakt — — — stadgade grunder.

For aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt forsikringsbolag och spar-
bank likstidlles med inflytande betalning for varor sddan betalning som infly-
ter vid avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier, vilka icke inrdknas i virdet av byggnad (jfr punkt 7 av anvisnin-
garna till 29 §). For annan skattskyldig riknas dylik betalning sdsom intakt
av rorelse blott i den man sidant féljer av punkt 3 d av anvisningarna till
29 §. I vad man betalning varom fraga ar beskattas sisom realisationsvinst
framgar av 35 § med anvisningar.

I enlighet med det anférda skall skattskyldig, som idkar jordstycknings-
rorelse eller som eljest idkar handel med fastigheter, sisom intikt av rorel-
sen upptaga vad som influtit vid forsialjning av en till rérelsen hérande fastig-
het eller del dirav, oberoende av sattet for fastighetens forvirvande och tiden
for dess innehavande, varefter frigan om och i vad man nettointikt uppstitt
genom forsidljningen kommer att bero pa resultatet av rorelsen i dess helhet
under beskattningsaret. Om diremot en industriidkare avyttrar nigon for
hans industriella verksamhet avsedd fastighet, skall, med bortseende fran till
fastigheten horande maskiner och andra inventarier, betriffande vilka ovan
angivna sirskilda regler gilla, forsdaljningssumman ej hianféras till intakt av
rorelsen; i den man forsidljningssumman innefattar vinst, ar denna att be-
trakta sdsom vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet och, direst de i
35 § angivna forutsidttningarna foéreligga, skall densamma upptagas sisom
intdakt av tillfiallig forvarvsverksamhet.

2. Rinteintikt samt — — — | rorelsen.
3. Har innehavare — — — av roérelse.
4. Har skattskyldig — — — av rérelse.
5. Sasom intakt — — — for bolaget.
6. Hari — — — till 38 §).
till 29 §.
1. Har annan -— — — sérskild forvarvskalla.
2. Har aktiebolag — — — till avdrag.

3. a. Kostnaden for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier bor normalt avdragas genom Aarliga virdeminsk-
ningsavdrag. Ar sddan tillgdng underkastad hastig férbrukning, ma dock
under anskaffningsaret hela kostnaden avdragas. Tillgang anses i regel vara
underkastad hastig férbrukning, nir den beriiknas hava en varaktighetstid av
hogst tre ar.

b. Med virdeminskningsavdrag asyftas att pa olika ar av en tillgangs
varaktighetstid sdsom omkostnad férdela dess anskaffningsvirde.

Med tillgdngs varaktighetstid forstds den tidrymd, under vilken tillgingen
beridknas bliva ekonomiskt anvindbar. Vid bestimmande av denna tid-
rymd tages hénsyn till omstindigheter, som féranleda att tillgingens nytta
for rorelsen berdknas bliva begrinsad till kortare tid 4n som svarar mot dess
forbrukning genom slitning eller dyl. SAdana omstindigheter firo exempel-
vis att tillgangen anskaffats for utnyttjande av ett sirskilt arbetstillfdlle eller
en konjunktur, som vintas bliva allenast tillfillig, eller att den kan vantas
bliva sisom oekonomisk utbytt mot en ny tillgdng, innan den blir utsliten.
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Med tillgangs anskaftfningsvirde forstas den faktiska kostnaden for dess
anskaffande eller, om tillgangen forviarvats annorledes 4n genom kop eller
byte eller dirmed jamforligt fang, dess allminna saluvirde nir den tillférdes
rorelsen. Har tillgang 1 samband med forviarv av den roérelse, vari den nytt-
jas, forvarvats annorledes dn genom kop eller byte eller dirmed jamforligt
fang, skall dock sasom anskaffningsvirde for tillgangen gilla det belopp,
som kvarstar i beskattningsavseende oavskrivet f6r den fran vilken tillgan-
gen forvirvats, eller, om vid forviarv av rorelsen pa grund av arv eller testa-
mente stimpelplikt berdknats efter ligre belopp, det belopp efter vilket stim-
pelplikt sidlunda beriiknats. Har tiligaing, varom hir ir fraga, fran en rorel-
seidkare till annan nirstaende rorelseidkare avyttrats till sa hogt pris och i
ovrigt under sadana forhallanden, att atgirden kan antagas hava skett i
viisentligt syfte att forvarvaren skall komma i atnjutande av storre virde-
minskningsavdrag dn som skulle tillkommit avyttraren eller eljest for att
bereda minskning i badas sammanlagda beskattning, skall anskaffningsvir-
det for férviarvaren beriaknas till ett med hinsyn till forhallandena minskat
belopp.

Virdeminskningsavdraget beriknas normalt enligt avskrivningsplan till
lika arlig brikdel av anskaffningsviardet. Kan utredning om detta vérde
ej férebringas, far avdraget beriknas till viss procent & bokforda viirdet eller
annat virde, som med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligt.

Viardeminskningsavdraget ma for den som for handelsbocker ej ske med
storre belopp dn som avskrivits i rikenskaperna, med mindre utredning fore-
tes om huru mycket som kvarstar i beskattningsavseende oavskrivet av an-
skaffningsvirdet. Vad nu stadgats utgor ej hinder for skattskyldig, vilken
ej foreter utredning som nu sagts, att, diar han for visst ar ej fatt vid beskatt-
ningen tillgodonjuta avdrag med belopp som avdragits i rikenskaperna, ett
senare ar komma i atnjutande av motsvarande avdrag.

c. Sirskilda omstindigheter kunna emellertid foranleda, att avdrag for
virdeminskning tillfalligtvis ma atnjutas med stérre belopp &n som toljer
av de i b angivna reglerna. I sidant avseende mirkes foljande.

Har skattskyldig, som foreter utredning om hur mycket som kvarstar i be-
skattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet, icke kunnat vid berik-
ning av sin nettointiikt av rérelse utnyttja det enligt avskrivningsplan pa visst
ar belopande viirdeminskningsavdraget, ma han tillgodorikna sig det reste-
rande avdraget under senare ar genom utstrickning i erforderlig man av den
i avskrivningsplanen antagna varaktighetstiden. Skattskyldig skall anses
hava kunnat vid berikning av sin nettointikt av rorelse utnyttja virde-
minskningsavdrag dven i den man underskott a forvirvskillan kunnat ut-
nyttjas vid taxeringen till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt under all-
méanna avdrag, innan avdrag skett for underskott & ovriga forvirvskillor
samt for utskylder.

Har skattskyldig som nu sagts, i éverensstimmelse med sina rikenskaper,
gjort avdrag med mindre belopp #n enligt planen, ma han under senare &r
utover avdrag enligt planen tillgodonjuta det resterande avdraget, i den man
motsvarande avdrag da skett i rikenskaperna.

Foreter skattskyldig tillforlitlig utredning, att virdet av tillgdng, varom nu
ar fraga, nedgdtt avseviirt mer in som motsvarar sammanlagda beloppet av
tidigare verkstillda och pa aret belopande virdeminskningsavdrag, ma han
tillgodorikna sig hiirav foranlett stérre avdrag dn enligt avskrivningsplanen,
i den man sadant skett i rikenskaperna,

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad for tillgang,
varom hiir dr fraga, betingats dirav att den skolat utnyttjas for ett sir-
skilt arbetstilifille eller en konjunktur, som viintas bliva allenast tillfallig,

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 258. 18
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eller av annan liknande omstindighet, ma avdrag fér sadant Gverpris eller
saddan merkostnad, i den man motsvarande avdrag under beskattningsaret
skett i rikenskaperna, gdras vid inkomstberikningen, dven om virdet av till-
gingen vid beskattningsarets slut ej nedgatt till det efter avskrivningen ater-
staende beloppet.

d. Da tillgang, varom hér ar fraga, avyttras, far avdrag ske for vad som
Aterstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den man
detta belopp Overstiger vad som influtit vid avyttring av tillgingen, men skall
& andra sidan sisom intiikt av rérelse upptagas vad som vid avyttringen ma
hava aterbekommits av forut i beskattningsavseende avskrivna belopp. Med
avyttring likstilles det fall att tiligang uttages ur rorelsen for att tillforas
annan rorelse, som utgor sirskild forvirvskilla, eller for att nyttjas fér an-
nat indamal. Att betraffande skattskyldig, som avses i punkt 4 hir nedan,
belopp som erhélles vid avyttring av tillgang av nu ifrAgavarande slag skall
i sin helhet ingd i intikten av rorelse framgar av punkt 1 av anvisningarna
till 28 §.

4. Aktiebolag, ekonomisk férening, dmsesidigt forsikringsbolag eller spar-
bank, som vill tillsvidare ligga sina rikenskaper till grund for berdkning av
avdrag for virdeminskning a4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier, ma efter dirom framstillt yrkande, férsavitt ej sarskil-
da omstindigheter till annat féranleda, i stiillet for avdrag enligt bestimmel-
serna i punkt 3 tiligodorikna sig avdrag med belopp, som under beskattnings-
aret avdragits i rikenskaperna, direst utredning foreligger i vad man avdrag
for anskaffningsvirdet a tillgingen forut i beskattningsavseende atnjutits
samt avskrivningen i den skattskyldiges rikenskaper och foretedd utredning
redovisas pa sadant sitt, att trygghet foreligger att vid avyttring av tillgan-
gen framdeles mojligen uppkommande vinst ej skall undga taxering.

Vad nu stadgats utgor ej hinder att efter overgang till avskrivning enligt
sdlunda angivna grunder betriffande dessférinnan anskaffade tillgangar av
ifrigavarande slag enligt avskrivningsplan tillgodorikna sig i rikenskaperna
tidigare gjorda men vid berikning av nettointikt av rorelse outnyttjade av-
drag.

5. Avdrag far jimvil ske for virdeminskning, som patentritt och liknande
tidsbegrinsad rittighet, vilken rorelseidkare forvirvat for utnyttjande vid
en av honom driven tillverkning, undergatt pa grund av minskning av giltig-
hetstiden. Betriffande vardeminskningsavdrag for dylik tillgang skola fore-
skrifterna i punkt 3 iga motsvarande tillimpning, dédrvid iakttages att gil-
tighetstiden anses utgora tillgingens varaktighetstid.

Patentritt eller liknande rittighet, vilken rorelseidkare tillgodogor sig ge-
nom att éverlata exploateringen dirav till annan, skall icke behandlas enligt
regeln i denna punkt. Sadan rittighet dr att anse sisom vara och skall be-
handlas enligt reglerna for dylik tillgdng.

Avdrag foér virdeminskning & varumirke, firmanamn och andra liknande
riittigheter av good wills natur m& medgivas blott i den man deras virde
kan anses i verkligheten begrinsat till viss tid. Da virdeminskningsavdrag
salunda medgives, skola de i punkt 3 meddelade féreskrifterna &4ga motsva-
rande tillimpning.

6. Avdrag for viardeminskning 4 aktier, andelar och liknande tillgAngar
mé fAga rum allenast dar virdeminskningen ej ar att likstilla med kapital-
forlust, d. v. s. dir en smaningom skeende nedgéng av virdet vid foérvirvet
kunnat foérutses som en naturlig utveckling, och virdeminskningen foljakt-
ligen ir att betrakta sisom en pa forhand beriknelig omkostnad i rorelsen.
Dir avdrag som nu sagts ir medgivet, ma sadant ske med belopp varmed
virdet nedgatt enligt vad omstindigheterna géra uppenbart eller sannolikt.
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7. Avdrag medgives ock for virdeminskning, som byggnad, vilken ar av-
sedd for anvindning i fdgarens rorelse, 4r underkastad. Avdraget bor be-
stimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid bygg-
naden anses kunna utnyttjas. Ar pa grund av sirskilda omstindigheter
byggnadens virde fér rorelsen begrinsat till férhallandevis kort tid, skall
hiinsyn hirtill tagas. S& kan vara fallet exempelvis d& fraga ar om byggnad
for utnyttjande av en begrinsad malmfyndighet, eller att & annans grund
beligen byggnad, som anvindes i rorelse, vid nyttjanderiattens upphorande
icke skall av jordidgaren l6sas. I friga om rent tillfalliga byggnader, avsed-
da att anvindas endast ett fatal ar, ma byggnadskostnaden i sin helhet av-
dragas det ar, utgiften for byggnadens uppforande agt rum.

I byggnads viirde inriknas ej virdet & fasta maskiner och andra till bygg-
naden hoérande inventarier, for vilka enligt punkt 5 av anvisningarna till
10 § vid fastighetstaxeringen redovisats sirskilt maskinvirde. A dem till-
lampas reglerna i punkterna 3 och 4. Rorande avdrag for virdeminskning
4 Ovriga maskiner, inventarier m. m., vilkas virde inriknas i byggnadsvir-
de, som faststillts vid fastighetstaxering, tillimpas diremot de i denna
punkt meddelade bestimmelser.

Hinder moter ej att, dir utredning rérande anskaffningsvirde som avses
i punkt 3 hir ovan férebringas, fér byggnad, vilken dr avsedd for anvind-
ning i 4garens rorelse, beriikna virdeminskningsavdraget enligt avskrivnings-
plan som avses i nimnda punkt.

8. For substansminskning vid tillgodogorande av naturtillgdngar sisom
gruvor, stenbrott m. m. far avdrag ske i form av arlig avskrivning med ski-
ligt belopp, som si avpassas, att anskaffningskostnaden blir till fullo av-
dragen under den tid, tillgdngen beriknas ricka. Hirvid iakttages, att i
anskaffningsvirdet inriiknas icke blott vad som erlagts vid inkép eller an-
nat forvirv av fyndigheten utan jimvill de kostnader, som nedlagts fér fyn-
dighetens exploaterande, sisom exempelvis fér upptagande av schakt vid
gruva eller anldggning av utfartsviagar vid stenbrott m. m. dylikt, allt i den
man dessa kostnader icke fatt avdragas sisom kostnader i den I6pande drif-
ten.

9. Sasom speciella — — — (— nuvarande punkt 7) — — — icke av-
dragas (se 20 §).

10. I anslutning — — — (= nuvarande punkt 8) — — — sdsom kapital-
forlust.

11. Angdende hemmavarande — — — (= nuvarande punkt 9) — — —
punkt 6).

12. En ekonomisk — — — (= nuvarande punkt 10) — — — fdreningar-

nas medlemsantal.
till 35 §.

1. Ar friga om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet,
som ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall beaktas vad i anvisningarna till
28 och 29 §§ ir stadgat rorande avyttring av maskiner och inventarier, som
hora till rérelse. Enligt punkt 7 av anvisningarna till 29 § skall 4 dylika
maskiner och inventarier, vilkas viirde inriknats i sirskilt maskinvirde, be-
triffande avdrag f6r virdeminskning tillimpas de fér maskiner och inven-
tarier i allmiinhet stadgade regler. Om dylika maskiner och inventarier
avyttras, skall, savitt fraga 4r om aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesi-
digt forsikringsbolag eller sparbank, den erhallna kopeskillingen jamlikt
punkt 1 av anvisningarna till 28 § inriikknas i rorelseintikten, medan, sivitt
frdga 4r om annan skattskyldig, kopeskillingen skall inriiknas i intikt av
rorelse i den man sadant foljer av sista stycket i punkt 1 av anvisningarna



276 Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

till 28 §. Vad som silunda beskattas sdsom inkomst av rorelse inrdknas eji
realisationsvinst.

2. Har vid — — — (= nuvarande punkt 1) — — — anvisningarna till
28 §).
3. Har egendom, — — — (= nuvarande punkt 2) — — — sistnimnda
fang.
till 36 §.
1. Vid berikning — — — stampelkostnader m. m. Har den skattskyldige

tidigare fatt atnjuta avdrag fér virdeminskning av den avyttrade egendomen
eller dyl., skall 4 andra sidan, i den mén ej vad som vid avyttringen ater-
bekommits av de avskrivna beloppen inriknas i intikt av rorelse, omkost-

nadsbeloppet minskas med detta avdrag. Vidare far — — — annan for-
virvskilla.

2. Fér att — — — Overstigit lotterivinsten.

3. I punkt — — — annan férvirvskilla.

till 41 §.

1. Inkomst av — — — och skulder.

For skattskyldig — — — stadgade grunder. Den i rikenskaperna gjorda
viardesitiningen a tillgingar, avsedda fér omsittning eller férbrukning i ro-
relse — sasom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handelslager, pen-
ningforvaltande foretags och forsikringsforetags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, linefordringar m. m. — skall endast om sir-
skilda omstindigheter dirtill féranleda frangis vid inkomstberidkningen.

Vad hir — — — ars inkomstberikning.

2. I fraga — — — eller terminsvis.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

Betriffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgéras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
dga tillimpning.

Vid tillampning av bestimmelserna i anvisningarna till 29 § rorande vir-
deminskningsavdrag iakttages féljande:

dir fraga dr om forhallanden, som hanfora sig till tiden fore denna lags
ikrafttridande, m& sidan utredning betriffande anskaffningsvirde anses
tillfyllest, som med hiinsyn till omstéindigheterna i det sirskilda fallet finnes
skilig och mdéjlig att astadkomma;

vad i punkt 3 c andra stycket stadgas om ritt for skattskyldig att vid be-
rikning av inkomst av rorelse tillgodonjuta avdrag fér virdeminskning, som
tidigare ej kunnat utnyttjas, dger ej tillimpning & avdrag som bel6épt 4 be-
skattningsar, for vilket taxering 4gt rum fore ar 1933;

skattskyldig som avses i punkt 4 #dger att for vinnande av Overensstim-
melse mellan rikenskapernas virdeminskningsavdrag och avdrag som at-
njutas i beskattningsavseende pa en tidrymd av hogst tre ar i foljd sdsom
intikt fordela sidant belopp, varmed avdrag enligt rikenskaperna samman-
lagt understigit avdrag, som betriffande taxeringar fore den 1 januari 1939
medgivits vid berikning av inkomst av rérelse.
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Bilaga B.

Transumt av yttrande av Sveriges industriférbund m. fl. ver 1936

ars skattekommittés betinkande med forslag till omliggning av

den direkta statsbeskattningen m. m. i vad yttrandet avser viirde-
minskningsavdrag m. m.

Delegerade for Sveriges Industriférbund, Stockholms Handelskammare och
Svenska Bankforeningen, vilka erhillit organisationernas uppdrag att bereda
detta iirende, fororda, att organisationerna ansluta sig till foéljande yttrande.

Kommitténs forslag till 16sning av frigan om rorelseidkares avdrag for
virdeminskning 4 inventarier och andra nyttigheter giva i betydelsefulla
hiinseenden uttryck &t 6kad forstdelse for niringslivets behov av rérelsefrihet
inom ifrigavarande omride #vensom for vikten fran savil niringslivets
egen som annan allmiin synpunkt av att skattelagstiftningen si ordnas, att
genom densamma foretagens konsolideringsstravanden icke férsvéras utan
fastmera stédjas. Med allt erkiinnande av denna allminna tendens hos for-
slagen kunna vi dock icke undgd att mot dem framstilla erinringar av
endels visentlig beskaffenhet, vilka avse saviil vissa principiella 16sningar av
fragorna som detaljer.

Vad forst angar reglerna foér virdeminskningsavdrag 4 maskiner och andra
inventarier finna vi det synnerligen beklagligt, att den fria avskrivningsritt,
varom kommittén gjort forslag, begriinsats till att avse allenast aktiebolag
och vissa andra juridiska personer och att siledes de enskilda rérelseidkar-
na uteslutits fran densamina. Av betinkandet framgar, att kommittén pé
denna punkt varit tveksam. Enligt vir mening dro kommitténs farhagor for
icke oOnskvirda konsekvenser av de enskilda rorelseidkarnas likstdllande
hiarutinnan med aktiebolagen praktiskt sett 6verdrivna, och vi hemstilla,
att forslaget pid denna punkt findras till 6verensstimmelse med bolagsskatte-
beredningens forslag. Skulle detta icke anses béra ske i nu forevarande
sammanhang, f4 vi uttala den forhoppningen, att, pa sidtt kommittén an-
tytt, frigan om den fria avskrivningsrittens utstrickning &dven till fysiska
personer ma, sedan nagon tids erfarenhet vunnits, upptagas till nytt over-
vigande.

Da kommittén foreslar, att den utvidgning av inkomstbegreppet, som bér
vara en forutsidttning for fri avskrivningsritt, skall avse endast de roérelse-
idkare, vilka tillerkiinnas sagda ritt, och att saledes for rorelse skola fin-
nas tvid olika inkomstbegrepp, vitsordar kommittén, ait en sidan ord-
ning ar #dgnad att medfora oligenheler. Enligt var mening éro des-
sa oldgenheter av viasentlig beskaffenhet. Det maste oundvikligen mé-
ta svarigheter att bibringa niringslivet f{orstaclse for en dylik anord-
ning. Sa mycket viktigare 4r det vid dylikt férhallande, att bestim-
melserna i dimnet bliva med sirskild tydlighet avfattade. Oavsett mdéjlig-
heterna att med sadant syfte bearbeta kommitténs forslag, anse vi oss dock
hora avstyrka detsamma. Skulle var ovan gjorda hemstillan om den fria
avskrivningsriittens utstrickning till alla slag av rorelseidkare vinna bi-

Inventarier.
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fall, loser fragan sig sjidlv. Skulle denna hemstillan icke bifallas, synes
det oss vara nodvindigt, att ett annat inkomstbegrepp for enskilda rérelse-
idkare utformas in det av kommittén [6reslagna. Enligt kommitténs fér-
slag skall den enskilde rorelseidkare, som efter mindre dn fem resp. tio ars
innehav férsiljer i rorelsen anvinda maskiner och diarmed jamstillda till-
gangar med vinst, beskattas for inkomst av rorelse for den del av nimnda
vinst, som motsvarar férut avdragen, vid forsiljningen aterbekommen an-
skaffningskostnad, samt {or realisationsvinst for aterstiende del av vinsten.
Denna uppdelning 4 tva forviirvskiillor av den for nirvarande i sin helhet
sasom realisationsvinst beskattade vinsten medfor dndring av savial begrep-
pet inkomst av rorelse som av realisationsvinstbegreppet och de i detta av-
seende foreslagna lagbestimmelserna dro svara att overblicka och maste
befaras komma att bereda betydande oligenheter vid tillimpningen. Nagot
skdl for dndring i forevarande hinscende av det foér nirvarande gillande
realisationsvinstbegreppet har icke anférts. For den hindelse fri avskriv-
ningsritt icke medgives enskilda rorelseidkare, férorda vi, att realisations-
vinstbegreppet for dessa skattskyldiga limnas oférindrat samt att allenast
den #ndringen av inkomstbegreppet {6r deras del vidtages, att forut avdra-
gen anskaffningskostnad, som vid forsiljning aterbekommes, upptages sa-
som intidkt av rorelse for det fall att forsaljningen icke foranleder taxering
for realisationsvinst. Genom en dylik lagindring erhalles samma trygghet
for att vid forsiljning aterbekomna avskrivningar icke undga beskattning,
som man genom kommitténs forslag avsett att vinna.

Huru 4n inkomstbegreppet for rorelseidkare blir bestimt, krives enligt var
mening en ganska grundlig omredigering av kommitténs forslag till anvis-
ningar till 29 § kommunalskattelagen i friga om virdeminskningsavdrag &
inventarier. De #dro pa sina stillen alltfor svarbegripliga och behandla sill-
synta undantagsfall, vilka pa ett besvirande siitt hindra 6verblicken och
icke rimligen béra upptagas till 16sning i lagtext. Hir och var finnas till-
fogade varjehanda restriktioner eller forbehall, vilka synas strida mot an-
dan i kommitténs forslag och dro dgnade att onddigt begriansa dess néjak-
tiga realiserande. Salunda bestimmelsen, att vardeminskningsavdraget skall
beridknas »till lika arlig brakdel» av anskaffningsvirdet, ehuru det tvivels-
utan stundom kan vara limpligt att under viss del av avskrivningstiden pro-
centen siittes hogre eller ligre dn under den 6vriga. Vidare en dei villkor
om uppritthillande av Overensstimmelse mellan skatteavskrivningar och
rikenskaper. Vidare en sidan bestiimmelse som att den, vilken under ett visst
ar icke kunnat fullt utnyttja avdraget enligt planen, ma tillgodogora sig
avdraget 4 senare ir men i si fall endast genom utstréickning av tiden for
planen. Sasom motivering till dylika restriktioner férekommer féga annat
in vaga ord om att det »bér» si vara eller att »godtycke» bor forhindras.

Vid definierandet av begreppet »anskaffningsviirde» har i andra punkten
av det ifragavarande stycket meddelats en del specialbestimmelser, om vil-
kas behévlighet tveksamhet dock ratt, enligt vad i motiverna finnes niamnt.
Dessa bestimmelser, vilkas riktighet synes omtvistlig, torde béra utga och
ersiattas med en hinvisning till skilighetsprovning i siregna fall. Sista punk-
ten 1 stycket synes bora utbytas mot en allmant hallen bestimmelse med
innebodrd att uppenbart illojal virdesittning skall foranleda jimkning.

Bland de under 3 ¢ upptagna fallen, di 6kning av viirdeminskningsavdrag
mi medgivas, saknas det fall, att 6kningen finnes skiilig med hénsyn till
rorelsens viixlande resultat. Alla intressen torde emellertid vara betjiinta
med att detta fall medtages. Det forekommer i bolagsskatteberedningens
forslag, som pa denna punkt veterligen icke foranlett till nagon erinran.
Visserligen antydes i kommitténs motivering, att sammanfattningen under
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3 ¢ ir avsedd att icke vara uttémmande, men formuleringen av lagtexten gi-
ver knappast intryck hérav. I motiveringen finnes nu avsedda fall icke ens
berort. Vidkommande det forsta av de under 3 ¢ omnimnda fallen (rérande
avdrag som ej kunnat utnyttjas) fa vi fororda den av bolagsskatteberednin-
gen foreslagna formuleringen, som ar kort och uttémmande. I den inrymmes
dven det sillsynta sirfall, som behandlas i andra punkten av kommitténs be-
stimmelser i amnet. Denna punkt synes nippeligen hava sin plats i lag-
text. Det fall, som omférmiles i nistféljande stycket, synes sdsom tamligen
sjilvfallet béra utga. Jamvil sista fallet (rorande »&verpris och merkost-
nad») bér utga, eftersom detsamma ndjaktigt regleras genom de oOvriga
bestimmelser, som iro foreslagna.

Den unfer punkt 4 meddelade regeln angaende fri avskrivningsritt torde
béra omformuleras. Tillstindet bor icke avse riitt att i stdllet for avdrag
enligt bestimmelserna i punkt 3 tillgodorikna sig avdrag i enlighet med ri-
kenskaperna utan bor angivas innebira ritt att atnjuta avdrag enligt riken-
skaperna, oavsett huruvida rikenskaperna Overensstamma med reglerna i
punkt 3.

Detta tillstind bor en var med detsamma avsedd skattskyldig vara be-
rattigad att tillgodonjuta, sa snart och si lange hans rikenskaps- och av-
skrivningsférhallanden finnas vara pa for andamalet tillfredsstillande sitt
ordnade. Att ytterligare foreskriva det villkor for rattighetens atnjutande,
att »ej sarskilda omstindigheter till annat féranleda», synes obefogat och
ignat att utsatta den avsedda reformen for oberikneliga faror. Den risk
kommer nimligen att foreligga, att taxeringsnimnder, som finna, att en
hog avskrivning menligt paverkar det allminnas tillfalliga fiskaliska intres-
sen, anse detta forhallande utgora en sidan sérskild omstandighet, som bor
foranleda vigran att godtaga rikenskapernas avdrag Vad hirom i motiver-
na yttras giver icke nagon klarhet. Dar talas om »god képmannased» och
»sunt affirsbruk». Vil kan det anses strida mot sunt affirsbruk, att ett bo-
lag t. ex. underlater att goéra behovliga avskrivningar och anvander den
dirigenom framkomna vinsten till utdelning. Men det ir givetvis icke sa-
dana fall som asyftas; ej heller bor man for rittelse av dem lita till taxe-
ringsmyndigheterna. Vad som &syftas méste vara, att avskrivningarna kun-
na anses vara for hoga. Att avskrivningar dro hoga, kan dock icke strida
mot sunt affiarsbruk.

Betriffande ordnandet av dvergangen fran det normala avskrivningssyste-
met till fri avskrivning yttras i kommitténs motiver, att man hiarutinnan
tinkt sig mindre stela bestimmelser in de, som innehallas i bolagsskatte-
beredningens forslag. Av bestimmelser i dmnet pétriiffas emellertid i kom-
mitténs lagforslag icke nigon annan dn en bland dettas Overgangsbestam-
melser upptagen regel, avseende avdrag, som medgivits betriffande taxe-
ringar fore den 1 januari 1939. Diremot diskuteras i motiverna overgangens
ordnande. Vad som salunda yttras ar enligt vdr mening mycket dunkelt i
sin avfattning. Aven om uttalandena vore éin sa klara, kunna de dock icke
ersitta lagbestimmelser. Sidana madste for bade de skattskyldigas och skat-
temyndigheternas skull finnas, och vi fororda, att bolagsskatteberedningens
bestimmelser efter viss omarbetning anlitas. Om en skattskyldig vid over-
gang till fri avskrivning vid sin taxering atnjutit virdeminskningsavdrag
i ifragavarande slag av tillgingar med hogre belopp in som avskrivits i
rilkenskaperna, bor for forhindrande av dubbelavdrag skillnaden taxeras sa-
som inkomst. Om den skattskyldige diremot vid taxeringen erhallit virde-
minskningsavdrag till ligre belopp iin det som avskrivits i rikenskaperna,
bor han i konsckvens hiirmed beriittigas att i samband med 6vergangen at-
njuta avdrag for skillnaden vid sin taxering. Dessa grundsatser hava kom-
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mit till utryck i det av bolagsskatteberedningen foreslagna stadgandet i an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen punkt & andra stycket. Sasom
namnts bor dock viss jamkning ske i stadgandets lydelse. Vidare féresla vi,
att for vinnande av en mjukare 6vergang till fri avskrivning ett tilligg gé-
res, enligt vilket i fraga om tillgangar, som tillforts rorelsen fore den 1
januari 1939, tillstind mA kunna, om sa finnes skiligt, meddelas den skatt-
skyldige att fordela skillnaden mellan virdena i beskattningsavseende och
viirdena enligt rikenskaperna pa lingre tid in tre ar  Sista stycket av kom-
mitténs forslag till overgangsbestammelser till kommunalskattelagen bor utga.

Slutligen fa vi meddela, att vi anse det riktigt, att det redan i stor utstrick-
ning tillimpade systemet med specifikt uppgjorda avskrivningsplaner yt-
terligare utvecklas och dven, pa satt kommittén foreslagit, forankras i lag-
stiftningen. Det forslag till formulir {6r sidant indamal, som finnes bifogat
kommitténs betinkande, hava vi latit preliminirt granska. D& emellertid
formuléret 4r en handling, vars lydelse skall ankomma pa Kungl. Maj:t, och
denna lydelse blir beroende av lagens blivande avfattning, torde boéra bere-
das tillfdlle att vid senare tidpunkt foéretaga slutlic granskning av formu-
laret.

Vidkommande fragan om virdeminskningsavdrag for byggnader fa vi pa-
minna om vad industriforbundet och Stockholms handelskammare med an-
slutning av bankforeningen dirom anférde i sitt yttrande Over bolagsskatte-
beredningens forslag. Korporationerna yrkade pa anférda skil, att mojlig-
het till fria avskrivningar skulle beredas jimvil i friga om byggnader, samt
framhoéllo noédvindigheten av att skiilig avskrlvnm“sprocent medgaves for
niringstforetagens byggnader dvensom att jimvil i ovrigt samma pr1nc1per
bleve tillimpliga betrdffande dem som betriffande inventarierna. Aven pa-
pekades konsekvenserna av nuvarande bestimmelser i 29 § 4 mom. kommu-
nalskattelagen angaende kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av i rorelse
anvind fastighet samt avsaknaden i 29 § av bestimmelse om riitt till avdrag
for nedriven eller utrangerad byggnad.

Dessa yrkanden och uttalanden, vilka vi tillita oss att nu upprepa, hava
icke fran kommitténs sida foranlett till Atgiird i vidare man éin att kommittén
i sina motiver framhaller 6nskvirdheten av att storre viirdeminskningsavdrag
medgivas betriffande byggnader dn de hittills tilliimpade samt att beskatt-
ningsnidmndernas uppmirksamhet fiistes hira. Givetvis dr det ytterst ange-
liget att si sker, men detta dr ej tillrickligt. Sasom det nu ir, bliva de i
rorelse anvinda byggnaderna, som icke iro av tillfillig beskaffenhet, prak-
tiskt taget aldrig till fullo avskrivna. I skattelagstiftningen har dock sésom
en generell grundsats fastslagits, att hela anskaffningskostnaden fér bygg-
naderna ej mindre én for maskiner och andra inventarier skall vid 101elsem-
komstens berikning genom arliga virdeminskningsavdrag avdragas. For
uppratthallande av denna i lag stadfastade och sedan lang tid tillbaka i
princip erkiinda grundsats dr det nédvindigt, att bestimmelser inforas, vari-
genom i beskattningshinseende icke avskriven kostnad foér anskaffning av i
rorelse anvind byggnad tillites vid byggnadens nedrivning eller utrangering.
Uppenbarligen dr det i hog grad otillfredsstiillande, att di en fabriksbyggnad
med tillhérande maskiner maste sasom obrukbar demoleras och darvid ut-
rangeringen av maskinerna sjilvfallet behandlas sisom avdragsgill rorelse-
forlust, forlusten 4 byggnaden diremot blir behandlad sasom kapitalforlust.
Kommittén anfor till stéd for sin avvisande stdndpunkt hirutinnan, att av-
skrivningarna a byggnader hittills ha skett och alltjimt melendels ske pa
taxeringsvirdena efter rent schablonmaissiga grunder och att det vanligen ar
omdojligt att forebringa utredning om vare sig anskaffningskostnader eller
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forut gjorda avskrivningar, varfor det i regel ej kan konstateras vilka belopp
som Aatersti i beskattningsavseende oavskrivna. Att i sirskilda fall avskriv-
ningen beriiknas 4 anskaffningsviirdet ir enligt kommitténs mening ett for-
hallande, som ej bor fa inverka pa utformningen av de allménna reglerna.
Sirskilt betriffande de byggnader som anviindas i rorelse, av vilka méanga
hava jamférelsevis kort varaktighetstid, torde det emellertid i stor utstrick-
ning vara mojligt att faststilla anskaffningskostnaden eller atminstone det
lagsta belopp, vartill anskaffningskostnaden boér beriknas, samt summan av
under arens lopp vid taxering medgivna virdeminskningsavdrag. En skatt-
skyldig, som forebringar tillfredsstillande utredning i berdrda hinseende
men likvil forviigras avdrag for aterstaende anskaffningskostnad vid bygg-
nadens utrangering, blir ju bevisligen taxerad fér storre inkomsl in som
jamlikt ovanberdrda lagfistade grundsats bort fér honom berdknas. Han
Iirer svarligen kunna o6vertygas om det rittmitiga i taxeringsmyndigheternas
atgiard att forviagra honom utrangeringsavdraget. Vi hemstiilla, att de for
nirvarande gillande bestimmelserna rérande virdeminskningsavdrag & bygg-
nader atminstone i s& matto uppmjukas, att skattskyldig vid utrangering av
byggnad, som i sin helhet anviints i rorelse, ma beriittigzas att, i den man han
formar visa vad som av byggnadens anskaffningsvirde aterstar i beskatt-
ningsavseende oavskrivet, tillgodonjuta avdrag darfor vid sin taxering.

Oavsett om denna framstillning bifalles, hemstilla vi, att fragan om virde-
minskningsavdrag 4 byggnad i hela sin vidd med det snaraste matte goras
till foremal for grundlig och allsidig utredning med anlitande av erforderlig
sakkunskap av olika slag. Vi asyfta med denna var hemstillan icke endast
de i rorelse anvianda byggnaderna utan fven och i icke mindre man bostads-
byggnaderna, betriffande vilka nuvarande byggnadssitt och stadsplanebe-
staimmelser framkallat betydelsefulla sporsmal, som tidigare icke forefun-
nits. Vi underskatta icke de sirskilda svarigheter, som géra sig gillande,
dia man skall soka att komma till ritta med problemet om virdeminsknings-
avdrag 4 byggnader, men halla fore, att en grundlig undersékning av fragan
skall adagaligga, att den ingalunda ar oldslig.

Slutligen vilja vi i detta sammanhang framhalla 6nskvirdheten av ett for-
tydligande av anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen. Kommittén ut-
talar, att niagot hinder att inom ramen for de bestimmelser, som bliva gil-
lande for byggnader, tillampa olika avskrivningsprocent a olika delar av des-
sa med olika varaktighetstid ej synes foreligga, lika litet som dylikt hinder
forefinnes betraffande olika byggnader a4 samma tomt. Att det siledes icke
avses nagon andring i nu gillande praxis, enligt vilken hogre avskrivnings-
procent kan medgivas & hissar, virmeledningspannor etc. in a4 byggnaden i
ovrigt, synes béra komma till uttryck i lagtexten.

I den av kommittén till behandling upptagna fragan om avdrag vid be-
rikning av inkomst av roérelse for virdeminskning A aktier, andelar och
liknande tillgangar har kommittén uttalat, att avdrag fér virdeminskning
4 aktier ej bor aga rum, dar virdeminskningen dr att likstilla med kapital-
forlust, samt att ingen andring asyftas i vad som redan nu torde fi anses
gilla i detta avseende. Utan nagon cgentlig motivering har limnals en ny
definition pa vad som forstas med kapitalforlust, i det att det {o6reslas ett
stadgande av innchall, att »avdrag for virdeminskning & aktier, andelar och
liknande tillgangar ma {ga rum allenast dir virdeminskningen ej ar att
likstiilla med kapitaliorlust, d. v. s. ddr en smdningom skeende nedgdng
av vdrdet vid forvdrvet kunnat forutses som en naturlig utveckling, och viir-
deminskningen foljaktligen ir att betrakta sasom en pd férhand berdknelig
omkostnad 1 rorelsen». Av detta stadgande nodgas man e contrario sluta,

Alktier m. m.
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att virdeminskning & aktier och liknande tillgdngar enligt kommitténs me-
ning dr hinforlig till kapitalférlust, dir en sméiningom skeende nedgang av
virdet vid férvirvet icke kunnat foérutses som en naturlig utveckling. En sa-
dan definition torde emellertid icke 6éverensstimma med gillande lagstift-
ning och praxis, sidan denna av meddelade rattsfall kan utlidsas, utan inne-
bira en icke beridttigad utvidgning av det fér nidrvarande av beskattnings-
myndigheterna tillimpade kapitalférlustbegreppet.

Gransdragningen mellan i beskattningshinseende avdragsgilla forluster, a
ena, samt icke avdragsgilla kapitalforluster, 4 andra sidan, har vid uppre-
pade tillfillen varit foremal for 6verviganden under lagstiftningsarbete & be-
skattningsomradet. 1 § 9 av de vid 1910 Airs bevillningsférordning fogade
sarskilda anvisningarna, siddant detta forfattningsrum lydde enligt lag den
19 november 1920, stadgades, att fragan, huruvida en tillfallig férlust skulle
anses sasom kapitalforlust eller icke, skulle avgoras med hinsyn till rorel-
sens och forlustens storlek och beskaffenhet. I en av inkomstskattesakkun-
niga den 31 januari 1921 avlimnad promemoria anforde de sakkunniga,
bland annat, att det méste anses stétande, att en mindre forlust i en affar
finge avdragas, under det att en forlust av likartad beskaffenhet i en an-
nan affir av samma slag icke finge avdragas, blott darfor att forlusten
varit stor i forhallande till rorelsens storlek. Enligt de sakkunnigas mening
borde forlustens art men ej dess storlek vara avgorande for ritten till av-
drag. De sakkunniga foreslogo i enlighet hirmed ett stadgande av innehall,
att fragan, huruvida uppkommen férlust vore att anse sisom minskning i
arsinkomsten eller kapitalforlust, skulle provas efter verksamhetens och for-
lustens beskaffenhet. Forslaget vann Kungl. Maj:ts och riksdagens gillande
och gillande lagstiftning har icke tagit avstind frin den av omformailda
sakkunniga hivdade standpunkten, ehuruvil ordalagen i punkt 8 av anvis-
ningarna till 29 § icke idro likalydande med de av inkomstskatte-
sakkunniga 1 forevarande hinseende foreslagna. Nir det i sistnimnda
lagrum talas om forlust, som skattskyldig kan hava lidit vid sidan
av vad som normalt ingar sasom ett led i den forviarvsverksamhet, varom
fraga ar, maste dven asyftas en provning av verksamhetens och forlustens
beskaffenhet.

Vil torde det, pa sétt i nu férevarande kommittébetinkande yttras, ofta
vara oklart for beskattningsmyndigheterna, huruvida konstaterad virde-
minskning 4 en rorelseidkare tillhoriga aktier dr hianfoérlig till avdragsgill
forlust i rorelsen eller kapitalforlust, men ett flertal av regeringsritten med-
delade prejudikat giva dock tillrackligt stéd for vart ovan gjorda uttalande,
att kommitténs ifragavarande férslag innebir en avseviard inskrankning i
den enligt gillande praxis medgivna avdragsritten och en utvidgning av
begreppet kapitalférlust. Salunda har ett fabriksbolag, som drivit en del
av sin rorelse utom riket genom ett sirskilt fér indamalet bildat dotterbo-
lag, medgivits ritt till avdrag fér virdeminskning & dotterbolagets aktier,
vilken virdeminskning foranletts av en revolutionir politisk omvilvning (Re-
geringsrittens arsbok arg. 1923 not. Fi 223). Likaledes har ett rederibolag
medgivits avdrag for viardeminskning & aktier i ett dotterbolag, som jam-
vil utdévade rederirdrelse (1927 not. Fi 462). Enahanda blev utgingen i ett
fall, da bada foretagen utdovade jarnvigsdrift (1931 not. Fi 690). Aven da
dotterbolaget icke bedrivit samma verksamhet som moderbolaget men ut-
ovat rorelse, som gagnade avsittningen av moderbolagets produkter, har
avdrag medgivits for virdeminskning & dotterbolagets aktier (1927 not. Fi
239). I ett flertal fall har avdrag medgivits for virdeminskning a aktier
1 foretag, som levererat ravaror till den skattskyldiges rorelse (t. ex. 1926
not. Fi 79 samt 1929 not. Fi 197 och Fi 285). I det sista av dessa fall fore-
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lag ej karaktiar av dotterbolag. Da ett fabriksbolag lidit forlust a aktier
i ett utomlands verksamt forsialjningsbolag, vilken foérlust foranletts av
oredligt forfarande av dotterbolagets verkstidllande direktor, har avdrag for
denna forlust medgivits vid moderbolagets taxering (1934 ref. 40).

Ovanberorda aktieinnehav i bolag av mer eller mindre utpriglad karak-
tar av filialforetag, i bolag som leverera ravaror och i forsdljningsbolag ut-
gor ett led i moderbolagets organisation. Aktierna hava i dessa fall in-
vesterats i rérelsen sisom for stadigvarande bruk avsedda tillgangar; aktie-
innehavet har, som ock i motiveringarna till besluten i regel uttalats, haft
sadant samband med den skattskyldiges rorelse, att 4 aktierna uppkommen
virdeminskning ansetts hinforlig till omkostnad i rorelsen. Aven andra
forhallanden sisom exempelvis omstindigheterna vid aktieforvirvet kunna
emellertid foranleda, att aktierna anses inga i rorelse och att dira uppkom-
men virdeminskning blir avdragsgill. Da ett verkstadsbolag for erhallande
av viss bestillning 4 maskiner sasom del av betalningen for maskinerna
mottagit aktier i ett trisliperibolag, har avdrag medgivits for & dessa aktier
uppkommen virdeminskning (1932 not. Fi 524).

I rattsfallet rérande avdrag for forlust 4 aktier i forsidljningsbolag har
forlusten konstaterats genom forsiljningsbolagets likvidation. I 6vriga ovan-
berorda rittsfall har diremot viardeminskningen 1 regel konstaterats pa
annat sitt in genom likvidation eller aktiernas forsdljning. Man lérer nip-
peligen betriffande nagot av rittsfallen kunna gora gillande, att en sma-
ningom skeende nedging av virdet vid aktieférviarvet kunnat forutses som
en naturlig utveckling. 1 det {6rst omnimnda fallet var anledningen till
viirdeminskningen t. o. m. av katastrofartad natur.

For industriforetag utgér innehav av aktier i dotterbolag och andra nér-
stiende foretag ofta ett nodvindigt led i industriféretagets organisation.
Integrationen torde verksamt hava bidragit till utvecklingen av vart niirings-
liv. Exportindustrien ir pa grund av lagstiftningen i vissa ldnder i stor
utstrickning nodsakad att i vart och ett av eit flertal lander bilda ett for-
mellt fristiende nationellt bolag fér bedrivande av rorelsen dirstides. Ak-
tierna i dessa bolag méste till stor del anses investerade i moderbolagens
rorelse. Att pa sidtt kommittén foreslagit inskridnka avdragsritten for vér-
deminskningen & dylika aktier till att avse allenast de sallsynta fall, »dar
en smaningom skeende nedging av virdet vid forvirvet kunnat forutses»
maste befaras verka haimmande pa niringslivets utveckling, och vi avstyrka
pa det bestimdaste kommitténs foérslag héirutinnan.

Dessa foreslagna begriinsningar av avdragsritten synas icke sta i 6verens-
stimmelse med den historiska utvecklingen av lagstiftningen och praxis ro-
rande begreppet kapitalforlust och dn mindre ined néringslivets utveckling
och det ekonomiska livets krav. Vi hava ovan pavisat, att prévningen huru-
vida kapitalforlust foreligger eller ej utvecklats fran det ursprungliga primi-
tiva konstaterandet av forlustens storlek till ett bedémande av rérelsens och
forlustens art och att detta bedomande resulterat i en praxis, som i viss ut-
strickning tillgodoser rorelseidkarnas berittigade avskrivningskrav. Denna
utveckling av lagstiftning och praxis skulle nu enligt kommitténs férslag vri-
das tillbaka och detta i en tid, d& utvecklingen av niiringslivet och andra om-
stindigheter medfort, att innehav av i rorelse investerade aktier blir allt mer
noédviandigt och omfattande for industriféretagen och da sirskilt en expor-
terande niringsidkare, som icke vill se sin rorelse ga tillbaka, i allt storre
utstriickning maste iklida sig risk for utgifter, vilka icke fro »pa férhand
berikneliga». Det vore icke till bdinad foér niiringslivet och folkfoérsorjningen,
om ingen ville taga risken av andra utgifter in de, som pi férhand kunna
beriknas. Om man skall hoppas att f4 behalla en blomstrande exportindu-
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stri, 4r det nodvindigt att taga risken av att investeringarna i ett eller an-
nat land forloras. Man maste ligga kalkylerna si. att, om en sadan for-
lust uppstar, denna tickes genom inkomsterna fran andra hall. Ett fore-
tag, som exporterar till ett flertal linder och arbetar med nationella bolag
i dessa, miste sisom ett normalt led i en rorelse av dylikt slag och dylik
omfattning rikna med att aktierna i ett eller annat av dotterbolagen minska
i virde eller bliva virdelosa och kan dirvid ej bortse frén risker av siadan
natur som exempelvis statliga restriktioner eller revolutionira omvéilvningar.

Vi hemstilla, att avdrag for virdeminskning & aktier, andelar och lik-
nande tillgangar, som tillhora rérelse, ma dga rum, dir viardeminskningen
haft sin grund i omstindigheter, fran vilka man i en rorelse av den art och
omfatining, varom friga iir, med iakttagande av normal aktsamhet ej kan
bortse.

En bestimmelse av detta innehill kommer knappast att innebéira nigon
fordindring av nuvarande lagstiftning, utan ett preciserande av vad som enligt
praxis torde gilla. I den man vart férslag méjligen skulle kunna anses in-
nebéra lagindring, innefattar det dock endast en naturlig och av utvecklingen
betingad pabyggnad av nuvarande praxis.

Fér klargorande av huru vi anse bestimmelserna i hir diskuterade fragor,
som hava sammanhang med reglerandet av virdeminskningsavdrag & inven-
tarier, bora ungeférligen avfattas, tillita vi oss bifoga ett férslag till anvis-
ningar till kommunalskattelagens 28 § punkt 1, 29 § punkterna 3 och 4 samt
35 § punkt 1. Detta forslag dr avfattat under foratsittning, att den findring
i det av kommittén foreslagna inkomstbegreppet for enskilda rorelseidkare
vidtages, att vid forsiljning av inventarier dterbekomna avskrivningar skola
beskattas sasom inkomst av rérelse allenast fér det fall, att férsiljningen av
samma tillgdngar icke féranleder taxering for realisationsvinst. Under hin-
visning till vad vi ovan anfort rérande virdeminskningsavdrag & i rorelse
anvind byggnad, foresla vi vidare, att det stycke av 29 § kommunalskatte-
lagen, som enligt kommitténs forslag lyder »virdeminskning genom slitning
och diarmed jamforlig orsak, som byggnad, vilken ar avsedd for anvindning
1 Agarens rorelse, dr underkastad» i stillet erhaller f6ljande lydelse »virde-
minskning genom slitning, utrangering eller dirmed jimforliga orsaker, som
byggnad, vilken ér avsedd for anvandning i 4garens rorelse, ar underkastad».
Detta stadgande synes béra kompletteras med en bestimmelse i anvisningar-
na till sistnimnda paragraf av exempelvis foljande lydelse: »Avdrag for
utrangering av i rorelse anvind byggnad, vilken blivit fér rérelsen obruk-
bar och virdelds, ma medgivas allenast i den man den skattskyldige fore-
bringar utredning om vad av byggnadens anskaffningsviirde i beskattnings-
avseende aterstar oavskrivet. »Nagon dndring i gillande lags anvisningar till
36 § erfordras icke, om det av oss forordade inkomstbegreppet for enskilda
rorelseidkare godtages.

Kommitténs forslag angaende virdeminskningsavdrag innebir sisom i
betinkandet erinras ett ytterligare avsteg fran principen, att varje ar skall
i beskattningshinseende behandlas sdsom en enhet for sig. Genom de befo-
genheter, som forslaget i avskrivningshinseende tillerkiinner de skattskyl-
diga, och genom redan gillande regler om viirdering av varulager beredes
maojlighet fér naringsidkarna att erna en viss utjimning av rorelsens beskatt-
ningsbara inkomst under olika ar. Fran niringslivets sida har vid uppre-
pade tillfdllen — si i yttrande 6ver bolagsskatteberediningens betinkande ——
framforts dnskemalet, att berérda mojlighet matte vinna ett allmiint erkin-
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nande inom skattelagstiftningen, si att det ma fdven hir i landet, liksom
forhallandet dr i vissa frimmande linder, kunna tillatas ett foretag att vid
beraknandet av den beskattningsbara inkomsten for ett ar taga hinsyn till
rorelsens resultat under ett visst antal foregaende &r Det bor erinras om att
denna metod for beraknandet av ett foretags skattepliktiga inkomst har en up-
penbar motsvarighet inom vissa omraden av den offentliga forvaltningen,
varvid ma hinvisas till de flerarsplaner fér budgetens balansering, vilka pa
senare tid kommit till anvindning inom den statliga hushallningen, dvensom
till de mojligheter, som genom tillstind till fondbildning beretts viara kom-
muner att dstadkomma utjimning av sin uttaxering. Eftersom en utjimning
av foretagens resultat under en f6ljd av ar medfér fordelar for savil fore-
tagen sjilva som det allminna, finna vi det onskviirt, att det praktiska ge-
nomforandet av ifrdgavarande slags vinstberikningsmetod gores till fore-
mal for utredning.

Ett annat 6nskemal, som likaledes uttalades i yttrandet 6ver bolagsskatte-
beredningens betiinkande, giller forfarandet vid taxeringen av aktiebolagen.
De 6kade krav, som ett genomfoérande av den nu foreslagna skattelagstift-
ningen komme att stilla p4A de myndigheter, som fa tillimpningen av denna
lagstiftning sig anfortrodd, aktualisera sagda onskemal, innebédrande att ak-
tiebolagens taxering matte uppdragas it en eller ett par taxeringsnimnder foér
varje lan, vilka genom sin sammanséittning skulle goras sarskilt kvalificerade
att bedéma de speciella och invecklade fragor, sowmn ofta uppkomma i sam-
band med niringslivets beskatining. En dylik anordining, som redan pro-
vats for Stockholms vidkommande med gott resultat, 4r enligt vir mening
ur savil foretagens som det allminnas synpunkt viird att vinna en mera all-
méan tillimpning.

Stockholm i januari 1938.

Bilaga till industriforbundets gttrande.

Forslag till vissa dndringar i anvisningarna till kommunalskattelagen.

till 28 §.

1. Till intikt av rorelse hiinforas samtliga intikter i penningar eller va-
ror, som influtit i rérelsen. Detta innebir, att intikten skall vara av sidan
beskaffenhet, att den normalt dr att rakna med och ingar sisom ett led i den
forvarvsverksamhet, varom fraga ar. Hit ridknas alltsd inflytande betal-
ning fér varor eller produkter, som den skattskyldige for i handel eller till-
verkar, och giller detta dAven for det fall, att rorelseidkaren vid Overlatelse
av rorelsen till annan later i 6verlatelsen inga befintliga varor eller produk-
ter. Denna 6verlatelse utgér da sa att siga den sista affiarshindelsen i hans
rorelse. Diremot riknas icke hit sadan intidkt, som till den skattskyldige
kan inflyta vid sidan av rorelsen eller utanfor vad som normalt dr att anse
sasom driftinkomst, sisom exempelvis vid avyttring av personlig lésegen-
dom eller for stadigvarande bruk i rorelsen avsedd fastighet (angdende for
sadant bruk avsedda maskiner och andra inventarier se nedan) eller vid
avyttring av rorelsen sjalv. Den intikt, som erhéilles genom en dylik, obe-
roende av rorelsen verkstilld avyttring, skall tagas i betraktande vid in-
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komstberikningen for férvirvskillan tillfallig férvirvsverksamhet och be-
domas efter de for denna forvirvskilla stadgade grunder.

Med avseende & intdkt vid avyttring av for stadigvarande bruk i rorelse
avsedda maskiner eller andra inventarier, vilka icke inriknas i virdet av
byggnad (se punkt 7 av anvisningarna till 29 §), skola de i forsta stycket
givna reglerna tillimpas silunda:

att, da den skattskyldige ir aktiebolag, ekonomisk forening, Omsesidigt
forsidkringsbolag eller sparbank, intikten skall behandlas sisom intikt av
rorelse; samt

att i friga om annan skattskyldig intikten skall behandlas sasom intikt
av tillfillig forvarvsverksamhet, siledes sidan intikt som enligt 35 § kan
bliva féremal for realisationsvinstbeskattning; dock att, direst forutsati-
ningarna foér dylik beskattning icke féreligga, sisom intikt av rorelse skall
upptagas det belopp, som i beskattningsavseende férut avskrivits & den ifra-
gavarande tillgangens anskaffningsvirde, i den man beloppet vid avyttrin-
gen aterbekommits.

I enlighet med det anférda skall alltsi en skattskyldig, som driver jord-
styckningsrérelse eller som eljest idkar handel med fastigheter, sasom in-
tikt av rorelsen upptaga vad som influtit vid férsiljning av en till rérelsen
hérande fastighet eller del dirav, oberoende av siittet for fastighetens for-
virvande och tiden for dess innehavande, varefter fragan om och i vad man
nettointikt uppstitt genom forsiljningen kommer att bero pa resultatet av
rorelsen i dess helhet under beskattningsiret. Om ett industriidkande aktie-
bolag avyttrar nagon fér den industriella verksamheten avsedd fastighet,
skall vad av forsiljningssumman beléper 4 sidana till fastigheten horande
maskiner och andra inventarier, vilka icke inriknas i virdet av byggnad,
hinfoéras till intikt av rorelse och aterstiende delen av forsialjningssumman
behandlas sisom intikt av tillfallig férvarvsverksamhet. Direst de i 35 §
angivna forutsittningarna foreligga, skall siledes sistnimnda del av in-
tikten, i den man den innefattar vinst, beskattas sisom realisationsvinst.
Idkas diremot den industriella verksamheten icke av ett aktiebolag utan
av en enskild person, skall vid avyttrande av nagon fér sagda verksamhet
avsedd fastighet i allminhet hela férsidljningssumman behandlas sisom in-
tikt av tillfdllig forvirvsverksamhet. Skulle emellertid den 4 sidana ma-
skiner och andra inventarier, som nyss nimnts, belopande delen av forsilj-
ningssumman uppga till mera #n vad som av tillgangarnas anskaffnings-
virden Aaterstar i beskattningsavseende oavskrivet, skall, fér den hinaeise
foérutséttningarna for realisationsvinstbeskattning ej foreligga, sisom intikt
av rorelse upptagas vad som vid avyttringen aterbekommits av de & sagda
virden forut gjorda avskrivningarna.

2. Rénteintakt samt — — — — — — —

till 29 §.
1. Har annan — -— — sirskild forvirvskilla.
2. Har aktiebolag — — — till avdrag.

3. Kostnaden for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier bér avdragas genom arliga virdeminskningsav-
drag. Ar sadan tillgang underkastad hastig forbrukning, vilket i regel kan
anses vara fallet, nir den berdknas hava en varaktighetstid av hogst tre ar,
mi dock under anskaffningsret avdragas hela kostnaden for dess anskaf-
fande.

Virdeminskningsavdrag bor fordelas pa ett antal ar i foljd med vissa efter
tillgdngens varaktighet s& avpassade belopp, att anskaffningskostnaden fér
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tillgangen kan till fullo avdragas under den tidrymd, den #r ekonomiskt an-
vindbar. Det arliga avdraget bor i regel bestimmas enligt avskrivningsplan
till viss briakdel av anskaffningsvirdet. Kan utredning icke astadkommas
om anskaffningsvirdet eller om de avdrag, som diri tidigare dgt rum, ma
avdraget ske med viss procent 4 bokforda virdet eller a annat virde, som
finnes lampligt. Avdrag med storre belopp dn som avskrivits i rikenska-
perna vare tillatet endast sivida tillfredsstillande utredning foreligger om
anskaffningsvirdet och storleken av de diard i beskattningsavseende gjorda
avskrivningarna.

Vid bestimmandet av virdeminskningsavdragets arliga belopp skall hén-
syn tagas till omstindigheter, som kunna féranleda, att tillgangens nytta for
rorelsen begransas till férhallandevis kort tid, sdsom da tillgangen anskaf-
fats for utnyttjande av en konjunktur, som synes osiker, eller f6r begagnan-
de av ett sirskilt arbetstillfiille. Har den skattskyldige icke kunnat sig till
forman i beskattningsavseende utnyttja det pa visst ar beldpande virde-
minskningsavdraget, s ock dir eljest sirskilda omstindigheter déartill foran-
leda, ma det kunna tillstidjas honom att i stillet tillgodogora sig avdraget
for ett eller flera senare ar. Adagaligges, att virdet av tillgang nedgatt avse-
viart mera in som motsvarar sammanlagda beloppet av de tidigare verk-
stillda och pA aret belopande viardeminskningsavdragen, ma medgivande
kunna liamnas den skattskyldige att for aret eller fér vissa ar tillgodordkna
sig okat avdrag. Dylik 6kning ma jamvil kunna medgivas, dir sadan i sir-
skilt fall finnes skilig med hénsyn till rérelsens vixlande resultat.

D4 tillgang, varom hir ir friga, avyttras eller utrangeras sasom for rorel-
sen obrukbar, far avdrag ske for vad som i beskattningsavseende aterstar
oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den man det oavskrivna beloppet Over-
stiger vad som influtit vid avytiring av tillgdngen. Att 4 andra sidan, i den
man i beskattningsavseende forut avskrivna belopp vid avyttringen aterbe-
kommits, dessa skola beskattas, framgar av punkt 1 av anvisningarna till
28 8. Med avyttring likstiilles det fall, att tillgang uttages ur rorelsen for att
tillféras annan rorelse, som utgor sirskild forviarvskilla, eller for att nytt-
jas for annat dndamal.

Sasom tillgangs anskaffningsvirde skall anses, da tillgangen forvirvats
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, den verkliga kostnaden for
dess anskaffande och, di tillgingen annorledes Overgatt till rorelsen, dess
allminna saluvirde vid tiden for overgangen eller annat virde, som med
hinsyn till sirskilda omstindigheter finnes skiiligt. Skulle det i nagot fall
befinnas, att den skattskyldige eller nigon, som stir honom nira, vidtagit
atgiird, varigenom anskaifningsvirdet blivit higre dn som &r rimligt, och att
detta skett for att 4t nigon av dem bereda obehorig férman i beskattnings-
avseende, skall viardet i skilig man jimkas.

4. Vill aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt forsikringsbolag cller
sparbank for virdeminskning & tillgangar, som i punkt 3 avses, atnjuta av-
drag i enlighet med de i rikenskaperna foretagna avskrivningarna, oavsett
huruvida dessa avskrivningar skett i 6verensstiimimelse med reglerna i nimn-
da punkt, vare sidan skattskyldig, efter yrkande, dirtill berittigad, sivida
tillfredsstillande utredning foreligger om tillgangarnas anskaffningsviirden
och storleken av de dira i beskattningsavseende gjorda avskrivningarna samt
rikenskaperna finnas sa forda, att de avskrivningar, som vidtagas, kunna av
taxeringsmyndigheten utan svarighet foljas.

DA hiir omformiilt yrkande bifalles, skall iakttagas, att i den man ifraga-
varande tillgangar Dlivit genom vid tidigare taxering medgivna virdeminsk-
ningsavdrag i beskattningsavseende satta i viirden, som éro ligre resp. hogre
an viirdena enligt rikenskaperna, skillnaden mellan férstniimnda viirden
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och virdena enligt rikenskaperna skall tilliggas resp. avdragas vid den
skattepliktiga rorelseinkomstens berikning for det forsta rikenskapsar, for
vilket rikenskaperna godtagas sdsom i férevarande avseende normerande
for taxeringen. Om den skattskyldige det 6nskar, ma honom emellertid icke
formenas att fordela den omformilda skillnaden pa det nimnda rikenskaps-
aret och det eller de tva rikenskapsir, som f6lja nirmast efter detsamma.
Jimvil ma, dir si finnes skiiligt, tillstind kunna limnas den skattskyldige
att i friga om tillgangar, som tillforts rérelsen fore den 1 januari 1939, for-
dela skillnaden 4 ldngre tidsperiod &n nu sagts.

5. Avdrag far jamvdil — — — — — — — —

till 35 §.

1. Ar friga om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastig-
het, som ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall beaktas vad i punkt 1 av an-
visningarna till 28 § 4r stadgat rérande avyttring av maskiner och andra in-
ventarier, som hoéra till rorelse. I £f6ljd hirav skall, da aktiebolag, ekonomisk
forening, 6msesidigt forsikringsbolag eller sparbank avyttrat fastighet, vari
finnas maskiner eller andra inventarier, som icke inriiknas i virdet av bygg-
nad (se punkt 7 av anvisningarna till 29 §) avdrag goras for det pa dessa
tillgangar belopande virdet, sidant detsamma enligt avyttringsvillkoren eller
eljest skiligen bor beriknas.

2. Harvd —— — — — — — —
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Bilaga C.

Transumt av kammarrittens utlatande den 28 januari 1938 over
1936 ars skattekommittés forslag till omliggning av den direkta
beskattningen i vad utlatandet avser virdeminskningsavdrag m. m.

Till Konungen.

Genom remiss den 2 december 1937 har Kungl. Maj:t anbefallt kammar-
riatten att avgiva och foére den 1 februari 1938 inkomma med utlatande 6ver
1936 ars skattekommittés betinkande med forslag till omliggning av den
direkta statsbeskatiningen m. m. [ anledning hirav fiar kammarritten an-
fora foljande.

Fragan om ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen fér virdeminskning
4 tillgangar for stadigvarande bruk i naringsverksamhet har, sasom kommit-
tén framhallit, under de sista decennierna tilldragit sig uppmirksamhet och
olika forslag till 1osning av denna fraga hava framlagts. Med stéd av den
erfarenhet, kammarritten under sin Ambetsutévning vunnit, kan kammar-
ratten vitsorda, att en omarbetning av gillande bestimmelser i féorevarande
hinseende ir av behovet pikallad. I punkt 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen stadgas, att i fridga om maskiner och andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier, vilka hava lingre varaktighet, avdrag for
anskaffningskostnaden far ske i form av avdrag for virdeminskning samt
att avdraget skall fordelas pa flera ar med vissa efter tillgdngens varaktighet
s avpassade belopp, att anskaffningskostnaden for en tillgdng kan till
fullo avdragas under den tidrymd, densamma ir ekonomiskt anvidndbar.
DA dessa stadganden for de skattskyldiga framsta siasom en utfistelse, att
anskaffningskostnaden for tillgingar av ifrigavarande slag under &rens
lopp i 6verensstimmelse med de for inkomstberikningen gillande princi-
perna till fullo far i beskattningshinseende avdragas, men de skattskyldiga
likvil, sasom praxis 4 ifrigavarande omrade utformats, i stor utstrickning
icke vid sina taxeringar till fullo komma i atnjutande av berdérda avdrags-
ritt, anse de sig icke utan fog orittvist behandlade. A andra sidan skapa
de nuvarande bestimmelserna icke tillricklig sdkerhet for att virdeminsk-
ningsavdrag icke medgivas med sammanlagt hégre belopp dn anskaffnings-
kostnaden. Genom upprittande av virdeminskningsplaner, vilka under se-
nare ar synas hava kommit till allt vidstricktare anvindning, har man sokt
att inom ramen for gillande lagstiftning rdda bot for bristfilligheterna.
Aven om hirigenom i ménga fall reda och 6verblick betrdffande avskriv-
ningarna astadkommits och anledning till tvister mellan de skattskyldiga
och taxeringsmyndigheterna minskats, lirer det dock icke vara méjligt att
utan lagstiftningsatgiirder losa forevarande beskattningsfriga. Beskattnings-
myndigheterna tillimpa icke enhetliga principer vid avskrivningsplanernas
faststillande och da vigledande prejudikat blivit av regeringsritten medde-
lade, sisom exempelvis det i regeringsrittens irsbok refererade mélet nr 54
for ar 1935, har dirav foranledd justering av avskrivningsplaner, vilka tidi-
gare faststiillts av beskattningsnimnder, som tillimpat en annan lagtolk-
ning dn regeringsritten, vallat svirigheter och fororsakat att avskrivnings-
fragorna dragits under kammarrittens provning. Ur sivil de skattskyldigas

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 238. 19
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som taxeringsmyndigheternas synpunkt dr det dgnat att vidcka tillfredsstil-
lelse, att ater ett forslag till 10sning av forevarande problem blivit framlagt.

Ett preliminiart forslag till fri avskrivningsriatt 1 beskattningshinseende
a tillgangar, som for stadigvarande bruk investerats i rorelse, framlades re-
dan av 1924 ars skatteberedning i en den 30 oktober 1926 dagtecknad pro-
memoria. Enligt detta forslag skulle foljande inldndska juridiska personer,
ndmligen bolag med undantag av enkla bolag, ekonomiska féreningar, spar-
banker, understodsforeningar, som voro skattskyldiga fér inkomst av ro-
relse eller yrke, och centralkassor {or jordbrukskredit komma i atnjutande
av dylik avskrivningsritt. Omfoérméilda skattskyldiga skulle enligt forsla-
get 4ga atnjuta avdrag i beskattningsavseende med belopp, som i rikenska-
perna avskrivits 4 i rorelse anvianda byggnader, maskiner och andra fasta
och 10sa inventarier, patentritt och liknande tidsbegrinsad rattighet dven-
som rattigheter av good wills natur samt naturtillgangar siasom gruvor, sten-
brott m. m. Till forslaget var dock knutet det forbehaillet, att rikenska-
perna finge av beskattningsmyndigheterna frangas, direst de diri gjorda
avskrivningarna kunde anses uppenbart oskiliga. Sasom en foljd av fritt
viardeminskningsavdrag i denna utstriackning hade i skatteberedningens for-
slag upptagits den bestimmelsen, att betraffande de ifragavarande juridiska
personerna till inkomst av rorelse eller yrke skulle hinforas allt som erhal-
lits vid avyttring av fast eller 16s egendom, siledes icke Dblott erhallen valuta
for byggnader utan dven for jord, savida icke det uppburna beloppet vore att
anse sasom intdkt av jordbruksfastighet eller intikt av annan fastighet.
Betraffande oOvriga skattskyldiga foreslogs ingen é&ndring i inkomsthe-
greppet.

I sitt den 15 december 1926 Over detta forslag avgivna utlatande anforde
kammarritten, bland annat, att kammarritten vil funne klarare och mera
konsekventa bestimmelser angiende ritten till virdeminskningsavdrag énsk-
varda. Skatteberedningen hade emellertid i sitt forslag gatt lingre 4n dnda-
malet krivde samt for det nirmaste syftet offrat for vart skattesystem grund-
liggande principer. Forslagets dubbla inkomstbegrepp, som vore priset for
reformen, syntes vara en sa visentlig brist i forslaget, att detsamma redan
pa denna grund maéste avstyrkas. Forbehallet, att rikenskaperna icke skul-
le dga vitsord i de fall, da dirstides gjorda avskrivningar kunde anses up-
penbart oskiliga, skulle i avsevidrd grad reducera de vintade foérdelarna
av forslaget. Begreppet »uppenbart oskiliga» vore oklart och syntes kom-
ma att fororsaka fortsatta tvister rorande tillatna avskrivningars storlek.

Det av 1928 ars bolagsskatteberedning utarbetade forslaget innebar en be-
tydelsefull inskrinkning i den fria avskrivningsriatten i det hiinseendet, att den
endast avsag i rorelse anvinda maskiner och andra inventarier for stadig-
varande bruk samt patentriitt och liknande tidsbegriansad rittighet, i enlig-
het varmed jamval adndringen av inkomstbegreppet gjordes mindre omfat-
tande. A andra sidan innebar bolagsskatteberedningens forslag en utvidg-
ning av de fria avskrivningsreglernas giltighet i s4 matto, att den fria av-
skrivningsriitten liksom omférmalda utvidgning av inkomstbegreppet gillde
savil juridiska personer som enskilda niringsidkare samt att sasom villkor
for den fria avskrivningsrittens atnjutande visserligen uppstilldes viss be-
skaffenhet hos den skattskyldiges bokféring, men att, om detta villkor upp-
fylldes, avskrivningsritten skulle vara fullkomligt fri. Vidare hade enligt
bolagsskatteberedningens forslag behandlingen i beskattningshdnseende av
forsikringsbelopp, vilka enligt det utvidgade inkomstbegreppet bleve hén-
forliga till intikt av rorelse, gjorts beroende av forsikringsbeloppets an-
viandning i det beredningen foreslagit, att den skattskyldige genom utfiirdan-
de av pa visst sitt beskaffad forbindelse for vars fullgorande sdkerhet i re-



Kungl. Maj:ts proposition nr 25§. 291

gel kunde fordras, skulle beredas mojlighet att fia ersitiningen undantagen
fran beskattning.

Kammarritten anforde i sitt 6ver bolagsskatteberedningens forslag avgiv-
na utlatande, bland annat, att kammarriatten val funne, att ritten till fria
virdeminskningsavdrag skulle medféra betydande fordelar. Icke minst syn-
tes man bora beakta de gagneliga verkningar betriaffande foretagens konso-
lidering, som den foéreslagna lagindringen kunde forvantas medféra. Vidare
torde tvister rorande avdragsbeloppens storlek bliva sillsynta betriaffande
de skattskyldiga, vilka komme i atnjutande av det fria avdraget, och taxe-
ringsmyndigheternas arbete med avdragens kontrollerande vid dessa skatt-
skyldigas taxering forenklat. Beredningens forslag foranledde dock nya
tvistefragor. Fordelen av en viss forenkling vid avdragens kontrollering
kunde knappast uppviga de svarigheter, tillimpningen av de foreslagna nya
bestimmelserna rorande utfallen forsikringssummas beskatining kunde viin-
tas medfora for myndigheterna. Det borde bemirkas, att forenklingen av
kontrollarbetet gillde endast en begrinsad kategori skattskyldiga, under det
att sistnimnda bestdmmelser avsige alla rorelseidkare. Ritten till fria vér-
deminskningsavdrag kunde vil i allminhet antagas komina att medverka
till utjazmnande av vagroérelserna i beskattningen, men denna fordel av for-
slaget syntes icke uppviga de allvarliga oligenheter, som kunde uppsta for
vissa kommuner genom ett hinsynslost utnyttjande av den medgivna frihe-
ten. Da vidare den foreslagna dndringen av inkomstbegreppet innebure
ett icke Oonskvirt avsteg fran de principer, vilka kommit till uttryck i 1921
ars lagstiftning i forevarande admne, samt denna dndring kunde befaras
medfora ogynnsamma verkningar for det allminna, ansage kammarritten
for sin del, att priset for de fordelar, man genom det fria virdeminsknings-
avdraget skulle vinna, vore for hogt, helst som dessa fordelar — icke minst
gynnade av foretagens konsolidering — i huvudsak torde kunna ernas ge-
nom ett lagfistande av de foreslagna sa kallade normala avskrivningsreg-
lerna.

Kammarriatten vidhaller alltjamt sin uppfattning att den fria avskrivnings-
ritten kan forviantas medfora betydande fordelar. Med hiinsyn till de star-
ka konjunkturviixlingar, som intriffat sedan kammarritten senast uttalade
sig i forevarande drende, och darmed sammanhingande foérhallanden sy-
nes man vara berittigad draga den slutsatsen, att de vintade férdelarna i
konsolideringshinseende icke underskaltats och att en 6nskviird utjamning
av skatteunderlaget beskattningsaren emellan knappast lirer kunna vinnas
allenast genom en uppmjukning av de normala avskrivningsreglerna.

Enligt kommitténs férevarande forslag ndédgas man i likhet med vad som
var fallet med det av 1924 ars skatteberedning utarbetade {orslaget rora sig
med tva inkomstbegrepp, niamligen ett for akticbolag och vissa andra juri-
diska personer och ett for enskilda rorelseidkare med flera. Divergensen
mellan de bada inkomstbegreppen ir dock enligt kommitténs forslag vida
mindre in enligt det tidigare forslaget, beroende dels diirpa, att den fria av-
skrivningsriitten och dirav foranledd utvidgning av inkomstbegreppet be-
gariinsats till att avse allenast 1 rorelse anviinda maskiner och andra inven-
tarier dels ock diirpa att kommittén, i motsats till 1924 irs skatteberedning,
jaimviill foreslar en sidan justering av inkomstbegreppet for enskilda skatt-
skyldiga, att vid forsiljning av inventarier och diirmed likstilllda tillgangar
aterbekomna avskrivningar upptagas till beskatining. Pa grund av dessa
omstiindigheter torde skilinaden mellan den skattskyldighet, som enligt (or-
slaget kommer att avila de bada kategorierna skattskyldiga, endast i vissa
fall komma att resullera i att inkomsten {ér ovanberdrda juridiska perso-
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ner berdknas hogre an for de enskilda niringsidkarna. Divergensen mel-
lan de bada inkomstbegreppen synes desto mindre vara dgnad att vicka be-
tankligheter, som kommittén fér de juridiska personerna féreslar propor-
tionell beskattning under det att beskattningen av de enskilda rérelseidkarna
alltjimt gores progressiv, samt det pa grund av den sa kallade kedjebeskatt-
ningens borttagande redan foéreligger olika inkomstbegrepp for 4 ena sidan
vissa juridiska personer, och & andra sidan 6vriga skattskyldiga.

Dirigenom att riitten till fria avdrag forbehallits allenast vissa juridiska
personer, men de enskilda rorelseidkarna forvigrats denna riitt, torde anled-
ningar till tvister rérande tillimpningen av reglerna om fri avskrivning i
stor utstrickning hava bortfallit, och dd den fria avskrivningsritten icke,
sasom fallet var enligt bolagsskatteberedningens forslag, kommer att atnju-
tas av skattskyldiga, som dro underkastade progressiv beskattning, synes
risken for att den medgivna friheten skall medféra oldgenheter for det all-
manna i visentlig min hava minskats. Foér kommunernas del torde darvid
jimval bora beaktas, att den kommunala progressivskatten enligt kommit-
téns forslag skall bortfalla. Faran for att den fria avdragsritten kan komma
att utnyttjas till beredande av obehérig skattelittnad, frimst i kommunalt
hiinseende, fran vilken risk man, pa sitt kommittén anfort, sirskilt betrif-
fande de sa kallade familjebolagen icke kan bortse, sammanhinger emeller-
tid intimt med sporsmalet, huruvida den fria avskrivningsritten i de fall,
d4 denna i princip medgives, bor goras villkorlig eller ej, en fraga, vartill
kammarritten aterkommer.

Enligt kommitténs forslag kommer den nu gillande grinsen mellan reali-
sationsvinst och inkomst av rorelse att rubbas i mindre utstrickning dn som
var fallet jamlikt de bada foregdende forslagen, vilket enligt kammarrittens
mening innebir en forbitiring. Genom att kommittén icke upptagit de av
bolagsskatteberedningen foreslagna bestéimmelserna rérande sirskild behand-
ling i beskattningshinseende i vissa fall av utfallen foérsikringssumma —
vilka bestimmelser med hinsyn till att det av bolagsskatteberedningen for-
ordade inkomstbegreppet enligt kommitténs forslag endast skall gilla for
sadana skattskyldiga, som iro underkastade proportionell beskattning, ej
heller torde vara erforderliga — hava de av kammarriitten i detta avseende
patalade och jaimvill av kommittén beaktade praktiska tillimpningssvarig-
heterna undanrojts.

Kammarritten finner det av kommittén framlagda forslaget att medgiva
ratt till fri avskrivning i begriansad omfattning at aktiebolag och vissa andra
juridiska personer innebira en lyckligt funnen kompromiss mellan de stri-
diga intressen, som gora sig gillande 4 forevarande omrade, och anser sig
bora foérorda forslaget i denna del.

En friga som kammarritten med denna principiella utgangspunkt sirskilt
anser bora bliva foremal for overviagande ar, huruvida den fria avskrivnin-
gen i de fall, da sadan i princip medgives, bor goras ovillkorlig eller ej.
Kommittén har hirutinnan intagit i huvudsak samma standpunkt som 1924
ars skatteberedning, men utbytt det av skatteberedningen foreslagna uttrycket
»da avskrivningarna kunna anses uppenbart oskiiliga» mot forbehallet »fér-
sdvitt ej siarskilda omstiindigheter till annat foranleda». Vad kammarritten
anfort mot skatteberedningens férslag i denna del torde jamvil dga tillamp-
lighet & kommitténs forslag. Vid tolkning av kommitténs ifrdgavarande all-
miint hallna stadgande giver kommitténs motivering foga eller ingen ledning.
I motiven gores en jimforelse med motsvarande undantagsstadgande betrif-
fande virdesittning a4 varulager och uttalas, att detta tolkats si, att ridken-
skapernas lagervirdering kan vid taxeringen frangas, direst den visas strida
mot god kopmannased. I ett av Sveriges industriférbund, Stockholms han-
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delskammare och svenska bankforeningen over kommitténs forslag avgivet
gemensamt yttrande, varav kammarritten fatt tillfille att taga del, hava des-
sa 4 omradet sakkunniga organisationer anfort att det icke kan strida mot
sunt affiarsbruk att verkstilla hoéga avskrivningar, och dven bolagsskattebe-
redningen uttalade, att man svarligen lirer kunna gora gillande, att djup-
gaende och snabba avskrivningar skulle kunna anses strida mot god képman-
nased, om rorelseidkarens stillning medgave dem. Det av kommittén foére-
slagna stadgandet kan, sirskilt med hinsyn till vad i motiveringen for stad-
gandet anfoérts, befaras foranleda tvister och obefogade invindningar mot
djupgaende, ehuru rattmitiga avskrivningar, men torde a andra sidan knap-
past utgora effektivt skydd for missbruk av den fria avskrivningsritten.
Syftet med ett stadgande av forevarande slag bor dock vara, icke att for-
hindra stora avskrivningar i och for sig, utan att 6ppna mojlighet for be-
skattningsmyndigheterna att, om atgiarder av ett eller annat slag med eller
utan samband med kraftiga avskrivningar foretagits av den skattskyldige i
uppenbar avsikt att nedbringa den skattepliktiga inkomsten, verkstilla er-
forderlig justering. Detta syfte torde kunna komma till uttryck genom exem-
pelvis foljande omformulering av det foreslagna undantagsstadgandet »for
savitt ej annat foranledes av sirskilda omstiandigheter, vilka uppenbarligen
giva vid handen, att viss atgird foretagits i huvudsakligt syfte att obehérigen
nedbringa skatteplikten». Aven efter en dylik omformulering av stadgandet
synes detta emellertid vara dgnat att vicka betiinkligheter. Det liarer enligt
kammarrittens mening knappast vara mojligt att gora den fria avskriv-
ningen villkorlig utan att dventyra det resultat, man genom reformen avser
att vinna. Kammarritten anser sig déarfor, om ock med tvekan, béra féror-
da att undantagsstadgandet icke upptages. Skulle det vid de ifragavarande
bestimmelsernas tillimpning visa sig, att de missbrukas, lirer fragan om
prohibitiva atgirder i angivna hidnsecnde pa sitt dven kommittén ifragasatt
bora upptagas till féornyad préovning.

Kommittén har funnit, att en ej ovasentlig uppmjukning av de allminna
avskrivningsreglerna ir méjlig betriffande inventarier och likartade tillgan-
gar i ungefirlig anslutning till de for normala fall avsedda avskrivningsreg-
ler, som bolagsskatteberedningen foéreslagit. Kammarritten tillstyrkte i sitt
6ver beredningens betinkande avgivna utlitande i princip beredningens for-
slag i denna del och forordar alltjimt en dylik uppmjukning av berdérda be-
stimmelser. I nyssnimnda utlitande anférde kammarritten i detta sam-
manhang, bland annat, att direst vid forsiljning av inventarier och liknande
tillgingar aterbekomna avskrivningar alltid toges till beskattning, man torde
kunna forvanta, att taxeringsmyndigheterna 1 allmiinhet komme att medgiva
av de skattskyldige framstillda icke oskiiliga yrkanden om virdeminsknings-
avdrag, samt f{oreslog, att di tillgiang av hir omférmiilda slag avyttrades
till pris, Overstizande den icke avdragna anskaffningskostnaden, forut av-
dragen anskaffningskostnad, i vad den vid forséiljningen aterbekommits, skulle
upptagas sisom intikt av rorelse, direst foérsiljningen icke féranledde taxe-
ring fér realisationsvinst. Kammarrittens forslag asyftade siledes ingen
andring i de for nirvarande gillande bestimmelserna rérande beskattning
av realisationsvinst utan allenast ovanberorda utvidgning av begreppet in-
komst av rérelse. Kommittén har diremot foreslagit, att, da forutsittningar-
na {or realisationsvinstbeskattning {oreligga, den for nirvarande sasom rea-
lisationsvinst taxerade inkomsten skall uppdelas och beskattas sasom
inkomst av roirelse i vad den motsvarar genom forsiljningen aterbekomna
virdeminskningsavdrag och till allcnast aterstiende del taxeras sasom reali-
sationsvinst. I'6ljden hirav har blivit, att kommittén nddgats att iiven be-
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triffande de enskilda néringsidkarna framligga forslag till dndrade bestim-
melser betrdffande savil rorelseinkomst som realisationsvinst. Stadgandena
rérande denna uppdelning, som noédviandiggora dndringar pa olika stillen i
lagtexten, verka tyngande pa denna och komma att forsvara savil upprittan-
det av deklarationer jamte avskrivningsplaner som taxeringsarbetet. Syf-
tet med beskattningen av aterbekomna avskrivningar ar dock, sasom aven av
kommittén angivits, att undanréja en hittillsvarande anledning till restriktiv
tillampning av avdragsbestimmelserna och dr sdledes i viss man prohibi-
tivt. Nagon betydelse ur stats- och kommunalfinansiell synpunkt lirer man
daremot icke kunna férvinta av denna beskattning och annat 4n i undan-
tagsfall torde densamma ej heller komma att i nimnvard grad inverka pa
rorelseidkarnas skattskyldighet. An mindre torde den ovanberérda uppdel-
ningen av vinsten 1 de fall, da forutsidttningarna for realisationsvinstbeskatt-
ning foreligga, medféra nimnvirda verkningar i angivna hanseenden. Kom-
mittén har icke limnat nagon motivering fér den foreslagna uppdelningen
och kammarritten kan for sin del icke finna nagot skil, som nédvindig-
gor dessa svarhanterliga bestimmelser. Uppdelningen kan vil i vissa fall
fa betydelse vid faststillande av beskattningsorten och garantiskatteavdra-
gets utnyttjande, men dessa omstindigheter torde icke vara av sidan bety-
delse, att de rimligen kunna aberopas sisom skiil for de ifragavarande be-
stimmelserna, detta desto mindre som nagot krav pa dndring i de f6ér nirva-
rande gillande reglerna rérande beskattningsorten for ifrigavarande slag
av realisationsvinster eller garantiskattcavdragets utnyttjande i férevarande
hinseende icke, savitt kammarritten har sig bekant, fran négot hall fram-
stillts. Med hansyn till syftet med beskattningen av vid férsiljning av in-
ventarier och liknande tillgangar aterbekomna avskrivningar dr det enligt
kammarrittens mening uppenbart, att bestimmelserna rérande ifragavarande
beskattning icke béra goéras mera invecklade dn som f6r vinnande av detta
syfte ar erforderligt, och i enlighet med vad kammarritten i sitt sistberérda
utlitande foreslagit hemstiller ambetsverket, att for férevarande skattskyl-
diga allenast den Andringen i inkomstbegreppet vidtages, att vid forsiljning
av nimnda tillgaingar aterbckomna avskrivningar beskattas sisom inkomst
av rorelse, direst de icke enligt gillande bestaimmelser bliva beskattade si-
som realisationsvinst.

Kommittén har, som ovan nimnts, funnit en uppmjukning av de allméinna
avskrivningsreglerna mojlig betraffande inventarier och likartade tillgangar
1 ungefirlig anslutning till de fér normala fall avsedda avskrivningsregler,
som bolagsskatteberedningen foreslagit. Kommittén har emellertid vid ut-
formningen av dessa regler i punkt 3 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen helt frangatt den av bolagsskatteberedningen féreslagna formu-
leringen av lagrummet. I det av ovanberérda niiringsorganisationer avgiv-
na yttrandet har kommitténs utformning av de féreslagna bestimmelserna
blivit féremal for kritik och vid yttrandet har fogats ett nytt, av organisa-
tionerna forordat forslag till lagtext, vilket i tillimpliga delar ansluter sig
till det av bolagsskatteberedningen utarbetade.

Kammarritten finner de av organisationerna framstillda anmirkningarna
mot kommitténs utformning av lagtexten i viisentliga delar befogade. Med
den lydelse ovanndmnda lagrum enligt kommitténs forslag erhallit maste det
befaras, att de skattskyldiga och #ven taxeringsmyndigheterna endast med
svarighet diri kunna finna erforderlig ledning. Det av organisationerna
overlimnade forslaget ar enligt kammarriittens mening betyvdligt littare att
forsta, vilket, da det 4r friga om en lagtext, som Ar avsedd att tjiina allmin-
heten till ledning, méste betecknas sidsom en vésentlig fordel.
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Att sisom en inledning till stadgandena rérande virdeminskningsavdragen
limna en redogorelse fér de grundliiggande begreppen i lagtexten kan givet-
vis i och for sig vara befogat, men denna redogorelse har i kommitténs for-
slag erhallit en sadan omfattning och behandlar sadana detaljfragor, att
siarskilt den stora massan med lagtillimpning icke fortrogna skattskyldiga
svarligen torde kunna utvinna det viisentliga i lagtexten och detta forsvéras
iven genom de manga undantagsstadgandena och hinvisningarna till riken-
skaperna.

Savial kommitténs som organisationernas forslag innehaller sdsom grund-
liggande stadgande betriffande riikenskapernas betydelse vid provningen
av virdeminskningsavdrag en foreskrift, att avdrag med stoérre belopp dn
som avskrivits i rikenskaperna #r tillitet endast sivida utredning foretes
om huru mycket som kvarstir i beskattningshinseende oavskrivet. Héirige-
nom skapas garanti for att virdeminskningsavdragen aldrig komma ait
uppga till mer in 100 % av anskaffningsvérdet. Ett stadgande med ena-
handa syfte ehuru nigot annorlunda formulerat upptogs iven i bolagsskatte-
beredningens forslag. Sistnimnda férslag inneholl diremot, savitt de all-
miinna avskrivningsreglerna angir, icke i1 Ovrigt nigra stadganden, varige-
nom ritten till Atnjutande av visst virdeminskningsavdrag sattes i relation
till rikenskaperna eller till viss bokféringsatgérd.

Kommitténs forslag innehdaller, forutom ovanberdrda grundliggande be-
stimmelse, sirskilda stadganden i nu forevarande hinseendg a fyra olika
stillen i den lagtext som behandlar nimnda avskrivningsregler, nimligen:

1:0) Hinder foreligger icke for en skattskyldig, som ej styrker det i be-
skattningsavseende oavskrivna anskaffningsvirdet, att dir han for visst 4r
ej fatt vid beskattningen tillgodonjuta avdrag med belopp som avdragits i
rakenskaperna, ett senare ir komma i atnjutande av motsvarande avdrag.
(Anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen punkt 3 b sista stycket.) Be-
hovet av ett dylikt stadgande synes kunna ifrdgasittas, did det vil icke
torde vara uteslutet, att Atminstone med den formulering hithérande be-
stimmelser erhallit i organisationernas forslag, giva andra meningen av
tredje stycket i punkt 3 av anvisningarna till 29 § i organisationernas for-
slag den tolkningen, att det ifrigavarande avdraget jamlikt sistniimnda lag-
rum kan medgivas utan hinder av att motsvarande avdrag i rikenskaperna
skett redan for tidigare beskattningsar. Ett fortydligande stadgande i fore-
varande hinseende torde emellertid, iven med den utformning lagtexten
enligt organisationernas forslag erhallit, vara dnskvirt.

2:0) Om skattskyldig, som foreter utredning om huru mycket som kvar-
star 1 beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvéirdet, i overensstam-
melse med sina rikenskaper, gjort avdrag med mindre belopp 4n enligt pla-
nen, mé han under senare ar utdver avdrag enligt planen tillgodonjuta det
resterande avdraget i den man motsvarande avdrag da skett i riikenskaper-
na. (Punkt 3 c¢ tredje stycket.) Detta av kommittén sasom betydelsefullt
betecknade stadgande har tillkommit for att féorhindra godtycke vid utnytt-
jande av viirdeminskningsavdrag. Stadgandet ir icke littférstacligt och kan
befaras komma att bereda savil taxeringsmyndigheterna som de skattskyl-
diga svarigheter vid tilliimpningen.

3:0) Om viirdet av en tillging nedgitt avsevirt mer in som motsvarar
sammanlagda beloppet av tidigare verkstiillda och pa beskattningsar, varom
fréga &r, belépande viardeminskningsavdrag, ma den skattskyldige tillgodo-
ritkna sig hirav foranlett stérre avdrag dn enligt avskrivningsplanen, i den
man sadant skett i rikenskaperna. (Punkt 3 ¢ fjirde stycket.) I motive-
ringen il detta stadgande antores, aft dven det avdrag, varom hiir ar fraga,
synes bora bindas vid rikenskaperna.  Stadgandets avflatining foranleder
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den tolkningen, att hinder icke foreligger att medgiva avdraget fér senare
ar dn det, di avskrivningen i rikenskaperna skett.

4:0) Avdrag for overpris och merkostnad mi medgivas, i den man mot-
svarande avdrag under beskattningsaret skett i rikenskaperna. Kommittén
anfor, att det ligger i sakens natur, att hiir endast bor vara friga om avdrag
som skett i rdkenskaperna.

Sasom ovan nidmnts innehdll bolagsskatteberedningens forslag icke nagra
stadganden, motsvarande de hir ovan under punkterna 2—4 angivna, och
ej heller det av berdrda organisationer framlagda forslaget upptager dylika
stadganden. Bolagsskatteberedningen uttalade emellertid i sitt betinkande,
att en forutsittning for medgivande av sidana jimkningar vid virdeminsk-
ningsavdragens berdkning, varom hir ir fraga, alltid maste vara, att veder-
borande skattskyldige genom ordentliga rikenskaper och annorledes fore-
bringade fullt nojaktig utredning till styrkande av befogenheten av sina yr-
kanden. Att beskattningsmyndigheterna vid en sadan prévning icke lira un-
derlata att sasom en forutsiittning for avdragets medgivande i regel upp-
stilla det kravet, att motsvarande avdrag skett i rikenskaperna, torde ligga
i sakens natur. Ritten till de ifrigavarande jamkningarna ar ju varken en-
ligt kommitténs eller organisationernas férslag ovillkorlig och i sistnimnda
forslag har detta med 6nskviird tydlighet markerats genom de av bolags-
skatteberedningen jimvil anvinda utirycken »ma det kunna tillstidjas ho-
nom>, »>mi medgivande kunna limnas» ete. Savitt av kommitténs motive-
ring framgar har kommittén icke &syftat nigon saklig Andring av bolags-
skatteberedningens férslag hidrutinnan. Skil synes emellertid méjligen fore-
ligga att framhalla bokféringens betydelse i lagtexten, dirvid det jamvil
synes befogat att i regel fordra, att motsvarande avdrag i rikenskaperna
skett under det beskattningsar, for vilket avdraget yrkas. Detta bér vara
huvudregeln, men denna boér enligt kammarrittens férmenande icke i na-
got av de fall, som i punkterna 2—4 hir ovan angivas, goras ovillkorlig.
Vid avgdérande av de beskattningsfragor, som hir avses, synes det vara i
hog grad onskvirt, att beskattningsmyndigheterna icke av kategoriska be-
stimmelser hindras att asitta en i det sirskilda fallet skidlig och rittvis
taxering. Till och med da fraga 4r om det under punkt 4 angivna fallet
torde, i motsats till vad kommittén synes anse, skiil fér avvikelse fran be-
rorda huvudregel, ehuruvil allenast i extrema undantagsfall, kunna fére-
ligga.

Kammarriatten forordar, att i stillet for de under punkterna 2—4 hir ovan
meddelade foreskrifterna rérande virdeminskningsavdragens bundenhet i
vissa fall till rdkenskaperna intages ett generellt stadgande av innehall, att
nu forevarande avdrag i regel endast ma medgivas, i den man motsvarande
avdrag under beskattningsaret skett i rikenskaperna.

Da kammarritten funnit énskviirt att de foreslagna stadgandena erhilla en
mera littfattlig utformning &n vad i kommitténs forslag ar fallet, har kam-
marritten verkstillt en jimférande granskning av de bada ifrdgavarande
forslagen till lagtext och anfor hiar nedan under vart och ett av de angivna
forfattningsrummen i kommitténs forslag det resultat, vartill kammarritten
vid den jimforande granskningen kommit, dirvid kammarritten férst be-
handlar anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Kommitténs forslag
betecknas hir nedan »Férslag nr 1» och organisationernas »Forslag nr 2».

punkt 3 a. Intet av forslagen innebir nagon saklig dndring av vad som
for nirvarande géller. Ordet »normalt> synes kunna utgi, di verbet »bor»
anviindes. Da ingen saklig dndring asyftas, férordas forslag nr 2, vilket
overensstimmer med gillande formulering.




Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 297

punkt 3 b forsta stycket. Vad i detta stadgande sigs framkommer med
tillricklig tydlighet i férsta meningen av andra stycket i forslag nr 2.

punkt 3 b andra stycket, férsta meningen. Virdet av den definition a be-
greppet »varaktighetstid», som hiir limnas, synes tvivelaktigt. I punkt 3 ¢
andra stycket stadgas utstrickning av varaktighetstiden av den anledningen,
att den skattskyldige for visst ar icke kunnat tillgodogora sig virdeminsk-
ningsavdrag pa grund av rorelsens resultat. Det framstar sisom egendom-
ligt, att den enligt virdeminskningsplanen for en tillgdng antagna varaktig-
hetstiden skall beriiknas lingre pa grund av detta skil. Det vore naturligare,
att det stadgades, att avdragen finge medgivas efter varaktighetstidens slut.
Den i detta hiinseende anvinda systematiken torde snarare verka férvillande
an klarliggande. Vad denna definition innebir, synes limpligare meddelas
pa sétt som skett i forsta meningen av andra stycket i forslag nr 2.

punkt 8 b andra stycket, tvd sista meningarna. Motsvarande stadgande
aterfinnes i tredje stycket, forsta meningen av forslag nr 2. Ingen saklig
olikhet torde foreligga mellan de béda férslagen. Det synes framsta sisom
mest naturligt att de angivna omstindigheterna sisom en osiiker konjunktur
eller ett sirskilt arbetstillfille behandlas i samband med avdragets arliga be-
lopp pa siitt som skett i forslag nr 2.

punkt 3 b férsta stycket. Vad i detta stadgande siigs framkommer med
tagits i forslag nr 2, diir upptagits ssom ett férklarande tilligg sist i punkt 3.
Enligt kammarrittens mening Ar denna omplacering befogad. Stadgandet
verkar med den formulering det erhallit och med denna placering i bérjan
av punkten synnerligen tyngande 4 lagtexten. Tva ganger och med endast
en rads mellanrum férekommer det i och for sig tunga uttrycket »forvirvats
annorledes An genom kop eller byte eller dirmed jamfoérligt fang>. Den i
forslag nr 2 anviinda formuleringen dr avgjort att foredraga. Nagon sak-
lig olikhet mellan innehallet i forsta meningen i férslag nr 1 och motsvarande
stadgande i forslag nr 2 foreligger ej. I stillet for andra meningen i férslag
nr 1 har i forslag nr 2 hinvisats till »annat viirde, som med hénsyn till siir-
skilda omstindigheter finnes skiiligt». Hirigenom har 6verlimnats at ritts-
tillimpningen att 16sa de fragor, som avhandlas i andra meningen i forslag
nr 1. D4 dessa fragor icke, savitt kammarriitten har sig bekant, i nimnvird
utstriickning féranlett tvist mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
terna och det icke synes vara uteslutet, att i det sirskilda fallet sidana om-
stindigheter kunna f{oreligga, att ett annat avgorande an det av kommittén
foreslagna ar skiligt, forordar kammarritten forslag nr 2 jimvil i denna del.

Sasom forutsittning fér den i sista meningen avsedda jimkningen angives
av kommittén, att atgirden skett i viisentligt syfte att forviarvaren skall kom-
ma i atnjulande av storre virdeminskningsavdrag dn som skulle tillkommit
avyttraren cller eljest for att bereda minskning i badas sammanlagda beskatt-
ning. Det ir enligt kammarrittens mening icke allenast i redaktionellt av-
scende, som motsvarande stadgande i {orsiag nr 2 ar att foredraga, utan sist-
nimnda stadgande torde pa grund av att det dr mera allmiint hallet bereda
beskattningsmyndigheterna storre mojlighet att komma till riitta med miss-
forhallanden av hir ifragavarande slag.

punkt 3 b fjirde stycket. Molsvarande stadgande aterfinnes i andra och
tredje meningarna av andra stycket i {orslag nr 2. At bestiimmelserna héri-
genom omedelbart anknylas till det i forsta meningen meddelade stadgandet
innebir en pataglig fordel i redaktionellt avseende. Den omformulering av
bestimmelserna, som foretagits i forslag nr 2, synes motiverad. Ultrycken »i
regel», »viss brakdel> och »viss procent» torde med erforderlig tydlighet giva
vid handen, att man i allmiinhet riknar med »lika arlig brikdel>. Att i
detta sammanhang anviinda sistnéiimnda uttryek torde icke vara behovligt och
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anvindningen dirav kan foranleda, att beskattningsmyndigheterna anse sig
forhindrade att dvergd fran en procentsats till en annan, ehuru sddan over-
gang dven enligt kommitténs mening bér ske i sidana fall, da fog dirfor fo-
refinnes.

punkt 3 b femte stycket, forsta meningen. Detta stadgande aterfinnes i
andra stycket sista meningen i férslag nr 2. Den verkstillda omarbetningen,
som icke torde innebira nigon saklig findring, synes lamplig.

punkt 3 b femte stycket, andra meningen. Betriffande detta stadgande
hinvisas till vad férut av kammarritten dirom anforts.

punkt 3 c férsta stycket. Med den avfattning detta stycke erhallit féran-
ledes man knappast till den tolkningen att de sedermera i samma stycke giv-
na bestimmelserna endast avse att utgora exempel a4 de ifragavarande sir-
skilda omstidndigheterna, vilket kommiltén dock synes asyfta. Om sista me-
ningen av tredje stycket i forslag nr 2 medtages, torde upprikningen av de
avsedda sirskilda omstindigheterna hava gjorts sa fullstindig, att nigon
skillnad i sakligt hiinseende mellan de bada férslagen icke uppstar av den
anledningen, att férevarande stycke icke har nagon direkt motsvarighet i for-
slag nr 2.

punkt 3 ¢ andra stycket, forsta meningen. 1 frdga om uttrycket >utstrick-
ning i erforderlig man av den i avskrivningsplanen antagna varaktighetsti-
den» hanvisar kammarritten till vad ovan anférts. Det synes fran savil
taxeringsmyndigheternas som de skattskyldigas synpunkt vara fordelaktigt,
att taxeringsmyndigheterna icke ovillkorligen hindras medgiva ifragavarande
avdrag pa annat sitt 4n genom utstrickning av amorteringstiden, varfor for-
slag nr 2, som formulerats i enlighet med vad kammarriitten i sitt utlatande
Over bolagsskatteberedningens betinkande foéreslagit, i denna del tillstyrkes.

punkt 3 ¢ andra stycket, andra meningen. Detta stadgande, som uteslutits
i forslag nr 2, bor enligt kammarrittens mening medtagas®.

punkt 3 c tredje stycket. Kammarritten hanvisar betriffande detta stycke
till vad ovan anforts,

punkt 3 ¢ fjdrde stycket. 1 den man den i forslag nr 2 anvinda formulerin-
gen innebdr saklig 4ndring av kommitténs forslag synes denna #ndring vara
befogad.

punkt 3 ¢ femte stycket. Motsvarande stadgande upptogs i skatteberednin-
gens forslag men icke i de till 1927 och 1928 ars riksdagar avlatna proposi-
tionerna med forslag till kommunalskattelag. Foredragande departements-
chefen anférde i forstnimnda proposition, nr 102, att ett generellt stadgande
av dylik innebdrd knappast syntes behévligt uti en fér normala férhallanden
avsedd forfattning. Att stadgandet icke medtagits finge dock ej anses inne-
bira, att det under alla férhallanden bleve uteslutet att medgiva avdrag, var-
om hir vore fraga. Sadana omstindigheter kunde nimligen tinkas foreligga,
att avdrag kunde medgivas redan pi grund av huvudregeln, att alla omkost-
nader for inkomstens forvirvande finge avdragas. Regeringsriitten har fdven
sedermera i en del fall medgivit dylika avdrag. (R. A. 1927 not. Fi 959 och
1928 ref. 11). Ej heller bolagsskatteberedningen upptog i sitt forslag fore-
varande stadgande. Bolagsskatteberedningen erinrade om att den foreslagit
férut omformaélda stadgande, enligt vilket vid bestimmande av tiden, var-
under anskaffningskostnaden skulle avdragas, hinsyn skulle tagas till om-
stindigheter, som kunde foranleda, att tillgingens nytta foér rorelsen begriin-
sades till forhallandevis kort tid, sdsom da tillgdngen anskaffats for utnytt-
Jande av en konjunktur, som syntes osiker, eller fér begagnande av ett sir-
skilt arbetstillfiille. Med anviindande av denna bestimmelse torde det, an-

' Tva ledaméter i kammarritten ha ansett, att ifrdgavarande punkt borde utga.
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férde bolagsskatteberedningen, i allminhet vara mojligt att vinna vad som i
skatteberedningens utkast avsags med det diir féorekommande sirstadgandet
om ritt till avdrag fér overpris och merkostnad. Bestimmelsen syntes sa-
lunda utan nigon hardragen tolkning hava kunnat anviindas fér sddana un-
der virldskriget forekommande fall, dd fartyg koptes for pris, som ming-
dubbelt overstigit tillverkningskostnaden, med avsikt att kopeskillingen och
dirutdver en avsevird vinst skulle intjinas pa den korta tid, varunder kriget
och dirav orsakade abnorma férhallandena kunde beriiknas fortfara. Uppen-
barligen vore bestimmelsen vil anvindbar dven fér mera normala situationer,
exempelvis da ett industriforetag for att kunna effektuera en osedvanlig eller
enastiende bestillning verkstillde en utbyggnad av sin fabriksanldggning.

Kammarritten instimmer till alla delar i vad bolagsskatteberedningen sé-
lunda anfért och hemstiller, under éberopande jamvil av foredragande de-
partementschefens ovanberdrda uttalande, att forevarande stadgande matte
utga.

punkt 3 d. Den omredigering, som i forslag nr 2 verkstillts av detta slad-
gande, sammanhinger dels med att enligt berérda forslag uppdelning i lva
forvarvskiallor av for niarvarande sdsom realisationsvinst beskattad vinst icke
ifragasiittes dels ock med den avfattning, punkt 1 av anvisningarna till 28 §
kommunalskattelagen erhallit enligt forslag nr 2. Kammarritten, som pa
nedan angivna skil ansett organisationernas forslag bora givas foretride
jamvil i vad det avser avfattningen av sistberdrda lagrum, forordar att stad-
gandet i forevarande punkt erhiller den lydelse, forslag nr 2 innehaller.

Slutligen méa rorande forslag nr 1 framhallas, att detta icke innehéaller nd-
got stadgande rorande avdrag vid utrangering for i beskattningshinseende
aterstaende anskaffningskostnad, vilket ehuru utrangering visserligen om-
namnes i kommitténs forslag till 29 § kommunalskattelagen synes dnskvirt.

I forslag nr 2 har sasom {orut berérts i likhet med vad fallet var i bolags-
skatteberedningens forslag upptagits ett stadgande, enligt vilket 0kning av
viirdeminskningsavdrag jimvil ma kunna medgivas, dir sadan i sirskilt fall
finnes skilig med hansyn till rérelsens vixlande resultat. Kammarritten, som
i sitt utlitande 6ver bolagsskatteberedningens forslag lamnade detta i denna
del utan erinran, tillstyrker att omformilda stadgande medtages.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller kammarritten, att
det vid omformilda organisationers yttrande fogade forslaget till ny lydelse
av punkt 3 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen matte liggas till
grund foér lagstiftning, dock med dels den dndringen, att sista meningen av
andra stycket utbrytes till ett nytt tredje stycke, dels ock ett tilligg till det
blivande fjirde stycket av exempelvis foljande lydelse: »Vid tillimpning av
de i detta stycke meddelade bestimmelserna skall iakttagas, att skattskyldig
skall anses hava kunnat utnyttja viirdeminskningsavdrag dven i den man un-
derskott & den forviirvskilla, till vilken virdeminskningsavdraget hanfort sig,
kunnat utnyttjas vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt un-
der allminna avdrag, innan avdrag skett for underskott &4 Ovriga forviirvs-
killor och for utskylder, att skattskyldig, vilken for visst ar ej fatt vid be-
skattningen tillgodonjuta avdrag med belopp, som avdragits i rilkenskaperna,
utan hinder av vad i niistforegaende stycke foreskrivits, ma kunna tillstiidjas
att for senare Ar komma i dtnjutande av motsvarande avdrag, men att i ov-
rigt de hiir ovan angivna jimkningarna av virdeminskningsavdragen i regel
endast mi medgivas, i den man motsvarande avdrag under beskattningsaret
skett i rikenskaperna.»

punkt 4 forsta stycket: 1 bolagsskatteberedningens {orslag hade intagits de-
taljerade foreskrifter rorande de villkor, bokféringen maste uppfylla, for att
fri avskrivningsritt skulle kunna medgivas. Med hinsyn till att den fria av-
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skrivningsriatten enligt kommitténs forslag forbehilles aktiebolag och vissa
andra juridiska personer lirer sddana detaljféreskrifter icke erfordras. Den
omredigering av forevarande stadgande, som verkstillts i forslag nr 2, sam-
manhiinger till en del dirmed, att sistnimnda forslag utgar fran att avskriv-
ningsritten skall vara ovillkorlig, da sddan i princip tillates. I forslag nr 2
har understrukits, att den ifrigavarande utredningen skall vara tillfredsstil-
lande, och av sistndmnda forslag framgar tydligt, att utredningen #iven skall
avse storleken av anskaffningsvirdena, vilket diremot knappast kan anses
vara fallet med motsvarande stadgande i forslag nr 1. Diiremot har i férslag
nr 2 icke sarskilt papekats, att rikenskaperna skola vara si férda, att trygg-
het foreligger att vid avyttring av tillgdngen framdeles mdjligen uppkomman-
de vinst ej skall undga taxering, och ett stadgande av detta innehall torde ej
heller vara nodvindigt, di det vid provning av yrkanden om medgivande av
fri avskrivningsritt for beskattningsmyndigheterna lidrer framsti sisom
sjalvklart, att kravet pa trygghet i berérda avseende ar oavvisligt. Om emel-
lertid ett papekande hirav anses lampligt, torde detta kunna ske dirigenom,
att vid forevarande stycke i férslag nr 2 fogas ett tilligg i dverensstimmelse
med kommitténs forslag av foljande lydelse »och trygghet foreligger att vid
tillgangarnas avyttring framdeles mojligen uppkommande vinst ej skall und-
ga taxering».

Kammarritten foérordar, att jimvil férevarande lagrum utformas i enlig-
het med forslag nr 2.

punkt 4 andra stycket. Kommittén framhaller att de férhallanden som
uppkomma 1 anslutning till ett fore eller efter lagens ikrafttridande bildat
bolags 6vergang till eller fran fri avskrivningsritt siirskilt béra observeras,
samt anfor vidare, att bolagsskatteberedningen pa sin tid férutsatte en mera
formell provning av denna fraga i ansluining till en undersékning av be-
skaffenheten av den skattskyldiges bokféring. Vid 6vergangen skulle den i
beskattningsavseende gjorda vérderingen av tillgdngarna bringas i Overens-
stimmelse med bokféringen. Kommittén tinkte sig f6r sin del mindre stela
bestimmelser rérande dylik éverging.

De bestammelser, kommittén i detta avseende féreslagit, aterfinnas i andra
stycket av punkt 4 och i sista punkten av dvergiangsbestimmelserna.

Kammarritten finner det uppenbart, att de knapphindiga bestimmelser,
som i berdérda lagrum meddelas, icke limna de skattskyldiga och beskatt-
ningsmyndigheterna tillriicklig ledning vid prévning av de fragor, som upp-
std vid Overgang till fri avskrivningsratt. Detta maste betecknas sisom en
allvarlig brist i kommitténs forslag. Ett riktigt avgérande av dessa fragor ir
av stor betydelse for savil de skattskyldiga som det allmiinna, da utan tvivel
avgorandet kommer att réra avsevirda belopp. Ordnandet av $vergingen
mellan bunden och fri avskrivningsritt kommer att stiilla stora krav pa be-
skatiningsmyndigheternas férmaga att behirska savil skattelagar som rii-
kenskaper och Overgangen lirer ofta icke kunna ske annorledes fn genom
samarbete mellan beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga, dirvid
l6sningen ej sédllan torde vinnas genom en Overenskommelse av mer eller
mindre kompromissartad natur. Stadgandet i 6vergangsbestimmelserna an-
giende kravet pa den utredning, som erfordras rorande anskaffningsviirde,
synes utvisa, att denna tanke ej heller varit kommittén frimmande. Att
bestimmelser maste finnas betriffande den ram, inom vilken en sidan over-
enskommelse bor triiffas, synes obestridligt, helst som kommitténs motivering
for de knapphiindiga stadgandena ej heller limnar erforderlig ledning i detta
avseende.

Vad forst angar det fall, att tillgingarna blivit genom vid tidigare taxe-
ring medgivna virdeminskningsavdrag i beskattningsavseende satta i véarden,
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som aro ligre dn virdena enligt rikenskaperna, synes kommittén hava tankt
sig att de skattskyldiga skulle medgivas frihet att, om de sa onska, bringa
avskrivningarna vid beskattningen i Overensstimmelse med rikenskaperna
genom att for taxering upptaga skillnaden mellan dessa viarden, men att, om
den skattskyldige icke medgéve beskattning av nimnda skillnad, en utjim-
ning skulle ske dirigenom, att, sedan tillgangarna i beskattningshidnseende
vore slutamorterade, ytterligare avdrag for avskrivningarna i rikenskaperna
skulle den skattskyldiga forvigras. Sirskilt dd fraga ir om tiligingar med
langre varaktighet, maste det emellertid befaras, att det sistnimnda forfa-
randet komme att férorsaka svarighet vid tillimpningen, och det synes vansk-
ligt att 6verblicka de problem, som vid tillimpning av ett sadant forfarande
kunna uppkomma. Enligt kammarrittens formenande ér det for astad-
kommande av reda och ordning vid 6vergangen till fri avskrivning nédvin-
digt att omférmilda skillnadsbelopp, pa sitt jimvil bolagsskatteberedningen
foreslagit, upptages till beskattning i omedelbart samband med Overgangen
och sasom villkor fér den fria avskrivningsrittens atnjutande.

Betriffande utformningen av kommitténs forslag i forevarande del inne-
halla anvisningarna intet stadgande, men av overgangsbestimmelserna fram-
gar, att har ifrigavarande tilligg i viss utstrickning ma fordelas a flera
beskattningsar. D& &vergingsbestimmelsen icke ansluter sig till nidgot mot-
svarande stadgande i anvisningarna, har denna évergangsbestimmelse, vilken
i och for sig icke ar litt att forsta, blivit synnerligen svirbegriplig.

Den bestaimmelse, som av bolagsskatteberedningen i férevarande hin-
seende foreslagits, synes icke std i overensstimmelse med stadgandet i 56 §
p. 5 i lagen om aktiebolag och kammarritten férordar den formulering, stad-
gandet enligt forslag nr 2 i denna del erhallit.

Betriffande den i sistnimnda férslag foreslagna uppdelningen av ifraga-
varande skillnadsbelopp 4 hogst tre beskattningsar, synes medgivande av en
sadan uppdelning skiligt och billigt, sarskilt da beskattningen av skillnads-
beloppet gores obligatorisk. Ur statsfinansiell synpunkt ldrer ctt dylikt med-
givande sakna nimnviird betydelse och for vederboérande kommuns del torde
det genom utjimnande verkan 4 skatteunderlaget oftare vara till gagn 4n till
skada. Vad nu sagts lirer jamvil gilla det av organisationerna foreslagna
stadgandet i sista meningen av forevarande stycke. Detta synes dock bora
overflyttas till Overgingsbestimmelserna. Vad hirefter angar det fall, att
tillgangarna blivit genom vid tidigare taxering medgivna viirdeminsknings-
avdrag i beskattningsavseende satta i virden, som #ro hogre &n virdena en-
ligt rikenskaperna, far enligt kommitténs forslag den skattskyldige vid sin
taxering enligt avskrivningsplan tillgodorikna sig detta skillnadsbelopp, vil-
ket i lagtexten uttryckts s, att den skattskyldige dger att enligt avskrivnings-
plan tillgodorikna sig i ridkenskaperna tidigare gjorda men vid berikning
av nettointikt av rorelse outnyttjade avdrag. Enligt forslag nr 2 ma skill-
nadsbeloppet férdelas pa hogst tre ar och i fraga om tillgangar, som tillforts
rorelsen fore den 1 januari 1939, a liingre tidsperiod, diirest sa finnes ski-
ligt. Betriffande sistniimnda tillgangar synes saledes forslag nr 2 kunna
tillimpas sa, att nigon saklig skillnad icke uppkommer mellan de bada {or-
slagen.

I kommitténs motivering ultalas, att anledning ej foéreligger att vid {ri av-
skrivning medgiva avdrag under senare ar for belopp, som e¢j tidigare kunnat
i avdragsviag utnyttjas, men enligt lagtexten far den skattskyldige uttryck-
ligen ritt att tillgodonjuta »outnylttjade» avdrag. Med hansyn till det i 6ver-
gingsbestimmelserna intagna stadgandet, att vid tillimpning av de bundna
avskrivningsreglerna, dylik ritt ej foreligger i fraga om avdrag som belopt
A beskattningsar, {6r vilket taxering igt rum fore ar 1933, synes det ligga niir-
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mast till hands att dven inféra denna spirr betriffande nu ifragavarande
avdrag. Det ldrer emellertid vara angeliget att i den m#n det ir mojligt
forenkla det vid Overgdngen till fri avskrivning erforderliga kontrollarbetet.
Med hinsyn hirtill och di den fria avskrivningen fér den skattskyldige med-
for sa avsevirda fordelar, att ett férbud mot att i detta sammanhang till-
godorikna sig outnyttjade avdrag knappast kan anses obilligt, samt den skatt-
skyldige genom att uppskjuta 6vergangen till fri avskrivning kan bereda
sig mdojlighet att utnyttja desamma, férordar kammarritten att dylika av-
drag, pa sitt dven kommittén synes hava avsett, icke ma i samband med
overgang till fri avskrivningsritt medgivas. Hirom bor givetvis meddelas
ett uttryckligt stadgande, gillande savil vid berikning av det belopp vilket
vid 6vergangen enligt vad ovan anforts ma kunna upptagas till beskattning,
som vid berikning av det nu ifragavarande avdragsgilla beloppet.

Sistnimnda belopp synes, f6r den hiindelse avdrag for beloppet i dess hel-
het icke anses béra medgivas for det forsta beskattningsar, for vilket fri av-
skrivningsritt atnjutes, bora férdelas enligt en sirskild avskrivningsplan. Om
denna i fraga om amorteringstiden bindes vid den avskrivningsplan, som for-
ut kan vara upprittad, kan emellertid overgangstiden komma att utstrickas
lingre 4n ndédvindigt. Den siirskilda avskrivningsplanen bor diarfér avse
den tid som kan anses skiilig. Mojligen kan det vara anledning att begriansa
amorteringstiden till exempelvis hégst 10 ar. Det torde ligga 1 savil de skatt-
skyldigas som beskattningsmyndigheternas intresse att overgangstiden icke
utstrickes allt for langt. Med hénsyn till att den skattskyldige atnjuter fri
avskrivningsritt a tillgingarnas bokférda virde, synes anledning saknas att
medgiva avdrag under senare ar foér i den sirskilda avskrivningsplanen upp-
tagna belopp, vilka icke kunnat vid taxering utnyttjas for det ar, vara de
belopt. Nagot sirskilt stadgande hirom synes vial knappast vara nodvin-
digt, men ir mahinda lampligt.

I likhet med kommittén anser kammarritten nagot stadgande rorande
6verging fran fri till bunden avskrivning icke erforderligt.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller kammarritten, att
aterstiende delen av punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen matte erhalla exempelvis féljande lydelse:

»Da hér omformilt yrkande bifalles skola foljande bestimmelser iakt-
tagas:

Om ifragavarande tillgangar blivit genom vid tidigare taxering medgivna
virdeminskningsavdrag 1 beskattningsavseende satta i virden, som iro ligre
in virdena enligt rikenskaperna, skall skillnaden mellan forstnamnda vir-
den och virdena enligt rikenskaperna tilliggas vid den skattepliktiga rorelse-
inkomstens berdkning f6ér det forsta beskattningsar, for vilket rikenskaperna
godtagas sasom i forevarande avseende normerande for taxeringen. Om den
skattskyldige det 6nskar, ma honom emellertid icke formenas att fordela
omférmilda skillnad pa nidmnda beskattningsar och de tvd nirmast foljande
aren.

Om diremot tillgdngarna blivit genom vid tidigare taxering medgivna
virdeminskningsavdrag i beskattningsavseende satta i virden, som iro hégre
an virdena enligt rikenskaperna, ma den skattskyldige vid sin taxering till-
godorikna sig skillnaden mellan dessa viirden antingen, om si finnes ski-
ligt, i dess helhet f6r det forsta beskattningsar, fér vilket rikenskaperna iro
i angivna hiinseende normerande, eller enligt sdrskild avskrivningsplan, av-
seende en tid av hogst tio ar.

Vid berdkning av tillgangarnas i beskattningsavseende satta virden skall
avdrag ske for a vederborande beskattningsir belépande viardeminsknings-
avdrag, vare sig sadant kunnat vid taxering utnyttjas eller ej. Har den skatt-
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skyldige icke kunnat vid sin taxering utnyttja a visst ar belopande avdrag,
som upptagits i sidan siirskild avskrivningsplan, varom i foregdende stycke
formiles, ma detta avdrag icke tillgodoféras honom for senare ar.»

Mot den av kommittén foreslagna omformuleringen av punkt 5 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen har kammarritten intet annat att
erinra an att satsen »dirvid iakttages att giltighetstiden anses utgora tillgan-
gens varaktighetstid> enligt kammarrittens formenande bor utga.

Det av kommittén under punkt 6 av samma anvisningar foreslagna stad-
gandet rérande avdrag for virdeminskning & aktier, andelar och liknande
tillgangar innebdr, att i de fall, dir en sméningom skeende nedging av vir-
det vid férviarvet icke kunnat forutses som en naturlig utveckling, virde-
minskningen #r att betrakta sisom kapitalférlust. Kommittén forklarar sig
icke med denna bestimmelse asyfta nigon 4ndring i vad som redan nu torde
fa anses gilla.

Omférmilda nidringsorganisationer hava i sitt yttrande, under erinran om
vissa av regeringsriatten meddelade prejudikat, anfort, att kommitténs for-
slag innebure en utvidgning av begreppet kapitalforlust, sadant detta enligt
praxis utformats, och foreslagit en dndrad lydelse av forevarande stadgande.

Rittstillimpningen & ifragavarande omrade dr vacklande. Kammarritten
kan for sin del icke vitsorda, att det av kommittén féreslagna stadgandet
overensstimmer med vad som redan nu giller, och kammarritten anser sig
icke med stdod av kommitténs i detta hinseende knapphiindiga motivering
kunna fororda forslaget i denna del.

Forevarande fraga kan enligt kammarrittens mening icke erhalla till-
fredsstillande 16sning i lagstiftningen med mindre dn att spérsmalet om be-
handling i beskattningsavseende av i rorelse investerade aktier, vilket dr av
icke ringa riackvidd, upptages till behandling i sin helhet. D& behov av
reglerande lagbestimmelser a4 detta omréade torde vara adagalagt, synes det
vara Onskvirt, att jaimval denna fraga upptages till allsidig behandling i
samband med den utredning rérande andra beskattningsfragor, som kom-
mittén foruisatt skola under den nirmaste tiden komma till stand.

Kammarritten hemstiller, att det ifragavarande av kommittén foreslagna
stadgandet under punkt 6 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
matte utga.

Betriffande virdeminskningsavdrag 4 byggnader anfér kommittén, att
kommittén i friga om dessa niodgats avstd fran att foresla sadan uppmjuk-
ning av avskrivningsriitten som eljest kunde vara 6nskvird. En verklig upp-
mjukning kunde ej foreslds med mindre vid avyttring aterbekomna forut
avskrivna belopp bleve beskattade. Nagon #ndring i fraga om metoden att
i regel berikna viirdeminskningsavdrag for byggnader & taxeringsvirdena
ansage sig kommittén ej kunna ifragasitta. Vid sadant forhallande syntes
det ej mojligt att foresld beskattning av vid avyttring dterbekomna f{orut
avskrivna belopp (liksom ej heller avdrag for utrangering o. dyl.), och mdj-
ligheten till uppmjukning av avskrivningsreglerna bortfolle iven.

Kommittén har emellertid genom det foreslagna stadgandet i sista stycket
av punkt 7 av ifragavarande anvisningar godkiint den redan nu enligt praxis
gillande regeln, att hinder ej moter for skattskyldig, vilken formar styrka
anskaffningsvirdet a byggnad, som anvéndes i rorelse, att beriikna viirde-
minskningsavdraget 4 detta viirde.

Kammarriitten anser i likhet med kommittén, att en verklig uppmjukning
av de for byggnad gillande avskrivningsreglerna icke kan {oreslis med
mindre vid avyttring aterbekomna forut avskrivna belopp bliva beskattade.
Den omstindigheten att sadan beskattning icke dger rum kan emellertid icke
aberopas sasom skil for viigran att medgiva utrangeringsavdrag, och i de
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fall, da anskaffningsvirdet styrkts och jimlikt ovanberdérda stadgande far
laggas till grund foér berdkning av virdeminskningsavdrag, synes det enligt
kammarrittens mening innebéra en inkonsekvens att vid utrangering av i
rorelse anvind byggnad, vilken blivit f6r rérelsen obrukbar och virdelds,
viagra avdrag for vad av byggnadens anskaffningsvirde i beskattningsav-
seende aterstar oavskrivet. Visserligen lirer ett dylikt medgivande sannolikt
fa ringa betydelse vid utrangering av dldre byggnader, enir det betriaffande
dessa i regel icke torde vara mojligt att férebringa erforderlig utredning,
men detta lirer diremot i en sannolikt allt mer 6kad omfattning bliva moj-
ligt, da fraga 4r om vissa industrifastigheter med i regel kort varaktighetstid
sasom t. ex. sulfat- och sulfitfabriker. Den av kommittén sisom beklaglig
betecknade kontrasten mellan den stérre frihet som foreslis i friga om in-
ventarier och dylikt och den nuvarande stringheten betriiffande byggnader
torde vara mera i 6gonen fallande ju kortare varaktighetstiden fér byggna-
den ir, och medgivande av utrangeringsavdrag kan darfér férvintas verka
utjimnande & berorda motsatsférhallande.

Kammarritten anser sig bora fororda sidan dndring av de foéreslagna be-
stimmelserna i denna del, att avdrag medgives for utrangering av i rorelse
anvind byggnad, i den man den skattskyldige férebringar utredning om vad
av byggnadens anskaffningsviirde i beskatiningshinseende &aterstir oavskri-
vet. Vare sig dylikt avdrag nu medgives eller ej finner kammarritten for
sin del i hog grad onskvirt att en allsidig utredning av frigan om beriikning
av virdeminskningsavdrag 4 byggnader kommer till stind.

Vad niringsorganisationerna anfort rérande behovet av ett fortydligande
av anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen finner kammarriitten syn-
nerligen befogat.

Mot den av kommittén féreslagna lydelsen av punkt 8 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen har kammarritten intet att erinra.

Betriffande oOvergangsbestimmelserna till sistnamnda lagrum hemstéiller
kammarritten under aberopande av vad ovan anférts, att sista stycket av
overgangsbestimmelserna métte erhilla exempelvis foljande lydelse: »skatt-
skyldig, som avses i punkt 4, ma, dir sa finnes skiligt, kunna medgivas att &
langre tid 4n tre ar fordela det i naimnda punkt omformilda skattepliktiga
skilinadsbeloppet, 1 vad det beloper a tillgangar, som tillférts rérelsen fére
den 1 januari 1939».

Vad hirefter angir punkt 1 av anvisningarna till 28 § kommunalskatte-
lagen anser kammarritten anledning vil saknas att avstyrka den av kom-
mittén foreslagna utformningen av detta lagrum, men finner likvil det for-
slag, som av ifragavarande niringsorganisationer jamvial hirutinnan fram-
lagts, vara att foredraga. Mot sistndmnda forslag kan inviandas, att det ar
vidlyftigare in kommitténs forslag. I den av niringsorganisationerna ut-
arbetade lagtexten erhaller emellertid den skattskyldige, vare sig denne ir
juridisk eller fysisk person, en fullstindig och jamforelsevis littfattlig redo-
gorelse for de skatterittsliga verkningarna av de transaktioner, varom hir
ir fraga, och kammarritten vill darfor for sin del fororda sistnimnda forslag.

Lydelsen av punkt 1 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen sam-
manhinger med huru det for enskilda rorelseidkare och vissa andra skatt-
skyldiga gillande inkomstbegreppet blir utformat. Pa grund av den stand-
punkt kammarritten hirutinnan intagit ansluter sig kammarritten till det
av niringsorganisationerna utarbetade forslaget dven i denna del samt hem-
stiller, att anvisningarna till 36 § i nimnda lag matte lamnas oférindrade.
Nagot sarskilt stadgande att di friga dr om avyttring av fastighet, som till-
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hort aktiebolag och didrmed likstilld juridisk person, hinsyn vid omkost-
nadsbeloppets berikning ej skall tagas till virdeminskningsavdrag, som
beloper pa i virdet av byggnad ej inrdknade maskiner eller andra inventarier,
torde icke erfordras.

Mot den av kommittén féreslagna andringen av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen har kammarritten icke nagot att erinra’.

Ett pa grundval av omférmiilda niringsorganisationers forslag av kam-
marritten utarbetat utkast till anvisningar till 28, 29 och 35 §§ kommunal-
skattelagen bifogas.

Bilaga till kammarrittens utldlande den 28 januari 1938.

Kammarriittens forslag till aviattning av anvisningarna till 28 §, 29 § punkterna
3 och 4 samt 35 § kommunalskattelagen.

Utarbetat pa grundval av ett av Sveriges industriférbund, Stockholms
handelskammare och Svenska bankforeningen gemensamt framlagt forslag.

till 28 §.

1. Till intikt — — — (nuvarande lydelse) — — — hans rorelse. Dire-
mot riknas icke hit sidan intikt, som till den skattskyldige kan inflyta vid
sidan av rorelsen eller utanfér vad som normalt ir att anse sisom drift-
inkomst, sasom exempelvis vid avyttring av personlig losegendom eller for
stadigvarande bruk i rorelsen avsedd fastighet (angiende fér sadant bruk
avsedda maskiner och andra inventarier se nedan) eller vid avyttring av
rorelsen sjilv. Den intikt — — — (nuvarande lydelsen) -—— — — stadgade
grunder.

Med avseende a intdkt vid avyttring av for stadigvarande bruk i rorelse
avsedda maskiner eller andra inventarier, vilka icke inrdknas i vardet av
byggnad (se punkt 6 av anvisningarna till 29 §), skola de i forsta stycket
vivna reglerna tillimpas salunda:

att, dd den skattskyldige ar aktiebolag, ekonomisk foérening, 6msesidigt
forsakringsbolag eller sparbank, intdkten skall behandlas sasom intidkt av
rorelse; samt

att i fraga om annan skattskyldig intidkten skall behandlas sasom intikt
av tillfillig forvirvsverksamhet, saledes sadan intikt som enligt 35 § kan
bliva féoremal for realisationsvinstbeskattning; dock att, darest forutsittnin-
garna for dylik beskattning icke foreligga, siasom intidkt av rorelse skall
upptagas det belopp, som i beskattningsavseende forut avskrivits a4 den
ifragavarande tillgangens anskaffningsvirde, i den man beloppet vid avytt-
ringen aterbekommits.

I enlighet med det anférda skall alltsa en skattskyldig, som driver jord-
styekningsrorelse eller som eljest idkar handel med fastigheter, sdsom in-
tikt av rorelsen upptaga vad som influtit vid torsidljning av en till rorelsen

1 Tre ledamoter i kamarriitten ha i skiljaktig mening uttalat onskvérdheten av att vid
aviattningen av denna anmirkningspunkt hiinsyn toges till mojligheten att medgiva avdrag iiven
for nedskrivning av fastighet, som av forsiikringsforetag anskaffats for medelplacering.

Bihang Hll riksdagens protokoll 1938. | saml. Nr 258. 20
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horande fastighet eller del dérav, oberoende av siittet for fastighetens for-
varvande och tiden foér dess innehavande, varefter fragan om och i vad man
nettointiikt uppstitt genom forsialjningen kommer att bero pa resultatet av
rorelsen i dess helhet under beskatiningsaret. Om ett industriidkande aktie-
bolag avyttrar nagon for den industriella verksamheten avsedd fastighel,
skall vad av forsidljningssumman beloper a sadana till fastigheten hoérande
maskiner och andra inventarier. vilka icke inrdknas i vidrdet av byggnad,
hinforas till intdkt av rorelse och aterstaende delen av forsaljningssumman
behandlas sasom intidkt av tillfallig forviarvsverksamhet. Dérest de i 35 §
angivna forutsittningarna foreligga, skall saledes sistnimnda del av in-
tikten. i den man den innefattar vinst, beskattas sasom realisationsvinst.
Ar daremot fraga om industriell verksamhet, som utdvas av enskild person,
skall vid avyttrande av nagon for sagda verksamhet avsedd fastighet i all-
mianhet hela forsidljningssumman behandlas sasom intdkt av tillfillig for-
varvsverksamhet. Skulle emellertid den a sadana maskiner och andra in-
ventarier, som nyss namnts. belopande delen av férsidljningssumman upp-
g4 till mera 4n vad som av dessa tillgangars anskaffningsvirden aterstar i
beskattningsavseende oavskrivet, skall, fér den héndelse forutsittningarna
for realisationsvinstbeskattning ej foreligga, sasom intikt av rorelse upp-
tagas vad som vid avyttringen aterbekommits av de 4 sagda virden forut
gjorda avskrivningarna.

2. Ranteintidkt samt — — — (nuvarande lydelsen till anvisningarnas
slut).

till 29 §.

3. Kostnaden for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier bor avdragas genom arliga virdeminskningsav-
drag. Ar sadan tillging underkastad hastig féorbrukning, vilket i regel kan
anses vara fallet, nar den beridknas hava en varaktighetstid av hogst tre ar,
ma dock under anskaffningsaret avdragas hela kostnaden for dess anskaf-
fande.

Viardeminskningsavdrag bor fordelas pa ett antal ar i £61jd med vissa efter
tillgangens varaktighet sa avpassade belopp, att anskaffningskostnaden for
tillgangen kan till fullo avdragas under den tidrymd, den ir ekonomiskt
anvindbar. Det arliga avdraget bor i regel bestimmas enligt avskrivnings-
plan till viss brakdel av anskaffningsvardet. Kan utredning icke astadkom-
mas om anskaffningsvirdet eller om de avdrag, som dira tidigare dgt rum,
ma avdraget ske med viss procent 4 bokforda virdet eller 4 annat virde,
som finnes limpligt.

Avdrag med stérre belopp dn som avskrivits i rikenskaperna vare tillatet
endast savida tillfredsstillande utredning foéreligger om anskaffningsvérdet
och storleken av de dara i beskattningsavseende gjorda avskrivningarna.

Vid bestimmandet av virdeminskningsavdragets arliga belopp skall han-
svn tagas till omstdndigheter, som kunna foranleda, att tillgangens nytta for
rorelsen begridnsas till forhallandevis kort tid, sisom d4 tillgdngen an-
skaffats for utnyttjande av en konjunktur, som synes osiiker, eller for be-
gagnande av ett sirskilt arbetstillfalle. Har den skattskyldige icke kunnat
i beskattningshiinseende utnyttja det pa visst ar belopande virdeminsknings-
avdraget, sa ock dir eljest sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma
det kunna tillstidjas honom att i stillet tillgodogora sig avdraget for ett
eller flera senare ar. Adagaligges, att virdet av tillgdng nedgitt avseviirt
mera dn som motsvarar sammanlagda beloppet av tidigare verkstillda och
pa aret belépande virdeminskningsavdrag, mi medgivande kunna ldmnas
den skattskyldige att for aret eller for vissa ar tillgodorikna sig okat av-
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drag. Dylik 6kning ma jimvil kunna medgivas, diar sadan i sarskilt fall
finnes skilig med hénsyn till rorelsens vixlande resultat. Vid tillimpning
av de 1 detta stycke meddelade bestimmelserna skall iakttagas, att skatt-
skyldig skall anses hava kunnat utnyttja virdeminskningsavdrag aven i den
man underskott a den forvéarvskilla, till vilken viardeminskningsavdraget
hanfort sig, kunnat utnyttjas vid taxering till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt under allminna avdrag, innan avdrag skett for underskott 4 ovriga
férviarvskillor och for utskylder, att skattskyldig, vilken for visst ar ej fatt
vid beskattningen tillgodonjuta avdrag med belopp, som avdragits i riken-
skaperna, utan hinder av vad i nastforegaende stycke foreskrivits ma kunna
tillstidjas att for senare ar komma i atnjutande av motsvarande avdrag,
men att i ovrigt de hiar ovan angivna jamkningarna av virdeminsknings-
avdragen i regel endast mia medgivas i den man motsvarande avdrag skett
i riakenskaperna.

Da tillgang, varom hir ar fraga, avytiras eller utrangeras sasom for ro-
relsen obrukbar, far avdrag ske for vad som i beskattningsavseende aterstar
oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den man det oavskrivna beloppet Over-
stiger vad som influtit vid avyttring av tillgdngen. Att 4 andra sidan, i den
man i beskattningsavseende forut avskrivna belopp vid avyttringen dterbe-
kommits, dessa skola beskattas, framgar av punkt 1 av anvisningarna till
28 §. Med avyttring likstidlles det fall, att tillgang uttages ur rorelsen for
att tillforas annan roérelse, som utgor sarskild forvirvskilla, eller for att
nyttjas for annat dndamal.

Sasom tillgangs anskaffningsvirde skall anses, da tillgingen férvarvats

genom Kkop, byte eller dirmed jamforligt fang, den verkliga kostnaden for
dess anskaffande och, da tillgangen annorledes oOvergatt till rorelsen, dess
allminna saluvidrde vid tiden for O6vergangen eller annat varde, som med
hansyn till sirskilda omstiandigheter finnes skiligt. Skulle det i nagot fall
befinnas, att den skattskyldige eller nigon, som stir honom néra, vidtagit
atgiard, varigenom anskaffningsvidrdet blivit hogre 4n som édr rimligt, och
att detta skett for att at nagon av dem bereda obehérig forméan i beskatt-
ningsavseende, skall vardet i skilig man jamkas.
4. Vill aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt forsikringsbolag eller
sparbank for vardeminskning a tillgdngar, som i punkt 3 avses, atnjuta av-
drag i enlighet med de i rikenskaperna foretagna avskrivningarna, oavsetf
huruvida dessa avskrivningar skett i 6verensstimmelse med reglerna i ndmn-
da punkt, vare sadan skattskyldig, efter yrkande, dartill berittigad, savida
tillfredsstillande utredning foéreligger om tillgAngarnas anskaffningsviarden
och storleken av de didra i beskattningsavseende gjorda avskrivningarna
samt rikenskaperna finnas sa forda, att de avskrivningar, som vidtagas,
kunna av taxeringsmyndigheten utan svarighet foljas.

Da hir omformilt yrkande bifalles, skola foljande bestimmelser iakttagas:

Om ifragavarande tillgangar blivit genom vid tidigare taxering medgivna
virdeminskningsavdrag i beskattningsavseende satta 1 virden, som iro ligre
an virdena enligt riakenskaperna, skall skillnaden mellan forstnimnda varden
och vidrdena enligt rdkenskaperna tilliiggas vid den skattepliktiga rorelsein-
komstens berdkning for det forsta beskattningsar, for vilket rikenskaperna
godtagas sasom 1 forevarande hinseende normerande {Or taxeringen. Om
den skattskyldige det onskar, ma honom emellertid icke formenas att fordela
omformailda skillnad pa niimnda beskattningsar och de tva nirmast féljande
aren.,

Om diremot tillgangarna blivit genom vid tidigare taxering medgivna
virdeminskningsavdrag i1 beskattningsavseende satta i viirden, som éiro hogre
an viirdena enligt rikenskaperna, ma den skattskvldige vid sin taxering till-
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godorikna sig skillnaden mellan dessa virden antingen, om si finnes ski-
ligt, i dess helhet for det forsta beskattningsir, for vilket rikenskaperna dro
i angivet hinseende normerande, eller enligt sdrskild avskrivningsplan, av-
seende en tid av hogst tio ar.

Vid beriikning av tillgingarnas i beskattningsavseende satta virden skall
avdrag ske for 4 vederborande beskattningsar belopande virdeminsknings-
avdrag, vare sig siddant kunnat vid taxering utnyttjas eller ej. Har den
skattskyldige icke kunnat vid sin taxering utnyttja & visst ar belopande av-
drag, som upptagits i sddan sirskild avskrivningsplan, varom i foregiende
stycke formiles, ma detta avdrag icke tillgodoféras honom for senare ar.

till 35 §.

1. Ar friga om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastig-
het, som ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall beaktas vad i punkt 1 av
anvisningarna till 28 § ar stadgat rérande avyttring av maskiner och andra
inventarier, som hora till rorelse. I f6ljd hiarav skall, da aktiebolag, eko-
nomisk forening, omsesidigt forsiakringsbolag eller sparbank avyttrat fastig-
het, vari finnas maskiner eller andra inventarier, som icke inrdknas i virdet
av byggnad (se punkt 6 av anvisningarna till 29 §), avdrag goras for det pa
dessa tillgingar belopande vardet, sidant detsamma enligt avyttringsvill-
koren eller eljest skiligen bor beraknas.

2. Har vid — — — (nuvarande punkt 1) — — — till 28 §.

3. Har egendom, — — — (nuvarande punkt 2) — — — sistnimnda
fang. '
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Bilaga D.
Berikningar rérande avkastningen av det av 1936 ars skatte-
kommitté foreslagna skattesystemet.

Avkastningen av de i kommitténs férsiag ingaende skatterna vid grundbe-
loppsnivd har beridknats pa foljande satt:

— — — an —_—

Skatt i miljoner kronor

Inkomst- och form.-skatt | Sirskild skatt

: ————— 4 formoégen- | Total skatt
I Bottenskatt | Tillaggsskatt I het
; : T

Fysiska personer........ et 112.0 45.5 285 181.0
Svenska aktiebolag .......... 47.8 —- — 47.8

| Svenska ekon. foreningar. . .. .. 3.0 — i — 3.0
Ovriga jur. personer.......... | b | - 0.0 | 4.7 |

Sumima 167.5 455 23.5 236.5

Berikningarna ha verkstiillts 4 skatteunderlaget enligt 1936 drs taxering
efter korrigering for tillfilliga eftertaxeringar och for de av kommittén for-
ordade #ndringarna betriaffande familjebeskattningen.

Det foreslagna skattesystemets verkningar vid hogre uttagningsprocent be-
lysas av foljande tabell:

|
Skatt i miljoner kronor
i Samtliga skatter.
| 13ottenskattens grundbelopp
uttaget med

Inkomst- och form.-skatt Sarskild skatt

- " — 4 formogen- - Total skatt
1 Bottenskatt | Tillaggsskatt het
90 4 150.8 15.5 235 219.8
100 % 167.5 45.5 23.5 236.5
110 % ] 184.3 45.6 23.5 253.3
120 % , 201.0 4b.5 23.5 270.0
130 =% 217.8 455 23.5 286.8
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Bilaga E.

P. M.

angaende 1937 ars taxering till statsskatter och kommunal
progressivskatt.

I efterfoljande tabell ha sammanforts uppgifter om de ar 1937 for olika
kategorier skattskyldiga debiterade beloppen for foljande skatter, nimligen:
mantalspenningar, statlig inkomst- och formodgenhetsskatt vid 170 procent,
extra inkomst- och férmégenhetsskatt for ar 1937, sirskild skatt 4 formo-
genhet fér ar 1937, utjimningsskatt och kommunal progressivskatt.

i Fysiska personer | Svenska Ovriga

T . o aktie-  juridiska = Summa
| Inkonst- | LOMOGN  Syger | bolg  personer
i

milj. kr. ’ milj. kr. = milj. kr. | milj. ke. milj. kr. | milj. kr. |

i Mantalspenningar ....... 1.15 [ 1.15 - ~ 1.15

Statlig inkomst- och for- | |
mogenhetsskatt ....... 129.06 16.83 145.89 60.95 7.08 213.87

| Extra inkomst- och for-
mogenhetsskatt for ar

i
1937000t | 2Lo7 57T | 26.84 - — 26.84

| Sarskild skatt & f6rmogen- !
het for ar 1937 ....... - 1497 | 14.97 = 0.00 14.97
| Utjimningsskatt ........ 7.30 197 927 3.20 044 | 1201
| Kommunal progressivskatt 10.98 294 | 13.92 481 | 066 | 19.39

! b ' '

! Summa| 169.56 = 42.48 212.04 68.96 8.13 289.13

Foér mantalspenningar har angivits det i riksstaten fér budgetaret 1937/
38 upptagna beloppet. Betriffande évriga skatter ha deras totala belopp
samt de belopp, som hinfora sig till svenska aktiebolag, himtats ur den i
den officiella statistiken ingidende publikationen »skattetaxeringarna ar 1937».
For uppdelningen av skattebeloppen for andra skattskyldiga dn svenska ak-
tiebolag ha utnyttjats de i 1936 ars skattekommittés betinkande, tabell 2 &
sid. 294, framlagda berdkningarna rorande de pa grundval av 1937 ars taxe-
ring debiterade skatterna for »6vriga juridiska personer». Hirefter ha de
fysiska personernas totala skattebelopp beriiknats. En uppdelning av de
fysiska personernas skatter pa dels inkomstskatt och dels férmégenhetsskatt
kan icke grundas pa uppgifter ur den officiella statistiken. 1 1936 ars skatte-
kommittés betinkande har en dylik férdelning kunnat approximativt be-
riknas betriffande 1936 ars taxering, eniir till grund fér berikningarna kun-
nat liggas fran 1936 ars partiella folkrikning inhimtade uppgifter om in-
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komst och férmogenhet; resultatet aterfinnes i tabell 8 & sid. 298 i kommit-
téns betinkande. D& nagot motsvarande material icke forelegat betriffande
1937 ars taxering, har uppdelningen av de fysiska personernas totala skatte-
belopp pa inkomstskatt och féormogenhetsskatt i tabellen hir ovan verkstillts
i de proportioner, som enligt nyssniimnda tabell 8 framriknats betridffande
1936 ars taxering, och denna uppdelning ir alltsi allenast approximativ.
Avkastningen av de i propositionen foreslagna skatterna vid grundbelopps-
nivd, raknat 4 1937 ars skatteunderlag efter korrigering for de forordade dnd-
ringarna betriaffande familjebeskatiningen, kan, med tillimpning av sam-
ma berakningsgrunder som i bilaga D, approximativt uppskattas pa fol-
jande satt:

Skatt i miljoner kronor

i S —

' Inkomst- och form.-skatt | Sarskild
| skatt a for- | Total skatt

| Bottenskatt | Tilliggsskatt| mogenhet

26.5 195.5

FysiSka PErSONer ......ooevverennernens 119.0 50.0

Svenska aktiebolag ............. . 0uel) 60.9 - — 60.9

Svenska ekon. foreningar .............. i 3.0 S — 3.0

(dvriga jur. personer .................. 47 | — 0.0 i 4.7
Summa | 1876 |  50.0 265 | 2641
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Tabell 1, utvisande fdr vissa taxerade belopp och vid olika familjeférhallanden
bestiimmelser, d els statsskatt enligt kommitténs 18rslag samt enligt propositionen

a) Ensamstaende

e

S k att i

' Taxerat |

|belopp,l Ortsgrupp I Ortsgrupp II Orts-
ke Gillande t;;g'}gfs‘lgg 1?)';(‘)‘5‘ Gallande , Kommit- .| I;';:)‘gt Giillande

| ' | | |

| ] ] ] i i 1

700 0.51 1.48 148 | = = = -
| 8001 3.06 3.96 3.96 | 1.02 | 1.98 1.98 —
900 | 5.61 6.43 6.43 357 4.45 4.45 1.53

1,000 | 8.16 8.9) 891 6.12 6.93 6.93 | 4.08

{ 1,200] 13.26 | 14.85 14.85 | 11.22 12.87 12.87 9.18
1,400 19.38 | 23.76 22.77 16.32 19.80 19.30 14.28
1,600 | 29.58 | 34.65 33.66 23.46 30.19 28.21 19.38
1,800 | 39.78 | 44.55 44,55 33.66 41.08 38.61 97.54
2,000,  49.98 54.45 54.45 . 43.86 51.48 | 50.49 87.74
2,200 60.18 | 6435 64.35 5406 61.38 61.38 47.91

L2400 | 70.38 | 74.25 74.25 64.26 | 71.28 71.28 58.14
2,600 | 80.58 | 84.15 84.15 74.46 81.18 81.18 68.34
2,800 | 90.78 | 94.05 94.05 84.66 | 91.08 91.08 78.54

| 3,000/ 10098 i 103.95 103.95 | 94.86 |  100.98 100.98 8874

| 4000 15198 | 154.65 15485 | 145.86 150.92 ©  150.92 139.74

| 5000 20965 21505 | 21505  203.53 Az 2L 195.74 |

6,000, 26898 |  281.60 981.60 262.86 277.36 | 277.36 255.07 |
8,000 397.45 | 430.10 430.10 390.13 | 425.09 425.09 381.14
10,000 545.91 | 619.40 619.40 537.39 | 612.99 | 612.99 HR7.21
12,000 747,71 | 856.70 856.70 | 734.28 848.89 848.89 720.85

15000  1,11151 | 121350 121850 | 1,096.88 | 121350 121350  1,082.25
20000  1,80151 | 197100  1,971.00  1,785.21 | 197100 197100  1767.25
| 25000 261568 279850 272850 2396.10 272850 272850  2574.90
30000  3457.30  3,686.00  3,686.00 343777 | 3,686.00 368600  3416.57
40,000 529710 | 560100 560100 | 5273.08  5601.00 560100  5250.63
| 50000 739976 | 791600  7,916.00 737365 | 791600 791600  7,349.21
100,000 19,802.22 | 21,0100 21,091.00 | 1977121 | 21,091.00  21,091.00  19,740.19
200,000 50,524.01 = 52,241.00 52,241.00 50,486.05 ' 52241.00 52.241.00  50,448.09
500,000 155,013.65 | 157,691.00 157,691.00  154,969.57 | 157,691.00 = 157,691.00 = 154,927.16

! Statlig inkomst- och formégenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, extra inkomst- och fér-
? For andra skattskyldiga dn ensamstiende 6verensstimmer propositionen med kommitténs




Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 313

Bilaga F.

dels statsskatter! jiimte kommunal progressivskatt, enligt fdr Ar 1937 gillande
med bottenskatt vid 110 % av grundbeloppet. Férmdgenhet antages icke finnas.

skattskyldiga.

Kk r onor

grupp I Ortsgrupp IV | Ortsgrupp V i
hoiee | prop, | Gallande tﬁi’?a'i‘s‘lﬁg; Trost | callande | TS Srop |
( 1

T < o O - 4 -

_ ] _ — _ — —| —|

2.47 2.47 l — 0.49 | (0.49 —_ —-—1 —

4.95 4.95 | 2.04 | 297 | 2.97 —| 0.99 0.99 |

{ 10.39 10.39 | 714 7.92‘ 7.92 5.10 5.94 | 5.94 |
! 16.83 1683 | 12.24 1485 | 14.35 10.20 11.38 | 1138
25.74 23.76 | 17.34 21.78 | 21.28 15.30% 18.31 18.31

36.63 33.16 22.44 32.17 28.71 | 20.40 27.72 25.24

47.52 4455 | 3L62 4306 3861 250 3861 33.36 |

i 58.41 56.43 } 41.82 53.95 50.49 35.70 49.50 | 45,04
‘ 68.31 68.31 | 52.02 64.84 62.37 45.90 60.39 56.92 |
78.21 78.21 62.22 75.24 74.25 56.10 71.28 | 68.80

88.11 88.11 7242 8514 8.4 66.30 8217 80.68

98.01 | 98.01 82.62 | 95.04 95.04 76.50 92.07 92.07 |
147.51 14751 | 13362 14454 14454 12750 14157 141.571
20779 | 20779 18962 20416 20416 18Lss 20053 20053
273.13 | 273.13 | 248.95‘ 268.89 268.89 24117 264.66  264.66
420.09 420.09 | 373.82} 415.08 41508 364.83 410081  410.08
606.59 606.59 | 518.69|  600.18 600.18 508.50 593.78 | 593.78
84109 |  84lo9 | 70743  833.28 833.28 694.00 825.48 |  825.48

| 121350 | 121350  1,067.63| 121850 121350 1053.00  1209.04  1209.04
197100 | 197100 | 1,750.96 197100  1,971.00  1,734.67 1,971.00; 1,971.00

979850 | 272850 250587 272850 272850 253583 272850 272850
l 3686.00  3,686.00  3,397.03 3,686.00  3,686.00| 3.377.50  3,686.00 3,686.00
| 560100 5,60L00 | 522657 560100 560100 520417  5,601.00 5,601.00
791600 | 791600  T,323.11| 791600 791600  7,20867  7,916.00  7.916.00
21,091.00 | 21,091.00 | 19,709.18 | 21,091.00 21,091.00 | 19,679.83 21,091.00 21,091.00
52.241.00 5224100 | 50,410.13| 52,241.00 52,241.00 50372.17  52,241.00 52,241.00
157,691.00 | 157,691.00 | 154,883.08 | 157,691.00 157,691.00 154,840.67 | 157,691.00 | 157,691.00

mogenhetsskatt samt utjimningsskatt.
orslag.



b) Tabell 1 (forts.).

Makar utan barn.

Taxe- S k a tt k r onor
rat
be}\opp, Ortsgrupp I Ortsgrupp 1I Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
{T.
Gillande Forslag Gillande Forslag Géllande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag
o
700 — — s - = — == = = —
800 — — == == = — = = = —
900 — — == = = = S = = —
1000 — — == - = — o= = S —
1200 510 o 306 - — — — -— — -
1400 10-20 495 816 2-97 510 .0'99 306 — — -
1600 1530 990 13-26 792 10-20 594 816 396 510 1-98
1 800 20-40 14:85 1836 12:87 1530 10-89 13-26 891 10-20 693
2000 2550 19-80 2346 17-82 2040 1584 18-36 13-86 1530 11-88
2200 3570 2475 2958 22:77 25750 2079 2346 18-81 2040 16-83
2400 4590 2970 3978 2772 3060 2574 2856 2376 2550 2178
2600 5610 3960 49-98 3366 40°80 3069 34-68 2871 3060 2613
2800 6630 4950 6018 4356 51-00 3762 44-88 33-66 3570 31-68
3000 7650 59-40 70-38 5346 61-20 4752 5508 4158 4590 3663
4000 127-50 10890 121-38 102-96 112-20 9702 10608 91-08 9690 8514
5000 18133 160-60 174-05 153-34 164-87 14652 15708 14058 147-90 134-64
6 000 24117 22110 23338 213-84 224-20 20658 216-41 199-32 20557 192-06
8000 36483 344-30 355°85 33572 34487 32758 335-88 32032 32423 313-06
10000 50850 491-30 49831 480-32 48553 470'14 47535 46156 461-90 45298
12 000 694-00 67830 67891 664-92 65960 65234 644-51 64136 627-90 63038
15 000 1 053-00 101280 103671 999-42 101560 98604 999-31 972-66 978-20 959-28
20 000 173467 169830 171671 168012 1692-27 166194 167431 164376 164987 162558
25000 253583 2 45580 2514'63 2 437-62 248533 241944 246413 240126 243483 2 383-08
30 000 337750 3341-30 335630 331832 332700 329534 330580 3272-36 327650 324938
40 000 520417 5 256-30 518010 523332 514567 521034 5121-60 518736 508717 516438
50 000 729867 749930 727256 747152 7235017 744314 720896 741596 717141 738818
100000 1967983 | 20602-30 19 64882 2056972 1960313 2053714 1957312 20 504-56 19 526-43 20471-98
200000| 5087217 | 51680-30 50 334-21 51 642-92 50 277-27 51 60554 50 239-31 51 56816 50 18237 5153078
500000 154 840-67 | 157058-30 | 154798-25 | 157016-12 | 15473380 | 15697394 | 15468972 | 15693176 | 15462527 | 156 88958

¥1¢
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¢) Tabell I (forts.).

Makar med 1 barn.

Taxe- S ko a t L Kk r o n o1
rat
belopp, Ortsgrupp 1 Ortsgrupp I Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
xT.
Gillande Forslag Gillande Forslag Gallande Forslag Gillande IForslag Gillande Forslag
700 -— — — — S o — - — —
800 — — — — — — — — — —
900 - — — —_— —_ — _-— — — —
1000 — — — — = = e — — —
1200 - — — e o — — — — —
1400 2:04 — -- — — — — — e ==
1600 714 — 510 — 1-02 — — — _ _
1800 12-24 316 10-20 049 612 - 4-08 — - o
2 000 1734 841 1530 b44 11-22 2:47 918 — 510 —
2 200 22-44 13:36 20-40 1039 16-32 742 14-28 445 10-20 1-48
2400 27-54 1831 25°50 1534 2142 12-37 19-38 940 1530 643
2600 3264 23-26 3060 20-29 26-52 17-32 24-48 14-35 20-40 11-38
2 800 41-82 2821 3570 25624 31-62 22-27 29-58 1930 2550 1633
3000 52:02 3316 4590 3019 3612 27-22 34-68 24-25 3060 21-28
4 000 103-02 7474 96-90 6583 84-66 56-92 7854 49-00 66-30 4603
5000 154-02 124-24 147-90 11533 13566 106-42 129-54 9751 117-30 88-60
6 000 21335 179-35 20557 168-46 191-66 157-51 183:87 147-01 169-97 13810
8000 332-22 30035 324-23 28946 310-33 27857 30254 267-68 288-63 25679
10 000 471-09 437-96 461-90 42509 44559 412-22 436-61 39935 420-30 386-48
12 000 63863 61116 627-00 59469 60586 57822 59567 56175 57530 54528
15 000 99283 93586 978-20 91579 947-28 89572 93265 87565 903-40 85558
20 000 1666:16 159376 1649-87 156649 161561 153922 1597-65 151195 156507 1484-68
25 000 245437 2351-26 2434-83 2323-99 2394-10 229672 2372'90 226945 233383 2242-18
30000 329603 320916 327650 317469 323517 3140-22 321457 310575 3 175:50 307128
40 000 510957 512416 508717 5 089-69 503903 b 05522 501663 502075 4 970-17 4 986-28
50 000 719591 733956 717147 7297-89 711925 7 256:22 7094-81 7214-55 7044-27 7172:88
100000| 19556578 | 20414'96 | 1952643 20 36609 1946441 20 317-22 1943339 20 268-35 19373-03 20219-48
200000 | 50220-33 | 5146536 50 182-37 51 409-29 50 106-45 51 363-22 50 06849 51 29715 49 992-57 51 241-08
500 000 | 15466763 | 156 81576 | 154 625-27 156 752:49 | 16453877 | 166 68922 | 1564496:36 | 15662595 | 154 409:87 | 156 562-68

"9cg Ju uonisodotd spIoy cjfuny
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d) Tabell 1 (forts.).

Makar med 2 barn.

Taxe- S k att i kromnor
rat
be}‘opp, Ortsgrupp I Ortsgrupp II Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
r.

Gaillande Forslag Gillande IForslag Gillande Forslag Gillande Forslag Gillande IForslag
700 — — = = — = — = —_— =
800 - - — — —_ —_ — — — —
900 — — —_— ~— — o — -— — =
1000 — — == _ — — — = — =
1200 — — —_ - —_ = —_ - -- =
1400 — — —_ = -- == — — - e
1600 — —_— == = -- e - — — ==
1800 408 — 2:04 — — e — — — e
2000 ‘918 - 714 e 2:04 o — — — =
2200 14-28 1-98 12-24 — 714 = 510 e — =
2400 19-38 693 17-34 297 12-24 o 10-20 S 510 —
2600 2448 11'88 22:44 792 17-34 396 1530 == 10-20 =
2 800 2958 16-83 2754 12-87 22-44 891 2040 4-95 1530 0-99
3000 34-68 2178 32-64 1782 2754 13-86 2550 990 2040 594
4000 78-54 4653 72-42 42-57 5712 38'61 51-00 3465 4590 3069
5000 12954 90-09 12342 7821 10812 6633 102-00 5940 8670 5544
6 000 183:87 13959 17775 127-71 15912 11583 153-00 103-95 137-70 92-07
8000 30254 25861 29642 244-09 27779 22957 27167 21505 25303 20053
10 000 436-61 388-63 429-29 37147 407-65 354:31 40033 33715 37870 321-53
12 000 59567 54803 58549 52607 55919 50411 549-00 18215 524-37 462-99
15000 932-65 858-93 91803 832-17 88063 805-41 86600 77865 831-60 75189
20000 1597-65 148923 158136 1 452-87 153896 141651 1522-67 138015 1480-27 134379
25 000 237290 224673 2353317 221037 2 302-87 217401 228333 213765 2232-83 2101-29
30 000 3214-51 307703 319503 303107 314453 2985°11 312500 293915 307450 289319
40 000 501663 499203 4 992-57 4 94607 4 934-07 490011 491167 485415 4 85317 4 80819
50 000 7094-81 717983 706871 7124-27 700511 7 06871 6 980-67 701315 6917-07 6 95759
100000 | 1943339 | 2022763 1940238 20 162-47 19 32568 20 097-31 1929633 2003215 19219-63 19 96699
200000| 5006849 | 5125043 50 03053 51 175-67 49 93563 51 100-91 49 89767 51 02615 49 80277 50 951-39
b00 000 | 154 496:36 | 156 573-23 | 154 452-28 | 156 488-87 | 15434541 | 15640451 | 154 303-00 | 156320-15 | 15419447 | 156 23579

91¢€

<
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¢) Tabell 1 (foris.).

Makar med 3 barn.

T S k att i kromnor
axe-
rat
belopp, Ortsgrupp 1 Ortsgrupp II Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
Kkr.
Gallande Forslag Gillande Forslag Giallande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag
700 — — — — — -— — — —_ —
800 — — — — -— - — — — —
900 — — — — — — — — — _
1000 — — — — - - — - — —_
1200 — — — — - — — — - —
1400 — — — — — — — — —- —
1 600 — — — — — — — — — —
1800 — — — — -— - - - - —
2 000 1-02 — - — - — — — — —
2 200 6:12 — 4-08 — — —_ — — — —
2 400 11-22 —_ 918 —- 306 — 1-02 - — —
2 600 16-32 — 14-28 — 816 — 612 — — e
2 800 21-42 — 19-38 — 13-26 — 11-22 - 510 —
3000 26°52 445 24-48 — 1836 — 16-32 — 10-20 —
4 000 54-06 29-20 49-98 2376 43-86 18:31 41-82 12-87 3570 742
5000 10506 53-95 98-94 4851 8058 43:06 446 3762 6120 3217
6000 156-06 87-61 149-94 73-26 131-58 67-81 12546 62:37 107-10 5692
8 000 27473 19508 266°94 17512 24525 15515 239-13 137-61 217-43 121-27
10 000 403-99 316-08 39501 296-12 36971 27615 362:39 25619 33710 236-22
12 000 553-26 45655 54307 432-96 514-18 409-36 50566 385717 47677 36217
15 000 872-48 741-85 85845 70506 81651 66826 803-08 635-87 762:80 60567
20 000 1 530-81 133015 1512-85 128016 1 462-31 1230-16 1 446-01 118897 139547 1156217
25 000 229310 208765 2 271-90 203766 2211-63 198766 219210 1937-67 2131-83 1887-67
30 000 313477 2 87595 311357 281276 305330 274956 303317 269517 2973-50 264517
40 000 4922-03 4 790-95 4 899-63 472716 482910 466456 4 80503 460137 4736-17 4 538117
50 000 6 992:05 693675 696761 6 86036 6 890-96 6 783:96 6 864:85 670757 6 789:87 663117
100000| 1931101 | 1994255 19 279-99 19 852-96 19 18862 1976336 19157-61 1967377 19 066-23 19 58417
200000 | 4991665 | 5092335 49 878:69 50 82056 49 76481 5071776 49 726:85 5061497 49 61297 50 512-17
500 000 | 154 323-37,] 156 20415 | 154 280-96 156 08816 | 154 1562.05 | 155972-16 | 15410797 | 16586617 | 163 97887 155 740-17

geg qu uonisodord sylopy “jbunyy
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f) Tabell 1 (forts.).

Makar med 4 barno.

T axe- S katt i kr onor
rat
bei{opp, Ortsgrupp I Ortsgrupp II Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
I.
Gallande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag
700 - — — — — — — — — =
800 - - — — — — — - — —
900 - — — — —_ — — — - —
1000 - - — —_ — — — -- — —
1200 - -— — — — — - — — —
1400 - -— — — — — — -~ — —_—
1600 — — — —_ — — — — — —
1800 — — — — — — - — -— —
2000 — - — — — - — — — —
2200 —_ -~ — — — — — — — —
2400 306 - 1-02 s —_— — — — — —
2600 8186 — 612 S — —_ — -— — —
2 800. 1326 - 11-22 — 4+08 — 204 - - -
3000 1836 - 1632 - 918 — 14 — — =
4 000 43-86 11-88 41-82 4-95 34-68 — 32:64 — 2550 —
5000 8058 36+63 74-46 2970 60-18 2217 5814 1584 51-00 891
6 000 13158 61:38 125-46 5445 104-04 4752 9792 4059 7650 33-66
8 000 24525 134-64 239-13 113:85 214317 97-02 20659 90-09 181-83 8316
10 000 36971 262:56 362-39 22715 33344 20174 32525 176-33 30050 150-92
12 000 514-18 381-48 50566 3b1-45 47251 32274 463-12 297-33 434-17 271-92
15 000 816-51 630-38 803-08 591-95 75525 56352 741:83 51509 694-00 476°66
20 000 1462:31 118228 1446-01 113545 1 38565 108862 136936 104179 131067 994-96
25 000 2211-63 192858 2192-10 186495 212040 180132 2100-87 1737:69 203083 167406
30 000 306330 2 686-08 303317 2622-45 2 962-07 2 55882 294253 2495:19 2 872:50 243156
40 000 482910 4 589-88 4 80503 4 509-45 472413 442902 4700-07 4 34859 461917 426816
50 000 6 890-96 669368 6 86485 659645 6 776-81 649922 6 75071 6 401-99 6 662-67 630476
100000| 1918862 | 19657-48 19157-61 1954345 19 34989 1942942 19018-88 19315°39 18912-83 19201-36
200000 49764'81 | 50596-28 49 72685 50 465:45 49 593-99 50 334-62 49 55603 50 203-79 49 42317 50 072-96
500000 15415205 | 155 835-08 | 154107-97 | 15568745 | 153957-03 | 155 539-82 15391461 | 15539219 | 156376367 | 165 244-5¢6

81¢
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g) Tabell 1 (forts.).

Makar med 6 barn.

Taxe- Sk att i koromnor
rat
belopp, Ortsgrupp 1 Ortsgrupp II Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
kr.
Géllande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag Gillande Forslag
700 — — — — — — — — = —
800 — — — — — -— — — — —
900 — — — — — - — — — o
1000 — — — —- — -= — — — —
1200 — — — — —_— — — — — —
1400 — — — — — - — — — —
1600 — — — == — — — — — —
1800 — — — — — — — — — —
2000 — — — — — — — — — —
2200 — — — — — — — — — —
2400 — — — — — — — — — —_
2 600 — — — — — — — — -- —
2800 - - - — — — — — -- —
3000 2:04 — — — — — — - - - —
4000 2754 —- 2550 — 1632 — 14-28 — 510 e
5000 53-04 1-98 51:00 — 41-82 — 3978 — 30-60 —
6 000 82'62 2673 7650 16-83 6732 693 6528 o 5610 —
8000 189-62 7623 181-83 6633 150-96 5643 144-84 4653 117:30 3663
10 000 308-29 129-69 30050 11583 267-96 10593 26184 96-03 229-30 86-13
12 000 44315 24651 434-17 210-21 39623 173'91 388-91 14553 35097 13563
15 000 70743 44583 694-00 40293 63216 360-03 622-07 31911 57530 282-31
20 000 1 326-96 94813 131067 881-23 123401 814-33 121939 747-43 115273 68053
25 000 2 050-37 161043 2030-83 151953 1940-68 142863 192272 133773 184773 124683
30 000 2 892-03 2367-93 2 872:50 227703 278127 218613 276007 209523 267050 200433
40 000 464157 4187713 461917 407323 4 514-20 395793 4 491-80 384303 439683 372813
50 000 668711 620753 6 662-67 6 068-63 6 546-85 592973 | 652241 5790-83 6 408-27 5651-93
100000| 1894218 | 19087-33 18 912:83 18 924-43 18 774111 18 76153 18 743-09 18 59863 18 606-03 18 43573
200000 49461-13 | 4994213 49 423-17 49 75523 49 252-35 49 56833 49 214-39 49 381-43 49 043-57 49 194-53
500000 | 153 806-08 | 155 096-93 | 15376367 | 15488603 | 153570-31 | 15467513 | 153 526-23 | 15446423 | 153332:87 | 154 25333

‘ez Ju uonisodotd sp:fopy c1Buny
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320

Kungl. Maj:ts proposition nr 258.

Tabell 2, utvisande f6r vissa inkomsthelopp dels statsskatter och kommunal

vid olika procenttal av bhottenskatten.

Den taxerade

Ingen formogenhet

Enligt gillande forfattningar Enligt
érmaogen- H atter! och -
mkomet, | | et | nunal progresstveicatt SRR i
K. k. for ar 1935 fér ar 1937 90 % 100%

2000 0 1530 1530 1215 1350
4000 96-90 96:90 76'95 8550
6 000 20557 20557 166-05 184-50
8000 324-23 324-23 26505 294'50
10000 452-40 46190 38115 42350
12 000 59890 627-90 53615 59150
15 000 88570 97820 829-65 904-50
20 000 143237 1 649-87 143815 154550
25 000 207783 243483 213065 227050
50 000 6014-47 717147 682515 712750
75 000 11 063-27 13134-77 12 803-65 13 26850
100 000 16 579-93 19526-43 19 266-15 19 89350
200 000 43 246-37 50 182-37 4903215 50 309-50
400 000 103 54163 11847763 116 64815 119 22550
600 000 167 589-27 190 525-27 184 348-15 188 22550

i procent av
2000 0 077 i 061 068
4 000 242 242 1-92 214
6 000 343 343 277 308
8000 405 4-05 331 368
10000 452 462 381 424
12 000 500 523 4-47 493
15 000 590 662 553 603
20 000 7'16 825 719 7738
25 000 831 974 8.62 908
50 000 1203 1434 1365 14-26
75 000 1475 17-51 1707 17-69
100 000 1658 1953 19-27 19-89
200 000 21-62 2509 24-52 25715
400 000 2589 2962 29'16 2981
600 000 27-93 3175 30-72 31-37

! Statlig inkomst- och formdgenhetsskatt, 170 %4 av grundbeloppet, extra inkomst- och for-




Kungl. Maj:ts proposition nr 258. 321

progressivskatt for &Aren 1935 och 1937, dels statsskatt enligt propositionen
inkomsten utgdres i sin helhet av arbetsinkomst.

Ortsavdrag 1400 kr.

P ropositiomnen n

med bottenskatt vid D ar av
110 % 120 % 130 % Tillaggsskatt Eafr.;ﬁg g:ﬁ‘;l?t S:i“ Jasta
kronor
1485 1620 1765 —_ — e
94-05 102-60 111-15 — — —
202-96 22140 239-85 — —_ —
32395 363-40 382-85 — — —_
46585 508-20 55056 — — =
646-85 702-20 757°55 3800 — 3800
97985 105420 112905 15600 — 156:00
165285 176020 1867-55 47200 — 47200
241085 255020 269005 872-00 — 872:00
742985 773220 803455 4 104'00 — 410400
13733'85 14 19820 14 66306 862000 —_ 862000
20 520-85 21 14820 21 77565 13 620-00 — 13 620-00
51 58685 52 864-20 54 141°65 3753600 — 37 536-00
121 80285 124 38020 126 95765 93 456200 — 93 452:00
192 102:85 195 980-20 199 857°56 149 452-00 — 149 452-00
taxerad inkomst
074 081 088 — — —
2:36 2:56 278 — —_ —
388 369 400 — — —_
4:05 4:42 479 — — —
466 508 D51 —_ — —_
589 581 631 032 -— 032
653 7:08 753 040 — 040
8:26 880 934 286 — 236
964 10-20 1076 349 — 349
1486 15°46 16:07 821 — 821
1831 1893 1965 11-49 — 11-49
2052 2116 2178 13-62 — 1362
2579 2643 2707 1877 — 1877
3045 31°10 3174 23:36 —_ 2336
32:02 32-66 3331 24-91 —_ 24-91

mogenhetsskatt, utjimningsskatt samt sirskild skatt & férmogenhet.
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Tabell 3, utvisande 18r vissa inkomst- och frmdgenhetskombinationer dels
skatter enligt propositionen vid olika procenttal av bottenskatten.

Formogenheten motsvarar den taxerade inkomstens efter

Enligt gillande forfattningar Enligt
Taxerad Formogen- S:a s L -
inkomst, het,g mut:at\iﬂ;a;-g?:ess?::;(;{tgm S:a statsskatter
Kr. K. for ar 1935 for ar 1937 90 % 100 %

i
[ 2000 50 000 3723 3723 6227 6475
4000 100 000 22389 22389 27745 29050
6000 150 000 456:73 45873 55030 57700
8000 200 000 746°36 76866 89115 933:50
10 000 250 000 1100-98 117248 129340 135200
12 000 300 000 148503 1627'58 173965 181450
15 000 375 000 2202:78 245168 2 550-02 2 649-25
20 000 500 000 353748 399438 4 040-65 4 18050
25 000 625 000 5034:10 5719-95 569727 587775
50 000 1250 000 1439275 16 31830 1548240 15 86600
75 000 1875 000 2549373 2867978 27 31062 27 897-25
100 000 2 500 000 3780256 42 404-96 40 054-65 40 844-50
200 000 5000 000 90 653-30 100 92250 94 283:16 95 885°50
400 000 10 000 000 204 954-31 226 556°70 208 90815 21213550
600 000 15 000 000 325 36787 358 303-86 323 533-15 328 38550

i procent av
2000 50 000 1-86 1-86 31 324
4000 100 000 560 560 694 726
6000 150 000 761 7°65 917 962
8000 200 000 933 961 1114 11-67
10000 250 000 11-01 11-72 1298 13-52
12 000 300 000 12-87 13-56 14'50 1512
15 000 375 000 14-69 1684 17-00 17-66
20 000 500 000 17-69 19-97 20-20 20-90
25000 625 000 2014 22-88 2279 2351
50 000 1 250 000 2879 32-64 30-96 31473
75 000 1 875 000 3399 3824 36-41 3720
100 000 2 500 000 37-80 42-40 40056 40-84
200 000 5 000 000 4533 5046 4714 4794
400 000 10 000 000 51-24 5664 52-28 5303
600 000 15 000 000 54-23 59-72 53-92 54-73

! Statlig inkomst- och formégenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, extra inkomst- och for-
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statsskatter och kommunal progressivskatt f6r aren 1935 och 1937, dels stats-
Den taxerade inkomsten utgdres 1 sin helhet av kapitalinkomst.

4 % kapitaliserade virde.

Ortsavdrag 1400 kr.

propositiomnen
med bottenskatt vid D 4 r av
R Sarski :a fast.
110% 120 % 180% Tillaggsskatt | poroiid g:‘r‘li?t Sa fasta
kronor
67-22 69:70 7217 — 4000 4000
30355 31660 32965 — 16000 160-00
603-70 630740 657-10 — 31000 31000
97585 101820 106055 — 51000 51000
141060 146920 1527-80 5600 71000 76600
188985 1964-20 203905 156:00 910-00 1 066-00
274847 2 847-70 2 946:92 372:00 128500 1657-00
432086 4 460-20 4 60005 872:00 191000 278200
6 056822 6 23870 641917 153800 253500 407300
16 249-60 16 633-20 17 016-80 6120-00 591000 12 03000
28 48397 2907070 29 657°42 12 370-00 966000 22 030-00
41 634-85 42 424-20 43 214-06 19 536°00 13 41000 32 946:00
97 487-85 99 090-20 100 692-55 51 452-00 28 410-00 79 86200
215 362-85 218 590-20 221 817°55 121 452-00 5841000 179 862-00
333 237-85 338 090-20 342 942'55 191 452-00 88 410-00 279 862-00
laxerad inkomsl
336 349 361 — 2:00 2:00
759 792 824 — 4-00 400
1006 1051 1095 — 517 517
1220 12:78 1326 — 688 688
14-11 14-69 1528 066 7-10 766
1574 16-37 1699 1-30 758 888
1832 1898 1965 2:48 857 1105
21:60 2230 2300 486 956 13-91
24-23 24-96 2568 615 1014 16-29
3250 3327 3408 12-24 11-82 24'06
37-98 3876 3954 1649 12-88 29-37
41'68 42:42 4321 1954 13:41 32:95
4874 4955 50-35 2573 14-20 3993
5384 54'65 5546 3086 1460 44-96
5554 5685 57-16 3191 1473 4664
mogenhetsskatt, utjamningsskatt samt sdrskild skatt a férmdgenhet.
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Tabell 4, utvisande f6r vissa beskattningsbara belopp dels statsskatter! och
positionen vid olika

Enligt gillande Enligt propositionen

Beskatt- forfattningar
ng;%i‘ Summa statsskatter !
bel och kommunal pro- Summa statsskatt med bottenskatt vid Dirav
elgpp, gressivskatt tillaggs-
T. skatt

for ar 1935lfor ar 1937) 90 % 100 % 110 % 120 % 130 %

i kronor

100 510 510 4:05 4'50 495 540 585 —
500 2550 2550 2025 22:50 24:75 27:00 29-25 —
1000 5100 51-00 4050 4500 49'50 54-00 5850 —

2 000 102-00 102:00 81-00 9000 99-00 10800 117-00 .

4 000 21233 212:33 171-00 190-00 209-00 22800 24700 —

6 000 331-00 331-00 27000 30000 330-00 36000 39000 —_

8 000 459-67 469-67 387-00 43000 473+00 51600 559-00 —
10 000 60667 63667 54400 600-00 65600 712-00 76800 40-00
12 000 796-00 86600 74100 820r00 879-00 94800 1017-00 12000
15 000 109500 1240-00] 103650[ 112500 121350 130200 139050 24000
20 000 167667 1946'67| 172900, 185000 1971-00 209200 221300 640-00
25000| 2368-33| 278833| 242150 257500 272850 288200] 803550| 104000
30000 306000 363000| 3114:00 350000 368600 387200 4058.00] 164000
40000 457667 5496-67| 5099-00] 5350-00] 5601-00] 585200| 610300| 284000
50000 6896'57| 761667 728400 760000 7916:00] 823200[ 854800| 4 440-00
75000 | 1152667 1367167 13 346:50] 13 825°00] 14 30350 | 1478200 1526050 9 040-00
100000 | 17043-33| 2006333 | 19 809-00| 20 450-00] 21091-00| 21732-00] 22873:00| 14 04000
150000} 3001000 35030-00 34 734-00| 35 700:00| 36666:00] 37632-00| 3859800 26 04000
200000 | 43 826-67 | 5084667 | 49659-00f 5095000 52 241-00} 53532:00| 54 82300 | 38 040:00
400000104 193-33 | 119 21383 |117 859-00{119 950-00| 122 541-00 | 125 132-00 | 127 723-00 | 94 040-00
600000 | 168 260-00 | 191 280-00 {185 059-00{188 950-00] 192 841-00 | 196 732-00 | 200 628-00 [150 040-00

! Statlig inkomst- och formégenhetsskatt, 170 % av grundbeloppet, extra inkomst- och for-
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kommunal progressivskatt t6r aren 1935 och 1937, d els statsskatt enligt pro-
procenttal av bottenskatten.

Enlig;caﬁﬁnlilsrgl;i: for- Enligt propositionen
Summa statsskatter !
och kommunal pro- Summa statsskatt med bottenskatt vid Déarav
gressivskatt tillaggs-
skatt
for Ar 1935 | for ar 1937 90 % 100 % 110 % 120 % 130 %
i procent av beskatltningsbart belopp

510 510 405 4'50 495 540 586 —_
510 510 4-05 450 4-95 540 585 —
510 510 405 450 495 540 585 —_
510 510 405 450 4-95 540 585 —_
531 531 4-28 475 528 570 618 —
552 562 450 500 550 600 650 —
575 587 4-84 538 591 645 699 —
6:07 6-87 544 600 656 712 768 040
663 722 617 683 7-82 7°90 - 8-47 1:00
7:30 827 691 7'50 809 868 9-27 1-60
838 973 865 925 986 1046 11-07 320
947 11-16 969 1030 10-91 11-58 12-14 416
1020 1210 10-38 11-67 12-29 1291 13-53 547
11-44 1374 12-76 13-38 14:00 14-63 1526 710
12'79 1528 1457 1520 1583 1646 1710 888
1537 1828 1779 18-48 19-07 1971 2035 12-05
17:04 20°06 19-81 2045 21-09 2178 22:87 14:04
20701 2336 2316 2380 2444 2509 2573 17:36
21'91 2542 2483 2548 2612 26:77 27:41 19-02
2605 29-80 2984 29-99 3064 31-28 3193 2351
28.04 31-88 3084 3149 32:14 3279 3344 2501

mogenhetsskatt samt utjimningsskatt.
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Tabell 5. Sammandrag t6r hela riket dver till statlig inkomst- och férmbgenhetsskatt ir 1937
taxerade svenska aktiebolag med férdelning etter verksamhetsarten.

A. Absoluta tal

i i ! Behillen ‘Taxerat Utridknade skatter
i inkomst av! (= be- ————————— 1
@ ‘Antal | Kapital ust)drfllnoiglg—’ | rsll]‘ﬁg;'_ Statl. ink.- I;l?;lgl;n_ ' Utjim-
£ Verksamhetsart taxe- | formales | bart) | form.- skatt; nings- Summa,
= [Reth i7§g) belopp fl.;gt;’ grund- | skatt,
| 4 *  belopp, |
tusental kronor kr. kr. kr. kr.
1 2 T8 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 1w
1. Ldne- och forsdkrings- ! | | ’
rérelse, pemingplacering |
och fastighelsforvaltning. |
1 Banker ................ 36| 640,075.1 5.9 | 46,518.9! 3,016,690i 109,811| 73,207 8,199,708
2 | Bankirrérelse m. m. .... 192 175,309.9; 5,632.9 | 6,309.8 623,736/ 65,061/ 43374 732,171
3 | Fastighetsforvaltning .... 1,155 272,176.4  1,791.8 ' 14,868.4' 1,078,824 68,735 45,823| 1,193,382
4 ' Forsikringsrorelse ...... 43 121,557.9; - ' 11,873.9} 971,425l 48.878[ 32,586| 1,062,889
| 1L Jordbruk. ' ’
5i Jordbruk o. d........... 74| 23,578.7, 64.9 | 1,380.3 99,7731 6235 4,167 110,165
IIX. Industri. |
6| Bruksrorelse ............ 39| 248,371.2| bid.7 | 25,2829 2216,614 133,678' 89,119| 2,439,411
7| Bryggerier .............. 155 127,577.7‘ 2,491.0 ‘ 16,877.7 1,853,982] 143,690 95,793 2,093,465
8| Elekir.- o. kraftverk .... 244 1202775 516.7 | 11,267.55 1,166,634 95,979 63,986/ 1,326,499
9| Gruvindustri............ 23| 383,639.2) 9,610.9 | 30,759.0) 3,028,560 217,274 144,849| 3,390,683
10| Kemisk-teknisk industri.. 240/ 2919356 3,194.1 | 27,430.9, 2437,854 158,151, 105434 2,701,439
11| Livsmedelsindustri ...... 349) 2893709  1,020.4 21,988.9 1,741,966 110,838 73,892 1,926,696
12| Liderindustri m. m. ... 308 147,768.5 923.3 | 11,678.9 1,018,996/ 71,941 47,961] 1,138,898
13| Metall- o. maskinindustrii 867 1,038,097.2; 4,724.1 140,774.0{16,240,64131,605,559 1,070,373 18,916,573i
"14| Traindustri ............ 612" 662,526.7  8,267.7 | 52,992.91 4,455,363' 345,395 230,263| 5,031,021
1 15| Sten-,ler- o.annan jordind. 303 138,580.3, 926.2 | 15,802.9: 1,676,761' 165,939, 110,626/ 1,953,326
{16 | Textilindustri .......... 214 230,639.8' 2,620.8 21,226.0' 2,015,270 148,901i 99,267 2,263,438
1 17| Tryckeri- o. pappersfrid- i { !
| lingsindustri .......... 430 148,096.0, 1,196.9 | 13,5690.4 1,302,1801 120,189 80,126] 1,502,495
: IV. Handel. | | z |
| 18| Agenturrérelse m. m..... | 1,141 144,793.2| 259.6 16,985.5I 1,906,905 207,489 138,326 2,252,720
'19 Varuhandel ............ 3,135] 458,108.3'  2,379.1 | 42,679.2| 4,229,037 382,082 254,721| 4,865,840
120 S. k. monopolbolag...... 80 69,622.2) 104.3 | 34,200.6, 5,979,857 328,076 218,717 6,526,650
’ V. Kommunikation. |
21| Jarnvagstrafik m. m..... 110| 236,431.6 764.8 | 12,682.3] 830,919‘ 39,969 26,646/ 897,534
92| Rederier m. m. ........ 194| 204,083.3] 1,309.4  15,183.6) 1,315,624, 109,860 73,240| 1,498,724
.| VL Diverse dndamal. | .
23 | Hotellrdrelse m. m....... 243 38,686.7 44.7 | 4,109.4] 473,350 68,145 45,430 586,925,
24’ Teaterrérelse m. m. .... 83| 16,350.0 376.1 | 18129/ 218,187 27,853 18569 264,609‘=
25] Diverse (skolor m. m.) .. 34 2,800.1 07 | 9848 30321 2,503 1,669] 34493
Summal 10,306 6.230,353.9 43,740.9 59B.461.6]59,929,36914,782,231/3,188,154167,899,754
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Tabell 5 (forts). Sammandrag f6r hela riket ver till statlig inkomst- och térmdgenhetsskatt

ar 1037 taxerade svenska aktiebolag med f6rdelning efter verksamhetsarten.

B. Procentuella tal
—_— e

' I | Behallen | Taxerat | Utridknade skatter
: {inkomst av| (= be- —
g vt pia SIS | Sty | Ko [
% | Verksamhetsart ta:zle- férmailes bart) b ]zo:rtn.- skatt, nings- | Summa,
]'c | rade } i78§ g) | belopp f73 %” grund- I skatt, |
= : belopp,
| tusental kronor kr. | kr. | kr. | kr
|1 2 | 8 | 4 ‘ b | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
I 1. Ldne- och forsdkrings- . l l '
rérelse, penningplacering '
och fastighelsférvalining. ' |
1! Banker ..........c.o.... 0.35|  10.27 0.01 .17 508 280  2.80 4.71
2| Bankirrorelse m. in. .... 1.86 2.81 12.88 1.05 | 1.04 1.36 1.36 | 1.08
| 3| Fastighetsforvaltning .... 11.21 4.87 410 | 248 1.80 1.44 1.44 1.76
| 4| Forstkringsrorelse ...... 0.42 1.95 — | 18 162 1.02 102 | 186
I1. Jordbruk. : {
5[ Jordbruk o. d........... 072/ 088 ' 015 | 023 017 013 ' 013! Q.16
‘ ITL Industri. ] ‘ .
6’ Bruksrorelse ............| 088 349 |  Lis 422 370 2.81 281 | 359
7| Bryggerier .............. 1.50{ 2.05 5.70 1 2.82 ! 309 300 3.00 3.08
I 8| Elektr.- o. kraftverk ....| 2.37| 1.93 1.18 1.88 | 1.95 2.01 2.01 1.95
" 9| Gruvindustri............ 022 616 2097 | bus|  Bos 454 454 | 499
10| Kemisk-teknisk industri..| 2.88 4.69 7.30 4.58 | 4.07 331 331 3.98
!11 Livsmedelsindustri ...... 3.38 4.65 | 2.83 3.68 2.91 2.82 2.32 2.84
[12| Laderindustri m. m. ....| 299 287 | 211 1.95 170 150 1.50 1.68
|13 Metall- o. maskinindustri..| 841 16.66 10.80 2362 | 2710 3357 33567  27.80
14| Traindustri ............ 594 10.63 7.47 886 | 748 7.22 722 T4l
15, Sten-,ler- o.annan jordind.| 2.96 2,22 2.12 2.64 2.80 3.47 3.47 2.88 !
16 | Textilindustri .......... 2.08, 3.70 . 5.99 3.55 3.36 311 | 311 3.83
/17| Tryckeri- o. pappersforad-
lingsindustri .......... 417 2.38 | 2.74 2.27 1 2.17 2.51 2.51 2.21
IV. Handel. i ; !
18 | Agenturrorelse m. m.....| 11.07 2.32 l 0.59 ‘ 2.84 | 3.18 | 434 ‘ 4.34 | 3.32
19| Varuhandel ............ | 3042 7.5 b4 7.8 706 799 | 799 | a7
20| S. k. monopolbolag. ..... ! 0.78 1.12 [ 024 | BT 9.98 | 6.86 ’ 6.86 9.61
V. Kommunikalion.
{91 | Jarnvigstrafik m. m. .... | 107 3.80 | 1.75 2.12 1.39 0.84 0.84 1.32
,22! Rederier m. m........... 1.88 8.28 | 299 253 | 2.20 2.50 2.30 | 221
V1. Diverse dndamal. I |
I23 Hotellrorelse m. m....... 236 062 [ 010 ‘ 0.69 ! 0.79 ' 142 142 | 087
|24 | Teaterrorelse m. m....... 080l 026 | 086 0.30 0.6 0.58 0.58 0.89
125 Diverse (skolor m. m.) ..| 0.3 004 | 000 | 006 005 008 0.06 | 0.06 |
Summal 100.00] 100.00  100.00 | 10000 | 100.00 10000 = 10000  100.00 |
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