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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1937 kL. 12 m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag angdende dtgdrder for att
forhindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget i Spa-
nien m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 22 februari 1937 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 125, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga hir nedan intagna {orslag till lag angdende atgirder for att forhindra
frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien m. m.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren
nr 211 av herr Lindhagen,
nr 215 av herrar Fredrik Strom och Branting,

inom andra kammaren
nr 425 av herr Flyg m. fl.

I motionen I: 211 hemstilles,

att riksdagen — med anledning av propositionen nr 125 och godkin-
nande av densamma — matte ytterligare aska, att Kungl. Maj:t ville ta
initiativ till ett Sveriges, Nordens eller in vidare internationellt ingri-
pande, foér att genom forhandlingar och under internationell kontroll i
det spanska inbordeskriget framja:

1) enahanda skydd foér fingna combattanter, som genom internatio-
nellt avtal ar stadgat for nationalkrig;

2) ett avstiende fran mord pi icke combattanter, som med eller utan
skal misstinkas for andra politiska askadningssatt;

3) intervention i syfte, att den slutliga spanska konstitutionen efter
vunnet andrum uppbygges pa hela folkets omrostning pa sitt som skett
exempelvis i Sonderjylland och Saar.

I motionen I: 215 hemstilles, att i 1 § i den féreslagna lagen orden »straf-
fes med fiingelse i hogst sex manader cller dagsboter» éndras till »straffes med
dagshoter».

I riotionen 1I:425 hemstilles, att riksdagen matte avsla ifrigavarande
proposition.

Belriiffande de skiil, som motioniirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hiinvisa till motionerna.
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Sasom framgar av propositionen, ha de europeiska staterna i augusti 1936
genom avgivandet av i huvudsak likalydande forklaringar ingitt en Overens-
kommelse angidende non-intervention i Spanien, med undantag fér Schweiz,
som med hinsyn till sin stindiga neutralitet ej ansett sig bora bitrida en ge-
mensam forklaring. Sveriges anslutning tillkinnagavs genom en i skrivelse
till franske ministern i Stockholm den 20 augusti avgiven forklaring, som i
svensk Oversittning dr av foljande lydelse:

Kungl. regeringen,

som beklagar de tragiska hindelser, fér vilka Spanien ir skideplatsen,

som ir besluten att striingt avhalla sig fran varje direkt eller indirekt
inblandning i detta lands inre angeligenheter,

som vill undvika varje forveckling, dgnad att skada uppritthallandet
av goda forbindelser mellan folken,

avgiver féljande forklaring:

Kungl. regeringen forbjuder, i vad pi den ankommer, direkt eller in-
direkt utforsel, aterutférsel och transitering till Spanien, de spanska be-
sittningarna eller den spanska zonen i Marocko av vapen, ammunition
och krigsmateriel dvensom av luftfartyg, monterade eller i delar, och
krigsfartyg.

Detta forbud ar tillimpligt 4 1opande kontrakt.

Kungl. regeringen skall underritla évriga till denna 6verenskommelse
anslutna regeringar om alla atgirder, som den vidtager till verkstillan-
de av denna forklaring.

Vidare 4r Sverige jamte ovriga till non-interventionséverenskommelsen an-
slutna stater foretritt inom en i London upprittad kommitté samt jimte Bel-
gien, Frankrike, Italien, Portugal, Sovjetunionen, Storbritannien, Tjeckoslo-
vakien och Tyskland inom en av nyssnimnda kommitté, den s. k. non-inter-
ventionskommittén, tillsatt underkommitté.

Propositionen avser lagstiftningsatgirder 1 anledning av rekommendatio-
ner av non-interventionskommittén rérande dels non-interventionsoverens-
kommelsens utvidgning att omfatta atgarder till forhindrande av tillstrém-
ningen av utlindska frivilliga till de siridande parterna i Spanien, dels upp-
rattandet av en internationell Overvakning av efterlevnaden av non-inter-
ventionsOverenskommelsens forbud mot krigsmaterielexport till Spanien samt
av atgidrderna till forhindrande av tillsiromningen av frivilliga. Den 16
februari 1937 har nidmligen non-interventionskommittén natt principiell
enighet om att anbefalla féljande atgiarder. Fran midnatt 20—21 februari
1937 skulle non-interventionséverenskommelsen utvidgas att omfatta rekry-
tering i, transitering genom och avresa fran respektive linder av personer,
vilka ej dro spanska medborgare och vilka avse att begiva sig till Spanien
eller de spanska besittningarna i syfle att taga tjinst i det pigiende kriget.
Fran samma tidpunkt skulle évervakningssystemet antagas, och detta skall
bringas i tiilimpning fran midnatt 6—7 mars 1937. For Portugals vidkom-
mande har gjorts forbehall betriffande 6vervakningssystemet, vars detaljer
for 6vrigt icke dro slutgiltigt utformade. Enligt upplysningar, som inhimtats
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av utskottet, ir emellertid det ifragasatia Overvakningssystemet avsett att
fungera ungefirligen pa sitt framgar av bifogade redogérelse. Det ma till-
laggas, att kommittén forutsett, ati vissa regeringar av tekniska skil ej kun-
na fullt verkstilla rekommendationerna vid féreslagen tidpunkit.

Det tillkommer de stater, vilka lamna sin medverkan till det ifragasatta
dvervakningssystemets genomférande, att bidraga till de darmed foérenade
kostnaderna. Fragan om gildande av det bidrag, som faller pa Sveriges
lott, behandlas i Kungl. Maj:ts proposition nr 126, vilken hinvisats till stats-
utskottet. Emellertid ma hir nimnas, att kostnaderna enligt preliminira
berikningar skulle for Sveriges del uppga till omkring 260,000 kronor for
ar raknat samt att i avrikning i bidraget en omedelbar forskottsbetalning
av omkring 52,000 kronor skulle verkstallas.

Den foreslagna lagen stadgar straff med fingelse i hogst sex manader eller
dagsboter for svensk medborgare, som tager viarvning till krigstjanst i Spanien,
samt foér den, som séker férma nigon att taga viarvning till sidan krigstjanst.
Vidare forbjudes forsiljning av resbiljett avseende fiard till Spanien till den,
som icke erhallit erforderligt tillstind att begiva sig till Spanien. Overtridelse
av detta férbud straffas med dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader. 1
fraga om svenskt fartyg, som anléper Spanien, skall det bl. a. aligga befil-
havaren att tillse, att till Spanien ej medtages passagerare, som ej erhallit er-
forderligt tillstind att begiva sig dit. Overtridelse straffas med dagsbéter.
Dirjamte innehaller lagférslaget bemyndigande fér Konungen att i fraga om
svenskt fartyg, vilket anléper Spanien, utfirda foreskrifter angaende skyl-
dighet att pA resan anlopa viss hamn for att taga ombord sirskilt utsedda
kontrollérer, angiende ratt for dessa att kontrollera last och passagerare m. m.
Overtriadelse av sidana féreskrifter straffas jimval med dagsboter. Over-
tradelse av foérbudet att taga virvning skall kunna atalas i Sverige, dven
om den begitts utom riket. Lagen skall fga giltighet till och med den 28
februari 1938, direst icke Konungen besluter sitta den ur kraft dessfor-
innan.

Betriaffande lagforslaget, som efter behandlingen i lagrddet undergatt vissa
mindre jimkningar, har chefen for justitiedepartementet framhallit, att beho-
vet av straffpafoljd for varvning till krigstjanst delvis tillgodosetts genom gil-
lande bestimmelser. Vidare har han papekat, att de inom non-interventions-
kommittén utarbetade bestimmelserna rérande kontrollatgirder betriffande
sjofarten pa Spanien delvis vore av ganska detaljméassig natur. Det kunde ock-
s befinnas o6nskvirt, att dessa detaljforeskrifter kunna dndras eller kom-
pletteras utan storre omgang. Diirfér hade i lagférslaget allenast upptagits
de allminna riktlinjerna for ifrdgavarande regler jimte ett bemyndigande
for Konungen att utfirda de erforderliga foreskrifterna. Slutligen har de-
partementschefen anmirkt, att Kungl. Maj:t vid foreskrifternas utfiardande
vore i tillfille, att savitt detta ir maojligt, taga hiansyn till ett av kommers-
kollegium uti infordrat yttrande framfort onskemal om att fartyg, som en-
dast fér bunkring anlopa staden Las Palmas pid Kanarieb6arna, e¢j matte alag-
gas skyldighet att dessférinnan anléopa annan hamn.



Utskottet.

4 Utrikesutskottets utldtande Nr 1.

Av den foregiende redogorelsen framgar, att svenska regeringen redan
genom sin i augusti 1936 avgivna forklaring uttalat sin anslutning till en non-
interventionspolitik i avseende 4 det spanska inbordeskriget. S&som i pro-
positionen framhaélles, har regeringen hiirigenom givit uttryck at sin strivan
att i sin man bidraga till den gemensamma uppgiften att férebygga interna-
tionella férvecklingar i samband med den spanska krisen. Nyssnimnda for-
klaring inneholl dels ett principuttalande, varigenom svenska regeringen be-
tygade sin foresats att striingt avhalla sig fran varje direkt eller indirekt in-
blandning i Spaniens inre angelidgenheter, dels ock en utfiistelse att forbjuda
utforsel, aterutforsel och transitering av krigsmateriel, luftfartyg och krigs-
fartyg till Spanien och de spanska besittningarna. Motsvarande forklaringar
ha avgivits av samtliga 6vriga europeiska stater med undantag for Schweiz,
som emellertid utan att deltaga i en gemensam forklaring tillimpat enahanda
grundsatser for egen del.

Enligt utskottets mening var det naturligt och riktigt, att Sverige intog den
standpunkt, som fick sitt uttryck i non-interventionsférklaringen. Aven oav-
sett andra staters hallning torde for svenska regeringen anledning ha fore-
legat att 6verviga fragan om licensvigran, sasom i atskilliga tidigare fall
forekommit, betriffande utforsel av krigsmateriel till ett land, ddr inbérdes-
krig utbrutit. Da i detta lige praktiskt taget alla europeiska stater férenade
sig om den utformning av non-interventionspolitiken, som ovan angivits, fére-
lago for Sveriges del starka skil att giva sin anslutning till den foreslagna
overenskommelsen.

Det ér vil bekant, att ett effektivt genomforande av non-interventionsavta-
let stott pa stora svarigheter. Den i London sammantridande kommitté av
ombud for de till 6verenskommelsen anslutna regeringarna, som bildades for
att granska och praktiskt l6sa uppkommande tillimpningsfragor, har icke
haft méjlighet att effektivt ingripa mot Overtridelser av avtalet eller ens att
konstatera uppenbara sidana. Kommittén har snarare haft karaktiren av en
fortgdende diplomatisk konferens mellan de intresserade staternas ombud
an av ett verkligt kontrollorgan. Det torde dock fi antagas, att den kontakt
mellan regeringarna, som uppritthallits genom London-kommitténs oOver-
liggningar, i sin man bidragit till att féorebygga interventioner av innu stérre
omfattning och med innu storre risker for freden dn det bistdnd, som hittills
lamnats fran frimmande hall.

Sedan bérjan av november har London-kommittén haft under behandling
{orslag om inréittande av en internationell overvakning rorande éverenskom-
melsens tilliimpning. Vid sidan hirav har upptagits frigan om non-inter-
ventionsavtalets utstriickning till att avse dven forbud mot utlindska frivil-
ligas deltagande i det spanska inbordeskriget. Angdende dessa tva fragor
har numera inom kommittén principiell 6verenskommelse triffats av den
innebérd, som 1 den féregiende redogoérelsen angivits. Svenska regeringen
har inom kommittén latit tillkinnagiva sin bheredvillighet att i huvudsak bi-
trida forslagen med forbehall for riksdagens godkiinnande och for allmiin an-
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slutning inom kommittén. Overvakningssystemet fr avsett att triida i kraft
fran midnatt 6—7 mars 1937.

Overvakningsplanen ar avsedd att framja ett effektivt genomforande av
non-interventionsavtalets féorbud mot utforsel av krigsmateriel till Spanien.
Det synes utskottet vara ur svensk synpunkt foljdriktigt ait medverka till
astadkommandet av ett sidant kontrollsystem. Erfarenheten har addagalagt,
att non-interventionsavtalet, i saknad av all kontroll, icke lett till avsett re-
sultat. Det har visserligen icke varit méjligt for utskottet att bilda sig en be-
stimd uppfatining om det planerade, dnnu ej definitivt utformade systemets
effektivitet. Men da efter langvariga och vanskliga forhandlingar inom Lon-
don-kommittén enighet numera nitts mellan de nirmast intresserade makter-
na om planens huvuddrag, synes det vara anledning antaga, att det foreslagna
kontrollsystemet skall verksamt frimja non-interventionsavtalets iakttagande.

Forslaget om forbud mot utldndska frivilligas deltagande i inbordeskriget
i Spanien betyder en utstriickning av non-interventionspolitikens grundsat-
ser till ett nytt omrade. Det har eljest icke ansetts innebéra ett avsteg vare
sig fran en korrekt non-interventionspolitik gentemot ett land, dér inbordes-
krig utbrutit, eller fran en strikt neutralitetspolitik gentemot krigférande sta-
ter, att enskilda medborgare i utomstaende linder deltagit sasom frivilliga
pa endera sidan i konflikten. Emellertid har erfarenheten under det gang-
na skedet av det spanska inbordeskriget givit vid handen, att tillstromnin-
gen av utlinningar till de stridande parterna tagit osedvanliga proportioner.
Forslaget om forbud mot utlindska frivilligas enrollering i de spanska
stridskrafterna har salunda framtvingats av den 6verhiingande risken i detta
fall for en, oppen eller maskerad, direkt intervention av allt storre matt
genom militirkontingenter frin utomstiaende lénders sida. Ehuru det niappe-
ligen kunde vintas nagon avsevird rekrytering av frivilliga fran Sverige,
ir laget uppenbarligen sidant, att ett forbud maste goras generellt for att over
huvud taget vinna allmin anslutning och kunna genomfdras. Under dessa
siarskilda forhallanden kan utskottet icke tveka att bitrdda den standpunkt i
denna fraga, som i propositionen férordats.

Ett genomférande av forbudet mot enskilda medborgares deltagande Sa-
som frivilliga i det spanska inbérdeskriget kriiver for Sveriges del sirskild
lagstiftning. D& dessutom den foreslagna Overvakningsplanen har sasom
en andra uppgift, vid sidan av kontrollen éver krigsmaterielimporten till
Spanien, att mojliggéra kontroll éver enskilda personers inresa till Spanien,
pikallas siirskilda lagbestimmelser jimviil for Sveriges medverkan till denna
koniroll. Genom férevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angiende atgarder
for att férhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien.

Betriiffande den i propositionen foéreslagna lagtexten vill utskottet fram-
halla, att erinringar synas kunna goras mot utformningen av vissa av de fore-
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slagna bestimmelserna. Det 4r emellertid erforderligt, att dtgiirder fran svensk
sida nu genomféras med stérsta skyndsamhet, och dirjimte ir den foreslag-
na lagstiftningen avsedd att tillimpas endast under en kortare tid. Med
hinsyn till dessa omstindigheter har utskottet ansett sig kunna underlata att
foresld dndringar i antydda avseenden. Utskottet vill dock géra féljande er-
inringar i fraga om vissa bestimmelser i forslaget.

Det skulle enligt utskottets mening funnits anledning att gora undantag
for spanska medborgare fran féreskriften i 3 §, s& mycket hellre som spanska
medborgare icke omfattas av London-kommitténs rekommendationer. Det
torde emellertid finnas endast ett ringa antal spanska medborgare i Sverige,
och enligt forslaget skulle Konungen eller annan svensk myndighet kunna
lamna dessa tillstind, varom i 3 § siigs. D4 utskottet utgatt ifrin, att dylikt
tillstdnd icke skall komma att viigras, har utskottet ansett sig kunna under-
lata att foresla en sirskild undantagsbestimmelse i nu angivet hiinseende.

Vad angar de i 4 § upptagna bestimmelserna om hinder fér fartygs besitt-
ning och andra ombordvarande personer att landstiga i Spanien, kan det gi-
vetvis férekomma sadana situationer, att landstigning med nodvindighet bér
medgivas, exempelvis da en snabb sjukhusbehandling ir erforderlig. Utskot-
tet vill emellertid uttala, att i dylika fall landstigning bor vara tilliten enligt
allmiinna rattsprinciper rorande nédsituationer.

Utskottets tillstyrkan av det i propositionen framlagda lagférslaget medfér
sdsom konsekvens ett avstyrkande av motionerna I: 215 och 11: 425.

Motionen I: 211 har endast indirekt samband med det férslag, som genom
den foreliggande propositionen understiillts riksdagen. Motioniiren hem-
stiiller om ett svenskt regeringsinitiativ avseende ett internationellt ingripan-
de i den spanska frigan utanfér ramen av non-interventionsavtalet.

Vad forst angar motioniirens énskemaAl angiende en humanitir aktion for
astadkommande av storre skonsamhet vid behandlingen av krigsfangar och
politiska fingar, 4r utskottet liksom motioniren av den uppfattningen, att
intet bor underlitas som kan leda till en humanisering av det pagiende in-
bordeskrigel. Enligt vad ként dr, ha ock fran olika hall férsék gjorts att
fa till stdnd utvixling av fingar eller eljest 6verenskommelser mellan de
stridande parterna om mildare behandling av fangar. Dessutom ha dé-
marcher i humanitirt syfte av mera begrinsad omfattning féretagits fran
utlindska regeringars sida. Vissa av dessa forsok ha medfort partiella re-
sultat. Utskottet finner det naturligt, att svenska regeringen uppritthaller
kontakt med andra regeringar och dr beredd att vidtaga eller medverka till
atgiirder i humanitirt syfte, som synas vara #ignade att leda till positiva re-
sultat.

Motionéren foreslar vidare ett svenskt initiativ till en internationell aktion
»1 syfte att den slutliga spanska konstitutionen efter vunnet andrum uppbyg-
ges pd hela folkets omréstning pa sitt som skett exempelvis i Sonderjylland
och Saar»>. Utskottet vill med anledning hirav fista uppmirksamheten vid
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att mojligheterna till en medlingsaktion tidigare provats, ehuru utan fram-
gang. Siasom den publicerade redogérelsen fér den spanska fragans be-
handling inom Nationernas férbund giver vid handen (utrikesdepartementets
blabok 1936, s. 103 ff.), ha brittiska och franska regeringarna i december for-
ra aret tagit initiativ till en internationell medlingsaktion. Vidare har helt
nyligen Frankrikes utrikesminister i ett anférande i deputeradekammaren
givit uttryck at forhoppningen att fi ett slut pa den spanska konflikten ge-
nom en medling, som giver det spanska folket mdojlighet att sjilvt uttrycka
sin vilja. Frigan om en medling torde alltsa vara under évervigande. Utskot-
tet anser ett siirskilt initiativ fran svensk sida i denna fraga icke pakallat.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 125, antaga foljande forslag till

Lag
angiende Aatgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbdrdes-
kriget i Spanien m. m.

Hirigenom forordnas som féljer:

18§.

Tager svensk medborgare virvning till krigstjanst i Spanien, straffes med
fingelse i hogst sex manader eller dagsboter.

2 8.

Séker man genom gava, betalning eller utfistelse om ersittning eller pa
annat likartat sitt, eller genom hot eller missbruk av overordnad stidllning
forma nagon att taga virvning till krigstjinst i Spanien, démes till fingelse
i hégst sex méanader eller dagsbéter.

3 8.

Resbiljett som avser fird till eller genom Spanien ma férsiljas allenast till
den, som av Konungen eller den myndighet Konungen dartill férordnat er-
hallit sarskilt tillstdnd att begiva sig till Spanien, eller till utlindsk medbor-
gare, som tillhor av Konungen angiven stat och som visar att han av behérig
myndighet i denna stat erhallit tillstind att resa till Spanien.

Overtrider nagon vad silunda stadgas, straffes med dagsboter eller féan-
gelse i hogst sex manader.

4 8.
I friga om svenskt fartyg som anloper Spanien dligger det befidlhavaren

att tillse att & fartyget icke medtages passagerare med bestimmelseort i
Spanien, diir ej passageraren innehar tillstdnd varom i 3 § siigs,
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att, utan hinder av bestimmelserna i 51 § andra stycket sjémanslagen och
10 § sjoarbetstidslagen, férbjuda besédttningen landstiga i Spanien, dir ej
{jinsten si kraver, samt

att tillse att annan som medféljer fartyget icke landstiger i Spanien, med
mindre han innehar tillstdind varom i 3 § ségs.

Asidositter befilhavare vad i denna paragraf ar stadgat, straffes med
dagsbaoter.

5 8.

I fraga om svenskt fartyg som anléper Spanien dger Konungen foreskriva,

att fartyget pa resan skall anlopa viss hamn for att taga ombord eller iland-
sitta sirskilt utsedda kontrollorer,

att sidan kontrollor skall vara berittigad att medfolja fartyget och, enligt
vad nidrmare stadgas, kontrollera last och passagerare, samt

att befidlhavaren skall vara pliktig tillita att genom krigsfartyg, tillhérande
av Konungen angiven stat, unders6kning verkstilles huruvida kontrollor fin-
nes ombord.

Asidositter befilhavare vad med stéd av bestimmelserna i denna paragraf
foreskrives, straffes med dagsbéter.

6 8.
Vad i denna lag siigs om Spanien avser jimvil de spanska besittningarna
och den spanska zonen i Marocko.

7 §.

Har 6vertridelse som i 1 § séigs blivit begidngen utom riket, mi, oberoende
av vad i 1 kap. 1 § strafflagen stadgas, Overtridelsen atalas hir i riket. Atal
skall i sidant fall utforas vid Stockholms radhusritt.

Om laga domstol i mal rérande forseelse varom i 4 och 5 §§ ségs skall vad
i 89 § sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

Om anhingiggorande av tal fér andra Overtriddelser av denna lag 4n nu
sagts skall gilla vad for brottmal i allménhet dr stadgat.

Atal utféres av allmin aklagare.

8 §.
Boter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.
Saknas tillging till béternas gildande, skola de férvandlas enligt allménna
strafflagen.
9 §.
Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar och dger giltighet till
och med den 28 februari 1938 eller den tidigare dag Konungen forordnar. Av
Konungen jimlikt denna lag meddelade foreskrifter dga ej tillimpning langre
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dn denna lag ir gillande. A &vertridelse som begétts under lagens giltighets-
tid skola jdmvil efter utgingen av nimnda tid tillimpas de. i lagen meddelade
bestimmelserna.

B) att motionerna I: 215 och II:425 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgard;

C) att motionen I: 211 maétte anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan anfért.

Stockholm den 27 februari 1937.

P4 utrikesutskottets vignar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta #rendes behandling ha nirvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Undén, Olof Olsson, Trygger, Akerberg, Hammarskjéld,
Bdrg, Per Gustafsson och Léfgren; samt

frin andra kammaren: herrar Bagge, Ward, Vougt, Ndrlinge, Lindquist, Andersson i
Rasjon*, Anderson i Norrkdping* och Fast.

* Ej néirvarande vid utlitandels justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1987. 5 saml. 1 avd. Nr 1. 2
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Bilaga.

Den plan foér o6vervakning av non-interventionsdverenskommelsens till-
lampning, som utarbetats inom non-interventionskommittén och som avser
savil utférseln till Spanien och de spanska besittningarna av vapen och
krigsmateriel som frivilligas inresa till dessa omraden, bestar dels av en plan
f6r dvervakning av landgrinserna mellan Spanien och angriinsande ldnder
och dels av en plan fér évervakning av Spaniens och de spanska besittningar-
nas sjogranser.

Overvakningen av Spaniens landgrdnser skall ske genom att vid varje
punkt, dir jarnvig eller vig korsar grinsen, stationeras av kommittén till-
satta tjinstemin. Ett lika stort antal tjinstemiin skall hallas i reserv. Griin-
serna skola uppdelas i zoner, och den internationella 6vervakningspersona-
len skall arbeta i si niira samverkan som mdjligt med de nationella polis-
och tullforvaltningarna i landet.

I vad angar den fransk-spanska grinsen skall en chefsagent leda 6vervak-
ningsarbetet och uppratthalla férbindelserna med polis- och tullférvaltnin-
garna. Vidare skola finnas agenter, ansvariga for 6vervakningen av en zon
vardera. Det l6pande 6vervakningsarbetet skall utforas av ligre tjinsteméin.
Chefsagenten och hans underordnade skola atnjuta diplomatiska immunite-
ter, och chefsagenten skall hava ratt till fri kommunikation med non-inter-
ventionskommittén. Overvakningspersonalen skall #aga fritt tilltride till
skeppsdockor, jarnviigsanliggningar etc. samt ratt att dir foretaga under-
sokningar, att hos myndigheterna begira handlingar och att granska resan-
des pass. Chefsagenten skall, di han av den internationella kommittén anmo-
das dirtill, underséka och avgiva rapport om varje sirskilt fall, betraffande
vilket en regering framstillt klagomal till kommittén, samt nir han pa grund
av den internationella personalens undersokningar konstaterat, att i strid mot
overenskommelsen vapen eller krigsmateriel (inbegripet luftfartyg) exporte-
rats till Spanien eller utlinningar inkommit i Spanien i syfte att deltaga i
inbordeskriget, omedelbart rapportera till den internationella kommittén och
till franska regeringen. Den personal, som erfordras for évervakning av den
fransk-spanska griansen, skall utgoras av 1 chefsagent, 3 agenter, 1 vapen-
expert, 6 chefskontrollérer samt 170 kontrollérer och bitridande kontrollorer.
—— Vid griansen mellan Gibraltar och Spanien, fér vars 6vervakning samma
regler skola gilla som betriaffande den fransk-spanska griinsen, erfordras en-
dast 1 agent, 1 chefskontrollor samt 5 kontrollérer och bitridande kontrol-
16rer.

Vad betriiffar landgrinsen mellan Spanien och Portugal har portugisiska
regeringen forklarat sig ej kunna medgiva upprittandet av en internationeli
kontroll & sitt omrade. I stiillet har den inbjudit brittiska regeringen att sian-
da observatorer till Portugal med uppdrag att konstatera, att Portugal upp-
fyller sina forpliktelser enligt non-interventionséverenskommelsen. Dessa
cbservatorer, som skola anknytas till Storbritanniens ambassad och konsulat
i Portugal, skola erhalla erforderliga littnader for fullgérandet av sina upp-
gifter men skola ej Aga de befogenheter, som foreslagits i non-interventions-
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kommitténs Overvakningsplan, och ej erkinnas sisom ombud for en inter-
nationell organisation. Brittiska regeringen har atagit sig att genom dylika
observatorer, enligt uppgift till ett antal av 130, svara fér 6vervakningssyste-
mets genomférande i vad angér den spansk-portugisiska grénsen.

Overvakningen av Spaniens och de spanska besittningarnas sjégrdnser skall
ske dels genom sirskilda kontrollérer, som medfélja till spanska hamnar
destinerade fartyg och i spansk hamn kontrollera last och resande till Spa-
nien, och dels genom krigsfartyg, tillhérande vissa non-interventionslander.

Overvakningen i ankomsthamnarna skall dga rum pa s sitt, att non-in-
terventionslinderna tillhoriga fartyg, som ga till Spanien eller de spanska
besittningarna, i vissa angivna hamnar i nérliggande linder taga ombord
kontrolldrer, vilka skola évervaka fartygets lossning i spansk hamn. Xon-
trollorerna skola tagas ombord i The Downs, Cherbourg, Brest, Le Verdon,
Gibraltar, Palermo, Oran, Marseille och Madeira samt skola efter anlépan-
det av spansk hamn landsiditas i annan limplig hamn, som angives av en
chefsagent, vilken skall hava &verinseendet over évervakningspersonalen
och bestimma dess placering. Chefsagent skall vara den tjinsteman, som
leder overvakningen i The Downs. I var och en av ovan angivna hamnar
skall stationeras en agent, vilken skall svara for den allmiinna organisatio-
nen av dévervakningen i hamnen. Agenterna skola hava till uppgift att be-
stimma, huru ménga kontrollérer som skola tagas ombord & varje fartyg
och att dagligen till chefsagenten avgiva rapport angiende den pd detta
sitt avdelade personalens antal dvensom angéende antalet ankomna och av-
gangna, till Spanien destinerade fartyg. De skola vidare till den internatio-
nella kommittén avgiva periodiska rapporter samt siirskilt anméila fall av
lossning av vapen eller krigsmateriel eller landstigning av utldnningar i syfte
att deltaga i inbordeskriget. Namnet a sadana fartyg, som lasta fér span-
ska hamnar och vilka tagit ombord kontrollorer, ivensom dessa kontrollo-
rers namn skola anmiilas till de krigsfartyg, som overvaka sjogrianserna.

Befilhavare a de till 6verenskommelsen ansluina lindernas fartyg skola,
innan de ga till spansk hamn, anlopa en overvakningshamn for att dir taga
ombord kontrollorer. Dessa skola iiga ritt att begiira, att befidlhavaren & ett
fartyg fore lossningen foér undersokning 6ppnar varje misstinkt forsédndelse.
De skola vidare aga ritt att forhora passagerare, som begiva sig till spansk
hamn, och att granska deras pass. I spansk hamn skola de vidtaga atgér-
der for att konstatera, huruvida vapen eller krigsmateriel lossas och huru-
vida utlinningar, som dmna deltaga i inbdrdeskriget, landsittas.

Niar kontrollorerna limna fartygen, skola de omedelbart avgiva skriftlig
rapport, angivande antingen att nagon overtridelse av den internationella
Sverenskommelsen icke begalts cller, om en sadan Overtriidelse skett, av
vad natur 6vertridelsen varit. Fartyg, som anlopa de angivha hamnarna
endast i syfte att taga ombord kontrollorer, skola befrias frian hamnavgif-
ter. 1 genomsnitt skola tre kontrollorer tagas ombord a varje fartyg; det
crforderliga totala antalet koniroliorer beriknas med anledning hirav, se-
dan e¢n reserv av 100 kontrollorer avdelats for ofdérutsedda behov, komma
att uppga till 550.

Di planen avser endast fartyg, vilka hava riitt att féra non-interventions-
makternas flaggor, skulle fartyg, tillhorande andra makter, kunna fora va-
pen eller personer, som dmna deltaga i1 inbordeskriget, fran non-interven-
tionsliinder till Spanicn eller de spanska besittningarna.  huru sadana far-
tyg skulle komma att fora vapen cller passagerare i strid mot lagbestiim-
melserna i det land, i vilket de tagit dem ombord, skulle de icke vara under-
kastade overvakning. 1 betraktande av att prakiiskt taget samtliga curo-
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peiska stater dro anslutna till non-interventionsoverenskommelsen och att
utomeuropeiska fartyg gd mellan europeiska hamnar endast i obetydlig om-
fattning, har fragan limnats oppen fér ytterligare undersokning av den in-
ternationella kommittén, dérest framdeles uppgifter skulle framkomma, som
tyda pa att 6verenskommelsen Overtriides pa detta siitt.

Overvakningen genom krigsfartyg skall bekostas av de regeringar, som
forklarat sig beredda att ataga sig denna uppgift. Overvakningen skall ske
Pa sa sitt, att de kuster, som skola évervakas, uppdelas i zoner och att varje
zon tilldelas en sarskild makts flotta.

Envar regering, som utévar dvervakning genom krigsfartyg, skall omedel-
bart till den internationella kommittén avgiva rapport angiende ankomsten
av fartyg, vilket icke anmilts ha underkastat sig overvakning, meddela
den internationella kommittén namnet & varje fartyg, som vigrar under-
kasta sig Overvakning, samt slutligen insinda periodiska allminna rappor-
ter med upplysningar angiende alla ankomna fartyg. Siittet for overvak-
ningens utévande skall 6verlimnas &t vederbérande regerings bestimman-
de. For att forenkla 6vervakningsarbetet skall kunna uppritias »infartsom-
riden», genom vilka samtliga fartyg frin non-interventionslinderna, som
gd till hamn inom zonen, skola Aaliggas passera. Dylika »infartsomrai-
den» skola dock icke fi upprittas utan den internationella kommitténs sam-
tycke. De sjostridskrafter, som utova den internationella 6vervakningen,
skola éga ritt att forvissa sig om varje sddant fartygs identitet, som kom-
mer fran hamn i ett non-interventionsland, som har ritt att féra ett sidant
lands flagga och vilket iakttages nirma sig nidgon hamn i Spanien eller i de
spanska besittningarna. De skola vidare {iga ritt att konstatera, huruvida far-
tyget anlopt en av dvervakningshamnarna och tagit ombord en eller flera
kontrolldrer, samt att, eventuellt, aliigga alla fartyg frin non-interventions-
linderna att passera genom sirskilda »infartsomraden».

Krigsfartygen skola ej erhalla visitationsriitt. Emellertid skall, om det
konstateras, att ett fartygs befilhavare icke iakttagit det férut angivna till-
viigagdngssittet, befilhavaren & krigsfartyget figa fista dennes uppmiirksam-
het 4 hans skyldigheter enligt non-interventionséverenskommelsen och fram-
halla, att han begédr en forseelse mot sitt eget lands lagar, diirest han icke
underkastar sig 6vervakning, innan han anléper spansk hamn.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
371114



