Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1937 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende utredning av frdgan om det kommunala re-
visionsvdsendet.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft de
inom andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 196
av herrar Lundqvist och Hagberg i Malm6é samt nr 380 av herr Dahlbdck.

I motionen II: 196 hemstilles, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla dels om skyndsam utredning angiende inforande i
kommunallagarna av bestimmelser om skirpta kvalifikationer hos de per-
soner, som utses att revidera kommunernas riakenskaper, dels om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan giva anledning».

I motionen II: 380 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t méatte med sirskilt beaktande av i motionen
anférda synpunkter foranstalta om en allsidig utredning av den kommunala
revisionsfragan samt om framliggande av forslag i &mnet for riksdagen».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till vederborande motioner.

I 1930 ars kommunallagar upptogos vissa nya bestimmelser angiende
den kommunala medelsférvaltningen och revisionen. Salunda inférdes i
friga om medelsforvaltningen stadganden om att penningar eller virdehand-
lingar, som fér kommuns rikning innehavas av kommunalnidmnd eller drit-
selkammare, skola si forvaras att de icke sammanblandas med andra pen-
ningar eller virdehandlingar. Vidare foreskrevs, att penningmedel, som ej
erfordras for verkstillande av nira férstiende utbetalningar, skola fér kom-
munens rikning insittas hos bank eller 4 postgirokonto. Méjlighet 6ppna-
des da ocksa for landskommuner med fullmiktigesystem att i analogi med
vad som redan tidigare varit mojligt for stad centralisera medelsforvaltnin-
gen under kommunalndmndens inseende med anlitande av anstillda tjan-
stemin; denna centralisering kan efter ar 1931 vidtagna lagidndringar icke
blott omfatta den kommunalnimnd eller dritselkammare aliggande me-
delsforvaltningen utan dven andra kommunala organs medelsférvaltning. 1
friga om den kommunala revisionen infordes ar 1930 stadganden om att
revisorerna skola utses i forvag for granskning av det efterfoljande arets
forvaltning. Vidare fingo revisorerna ritt att nir som helst inventera kom-
munernas kassor och ovriga tillgdngar samt att taga del av handlingar och
andra rikenskaper, som berdra forvaltningen. Revisor bereddes di ocksa
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mojlighet att vid granskningen infér fullmiktige av den av honom avgivna
revisionsberittelsen nidrvara vid sammantridet och deltaga i 6verldggningen,
dnda att han icke dr fullmiktig.

Nagra regler om siirskilda kvalifikationer hos revisorerna inférdes emel-
lertid icke i 1930 ars kommunallagar. I propositionen hirom till 1930 &rs
riksdag framhoéll féredragande departementschefen, att han icke kunde till-
styrka inforandet av skyldighet fér kommunerna att anlita auktoriserade
revisorer eller att till revisorer utse bokforingskunniga personer. PA vissa
hall kunde nimligen auktoriserade revisorer icke vara att tillgd, och anstil-
landet av sddana revisorer skulle fér manga kommuner vara forenat med
allt for stora kostnader. En foreskrift, att revisorerna eller nigon av dem
skall vara bokféringskunnig, skulle med hiinsyn till vanskligheten att nirma-
re precisera nimnda behdrighetsvillkor ocksa bereda svarigheter till tillimp-
ningen. Det vore ddrfér limpligt att kommunerna erhélle frihet att till re-
visorer utse de personer, de ansigo bist skickade for uppdraget. En virde-
full hjalp féor kommunerna skulle kunna erhéllas, om de kommunala for-
bunden stillde till foérfogande kvalificerade personer, som kunde bitrida
med revisionen. — I samma fraga uttalade konstitutionsutskottet ar 1935
(utlitande nr 17) i anledning av viickt motion, att det visserligen skulle vara
till férdel fér den kommunala forvaltningen om fackmissig revision i stor-
re utstrickning komme till anviindning, men att en siddan utveckling bist
framjades pa frivillighetens vig, varfér det kunde férvintas att kommu-
nerna sjilva under medverkan av de kommunala férbunden sokte finna den
I6sning, som bist ldmpade sig for deras sirskilda férhallanden.

Den standpunkt, som konstitutionsutskottet intog &r 1935, finner utskot-
tet alltjimt riktig. Att i kommunallagarna inféra bestimmelser om sir-
skilda kvalifikationer for revisorerna synes icke vara en framkomlig vig.
Icke heller anser sig utskottet béra tillstyrka den i motionerna framforda
tanken, att vederbérande lidnsstyrelse skulle utse en av kommunens revi-
sorer. Ett sddant forfarande skulle knappast std i god Overensstimmelse
med den kommunala sjalvstyrelseprincipen. Det kan jamvil ifrigasittas
om en dylik anordning skulle vara dignad att skapa en effektivare kommu-
nal revision. Utskottet finner det onskvirt, att en mera fackkunnig revi-
sion kunde komma till stdnd men finner alltjimt, att utvecklingen hértill
bor ske pa frivillighetens viig och genom samarbete mellan kommunerna
och deras sammanslutningar.

Enligt vad utskottet inhdmtat paga for nirvarande férhandlingar mellan
svenska stadsférbundet och landskommunernas férbund om ett samarbete i
revisionsfragan, syftande till inrittandet av ett kommunalt revisionsinstitut.
Den egentliga revisionsverksamheten tinkes ombesorjd av distriktsvis an-
skaffade revisorer med olika kvalifikationsgrad, auktoriserade revisorer, god-
kanda granskningsmin etc., alla med kommunal erfarenhet. Kostnaderna
for kommunerna fér anlitandet av erfarna revisorer skulle genom en sidan
organisation kunna nedbringas hogst visentligt samtidigt som det vid flera
tillfillen framstillda kravet pa sirskilda kvalifikationer hos nagon av revi-



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18. 3

sorerna faktiskt kunde bliva tillgodosett. En dylik revision skulle kunna
bliva s mycket effektivare, som den skulle komma att foretagas sjilvstin-
digt och vid olika tider under &ret.

Att en forbatiring astadkommes i friga om den kommunala revisionen
ar icke blott av vikt féor kommunerna sjilva utan jimval for staten med
hinsyn till de betydande belopp, som denna utbetalar till kommunerna.
Det édr dirfor onskvirt, att de kommunala strivandena pa foérevarande om-
rade kompletteras genom lagstiftningsatgiirder eller pa andra sitt stodjas. 1
vilken omfattning en mera fackmiissig revision kan komma att inféras i de
olika kommunerna, dr givetvis bl. a. beroende pa huruvida och i vilken ut-
strackning staten ekonomiskt medverkar till en sadan forbattring. En nir-
mare utredning 4r emellertid erforderlig for att finna de limpligaste vi-
garna for undanrdjande av berérda missforhallanden. Redan den skillnad
i omfattning, som féreligger mellan kommunalférvaltningen i exempelvis
en stor stad och en liten landskommun, reser hinder fér en enhetlig mera
detaljerad reglering av foérhallandena. Medan i en stor kommun en om-
fattande bokféring och ett dirmed sammanhingande omfattande kontroll-
system dro nodvindiga, erfordras icke sddana anordningar i en liten kom-
mun. Ihidgkommas bér ocks4, att en stor del av de kommunala férvaltnings-
uppgifterna handhavas av valda fortroendemin, som endast under aberopan-
de av sirskilda skil kunna avsiiga sig dylika uppdrag. Redan med hansyn
till dessa omstindigheter synes det betinkligt att i kommunallagarna med-
dela vittgdende allminna bestimmelser i Amnet, sirskilt da intet bokforings-
eller kontrollsystem kan helt omojliggora otillitna atgirder med kommuner-
nas medel. I sista hand kommer den ekonomiska forvaltningen alltid att
bliva beroende av valet av de personer, som utses till de kommunala férvalt-
nings- och kontrolluppdragen. Att vid dessa val hinsyn bér tagas dven till
personernas kunskaper och erfarenhet i kommunala fragor ir uppenbart.

En huvudpunkt i den ifrigasatta utredningen bér vara frigan om en
hittre organisation av den inre kommunala medelsférvaltningen och kassa-
kontrollen. Den fortlopande kassakontrollen — som revisorerna ocksa iga
foretaga enligt de nya kommunallagarna — iir lika viktig som den efterfol-
jande revisionen i egentlig mening. Under sjilva forvaltningsaret behover
den for forvaltningen ansvariga myndigheten kunna rikna med en fortlopande
inre kontroll for att vara i gérligaste man skyddad. Denna lépande inre
overvakning bér kunna ordnas genom bestimmelser i vederbérande kommu-
nala reglementen dérigenom, att de som bira ansvaret for viss del av den
kommunala forvaltningen, sdsom kommunalniimnd och dritselkammare, alig-
gas att genom utsedda kontrollanter, siffergranskare ecller dyl. under aret f6l-
ja forvaltningen. Emellertid kunna fiér nirvarande for de mindre landskom-
munerna utan fullmiktige icke utfiirdas reglementen for kommunalnimn-
derna. Dessa kommuner figa icke heller mojlighet att genomféra den Ior en
effektiv kassakontroll betydelsefulla centralisering av medelsforvaltningen,
som mdojliggjorts genom lagstiftning aren 1930 och 1931. Emellertid kunna
dven kommuner med 1,500 invinare eller dirunder uppdraga sin beslutan-
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deritt at fullmiktige, och efter dylikt beslut kan reglemente utfirdas for kom-
munalnimnden och medelsforvaliningen centraliseras. En utveckling i den-
na riktning skulle kunna framjas antingen genom en sinkning av det inva-
narantal, vid vilket fullméktige i den borgerliga kommunen skola obligato-
riskt infoéras, eller genom att lagstiftningen medger att dven i kommuner
utan fullmiktige reglementen utfirdas fér kommunalnidmnden.

For ernaende av en mera effektiv kontroll, det ma vara friga om en fort-
l6pande kontroll eller en efterféljande revision, dr det vidare av vikt att kom-
munernas rikenskaper aro dndamaélsenligt uppstillda. De strivanden att
erna forbattringar i det kommunala rikenskapsvisendet, som utgatt frin
de kommunala forbunden, hava i viss omfattning kronts med framgang. Att
dock ytterligare atgirder kunna vara pakallade visar den skrivelse med be-
giran om utredning och forslag angidende landskommunernas rikenskapsva-
sen, som besldts av 1934 ars riksdag (skrivelse nr 298). Denna skrivelse har
finnu icke féranlett nigon Kungl. Maj:ts atgard.

Pa grund av vad sélunda anfoérts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av
motionerna II: 196 och 380 ville hemstélla om verkstidllande
av utredning och framliggande for riksdagen av de forslag,
vartill utredningen ma foranleda, sivil angiende sadan kom-
plettering av kommunallagarnas bestimmelser om revision
att pagdende kommunala strivanden till en mera effektiv
kommunal revision underlittas, som ock angiende en for-
bittrad organisation av den inre kommunala medelsforvalt-
ningen.

Stockholm den 29 april 1937.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson,
Stendahl, Kdllman*, Nils Andersson, Hagstrém, Hdrdin, Anderberg, Elon
Andersson*, Andersson i Igelboda, Lindskog, Fast, Holmbdck, Lundquist,
Werner i Hojen samt Sundstrém i Skdvde.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Sundstrém i Skévde;

2) av herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Stendahl, Hagstrém, Lindskog och
Lundquist betriffande vissa delar av utskottets motivering.
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