Jordbruksutskottets utldtande Nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1937 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om vissa dndringar i skogsvdrdslagen den 15
juni 1923 (nr 212) m. m.
(2:a avd.)

I en till riksdagen den 22 januari 1937 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 54, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av bilagda i
statsriddet och lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) Lag

om vissa dndringar i skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 och 2 mom., 18 § 1 mom., 25 § och 30 §
1 mom. skogsvardslagen den 15 juni 1923 samt rubriken till 4 kap. samma
lag' skola erhalla iindrad lydelse pa sitt av det foljande framgir samt att i
nimnda lag skall inféras en ny paragraf med beteckning 21 a § av den ly-
delse nedan sigs:

2 8.
1 mom. Fran tillimpningen av denna lag undantagas:
1) skogar, som — — — idger tillimpning;
2) allmiinningsskogar i — — — om héradsallminningar;

3) stidernas skogar;

4) statens till bergshanteringens understdd anslagna skogar;

5) skogar 4 statens utarrenderade jordbruksdominer och & ecklesiastika
bostillen dvensom & fastigheter, som uppléitits under besittningsritt for obe-
grinsad tid (&boritt) enligt lagen om upplitelse under iboritt av viss jord;
samt

6) ovriga hir ovan ej nimnda skogar, vari férordningen den 26 januari
1894 angiende hushéillningen med de allminna skogarna i riket dger till-
limpning eller som avses i § 4 av ndmnda férordning.

2 mom. Ligger skog, som i 1 mom. 5) eller 6) angives, i samfillighet med
skog, som lyder under denna lag, skall lagen &ga tillimpning 4 det samféll-
da skogsomradet i dess helhet.

1 Senaste lydelse av 2 § 1 mom.: punkt 1, se 1932:181; punkt 2, se 1932:108; punkterna
3—5 och 7, se 1925:94; punkt 6, se 1926:190. Senaste lydelsc av 2 § 2 mom., se 1925: 94.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 10 saml. Nr 26. 1



2 Jordbruksutskottets utldtande Nr 26.

4 KAP.
S#rskilda bestliimmelser angiende svarforyngrade skogar och
skyddsskogar.
18 §.
1 mom. Dar i — — — meddelade bestimmelser.

Konungen #ger ock efter forutgiangen syn och undersokning férordna, att
skogar, vilkas bestidnd provas erforderligt till skydd mot flygsandsfilt eller
fjallgransens nedgaende, skola sdsom skyddsskogar lyda under bestimmel-
serna i 21a §.

Forordnande, varom har ovan férmiles, ma dven meddelas av lansstyrel-
sen att gilla, intill dess Konungen i drendet beslutat.

Finnes forordnande — — — Konungen aterkallas.

21a §.

Vad i 19—21 §§ ar stadgat betridffande svarforyngrad skog skall gilla dven
skyddsskog.

Provas for atervaxtens frimjande 4 skog, som avsatts till skydd mot flyg-
sandsfalt, erforderligt, att ritt till bete & skogen helt eller i viss mén, sisom
betraffande vissa slag av hemdjur eller viss tid av aret, férbjudes, dger Ko-
nungen dirom meddela foreskrift.

25 §.

1 mom. Foretager nigon avverkning i uppenbar strid mot bestimmelser-
nai 19 §, 21 a § forsta stycket eller 23 § 1) eller i strid mot foreskrift eller
avverkningsférbud, som enligt denna lag meddelats, eller forfogar nagon mot
bestiimmelsen i 4 § 2 mom. 6ver virke, som blivit avverkat till husbehov,
straffes med dagsboéter.

Da till — — — ar sagt.

2 mom. Bryter nigon uppséatligen mot foreskrift, som meddelats enligt
21 a § andra stycket, straffes med dagsbéter. Begr nigon sddan forseelse
av oaktsamhet, vare straffet béter frin och med fem till och med femtio kro-
nor.

3 mom. Varder i fall, dir jimlikt 23 § skogsvardsstyrelsens tillstind er-
fordras fér skogsmarks omliggning till annan anvindning, avverkning fore-
tagen, men eftersittes atgird, for vars vidtagande tid blivit bestimd, straffes
med dagsboter; dock vare, dir under den féresatta tiden flera varit for atgéir-
dens vidtagande ansvariga, den av dem, som finnes ej hava i avsevird grad
bidragit dirtill, att Atgirden icke blivit fullgjord, fran ansvar fri.

4 mom. Innefattar forseelse, varom héar ar fraga, forbrytelse mot allméin-
na strafflagen, skall girningen bedémas enligt vad i 4 kap. 1 § strafflagen
ar for likartat fall stadgat. Foérskyller férseelsen enligt 1 mom. hir ovan
paféljd, som i andra stycket dédrav sigs, varde ock den pé&féljd 4démd.
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30 §.

1 mom. Den, som med skogsvardsstyrelsens slutliga beslut i fdrende, var-
omi4,5, 8, 17, 19, 21, 21 a eller 23 § sigs, icke atnojes, dger att dirdver an-
fora besvir hos lidnsstyrelsen. I fall, som i 8 eller 17 § avses, vare ritten till
sadan klagan ej till viss tid inskrinkt, men skola i andra fall besviren, vid
talans forlust, vara ingivna sist innan klockan tolv 4 trettionde dagen efter
det klaganden av beslutet erhallit del; och skall underrittelse dirom i beslu-
tet meddelas.

Péikallar klaganden — — — klaganden utgoras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Genom denna lag upphivas lagen den 24 juli 1903 (nr 79 s. 7) angiende
skyddsskogar samt de bestimmelser, som genom kungl. brev den 4 december
1821, den 2 maj 1826, den 16 juni 1847, den 30 november 1848, den 27 juli
1860 och den 6 mars 1863 samt lansstyrelsens i Hallands lin allminna kun-
gorelser den 31 december 1861 och den 18 maj 1863 meddelats angiende
stider och enskilda tillhoriga flygsandsfilt i Hallands 1in, i den man dessa
bestimmelser dnnu dga giltighet. Betridffande Toénnersa flygsandsfilt skall
dock vad i kungorelsen den 31 december 1861 ir stadgat om forvaltning av
skogen for dgarnas gemensamma rikning samt om den grund, enligt vil-
ken kostnad for filtets kultur och vad dessutom kan forekomma skall ut-
ga samt inkomst fran filtet fordelas, fortfarande gilla, intill dess forritt-
ning for verkstillande av stindskogslikvid mellan dgarna i laga ordning #gt
rum.

I fraga om de skogar, 4 vilka jamlikt sirskilda férordnanden lagen den
24 juli 1903 hittills dgt tillimpning, skall sa anses, som om forordnande med-
delats enligt 18 § 1 mom. andra stycket.

Vid nya lagens tillimpning & sistnimnda skogar samt skogar & enskilda
tillhoriga flygsandsfilt i Hallands lidn skall iakttagas:

1) Betriffande avverkning, som #gt rum fore nya lagens ikrafttridande,
skola forut gillande bestimmelser linda till efterrattelse.

2) Genom nya lagen férringas ej giltigheten av utsyning, som verkstillts
fore dess ikrafttridande; dock att avverkning ej ma i nigot fall verkstillas
senare dn fem ar efter utsyningen.

3) Vad i nya lagen stadgas om skyldighet att vidtaga atgiirder till betryg-
gande av atervixt i anledning av skada, varom i 10 § skogsvardslagen for-
miles, giller icke, dir sidan skada uppkommit fore nya lagens triddande i
kraft.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hanvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse 1 nya lagen, skall denna i stillet tillimpas.
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2) Lag

angidende indrad lydelse av 2 § lagen den 10 juni 1932 (nr 180)
om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens
lins lappmarker med flera omraden.

Harigenom férordnas, att 2 § lagen den 10 juni 1932 om véard av vissa
skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera om-
raden skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives:

2 §.
1 mom. Fran tillimpningen av denna lag undantagas:
) allminningsskogar i — — — avsatt besparingsskog;
} skogar, lydande — — — vissa omraden;
} skogar & — — — stadgad aboritt;
) stidernas skogar;

5) skogar & statens utarrenderade jordbruksdominer och i ecklesiastika
bostillen dvensom & fastigheter, som upplitits under besittningsritt for obe-
grinsad tid (&boriitt) enligt lagen om upplételse under aboritt av viss jord;
samt

6) ovriga hir ovan ej nimnda skogar, vard forordningen den 26 januari
1894 (nr 17) angdende hushillningen med de allminna skogarna i riket dger
tillimpning eller som avses i § 4 av nidmnda férordning.

2 mom. Ligger skog, som i 1 mom. 5) eller 6) angives, i samfillighet med
skog, som lyder under denna lag, skall lagen #ga tillimpning & det sam-
fallda skogsomradet i dess helhet.

G N

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

3) Lag

om iindrad lydelse av 10 § lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) angiende
husbhehovsskogar inom vissa omraden.

Hirigenom férordnas, att 10 § lagen den 5 juni 1909 angdende husbehovs-
skogar inom vissa omriden skall erhilla féljande fndrade lydelse:

Finnes husbehovsskog béra bibehaillas till skydd mot fjallgrinsens ned-
gdende och provas pa grund hirav stérre inskrinkning i dgarens eller abons
ratt att bruka skogen #n forut i denna lag sagts vara av néden, férordnar
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Konungen efter forutgingen syn och undersékning om den inskrinkning i
forfoganderitten, som av omstindigheterna pékallas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

4) Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § 10 lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation.

Hirigenom férordnas, att 1 § 10 lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall erhalla féljande dndrade lydelse:

10. fo6r kronans Overtagande av flygsandsfilt, varom #garen forsummat
taga sidan vard, att fara for sandflykt forebygges.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

5) Forordning

angiende indrad lydelse av 1 och 4 §§ férordningen den 11 oktober
1912 (nr 275) om skogsvardsavgift.

Hirigenom forordnas, att 1 och 4 §§ férordningen den 11 oktober 1912
om skogsvirdsavgift' skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives:

18
For avverkat — — — taxerade rotvirde.
Genom denna avgift inflytande medel skola fordelas mellan skogsvérds-
styrelserna i riket efter ty nedan sigs.

4 §.

Av de genom skogsvardsavgiften inom varje landstingsomrade inflytande
medel skola nittio procent tillhandahéllas skogsvardsstyrelsen inom lands-
tingsomradet och tio procent redovisas till statskontoret for att av Kungl.
Maj:t i man av foérefallande behov fordelas mellan samtliga skogsvardssty-
relser i riket.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1938.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1928: 378; av 4 § se 1923: 214.
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Betriffande de skill, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den mén redogorelse diarfér ej limnas hir nedan, hinvisa till det
vid propositionen fogade statsrddsprotokollet.

Inledning.

Nagon enhetlig lagstiftning rérande varden av landets skogar finnes icke.
Vid sidan av den allmiinna skogsvardslagen, som reglerar varden av huvud-
parten av landets enskilda skogstillgingar, finnes ett flertal férfattningar
avseende virden av vissa sirskilda kategorier enskilda skogar samt de all-
minna skogarna. En omarbetning av dessa férfattningar har sedan linge
statt p4 dagordningen. Man har dirvid framst syftat till att bringa nimnda
forfattningar, vilka i flera avseenden ansetts féraldrade, i storre 6verens-
stimmelse med modernare skogsvirdsprinciper samt att i mdjligaste man
skapa enhetlighet och Gverskadlighet pa ifragavarande lagstiftningsomrade.
Bérjan till denna omarbetning av skogslagstiftningen i riket har redan gjorts
genom de nya foérfattningar, som utarbetats rérande hiradsallminningar,
ecklesiastika skogar, vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker med flera omraden ivensom domiinfondens skogar. 1 syfte att
fullfélja det silunda pabérjade lagstiftningsarbetet bemyndigade Kungl.
Maj:t den 20 juni 1935 chefen fér jordbruksdepartementet att tillkalla dels
en utredningsman for att i enlighet med av departementschefen i anférande
till statsradsprotokollet samma dag angivna riktlinjer verkstiilla utredning
och avgiva férslag betriffande skogslagstiftningsfragor och dels i man av
behov sakkunniga personer att med utredningsmannen deltaga i &verligg-
ningar i Amnet. Med st6d av detta bemyndigande tillkallade chefen for jord-
bruksdepartementet den 28 juni 1935 sasom utredningsman hovrittsradet
i Svea hovritt T. W. G. Sjéfors. Denne upptog till en bérjan till Sver-
vagande frigan om #ndrad lagstiftning rérande den kategori skogar, som
betecknas sdsom skyddsskogar och vilkas vard ir reglerad genom lagen den
24 juli 1903 (nr 79 s. 7) angdende skyddsskogar. Sisom sakkunniga betrif-
fande denna fraga tillkallades den 6 september 1935 docenten vid skogshog-
skolan jigmistaren J. E. Wibeck och jigmistaren i Burtrisks revir G. A.
Nordfors. Den 24 februari 1936 avgivo utredningsmannen och de sakkun-
niga betinkande med forslag till lagstiftning i dmnet (stat. off. utr. 1936: 19).
Utredningsmannen upptog hirefter till behandling frigan om lagstiftning
angiende skogar A stider och enskilda tillhoriga flygsandsfilt i Hallands
lan, i friga om vilkas vard for nirvarande géller ett flertal av Kungl. Maj:t
och linsstyrelsen i Hallands léin sirskilt meddelade foreskrifter. For att med
utredningsmannen deltaga i &verliggningar rérande denna lagstiftnings-
fraga tillkallades den 24 mars 1936 generaldirektéren och chefen for do-
ménstyrelsen G. Kuylenstjerna, chefen fér statens skogsforsoksanstalt pro-
fessorn H. Hesselman, 6éverlantmiitaren i Hallands lin O. Nilsson och gods-
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agaren D. Dellien i Eldsberga. Betinkande med forslag till lagstiftning av-
limnades av utredningsmannen och de sakkunniga den 27 juni 1936 (stat.
off. utr. 1936: 30). Utredningsmannen och de sakkunniga. vilka tillkallats
att med honom deltaga i Overliggningar rorande skogslagstiftningsfragor,
hava antagit den gemensamma benimningen skogslagkommissionen.

Over kommissionens omférmélda bada betinkanden hava yttranden avgi-
vits av ett stort antal myndigheter och korporationer.

Lagradets utlitande har inhidmtats 6ver forslagen 1—4.

Lagstiftning angaende skyddsskogar.
Giillande bestimmelser och deras tillimpningsomrade m. m.

Enligt 1 § lagen den 24 juli 1903 (nr 79 s. 7) angdende skyddsskogar avses
med skyddsskogar sadana skogar, vilkas bestiand erfordras till skydd mot
flygsandsfilt och fjillgrinsens nedgdende. Enligt bestimmelserna i nidmn-
da paragraf iger Kungl. Maj:t att for bibehallande av dylika skogar, efter
foregangen syn och undersékning férordna, att annan avverkning &n till
husbehov m4a figa rum endast efter utsyning, som pi statens bekostnad verk-
stilles av skogsstatens tjinstemiin, dock att skogsigaren &r berittigad att pa
en gang erhilla utsyning i si stor utstridckning, som ér forenlig med sko-
gens atervixt och framtida bestind. Sadant forordnande ma enligt lagen &ven
meddelas av linsstyrelsen att giilla, intill dess Kungl. Maj:t beslutit i drendet.

Enligt lagen kan i friga om skog, som dir avses, dgarens ritt att verk-
stilla avverkning begrinsas utdver vad nyss sagts. I 2 § stadgas i detta av-
seende, att, diir storre inskriankning i Agarens ritt att bruka skogen 4n i 1 8
siigs befinnes vara av néden, Kungl. Maj:t dger efter foregangen undersok-
ning i varje sarskilt fall forordna om den inskrinkning i forfoganderitten,
som av omstindigheterna pakallas. Meddelas sddant férordnande, ar &ga-
ren, dir han foredrager att avsti marken framfor att téla foreskriven in-
skrinkning, berittigad pafordra, att marken skall av staten losas. Enligt
lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 6) om indrad lydelse av 2 § skyddsskogs-
lagen iger dock nu angiven l6sningsriitt ej rum i avseende 4 mark inom om-
rade av Visterbottens eller Norrbottens lins lappmarker, betriaffande vilket
avvittringsutslag icke av linsstyrelsen meddelats fore den 1 juli 1909. Be-
triffande 16sen av mark skola de angiende jords eller ligenhets avstaende
for allmint behov givna foreskrifter iga motsvarande tillimpning.

Den, som overtriider enligt skyddsskogslagen meddelade féreskrifter, drab-
bas av botesstraff, varjamte virke, som avverkats i strid mot sagda foreskrif-
ter, skall, dir det ligger kvar & skogen eller, om det &r bortfort, fortfarande
ar i avverkarens besittning, tagas i beslag och domas forbrutet. Undgar
dylikt virke beslag, ir den, som litit verkstilla avverkningen, skyldig att ut-
giva ersiittning med belopp, motsvarande viirdet av samma virke.

Kronobetjinte samt tjinstemiin och betjénte vid skogsstaten iiga lika be-
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horighet att atala overtridelse, som nyss sagts, samt att med beslag belig-
ga virke, som skall anses férbrutet.

Forutom nu angivna stadganden upptager lagen vissa bestimmelser om
forsaljning av virke, som enligt lagen domts forbrutet, samt om fordelning
och férvandling av béter m. m.

Enligt till skyddsskogslagen fogade dvergangsbestimmelser firo fran lagens
tillimpning undantagna flygsandsfilten i Hallands lin.

Sedan skyddsskogslagen tritt i kraft meddelade Kungl. Maj:t efter verk-
stillda besiktningar och undersékningar & marken foérordnande enligt 1 8
i lagen betriffande vissa omraden i Gotlands, Kopparbergs, Jimtlands och
Visternorrlands ldn. Genom lagen den 17 april 1925 (nr 94) om indrad
lydelse av 2 § 1 och 2 mom., 18 § 2 mom. och 23 § skogsvardslagen upp-
hidvdes forordnandet sivitt angick Gotlands 1in. Redan dessforinnan hade
emellertid frdga uppkommit om revision av skyddsskogsomridena i de tre
ovriga linen. Den 23 maj 1924 hade Kungl. Maj:t silunda uppdragit at
dominstyrelsen att genom limpliga forrattningsmin verkstilla en revision av
skyddsskogsomradenas omfattning i syfte att avskilja de skogar, som lamp-
ligen kunde falla under 1923 ars skogsvardslag. Sedan denna utredning
verkstillts, meddelade Kungl. Maj:t genom tre sirskilda brev den 27 april
1928 bestimmelser rérande skyddsskogsomradenas omfattning. Enligt des-
sa bestimmelser, vilka alltjimt figa giltighet, besta skyddsskogsomradena av
fyra omraden inom Kopparbergs lin och sju omraden inom Jimtlands lin.

I detta sammanhang ma4 erinras, att skyddsskogslagen tilliimpas allenast &
de inom skyddsskogsomradena beligna enskilda skogarna. De diir befintliga
kronoparkerna och renbeteslanden férvaltas, de forra enligt féreskrifterna i
férordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angdende grunder for forvaltningen
av vissa kronoskogar och de senare enligt bestimmelserna i Kungl. Maj:ts
brev till domiinstyrelsen den 13 juli 1887 och den 22 maj 1891 om utsyning
och avverkning av skog A renbetesfjiillen i Jimtlands lin m. m.

Skyddsskogsomradenas hela landareal uppgéir i fraga om Kopparbergs
ldn till 42,465 hektar och i friga om Jamtlands lin till 1,954,145 hektar.
Av dessa arealer utgoér den enskilda tillhériga skogsproduktiva marken inom
Kopparbergs lin 21,775 hektar och inom Jiamtlands lin 385,150 hektar.

Tidigare forslag om #ndringar i 1903 ars skyddsskogslag.

Innan utskottet nidrmare ingar pA kommissionens forslag till lagstiftning
rérande skyddsskogarna, torde hir i korthet fa beriras forut gjorda mera be-
tydelsefulla férslag till dndringar i skyddsskogslagen.

1911 drs skogslagstiftningskommitté framlade i sitt betinkande den 9
december 1918 férslag till ny lagstiftning angdende skyddsskogar. Forsla-
get innebar, att dessa skogar skulle inordnas under den av kommittén fo-
reslagna allménna skogsvardslagen och vissa diiri upptagna sirskilda bestim-
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melser angdende skyddsskogar. Enligt nimnda bestimmelser skulle skogs-
statens befattning med skyddsskogarna upphoéra och dessa i stillet under-
kastas tillsyn av vederbdrande skogsvardsstyrelser. Avverkning till avsalu
skulle endast fa ske efter tillstand av skogsvardsstyrelsen. Husbehovsavverk-
ning skulle diremot liksom enligt 1903 ars skyddsskogslag i regel vara fri.
Reproduktionsskyldighet skulle i viss utstrickning kunna aliggas skogs-
dgarna.

Kommitténs forslag om skyddsskogarnas inordnande under den allmiinna
skogsvardslagen upptogs ej av Kungl. Maj:t. I stillet framlades i proposi-
tion nr 158 till 71923 drs riksdag, i samband med forslaget till allmin skogs-
vardslag, ett forslag till sarskild lag angiende skyddsskogar, enligt vilket for-
slag dessa skogar skulle kvarstd under skogsstatens tillsyn. Forslaget anslot
sig jimval i Ovrigt i huvudsak till nu giillande skyddsskogslag. En viktig
nyhet utgjorde dock de i férslaget upptagna bestimmelserna om skyldighet
fér vederbdorande skogsidgare att vidtaga atgarder for atervidxtens betryg-
gande.

Det siirskilda utskott, som vid 1923 ars riksdag behandlade forslagen till
ny skogslagstiftning, avstyrkte i sitt utlitande nr 6 propositionen angiende
skyddsskogslagen och hemstiilllde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning i vissa i utla-
tandet angivna hiinseenden samt for riksdagen framligga nytt pA utredningen
grundat foérslag i Amnet. Utskottet stodde sitt avstyrkande av propositionen
darp4a, att de i denna féreslagna bestimmelserna om reproduktionsskyldighet
enligt utskottets asikt kunde befaras for skogségarna medféra en alltfor stor
tunga.

Riksdagen bifoll vad utskottet foreslagit. Riksdagens beslut anmaildes i
skrivelse den 31 maj 1923, nr 283.

Over denna skrivelse avgav till f6ljd av remiss domdnstyrelsen efter ho-
rande av vederborande skogsstatstjinstemén utlatande den 31 december 1923,
diri styrelsen forordade vissa litinader i den av Kungl. Maj:t vid 1923 ars
riksdag foreslagna reproduktionsskyldigheten fér dgare av skogsmark inom
skyddsskogsomrade.

Efter avgivandet av nimnda utlatande blev fragan om #dndrad lagstiftning
rorande skyddsskogarna vilande under en foljd av ar. Orsaken hirtill torde
narmast vara att sdka i den omfattande revision av skyddsskogsomréidena in-
om Kopparbergs, Visternorrlands och Jimtlands liin, som péagick under dren
1924—1928.

I skrivelse den 23 mars 1935 till chefen for jordbruksdepartementet hem-
stillde emellertid sedermera dominstyrelsen, att till dvervigande matte Anyo
upptagas frigan om fordndrad lagstiftning betriffande skyddsskogar. 1
skrivelsen erinrade domiinstyrelsen om riksdagens omférmilda skrivelse
den 31 maj 1923, nr 283, samt framholl, att skogsédgarna inom de av skydds-
skogslagen berérda omridena syntes kunna hivda vissa krav pa att lagstift-
ningen betriiffande dessa skogar i den min si funnes kunna ske med hén-
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syn till skogarnas speciella art bragtes i dverensstimmelse med de moder-
nare principer i friga om skogshushillning och skogsvard, som kommit till
uttryck i senare tids lagstiftning pa det skogliga omradet.

Behovet av revision av skyddsskogslagen.

Kommissionen har i sitt ifrigavarande betiinkande limnat en sammanfatt-
ning éver de mest framtridande bristerna i den nuvarande lagstiftningen.

Departementschefen har hirutinnan anfort foljande.

»Skyddsskogslagen har under de tre decennier densamma varit gillande
sékerligen varit till stort gagn for skogsskotseln i de trakter, som berdras av
densamma. Emellertid lirer lagen, sisom framgir av vad kommissionen
anfort, numera fi anses vara i hég grad i behov av revision. En av de mest
framtridande bristerna i den nuvarande lagstiftningen torde vara avsakna-
den av bestimmelser om skyldighet att efter avverkning vidtaga reproduk-
tionsitgirder. Vidare ar att mirka, att med den nuvarande organisationen
for lagens handhavande den viktiga radgivande och upplysande verksam-
heten bland skogsigarna ej torde i den omfattning, som 4r av behovet pa-
kallad, kunna bedrivas. Men &ven i flera andra hinseenden foreligga, si-
som kommissionen papekat, synnerligen allvarliga brister i lagstiftningen.
Jag bitrader forty kommissionens uppfattning, att en genomgripande omar-
betning av skyddsskogslagstiftningen bor med det snaraste féretagas.»

Kommissionens forslag och yttrandena diréver.

Kommissionens forslag till lagstiftning angdende skyddsskogar innebir i
huvudsak féljande. Bestdmmelserna rérande skyddsskogar skola upptagas
i allminna skogsvirdslagen, och 1903 ars skyddsskogslag skall upphéra att
gilla. Skyddsskogsbegreppet skall forbliva oforindrat. Med skyddsskog
skall silunda alltjimt avses skogar, vilkas bestind provas erforderligt till
skydd mot flygsandsfalt eller fjillgrinsens nedgidende. Det skall liksom
for nirvarande ankomma pa Kungl. Maj:t att efter férutgdngen syn och un-
ders6kning forordna om avsiittande av skyddsskogar. Rérande skyddssko-
garnas vard skola gilla i huvudsak samma bestimmelser som fér niirvaran-
de gilla om svirféryngrade skogar enligt 4 kap. skogsvardslagen. I enlig-
het hirmed skall liksom nu gilla utsyningstvdng vid avsaluavverkningar.
Avverkning for husbehov skall kunna i viss utstrickning underkastas reg-
lering av tillsynsmyndigheten. Reproduktionsskyldighet skall i viss omfatt-
ning kunna piliggas skogsigaren. Tillsynsmyndighet for skyddsskogarna
skall vara skogsvardsstyrelsen. .

Efter denna kortfattade Oversikt av kommissionens forslag torde hir lim-
nas en nirmare redogorelse for innebdérden av detsamma.
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De sirskilda skyddsskogsomradenas bestimmande.

Kommissionen har i friga om avsiittande av de siarskilda skyddsskogsom-
rddena foérordat, att den nu gillande ordningen i detta hiinseende bibehol-
les. 1 enlighet hirmed skall det alltsd principiellt ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter foregingen syn och undersokning bestimma sagda omraden.
Ett avgorande i detta avseende skall dock idven kunna triaffas av vederbd-
rande linsstyrelse men skall da galla allenast till dess Kungl. Maj:t beslu-
tat i arendet. Kommissionen har framhallit, att denna ordning garanterade,
att hithorande fragor bleve foremal for den omsorgsfulla och allsidiga prov-
ning, som deras vikt krivde.

Avverkningsregler.

En av de viktigaste frigorna i forevarande lagstiftning ar regleringen av
avverkningarna. For nirvarande galler i friga om avverkning a skyddssko-
garna, att annan avverkning dn till husbehov ma ske alle-
nast efter utsyning. Denna regel anser kommissionen bora upptagas dven
i den nya lagstiftningen i imnet. Med hiinsyn till skyddsskogarnas 6mtéliga
biologiska férhillanden och stora betydelse sisom varn fér angrinsande
och niraliggande omriden anser kommissionen det uppenbarligen krivas,
att avsaluavverkningarna i dessa skogar foretagas med stor forsiktighet och
omtanke., Detta 6nskemil vinnes enligt kommissionens mening ej med
mindre bestimmanderiitten Over sittet féor avverkningarnas foretagande lig-
ges i myndighets hand. Regeln, att avsaluavverkningarna ma foretagas alle-
nast efter utsyning, anser emellertid kommissionen icke béra gilla undan-
tagslést. 1 vissa fall har kommissionen funnit tillricklig garanti fér avverk-
ningens behériga utférande kunna ernis pa enklare sitt in genom utsyning.
Kommissionen har erinrat, att enligt bestimmelserna i 20 § skogsvards-
lagen utsyning ej ovillkorligen erfordras, di tillstind till avverkning med-
delas i frdga om svarforyngrade skogar, utan att vid lamnande av dylikt till-
stand i stillet for utsyning méa, di sadant finnes tillrickligt, meddelas anvis-
ning av viss trakt, dird avverkning far foretagas. Vidare har kommissio-
nen framhallit, att i visst fall erfordras enligt berérda bestimmelser varken
utsyning eller anvisning vid meddelande av avverkningstillstind betraffande
svarféryngrad skog, nimligen di skogsvardsstyrelsen finner uppenbart, att
genom avverkning, vartill tillstind sOkes, skogens atervixt icke fventyras.
For vinnande av onskvird enkelhet i behandlingen av frigor rérande avsa-
luavverkningar 4 skyddsskogarna anser kommissionen bestimmelser, lik-
nande nyss angivna, liimpligen bora upptagas i en ny lagstiftning anga-
ende dessa skogar.

Betriiffande den omfattning, vari utsyning 4 skyddsskog mi medgivas,
stadgas i skyddsskogslagen, att skogsiigaren #r berittigad att pA en gang
erhalla utsyning i sa stor utstrickning, som ir forenlig med skogens atervixt
och framtida bestidnd. Aven denna regel bor enligt kommissionens mening
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i princip bibehillas. Med hinsyn till den utveckling, som skogsvardslag-
stiftningen undergitt efter skyddsskogslagens tillkomst, anser kommissionen
emellertid den i berérda bestimmelse medgivna avverkningsritten vara i
vissa hinseenden alltfér vidstrickt och siledes béra begrinsas i den nya
lagstiftningen.

Kommissionen har hirutinnan i forsta hand anmiéirkt, att bestimmelsen
ej bereder nigot effektivt skydd mot olimplig avverkning av yngre skog.
Enligt kommissionens uppfattning innefattar bestimmelsen principiellt ej
nagot hinder att inom trakter, diir iterviixten ir god och nigon begrinsning
av avverkningen med hénsyn till tervixten alltsi icke kriives, all forefintlig
yngre skog utstimplas och avverkas. Detta har kommissionen frin skogs-
vardssynpunkt funnit uppenbarligen icke tillfredsstillande. Kommissionen
har erinrat, att den allminna skogsvirdslagen intager den stindpunkten, att
avverkning av yngre skog till avsalu icke fir dga rum utdver vad som er-
fordras for skogens utveckling genom idndamalsenlig gallring. Icke ens med
skogsvardsstyrelsens tillstdind mé dylik avverkning féretagas, savitt den icke
ar avsedd att ingd sdsom ett led i rationell skogshushallning eller eljest Gver-
ensstimmer med god skogsvird. Aven 1932 irs lappmarkslag intager, sa-
som kommissionen framhaéllit, i nu férevarande avseende i huvudsak sam-
ma stindpunkt. Kommissionen anser, att liknande bestimmelser bora gilla
i friga om avsaluavverkning av yngre skog & skyddsskogarna.

En ytterligare begransning i den ritt till avsaluavverkning, som i skydds-
skogslagen #r medgiven, har kommissionen funnit vara pikallad med hin-
syn till det férslag om stadgande av viss reproduktionsplikt fér skogsigarna
inom skyddsskogarna, som kommissionen framlagt. Fér vinnande av ga-
ranti, att denna skyldighet ej kommer att bliva alltfér betungande, har kom-
missionen forordat, att ritten till avsaluavverkning utéver vad férut angivits
begrinsas i det fall, att efter avverkningen siirskilda atervixtatgirder fin-
nas pakallade. Kommissionen har foéreslagit samma begrinsning i foreva-
rande hinseende som for nirvarande stadgas i skogsvirdslagen ifriga om
svarforyngrade skogar, d. v. s. att avsaluavverkning i den omfattning, att
sirskilda atgirder erfordras for aterviixtens betryggande, allenast ma med-
givas, om sadana atgirder kunna foretagas utan oskilig kostnad.

Slutligen har kommissionen forordat, att ritten till avsaluavverkning boér
underkastas viss inskrankning till forebyggande av, att fastighet till foljd
av sadan avverkning f6r framtiden kommer att lida brist pA husbehovsvirke.
Enligt nuvarande bestimmelser fir, pa sitt kommissionen anfort — under
forutsittning att aterviixten déirigenom icke fiventyras — en fastighets skog
inom skyddsskogsomridet helt avverkas, oavsett att fastigheten dirigenom
méahinda for lang tid framéit berévas tillgdng pa husbehovsvirke. Detta har
kommissionen ansett bora foérhindras och i sidant syfte foreslagit, att i an-
slutning till de i 19 § skogsvérdslagen upptagna avverkningsreglerna rorande
svarforyngrade skogar i skyddsskogslagstiftningen upptages ett stadgande av
innehdll, att, direst avsaluavverkning ej féranlates av skogens beskaffenhet
eller eljest en god skogsvérds fordringar, den ej mé givas sidan omfattning,
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att fastigheten dirigenom kommer att for framtiden lida brist pd husbe-
hovsskog efter ortens foérhallanden.

I friga om avverkning for husbehov, vilken enligt den gillan-
de skyddsskogslagen i regel dr helt fri, har kommissionen foérordat, att de
bestimmelser, som i detta hinseende gilla enligt skogsvardslagen foér svar-
foryngrade skogar, ock skola vinna tillimpning & sidan avverkning i skydds-
skog. Kommissionen har erinrat, att i nAimnda lag skogsvardsstyrelsen tiller-
kints en allmiin befogenhet att i friga om husbehovsavverkningar i yngre
skog — savil svarforyngrad som annan yngre skog — i sirskilt fail limna
de foreskrifter eller goéra de inskrankningar, som av férhillandena pdkallas.
Darjamte har i samma lag skogsvardsstyrelsen betriffande dylika avverk-
ningar i svarféryngrad skog tillagts en speciell befogenhet, avseende &dven
dldre skog och innefattande ritt att meddela foreskrifter om 6verhallande
av frotrid samt att till skydd for atervixten tills vidare forbjuda husbehovs-
avverkning inom visst omréde.

Diirest husbehovsavverkning 1 en ny lagstiftning angaende skyddsskogar
underkastas reglering pa sitt nu angivits, har kommissionen ansett bibe-
hallandet av den i gillande skyddsskogslag stadgade ritten for Kungl. Maj:t
att i sdrskilt fall férordna om begrinsning av sadan avverkning ej vara pa-
kallat.

Reproduktionsskyldighet.

Den friga, som under det tidigare arbetet fér skyddsskogslagstiftningens
reformering visade sig sirskilt svarlést, var sporsmalet angaende tryggandet
av atervixten 4 dessa skogar. Den nu gillande skyddsskogslagen upptager
icke nagra bestimmelser, enligt vilka skogsigaren kan aldggas att vidtaga
positiva atgérder till reproduktionens sikerstillande, utan inskrinker sig till
att genom foreskrifter om sittet for avverkningarnas verkstillande soka
trygga atervixten.

Kommissionen har, sisom férut nimnts, i sitt betinkande foreslagit in-
fsrande av reproduktionsplikt fér skogsidgarna & skyddsskogarna. Kom-
missionen har till stod for detta férslag anfért, att de férdelar, som fran
skogsvardens synpunkt kunde vinnas genom tillimpande av reproduktions-
skyldighet, icke vore ovisentliga. Kommissionen har silunda funnit det
stillt utom tvivel, att en snabbare och biittre féryngring ofta kunde erhéllas,
direst atervixten underlittades genom direkta atgirder frin markigarnas
sida, &n om denna uteslutande grundades pa de naturliga foryngringsmoj-
ligheterna. Kommissionen anser #ven obestridligt, att avverkningarna ej
sillan kunde givas stérre omfattning i det férra 4n i det senare fallet. Genom
stadgande av reproduktionsplikt i friga om skyddsskogarna kunde sdlunda,
framhaller kommissionen, ovixtlig och 6vermogen skog, som foér nirvarande
forekomme i avsevird omfatining dirstides, snabbare uttagas och skydds-
skogarnas omférande till viixtliga och livskraftiga bestind paskyndas. Den
ekonomiska betydelsen hiirav for markigaren lige i 6ppen dag. Kommissio-
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nen har vidare erinrat dirom, att den kritik, som av 1923 &rs riksdag riktades
mot det da framlagda forslaget om reproduktionsskyldighet, hinférde sig ej
till frdgan, huruvida reproduktionsskyldighet 6verhuvud borde stadgas —
riksdagen framholl, att 6vervigande skiil syntes hava forebragts foér infé-
rande av en sidan skyldighet — utan avsige det siitt, varpa skyldigheten
utformats. Kommissionen har ytterligare framhallit, att i 1932 ars lapp-
markslag stadgats en reproduktionsskyldighet i friga om flertalet enskilda
skogar i Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker av visentligen sam-
ma innehall som den i skogsvardslagen upptagna. Enligt kommissionens
mening vore betydande arealer av dessa skogar i fraga om lige och beskaf-
fenhet jimforliga med eller till och med simre 4n skyddsskogarna.

Betriffande den principiella utformningen av reproduktionsskyldigheten
har kommissionen férordat, att samma skyldighet stadgades fér skyddssko-
garna som den vilken for nédrvarande giller i friga om svarféryngrade sko-
gar. Kommissionen har framhéllit, att enligt dessa bestimmelser forelage
skyldighet att vidtaga atervixtdtgirder savil efter avverkning — for avsalu
eller husbehov — som efter vissa 4 skogen intriffade skador.

I frdga om den forra skyldigheten innebiira skogsvéirdslagens nimnda be-
stimmelser, sasom kommissionen pépekat, att markigaren, dia behov av
atervixtatgirder efter avverkning foreligger, kan aldggas att vidtaga sidana
atgirder, som erfordras for att ndjaktig aterviixt inom skdlig tid efter av-
verkningen kommer att finnas 4 det avverkade omradet. A detta uppkom-
men skog skall dirjimte vidmakthallas, till dess densamma natt den utveck-
ling, att den ej liangre ar att rdkna som plantskog. Vid avgorandet av fra-
gan, om uppkommen atervixt ir nojaktig eller ej, skall hiansyn tagas till de
d avverkningsorten rddande naturférhdllandena. Reproduktionsskyldighe-
ten &r sdlunda i detta fall begrinsad efter de skogsbiologiska férutsattningar,
som foreligga & de sérskilda avverkningsomradena. Sasom ytterligare ga-
ranti mot att skyldigheten i tillimpningen ej ma bliva alltfér betungande for
markigaren har betriffande hithérande skogar i skogsvardslagen foreskri-
vits, att & dem avsaluavverkning i den omfattning, att siirskilda atgirder er-
fordras for aterviixtens betryggande, allenast ma medgivas, om sidana at-
girder kunna féretagas utan oskiilig kostnad.

o

Vad angar skyldigheten att vidtaga atervixtatgirder efter skador & skogen
innebdra bestdmmelserna hirutinonan i skogsvardslagen, pa sitt kommissio-
nen erinrat, att, di skada uppkommer i skog genom brand, storm, sné-
brott, insektshirjning eller annan dylik hindelse eller genom betning av
hemdjur eller genom &verkan, markigaren kan aldggas att utfora atgirder
for betryggande av Aaterviixt efter skadan i principiellt samma omfattning
som efter avverkning. Skyldigheten 4r dock i detta fall underkastad den
viktiga begransning, att, dir markens figare ej uppsatligen férorsakat eller
genom asidosittande av nigon honom &liggande skyldighet vallat skadeg6-
relsen och denna ej heller uppkommit genom betning av hemdjur, atgirder
for atervixtens betryggande ej ma fordras till storre kostnad 4n som mot-
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svarar vardet av de vid skadegorelsen fillda trid, som finnas kvar 4 omréadet
eller av idgaren tillgodogjorts, dvensom av de kvarstdende triad, vilka blivit s&
skadade, att de ej bora bibehéllas eller eljest miste sdsom hinderliga for
betryggande av nojaktig atervixt borttagas, jimte den ersittning markéga-
ren i anledning av skadan uppburit eller kunnat uppbira. Hirutover har
i lagen vederbérande skogsvardsstyrelse tillerkdnts befogenhet att, om nyss-
angivna skyldighet skulle fér markégaren bliva synnerligen betungande,
medgiva skilig begrinsning dérav.

Kommissionen har betriffande tillimpningen av stadgandena om repro-
duktionsskyldigheten & skyddsskogarna anfoért, att kommissionen férutsatte,
att vid tillimpningen av bestimmelserna skyddsskogarnas sirskilda forhal-
landen komme att noggrant beaktas, si att reproduktionsskyldigheten ej
bleve onodigt betungande for vederborande markégare. Sirskilt har kom-
missionen understrukit vikten av att dven efter inforandet av sagda skyl-
dighet avverkningarna 4 dessa skogar regelritt utfordes pa sadant satt, att
mojligheterna till erhallande av naturlig foryngring omsorgsfullt tillvarato-
ges. Kommissionen har i anslutning till de foreslagna bestimmelserna anga-
ende reproduktionsskyldighet efter vissa angivna skador 4 skogen erinrat, att
skyldigheten ej gillde skada, som fororsakats genom lapparnas renar. Det
av lapparna bedrivna renbetet vore nfimligen enligt kommissionens mening
ej att hinfora till sidan betning av hemdjur, som avsiges i forendmnda be-
stimmelser. ’

Omliggning av skogsmark till annan anvindning.

Den nuvarande skyddsskogslagen upptager icke nigra bestimmelser ro-
rande skogsmarks omliggning till Aker, ling, betesmark, vig eller annat
liknande Andamal. Kommissionen har forordat, att omliggningsritten i den
nya lagstiftningen angiende skyddsskogar principiellt gives samma inne-
hall som i allmidnna skogsvirdslagen. I enlighet hirmed borde ritten en-
ligt kommissionens mening avse skogsmarks omliggning till tridgard, iker,
iang, betesmark for varaktigt betesbruk, byggnadstomt, vig eller annat lik-
nande dndamdl. P& grund av skyddsskogarnas stora betydelse och 6m-
taliga skogsbiologiska forhallanden har kommissionen emellertid foreslagit,
att omliaggningsritten i fraga om dessa skogar, i likhet med vad som giller i
friga om svarféryngrade skogar under skogsvardslagen, gores beroende av
vederborande skogsviardsmyndighets tillstind. Enligt kommissionens foér-
slag bor vidare sdsom villkor for dylikt tillstdnd, likaledes i 6verensstim-
melse med vad i skogsvardslagen stadgas betriffande svirféryngrade sko-
gar, gilla, att den mark, varom friga &ar, provas icke bora fortfarande an-
vandas for skogsbord till skydd mot 6deliggelse av angrinsande marker.
Kommissionen har i anslutning hirtill anfért, att kommissionen funnit det
sjalvfallet, att skogsvardsmyndigheten dven i andra fall 4n da hinder av nu
angiven beskaffenhet métte mot omliggningen hade att prova, huruvida den-
na foér vederbérande fastighet vore av sadant gagn, att tillstand till omligg-
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ningen borde limnas, oavsett att skogens avverkande 4 omliggningsom-
radet kunde medféra minskat skydd mot fjillvindarna. Vid medgivande av
ritt till omliggning av skogsmark inom skyddsskogarna anser kommissionen
vidare vissa bestimmelser vara pakallade till forhindrande av missbruk av
denna ritt. Aven i detta avseende har kommissionen férordat, att skogsvards-
lagens bestimmelser rérande svarforyngrade skogar finge tjina sisom fore-
bild. Kommissionen anfor salunda, att vid meddelande av tillstind till omligg-
ningen skogsviardsmyndigheten torde béra bestimma tid fér fullgérandet av
atgéirder, som erfordrades for det avsedda #indamadlet. Underlite mark-
dgaren att stilla sig sddan bestimmelse till efterrittelse, syntes denne pa ta-
lan av skogsvardsmyndigheten béra kunna av domstol &liggas att aterfor-
sidtta omliggningsomradet i skogbirande skick.

Myndighet for lagstiftningens handhavande m. m.

Utskottet torde hirefter fa overga till frigan om den myndighet, it vilken
handhavandet av den ifrigasatta lagstiftningen limpligzen bér anfértros.
Kommissionens férslag i forevarande hinseende gar, sasom férut berérts, ut
dirpd, att doménstyrelsens befattning med skyddsskogarna skall upphéra
och desamma stéllas under vederborande skogsvardsstyrelsers tillsyn.

En 6verflyttning av skyddsskogarna frin domiinstyrelsens till vederbdérande
skogsvardsstyrelsers tillsyn kommer, enligt vad kommissionen anfort, givetvis
att medféra behov av 6kning av administrationskostnaden fér skogsvardssty-
relserna-i Kopparbergs och Jamtlands lin. Kommissionen har beriknat den
Okade kostnaden fér administrationen till 54,000 kronor om &ret. Kommis-
sionen har darjimte férordat, att skogsvardsstyrelserna métte erhalla ersitt-
ning for de kostnader, som skogsvérdsstyrelserna hava fér tillsynen av de
skogar, som i samband med skyddsskogsgrinsens reglering ar 1928 forklara-
des for svarféryngrade enligt allminna skogsvirdslagen och vilka kostnader
icke av statsmakterna gottgjorts. Kommissionen har beriknat dessa kostna-
der till 50,400 kronor for ar. Ytterligare har kommissionen foreslagit, att ett
belopp av 16,000 kronor madtte stiillas till skogsvardsstyrelsens i Jimtlands
lin forfogande for att anviindas till frimjande av skogsvarden & skyddssko-
gar och svarféryngrade skogar i linet. I sammanhang med den nu ifriga-
varande reformen har emellertid kommissionen férordat, att det belopp, som
arligen anvisats sdsom ersittning fér dominverkets utgifter for tillsyn &
skyddsskogarna, indrages. Detta belopp har enligt kommissionens uppgift i
medeltal fér dren 1929—1935 utgjort 85,386 kronor. Bifall till kommissionens
forslag bor vidare enligt kommissionens mening medfora, att ett belopp av
cirka 15,000 kronor — vilket, pd grund av det sitt, varpa fordelningen sker
av det 4 riksstaten upptagna anslaget till skogsvardens befrimjande, utgatt
till skogsvérdsstyrelserna i Kopparbergs och Jimtlands lin for deras tillsyn
over de svarféryngrade skogarna — bér kunna indragas 4 nimnda anslag.
Merkostnaderna i anledning av kommissionens forslag stanna alltsa vid om-
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kring 20,000 kronor. — Ett genomférande av kommissionens forslag medfor,
enligt vad kommissionen anfort, ock, att vissa indragningar kunna verkstillas
inom dominverkets personal. Kommissionen har pa grund av en av domin-
verket limnad uppgift beriknat, att av ordinarie personal 1 jigméstare och 4
kronojigare samt av icke-ordinarie personal 2 jigmistare och 3 kronoji-
gare i foljd av reformen komma att bliva Overtaliga. De arliga kostnaderna
for indragningsstaten for den ordinarie personalen har kommissionen berik-
nat till 22,400 kronor. Sasom engangsersittningar till den icke-ordinarie
personalen har kommissionen upptagit 11,300 kronor.

Yttrandena.

I de avgivna yttrandena over kommissionens nu ifragavarande foérslag
har detsamma i huvudsak vunnit allmin anslutning. Endast 6verjigmaista-
ren i Givle-Dala distrikt och Norrlands skogsviardsféorbund hava framfoért
mera betydelsefulla erinringar mot forslaget. Norrlands skogsvardsforbund
har sidlunda uttalat sig mot inforandet av reproduktionsskyldighet fér skogs-
dgarna 4 skyddsskogarna. Overjigmistaren i Gavle-Dala distrikt har & sin
sida motsatt sig skogarnas liggande under skogsvardsstyrelsernas tillsyn.
Darjamte har han forordat, att bestimmelserna angiende skyddsskogar
upptoges i en sirskild lag. Vidare har han ansett, att planliggningen av skogs-
vardsatgirder inom skyddsskogsomrade borde ankomma péa tjinsteman, som
fullgjort vad som erfordras for vinnande av anstillning sisom jagmaistare.
Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lidn slutligen har ifragasatt, huruvida icke
den enklaste l6sningen av den forevarande lagstiftningsfragan vore, att
skyddsskogarna forklarades for svarforyngrade skogar, varigenom a dem
komme att utan vidare tillimpas skogsvardslagens bestimmelser om sadana
skogar.

Departementschefen.

Departementschefen har anfort foljande.

»Till de av kommissionen forordade grunderna for den nya lagstiftningen
rorande skyddsskogar kan jag till alla delar ansluta mig. De skil, kommis-
sionen anfért till stod for forslaget, finner jag 6vertygande. Forslaget synes
pa ett tillfredsstiillande séitt hava 1ost fragan om regleringen av varden av de
synnerligen omtaliga skogar, varom hér ar fraga. Till forslaget torde jag
emellertid, huvudsakligen i anledning av de avgivna yttrandena, fi knyta fol-
jande erinringar och papekanden.

Att sisom skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin synes vilja ifragasitta
helt utmonstra skyddsskogsbegreppel ur svensk skogslagstiftning och forkla-
ra de nuvarande skyddsskogarna for svarforyngrade skogar torde icke lata
sig gbra. Sasom kommissionen framhallit dro skyddsskogarna nimligen in-
galunda alltid av svarforyngrad natur. Understundom forekomma i fjillens
omedelbara nirhet skogar, som aro litiféryngrade men vilka pi grund av
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sitt ldge utgéra ett skydd for niraliggande omraden, och till foljd dédrav
maste behandlas siasom skyddsskog. Det ir ock att miirka, att med den
utstrickning, skyddsskogsomridena for nirvarande hava och — med hin-
syn till att grinsbestimningen fér dem av praktiska skil icke stddse kan
strangt f6lja biologiska grinser — alltjimt méste hava, inom desamma alltid
torde forekomma icke obetydliga skogsomraden, vilka icke kunna anses si-
som svarféryngrade i skogsvardslagens mening.

I fraga om skyddsskogsbegreppets omfattning anser jag i likhet med kom-
missionen, att nigon dndring dirutinnan icke bér foretagas. Sirskilt med
hiansyn till att jag i det féljande dmnar foresla, att skogarna i flygsandsfil-
ten i Hallands ldn i viss utstrickning skola behandlas sasom skyddsskogar,
torde nimnda begrepp alltjimt boéra omfatta jamvil skogar, som avsatts
till skydd mot flygsandsfilt.

De av kommissionen foérordade bestimmelserna rérande avverkningen &
skyddsskogar ansluta sig till de nu gillande stadgandena angiende svarfor-
yngrade skogar. Dessa bestimmelser torde vara dgnade att pa ett tillfreds-
stillande sitt avviiga forhallandet mellan de tvd huvudintressena i foreva-
rande lagstiftningsfriga, nimligen 4 ena sidan det allminnas intresse att
skogarnas bestand tryggas och 4 andra sidan skogsigarens intresse att er-
halla stérsta méjliga avkastning fran skogarna. Genom de av kommissio-
nen foéreslagna bestimmelserna erhiller, sisom kommissionen framhallit,
den yngre skogen det skydd mot olimpliga avverkningar, som den for nér-
varande i viss min saknar. En annan betydelsefull nyhet i forhallande till
gillande lagstiftning innebir den stérre mdajlighet till reglerande av husbe-
hovsavverkningen, som férslaget medgiver skogsvardsmyndigheten. De hir-
utinnan forordade bestimmelserna komma sikerligen att bliva till gagn for
skogsvarden.

Avsaknaden av bestimmelser avseende sikerstillande av Atervixten a
skyddsskogarna torde, sasom férut framhallits, vara en av de mest framtri-
dande bristerna i den giilllande skyddsskogslagen. Onskvirdheten av att dy-
lika bestimmelser upptagas i den nya lagstiftningen torde numera allméint
erkidnnas. Norrlands skogsvardsférbunds uttalanden rikta sig huvudsakligen
mot att skyldigheten att vidtaga reproduktionsatgirder aligges skogsigarna.
Férbundet synes avse att genom rikliga anslag till dylikt dndamadl, utan direkt
skyldighet for skogsigarna, fa till stand erforderliga Atgirder. Emellertid
torde numera, sedan i friga om huvudparten av landets enskilda skogar
stadgats reproduktionsskyldighet for skogsigarna, icke lingre finnas nagon
anledning att stilla 4gare av skyddsskogar i sidrstillning. Sasom kommissio-
nen framhallit dro vissa av lappmarksskogarna, for vilka efter 1932 ars lapp-
markslags ikrafttridande reproduktionsplikt giller, av lika eller understun-
dom till och med simre beskaffenhet d4n skyddsskogarna. P& sitt kommis-
sionen ock uttalat kommer inférande av reproduktionsskyldighet att bliva
till gagn for skogsigarna bland annat darutinnan, att i vissa fall mera om-
fattande avverkningar kunna medgivas 4n vad nu ar férhallandet. Bestim-
melserna rorande omfattningen av den foreslagna reproduktionsskyldigheten
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synas mig lampligt avvigda. Desamma ansluta sig till vad fér nirvarande
giller betriiffande storre delen av landets Gvriga enskilda skogar. Jag vill
emellertid i likhet med kommissionen sirskilt understryka vikten av att vid
tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna rérande reproduktionsskyl-
digheten skyddsskogarnas siirskilda forhallanden noga beaktas. Sker detta
1 erforderlig grad, kommer skyldigheten icke att bliva betungande for skogs-
dgarna. I forsta rummet torde bora efterstrivas och #ven i mianga — kan-
ske de flesta — fall kunna ernds foryngring pa naturlig viig. Det av 6ver-
jigmaistaren i Gévle-Dala distrikt framférda forslaget att i lagen foreskriva,
ait reproduktionsatgiirderna i viss utstrickning boéra planliggas av jigmé-
stare, anser jag icke bira genomféras. Det torde icke vara limpligt att i be-
rorda hénseende giva nagra tvingande bestimmelser.

De betiinkligheter, som av samme overjigmiistare framforts mot forslaget
om Overflyttande av tillsynen 6ver skyddsskogarna fran doméinverket till
skogsvardsstyrelserna, kan jag icke dela. Skogsvardsstyrelserna torde nu-
mera utan tvekan kunna anfortros tillsynen 6ver skyddsskogarna. Den for-
ordade reformen innefattar ett fullféljande av de strivanden, som under se-
nare ar gjort sig gillande, att i mojligaste man befria dominverket fran dess
befattning med enskilda skogar i syfte att mojliggora for verket att odelat
dgna sig at sin huvudsakliga uppgift, forvaltningen av de statliga domé-
nerna. Sasom kommissionen framhallit torde skogsvérdsstyrelsernas over-
tagande av tillsynen 6ver skyddsskogarna bliva till stort gagn for skogsbruket
i ifragavarande trakter, da detta diirigenom far tillgodonjuta den skogsvards-
styrelsernas verksamhet, som gar ut pa utbredande av kunskap i skogsskétsel,
beviljande av bidrag till och utfoérande av arbeten for skogskultur samt vid-
tagande i Ovrigt av atgirder Agnade att befordra en foérbattrad skogshus-
hallning.

Kommissionens forslag, enligt vilket den nya lagstiftningen icke gives form
av en fristiende lag utan reglerna i skogsvardslagen angiende svarforyngra-
de skogar med erforderliga jimkningar utstrickas att tillimpas jamvil &
skyddsskogarna, kommer, pa siitt framhallits av kommissionen, att medféra,
att ett avsittande av skyddsskogar utom skogsvirdslagens giltighetsomrade, i
motsats till vad nu dr medgivet, icke kan figa rum. I likhet med kommis-
sionen anser jag emellertid en dylik begriinsning av skyddsskogslagstiftnin-
gens tillimplighet icke mota nigra betéinkligheter, di, sdsom kommissionen
dven erinrat, de regler, vilka gilla rérande vérden av enskilda skogar utom
sagda omride, dro av det innchaill, att etlt avsiittande av skyddsskogar dir-
stiides ej torde vara av behovet pakallat. I detta sammanhang bortser jag
frin skogarna a flygsandsfilten i Hallands lin, vilka skogar jag i det foljan-
de kommer att foresla skola inordnas under lagstiftningen angiende skydds-
skogar.

De enskilda skogarna utom skogsvardslagens giltigchetsomrade utgéras i
ovrigt dels av vissa kommun- och menighetsskogar, betriffande vilka en
tillimpning av skyddsskogslagstiftningen ej torde ifrigakomma, dels ock



20 Jordbruksutskottets utldtande Nr 26.

av de skogar, som lyda under lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) angiende
husbehovsskogar inom vissa omraden samt lagen den 10 juni 1932 (nr 180)
om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmar-
ker med flera omridden. Skogarna under den férra lagen dro av tva olika
slag, sirskilda och samfillda husbehovsskogar. Enligt lagen méa avverkning
foretagas & de siirskilda husbehovsskogarna i regel allenast for gardens
behov och 4 de samfillda skogarna blott efter utsyning och stimpling av
vederbdrande skogsstatstjinsteman. De regler, som silunda gélla i friga
om avverkning 4 dessa skogar, torde i huvudsak tillgodose Aven skydds-
skogsintresset. Det synes dock tinkbart, att med hinsyn till nimnda in-
tresse en ytterligare inskrinkning i ritten till avverkning & dessa skogar i
sirskilt fall kan vara pakallad. Fér mojliggérande av en dylik inskrinkning
torde emellertid, vilket dven framhallits av kommissionen, ej vara behovligt
att i friga om husbehovsskogarna tillimpa lagstiftningen anginde skydds-
skogar utan vara tillfyllest, att i lagen angiende husbehovsskogar inlores en
sirskild bestimmelse i imnet. Till frigan om det nirmare innehallet av en
dylik bestimmelse aterkommer jag senare. Vad angar de skogar, 4 vilka 1932
ars lappmarkslag figer tillimpning, mé erinras, att avverkning 4 dessa skogar
for annat Andamal #n husbehov i allminhet mA ske allenast efter tillstind av
skogsvardsstyrelsen, att sidant tillstand i friga om barrtriad skall meddelas
enligt avverkningsplan samt att vid limnande av tillstind utsyning i regel
skall verkstillas av linsjigmistaren, bitridande linsjigmistare eller annan
av skogsvardsstyrelsen forordnad sakkunnig person. Betriaffande avverkning
i yngre skog giller enligt lagen, att sidan avverkning, vare sig den sker for
avsalu eller husbehov, ej ma verkstillas annorledes d4n genom fér skogens
utveckling dndamalsenlig gallring, med mindre skogsvirdsstyrelsen i siirskilt
fall med hinsyn till skogens beskaffenhet finner skél medgiva en mera om-
fattande avverkning. PAa grund av nu angivna bestimmelser samt vad lagen
i 6vrigt innehaller betriffande avverkning & dessa skogar synes behov att
avsiitta sirskilda skyddsskogar inom lagens giltighetsomride nippeligen
kunna uppstd. Erinras mi, att under skyddsskogslagens hittillsvarande gil-
tighetstid tillimpning av lagen inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker ej ifragasatts.

Att ett genomférande av den nu foérordade lagstiftningen kommer att med-
fora behov av okade anslag till skogsvardsstyrelserna i de lin, som beroras
déirav, synes vara uppenbart. Med hinsyn till att den nya lagstiftningen
av skil, pa vilka jag senare kommer att nirmare ing, icke torde bora trida
i kraft forr in den 1 januari 1938, och d& det i riksstaten upptagna anslaget
till skogsvardens befriimjande avser medelsitgdngen under det kalenderar,
vars senare hilft ingar i det budgetar, for vilket medel anvisas, intrider be-
hovet av 6kade anslag forst budgetaret 1938/1939. Till f6ljd hirav lirer
anslagsfragan icke nu béra upptagas till avgérande. De av kommissionen
verkstillda beriikningarna torde emellertid kunna godtagas sisom #gnade att
giva en i huvudsak riktig forestillning angdende de 6kade anslag till skogs-
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vardsstyrelserna, som bliva av behovet pikallade. Mojligen torde nagon
jaimkning nedat av de ifrigasatta beloppen befinnas genomférbar. Frigan om
indragning av den personal, som genom dominverkets avkopplande frin
tillsynen over skyddsskogarna blir Overtalig, torde béra understiillas 1937
ars riksdag. Enligt vad fran domiinstyrelsen upplysts anser styrelsen moj-
ligt att verkstilla den ifrAgasatta indragningen av en ordinarie jigmistar-
tjinst endast under forutsittning att ett planerat igoutbyte mellan renbetes-
landen och vissa kronoparker kommer till stind, Denna fraga ir for nér-
varande foremal for utredning, vilken torde bliva avslutad inom den nér-
maste tiden. Jag torde sedan nimnda friga blivit avgjord fa aterkomma
till sporsmalet rorande personalindragningen.»

Innan utskottet hirefter ingadr pA redogorelse for de andringar, som i
anledning av det av departementschefen ovan férordade forslaget rorande
lagstiftning angaende skyddsskogar foreslagits betriffande skogsvardslagen,
torde — med hinsyn till sammanhanget mellan nimnda férslag och forsla-
get rorande lagstiftning om skogar 4 stider och enskilda tillhoriga flygsands-
falt i Hallands lin — redogorelse limnas for huvudgrunderna fér sistnimn-
da forslag.

Lagstiftning angaende vissa flygsandsfilt i Hallands liin.

Gillande bestimmelser m. m.

Sasom férut namnts innefattar den nu gillande skyddsskogslagen icke
flygsandsfilten i Hallands lidn, utan gélla i friga om dessa sirskilda bestdm-
melser, som upptagits i ett flertal vid olika tilifillen under 1800-talet ut-
firdade Kungl. Maj:ts brev och lidnsstyrelsens i linet kungorelser. I skri-
velse till Kungl. Maj:t den 29 november 1819 uttalade linsstyrelsen i Hal-
lands l4n allvarliga bekymmer 6ver flygsandens hérjningar och framlade
vissa forslag om atgirder hiremot. 1 anslutning till dessa forslag med-
delade Kungl. Maj:t i brev den 4 december 1821 nirmare foreskrifter i dm-
net. Enligt dessa foreskrifter, vilka dnnu dro i giillande kraft i friga om vis-
sa av flygsandsfilten, stadgades, bland annat, att flygsandsfélten skulle in-
hiignas med giirdesgardar samt att sandgiirden skulle, s& linge behovet sidant
fordrade, underhillas & sanddrivorna. Sedermera foreskrev Kungl. Maj:t
genom tva brev den 2 maj 1826 och den 30 november 1848 boter och andra
paféljder for torvskord, fillning av trdd och dverkan av olika slag, olovligt
tagande av viig samt betande av kreatur & flygsandsfilten. Efter uppdrag av
Kungl. Maj:t forrittade chefen {or skogsinstitutet sommaren 1843 besikining
av flygsandsfilten. I anledning av ett 6ver besiktningen avgivet memorial in-
fordrade Kungl. Maj:t yttrande i vissa hiinseenden angiende flygsandsfilten
fran lansstyrelsen samt kammarkollegiet. I Kungl. Maj:ts brev den 16 juni
1847 meddelades direfter besltimmeclser rorande vissa av flygsandsfilten.



22 Jordbruksutskottets utldtande Nr 26.

Ytterligare meddelades sedermera genom Kungl. Maj:ts brev den 27 juli 1860
och linsstyrelsens i Hallands lin allminna kungérelse den 31 december 1861
samt Kungl. Maj:ts brev den 6 mars 1863 och linsstyrelsens kungérelse den
18 maj 1863 mera detaljerade bestimmelser rérande en del av filten.

Sasom framgar av det férut anférda gilla i nu nimnda brev och kungé-
relser upptagna foreskrifter icke samtliga flygsandsfilt. Kommissionen har
uppgjort dels sammanstillningar 6ver de filt som idro underkastade de
olika brevens och kungorelsernas foéreskrifter och dels en kortfattad sam-
manfattning rérande bestimmelsernas innehall. Med hiinsyn till bestimmel-
sernas giltighet i friga om olika f4lt har kommissionen uppdelat flygsands-
falten i fem olika grupper.

Av kommissionens sammanfattning av de gillande bestimmelserna fram-
gar foljande.

Betriaffande de i forsta sammanstdillningen upptagna flygsandsfilten, vilka
dro underkastade 1826, 1848 och 1860 ars brev samt 1861 och 1863 ars
kungdrelser, giller, att flygsandsfilltens éigare dro skyldiga att i enlighet med
sirskilda kulturplaner, som skola upprittas av &verjigaren i linet, d. v. s.
jigmistaren i Hallands revir, och sedermera i vederborlig ordning granskas
och godkinnas, i viss omfattning varje &r verkstilla sidd och plantering &
filten, intill dess dessa blivit i sin helhet silunda kultiverade. Den skog, som
uppvuxit eller framdeles uppvixer 4 de sirskilda félten, skall skétas for
dgarnas gemensamma ridkning — denna bestimmelse giller dock ej for
Skummeslovsfiltet, som undergitt laga skifte — samt behandlas enligt de
foreskrifter och anvisningar, som, efter det férslag dirtill uppgjorts av ve-
derbérande jigmistare, blivit i behérig ordning faststillda. Fillande av
trid i strid med sagda foreskrifter eller anvisningar, skadande av plantor,
torvskirning eller betning med kreatur ma ej dga rum 4 fialten. Ej heller
mé dira vidg upptagas eller begagnas eller jakt eller hostnad bedrivas an-
norledes in efter tillstind av ldnsstyrelsen. Uppliggning av tdng & filten ma
ske allenast 4 platser, som anvisats av vederborande jigmistare. Med un-
dantag for Skummesldvsfiltet, med avseende vard en sirskild ordning stad-
gats for filtets fredande, dro dgarna pliktiga att hdlla stingsel omkring fil-
ten dvensom, dir sa erfordras, & sanddrivorna, dock att, om stingsel finnes
obehdvligt betriffande vissa delar av fiilten, framstiillning om befrielse fran
stingselskyldigheten med avseende & dessa delar ma goras hos linsstyrelsen.
Overtriidelse av de betriffande filten meddelade féreskrifter medfor ansvar
enligt 1826 eller 1848 &drs brev eller 1861 Ars kungérelse. Den nirmaste
tillsynen oOver filten skall utévas av siirskilda planteringsvaktare, som av-
I6nas av filtens lgare. Sadan avléning samt kostnaderna for filtens kulti-
verande med mera skola i regel bestridas av dgarna efter oférmedlat hem-
mantal. Efter enahanda grund skola inkomsterna fran filten fordelas mel-
lan dgarna.

I friga om de i andra sammanstdllningen upptagna flygsandsfilten, vil-
ka dro underkastade vissa bestimmelser i 1847 &rs brev, giller, atf skogs-
plantering & fillten skall (didr sd erfordras) fortsiittas, atf betning & respek-
tive filt ej ma 4ga rum forridn plantering 4 hela fiiltet skett och triden vun-
nit den hojd, att kreaturen ej kunna toppbita dem, atf hygge ej ma verk-
stillas utan efter utsyning av linsstyrelsen, samt att linsstyrelsen skall hava
uppsikt over filten. Hirférutom torde figarna till ifrAgavarande filt vara
underkastade stingselskyldighet enligt 1821 ars brev. Overtriidelse av nyss-
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angivna foreskrifter eller 4verkan & stiingslen medfor ansvar enligt 1826 eller
1848 ars brev.

De i tredje sammanstdllningen upptagna flygsandsfilten dro underkastade
de i 1821, 1826 och 1848 irs brev intagna bestiammelser.

Fjirde sammanstdillningen omfattar samtliga dvriga flygsandsfilt i Hal-
lands lin, som tillhora stider eller enskilda, med undantag av Haverdals och
Sardals samt Hulabicks och Skipsas flygsandsfilt. I friga om de falt,
som tillhéra denna grupp, giller, att igarna enligt 1847 ars brev dro plik-
tiga att halla stingsel omkring fiilten och & sanddrivorna samt att varda
falten, varjimte linsstyrelsen har att va tillsyn darover, att filten ej van-
vardas.

I fraga om de fyra i femte sammanstdllningen upptagna filten har i 1860
ars brev forklarats, att, sedan all fara for flygsand & falten liksom linssty-
relsens befattning med dem upphért samt filten dven till en del blivit skif-
tade, Kungl. Maj:t funnit nigon Aatgird med avseende & filten ej vara er-
forderlig. 1 frdga om dessa fiillt torde silunda ej numera vara gillande
nigra sarskilda foreskrifter till himmande av flygsand.

Kommissionen har latit verkstiila en ingdende undersékning rérande flyg-
sandsfiltens i Hallands lan belidgenhet, areal och fordelning & olika Adgoslag
m. m. Av de forut omférmilda sammanstillningarna framgér filtens areal
Avensom inom vilka socknar och stider filten 4ro beligna. Enligt samman-
stillningarna uppgir den sammanlagda arealen till 5,623 /5,0 tunnland
cller 2,775,9225 hektar. I friga om filtens belidgenhet ar att méirka, att flyg-
sandsfilt finnas icke blott utmed kusten utan aven inne i landet. Av nyss-
nimnda undersékning framgar, att filten i viss utstrickning utgoras av
mark, som icke ar hanforlig till skogsmark. A vissa filt har en icke ringa
bebyggelse kommit till stind. Sirskilt md anmirkas, att inom flygsands-
filten uppstatt ett flertal stora badorter. Vissa mindre delar av filten iro
numera odlingsmark eller anviindas for industriella Andamal.

Behovet av revision av nuvarande bestimmelser.

Departementschefen har hirom anfort féljande.

»Det torde numera icke rdda mer #n en mening dirom, att lagstiftnin-
gen rorande flygsandsfilten i Hallands lan ar i hég grad fordldrad och i
behov av omarbetning. Siirskilt belysande ar harvid det av kommissionen
papekade forhallandet, att de gilllande bestimmelserna i icke ringa omfatt-
ning sisom obehévliga utan nigot ingripande fran lagstiftarens sida upp-
hort att vinna tillimpning. S&som kommissionen ock framhallit dro be-
stimmelserna 4 andra sidan i vissa hénscenden icke tillrickligt fullstindiga.
Salunda limnar lagstiftningen ej nfigra niirmare regler rérande skogarnas
vard. Oligenheten hérav ligger i Oppen dag. Aven i andra hinseenden
foreter lagstiftningen, pa siitt den av kommissionen verkstillda undersok-
ningen giver vid handen, allvarliga brister. I likhet med kommissionen an-
ser jag darfor, att den ifrigavarande lagstiftningen bor underkastas en ge-
nomgripande revision.»
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Kommissionens férslag och yttrandena diriver.

Kommissionens férslag.

Kommissionens férslag innebédr i huvudsak féljande. De nuvarande be-
stimmelserna skola upphora att gilla. De skogar & flygsandsfilten, vilka
tillhora enskilda, skola inféras under allminna skogsvardslagens bestim-
melser. Av dessa skogar anser kommissionen en del numera hava i huvud-
sak forlorat sin karaktir av flygsandsfalt. I friga om dessa har kommis-
sionen funnit de allminna bestimmelserna i skogsvardslagen bora vinna till-
ldampning. En del av ifridgavarande skogar torde ater enligt kommissionens
mening fa anses hava bibehallit nimnda karaktir. Med avseende & dessa
skogar, vilkas bestind sadlunda alltjimt erfordras for hindrande av sand-
flykt och vilka hava natur av skyddsskogar, har kommissionen forordat, att
de av kommissionen forut foreslagna bestimmelserna angiende skyddssko-
gar skola gilla. Betriffande nu ifrigavarande skogar skola alltsi de for
svarforyngrade skogar i skogsvardslagen upptagna bestimmelserna i huvud-
sak bliva tillimpliga. D& kommissionen emellertid ir av den uppfattningen,
att nyssnimnda skogar béra fredas mot betning av hemdjur, skall enligt
kommissionens férslag ett stadgande, som méjliggor forhindrande av bet-
ning a dessa skogar, upptagas i skogsvardslagen. Detta stadgande bér,
enligt vad kommissionen uttalat, avse icke allenast nu ifrigavarande skogar
i Hallands l&n utan dven andra skogar, som framdeles kunna bliva avsatta
till skydd mot flygsandsfialt. Kommissionen har féreslagit, att bestimmelsen
gives det innehall, att Kungl. Maj:t skall diga — dir s& provas erforderligt for

o

atervixtens frimjande & skog som avsatts till skydd mot flygsandsfilt —
férordna, att ritt till bete & skogen varder helt eller i viss mén, sisom be-
triffande vissa slag av hemdjur eller viss tid av aret, férbjuden.

I fraga om de skogar i flygsandsfilten, som tillhéra stider, har kommis-
sionen férordat, att de i forordningen den 24 juli 1903 (nr 79 s. 20) angi-
ende forvaltningen av stidernas skogar upptagna bestiimmelserna skola bliva
gillande. Enligt dessa bestimmelser skola stidernas skogar under domiin-
styrelsens Overinseende underkastas ordnad hushallning samt, dir si med
avseende pa skogens omfattning provas limpligt, behandlas enligt sidana pa
vetenskapliga regler grundade, fér olika ortsforhallanden limpade hushill-
ningsplaner, som avse skogens framtida bestind och hogsta avkastning. Det
tillkommer dominstyrelsen att faststilla berérda hushallningsplaner samt
meddela de sérskilda foreskrifter, som i avseende pa skogarna kunna finnas
njdiga. P4 framstillning av dominstyrelsen férordnar Kungl. Maj:t, huru-
vida stadsskog skall — dir dess foérvaltning ej forut av driitselkammaren
uppdragits t en frian skogsinstitutet eller skogshogskolan utexaminerad per-
son eller om dess skotsel icke nojaktigt utféres — stillas under vard och for-
valtning av skogsstaten. I de fall, dir si ej skett, aligger det likvill vederbo-
rande skogsstatstjinsteman att halla tillsyn och kontroll &ver skogsskotseln
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samt vid Overtridelse av hushillningsplanen eller vanvard av skogen anmi-
la detta hos Overjigmistaren, vilken efter undersokning gor den framstill-
ning till dominstyrelsen, som omstindigheterna féranleda. Doménstyrelsen
dger diirefter antingen fista vederborande dritselkammares uppmérksamhet
pa férhallandet eller ock vidtaga atgird for skogens stillande under skogssta-
tens vard och forvaltning.

Sasom framgar av vad som namnts rérande flygsandsfiltens fordelning a
olika Agoslag omfatta dessa vissa omraden, vilka icke dro hinférliga till
skogsmark och vilka silunda icke innefattas i kommissionens nu omférmil-
da forslag. Betriiffande dessa omraden har kommissionen icke ansett no-
digt att sirskilda foreskrifter meddelades.

Kommissionen har papekat, att ett genomférande av dess forslag om in-
forandet av skogarna 4 enskilda tillhoriga flygsands-
falt under skogsvardslagen forutsatte, att de till skyddsskogar
hinforliga skogarna & ifrdgavarande flygsandsfilt noggrant avgriansades fran
ovriga skogar & fidlten. Kommissionen har vidare framhallit, att grinserna
fér de omraden, som skulle utgéra skyddsskogar, ankomme p& Kungl. Maj:t
att efter forutgingen syn och undersékning bestimma. Vid bestimmandet
av nimnda grinser kunde enligt kommissionens mening viss ledning erhéllas
fran den beskrivning 6ver ifragavarande flygsandsfilts beligenhet, areal och
fordelning a olika #goslag, som uppgjorts genom kommissionens férsorg,
Avensom frin i betinkandet intagna instrument dver besiktningar av flvg-
sandsfilten, som verkstillts av kommissionen eller pa dess féranstaltande
av linsjigmistaren i Hallands lin. 1 friga om nidmnda grinser har kom-
missionen slutligen sdsom sin mening uttalat, att det i allménhet icke vore
erforderligt att utmiirka grinserna 4 marken, utan att dessa i regel kunde
pA ett tillfredsstiillande siitt angivas genom hénvisningar till den av rikets all-
mianna kartverk aren 1917—1925 upprittade ekonomiska kartan 6éver Hal-
lands lin.

Sasom motivering till sitt férslag rorande betningsférbudet har kommis-
sionen anfort i huvudsak foljande.

Enligt linsstyrelsens i Hallands lin kungorelser den 31 december 1861 och
den 18 maj 1863 finge betning med hemdjur ej iiga rum & de flygsandsfilt,
som avsages i nimnda kungérelser, d. v. s. de fiilt, som vore av mera 6mta-
lig beskaffenhet. Det silunda stadgade betesférbudet hade otvivelaktigt va-
rit till betydande gagn for skogsaterviixten 4 fiilten och for flygsandens bin-
dande. Enligt kommissionens mening borde i den féreslagna nya lagstift-
ningen mdéjlighet beredas att, dir sadant provades erforderligt for skogséter-
viixtens frimjande, bibehilla nu gillande betesforbud, savitt anginge de sko-
gar & flygsandsfilten, som avsatts sésom skyddsskogar. For att ernd en ngj-
aktig skogsproduktion & dessa skogar och for framtiden undanréja faran for
sandflykt vore det otvivelaktigt i vissa fall av stor vikt, att betning & skogar-
na ej iigde rum. I detta avseende framholles sirskilt, att genom betning
bjork och andra 16vtriid, vilka vore mycket dnskvirda sisom markforbiitt-
rare 4 flygsandsfilten, hindrades att invandra, Med hinsyn till den
vixlande beskaffenheten av skogarna & flygsandsfilten borde ett ovill-
korligt forbud mot betning & de omriden, som a dessa avsatts sdsom
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skyddsskogar, ej meddelas utan det borde éverliimnas at viss myndighet att
prova och avgora, huruvida och i vilken omfattning betesférbud skulle gilla
for dessa omraden. Det syntes jimvil béra uppdragas 4t nimnda myndig-
het att bestimma, huruvida férbudet skulle avse hemdjur i allmiinhet eller
allenast vissa slag av dessa djur samt gilla hela aret eller blott viss del diir-
av. Da det enligt forslaget skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att proéva, vilka
omraden av flygsandsfalten skulle avsiittas sasom skyddsskogar, borde det
iven anfortros at Kungl. Maj:t att besluta angiende forbud mot betning &
dessa omraden.

Inférdes en dylik befogenhet i friga om skyddsskogar & flygsandsfilten i
Hallands lin, krivde foljdriktigheten, att denna utstricktes att gilla jim-
vil betriffande skogar, som inom andra lin komme att avsiittas till skydd
mot flygsandsfalt.

Kommissionen har hirefter i sin motivering nigot berért fragan om till-
lamplighetsomradet for de av kommissionen féreslagna bestimmelserna ro-
rande skogar & de enskilda tillhériga flygsandsfalten. Kommissionen har
dérvid uttalat, att bestimmelsernas tillimplighetsomrade borde i allmiinhet
anses omfatta dven de kala strandomridena. Fran sdvil allmin som enskild
synpunkt har kommissionen funnit det dnskviirt, att dessa omréaden, vilka
merendels bestode av dyner samt innanfér dessa liggande gris- och ljungbe-
vuxna omraden, i storsta mojliga utstriickning toges i ansprik for skogs-
produktion. Med hinsyn hiirtill och di flygsandens effektiva bindande &
ifrigavarande kala omriden enligt kommissionens mening utgjorde en for-
utsittning for skogens vidmakthallande & de lingre in liggande delarna av
filten, ansdge kommissionen det uppenbart, att omridena — i den man de
ej odlats eller eljest sdrskilt anordnats for visst kulturindamal eller, sisom
fallet vore i friga om vissa mindre filt, numera helt férlorat karaktiren av
flygsandsmark och vore mera att anse sisom naturlig ing — borde hin-
foras till skogsmark. Kommissionen har sirskilt understrukit vikten av, att
man fastholle hirvid, di enligt kommissionens foérslag hirigenom méjlighet
vunnes att betrdffande de mera omtiliga av dessa omraden uppritthilla nu
gillande forbud mot betning. Enligt kommissionens mening #&r bibehdl-
lande av betningsférbudet i friga om sist angivnha omraden ofta av stor
betydelse till féorebyggande av fara fér sandflykt.

Sasom forut anférts innebér kommissionens forslag, att de nu gillande
bestimmelserna skola upphora att vinna tillimpning. Detta medfor, att den
for nidrvarande forefintliga foreskriften angdende upprittande av sandgir-
den a dynerna skall forsvinna.

Kommissionen har i férevarande avseende tillagt, att, direst markigaren
skulle visa tredska och vigra vidtaga nodig Atgird for flygsandens diam-
pande, mdjlighet borde foreligga fér Kungl. Maj:t att forordna om flygsands-
filtets expropriation fér kronans rikning. Till det férslag kommissionen
hirutinnan framstillt aterkommer utskottet nedan.

Utskottet 6vergar hérefter till den motivering kommissionen anfort for sitt
forslag, att i friga om vdrden av skogar 4 stiider tillhoriga
flygsandsfédlt skola gilla bestimmelserna i 1903 ars férordning angai-
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ende férvaltningen av stidernas skogar. Sisom framgar av de forut omfor-
milda sammanstillningarna o6ver flygsandsfilten dro stiderna Halmstad,
Falkenberg och Varberg #dgare till vissa filt med en sammanlagd areal av
251.6924 hektar. Av dessa tillhora den storsta delen eller 229.4782 hektar Halm-
stads stad. Kommissionen har uttalat, att enligt dess mening vore bestimmel-
serna i 1903 ars férordning agnade att trygga en god vard av skogarna & des-
sa filt och salunda bland annat forhindra sidana avverkningar i dessa, som
medférde fara for fornyad flygsandsdrift. I hushéallningsplan, som uppritta-
des enligt sagda bestimmelser, kunde, enligt vad kommissionen vidare fram-
hallit, upptagas foreskrifter om vidtagande av erforderliga Atgéirder fér Ater-
viixtens betryggande samt om férbud mot betning & skogen eller viss del
déarav. Enligt kommissionens mening innefattade bestimmelserna ej hinder
for vederborande skogsstatstjinsteman att i friga om stadsskog limna till-
stand till omldggning av skogsmark till annat 4ndamal.

Kommissionen har sasom i det foregaende omférmélts ansett, att betrif-
fande viArden av de delar av flygsandsfilten, som ej #ro
att hanfora till skogsmark, icke torde vid upphivande av de nu
gillande bestimmelserna erfordras nagon ny lagstiftning.

Yttrandena,

I de avgivna yttrandena har kommissionens férslag i huvudsak tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av samtliga hérda myndigheter och korporationer
med undantag for dritselkammaren i Falkenbergs stad, som avstyrkt for-
slaget under dberopande, att de férslagna bestimmelserna syntes kunna in-
verka himmande pa stadens utveckling.

Departementschefen.

Departementschefen har anfort foljande.

»De av kommissionen forordade grunderna {6r en ny lagstiftning angéen-
de flygsandsfiilten finner jag mig helt kunna gilla. Genom att skogarna
4 de enskilda tillhériga flygsandsfilten inforas under skogsvardslagen —
de Omtiligare skogarna under i huvudsak de foreskrifter, som kommis-
sionen foreslagit skola gilla i fraga om skyddsskogar, och &vriga skogar
under lagens allmiinna bestimmelser — torde p& ett tillfredsstillande sitt
vara sorjt for ifrigavarande skogars vard. For skogsigarna medfér den
nu forordade reformen, sisom kommissionen framhallit, flera betydande
féordelar. Deras rittigheter och skyldigheter komma att bliva i lagen klart
och noggrant bestimda. Utsyningarna bliva kostnadsfria fér dem och de
komma i Atnjutande av den understddsverksamhet pad skogsvardens omra-
de, som utdvas av skogsvardsstyrelserna. Genom den forordade reformen
vinnes dirjiamte en storre enhetlighet pa skogslagstiftningens omrade.

I likhet med kommissionen anser jag det vara av vikt. att & de 6mtali-
gare av ifragavarande skogar finnes mojlighet att uppritthalla det dir for
nirvarande gillande betesférbudet. En foreskrift av det innehdll, kommis-
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sionen hérutinnan foéreslagit, torde silunda béra upptagas bland de fore-
slagna bestiimmelserna om skyddsskogar. I éverensstimmelse med vad kom-
missionen férordat torde foreskriften bora avse icke blott skogar a flyg-
sandsfilten i Hallands lin utan dven andra skogar, som komma att avsit-
tas till skydd mot flygsandsfilt.

I fraga om tillimplighetsomriadet for de féreslagna bestimmelserna bi-
trider jag kommissionens uppfattning. Sagda bestimmelser méiste silun-
da anses omfatta dven de kala strandomridena. Sandens bindande & des-
sa utgdér ndmligen i manga fall en forutsittning for skogens bestind a de
innanfor liggande omradena. Detta torde siirskilt bora understrykas med
hiinsyn till vikten av att betesforbud 4dven kan gilla dem.

Ett genomforande av den foreslagna lagstiftningen foérutsitter, sisom kom-
missionen erinrat, att en klar avgrinsning figer rum med avseende & de
skogar, som skola behandlas sisom skyddsskogar. Denna avgrinsning,
som maste vara verkstilld fore den nya lagstiftningens ikrafttridande, an-
kommer pad Kungl. Maj:ts beslut. Sedan den nya lagstiftningen godkints
av riksdagen, torde jag fa foresla Kungl. Maj:t vidtagande av erforderliga
atgirder for att berérda grinsbestimning m# komma till stind.

I likhet med kommissionen finner jag de i 1903 ars férordning angden-
de forvaltningen av stidernas skogar upptagna bestimmelserna kunna med
fordel vinna tillimpning 4 de skogar, som finnas & stider tillhériga flyg-
sandsfélt. De av dritselkammaren i Falkenberg framférda farhagorna,
att ifragavarande bestimmelser skulle kunna verka hindrande & stadens
utveckling, torde vara beroende pi en missuppfattning av bestimmelsernas
innebord. Dessa ligga ingalunda hinder i vigen for att det staden tillhé-
riga flygsandsfiltet tages i ansprak for tillgodoseende av stadens behov
av byggnadsmark eller féor annat indamal, vartill staden kan behéva det-
samma. Hirvid bor emellertid tillses, att erforderliga forsiktighetsmétt vid-
tagas till forhindrande av att fara uppstar for fornyat uppbrott av flygsan-
den.

Jag 4r ense med kommissionen didrutinnan, att det icke torde vara er-
forderligt, att nagra sirskilda bestimmelser meddelas rorande virden av
de delar av flygsandsfillten, som ej 4ro att hinfora till skogsmark.»

Speciell motivering.

Forslaget till lag om vissa dndringar i skogsvardslagen den 15
juni 1923 (nr 212.)

Forslag till de dndringar i skogsvirdslagen, som foranledas av den for-
ordade lagstiftningen rorande skyddsskogar och flygsandsfilt, har fram-
lagts av kommissionen. Forslaget, som inom jordbruksdepartementet un-
dergatt viss 6verarbetning, innefattar éindringar i 2 §, rubriken till 4 kap.,
18 § 1 mom., 25 § och 30 § 1 mom. samt inférande av en ny paragraf i la-
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gen, 21 a § Sisom kommissionen framhdllit tarvar dess forslag om ut-
strickande av 1903 ars forordning angdende férvaltningen av stidernas sko-
gar att jamvil omfatta skogarna & de stiiderna Halmstad, Varberg och Fal-
kenberg tillhoriga flygsandsfilten icke nigon dndring i nimnda férordning,
utan bliver denna i och med upphéivandet av bestimmelserna om flygsands-
falten i Hallands lin utan vidare gallande iven A nyssberérda stiders sko-
gar A& flygsandsfalt.

Departementschefen har limnat foljande nirmare redogorelse och moti-
vering for detta lagforslag.

2 8.

1 mom. Sasom en f6ljd av férut férordade forslag, att skyddsskogar och
skogar & enskilda tillhériga flygsandsfiilt i Hallands ldn skola féras in un-
der skogsvardslagen samt skogar & stider tillhoriga flygsandsfilt laggas
under 1903 ars férordning angiende forvaltningen av stidernas skogar, har
bestimmelsen i 2 § 1 mom. punkt 4, enligt vilken skogsvardslagen icke
sger tillimpning & skyddsskogar och skogar & flygsandsfilten i Hallands
ldn, uteslutits. I samband hiirmed hava bestimmelserna i 2 § 1 mom. punk-
terna 5)—7) erhallit indrad numrering.

2 mom. De #ndringar, som foéreslagits betrdffande 1 mom., hava féran-
iett en mindre jimkning i férevarande moment.

Rubriken till 4 kap.

Med anledning av det forevarande forslaget har rubriken till 4 kap. skogs-
vardslagen dndrats att avse dven skyddsskogar.

18 § 1 mom.

Forsta stycket ir likalydande med nuvarande forsta stycket.

I andra stycket har i anslutning till vad i den allminna motiveringen an-
forts upptagits stadgande om befogenhet fér Kungl. Maj:t att i friga om sko-
gar, vilkas bestind provas erforderligt till skydd mot flygsandsfilt eller
fjallgrinsens nedgiende, efter férutgdngen syn och undersékning férordna
om sidana skogars avsiittande sisom skyddsskogar. Betrédffande dessa sko-
gar skola, enligt vad i det foregdende anforts, gilla bestimmelser, som vi-
sentligen dverensstaimma med de i 19—21 §§ skogsvardslagen upptagna stad-
gandena angdende svarforyngrade skogar. Av redaktionella skil hava emel-
lertid de bestimmelser, som i enlighet hirmed skola gilla for skyddsskogar,
angivits i en sérskild paragraf, betecknad 21 a §, och i forevarande stycke
har upptagits en foreskrift, att skyddsskogarna skola vara underkastade
bestimmelserna i nimnda paragraf.

Tredje stycket upptager bestimmelsen i nuvarande andra stycket. Den-
na bestimmelse, som handlar om befogenhet for vederhérande linsstyrel-
se att provisoriskt férordna om avsittande av svarféryngrad skog, har ut-
strickts att avse dven skyddsskog.

Fjarde stycket iir likalydande med nuvarande tredje stycket.
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21 a §.

I 6verensstimmelse med vad férut anférts har i forsta stycket av foére-
varande paragraf inférts en bestimmelse, att vad i 19—21 88§ ir stadgat be-
triffande svarféryngrade skogar skall gilla dven skyddsskogar. I andra
stycket har upptagits den siirbestiimmelse, som torde béra gilla i friga om
betesritten & skogar, vilka avsatts till skydd mot flygsandsfalt. Roérande
skilen fér upptagande av sistnimnda bestimmelse hinvisas till vad i den
allminna motiveringen anforts.

I detta sammanhang torde fi berdras vissa speciella spérsmal angaende
avverkningarna 4 skyddsskogarna, vilka av kommissionen upptagits till
mera ingdende 6vervigande.

Avverkning f6r bittre skydd av niiraliggande omrade.

Det forslag till ny skyddsskogslag, som férelades 1923 ars riksdag, upptog
ett stadgande av innehdll, att avverkning i den omfattning, att sirskilda &t-
girder erfordrades for dterviixtens betryggande, kunde medgivas ej blott i
det i 19 § skogsvirdslagen angivna fall eller di sidana atgiarder kunna fére-
tagas utan oskilig kostnad utan dven da féryngring av skogen erfordrades
for beredande av bittre skydd for niraliggande omriden. Den avverknings-
riatt, som i forslaget medgavs fér sistnimnda fall, foranleddes av ett yttrande
frdn Norrlands skogsvardsforbund, diiri férbundet gjorde gillande, att for-
yngring understundom kunde vara Onskvird med hinsyn till behovet av
skydd foér nedanfér liggande omraden, ehuru kostnaderna for erforderliga
reproduktionsdtgirder, om man endast toge hiinsyn till det framtida utbytet
av det nya bestandet, ur ekonomisk synpunkt icke kunde anses skiliga.

Kommissionen har i sitt betiinkande Svervigt att upptaga ett dylikt stad-
gande i den nya lagstiftningen angiende skyddsskogarna. Kommissionen har
emellertid stannat for den uppfattningen, att detta icke vore av behovet pa-
kallat. g

Departementschefen har bitritt kommissionens uppfattning, att den i 1923
ars forslag upptagna bestiimmelsen angiende avverkning for bittre skydd av
nérliggande omraden icke torde vara behévlig. Syftet med densamma torde
kunna vinnas inom ramen av de gillande bestimmelserna i skogsvardslagen.
P4 sitt kommissionen framhallit lirer nimligen enligt departementschefens
mening hinder icke méta att verkstilla féryngringsavverkning, 4ven om kost-
naderna fér reproduktionsitgirder efter avverkningen skulle bliva oskiiliga,
under férutsittning att det allméinna vill pitaga sig ansvaret f6r samma kost-
nader.

Utsyningsférrittarens kompetens.

Enligt 20 § skogsvardslagen skall utsyning i svarféryngrad skog verkstillas
av linsjigmaistaren eller annan av skogsvardsstyrelsen férordnad person. I det
fall, att skogsvardsstyrelsen férordnar viss person till utsyningsforriittare, upp-
stiller lagen sdledes icke fordran & sirskild kompetens hos den férordnade.
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Hiir torde tillika fi erinras om innehaillet i motsvarande bestammelse i 1932
ars lappmarkslag. Jimlikt 10 § nimnda lag skall utsyning verkstillas av lans-
jigmistare, bitridande lidnsjagmiistare eller annan av skogsvardsstyrelsen
forordnad sakkunnig person.

Kommissionen har i sitt betinkande féreslagit, att i friga om skyddsskogar
skulle gilla en bestimmelse av innehall, att, dir skogsvardsstyrelsen férordna-
de annan dn linsjagmistare att verkstilla utsyning a skyddsskog, denne skulle
hava fullgjort vad som erfordrades for vinnande av anstillning sdsom jig-
mistare.

Av ett av skogsvdrdsstyrelsen i Jadmtlands Idn i yttrande till kommissionen
framlagt forslag rorande styrelsens organisation efter det skyddsskogarna
stillts under styrelsens tillsyn framgar, att styrelsen tinkt sig, att utsyningar
4 skyddsskogar skulle ombesorjas av ligre personal men verkstillas under
ansvar och kontroll av linsjagmiistaren eller distriktsjigmistare. Kommis-
sionen har forklarat sig icke hava nagot att erinra mot detta sitt for utsy-
ningarnas verkstillande.

Mot kommissionens forslag 1 fraga om utsyningsforrittarens kompetens
hava i ett flertal ygttranden framforts betinkligheter. Det har ganska all-
mint ansetts, att den kompetensfordring, som kommissionen uppstallt fér ut-
syningsforrittare 4 skyddsskogarna, diA annan 4n lansjagmistaren dértill
anlitades, vore onédigt string. Uttalanden i denna riktning hava gjorts av
ldnsstyrelserna, skogsvirdsstyrelserna och hushallningssiillskapens forvalt-
ningsutskott i Kopparbergs och Jamtlands lin, centralridet for skogsvards-
styrelsernas forbund samt jigmaistaren i skyddsskogsreviret. Aven domiin-
styrelsen synes i viss man omfatta denna standpunkt.

Departementschefen har harom anfért foljande.

»Jag kan icke bitridda kommissionens forslag att upptaga en sirbestimmelse
i fraga om skyddsskogarna avseende att utsyningarna & dem alltid skola
verkstillas av jdgmaistare. Skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin har férut-
satt, att stimplingar & skyddsskogarna, sedan dessa lagts under skogsvards-
styrelsernas tillsyn, skola #ga rum under ansvar och kontroll av linsjig-
mastaren eller distriktsjigmaistare. Denna anordning synes dndamalsenlig
och torde kunna vintas komma att vinna tillimpning 4ven i andra lin, dir
skyddsskogar finnas. Givetvis ligger det vikt pa att utstimplingarna a skydds-
skogarna handhavas av fullt kompetenta forriattningsméin. Att binda skogs-
vardsstyrelserna vid vissa formella kompetensfordringar hirutinnan synes
dock ej limpligt. Att, sisom i vissa yttranden ifragasatts, upptaga en foére-
skrift motsvarande den i 1932 ars lappmarkslag angaende utsyningsforritta-
rens kvalifikationer intagna, lirer knappast kunna ske utan att samtidigt
indra den nuvarande foreskriften i 20 § skogsvirdslagen rérande utsynings-
forratlare 4 svarforyngrad skog. Detta anser jag emellertid icke i férevaran-
de sammanhang boéra Overvigas. Pa grund av vad jag sdlunda anfort for-
ordar jag, att den i skogsvirdslagen intagna foreskriften rérande utsynings-
forrittare vinner tillimpning dven a dylika férrittningsmin 4 skyddsskog.»
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Siittet for utsynings verkstéllande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jdmtlands ldn har savil i ett till kommissionen av-
givet yttrande som i sitt utlaitande 6ver kommissionens forslag till lagstift-
ning angaende skyddsskogar ifragasatt, huruvida ej vid skyddskogarnas
inordnande under skogsvardslagens bestimmelser om svarforyngrade skogar
stadgandena i 20 § av lagen borde givas en sidan indrad avfattning, att
darav uttryckligen framginge, att hantlangning vid utsyning i skyddsskog el-
ler svarforyngrad skog skulle utgdéras av sdkanden men att sidan utsy-
ning i 6vrigt skulle verkstillas pa skogsvardsstyrelsens bekostnad.

Departementschefen har adberopat vad kommissionen anfért dirom att det
torde folja av skogsvardslagens allmiinna bestimmelser, att kostnaderna for
utsyningsforriattning 4 skyddsskog med undantag fér hantlangningskostnad
i regel skola gilldas av skogsvardskassan. Vid sidant férhillande har depar-
tementschefen icke ansett behovligt att, sisom skogsvardsstyrelsen i Jamt-
lands lin ifragasatt, en siirskild foéreskrift hirom upptages i lagen.

25 §.

1 mom. For att trygga efterlevnaden av bestimmelserna i 21 a § forsta
stycket, i vad dessa handla om avverkning 4 skyddsskog, torde den, som f6-
retager sidan avverkning i uppenbar strid mot sagda bestimmelser eller i
strid mot foreskrift, som meddelats enligt desamma, boéra drabbas av ansvar.
Ett stadgande hidrom har i enlighet med vad kommissionen féreslagit inforts
i forsta stycket av detta moment.

Straffet for de forseelser, som omférmilas i forsta stycket, har enligt styc-
kets nuvarande lydelse bestimts till boter frin och med tjugufem till och med
femtusen kronor. Jimlikt sirskilda béteslagen den 24 september 1931 har
emellertid ndmnda boétessats numera upphért att éga tillimpning och skola
boterna for ifragavarande forseelser Adomas i dagsboter. Lagrummet har
avfattats i 6verensstimmelse med vad silunda géller.

2 mom. For uppritthillande av betesforbud, som meddelats enligt 21 a §
andra stycket, torde §vertriidelse av sddant forbud bora beliiggas med straff.
I anslutning till den ansvarspafoljd, som stadgats i 59 § lagen om #gofred
for brytande av dir avsett betesforbud, torde straffet for overtridelse, som
nyss sagts, pa siatt kommissionen foreslagit bora faststillas till dagsbéter for
uppsatlig forseelse samt till boter fran och med fem till och med femtio kro-
nor for forseelse, som sker av oaktsamhet.

3 mom. 1 forevarande moment har upptagits bestimmelsen i 25 § 2 mom.
skogsvardslagen med den #ndrade avfattning, som foranledes dérav, att en-
ligt sérskilda boteslagen den i sistnimnda moment angivna botessatsen upp-
hort att dga tillimpning samt att bdterna for forseelse, som dér avses, i stillet
skola 4démas i dagsboter.

4 mom. Detta moment &r likalydande med 25 § 3 mom. skogsvérdslagen.
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30 § 1 mom,

Den i 30 § 1 mom. forsta stycket skogsvardslagen medgivna riitten att an-
fora besvir dver vissa av skogsvardsstyrelse meddelade slutliga beslut har i
forslaget utstrickts att avse dven dylika beslut, som meddelas i arende, var-
om i 21 a § férmales.

Overgangsbestimmelser.

Departementschefen har i avseende & lagférslagets overgangsbestimmelser
anfort féljande motivering.

»Tiden for den nya lagstiftningens ikrafttridande torde bora bestimmas
till den 1 januari 1938, frin vilken dag foljaktligen 1903 ars skyddsskogslag
samt de bestimmelser, som i forenimnda Kungl. Maj:ts brev och lansstyrel-
sens i Hallands lin kungorelser meddelats angiende stider och enskilda till-
horiga flygsandsfalt i linet, béra upphora att giilla. Ikrafttridandet har fore-
slagits till den 1 januari med hiinsyn till att utsyning & skyddsskogar da,
sdsom kommissionen framhallit, icke #4ger rum eller verkstilles i blott
mindre omfattning.

Bestimmelserna om skyddsskogar i den foreslagna nya lagen boéra tydli-
gen forlinas tillimpning & de skogar & enskilda tillhoriga flygsandsfilt i
Hallands lin, som #4ro av skyddsskogsnatur, samtidigt som lagen trader i
kraft. Detta forutsiitter, att forordnande hirom meddelas fore nyssnimnda
tidpunkt.

De skogar i Kopparbergs och Jimtlands lin, vara enligt sirskilda av
Kungl. Maj:t meddelade beslut den nuvarande skyddsskogslagen ager tillimp-
ning, torde vid denna lags ersiittande med den nya lagstiftningen, i 6verens-
stimmelse med vad dven kommissionen foreslagit, béra utan sirskild un-
dersokning inordnas under den senare. Till den nya lagen synes darfor bora
fogas en foreskrift, att i friga om dessa skogar skall si anses, som om for-
ordnande meddelats enligt 18 § 1 mom. andra stycket.

Vid den nya lagens tillimpning & sistangivna skogar samt skogar i enskilda
tillhoriga flygsandsfilt i Hallands lin erfordras, sdsom framhallits av kom-
missionen, vissa 6vergangsbestimmelser.

1) Av allminna regler torde félja, att i friga om avverkningar, som verk-
stillts & berorda skogar fére den nya lagens ikrafttridande, de nuvarande
bestimmelserna bora 4ga tillimpning. Denna grundsats innebir & ena sidan,
att ndgon skyldighet att vidtaga atervixtatgirder efter sidan avverkning ej
foreligger. A andra sidan foljer dérav, att, om o6vertriadelse av sistnimnda
bestimmelser vid avverkningen fgt rum, 6vertriidelsen skall straffas enligt
samma bestimmelser jimvil efter nya lagens ikraftiridande.

2) Ar utsyning, som verkstillts enligt nuvarande bestimmelser, gillande
vid nya lagens tridande i kraft, torde utsyningens giltighet ej genom nya
lagen bora rubbas. Hirav féljer, att, om avverkning sedermera foretages i
enlighet med utsyningen, nya lagens aterviixtbestimmelser ej bora idga till-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 10 saml. Nr 26. 3
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limpning i fraga om avverkningen. Sker diremot avverkning i stdrre ut-
striickning #@n vid utsyningen medgivits, blir avverkningen i den del den si-
lunda olovligen verkstillts, savil i friga om ansvar som betriffande skyldig-
het att vidtaga atervixtatgirder ait bedéma enligt nya lagen.

Enligt 19 § skogsvirdslagen, jimférd med 7 § 2 mom. samma lag, ma gil-
tighetstiden for avverkningstillstind, som jimlikt lagen meddelas i friga om
svarforyngrad skog, bestimmas till hogst fem ar. I anslutning hirtill torde
bora foreskrivas, att avverkning pa grund av utsyning, som verkstillts enligt
nuvarande bestimmelser och giller vid nya lagens ikrafttridande, ej ma ut-
foras senare in fem ar efter utsyningen. Sjilvfallet dr, att, om vid utsyningen
téreskrivits kortare tid for avverkningens verkstillande, sidan foreskrift
skall linda till efterrattelse.

3) Direst skada, som omformiles i 10 § skogsvardslagen, uppkommit a
skog, varom nu ir fraga, fore nya lagens ikrafttridande, torde enligt allmén-
na regler vad i nya lagen stadgas om reproduktionsskyldighet ej bora vinna
tillimpning & skadan. Ehuru behévligheten av en uttrycklig féreskrift i det-
ta avseende synes kunna ifragasittas, torde dock, da ett dylikt stadgande vid
tillkomsten av skogsvardslagen upptogs bland dennas overgingsbestimmel-
ser, en motsvarande foreskrift béra dven nu meddelas.

I 45 § tredje stycket ecklesiastik bostéllsordning har upptagits en hinvis-
ning till den nuvarande skyddsskogslagen, vilken hénvisning efter nya lagens
ikrafttradande i stillet bor avse denna. Med hinsyn hirtill torde bland nya
lagens dvergdngsbestimmelser bora inforas en foreskrift, att, dir i lag eller
sarskild foérfattning forekommer hanvisning till lagrum, som ersatts genom
bestimmelse i nya lagen, denna i stillet skall tillimpas.

Enligt 4 § 1 mom. 1:0) och 5 § andra stycket skogsvardslagen gilla i friga
om aldre avverkningsritter vissa undantag fran de i 3 och 5 §§ samma lag
upptagna grundliggande avverkningsreglerna. Den tidpunkt, fore vilken en
avverkningsritt skall hava upplétits for att komma i atnjutande av den for-
mén dessa undantagsstadganden innebira, har i lagen bestdmts till den 1 ja-
nuari 1923. Kommissionen har 6vervigt, huruvida vid den av kommissionen
foreslagna utstrickningen av skogsvérdslagens giltighetsomréde berérda tid-
punkt i friga om avverkningsritter, som upplatits & de nuvarande skydds-
skogarna, borde faststiillas till senare dag én den 1 januari 1923. D4 emel-
lertid med hinsyn till de & dessa skogar radande férhallanden berérda undan-
tagsstadganden i friga om dem torde sakna namnvird praktisk betydelse, har
kommissionen funnit nigon dylik foreskrift ej vara pakallad. Jag ansluter
mig till kommissionens uppfattning i férevarande friga.

Sasom jag forut namnt torde bestimmelserna rorande stider och enskilda
tillhoriga flygsandsfilt i Hallands ldn bora upphéivas. Emellertid lara i friga
om ett filt, Tonnersa flygsandsfilt, med hiinsyn till de sirskilda férhéllan-
den, som rada med avseende & detta filt, ifrdgavarande bestimmelser bora
delvis fortfarande tillimpas under viss Overgingstid. I Overgangsbestim-
melserna torde alltsi bora foreskrivas, att i friga om Tonnersa flygsandsfilt
skall vad i 1861 &rs kungérelse ar stadgat om férvaltning av skogen for dgar-
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nas gemensamma rikning samt om den grund, enligt vilken kostnad {or fal-
tets kultur och vad dessutom kan forekomma skall utgd samt inkomst fran
faltet fordelas, fortfarande gilla, intill dess forrittning for verkstillande av
stadndskogslikvid mellan #garna i laga ordning #Agt rum.

Vad angar de flygsandsfilt, som tillhora stiderna Halmstad, Varberg och
Falkenberg, torde vid inordnande av skogarna & dessa filt under 1903 &rs
forordning angdende forvaltningen av stidernas skogar négra sirskilda over-
gangsbestimmelser ej erfordras.

I 6verensstimmelse hirmed hava overgangsbestimmelserna till den nya
lagstiftningen utformats.»

I anledning av den nya lagstiftningen torde pakallas dndringar i vissa lag-
rum i andra férfattningar. De lagrum, som silunda torde béra &ndras, aro
2 § lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vérd av vissa skogar inom Visterbot-
tens och Norrbottens lins lappmarker med flera omriden, 10 § lagen den 5
juni 1909 (nr 53 s. 1) angdende husbehovsskogar inom vissa omréden, 1 § 10
lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation samt 1 och 4 §§ forord-
ningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvardsavgift. Hérjamte torde
3 § kungorelsen den 8 februari 1918 (nr 54) angdende uppbord av skogsvards-
avgifter m. m. samt 20 § 5 mom. och 22 § 5 mom. kungérelsen den 28 sep-
tember 1928 (nr 382) med vissa foéreskrifter ré1ande taxeringsforfarandet béra
underga vissa jamkningar.

Kommissionen har i sina betinkanden upprittat foérslag till erforderliga
forfattningsindringar, mot vilka forslag departementschefen ej funnit an-
ledning till erinran.

Departementschefen har limnat féljande redogorelse for dessa foérslag i
vad de angs férenimnda lagar samt forordningen om skogsvardsavgift.

Forslaget till lag angaende éindrad lydelse av 2 § lagen den 10 juni
1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker med flera omraden.

Sasom framgar av den allminna motiveringen till férslaget till lag om énd-
ring i skogsvirdslagen, ma forordnande enligt 1903 &rs skyddsskogslag med-
delas i fraga om skogar, som lyda under lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om
vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker
med flera omraden. I dverensstimmelse hirmed hava i 2 § 1| mom. punkt 5)
av sistnimnda lag skyddsskogar undantagits frian lagens tillimpning. Ett
genomforande av forslaget tili lag om dndring i skogsvéardslagen, enligt vilket
férslag skyddsskogar skola inordnas under skogsvirdslagens bestimmelser
om svarforyngrade skogar, kommer att medféra, att inom giltighetsomradet
for lagen den 10 juni 1932 avsiittande av skyddsskogar ej kan #ga rum. R6-
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rande de skil, som foranlett denna begriansning av skyddsskogslagstifiningens
tillimplighet, hinvisas till vad hiirom anforts i den allminna motiveringen.

En f6ljd av forslaget dr, att nyssangivna bestammelse i 2 § 1 mom. punkt 5)
av 1932 ars lag bor utgd. Denna indring foranleder i sin ordning #ndrad
numrering av féljande punkter i samma moment samt viss jamkning i 2
mom. I enlighet hiirmed har foérslaget till lag om #ndrad lydelse av 2 § i
1932 ars lag utarbetats.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 10 § lagen den 5 juni 1909
(nr 53 s. 1) angiende husbehovsskogar inom vissa omraden.

I likhet med vad som giller i friga om skogar, & vilka lagen den 10 juni
1932 om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker med flera omriden dger tillimpning, m4 férordnande enligt 1903 ars
skyddsskogslag meddelas jimvil betriffande skogar, som lyda under lagen
den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) angdende husbehovsskogar inom vissa omraden.
En jimférelse mellan skyddsskogslagens och husbehovsskogslagens bestim-
melser visar, att betriffande sistberdrda skogar meddelande av férordnande
allenast enligt 2 § skyddsskogslagen kan ifrigakomma. I anslutning hirtill
dr i 10 § husbehovsskogslagen inférd en erinran, att genom férordnande
enligt skyddsskogslagen ritten att férfoga éver husbehovsskog kan inskrin-
kas utover vad i husbehovsskogslagen sigs. Det ma hir framhallas, att den
i 2 § skyddsskogslagen medgivna ritten fér vederborande markigare att av
staten fordra inlésen av mark, betriffande vilken férordnande enligt sagda
paragraf meddelats, ej iiger tillimpning i friga om skogar, som lyda under
husbehovsskogslagen.

Direst det forslag till &indrad skyddsskogslagstiftning, som i det féregiende
framlagts, genomféres, kan ett avsittande av skyddsskogar inom husbehovs-
skogslagens giltighetsomrade ej 4ga rum. Denna inskrinkning i skydds-
skogslagstiftningens tillimplighet torde béra féranleda upptagande i hus-
behovsskogslagen av en sérskild bestimmelse, som mojliggdr begrinsning av
réitten till avverkning 4 de under lagen lydande skogar utdver vad i lagen
ségs, da sddan begrdnsning med hiinsyn till skyddsskogsintresset i sirskilt
fall finnes pakallad. Vid utformningen av denna bestimmelse torde i Sver-
ensstimmelse med vad kommissionen féreslagit stadgandena i 2 § skydds-
skogslagen lampligen kunna tjiina sdsom forebild, dock att, i likhet med vad
nu giller, fgaren av den skogsmark, som sddan begriinsning avser, ej bor dga
rélt att av staten fordra inlésen av marken. P43 grund av husbehovsskogarnas
belidgenhet bor ifragavarande bestimmelse avse allenast s&dana skogar, som
bdra bibehallas till skydd mot fjillgrinsens nedgiende. Bestimmelsen synes
bora upptagas i 10 § av husbehovsskogslagen i stillet for den diir inférda hén-
visningen till skyddsskogslagen.

I enlighet med vad nu anforts har forslaget till lag om dndrad lydelse av
10 § husbehovsskogslagen upprittats.
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Forslaget till lag angiende dndrad lydelse av 1 § 10 lagen den 12
maj 1917 (nr 189) om expropriation.

I 1 § punkt 10 lagen den 12 maj 1917 om expropriation stadgas, att fastig-
het, som tillh6r annan &n kronan, mi tagas i ansprik genom expropriation,
om Kungl. Maj:t provar det nodigt for kronans Overtagande av flygsands-
filt, varom #dgaren férsummat att taga féreskriven vard. Sisom framgir av
stadgandets avfattning, har detsamma avseende allenast & flygsandsfalt, r6-
rande vilkas vard sarskilda foreskrifter dro géillande. Enligt vad kommissio-
nen i sitt betinkande angéende flygsandsfilten uttalat finnas dylika foreskrif-
ter numera allenast i frdga om stider och enskilda tillhériga flygsandsfalt
i Hallands lidn, och berérda stadgande torde dirfor aga tillimpning alle-
nist & nimnda fialt. D& sdsom forutsittning for att dylikt flygsandsfialt ma
tagas i anspridk genom expropriation enligt niimnda stadgande giiller, att iga-
ren forsummat att taga foreskriven viard om filtet, har kommissionen ansett,
att ett genomférande av de forut framstillda forslagen, enligt vilka nuvaran-
de foreskrifter angidende vird av berdrda flygsandsfilt i Hallands lin skola
upphévas samt skogarna 4 filten inordnas under skogsvardslagen eller for-
ordningen angiende férvaltningen av stidernas skogar, kommer att fa till
foljd att tillimpligheten av nimnda stadgande i expropriationslagen avse-
viart begrinsas eller eventuellt helt upphor. Enligt kommissionens mening
bor emellertid dven efter upphiivandet av ifragavarande foreskrifter anga-
ende stider och enskilda tillhoriga flygsandsfiilt i Hallands 1in méjlighet fore-
finnas for Kungl. Maj:t att i vissa fall férordna om expropriation av dylikt
falt. For kommissionen har det ej synts tillradligt, att det allmédnna avhinder
sig eller i mera avseviard man begrinsar den mojlighet att ingripa till férhind-
rande av 6deliggelse genom flygsand, som omférmilda stadgande i expropria-
tionslagen nu erbjuder. En foljd av de sidrskilda flygsandsbestimmelsernas
upphévande ir emellertid enligt kommissionens uppfattning, att ett dylikt in-
gripande fran det allméinnas sida méste bindas vid annan férutséttning 4n den i
berorda stadgande angivna. Fér att forlina erforderlig effektivitet 4t den nu
ifragasatta rétten att férordna om expropriation av flygsandsfilt bor enligt
kommissionens mening sasom villkor darfor stadgas, att figaren férsummat
taga sddan vard om filtet, att fara fér sandflykt férebygges. Direst Kungl.
Maj:t tillerkiinnes befogenhet att under nyssangivna férutsittning férordna
om expropriation av stider och cnskilda tillhoriga flygsandsfialt i Hallands
lan, bor, framhaller kommissionen, en liknande befogenhet medgivas dven
betraffande andra flygsandsfilt i riket, som ej tilthéra kronan. Kommissio-
nen har ansett tydligt, att vid tillimpningen av en dylik expropriationsritt
hinsyn ej bor tagas dértill, huruvida visst omrade vid jorddelning eller eljest
avsatts sasom flygsandsfilt, utan till den faktiska féorekomsten av flygsand
och faran for odelidggelse genom sandflykt.
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Vad kommissionen salunda anfort har departementschefen ansett sig
kunna bitrida. I enlighet hirmed har férslaget om &ndrad lydelse av 1 §
10 lagen om expropriation utarbetats.

Forslaget till forordning angaende dndrad lydelse av 1 och 4 §§
forordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvardsavgitt.

Enligt 1 § férordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvérdsav-
gift, sidant detta lagrum lyder enligt forordningen den 28 september 1928
(nr 378), skall fér avverkat virke, som enligt gidllande bestimmelser taxerats
till skogsaccis, erliggas skogsvirdsavgift med 1 %/,, procent av virkets taxe-
rade rotvirde. De medel, som inflyta genom skogsvardsavgiften, skola, en-
ligt vad vidare i sagda paragraf stadgas, fordelas mellan skogsvardsstyrel-
serna i riket eller overlimnas till doménstyrelsen i enlighet med vad dirom
i férordningen féreskrives. I detta hinseende stadgas i 4 § av férordningen,
enligt detta lagrums lydelse i férordningen den 15 juni 1923 (nr 214), att
av de genom skogsvardsavgiften inom varje landstingsomrade inflytande me-
del sidan del, som erlagts fran skyddsskogar, skall 6verlimnas till domén-
styrelsen, samt av vad som erlagts frAn andra skogar nittio procent tillhan-
dahallas skogsvardsstyrelsen inom landstingsomridet och tio procent redo-
visas till statskontoret fér att av Kungl. Maj:t i man av forefallande behov
férdelas mellan samtliga skogsvardsstyrelser i riket.

Ett genomférande av forevarande forslag om oOverflyttande av tillsynen &
skyddsskogarna fran doménverket till skogsvardsstyrelserna torde bora med-
fora, att skogsvardsavgifterna fran nimnda skogar icke vidare Overlim-
nas till doménstyrelsen utan disponeras pd enahanda sdtt som skogvards-
avgifter fran 6vriga under skogsvardsstyrelses tillsyn stiende skogar. I enlig-
het hirmed har upprittats forslag till férordning angdende idndrad lydelse
av 1 och 4 §§ forordningen om skogsvardsavgift.

Fragan om #&ndring i vissa delar av forutnimnda kungorelserna nr 54/1918
och 382/1928 har departementschefen forklarat sig #mna understilla Kungl.
Maj:ts provning, sedan de i det féregaende behandlade forfattningsférslagen
antagits av riksdagen.

Lagrddet har lamnat de remitterade férslagen utan erinran.

Ett upphivande av hittills gidllande undantagsbestimmelser fér skogar till
skydd mot flygsandsfidlt och fjallgrinsens nedgiaende synes utskottet vara
ett ytterligare steg i riktning mot den rationalisering av skogslagstiftningen,
som pagatt under de senare aren. Att diarvid utvidga den allmiinna skogs-
vardslagens rickvidd till att omfatta dven denna kategori av enskilda skogar
och att i huvudsak jamstilla dem med svarféryngrade enskilda skogar en-
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ligt 4 kap. skogsvardslagen torde vara vilbetinkt och andamalsenligt. En-
ligt utskottets mening innebir férevarande férslag till lagstiftning angiende
ifragavarande skyddsskogar sdlunda en onskvird reform i syfte att bringa
varden och kontrollen av dessa skogar i Overensstimmelse med moderna
skogsvardsprinciper samt att skapa enhetlighet och 6verskadlighet pa detta

omrade.
Under aberopande hirav och di foreliggande lagforslag i ovrigt icke for-
anleda niagon utskottets erinran, hemstéller utskottet,

att riksdagen méa bifalla férevarande proposition.
Stockholm den 16 februari 1937.
P4a jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 23.



