RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1937. Forsta kammaren. Nr 34.

Lordagen den 22 maj.

Kammaren sammantradde k1. 11 f. m.

Vid féredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 22, angiende arvo-
den 4t kammarrittsradet d:r C. W. U. Kuylenstierna och hovrittsassessorn B.
Hagstrom, vilka inom utskottet bitratt vid behandlingen av vissa fragor, bi-
folls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran bankoutskot-
tets memorial nr 63 samt utlatanden nr 64 och 66 ivensom forsta lagutskottets
utlatanden nr 62 och 63.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlitande nr 80, i anledning av vickta
motioner angiende lag om obligatorisk tjurkontroll.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen 1:129 av herr Ekstrémer och herr Swvensson, Martin, samt
II:277 av herr Nolin m. fl., hade hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ville efter nirmare utredning fore-
lagga riksdagen forslag till lag om obligatorisk tjurkontroll i huvudsak enligt
de grunder, som 1 motionerna angivits.

Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet pd anforda skil hemstillt, att
motionerna I:129 samt II: 277 icke matte féranleda nagon riksdagens &tgird.

Herr Ekstromer: Herr talman! Denna motion har av ett enhilligt jord-
bruksutskott avstyrkts, men jag tycker fér min del, att den varit viard ett nd-
got battre 6de, ty den innebir ett allvarligt forsok att rada bot pa vissa radande
missférhéllanden inom véar nétboskapsavel. For 6vrigt kan jag nimna, att mo-
tionen har tillkommit efter ingdende verliggningar inom Kronobergs lins hus-
hallningssillskap.

Statsmakterna ha som bekant sedan ménga ar lamnat rikliga understsd till
vara tjurforeningar, och dessa pengar ha forvisso varit synnerligen vil anvin-
da. Verksamheten har emellertid inte fatt den spridning, som man skulle ha
onskat. Savitt jag har list siffrorna ritt, skulle nimligen &nnu inte mer in
omkring 10 procent av landets kor kunna inrangeras under tjurféreningarnas
verksamhetsomrade. Man foredrager namligen av olika skiil att anvinda an-
tingen tjur i egen besittning eller, vilket 1 Atskilliga trakter av vart land ar
mycket vanligare, litar sig till en s. k. »byatjur», som i regel ir av synnerli-
gen underhaltig kvalitet, s att avkomman blir darefter. Vid atskilliga till-
fillen ha forslag framkommit om att rdda bot pid dessa missférhallanden ge-
nom inférandet av s. k. tjurbesiktningstving, men dessa fiorslag ha alltid av-
visats, framfor allt pa grund av farhagor for att en sddan lagstiftning skulle
medfora alltfor stora kostnader for jordbrukarna.
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Lagfirslag om obligatorisk tjurkontroll. (Forts.)

Den nu foreliggande motionen avser just att genom en forenklad kontroll
nd fram till samma andamal, alltsd till en forbiattring av var kreatursavel, att
skapa tillgdng till goda tjurar for sa 6verkomligt pris att vilken lantbrukare
som helst skulle kunna ha rad att utan nimnvird uppoffring anlita desamma.

Motionen har, som synes av utlitandet, vunnit ganska allmint gillande vid
remissen. Riksforeningen fér réd och vit svensk boskap har silunda tillstyrkt
den begirda utredningen, och av rikets samtliga hushallningssillskap ar det
endast fem, som direkt ha avstyrkt en sadan utredning. De dvriga ha instimt
1 motionens syfte, ehuruviil de haft detaljanmirkningar att framstilla. Men
det ar ej s& underligt, att de haft sidana att framstilla, ty vart forslag ar en-
dast ett utkast, som ej pd nagot siitt gor ansprak pé fullstindighet eller slut-
giltighet. Vi hava endast begiirt en utredning, och utredningen skall vil ocksa
gora nagonting.

Nu har emellertid jordbruksutskottet enhiilligt avstyrkt motionen, visserligen
med en, efter vad jag kan utliisa, ganska vilvillig motivering. Det huvudsak-
liga skilet till avstyrkandet tycks ha varit, att man vill avvakta verkningarna
av de forandringar i reglerna for stamboksféring, som vi om en stund komma
att behandla i ett efterfoljande drende. Man siger, att man har hopp om att
tjurprisen genom dessa férandringar skola sjunka, och man vill, som sagt, dir-
for se tiden an. Jag kan ej hjilpa, att jag tycker, att utskottsutlatandet hir-
vidlag i nadgon méan brister 1 logiken, ty om det verkligen ir si, som jag ocksa
tror, att priset p4 tjurarna hidanefter kommer att bli ligre, borde detta vil ut-
gora ett ganska talande skil for bifall till var motion, eftersom hindret for ge-
nomfsérandet av den nu ifragasatta lagstiftningen tidigare har varit just fruk-
tan for att prisen pd tjurarna skulle bli f6r hoga.

I sjalva verket ligger saken emellertid s& till, att det egentligen knappast
finns négot som helst sammanhang mellan denna lagstiftning angéende forenk-
lad stamboksféring och den nu ifragasatta utredningen om obligatorisk tjurkon-
troll. Den tjurhallare, som héaller sig med »byatjur», har aldrig nagonsin kipt,
tror jag, och kommer nog aldrig heller hidanefter, om han far vara i fred, att in-
képa nagon stamboksford tjur, utan han tar sin tjur ur den egna besittningen
dir han far den utan nigon som helst kostnad. Skall man darfér komma né-
gon vart, miste man fa fram tjurar, som iiro si billiga 1 pris, att &ven byatjur-
hallaren kan utan svarighet forviirva en sidan. Men sidana djur finnas, ty
det finns otaliga gardar, bade sma och stora, som 1 aratal varit med i bade
tjurforening och kontrollférening och vilkas djur dirfor enligt vart forslag
skulle kunna godkinnas sdsom tjurar till det ifrigavarande indamalet. Och
fér agare av dessa besittningar skulle det sikerligen bli en mycket vilkom-
men inkomst, om de kunde finna marknad, 14t vara endast till nagra tiotal kro-
nor over slaktvirdet, for sina tjurkalvar, som nu utan vidare slds ihjil, hur
bra de én &ro.

Jag sade nyss, att de hiorda institutionerna i stort sett stillt sig vilvilliga
till motionens syfte, men lantbruksstyrelsen utgér dock hiirutinnan ett undan-
tag. Denna har sarskilt anfért tva skdl for ett avstyrkande. Det ena #r. att
det finns stora delar av landet, dir en sddan kontroll av olika anledningar inte
kan genomforas. D& vill jag papeka, att vi 1 var motion endast yrkat, att denna
kontroll skulle goras fakultativ, d. v. s. att det skulle ankomma pé vederbsrande
hushallningssillskap och landsting 1 varje lan att avgora, for vilka orter kon-
trollen skulle genomforas.

Det andra skal, som lantbruksstyrelsen anfort, synes mig vara sd pass ku-
rist, att jag anser det bora riddas fran glomska. Motiondrerna hade féresla-
git, att de ifrdgavarande tjurarna skulle uttagas endast ur reaktionsfria besitt-
ningar, men lantbruksstyrelsen finner detta krav — jag kommer inte riktigt
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1hdg ordalagen, men jag tror att det var orimligt och 1 ménga fall rent av skad-
ligt.

Nu vill jag papeka, att det, som vi alla veta, 1 landet sedan nagon tid tillbaka
pagar en mycket intensiv kamp mot notkreaturstuberkulosen, och jag tror mig
veta, att denna kamp i atskilliga delar av landet redan haft en viss framgéang.
Det finns nu knappast en mejeriforening, skulle jag tro, som ej inom sitt leve-
ransomrade gor allt vad som goéras kan for att s& smaningom utrota tuberkulo-
sen, och jag skulle kunna nimna omriden, dir man redan lyckats sa pass vil
dirmed, att nigon tuberkulos diar praktiskt taget icke finns bland kreaturen.
Skulle man d& tillita, att tuberkulésa tjurar skulle komma till anvindning i
sadana omraden och kanske omintetgora resultatet av de strivanden, som aro
gjorda for tuberkulosens utrotande, tycker jag att detta vore ganska egendom-
ligt.

Om jag nu, fér att inte alltfor linge upptaga kammarens tid, i korthet gor
en sammanfattning av vad vi vilja vinna med var motion, ir det forst och frimst
det att vi vilja forhindra en skadlig konkurrens for vara tjurféreningar. Vi-
dare vilja vi vinna en allmin hojning av kreatursstammen &dven utanfor tjur-
toreningarnas krets, och slutligen vilja vi bereda mojlighet for de intresserade
djuruppfédare, som sedan manga ar varit med i bade tjurférening och kontroll-
forening, att fa hogre pris for sina tjurkalvar &n de nu kunna fa. Det synes
mig, att denna motion dr sd pass vil motiverad, att kammaren myecket vil kun-
nat gi med pd en utredning i motionens syfte. Jag skulle niistan vilja siga,
att detta skulle bli till ett gott stéd for jordbruket, ett stod som, i motsats till
annat jordbrtksstod, praktiskt taget ej skulle kosta nagonting utan verka som en
god hivstang till hojande av de, som det hir ar fraga om, mindre bondejord-
brukens rantabilitet.

Det ar, herr talman, ganska olustigt att tala emot ett enhalligt utskott, och
det ar kanske @nnu olustigare att framstilla nigot yrkande emot utskottets,
men pa de skil jag anfort, och da jag tror, att man i mina bygder skulle finna
det egendomligt, om man utan vidare strid gav sig, skall jag tillata mig att
yrka bifall till den vickta motionen.

Herr Sederholm: Den siste irade talaren gjorde i slutet av sitt anférande
en sammanfattning av syftemélen med den motion han har vickt. J ag vill di
siga, att jag med avseende pd dessa olika syftemal instimmer helt och hallet
med honom om det 6nskvirda i att f& biittre spridning av goda tjurar. Det ar
ocksa onskvirt att f& en kontroll av nu fullkomligt okontrollerade och minder-
virdiga tjurar genomfird pd ett eller annat satt for att ddrigenom hindra,
att kreatursstammen forsimras, si att man i stillet soker fa fram s3dana tju-
rar, som dro lampliga att anvidndas for avelns forbiattrande.

Jordbruksutskottets avstyrkande utlitande bottnar alltsi inte i nagon me-
ningsskiljaktighet med motionen med avseende pa syftemalet, dit vi alla stri-
va, utan det bottnar i en skiljaktig uppfattning med avseende pi de av motio-
nirerna fireslagna vigarnas riktighet och lamplighet under nuvarande for-
hillanden.

Man kan utga ifran att tillgdngen pa goda kontrollerade tjurar for nirva-
rande ar knapp och bor ikas. [ sitt utlitande nr 82 gir emellertid utskottet
ett uttalande, som. om_det bifalles, skulle medfora en betydande ikning av
antalet kontrollerade tjurar och ett tillvaratagande av det virdefulla avels-
material, som finns inem vara kreatursstammar vid sidan av de efter nuvaran-
de regler stamboksforda notkreaturen. Jag ir évertygad, att om denna reform
kommer till stand och 1 ndgon viisentlig man kommer att motsvara de forhopp-
ningar, som dro knutna vid densamma, antalet av de tjurar, som komma att
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bli stamboksforda och pa det sittet kontrollerade, kommer att stiga 1 mycket
hég grad. Priset pa dessa djur komn.er ocksa att falla. och det blir inte lingre ens
fér en mindre jordbrukare, som inte ar ansluten till tjurférening, osverkomligt
att anskaffa en sidan kontrollerad tjur. Den kontroll, som kommer till stind
genom denna stamboksféring, blir siledes ett kriterium pa att tjurarna verk-
ligen 4ro godtagbara och lampliga for aveln, och man far dirigenom ett okat
antal goda tjurar. Sedan denna reform hunnit verka, kan man tinka sig, att
det finns fog for att sAsom kompletterande atgird soka infora tjurbesiktnings-
tvang, men jag vill erinra om att, nir fragan diarom for nagra ar sedan var
uppe till behandling i riksdagen, da tillgangen pa kontrollerade tjurar i for-
hallande till behovet var ungefir densamma som nu, métte forslaget sadant
motstand fran andra kammarens sida, att det var utsiktslost att g& fram med
krav pa tjurbesiktningstving. Jag tror, att frigan egentligen ligger till lika-
dant nu, och dirfor ar ett forslag om tjurbesiktningstving, innan man fatt
okad tillgdng pa goda och kontrollerade tjurar, for tidigt vickt och bor inte
foranleda nagon atgird.

Jag vill dessutom papeka, att det i motionen féreslas en del bestimmelser,
vilka skulle ligga till grund fér en sadan kontroll av tjurarna, som skulle f6-
rega tillimpningen av tjurbesiktningstvinget, déiribland att tjurarna skulle
himtas fran tuberkelfria besdttningar, att de skulle vara mirkta, att det skul-
le uppstillas vissa fordringar bide i friga om avkastningen och renrasigheten
hos forfaderna o. s. v. Flertalet av dessa forutsittningar bliva beaktade genom
de bestimmelser, som nu éro foreslagna for den utvidgade stamboksféringen,
och da ar det vil anda bittre, att man forséker infora denna ldntroll under
ett och samma kontrollorgan, nimligen stamboksforingsorganet, én att vid sidan
av stamboksforingen ordna en sirskild kontroll av godtagbara men i forhal-
lande till de stamboksforda djuren kanske mindervirdiga tjurar. Jag kan inte
annat 4n instimma i lantbruksstyrelsens uttalande, att det knappast kan vara
limpligt att kombinera denna fraga med frigan om tuberkelfriheten, och en
fordran, att en avelstjur skall vara frin en tuberkelfri besittning, kommer 1 en
stor del av landet att verka ddrhin, att i1 6vrigt vardefulla tjurar inte skulle
kunna bli godtagna for aveln. Med den spridning, som nétkreaturstuberkulo-
sen annu har, innebure det vil, att man uteslét en stor del goda tjurar frian
aveln. Skall arbetet pa tuberkulosens bekimpande frimjas, bor det ske pé
andra vigar och inte genom att kombinera den fragan med fragan om tjur-
besiktningstvangets inforande.

P4 grund av vad jag salunda anfért och i anslutning till utskottets hem-
stillan ber jag, herr talman. att f& yrka bifall 1ill denna.

Herr Mannerskantz: Herr talman' Da denna fraga i vissa lan hir i landet
har en ganska stor aktualitet och betydelse, anser jag det vara nédvindigt att
framhalla, att man inte utan vidare bor kasta bort motionen, och det ar egent-
ligen anledningen till att jag nu begirt ordet.

Jag har deltagit i denna fragas behandling i utskottet, men icke reserverat
mig till férman fér motionen, av den anledningen, att det ju kan hinda, att
stamboksféringens andrade grunder komma att verka si, att djurigarna av
sig sjalva komma att anvinda bittre tjurar. Jag vill inom parentes siga, att
det mahinda inte blir s&, som den féregdende iirade talaren trodde, att man i
allmanhet kommer att anvinda fullgoda tjurar, utan kunna dessa djurdgare
fas att anvinda halv- eller bara kvartsgoda tjurar, far man nog vara ngjd med
det resaltatet. Diremot ir det inte sikert, att kontrollbestimmelserna vid
stamboksforingen komma att verka si, att vederbérande anvinda battre tju-
rar. Man far darfor ha ogonen pa dessa forhallanden, och skulle det 1 fram-
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tiden visa sig, att lantbrukarna 1 vissa trakter icke upphéra att anvanda s. k.
»busktjurar», giller det att taga upp fragan om att inféra nigot slags tjur-
kontroll. Och di anser jag, att de synpunkter, som i denna motion framforts,
aro bade kloka och riktiga, och jag skulle darfor vilja siga, att jag hoppas,
att denna motion di kommer igen och far ett annat 6de bade i jordbruksut-
skottet och 1 kammaren #n nu.

Herr Andersson, Alfred: Ocksid jag kan instimma i syfteméalet med denna
motion. Enligt min mening iir emellertid fragan for tidigt vackt.

Nir herr Ekstromer talar om de stora fordelar, som skulle kunna vinnas
med ett obligatoriskt tjurbesikiningstving och samtidigt talar om att man
kan skaffa lampliga tjurar for billigt pris, s& skjuter herr Ekstromer enligt
min mening éver mélet. Ty hur skall man kunna ni fram till billigare tjur-
priser, nar det ar brist p& limpliga tjurar just nu?

Vi komma emellertid fram till vad motionirerna syfta till just i jordbruks-
utskottets utladtande nr 82, dir man tagit sikte pa att genom dir foreslagna
atgirder f& fram ett storre antal lampliga tjurar. Man bor vil andd avvakta
resultatet av dessa atgirder, vilket enligt min mening inte later vinta pa sig
alltfor lange. Genom de atgérder, som 1 utldtandet nr 82 foreslas, kommer ett
mycket stort antal tjurar att slippas fram, och darigenom f& vi mdjlighet att
kunna skaffa limpliga tjurar. Om man skulle félja motionirerna, skulle pri-
set pa tjurarna stiga mycket 1 héjden, vilket skulle: oméjliggéra for vissa lant-
brukare att kunna skaffa limpliga sidana tjurar. Om négra ar kanske vi
emellertid dro framme vid det lige, som motioniarerna syfta till, men till dess
béra vi kunna lugna oss.

Jag ber for min del att fi instimma 1 yrkandet om bifall till utskottets
hemstillan.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter enligt de darunder forekom-
na yrkandena gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det un-
der behandling varande utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till de i dm-
net vickta motionerna; och férklarades den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med 6vervigande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning av jordbruksutskottets utlatande nr 81, i anled-
ning av vickt motion angdende den 1 lappmarken bofasta befolkningens ritt
t1ll fiske 1 kronans fiskevatten, bifolls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Foéredrogs anyo jordbruksutskotiets utldtande nr 82, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till befrimjande i allminhet av nétho-
skapsaveln.

I detta utlatande hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte, med bifall
t1ll Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 262 gjorda framstillning, till Nétboskaps-
avelns befriimjande: Befrimjande i allminhet av nétboskapsaveln fér budget-
aret 1937/1938 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
285,000 kronor.

Herr von Stockenstrom: Herr talman! Jag skall inte lange upptaga kam-
marens tid med att ytterligare tala om tjurar, utan jag vill endast avgiva en
kort deklaration, eftersom jag inte haft tillfille att deltaga vid detta drendes
slutbehandling och justering i utskottet.

Anslag till
notboskaps-
avelns be-

framjande.
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Jag har givetvis ingenting att erinra emot utskottets klam 1 fraga om an-
slagskraven, och jag vill ocksd betyga min tillfredsstillelse éver att utskot-
tet har uttalat sig for ett skyndsamt genomfoérande av en férbittrad och
okad kontroll och 6vervakning av kontrollféreningsverksamheten., Utskottet
har 1 ett annat utlatande, som vi skola behandla senare 1 dag, nimligen jord-
bruksutskottets utlatande nr 84, tillmotesgatt vad jag begart i en av mig
vickt motion 1 frigan om ékade anslag till detta indamil. Jag vill begagna
tillfdllet att nu uttala min stora tillfredsstillelse och tacksamhet darfor.

I utskottets yttrande i det féreliggande #drendet har emellertid utskottet
gjort vissa uttalanden i friga om stamboksféringen av tjurar, som 1 visst av-
seende avviker fran vad herr statsridet har uttalat och ansett lampligt. Lant-
bruksstyrelsen, som har haft hand om utredningen av denna friga, hade hir
foreslagit en timligen langt géende lindring i friga om kravet pa hirstam-
ning av tjur for inregistrering i1 stambok. D4 jag, sisom sirskilt tillkallad
deltog 1 denna utredning, uttalade jag min tvekan om limpligheten att ga fullt
sd langt och fullt sa hastigt fram, som lantbruksstyrelsen hiar foreslar, och
nér herr statsrddet sedan avlit propositionen, hade herr statsridet nirmast an-
slutit sig t1ll den standpunkt, som jag i denna friga hade intagit. Herr stats-
radet ansdg nimligen, att forsiktigheten bjéd, att man inte nu gick fullt si
langt, som lantbruksstyrelsen foreslog. Pa denna punkt har emellertid ut-
skottet helt anslutit sig till lantbruksstyrelsens standpunkt. Jag ar mycket
tveksam om det limpliga 1 att riksdagen i detalj ligger sig 1 sadana sa-
ker, som giilla just hirstamningskravet vid inregistreringen. Jag vill ocksa
framhalla, att vad det hir giller ir inte bara frigan om djurens hirstamning
utan #ven, vad som 4r av minst lika stor vikt, frigan om vilka krav man
kommer att uppstilla betriffande djurens produktion och vilka Gvergangsbe-
stimmelser som komma att gilla, d& den nya ordningen skall komma 1 till-
lampning.

Jag vill, herr talman, hir ndja mig med att uttala, att jag helst hade sett,
att utskottet helt hade anslutit sig till de uttalanden, som jordbruksministern
gjort 1 propositionen. Men sdsom frigan nu ligger, anser jag mig inte ha an-
ledning att framstilla nadgot sirskilt yrkande, utan néjer mig med det hir
gjorda uttalandet.

Hiri instimde herr von Heland.

Herr Sederholm: D& den siste irade talaren inte framstallde nagot yr-
kande, kanske det vore onédigt att yttra sig, men jag skulle indd med nigra
ord komplettera utskottsutldtandet just med avseende pa de synpunkter, som
herr von Stockenstrém hir anfort.

Nir Kungl. Maj:t begiir ett yttrande av riksdagen éver ett forslag till en
kungérelse, som foreligger i den kungl. propositionen, kan det ju tyckas, att
man d& skulle stanna vid de viktigaste punkterna i férslaget. Jag delar den-
na uppfattning. Men jag menar, att frigan om hur langt man skall stricka
sig 1 kraven betriffande stamboksforingen enligt min mening inte #r en de-
taljfréga ,utan en grundliggande sddan, ty en skdrpning eller en lindring av
kraven kommer alltid att i mycket hog grad inverka pa resultatet av hela
denna verksamhet och mgjligheten att na syftet med de férindringar i be-
stammelserna for stamboksféringen, som man vill vinna. Nu ir det ju si, att
det for stamboksforingen sker en granskning dels av de djur, som skola stam-
bokforas, betriffande deras forfider och deras renrasighet i forsta, andra,
tredje och fjirde led och dels av den avkastning, som deras anmédrar givit.
Dart vill man finna ett indicium p& férarvningen i avkastnings- och andra
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hinseenden f6ér de djur, som skola inregistreras, eller f6r deras avkomma.
Det dr vil under sidana forhallanden synnerligen 6nskvirt, att man uppe-
haller detta krav med avseende pi avkastningen och #iven med avseende pa
hirstamningen,

Det tredje momentet 1 stamboksfioringen dr sjilva besiktningen av djuren,
d. v. s. bedomandet av djurens exteriér och kroppsbyggnad éverhuvud taget.
Savil utskottet som lantbruksstyrelsen mena med avseende pa detta moment,
att det inte dr behovligt att si stringt som hittills varit fallet uppehilla detta
krav och att det ir angeliget, att man slipper efter dirpd for att just genom
detta minskade krav pa besiktning av flera generationer méojliggora en ékad
tillslutning till stamboksféringen och dirigenom en 6kning av landets kon-
trollerade tjurmaterial. Detta sker genom det tillvigagingssitt, som foror-
das av utskottet. Jag skulle fér min del ha varit benigen att g& annu lingre,
men jag anser, att man férst bor prova verkan av de atgirder, som nu fére-
slas av lantbruksstyrelsen och utskottet. och sedan se till, huruvida man inte,
utan att det skulle medfira avsevirda risker, skulle kunna gi ett steg lingre
betriffande efterslippande pa dessa besiktningskrav.

Med hinsyn hartill ber jag, herr talman. att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Bengtsson: Herr talman! Da jag pa sin tid viickte motion i det dren-
de, som nu ligger pa riksdagens bord och som vallat s& mycken oro ute bland
landets avelsfoéreningar pa ifrigavarande omréide, ber jag att till handlingarna
fa bifoga nigra ord.

Jag vill da forst siga ifran, att da jag vid forra arets riksdag i denna kam-
mare framlimnade motion angiende dndrade grunder foér stamboksféring av
nitkreatur, var det for mig fullkomligt fraimmande att diarmed i ndgot avse-
ende skada de sammanslutningar pa omradet, som sedan lang tid utfért ett mal-
medvetet och viirdefullt arbete for att i manga avseenden férbattra var bo-
skapsstam. Det kan icke heller rada nagot tvivel om att de djuruppfodare, som
astadkommit ett verkligt gott avelsarbete, dven efter det nya systemets 1kraft-
tridande komma att hava lika mycken glidje dirav och gora det allminna
avelsarbetet lika stora tjinster som forut.

Da jag emellertid 1 trettiotrearigt premieringsarbete mangfaldiga ganger fatt
bedéma djur med visentligt hogre avkastningssiffror utanfér stamboksforin-
gens ram, har jag lika ofta infor detta forhallande statt undrande och spirjan-
de, om avelsfragan inom ifragavarande omrade delvis annu star olost. Mitt
bondfsrstind har ofta velat leda mig till denna slutsats, men jag har aldrig
vagat bestamt fora detta svarlosta problem till offentligheten, d& flera forhal-
landen ha sékt visa motsatsen. Tack vare bankdirektér Wallenbergs storar-
tade donation ha de vetenskapliga rén, som utforts vid institutet for husdjurs-
foridling pa Viad, nu bevisat, att den langa vigen med de minga generationer-
na ¢j ir nidvindig for den relativt hoga mjolkavkastning, som vi alla striva
efter, och d& iro vi framme vid malet: att det finnes betydligt flera s. k. tjur-
modrar 1 landet 4n som for nirvarande kunna utnyttjas, allt enligt de kontroll-
uppgifter, som sedan manga ar dro tillgingliga fran kontrollféreningarna. In-
stitutet framhaller dven behovet av en forenklad stamboksféring under pape-
kande av att det nuvarande kravet pa flera pa varandra foljande generationer
for djurs inforande 1 stambokens huvudavdelning har en mera formell in reell
innebérd och betydelse, vilket fullstindigt bekriiftats av inom institutet verk-
stillda utredningar.

For att efter nuvarande stainboksregler kunna na fram till ett hondjursma-
terial, beriittigat att tjina till underlag foér produktion av stamboksgilla tjurar,
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krives alltsd en genom minst fem generationer fortgéende korsning med rena
tjurar. Vigens lingd till detta mal har medfért, att tillslutningen till den for-
beredande avdelningen gatt allt mer tillbaka, sd att stamboksforingen for nir-
varande ej ens omfattar 4 procent av landets kreatursstock. Ingen far vil for-
undra sig over att dgarna till de 96 procenten ocksa vilja hava nagot att siiga
till om pa ifragavarande omrade, och det dr just de senares kor, som enligt ut-
skottets forslag nu efter string prévning och med hoga ansprik pad mjolksiffror
skola komma, aveln till godo.

Det enda den offentliga verksamheten har att se till, ar att goda avelstjurar
av tillrickligt antal och pa enklast mojliga sitt arligen produceras, och kunde
detta ske pa basis av de nu tillimpade metoderna, vore om dessa intet att siga,
dven om hiarvid tjurproduktionen bleve forbehallen ett litet fatal av landets bo-
skapsigare. Den fraga, man darfér maste stilla sig, idr: tillférsikra de nuva-
rande stamboksreglerna, att en sidan tjurproduktion kan iiga rum? Av den ut-
redning, som nu framlagts, framgar med onskvird tydlighet, att sa icke ar
fallet.

Ja, herr talman, det skulle fora alltfor langt att gd vidare i denna vittomfat-
tande angeligenhet; jag vill endast till sist framfora ett tack till jordbruksut-
skottet for det 1 allo utmarkta och vil genomarbetade forslag, som 1 dag ligger
pi riksdagens bord i denna enligt min asikt foér lantménnen synnerligen vik-
tiga fraga.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Vid &nyo skedd foredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 19. med
forslag 1ill dndring 1 vissa delar av reglementariska foreskrifter for riksda-
gen, bifolls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Om stirkande ~ Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlitande nr 20, i anledning av vick-
av justitie- tg motioner om atgirder for stirkande av justitiekanslerns samt justitieombuds-

kanslerns

stallning
m. m.
3

mannens och militieombudsmannens stillning.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 141 i férsta kammaren av herr Fredrik Strom
och nr 293 i andra kammaren av herr Wallén, dels ock motionen nr 187 i andra
kammaren av herrar Fast och Hallén.

I motionerna I:141 och II:293 hade hemstillts, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande av utredning och framliggande for ni-
sta riksdag av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, rérande sadan
indring av regeringsformen, att justitiekanslern &lades effektiv kontroll & Ko-
nungens vignar over jurisdiktionens och administrationens handhavande och
tillampning.

I motionen II: 187 hade hemstilts, att riksdagen matte besluta att 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande vilka atgirder som limp-
ligen borde vidtagas for att giva &t justitiekanslern, justitieombudsmannen och
militicombudsmannen en starkare stillning gentemot domstolar, dmbets- och
tjanstemin.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa &beropade grunder hem-

stallt, att riksdagen matte i anledning av motionerna I:141 och IT:187 och
993 i skrivelse till Konungen anhalla om utredning, med beaktande av i utla-
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tandet anforda synpunkter, angéende justitiekanslerns, justitieombudsmannens
och militieombudsmannens allmédnna imbetsstallning och diarmed sammanhiin-
gande sporsmal samt om framliggande snarast mojligt for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har ju ingenting att erinra mot sjilva
yrkandet 1 detta utlatande, men diremot ir atskilligt att erinra mot motive-
ringen.

Till en birjan har utskottet samvetsgrant sokt plocka ut och paminna om de
tillfallen da i riksdagen foreslagits en prévning av dessa ombudsmins befogen-
heter. Men utskottet har, férunderligt nog, glémt bort en motion, av mig, nr
IT: 230 vid 1914 ars andra riksdag. Den viacktes i samband med inriattandet av
militiecombudsmannen, och da ansag jag det vara pa tiden att dven granska
Justitieombudsmannens kynne genom tiderna och den reformation, som denna
institution borde underkastas. 1 nimnda motion framférdes en del synpunk-
ter, som alltsd icke kommit till uttryeck i utskottets nuvarande betinkande.

Jag vill da forst siga, att det ir ett ndgot omaka féretag att kombinera justi-
tiekanslersimbetets reformering med justitieombudsmannens och militieombuds-
mannens. Jag onskar girna, att justitiekanslern kan fiorlanas en storre kraft och
nit nar det giller att beivra overtridelser fran dmbetsminnen. Ett férslag 1 den
riktningen — om det kan astadkommas — vill jag inte motsitta mig. Men
justitiekanslern ir och forblir dock att vara ett s. k. vederbsrande Ambetsverk.
Han skall avge juridiska utlatanden at regeringen, std 1 spetsen for aklagare-
makten och har dven vissa befogenheter numera att fullfélja talan till hogsta
domstolen, d& en fullfoljd eljest e) far iiga rum. Ett sidant imbete kommer
nog aldrig att bli annat in ett s. k. imbetsverk.

Diremot vilar det en helt annan flykt 6ver justiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen. De ha nimligen i sin historiska uppkomst nagonting av de
romerska folktribunerna iver sig. och jag vill ocksa minnas, att det vid justitie-
ombudsmannens inrittande ordades nagonting i det syftet. Dirfor ar starkan-
det av dessa dmbetsmins stillning, som det uttryckes hir, av sirskilt stor be-
tydelse.

Men pé vad sitt skola dessa dambeten stirkas? Jo, forst och frimst skola, siges
det, storre mojligheter beredas dmbetsminnen att under mera stadigvarande
innehav av imbetena med kraft utova dem. Men detta strider da, herr tal-
man, mot all erfarenhet. I ett @mbete. som bor utévas med sirskild kraft i
demokratiens tjinst, avtar kraften 1 férhallande till imbetsutévningens lingd.
Det ar dirfor inte alls nagot énskemal att ge dessa iimbetsmin en lang tjinste-
t1d; helst vill man kanske gora den lika lang som justitiekanslerns, om de nu
skola likstdllas med honom 1 alla mojliga avseenden. For évrigt vill jag siiga,
att kraften att utova ett sadant hir imbete inte #r beroende av ambetstidens
lingd, utan pa sinnelaget. Och sinnelaget, det iir oftast den minst beaktade
hefordringsgrundsatsen, niir det giiller allminna befattningar.

Vidare sigs det, att ombudsmiinnen skola ha en stillning, som minst mot-
svarar den, som tillkommer justitierad och regeringsrad. Vilken underlig jim-
firelse! Men jag firstar den. Man har ju 1 motion papekat, att dessa ombuds-
min skulle f& hogre uppfattning om sin befogenhet och stirre kraft, om de
finge samma rangstillning och samma 16n som dessa rad. Viar materiella tad,
herr talman, tror att man kan astadkomma sociala omvilvningar genom ikade
avloningar. Det ir ett fullkomligt misstag. Iinerna inverka sirdeles litet
cller inte det ringaste pa kompetensen diirvidlag.

Det skulle emellertid inverka, menar man ocksi. om innehavarna kunde sitta
kvar litngre iin de nu gora, da dessa befattningar salunda mindre iventyra att
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bli 6vergéngsplatser. Men, som sagt, det ir inte alls angeliget att ha inne-
havarna kvar linge pa samma plats. Och foér évrigt tror jag inte det kom-
mer att inverka avkylande pa deras onskan att bli justitierdd. Ty det ar
ju 1 alla fall, &ven om rangen och avloningen #r lika. vil lugnare, trevligare
och drofullare att vara justitierdd #n att nédgas med skiftande framging hota
medméanniskor med &tal i alla mojliga smasaker. Jag tror darfér inte, att
man kan astadkomma mycket 1 denna riktning, sidvida det inte féreskrives
1 forfattningarna, att om de nu fi lén och rang som justitierdd och regerings-
rad, f4 de inte soka andra hoga imbeten. Men det &r vil inte mening att
ikriara nagonting sadant i alla fall. Det star heller inte utsatt har i1 betin-

andet.

Vidare vill utskottet vidga den krets av personer, ur vilken man skall kunna
finna de fér uppgiften lampligaste. Detta skulle astadkommas genom den
diar hogre rangen och det diar flertalet pengar. Det &r ju mojligt, att en del
personer komma att nappa pa denna snida mammon och denna vanskliga #ra.
Men inte lockar man till sig flera personer, som vilja forlora sig i det otack-
samma arbetet att till gagn for riattslosa manniskor ute i landet halla efter
domare och imbetsman med kraft, s att det slir i spann for de ménga fak-
tiskt rittslosa méanniskorna 1 landet. Forandringen kommer inte alls att
locka sadana minniskor, snarare tvirtom. Jag har aldrig last ett s& bakvint
reformprogram som detta.

S3 har utskottet, som dock icke synes avse nigon anstillning pa livstid eller
dylikt, foreslagit en anstillningstid av fyra ar. Jag skulle anse det énskligt,
att de valdes pa tva ar, sdsom fallet var med de romerska folktribunerna, om
Jjag inte missminner mig. Men utskottet ir dock klokt nog att forbehalla, att
arlig kontroll i alla fall maste utévas over riksdagens ombudsman. Vidare
skulle de ha pension och det m& vara dem vil unnat. Men icke okar det vil-
jan och formégan att med nit digna sig it ett mycket otacksamt uppdrag. Den
viljan och férmagan bottnar uteslutande 1 det medfédda sinnelaget eller
saledes 1 s. k. imponderabilia.

S4 kommer jag till valsiattet. Jag tycker ocksa, att valet gar for lattvin-
digt till nu, och darfor ar foreslaget, att det skulle uppskjutas till en senare
dag. for att valminnen skulle 3 tilifille till 6verliggning. Detta kan ju vara
ett litet fjat till forbittring av valsiittet. Men valet kan ju aldrig bli annat
an en slump. De valmin, som utses, ha ju inte den ringaste kiinnedom om per-
sonerna. Det ir nigon bland dem, som har ett visst inflytande och som fore-
slar: »Den dir bor ni ta, ty det &r en bra minniska, redbar och intresserad
fér folk i allminhet och med mianskliga synpunkter», och d& ingen féreslar
nagon annan, sa rostas det pa honom. Slumpen blir valets férsyn. N&amn-
da llla férindring 1 valsittet kommer inte att 1 nigon hogre grad andra det
nuvarande tillstindet.

Den enda utvigen skulle mojligen kunna vara. att befattningen i lagen ut-
tryckligen palades sddana utpriglade folktribunala uppgifter, sa att vanliga
genomsnittsminniskor ej efterstriavade den.

Jag framlade diarfor vid andra riksdagen 1914 atskilliga synpunkter i fore-
nimnda riktning p4 denna sak. T motionen anmirktes bland annat, att ju-
stitieombudsmannens féreskrivna initiativ i lagstiftningens eller den allminna
vilfirdens intresse oftast har varit mycket torftigt. Han hinner inte med all-
ting, han har ju inte befogenhet att driva nidgonting igenom, han saknar ini-
tiativ. Och di inte riksdagsminnen i allminhet vilja vacka motioner annat
an om de dro sikra pd att komma i majoritet, si ar det ju pd samma sitt med
dessa ombudsmiin, som dirtill dventyra rekonventionsansvar. Han ger sig



Lérdagen den 22 maj 1937. Nr 34. 11

Om stirkande av justitiekanslerns stillning m. m. (Forts.)
ogirna 1 lag med hogtflygande uppgifter. Att padminna om lagarnas brist-
fallighet ir ett modosamt och otacksamt arbete. Han tycker i sin lilla vra,
atl det inte lonar sig mycket, och han har vil, som sagt, inte heller tid, ja icke
heller erfarenhet. Denna sida av justitieombudsmannens verksamhet &dr en
chimir, fast den ju finns pa papperet.

S4 star det 1 instruktionerna for bigge ombudsminnen, att de skola skydda
de medborgerliga rittigheterna mot obehérigt intring frin statsfunktionirer-
nas sida. Detta menade jag borde dverflyttas fran instruktionerna till grund-
lagarna, men det dr sikerligen ej nog dirmed. Vad som erinrats rérande om-
budsminnens initiativ 1 lagstiftningens och den allminna vilfirdens intresse
giller ock héar.

Ganska barock ar vil denna dualism mellan justitieombudsmannen och mi-
litteombudsmannen. Det ir, som om hela samhillet vore uppdelat i tva likvir-
diga hilfter: ett civilt och ett militirt samhille. S& dr ju inte alls férhallandet;
det militira dr ju en underordnad del av det borgerliga samhillet.

Vad man saknar i denna organisation och som bér vara den visentligaste
uppgiften — och det kinner jag pa grund av en lang och inlevad erfarenhet —
det ar hjilp at denna mingd minniskor, som iro for fattiga eller av annan an-
ledning oférmigna att komma fram till nadgon rittvisa. Det dr en fafing
kamp ibland virrvarret av lagar och deras tillimpning fér beivrande av ofér-
riitter. Nagon effektiv rattshjialp finnes icke. Jag formodar, att det 4r ménga,
som mottagit sidana klagomal. Jag har fatt det till 6vermatt. Det har lyckats
mig att — naturligtvis gratis — hjialpa atskilliga och redan det tar ritt lang
tid. Men allt kan ej medhinnas helst niar det giller undersékningar, som krava
sin man helt under langa tider.

Vad vart land behover, ar darfor, att dessa bada dmbeten sammanféras till
ett. Det bor bli ett ridpligande konsilium pa tvd personer, med rittighet
att sedan fordela uppgifterna sig emellan. D3 komma ocksid de militdra upp-
gifterna pa den undanskymda plats, som ritteligen tillkommer dem. Behovet
av en sirskild militir ombudsman har vil for évrigt minskats, 1 samma man
som officerskaren utvidgat sina intressen, om jag s far uttrycka mig. Det ar
ett noje numera att tala vid officerare av skilda grader. De dro resonabla min-
niskor, som f6lja med sin tid dven de vida mer an forut.

Dessa tva befattningshavare ma gérna ges hogre 16n. men béra skonas fran
den formella glans. som omsvivar imbetsverkens hégsta toppar. De béra i1
stillet benddas med négot av de tvd romerska folktribunernas ansvar och vil-
jas, liksom de, fér tvd ar 1 sinder — ett ar ar ju onddigt plockverk. De bora
ocksa stallas 1 spetsen for de rittshjalpsanstalter, som 1 landet kunna bildas
for att hjalpa minniskor, som aldrig komma fram ens till férsta domstols in-
stans med sin rittshjilp, dnnu mindre till den andra och den tredje. Higsta
domstolen befrias for minskande av dess balans nu alltmer fran mal, som »ej
aro virda minst 1.500 kr.» Antagligen kan man inte hitta p4 négot annat satt.

Men nog ar det nigonting att skratta at, herr talman — det ir s& sidllan man
far ’gillf%ille till det, och diarfir gér jag det nu.
Vidare hade jag tinkt mig — och tdnker iven nu — att dessa folktribuner

skulle pa visst sitt kommuniceras och kompletteras med hela hirskaran
av underlydande ligre d#mbetsmin, som ga pa jorden och sti 1 direkt bersring
med folket och dess bekymmer och dirfor ha mycket att beritta om hur allt for-
haller sig och vad som bir rittas till. Jag har upprepade ganger i riksdagen
viickt forslag om att det skulle 1 instruktionerna for dessa dmbetsmin tilliggas
dem ritt och plikt att till sina 6verordnade anmiila, vad de funnit vara bekym-
mersamt for folket eller eljest vrangt inom de livsomraden, som deras verksam-
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het omfattar. liksom sina iakttagelser angiende brister i forfattningarna pa
dessa omraden. Detta har alltid avslagits av majoriteten pa yrkande av for-
namiteterna 1 kamrarna, ty makten fornekar sig sillan, sd gar det ju till med
sadana har saker.

Med dessa inledande ord har jag, herr talman, endast velat pakalla, att den
blivande utredningen iven skall sysselsitta sig med de synpunkter, jag &r 1914
och dven nu tilldtit mig framligga.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman' Som framgér av detta ut-
skottsutlatande, representerar detsamma utskottets ledaméters enhilliga upp-
fattning, fran den radikale demokraten Fredrik Strom till den konservative
demokraten Gustaf Adolf Bjorkman, och vi ha enhilligt velat framhélla manga
av de synpunkter, som den siste drade talaren framfort, sirskilt att vi vilja,
att justiticombudsmannaimbetet skall kunna fylla vad han menar med ett folk-
tribunal. Dirfor stir 1 utlatandet, att mojligheter skola kunna beredas for
innehavaren av detta imbete att med kraft utova detsamma samt att mera sta-
digvarande tid kunna fungera. Det ar icke avsikten, att det skall bli nagra
gamla senila justitieombudsmiin, men att de skola kunna fungera under s3 lang
tid, att de fa tillfille att komma in i goromalen pa ett effektivt sitt, och ut-
skottet har ocksa funnit att, hur det #n ar, det kunde vara av betydelse for
ombudsmiinnens kraft, lugn och sinnesfrid, att Isnestillningen forbiattrades.

Jag vill ock sirskilt papeka, att herr Lindhagens synpunkter, 4ven om de
icke komma in 1 skrivelsen, nu komma att biliggas densamma sésom uttalade
vid detta tillfalle. Aven fir jag anmirka, att herr Lindhagen ldst betinkandet
sa. att utskottet skulle vilja komma med négra vissa forslag, exempelvis om
tiden for justitieombudsmannens och militieombudsmannens utseende, liksom
han tyckte sig finna, att vi sirskilt foreslagit en utredning om valsittet 1 po-
sitiv riktning. Vi ha i dessa hianseenden, herr talman, icke velat annat &n fram-
halla de sirskilda omstindigheter, som kunna vara av betydelse vid den ut-
redning i fragan, som vi nu ansago vara lamplig och om vilken samtliga ut-
skottets ledaméter nu forenat sig.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Jag tackar for denna oférmodade anslutning till nya
synpunkter, som icke sta i utskottets betiinkande, men som jag har tillitit mig
aberopa fran motionen 1914 vid arets andra riksdag. I utskottets betinkande,
star dock ingenting s& klart utsagt, som den siste talaren hir anférde.

Han erinrade ock om att utskottet var enhilligt anda fran den demokratiske
Fredrik Strém till honom sjilv, sdésom en av kammarens konservativa demokra-
ter. Det betyder ingenting i1 den nuvarande riksférsamlingen. Hir dro vi alla
borgare, sa snart vi natt ett anstindigt uppehille. Dar gir grinsen mot alla
andra, som e) natt ett sddant uppehille och darfor med fog representera det
effektiva missnijet. Talarens klassificering av minniskorna dr gammal forle-
gad ost, som man inte girna smakar pa vidare.

Jag beundrar diremot hans foértrostan att de bada ombudsminnen skulle fa
storre kraft genom hogre lon, och det glider mig, att han ej ryckt fram &ven
med glansen av likviirdighet med bl. a. justitierad, som nu i alla fall for sina
resningsavslag fa klander runt omkring, om med ritt eller oritt kidnner jag
icke. Saledes en reservation i viss man mot utskottets betinkande.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det un-
der behandling varande utlatandet hemstillt,




Lordagen den 22 maj 1937. Nr 34. 13

Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 21, i anledhing av Ang. ritten
Kungl. Maj:ts propositioner till riksdagen med forslag till lag om inskrink-ast utbekomma
ningar 1 ridtten att utbekomma allminna handlingar m. m. &dvensom en i im- @¥mdnna

- . handlingar
net vickt motion. m. m.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft de av
Kungl. Maj:t till riksdagen avlitna, av bada kamrarna till utskottet hinvi-
sade propositionerna nr 107 och 108 ivensom en inom férsta kammaren i an-
ledning av férstnimnda proposition viickt motion, nr 230, av herr Lindhagen.

I propositionen nr 107 hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, under
forutsittning att av riksdagen sisom vilande antaget forslag 1ill andrad lydel-
se av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryck-
frihetsfoérordningen bleve slutligen godkiint, antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om inskrinkningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar.

I propositionen nr 108 hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, under
enahanda forutsattning som betriffande propositionen nr 107, antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag angéende éndrad lydelse av 28 och 55 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende @ndrad lydelse av 32 och 42 $§ lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse 1 stad;

3) lag angéende dndrad lydelse av 25 och 51 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om férsamlingsstyrelse:

4) lag angéende dndrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse 1 vissa kommuner;

5) lag angéende dndrad lydelse av 34 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse 1 Stockholm;

6) lag angéende andrad lydelse av 26 och 55 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr
260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

7) lag angédende dndrad lydelse av 27 och 39 §§ lagen den 7 juni 1934 (nr
242) om vigdistrikt.

I det med propositionen nr 107 framlagda forslaget till lag om inskrinknin-
gar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar voro 1 och 2 8§ s& lydande:

18

I statsradet forda protokoll i drenden vilka angd rikets forhallande till
frammande makt, s& ock protokoll i kommandomal, ma icke utan Konungens
tillstand utlimnas tidigare in femtio &r efter protokollets datum.

Andra i statsrddet férda protokoll én i forsta stycket sigs mi ej utan Ko-
nungens tillstdnd utlimnas tidigare &n tvd &r efter protokollets datum; Konun-
gen obetaget att férordna, att sadant protokoll ej ma utlimnas forrin viss ling-
re tid, hogst femtio ar, férflutit fran dess datum.

Vad 1 2-—36 §§ stadgas om handlingars hemlighallande har ej avseende %
ovan omférmilda protokoll.

2 §.

Riksdagens kamrars protokoll vid sammantride inom lyckta dérrar enligt
56 § riksdagsordningen mi ej utan Konungens och kammarens tillstdnd ut-
lamnas tidigare #in femtio ar efter protokollets datum.

Sammantrider kammare 1 annat fall én i forsta stycket sigs inom lyckta
dorrar, dger kammaren besluta, att dirvid fort protokoll ej ma utan kamma-

rens tillstdind utlamnas forran viss tid, hégst femtio &r, forflutit fran proto-
kollets datum.
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Konstitutionsutskottets handlingar rérande granskning av statsradsproto-
koll och protokoll i kommandomal mé ej utan utskottets tillstand utlamnas
innan protokollen fa offentliggéras.

I motionen I: 230 hade hemstillts, att riksdagen i anledning av propositionen
nr 107 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar ville:

1. antaga féljande #ndrade lydelse av lagforslagets 1 §.

Utlimnande av de i statsrdd foérda protokoll ma ej férvigras annat &n 1 fall
Konungen forordnar, att sidant protokoll ej ma utlimnas forran viss tid, hogst
tjugufem ar, forflutit fran dess datum.

Vad — protokoll.

2. besluta den forindring 1 tidsbestimmelserna 1 2 § férsta och andra mom.,
att dir omnimnt utlimnande ej finge ske »forrian viss tid, hogst tjugufem ar,
forflutit fran protokollets datum».

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen, under férutsittning att av riksdagen sasom vilande an-
taget forslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsord-
ningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen bleve slutligen godkint,

1) med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 107 icke kunnat av
riksdagen 1 oférindrad form antagas och med avslag 4 motionen I:230, 1 an-
ledning av sagda proposition for sin del matte antaga under punkten infért for-
slag till lag om inskriankningar i rdtten att utbekomma allminna handlingar;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 108 métte antaga sju under
denna punkt inforda, med a)—g) betecknade férslag till lagar i de i nimnda
proposition omformilda dmnen.

P& framstillning av herr talmannen beslots att utlatandet skulle foretagas
till avgérande punktvis,

Punkten 1.
Vid denna punkt hade reservation avgivits av herr Reuterskisld, som ansett

A) betriffande forslaget i dess helhet, att utskottet bort hemstilla om dess
overarbetande till niasta riksdag och i samband darmed foresld uppskov dven
med slutprévningen av det vilande grundlagsforslaget samt i anslutning har-
till avgiva ett utlatande av den lydelse, reservationen visade, slutande med
en hemstillan,

a) att riksdagen métte, med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr
107 icke kunnat av riksdagen nu antagas,

dels hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande for ndsta riksdag av ett
under beaktande av vad 1 utlatandet anforts omarbetat forslag till lag om in-
skriankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar,

dels for sin del besluta att till samma riksdag uppskjuta den slutliga prov-
ningen av vilande forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningens bestim-
melser om offentliga handlingar;

b) att motionen I:230 mitte anses besvarad genom vad utskottet under a)
hemstallt; .

B) betriffande forslagets sirskilda paragrafer — direst riksdagen avvisade
uppskovsyrkandet — att utskottet bort hemstilla om sidan lydelse av dessa
paragrafer, som framginge av ett vid utlatandet sisom bil. 1 fogat utkflst
till reviderat forslag till lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmén-
na handlingar, dvensom anfért, att han — med hansyn till att enskild reser-



Lordagen den 22 maj 1937. Nr 34. 15

Ang. ritten att utbekomma allminna handlingar m. m. (Forts.)
vant endast 1 fraga om nagra av berorda dndrings{érslag syntes iga mojlighet
att framstilla yrkande, da motion dirom ej forelage -— nodgats begrinsa sig
till reservationsyrkanden 1 vissa nirmare angivna punkter.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Det ar lika litt 1 andens
varld, herr talman, som 1 den materiella att fordarva platt for framtiden ett
skort ting, nidr man si att siga tar pa det med klumpiga hinder. Det skora
ting, som jag hiar asyftar, ir icke blott var tryckfrihetsférordning. Den ar ett
skort ting 1 ménga stycken, men det finns ett iind4 skorare ting, och det ir
denna tryckfrihetsforordnings successiva utveckling genom praxis, det ar det
successiva invaxandet 1 vart svenska folks medvetande av de principer, som
denna tryckfrihetsforordning har faststillt sirskilt rérande allminna hand-
lingar och deras offentlighet, och det kan da icke hjialpas, herr talman, att nar
man stills som nu infér ett forslag om forhemligande av offentliga handlin-
gar, blir man 1 och for sig betinksam.

Det forslag, som nu nirmast i1 denna punkt foreligger, ar endast en tillamp-
ning av det 1 nista punkt p& foredragningslistan kommande, det vilande grund-
lagsforslaget, men herr talmannen har medgivit, att jag pa en ging kan tala
om dessa bigge ting sasom oskiljaktigt sammanhingande. Saken 4r dnnu
mera betinklig, nir man erinrar sig, hur detta grundlagsférslag kommit till.
Det har kommit till med utgingspunkt diri, att man ville f& s. k. kommunala
handlingar offentliga. Det har vunnit sin anklang och sin styrka i kamrarna
framfor allt med hinsyn till denna punkt, att de kommunala handlingarna skul-
le bli offentliga, och man har da forbisett, att offentlighetsprincipen for de
kommunala handlingarna trider i detta forslag i skymundan fér principen om
hemlighallandet. Nu var det i1 verkligheten icke sd, att de kommunala hand-
lingarnas offentlighet eller icke offentlighet var den stora tvistefragan, utan
ser man till, hur det forhéll sig, var det stora spirsmdlet, huru kommunala
handlingar, ¢ den mdn de berirde allmdnna drenden och alltsd enligt gillande lag
voro of fentliga, skulle kunna erhdllas tillgangliga. Det var dar det brast. Nar
det gillde statens imbetsmén och statens tjanstemin, da forelig alltid mojlig-
het for justitieombudsmannen att hivda grundlagens bestimmelser om handlin-
garnas offentlighet, men nir vdrden om dessa handlingar l14g och ligger hos an-
stillda 1 kommunerna, vilka icke dro tjinstemin 1 offentligrittslig mening, da
hade justitieombudsmannen ingen mojlighet. Han hade heller ingen mojlighet
att vinda sig exempelvis mot dritselkammare och dylika. Det l4g utanfor
hans befogenhet. Hade man kunnat skapa — och det hade man kunnat, om
man velat — en effektiv kontroll éver de kommunala myndigheternas handha-
vande av de kommunala handlingarna rérande allminna #renden, si hade all-
ting varit klart, och det hade icke behévts nigonting annat in praxis. Men
det gjorde man icke, utan for att komma till de kommunala handlingarnas of-
fentlighet forbisdg man vad som var det ndrmast liggande och vad jag nyss
har antytt, och man gick i stillet in pa en annan vig. Man forsokte skapa ett
nytt begrepp »allminna handlinguar», och si tog man bhort den gamla bestim-
melsen om att det skulle vara alljniinna drenden rirande handlingar och sade,
att det ar likgiltigt vad handlingarna gilla, bara de finnas hos en statlig eller
kommunal myndighet.

Nu var det icke nog, herr talman, att man med, som jag nyss sade, klumpiga
hiinder tog pa detta skora ting utan, man gjorde det ocksd, nir man skulle skapa
en ny terminologi. Man skapade en ny utan sammanhang, utan verkligt under-
lag, gillande bara 1 dessa bada lagar och dndd motsigande sig sjilv. Man kan
icke siga, att utvecklingen och utformningen av dessa forslag std pa hojden
av lagteknisk formiga 1 vart land.  Det dr tvirtom ett siadant forslag, som
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narmast dr jamférligt med dem, som vi Aro vana att se, nir det ir fraga om
bevillnings- och taxeringsfiérordningar.

Niar det géaller att taga standpunkt till de fragor. som féreligga, vill jag re-
dan fran borjan siga, herr talman, att jag kommer att 1 niista punkt yrka av-
slag pa det vilande grundlagsférslaget. Jag har i min reservation hir antytt,
att det bort kunna goras ett uppskov till nista riksdag si att man da kunde fa
ett bittre forslag 4n det nu féreliggande rérande offentliga handlingars for-
hemligande, men jag har kommit till den bestimda uppfattningen, att en en-
skild riksdagsman icke kan vicka ett sadant férslag utan motion. Motion fére-
ligger icke, och jag har ddrfor ingen méjlighet att hiar framstilla ett sadant yr-
kande. Det méaste fordras motion eller utskottsinitiativ eller Kungl. Maj:ts
forslag. Det foreligger intetdera. Men da nista punkt ir grundlagsfragan och
grundlagsfragans avgorande sammanhinger med det nu framlagda forslaget till
»lag om inskrinkningar i ridtten att utbekomma allminna handlingar», som
det heter officiellt, ar det alldeles uppenbart, att direst grundlagsforslaget bi-
falles — och jag har ingen anledning att antaga, att det icke kommer att bi-
fallas — &r det nodviindigt att ha denna lag och det kan icke falla mig in att.
dven om jag kunde. yrka avslag pa det nu fosreliggande férslaget till en sadan
lag darfor att det ir en komplettering till grundlagen. och den antages ju endast
under férutsittning att grundlagsindringen genomfores. Det gir enligt min
mening, att man maste férsoka i det foreliggande lagforslaget rada bot pa de
virsta bristerna 1 grundlagsforslaget. Grundlagsforslaget i och for sig ar
mycket betinkligt, men det ir ganska sikert, att genom en utformning av den-
na lag pa ett annat sidtt idn som skett hade bristerna i grundlagen kunnat for-
svinna till sina praktiska verkningar i utomordentligt stor utstrickning. Den
vigen har varken Kungl. Maj:t eller utskottet gatt, och d& iven dar forutsit-
tes motion 1 de viktigaste indringsforslagen, kan jag icke géra annat #n dels
pipeka dessa, dels gira sidana dndringsférslag, som det ar mojligt for en re-
servant inom utskottet.

Jag vill da till en bérjan siga, att nir man liser det har vilande grundlags-
forslaget, far man forst och frimst det bestimda intrycket, att vederborande.
som utarbetat det -— det ir ju icke den nuvarande departementschefen, ty det
gjordes under forra aret — har saknat visentlig kontakt med gillande svensk
forvaltningsrdtt och med gillande svensk offentlig »dtt. Man har icke kunnat
komma till ritta med forhallandena utan en ny terminologi, som #r alldeles
omdjlig att acceptera inom den vanliga offentliga ritten. Man har skapat ut-
trycket »statsmyndighet» och »kommunalmyndighet», och s har man sagt pa
sid. 4 i ndsta memorial nr 1 d vad dédrmed forstds. och till yttermera visso upp-
repar man det dven 1 denna lag. Det felaktiga blir dirigenom iinnu bittre un-
derstruket. Det dr emellertid underligt, att nir man gor detta, vinner man
inda icke den fullstindighet, som asyftats. Om kammaren vill se efter vad
som star angaende statsmyndighet, sa heter det, att det dr »statsdepartemen-
ten och kommandoexpeditionerna, riksdagen och allminna kyrkométet, deras
avdelningar, utskott, nimnder, deputerade och revisorer, domstolar och #m-
betsverk samt 6vriga till statens forvaltning hérande myndigheter och inritt-
ningar, nimnder, kommissioner och kommittéer». I upprikningens mangfald
liknar denna paragraf fullstindigt den si forkattrade tryckfrihetsférordning,
som den skall ersitta, men den dr i motsats till denna icke uttémmande. Jag
fragar nu: var talas det om t. ex. justiticombudsmannen och militieombuds-
mannen hdr? Kan det verkligen vara tinkbart, att Kungl. Maj:t och utskot-
tet rikna in justitieombudsmannen och militieombudsmannen under riksdagens
»deputerade»? Uttrycket »deputerad» anviindes i ett helt annat syfte, och
under ndgot annat uttryck i texten kan man icke fa in dem. Eller iar det me-
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ningen, att man riknar in dem under »ivriga till statens forvaltning horande
myndigheter». Efter vanlig ordning och vanlig uppfattning avses dirmed alla
som std under Kungl. Maj:t, men mig veterligen stir varken justitieombuds-
mannen eller militieombudsmannen under Kungl. Maj:t.

Gér man sedan ett stycke till och kommer till sidorna 6 och 7, dir det talas
om att man skall kunna besvirsvigen vinda sig till hogre myndighet och till
sist till regeringsritten, d& en vigran skett angdende utlamnande av handling,
heter det: »Over departementschefs viigran att utlimna handling ma dock icke
klagas. Om vinnande av rittelse 1 dylikt beslut av myndighet som tillhér eller
lyder under riksdagen gille vad riksdagen bestimmer.» Ja, herr talman, jag
fragar nu: var ha vi dd den kompletterande bestammelsen, som siger, hur riks-
dagen skall komma till ett beslut i denna punkt? I vanliga fall brukar man
komplettera en séddan hir lag med ett stadgande, att konstitutionsutskottet
skall framligga forslag till en sadan stadga. Det finns icke ett ord om den
saken. Jag vet icke, om det finns nagot utskott, som ar kompetent, och jag
vet icke, herr talman, direst en motion vickes, vart den skall remitteras. Icke
heller kan jag tinka mig, att riksdagen ur djupet av sitt eget medvetande skall
kunna skapa fram ett fullgdnget foster till en sddan stadga utan vidare. Och
vad virre &r: behovs det dverhuvud taget nidgon stadga? Niar man ser pa dem,
som lyda under riksdagen, menar man verkligen, att 6ver ett utskott, lat mig
siga Over statsutskottet, det skulle kunna finnas en myndighet, som gick till
ritta med utskottet, om det vigrade att utlimna en handling? Om i kamrar-
nas kanslier en sadan vigran sker, gar man rekursvigen till talmannen. Skul-
le det finnas nagon myndighet éver talmannen? Om vi g4 till riksdagens revi-
sorer, vilken myndighet skulle éverhuvud taget kunna tinkas som besvirsin-
stans over dem? Skall man verkligen kunna ens forutsatta som tankbart, att
over justitieombudsmannen och militiecombudsmannen, som #ro de hogsta var-
darna av rittens handhavande och rittstillampningen i vart land, skulle finnas
en besvirsmyndighet, som skulle ritta till, om de vigrade att utlimna en hand-
ling? De enda, som kunna komma 1 friga — men knappast borde det —, dro
fullmiiktige 1 riksgildskontoret och riksbanken och méjligen ocksi riksdags-
bibliotekets styrelse. Ja, diir finns méjlighet, att bankoutskottet tar hand om
saken och att man kan fa en regel i detta avseende, men det &r ju bara ett obe-
tydligt fall, och jag kan icke se, att det rdder bot pa de andra. Bristen ir s& up-
penbar, att man maste sporja sig, hur det varit mojligt att gora ett sddant for-
behill utan att forst ingd pa provning av spérsmalet, huruvida det éverhuvud
taget var behovligt.

Jag skulle kunna fortsitta exemplifieringen, men jag skall icke gira det.
Jag vill icke halla pa linge, och jag skall endast taga det allra viktigaste,
som kan belysa min syn pa tingen.

Men @nnu en sak bor papekas 1 detta fall. Niir man skapat termerna —-
nagra begrepp ir det e) friga om — stats- och kommunalmyndighet, tycker
man, att konsekvensen skulle vara den, att man sedan talar om staten och
kommunerna, men det gér man icke 1 fiorslaget utan 1 nista moment heter
det: »eller till behorigt skydd for stalens eller menigheters intresse i deras
ckonomiska mellanhavanden» ete. Niir man laser ordet »menigheter», sa tror
jag, att den, som 1 likhet med mig iir van vid att handhava foérvaltnings-
ritlsliga sporsmal, nog vet vad en menighet ir, men nir man far se det 1 det
hir sammanhanget, blir man betinksam, och nir man sedan, herr talman, 1
den sirskilda lagen finner, att den har tinkt sig att under »menighet» fiven
<kola kunna ingd Uppsala och Lunds universitet — om man nu o6éverhuvud
taget har tinkt nagot ——, d& blir man ytterligare betinksam. Det iir en ut-
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veckling av begreppet »menighet», som jag &tminstone icke kan acceptera och
dir, herr talman, har iven utskottet ansett, att man maste gora en redaktionell
forandring. Nar det for universiteten, exempelvis for Uppsala universitet,
som har Gustaf Adolfsdonationen med privatrittslig dganderiitt, giller upp-
handling eller kip av fastighet eller dylikt, ir det av vikt, att handlingar dar-
om bli lika behandlade i hemlighetsavseende som statens, men de kunna icke
komma in under termen »staten», de kunna mojligen komma in under termen
»myndigheter», sidant som den brukas hir, och dirfér har utskottet ocksa
andrat texten, s& att man skall f4 in dem pa det sittet. Men 1 forslaget, som
det lag fore i utskottet, var det icke att gora annat #n att siiga, att de voro
»menigheter», och jag tror icke, herr talman, att 1 tillampningen nagon offent-
ligrittsligt skolad jurist skulle falla ens pd den tanken att likstdlla universi-
teten med menigheter. Emellertid ir det innu en punkt, som jag i detta sam-
manhang vill papeka, och det &r den bristande &verensstimmelse enligt maitt
formenande, som foreligger mellan grundlagstexten och lagtexten. Lagtexten
skall ju endast vara en tillimpning av grundlagstexten, men den har gatt
litet lingre i vissa fall. I paragraf 41 i lagtexten talas om straffpaféljder och
dem &terfinner man ocksd 1 paragraf 2 moment 10 av det vilande grundlags-
forslaget. Det heter 1 grundlagsforslaget: »I andra fall vare straffet bo-
ter fran och med fem till och med ettusen riksdaler». Det tillam-
pas i den sirskilda lagen pa det sdttet, att det dar heter: »I an-
dra fall vare straffet dagsbiter». Och si kommer ett tilligg i bada, att
straffet skall kunna bli fingelse 1 vissa fall. Fér min del anser jag och har
ansett och uttalat i min reservation, att lagens paragraf 41 ir éverflodig, men
den ir dessutom, savitt jag kan se, icke heller overensstimmande med grund-
lagstexten. Nu vill jag ju garna erkiinna, att grundlagstexten siger: »Bryter
nagon mot foreskrifterna i denna paragraf, straffes», etc. och vidare heter
det »1 andra fall» ete. Hir ater ar det fraga om ett brytande av bestimmel-
serna 1 den sarskilda lagen, men dd den sdrskilda lagen dr tankt involverad i
grundlagens foregdende bestimmelser, méaste det enligt min mening &stad-
kommas full kongruens mellan grundlagens och lagens foreskrifter i dessa
stycken. S& har ej skett.

Jag skall dirmed limna grundlagsfrigan och inrikta mig vésentligen pa
det foreliggande lagforslaget. De forbittringar, som utskottet har gjort i den
framlagda lagtexten, accepterar jag i stort sett samt och synnerligen fér min
del. Ett par, som sammanhinga med varandra, dro visserligen icke sa till-
fredsstiallande, som de hade kunnat vara, om ett annat forslag, som forelag
inom utskottet, hade blivit accepterat, men de éro i alla fall bittre och mera
tillfredsstallande #n den text, som ursprungligen fanns. Men fragar jag mig
d&: Varfsr har utskottet icke kunnat gi liangre i textforbittring? Jag tror
icke, herr talman, att det beror pa att utskottets flertal icke ansett forbéattrin-
gar vara nddiga, utan det beror snarare, savitt jag kan bedoma situationen,
dirpa, att man har sagt sig i utskottet: »Detta dr ett s skort ting, att v1
1cke vilja ta p& det med véira hiander for att icke fordarva det dnnu mera.
Vi éverblicka egentligen icke, vad det innebar, och vad det far for konsekven-
ser. Det ar bist att tva sina hinder och ligga ansvaret pa Kungl. Maj:t.»
Det ar den tolkning, som jag ger och icke kan annat dn ge efter behandlingen
i utskottet at utskottets avvisande av flertalet dndringsyrkanden.

Det ar pa flera punkter erkint under overliggningen, att hir forekomma
betankliga fel, och det ir till och med sagt, att man tvivlar pi att denna lag
kan komma att sti sig kanske mera dn fyra 4 fem ar. Att det stindigt skall
komma nya forslag till dndring av densamma, &r man fullkomligt beredd
pd. Men varfor vill man d& icke under sidana forhdllanden taga steget fullt
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ut s& att atminstone de virsta svarigheterna med avseende pa grundlagstex-
ten bli undanrsjda? Eller for att taga ett bestamt fall: nir i grundlagen talas
om ett diskretionirt avgorande 1 vissa fall av frigan, huruvida en handling
skall utlimnas eller icke, varfér kan man icke i grundlagstexten komma ling-
re? Det maste bero pi ett bedomande av omstindigheter, ett bedémande av
intressen, skiligheten o. s. v. Men just dirfor, att man icke kan komma ling-
re 1 grundlagen, hiinvisar man till den sarskilda lagen. Och hur gér da den?
Ja, herr talman, den anviinder precis samma terminologi, d. v. s. dir man bort
fa en konkretion, en bestimd faststillelse, en bestimd text, nagonting att ta
pa, som héll, som icke var skirt, ja, dd undviker texten detta. Dari ligger den
starkaste betinkligheten, ty det innebar, att man nu genom denna lag infér
1 den svenska ritten den danska principen om myndighets godtyckliga beds-
mande av omstindigheterna. Det ar icke lingre fraga om den enskilde med-
borgarens ovillkorliga ritt att f4 ut handlingar efter ett konstaterande fran
vederborande tjinstemans sida under tjinstemannaansvar, utan det blir friga
om ett bedomande och detta ar forlagt till »myndigheten», som det heter.
Sedan kan man klaga, och s& gar det vidare till regeringsriitten i sista instans
utom betriffande riksdagen, dar vi icke veta vart det gar. Nir man nu i allo
infért den principen, skulle man icke d& kunnat tinka sig, att man hade fatt
ndgon garanti mot godtycket? Hittills har garantien legat déari, att justitie-
ombudsmannen kunnat omedelbart ingripa och, herr talman, alltid omedelbart
ingripit med den pafoljd, att det finns knappast ndgot omrdde i vdr offent-
liga rdtt, dir grundlagens tankegdng om offentliga handlingar dr si starkt
genomford som dir. Vad kommer justitieombudsmannen, sedan denna lag dr
antagen, att gira? Jo, med all sikerhet, om jag kinner férhallandena ritt,
kommer han som gammal god dmbetsman — han kommer fran imbetsmanna-
karridren i alla fall - att siga sig: »Har man nu har anvisat besvirsvigen
fram till regeringsriitten, dr det sa gott, att vederbsrande far g den vigen
och regeringsriiten far avgora saken, innan jag ingriper.» Nir det sedan kom-
mit fran regeringsriitten, siger justitieombudsmannen med all sannolikhet:
»Sedan regeringsritten har provat detta, skulle jag egentligen ingripa mot
regeringsritten och icke mot tjinsteminnen» — om han nu har en annan me-
ning. Men, mina herrar, det kommer han icke att gora. Det praktiska resulta-
tet blir avkoppling av justiticombudsmannens hittills grundliggande kontroll
Gver de offentliga handlingarnas offentlighet och deras icke-hemlighal-
lande.

Kunde man da icke ersitta den dir godtyckliga préovningen med nigonting
annat? Ja, jag har tillatit mig att inom utskottet foresld — men d& motion
saknas, har jag ingen riitt att hir gira ett yrkande - — att det skulle bli en
konstitutionell Tonlroll, d. v. s. 1 sadana fall, dir man icke kan precisera av-
gorandet hos myndigheterna, ligger man avgirandet hos Kungl. Maj:t under
den vanliga konstitutionella kontrollen. Den ir icke betvdelselss, och den ger
1 detta stycke en mycket bittre garanti in den anordning med besvirsinstans,
som hir foreslas, ty forst och frimst giller det en lamplighetsfraga och icke
en riattsfriga.Bara rittsfragor bruka gé till regeringsritten. Skulle nu rege-
ringsratten prova dessa fragor, som 1 grunden iiro limplighetsfragor efter
ett bedomande och avviigande av olika intressen och omstindigheter mot var-
andra. da kommer det att pad dessa frigor liggas en formell synpunkt, som
efter hand blir en formalistisk synpunkt, och den gamln goda medborgarrit-
len att utfd offentliga handlingar dr tillspillogiven.

Jag skulle icke uppehallit mig vid denna fraga s& linge i dag, om det icke
enligt min uppfattning vore en begravningsdag for den gamla offentligritts-
liga principen om offentlighet i friga om allmiinna handlingar, ty vil bekiin-
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ner sig detta forslag med munnen till principen om handlingars offent-
lighet, men girningarna tala ett annat sprak, sddant det ar utformat 1
lagtexten.

Man skulle ju ocksd kunna tinka sig, att hiir funnes ett intresse, for att moj-
Liggiora bittre d@ndringstillfillen 1 lagen och bittre overskadlighet av lagen.
Detta kan vinnas mycket enkelt genom en kapitelindelning med paragrafering
inom varje kapitel och da kunde man inom detta gora dndringar utan att bryta
hela paragraferingen. Mot detta har man invint — och det ligger nigot 1
invéndningen, men svarigheter dro till for att 6vervinnas — att man lika gir-
na kan ta nya moment i de paragrafer, som finnas. Ja, herr talman, d& iro
vi inne p& det, som vi ville komma ifran, nimligen den hiir jittemomentin-
delningen 1 den nuvarande tryckfrihetsférordningens paragraf 2 mom. 4. Var-
fér man skall atervinda till det ursprung, som man vill komma ifran, har
jag svart att forstd. — Men déirjimte har man gjort en annan invandning, och
den har stérre skil for sig, att det ir s& svart att gora en kapitelindelning.
Ja, visst kan det vara svart, men didrfér att det ar svart, dr icke saken omojlig.
Man menar, att somliga fall angd dels enskilda intressen och dels allminna in-
tressen. Vart skall man di hinféra bestimmelsen? Man fir gira ett avvi-
gande med avseende pd sporsmalet, vilketdera som dr det centrala. Det bi-
drager alltid till en bittre oversikt. Dirjimte kan det sigas, att vid en sa-
dan omredigering skulle naturligtvis ocksd de olika paragraferna kunna bli
féremal for en omredigering i syfte att vinna stérre klarhet. Emellertid kan
jag icke heller understilla kammaren den frigan; det ar ett nytt forslag, och
jag har siledes ingen méjlighet dirtill utan motion.

Sedan &r det ocksd en punkt, som icke ir mycket observerad, men som bor
beaktas. Nar nu det nya grundlagsférslaget skapar den nya termen »all-
manna handlingar» oavsett deras innehill, si blir konsekvensen den, herr tal-
man, att en miangd handlingar, som angd enskilda forhdllanden men som hand-
liggas av ndgon sddan ddr ndmnd, kommission, kommitté eller ndgot annat,
sisom »stats- eller kommunalmyndighet» betecknat statligt eller kom-
munalt organ. bli allminna handlingar och darmed offentliga. Vi ha
ett sadant fall, som har mycket diskuterats i utskottet. Det giller
virkesmdtningen. Virkesmitningslagen angar privatrittsliga forhallan-
den. Den reglerar forallandena sakigarna emellan. Men nu kommer man
ett tu tre med den hidr lagen och siger, att med avseende pi handlingar om
virkesmétning skall gilla vad som i virkesmitningslagen stadgas. Nu ar det
uppenbart, att icke denna bestimmelse kan dndra virkesmitningslagens karak-
tir av privatrittslig lag, men efter terminologien i den hir forfattningen r
den ndmnd, som har hand om detta, en »statsmyndighet», herr talman, och un-
der sadana férhallanden blir handlingen allmin handling och offentlig, om
man icke gor ett forbehall! DA gor man ett forbehall och hinvisar till den
hiar privatrattsliga lagen, men dirmed sammanblandar man tva ting: den pri-
vatrittsliga lagen, reglerande forhallandena mellan sakigarna, och de privat-
rittsliga synpunkterna, & ena sidan, och den offentligrittsliga lagen & den
andra om de svenska medborgarnas riatt att utfd allminna drenden rorande
handlingar eller »allménna handlingar». som @ro offentliga. Dir féreligger nu,
savitt jag kan se, icke nigon garanti for att lagen dr uttommande. Nar man
gar in pa detta omrade, dr det icke si synnerligen litt att 3 med allt, och att
déma av den avfattning, som texterna 1 évrigt ha fatt. ar det icke heller san-
nolikt, att man har tringt igenom alltsammans och silunda fatt med alla de
fall, dar en privatrittslig handling numera skulle komma att fa ett slags of-
fenthgrittslig innebord. Det hade varit vil befogat att lata fragan vila ett
ar och bli underkastad en ny provning.
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Jag har for min del i dessa fall sokt tillgodose behovet pa det enda sitt, som
under nuvarande forhallanden varit mig mojligt, nimligen genom att i para-
grafen, i stillet for hinvisning till den och den lagen — virkesmitningslagen
for att ta ett exempel — taga in dess text och diarmed gora dess text giallande
aven sasom offentligriittslig text. Det dr en nodfallsutvig. Négon annan har
icke statt mig till buds. Jag hade naturligtvis hellre gjort pa annat sitt, men
1 valet mellan att ingenting foresla eller att foresla denna begrinsade omfor-
mulering, som dock hdvdar principen, har jag valt det senare. Ty vad giller
det principiellt? Jo, det giller fragan, huruvida regeringsformen, som upp-
tar principen om allmidnna handlingar och hénvisar till tryckfrihetsférord-
ningen, ockséd skall kompletteras pa det viset, att tryckfrihetsforordningen
sedermera far hinvisa till denna sirskilda lag, som det ir friga om. Det ar
klart, att man maste gora det. Det ar utgangspunkten. Men skall sedan den
lagen 1 sin tur kunna hinvisa till en tredje lag, varfor skall d& icke i denna
tredje lag kunna hinvisas till en fjirde lag? Och vad blir konsekvensen® Jo,
konsekvensen blir den, att frigan om hemlighallande av offentliga handlingar
till sist kommer att privas av riksdagen efter beredning av helt olika utskott.
Det utskott, som har hand om virkesmitningslagen, och det utskott, som har
hand om arvslagen o. s. v., komma att 1 dessa punkter f& ett avgorande ord,
men nagot sammanhallande organ, som hittills har varit konstitutionsutskot-
tet, kommer icke att finnas. D& komma med andra ord grundlagens bestim-
melser angaende offentliga handlingars fiorhemligande att tillimpas ganska
vixlande pa olika stillen. Man kan icke forutsatta eller begira, att konstitu-
tionsutskottet skulle folja med vad som sker efter remiss till andra utskott,
utan resultatet blir kort och gott, att enheten splittras. Méngfaldens olycka
kommer i stillet — en méangfald utan inre sammanhang. Skall det vara en
sirskild lag, bor den, herr talman, savitt jag forstar, vara exklusiv och uttém-
mande. Denna lag ar varken det ena eller det andra.

Det skulle vara atskilligt att tilligga, men jag skall icke gora det i annan
man @n att jag skall siga ndgra ord med avseende pa vissa enstaka paragrafer.
Jag kommer ndmligen att yrka bifall till det hdr framlagda utskottsforslaget
— fastdn det 4r daligt — emedan nigonting méste finnas, men jag kommer att
yrka bifall till det med de #ndringar, som jag tillatit mig foresla pa sid. 30 i
betankandet. Jag vill genast tilligga, att pa sid. 32 har det genom ett firbi-
seende av mig icke kommit att f6lja med ett par ord, som borde ha statt dir.
Nist overst pa sidan star det »$ 6 = § 9», men det bor std »§ 6 = § 9 enligt ut-
skottets forslag». Jag hade nimligen icke observerat, att utskottet ocksd 1
denna punkt verkligen forbattrat Kungl. Maj:ts firslag pé ett tillfredsstillan-
de sitt, utan jag lit det std som det first var formulerat i propositionen, emedan
Jag tyckte, att jag icke hade nagon mojlighet att gira nidgon dndring. Sedan
utskottet forbattrat Kungl. Maj:ts firslag, gar jag naturligtvis pa utskotts-
linjen hir.

Mitt forsta iindringsyrkande ror 1 § andra stvcket. som avser i statsradet
forda protokoll. Det iir fir mig en mycket vikiig punkt, bortsett fran de vii-
sentliga saker, som jag forut uppehallit mig vid. Har begiir man, att den tid,
under vilken andra i statsrddet férda protokoll in sadana, som avse utrikes-
drenden eller protokoll 1 kommandomal, skola hallas hemliga. skall nedsiittas
till tvé ar, Konungen dock obetaget att forkinga denna tid. Efter min mening
har man dirned oppnat dirren fir en debatt om konstitutionsutskotiets och
riksdagens dechargegranskning och dess avskaffande. Jag hor till dem. som
tro, att denna dechargebehandling, niir den avklades den politiska omklidnad, 3
vilken den alltfor linge varit insvept. innebir en verklig garanti mot godivek-
lighet, och jag vill diirfir icke for inin del vara med om dess avskaffande. Men
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hur gar det? Statsrddsprotokollen skola nu bli offentliga efter tva &r, det vill
siga det lépande aret och det darpa foljande. Medan konstitutionsutskottet
granskar dessa protokoll, skall utskottet godhetsfullt 14mnas i fred i sin gransk-
ning, men sedan blir det hela offentligt. Varfor vill man det? Jo, siger man,
man vill ha det under den allmdanna kontrollen. Varfor skall den allmédnna kon-
trollen komma till pé ett sddant sitt efterdt, om inte dirfor att den speciella
kontrollen genom utskottet anses vara ¢verflodig och bor sittas pa avskrivning®
Detta nedsidttande av tiden till tva ar framtvingar till debatt fragan om utskot-
tets dechargegranskning sisom obehovlig konkurrent till pressens, och jag vill,
herr talman, inte vara med om nagonting sddant. Darfor har jag foreslagit, att
samma tid skulle gilla for alla statsrddsprotokoll, och jag har diarvid beaktat
det forslag, som herr Lindhagen framstillt, om en tid av 25 ar for hemliga
handlingar, vilket d& skulle gilla for alla. Man kan géra invindningar mot
detta med avseende pa de protokoll, som rora utrikespolitiska #renden; betraf-
fande kommandomalen seplar det ingen roll, ty protokoll finnas tror jag aldrig,
utan endast beslutsregister. Vad betriffar de utrikespolitiska protokollen, fore-
faller det emellertid, med den snabba utveckling liget 1 virlden fatt, som om
en tid av 25 4r vore alldeles tillriacklig for statsradsprotokollens hemlighallan-
de. Det har salunda synts mig, att man borde kunna stanna vid en nedsittning
av tiden till 25 ar, men lata denna tid gilla for samtliga protokoll.

I tredje stycket 1 1 § finns det en bestimmelse, som herrarna aterfinna 1 ut-
skottsbetinkandet pa sidan 8, dar det heter: »Vad 1 2—36 8§ stadgas om hand-
lingars hemlighallande har ej avseende & ovan omférmilda protokoll.» Denna
bestammelse ar for det forsta éverflodig och for det andra vilseledande. Den
ar overflodig, darfor att den icke kan gilla for Kungl. Maj:t, och den #ir vilse-
ledande, darfor att den férutsitter, att den skulle kunna gilla for Kungl. Maj:t.
Nir man ligger avgérandet hos Kungl. Maj:t ir det diarfor, att det skall kunna
ske under konstitutionellt ansvar. Utskottet har ocksd i andra punkter, dar
sddant varit fér handen, strukit tillagget. Jag menar féljaktligen, att utgéngs-
punkten ar felaktig, dd man tror, att denna bestimmelse, om den saknades,
skulle medfora, att de ovriga bestimmelserna om hemlighéllande skulle gilla
aven for statsradsprotokollen.

Nista dndring, som jag tillatit mig féresla och med nagra ord vill motivera,
beror 3 § andra stycket, som ocksd aterfinnes pa sid. 8 1 utskottsbetankandet.
Dar siges, att handlingar, som icke angd rikets forhéllande till frimmande
makt men som »anghd svensk myndighets forbindelser med frimmande makts
myndigheter eller undersatar eller eljest rora frimmande makt eller dess for-
hallanden, mé& ej utan tillstind av den myndighet som handligger #rendet ut-
limnas tidigare in femtio ar efter handlingens datum, med mindre det 4r uppen-
bart att handlingens innehdllande icke pdkallas av hansyn till rikets sikerhet
eller av internationella hinsyn».

Jag for min del, herr talman, har mycket svart att forestilla mig, att det
finns n3gon myndighet utanfér utrikesdepartementet, som verkligen kan med
sanning saga, att det 4r »uppenbart» 1 nagot visst fall, att handlingens inne-
hallande icke pakallas »av hinsyn till rikets sikerhet eller av internationella
hinsyn». Det ar att ligga i denna myndighets hinder ett diskretionirt beds-
mande, for vilket den saknar forutsidttningar. Jag tror, att man pa den vigen
kommer alldeles vilse, och jag kan inte inse, att en sddan bestimmelse 4r lyck-
lig. Den 4r praktiskt betydelselds, ty vilken myndighet som helst, som kinner
nagot av sin egen begrinsning — de dro kanske inte manga, men de finnas —
méaste siga sig, att den inte kan bedéma detta, ddrfor att det icke ar »uppen-
bart». D3 ar det bara en lek med ord att 1&ta det std i1 lagen. Principiellt ar det
emellertid betinkligt, emedan det icke 4r den handliggande myndigheten som
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skall prova detta, utan Kungl. Maj:t eller utrikesdepartementets chef. Jag har
salunda, herr talman, inte kunnat vara med dérom.

Vidare ha vi 5 &, dir det talas om protokoll, hallna hos riksdagens eller all-
mint kyrkométes utskott, statliga kommittéers protokoll samt »kommunalmyn-
dighets» protokoll i #renden, som handhas av »myndigheten» endast for be-
redning, vilka protokoll icke skulle fi utlamnas, férrin de drenden aro slut-
behandlade, som finnas i protokollen. Nu ar det i regel sé, att i ett protokoll fin-
nas flera arenden. Skola d& dessa protokoll hemlighdllas i »issa drenden, men
icke 1 andra? For min del méaste jag géra gillande, niar det giller protokoll i
riksdagens och kyrkomdétets utskott och i statliga kommittéer, att det ar reson
i en sadan stindpunkt, att ingenting behover bli offentligt, forrdn riksdagen &ar
avslutad, kyrkométet ar avslutat, kommittén har slutfort sitt arbete. Da blir
det ingen tvekan, och den regeln ha vi f5ljt hittills, 1 den mén icke riksdagen
gjort protokollen tillgangliga tidigare. Vad betriffar »kommunalmyndighets»
protokoll 1 vad det giller rena beredningsirenden, dr det icke nagot behov att
de éverhuvud taget bli offentliga — de behdva e) ens finnas.

Vad sedan betriffar 7 § aro de sista orden. »sid framt dennas syfte skulle
motverkas genom dylikt bekantgorande», overflodiga. och utskottet har ocksa
strukit dem. Det giller fragan om Konungens férordnande och dr en tillamp-
ning av den princip, jag nyss antytt. Detta accepterar jag féljaktligen.

Vad vidare betraffar 11 §, overflyttar jag till den straffregisterlagens egna
ord i stillet for en hianvisning till denna lag. 1 15 § gor jag precis pa samma
sitt en overflyttning fran férmynderskapslagstiftningen. I fraga om 22, 24
och 34 88 har jag dven gatt till viga pa liknande sitt.

Vad sedan 39, 40 och 41 8% betriaffar, har jag ansett, att de antingen dro vil-
seledande eller dverflodiga eller bada delarna. Om 41 § har jag redan talat,
herr talman, och hinvisat till grundlagens text. Jag tycker inte om den dér
inkongruensen mellan grundlagens text och den foreliggande lagen. Det kom-
mer nu att sigas, att det icke ar ndgon inkongruens, darfir att det ér fraga om
skilda ting. Jag tilliter mig betvivla riktigheten hirav.

I 39 § heter det: »Vad i denna lag stadgas linder ej i annat fall 4n 1 12 §
firsta stycket eller 14 § andra stycket sidgs till inskrinkning i sokandes, kla-
gandes och andra parters ritt att i mal och drenden hos domstol eller annan
myndighet utbekomma protokoll och andra handlingar.» Man fir komma ihag,
att denna lag avser svensk medborgares ritt att utbekomma handlingar. Pro-
cessforhallanden regleras av processlagen, och 1 den méan sd ar fallet behovs
icke denna paragraf; det ar en overflodsgidrning att ha den. Men skall man
ha den och lata den hinfora sig bade till domstol och annan myndighet, ar ut-
trycket »part» icke ett exakt uttryck. Det férekommer savil i den vanliga
processen som i den administrativa processen, men i det enkla administrativa
forfarandet dr uttrycket »part», d. v. s. ett subjekt med rittigheter och skyldig-
heter, icke riktigt, och man kan inte veta, hur det skall tillaimpas. Mig fore-
faller det, som om paragrafen sakldst skulle kunna utga. Héar séges bara, att
vad 1 lagen stadgas ¢j utgor hinder for offentliggorande. Det kan ifragasittas,
om man inte kunde komplettera det genom en annan formulering, men jag skall
inte uppehalla mig vid detta.

Vad s& betriiffar 40 §, lyder denna: »Vad i1 denna lag stadgas utgir e) hin-
der for offentliggirande av handlingar 1 drenden hos riksdagen eller allménna
kyrkomotet eller hos kommunal stimma eller representation, diar myndighet
somn handligger irendet finner sidant erforderligt for drendets behandling.»
Men, herr talman, ir »myndighet» lika med svensk medborgare? Hir giller det
ju endast svenska medborgares riitt att utfa handlingar. Man har sammanblan-
dat — och det framgick av debatten 1 utskottet ocksa ~— offentliggirandet
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sdsom en handling i och for sig med handlingens utlamnande till offentlighet
pa begiaran. Lagen avser endast det senare, och kan enligt grundlagen icke
avse annat, och foljaktligen dr hela denna bestimmelse, som reglerar en »myn-
dighets» gorande eller latande, ej pa ritt plats i denna paragraf.

Jag har, herr talman, harmed i huvudsak angivit de synpunkter, som for
mig varit bestimmande. Da jag med storsta tvekan yrkat bifall, som jag nyss
gjorde, till detta av utskottet framlagda lagforslag med de av mig pa sid. 30
i utldtandet angivna forandringarna samt och synnerligen och utan att taga
upp yrkanden vid varje paragraf for sig, vilket vore en onddig tidsspillan,
gor Jag det med betonande av vad jag inledningsvis nimnde, nimligen att jag
kommer att yrka avslag pd det vilande grundlagsforslaget. Jag har inte
tankt begira ordet vid grundlagsforslagets behandling, utan endast di fram-
stilla ett yrkande, och dirfor siger jag, herr talman, redan i detta samman-
hang, ehuru det visentligen rér grundlagsfragan, att det ir med storsta ve-
mod en sedan gammalt konservativ man som jag, ty det har jag varit i hela
mitt liv, ser en av de vackraste prydnaderna i var svenska ritt, de allminna
handlingarnas offentlighet, pa detta vis utstrykas frin de levandes antal och
bli ett monumentum cere perennius — i hiavderna, men icke lingre i det le-
vande livet.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Sedan konstitutionsutskot-
tets ordférande nu niarmare utvecklat de synpunkter, han reservationsvis an-
fort till utskottets betinkande, har det tillkommit mig att fran évriga utskotts-
ledamiters sida séka framligga de synpunkter, med vilka vi ha anslutit oss
t1ll Kungl. Maj:ts forslag.

Det ar ju givet, herr talman, att jag nu ir mycket tveksam om. hur mycket
Jag har rattighet att siga eller hur mycket jag har rittighet att icke siga —
skyldig reverens mot konstitutionsutskottets ordférande borde ju medfora, att
jag skulle forsoka vara lika mangordig som han och ta lika mycken tid i an-
sprik. Emellertid kan jag inte finna, att de f4 av kammarens ledamiter, som
nu ndrvara vid detta arendes handliggning —— ett drende, som ir av en s
synnerligen invecklad natur -— kunna, med en foredragningslista si stor som
dagens, gora ansprak pi att densamma dock fir upptaga den huvudsakliga
delen av den tid, som 1 dag stir till buds. Jag finner da, herr talman. att
jag maste forscka koncentrera mig s& mycket som mojligt, nir jag redo-
gor for vad som varit huvudsaken fér dem, som bitratt det kungl. forslaget.

Forst ber jag, herr talman, att {3 erinra om att vid forra arets riksdag an-
togos grundlagsandringarna med avseende pd de allménna handlingarna sa-
som vilande. I andra kammaren skedde det efter en kort debatt utan upp-
resning. 1 forsta kammaren antogs med stor majoritet forslaget, sedan an-
slutning uttalats fran olika sidor, av herr Lindhagen, herr Knut Petersson,
herr Strémberg, herr von Geijer och #ven andra, och hade jag d& som nu att
fora utskottets talan i det stora hela. I andra kammaren kunde den davarande
justitieministern med fullt fog fiorklara, att han inte ansédg det vara for djirvt
att péstd, att drendet erhallit den mest omsorgsfulla utredning. Jag ir si-
ker pa, att han ansdg, att det ingalunda, som den féregdende talaren gjorde
gillande, tagits »med klumpiga hinder» pa denna sak. Det hade — s& fram-
holls forra aret — dven funnits forvaltningsrittslig sakkunskap representerad
vid utarbetandet av forslaget genom professor Herlitz, som stod bakom utred-
ningen, och hans namn giller hogt sdsom sakkunnig pa detta omrade.

Vi ha har fatt hora, att utskottets ledaméter skulle ha tagit det hela for
bekvimt och velat skjuta ansvaret p4 Kungl. Maj:t. Det ar en krinkning att
gora giillande, att vi inte skulla ha haft en sjilvstindig uppfattning eller in-
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sett vad det hiar giller. Jag vill betona, sisom ocksad papekats, att huvud-
forslaget tillstyrkts, icke blott av snart sagt alla statliga myndigheter, utan
iven av flertalet av de manga horda kommunerna, de kommunala férbunden
samt pressorganisationerna, som har vil f4 anses fira offentlighetens, tryck-
frihetens och den allminna vaksamhetens talan — alla ha givit detta forslag
sin anslutnnig. Det ir sialedes en anslutning alltifran dem, som skola limna
ut handlingarna, och till dem, som skola bevaka och tillvarataga deras intres-
sen, som ha behov av allmiinna handlingars utlimnande.

Jag far lov, herr talman, att siiga nigot ocksd om vad saken giller, s att
detta endast blir liksom ett litet kaseri dver vad som forekommit. Jag vill
da forst fastsld, att grundprincipen enligt grundlagsfiorslaget ar de stolta
orden, att envar svensk medborgare skall aga fri tillgang till alla allminna
handlingar. Det ir vil nagonting att std pa! Och si definieras i huvudsak
vad allminna handlingar dr: sidana handlingar, som till stats- eller kom-
munalmyndighet inkomma och darifrin utfirdas. I den salunda stadgade
ritten skola endast gilla de inskriinkningar som, i koncentrerade ord sagda,
pakallas av hinsyn till rikets siikerhet, for brotts férekommande, till skydd
for statens eller menigheters ekonomiska handlande eller av hiansyn till privat-
livets helgd eller enskildas behiriga ekonomiska intresse. Och s& heter det
vidare 1 grundlagsforslaget, att 1 siirskild av Konungen och riksdagen samfillt
stiftad lag skola noga angivas de fall, d4 allminna handlingar skola hemlig-
hallas.

Denna lag, sekretesslagen, ir det ena av de tvd moment vi 1 dag ha att be-
handla; det andra ir grundlagsfiorslaget. Sekretesslagen fanns, 1&t vara 1 ett
utkast, vidfogad fiorra drets grundlagsbetiinkande, och den genomgicks d&, vis-
serligen icke verbotim, men pa det siittet, att man sdg efter att dess bestim-
melser skulle kunna inpassas 1 vad som slutligen blev utskottets grundlagsfor-
slag. Det striks nagra ovisentliga saker, varefter vi funno att vad som stod
1 lagen kunde inpassas under grundlagens bestimmelser. Jag vill vidare pa-
peka, att redan vid fiorra drets behandling hade 1 friga om det sekretessforslag,
som lag fore, beaktats de synpunkter och farhagor, som framkastats fran vissa
storre stider med avseende pa deras ekonomiska fiorhallanden och dar ett of-
fentliggérande kunde vara till skada. Handlingar — for att blott ndmna ett
exempel — rorande en stadsplaneindring, da det giillde att kipa fastigheter,
dir maste atskilligt vara hemligt, och detta har beaktats i1 allra hogsta man.

Konstitutionsutskottet har nu for sin del i huvudsak godkint det kungl.
forslaget med avseende pi sekretesslagen. Det har skett med négra mindre
Jamkningar, om vilka man kan anviinda négra nu bevingade ord — jag kan siiga
»verba ecclesiastica» eller ecklesiastikministerns ord hiaromdagen, att utskottet
»med en mycket lindrig hyfsning av ekvationen» kommit fram till ett si gott
som fullstindigt godkiinnande av Kungl. Maj:ts forslag.

leservanten har nu givit tillkiinna sina synpunkter, dels i reservationen ——
churu han nu 6vergivit uppskovsyrkandet med avseende p& grundlagsforsla-
get — dels 1 det nyss hallna anfiérandet, vari hans kritik 1 de olika punkterna
kommit fram. Vad till en birjan de stora och viktiga principerna betriffar,
viinder sig reservanten mycket starkt mot begreppet »allmiinna handlingars.
Professor Reuterskiold kritiserade det vilande forslaget for att det infor ett
rent formellt begrepp, »allmiinna handlingar», i stillet for gillande ritts rent
malteriella begrepp, »offentliga handlingar». Kungl. Maj:t och konstitutions-
utskottet ha definierat allminna handlingar sisom »1ill stats- eller kommunal-
myndighet inkomna och dirifran utfirdade handlingar, hos sidan myndighet
forda diarer, journaler, register och andra dylika forteckningar, dirstides
hallna justerade protokoll, sd ock allu andra diir upprittade handlingar,
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savitt de hanféra sig till mal eller #drenden som av mydigheten slutbe-
handlats».

Detta skulle nu vara en omstopning av gillande ritt, anses det! Allmin-
hetens och publicitetens mening hirom framfoérdes férra aret under debatten 1
andra kammaren av publicistklubbens ordférande, herr Bjorck, som férklarade,
att forslaget vore ett konstaterande, sdvitt han forstod, av gillande ritt. I
praktiken gar det till si, sade han, att man hos ett dmbetsverk icke fragar, om
handlingen ar offentlig, utan om den #r registrerad. Vi ha i konstitutionsut-
skottet funnit, att vad som féreslds icke dr nigot annat 4n ett konstaterande
av vad som férut varit férhallandet, och skillnaden mellan »allmin handling»
och »offentlig handling» ha vi funnit vara nagot, som icke hérde realiteten
till.

Vidare har det riktats starka anmirkningar mot begreppet »myndighet».
Jag finner for min del, att forslaget ger klara verba 1 det avseendet. Det
stadgas, att framstillning om allmédn handlings utbekommande prévas av den
myndighet, hos vilken handlingen finnes. Om véarden av handlingen dr an-
fortrodd viss befattningshavare, aligger utlimnandet nirmast denne efter egen
provning, men han har »att stilla sig myndighetens foreskrifter betriaffande
handlings utlimnande eller hemligh&llande till efterridttelse samt att, d& an-
ledning till tvekan finnes och omgéang ej foranledes, hinskjuta fraga om ut-
limnande till myndighetens avgorande. Vigrar befattningshavare att utlimna
handling, skall, dir s6kanden det begir, fragan hinskjutas till myndigheten».
I den kungl. propositionen ar det en direkt bestimning av begreppet »myndig-
het», och det ar ett begrepp som dir dr alldeles klart, 1&t vara att det till iven-
tyrs foérvaltningsriattsligt — dock e 1 professor Herlitz’ 6gon — skulle kunna
vara diskutabelt. I detta sammanhang skulle jag kunna understryka den av
de intresserade hogt skattade fordelen av det nya besvirsinstitutet. Men det
ar utan vidare si klart.

Sedan har det bestimt sagts ifrdn 1 reservationen, ehuru 1 den lilla &ver-
givna delen, att katalogen borde sti 1 grundlagen och icke hinvisning ske
till den har nu foreliggande lagen. Ett av de skil, pd vilka yrkandet fram-
stilldes om att grundlagsforslaget icke vid forra riksdagen borde antagas, var,
att katalogen, d. v. s. sekretessbestimmelserna, icke skulle utryckas ur grund-
lagen, utan vara inférda 1 denna. Man maste emellertid forutse, att om alla
dessa sekretessbestimmelser infordes 1 grundlagen, sa skulle vi dirmed ocksa
kunna tvingas till stindiga #ndringar i grundlagen. Med hinsyn till den
snabba utveckling, som nu iger rum inom hela samhillslivet och alla de om-
raden, dar forhallandena kunna pakalla en utvidgning 1 avseende pa sekretes-
sen, maste man med tillfredsstillelse se att dessa bestimmelser nu finnas 1 en
sirskild lag.

Vidare har anmirkts, att vi borde ha indelat sekretesslagen 1 kapitel. Ut-
skottet har ingfende diskuterat fragan, huruvida det fanns nigon méjlighet
hartill. T reservantens vid utskottets forsta sammantride framlagda forslag,
som nu ir bifogat konstitutionsutskottets betinkande, féreladg det ocksa en kapi-
telindelning. Vi ha i konstitutionsutskottets utlatande nirmare motiverat, var-
for vi icke hir kunnat ansluta oss till det eljest mycket naturliga kravet pa
en kapitelindelning. Det var nimligen den omstindigheten, att det skulle vara
omdjligt att 1 sammanfattande kapiteloverskrifter fa fram nagonting, som
kunde vara allmingiltigt for de underliggande paragraferna. Det gillde of-
fentliga synpunkter och enskilda synpunkter. Det giillde intressen av skilda
arter, och det fanns ingen mojlighet att hir idstadkomma nigon lamphg ka-
pltelmdelmng, ehuru vi sade oss, att lika vil som man till exempel 1 konkurs-
lagen och andra lagar har kunnat sammanféra vad som hér ihop, kunde man
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naturligtvis énskat sig ett sddant sammanférande iven hiar. Men vi kunde
icke se, att det fanns nagon mojlighet dirtill, och, om det behiévs en utvidg-
ning av lagens omfattning, fir man goéra det antingen genom att #ndra en
viss paragraf — man kan ju t. ex. litt skjuta in ndgot i den sociala paragra-
fen — eller ocksd tilligga ett nytt moment.

Man har ondgjort sig dver, att 1 vissa paragrafer hinvisning sker till en sir-
skild lagstiftning. De av kammarens ledaméter, som nu ha betinkandet fram-
for sig, finna, att detta giller 11 §, om straffreglster 15 §, om férmynderskap,
22 §, om matmngsforrattmng och 24 §, om medling 1 arbetstvister. Andrings-
forslaget gar ut pa att man skall undvika hianvisning till andra lagar betrif-
fande sekretessens niarmare utformning. Utskottet har siarskilt utvecklat sin
motivering i den punkt, som avser den av den féregdende talaren berorda 22 §
om virkesmitning. Jag vill ytterligare siga, att det redan 1 tryckfrihetsfor-
ordningen férekommer flera liknande hinvisningar, som hir skett, nimligen
1 friga om straffregister, monopollag etc. Detta -— att nu redan finns mot-
svarighet — hindrar givetvis ej, att om man nu skulle kunna forséka gora en
omstuvning av dessa bestimmelser, man skulle kunna komma fram till nagot
annat, men vad som foreslagits innebar icke nagot brott mot gammal kutym.
Om dessutom nu sekretessreglerna utbrytas och forliggas till en sarskild lag,
sa torde vil denna anordning kunna bibehdllas. Dirigenom undvikes dndring
av de lagar, till vilka hinvisning sker och som redan innehdlla de bestimmel-
ser, till vilka de foreslagna lagbestimmelserna anknyta.

Efter att ha upptagit dessa invindningar, som vil voro de viktigaste, far jag
overgd till de nyss gjorda erinringarna fran reservanten betriffande sirskilda
punkter. Jag gor det med viss tvekan men anser att ndgot bér std 1 protokollet,
iven om dessa punkter ej kunna intressera kammaren. Jag upprepar da forst
vad jag nyss sade, att konstitutionsutskottet har haft sakliga skal for sitt
stillningstagande 1 varje punkt. Det forhéller sig icke s&, att vi nitton leda-
moter velat skjuta ansvaret ifran oss éver pa Kungl. Maj:t. Det har, som ju-
stitieministern sade forra aret, varit en utredning. till vars forfogande forvalt-
ningsrittshg sakkunskap 1 hégsta grad har stdtt. Det ir professor Herlitz,
talmannen Séfstrom och fil. doktor Sigurd Hansson, som ursprungligen sta
bakom firslaget, sedermera har det granskats och vunnit varmt gillande av
olika myndigheter, och nu har konstitutionsutskottet efter ingdende prévning
kommit till den standpunkt det gjort i de olika punkterna.

D4 jag nu kommer till utlitandets detaljer, ber jag, herr talman, att vid
detta tillfille f& behandla dem 1 ett sammanhang. Det ar i allt ett tjugutal
paragrafer det giiller. de flesta av reservanten avfirdade med ett enkelt »be-
tydelselos», »vilseledande» eller »min formulering bér tagas». Den f6rsta an-
markningen giller 1 §, andra stycket, som siger: »Andra 1 statsradet forda
protokoll an 1 forsta stycket sigs ma ej utan Konungens tillstind utlimnas
tidigare dn tvd ar efter protokollets datum; Konungen obetaget att fiérordna,
alt sadant protokoll ej ma utlimnas forrin viss lingre tid. hogst femtio ar, for-
flutit fran dess datum.» Reservanten yrkar nu, att denna tid skall inskrin-
kas t1ll 25 ar efter protokollets datum. Femtio ar stod det 1 den till utskottet
av ordféranden utlimnade promemorian, men nu ir det dindrat till 25 §r. Ut-
gangspunkten var 1 varje fall, att tiden skulle vara 50 &r, Konungen obetaget
- fortsiitter reservanten -— att, oavsett vilka irenden 1 protokollet omfor-
milas, forordna om ett tidigare utlimnande. T.iksom om sa mdnga andra
11(1sbestamn1ng(u‘ i denna lag kan man resonera om de 25 eller 50 &ren. Nir
Konungen 1 alla hiindelser kan besluta om protokollens tidigare utlimnande,
har denna tid icke sa stor betydelse. En annan sak dr det diiremot, om tiden
inskriinkes till tva ar.
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Herr Reuterskicld aberopade herr Lindhagen sisom bundsférvant betrif-
fande denna paragraf. Men herr Lindhagen vill ju icke ha nigon bestim-
melse alls om nagra tvd ar utan anser, att protokollen omedelbart skola vara
tillgingliga, »Konungen dock obetaget» etc., naturligtvis. Konstitutionsut-
skottet har 1 varje fall stannat for tva ar, och det ar detta jag nu skall for-
svara. — Ma det tillatas mig, herr talman, att redan nu erinra om, att herr
Lindhagen forra aret var med om sjilva huvudforslaget, men under debatten
antydde, att han, som det star i protokollet, ville ha »bort hela smérjan» med
de olika aren; protokollen borde vara tillgingliga genast. Nu ar det saledes
friga om de tva aren, som nyss frin talarstolen sades vara s& farliga for
konstitutionsutskottets granskningsratt. Jag kan icke fatta, hur denna skulle
kunna beréras hirutav. Konstitutionsutskottet har — #iven med hiansyn till
den granskningsritt, som utskottet givetvis vill uppehalla — funnit tva ar
vara en limplig tid. Négot egentligt behov att stilla protokollen till forfo-
gande for, jag skulle vilje siiga rent nyhetsintresse, lir val icke foreligga, da
protokollen 1 vanliga fall icke innehilla nigot mer @n expeditionerna. Sedan
beror det ju pa Kungl. Maj:t, om Kungl. Maj:t vill slippa ut dem tidigare.
En ytterligare forkortning av tiden till ett ar har ifragasatts pi ett tidigare
stadium, men man ansag det di olimpligt med hansyn till protokollens gransk-
ning. Jag kan icke forstd, att denna tvadrsperiod skulle behiva foranleda, att
man toge upp frigan om avskaffande av konstitutionsutskottets decharge-
granskning. Konstitutionsutskottet skall vil i1 fortsattningen liksom nu gran-
ska protokollen, medan de #ro hemliga, och innan de komma till allminhetens
kinnedom, men #ven om protokollen skulle bli tillgingliga fore dacharge-
granskningen, skulle detta vil icke inverka pa konstitutionsutskottets still-
ning till saken. Dess granskningsriitts vara eller icke vara beror vial pa helt
andra omstindigheter in huruvida konstitutionsutskottet ensamt skall f3 ta
del av protokollen. Jag kan inte tinka mig, att konstitutionsutskottets gransk-
ning skall bli mindre viird dirfér att allmiinheten kort efterat blir i tillfille
att studera protokollen, dir, som jag sade, det nistan aldrig stir nidgot som
inte #r kiint.

Sa komma vi till 1 §. tredje stycket, dir det stdr: »Vad 1 2—36 88§ stad-
gas om handlingars hemlighallande har ej avseende 4 ovan omférmilda pro-
tokoll.» Jag vill bara niamna, att herr Lindhagen i sin motion yrkar pa denna
bestimmelses bibehallande, men 1 reservationen siiges endast att den »sisom
vilseledande bor utgé»! Med utskottets formnulering av tredje stycket innebar
stadgandet emellertid, att om en handling, som enligt nigon annan paragraf
1 lagforslaget skall vara hemlig — det kan vara en hemlig utrikeshandling,
det kan vara en hemlig forsvarshandling, det kan vara en hemlig handling 1
nagot socialt drende, didr enskild mans forhallande berires — ordagrant in-
fores 1 statsradsprotokollet eller som en integrerande del fogas till detsamma
sasom bilaga, skall detta icke i och fér sig forlina nagon sekretess at pro-
tokollet, utan den vanliga tvaarstiden skall giilla, om icke Kungl. Maj:t an-
norlunda forordnar. Det har ansetts limpligt, att Kungl. Maj:t exklusivi
skall kunna bestimma om statsradsprotokollens hemlighéllande 1 offentliga
irenden, och att denna paragraf exklusivt skall reglera detta. Jag har darfor
svart att forstd, att denna paragraf skulle, som det helt kort stir i den nyss
upplista delen av reservationen, vara »vilseledande».

Sedan har jag fran vad nyss anmirkts antecknat, att nisia vidhallna reserva-
tionsyrkande gillde 3 §, andra stycket. Jag ber fortfarande om Gverseende, att
jag for protokollets skull méste 1 smi detaljer uppehalla kammarens tid.
Reservanten foreslir borttagande av sista punkten, dari stadgas, att vissa
handlingar av utrikespolitisk natur ej ma utlimnas forrin efter femtio ar,
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»med mindre det dr uppenbart att handlingens innehallande icke pakallas av
hinsyn till rikets sikerhet eller av internationella hinsyn». Bérjan av stycket
lyder, att »Handlingar i1 drenden, vilka, utan att vara av beskaffenhet som 1
forsta stycket sigs, angd svensk myndighets forbindelser med frimmande
makts myndigheter eller undersatar eller eljest rora frimmande makt eller dess
forhallanden, ma ej utan tillstind av den myndighet som handligger drendet
utlimnas tidigare an femtio ar efter handlingens datum». Det synes vil, herr
talman, som om myndigheterna icke borde ha méjlighet att hemligh&lla hand-
lingar pa ifrégavarande omridde annat &n i de fall, dir det behdvs med hinsyn
till rikets sikerhet och av internationella hiansyn. Detta #r vil icke princi-
piellt betinkligt, sisom det stdr 1 reservationen, eller praktiskt betydclselost.
Jag skulle tvirtom finna det principiellt betinkligt, om detta forhallande icke
reglerades 1 den av Kungl. Maj:t hiir féreslagna och av konstitutionsutskottet
tillstyrkta paragrafen.

Jag nodgas nu komma till 5 §, diir det heter: »Protokoll hallna hos riksda-
gens eller allmint kyrkomiotes utskott, s ock statliga kommittéers protokoll,
md ej utan utskottets eller kommitténs samtycke utlimnas forran det drende
protokollen avse hos utskottet eller kommittén slutférts. Vad nu ar sagt skall
iga motsvarande tillimpning i1 friga om kommunalmyndighets protokoll i
firenden som av myndigheten allenast fér beredning handhavas.» Bada me-
ningarna 1 denna paragraf #ro nu féremal for erinringar mot vilka jag nu
far siga detta. I paragrafen stadgas, att ifrigavarande protokoll skola vara
hemliga, tills utldtandet eller betinkandet avlimnats. Enligt det av reser-
vanten forordade textforslaget skall protokoll icke utlimnas, forrin riksdag
eller kyrkomote atskilts eller, da fraga ar om kommitté, forrdn kommittén upp-
losts, och — hir inskjutas fran sista momentet ocksd riksdagens revisorer —
d& revisorernas arbete avslutats. Den féreslagna formuleringen synes nu av-
se. herr talman, att ge utskott och kommittéer en viss arbetsro, s& linge aren-
dena behandlas. Men eftersom vi i konstitutionsutskottets stora majoritet sky
allt hemlighallande i onédan, finna vi det betinkligt att, som reservanten vill,
hemlighélla protokoll och handlingar i ett drende, sedan arendet slutbehand-
lats och betinkande avgivits. Vid denna tidpunkt bor vil allméinheten fa re-
da pa allt 1 drendet, innan det gér vidare till ndgon ny instans — riksdagens
kamrar eller Kungl. Maj:t — och detta dven om utskottet eller kommittén
fortsitter sin verksamhet med andra drenden.

Reservanten siger 1 reservationen som stid fér sin mening, att den av ho-
nom angivna texten bir tagas, di ett protokoll i regel omfattar flera drenden
och ej bior samtidigt hehandlas olika 1 friga om dessa. niar de vid olika tider
bli slutbehandlade. Reservantens resonemang, att niir i samma protokoll olika
arenden behandlas. det icke bor vara offentligt betriffande ett irende och hem-
ligt betriffande ett annat, synes mig icke ivertygande. Sadant kan ju fore-
komma betriffande alla slags protokoll och handlingar, men d& far ett utdrag
utlimnas. om nagon vill ta del av ett drende, som dAr offentligt — ibland &ar
det omojligt att visa originalet, om icke lamplig Gvervakning kan ske for att
forhindra. att hemliga iirenden 1 detsamma lisas. Jag tror dock icke, att de
protokoll, varom hiir ir fraga., komma att begiiras 1 namnviird utstrickning.
T regel torde man viil, herr taliman, néja sig med muntliga upplysningar om
vrkanden och voteringsresultat i utskotten. Jag kan icke finna, att nigon
praktisk svarighet hiir skulle uppsta.

Vidare har det betriiffande denna § 5 nu ifragasatis, att protokoll icke skulle
kunna utlimnas utan samtycke av vederbérande kommunala beredningsmyn-
dighet. Men di tillater jag mig bestimt att siiga, med hog rost alldeles som
nyss, att ett sidant hemlighetsmakeri kan vil icke vara pd sin plats!
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Jag atergdr nu till vart utldtande och de sidrskilda reservationsanmirk-
ningarna.

I friga om 6 och 7 $§§ ir reservanten enig med konstitutionsutskottet, sdvitt
jag kan finna. I 11 § ha vi talat om de sarskilda lagar, till vilka hanvisning
fran sekretesslagen sker, vilket jag omnimnde 1 borjan av mitt anférande.

Betraffande 39 § har jag antecknat, att det sagts, att den #ar overflédig och
vilseledande. Ja, innan man stiger upp har 1 dag for att svara, borde man
egentligen hélla en gissningstivlan om vad som menas med »6verflsdig» och
»vilseledande»! Paragrafen lyder: »Vad 1 denna lag stadgas linder ej i1
annat fall 4n 1 12 § forsta stycket eller 14 § andra stycket sigs till inskrink-
ning 1 s6kandes, klagandes och andra parters ritt att 1 mal och arenden hos
domstol eller annan myndighet utbekomma protokoll och andra handlingar.»
Jag vet, att konstitutionsutskottsledaméternas asikt hiarvidlag ar densamma
som min, nimligen att denna paragraf torde vara nodviandig. Man méaste gé-
ra, den reservationen betriffande alla sekretessregler, utom 1 ett par speciella
undantagsfall, att parts ritt att utfd handlingar tryggas. Den reservationen
gores 1 tryckfrihetsférordningens nuvarande undantagsbestimmelser, men har
har det skett generellt, och det ha vi icke haft nagot att erinra mot.

Aven 40 §, som siger, att vad i denna lag stadgas ej utgor hinder for offent-
liggorande av handlingar 1 #renden hos riksdagen eller allm#nna kyrkomotet
etc., forklaras helt kort vara »overflodig» och »vilseledande». Men mig synes,
att man handlar mycket riktigt, d& man uttryckligen férklarar, att nagra
sekretessregler icke kunna hindra offentliggorande av handlingar i riksdags-
och kyrkométesirenden, eller hos kommunalstimma eller representation »dar
myndighet som handligger irendet» — 1 regel vederbérande utskott — »finner
sadant erforderligt fér irendets behandling».

Det har vidare anmirkts pa straffbestimmelserna 1 41 §. Men straffbestim-
melser méste ju finnas fér brott mot sekretesslagen. Obehorigt utlamnande
behover icke alltid ske av dmbets- eller tjinsteman eller innefatta nigon eljest
1 lag straffbar girning. For s@dana fall hinvisas till allmian lag. Men har
giller det fall, som icke tickas av en sidan bestimmelse. Vi behova icke 1ata
vara tankar vandra alltfor langt for att finna mojliga exempel pd tillampnin-
gen. Det kan gilla en person, som skoter stidningen, det kan gilla ett kom-
munalt skrivbitride, som icke faller under kategorien ambets- och tjanste-
man — och med dessa exempel sasom stod for paragrafen, har jag icke pa nagot
sitt velat forstora ryktet f6r nagon av dessa kategorier.

Jag vet icke, herr talman, om det kan finnas ndgra andra punkter, som
Jag borde beméta. Jag tror icke att det nyss sades nagot siarskilt om slutbe-
stimmelserna. Det dr dtskilligt annat, som har berérts men som det icke tor-
de vara av niéden att jag nu av hinsyn till herr talmannen och kammaren be-
handlar sarskilt.

Jag ber emellertid till sist, herr talman, att f4 understryka, att vi 1 konsti-
tutionsutskottet, liksom justitieministern férra &ret, funno att hir forelegat en
utomordentligt sakkunnig och redig utredning och jag protesterar in i det
sista mot att saken skulle behandlats med klumpiga hiénder. For egen del och
for det samfallda utskottet vidhaller jag att vi omsorgsfullt sokt préva detta
forslag, till vilket jag nu ber att fa yrka bifall.

I detta anférande instimde herrar Strombery, Anders Andersson och Nils
‘Andersson.

Herr Reuterskiold erholl nu ordet for kort genmiile och yttrade: Herr tal-
man! Savitt jag fattade den siste arade talaren ritt, s gjorde han sig 1 minst
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tvd punkter skyldig till missfoérstand. Den ena gingen var nir han sade, att
jag talat om att undantagsfallen i katalogen borde sta kvar i grundlagen. Det-
ta ar fel. Jag har endast pa sid. 26 konstaterat skillnaden mellan nu gillande
ritt och det vilande forslaget, men pa sid. 27 sagt, att utflyttningen kan for-
svaras, sdvida den nya lagen blir exklusiv och uttémmande. Det ar darfor jag
ar med pa saken. Hans andra missforstind, som jag hir vill ritta till, var
att jag skulle ha aberopat herr Lindhagen for de tva aren. Det kan ju icke
vara fallet, d& jag lika vil som talaren vet, att herr Lindhagen icke vill ha
nagra ar alls i det stycket. Men jag dberopade honom fir de 25 aren, som ju
innefattas 1 hans forslag.

For det tredje, herr talman, vill jag endast siga, att nir den #rade talaren
forklarar sig icke kunna forsta vissa ting, si forstar jag detta mycket vil, men
jag anser det icke vara tillricklig grund foér att antaga, att heller icke andra
skulle forsta dem.

Herr Lindhagen: Ar 1921 viickte jag motion om beskidrande av tryck-
frihetsforordningens sekretessbestimmelser, sirskilt om de enligt min mening
vidunderliga 50 aren. Ar 1925 vickte jag motion om kommunala handlingars
offentlighet. Bagge dessa motioner foranledde riksdagsskrivelser, och dessa
riksdagsskrivelser ha nu lett till de nu foreliggande forslagen. Bland mina
s. k. »alla mojliga och oméjliga motioner», varom herr Undén talade hérom-
dagen, iro saledes dessa motioner av 1921 och 1925 vil att hinfora till de moj-
liga, d. v. s. som redan i férsta taget lyckats vinna majoritet i riksdagen.

Nu har jag fatt ett visst intryck av herr Reuterskislds reservation satillvida,
som de gamla monumentala formuleringarna ha blivit utbytta mot mera oppor-
tuna formuleringar. Jag hade nog ansett det onskligt, om den forna glansen
over de vigledande formuleringarna hade kunnat bibehéllas, men efter den ut-
liggning som jag nu hort, skulle det inte falla mig in att yrka avslag pa det
vilande grundlagsfirslaget. Ty dirmed bli dock i huvudsak vira kommunala
handlingar offentliga, endast med den inskrinkningen, att man varit tvungen
att infora en del undantagsbestimmelser, ja, manga sddana, p4 grund av eko-
nomiska forhallanden och detta fir &ven en anhingare av kommunala hand-
lingars offentlighet finna sig i.

En annan sak, som gjorde mig nagot orolig, var Reuterskiolds papekande,
att man, som han trodde, hidanefter skulle behéva g dnda till regeringsritten
for att kunna fa slutligen avgjort, om en handling, som var bradskande att be-
komma. skulle f& utlimnas. Det vore det forskrickligaste man éverhuvud kan
tinka sig. Men nu ir det i alla hindelser sé, att riatten att ga till J. O. kvar-
stdr pa samma sitt som forut, och J. O. brukar inte rusa astad och stimma
till domstol fior alla méojliga smasaker. I all synnerhet nir det giller sidana
saker som dessa behover han bara telefonera till vederbérande dmbetsman, att
han har en annan uppfattning, och di kommer med skyndsamhet i de allra
flesta fall sikerligen rittelse till stind. Det dr bara 1 ytterst desperata fall
man behover ga till regeringsratten, men det méste bli ett forsvinnande fatal,
enligt de upplysningar jag fatt frian kansliet. I alla hindelser har man hérige-
nom vunnit en ytterligare utvig for desperata fall vid sidan av utvigen att
ga till J. O. med tillditande av dennes dtalsplikt.

Diremot vidhéller jag mina betinkligheter i friga om sekretessen. Jag
vickte min motion 1921 fir att komma at de dir enligt min mening forskric-
kande H0 aren, som vilade som en byriakratins gravsten éver forhallanden, vilka
icke behiovde vara gravlagda s lang tid. Nu 4r det si, att Konungen alltid
har kunnat meddela undantag, och, som texten synes utvisa, stir detta kvar
1 det nya forslaget. Men & andra sidan kvarsilir dven bestimmelsen om de 50
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aren som regel, och da har man ju inte vunnit si sirdeles mycket. Jag har
diarfor tyckt, att det nu kunde vara limpligt att begrinsa denna tidrymd till
25 ar. P& den tiden férandrar sig 1 alla fall virlden och generationer g bort,
s& det kan vara gudi nog att ha 25 ar i stillet for 50, och dari har jag ocksa
vunnit tillstyrkan av konstitutionsutskottets ordforande.

Betraffande vanliga statsradsprotokoll har man nu prutat ned tiden #nda
fran 50 till 2 &r, och det 4r naturligtvis till synes ett stort steg. Men da fraga-
de jag mig: Vad ir det for mening att hilla pa de dir tva &ren, d4 Konungen
ianda fortfarande har riattighet att férbjuda utlaimnandet av sddana handlingar,
som av honom anses icke bora utlimnas? Jag kan fér évrigt knappast tinka
mig, att det skulle falla Kungl. Maj:t in att vaga till den grad pa guldvig,
att denna bestimmelse om férbud under 2 ar nigon ging skulle behéva till-
gripas. Jag har frigat den hidr omtalade professor Herlitz, som av en slump
satt som ordforande 1 kommittén och som 1 likhet med oss andra fick anvinda
sitt sunda forstand: »Vad menade Ni egentligen med de 2 4ren?» — »Ja», sva-
rade han, »det kan jag knappast bestimt siga. Vi tyckte bara, att man for
sikerhets skull lampligen kunde bibeh&lla nagonting av de gamla bestimmel-
serna.» — Sadana motiv, herr talman!

Saken #r ju helt enkelt den, att vanliga statsrddshandlingar iro mera ak-
tuella f6r dagen, och dirfér behdver man ha tillgdng till dem huvudsakligen
inom de narmaste tva aren. nir de verkligen ha aktualitet. Sedan behéver man
dem kanske inte. I detta fall har man alltsid stiallt vanligt forstand p& huvu-
det, savitt jag forstar.

Jag inskrinker mig siledes 1 alla fall, herr talman, till att yrka bifall till
min motion i punkterna om de 2 aren och de 50 &ren.

Herr Andersson, Elon: Herr talman' Vid behandlingen i utskottet av
detta lagforslag har jag haft ett mycket starkt intryck av att vi hir rora oss
pa ett omrade, dir ndgra klara och bestimda linjer dnnu icke #ro skénjbara,
och jag har icke kunnat undgd att kinna en viss ovisshet, huruvida forelig-
gande forslag pa ett riktigt sitt har triffat just det man med lagen vill na.
Jag har icke kunnat virja mig fér intrycket, att den i vissa avseenden gér ut-
over grinsen av vad som bor hemlighillas av allminna handlingar och att den
kanske ocksd 1 vriga stycken kan brista 1 den stringens och klarhet, som vore
onskvirda. nar det giller en lag, som 1 s stor utstrickning skall reglera en-
skilda medborgares rattigheter.

Det ir emellertid mycket svart att pa ett tillfredsstallande satt lagstifta pa
detta omrade — att avviga férhallandet mellan en offentlighet utan all inskrink-
ning och ett legitimt skydd for 6mtéliga enskilda och allminna handlingar.
Jag tror icke man kan ernd nigot ordentligt resultat utan att tillfille beredes
till praktisk prévning. Hur en lag i detta avseende 4n utformas, idr jag ridd
for, att en dylik praktisk prévning skulle varit nédvandig. Jag har nu sett
detta lagforslag som ett sddant tillfille till praktisk provning, och det ar ur
denna synpunkt, herr talman, som jag kunnat ansluta mig till utskottets yr-
kande. Det blir sikerligen nodvindigt att med mycket stor uppmarksamhet
f6lja tillimpningen av lagen och iakttaga de svarigheter och olagenheter, som
dirav kunna uppstd. och jag har vagat forutsitta, att detta ocksd skall ske och
att man diarvid skall beakta, att om erfarenheten ger anledning till komplette-
ring eller &ndring av de bestimmelser, som nu féreslas, sidan komplettering
och dndring ocksd skall komma till stand.

Jag har, herr talman, icke velat underlata att ge uttryck for dessa synpunk-
ter, innan jag nu yrkar bifall till utskottets hemstallan.
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Herr Hammarskjold: Herr talman! Jag tror att de fa, som &hort denna
diskussion och de, som man fiar hoppas, nagot flera, som ha list handlingarna,
icke ha kunnat undgd det intrycket att det kunde vara skil att betinka sig
pa saken, innan man accepterar det nu ifrigavarande lagstiftningskomplexet.
For min del vill jag icke g& s& langt, att jag i detta syfte yrkar avslag pd
grundlagsforslaget, vilket ju skulle foranleda ett ratt langt uppskov, men jag
skulle vilja, om herr talmannen finner sig kunna upptaga ett sidant yrkan-
de, vid ndsta punkt hemstilla, att slutbehandlingen av grundlagsfsrslaget upp-
skjutes till nista 4r. Som en konsekvens hiarav yrkar jag vid ifrdgavarande
punkt, att forutsittningen fér lagens antagande andras pa det sittet, att dir
det stir »varder slutligen godkint» insittas efter »varder» orden »vid inne-
varande riksdag».

Om dessa bada forslag mot férmodan skulle godkinnas, s& skulle dirav fol-
ja, att de nu foreliggande lagférslagen skulle framliggas &nyo nista ar, an-
tingen of¢rindrade 1 Gverensstimmelse med propositionen eller med iakttagan-
de av de av konstitutionsutskottet foreslagna dndringarna. Det skulle d& bli
tillfalle f6r motionirer att i enskilda punkter féresla dndringar, vilka d& frén
borjan skulle kunna intagas 1 lagen, varigenom man undgér den obehagliga
nodvindigheten, att gora indringar i en nyss antagen lag.

Jag vill icke vara mangordig. Jag vill bara upprepa — utan att under-
skriva allt som av herr Reuterskisld och fran annat hill anforts — att jag
icke tror, att man kan undgd det intrycket, att saken icke dr s klar, att icke
en ytterligare betinketid kunde vara nédvandig.

I den ifragavarade punkten yrkar jag alltsd, herr talman, att vid forutsitt-
ningen for lagens antagande och ikrafttridande ma tilliggas orden »vid inne-
varande riksdag» framfér orden »slutligen godkint».

Herr statsridet Westman: Herr talman! Som kammaren hérde av det an-
forande, som hélls av konstifutionsutskottets arade ordférande, framstillde
han &tskilliga principiella anmirkningar mot lagforslaget, men han fann i
alla fall, att dessa principiella betinkligheter icke borde féranleda honom att
vrka avslag & detsamma. Jag skall under sddan omstindigheter icke upptaga
till diskussion i detalj vad han anférde ur principiell synpunkt, helst som ju
under den foregdende debatten en hel del av dessa anmirkningar ha upptagits
till belysning. Jag vill bara beréra vad som foér den adrade talaren tycktes
vara en hjirtesak, nimligen att 1 detta lagforslag den gamla beteckningen »of-
fentliga handlingar» har utbytts mot beteckningen »allminna handlingar».

Det ar klart, att nir man har att vilja mellan den ena eller andra beteck-
ningen, s& blir det avgérande, vilkendera beteckningen som bist triffar det le-
vande material, som man har att handskas med, och bist limpar sig for att
karakterisera den grupp av handlingar, vilkas offentliggorande man vill till-
lata. Man har under lagarbelet funnit, att den gamla termen inte passar si
bra, och har da sett sig nédsakad att #indra den. Men detta 4r en fraga, som
naturligtvis icke kan bedémas sésom igande den oerhérda principiella betydel-
se, som den #arade talaren vill tillmita den.

Det har pé sistone av herr Hammarskjold hemstillts, att detta #rendes av-
girande icke skulle ske nu utan ytterligare skjutas fram till ndgot kommande
ar. Jag ber med anledning diirav att fi erinra om, att denna fraga har legat
pa riksdagens bord under en lang tid; vi ha ju 1 var foérfattning dessa bestim-
melser om den lingsamma takien vid grundlagsindring. Jag vill dirjimte er-
inra om alt utkastet till denna lag forelades foregéende ars riksdag till gransk-
ning 1 allt visentligt i samma skick som det nu har. Inomm Kungl Maj:ts
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kansli har detta lagférslag séledes varit foremal f6r tvenne granskningar, for-
sta gingen da det lades fram for riksdagen till kinnedom, andra gdngen nir
det nu kom tillbaka, som lagférslag. Man har vid dessa granskningar forsckt
taga hiinsyn till det virrvarr av olika intressen, som méter pa de olika punk-
terna 1 fraga om liampligheten av att en handling offentliggéres eller icke.

Jag #r overtygad om att det komme att bli alldeles omé&jligt att pd nytt,
efter en tredje omarbetning, for riksdagen framligga ett lagforslag, som kunde
vara sadant, att det tillmétesgick varje riksdagsmans Onskningar, s& att det
ur de synpunkter, som fér honom dyka upp, skulle rdda full klathet om att
forslaget triffat det ritta. S& snart det dr friga om en katalog, ar det givet,
att man kan ha olika meningar om den ena eller andra punkten 1 katalogen. Jag
forestaller mig, att den ritta vigen dr den, att kammaren nu antager detta lag-
forslag, sd far man sedan 1 det praktiska livet se, om den ena eller andra punk-
ten 1 katalogen kan behsva fértydligas.

Jag ber dirfor att f& hemstilla, att kammaren nu matte foretaga detta
arende till avgorande pa sddant sitt, att definitivt beslut fattas.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag skall endast tillata mig ett par
erinringar till det anférande, som herr statsrddet nyss héll. Det ena giller
forhallandet mellan allminna handlingar och offentliga handlingar. Jag vill
erinra om, att det hir icke ar ett utbyte av ord, icke en beteckning det giller.
Nuvarande grundlag talar om offentliga handlingar sisom sadana, vilka angd
allmdnna drenden. Den nya lagen tar bort detta och talar 1 stillet om allmén-
na handlingar, cavsett vad de angd. Det ar alltsid icke bara en terminologisk
utan en saklig fraga.

Det har sagts, att det har stillt sig sa, att det 1 alla fall 1 praxis blivit re-
gistreringen av handlingarna som varit avgiérande. Jag tilldter mig emeller-
tid, herr talman, erinra om, att J. O. vid flera tillfillen betonat, att regi-
streringen icke spelar nagon roll alls, nir det giiller ansvaret for vigran att
utlimna handlingarna.

Den andra erinran jag skulle vilja gora giller departementschefens uttalan-
de dirom, att varken det forslag, som hir kommit fram, eller ndgot som fram-
deles skulle komma fram, kunde tillfredsstilla varenda riksdagsmans énskan
om klarhet rorande innehédllet 1 bestimmelserna. Men en si djarv tanke lir
vil icke ndgon kunna hysa. For nirvarande vigar jag siga, att med ndgra fa
undantag dr det ingen, som dr tillfredsstilld med det forslag, som féreligger.
Huvudsaken 4r 1 sjilva verket att fa ett forslag, som ¢ princip dr godtagbart,
och d& gar det icke, att lata praxis avgira eller bestimma, hur det skall till-
limpas, ty denna praxis kommer att bygga pé ett godtyckligt eller, for att an-
vinda ett vackrare uttryck, diskretionirt bedémande, och det ar just mot detta
jag velat vinda mig. Skall det vara ett diskretionirt bedémande — och det
kan icke undvikas med den grundlagstext, som finnes — si skall det ske under
konstitutionellt ansvar och icke under dmbetsansvar, som blir ineffektivt.
Det veta vi alla av erfarenhet.

Herr Kéllman: Herr talman! Jag vill med ett kort inligg flytta diskus-
sionen fran det teoretiska plan, varpd den hittills évervigande riort sig, och
fista uppméirksamheten pd det forhallandet, att vi 1 det offentliga livet —
icke minst det kommunala — ha behov av att fa en lagstiftning p& detta om-
rade. D4 den s. k. sekretesskatalogen forelag till paseende forlidet ar, hade
de kommunala férbunden enhilligt tillstyrkt en lagstiftning, och sirskilt
landskommunernas férbund framhéll, att ett huvudsyfte med genomférandet
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av offentlighetsprincipen vore att skapa mojlighet att kontrollera olika myn-
digheters maktutévning.

Detta #ir en sida av saken, och det ir naturligtvis den, som konstitutions-
utskottets ordférande frimst velat beakta. Men s& ha vi & andra sidan ocksd
behov av att {3 ett skydd sidrskilt f6r det kommunala beredningsarbetet. Detta,
ir av betydelse savill for landsting och kommuner som fir andra ddrmed jim-
stillda institutioner.

Med dessa enkla ord ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Efter det dverliggningen forklarats hiarmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att med anledning av vad diarunder yrkats propositioner komme att fram-
stillas sirskilt angéende forsta stycket av den s. k. klimmen i utskottets fore-
varande utlatande och sirskilt betriffande 6vriga delar av den nu foredragna
punkten 1.

I fraga om forsta stycket av klimmen, fortsatte herr talmannen, hade yr-
kats dels att detsamma skulle godkiinnas, dels ock, av herr Hammarskjold,
att nimnda stycke skulle godkinnas med den &ndring, att nist fére orden
»slutligen godkiint» inskétes »vid innevarande riksdag».

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa bida yrkanden; och forklara-
des propositionen pd godkinnande av forsta stycket oférindrat vara med over-
vigande ja besvarad.

Betraffande punkten 1 i 6vrigt, fortsatte herr talmannen, hade yrkats 1:0)
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0), av herr Reuterskiold, att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas med de Andringar i det under punkten upp-
tagna lagforslaget, som férordats under B i1 den av honom vid punkten av-
givna reservationen; samt 3:0), av herr Lindhagen, att kammaren skulle bi-
falla utskottets hemstillan med de #ndringar i nyssnimnda lagférslag, som
payrkats i den av honom 1 Amnet vickta motionen.

Direfter gjordes propositioner i enlighet med berérda yrkanden; och for-
klarades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan oférindrad vara
med dvervigande ja besvarad.

Punkten 2.

Vid forevarande punkt hade reservation anmilts av herr Reuterskisld, som
ansett, att utskottet bort, oavsett vilket beslut som fattades rérande proposi-
tionen nr 107, avstyrka propositionen nr 108 och diarvid gora ett uttalande av
den lydelse reservationen visade.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Den proposition, som behandlas i denna
punkt av utlatandet, ir avgiven av — jag héll pa att siga genom — social-
departementet, men den stir icke 1 si ovillkorligt samband med féorslaget 1
ovrigt, att den icke skall kunna forkastas. Den innehaller foljdbestimmelser
till kommunallagarnas foreskrifter rérande »allminna handlingar», som de
kallas hiir, och diir offentlighetsprincipen redan i kommunallagarna #r fast-
slagen.

ng‘ivitt jag kan se, ir det icke nodvindigt att géra denna @ndring nu, i syn-
nerhet som indringen medfér bortfallandet av vissa nu gillande foreskrifter
bade angaende frigan om vem som skall vidimera avskrift och om vidimerin-
gen skall vara avgiftsfri. Departementschefen har sagt, att hir foreligga flera
fragor, som fordra losning, men han har bara tagit med en enda. Det ir,
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herr talman, enligt min mening béttre att uppskjuta granskningen av dessa
frigor 1 ett sammanhang till ett senare ar, d& ett fullstindigt forslag till dnd-
ring i kommunallagarna kan foreligga, och enligt min mening riskerar man
ingenting genom att nu avslad de féreliggande foljdférslagen. Sammanhanget #r
icke si ovillkorligt och ofrdnkomligt, att icke detta later sig gora.

Jag tilldter mig darfér att yrka avslag pé utskottets hemstillan.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall
till utskottets forslag.

Overliggningen ansidgs hirmed slutad, varefter jimlikt de yrkanden, som
dirunder framkommit, gjordes propositioner, férst pa bifall till samt vidare
pé avslag & vad utskottet i den nu ifrdgavarande punkten hemstéllt; och for-
klarades den férra propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja
besvarad.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantriadets fort-
sattande kl. 8 e. m.

T6redrogs anyo konstitutionsutskottets memorial nr 1 d), med uppgift &
aterstdende vilande férslag till andringar i grundlagarna.

I detta memorial hade utskottet fér riksdagen anmilt fran sistférflutna
fyradrsperiod aterstiende, av riksdagen #nnu icke slutligt provade, vilande
forslag till andringar i rikets grundlagar, nimligen

1) angdende #ndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 mom. 1 r1ks-
dagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen;

2) angéende dndrad lydelse av § 4 3:0 tryckfrihetsférordningen.

Vid memorialet fanns fogad en reservation av herr Reuterskisld, som, under
erinran om sin vid utskottets betinkande nr 21 avgivna reservation, ansett
hemstallan béra goras om uppskov med den slutliga prévningen av det vilande
grundlagsforslaget rérande allménna handlingar till nasta riksdag.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att memorialet skulle foretagas
till avgorande punktvis.

Punkten 1.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Aberopande vad jag vid debattens bor-
jan yttrade, tilliter jag mig yrka avslag pd det vilande forslaget i denna
punkt.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Jag anhéller att fa yrka
bifall till det foreliggande forslaget.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt dirunder foérekomna yr-
kanden propositioner, forst pa antagande av det under behandling varande
grundlagsindringsforslaget samt vidare dirpd att nimnda forslag skulle fér-
kastas; och forklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Reuterskiold erhsll pa begiran ordet och anférde: Herr talman! Jag
ber att till protokollet f3 anteckna min reservation.
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Punkten 2.

l’I‘ill forevarande punkt hade utskottet fogat en anmirkning av foljande ly-
delse:

»Sedan ett vid 1936 ars lagtima riksdag sasom vilande antaget forslag till
andrad lydelse av §§ 1, 4 och 5 tryckfrihetsforordningen numera slutligen god-
kints, lirer det under forevarande punkt 2) upptagna forslaget till andrad ly-
delse av § 4 mom. 3 tryckfrihetsférordningen, i f61jd av numera felaktig hin-
visning, bora forkastas.»

Herr Reuterskiold: Herr talman! P& grund av tidigare beslutad grund-
lagsindring ar det vilande forslagets paragrafhianvisning felaktig, och da dess
antagande heller icke dr behovligt utan sjilva sakfrigan dr avgjord pa samma
satt, hemstialler jag om avslag & det vilande férslaget.

Sedan &verliggningen ansetts harmed slutad, gjordes proposition dirpa att
nu ifrdgavarande grundlagsindringsforslag skulle forkastas; och forklarades
denna proposition vara med Ja besvarad.

Féredrogs anyo och féretogs punktvis till avegdrande statsutskottets utlatande
nr 141, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar om anslag till avbetalning & statsskulden m. m.

Punkterna 1—5.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Punkten 6.
Lades till handlingarna.

Féredrogs anyo statsutskottets utlétande nr 142, 1 anledning av vickta mo- Om tillvara-

tioner om tillvaratagande av den i jirnmalmsavfall befintliga apatiten m. m. “!g;‘ml‘::a _"

T tva motioner, vickta den ena inom férsta kammaren, nr 161, av herr C. I. avfall befintlig
Asplund m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 299, av herr E. Hage 2p%% m. m.
m. fl. hade hemstillts, att riksdagen, 1 anledning ddrav att till rintefria lén
for viss extra grabergsbrytning i Kiirunavaara senast ar 1934 beviljade an-
slag, av vars till 1,055,000 kronor uppgaende behallning 1935 ars riksdag i
skrivelse nr 370 medgivit Kungl. Maj:t att pi siitt, som befunnes limpligt, fa
disponera till bekostande eller understédjande av 1 de samma &r viickta motio-
nerna I: 345 och II: 630 angivna arbetsforetag och malmforidlingsforssk, som
avsage ett bittre och skat utnyttjande av vid malmbrytningen i Gillivare malm-
filt fallande varpmalm och malmmull samt didrmed foéljande apatit, numera
vore helt férbrukat for grabergsbrytningen i Kiirunavaara, i stillet ville med-
giva Kungl. Maj:t att for nimnda malmféridlingsférsok m. m. f& disponera
hégst en miljon kronor av under 1936 av LKAB inbetalda royaltyskuld &
26,495,969 kronor 25 6re eller, om detta medférde budgetira svarigheter, av
for 1937/1938 beriknade 13.56 miljoner kronor i royalty fran LKAB.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlitandet pé anférda skil hemstillt,
att riksdagen i anledning av motionerna 1:161 och I1:299 matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rérande betingelserna fir tillverkning av fosfor-
syrehaltiga gédningsimnen med svensk apatit som ravara.
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Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Oscar Olsson,
Hansén, Asplund, Bergstrém, Nilsson 1 Landeryd, Gustafsson i Benestad,
Lindstrom, Lindberg 1 Umed, Andersson i Siodergdrd och von Seth ansett, att
utskottets utldtande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen, 1 anledning av motionerna I:161 och
I1:299, matte

a) hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning roérande betingelserna for till-
verkning av fosforsyrehaltiga godningsimnen med svensk apatit som ravara;

b) fér hiarav foranledda arbetsforetag och malmfsradlingsforssk anvisa ett
reservationsanslag av 300,000 kronor.

Herr Bergstrom: Herr talman! Det drende, som kammaren nu skall be-
handla, ar icke nytt eller okiint. Det har vid upprepade tillfillen varit féremal
fér behandling 1 riksdagen. Jag skall tillata mig att med nagra ord beréra
fragans hittillsvarande 6den. Man maste siga, att den har varit utsatt for
atskillig otur. For tva ar sedan, alltsd 1935, beslét riksdagen med anledning
av motion av herr Asplund m. fl. att stilla till Kungl. Maj:ts disposition ett
belopp av ndgot éver 1 miljon kronor fér utredning och forssk huvudsakligast
betriffande framstillning av konstgédsel av inhemsk rdvara, apatit, som fin-
nes 1 stor myckenhet vid malmfilten 1 Norrland och vid Gringesberg. Det
belopp, som da stilldes till Kungl. Maj:ts férfogande, skulle utgd av medel,
som beriknades uppstd som overskott pa ett 1lan, som Luossavaara—Kiiruna-
vaara aktiebolag tidigare hade erhallit f6r bekostande av grabergsbrytning vid
Kiirunavaara. Men det uppstod ingen behéllning. Pengarna férbrukades pa
grabergsbrytningen.

Vid 1936 ars riksdag vickte samma motionidr en liknande motion med hem-
stillan, att de inflytande amorteringarna pa grabergsbrytningsldnet matte fa
anviindas for nyssnidmnda #indamél, men den glngen ansdg riksdagen sig av
principiella skil icke kunna g& med forslaget, utan motionen avslogs. Beslutet
fran 1935 angéende utforande av sidana f6rsok, som forut sagts, stod orubbat
kvar, men Kungl. Maj:t saknade penningmedel till igdngsiattande av dylika
forssk. Nu har statsutskottet s till vida gatt med pa den i férevarande mo-
tion gjorda framstillningen, att utskottet hemstillt, att riksdagen m# hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande betingelserna for tillverkning av
fosforsyrehaltiga godningsimnen med svensk apatit som ravara, men utskot-
tet har icke velat vara med om att nu ansli nigra penningmedel.

Vi veta alla, att Sverige hittills 1 stort sett varit helt beroende av import av
utlindsk ravara for framstillning av konstgédsel, huvudsakligast superfosfat.
De flesta av oss minnas nog de svarigheter, som under virldskriget uppstodo
for lantbruket att erhalla konstgodsel. Redan under de forsta aren gick im-
porten avsevirt tillbaka, priset steg till icke mindre dn 3'/, ginger det vanliga,
och under nira ett 4t var landet praktiskt taget alldeles avstingt fran import
av konstgodsel. Detta foranledde d& herr Lindman och ett stort antal andra
ledaméter att i andra kammaren vicka en motion av ungefir samma innehall
som den som nu foreligger. Riksdagen bifsll motionen, och utredning och for-
s6k igingsattes med efter vad jag hort ndgorlunda gott resultat, men d& viarlds-
kriget slutade och importen 4nyo upptogs, svalnade intresset for saken, och
savitt jag forstdr foll den i glomska.

Nér vi nu ha s nidrliggande erfarenheter om de svarigheter, som under vis-
sa omstidndigheter kunna uppstd, vore det kanske vilbetinkt att i tid ta itu
med dessa fragor f6r att, om svirigheter skulle intriffa, vara beredda att na-
gorlunda tillgodose landets behov av denna viktiga vara, i synnerhet som ra-
varan, s& vitt jag blivit underkunnig om, finnes 1 tillraicklig mingd — for den
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saken lir vil motioniren ndrmare komma att redogéra. Detta borde vara en
lika god forsvarsberedskapsatgird som nigon annan; det giller ju brodfédan.

Utskottet har inhimtat kommerskollegii yttrande 1 drendet, men det ser ut
som om kommerskollegium skulle anse, att det icke ir ndgon bradska med sa-
ken. Man skall skynda langsamt. Kommerskollegium siger sig befara, att
ett utredningsuppdrag, som skulle omfatta dven fragorna om framstillning av
kaligodningsmedel och annat hithérande, komme att bliva alltfor vidlyftigt;
kollegiet anser det ocksd omojligt att bedoma, huruvida négra forsok behiva
giras pa det allmiinnas bekostnad; ej heller skulle det kunna beriknas vad en
utredning skulle komma att kosta, och diarfér anser imbetsverket, att, om en
utredning skulle igangsittas, torde forst géras en prelimindr granskning av
problemet och dérefter borde folja overvigande om behovet av forssk och be-
rakningar av for forsoken erforderliga penningmedel. Forst sedan allt detta
utrittats, skulle tiden vara inne att tinka pi anslag for eventuella forsck.

Man méste ju konstatera, att kommerskollegium icke addagalagt ndgon storre
entusiasm for denna mycket viktiga forsvarsberedskapsfriga.

Sveriges kemiska industrikontor, som vil fir anses sitta inne med verklig
sakkunskap pa omradet, har 1 drendet avgivit yttrande till kommerskollegium,
vari det bl. a. heter: »Erfarenheterna fran denna tid» — virldskriget — »giva
tydligt vid handen, att det ar fér sent att vidtaga liknande beredskapsatgir-
der, sedan en avsparrning borjat. Sddana atgirder béra vara noggrant for-
beredda och 1 vissa avseenden vidtagna redan under normala tider. Kontoret
anser det diarfor vara av vikt att snarast mojligt en fullstindig utredning fore-
tages av problemet 1 hela dess utstrickning.» Industrikontoret anser, »att er-
forderliga medel» borde »beviljas for klarliggande av ovan angivna, framfor
allt 1 forsvarsekonomiskt hinseende synnerligen betydelsefulla fragor».

Ja, herr talman, jag anser, att alla mojliga skil tala for ett bifall till de
onskemal, som motionirerna ha framstillt, inte endast om en mer eller mindre
langsam utredning utan ocksa om verkliga forsék, sidana forsék som omnidm-
nas i motionen. Jag ber darfor att fa yrka bifall till reservationen, alltsa
savil till yrkandet om utredning, som nu tillstyrkes av statsutskottet, som ock-
sa till yrkandet om anvisande av reservationsanslag om 300,000 kronor.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Det synes mig vara gan-
ska overflodigt att ga alltfor langt in 1 debatt 1 detta imne, eftersom alla inom
utskottet iiro ense om att det ir ganska betydelsefullt och viktigt, att en ut-
redning kommer till stind hiar. Forsta punkten 1 reservationen ansluter sig ju
ocksd till statsutskottets hemstillan. Vad som skiljer dr, att reservanterna
(Emedle;lbart vilja ha anvisat ett reservationsanslag pa 300,000 kronor fir vissa

orsok.

Vikten av denna friga behoéva vi siledes inte nirmare diskutera. Statsut-
skottet dr liksom motioniiren och reservanterna enigt om att understryka, vad
Sveriges kemiska industrikontor siger, att tillgdngen till sddant rdmateriel
som det hir ir fraga om, framfér allt vid en eventuell avspirrning kan vara av
storsta betydelse for var sjilvforsoérjning pa lantbruksomradet. Enbart denna
omstiandighet motiverar enligt kontorets mening anstringningar och kostnader
for att utfinna en praktisk losning av problemet. Till denna uppfattning an-
sluter sig iven kommerskollegium, 111l vilket statsutskottet har remitterat den
av herr Asplund viickta motionen. Kommerskollegium siger emellertid 1 sitt
yttrande, att utredningen bér kunna fiérenklas. Det siiger, att »apatitkoneen-
irat redan bearbetats vid befintliga superfosfatfabriker inom landet och att
alltsd 1 avseende pa denna fabrikationsmetod utredningen skulle kununa forenk-
las till att avse fragan, om ur inhemskt ramaterial ur kvalitetssynpunkt limp-
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lig ravara kan framstillas, kostnaden hirfér och tillgéingliga kvantiteters.
Forst efter denna utredning kunna, om si erfordras, forsék goras och medel
darfor begidras. Kollegium anser det »tillradligt att i forsta hand begrinsa
utredningen till fosforsyregédningsimnen och vad dirmed dger omedelbart
samband.» Kollegium yttrar vidare: »Det synes icke vara méjligt att pa
fragans nuvarande stdndpunkt bedéma, huruvida 1 anledning av denna utred-
ning nagra fo6rsék sverhuvud taget behova utforas pa det allmdnnas bekostnad
och annu mindre att berikna, huru stort belopp som, for den hindelse utfs-
rande av forsék 1 mer eller mindre industriell skala skulle befinnas énskvirda,
behovde stillas till utredningsminnens férfogande.» — Forst, siger kollegium
1 slutet, sedan dylika berikningar utférts, synes tiden vara inne att besluta
om anslag fér eventuella forsok.

Efter detta myndighetens yttrande, i 6vrigt priaglat av intresse for saken
och vilvilligt hallet, betraffande utredningens planliggning har statsutskottet
ansett, att man inte borde behéva anvisa nigra medel for forssk. Och foér den
utredning, som statsutskottet begir, har ju Kungl. Maj:t medel till sitt for-
fogande 1 vanlig ordning liksom fér alla andra utredningar. Det torde vara
en till visshet grinsande sannolikhet, att den hiir ifrigasatta utredningen,
som statsutskottet foreslir, inte kommer att slutféras tidigare &n till nista
riksdag, och di blir det ju mojligt att pa basis av den foreliggande utrednin-
gen undersoka, om férsok skola goras i en eller annan riktning, och begiira
medel diarfér. Det ar siledes fullkomligt onédigt, savitt jag kan férstd av
kommerskollegiets yttrande, att nu anvisa detta anslag. Det vore for svrigt
en ganska ovanlig atgird, om riksdagen samtidigt med att den begir en ut-
redning stiller ett belopp av 300,000 kronor till férfogande fér utredningen,
nir inte ens de hérda myndigheterna #ro pa det klara med vad det ar for for-
sok man avser eller huru dessa skola utforas.

Redan ur alla dessa synpunkter synes det vara lampligt att begrinsa kam-
marens beslut till den omfattning, som statsutskottet har foreslagit.

Jag skall redan nu passa pa att yttra mig ocksi i friga om sjilva anslaget.
Motiondrerna ha i sina motioner hemstillt, att ett ganska avsevirt belopp, hogst
1,000,000 kronor, matte f& anvindas av royaltyn, d. v. s. tagas av statens in-
komster, for detta fndamdl. Den formen fér medelsanvisning har statsut-
skottet avvisat. Det vore nigonting fullkomligt ovanligt och enastiende, om
riksdagen skulle besluta, att man skulle f& anvanda wviss del av statsverkets
inkomster pd vissa omraden {ér utredningsindamal och detta siirskilt, nir det
giller utredningar, fér vilka man inte har klara linjer. Detta insdgo ocksd
reservanterna i statsutskottet under #rendets behandling och #ndrade darfor
sitt yrkande till att, sisom hir synes, féresly ett reservationsanslag pa bud-
geten pa 300,000 kronor. Jag har ju redan tidigare motiverat, att jag anser
detta inte vara nodvindigt i &r. Blir det nédvindigt framdeles, ar det klart,
att varken jag eller de andra, som dro intresserade for saken, komma att mot-
sitta sig detta. Utredningen paskyndas eller foérsenas inte ett enda dugg
av om detta anslag beviljas eller inte. Men jag vill ocksd fista uppmérksam-
heten pd att om nagot reservationsanslag har icke vackts nagon motion 1 riks-
dagen 1 &r.

Jag ber dirfor att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Asplund: Herr talman! Jag skall forsska undvika att gi in pa de
tekniska detaljerna i denna friga utan skall halla mig till det som hir anforts
av den foregéende drade talaren. Jag vill paminna om vad herr Bergstrém
papekade 1 sitt anférande, att 1935 ars riksdag pa enhilligt forslag av stats-
utskottet beviljade ett anslag av en miljon kronor fér utférande av ifragava-
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rande malmfsradlingsforssk m. m., som avsigo att biitire tillvarataga de mine-
ralier, som folja med vid jarnmalmsbrytningen i Gillivare malmberg, och dar-
igenom bidraga till att uppehalla driften dar vid rimlig storlek. Herr Johan
Bernhard Johansson sade dd ingenting alls om det forkastliga 1 att anvisa en
beriknad behéllning pad ett gribergsbrytningsanslag for Kiirunavaara — en
behallning som beriknades inte behéva tagas i ansprak for detta @ndamal —
till dessa forsoks utforande. Jag har litet svart att forstd, varfor det skulle
vara nagonting alldeles galet, att man av en s& stor royaltyinkomst, som staten
har fatt under 1936, tillsammans med den for 1937 beriknade royaltyn for
LKAB:s malmbrytning, uppgiende till cirka 40 miljoner kronor, for en ging
beviljar ett anslag till en viss utvidgning av anrikningsverket i Malmberget
med ett till kapaciteten proportionellt flotationsverk, som, fran det dgonblick
det bleve firdigt, skulle taga vara pd all den apatit, som &rligen gér bort med
avfallet vid jirnmalmsanrikningen och forfares. Féregiende ar gingo ungefar
tiotusen ton apatit till spillo med avfallet.

Med den okade &rsbrytning, som man kan foérvinta nu i &r, skulle, om man
later anrikningsverket ga for fullt, antagligen 12 & 15 tusen ton apatit gé for-
lorade. Samtidigt foreligger det en proposition om att fran utlandet képa upp
for 70 miljoner kronor olika férnédenheter, diribland rdvaror for konstgodsel,
som man dr nodsakad att i férviig importera och ligga upp i reservlager, i fall
det skulle bli avstingning av importen. Ar det nigon mening i att lata den
inhemska apatiten gé 1ill spillo, som tillsammans med importerad apatit och
rafosfat utgér en av de viktigaste ravarorna for jordbrukets tillgodoseende med
fosforsyregidningsmedel? Det ar vil inte rimligt? Man har inte rad att
kopa reservlager for mer an ett halft ars tillverkning av superfosfat, men ge-
nom tillvaratagande av apatiten daruppe skulle man kunna betydligt utika
ravarutillgdngen for superfosfattillverkning #ven med ett sa obetydligt an-
slag som dessa 300,000 kronor, detta om man avstdr frin andra malmférad-
lingsforsok, som kunna ifrdgakomma, och bara haller sig till apatiten, da an-
slaget bor ricka for ett ar. Det ar absolut lénlést att begéra en utredning
utan att ge ndgot anslag, nir man har kommit si langt, att det i Gringes-
berg byggts ett fullstindigt flotationsanrikningsverk, varigenom man dar till-
varatager apatiten ur det omagnetiska anrikningsavfallet. Man méste skapa
en anliggning i Malmberget med fullstora aggregat for att kunna bli fullt
l&lar med att Gillivareapatiten ocksd kan tillgodogéras vid industriell

rift.

For att inte ytterligare férlora stora mingder av den virdefulla apatiten
vid jirnmalmsanrikningen, bér man sedan bygga ut denna anliggning och sit-
ta in s& méanga flotationsapparater aitt man kan behandla all rdvara, som kom-
mer fran det magnetiska anrikningsverket. Det skall g& direkt in 1 flotations-
apparaterna. Det ar alltsd inte ndgon mening 1 att nu begira en utredning
och samtidigt springa ifran det beslut, som riksdagen fattade &r 1935, och
inte ens vilja ge en tredjedel av de medel, som beviljades did, men som blevo
forbrukade for sitt ursprungliga dndamal.

Jag méste emellertid boja mig for den inviindningen, att man inte har rattig-
het att, som reservanterna ha gjort, begiira ett anslag pd budgeten, d& motio-
nerna innehalla en begiiran om anviindande av rvoyaltymedel, en viss inkomst,
for forsckens utforande. Jag ber darfér, herr talman, att fa dels yrka bifall
till reservationen under punkten a), alt riksdagen ma hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande betingelserna for tillverkning av fosforsyrehal-
tiga godningsimnen med svensk apalit som ravara, dels yrka bifall till punk-
ten b) med viss indring: for hiirav foranledda arbelsforctag och malmfirid-
lingsforsok anvisa ett anslag av 300,000 kronor att utgd av statens royaltyin-
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komster fran LKAB fér malmbrytning vid bolagets lapplindska malmfilt.

Herr Hansén: Herr talman! Jag skall med nigra ord beméta, vad utskot-
tets drade talesman nyss yttrade hir. Han fastslog, att det vore onsdigt och en
ovanlig atgird, om det redan pi utredningsstadiet anvisades medel for prak-
tiska forsok. Det dr riktigt, om man betraktar det som en vanlig utredning,
som man si att siga gor pa papperet, men det ir inte det, som det 4r friga om
hir. Utredningar 1 detta avseende kunna ju endast hélla sig till kinda meto-
der for framstillning av fosforsyregédningsimnen, pd sitt i motionen angi-
ves. Kommerskollegium siger, att man inte boér anvisa ndgra medel, innan
man har utredningen fardig och beriknat kostnaderna for framstillningen. J a,
det ar ju alldeles riktigt, att man maste ha en grund p3 kostnaderna,
om man skall g& in fér en tillverkning i storre skala, men jag vagar be-
strida att man kan berikna kostnaderna enbart genom teoretiska utrednin-
gar. All erfarenhet visar pa detta omrade, att den ena metoden avldser
den andra, och den som pi laboratoriestadiet ger de allra rikaste lof-
ten, kan sedan i praktisk industriell produktion visa sig vara ur ekonomisk
synpunkt oméjlig. Det torde icke finnas nigon metod pié malmsmiltningens
olika omraden, som lgsts enbart genom utredning och i laboratorierna, utan det
har skett genom de praktiska férscken, pa vilka det offrats miljoner, innan
man kommit fram till resultat, som &ro méjliga att omsitta i praktisk till-
verkning. Det ar salunda enligt min mening inte en riktig uppliggning av
saken att siga, att man endast behéver en teoretisk utredning. Den kommer
icke att ge underlag fér de kalkyler, som ovillkorligen #ro nodvindiga for
att bedoma hela denna for vart land si betydelsefulla fraga, om vars vikt
vi icke behéva diskutera.

Salunda kommer med all sannolikhet nista ars riksdag, dven om en utredning
pa sitt utskottsmajoriteten foreslar verkstilles, att fortfarande sti lika osiker
i bedémandet av kostnaderna.

Det ar dirfor som reservanterna i statsutskottet vagat hemstilla, att ett an-
slag for verkstillande av praktiska férsok, som gave svar pa de fragor, som
har uppstillas, redan nu méatte anvisas. Jag skall darfor endast med dessa
fa ord be att fa yrka bifall till det av herr Asplund nyss gjorda andrings-
yrkandet, under framhallande som sagt av att det ar den enda vig, som ger det
svar, som riksdagen begir i denna friga. Det ar dessutom, synes det mig,
en viss moralisk foérpliktelse for riksdagen att ge detta anslag, da riksdagen
tidigare anvisat — sdsom redan angivits hir — en miljon f6r dndamalet som
dock av kinda skil icke blevo disponibla. Det ar inte ens en tredjedel av
det en gang beviljade anslaget, som reservanterna hir begira. Jag vidjar till
kammaren att bevilja detta, ty {rigan ar av den stora betydelse, att dessa
pengar maste anvisas forr eller senare for att undersoka, huruvida detta for
vart land sd betydelsefulla problem kan praktiskt lssas.

I herr Hanséns yttrande instimde herrar Elof Andersson, Sandstrom, Carl-
strém, Bdackstrém, Bergquist, Gabrielsson, Frindén, Walles, Myrdal, Backlund
och von Stockenstrom.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Jag sade i mitt forsta yttrande, att vi
alla dro ense om vikten av att denna utredning paskyndas, och att de fér-
sok, som sedermera kunna behéva goras, komma si snart som méjligt. Om
den saken rdder séledes ingen meningsskiljaktighet. Nir vi anse oss inte
behéva ansld medel till denna utredning, s3 stédja vi oss pa vederborande myn-
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digheter, som vi ha hért i d4rendet och som ha limnat skriftligt pa att det fér
niarvarande inte dr erforderligt.

Nu har herr Asplund andrat sitt yrkande i reservationen dirhin, att det inte
langre skall vara ndgot reservationsanslag p& budgeten, utan dessa 300,000
kronor skulle tagas av statens inkomster av royalty. Detta dr i dverensstim-
melse med den av honom vickta motionen. Men jag vill framhalla, att det val
4r ganska ovanligt, att riksdagen anvisar medel till en utredning genom ett
sarskilt anslag och darjimte, att denna medelsanvisning skall g till pa det
sattet, att man skall f& férfoga éver en viss del av inflytande inkomster. Vad
innebiar det 1 budgetavseende? Jo, det innebidr, att man maste ligga upp en
speciell budget fér denna sak. Vi ha ansett detta inte vara lampligt och en-
ligt kommerskollegiets yttrande icke heller behovligt, dirfor att den utredning,
som nu skall igdngsittas pd grund av statsutskottets skrivelseférslag, bor kun-
na bedrivas si att om medel ytterligare erfordras for forséken — medel till ut-
redningen finnas i vanlig ordning ~— kan det begiras av nista riksdag. For-
tare lir det inte kunna gé.

Jag vidhaller diarfér mitt yrkande.

Herr Bergstrom: Jag vill endast gira en enda inviindning mot herr Johan
Bernhard Johanssons uttalande, att det skulle vara sa underligt att ansld me-
del till en utredning och fér verkstiallande av vissa forssk. Jag vill pAminna om
att riksdagen, sisom det sagts ett par ganger, gav detta anslag redan 1935.
Man beviljade d& medel, fastin pengarna sedan inte kommo att std till forfo-
gande.

Herr talman! Jag skall be att f& &tertaga mitt yrkande i1 den del som ror
anvisande av reservationsanslag och ansluta mig till herr Asplunds yrkande.

Herr Hansén: Endast ett par ord! Jag vill siga min drade vin herr Johan
Bernhard Johansson, att han nog inte skulle vara si radlés om vigen som
han framstiller det hir, om han verkligen ville saken. Hade statsutskotiet ve-
lat befrimja saken p& sitt motionirerna 6nska, hade vi kunnat klara dessa
svarigheter 1 utskottet. Och jag vill tilligga, att inte lir man behova ligga
upp nagon specialbudget eller trassla till statens bokforing for att disponera
300,000 kronor av de mycket svillande statsinkomsterna av royalty pd malm-
brytningen daruppe.

Sedan sade herr Johansson, att alla myndigheter ha avvisat detta anslag.
Jag ber att f4 papeka, att industrikontoret tvirtom har sagt, att det #ir nod-
vindigt, att erforderliga mede! beviljas fér klarliggande av hithérande fram-
for allt forsvarsekonomiskt betydelsefulla fragor. Jag understryker @nnu en
gang, att det utan tvivel dr ett misstag att tro, att man kan utreda detta pro-
blem vid skrivbordet. Det méaste vara praktiska foérsék. Ingenting annat hjal-
per.

Herr Nilsson, Bernhard: Ja, herr talman, jag vill erinra kammarens leda-
moter darom, att riksdagen redan for ndgra ar sedan vidtagit atgiarder for att
stodja kviveindustrien, visserligen icke genom direkt statsanslag utan genom
importreglering f6ér att halla priset uppe. Detta var ju till en del foranlett
diarav, att man ville stédja den inhemska kviiveindustrien i och for sig, men
ocksd motiverat ur forsvarssynpunkt, i det man behivde produkter dirifran for
sprangimnesindamal. Jag tycker, att likavil som statsmakterna intressera
sig for kviveindustrien bor man ocksd gora nagonting niir det giller dvriga
godningsmedel, som det vore av utomordentligt viirde om man kunde produ-
cera inom landet och slippa vianda sig till utlandet fior att f& in till Sverige.
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Jag menar dirfor, att om riksdagen beviljar 300,000 kronor till ett sddant #n-
damal och man diarmed kan vinna ndgonting 1 positiv riktning, si ar det utom-
ordentligt vil anvanda pengar, och jag tycker, att risken av att satsa 300,000
kronor utan nagot direkt resultat inte dr stérre én att riksdagen bor sti en
sadan risk. Darfor ber jag, herr talman, att £ yrka bifall till herr Asplunds
yrkande.

Herr Asplund: Jag ber att £ papeka, att det inte &r meningen att begiira
av Kungl. Maj:t att under alla férhallanden gora av med dessa pengar, utan
forutsittningen #ir, att Kungl. Maj:t skall finna det lampligt att efter 6verens-
kommelse med LKAB bekosta ifrigasatt installation av flotationsappara-
ter 1 Malmbergets anriktningsverk och att bekosta forssk i stérre skala med
anrikning av det varpmalmsavfall, som avskiljes vid den magnetiska anrik-
ningen av jirnmalmen for att dirur tillvarataga befintlig apatit. For svrigt
ber jag att & papeka, att 1 samband med 1927 ars malmavtal yttrade sig bade
statskontoret och andra hégre myndigheter om behovet av att fondera en viss
del av de flosdande royaltyinkomsterna. Det ansigs oriktigt, att man skulle
helt och héllet anviinda dem till bestridande av statens lépande utgifter. Det
borde bildas ett nytt kapitalvirde av det man tagit ut ur en icke atervixande
naturtillgdng. Det hal, som blir i berget nir man tar bort malmen, har inte
1 och f6r sig ndgot viarde. Det har man 1 stallet atskllhgt besvir och kostnader
med. Det ar alldeles nodviandigt, att man i ndgon man férverkligar den tan-
ken att ersitta dessa uttagna kapitaltillgdngar med ndgon annan anliggning
av virde, som kan i nagon man hjilpa landsdelen 1 friga att f& fortsatt syssel-
sittning for befolkningen, sedan malmbrytningen birjat pé att avtaga. Jag
vidhaller mitt yrkande.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pa det nu foredragna utldtandet yrkats dels att vad utskottet
hemstallt skulle bifallas, dels ock, av herr Asplund, att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades 1 den vid utlitandet avgivna reservationen, dock med
féljande #andrade lydelse av mom. b):

»b) for harav foranledda arbetsféretag och malmféradlingsforssk anvisa ett
anslag av 300,000 kronor att utgd av statens royaltyinkomster fran LKAB
fér malmbrytningen vid bolagets lapplandska malmfalt.»

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berirda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pd bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Asplund begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 142, réstar
Ja;
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utldtandet avgivna

reservationen med den av herr Asplund under 6verliggningen foreslagna &nd-
rade lydelsen av mom. b).

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
ényq upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-propo-
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sitionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta fér nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet réstade for nej-proposi-
tionen.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 23, 1 anledning av vickt motion om viss dndring av gillande bestimmel-
ser rorande restitution av arvsskatt;

nr 24, i anledning av vickt motion angdende viss andring 1 19 § férordningen
om arvsskatt och skatt for gava; samt

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts propositionen med férslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 2 mars 1934 med ytterligare tilligg
t1ll gillande tulltaxa jimte en 1 &mnet viickt motion.

Vad utskottet i dessa betdnkanden hemstallt bifélls.

Vid férnyad foredragning av bankoutskottets utldtande nr 59, i anledning
av vickt motion angaende nedbringande av rintan & langfristiga 1an fran hypo-
teks- och liknande inrdttningar, bifélls vad utskottet 1 detta utldtande hem-
stallt.

Vid anyo skedd féredragning av andra lagutskottets utldtande nr 45, i an-
ledning av viackt motion angdende dandringar i lagen den 16 maj 1930 om vissa
inskrinkningar betriffande tiden fér forliggande av bageri- och konditori-
arbete, bifélls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 60, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pensionsférhallan-
dena for vissa barnmorskor; och

nr 61, 1 anledning av vickt motion angdende understod at vissa f. d. arbetare
vid kronoegendomen Hissls i Badelunda socken av Vistmanlands lin.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifslls.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlitande nr 62, i anledning av vickta mo-om pensions-
tioner angéende pensionsforbattring for viss lokomotivpersonal vid statensforbitiring for

JArnviagar. viss lokomo-
tivpersonal.

I tva till bankoutskottets férberedande handliggning hinvisade likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren under nr 112 av herr Johan-
son, Karl August, m. fl. samt den andra inom andra kammaren under nr 240
av herr Werner 1 Hultsfred m. fl., hade hemstillts, att riksdagen métte besluta,
sasom foreslagits 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 222 &r 1934 och i sirskild
motion, att lokomotivfsrare, lokomotiveldare och maskinbitride i pensionshin-
seende skulle tillhéra 13:de, 8:de och 7:de lonegraderna och att riksdagens be-
s%gt skulle avse jimval redan pensionerade lokomotivforare och lokomotiv-
eldare.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlitandet pa dberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motioner 1:112 och II: 240 icke matte till ndgon riks-
dagens atgird féranleda.
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Herr Johanson, Karl August: Herr talman! I det forslag. som framlades
till tjinstepensionsreglemente vid 1934 ars riksdag, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit, att lokomotivforare och lokomotiveldare 1 pensionshinseende skulle till-
hora 13 resp. 8 lonegraderna. Jiarnvigsstyrelsen och likas&d pensionssakkun-
niga hade yttrat sig tidigare om denna sak, och styrelsen hade d& anfort fol-
jande: »Enligt kungl. styrelsens mening torde visst fog icke saknas for att vid
bestimmande av pensionsunderlagen for lokomotivpersonal hinsyn tages till
lokomotivtjinstpenningarna. Vid lénegradsplaceringen av denna perseonal larer
nimligen avseende hava fiasts vid samma personal tillkommande férman av
dylik extra ersidttning.» Bankoutskottet kunde d& inte f6lja Kungl. Maj:ts
forslag, utan avstyrkte detsamma med, bland annat, den motivering, att »Ett
beslut i sidan riktning skulle, savitt utskottet kan déma, vara dgnat att med-
fora konsekvenser betriffande andra befattningshavare med sirskilda inkom-
ster 1 viss tjanstgoring» o. s. v. Jag anférde 1934 med anledning av banko-
utskottets stillning till denna friga, att jag inte kunde forstd — och jag for-
star det 4nnu mindre nu — vilka konsekvenser det skulle medféra om lokomo-
tivforare och lokomotiveldare #avensom maskinbitriden skulle f3 dessa lokomo-
tivtjinstpenningar inriknade i pensionsunderlaget. Det ar namligen si, att
det med mycket f& undantag inte &r nidgon annan personal, som &tnjuter lik-
nande ersittning, och det ir ett gammalt 6nskemal fran lokomotivpersonalens
sida att fa dessa inriknade i pensionsunderlaget. Nu har jirnvigsstyrelsen
iven 1 ar avstyrkt. Den spinner nu pd samma trad och hinvisar till konse-
kvenserna, och statskontoret gor alldeles detsamma, men som jag sade s& kan
Jag inte forstd vilka konsekvenser detta skulle medféra, ty det ar inga andra
liknande ersittningar, som utgi.

Nu hinvisar utskottet i sitt yttrande till att 1936 &rs lonekommitté skall
taga upp denna friga till behandling. Jag tror inte, att det ingar i de direk-
tiv, som foreligga for 1936 &rs lonekommitté. Tidigare lonekommittéer ha
inte sysslat med dessa spérsmal. Jag formodar, att si icke heller kommer att
ske inom 1936 ars lénekommitté. Nir nu utskottet ar enhilligt i detta fall,
fa vi ju néja oss med att avvakta vad lonekommittén siiger och se om den kom-
mer med ndgot forslag i drendet. D& fa vi dterkomma. Jag skall emellertid,
herr talman, be att f4 yrka bifall till motionen.

Herr Akerberg: Ja, om den siste talaren hade inskrinkt sig till att folja
sin motivering si skulle jag inte ha begirt ordet, men d& han 1 alla fall slutade
med att yrka bifall till motionen vill jag svara pa hans friga i anférandet.
Han kunde inte forstd, sade han, vilka konsekvenser det skulle ha om lokomo-
tivforarna finge denna formén att i pensionsunderlaget inrikna #ven dessa
tjinstgoringspenningar. Jag vill for egen del deklarera, att jag 4r anhingare
av denna forbattring for lokomotivpersonalens del, men jag kan ju inte bortse
ifran att det kan komma andra grupper, som ha ersittningar av samma natur,
och anmila sig med liknande krav. Det finnes stationskarlar, som ha sarskilda
ersittningar. Det finns nigonting, som heter lotspenningar. Personalen pa
firjorna ha ocksd sddana siirskilda ersittningar. D& propositionen 1934 be-
handlades, hade vi 1 bankoutskottet representanter bade for lokomotivpersona-
len och den évriga jirnvigspersonalen, och mellan dessa bada grupper upp-
stodo mycket bestimda motsittningar. Fran de dvriga jirnvigsminnens sida
forklarades det, att om lokminnen finge denna forman s& skulle det vara be-
rittigat, att dven de andra finge den. Med hinsyn hirtill vigade utskottet sig
den gingen inte pd att tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, som gick ut pa ett
villfarande av lokminnens krav. I ar har ju fragan ater behandlats, men ut-
skottet, dir ju manga stillde sig sympatiska till tanken i motionen, ansig, att
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eftersom nu en definitiv lonereglering skall genomfiras och en kommitté be-
handlar denna sak man dven bor stalla sig avvaktande i friga om #ndring i
pensionsvillkoren, till dess sjilva lonefradgan har knickts. Det kan ju tinkas,
att lonekommittén inte bara for lokminnen utan @ven for andra grupper, som
ha sddana sirskilda ersittningar, kommer med ett férslag, att de skola inrik-
nas 1 lonen. D4 loser sig pensionsfrigan av sig sjilv.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter enligt diarunder férekomna
yrkanden gjordes propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i det under be-
handling varande utlitandet hemstallt samt vidare p& bifall till de i &mnet
viickta motionerna; och foérklarades den forra propositionen, vilken férnyades,
vara med overvigande ja besvarad.

Féredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 57, 1 anledning av vickt motion angéende lagstiftning om avlyftande fran
fastighetsigarna 1 stider och stadsliknande samhillen av dem &vilande gatu-
renhallningsbesviir; samt

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angdende skyldighet att till riksdagens revisorer avgiva redogérelse for an-
vandningen av statsunderstsd.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 59, i anledning av dels Forslag tll
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om utlinnings ratt att hir i riket“!dnningslag.
vistas (utlinningslag), dels ock i &mnet viickta motioner.

Genom en den 16 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 269, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om utlinnings ritt
att hir 1 riket vistas (utlanningslag).

I samband med denna propositon hade utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma, vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 243, av herr Reuterskiold;

nr 261, av herrar Undén och Léfgren; samt
nr 301, av herr Wistrand m. fl.; dvensom

inom andra kammaren:
nr 543, av herr Gezelius m. fl.

I motionen I: 243 hade hemstillts, att riksdagen med avslag & propositionen
matte besluta att den nu gillande utlinningslagen skulle férlingas att galla
till och med den 31 december 1942.

I motionen I:301 hade hemstillts, att riksdagen med avslag & propositionen
matte besluta att den nu gillande utlinningslagen skulle férlingas att gilla
till och med den 31 december 1938 samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning och for 1938 ars riksdag framligga
forslag till definitiv lag om utlinnings ratt att hir 1 riket vistas.

I motionen II: 543 hade hemstéllts, att riksdagen med avslag & propositionen
matte besluta att den nu g#llande utlinningslagen skulle férlingas att gilla
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t1ll och med den 31 december 1938 samt hos Kungl. Maj:t anhalla om férnyad
utredning angéende sidana dndringar 1 nimnda lag, vilka kunde befinnas pa-
kallade och mgjliga utan att lagens huvudsakliga karaktir av skyddslagstift-
ning fér den svenska arbetsmarknaden och folkrasen férdunklades och att for
1938 ars riksdag matte framliggas de forslag till dndrad lagstiftning i ifré-
gavarande dmne, vartill en sddan fornyad utredning kunde giva anledning.

Slutligen hade 1 motionen I: 261 hemstillts om vissa andringar i lagforslaget.

Utskottet hade 1 det nu féredragna untlitandet av angivna orsaker hemstillt,

A) att riksdagen, med forklarande att det genom forevarande propositionen
framlagda lagforslaget icke kunnat i1 oférandrat skick av riksdagen antagas,
matte for sin del antaga under punkten infort forslag till lag om utlinnings
ritt att har 1 riket vistas (utlinningslag);

B) att de i 4mnet vickta motionerna, 1 den man de ej kunde anses besvarade
genom utskottets hemstillan under A) icke méatte till ndgon riksdagens atgard
féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Erik Anderson, Larsson 1 Hede och Ge-
zelius, vilka pa anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen matte besluta

dels — med avslag & Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 269 framlagda férslag
— att nu gillande lag om utlinnings riatt att hir i riket vistas skulle erhélla
forlingd giltighet till och med den 31 december 1938,

dels ock att hos Kungl. Maj:t géra hemstillan om férnyad utredning anga-
ende sadana #ndringar 1 ndmnda lag, vilka kunde befinnas pakallade och méj-
liga med iakttagande av lagens huvudsakliga karaktir av skyddslagstiftning
foér den svenska arbetsmarknaden och folkrasen, samt att for 1938 ars riksdag
matte framliggas de forslag till dndrad lagstiftning i ifrigavarande &mne,
vartill en sidan fornyad utredning kunde giva anledning,

eller, om detta yrkande icke vunne bifall,

B) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora hemstillan om en allsidig,
forutsattningslés och skyndsam utredning betriffande grunderna fér en plan-
missig svensk politik 1 fraga om folkutbytet med frimmande linder under hin-
synstagande till bl., a. svenska befolknings- och arbetsmarknadspolitiska in-
tressen.

Herr Wistrand: Herr talman! Fragan om fraimlingslagstiftningen har ju
redan vid flera olika tillfillen varit foremdl for riksdagens prévning. Undan
fér undan har tidsliget framskapat en foérindrad uppfattning rérande de in-
ternationella flyttningsrérelserna, och tyvirr har si sméningom den gamla
liberala forkrigsinstillningen pd detta omrdde mést vika under starkt tryck
frén en hindelseutveckling, som har varit oemotstindlig eller pd vilken 1 varje
fall ett litet land foga eller ingenting har kunnat inverka. Vi ha i sjilva ver-
ket endast att inrikta oss efter fdrhéllandena, sidana de nu en ging gestalta
sig ute 1 virlden, och vidtaga vara dispositioner efter dem.

Under hand och i enlighet med den lagstlftmng, som vi s smaningom ha
skaffat oss, har det 1 Sverige utvecklat sig en praxis, som har varit av sadan
natur, att det i den forehggande regeringspropositionen har kunnat v1ts0rdas,
att erfarenheterna frén de ar, som nuvarande lag om utlinnings ratt att hir i
riket vistas har varit i kraft, visa, att den i stort sett vil har fyllt sin uppglft
Den har medgivit en anpassning, som har varit 1 hog grad iagnad att pa detta
omtahga omrade uppehalla en #ndamalsenlig, p4 en ging bade vidsynt och
véara hittillsvarande intressen vil tillgodoseende invandringspolitik.
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Emellertid kunna vi, med hinsyn inte minst till befolkningsfragans utveck-
ling, emotse, att en mycket snar framtid kommer att stilla oss infor nya pro-
blem, vilka nédvindiggora, att invandringsfrigorna upptagas till behandling
med nya uigéngspunkter och efter helt andra linjer an dem, som fér nirvaran-
de aro for handen. Det saknas enligt min mening pi intet vis anledning att
omedelbart upptaga ett sddant revisionsarbete. Ur denna synpunkt ar alltsd
en forindrad lagstiftning 1 frigan om framlingars ritt att inkomma 1 och for-
bliva i riket en angeligenhet av betydande vikt.

Emellertid 4r det inte med dessa utgdngspunkter, som det féreliggande re-
geringsforslaget har utarbetats. Dess huvudmoment torde val vara att skapa
en centralisering av frendenas behandling. Det ligger salunda mer pa det
administrativa omrddet, men en annan mycket beaktansvard punkt i det nu
forevarande forslaget och det, som ligger bakom det, torde vara en énskan att
vidga mgjligheterna for politiska flyktingar att finna den tillflykt har i lan-
det, som de nu f& allt mera svirt att finna 1 andra linder, darfér att man
hyser tvekan om mgjligheten och lampligheten av att stricka sig alltfor langt
pa det omradet.

Det 4r vil icke oriktigt att séka genesis till det foreliggande lagforslaget 1
just de framstotar, som vid foreghende riksdag gjordes 1 syfte att skapa en
sadan gynnad stillning &t politiska flyktingar. De framstétarna avvisades
emellertid av riksdagen pa grund av ett enhilligt utlitande av andra lagut-
skottet, vilket for évrigt var underskrivet av den nuvarande justitieministern.
Det utlatandet tillstyrkte visserligen vissa tekniska skdrpningar i utlinnings-
kontrollen men avstyrkte principiella foérandringar i framlingslagstiftningen.

Nu kan jag icke undertrycka en viss forvaning over att herr statsradet och
chefen for justitiedepartementet pa den korta tid, som har forflutit sedan dess,
har kommit till en forandrad uppfattning i denna fraga och for riksdagen fram-
lagt ett forslag, som pd mycket uppmirksammade punkter innehéller en for-
indrad och motsatt uppfattning. Man maste ovillkorligen fraga sig vad som
har intriffat och som har kunnat féranleda en forindrad instillning till just
dessa fragor. Orsakerna kunna vil svirligen sparas i en tillimpning av nu-
varande lagstiftning, som icke skulle ha f5ljt riktiga linjer. Harom ger ju
foér 6vrigt redan den kungl. propositionen det vittnesbord, som jag tillatit
mig att citera, och i detta sammanhang fértjinar ytterligare att bringas i er-
inran det sakfoérhéllandet — som &r undanskymt i Kungl. Maj:ts proposi-
tion, men som framhilles av socialstyrelsen i dess yttrande —— att behand-
lingen av alla tveksamma frimlingsirenden hela tiden skett i intimt samfor-
stand mellan socialstyrelsen och utrikesdepartementet, och att socialstyrelsen i
alla de fall, dir utrikesdepartementet har ansett sig bora uttrycka en bestimd
uppfattning, villigt och lojalt har tagit denna ad notam.

Jag tror dnnu mindre, att man kan goéra gillande, att de allminpolitiska
forhallandena numera ha indrat sig pd ett siddant sitt, att vart land i an-
slutning till en sidan #ndring skulle anse sig kunna utan men fér sina in-
tressen 1akttaga mindre varsamhet i friga om sitt stillningstagande till det
politiska flyktingsproblemet, vilket ju under denna tidrymd har blivit varken
mindre allvarligt eller mera 6verskadligt, vare sig till sin innebsrd eller till sin
storleksordning.

I den riksdagsdebatt, som forra aret holls 1 denna fraga i forsta kammaren,
framholls av nuvarande statsrddet Westman, att asylrittsbegreppet ingalun-
da innebure en riitt for politiska flyktingar att i frimmande land finna en
fristad utan endast en ritt foér en stat att i den mén den funne det med sina
intressen forenligt limna en dylik fristad.

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 34. 4
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Vid behandlingen av denna fraga, som for nirvarande féreligger, forefaller
det mig synnerligen angeliget att behalla detta alldeles riktiga konstaterande
1 minnet. Regeringsforslaget innehéller namligen bestimmelser, som inte kunna
undgd att giva det intrycket, att utlinningar skulle tillerkinnas en viss ritt
att komma in 1 riket. De sakkunniga, som ha utarbetat det férslag, som till
sina huvudprinciper ligger till grund foér propositionen, hade foreslagit, att
det vid socialstyrelsens sida skulle stillas ett T4d av tre personer, som skulle
horas 1 viktiga fragor rérande uppehalls- och arbetstillstdnd. Detta rdd har
emellertid nu 1 propositionen ytterligare utvecklats till en nimnd, utan vars
horande socialstyrelsen inte skulle fi forvigra en utlinning att inkomma och
kvarstanna 1 riket. Skulle ndgon ledamot av nimnden motsiatta sig avslagsbe-
slutet, dger utlanningen besvirsratt hos Kungl. Maj:t. Socialstyrelsen far
alltsd val bifalla utlinningens ansckan att fa vistas och férsorja sig 1 riket,
men om socialstyrelsen vid sin privning anser, att ett bifall till en s&dan
framstillning inte bdr dga rum, s& skall socialstyrelsens mening understillas
nimnden. Om sedan ndgon av nimndens ledaméter hyser en annan uppfatt-
ning skall frigan provas av Kungl. Maj:t. Det ar en anordning, som vil
svarligen kan uppfattas och alldeles sikert inte kommer att uppfattas pa
annat sitt dn att en utlinning endast 1 mera extraordinira fall m& forhindras
att inkomma i riket. Hela denna uppfattning i fréga om framlingsiarendenas
behandling synes mig gé tillbaka till en liberalistisk anda, som eljest mycket
litet brukar komma till synes 1 Kungl. Maj:ts propositioner till riksdagen. S&
organiserade som de politiska flyktingarna numera aro kan man med visshet
som en f6ljd av férslagets antagande forutse en rorelse mot Sverige som in-
vandringsland, och hartill lar det for ovrigt redan ha férsports ansatser vid
blotta meddelandet om att en regeringsproposition av detta innehdll framlagts,
sa mycket mera som hirtill kommer, att forslaget ocksd innehiller en bestim-
melse, som torde av utlandet uppfattas som en laxare definition av begrep-
pet politisk flykting. I sjilva verket utvidgas ocksd detta begrepps innebird,
lat vara, att jag maste medgiva, att den utvidgningen #r med h#insyn till
nuvarande férhallanden berdttigad. Fraga ar emellertid, om vi 1 dessa dagar
med fordel skola kunna aterupptaga liberalistiska tankegingar pa detta om-
rade.

Vi kunna ju inte slippa ur sikte, att det hir giller 1 vad man befintliga
arbetstillgdngar och fortjinstmojligheter skola reserveras for svenska med-
borgare eller inte. Och d& dr att observera, att de politiska flyktingarna till
sin huvudpart tillhéra de intellektuella yrkena, for vilka ju utrymmet hir 1
landet allt fortfarande dr knappt. De tillhora inte de yrkeskategorier, vilka
man atminstone fér nirvarande litt och gidrna kan giva sysselsittning utan
att man dirmed utestinger inhemsk arbetskraft och forsorjningsmojligheter
for inhemska medborgare. Genom den kanske i och for sig befogade upp-
luckringen av begreppet politisk flykting kommer numera nistan varje ut-
lanning, som uppgiver sig av politiska orsaker ha flytt till annat land, att be-
handlas som politisk flykting. Samtidigt som man noggrant provar vanliga
arbetssékande, som utan uppgivande av pohtlska skial komma 6ver som in-
vandrareklientel, erhdlla personer, som kanske minga ginger p& ganska losa
grunder presentera sig som politiska flyktingar, en viss gynnad position som
konkurrenter pa var arbetsmarknad.

Detta ar skil, som kunna hamtas av forhallandena inom landet. Forhal-
landena 1 utlandet tala i samma riktning. P& senare ar har skaran av perso-
ner, som av politiska orsaker lamnat sitt land, oerhért tillvuxit, och sikerli-
gen dr kulmen f6r den &nnu inte nddd. Hur t. ex. 4n det spanska inbirdes-
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kriget kan komma att avlépa, kan man vara timligen forvissad om, att en
stor kontingent av politiska flyktingar kommer att uppstd #ven frin detta
land. Det har ocksi blivit s med en karvare tid, att hiarbargerandet av
politiska flyktingar icke ar si friktionsfritt som det var férr. Diarom kunna
vi hdmta erfarenheter inte bara fran véirt norska grannland, som ju hade
mycket litet behagliga erfarenheter av den gistfrihet, som det pa sin tid lim-
nade Trotski. Man kan ju t. ex. tinka sig vilken killa till férvecklingar for
vart land, som skulle kunna uppstd, om den tidningsnotis talar sanning, som
meddelar planer om att overflytta den verksamhet, som fér nirvarande be-
drives av de tyska emigrantpartierna i Tjeckoslovakiet, till Skandinavien, dir-
fér att den tjeckoslovakiska staten funnit denna verksamhet innebira ett s&
allvarligt oroselement, att den anser sig boéra vigra fortsatt gastvinskap for
dess utévare. I méinga linder — jag tror mig nistan vaga siga de flesta och
alldeles sirskilt 1 asylrittens klassiska hemland Schweiz -— tillaimpas nu-
mera av detta skél en helt annan praxis #n tidigare, 4ven om lagstiftningen
inte har undergatt nigon visentlig forindring. Vi skulle alltsd, om utskot-
tets forslag och Kungl. Maj:ts proposition vunne bifall, gd helt emot den all-
minna inriktning, som de mindre staterna for ndrvarande anse det med sin
fordel férenligt att félja.

Jag forstar och jag viantar mig den invindningen, att just vid sddant for-
hallande kan det vara angeliget att forligga handliggningen av tveksamma
fall till Kungl. Maj:t. Jag ifrigasitter emellertid, om det skilet vid nir-
mare granskning haller sig. Ar det inte 1 stillet si, att regeringen just ge-
nom att man medger dessa besvirsmdojligheter engagerar sig sjilv pa ett sitt
som den annars inte behiver gora? Regeringens formella alibi 1 friga om
framlingsirendenas behandling har enligt min uppfattning kunnat vara en
utrikespolitisk tillgdng av visst viarde, som man kanske inte alldeles 1 oné-
dan bér avhinda sig. Da det ju inte pastdtts, att socialstyrelsens verksamhet
bedrivits p& ett sitt. som verkar otillfredsstallande — verksamheten har ju,
som jag redan nimnt, handhafts i intim kontakt med utrikesdepartementet —
kan man inte heller hir himta skial for en férandring. Ur administrativ syn-
punkt kan man vil for 6vrigt stilla sig en smula tveksam om lampligheten
av att forlagga avgorandet av dessa irenden hos Kungl. Maj:t i justitiedepar-
tementet. De dro ju i de omtaliga fallen av helt politisk, naringspolitisk
eller ofta, 1 de mest delikata fallen, av utrikespolitisk natur. Det kan vil inte
undvikas, att den diskretioniira prévningen av arendena, som hittills kunnat
utovas av utrikesdepartementet med tillimpning av hittillsvarande system, nu-
mera 1 viss grad kommer att férsvaras.

Det dr under dberopande av dessa skil och synpunkter, herr talman, som
jag tillater mig yrka avslag & utskottets forslag. Hartill kommer, som jag re-
dan niimnde 1 borjan av mitt anférande, att frigan om en invandringslagstift-
ning, som behandlas ifrdn andra utgangspunkter, alltmer tringer sig fram.
Nar var nuvarande lagstiftning skall ersiittas av en annan, bér hinsyn tagas
till de nya spiorsmal, vilka nu uppkomma. De st pa ett helt annat plan och
réra frigor av en helt annan storleksordning dn de, som kommit till uttryck
i foreliggande indringsférslag, vilket samtidigt som det innebir en rationellare
ordning pa vissa punkter av frimlingsiirendenas behandling ocksd i de avse-
enden, jag hiir 1 mitt anférande berirt, innebir nyheter, dir det inte skett en
riklig avvigning mellan det i och for sig behjartansvirda onskemalet att
skiinka stérre majligheter att litta politiska flyktingars ofta verkligen myec-
ket harda och svara lott och & andra sidan vart eget lands bade rent poli-
tiska och niringspolitiska intressen. Ett uppskov borde gott kunna &stad-
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kommas. Det har ingenting intriffat, som nédvindiggdr ett hastigt avgé-
rande i denna fraga, men diremot mycket som bir foranleda &terhéllsamhet
1 de avseenden, jag hir berort.

Herr talman! Jag ber att med denna motivering fa yrka bifall till den i
arendet avgivna reservationen av herr Erik Anderson m. fl.

Herr statsrddet Westman: Herr talman! Jag skulle inte omedelbart ha
tagit till ordet, om inte den #rade foregdende talaren i sitt anférande hade in-
fort en del personliga betraktelser, som rérde min stillning till utlinningsla-
gen, sidan den framtridde vid foregdende ars riksdag och sidan den kommit
1]l uttryck i innevarande ars proposition. Jag ber med anledning av dessa
betraktelser f& siga den #rade talaren, att om han verkligen list andra lagut-
skottets motivering for dess utlatande 1 fjol och inte néjt sig med att lisa nagra
utdrag didrur i tidningarna, skall han finna, att utskottet borjade sitt utlatan-
de med en erinran dirom, att den gillande lagstiftningen #ger giltighet endast
till och med den 31 december 1937, och darav férklaras naturligtvis, att ut-
skottet inte anség sig 1 fjol béra féresld nigra stora och principiella @ndringar.
Denna erinran innebar 1 stillet ett papekande att frigan om en mera grundlig
omarbetning 1 alla hindelser skulle, sisom utskottet siger 1 niistkommande
punkt, komma upp vid féljande ars riksdag. Under sadana férhallanden var
det ganska naturligt, att utskottet nojde sig med att foresla endast tekniska
forbattringar 1 lagen. Om den #drade talaren varit med om fragans behandling
har 1 fjol och forresten iakttagit, pa vilket sitt man 1 allminhet behandlar fra-
gor om #ndringsférslag 1 provisoriska lagar, skulle den drade talaren kan-
handa inte forvanat sig over att utskottets férslag 1 fjol fick det innehill som
det fick. Jag har fér min del ofta varit med om att handligga likartade fra-
gor 1 andra lagutskottet, och jag kan underritta den drade talaren om att man
vid dylika tillfallen brukar gé till viga pa det sidtt som utskottet gjorde 1 fjol.

Den drade talaren niamnde, att det pa sista tiden skulle ha gjort sig giillan-
de en ansats till 6kad invandring 1 Sverige, beroende pa att underrittelse hade
spritts om att en proposition, vilken avsidg att gynna invandring hit till landet,
lagts fram p& riksdagens bord. Jag undrar inte pa, ifall utlinningar skulle
kanna sig hagade att gora ett forsék att komma in 1 Sverige, om de fa en fram-
stallning av propositionens innebird av den art, som den drade talaren limna-
de. Det var ju en direkt inbjudan till dem att géra ett forsék att komma in
har 1 Sverige, d& den #rade talaren skildrade, hur dérrarna for dem skulle
oppnas pa vid gavel. Emellertid har propositionen ingalunda gatt ut ifrin en
sadan ensidig avsikt. Vi ha hir att brottas med ett mycket svart problem,
ett problem, som vart land haft jaimférelsevis ringa kinning av hittills, men
som 1 framtiden naturligtvis kan bli mera patringande. For att reducera fré-
gan 1 dess nuvarande lige till sina 1itta proportioner vad Sverige ankommer,
ber jag blott att f4 erinra om sédana siffror, att {6r nirvarande 1 Schweiz finns
det omkring 350,000 utlinningar, och att de kyrkoskrivna utlinningarnas an-
tal i Sverige fér niarvarande ar hogst 20,000. Under sidana omstiandigheter
kan man ju inte precis rekommendera Schweiz som monsterland for Sverige
ur de synpunkter for vilka den #rade talaren gjorde sig till tolk. Vad betrif-
far sirskilt de politiska flyktingarna ha vi fér nirvarande hir i vart land
ungefar 1,000 flyktingar, som kommit fran Finland. Vi ha ungefir 2,000,
som tillhérde den gamla tsaristiska regimen i1 Ryssland och vilka kommit éver
hit. och vi ha ungefir 1,000 flyktingar fran Tyskland. Av dessa politiska
flyktingar fran Tyskland dro ungefir 400 av judisk nationalitet. Vad betraf-
far de andra skandinaviska linderna, #r det val nirmast Danmark som kan
jamféras med oss, och jag vill nimna, att i Danmark har man 1,500 tyska
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politiska flyktingar och av dem ungefir 850 judar. Man kan siledes inte
saga, att den politik, som Sverige hittills fort. lett till en sddan situation, att
det finns ndgon anledning till de klagom#al éver det nuvarande tillstdndet, vilka
man sett framstillda 1 pressen. I sjidlva verket har Sverige inte visat sig vara
sirdeles generist 1 jamforelse med andra linder. Jag behiover bara erinra om
den generositet, som Frankrike 1 nirvarande stund visar mot de politiska flyk-
tingarna fran Spanien, en generositet, som for ovrigt ligger i linje med den
franska regeringens flyktingspolitik éverhuvud. Frankrike hor till de linder,
som gjort mycket stora uppoffringar redan forut for att hjilpa de politiska
flyktingarna. Jag vill inte siga, i vilken ordning Sverige kommer bland
staterna i friga om arbetet for de politiska flyktingarna, utan jag vill ndja
mig med att konstatera, att vi ingalunda ligga 1 frimsta linjen.

Det 4r, som den arade talaren siger, ett mycket vanskligt problem, som upp-
kommit genom det politiska flyktingskapet. Att man fatt Andra definitionen
pé »politisk flykting», ansdg den drade talaren vara beklagligt, men han gjor-
de ingen invindning mot den &tgird, som didrvid ar vidtagen. Jag vill ndmna,
att en dndring 1 definitionen foretagits dven i andra linder med anledning av
den forandrade situationen, t. ex. i Danmark, men jag behover inte uppehilla
mig vid den saken. Andringen i angivandet av flyktingsbegreppet dr vidtagen
for att limpa detta begrepp »politisk flykting» s& att det under nu radande
forhallanden kommer att motsvara det indamdl som begreppet »politisk flyk-
ting» haft under tidigare och andra férhallanden. Andamalet har varit och ar
att bereda tillfalle for flyktingar att fa &tnjuta det skydd som den svenska sta-
ten kan anse vara limpligt att ge dem. Den definition pad asylritt, som jag
hiarmed givit, &r samma definition, som jag gav i fjol. Det &r 6verhuvud den
definition av asylritt, som man nu for tiden #r ense om att anvinda. Jag forva-
nar mig i allra hogsta grad over att den drade talaren ansag sig kunna siga, att
propositionen ¢vergivit denna idé om asylridtten . S& #ér ingalunda forhallan-
det, utan denna definition, detta dskidningssitt bibehalles alltjamt. Men vad
propositionen vill gora ar, att den vill skapa regler for utévandet av den sven-
ska statens verksamhet, nir den 6verlater asylritt, si att denna politik drives
efter ur alla synpunkter vil avvigda linjer. Det dr givet att fragan om 1 vil-
ken utstrickning man kan mottaga utlinningar i vart land dr en politisk fraga.
Den ir en politisk fraga ur utrikespolitisk synpunkt, den dr en politisk fraga
ur inrikespolitisk synpunkt. Det #r under sidana foérhéllanden alldeles omdj-
ligt att tanka sig en anordning, som skulle innebdra att regeringen stod utan-
f6r avgorandet av de principiellt viktiga eller de ur politisk synpunkt bety-
delsefulla fallen. S& har ju regeringen inte heller gjort under nu gillande lag-
stiftning. Som kammaren myecket vil vet, har klagoriitt ¢ver forpassnings-
beslut medgivits. Vad betriffar avvisningsbeslut, har det statt i lagen, att
besviir inte finge anforas. Men det har som bekant likviil blivit si att avvis-
ningsbeslut i en del fall genom klagan ¢ver verkstilligheten 3nd&d kommit un-
der Kungl. Maj:t. Det ar for att géra slut pa den nuvarande otillfredsstillan-
de ordningen i fraga om Kungl. Maj:ts viigledande verksamhet som de nya
hestimmelserna ha inforts.

Det har enligt min tanke varit oméjligt att g sia langt som lagridet velat.
Tagridet har velat ge oinskrinkt besviirsritt till Kungl. Maj:t, men det fore-
£511 mig. som om detta vore att gi for langt. Inte ens svenska medborgare ha
méjlighet att fa alla de frigor, som rora deras ritt, provade 1 hogsta instans,
utan den mojligheten klippes, sisom vi veta, av genom fullféljdslagen, och
annu mindre kan det naturligtvis ifragakomina, att en utlinning skall kunna
framstiilla nagra rittsansprak pa att hans énskan om att fd sig asylritt tiller-
kiind alltid skulle prévas i hogsta instans. Det giller da att finna en medel-
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vig, att sitta in, om jag far uttrycka mig sa, ett sall, vilket sallar ut de vik-
tiga drendena, som skola ga till Kungl. Maj:t, frdn de drenden, vilka skola
stanna sésom definitivt avgjorda hos ligre myndigheter. Det séllet utgéres
nu av denna utlinningsniamnd, vilken skall samarbeta med socialstyrelsen. Jag
ar fullt villig att medge, att formen for detta samarbete ér en ny form, till
vilken jag inte kan pévisa ndgon analogi ifran var 1itt forut. Men det ar ju
en foreteelse, som bor forekomma inom foérvaltningsriatten att man diar skapar
de former, som vid varje tillfalle dro hist dgnade att mojliggéra arendenas
handliggning péa ett sadant sitt, att dirigenom tillgodoses alla berittigade in-
tressen bide ur den enskildes synpunkt och ur den synpunkten att statsfor-
valtningen skall arbeta utan fér tung apparat och utan att i sista hand Kungl.
Maj:t blir besvirad med ett onddigt stort antal direnden av ringa vikt.

Det forefoll mig ocksé litet egendomligt, att den drade talaren sade, att den
nu foreliggande propositionen inte tager hiinsyn till de nya problem, som dyka
upp och som béra behandlas fran nya utgangspunkter. Jag har svart att for-
std, vad det skulle vara for nya problem och fér nya utgangspunkter, som den
arade talaren asyftade. Vad han sade i sitt anforande, var ju gamla vilkinda
saker, som ha beaktats. Jag var till exempel 1 somras nere 1 Genéve och hirde
pa de overliggningar, som dir dgde rum 1 friga om de tyska flyktingarnas
behandling och i fraga om flyktingsfragan over huvud, och dar behandlades
dessa problem ur internationella synpunkter och med hinsyn tagen till de om-
vilvningar och omkastningar, som ha igt rum i Europa och som alltjamt fort-
gi i Europa. Nagonting darutéver fingo vi inte hora, att den #drade talaren
kunde pa profetisk vig meddela oss.

Det nu féreliggande forslaget medfér en mojlighet att handha det svenska
systemet pa ett mera effektivt och samtidigt ocksd mera humanitirt satt an
forut. Den centralisation, som hir ar foreslagen, kommer att gora det mojligt
att utan onodigt stranga lagregler avvisa sidana utlinningar som det inte ar
onskligt att mottaga i vart land. Vi dro alla sikert angeligna om att vi inte
skola behova ga till nagra restriktiva atgirder med avseende péd trafiken over
vara granser fran de angrinsande skandinaviska linderna. Under sidana om-
stindigheter ar det naturligtvis mycket viktigt att man fran centrala utgéngs-
punkter kan studera de inresande, som komma &ver dessa grinser.

Det ar ocksd betydelsefullt att man centralt kan handligga de problem, som
uppkomma, direst en icke énskvird frimling kommit in i landet och bor {o1-
passas ur landet. T det fallet har det hittills brustit mycket. En hel del av
de svarigheter, som vi haft att bli av med icke ¢nskvirda utlanningar, har be-
rott pa att forpassningsirendena inte blivit centralt handlagda.

Jag ar f6r min del av den uppfattningen, att denna lag inte innehaller nagra
revolutionerande nyheter, och att den inte alls kan betraktas sdsom en inled-
ning till en omvilvning i den svenska invandringspolitiken. Jag forordar den-
na lag till kammarens antagande ur den synpunkten, att jag tror, att den skall
kunna leda till att hithorande fragor komma att handliggas pa ett bade ur
svensk och ur internationell synpunkt sett humant satt. Vad de politiska flyk-
tingarna betriffar sa kommer det att innebira att de flvktingar, vilka verk-
ligen fortjana att fa Atnjuta asylritt, ocksd komma i &tnjutande av sddant
skydd, medan diaremot de, som oberdttigat framstilla ansprak hiarpé, bli av-
visade fran vart land.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag har naturligtvis inte mycket att till-
ligga efter herr statsradets anforande, men jag skall be att & redogora litet
£61 hur vi ha sett pa den hir saken i utskottet.
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Jag kan kanske ocksd fa bidraga till insikten om att de skrickméalningar,
som den forste drade talaren ville skrimma kammaren med, vil icke, om man
grundligt studerar det foreliggande forslaget, motsvaras av verkligheten och
pé s sitt om mojligt fora oss ned till betraktande av vad som hir verkligen
foreslas.

Den drade talaren gick ju s langt, att han sade, att forslaget innebar, att
vi 1 var lagstiftning skulle g& alldeles emot de principer, som &vriga linder
nu tillimpa 1 fraga om behandlingen av utlinningsirendena. Kammaren lade
dock mirke till, att det inte riktigt fanns 6verensstimmelse mellan borjan av
hans anférande och sjilva slutet och det p& tvd sitt. Sésom jag &tminstone
uppfattade hans anforande, borde den riktiga slutsatsen ha blivit att inte blott
det hir forslaget skulle forkastas, utan ocksa att hela den nu gillande lagen
1 fraga om behandlingen av utlinningar borde upphivas sdsom 1 olika hinseen-
den vadlig. Men det var dven en annan bristande motsvarighet, som kamma-
ren nog lade mirke till. I borjan berérde talaren alla dessa forfarliga faror,
som med forslaget &ro forbundna, men 1 slutet kom det in nigra varma ord
om den hinsyn, man var tvungen att taga till olika politiska flyktingar, vilka
jagades fran plats till plats.

De olika synpunkter, som han nu férde fram. dem ha vi naturligtvis mye-
ket ingdende och grundligt givit akt pa och diskuterat i utskottet. Vi aro
fullt medvetna om, att hir ror det sig om mycket 6mtiliga amnen. Det ror sig
1 forsta hand, som den forste arade talaren framhsll, dels om niringslivets
bista, och dels ror det hiinsyn till befolkningsfrigan. Vi ansigo naturligtvis
1 utskottet, att nir vara svenska arbetare Aro stingda over snart sagt hela
virlden, s& kunna vi, iven om fér tillfillet goda konjunkturer rdda hir hem-
ma, inte som den drade talaren trodde av viilvilja, 6ppna portarna pa vid
gavel for alla mojliga utlinningar. Det har varit fullstindigt frimmande
f6r oss inom utskottet. Likasd har vi heller aldrig p& nagot sitt velat med-
verka till att fran befolkningssynpunkt eller annan synpunkt mindervirda och
icke onskvirda individer — det riaknas upp i lagforslaget taskspelare och bett-
lare och andra dylika — skulle fa pa nagot sitt kade mgjligheter att komma,
in 1 vart land. Den frigan ha vi varit fullt pa det klara med.

Det var nu den ena sidan, som vi skulle viga hans anmérkningar mot. Den
andra dr ju den s. k. asylritten, och dd mena vi naturligtvis inte, att
varje utlinning har ritt att komma in 1 Sverige, utan vi syfta bara till att det
under vissa férhéllanden och villkor skall vara méjligt foér en politisk flykting
att hir 1 vart gamla land f& huld och skydd. Nar vi se hur priktiga och
dugliga minniskor, som inte gjort ndgot annat ont an att de hyst en politisk
asikt, som strider mot de hirskande klassernas i det ena eller det andra landet,
nir vi mirka, hur dessa hyggliga ménniskor jagas och hotas bade med déden
och andra mindre straff, dd ha vi i Sverige — jag vill inte siga sedan urmin-
nes tider kanske, men jag vill siga sedan linge — ansett det som en heder for
vart land, att vi oppnat vara portar och limnat skydd &t dessa olyckliga
méanniskor. Det dir mellan dessa bida sidor av saken som vi nu forsskt £
fram en lagstiftning, som skulle gira det ena och det andra inte lata.

Om den gamla lagen sade nu den forste drade talaren, att den har i det
stora hela fungerat viil, och han gav socialstyrelsen goda vitsord fér dess sitt
att tillimpa den. Det iir just det, som vi ocksd dro ense om inom utskottet,
och sa vitt vi forstd, innebir forslaget ingen indring i de grundliggande
principerna for handliggningen av utlinningsiirendena, sidana som dessa
principer fatt utiryck i nu giillande lag. Det ir inte meningen att nu #ndra
dem pa nagot siitt.

Den viktigaste indringen ir i stillet den. som herr statsradet anfirde, nim-
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ligen att genom forslagets antagande s& vitt mojligt alla dessa drenden centra-
liserades till en myndighet, nimligen socialstyrelsen.

Nu ar det ju sé, att somliga #renden avgéras av polisen, andra av linssty-
relserna, medan ater andra gé till socialstyrelsen o. s. v. Det kan ju pa det
sittet aldrig bli ndgon enhetlig behandling av drendena, och dirfsér har utskot-
tet ansett, att det d4r en avgjord styrka 1 det foreliggande forslaget, att det
hanfor alla drenden, som angd dessa fragor, till socialstyrelsen. Dirigenom
komma de under enhetlig behandling och dessutom réna de, nir lagen 1 fort-
sattningen skall tillaimpas av socialstyrelsen, en synnerligen human tillamp-
ning. Den forste drade talaren erkinde, att styrelsen hittills handlagt dren-
dena péa ett humant sitt, och vi aro forvissade om att den #ven i fortsittnin-
gen skall handla p& samma sitt.

Sedan kommer frigan, om forslaget skulle till den grad éppna méjligheter
for politiska flyktingar, att dessa skulle komma att stromma 6ver hit till
landet. Jag siger da som herr statsridet sade, att det 4r ju klart, att om den
drade talaren jimte tidningspressen och andra for allménheten framstiller
vart forslag pa det sittet och inte bryr sig om, huruvida framstillningen &r
grundad pé verkliga férhillanden eller bara vilar p& fantasi, detta utomlands
och dnnu mera 1 hemlandet kan verka si, att flyktingarna inbilla sig: i Sve-
rige aro portarna éppna for alla mgjliga, som vilja komma hit! Savitt vi kun-
nat finna i utskottet, avse de foreslagna bestimmelserna den formella hand-
laggningen av flyktingsirendena. Men det 4r inte meningen, att den nya la-
gen skulle betaga myndigheterna den fria prévningsritten i dessa fragor. Myn-
digheterna skulle foljaktligen vid provningen av dessa #renden allt fortfarande
komma att taga hdnsyn till vederbsrandes personliga férutsittningar. An-
passning efter skiftande forhallanden skulle allt fortfarande komma att med-
givas, men skillnaden skulle bli den, att man vid detta avvigande skulle f3
rakna pd en kvalificerad myndighet och samma myndighet 1 alla de olika
fallen. Mindre énskvirda flyktingar bli enligt forslaget savil som efter den
gamla lagen fortfarande avvisade, men hedervirda priktiga minniskor, som
efter vad jag sade nyss, intet annat ont gjort, 4n att de vagat hysa andra
meningar i politiska ting &n de maktigande klasserna i deras respektive lin-
der, dem skulle vi nu kunna tillita att komma in pa ungefir samma villkor
som férut. Deras 6de skulle emellertid avgoras, sidsom jag nu sagt flera
ganger, av en och samma centrala myndighet, som #r insatt i dessa renden,
och som forstir béade vad niringslivets bista kriver och vad en berittigad
hiansyn till de olyckliga minniskornas stallning fordrar.

Om nu kammaren ville, sisom jag antydde, taga hinsyn till vad forslaget
verkligen innehaller, s& tror jag, att kammarens ledaméter inte alls skola
behova tveka att ansluta sig till detsamma.

Sedan vill jag bara siga en sak till, och det ar, att forslaget innebir att la-
gen skulle dga blott provisorisk giltighet. Det ar ju klart, att under dessa &r
till 1942 far man géra atskilliga erfarenheter, och nir den vintetiden, om jag
sa far kalla den, har gatt till inda, kan det vara pa sin plats att gora diarav
pakallade dndringar i det da riksdagen till antagande férelagda lagforslaget.

Jag ber sdlunda med dessa ord att varmt fi yrka bifall till utskottets hem-
stiallan,

Herr Reuterskiold: Herr talman! Den siste drade talaren har betonat, att
det hir foreliggande forslaget egentligen endast innehéller en enda nyhet, nim-
ligen centraliseringen, och departementschefen har karakteriserat denna genom
att siga, att forslaget icke innebar nigot revolutionerande. Man kan under-
stryka och vara med om bada dessa péstdenden, men det dr inte hela sanningen,
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utan for att f& fram den, far man lov att ligga till att vad forslaget medfor,
ir ett divisionsansvar for frigornas avgorande.

Detta divisionsansvar kommer till synes, d& socialstyrelsen skall bli den
centrala myndigheten, men tillika 1 en mingd frigor beroende av en s. k.
nimnd. Denna nimnd kommer ju, sdsom forslaget har utformats, att fa den
befogenheten, att redan en enda ledamot kan dstadkomma, att frigan gar upp
till Kungl. Maj:t, och s& ar ansvaret fordelat mellan socialstyrelsen, nimnden,
dess sirskilda ledaméter och Kungl. Maj:t. Huruvida detta #r nagon férdel,
vill jag ldmna darhdn; men en sak synes mig vara klar, och det ar, att hela
den centralisering, som har ar ifrigasatt, har sin grund egentligen 1 det poli-
tiska flyktingssporsmélet. D& kan jag inte hjilpa, att, nir man gir pd detta
vis med hinsyn till de politiska flyktingarna — ty nagra andra omstindig-
heter foreligga icke, som vitsorda ett behov av centralisering — borde man vil
1 stallet sdrskilja de politiska flyktingarna fran andra wtldnningar och lata den
gamla lagen giilla helt oférindrad, dar den visat sig tillfredsstillande, eller
for alla andra slags utlinningar an de politiska flyktingarna. T olikhet med
den forste arade talaren maste jag for min del siiga, att nir det giller politiska
flyktingar, vill jag helt och hdllet ligga ansvaret for fragornas avgérande hos
Kungl. Maj:t.

Fragan om de politiska flyktingarna ar, som statsridet betonade, en politisk
fraga, en inrikespolitisk friga och en utrikespolitisk friga, men att l1dta denna
dubbelpolitiska fraga avgoras pa siatt hiar ar foreslaget och med mojlighet att
komma till Kungl. Maj:t endast under vissa férutsittningar, som méjligen
kunna under hand tillskapas utanfor lagen, forefaller mig icke vara riktigt.
Departementschefen har i propositionen, nir han tog upp fragan efter lag-
ridets horande, sirskilt framhallit, att han inte kunde g& med pa kommitténs
forslag om att Kungl. Maj:t skulle kunna ta initiativ till att ett drende Gver-
lamnades till Kungl. Maj:t, och att i stillet nimnden fatt denna sirskilda still-
ning. Enligt det ursprungliga forslaget skulle Kungl. Maj:t nir som helst
kunna taga till sig ett sidant drende. Det har nu departementschefen avvisat,
och, som jag med stor tacksamhet erkinner, ocksd med fullt fog gjort det. En
sddan ordning vore forvaltningsrittsligt fullstindigt omojlig, men detta visar
hin pa att det andd fanns ndgot behov av att Kungl. Maj:t skulle kunna fa
varje sddant hir drende under sin provning. Jag menar, att nir det giller de
politiska flyktingarna, &r det ytterst och sist ingen annan makt i vart land én
Kungl. Maj:t, som bor ta ansvaret.

Nu ar det begrepp »politiska flyktingar», som &terfinnes 1 lagens 20 §, sd
kort, delvis allt fér kort, definierat, att det siiger egentligen ingenting eller for
litet. d& dir stadgas, att vederbdrande skall ha »av politiska orsaker flytt fran
annat land och att han ankommit darifrdn eller fran land, varest han kan an-
tagas icke atnjuta trygghet» etc. Nir man emellertid har en definition pa
politiska flyktingar, som utarbetats av en internationellt framstéaende jurist i
vart grannland Norge, doktor Rewstad, pa sin tid utrikesminister i Norge, och
som ar godkind av den internationella organisationen I'Institut de droit inter-
national, forefaller det mig, att man gjorde klokare 1 att acceptera den defini-
tionen, mot vilken ingen anmiirkning kan giras. Man kan ju ta den helt eller
med négon liten forindring, men det ir 1 alla fall en definition, som efter hand
kommer att vinna internationellt erkiinnande, och di hade det varit rimligt att
vi nu tagit den. Det m4 nu vara, om man tar den ena eller andra definitionen;
men varfor bora emellertid fragorna gi till Kungl. Maj:t? Jo. kammaren
maste besinna, att di {riga ar om politiska flyktingar. iir det inte bara ett be-
diomande av frdgan om deras inkommande i riket, utan saken ir den, att sedan
de en ging inkommit 1 riket - - och fitt komma dit pad laglig vig — medfor
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detta vissa konsekvenser for den stat, som har tagit emot dem, i férhallande
till andra stater. Dessa konsekvenser dro klart angivna i det yttrande, som
I'Institut de droit international avgav och bitridde. Jag papekar framfor allt,
atl vare sig det nu finns eller icke finns nagra konventioner om denna sak —-
1 niirvarande stund finns det ju ingen av storre betydelse — komma vi efter
hand ddarhin 1 den internationella utvecklingen, att vi nidgas erkdnna ansvaret
hos den stat, som tar emot en politisk flykiing, fir honom. Jag vill bara papeka,
att, nir en sadan flykting vill begiva sig till ett annat land, behover han ett
pass, och det kan han fa fran det land, dit han kommit in. Ofta vill emellertid
landet inte i passet medge honom riitt att atervinda, men i enlighet med den
utveckling, som #gt rum inom den internationella ritten, kommer han helt sii-
kert, att sedan han en ging blivit accepterad sasom politisk flykting i ett land,
ockséd kunna gora ansprak pa att fa ett pass for utresa jamte ett medgivande
att fa atervinda. Det finns ocksd andra féljder av hans mottagande, dar
staten sa att siga kommer att f4 behandla honom icke helt sdsom en med-
borgare, men sdsom en privilegierad utlinning. Under sddana foérhallanden
synes det mig vara ganska rimligt, att Kungl. Maj:t vid bedémandet av fra-
gan, om han skall f3 komma in i landet, ocksa skall taga hidnsyn till vad det
kan bli for konsekvenser 1 férhallande till det utland, mot vilket vi ha statens
asylratt. Det kan inte ndgon som helst annan myndighet géra. Socialstyrel-
sen m& vara hur gudabenddad som helst — jag tvivlar pa att den egentligen
ar det, men det ma vara — men den kan 1 varje fall inte vara si sakkunnig pé
detta omrade eller kan s& bedéma de politiska férhallandena, som regeringen
gor under sitt politiska ansvar.

P& denna grund kan jag for min del inte siga annat an att det stora felet
med den hir lagen, sddan den nu féreligger, ar, att den inte koncentrerat sina
andringar till de politiska flyktingarna och koncentrerat bestimmanderitten
darvidlag till Kungl. Maj:t i statsradet. Jag forbiser ingalunda, herr talman,
att om Kungl. Maj:t i statsradet skall avgira siddana hiar fragor, beror resul-
tatet p&4 vad det ar for politisk firg p& regeringen. Det kan ménga ganger
intriffa, att det kanske blir ett mycket lattsinnigt handhavande av denna ritt
att mottaga politiska flyktingar, och det kan & andra sidan ocksa intriffa, att
det blir ett stringt, eller kanske mycket stringt, tillbakahallande. Det senare
tror jag dock inte s& mycket pd, utan jag tror mera pa det férra. Under alla
férhallanden finns det dock mojlighet att sedermera fa fragan provad pa det
vanliga konstitutionella sittet. Det kan man inte gora om avgorandet for-
ligges till socialstyrelsen, ty da dr Kungl. Maj:t stalld utanfor i vissa fall, dar
Kungl. Maj:t dock behévt ha sitt ord med i laget. Under sddana forhallanden
finner jag det icke rimligt att nu antaga en férindrad lag, som medfor ett di-
visionsansvar och som inte ligger ansvaret pd denna visentliga punkt betrif-
fande politiska flyktingars ritt att vistas 1 landet, dar det bér ligga — hos
Kungl. Maj:t 1 statsridet — men som infor ett experiment, vilket inte &r av
behovet péakallat, med avseende pid dessa politiska flyktingar, oaktat dessa
flyktingars forhallanden kunnat ordnas pa battre siitt.

Jag har i den motion, som jag avgivit, hemstallt, »att riksdagen med avslag
& prop. nr 269 ville for sin del besluta, att lagen 2 aug. 1927 om utlinnings
ritt att hir i riket vistas forlinges att gilla till och med den 81 dec. 1942».
Nu har till det hir foreliggande utldtandet fogats en reservation, som gar ut
pa »att riksdagen matte besluta — med avslag & Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 269 framlagda férslag — att nu gillande lag om utldnnings ritt att hir i
riket vistas erhaller forlingd giltighet till och med den 31 december 1938»,
och som didrjimte innehaller ett alternativt forslag. Den forste arade talaren
yrkade, s& vitt jag fattade honom riitt, inte bifall till denna reservation, utan
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han yrkade bifall till sin motion, och denna motion omfattar endast det forsta
stycket, alltsd att nu gillande lag matte forlingas till den 31 december 1938.
Ehuru jag givetvis tycker, att det forslag, som jag motionsvis framfoért, ar
biattre och @ven bittre formulerat med hinsyn till att riksdagen icke kan be-
sluta annat in »for sin del», skall jag for att inte tillkringla saken foérena mig
1 den forste talarens yrkande om bifall till férsta punkten i reservationen, alltsé
»att riksdagen matte besluta — med avslag pa Kungl. Maj:ts 1 propositionen
nr 269 framlagda férslag — att nu gillande lag om utlinnings riatt att hir 1
riket vistas erhaller forlingd giltighet till och med den 31 december 1938».
Jag gir detta 1 forhoppning om att vi till dess kunna f& ett omarbetat forslag
till en sadan hir lagstiftning. Jag tror visserligen, att det vore lika lyckligt,
om man forlingde lagen pd fem ar, men, som sagt, jag bojer mig for detta yr-
kande, som framstillts reservationsvis. Diremot kan jag under inga forhal-
landen ga med pa det andra stycket 1 reservationen, dir det talas om »att hos
Kungl. Maj:t gora hemstidllan om férnyad utredning angaende sddana #ndrin-
gar i nimnda lag, vilka kunna befinnas pakallade och mojliga med iakttagande
av lagens huvudsakliga karaktir av skyddslagstiftning f6r den svenska arbets-
marknaden och folkrasen, samt att for 1938 ars riksdag métte framliggas de
forslag till dndrad lagstiftning 1 ifrégavarande Amne, vartill en saddan férnyad
utredning kan giva anledning». Jag har inte betraktat denna lag ur den syn-
punkten utan har betraktat den som en vanlig polislag med hiansyn till alla
mojliga statsintressen, som maste tillvaratagas. Att den kan vara av intresse
aven for arbetsmarknaden och folkrasen vill jag inte bestrida, men skall man
ta med allt detta, komma vi att hamna 1 en fullstindig ovisshet, och det ar
mycket rimligare att taga lagen som den nu lyder och, med full kunskap om
vad den i detta avseende innebar, forlinga den till den 31 december 1938. I
férhoppning om att detta mitt yrkande 1 sak Sverensstimmer med den forste
arade talarens, ber jag att fi framstilla detsamma. Jag betonar dirvid, att
huvudyrkandet ir avslag pd lagen och dess nyheter och bibehallande av den
gamla lagen till den sista december nistkommande &ar.

Herr Undén: Herr talman! Den forste arade talaren konstaterade, att an-
talet flyktingar 1 Sverige under sista tiden alltmera ckat och att det hotar att
ytterligare 6ka pa grund av hindelser, som vi fér nidrvarande se framfor oss.
Samtidigt konstaterade han, att utvecklingen pa detta omridde i alla linder
har gatt i restriktiv riktning, nir det gillt att bereda plats for dessa flyktingar.
Hans slutsats tycktes vara, att vi da ocksa borde f6lja med i den allminna ten-
densen och bygga murarna #innu hégre, an vad de for nirvarande #ro, for att
skydda oss mot ytterligare tillfléde av flyktingar. For min del har jag emeller-
tid den forestidllningen, att vi redan ha haft en alltfér restriktiv lagstiftning
pa detta omrade. Min uppfattning iir, att vi byggt murarna alltfér hoga, och
att viutan négra ndmnvirda uppoffringar mycket viil skulle kunna ge de po-
litiska flyktingarna en nagot humanare behandling, &n vad vi hitintills ha
gjort.

Det framgick av de siffror, som justitieministern anférde, att vi ingalunda
pa detta omrade ha gjort ndgon insats, som pd nadgot vis kan siigas éverskri-
da, vad som kan anses vara var humanitiira férpliktelse. Vart land har ju
tidigare 1 olika fall ansett sig biéra delta 1 humanitira aktioner till férmén
dven for utlindska medborgare i skilda former. Tillvaron av detlta stora antal
flyktingar far anses som en internationell olycka, som de stater, som kiinna
sig ha medvetande om dessa olyckor, bira kiinna som en moralisk forpliktelse
att 1 nidgon mén sika begransa och lindra. Dessutom ar det vil naturligt, att
ett land, som sjilvt dtnjuter politisk frihet, har ett visst sinne fir att sh vitt



60 Nr 34. Lordagen den 22 maj 1937.

Firslag till utlinningslag. (Forts.)
mojligt bevara politisk frihet dven for de flyktingsskaror, som icke lingre kun-
na uppehalla sig 1 sitt eget land pa grund av sina politiska asikter.

Det har ju gjorts tafatta forsék att astadkomma internationella verenskom-
melser for att lindra flyktingarnas lott, men som torde vara bekant ha strivan-
dena 1 denna riktning hittills endast natt mycket begrinsade resultat. Helt
f4 linder ha anslutit sig till dessa konventioner, och avtalens innehall har
dessutom varit sa begriansat, att de dnnu inte ha haft ndgon nimnvird verkan
pa flyktingarnas lott. Det forefaller mig 1 detta lige vara synnerligen bety-
delsefullt, att riksdagen, nir vi nu andd skola revidera lagstiftningen 1 detta
amne, eftersom den nuvarande lagen géar ut, ser noga till att den nya lagen
inte ger anledning till en sidan behandling av flyktingarna, som kan anses in-
nebira ett svikande av elementira humanitira foérpliktelser.

Den frimsta invindning, som herr Wistrand riktade mot det foreliggande
lagforslaget, var, sa vitt jag forstod, tillvaron av denna nya lekmannanimnd,
som skall préva drendena och vars uttalanden kunna ha en viss betydelse pa
det sittet, att ett drende under vissa omstindigheter kan hiinskjutas till Kungl.
Maj:t, och att det blir besvirsriatt till Kungl. Maj:t. Det ir alltsa tendensen 1
lagen, och det var mot denna punkt, som herr Wistrand huvudsakligen vinde
sig, namligen att den ger Kungl. Maj:t ett 6kat inflytande pa dessa drendens
behandling. Det mé& nu forst sigas, att socialstyrelsen ju dr en myndighet, som
narmast har till uppgift att 1 dessa fragor bevaka den svenska arbetsmark-
nadens intressen. Socialstyrelsen dr inte ndgon myndighet, som #r sirskilt
kvalificerad for att bedoma de politiska flyktingarnas tilltride till landet eller
vistelse hir. Detta #r ett spérsmal, som ligger fullstindigt utanfor socialsty-
relsens vanliga behoérighet. Det kan darfor ingalunda sigas vara nigon onatur-
lig anordning att se till att det blir méjligt att 1 sidana fall f& en ytterligare
provning av detta slags drenden.

Nu har man hiremot sagt, att socialstyrelsen ju har under hand samratt
med utrikesdepartementet, nir det gillt fragor rorande politiska flyktingar,
och darvid f6ljt de rad, som den fatt darifrdn. Jag har emellertid for min del
inte kunnat finna, att denna ordning #ir tillfredsstillande. Behandlingen av
dessa #drenden har litt kunnat bli alltfér formalistisk. Handliggningen #r
ofta ofullstindig, liksom det ofta finns mycket fragmentariska upplysningar
eller inga upplysningar alls. Jag har sjilv manga ginger varit med och delta-
git 1 behandlingen av arenden av detta slag, dir jag har haft ett starkt med-
vetande om att utredningen inte gett tillrickliga hallpunkter for ett verkligt
objektivt bedémande av fragan. Det har da f6r mig tett sig sa, att om man
visste, att man haft en sirskild nimnd med speciell uppgift att prova detta
slags fragor, kunde den definitiva provningen 1 statsridet ske pd en mycket
tryggare grundval dn hittills. Jag har t. ex. 1 manga fall varit med om att
ett drende kommit upp forpassningsvigen i form av besviar dver ett foérpass-
ningsbeslut till Kungl. Maj:t. Det har d& vid flera tillfillen visat sig, att trots
att kanske samrad skett med utrikesdepartementet, utredningen i alla fall har
varit ofullstindig forsta gangen och att, nir sedan ett forpassningsbeslut kom,
s& har det funnits kompletterande uppgifter. For att inte gora sig skyldig till
en alltfér stor hardhet har Kungl. Maj:t da varit nédsakad att bevilja uppskov
med fiorpassningsbeslutets verkstillande. Stringt taget ar ju detta ett kring-
gdende av gillande lag — det skall inte bestridas — och det har ocksd pata-
lats inom konstitutionsutskottet. Ett forpassningsbeslut dr ju egentligen defi-
nitivt pa sa sitt att vederborande, sedan han erhallit féreliggande om avresa,
naturligtvis inte har ritt att stanna kvar 1 landet. Kungl. Maj:ts prévaning
har darfor ansetts vara av rent formell art, men 1 verkligheten ha férhallandena
framtvingat en realprévning fran Kungl. Maj:ts sida av forpassningsirenden,
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for att det skulle bli méjligt att prova drendet ur humanitira synpunkter, in-
nan det definitivt avgjordes och innan utlinningen skickades ut ur landet. Det
maste vara en fortjinst hos den nya lagen, att den ger en fullt reguljir mojlig-
het for Kungl. Maj:t att prova detta slags drenden, innan de komma fram till
forpassningsstadiet, alltsd pa ett tidigare stadium. Jag hillsar f6r min del med
storsta tillfredsstillelse, att man nu ordnat med en dylik lekmannanimnd, som
har mojlighet att yttra sig over drenden av detta slag.

Jag ber ocksd i detta sammanhang f& uttala min tillfredsstillelse ver att
utskottet tillgodosett en av mig viackt motion rorande férvaring och internering
av flyktingar. Man har nu anledning att tro, att de icke komma att glommas
bort, nir de internerats i fingelse, sdsom emellandt kunnat ske for narvarande.

Vad betriffar herr Reuterskislds uppfattning om definitionen av begrep-
pet politisk flykting, ligger det sikerligen mycket i vad han yttrade. Jag
skulle kanske ha kunnat instimma med honom, att det vore onskvirt med en
genergsare definition, men i det lige fragan nu befinner sig, tror jag inte, att
det 4r mojligt att vidga begreppet politisk flykting utéver vad som foreslagits
1 propositionen och utskottets utlatande.

Jag hemstiller alltsd, herr talman, om bifall till utskottets utldtande.

Herr Wistrand: Herr talman! Herr Klefbeck nidmnde, att det med den
lagstiftning, som nu foreslagits, inte skulle vara meningen att inféra négon
annan praxis, an vad som tidigare férekommit, men han har ju omedelbart bli-
vit vederlagd pi den punkten. Jag kan inte heller av det anférande, som
herr statsridet och chefen for justitiedepartementet holl, f4 ndgon annan upp-
fattning, &n att det ger uttryck for en tendens att mojliggéra en mera los
praxis betraffande de politiska flyktingarna 4n den, som hittills har tillim-
pats. Hiar ligger ju i sjilva verket problemets kirna, ty varfor vore eljest
andringar nodiga?

Det ar ingen, som fornekar de politiska flyktingarnas synnerligen svara
lott, och hur sorgligt det 1 sjialva verket ir, att man 6ver hela virlden har mést
ga ifrén den tidigare uppfattningen pa denna punkt, torde det vil inte rada sa
manga olika meningar om i denna kammare. A andra sidan maste man med
verkligt allvarliga bekymmer se en utveckling i en sddan riktning, att vart
land skulle i avsevart stérre omfattning, in vad som for nirvarande ar fal-
let, fyllas med politiska flyktingar icke endast med alla de aterverkningar,
som detta far pa var arbetsmarknad, utan dven med den risk fér interna-
tionella forvecklingar, som' kunna uppstd och som méanga gdnger kunna bli
allvarliga nog.

Herr statsradet och chefen for justitiedepartementet yttrade vidare, att jag
icke hade angivit, vilka nya synpunkter det var, som jag ansag skulle ligga
till grund' for ny lagstiftning pa detta omrédde. Jag gjorde det i borjan av
mitt anférande, och jag anslot mig for ovrigt till det riksdagstryck, som fore-
ligger och till den reservation, dir dessa synpunkter std anforda. Jag forut-
satte, att de hade lists av herr statsridet och kammarens ledaméter, vilket vil
ocksa de flesta av kammarens ledaméter gjort.

Jag slutade visst mitt anférande med nigon felsigning, som kunnat giva an-
ledning till ett visst missforstdnd. Jag yrkar bifall till den av herr Erik An-
derson m. fl. avgivna reservationen punkt A) och, om den inte kan bifallas,
Lhemstiller jag om bifall till punkt B).

Efter hirmed slutad overliggning ytirade herr talmannen, att ddrunder yr-
kats 1:0) att vad utskottet 1 det nu ifrdgavarande utldtandet hemstillt skulle
bifallas; 2:0), av herr Wistrand, att kammaren skulle bifalla punkten A 1 den
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vid utldtandet avgivna reservationen; samt 3:0), av herr Reuterskiold, att kam-
maren skulle bifalla forsta stycket av nimnda punkt i reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med berérda yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen p& bifall till utskottets hemstillan
vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Domé begirde votering, 1 anledning varav och sedan till kontraproposi-
tion diarvid antagits bifall till det av herr Wistrand framstillda yrkandet, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposi-
tion av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 59,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles punkten A i den vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppldsts, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledamoter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utladtanden:

nr 60, i anledning av vickt motion om revision av lagen angdende utlim-
ning av férbrytare, m. m.; samt

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser, m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifolls.

Kungorelse-  Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlitande nr 44, i anledning av dels
forslag ang. Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kungérelse angéende forhandlings-

Srhandlings- —x vyt )] - 2 :
rlgt Tor sl’a’z:&ratt for statens tjanstemiin, dels ock en i &mnet vickt motion.

tjanstemdn.  (Genom en den 24 februari 1937 till riksdagen avlimnad proposition, nr 128,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t anhallit om riksdagens yttrande over ett vid propositionen fogat
forslag till kungorelse angdende férhandlingsritt for statens tjinstemin.

I det av Kungl. Maj:t framlagda kungérelseforslaget var 4 § sa lydande:

Foérhandling m4 #ga rum betraffande tjinsteminnens allminna anstillnings-,
arbets- och avléningsvillkor avensom betriffande tillimpningen av sddana vill-

kor.

I sammanhang med berérda proposition hade utskottet till behandling fore-
haft en anledning av densamma vickt motion, nimligen nr 436 i andra kam-
maren av herr Persson i Falla m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i sitt ytt-
rande dver propositionen matte uttala, att forhandlingsritten borde i vad den
bestamdes 1 den foreslagna 4 § fi den avgrinsning, som angives 1 § 3 i sak-
kunnigas forslag till kungérelse, d. v. s. att forhandling ej finge avse fraga
om viss enskild tjainsteman, for s& vitt icke spérsmalet gillde tillimpning av
mera allmint prineipiell innebérd.
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Utskottet hade 1 det nu férevarande utlitandet pa anférda skil hemstallt,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Majt anmila, att vid gransk-
ning av det vid ifrdgavarande proposition fogade forslaget till kungorelse an-
gadende forhandlingsritt for statens tjinstemin riksdagen ej funnit skil gora
andra uttalanden dn utskottet 1 férevarande utldtande upptagit;

B) att riksdagen matte uppdraga &t herrar fullmiktige i riksgildskontoret
att lata verkstilla utredning rérande inférande av férhandlingsritt for tjinste-
min vid riksdagen och riksdagens verk; samt

C) att motionen II:436 matte anses besvarad genom vad utskottet under A)
hemstallt.

I motiveringen hade utskottet yttrat bland annat féljande:

»] likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att férhandlingar skola fa féras
Jamvil 1 fragor, som uteslutande berdra enskild tjinsteman. Utskottet har
foljaktligen ej kunnat tillstyrka den i anledning av propositionen vickta mo-
tionen. De skiil, departementschefen anfért mot en begrinsning av foérhand-
lingsriatten 1 dylika fall, finner utskottet overtygande. Utskottet ar liksom
departementschefen av den uppfattningen, att det icke finnes skiilig anled-
ning befara, att tjinstemannaorganisationerna skola komma att pafordra for-
handlingar for att oberiittigat forhjilpa en enskild tjinsteman till forma-
ner av det ena eller andra slaget. I detta sammanhang mé& erinras om den
ritt att forklara forhandlingar avslutade, di s& prévas skidligt, som enligt
forslaget tillerkints myndighet vid skriftliga och ordféranden vid muntliga
forhandlingar.»

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Osterstrom, Tamm,
Heiding, Sam Larsson, Wistrand, Sandstrém 1 Sollefted och Thorell ansett, att
utskottets yttrande bort hava den #ndrade lydelse, som 1 reservationen angi-
vits.

Det av reservanterna foreslagna yttrandet skilde sig frin utskottets yttran-
de allenast dirutinnan, att det nyss alergivna stycket utbytts mot ett stycke
av foéljande lydelse:

»P4& de skil, som av de sakkunniga anférts, anser utskottet, att férhand-
lingar 1 de former, som nu skola fioreskrivas, icke bora fa foéras 1 friga om
viss enskild tjinsteman, f6r sd vitt icke sporsmélet dr av principiell eller
eljest allmin betydelse. Liksom hittills skola givetvis — sisom ocksd de
sakkunniga férutsitta efter genomfsrandet av en lagfistad forhandlings-
ordning overliggningar 1 friare former kunna #iga rum mellan en myndig-
het och representanter fior tjinstemannaorganisationer 1 fragor, som berira
allenast en enskild tjinsteman. Det saknas emellertid enligt utskottets me-
ning anledning att fér sddana fragor anlita den jimférelsevis tunga appara-
ten med formella handlingar. A andra sidan kunna dylika férhandlingar em
enskilda tjinstemins befordran, bestraffning, forflyttning m. m. bliva oné-
digt betungande for vederbérande myndigheter, var)amte de ur principiell
synpunkt aro betinkliga, s snart de icke dro av mera allmin betydelse. Ut-
skottet anser for den skull, att till kungoérelsens 4 § bor goras ett tilliigg av
innebord, att forhandling ej ma avse fraga om viss enskild tjinsteman.»

Herr Larsson, Sam: Herr talman! Jag skall i korthet be att f4 framstiilla
ett yrkande om bifall till den reservation, som ir fogad till detta utskottsut-
latande.

Det forslag till forhandlingsordning, som ir utarbetat och om vilket Kungl.
Maj:t nu begiir' riksdagens yttrande, har tillvunnit sig utskottets bifall pa



64 Nr 34. Lérdagen den 22 maj 1937.

Kungérelseforslag ang. forhandlingsriitt for statens tiinstemiin. (Forts.)
praktiskt taget alla punkter av nagon niamnvird betydelse. Det ir ocksa utan
tvivel s&, att det maste betecknas som en stor férdel ur allminna synpunk-
ter att f4 denna fraga ordnad pa det sitt, som av Kungl. Maj:t hir har fore-
slagits. Dock b6ér man kanske icke underlata att framhalla, att redan innan
en sadan forhandlingsordning har genomférts, har det vid sikerligen praktiskt
taget alla statens verk férekommit forhandlingar emellan personalen och dess
organisationer 4 ena sidan och vederborande verksmyndighet & den andra. For
egen del har jag fran min verksamhet ett mycket starkt intryck av den stora
fordel, som det har varit for ambetsverken att pd det vis, som redan hittills
skett, komma'i férbindelse med personalen och dess organisationer fér att vid
sadana forhandlingar, hittills férda under mera formlgsa foérhéllanden, fa
kiinnedom om de synpunkter, som personalen ligger pa dessa fragor.

Jag skulle ocksa vilja siga, att 1 forhdllande till utskottets forslag innebir
Kungl. Maj:ts nu fér riksdagen fér yttrande framlagda forslag en visent-
lig fordel pa en punkt. Kungl. Maj:t har nimligen 1 motsats till de sakkun-
niga foreslagit, att endast sddana organisationer, som fatt erkidnnande av
Kungl. Maj:t, skola fa féra férhandlingar med vederbsrande verksmyndighet,
medan i de sakkunnigas férslag varje organisation, hur liten och obetydlig den
in var, skulle haft ritt att féra sidana férhandlingar.

Endast i en punkt #ir det, som reservanterna i andra lagutskottet hava velat
foresld och fororda en formulering av annan innebérd, an Kungl. Maj:t har
foreslagit, och det ar i den frigan, huruvida sidana forhandlingar, som det
hir dr tal om, skulle kunna f3 féras dven rérande viss enskild tjinstemans
forhallanden, dven dir dessa icke 4ro av allmin eller principiell betydelse. En-
ligt de sakkunnigas forslag skulle forhandlingar i sidana arenden icke fa fo-
ras, och det férefaller vara ganska uppenbart, att det icke kan vara rimligt
att i den tunga form, som en sddan férhandlingsordning féreskriver, upptaga
forhandlingar infér verkens ledning rérande enskilda tjinstem#ns befordran,
uppflyttning i léneklass, andra olika avléningsférhallanden och semester. Till
och med bestraffning for tjinsteforseelse skulle pa det sittet enligt Kungl.
Maj:ts forslag kunna bli féremal fér behandling i en sidan férhandlingsform,
som hir dr foreslagen. Det ir givet — och det har sivil de sakkunniga, vilka
péa den punkten hade en frén Kungl. Maj:ts uppfattning avvikande mening,
som reservanterna 1 utskottet framhallit — att verken skola kunna i andra
former forhandla dven om enskilda personers forhallanden med tjinstemanna-
organisationerna.

Det 4r uppenbart, att det i framtiden som hittills icke skall vara nagot
hinder fér dessa organisationer och enskilda tjinstemin att till verkens led-
ning framféra sina synpunkter iven 1 sddana fragor, som rora de enskilda
tjansteminnens foérhallanden; men detta &r en helt annan sak, 4n vad som har
ir foreslaget. Héir skulle den stora och tunga apparaten kunna sittas 1 gang,
och det kan dven ifrdgasittas, om inte dven pa det viset tjinsteminnens in-
tressen kunde lida skada, didrigenom att det skulle &stadkomma ett oskiligt
dréjsmal med avgiorandet av en del frigor, som pad det viset bleve foremal
for forhandling.

P4 de skal, som jag sdlunda i1 korthet angivit, skall jag be att f& hemstilla
om bifall till den reservation, som #dr fogad vid utskottets utlitande. Inom
utskottet forholl det sig si, att vid voteringen i denna fraga var det lika
manga roster pa vardera sidan, och det var lotten som fiallde utslag till fér-
man fér den mening, som sedan blivit utskottets. Av dem, som kommo i mino-
riteten, hava sju reserverat sig och framstillt det yrkande, som hir finns an-
givet 1 reservationen, vartill jag sdlunda ber att fi yrka bifall.

Hiri instamde herrar Heiding, Domé, Wistrand och Tamm.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag kan instimma med den siste drade
talaren, men han gir inte langt nog, utan jag yrkar dirfor, herr talman, avslag.

De férhandlingsformer, som finnas, dro tillrickliga. Denna lagfistade for-
handlingsordning ar éverflodig och kan till sina verkningar bliva skadlig. Jag
behover icke ga in hiarpa och skall icke linge upptaga tiden, utan hemstiller,
herr talman, blott att »riksdagen métte 1 skrivelse till Xungl. Malj:t anmila,
att vid granskning av det vid ifrdgavarande proposition fogade forslag till kun-
gorelse angdende forhandlingsritt for statens tjinstemin riksdagen ej funnit
skal tillstyrka forslaget».

Det forefaller mig vara det enda naturliga och riktiga, nir det giller statens
ambets- och tjinstemin pd andra omraden an de affiarsdrivande verkens. Diar
kan det vara litet annorlunda, men inom den egentliga, makthavande forvalt-
ningen synes mig denna legala, denna lagfistade férhandlingsritt som ett oting.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Det vore av mycket stort intresse att
gora en jimforelse mellan den nu féreslagna kungorelsen angiende forhand-
lingsritt for statens tjanstemin och den lagstiftning angfende forenings- och
forhandlingsritt, som riksdagen besliot 1 fjol.

Jag skall emellertid inte upptaga tiden med en sddan jimférelse utan nija
mig med att gora ett par papekanden. Till en bérjan vill jag med glidje kon-
statera, att den lagstiftning, som besléts 1 fjol angiende forenings- och for-
handlingsritt, kom att omfatta dven sidana i statens och kommunernas tjinst
anstillda, som icke arbeta under d&mbetsmannaansvar. S&som herrarna torde
erinra sig, uppstod mycken strid om den saken pa grund av att hégern, folk-
partiet och bondeforbundet ansdgo, att denna lagstiftning borde begrinsas till
de 1 privat tjinst anstillda. Man lyckades 1 sista minuten ridda den bestim-
melsen, att det dven skulle utstrickas till 1 offentlig tjinst anstillda arbetare.
Jag siger, att det dr glidjande, att sd blev fallet, ty hade icke det beslutet da
fattats, skulle jag nédgats konstatera, att den férhandlingsriatt, som skulle
komma dessa arbetare i statens och kommunernas tjinst till godo i enlighet med
det nu foéreliggande kungorelseforslaget, icke skulle komma att erbjuda dem
nagra storre formaner, 1 varje fall 1 jimforelse med dem, som tillférsikrats ar-
betarna pa den privata arbetsmarknaden. Det ar klart, att en férhandlings-
ritt, som giller tjinstemén i stringare bemirkelse, méste ha en helt annan och
mera restriktiv karaktir an en forhandlingsratt, som ar avsedd for arbetare
med losare anstillningsformer.

I och for sig har jag ingenting att invinda emot det forslag, som nu forelig-
ger. Det dr ytterst forsiktigt avfattat och kan icke tinkas komma att valla
nagra som helst oligenheter eller svarigheter foér de statliga myndigheterna.
Det 4r ju 1 grund och botten egentligen ingenting annat #n ett fastsldende av
en praxis, som redan har utvecklats, sisom ocksid herr Sam Larsson tidigare
har papekat.

Vad angar denna detalj, som reservanterna hava fist sig vid, nimligen om
ritt att aven pakalla férhandling rirande enskild tjanstemans angeligenheter,
s& ber jag att fi understryka de synpunkter, som departementschefen har gjort
sig till tolk f6r och som ocksd utskottet har accepterat. Det finns inte anled-
ning att befara, att tjanstemannaorganisationerna skola pifordra firhandlingar
for att oberiattigat forhjilpa enskilda tjinstemén till forméner av det ena cller
andra slaget. En mycket stark garanti mot ett missbruk ligger ju forresten
dari, att myndigheten har ritt att nir som helst avbryta forhandlingar och
foljaktligen pa det viset gora slag 1 saken.

Jag kan, herr talman, inte ncka mig nijet att i detta sammanhang erinra om
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den standpunkt, som hégern och folkpartiet intogo 1 fjol, nir det gillde for-
handlingsritten. D& hade Kungl. Maj:t foreslagit, att forhandlingsritten
skulle begrinsas till fragor, som gillde kollektiv reglering av arbets- och an-
stillningsvillkoren. D34 opponerade man sig mycket kraftigt i andra lagutskot-
tet fran hogerhall samt fran folkpartihall mot att uttrycket kollektiv reglering
skulle accepteras, och utskottet strék detta uttryck. Nu tycks man ha en helt
annan uppfattning. Nu #r man radd fér de individuella forhandlingarna. 1
och for sig har jag inte s mycket emot den saken, ty 1 verkligheten blir det
naturligtvis pa det sittet, att det visentligen blir forhandlingar om kollektiv
reglering av anstdllningsvillkoren. Men jag tror det vore mycket olyckligt. om
man pa sitt reservanterna foreslagit, skulle omojliggora fér organisationerna
att iven foretrida enskilda medlemmar betriffande mera individuella spérsmal.

Jag ber slutligen att fa fista uppmirksamheten didrpa, att de personalorga-
nisationer, som yttrat sig i detta drende ganska enstimmigt och mycket ener-
oiskt gatt in f6r den uppfattningen, som har kommit till uttryck i den kungl.
propositionen. Jag vill erinra om, att t. ex. Sveriges lokomotivmannaférbund
har ansett. att p4 den punkt, som det nu ar fraga om, innebar sakkunnigfér-
slaget en direkt férsamring av den ordning, som hittills hade tillimpats. Enligt
forbundets mening skulle forslaget komma att medféra mycket stort avbrick
for organisationerna. Statsbanornas stationsmistare- och kontoristférbund ha
gjort sig till tolk foér liknande synpunkter, och svenska postmannaférbundet
har framhallit, att generalpoststyrelsen for nidrvarande icke lagt ndgra hinder
i vigen for dylika individuella forhandlingar. Skulle. siger detta forbund. en
organisation avsiga sig ratten att bevaka en enskild tjinstemans intresse, skul-
le detta strida mot organisationstanken. Négot liknande har uttalats av sven-
ska underofficersférbundet och statstjinarnas centralorganisation.

Den kungorelse rérande foérhandlingsritt, som det nu #ar fraga om, syftar
vil inte 1 forsta hand, herr talman, till att tillgodose ett iniresse, som repre-
senteras av myndigheterna. Syftet med densamma dr vil att framforallt till-
godose ett tjanstemannaintresse. Man har ocksé stor anledning att lyssna till
vad tjinstemannen sjilva uttalat 1 denna fraga.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag, som innebir
ett férordande av den kungl. propositionen.

Herr Wangson, Otto: Herr talman! Jag har begiirt ordet bara fir att
stryka under en punkt 1 utskottsutlitandet. Det dr en punkt, som rér en
tjainstemannagrupp, som de sakkunniga glémde. 1 sin proposition till forra
arets riksdag med férslag till lag om férenings- och forhandlingsritt uttalade
socialministern, att »frdgan om férhandlingsritt for de kommunalanstillda,
som icke ha strejkritt, bor upptagas i samband med spérsmélet om foérhand-
lingsritt for statens tjanstemin».

De sakkunniga ha emellertid inte nirmare ingatt pa denna fraga. Utskot-
tet har likvil i sitt yttrande uttalat, att »da enligt utskottets uppfattning de
kommunala tjinstemdnnen i likhet med statstjinstemdnnen béra tillerkénnas
en lagligen reglerad forhandlingsritt. forutsitter utskottet, att ifragavarande
sporsmal snarast gores till foremal for utredning». Jag vill som sagt kraftigt
understryka detta onskemal, och vill bara tilligga, att man tar storligen miste,
om man till #ventyrs pa sina hall skulle tro, att ndgon reglering pa detta om-
rade inte skulle vara siarskilt bradskande eller kanske ens nédvindig. Jag har
fatt litet erfarenhet om den saken pa den senaste tiden i1 min egenskap av ord-
forande for vart lands socialvirdsfunktionarer. Dessa arbeta mangenstides
under synnerligen tranga och inte sillan olidliga foérhallanden, och jag har mer
an en gang haft anledning att kiinna mig bekldmd, nidr jag sett hur hinsyns-
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lést man understundom kunnat behandla dessa funktionirer. Detta &r lyck-
ligtvis inte nagon regel. Men att det 6verhuvud inte ens i de mest upproran-
de fall ar méjligt att pd allvar komma till tals med de kommunala arbetsgivar-
na det dr det som #r si djupt otillfredsstillande och det ar detta forhallande,
ﬁgrf talman, som jag och tusenden med mig hoppas inom kort skall vara av-

Jalpt.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Jag har begirt ordet endast for att
ritta en felaktig uppgift, som nyss filldes av herr Sigfrid Hansson, nir han
gjorde det pastaendet, att hogern, folkpartiet och bondeforbundet i fjol vid be-
handlingen av lagen om férenings- och férhandlingsritt skulle hava yrkat, att
fran denna lag skulle uteslutas de i allmin tjinst anstillda.

Jag ber bara att fa erinra herr Sigfrid Hansson om att i det utlatande, som
dd avgavs av andra lagutskottet, fanns fogad bland annat en reservation av
mig, dar jag yrkade, att 1 § 1 det framlagda lagforslaget matte antagas i den
formulering, som Kungl. Maj:t hade foreslagit.

Herr Norman: Herr talman! N#r herr Wangson liste upp och understrok
vad utskottet sagt betriffande de kommunala tjinsteminnens behov av for-
handlingsritt, anser jag det betydelsefullt att fa tillfille att kunna fortsitta
med uppldsningen 1 vad det rér en sirskild grupp av de kommunala tjinste-
minnen. Fortsdttningen, dir herr Wangson saledes slutade, i utskottets utla-
tande lyder: »For vissa kategorier av kommunala tjinstemin, exempelvis folk-
skollarare och andra, vilka anstillas av kommunal myndighet men helt eller
delvis erhdlla sin l6n av staten, torde méjligen i viss utstrickning sirbestim-
melser bliva erforderliga.»

Jag tar for givet, att herr statsridet, som skall handligga detta drende —
dven utan att jag hidr understryker énskemdlen i vad det galler folkskollirar-
karen -— ocksd beaktar vad utskottet har har skrivit. Folkskollirarkdren vid
det kommunala undervisningsviisendet kommer ju hir att befinna sig 1 en rétt
egendomlig situation, om det blir en férhandlingsordning for statstjinste-
min och en for kommunala tjinstemin, utan att det sirskilt siges nagonting
om huru det skall stilla sig betriffande férhandlingsriatt f6r denna kar. Vi
dro kommunalanstillda, men vart huvudsakligaste intresse i detta fall 4r att
fa forhandla med statsmakterna, och jag vadjar till herr statsradet att utfinna
nagon form, som medger lirarkdren vid det kommunala undervisningsvisen-
det ritt till forhandling med bigge huvudminnen, sivial skoldistriktets myn-
digheter som ocksd med statsmakterna.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr Knut Petersson gav mig en vilbefogad och
mycket viirdefull lixa, nimligen att man inte skall obetingat lita p& sitt min-
ne, sarskilt om man har ett sa daligt, som det jag dr utrustad med. Jag borde
naturligtvis ha gatt till handlingarna f6r att kontrollera, hur det verkligen for-
holl sig. Jag levde 1 den forestillningen, att folkpartiet hade varit enigt pa
den punkten 1 andra lagutskottet. Nu iir det ju & ena sidan alldeles riktigt,
som herr KXnut Petersson upplyste, att han hade reserverat sig till f6rmén for
Kungl Maj:ts forslag och alltsi befann sig pa samma linje som jag. Men &
andra sidan forhaller det sig pa det siittet, att det fanns en annan ledamot,
som representerade folkpartiet och som gick pa den andra linjen. Detta kunde
kanske 1 viss méan 4 jimna ut sig och linda mig 111l ursikt.

Jag vill dock giirna ha betygat, att fragans lyckliga losning, nimligen att
lagstiftningen fick den utstriickning, som den fick, kanske till slut 1 mycket
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hog gra_d berodde pa att herr Knul Petersson sillade sig till dem, som ville den-
na lésning.

Herr statsradet Forslund: Herr talman! Forst vill jag limna en forkla-
ring 1 anledning av herr Wangsons yttrande, att de sakkunniga glomt bort en
viss grupp av befattningshavare. Det ar visserligen sant och riktigt, att man
i direktiven till den kommitté, som hade att utreda frigan om forhandlings-
ritt pa det privata omradet, uttalade, att man ansig, att de kommunala tjin-
steminnens intressen skulle bevakas i samband med statstjinsteminnens.

Det kom emellertid att bli litet annorlunda vid det tillfalle, d& direktiven
lamnades rorande den utredning, som ligger till grund fér har férevarande
forslag. Om det berodde pa glémska eller ndgot annat, vet jag inte, men dir
har icke uppriknats de kommunalt anstillda, och de sakkunniga ansigo sig
darfor icke kunna taga med dem, dnsként de mycket girna eljest skulle gjort
det. Jag vill anfora detta som en férklaring till att de inte kommo med 1
detta sammanhang.

For ovrigt skulle jag vilja tilligga, att nir jag horde herr Reuterskislds
rost, tinkte jag: Det ar i detta avseende en rost fran en tid, som vil andock
far anses ligga langt tillbaka, ty vi ha ju hir i landet sedan linge gétt in for
att ge folk forhandlingsritt. Savil i de privata foéretagen som aven 1 de kom-
munala, finns det salunda en sddan forhandlingsritt. Jag har uppfattat riks-
dagens tidigare beslut pa det sittet, att man skulle fullfolja denna instillning
och ge alla dem, som &ro anstillda och alltsd kunna vara i behov av att for-
handla med sin motpart om sina arbetsvillkor, tillfalle att 6verligga med mot-
parten. Av de sakkunnigas utldtande har ocksd tydligt och klart framgatt,
att de ha uppfattat liget pd det viset.

Den sak, som man nu talar om, rér fragan huruvida de organisationer, som
hir skola fa forhandlingsritt, ocksd skola fa forhandla rérande enskilda tjin-
stemans forhallanden. I den forut antagna lagen om foérhandlingsriatt forefin-
nas inga begrinsningar, och man kan ju fraga sig, varfor det mojligen skulle
finnas begrinsningar, nir det giller de statsanstillda. De skiljaktigheter, som
kunna finnas mellan de bida gruppernas arbetsvillkor och sittet for att fast-
stilla desamma, tar sig nog uttryck i sjilva forhandlingsordningen; denna
ordning, som hir foreslds och som skall utfirdas 1 en forfattning avviker
darfor ocksd vasentligt fran vad som giller pd det privata omréadet. Sésom
ockss tydligt har &tergivits, nir kommittén tillsattes, skulle utredningen avse
att soka astadkomma, att man i forfattningsvig faststillde vad som kommit
att bli bruk vid statsforetagen.

Nu har man sagt, att férhandlingar icke borde fa féras i frigor, som ute-
slutande beréra enskild tjansteman, i annan mén &n de ha allmén och prin-
cipiell karaktir. Men man fir komma ihag, att medan visserligen de sakkun-
niga intagit den stindpunkten, har i remissyttranden fran olika hall uttalats
den meningen, att en sidan bestimmelse endast skulle medfsra, att det uppstode
tveksamhet vid tillimpningen av kungérelsen. Salunda har exempelvis ett sé-
dant stort verk som statens jirnvigar tydligt och klart sagt ifrdn, att en Sé.-
dan bestimmelse kommer att bli mycket svar att begagna sig av och att tolk-
ningen av densamma kan vara vansklig. Det ar ju pa det sittet, som statens
jarnviagar ocksd mycket riktigt uttalat, att de allra flesta fragor, som beréra
den enskilde, kunna anses ha principiell och allmin karaktir. En bestam-
melse av den innebord reservanterna férorda gémmer ett tvistefrs, da olika
asikter manga ganger skulle komma att goras gillande betraffande det berat-
tigade i att uppta forhandling om en enskilds angeldgenheter.

Qkillnaden mellan utskottsmajoritetens och reservanternas stdndpunkter ar
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emellertid 1 sjalva verket inte s stor. Enligt den férfattning, som ar avsedd
att utfirdas, skall protokoll féras ver forhandlingarna. Reservanterna utgi,
liksom #ven de sakkunniga gjorde, ifran att enskildas angeldgenheter skulle
fa upptagas vid s. k. formlosa forhandlingar — sddana som for narvarande
forekomma. Vad meningsskiljaktigheterna hiar giller ar siledes egentligen
endast fragan om protokollféringen, och den saken ha nigra ledamiter av ut-
skottet ansett si utomordentligt viktig, att de mést reservera sig mot utskot-
tets beslut. Jag maéste siga, att man dven p& denna punkt ger saken siorre
dimensioner #n den har.

Gentemot vad herr Sam Larsson yttrade vill jag papeka, att vid det stats-
foretag, som har den storsta personalstyrkan, nimligen statens jairnvigar, ha
personalorganisationerna redan ett visst medinflytande 1 fraga om alla de fall,
som herr Larsson riknade upp, och till och med niir det giller lindrigare be-
straffningar, t. ex. 1 form av mistad 16n under nigra dagar. I dessa fall till-
lampas 1 enlighet med generaldirektsrens egna direktiv just en sddan ordning,
som herr Larsson talade emot, och man kan alltsd siga, att dirmed de skil,
som generaldirektoren for riksforsikringsanstalten anfort, fullstindigt slas
ihjal. Det bevisar vil #nda, att den risk, som man hir anser foreligga, inte
alls ar stor.

Jag tror ocksd, att man kan utgd ifrédn, att de personer, som utses att re-
presentera tjinsteminnen, skola forstd att anpassa sig pa ett sddant siitt, att
fosrhandlingsordningen inte skall komma att bli tyngre an oundvikligt #r.

Jag onskar siledes for min del, att kamrarna 1 denna fraga skola fatta sam-
stimmiga beslut, iven om det icke dr si viktigt 1 detta fall som 1 en del andra.
Forsta kammaren borde, synes det, nir meningsskiljaktigheterna inte aro av
ndgon storre betydelse, kunna bifalla utskottets forslag, vilket innebar ett bi-
tradande av det 1 den kungl. propositionen fér yttrande framlagda férslaget.
Kungl. Maj:ts forslag bygger 1 stort sett pd de sakkunnigas betinkande. Det
ar endast 1 friga om den punkt, som reservationen bersr, och ett par till, som
Kungl. Maj:t frangétt de sakkunnigas forslag, vilket emellertid skett med
hansyn till de yttranden, som inkommit i anledning av sakkunnigefirslagets
Temiss.

Herr Tamm: Herr talman! Jag nédgades begira ordet med anledning av
den anklagelse, som herr Sigfrid Hansson riktade mot hégerpartiet for asikts-
forandring fran i fjol. Han uttalade, att nir frigan om forenings- och for-
handlingsriitt forra 4ret behandlades 1 andra lagutskottet. var hogern dar
praktiskt taget motstindare — &tminstone under vissa forhallanden — till
kollektiva forhandlingar. Nu diremot, siger herr Sigfrid Hansson, gar higern
helt enkelt in for att motsitta sig individuella forhandlingar.

Jag tror, att den, som liser reservationen, knappast kan fa en sadan upp-
fattning, ty det framgéar alldeles tydligt, att nigon sorts motvilja fran var sida
mot att éverhuvud taget personliga forhandlingar upptas icke forefinnes. Men
vi ha ansett, att det vore lampligare och lyckligare, om man kunde gira sadana
forhandlingar mindre formella, sd att inte 1 alla mdjliga enskilda fall denna
stora apparat med protokollforing och dylikt skulle behéva tillgripas, vilket
dock blir nodviindigt enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Jag vagar ocksa hiinvisa till de nuvarande forhiallandena t. ex. inom kom-
munikationsverken, diar dyhik fiérhandlingsriitt praktiskt taget redan forelig-
ger,  Diir har man fatt tydliga beliigg pa Limpligheten av att def system, som
vt foresla skall bibehallas, nimligen att fragor, som rira mera direkt person-
liga intressen av individuell art, hira ordnas upp under enklare former. Jag
tror inte, att Jag gir mig skyldig till ndigon indiskretion, om jag siger, att da
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1936 ars lonesakkunniga nyligen férhandlade med tjinstemannaorganisatio-
nerna, stillde sig dessa 1 stort sett ganska likgiltiga infér en sidan anordning,
som Kungl. Maj:t nu féreslar, d& man formenade, att det nuvarande systemet
sikerligen skulle komma att tillimpas, vare sig det stir i lag eller inte.

Anledningen till att vir reservation tillkommit &r, att, nir férhandlingsrit-
ten skall bérja tillimpas Aven pa andra omréden 4n dir den hittills praktiserats,
stora méjligheter finnas, att den skall kunna missbrukas. Detta ha vi velat
forhindra. Statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet sade nyss,
att fragan inte &r s& stor, och jag instimmer fullstindigt med honom diri.
Men det beror ju dock alldeles p& hur ledningarna och de enskilda tjainstemén-
nen sjilva taga saken. Men jag vill & andra sidan framhélla, att man just ifrén
verksledningarnas sida har uttalat en mycket stark farhiga for ett losslap-
pande av denna ritt till férhandling om individuella intressen och stillt sig
mycket tvekande infor dylik ritt. Det 4r pd grund dirav vi avgivit reserva-
tionen. Det ligger alltsi bakom densamma icke alls nigon asiktsférindring,
herr Sigfrid Hansson, utan hir giller det bara frigan om vilken form man
skall vilja for ifrdgavarande forhandlingar.

Jag ber med dessa ord att fa& yrka bifall till den reservation, som avgivits.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Jag ber endast att f& framhalla, att
den foérhandlingsskyldighet, som den i fjol beslutade lagen aligger privata
arbetsgivare, #ir betydligt mera betungande #n den, som nu skulle paliggas de
statliga myndigheterna. I fjol voro ju herr Tamm och hans meningsfrinder sa
angeligna om att &dstadkomma en enligt deras mening effektiv férhandlings-
ordning, att de palade arbetsgivarna ytterligare bérdor utdver vad Kungl.
Maj:t foreslagit. Jag erinrar t. ex. om kapitlet om férhandling 1 sirskilt fall,
vilket pa hogerns initiativ togs in 1 lagen. Men nu #r man si radd fér att det
skall bli »en tung och oformlig apparat», att man inte ens kan godkinna de
mycket forsiktigt avfattade, for att inte siiga beskedliga férhandlingsrattsbe-
stimmelser, som framlagts av Kungl. Maj:t.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen. att i
avseende pad det under behandling varande utlitandet forekommit f6ljande yr-
kanden: 1:0) att vad utskottet hemstallt skulle bifallas; 2:0) att kammaren
skulle godkinna den vid utlatandet fogade reservationen; samt 3:0), av herr
Reuterskiold, att riksdagen skulle 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att vid
granskning av det vid ifrdgavarande proposition fogade forslaget till kungo-
relse angéende férhandlingsritt for statens tjinstemin riksdagen ej funnit skl
tillstyrka forslaget.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Wistrand begirde votering, 1 anledning varav och sedan till kontrapro-
position dirvid antagits bifall till det under 2:0) hir ovan upptagna yrkandet,
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande om-
rostningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utladtande nr 44,
rostar

Ja;

Ne;j;

Vinuer Nej, godkiinnes den vid utlidtandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omristning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledamdter, som ville rosta
fér ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frdn sina platser. Herr talmannen forklarade dérpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Wistrand begirde rostrikning, verkstiilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit silunda:

Ja — 63;

Nej — 55.
Dirjamte hade 7 ledaméter tillkiinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 84, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angdende understéd a4t kontrollféreningsverksamhet jdmte 1 &dmnet
viickta motioner;

nr 8, 1 anledning av vickta motioner angdende avsittande av ett naturre-
servat utmed den s. k. Haverdalsbukten i Harplinge socken m. m.;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende viss reglering av
handeln med farsk stromming och sill m. m. jimte 1 &mnet viickta motioner;

nr 87, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forsiljning av
mark fran. kronoegendomen Stora och Lilla Avesta nr 1 i Kopparbergs lin
Jamte 1 a,mnet vickta motioner;

nr 88, 1 anledning av vickt motion angfiende enhetlig lagstiftning om for-
bud mot notdragmng av stromming 1 Ostersjon; samt

nr 89, i anledning av vickt motion angiende aterbetalning genom forbitt-
ringsarbete av vissa stodlan &t jordbrukare.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Féredrogos 1 ett sammanhang det frin andra kammaren ankomna protokolls-
utdraget nr 516, med delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra
tillfalliga utskotts utldtande nr 6, angdende de civila tjinstelikarnas still-
ning i stider och stadsliknande samhillen, och férsta kammarens andra till-
falliga utskotts utldtande nr 7, angdende de civila tjinstelikarnas stillning 1
stider och stadsliknande samhillen.

T tva likalydande motioner, nr 128 i férsta kammaren av herr Bjurstrém och
nr 184 1 andra kammaren av herr Andersson 1 Falkenberg m. fl. hade hem-
stillts. att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira framliggande av férslag
till 1938 ars riksdag i friga om de civila t{jinstelikarnas stillning 1 stidder
och stadsliknande samhillen. :

Andra kammarens andra tillfilliga utskott hade i sitt utlatande nr 6 hem-
stiallt, att andra kammaren matte med bifall endast satillvida till motionen
I1:184 hos Kungl. Maj:t gora framstillning om vidtagande snarast mojligt
av de atgirder 1 motionens syfte, vilka utskottet forut 1 utlatandet forordat.

1 motiveringen hade utskottet bland annat uttalat, att formerna for ifraga-
varande liikkares anstiilllande borde underkastas granskning nirmast fran syn-
punkten, huruvida tjinstelikarebefatiningarna borde besiittas helt eller del-
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vis genom statlig myndighets férsorg eller, som nu, utan dylik myndighets
medverkan, samt att likarnas avléning och villkoren fér deras avgéng ur tjinst
likasd borde bliva féremal for ensartade bestimmelser.

Enligt vad bersrda protokollsutdrag utvisade hade andra kammaren bifallit
nyssnimnda hemstillan.

Forsta kammarens andra tillfialliga utskott hade 1 sitt nu foreliggande utla-
tande hemstillt, att férsta kammaren méatte med bifall endast satillvida till
motionen I: 128 hos Kungl Maj:t gora framstillning om v1dtagande snarast
mojligt av de atgirder 1 motionens syfte, vilka utskottet férut 1 utldtandet
férordat.

Utskottets motivering var 1 huvudsak likalydande med motiveringen 1
andra kammarens andra tillfalliga utskotts nyss omnimnda utldtande nr 6.

Herr Heiiman: Herr talman! D4a del av andra kammaren fattade beslutet,
som nu delgivits forsta kammaren, 4r av samma innebérd som forsta kamma-
rens andra tillfilliga utskotts hemstidllan 1 utldtande nr 7, far jag yrka, att
kammaren méatte besluta att bitrida medkammarens beslut och bifalla den hem-
stillan, som forekommer 1 det foéreliggande utskottsutldtandet nr 7.

Herr Bjurstrom: Herr talman! Jag ber att f4 uttala min erkinsla for den
behandling utskottet bestdtt den ifrdgavarande motionen. Utskottet har vis-
serligen inte anslutit sig till den 1 motionen féreslagna begrinsningen av tiden,
inom vilken jag hoppats fa det begirda forslaget framlagt, men jag ber att f&
understryka nédvindigheten av att ndgot géres och uttalar den férhoppningen,
att det icke métte dréja alltfor linge, innan onskemalet kan realiseras.

I 6vrigt har jag intet annat yrkande &n om bifall till utskottets forslag.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, bifsll kammaren vad
dess tillfilliga utskott 1 det foredragna utldtandet hemstiillt och bitridde and-
ra kammarens 1 drendet fattade beslut.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 144, i anledning av riksdagens &r 1936 forsamlade revisorers berittel-
se angaende verkstilld granskning av statsverkets jamte dirtill horande fon-
ders tillstdnd, styrelse och férvaltning f6r tiden 1 juli 1935—30 juni 1936.

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovanndmnda revisionsbe-
rittelse jimte de 1 anledning dirav frin vederbérande ambetsverk och myn-
digheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och férklaringar blivit hinvisad,
hade, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhimtande av for #ren-
denas utredning 1 6vrigt erforderliga upplysningar, i det féreliggande utlatan-
det understillt riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillningar.
som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; och hade utskottet dirvid
f61jt den ordning, som blivit 1 revisionsberittelsen iakttagen.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkterna 3—6.
Lades till handlingarna.
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Punkterna 7—9.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 10—12.
Lades till handlingarna.

Punkten 13. Ang. formerna

Under finansdepartementet, § 37, hade revisorerna meddelat, att tidigarein{,‘zrn ‘Zﬁfﬁjf,,

ars revisorer vid skilda tillfallen behandlat frigor, som sammanhingde med valtningen.
formerna for arbetet inom statsférvaltningen, och dirvid jimvil uttalat vissa
pnskemil, syftande till &tskilliga omliggningar av hittills tillimpade arbets-
metoder. Av revisorerna i detta hinseende framforda anmirkningar hade
framforallt asyftat sittet for utanordnande av statsmedel, bokféringen av vis-

sa utgifter, uppbord, redovisning och kontroll av inkomster, ordnandet av blan-
kettvisendet, inkdp av skrivmaterialier o. dyl. samt mojligheterna att harut-

innan astadkomma mera praktiska och tidsbesparande anordningar.

Jiamval 1936 &rs statsrevisorer hade upptagit dessa drenden, varvid de om-
nimnt, att riksdagen &r 1934 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t métte vidtaga atgirder for astadkommande 1 fraga om utanordnandet
av statsmedel av storre likformighet och ett 1 mojligaste mén forenklat for-
farande.

Revisorerna hade direfter anfért bland annat, att det forefélle revisorerna
som om en kompletterande undersskning av arbetssittet och arbetsmetoderna
dvensom av de spdrsmal, som dirmed dgde samband, borde verkstillas. Med
hiansyn hartill hade revisorerna, utan att nirmare ingd pa nyss angivna detalj-
fragor, velat anyo fista riksdagens uppmirksamhet pd dessa ur flera synpunk-
ter betydelsefulla spérsmaél. -

Vid behandlingen av riksdagens revisorers berérda uttalande hade utskot-
tet jamvil behandlat en av herr E. Hage vickt motion (IL:319) angaende
undersokning av arbetsorganisationen och arbetsmetoderna vid statsfoérvaltnin-
gen.

T § 41 av sin berittelse hade revisorerna forordat, att det méatte tagas under
overviagande, i vad mén utgivandet av den officiella statistiken kunde péa-
skyndas samt huruvida icke atgirder borde vidtagas for en omliggning av
denna statistik, innebarande, bland annat, en inskrinkning av de administra-
tiva verkens publicerade statistik.

Jamvil 1 88 56 och 63 av sin berittelse hade riksdagens revisorer pavisat
vissa forhallanden inom statsférvaltningen, som 1 friga om dir berdrda spe-
ciella omraden medforde oligenheter, och vilka syntes béra féranleda vidta-
gandet av forindringar 1 vissa hinseenden.

Utskottet hade 1 den nu ifrdgavarande punkten av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t 1 anledning av vad revisorerna anfért och motionen I1:319 ville taga
under 6verviagande vilka atgirder, som lampligen lite sig genomfora {or astad-
kommande av en rationalisering av arbetsmetoder och arbetsformer inom stats-
férvaltningen 1 syfte att snabbt vinna dsyftat arbetsresultat.

Herr Reuterskiéld: Herr talman, mina herrar! Jag ber om ursikt for att
jag tar kammarens tid 1 ansprak ett 6gonblick.

Jag deltog 1 statsrevisionen 1936. och niir man nu liser statsutskottets ut-
latande i denna punkt, ir det en verklig sensation att se, att just det, som stats-
revisorerna sokte undvika, har statsutskottet tagit upp, niimligen herr Hages
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onskemal, vilka 1 den om{attning, de féreligga 1 hans motion, av statsrevisorer-
na avvisades. Vad vi skrivit dirom star pa sid. 23 1 utskottsutldtandet: »Det
forefaller revisorerna som om en kompletterande undersokning av arbetssittet
och arbetsmetoderna iivensom av de spiérsmal, som dirmed dga samband, bor
verkstillas. Med hiénsyn hartill hava revisorerna, utan att nidrmare ingd pa
nyss angivna detaljfragor, velat anyo fista riksdagens uppmirksamhet pa des-
sa ur flera synpunkter betydelsefulla sporsmal.» Sa léngt voro vi ense med
herr Hage, men darutover finge herr Hage vicka motion for att framfora sina
speciella onskeméal, och det gjorde han ocksi i1 andra kammaren. Motionen vi-
sades till statsutskottet och statsutskottet har behandlat densamma pa annat
sitt &n revisionen — det &r dess sak.

Men saken invecklas, herr talman, ytterligare dirav, att statsutskottet 1 denna
punkt dven upptagit till behandling § 41 av statsrevisorernas berittelse, vilken
rér den officiella statistiken. I den fragan ha vi uttalat, att vi tycka, att det
vore énskvirt, att den statistik, som upprittas, skulle kunna bli offentliggjord
sa pass tidigt, att man hade nagon nytta av den, medan man levde. Och det &ar
ett mycket gott 6nskemal. Men att sammanblanda detta med frigan om arbets-
formerna och vidare med herr Hages utveckling av det sporsmalet, forefaller
mig vara ett konststycke, som vi 1 statsrevisionen icke hade nigon aning om att
det skulle kunna utféras, allra minst av statsutskottet,

Vad som gjorde revisionen betinksam att ga sa langt i friga om arbetsfor-
merna, som herr Hage di ville och som hans motion d& visar, var det, att vi
har 1 landet kommit till grinsen av det mdjliga 1 friga om de allminna for-
merna. Det kan finnas forenklingar och forbittringar att gora 1 friga om
rikenskapsvisendet, kvittenser och sddant, men, herr talman, niar det giller
t. ex. protokoll ir det en erfarenhet, som statsrev1sorerna gJort att vill man
skaffa sig nirmare upplysningar om ett forhallande som man finner i riken-
skaperna, 1 kvittenser och sadant, och man s& gar till protokollen, finner man
dir platt ingenting. Vi ha kommit s& langt, att protokollen blivit betydelse-
losa register, och lingre i forenkling kan man icke komma. Méjligen kan man
komma lingre i rationalisering genom att atervinda till de gamla protokollen.

Jag menar, att hela det skrivsiitt, som utskottet anvinder pa sid. 25, ar ett
sddant dar vittsvivande och allmént skrivsiatt, som innefattar allting och ingen-
ting. Resultatet darav, herr talman, blir 1 bista fall en undersékning, som
kostar pengar och icke kommer att leda till ndgot resultat, sannolikt icke heller
1 avseende péa statistiken. Hade den fragan diaremot forelegat fri och sjilv-
stindig utan att blandas ithop med de andra frigorna, hade vi kanske haft ut-
sikt att fa statistiken, medan vi dnnu hade nagon nytta av den.

Nu berorda forhallanden gora emellertid, herr talman, att jag har svart att
yrka avslag pd statsutskottets hemstillan 1 denna punkt. Men d& jag und-
viker att yrka avslag, gir jag det med den motiveringen, att jag hoppas, att
nir Kungl. Maj:t far den skrivelse, som utskottet foreslar, han ligger herr
Hages motion ad acta.

Herr Hamrin: I motsats till herr Reuterskiold hoppas jag att Kungl.
Maj:t tar upp bade vad revisorerna skrivit och framfor allt vad herr Hage
motionerat om.

Hiir foreligger en fraga, som synes mig vara alldeles for litet beaktad hittills.
Statsrevisorerna ha ging efter annan tagit upp frédgan, vilket ocksd omnam-
nes i statsutskottets utldtande, och riksdagen har iven avlitit skrivelser med
begiran om atgirder 1 syfte att astadkomma forenklingar, nir det giller ar-
betsmetoderna och arbetsorganisationen inom statsforvaltningen. Men det har
icke lett till ndgot verkligt resultat. Jo, det ledde en gang till det resultatet,
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att organisationsnimnden ar 1930 tillsattes och biorjade sitt arbete pa olika
omriaden. Den patalade ocksa atskilligt, som var av sddan natur, att det dels
viickte uppmiirksamhet och dels ocksa avsatte frukter i form av reformer inom
olika omraden av statsfoérvaltningen. Men sedan finansministern &r 1933 eller
1934 avskedade organisationsnimnden, har allt arbete av detta slag legat nere.
Jag tror man kan siga, att vilken regering som dn har suttit hir 1 landet un-
der loppet av 1at mig siga tjugu, trettio ar, har den alltid haft ndgon kommitté
eller nimnd, som granskat arbetsmetoderna och arbetsuppgifterna 1 syfte att
forenkla desamma och vinna besparingar. Men, som sagt, under de senaste
aren har ingenting gjorts 1 denna riktning.

Jag maste, herr talman, bekidnna, att nir man som jag flyttat frin det fria
niringslivet — affirslivets och industriens omraden — direkt in 1 statsforvalt-
ningen séasom chef for ett @mbetsverk, blir man verkligen férbluffad éver de
forhdllanden, som rada just i de avseenden, som papekats av statsrevisorerna
och siarskilt av herr Hage. Det giiller t. ex. en sddan enkel sak som att bokféra
en befattningshavares avloning. Jag kan illustrera forhallandena, herr talman,
genom att nimna for herrarna, att enligt de faststillda formuliren, som man
alltsa icke kan géa ifrdn, maste man inom léansstyrelserna bokfora en manads-
avléning till en landsfiskal 1 minst tio kolumner. Ar det nu s, att denne man
under manadens lopp varit tjinstledig av en eller annan anledning under ett
par, tre dagar och den bitridande landsfiskalen ryckt in i hans stiille, tillkom-
ma ytterligare en tva, tre kolumner. Detta skall gioras 1 dubbla exemplar. En
person skall sitta och rikna ut en sddan sak med multiplikation, subtraktion
och addition, sa att man far ett utforligt liroexempel 1 algebra, innan man
kommer fram till vad som skall utbetalas till en enda befattningshavare. Jag
menar, att hiar finnes det odndligt mycket att gora for att skapa storre reda
och klarhet och framfor allt for att spara tid och arbete.

Vad jag hir sagt giiller ocksd om andra omraden, som beréras i statsutskot-
tets utlatande. Jag tinker bland annat p& en av de nyaste avdelningarna inom
liinsstyrelserna, nimligen automobilavdelningarna, vilka bland annat ha att
limna upplysningar och uppgifter till andra myndigheter. Diar f6rekommer ock-
s& ett mangskriveri, som alldeles sikert utan nagra som helst eftergifter med
avseende pa kontrollen eller med hinsyn till den officiella statistiken kunde
inskriinkas 1 mycket hog grad.

Slutligen ber jag, herr talman, att fa yttra ett par ord om en annan friga, som
bersres 1 utskottets utlatande, nimligen statens upphandlingar. Det 4r nu un-
gefir tjugufem ar sedan var nuvarande upphandlingsférordning reviderades, ett
arbete som jag pa sin tid deltog 2. Det maste emellertid sigas, att vart upp-
handlingsvisen har stelnat 1 byrakratiska former, som behéva reformeras till
fromma f6ér bade statens ekonomi och affirslivet. Jag hoppas dirfor, herr
talman, att Kungl. Maj:t snarast mdjligt beaktar vad statsutskottet i denna
fraga anfiort och den skrivelse, som jag hoppas riksdagen kommer att avlita
med anledning av utskottets utlatande. Jag vill iiven uttala det 6nskemalet, att
nir en utredning sittes 1 gang. den kommer att utforas inte s& mycket av tjin-
stemidn och personer. som ha en firutfattad mening, lat vara att de kunna vara
mycket skickliga inom det omrade, diir de nu arbeta, utan av det praktiska li-
vets min, som kunna pa statsférvaltningen tillgodogira de erfarenheter och de
arbetsmetoder, som de sedan Lingre eller kortare tid anviint pd sitt vanliga ar-
betsomrade. Jag har hiirmed icke velat ge nagot avkall pd kravet ifran sta-
tens «ida pd stark kontroll. men jag tror inte, att det forckommner nagra stérre
risker 1 det avseendet tnom det enskilda niiringslivet iin inom statsfirvaltningen.
Det foreckommer med andra ord icke flera firsnillningar inom det fria niirings-
livet 1 forhdllande i1l dess storlek din mom statsforvaltningen.
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Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till statsutskottets utldtande, och jag
vagar uttala den férhoppningen, att dessa erinringar och papekanden jamvil
matte beaktas, nir Kungl. Maj:t gir att vidtaga &tgirder med anledning av
den riksdagsskrivelse, som hir kan komma att beslutas.

Herr Borell: Efter herr Hamrins anférande kunde jag egentligen ha av-
statt fran att yttra mig, men det bér vil 1 anledning av herr Reuterskislds ut-
talande sigas ett ord ocksd fran utskottets sida.

I den féreliggande beriittelsen av statsrevisorerna férekomma under flera
punkter anmirkningar rorande tungroddheten och dyrbarheten i statsférvalt-
ningens arbetsformer, och revisorerna papeka behovet av rationalisering och
formlligande av desamma. Dessa olika punkter i revisionsberittelsen har ut-
skottet sammanfort under punkt 13 i utlatandet, och 1 det sammanhanget har
ocksa till behandling upptagits en till utskottet hiinvisad motion av herr Hage.
Nu forvanar sig professor Reuterskisld haréver, darfor att statsrevisorerna,
innan motionen vicktes, skulle tagit avstdnd frin de framstallningar, som herr
Hage gjorde inom statsrevisionen och som sedermera &terkommit i hans motion.
Men detta forhallande utgor vil intet hinder for att statsutskottet kan ha en
annan upfattning om herr Hages 6nskemal dn professor Reuterskisld. Stats-
utskottet har ansett, att de framstallningar, som herr Hage gjort, dro fortjinta
av beaktande vid den allminna utredning, som statsutskottet ifrigasitter. Det-
ta ar ju anledningen till att vi behandlat motionen pa det siatt, som skett. Jag
forstar ej, att herr Reuterskiold kan férvina sig s& mycket ver den saken.
Det foreligger tydligen olika asikter 1 sak betriffande herr Hages énskemal.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Reuterskiold: Ja, inte forvinar jag mig, herr talman, 6ver statsut-
skottet — det gor man icke 1 dessa dagar alltfér my cket' Men jag har heller
icke sagt det, utan jag sade, att det, som forvanade mig, var att fa se herr
Hages av statsrevisorerna avv1sade ther ateruppstdndna utan nérmare gransk-
ning i statsutskottet, som dessutom i detta sammanhang — jag tillater mig att
papeka det — har yttrat sig om en motion, som icke ir hanvisad dit, ndmligen
en motion av herrar Osterstrom och Bergvall' Om den sidger utskottet sjalvt:
»Ur denna motion, som icke hinvisats till statsutskottet, vill utskottet dock an-
draga» etc.

Forhallandet 4r det, att vi naturligtvis ha onskemal med avseende pa forenk-
lingar och dylikt, men det fir vara matta pd reformerna ocksa.

Jag begiirde emellertid ordet, nir landshéydingen i Jénképings lan yttrade
sig. Han fiste nppmirksamheten vid de tabeller och dylikt, som skola féras
rorande utbetalning av loner. Forhallandet dr det, att hela det didr systemet
beror pa det avléningsreglemente, som férutvarande statsminister Ekman infor-
de har 1 landet och som &r en mycket underlig tillstillning, en tillstillning kan-
ske pad gott, men mest pa ont, och nagot som man s& snart som méojligt borde
komma ifran. De dir tabellerna dro anda virre, nir det giller skolorna. Da
statsrevisorerna bestkte skolorna, klagade alla rektorer utom en 6ver dessa ta-
beller och sade, att de voro alldeles forfarliga och fullkomligt onddiga. Det
var var mening ocksad. Den enda, som gillade dem, var herr Hage.

Nu sade ocksd den drade talaren pa Jonkopingsbinken, att vi skulle begira
en utredning av icke tjinstemin. Herr talman, det rékar vara sa, om jag icke
ir fel underrittad, att de omtalade formuldren for loneutrikningar med mera
sadant ha utarbetats inom riksrikenskapsverket just med tillhjilp av en revisor
fran jarnvigsstyrelsen, som icke var sakkunnig pa forvaltningens omrade. Och
darfor blev det, som det blev!
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Herr Bicklund: Herr talman'! Herr Reuterskisld har beklagat sig over
att statsutskottet 1 sitt utldtande gatt langre 4n statsrevisorerna gjort i sin be-
rattelse angiende forevarande fraga. Da jag tillhor statsrevisionen och dess-
utom har deltagit 1 behandlingen av detta Arende 1 utskottet, kan det mahinda
forefalla litet egendomligt, att jag bitriatt statsutskottets utlitande Den, som
kianner till behandlingen av frigan inom statsrevisionen, behtéver emellertid inte
forundra sig over att jag gatt med pa den utvidgning av statsrevisorernas pape-
kanden, som utskottet gjort. Saken ar namligen den, sisom val alla kinna till,
som tillhort statsrevisionen, att man garna vill undvika reservationer till stats-
revisorernas berittelse, och darfor fir man ofta gora eftergifter. Det var pa
det sittet, att inom revisionen utarbetades flera forslag 1 detta drende, men pro-
fessor Reuterskiold opponerade sig emot dem, och till sist blev det en mager
kompromiss, som kom fram i statsrevisorernas berittelse. Statsutskottet har
nu behandlat revisorernas pipekanden si, att man mera fatt fram vad herr Hage
egenthgen avsag. Da detta, i stort sett Sverensstimmer med min mening, hade
jag ingen anledning att 1 statsutskottet motsitta mig det forslag, som den férsta 0
avdelningen framlade. Och om nu professor Reuterskisld inte tycker om det
forslaget, vill jag siga, att jag i stillet tycker om det.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet 1 férevarande punkt
hemstillt.

Punkten 14.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punkten 15.
Lades till handlingarna.

Punkterna 16—18.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 19.
Lades till handlingarna.

Punkten 20. Ang. en
I denna punkt hade utskottet yttrat: kﬁiﬂf’?é}f;u.

»Vad 1 dvrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har utskottet funnit ningskavares
dels hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara av vederboran- derintride i
des utlatande néjaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att, oaktat forklarin- e
gen ej varit fullt tillfredsstiallande, ndgon riksdagens atgiard bort av férhallan-
dena foranledas, dels slutligen icke hava varit av beskaffenhet att fran utskot-
tets sida pakalla ndgot yttrande; vilket utskottet skolat foér riksdagen an-
mila.»

Herr Reuterskiold: Herr talman! I den nu féredragna tjugonde punkten
sammanfattar utskottet de statsrevisorernas erinringar, som icke foranlett nagot
utskottets yttrande. Att nigot sidant icke avgivits, har skett pd olika grun-
der, bland annat diirfér att vad revisorna dir anfort icke varit av beskaffenhet
att pakalla nagot yltrande fran utskottets sida. Det iir ett av dessa drenden,
som jag vill tillita mig att rikta kammarens uppmérksamhet pé, just darfor
att jag mycket vil kan forstd, att statsutskottet icke haft anledning att upp-
taga det, da fragan giller lagstiftningen.
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Jag syftar pa § 42 1 statsrevisorernas berittelse, vilken avhandlar det fallet,
att en fjairdingsman blev hiktad foér foérskingring och skulle ha blivit démd
bl. a. till avsidttning, om han ej rdkat forklaras sinnessjuk, och s& blev han
icke démd. Han sattes in pd vardanstalt, men det drojde icke mer #n ett par
méanader forrdn han borjade bli frisk, och innan ett &r var ganget, var han ut-
skriven som fullt frisk. Han begirde att fi aterintrida i #jansten, och lins-
styrelsen ansdg sig icke kunna forhindra det. Kommunen var alldeles ifran
sig. Man &lade honom att stalla en mycket stor borgen, men den lyckades han
skaffa. P& det sittet aterfick han sin tjinst. Statsrevisorerna uttala, att de
»anse det ofrankomligt, att lagbestimmelser — direst nya sidana skulle er-
fordras — snarast mojligt komma till stind, som méjliggora fér myndighet
att férhindra en befattningshavare att aterintrida i tjinst, da befattningshava-
ren 1 friga gjort sig skyldig till brottsligt foérfarande, fér vilket han, direst
han icke straffriférklarats, skulle kunnat démas till avsittning».

Man vet ju, att straffriférklaringarna manga ganger dro bade for lekman-
nen och for juristen hogst oférklarliga. De #@ro kanske forklarliga for likaren,
darom skall jag icke filla négot omdoéme, men i varje fall blir man, nir man
ser tillimpningen, ganska betinksam.

Jag vill hemstilla till justitiedepartementets chef att ha sin uppmirksam-
het riktad p4 denna friga, di den ju kommit upp ocksd i ett annat samman-
hang, namligen nir det giller de straffriférklarades behandling. Denna sena-
re fraga kan vara nog sd viktig, men jag tror, att ur statens synpunkt den
andra frigan ar visentligt viktigare. Jag hoppas, att departementschefen vill
upptaga sporsmalet till utredning och framlagga ett lagforslag.

Sedan overliggningen ansetts hiirmed slutad, lades den under behandling va-
rande punkten till handlingarna.

Foéredrogos anyo statsutskottets utlétanden:

nr 145, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittande av en
skadad telefonkabel inom Karlskrona fistning;

nr 146, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende uppfirande av ett
farstall vid Drottningsholms kungsgérd;

nr 147, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende inriattande av
ett statens hantverksinstitut jimte en 1 imnet vickt motion;

nr 148, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till bidrag till
sjukkassor m. m. jimte en 1 Amnet vickt motion;

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ut-
bildningskurser f6r hushéllerskor 1 skogsarbetarforliggningar;

nr 150, i anledning av vickt motion om anslag till biologiska undersékningar
av farmaceutiska specialiteter;

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dndrad uppstill-
ning av riksstaten m. m. jimte en 1 imnet vickt motion; samt

nr 152, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till lane-
understéd 4t vissa egnahemsigare.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts ut-
latande nr 8, i anledning av vickt motion, I1: 107, om inférande av skolplikt
for bildbara sinnessléa barn m. m., bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hem-
stillt.
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Foredrogs dnyo forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande nr 9,0m stodjande
i anledning av vickt motion angéaende stédjande av produktionen av god, folk- av produk-

uppflostrande film. ‘W;g? kgng_l’d-

I en inom férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott hin-fostrande film.

visad motion, nr 187, hade herr John Bjorck m. fl. hemstillt, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angaende
limplighet att vidtaga &tgirder for att befria verkligt god folkuppfostrande
film fran nojesskatt och att antingen statens biografbyra eller ett av Kungl.
Maj:t tillsatt granskningsrdd méatte bedéma, niar sadan film férelige, samt att
genom direkt statsunderstéd gynna produktionen av verkligt god folkuppfost-
rande svensk film, varvid uppmirksamheten jimvil borde riktas pa den s. k.
skol- och bildningsfilmen, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framlagga
de forslag, som av utredningen foranleddes.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet pd anférda skiil hemstillt,
att forevarande motion icke métte 1ill nagon forsta kammarens atgird foran-

leda.

Herr Bjorck, John: Herr talman' Behandlingen av denna motion &r ritt
anmirkningsvird. Under det att andra kammarens forsta tillfalliga utskott
enhalligt tillstyrkte en likalydande motion, har denna kammares utskott lika
enhalligt avstyrkt motionen. Utskottet dr 1 ovrigt ratt valvilligt, men det
bruka utskotten ju vara i sin motivering foér att trosta en motiondr, nir hans
motion slaktas.

Jag far emellertid vara tacksam for den vilviljan. Utskottet siger bland
annat, att det d4r ense med motionidren angdende filmens kulturella betydelse
och att det instdmmer i uttalandet om o¢nskvirdheten av att genom positiva
atgirder soka hojo filmens kulturella nivd. Men sedan, méaste jag siga, ar
det ocksd slut med vilviljan. Utskottet siger namligen i fortsittningen, att
de viagar, som motiondren anvisat, dro varken limpliga eller framkomliga.
Jag anser, att utskottet hir anvint vil starka ord eller storre vald @n niden
kraver, di det, innan nagon utredning ens tillstyrkts, forklarar, att de ifraga-
satta vigarna icke alls ga att komma fram pé. Jag tillater mig pépeka, att i
motionen inte direkt har angivits, vilka vigar utredningen skulle gé eller vad
den skulle omfatta. I motionen hemstilles bl. a. om en utredning angiende
lampligheten av atgirder 1 ett visst syfte, och slutligen hemstiilles, att Kungl.
Maj:t matte framligga det forslag, vartill utredningen kan {oranleda.

Att vi, som onska en forbattring av filmen, inte sti ensamma om detta krav,
visa tydligt uttalanden fran vitt skilda hall. Jag tilliter mig papeka att tva
statliga institutioner, nimligen skolioverstyrelsen och statens biografbyra, och
dessutom Svenska landskommunernas férbund. Svenska stadsférbundet, Sven-
ska filmsamfundet, Sveriges biograf- och filmkammare och Sveriges biograf-
ggareférbund samtliga hava tillstyrkt motionen. Man maste vil anda tiller-
kidnna dessa organisationer, som delvis 4ro sakkunniga pa omridet, ett visst
vitsord, niir det giller att bedoma den foreliggande fragan.

D3 det for tva r sedan viicktes en motion angéende skiirpning av filmecen-
suren, instimde diri livligt flera stérre sammanslutningar, bl. a. Arbetarnes
bildningsférbund och Svenska landsbygdens studieférbund. Att ej allting &r
sa bra stillt 1 fraga om filmen, bestyrkes ocksd av ett utilande av skoliversty-
relsen fran 4r 1935, vilket citeras av andra kammarens forsta tillfalliga ut-
skott. Skoloverstyrelsen yttrade: »Filmens stora inflytande har emellertid
uppenbarligen dven sina faror. En mingd filmer std i1 konstnirligt avseende
lagt. Ménga av de pjiser, som spelas, beréra crotiska forhallanden pi ett sa-
dant sitt, att det nippeligen kan undgd att verka forslappande pa ansvars-
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kanslan.» Skoléverstyrelsen fortsitter: »De banala pjiserna med sin bland-
ning av yttre fullindning och inre tomhet, av sentimentalitet och brutalitet ge
ofta en falsk bild av livet och #ro dgnade att férdirva smaken och férvilla
begreppen hos mindre kritiska atskadare.»

S4 talar den myndighet, som har sig anfértrodd den hégsta varden av folk-
ilnd(iervisningen hir 1 landet. Vi fa vill inte alldeles negligera ett sadant utta-
ande.

Jag vill inte vid denna sena timme trétta kammaren med flera citat, dnskint
sadana kunde anforas.

Nir man talar med enskilda riksdagsmin och andra, halla de med om att allt
inte ar bra, som det dr, och att atskilligt i filmen borde vara annorlunda. Nir
s ar forhallandet, borde vil inte riksdagen utan vidare slentrianmissigt lita
saken ha sin gang, utan den borde ga med pa att 1ata utreda om inte négonting
kan goras.

Jag tilldter mig papeka, att den férordning, som reglerar offentliga forestill-
ningar och siledes #ven filmférevisningar, daterar sig fran ar 1911. Den ir
alltsd over tjugufem &r gammal. Det ir for all del inte nagon sirdeles hog
3lder, men det har dock hant atskilligt sedan férkrigstiden inte minst pa fil-
mens omrade. Jag tror, att tiden nu 4r mogen fér att man skall underséka, om
inte denna fgrordning bor justeras och skdrpas. Alla torde ju i Gvrigt vara
ense om, att det ar atskilligt inte bara 1 Stockholms utan dven i 6vriga stiders
nojesliv, som lamnar mycket vrigt att 6nska. Motiondrerna 1 denna fraga ha
pekat pa ett omrade. Jag beklagar, att riksdagen har sa litet intresse for att
soka gora nigonting 1 detta avseende.

Jag ar overtygad om att manga, som i pressen uttalat sin tillfredsstillelse
gver motionerna och sin férhoppning, att riksdagen méatte goéra ndgonting at
saken, i likhet med motionarerna komma att bli besvikna oéver fragans ut-
gang. Sasom saken nu ligger till, herr talman, har jag emellertid intet yrkan-
de att framstilla.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Jag ber att {4 siiga négra
ord med anledning av den foregiende drade talarens anférande for att moti-
vera utskottets behandling av hans motion.

Innan vi i utskottet gingo att behandla problemet, sddant det féreligger 1 mo-
tionen, besékte vi bland annat statens biografbyréd, dir vi fingo se klipp frin
censurerad film. Statens biografbyrd censurerar, om jag inte minns fel, na-
got 6ver 5 /2 miljoner meter film om &ret — det siger en hel del i detta fall
— och jag kan forsikra herrarna, att det ér tur, att det finns saxar att klippa
filmerna med. Jag tror inte, att det brister nigot i det avseendet; jag kan
tilliigga, att jag ar ganska filmbiten och ser ganska mycket film. Vi ha dven
varit hos Svensk Filmindustri och sett verkligt god svensk film. Jag ma siga,
att det var en njutning av rang. Jag beklagar, att inte motionéren var med,
ty d& hade han fatt sett p& verkligt god svensk film. .

Utskottet siger 1 slutet av sitt utlatande, att utskottet »anser sig alltsd icke
kunna tillstyrka en utredning efter de linjer, motionéren foreslar». Motiondren
pekar bland annat pd den utvigen, att viss film skulle befrias fran néjesskatt.
Nu ar det emellertid s&, att en hel del stider och andra kommuner anvinda no-
jesskattemedel till kulturella och sociala &ndamal. Om njjesskatten skulle for-
svinna, komme det att drabba kommunernas budget, vilket skulle medféra an-
tingen skattehjning eller ocksd att de namnda anslagen till kulturella och
sociala indamil maste slopas. Ett sidant resultat har utskottet ansett olyck-

ligt.
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Det ar givetvis riktigt, att allt inte &r bra, som det &r. Vi kunna gérna
skriva under pa att det aterstir mycket att gora, men jag tror for egen del
inte, att de viigar, som motioniren foreslagit, iro framkomliga, och den menin-
gen omfattar utskottet fullkomligt enhilligt.

D& motioniren hir talar om att det var ett enhilligt utskott 1 andra kam-
maren, som tillstyrkte den likalydande motionen dar, vill jag erinra om att det
4 andra sidan var en niistan enhillig andra kammare, som avslog utskottets en-
hilliga hemstillan. Det siger vil 4nda en hel del. Jag var nirvarande vid
debatten 1 andra kammaren, och jag tror verkligen inte, att forsta kamma-
rens forsta tillfilliga utskott sagt nagonting, som det inte kan std for. Jag
tycker ocksd, att motiondren kan vara tillfredsstilld med den behandling mo-
tionen fatt.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Wagnsson, Ruben: Jag ber endast att fi beklaga, att denna friga
kommit i ett sidant lige, att man inte kan ni nagot positivt beslut 1 4r. Det
forhaller sig utan tvivel sa, att skolfilmen kan vara av utomordentligt stor be-
tydelse f6r undervisningsvisendet, inte minst sedan smalfilmen standardiserats
och mojlighet skapats for skoldistrikten att ligga upp egna filmarkiv. Det
hade efter mitt formenande varit synnerligen 6énskvirt, att riksdagen i ar fat-
tat ett beslut, som inneburit ett steg i riktning mot ett sérre anvindande av
skolfilm 1 undervisningens tjinst.

I det lage fragan nu befinner sig har jag emellertid, herr talman, intet yr-

kaunde.

Herr Englund: Herr talman! Endast ett par ord. Jag vill 1 anslutning
till den foregiende arade talarens yttrande papeka, att riksdagen ar 1926 med
anledning av en av mig i andra kammaren vickt motion uttalade sig just for att
staten borde understddja skolfilmens anviéndning i undervisningens tjinst; och
jag begagnar tillfillet att till protokollet — till ecklesiastikministerns erinran
— f3 antecknat detta riksdagens beslut for elva ar sedan.

Efter det éverliggningen forklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det
nu ifragavarande utldtandet hemstillt.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 153, 1 anledmng av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende anslag for
budgetaret 1937/1938 till Gymnastiska centralinstitutet: Avléningar jimte 1
imnet vickta motioner m. m.;

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende justitickanslersexpeditionens avloningsanslag jamte 1 dmnet
vickta motloner,

nr 155, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag t1ll ersittning
&t Lunds domkyrka f6r upphérande av vissa kyrkan tillkommande avgifter;

nr 156, 1 anlednmg av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till inlésen
av det fran viss jord 1 Skéne, Halland och Blekinge utgaende landgille m. m.;

nr 157, i anledning av Kungl Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning angaende upphorande av vissa till statsverket indragna hospitalsriintor;

nr 158, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till oférutsedda utgifter; samt

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 384. 6
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nr 159, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-

stillning om anslag till rintor & statsskulden m. m.
Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifélls.

D3 alle} arenden pd foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pa framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande pa aftonen, finge nedtagas.

Herr Andersson, Elof avlimnade en av honom och herr Andersson, Elon un-
dertecknad motion, nr 339, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende verenskommelse mellan Sverige, Estland och Finland rérande férhind-
rande av spritsmuggling m. m.

Motionen hinvisades till bevillningsutskottet.

Herr Reuterskiéld vickte en motion, nr 340, om vissa #dndringar i férsta
kammarens ordningsstadga.

Denna motion hinvisades till kammarens forsta tillfilliga utskott.

Anmialdes och godkindes statsutskottets foérslag till riksdagens skrivelse,
nr 304, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéaende
anslag till Haradsritterna: Avléningar.

Upplastes féljande till kammaren inkomna anstkning:

Till riksdagens férsta kammare.

Harmed far jag vordsamt anhalla om ledighet fran riksdagsgéromélen fran
och med den 26 maj till och med den 5 juni pé grund av Kungl. Maj:ts mig
meddelade uppdrag att deltaga i Nationernas forbunds férsamlings méte 1

Genéve.
Osten Undén.

Den begarda ledigheten beviljades.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden och memorial:

nr 160, i anledning av vickt motion om anslag till bidrag fér ordnande av
semesterméjligheter it vissa folkgrupper m. m.;

nr 161, 1 anledning av vickt motion om anslag till vissa livrintetilligg at
livrintetagare enligt lagen angiende skada till f5ljd av olycksfall i arbete;

nr 162, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till lans-
styrelserna for budgetiret 1937/1938 jimte 1 dmnet vickta motioner;

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende frimjande av
planmissigt sparande samt inrittande av en statens bosittningslanefond m. m.
jimte 1 Amnet vickta motioner; .

or 164, i anledning av vickt motion om en statlig busslinje Alvsbyn—Kab-
dalis;

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende gildande av
skadestind m. m. till linjearbetaren K. S. Brindén; samt
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nr 166, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om Kungl.
Maj:ts proposition angdende lonereglering fér folk- och sméskollirare m. m.
jamte 1 dmnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 3 § 1 mom. férordningen den 6 november 1908 angéen-
de en sarskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper; samt

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
indring 1 vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.
gvensom 1 Amnet vickta motioner;

sammansatta bevi_llnings- och jordbruksutskottets utladtande nr 1, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angiende prisreglerande atgirder pd jord-
brukets omride jamte 1 Amnet vickta motioner med mera;

bankoutskottets utlatanden:

nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende #ndring 1 vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker
jamte vissa 1 Amnet viickta motioner m. m.;

nr 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt befrielse
for riksbanken fran skydigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld,
m. m.;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende ritt for Konungen att 1 vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv jimte en 1 d&mnet viickt motion;

nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende riatt for Konungen att 1 vissa fall instilla tillimpningen av 13 § andra
stycket lagen for Sveriges riksbank den 30 juni 1934 och av §§ 9 och 17 lagen
om rikets mynt den 30 maj 1873; samt

nr 70, i anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret forslag angéende vissa
andringar 1 reglementet for riksgildskontoret m. m.; &vensom

andra lagutskottets utlatanden:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende #ndring 1 vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understids-
foreningar; samt

nr 48, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
géende andring i vissa delar av lantarbetstidslagen den 26 juni 1936, dels ock
1 amnet vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.39 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



