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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
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Forslag
till
Lag

om barnbidrag.

Hirigenom férordnas som féljer:

18

I de fall, som nedan i denna lag angivas, skall av allminna medel sirskilt
bidrag (barnbidrag) utgi till uppehiille och uppfostran At barn, vars forild-
rar, adoptivforildrar, fader, adoptant eller adoptants make avlidit, eller vars
fader, styvfader, moder, adoptant eller adoptants make iir arbetsoférmogen.

For barn, som dr adopterat, utgir barnbidrag allenast diirest barnet i sin
egenskap av adoptivbarn enligt 4 § dr berittigat till sidant bidrag.

Sasom arbetsoférmogen anses i denna lag den, som pa grund av varaktig
oférméaga till arbete ir beriittigad till folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering.

2 8.

Ritt till barnbidrag tillkommer endast barn, som #ar svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock fger Konungen, under forutsitt-
ning av 6msesidighet, triffa 6verenskommelse med frimmande stat i fraga
om tillimpning av denna lag & dess undersitar.

Barnbidrag utgéir icke for lingre tid dn till och med den ménad, under
vilken barnet fyller sexton A&r.

3 8.

Arenden roérande barnbidrag handliggas av pensionsstyrelsen och pen-
sionsnimnderna.

4 8.

1 mom. Barnbidrag utgir, dir ej annat foljer av vad eljest i denna lag
stadgas, for barn, vars foridldrar eller, di barnet adopterats, vars adoptant
eller adoptivférialdrar avlidit. Har nigon adopterat sin makes barn, utgar
barnbidrag enligt detta moment dock forst d4 bida makarna avlidit.

2 mom. Barnbidrag utgir jamvil, dir ej annat foéljer av vad eljest i den-
na lag stadgas,

for barn, vars fader avlidit, samt for adoptivbarn till makar och hustruns
fore eller under dktenskapet antagna adoptivbarn, d4 mannen avlidit;
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f6r barn och adoptivbarn till makar, d4 mannen ir arbetsof6rmogen;

for arbetsoférmdgen anklings barn och adoptivbarn i dktenskapet med
den avlidna hustrun; samt

for arbetsoformégen franskild makes barn och adoptivbarn i det upplosta
sktenskapet, di denne har virdnaden om barnet.

Har i annat fall dn i forsta stycket siigs hustru till arbetsoféormdgen man
barn eller adoptivbarn, som stir under hennes vardnad, eller har arbetsofor-
mogen man, ogift kvinna, finka eller franskild hustru annat adoptivbarn dn
forut sagts, eller har arbetsofdrmogen ogift kvinna, énka eller frianskild hust-
ru barn utom #ktenskap, som stir under hennes vardnad, skall, dir ej an-
nat foljer av vad eljest i denna lag siigs, barnbidrag utgd jamvél for sddant
barn.

Barnbidrag for adoptivbarn till arbetsoférmégen utgar icke, dir adoptio-
nen skett senare an tva ar fore den dag, di den arbetsoférmégne i anledning
av arbetsoférmagan gjort ansdkning, som medfort folkpension, sivida ej pa
grund av sirskilda omstindigheter barnbidrag finnes bora utgd, oaktat adop-
tionen skett senare dn nu sagts.

D& kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag, ingar ikten-
skap med man, som icke dr arbetsoférmogen, indrages barnbidraget.

5 §.

1 mom. Barnbidrag enligt 4 § 1 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda
stadgas, med foljande arliga belopp, nidmligen 300 kronor i ortsgrupp 1,
360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3.

Barnbidraget utgir efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hinférts, 4 vilken barnet stadigvarande vistas; dock att
efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhort sadan
ortsgrupp tre ar, innan barnbidrag ma utgi enligt de fér denna gillande
reglerna, sivida icke pa grund av omstéindigheterna provas skaligt i sarskilt
fall medgiva undantag.

2 mom. Barnbidrag enligt 4 § 2 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda
stadgas, med foljande arliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

f6r ett barn. .. ....oovriiii 240 kr. 300 kr. 360 kr.
> TVA 2 e i e 420 » 525 » 630 »
PR 5 - N U OO 600 » 750 > 900 »
och for varje barn didrover ytterligare......... 120 » 150 180

Overstiger moderns eller den arbetsoformognes Aarsinkomst 600 kronor i
ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller
har den arbetsoférmogne, direst han ar gift, tillsammans med sin hustru
en Arsinkomst Overstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i ortsgrupp
2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med sju tiondelar av
arsinkomsten, i vad den &verstiger sagda belopp.
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Barnbidrag, varom formiles i detta moment, utgir efter den i lagen om
folkpensionering avsedda ortsgrupp, dit den ort hinforts, & vilken modern
eller den arbetsoférmdgne senast blivit mantalsskriven. Finnes ej sadan
mantalsskrivningsort, utgar barnbidraget efter den ortsgrupp, dit den ort hiin-
forts, & vilken barnet stadigvarande vistas, eller, di& modern eller den arbets-
oférmogne har flera barn och dessa stadigvarande vistas & orter, som hiin-
forts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av dessa. Moder, arbets-
oférmogen eller barn, som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock hava
tillhort sddan ortsgrupp tre ir, innan barnbidrag ma utgd enligt de for denna
gillande reglerna, sivida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt
i sirskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande a ort, som tillhér billigare ortsgrupp 4n mo-
derns eller den arbetsoférmdgnes mantalsskrivningsort, skall pa detta barn
belépande andel av barnbidrag med hinsyn dértill nedséttas.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre orts-
grupp, jimlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering férordnat
om forhéjning av tilliggspension till pensionstagare, vilken fir mantalsskriven
inom visst intill grinsen liggande omrade, #iger Konungen pa dirom av ve-
derbérande kommun gjord framstéllning forordna, att barnbidrag, som be-
riknas med hinsyn till mantalsskrivning eller vistelse inom omradet, skall
féorhéjas med hilften av skillnaden mellan 4 ena sidan det belopp, vartill
bidraget skulle uppgd, om mantalsskrivningen skett eller vistelsen 4gt rum &
orten i den hogre ortsgruppen, samt & andra sidan det belopp, vartill bidraget
uppgar A orten i den ligre ortsgruppen.

Vad i 1 mom. andra stycket, 2 mom. tredje stycket sista punkten samt 7 §
andra stycket och fjarde stycket tredje punkten stadgas angiende barnbi-
drag dvensom vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering
stadgas angfdende pensionsférhojning skall fga motsvarande tillimpning &
forhojning, som avses i detta moment.

4 mom. For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva
ar, okas barnbidraget med ett &rligt belopp av 60 kronor.

6 §.

1 mom. Har barn, som avses i 4 § 1 mom., inkomst, som ej hirrér fran
dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig min kan anses ticka
kostnaden fér dess uppehille och uppfostran, skall barnbidrag till sidant
barn antingen ej utga eller ock nedséittas efter vad som finnes skiligt.

2 mom. Inkomst, som jamlikt 5 § 2 mom. andra stycket skall liggas till
grund for beriknande av barnbidrag enligt 4 § 2 mom., uppskattas i éver-
ensstimmelse med de grunder, som angivas i 7 § lagen om folkpensionering.

Har barn, som avses i 4 § 2 mom., inkomst, som ej hirror fran dess eget
arbete, skall den pa detta barn belépande andelen av barnbidraget minskas
med nimnda inkomst. Vid uppskattning av sidan inkomst, som nu sagts,
skall avkastning av fastighet och kapital héjas med 3 procent av det belopp,
varmed sammanlagda behédllna virdet av fastighet och kapital ma over-
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stiga 2,000 kronor. Sasom inkomst skall jimvil riknas bidragsforskott, var-
till barnet m& vara berattigat enligt lagen om férskottering av underhalls-
bidrag till barn.

7 §.

Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimt, sedermera okats till
sddant belopp, att riitt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barnbi-
draget. Sker eljest mera visentlig dndring i den inkomst, efter vilken barn-
bidrag blivit bestdmt, ma barnbidraget i enlighet dirmed 6kas eller minskas.

Flyttar barn, moder eller arbetsoférmogen, vars vistelse- eller mantals-
skrivningsort ligger till grund fér berikningen av barnbidrag, till ort i an-
nan ortsgrupp, eller 6verfores den ort, dir vederboérande vistas eller 4r man-
talsskriven, till annan ortsgrupp, skall barnbidraget jamkas eller bortfalla
enligt reglerna fér den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning till ort i
dyrare ortsgrupp hojning av barnbidraget ma ske endast efter ansékan och
med tillimpning av vad 1 5 § 1 mom. andra stycket eller 2 mom. tredje styc-
ket sista punkten stadgats.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgar, icke vidare vara svensk med-
borgare eller stadigvarande vistas har i riket, skall barnbidraget indragas,
savida icke detta med hinsyn till omstindigheterna provas oskiligt.

Den, for vars eget eller hustrus barn eller adoptivbarn utgar barnbidrag,
ar pliktig att vid vésentlig férbéttring i sina egna, hustruns eller barnets eko-
nomiska forhallanden utan oskiiligt drojsmal anméila detta till pensionsnamn-
dens ordforande i det pensionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven,
eller, om han icke dr mantalsskriven i riket, till pensionsndmndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dir barnet stadigvarande vistas. Har barn sarskilt for-
ordnad féormyndare, aligger det denne att gora sidan anmilan vid visentlig
forbattring i barnets ekonomiska férhallanden. Enahanda anmélningsskyl-
dighet, som nyss sagts, aligger barnets moder, den arbetsoférmogne eller for-
myndaren, om modern eller den arbetsoférmégne mantalsskrives 4 annan
ort an tillforne och denna ort riknas till billigare ortsgrupp dn den férra
mantalsskrivningsorten, eller om barnet flyttar till ort, som tillhér billigare
ortsgrupp. Har kvinna, vars barn eller adoptivbarn atnjuter barnbidrag,
ingatt dktenskap, aligger henne jamvil anmilningsskyldighet som nyss sagts.

8 8.

Har moder eller arbetsoformogen utan vederlag eller mot uppenbarligen
otillriickligt vederlag avhint sig eller barnet egendom i sidan myckenhet, att
avhandelsen avsevirt inverkar vid berdkning av barnbidrag, ehuru det bort
forutses, att avhindelsen skulle foranleda behov av dylikt bidrag, eller har
sarskilt forordnad formyndare latit sidant forfarande komma sig till last med
avseende 4 myndlingens egendom, eller

har oriktig uppgift av hbeskaffenhet att paverka riitten till barnbidrag ibe-
ropats, ehuru skiiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ansékning om barnbidrag avslis eller redan beviljat barnbidrag indra-
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gas; dock att, dir annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas, efter vars
forlopp den omsténdighet, som féranlett beslutet, icke skall utgéra hinder mot
bifall till ans6kning om barnbidrag.

Har i 7 § fjirde stycket foreskriven anmilningsskyldighet férsummats, ma,
om forsummelsen inverkat pa ritten till barnbidrag eller beloppet dirav och
forsummelsen icke kan anses ursidktlig, barnbidraget indragas som ovan
stadgats.

9 8.

Ansokning om barnbidrag enligt 4 § 1 mom. géres av barnets féormyndare
hos pensionsndmndens ordférande i det pensionsdistrikt, diar den sist avlidne
av barnets fordldrar eller, om barnet varit adopterat, dir adoptanten eller
den sist avlidne av adoptivforaldrarna senast varit mantalsskriven.

Ansékning om barnbidrag enligt 4 § 2 mom. gores av barnets formyndare
hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnets moder
eller, da fraga dr om barn eller adoptivbarn till arbetsoférmogen man, dir
denne senast blivit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort, som férut i denna paragraf ségs, skall an-
sbkning goras hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dar
barnet stadigvarande vistas.

Om ansékning och dess behandling samt om minskning eller indragning av
barnbidrag skall i tillimpliga delar gilla vad som stadgas i 28—32 §§ lagen
om folkpensionering i friga om tilliiggspension. Foreskrifterna i 33 och 34 8§
nimnda lag skola iga motsvarande tillimpning betrdffande barnbidrag.

10 §.

Barnbidrag utbetalas till barnets formyndare; dock m4, om sirskilda skil
dirtill dro, pensionsstyrelsen foreskriva, att utbetalning skall ske till barna-
vardsnimnd eller annan, med skyldighet fér den, som silunda erhéller for-
fallna belopp, att utlimna dessa i den ordning, som provas vara for barnet
mest gagneligt.

11 §.

Har kommun, sedan ansékning om barnbidrag gjorts, férskotterat sidant
bidrag, iger kommunen uppbira det férst till betalning forfallande beloppet,
i vad detsamma hianfér sig till tid, fér vilken férskott utgivits, och dirav till-
godogora sig forskottet.

12 §.

Barnbidrag utgar icke for tid, under vilken barn ir intaget 4 allmin upp-
fostringsanstalt eller straffanstalt.

Barnbidrag, som beléper & tid, under vilken barn ar omhandertaget for
skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmin bekostnad vardas 4 an-
stalt i andra fall 4n forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kom-
munala organ, som svarar for vardkostnaden. Av vad sdlunda utbetalas
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méa niamnda kostnad tickas, varvid densamma skall beriknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

13 §.
Ratt till barnbidrag kan ej overlitas och ma forty icke tagas i mit for
gild.
14 8.

Kostnaderna for barnbidrag bestridas av staten och av kommunerna.

Varje kommun tillskjuter i nistféljande stycke foreskriven andel i kost-
naderna for barnbidrag till barn, som efter prévning av dess pensionsndmnd
forklarats aga ritt till sddant bidrag; dock att, dar barnbidrag blivit 6kat,
den kommun, vars pensionsnimnd provat arendet rorade o6kningen, skall
tillskjuta nimnda andel av okningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tva
eller flera kommuner, avgores dessa kommuner emellan frigan om betal-
ningsskyldigheten med hinsyn till vederborandes mantalsskrivningsort eller,
dir sidan ej finnes, vistelseort vid det tillfille, da barnbidraget eller 6kning-
en soktes. Minskas barnbidrag, till vilket tvd eller flera kommuner limna
tillskott, skola dessa kommuners andelar i aterstdende belopp bestimmas
efter forhallandet mellan deras forutvarande tillskott. Varje kommuns till-
skott utriknas av pensionsstyrelsen.

I foregiaende stycke nimnd andel i kostnaden for barnbidrag eller 6kning
dirav skall utgora:

fér orter tillhorande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhoérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhorande ortsgrupp 3 en fjardedel; dock att, darest Stockholm
eller Goteborg hianfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgéra tre
tiondelar.

Aterstaende kostnad bestrides av staten.

15 §.

Vad i denna lag sigs om moder till barn skall, da fraga ir om adoptivbarn
till makar eller hustru, avse hustrun.

16 §.

De niirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehéiller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Har pensionstilligg, som avses i lagen den 1937 (nr ) angiende
upphiivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,
utbetalats for tid, for vilken barnbidrag bestimmes skola utga, skall barn-
bidraget minskas med belopp, motsvarande det salunda utbetalade pensions-
tillagget.
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Forslag
till
Lag
om forskottering av underhallsbidrag till barn.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tva personer be-
vittnat avtal dr pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhéillsskyldighet
utgiva underhallsbidrag till barnet, siger att, sedan forfallodag for bidraget
forflutit utan att bidraget guldits, med belopp och under villkor som nedan
sdgs av allménna medel erhilla forskott & bidraget (bidragsforskott).

Vad sidlunda stadgats skall icke dga tillimpning i friga om barn, vars
moder sammanbor med barnets fader.

2 §.

Ratt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ir svensk medborga-
re och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under férutsitt-
ning av omsesidighet, triffa éverenskommelse med frimmande stat i fraga
om tillimpning av denna lag & dess undersatar.

Bidragsforskott utgér icke for lingre tid &n till och med den manad, un-
der vilken barnet fyller sexton &r.

3 8.
Bidragsforskott beviljas av barnavardsnimnden i den kommun, dir bar-
nets moder senast blivit mantalsskriven eller, om sidan mantalsskrivnings-
ort ej finnes, den kommun, dir barnet stadigvarande vistas.

4 8.

1 mom. Bidragsforskott utgir, dir ej nedan annorlunda stadgas, med
ett arligt belopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i ortsgrupp 2 och
360 kronor i ortsgrupp 3 eller, dir moder har virdnaden om tva eller flera
till bidragsforskott beriittigade barn, med foljande arliga belopp i nedan an-
givna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3
for tva barn.................. ... ... 420 kronor 525 kronor 630 kronor

for tre barn ........................ 600 » %0 > 900 »
och for varje barn ddrdver ytterligare.. 120 > 150 > 180 >
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For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, okas
bidragsférskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Overstiger moderns arsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 800 kronor i
ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller har modern, déirest hon ir
gift, tillsammans med sin make en arsinkomst 6verstigande 900 kronor i orts-
grupp 1, 1,125 kronor i ortsgrupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, minskas
bidragsforskottet med sju tiondelar av arsinkomsten, i vad den Overstiger
sagda belopp. Hava makar som nyss sagts alt férsorja barn under sexton ar,
som icke ar berattigat till vare sig barnbidrag enligt vad dirom sirskilt stad-
gas eller bidragsforskott, skall det for vederborande ortsgrupp sist angivna
inkomstbeloppet 6kas med 100 kronor for varje sadant barn.

2 mom. Bidragsférskott utgar efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den ort hinforts, 4 vilken modern senast blivit mantals-
skriven. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, utgir bidragsforskottet efter
den ortsgrupp, dit den ort hianfoérts, 4 vilken barnet stadigvarande vistas, eller,
dd modern har vardnaden om flera till bidragsforskott berittigade barn och
dessa vistas 4 orter, som hianforts till olika ortsgrupper, efter den billigaste
av dessa. Moder eller barn, som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock
hava tillhort sidan ortsgrupp tre dr, innan bidragsforskott ma utgd enligt de
for denna gillande reglerna, sivida icke pa grund av omstiandigheterna pro-
vas skiligt i sarskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande i ort, som tillhor billigare ortsgrupp 4n mo-
derns mantalsskrivningsort, skall pa detta barn belépande andel av bidrags-
forskott med hinsyn dartill nedsittas.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre
ortsgrupp, jamlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensio-
nering foérordnat om forhojning av tilldggspension till pensionstagare,
vilken &4r mantalsskriven inom visst intill grinsen liggande omrade,
dger Konungen pi didrom av vederbérande kommun gjord framstill-
ning forordna, att bidragsférskott, som beriknas med hinsyn till mantals-
skrivning eller vistelse inom omradet, skall forhdjas med hilften av skillna-
den mellan 4 ena sidan det belopp, vartill bidragsforskottet skulle uppga, om
mantalsskrivningen skett eller vistelsen 4gt rum a orten i den hogre ortsgrup-
pen, samt 4 andra sidan det belopp, vartill bidragsforskottet uppgar a orten i
den ligre ortsgruppen.

Vad i 2 mom. forsta stycket sista punkten stadgas angaende bidragsfor-
skott avensom vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering
stadgas angaende pensionsférhéjning skall figa motsvarande tillimpning a
forhéjning, som avses 1 detta moment.

4 mom. Bidragsforskott ma icke utgd med hogre belopp #in barnets fa-
der enligt rittens beslut eller avtal idr skyldig att utgiva till barnets underhall.

Har underhéllsbidrag delvis erlagts, skall det forst till betalning férfallna
bidragsforskottet minskas med det salunda erlagda beloppet.

Bidragsforskott skall icke utgd, direst beloppet av detsamma icke uppgéar
till 60 kronor for ar riknat.
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5 §.

1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt 4 § skall liggas till grund fér be-
riknande av bidragsforskott, anses det fér vederbérande senast till statlig
inkomst- och féormoégenhetsskatt taxerade beloppet. Hirvid skall emellertid
iakttagas, att dérest i detta belopp inrdknats virdet av fri kost och fri
bostad, sammanlagda virdet av dessa formaner icke ma vid inkomstens be-
rikning uppskattas hégre an till 200 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i orts-
grupp 2 och 400 kronor i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn inkomst, som ej harror fran dess eget arbete, skall den
pa detta barn belépande andelen av bidragsforskottet minskas med nimnda
inkomst.

6 §.

Ansokning om bidragsforskott géres hos ordforanden i vederbérande barna-
vardsnidmnd av barnets moder eller, dir sirskilt férordnad formyndare fin-
nes, av denne. I fridga om barn utom dktenskap ma ansdkning goéras jamvil
av barnavardsmannen,

Ansékning, som avfattas enligt faststillt formuliir, skall innehilla nédiga
upplysningar for utredande av barnets riitt till bidragsférskott dvensom en av
sokanden p4 heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna iro med sanningen 6verensstimmande. Ar sokanden ur stind att
sjdlv avgiva sddan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns férhallanden foértrogna personer.

Vid ans6kningen skola fogas priistbevis enligt faststallt formulidr dvensom i
huvudskrift eller styrkt avskrift rattens beslut eller avtal som i 1 § séigs, dédrest
dessa handlingar icke annorledes #ro tillgiingliga fér barnavardsnimnden.

7 8.

Sedan bidragsférskott soékts, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress ar kénd eller kan utrénas, omedelbart med allmiinna posten till honom
avsindas meddelande om ansékningen med foreliiggande att inom viss kort
tid muntligen eller skriftligen yttra sig med anledning av densamma.

8 8.
Bidragsfoérskott ma ej beviljas, dir den underhallsskyldige betalar forfallet
belopp och tillika antingen stiller av barnavardsnimnden godkiind pant eller
borgen for underhillsskyldighetens fullgérande under tid, som barnavards-

nimnden finner skilig, eller visar sannolika skiil att han skall fullgéra sin
underhallsskyldighet.

9 8.
Bidragsforskott beviljas varje ging for ett ar, dir ej ritten till férskott

upphoér tidigare, samt utgar ej for lingre tid tillbaka 4n tvd manader foére den
ménad, under vilken forskottet soktes.
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For tid, under vilken barn ir intaget 4 allmén uppfostringsanstalt eller
straffanstalt, utgar icke bidragsforskott.

Bidragsforskott, som beldper 4 tid, under vilken barn dr omhéndertaget for
skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmin bekostnad virdas 4 an-
stalt i andra fall dn forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
nala organ, som svarar fér vdrdkostnaden. Av vad sidlunda utbetalas mé
nimnda kostnad tickas, varvid densamma skall beriknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

10 §.

Sedan bidragsférskott beviljats, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress dr kind eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest
bevisligen tillstillas honom skriftligt meddelande hirom, dirvid underrit-
telse tillika skall limnas om stadgandet i 18 § sista punkten.

11 §.

Bidragsférskott utbetalas manadsvis och mé, forutom i det fall, som
avses i 9 § tredje stycket, lyftas av barnets moder eller, dir sirskilt forord-
nad férmyndare finnes, av denne; dock fger barnavdrdsnimnden, déirest
barnet vistas hos annan in modern eller férmyndaren, att, d4 sérskilda skl
dartill dro, férordna, att bidragsférskott skall utbetalas till den, hos vilken
barnet vistas, eller till annan lamplig person.

Belopp, som ej lyftats inom tre manader efter den manad, under vilken det-
samma forfallit till betalning, vare foérverkat.

12 §.

Befinnes barn, for vilket bidragsférskott utgir, icke vidare vara svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hér i riket, skall forskottet indragas,
savida icke detta med hinsyn till omstindigheterna prévas oskiligt.

13 §.

Har moder utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag
avhiint sig eller barnet egendom i sddan myckenhet, att avhindelsen avse-
viirt inverkar vid berikning av bidragsforskott, ehuru hon bort forutse, att
avhindelsen skulle féranleda behov av dylikt forskott, eller har sarskilt for-
ordnad formyndare latit sidant férfarande komma sig till last med avse-
ende & myndlingens egendom, eller

har i friga om moderns eller barnets inkomst eller egendom eller eljest
Aberopats oriktig uppgift av beskaffenhet att piverka ritten till bidragsfor-
skott, ehuru skiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ansékning om bidragsférskott avslds eller redan beviljat férskott in-
dragas; dock att, dir annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas,
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efter vars férlopp den omstindighet, som féranlett beslutet, icke skall utgora
hinder mot bifall till ansékning om bidragsforskott.

14 §.

Hava forfallna underhallsbidrag guldits, och stiller den underhallsskyl-
dige pant eller borgen, som i 8 § siigs, eller visar sannolika skil, att han
skall fullgéra sin underhallsskyldighet, skall bidragsforskott upphéra att
utga.

Sedan underhéllsskyldigheten upphért, skall bidragsférskott ej vidare utga.

15 §.

Barnavardsnidmnden har att noga vaka over att bidragsforskott kommer
barnet {ill godo.

16 8.

Ratt till bidragsforskott kan ej &verlatas och ma forty icke tagas i mit
for gild.

17 8.

For lamnat bidragsforskott intrider den barnavardsndmnd, som utgivit
forskottet, & vederbérande kommuns viignar i barnets ritt till underhallsbi-
drag gentemot fadern.

Ritten att &terkriva bidragsforskott m& av barnavardsnimnden efter-
givas, dir den underhdllsskyldige genom att aterbetala forskottet eller na-
gon del didrav kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhall for
sig och de sina.

18 §.

Sedan den underhallsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § sdgs, har
han att, si linge bidragsfoérskott utgar, till barnavardsnimnden erligga a
forskottet belépande andel av underhéallsbidragen, allt eftersom dessa for-
falla till betalning. Gentemot barnavirdsnimnden mé& icke dberopas be-
talning av underhéallsbidrag, som erlagts annorledes in nu sagts.

19 §.

Barnavardsnimnden bér bereda modern eller annan, som #ger foéra talan
for barnet, tillfille att i samband med aterkrivandet av bidragsforskott ut-
kriva den del av oguldna underhillsbidrag, som ma overskjuta bidragsfor-
skottets belopp.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat utta-
gas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en
fjirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet.
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21 8.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barna-
vardsnidmnden hos linsstyrelsen. Ansokning, avseende nimndens kostnader
under visst kalenderar, skall goras fore utgiangen av kalenderaret nast efter
det, da forskottet utgivits, ddr ej lidnsstyrelsen dessférinnan medgivit, att
i fraga om forskott for visst barn ansékning méa géras senare.

Vid ansokningen skola fogas féljande handlingar:

a) uppgift betriffande varje barn om namn, fodelsedag och vistelseort
samt fordldrarnas namn och vistelseort;

b) specificerad uppgift & nimndens kostnader for bidragsforskott med an-
givande sirskilt for varje barn av forskottets belopp och tidpunkten for
dess utbetalande; dir uppgiften ej atféljes av behériga verifikationer, skall
den vara till riktigheten styrkt av ordféranden och annan ledamot i nimn-
den eller, da kassaforvaltare finnes, av denne jimte ytterligare en ledamot;

c¢) fullstindig redogérelse féor barnens och deras forildrars ekonomiska
stillning; samt

d) redogorelse for de atgirder, som vidtagits fér bidragsforskottens ater-
krivande, jimte hirutinnan meddelade utslag eller beslut dvensom, i fall dar
tvangsmedel mot den underhéllsskyldige icke anlitats, uppgift om anledning-
en hartill.

De under ¢) och d) omférmiilda redogdrelserna skola vara till riktigheten
styrkta av barnavardsnimndens ordférande.

Sedan lénsstyrelsen granskat ansékningen samt genom sokanden infor-
skaffat eller sjalv latit inforskaffa den ytterligare utredning, som mi vara
behovlig, har linsstyrelsen att meddela beslut i drendet samt att utanordna
beviljat belopp.

22 §.

Har barnavardsnimnden, efter det nimnden mottagit gottgorelse av stats-
verket for bidragsférskott, av den underhéillsskyldige uppburit ersittning
for forskottet, aligger det namnden att i samband med den ansékning om si-
dan gottgorelse, som nést direfter gores, till statsverket redovisa tre fjirde-
delar av den uppburna ersittningen.

23 8.

Har barnets moder ingitt dktenskap med annan #n barnets fader, skall,
dérest fadern avlidit, vad i denna lag séigs om fader gialla maken.

Hava makar eller nidgon av dem adoptivbarn, skall vid tillAmpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §.

Over barnavardsnimnds beslut i irende rorande beviljande eller indrag-
ning av bidragsférskott eller rérande eftergivande av ritten att dterkriva
sadant forskott m4a den, som beslutet rorer, anfora besviir hos linsstyrelsen
inom trettio dagar frin det han av beslutet erhillit del.
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25 §.

Klagan o6ver lidnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde da-
gen efter den, da klaganden erholl del av beslutet.

26 §.

De niarmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéiller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.
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Forslag
till
Lag
om kommunala pensionstillskott m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av understod (kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturaformaéaner, &t personer, vilka uppbira folkpension enligt
lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och icke jamlikt 9 § 1—3 styc-
kena samma lag dro uteslutna fran tilliggspension, men findock finnas vara
i behov av fattigvard, dels av understéd (kommunala tillskott till invalid-
understéd eller till blindhetsersittning) av enahanda slag &t personer, vilka
finnas vara i behov av fattigvard, oaktat de uppbéira understéd enligt for-
ordningen den 28 juni 1935 om invalidunderstéd eller ersittning enligt for-
ordningen den 20 april 1934 om blindhetsersiittning, dels av understod (kom-
munala tillskott till barnbidrag eller till bidragsforskott) av enahanda slag at
barn, vilka finnas vara i behov av fattigvard, oaktat fé6r dem utga barnbidrag
enligt lagen den om barnbidrag eller bidragsférskott
enligt lagen den om forskottering av underhallsbidrag
till barn, dels ock av bidrag (kommunala sjukvardsbidrag) till bestridande,
gemensamt med pensionsstyrelsen, av kostnader foér atgirder till forebyg-
gande eller hivande av arbetsoférméga, ma fattigvirdssamhaille stilla medel
till fattigvardsstyrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott och bidrag,
som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse sisom fattigvard. Sa-
dana tillskott och bidrag m4 icke tilldelas andra personer in dem, som &ro
mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet och dar dga hemortsritt i fraga
om fattigvard. I dvrigt d4ger samhillet bestimma de grunder, som f6r bevil-
jande av tillskott och bidrag bora av fattigviardsstyrelsen iakttagas. Har
sddant bestimmande ej skett, ankommer p3a styrelsen att bevilja tillskott och
bidrag i den méan styrelsen provar nédigt. Tillskott ma efter omstéindighe-
terna jamkas eller indragas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938, di lagen den 15 maj 1936 (nor
144) om kommunala pensionstillskott m. m. skall upphéra att gilla.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 19 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern HaNsson, statsrdden WesTtMaN, WiGrFoRss, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SKOLD, NILSsON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, anmiler efter gemensam
beredning med cheferna for justitie- och finansdepartementen frdgan om den
s. k. barnpensioneringen samt anfér:

Inledning.

Gilande bestimmelser.

Enligt 3 § lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap #ro forildrarna
pliktiga att sérja for barnets person och att giva det sorgfillig uppfostran.
Jamlikt 13 § dro foéridldrarne skyldiga vidkinnas kostnaden fér barnets uppe-
hiille och utbildning, om ej barnet har egna tillgidngar. I kostnaden for barnets
underhall skall enligt 14 § envar av férdldrarna taga del efter sin formaga.
Underhallsskyldigheten upphor ej innan barnet erhillit den utbildning, som
med hénsyn till foraldrarnas villkor och barnets anlag ma finnas tillborlig,
och ej i nagot fall forrin barnet {yllt sexton ar. Ar barnet, sedan dess nyss-
namnda ritt till underhall upphért, i foljd av sjukdom eller annan dylik or-
sak ur stand att sjilvt forsorja sig, dro fordldrarna jimlikt 16 § i man av
formaga skyldiga att giva barnet skiligt underhill. Leva forildrarna at-
skilda pa grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad, eller &r deras
aktenskap upplost, dr enligt 15 § den av férdldrarna, som ej har vardnaden
om barnet, skyldig att betala underhallsbidrag. Har ingendera av férild-
rarna vardnaden om barnet, dligger sddan skyldighet biigge férialdrarna.

Barn utom idktenskap ager enligt 3 § lagen den 14 juni 1917 om barn utom
dktenskap av foridldrarna njuta uppehille och uppfostran efter ty med avse-
ende i bada foéridldrarnas villkor ma anses skiligt. Denna ritt till underhall
upphor ej foéran barnet fyllt sexton ar och ej heller senare an det fyllt ader-
ton ar, dar ej barnets anlag och omstindigheterna i 6vrigt féranleda, att bar-
net bor erhalla fortsatt utbildning. I kostnaden f6r barnets underhall skall



Kungl. Maj:ts proposition nr 276. 17

envar av forildrarna taga del efter sin formaga. Fader eller moder, som ej
har vardnaden om barnet, skall betala underhallsbidrag. Ar barnet, sedan
dess nyssniamnda ritt till underhall upphért, i f61jd av sjukdom eller annan
dylik orsak ur stand att sjilvt forsorja sig, dro foridldrarna enligt 6 § i man
av formaga skyldiga att giva barnet skiligt underhall. I 13 § foreskrives, att
for varje barn utom #ktenskap skall forordnas en barnavirdsman, som har
att bistd modern med rad och upplysningar samt tillse, att barnets riatt och
biista behorigen tillvaratages. Sirskilt aligger det barnavardsmannen sorja
for, bland annat, att atgirder oférdrojligen vidtagas for faststillande av bar-
nets bord samt tillférsikrande av underhall &t barnet dvensom bitrida med
indrivande och tillhandahaillande av underhéillsbidrag.

I lagen den 11 juni 1920 om makes underhdllsskyldighet mot andra makens
barn stadgas, att, om make under sin virdnad har barn i tidigare gifte eller
utom #dktenskap, den andra maken, sa linge dktenskapet bestar, dr skyldig att
jamte honom efter sin féormaga bidraga till barnets underhall. Vad silunda
stadgats skall ej medféra andring i den underhéllsskyldighet, som ma aligga
den andre av barnets foridldrar.

Enligt 13 § lagen den 14 juni 1917 om adoption hava adoptant och adoptiv-
barn samma plikt att underhdlla varandra som féridldrar och barn i dkien-
skap. Ar adoptanten gift, har hans make den underhallsskyldighet mot adop-
tivbarnet, som aligger make mot andra makens barn. Barnets fordldrar dro
ej skyldiga att bidraga till dess underhill, dir ej adoptanten samt, om denne
ir gift, hans make bliva ur stind att fullgéra sin underhallsskyldighet.

1 forhallande till det allmiinna #r fordldrars underhallsskyldighet gent-
emot deras barn faststilld i 3 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden. Dir
stadgas, bland annat, att férildrar #ro pliktiga att utan fattigvardssam-
hilles betungande forsorja sina minderariga barn, d. v. s. barn som ej fyllt
sexton ar, dvensom att det aligger foridldrar och barn att i mén av behov a
ena samt féormiga 4 andra sidan forsorja varandra, sa att de ej falla fattig-
varden till last. Motsvarande bestimmelser aterfinnas i nimnda lagrum ré-
rande ena makens underhallsskyldighet mot andra makens barn eller adop-
tivbarn samt adoptants underhallsskyldighet mot adoptivbarn.

Enligt 1 § fattigvardslagen skall minderarig, som befinnes sakna medel till
sitt livsuppehiille, erhilla fattigvard, dir hans behov icke annorledes avhjal-
pes. Fattigvarden omfattar det underhill och den vard, som &ro erforder-
liga, samt jamvil uppfostran. Minderarig, som pi grund av ndd eller annan
dylik anledning iir i behov av vard utom hemmet, omhiindertages for skydds-
uppfostran eller samhiillsvard enligt vad diirom stadgas i barnavardslagen.

Enligt 62 § fattigvardslagen iiger fattigvardsstyrelse ait av den, som atnju-
tit fattigvird, uttaga ersiittning dérfor, i den man styrelsen icke finner skl
till eftergift. Har fattigviardssamhiille tillskyndats kostnad for fatligvard,
som enligt 1 § limnats nagon, for vilkens forsorjning skyldeman enligt 3 §
bort svara, iger fattigviardsstvrelsen jimlikt 63 § att av den, vilken ansva-
righeten Aligger, uttaga ersiittning fér denna kostnad, i den min styrelsen
icke finner skiil till eftergift. Anspriak pa ersittning for fattigvardskostnad

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 2
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av understddstagare eller av forsorjningspliktig, som i 3 § siigs, ma icke bi-
fallas, diar den erséttningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller na-
gon del dirav kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhall for
sig och de sina.

Enligt 1 § i den numera upphiivda lagen den 30 juni 1913 om allmdn pen-
sionsforsdkring skulle envar svensk man eller kvinna forsikras till erhallande
av pension. Ritt till pension intriidde enligt 2 § vid varaktig oférmaéga till
arbete och senast vid fyllda 67 ar, dven om varaktig arbetsoférmaga da dnnu
icke var for handen. Jiamlikt 6 § fjirde stycket skulle for pensionsberit-
tigad #nkling, dnka, franskild make eller ogift kvinna, som var till arbete
varaktigt oférmdgen och hade att forsorja barn eller adoptivbarn under 15
ar, dvensom for pensionsberiittigad ogift man, som var till arbete varaktigt
oférmdgen och hade att forsérja adoptivbarn under 15 ar, pensionen okas,
dérest arsinkomsten ej uppgick for man till 425 och for kvinna till 400
kronor jimte 170 kronor fér varje sddant barn, med sirskilt pensionstill-
ligg for barnen. Enahanda ratt skulle tillkomma jimvil dkta makar, av
vilka mannen var pensionsberattigad och till arbete varaktigt oférmdgen och
vilkas sammanlagda Arsinkomst ej uppgick till 825 kronor Jamte 170 kronor
for varje barn. Beloppet av sidant pensionstilligg utgjorde 102 kronor for
varje barn med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten
Oversteg 425 kronor for man, 400 kronor foér kvinna samt 825 kronor for
dkta makar. Dirjimte skulle jimlikt 33 § bestimmelserna i 6 § tillimpas
pA personer, vilka icke voro berittigade till pensionstilligg utan i stillet
erhollo understdd. Sedan lagen om allmin pensionsforsikring upphivts
genom lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, vilken triitt i kraft den
1 januari 1937, skall enligt 43 § i 6vergangsbestimmelserna till sistnimnda
lag pensionstilligg enligt 6 § fjirde stycket lagen om allmin pensionsfor-
sakring fortsitta att utgd och nya sadana tilligg beviljas enligt de vid ut-
gangen av ar 1936 gillande bestimmelserna.

I lagen den 15 maj 1986 om kommunala pensionstillskott m. m. stadgas,
bland annat, att till beredande av understéd (kommunala pensionstillskott),
1 penningar eller naturaférmaner, at personer, vilka iga uppbira folkpension
enligt lagen om folkpensionering och icke jamlikt vissa bestimmelser i sam-
ma lag édro uteslutna fran tilliiggspension, men dndock finnas vara i behov
av fattigvird, eller understéd (kommunala tillskott till invalidunderstéd eller
till blindhetsersittning) av enahanda slag at personer, vilka finnas vara i be-
hov av fattigvard, oaktat de uppbira understéd enligt férordningen den 28
juni 1935 om invalidunderstdd eller ersittning enligt forordningen den 20
april 1934 om blindhetsersittning, fattigvardssamhille ma stilla medel till
fattigvardsstyrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott, som utdelas av
dessa medel, icke skola vara att anse som fattigvard.

Vid utebliven betalning av underhallsbidrag st& vissa tvangsmedel den un-
derhéllsberittigade till buds. Foér underhallsbidrag faststallt genom dom el-
ler utslag kan utmitning sékas i den underhallsskyldiges egendom. I lagen



Kungl. Maj:ts proposition nr 276. 19

den 14 juni 1917 om inférsel i avldning, pension eller livrdnta stadgas, att,
om nagon enligt rittens eller domarens beslut eller skriftligt, av tva per-
soner bevitinat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhalls-
skyldighet utgiva underhallsbidrag till barn eller adoptivbarn och underlater
betala forfallet belopp, den till underhall berittigade dger erhélla inforsel i
den underhallsskyldige tillkommande avléning for tjanst eller annan arbets-
anstiillning till gildande av savil forfallet belopp som bidraget i ovrigt, i den
man det férfaller till betalning. Inférsel i 16n beviljas av vederbdérande ut-
mitningsman. Inférsel ma ej beviljas till gdldande av bidragsbelopp, som
forfallit till betalning tidigare dn ett ir, innan beslutet meddelades. Ej heller
mé& bestimmelse givas, enligt vilken avloning skulle komma att innehallas
for annat bidragsbelopp iAn sidant, som ér forfallet, d4 innehallandet skall
iga rum, eller som forfaller nést direfter. Da inforsel beviljas, férordnar ut-
mitningsmannen hur stort belopp av avloningen, som skall innehdllas, med
foreskrift att vid varje avloningstillfiille visst angivet belopp, motsvarande
vad den underhallsskyldige kan anses behova till underhall for sig sjalv och
for make och oférsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom atnjuta
underhallsbidrag, skall férbehéllas den underhallsskyldige, samt att salunda
innehallande ma ske endast i den man avloningen Overskjuter sistndmnda
belopp.

I 72 § b) lagen den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdoms-
skydd (barnavdrdslagen) stadgas, alt den, som enligt av domstol meddelat
slutligt utslag eller skriftligt, av tvA personer bevittnat avtal ir pliktig att till
fullgorande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
sitt barn, som ej fyllt sexton ar, men av littja eller liknojdhet underlater att
fullgéra denna plikt och diirigenom féranleder sadan forsimring av det uppe-
hiille och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet, att sarskild atgird
mot den forsumlige provas pakallad fér att framtvinga underhallsskyldighe-
tens fullgorande, ar skyldig att efter foreliggande av barnavardsnimnden
instilla sig till och efter sin formaga fullgéra honom & fattigvirdsanstalt el-
ler eljest anvisat arbete. Den arbetsskyldige kan kvarhallas 4 anstalten in-
till dess grundad anledning foreligger till antagande, att han skall soka ef-
ter formaga fullgora sina skyldigheter mot barnet, dock ej i oavbruten foljd
under lingre tid dn ett ar. Vederborande polismyndighet har att pd begi-
ran meddela handrickning dels for delgivning av arbetsforeliggande och
dels for instillande till arbete av den, som underliter att efterkomma sadant
foreliggande. Undandrager sig nagon att fullgéra anvisat arbete eller lam-
nar han utan tillstind arbetet eller visar han tredska att efterkomma givna
foreskrifter eller gér han sig skyldig till uppforande, som strider mot sedlig-
het eller god ordning, diger barnavirdsnimnden, om han fyllt 21 &r och icke
ir till arbete of6rmogen, tilldela honom varning. Direst han icke later ratta
sig av varningen, kan han 4ddmas tvangsarbete for en tid av minst en och
hogst sex manader.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om férbud fér vissa underhdllsskyldiga att
avflytta frdn riket iir stadgat férbud for den, som enligt riittens eller doma-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 276.

rens beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal ar pliktig att till
fullgérande av lagstadgad underhaillsskyldighet utgiva underhéllsbidrag till
barn eller adoptivbarn under sexton ar, att avflytta fran riket, om han icke
hos vederbiorande 6verexekutor stillt av oOverexekutor godkind pant eller
borgen for underhallsskyldighetens fullgorande tills barnet fyllt sexton Aar.
Ar fara for handen, att underhallsskyldig avflyttar fran riket utan att hava
fullgjort honom a&liggande skyldighet att stilla sidkerhet, dger utmitnings-
man pa begidran av den underhéllsberittigade, fattigvardsstyrelse eller bar-
navardsnimnd meddela forbud for den underhallsskyldige att avflytta.

Jamlikt kungérelsen den 25 november 1927 om efterlysning av vissa un-
derhdllsskyldiga kan den, som enligt rattens eller domarens beslut eller
skriftligt, av tva personer bevittnat avtal idr pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barn eller adop-
tivbarn och som underlater att betala forfallet belopp, efterlysas, om upplys-
ning saknas var han uppehéller sig. Efterlysning verkstillles av statens in-
spektor for fattigvard och barnavard genom tryckta meddelanden, som ge-
nom ldnsstyrelsernas forsorg tillstillas rikets polismyndigheter, fattigvardssty-
relser och barnavardsnidmnder.

Historik.

Redan den nya arbetarforsdkringskommittén upptog i sitt ar 1893 fram-
lagda forslag till lag angaende forsidkring for beredande av pension vid var-
aktig oformaga till arbete en bestimmelse om barnpensionering med pension
4 30 kronor for ar till varje minderarigt barn inom #ktenskap efter avliden
forsikrad man.

I den pa detta kommittéforslag grundade proposition (nr 22), som
forelades 1895 drs riksdag, bibeholls bestimmelsen om barnpensionering,
ehuru kostnaden hirfoér, som enligt kommitténs forslag skulle aligga ar-
betstagare och arbetsgivare, 6verflyttats pa staten. Begrinsningen av pen-
sionen till barn inom #dktenskap bibehélls i propositionen. I motion (II: 168)
av herr Géthberg m. fl. foreslogs emellertid bland annat sidan utvidgning av
barnpensioneringen, att densamma komme att omfatta jimval utomikten-
skapliga barn. Under propositionens behandling i kamrarna motiverade ve-
derborande departementschef nimnda begrinsning diarmed, att den féreslag-
na uppfostringshjilpen icke vore nagon fordel, avsedd att beredas barnen, utan
givits med hinsyn till familjen som en appendix till hustrupensioneringen
fér att hustrun skulle kunna ha barnen hos sig och skota dem. Det fér fra-
gans behandling tillsatta sirskilda utskottet avstyrkte (utldtande nr 2) vis-
serligen bifall till propositionen i1 dess foreliggande form men hemstillde
om en riksdagsskrivelse rérande ny utredning i dmnet, didrvid utskottet sa-
som en anmirkningsviard oegentlighet i forslaget framholl, att at den del
av foérsikringen, som avsige beredande av uppfostringshjilp till minderariga
barn, givits en si begrinsad omfattning, att dylik hjilp skulle utgd endast
till forsiakrade mins efterlevande dkta barn. Denna begrinsning, fortsatte
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utskottet, hade sin grund i rena kostnadsskil. Det vore emellertid enligt ut-
skottets mening en alltfér uppenbar oriittvisa, om de fér en forsdkrad man
erlagda avgifterna skulle komma endast hans dkta barn till godo, for att bin-
synen till kostnaden bort bliva avgorande.

I det nya forslag till pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t forelades
1898 drs riksdag (prop. nr 55), uteslots barnpensionen, enir den ansags for
liten att fylla det dirmed avsedda éndamaélet, under det att den berdknade
kostnaden darfor likvil uppginge till ett ganska betydande belopp.

Fragan om 6vergivna modrars och deras barns stillning drogs infor Kungl.
Maj:t genom en ar 1910 avgiven petition, undertecknad av atskilliga likare
och advokater med flera, bosatta i Stockholms stad eller lan. I petitionen
yrkades, att lagberedningen och den ar 1907 tillsatta fattigvardslagstiftnings-
kommittén matte erhélla uppdrag att avgiva sirskilt forslag dels till lagstift-
ning, som pa effektivt siitt tillgodosage utom #ktenskapet fodda barns och
deras modrars rittsliga stillning, dels ock till lagstiftning angdende mera
effektiva bestimmelser mot gifta familjeférsérjare, som forsummade sin
forsorjningsskyldighet. Kungl. Maj:t beslot den 10 februari 1911, att peti-
tionen skulle 6verlimnas till lagberedningen och nimnda kommitté att ta-
gas i overvigande vid fullgérande av dem givna uppdrag, med forordnande,
att beredningen och kommittén skulle underséka, huruvida de &mnen, som
i petitionen avsigos, skulle kunna sirskilt for sig behandlas och, direst sa-
dan behandling funnes kunna figa rum, snarast mdjligt inkomma med for-
slag till lagstiftning i berérda hénseende.

Alderdomsférsdkringskommittén upptog fragan om &nke- och barnpensio-
nering i sitt &r 7912 avgivna betiinkande om allmin pensionsforsikring och
anfoérde bland annat, att for arbetsfora dnkor, diarest de hade minderariga
barn att forsorja, behov av sirskilt understod i manga fall méaste anses fore-
ligga. Ett genomférande av en barnpensionering till férman endast for inom
dktenskap fodda barn syntes kommittén emellertid icke tillfredsstilla det be-
hov, som i detta avseende forelage, enir detta i liknande mAn maste anses
vara forhanden i friga om de utom #ktenskap fodda barnen dvensom be-
triffande barn till dnklingar.

Vad en sirskild finkepensionering (inbegripande aven anklingar) betraf-
fade, syntes dess syfte, anférde kommittén vidare, i viss man vara tillgodosett
redan inom ramen av den utav kommittén féreslagna forsikringen. En mera
omfattande pensionering av dnkor (och dnklingar) samt ogifta modrar syn-
tes kommittén visserligen behjirtansvird, men torde, fér att kunna begransas
till en ej alltfér hog kostnad, boéra i framsta rummet tillgodose det verkliga
behovet av understod. En komplettering av kommitténs forslag i sadan
riktning skulle silunda, i 6verensstimmelse med forslagets ovriga liggning,
avse att understddja behovande dnkor (och dnklingar) samt ogifta modrar
med minderariga barn. Av kostnadsskil ansig sig likvil kommittén icke
bora framstilla nagot forslag.

En av kommitténs ledamoter, Hjalmar Branting, var i forevarande héin-
seende skiljaktig frin kommitténs majoritet och anforde bland annat:
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En énka eller ogift moder (och likas& Ankling) med barn ir pa visst sitt,
dven nir hon ar arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hen-
nes arbetskraft mdste avses fér barnens vird och uppehille. Denna syn-
punkt gjordes gillande redan av Nya arbetarférsikringskommittén, och det
skulle vara ett steg tillbaka, om man nu slippte denna viktiga del av invali-
ditetsfragan ur sikte. — — — Ur samhiillets synpunkt maste det ju for ov-
rigt vara av alldeles sdrskild vikt att bringa hjilp ej blott 4t dem, som hade
sitt arbetsliv bakom sig, utan ocksi samtidigt tinka pa den generation, som
kommer.

Branting ansdg, att barntilligg skulle utgd med hogst 75 kronor for varje
barn, och féreslog dirfor féljande tilliggsstadgande:

For dnkling, 4nka eller ogift kvinna med minderariga barn under 15 ar ut-
gor pensionstilldgget, direst Arsinkomsten icke uppgar till ett belopp av 300
kronor for man och 250 kronor fér kvinna jamte 150 kronor fér varje sadant
barn, hilften av detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgar
i dessa fall, &ven om varaktig of6rmaga till arbete icke ir férhanden.

I yttrande 6ver 4lderdomsférsikringskommitténs betinkande uttalade sig
kommerskollegium samt ldnsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs och Norr-
bottens lin dvensom ett flertal kommuner fér barnpensionering enligt Bran-
tings reservation. Svenska fattigvirdsférbundets arbetsutskott kritiserade
forslaget om understédjande av icke invalida ogifta modrar, enir detsamma,
om det icke kompletterades av reglerande bestimmelser, dels skulle leda till
direkt frimjande av 19sa forbindelser, di det nimligen skulle vara ekonomiskt
fordelaktigare for fordldrar med flera barn att icke ingd dktenskap utan i
stiliet uppbira avgifterna fér barnen, och dels innebira, att samhillets krav
4 bidrag fran barnafadern si gott som definitivt avskreves.

Vid framliggande for 1913 drs riksdag (prop. nr 126) av kommitténs for-
slag anférde departementschefen i friga om pensionstilligg for barn, bland
annat, att han for sin del ansige det Onskvirt, att sirskilt pensionstilligg for
barn mitte kunna i vissa fall utgd. DA en sjilvférsérjande dnka (inkling)
eller ogift moder med oférsérjda barn hade stérre behov av inkomster &n en
sd@dan utan barn, men icke i regel hirfor kunde parikna hogre inkomst av
sitt arbete, vore det givetvis ett 6nskemal, framholl departementschefen, att
staten for de minsta inkomsttagarna hir tridde reglerande emellan. Vid nir-
mare granskning av forhiallandena ansiag han sig dock fér det davarande bora
inskrinka pensionstilligget for barn till inkor, ogifta médrar och dnklingar,
som vore invalider enligt férevarande lagférslags mening. Uppenbart vore
med avseende & dessa behovet storst. Av kostnadsskil foreslogs i propositio-
nen en nedsitining i det av Branting foreslagna pensionstilligget fran 75 till
60 kronor.

Vid nimnda riksdag yrkades i motion inom andra kammaren av herr Pet-
tersson i Sodertilje m. fl. (nr 306), att skrivelse matte avlatas till Kungl. Maj:t
med anhéllan om utredning av bland annat frigan om pensioner av allminna
medel till barn samt de ddrmed sammanhingande fragorna om uttagande
av barnférsérjningsbidrag av tredskande fider och modrar och férskott &
sddana bidrag fran det allminnas sida. I motioner vid samma riksdag av
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herrar Berglund (I: 130) samt Lindhagen och Hellberg (IL: 319) hemstéalldes
om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran att jimte de uppdrag om utred-
ning angiende barns riitt gentemot férsumliga forsérjare, som redan givits
lagberedningen och fattigvardslagstiftningskommittén, desamma &ven matte
erhalla uppdrag att inkomma med utredning angéende sadan lagstiftning,
varigenom for barn till ogift moder samt dvergiven och franskild hustru bi-
drag till underhall skulle utbetalas av det allmiinna, utan att hénviindelse for
att erhalla sddant bidrag behdvde ske genom fattigvirden och utan att det
mottagna bidraget behévde anses sdsom erhéllen fattighjialp. Slutligen yr-
kades i motion nr 298 i andra kammaren av herr Zetterstrand, bland annat,
att barnpensionering borde komma #ven dkta makar till del samt att barn-
pension till ogift kvinna borde utga endast i den man uppfostringshjilp fran
barnafadern ej kunde utfas.

Det for frigans behandling tillsatta sirskilda utskottet ansag (utlatande nr
1) det med barnpensionerna avsedda syftet behjirtansvirt men fann sig icke
kunna foérorda bifall till barnpensioneringen med hiinsyn till att flera ddrmed
féorbundna fragor icke kunde bliva losta forrdn i samband med den da pa-
gaende revisionen av fattigvardslagstiftningen. Utskottet hemstillde om avslag
4 de framstillda skrivelseforslagen, enir det vore sannolikt, att de imnen, som
dir berérdes, redan vore eller inom kort skulle bliva foremdl fér utredning
inom lagberedningen eller fattigvardslagstiftningskommittén. Reservation
avgavs inom utskottet av herr Eriksson i Gréngesberg for bifall till herrar
Lindhagens och Hellbergs motion. Kamrarna stannade emellertid i olika be-
slut i fragan.

Vid 1914 drs férsta lagtima riksdag vickte herrar Lindhagen och Berglund
motioner (I:41, II: 188) av samma innehéll som motionerna vid foregaende
ars riksdag. Lagutskottet, dit motionerna o6verlimnades, fann (utlatande
nr 13) frigan om understdd i limplig form av allminna medel till ensam-
stdende modrar fortjant av synnerligt behjirtande men hemstiillde pé vissa
anforda skil att motionerna icke matte féranleda nigon atgérd, vilket dven
blev riksdagens beslut.

Tv4 likalydande motioner i imnet vicktes vid 1915 drs riksdag av herr
Bickstréom m. fl. i férsta kammaren (nr 60) och herr Eriksson i Gringesberg
m. fl. i andra kammaren (nr 163), dirvid hemstilldes att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhdlla, att Kungl. Maj:t ville utreda, i vilken
omfattning och under vilka former understdd, som ej hade fattigvards ka-
raktiir, kunde fran det allminna eller i vissa fall genom det allmdnnas med-
verkan utga for att tillférsikra barn till ensamma modrar tillfredsstillande
uppehille och vard samt for riksdagen framlégga forslag i dmnet. Veder-
bérande tillfilliga utskott, som funno motionernas syfte i hog grad behjir-
tansvirt, hemstillde emellertid om avslag 4 desamma med hinsyn till pa-
giende ultredning i dmnet, vilken hemstiillan vann kamrarnas bifall.

Vid 1917 drs riksdag vécktes i andra kammaren motion (nr 330) av herr
Persson i Norrkoping m. fl. med yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhalla, att Kungl. Maj:t ville utreda och foreligga nista riks-
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dag forslag om forskott utan fattigvards karaktir fran det allminna fér
underhall at utom iktenskap fodda barn samt inom iktenskap fodda barn,
dar foraldrarna levde skilda eller hustrun 6vergivits. I enlighet med lag-
utskottets hemstillan (utlitande nr 29) beslot riksdagen att till Kungl. Maj:t
avlita skrivelse (nr 239) med anhallan, att Kungl. Maj:t ville i sammanhang
med den utredning om den offentliga barnavarden, som da forsigginge inom
fattigvardslagstiftningskommittén, taga under overvigande mojligheten att
bereda férskott av allmédnna medel 4t barn utom iktenskap #vensom i vissa
fall at barn inom #dktenskap samt diirefter framldgga forslag i 4mnet.

Efter forslag av pensionsstyrelsen framlade Kungl. Maj:t fragan anyo for
1918 drs lagtima riksdag. 1 propositionen (nr 184), vilken vann riksdagens bi-
fall, foreslogs inférande i pensionsforsikringslagen av bestimmelser om barn-
tilldgg till invalida &nkor, dnklingar, ogifta kvinnor och fkta makar. Pen-
sionstilligget bestimdes till 75 kronor foér varje barn under 15 ar, dar ars-
inkomsten ej Oversteg for dnkling 300 kronor, for inka eller ogift kvinna
283 kronor och for dkta makar 583 kronor, sami, dir arsinkomsten &versteg
nimnda belopp, 75 kronor fér varje barn med avdrag av sex tiondelar av
den dverskjutande Arsinkomsten.

Vid 1919 drs lagtima riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Olsson
i Morastrand m. fl. en motion (nr 200), &syftande utredning om understdd
av allmidnna medel utan fattigvirds verkan #at behévande dnkor till under-
hall och uppfostran av deras inom aktenskapet fédda och under detsamma
adopterade barn.

I utlatande (nr 4) 6ver motionen anférde andra kammarens fjirde till-
falliga utskott:

Utskottet finner for sin del motionérens framstillning i hég grad behjér-
tansvird. Oemotsigligen foreligger hir ett samhillsintresse av betydelse-
fullaste slag, si& visst som statens framtid beror pa den omvardnad och
fostran, som kommer det uppviixande sliktet till del. Det synes for den skull
vara en tvingande nédvéndighet, att staten i detta hinseende, dir sa behoves,
trdder hjilpande emellan, och att denna hjilp limnas icke som en nadegiva,
utan som en skyldighet fullgjord i statens eget intresse. Danmark ir det
enda europeiska land, dir sddan dnkehjialp forekommer. Den inférdes dar
genom den s. k. Enkebornsloven av den 29 april 1913. Det torde, sarskilt
med hinsyn till nu riddande ekonomiska forhallanden, vara av vikt, att en
liknande lagstiftning snarast mojligt kommer till stind iven i Sverige. Huru-
vida ifrdgavarande understod bor ske i form av pensionsforsikring eller pa
nigot annat sitt, ir en fraga, som enligt utskottets mening limpligast bor
Overlitas at en blivande utredning att avgora.

Utskottet hemstillde, att andra kammaren fér sin del matte besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning, pa vil-
ket satt och efter vilka grunder understdd av allminna medel kunde utan
fattigvards verkan beredas behévande #dnkor till underhall och uppfostran
av deras inom iktenskapet fédda och under detsamma adopterade barn.

Andra kammaren biféll utskottets hemstiillan, varemot forsta kammaren,
under dberopande av att saviil pensionsstyrelsen som fattigvardslagstiftnings-
kommittén var for sig redan hade sin uppmirksamhet riktad pa fragan, be-
slét att icke bitrdda andra kammarens beslut.
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Vid 1921 drs riksdag utstriacktes riitten att erhalla pensionstilligg fér barn
till att omfatta fiven ogift man, som hade adoptivbarn att forsorja, och gift
invalid man med barn, fiven om hustrun icke var invalid. Barntilligget hoj-
des samtidigt till 102 kronor foér varje barn.

Jamlikt riksdagens ovanniimnda skrivelse av ar 1917 innefattade fattig-
vdrdslagstiftningskommittén i sitt den 19 april 71921 avgivna betinkande
jamvil forslag till understdd for vard av barn till ensamstiende moder samt
anfoérde hirom:

En limplig 16sning av frigan om understédjandet av barn utom &dkten-
skap ansiag kommittén kunna vinnas genom att den offentliga understods-
verksamheten betriffande dessa barn overflyttades till barnavardsnimnden,
diven da det gillde barnets understodjande i hemmet. Forutsittningen for
understodets utgdende skulle vara att modern pa ett tillfredsstillande sitt
ombesérjde barnets vard. Genom att understédsverksamheten overlimna-
des till barnavardsnimnden vunnes den fordelen, att bidrag, som nimnden
laimnade modern foér hennes barn, undandroges de rittsverkningar i avseen-
de A ersittningsplikt och tvangsatgirder, som skulle folja av dess egenskap
av fattigvard gentemot henne. Kommittén hade icke funnit skil att i enlig-
het med davarande danska alimentationslagstiftning konstruera understodet
sasom ett forskotterande av det fadern Aliggande underhallshidraget. Un-
derstodet finge namligen i manga fall bestimmas till annat belopp 4n under-
hallsbidraget och utga vare sig ndgot underhallsbidrag blivit bestéimt eller icke
samt dven for det fall att fadern ej kunnat antriiffas eller vore dod. Det na-
turligaste och for faderns stillning till modern och barnet mest tillfredsstil-
lande vore slutligen, att frigan om hans bidrag till barnets underhill ordna-
des direkt med modern och barnaviardsmannen samt att bidraget utgjordes
direkt till henne utan mellankomst av det allmiinna; fadern maste hirigenom
kinna sig pa ett helt annat siitt bunden till modern och barnet &n om hans
bidrag efterat skulle betalas till en kommunal myndighet genom ett forfaran-
de, som mer eller mindre finge karaktéren av en straffexekution. Det vore
emellertid, enligt kommitténs formenande, av stor betydelse for beloppet av
understédet, om barnets fader vore férpliktad att utgiva underhallsbidrag till
modern och i vilken man detta av honom fullgjordes. Likasa borde beloppet
av det underhallsbidrag, som i allminhet alades en fader, bliva i viss man
normerande for bestimmandet av barnavardsnimndens bidrag.

I fraga om barn till ensamstaende hustrur ansag kommittén, att i den mén
ett forliggande av understéodsverksamheten av utomiktenskapliga barn till
barnavardsnimnden innebure en férdelaktigare anordning &n om modern
skulle nodgas anlita fattigvirden, enahanda fordel naturligen borde beredas
de ensamstiende hustrurna. Kommittén fann iven praktiska skil tala for
niamnda anordning. Visserligen forefunnes i sistnimnda fall oftast ett hem,
diar barnet kunde vardas och uppfostras, men behovet av ett kraftigt ingri-
pande vore ej mindre hiir, d4 mojligheten att erhalla bidrag frin mannen
ofta vore iannu mindre in betriffande fader tili barn utom iiktenskap. Det
vore vidare en fordel att barnavardsniimnden finge en sirskild anledning att
ova tillsyn over barnen i dessa hem och silunda pa ett tidigare stadium vid-
taga atgiirder till forhindrande av barnens féorsummande.

Betriffande ankors barn skulle enligt kommitténs éasikt deras hjilpbehov
bist kunna tillgodoses genom pensionsforsikring. Kommittén ansag sig
emellertid endast bora upptaga fragan om kommunalt understod till dessa
barn. Den davarande danska lagstiftningen i iimnet med sina bestimmel-
ser om vissa inkomstgrinser som avgérande for frigan om riitt till under-
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stod samt sina fixa understédsbelopp stode enligt kommitténs mening nir-
mare en pensionering, varfér, om en lagstiftning av denna innebérd skulle
genomféras, detta borde ske genom en verklig pensionsférsikringslag, som
tilliventyrs da komme att omfatta dven dnklingar med barn, eventuellt jim-
vil ensamstiende hustrur med barn. En naturlig 16sning av fragan kunde
enligt kommitténs uppfattning vinnas dirigenom, att man férlade dven un-
derstédsverksamheten betriffande dnkors barn till den kommunala barna-
vardsmyndigheten. Forliggandet dit av understodsverksamheten for de
ensamstidende moédrarnas barn i 6vrigt kriivde i och for sig enligt kommit-
téns uppfattning en dylik Overflyttning dven av hjidlpen At Znkornas barn.

P4 grundval av dessa 6verviganden upptog kommittén i 10 kap. av sitt for-
fattningsforslag bestimmelser av féljande innebérd:

Dérest moder vore i behov av understéd for utom dktenskap f6tt barn under
sexton 4r, som hon hade i sin vard, och anledning ej foérelage att barnet bor-
de av barnavirdsnimnden omhindertagas f6r vard eller skyddsuppfostran,
skulle nimnden limna modern det bidrag, som krivdes for att hon skulle kun-
na giva barnet erforderlig vard. Bidrag skulle dven limnas henne, om hon icke
sjdlv virdade barnet men beredde detsamma vard hos annan. Samma ritt
till understdd som mdodrar till barn utom #ktenskap fgde enligt forslaget en-
samstiende hustrur, di #dktenskapet gitt iter eller makarna vunnit hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad, d4vensom da ritten enligt 15 kap. 11 § gif-
termalsbalken vid yrkande om idktenskapets upplosning férordnat om sam-
manlevnadens hidvande for tiden intill dess laga kraft digande dom forelage.
Hirmed likstilldes dven det fall, d& makarna levde atskilda samt hustrun
ensam tillerkints virdnaden om barnet. Slutligen tillerkindes #ven dnkor
ritt till understéd for sina barn under motsvarande villkor som stadgats for
nyssnimnda kategorier av ensamstiende modrar. Enir understédet endast
avsage ensamstdende moédrar med barn undantogos sidana fall, di barnets
fordldrar levde tillsammans, d4 modern ingitt dktenskap och hennes man
vore underhallsskyldig for barnet samt di modern levde tillsammans med
och hade barn med annan man #n barnets fader. Endast barnets fader skulle
vara skyldig att ersiitta understod av ifrigavarande beskaffenhet. Statsbi-
drag utgick enligt kommitténs férslag endast till kostnaden for understodet
at barn under tva ir och foreslogs till en tredjedel av berérda kostnad.

I anledning av vickta motioner hemstéillde 1924 drs riksdag pa forslag av
andra lagutskottet (utlitande nr 18) i skrivelse (nr 134), att Kungl. Maj:t
matte lata verkstélla utredning, huruvida icke pensionstilligg fér barn kunde
i en eller annan form utga Aven till inka efter enligt pensionsférsikrings-
lagen pensionsberiittigad man.

I den proposition (nr 150) med férslag till lag om samhillets barnavard
m. m., som forelades 1924 drs riksdag, upptogos icke bestimmelser av den art
kommittén foreslagit betriffande understdd 4t barn till vissa ensamstiende
modrar. Vederborande departementschef, som stillde sig principiellt avvisan-
de till ett 6verflyttande fran fattigvirdsstyrelsen till barnavirdsnimnden av
understddsverksamheten bland barn, som vistades i férildrahemmet, for-
klarade att, oavsett de 6vriga skil som kunde aberopas mot férslaget, ekono-
miska skil lade hinder i viigen fér forslagets framliggande.

I sitt utldtande (nr 27) Over propositionen samt en i dmnet vickt motion
framhéll andra lagutskottet, att vigande skil utan tvivel kunde anforas for
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att understod utan fattigvards karaktir bereddes fnkor, vilka vore i behov
diirav for sina barns uppfostran. Utskottet ansig det Onskvirt att en utred-
ning angdende mojligheten att medelst en utvidgning av pensionsférsikringen
l6sa fragan komme till stdnd, varvid jamval 6vriga méjliga utvigar for detta
betydelsefulla spérsmals 16sande borde komma under dvervigande.

Riksdagen hemstiillde dérefter i skrivelse (nr 245) till Kungl. Maj:t om ut-
redning angdende understéd utan fattigvards karaktir till dnkor, vilka vore
i behov dirav for sina barns uppfostran.

I anledning av denna riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t pensions-
styrelsen att verkstillla utredning angdende méjligheterna att tillgodose detta
behov medelst en utvidgning av pensionsférsikringen. I sitt den 19 oktober
1925 avgivna yttrande i drendet anférde pensionsstyrelsen bland annat f6l-
jande:

Styrelsen stiillde sig pA anférda skil synnerligen betiinksam emot att en
utvidgning av den med pensionsforsikringen férenade understédsverksam-
heten anlitades som utvig for att pa ifragasatt sitt bereda understod at be-
hovande men icke invalida dnkor med barn. Styrelsen funne det emellertid
synnerligen onskviirt, att hjilp bereddes sddana énkor, utan att denna hjilp
finge fattigvards karaktir. I sddant hinseende erinrade styrelsen dels om
de forslag, som framstiillts om att kommunala understéd for ifragavarande
andamal skulle befrias fran karaktir av fattigvard, dels om en pa detta om-
ride i Danmark gillande lagstiftning, varigenom ifridgavarande spdrsmal
losts genom statsbidrag till kommunala understéd utan fattigvards karaktir.
En eventuell utredning i dmnet syntes styrelsen jamvil béra omfatta fragan
huruvida icke dven andra idn Ankor borde bliva delaktiga av den ifragasatta
understodsverksamheten. Styrelsen funne det vara av stort intresse, att en
utredning s snart ske kunde komme till stind rérande mojligheten av att
i samband med en mera genomgripande indring av avgiftspensionsforsik-
ringen i densamma inbegripa dven barnpensionering i en eller annan form.

Till pensionsstyrelsens utlitande var fogat ett sirskilt uttalande av styrel-
sens chef med anslutning av tvd av dess ledamoéter. I detta uttalande erin-
rades bland annat om att angeligenheten att bereda understod &t obemed-
lade eller mindre bemedlade personer, som icke vore invalider men som hade
forsorjningsplikt gentemot mindeririga barn, kunde l6sas dels enligt den
rena understddslinjen, varvid kostnaderna uteslutande bestredes av allminna
medel, dels enligt forsikringslinjen som en sidrskild forsdkringsform i niira
anslutning till socialférsikringen, varvid forsikringskostnaderna utginge dels
av bidrag fran de férsikrade och dels av allminna medel. I uttalandet fram-
holls vidare, att sporsmélet om understéd a4t dem, vilka hade minderariga
barn att forsorja, borde goras till féremal for en fullstindig utredning i sam-
manhang med behandling av férslag rérande ifragasatt forhéjning av pen-
sionsavgifterna, dirvid problemets losning enligt savil understodslinjen som
forsikringslinjen borde komma under 6vervéigande.

Kungl. Maj:t uppdrog direfter genom beslut den 15 januari 1926 at pen-
sionsstyrelsen att verkstiilla utredning rorande mojligheten att i samband med
ifrigasatta #ndringar av avgifispensionsforsikringen bereda understod at
obemedlade eller mindre bemedlade personer, vilka hade minderariga barn
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att forsorja, vid vilken utredning savil understédslinjen som férsiakringslin-
jen borde komma under évervigande.

Detta utredningsuppdrag resulterade i vissa statistiska utredningar, vilka
inom pensionsstyrelsen utférdes under ledning av aktuarierna Askelsf, Jerne-
man och Lindh och vilkas resultat jimte ytterligare utredning av dimnet i
form av en av aktuarien Lindh utarbetad promemoria den 16 december 1929
av pensionsstyrelsen 6verlimnades till Kungl. Maj:t.

Fragan huruvida, utover vad da idgde rum, understod i en eller annan form
kunde beredas obemedlade eller mindre bemedlade personer med férsorj-
ningsplikt mot minderariga barn uppdrogs sedermera at 1928 drs pensions-
forsdkringskommitté att nirmare undersoka. I betdnkande den 26 april 1934
med forslag rorande revision av den allminna pensionsforsikringen anmilde
kommittén, att omférmilda fraga enligt kommitténs mening vore av siadan
natur, att bestimmelser i &mnet icke limpligen borde infogas i den av kom-
mittén foreslagna lagstiftningen utan goras till foremal for sirskild utredning.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga.

Den 28 september 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér socialde-
partementet att tillkalla hogst fem sakkunniga foér att inom departementet
bitrdda med utredning av fragan om understéd till obemedlade eller mindre
bemedlade personer med forsorjningsplikt mot minderariga barn, varvid
jimvil samhilleliga hjilpatgiarder at foridldraldsa barn borde tagas under
dvervigande.

Direktiv fé6r de sakkunniga.

I direktiven fér de sakkunnigas arbete redogjorde jag i egenskap av fore-
dragande departementschef for, bland annat, de ovannimnda av 1924 &rs
riksdag beslutade skrivelserna samt anférde vidare:

Efter min mening utgér nu berérda spérsmal en betydelsefull angeligenhet.
Det synes rimligt, att samhiillet limnar ett verksamt sté6d at sadana perso-
ner, som dro urstindsatta att darforutan pa ett tillfredsstillande sitt sorja
for sina barns uppfostran. Likaledes torde ansprak kunna stillas pa sam-
hilleliga hjilpatgirder i friga om foraldralosa barn.,

Huruvida atgéirder i hir angivet syfte béra komma till stind i anslutning
till pensionsférsikringen eller andra utviigar bora sbkas, torde forst efter
en niarmare utredning kunna avgéras. D& denna utredning icke med férdel
synes mig kunna komma till utférande pa sétt och i den ordning tidigare
forutsatts, har jag ansett densamma béra anfortros at sirskilda sakkunniga.
For dndamalet torde hégst fem sakkunniga bora tillkallas, och béra de sak-
kunniga beredas tillgdng till det material fér frigans bedémande, som kan
foreligga inom pensionsstyrelsen och pensionsférsikringskommittén.

Med st6d av nimnda bemyndigande tillkallade jag den 1 oktober 1934 si-
som sakkunniga davarande ledamoten av riksdagens andra kammare fru

Vira Eklund, t. f. generaldirektéren H. Elliot, divarande ledamoten av riks-
dagens andra kammare landshovdingen Bernh. Eriksson, ledamoten av riks-
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dagens andra kammare fru Olivia Nordgren samt advokaten Mirta Wik-
strom, varjimte at Eriksson uppdrogs att vara de sakkunnigas ordférande.

De sakkunniga antogo beniimningen »1934 &rs barnpensioneringssakkun-
niga»,

De sakkunnigas forslag.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga ha till fullgérande av sitt uppdrag
avgivit dels den 31 januari 1936 ett betéinkande med forslag rérande bidrag
4t barn till dnkor och vissa invalider samt &t forildralésa barn (statens of-
fentliga utredningar 1936: 6) och dels den 18 november 1936 ett betiinkande
med forslag rorande forskottering av underhéllsbidrag till barn utom &kten-
skap m. fl. (statens offentliga utredningar 1936: 47).

Hir torde i korthet fi limnas en redogorelse for huvudinnehallet i de bada
betinkandena.

I det tidigare betinkandet foresld de sakkunniga ett sérskilt understdd,
s. k. barnbidrag, fér barn till dnkor och vissa i folkpensioneringslagens me-
ning till arbete varaktigt oférmdgna personer samt for fordldraldsa barn.
Barnbidraget, som icke medfér aterbetalningsskyldighet, utgar enligt forslaget
for ett barn till inka eller arbetsoformogen med hogst 240 kronor om aret samt
med proportionellt minskade belopp i den man barnantalet ar storre (4 och
8 88). For foraldralosa barn utgdér barnbidraget hogst 300 kronor om aret
(9 8. For barn under tva ar skall utga ett tilligg med 60 kronor om &ret.
Overstiger dnkans eller den arbetsoférmégnes arsinkomst 600 kronor, mins-
kas barnbidragen med 7/10 av det belopp, varmed arsinkomsten Overstiger
600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, varmed densamma over-
stiger 900 kronor. Ar den arbetsoférmogne gift och har han tillsammans
med sin hustru en arsinkomst §verstigande 900 kronor, minskas barnbidra-
gen med 7/10 av det belopp, varmed makarnas sammanlagda arsinkomst over-
stiger 900 men ej 1,200 kronor, och med hela det belopp, varmed nimnda in-
komst &verstiger 1,200 kronor. Inkomsten beriknas i huvudsak enligt sam-
ma regler som den inkomst, vilken ligges till grund for beriknande av till-
liggspension. De sakkunniga framligga dven ett sirskilt tillaggsforslag, in-
nefattande dyrortsgradering av sivil barnbidragen som inkomstgrénserna.

Som organ fér handhavande av barnbidragsverksamheten foresla de sak-
kunniga pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna (3 §). Ansokan om barn-
bidrag gores hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir
inkan eller den arbetsofsrmogne senast blivit mantalsskriven (10 §). For
foriildralost barn gores ansokan hos pensionsnimndens ordforande i det pen-
sionsdistrikt, dar den sist avlidne av forildrarna senast varit mantalsskriven
(10 §). Arendet behandlas direfter i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som giller for ansékan om tilliggspension (10 §). Dérest kommun, sedan
ansokan om barnbidrag gjorts, férskotterat sidant bidrag, dger kommunen
uppbira det forst till betalning foérfallande beloppet, i vad detsamma hinfoér
sig till tid, for vilken férskott utgivits, och dirav tillgodogdra sig forskottet

(12 §).
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Kostnaderna for barnbidragen skola enligt forslaget gildas till tre fjirde-
delar av statsverket och till en fjirdedel av den kommun, vars pensionsnimnd
provat drendet (15 §).

Genom foreslagna Overgangsbestimmelser upphives 43 § lagen om folk-
pensionering. Utan hinder av att nimnda stadgande upphives, skall dock
enligt forslaget sidant pensionstilligg for barn, varom ansdkan ingivits fore
ovannimnda dag, utgd enligt vad i sagda lagrum stadgas.

Det senare betdnkandet behandlar barn utom #ktenskap samt barn, vilkas
fordldrar pa grund av hemskillnad eller s6ndring leva Aatskilda eller fatt
sitt dktenskap upplost. Enligt forslaget figer barn, vars fader enligt rittens
beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal &r pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhallsbidrag till bar-
net, att, sedan forfallodag foér bidraget forflutit utan att bidraget guldits, av
allminna medel erhalla forskott & bidraget (1 §). Detta forskott, som be-
nimnes bidragsforskott, skall beviljas av barnavardsnimnden i den kom-
mun, dir barnets moder senast blivit mantalsskriven eller, om ej sidan man-
talsskrivningsort finnes, den kommun, dir barnet #ir mantalsskrivet eller
under dret skall mantalsskrivas (3 §). Bidragsforskott utgar i huvudsak med
samma belopp, som giller fér barnbidragen, med den inskrankningen att
bidragsforskottet icke far Gverstiga det belopp barnets fader genom rittens
beslut eller avtal ir skyldig att utgiva till dess underhall (4 §). For ritt
till bidragsforskott gilla liksom fér barnbidrag vissa inkomstgrinser. Over-
stiger salunda moderns arsinkomst 900 kronor, minskas forskottet med hilf-
ten av det inkomstbelopp, som Gverstiger 900 men ej 1,200 kronor och med
hela det belopp, varmed arsinkomsten éverstiger 1,200 kronor (4 §). Har moder
ingatt dktenskap med annan man &n barnets fader, och hava makarna en
sammanlagd arsinkomst, éverstigande 1,200 kronor, minskas forskottet med
hilften av det belopp, varmed sammanlagda arsinkomsten 6verstiger 1,200
men ej 1,500 kronor och med hela det belopp, varmed nimnda inkomst
overstiger 1,500 kronor (4 §). Den inkomst, som sdlunda skall liggas till
grund for beriknande av bidragsforskott, uppskattas enligt samma grunder
som motsvarande inkomst i friga om barnbidrag (5 §). Bidragsférskott be-
viljas varje ging for ett ar, dir ej ritten till férskott upphor tidigare, samt
utbetalas ménadsvis (9 och 11 §§). Fér limnat bidragsforskott intrider den
barnavirdsnimnd, som utgivit férskottet, 4 vederbérande kommuns vignar
i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot fadern (17 §). Utgift foér bi-
dragsforskott bestrides, i den man erséittning ej kunnat uttagas av barnets
fader, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjirdedel av den kommun,
vars barnavirdsnidmnd beviljat forskottet (20 §). Gottgérelse av statsver-
ket for bidragsforskott sdkes av barnavirdsnimnden hos linsstyrelsen. Vid
ansOkan skall fogas, bland annat, ingdende och fullstindig redogérelse for
barnets och fordldrarnas ekonomiska stillning samt redogorelse for
de &tgdrder, som vidtagits for bidragsforskottets &terkrivande av fadern
dvensom i fall, dir tvingsmedel fér ersidttningsskyldighetens utkrivande
icke anlitats, uppgift om anledningen hirtill (21 §).
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Det senare betiinkandet inrymmer dirjamte dels ett tilliggsfoérslag, inne-
hillande stadganden betriaffande dyrortsgradering, dels ock ett &ndringsfor-
slag till det tidigare forslaget till lag om barnbidrag av innehall bl. a., att
barnbidrag skall utgd till alla barn, vilkas fider avlidit, silunda foérutom
dankors barn jimvil barn utom #dktenskap och barn, vilkas fordldrar vunnit
aktenskapsskillnad, di deras fader avlidit.

Yttranden 6ver de sakkunnigas férslag.

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag ha avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statens inspektor for fattig-
vard och barnavard, overstithadllarimbetet, samtliga linsstyrelser, befolk-
ningskommissionen, styrelserna foér svenska stadsforbundet och svenska
landskommunernas forbund samt svenska fattigviards- och barnavardsfor-
bundet.

Statens inspektor for fattigvard och barnavird har bifogat yttranden fran
statens samtliga fattigvirds- och barnavardskonsulenter samt Gverstathallar-
dmbetet och linsstyrelserna frdn kommunala myndigheter, varjimte vissa
linsstyrelser bifogat yttranden fran linens barnavardsférbund.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag och didrbéver avgivna yttranden
hava inom socialdepartementet utarbetats forslag till lag om barnbidrag samt
lag om forskottering av underhéllsbidrag till barn. Dérjamte har inom de-
partementet upprattats forslag till lag om kommunala pensionstillskott m. m.

Jag 6vergar nu till en redogorelse for berdrda lagforslag.

Departementsfiorslagen.

Allmin motivering.

Inledande synpunkter.

De sakkunniga.

De sakkunniga hava utgdtt frin uppfattningen om fattigvirden som en
olimplig understédsform for barn, i vilket avseende anforts, bland annat, fol-
jande:

Det ar numera en allmint erkind uppfattning, att det aligger samhiillet att
ingripa och bisti den enskilde vid irdkad nod. Vid utévande av denna hjilp-
verksamhet har sidrskild uppmirksamhet dgnats barnen, och det har fram-
statt allt klarare, att omvardnad om dessa dr pakallad, férutom av humani-
tira skil, av samhillets eget intresse att dana ett livskraftigt slikte. Fattig-
varden var tidigare den enda hjalpformen. Under de senare artiondena har
emellertid den uppfattningen mer och mer tringt igenom, att vissa genom
sina orsaker klart avgrinsade understodsbehov béra tillgodoses icke av fat-
tigvarden utan genom atgirder som kunna hinféras till socialférsdkringen
eller 4ga med denna besldktad karaktir.

Enligt de sakkunnigas mening féreligga behjirtansviarda och vél grundade
skiil fér genomférande av en sddan reform. Det kan icke fornekas, att huru
vilordnad och humaniserad fattigvirden #n ar, fattigvardsunderstod likvil
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ofta for barnens foridldrar och nérstiende medfor en kénsla av .oséikerhet,
beroende och mindervirdighet. Dessa omstindigheter kunna aven m.ve}'ka. Pa
barnens kéinslo- och tankeliv och giva detta en fér framtiden olycklig inrikt-
ning.

For det unga sliktets utveckling ar utan tvivel fordldrahemmet en faktor
av den allra storsta betydelse. Ett gott fordldrahem, dir barnen f& viixa upp
under férildrarnas vard och fostran, kan icke, diven om hemmet r ringa och
forhallandena torftiga, ersiittas av det basta barnhem. Ur samhillets syn-
punkt ir det darfér av sirskild vikt, att det allminnas férsdérjningsbidrag till
minderariga barn ldmnas i sddan form och till sAdana belopp, att forildrarnas
formaga och intresse av att sjilva varda och fostra sina barn stédjas och
uppmuntras. Det dr otvivelaktigt, att den kiinsla av trygghet och social vir-
dighet, som ett understéd av pensions karaktir till de mindeririga barnen ger
en fattig 4nka, sporrar henne att uppbjuda alla krafter fér att kunna hilla
samman hemmet och sjilv viarda sina barn.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att den hjilp, som erholles genom
fattigvirden, utginge med olika belopp i skilda kommuner. Av vissa ge-
nom de sakkunnigas férsorg utférda undersékningar framginge, att de un-
derstdd, som av kommunerna limnades till finkors barn, inom en del kom-
muner knappast vore hilften sd stora som inom andra. Denna betydelse-
fulla skillnad i understddsbelopp kunde enligt de sakkunnigas mening icke
tillfredsstillande forklaras, vare sig siasom hirledande av olika levnadskost-
nader eller av olika ekonomisk birkraft hos kommunerna, utan den maste
till viss del bero pa olika uppfattning hos fattigvardsstyrelserna i friga om
vad som kunde anses vara skiilig hjilp.

I det senare betinkandet hava de sakkunniga papekat, att de nyssnimnda
olidgenheterna med synnerlig skirpa framtridde ifraga om de utoméiktenskap-
liga barnen och de s. k. skilsmiissobarnen, vilka redan pa grund av de olyck-
liga familjeférhallanden, under vilka de mast viixa upp, vore missgynnade i
forhallande till de barn, som fatt itnjuta uppfostran i ett hem, dir forald-
rarna gemensamt sokt att pa bésta sitt draga foérsorg om barnen. Kanske
dven mdodrarna, vilka vil ofta icke for egen del behévt anlita fattigvarden,
vore obenfigna att for barnens ridkning begagna denna utvig, vilket kunde
medfora fara for att barnen komme att lida allvarlig nod.

De sakkunniga tilligga:

Hiartill komme att dessa barn i regel genom dom eller avtal tillforsikrats
rétt till ett regelbundet utgdende underhillsbidrag. Att lita barnen tillfoljd
av den betalningsskyldiges férsummelse eller oformaga att fullgora sin skyl-
dighet falla fattigvdrden till last vore, enligt de sakkunnigas mening, icke

blott skadligt ur samhillets synpunkt utan dven i hog grad stotande for den
enskildes rittsmedvetande.

Vid utformandet av hjilpverksamheten f6r den grupp av barn, som avsi-
ges i det forsta betinkandet, d. v. s. framfor allt barn till Ankor och vissa in-
valider, 6vervigde de sakkunniga, huruvida icke hjilpen till dessa barn, de
s. k. barnbidragen, endast borde utga till forildrar, som viardade barnen i sina
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hem. Genom en sidan begransning skulle emellertid barnbidrag icke komma
att utgd i talrika fall, dir tringande behov kunde foreligga, exempelvis di
en dAnka for att skaffa sig utkomst maste taga en anstillning, som omdjlig-
gjorde fér henne att behilla barnen hos sig. Den skulle dven kunna leda
till att férildrar, som vore olimpliga att varda barnen, likvil sokte att fa be-
halla dem i det mindre goda hemmet for att komma i1 dtnjutande av barn-
bidraget. I andra fall, di det vore uppenbart att barnet borde komma i at-
njutande av anstaltsvard, skulle en sidan begrinsning kunna motverka at-
garder 1 sidant syfte.

Aven om barnens vistelse hos forildrarna icke gjordes till forutsittning for
barnbidragets utgiende, kunde det dock tinkas att detta gjordes beroende av,
att féridldrarna bibeholles vid den rittsliga viardnaden om barnen. Hirige-
nom skulle vinnas att sambandet mellan féraldrar och barn icke bleve helt
avskuret. Enligt de sakkunnigas mening vore likvidl dirmed féga vunnet.
Slapptes kravet pa att barnen skulle vardas i forialdrarnas hem, syntes enligt
de sakkunnigas mening ur flera synpunkter det enda riktiga vara, att i den
nya férordningen samma princip foljdes, som tillimpades betraffande barn-
tillagg enligt pensionsforsikringslagen, namligen att barnbidrag utginge utan
hiansyn till var barnen vardades eller vem som hade den rittsliga vardnaden.

De sakkunniga hava till provning upptagit dven fragan, huruvida hjilp-
verksamheten bor byggas pa ett forsidkrings- eller understods-
system. Det forstnimnda alternativet har emellertid avvisats av de sak-
kunniga med foljande motivering:

Enligt var nya folkpensioneringslag bliva pensionsavgifterna i allminhet
avseviart forhojda. Skulle hirutéver barnbidragsverksamheten grundas pa
avgifter, ar det att befara, att vissa sociala férsiakringsgrenar, vilka dnnu icke
i vart land natt erforderlig utbyggnad och vilka miste grundas pa avgiftsbe-
talning, skulle visentligt forhindras i sin utveckling. Med den utformning
socialforsikringen erhallit i Sverige ir allts, enligt de sakkunnigas mening,
?é’l hir ifragavarande omrade ett pa forsakringsavgifter byggt system icke att
ororda.

Som framgar av den i det foregidende limnade redogorelsen for géllande
bestiimmelser iro bada foridldrarna skyldiga att taga del i kostnaden for bar-
nets underhall. Fader eller moder, som ej har virdnaden om barnet, idr skyl-
dig betala underhéallsbidrag. I anslutning till dessa bestimmelser hava de
sakkunniga betriffande de fall, di visserligen arbetsduglig forsérjningsplik-
tig funnes, men barnens foérsorjning likvil icke behéorigen tillgodoséges, an-
fort:

D4 det gillde att understédja nu ifrdgavarande barn, maste diarfor bidra-
get fran det allminna si avpassas, att det genom underhallsbidragens ute-
blivande uppkomna nddliget avhjilptes men vardnadshavarens underhalls-
skyldighet fullgjordes som forut. Del genom dom eller avtal bestiimda under-
hallsbidraget finge anses vara en mattstock pd foriildrarnas inbordes féormaga
att bidraga till barnets underhall. For att vinna den eflerstriivade anpass-
ningen efter vardnadshavarens underhallsskyldighet. borde darfér understo-
det anknytas till beloppet av detta bidrag, sa att understodet icke finge Over-
stiga detta belopp.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 3
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De sakkunnigas forslag innebir silunda i korthet, att det allminna utbe-
talar det underhallsbidrag, som den forsorjningsskyldige icke erligger. Som
motivering for denna 16sning av spérsmalet hava de sakkunniga hinvisat till
de starka formella garantier, som i och med bestimmelserna om férildrars
underhillsskyldighet mot barn skapats f6r barnens ritt till underhallsbidrag,
samt anfort:

Den for ett utomiktenskapligt barn férordnade barnavardsmannen hade
sidlunda som en av sina frimsta uppgifter att tillse, att barnets fader si snart
som mdjligt genom avtal eller dom bleve férpliktad att utgiva ett efter bada
fordldrarnas villkor avpassat underhallsbidrag. Vid hemskillnad eller #k-
tenskaps uppldsning hade domstolen att i hiindelse av tvist mellan makarna
bestimma underhallet till barnen. Dessa garantier hade, framfér allt i vad
de avsige de utomiktenskapliga barnen, forestavats av samhillets intresse
att tillforsikra dessa barn vederbérligt underhdll. De sakkunnigas forslag
att lita det allmdnna under angivna férutsittningar utbetala underhallsbi-
draget kunde icke anses annat 4n som ett steg vidare pa den inslagna vigen.

D4 bidragsforskottet enligt de sakkunnigas forslag icke skall ha karakti-
ren av fattigvard, har ej heller foreslagits ersittningsskyldighet for den, som
mottager detsamma. Faderns civilriittsliga skyldighet att utgiva underhalls-
bidrag kvarstar emellertid, oaktat barnet erhallit bidragsforskott. Sedan
barnet mottagit detta, bor emellertid riitten till underhallsbidraget eller mot
bidragsforskottet svarande del darav tillkomma det allminna. De sakkun-
niga hava darfér foreslagit ett stadgande av innebérd, att det allmiinna, se-
dan bidragsforskott utgivits, skall fér detsamma intridda i barnets ritt till
underhallsbidrag gentemot fadern.

Da den underhallspliktige silunda blir skyldig att ersitta det allménna
det utgivna beloppet, har den foreslagna hjilpverksamheten nirmast fatt
formen av en forskottering. I anslutning hiirtill hava de sakkunniga be-
nimnt de belopp, som skola utbetalas, bidragsforskott, en beteckning som
— enligt de sakkunnigas mening — icke forde tanken pa nigon fattigvarden
nirstdende form av understddsverksamhet.

Yttrandena.

De sakkunnigas uppfattning om fattigvirden som en olimplig understéds-
form for barn har vunnit anslutning i flertalet yttranden 6ver det
tidigare betdnkandet. En motsatt asikt har emellertid diven gjort
sig gillande.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd har vint sig mot kritiken
av fattigvarden sasom hjilporgan fér nu ifrigavarande grupper av hjalp-
behovande samt har dirvid anfort:

Den humanisering av fattigvarden, som de sakkunniga sjalva omnimna
och vilken oavbrutet piagatt sedan den nya fattigvardslagen ar 1919 tridde
i kraft, har medfort, att i allméinhet inga befogade klagomal mot densamma
kunna framstillas. Den tillsyn, som genom fattigvardsinspektionen och fat-

tigvardskonsulenterna utovas 6ver kommunernas handhavande av under-
stodsverksamheten, samt klagoritten borgar for att var och en, som ar be-
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rattigad till hjalp, erhiller sidan i erforderlig omfattning. Samma torde
fésrhallandet vara med barnavardsniamndernas verksamhet i fréga om om-
hindertagandet av nédstillda barn. I den mén motivet for det framlagda
forslaget till barnpensionering silunda bygger pa att barnen ej erhilla er-
forderlig hjilp genom de nuvarande kommunala hjilporganen for att danas
till ett livskraftigt slikte, miste jag inligga en bestimd gensaga mot det-
samma. Aven om jag kan forstd de sakkunnigas uttalande om kinslan av
beroende och mindervirdighet hos forildrar, som dro nddsakade att begira
hjilp av fattigvarden for sina barn, jaimford med kénslan av oberoende och
sjalvstandighet vid erhillandet av eit med pension likartat understéd, kan
jag dock icke finna, att detta berittigar till en si radikal omliggning av
barnunderstédsverksamheten som foreslagits. Grunderna till den foreslagna
reformen iro att soka i den av olika skil alltmera populidra uppfattningen, att
hjialp helst bor limnas av det allminna utan fattigvards karaktir. Att
fruktan eller motviljan for fattigvardshjalp dock mer och mer forsvinner
framgar 4 andra sidan av de senare &rens tillgingliga fattigvardsstatistik,
omfattande aren 1928—1933, som ar fér &r utvisar okat antal understdds-
tagare och 6kade utgifter, trots en alltmer utbyggd sociallagstiftning. Ok-
ningen i antalet understédstagare och understddets virde under dessa &r
framgar av foéljande siffror:

Okning i understods- Okning i understodets
tagarnas antal virde med
Fran 1928 til 1929 .......... + 4350 = 13 % + 2,386,000 kr. = 3.8 %
» 1929 » 1930 .......... + 11,490 = 3.3 % + 2,987,000 » = 4.6 %
> 1930 1931 .......... + 68,400 = 19.1 % + 7,933,000 > =117 %
> 1931 > 1932 .......... + 97,700 = 229 % +11,441,000 > =151 %
> 1932 > 1933.......... + 68,400 = 13.1 % + 6,678,000 » = 7.7 %

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet samt stads-
fullindktige i Gdvle ha iven ansett de sakkunnigas kritik av fattigvirden i
viss man oberittigad eller onddigt hard.

Ldénsstyrelsen i Stockholms Idn har funnit de sakkunnigas anmirkningar
mot fattigvarden missvisande, Atminstone sivitt de berérde Stockholms lin,
samt har hérom anfort:

I stillet f6r den omférmilda kénslan av osidkerhet och beroende syntes
det fastmera vara si, att ansprak pa fattigvardshjilp gripit omkring sig i en
vid fattigvardslagens tillkomst siikerligen varken avsedd eller anad omfatt-
ning, och »mindervirdighetskinslan» hos en del av fattigvardsklientelet vore
s& ringa, att de understddssokande ej sillan upptridde direkt pockande. I
nagon man torde detta belysas av det forhallandet, att under nastforflutna
aret 116 enskilda hos linsstyrelsen klagat over fattigvardsstyrelsers beslut
att icke limna fattigvardsunderstéd i begird omfattning.

Liansstyrelsen har fiven gentemot de sakkunnigas kritik av understods-
beloppens vixlande storlek olika kommuner emellan papekat, att fattig-
vardsstyrelserna i de olika kommunerna i Stockholms lin enat sig om vissa
enhetliga understédsbelopp pa grundval av en inom linsstyrelsen utarbetad
taxa. Dessa understodsbelopp ldge hogre in vad den av de sakkunniga verk-
stillda utredningen utvisade.

Liénsstyrelsen i Sédermanlands lin har dberopat ett yttrande av magistra-
fen i Eskilstuna, som ansett de sakkunnigas kritik av fattigvirden dtminstone
i nigon man Overdriven och mdjligen priiglad av en viss overkiinslighet.
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Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har velat fista uppmiirksamheten pi den av
de sakkunniga papekade olikheten i fraga om storleken av understods-
beloppen a olika orter samt dérutinnan anfort:

Enligt ldnsstyrelsens erfarenhet fran crsittningsprocesserna kommunerna
emellan angaende fattigvards- och barnavardskostnader forekomme manga
onodiga tvister i fraga om beloppen av understéd till barn. Héir syntes det
som om hemortskommunerna ej sillan anlade fér sniva ckonomiska syn-
punkter pa ersittningsfragorna. Sagda forhallande alstrade i sin tur beni-
genhet hos vistelsekommunerna att nedpressa understdéden. Rittelse av des-
sa missforhallanden kunde tinkas ernas genom faststillande tidvis for hela
riket av normalunderstod At barn vid savil utackordering som vard i hem-
men. Barnbidragen utgjorde just dylika normalunderstod, faststillda pa
grundval av, bland annat, vissa inkomstberikningar. De sakkunnigas tanke
att genom barnbidragen tillforsikra barn vissa bestimda understéd funne
liinsstyrelsen darfor vill vird beaktande.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har anfért bland annat foljande:

Ifragavarande lagférslag torde givetvis icke avse att upphiva de skyldig-
heter, som forildrar enligt giillande civillag hava for sina barns uppehille och
uppfostran, men fraga idr om icke en uppluckring av begreppen i en sadan
riktning komme att fga rum, direst den av barnpensioneringssakkunniga
foreslagna lagen om barnbidrag samt den ifragasatta alimentationslagstift-
ningen skulle komma till stind. Genom dessa ifrdgasatta lagar skulle resp.
foraldrar erhalla ratt till bidrag utan understéds karaktir. En ratt att pa
grund av ett rent faktiskt forhallande, en ringa eller ingen arsinkomst, kom-
ma i atnjutande av barnbidrag skulle sikerligen for manga framsta sasom
ett delvis overflyttande av forsorjningsskyldigheten a samhiillet.

Siikerligen kommer ett inforande av barnbidrag dessutom att i atskilliga
fall leda dirtill, att vederbérande foérsorjare slappas i sina omsorger att sjilva
f5rsoka underhalla sina barn. Fall lata viil tinka sig att en forsorjare, som
ar berattigad till barnbidrag, underlater att forsoka skaffa sig vtterligare in-
komst eller rent av avstar fran en sadan inkomst for att i stillet fa behalla ett
hogre barnbidrag eller fér att hindra att ett sadant bidrag ej skall komma
att utgd. Enligt lénsstyrelsens uppfattning torde barnbidrag komma att lim-
nas i manga fall, dir under samma omstiindigheter understéd av fattigvards
karaktir aldrig skulle hava kommit i fraga. Overhuvud taget torde man fa
anse, att ritten att under vissa angivna omstindigheter utan vederlag fran
statens sida erhalla bidrag kommer att verka demoraliserande pa den egna
initiativkraften och viljan till férsérjning.

Under sadana omstindigheter samt da numera i fattigvardslagen samt i de
nya barnavardslagarna uttommande bestimmelser limnats rorande forald-
rars underhallsskyldighet mot sina barn, synes det linsstyrelsen ej liimph.gt
att stadga bestimmelser, enligt vilka barns levnadsbehov, lat vara d_e_:lvls,
bliva utan aterbetalningsskyldighet tillgodosedda genom sirskilda samhillets
anordningar. Innan en fullstindig utredning kommer till st_ﬁnd ang:‘ien_de de
foljder, som ett inféorande av dessa principer kan medfora f('_)r den nu g.z‘illan-
de fattigvardslagstiftningen, formenar Jansstyrelsen att de 1 (}etta lagforslag
ifragasatta hjalpatgirderna maste utformas sa att de pw'e}'ensstammg_ med dpn
gillande fattigvardslagstiftningen och salunda fa fattigvards kz}ral.;tar. Prm:
ciperna for samhillets understédsverksamhet sidana de kommit tlll_.uttryck i
den nu gillande fattigvardslagstiftningen komma annars att_.helt sondgrbljy-
tas. Lansstyrelsen anser ej heller de av de sakkunniga anforda 0m§tand}g-
heter, som skulle motivera en andring i forevarande hénseende, utgéra till-
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rickliga skil for ett sonderbrytande av hittills géllande principer for fattig-
vardsbegreppet. Med den humanisering, som under senare tid kiinnetecknat
den svenska fattigvarden, torde nagra allvarligare oléigenheter ej vara att be-
fara direst samiliga foraldrar jimvil i fortsdttningen bliva tvungna att vinda
sig till fattigvarden for att erhalla hjilp for den handelse de dirforutan skulle
vara urstandsatta att pa ett tillfredsstillande satt sorja for sina barns upp-
fostran.

Aven i andra avseenden har emellertid de sakkunnigas principiella instill-
ning till ifragavarande sporsmal mott gensagor.

Systemet med standardiserade bidrag har vickt betiinkligheter hos social-
styrelsen, som hirom uttalat:

En dylik standardisering ter sig utan tvivel tilltalande ur synpunkten, att
den foreslagna hjilpen ar avsedd att férbehéllas at barnet som sadant. Emel-
lertid liirer i verkligheten en dylik distinktion icke kunna ens till skenet upp-
ratthallas; i de flesta fall skulle barnbidrag pa ett eller annat sitt komma
att sasom tillskott tillféras en familjebudget i dess helhet. Hirigenom skulle
vissa ojimnheter framkallas, vilka vore dgnade att leda mindre gynnade fa-
miljers och allméinhetens tankar mot forestiillningar om social orattvisa.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin, barnavdrdsndmnden i Uppsala samt
fattigudrdsstyrelserna i Jonkdping och Vdsterds ha uttryckt sympatier for en
individuell behovsprovning till skillnad fran en schematiserad understdds-
verksamhet.

I flera av yttrandena har framhivts faran av att fran fattigvirden utskilja
vissa grupper hjilpbehdvande, som skola erhélla understod utan fattigvards
karaktar.

Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd har salunda papekat, att
hittills erforderlig hjialp fran det allménna ldmnats for alla barn, antingen
genom fattigvardsstyrelse eller barnavirdsnimnd, med samma rittsverk-
ningar. Skulle forslaget upphdjas till lag, komme en klassificering av de
understédda barnen att inforas, da de barn, vilkas belidgenhet icke enligt de
sakkunniga kunde anses vara »sirskilt behjirtansvird> men som dndock
vore i behov av understod, skulle uppbéra sadant av fattigvarden med dess
rittsverkningar. Har vore det pa sin plats att for dessa barn och deras for-
ildrar tala om en kiinsla av beroende och mindervirdighet samt for barnen
sidan inverkan pa deras kinslo- och tankeliv, som for framtiden kunde giva
dem en olycklig inriktning. Det torde for dessa fordldrar och barn alltid
bli svart att forsta varfor de skulle placeras i en simre klass dn andra.

Liknande synpunkter ha anforts av ldnsstyrelserna i Kalmar och Jédmtlands
lin, fattigodrdsstyrelsen i Vdsterds, barnavdrdsndmnden i Hdlsingborg, fat-
tigudrds- och barnavdrdskonsulenten i férsta distriktet, svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsférbundet samt styrelsen fér svenska stadsférbundet.

I detta sammanhang har krav framforts pd allmiin revision av sambhiillets
understodsvitsen for vinnande av storre enhetlighet.
Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd har i detta avseende anfort:
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Splittring av understédsarbetet har under de senaste artiondena varit ett
starkt framtriidande drag i lagstiftningen. Ytterligare ett stort steg skulle nu
tagas i samma riktning till skada f6r de omsider framkomna enhetsstrivan-
dena. Innan ytterligare utvidgningar med i viss mén fristdende hjilpformer
tillskapas, bér upptagas till 6vervigande, huru ett enhetligt system i samhél-
lets hjalpverksamhet skall 4stadkommas. En revision i syfte att fa olika gre-
nar av hjilparbetet sammanférda pa sadant sitt, att det Litt kan dverskadas
samtidigt som verkligt effektiv hjilp pd humanaste sitt kommer alla till del,
som behova stéd av det allménna, synes for nirvarande vara det problem,
som starkast ropar pa losning. Hairvid bér sirskilt 6vervigas om den ritta
hjialpformen ir den, som hittills i det éverviigande antalet fall av hjalpbehov
tillimpats, nimligen efter foretagen behovsprovning tilldelandet av under-
stod efter vars och ens behov, eller om man skall éverga till att meddela hjilp
efter pd forhand faststillda taxor, sedan vederbérandes inkomst utan nir-
mare undersokning uppskattats till visst belopp. Vill man undvika den s. k.
understédstagarandans utbredning, synes den forra vigen vara den sikraste
att anvanda sig av.

Nimnda krav har framstillts jamvil av socialstyrelsen, fattigvdrds- och
barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet, overstdthdllardmbetet, ldnssty-
relserna i Stockholms, Kalmar och Jdmtlands lin, fattigvdrdsdirektéren och
fattigvdrdsndmnden i Stockholm med instimmande av stadsfullmdktige, fat-
tigvdrdsstyrelsen i Norrképing med instimmande av stadsfullmdktige, fattig-
vdrdsstyrelserna i Jonképing och Visterds, barnavdrdsndmnden i Malmé med
instimmande av stadsfullmdlktige dérsiddes, barnavdrdsnimnden i Hdlsing-
borg samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Betriaffande frigan om sambandet mellan ritten till barnbidrag och fér-
dldravarden har socialstyrelsen understrukit betydelsen av att hjilp limnas
i sAdan utstriackning och form, att virden och uppfostran av de minderariga
i storsta moéjliga man forblir en hemmens sak.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn har uttryckt en énskan, att vardsynpunkten
borde vinna mera beaktande dn i de sakkunnigas foérslag. Linsstyrelsen har
nimligen ansett, att det icke vore tillrickligt, att samhillet delade ut vissa
belopp till barnens uppehille. Man méiste ocksi soérja for att dessa belopp
anviandes till barnens béasta. Framfor allt for de foridldralésa barnen men
dven for ovriga kategorier erbjode enligt ldnsstyrelsens mening de sakkun-
nigas forslag féga garanti i detta avseende.

Liknande synpunkter ha framférts av barnavdrdsndmnden i Uppsala.

Befolkningskommissionen har som en sirskilt betydelsefull foljd av fér-
slaget framhallit, att ett skiljande av barn frin hemmet i och fé6r samhiills-
vard pa grund av ekonomiska skiil icke lingre skulle behéva férekomma i
samma utstrickning som for nirvarande.

I ndgra yttranden har uttalats missndje med att de sakkunniga icke Hgnat
frAgan om ett forsékringssystem med egna avgifter mera ingiende provning.

Statskontoret har salunda som en huvudanmirkning mot férslaget fram-
hallit, att forslaget sokte na det uppstillda malet genom rent benefika un-
derstéd till de avsedda bidragstagarna. Statskontoret har hirom vidare
anfort:
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Det synes statskontoret vara fara virt, att av denna orsak forslagets for-
verkligande skulle kunna medverka till att undergriva och uppluckra den
kiansla av ansvar for familjen och av skyldighet att, i man av forméga, triffa
anstalter for de efterlevandes forsorjning, av vilken varje familjeforsorjare
bér vara besjilad och som det ligger i samhéllets intresse att stiirka och upp-
muntra. Fran denna utgingspunkt miste statskontoret beklaga, att de sak-
kunniga dgnat sa pafallande liten uppmérksamhet 4t att soka finna en lamplig
form for en barnpensionering, som i princip grundar sig pa forsikring med
egna avgifter, ehuru i limplig utstrickning kombinerad med bidrag fran det
allméinnas sida. De skiil, som de sakkunniga anfért mot avgiftsbetalning, kan
statskontoret icke finna bindande. Tvirtom haller dmbetsverket fore, att
fran nyssberérda synpunkt mycket talar for att problemets 16sning bor so-
kas efter denna linje, enligt vilken verksamheten mera skulle fa karaktir
av en hjilp till sjalvhjilp &n av ren understédsverksamhet. Statskontoret
anser denna vig sd mycket mera vird att nirmare undersokas som det fo-
refaller ambetsverket, att verksamheten diirigenom skulle pa ett naturligt
siitt kunna anslutas till den i vart land genomférda folkpensioneringen. En-
ligt ambetsverkets mening kan det Overhuvudtaget icke vara lampligt att
med avsende & barnbidragsverksamheten ga in for ett helt nytt system med
sd genomgripande verkningar som det foreslagna, utan att dessforinnan pa
allvar overviigts, huruvida icke en anknytning kan ske till redan bestaende
anordningar och férhallanden.

Socialstyrelsen, magistraten i Eskilstuna med instimmande av ldnsstyrel-
sen i Sédermanlands lidn samt barnavdrdsnimnden i Malmé med instam-
mande av stadsfullmdktige ddrstddes ha uttalat sig i samma riktning som
statskontoret.

Kommunalfullmdktige i Moérbyldnga kommun och kommunalstdimman i
Ostads kommun ha ansett frigan bora losas i overensstimmelse med den all-
miinna folkpensioneringen.

Statens inspektér for fattigdrd och barnavdrd har uttalat betinksamhet
mot inforandet av ett slags fast pension, som icke hade nagot som helst sam-
band med erlagda avgifter.

I yttrandena Over det senare betinkandet har i regel
de sakkunnigas uppfattning om fattigvirden som en olimplig understédsform
f6r barn vunnit anslutning. Statens inspektér fér fattigvdrd och barnavdrd,
fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenterna i férsta och dattonde distrikten,
linsstyrelserna i Ostergétlands, Alvsborgs och Jamtlands lin, stadsfullmdk-
tige i Bords och Gdvle, barnavdrdsnimnderna i Vdsterds och Malmé, fattig-
vdrdsstyrelsen i Gdéteborg samt Gdvleborgs lins barnavdrdsforbund hava
emellertid icke vela: instimma i de sakkunnigas kritik av fattigvarden.

De allminna invindningarna mot de sakkunnigas senare forslag hava till
en borjan inriktats pd den splitiring och oreda i samhiillets hjalpverksam-
het, som den foreslagna forskotteringen befarats komma att medféra. Stats-
kontoret har icke velat bestrida, att det mingen ging kunde vara i och for
sig onskvart, att sambhillet i sddana fall, som hir avsiges, limnade hjilp
ofter vissa fast angivna grunder. Ambeltsverket vore dock icke overtygat om,
att det vare sig vore limpligt cller fullt ut lite sig gora att avgrimsa den {ore-
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slagna hjilpformen frén sidan understédsverksamhet, som i andra former
efter individuell provning limnades av det allmiinna. 1 andra avseenden,
framforallt da det gillde sjukvard, kunde det intriffa, att barnets moder
bleve beroende av hjilp fran fattigvarden eller i vissa fall — da det gillde
sjukvérd for barnet — fran barnavardsnidmnden, varvid andra synpunkter
maste vinna tillimpning och en behovsprovning figa rum. Statens inspek-
tor for fattigvdrd och barnavdrd har framhallit, att férslagets genomférande
komme att skapa oreda och férvirring savil bland hjilpbehdvande som un-
derstodsorgan sirskilt i sddana fall, da bidragsfoérskottet icke vore tillrackligt
utan méiste kompletteras med annan hjilp frin det allménna. Ldnsstyrelsen
i Skaraborgs ldn har uttalat farhagor fér att tillskapandet av en ny vardform,
som i manga fall icke ersatte utan maéste anlitas vid sidan av fattigvarden,
innebure olidgenheter for de hjilpsokande. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn
har ansett det som en m&ihinda oundviklig svaghet i forslaget, att i flera
fall fattigvirden &dndock maéste anlitas i stiillet fér eller jamsides med for-
skottssystemet. Barnavdrdsndmnden i Luled har antagit, att fattigvarden i
ménga fall hellre komme att anlitas in forskotteringen, atminstone i de fall,
dér det underhallsbidrag, som fadern hade skyldighet att erligga, vore ligre
dn det understéd, som fattigvirdsstyrelsen p& orten brukade utbetala.

Gentemot farhdgorna fér splittring av hjilpverksamheten hava stadsfull-
mdktige i Kungdlv erinrat, att man genom det nyinrittade socialregistret
erhillit en oversikt 6ver hela den kommunala hjilpverksamheten.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har — med instimmande av ldnsstgrelsen i
Malméhus ldn — framhallit:

Det torde ligga i 6ppen dag, att en klassificering av understdd i »biittre»
och »simre»> menligt maste inverka pa de strivanden, som alltsedan &r 1918
pagatt for att modernisera och humanisera vart fattigvardsvisende. Alla
forsok att hoja den allmédnna fattigvirden maste med dylika tendenser fran
bérjan vara doémda att misslyckas. Genom tillkomsten av den nya fattig-
vardslagstiftningen hade beretts utstriickta mdojligheter att vid fattigvards-
arbetes utévande anligga humanitira synpunkter, och ett malmedvetet till-
limpande av dessa synpunkter i fattigvardslagens anda skulle fér visso sa
smaningom* kunnat héja fattigvirden i det allminna medvetandet. For att
kunna vinna detta onekligen behjirtansvirda syfte vore det av icke ringa
betydelse, att lagstiftningen inom niirliggande omraden icke tillférdes be-
stimmelser, som uppenbarligen direkt maste motverka strivanden foér fat-
tigvardens inordnande pa dess riitta plats i det sociala arbetet.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har anfoért:

Skall man vid hjilpens utmitande éver huvud anligga »virdighetssyn-
punkter>, synes man vid utgallringen av vissa grupper fran den eljest nor-
mala understédsformen bora — i den mén det éverhuvud ir mojligt — taga
sikte pa de mera asociala fallen. En gallring bland fall, dir hjilpen regel-
missigt far anses pakallad av oforvillad néd, synes litt fa betiinkliga konse-
kvenser for hela understddsarbetet. Det ma med fullt fog siigas, att barnen
iro landets stora tillgang och att sirskilda Atgirder kunna vara pakallade
for att forhjilpa de simst stillda av dem till att bliva samhéllsdugliga med-
borgare. Men det kan icke vara riktigt, att t. ex. aldringar och av sjukdom
drabbade personer, som redan gjort sin insats i samhillsarbetet, samtidigt
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skola hinvisas till understodsformer, som genom systematisk deklassering fa
karaktiren av mindervirdighet. Omsorgen om barnen kan icke fa leda till en
gradering av understédsformerna, som sitter de gamla och sjuka pa »un-
dantag». En utveckling i denna riktning maste betraktias sasom en utveck-
ling bakat och en allvarlig fara fér hela socialvarden.

Liknande synpunkter hava framforts av barnavdrdsndmnden i Vdsterds.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett, att den foreslagna forskotte-
ringen skulle bereda férsumliga och mindre ansvarskiinnande fordldrar en
privilegierad stillning, samt har funnit behovsprévning genom fattigvards-
myndigheterna i hir avsedda fall fortfarande vara pakallad.

I detta sammanhang har ater kravet pa enhetliga bestimmelser for den so-
ciala hjilpverksamheten blivit rest. Statskontoret har dirvid betonat ange-
ligenheten av att atgirder vidtoges for vinnande av i mojligaste man enkla
och klara linjer, da det gillde samhillets understddjande atgirder gentemot
medborgare, som vore i behov av hjilp fran det allmiinna eller som ansetts
bora beredas understdd eller bidrag i nagon form. Det kunde icke bestridas,
att nu radande férhallanden medférde oligenheter icke blott for de hjalpbeho-
vande individerna utan dven for staten och landets kommuner, vilka senare
jamval hade att utéva kontrollerande och reviderande verksamhet inom det
sociala omradet. Med den omfattning det allminnas sociala verksamhet nu-
mera tagit vore det ocksi nodvindigt att ova skiirpt uppsikt Over att icke
genom anlitande av hjilp i olika former, dir detta icke borde fi ske, miss-
bruk dgde rum samt att icke pa grund av bristande kunskap om gillande fo-
reskrifter misstag gjordes. Barnavdrdsnimnden i Stockholm har ansett, att
likartade regler borde tillskapas savill for forslagen rérande barnbidrag och
bidragsforskott som for den av befolkningskommissionen féreslagna modra-
hjilpen. Tydligt vore, att direst nu en till sin omfattning betydande sam-
hillelig hjilpverksamhet komme till stand vid sidan om den nuvarande of-
fentliga barnavards- och fattigvirdsverksamheten i syfte att delvis ersitta
densamma och utan att medfora dess rittsverkningar, behovet av snar revi-
sion av bestimmelserna rorande det offentliga understédsviisendet och klara
linjer for denna verksamhet vunne okad aktualitet och icke lingre syntes
kunna undanskjutas. Vid en dylik 6verarbetning borde iven representan-
ter for dem, som vore praktiskt verksamma inom dessa omriden, beredas
tillfalle att deltaga.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet — som funnit det praktiska
genomforandet av en forskottering efter de av de sakkunniga {6ljda linjerna
vara forenat med betydande oligenheter — har ifragasatt, huruvida icke
hela den foreslagna lagstiftningen om barnbidrag och férskottering av un-
derhallsbidrag borde tagas under omprdvning i samband med en utredning
angiende allmin revision av fattigvardslagen och vissa delar av lagen om
samhiillets barnavird. Styrelsen [or svenska stadsforbundet har hemstéllt,
att fragan om cn bittre stillning for de utomiiktenskapliga barnen finge
upptagas lill slutligt overviigande i samband med den allmiinna revision av
giillande lagstiftning om kommunernas understodsverksamhet, som for varje
dag visade sig bli allt nodviindigare.
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Kravet pa enhetliga bestimmelser fér den sociala hjidlpverksamheten har
dven funnit stéd hos fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i nionde distrik-
let, ldnssigrelsen i Norrbottens ldn, fattigvdrdsdirektéren i Stockholm, befolk-
ningskommissionen samt ett antal mindre kommuner.

Socialstyrelsen har framhallit, att ett férverkligande av de sakkunnigas for-
slag skulle mirkbart foéregripa samt begrinsa méjligheterna till en rationell
avvigning av olika hjalpformer vid en allmén Sversyn av den samhilleliga
hjilpverksamheten. Liknande synpunkter hava framforts av stadsfullmdik-
tige i Bords med instimmande av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn. Ldnsstyrelsen
i Kristianstads ldn har erinrat om en vid innevarande ars riksdag vickt
motion rérande omarbetning av nuvarande bestimmelser fér samhillets
hjilpverksamhet, syftande till ett planmissigt ordnande av den nu splittrade
hjilpverksamhetens skilda former, samt har hemstillt, att ifragavarande lag-
forslag matte vila i avbidan pa riksdagens beslut i anledning av den viickta
motionen samt den utredning, som kunde komma att verkstillas.

I fraga om den féreslagna forskotteringen hava ndgra kommuner papekat,
att ett system likartat med det foreslagna redan tidigare tillimpats inom
dessa kommuner. De sakkunnigas forslag innebure for ifrigavarande kom-
muner framfér allt den fordelen, att ersiattning komme att limnas for tre
fjardedelar av kostnaden.

Befolkningskommissionen har anfort:

Ett ur befolkningspolitisk synpunkt siirskilt virde hos forslaget ligger diri,
att dess forverkligande skapar 6kad trygghet for de barn, vilkas vard och
fostran vilar pa ensamstiende moédrar i sma ekonomiska forhallanden.
Risken for att faderns oférmaéaga eller uraktlatenhet att bidraga till barnets
forsorjning skall medféra understédsberoende av allminna fattigvarden be-
hover icke lingre vara si dverhiingande. Sirskilt betydelsefull ur allminna
familjesociala synpunkter 4r enligt kommissionens mening den systematiska
provning och det effektiva ianspraktagande av de underhallsskyldigas bi-
dragsférmaga, vilka sammanhinga med férskotteringsverksamheten. Over-
vakningen av den enskilda férsorjningsplikten i forening med bidragsfor-
skotteringens rittsliga form ar égnad att tillvarataga, stédja och uppmuntra
forildrarnas formaga och intresse av att i 6kad omfattning sjilva varda och
fostra sina barn. Kommissionen anser, att detta viktiga syfte frimjas genom
bidragsforskotteringens befrielse fran fattigvards karaktir.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn har framhallit, att de barn, varom nu vore fra-
ga — de utomiktenskapliga och skilsméssobarnen — sikerligen tillhérde
samhillets mest hjilpbehovande kategorier, samt har dérefter fortsatt:

Om man forutsittningslost undersoker, vari de speciella svarigheterna for
dessa barn bests, finner man emellertid, att de lika mycket hirflyta av for-
ildrarnas brist pa ansvarskinsla och personlig férmaga att taga hand om
barnens uppfostran som av brist pa medel. Ofta foreligger ju en kombina-
tion av bada. Skall man hjilpa dessa barn, ir det diirfér icke tillrickligt, att
barnets moder far lyfta vissa penningbelopp, utmiitta efter schablonmassiga
grunder. Det dr storre utsikt att omvardnaden ger lyckligt resultat, om dess
form och storlek avpassas efter de individuella fallen, och det dr svart att
inse, att hiri skulle ligga nagot nedsittande. Skulle en eller annan moder
finna det mindre behagligt, att hennes uppgifter och férhallanden prévas av
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en kommunal myndighet, synes detta i varje fall vara mindre betydelsefulit
An att barnen fa den biista hjilp, som kan limnas. For den individualiserade
hjilpen ater — vilken sjilvfallet bér i normala fal} leda till att sambandet
mellan barnet och modern behéilles och stirkes — behovs visserligen pengar,
men ocksa att de organ, som skola hava barnavarden om hand, utvecklas ge-
nom att de fa bittre tillgiang pa kvalificerade krafter. Den uppfatiningen har
sikerligen vuxit hos manga av dem, som under dratal mest oegennyttigt och
mest uthalligt arbetat i barnavirden, men som med nuvarande organisation
se sig ur stand att fylla alla de krav, som barnavirdsarbetet stiller pa dem.
Savil barnavardsmannainstitutionen som barnavardsférbunden behova
stirkas.

Farhagor av liknande slag som dem, at vilka linsstyrelsen i Uppsala ldn
givit uttryck, aterfinnas i flera andra yttranden. Liénsstyrelserna i Ostergot-
lands, Kronobergs och Gdvleborgs lin, kommunalfullmdktige i Motala, Len-
hovda, Slitthégs, Ovre Ulleruds, Bergs, Svegs, Frostvikens, Ramsele, Njurunda
och Tanums kommuner samt Vdxjé landskommun, barnavdrdsndmnderna i
Sédertdlje och Eda kommun Avensom fattigodrdsstyrelsen och barnavdrds-
ndmnden i Falun samt fattigodrdsstyrelsen och barnavdrdsnidmnden i S:t Ni-
colai kommun hava framhallit, att den foreslagna lagstiftningen komme att
verka forslappande framférallt pa barnafiidernas ansvarskinsla samt framja
de fria utomiktenskapliga férbindelserna. Styrelsen fér svenska stadsforbun-
det har ansett den absoluta riitten till férskott efter generella grunder dgnad
att verka uppluckrande pa ansvarskinslan. Kommunalfullmdktige i Bergs
kommun hava betonat, att fadern komme att kiinna sig mindre bunden till mo-
dern och barnet, niir hans underhillsbidrag skulle betalas till en kommunal
myndighet i stillet for direkt till modern.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten 1 sjdtte distriktet har ansett det
icke helt uteslutet, att de férsumligas antal komme att 6kas. Dérvid har asyf-
tats nirmast de barnafider, som hade mycket ringa inkomster och kanske i
vissa fall ingen kontant inkomst (s. k. hemmasoner) men #ndd sokte att i gor-
ligaste man fullgdra sina aligganden gentemot barnet. Dessa barnafiider be-
funne sig i regel i sidana ekonomiska forhallanden, att de tvangsmedel, som
stode barnavardsnimnderna till buds for framtvingande av underhdllsskyl-
digheten, icke kunde komma i tillimpning. Det lage d& niira till hands, att
dessa barnafider, da de fatt vetskap om att det allminna ansvarade for un-
derhallsbidragen, upphorde med inbetalning av sina bidrag. Liknande syn-
punkter hava framférts av kommunalfullmdktige i Undersdkers kommun.

Gentemot de sakkunnigas kritik av den individuella behovsprévningen har
styrelsen fér svenska stadsforbundet anfort:

Man befarar att med denna metod barnens underhdll i vissa fall skulle bli
otillriickligt. Dér understédets knapphet kunde hiinforas till bristande eko-
nomiska mdojligheter for enstaka kommuner, sammanhiinger en sadan oli-
genhet uppenbarligen med det problem, som gang efter annan och nu senast
ofter ott forslag fran kommunalskatteberedningen varit under diskussion,
namligen frigan om cn uljimning av koslnaderna for faltigviard och barna-
vard. Beror det olillriickliga understddet dter pa bristande intresse {or lLium-
nande av tillriicklig hjilp, torde det finnas mdajligheter alt genom skarpt upp-
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sikt 6ver understédsverksamhetens utévande astadkomma rittelse. I och for
sig synes den individuella préovningen av understédsfallen vil motiverad i de
hjdlpformer, som icke falla under socialférsikringen, dir generella regler
torde vara det naturliga. En sammanblandning av regler for pensionering
och understéd torde bora undvikas. Visar den kommunala understédsverk-
samheten si konstitutiva brister som en otillfredsstallande individuell prov-
ning av de olika fallen, bira atgirder vidtagas for att bringa rittelse i detta
forhdllande. Att pa denna grund tillskapa en sirlagstiftning f6r en »gynnad»
grupp kan icke vara forsvarligt gentemot évriga av systemets brister alltfort
drabbade. Det ma i férbigdende framhallas, att de sakkunniga sjilva genom
att foresla dyrortsgruppering av férskotten medgivit, att en vixling av un-
derstddsbeloppen inom olika kommuner i och f6r sig icke kan anses oskilig.

Statens inspektdr for fattigvdrd och barnavdrd, fattigvdrds- och barnavdrds-
konsulenten i dttonde distriktet samt ett antal landskommuner hava fram-
hallit, att bidragsforskott komme att utgd i ménga fall, dir verkligt behov
icke foreldge, dirvid erinrats om att anhériga till modern ofta tagit hand om
barnets f6rsérjning.

Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd har vidare erinrat:

Begreppet att det allminnas hjilp skall vara av supplementir natur —
d. v. s. anlitas forst nir andra resurser éro uttémda eller otillrickliga — kom-
mer genom det foreslagna forfarandet att visentligt rubbas. I de fall, d& bi-
dragsforskottet ar otillriackligt for barnens forsorjning, kommer visserligen
supplementirprincipen i tillimpning, nir fattigvardens eller barnavardens
hjilp dven maste anlitas, men det dr ej heller tillfredsstillande, att det all-
ménna skall ldmna hjilp fér ett och samma findamal, ndmligen barnens upp-
fostran, under olika former och med olika rittsverkningar som foljd,

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i nionde distriktet, ldnsstyrelserna
i Vastmanlands och Vdsternorrlands ldn, barnavdrdsférbundet i Gdvleborgs
lan, stadsfullmdktige i Gdvle och Hudiksvall samt kommunalfullmdiktige i
Valbo kommun hava uttalat betinkligheter mot ett fullstindigt slopande av den
individuella behovsprovningen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands léin har pape-
kat, att i siddana fall, dir ett barn ekonomiskt sett omhéndertagits av annan
dn modern och barnets behov saledes blivit avhjilpt, det maste vara onodigt
att belasta det allmiinna med utgifter for forskotteringen. Stadsfullmdktige i
Gdvle hava erinrat om att den omstindigheten, att forskotteringen handhades
av barnavardsnimnderna, ej beh6vde innebéra, att en behovsprovning icke
kunde dga rum. I detta sammanhang hava stadsfullmiiktige papekat, att ge-
nom de schematiska bestimmelserna for bidragsfoérskotten och svarigheten
att kunna genomfora en i alla avseenden effektiv kontroll éver bidragens an-
vindning risk forelage fér missbruk av den féreslagna hjilpverksamheten.
Stadsfullmdktige i Hudiksvall hava ifrigasatt en bestimmelse om ritt for
barnavirdsndmnd att i sdrskilda fall, d& uppenbarligen intet verkligt behov
foreldge, vigra bidragsforskott, i vilket fall drendet limpligen borde hiinskju-
tas till linsstyrelsen for dess provning.

Kommunalfullmdktige i Gdllivare kommun hava framstillt den principiella
invindningen mot forslaget, att detsamma skulle innebéra en ytterligare ut-
vidgning av den statliga kontrollen 6ver kommunernas sociala verksamhet
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och forvalining och dirigenom en ytterligare inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

I anslutning till kritiken av de sakkunnigas forslag hava i nagra yttranden
sjalvstindiga forslag till ordnande av undersoksverksamheten f6r barn fram-
lagts.

Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn har hiarutinnan anfort:

Om man ansége fattigvarden som understodsform for barn vara behiftad
med s& stora olidgenheter, att densamma borde borttagas, skulle man kunna
tinka sig, att hela understodsverksamheten betriffande barn overflyttades &
barnavardsnimnderna. Dessa omhindertoge redan nu barn foér samhélls-
vard och skyddsuppfostran, och ogifta modrar stode redan genom barna-
vardsminnen under nimndernas overinseende. Direst allt understéd &t barn
av alla kategorier erhélle namnet barnavird och hinskoétes till barnavards-
niamnderna, skulle, 4&ven om aterbetalningsskyldighet och individuell behovs-
provning fortfarande bibeholles, enligt Linsstyrelsens mening de storsta olé-
genheterna bliva eliminerade.

Linsstyrelsen, som ifragasatt en ingdende utredning av nagra 4 forevarande
omraden praktiskt erfarna personer rorande den inverkan de foreslagna be-
stimmelserna komme att fa pa fattigvards- och barnavardslagstiftningen, har
foreslagit, att dirvid dven borde nirmare undersokas, huruvida det av lans-
styrelsen framférda reformforslaget vore praktiskt genomforbart och vilka
konsekvenser det komme att medféra. I varje fall ansige liansstyrelsen, att
reformen skulle foranleda en grundlig omarbetning av savil fattigviards- som
barnavardslagarna.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lidn har ifrigasatt, huruvida icke en revi-
dering av barnavardslagen borde #iga rum bland annat p sidant sitt, att be-
viljande av understod &t barn i storsta mojliga utstrickning komme att hand-
havas av barnavardsnimnderna.

Barnavdrdsndmnden i Vdsterds, som motsatt sig ett utbrytande av nu ifraga-
varande del av fattigvards- och barnavardslagarna, har ansett det limpligare,
att, direst dessa lagar icke lingre fyllde riittmitiga ansprik pa humanitet
och limpliga hjilpméjligheter, sidana dndringar av nimnda lagar vidtoges,
att fattigvardsprigeln borttoges eller mildrades samt kostnaderna for fattig-
vard och barnavard helt komme att bestridas av statsverket. En liknande
standpunkt har intagits av barnavdrdsndmnden i Ndttraby kommun.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har ifrigasatt, huruvida det icke borde stad-
gas, att den hjilp, som limnades ett barn, skulle betraktas som fattigvard
limnad at fadern, da det ju vore genom hans underlatenhet, som understéds-
behovet uppkommit.

Statens inspektér fér fattigvdrd och barnavdrd samt medicinalstyrelsen ha-
va i samband med sina yttranden 6ver de sakkunnigas senare betinkande fo-
reslagit omorganisation av barnaviardsminnens verksambhet.

Ldinsstyrelsen i Sédermanlands ldn har ifragasatt, huruvida icke nidrmare
bestimmelser angaende fattigvirdens belopp och tiderna for dess utbetalan-
de kunde genomféras i fall, da det fran borjan stode klart, att fattigvards-
behovet komme att bliva oférandrat bestdende under lingre tid.
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Befolkningskommissionen har betonat vikten av att forslagen om barn-
bidrag och bidragsférskott genomforas i anslutning till andra socialpolitiska
dispositioner, dgnade att underlitta och férbattra barnforsérjningen, sisom
beredande av billiga och goda bostider, smébarnsvard, billig eller fri hélso-,
sjuk- och tandvard samt forbilligande av skolgéngen.

Departementschefen.

Att sorja for en god vard och fostran av det uppvixande sliktet 4r allméint
erkiint sisom en av samhéllets allra viktigaste uppgifter. Det 4r pa de unga
generationernas andliga och kroppsliga kvalitet, som sambhaillets framtid be-
ror. Pa olika végar har samhéllet ocksd sokt att bittre och battre tillgodose
anspraken i nyssnimnda avseende. Genom ett vilordnat undervisningsvé-
sende, varav for folkets stora massa folkskolorna och deras pabyggnader iro
av den storsta betydelsen, erhalla barn och ungdom den utbildning, som skall
gora dem skickade for i livet viantande uppgifter. Genom god bostads- och
socialhygien samt genom gymnastik och idrott séker man fostra ett kroppsligt
starkt slikte.

Trots alla de atgirder, som hittills vidtagits, kvarstd dnnu allvarliga brister
i den Onskvirda omvardnaden om landets dyrbaraste tillging, barnen och
ungdomen. Underniring samt bristfallig utrustning med kldder och skodon
ar tyvirr alltjaimt en ganska vanlig foreteelse i vart samhille. Svara for-
summelser 4ven i fraga om tillsyn och uppfostran i egentlig mening fére-
komma i tusentals fall, d4 moédrar fo6r att skaffa uppehille &t sig och de sina
nédgas ldmna barnen att skéta sig sjialva.

Forekomsten av sadlunda i olika avseenden forsummade barn betingas oftast
dirav, att de forsorjningspliktiga fordldrarnas inkomster icke tillata en rimlig
levnadsstandard. Detta kan hava sin grund i skilda omstindigheter. Alltfor
sparsamma eller alltfér daligt betalda arbetstillfillen, genom sjuklighet eller
eljest nedsatt arbetsféormaga och dirmed jamforliga omstindigheter kunna
foranleda ekonomiska svarigheter att bereda barnen en tillfredsstillande om-
vardnad utan att dérvid beriittigade forebrielser kunna riktas mot familje-
forsorjarna. Det stora problemet, hur alla arbetsvilliga och arbetsdugliga —
salunda dven den icke helt fullgoda arbetskraften — skola kunna beredas in-
komster, vilka mojliggéra en fullt tillfredsstdllande levnadsstandard fér dem
sjilva och deras familjer, kan emellertid icke i detta sammanhang upptagas
till 6verviagande.

Bland de kategorier av medborgare, som hava ansvaret f6r uppfostran och
omvéardnad av barn, finnas emellertid vissa grupper — p4 grund av sarskilda
karakteristika latta att utskilja fran de 6vriga — vilka mera regelbundet be-
finna sig i ett s& ogynnsamt ekonomiskt lige, att de icke utan stod utifrian
dro i stdnd att pa ett tillfredsstillande satt giva sina barn vard och under-
hall., Till ifragavarande grupper medborgare hora ensamstiende méodrar
(dnkor, ogifta, franskilda) samt familjeférsorjare, som dro bestindigt arbets-
oformégna (invalider). Vad det nu géiller dr fragan, pa vilket sitt samhillet
skall inskrida fér att i all mojlig man skapa forutsiattningar for att barnen
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till hir angivna grupper skola undgi att bliva undernirda eller i andra av-
seenden forsummade.

Hittills ha ensamstiende mdodrar varit hianvisade till fattigvirden sisom
stodorgan. Denna ordning dr enligt min mening icke tillfredsstidllande. I
overensstimmelse med denna uppfattning uppdrogs ar 1934 at sirskilt till-
kallade s. k. barnpensioneringssakkunniga att utreda fragan om andra ut-
viagar for ordnandet av samhillets bistand 4t ensamstiende modrar och in-
valider.

Den offentliga fattigvarden har till uppgift att fylla behévande samhills-
medlemmars levhadsbehov i de fall, di detta icke tillgodoses genom sérskil-
da, till betryggande av samhiillsmedlemmarnas ekonomiska stdllning avsed-
da inréttningar eller anordningar. Denna definition av begreppet fattigvard,
som dr himtad ur det fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande, som
ligger till grund for nu géllande fattigvardslag, framhiver tydligt fattigvar-
dens subsidiira natur. Vid sidan av fattigvarden ha utvecklats andra for-
mer av samhillets hjilpverksamhet. Den viktigaste av dessa ir socialforsak-
ringen med dess olika grenar, sasom sjukforsikring, olycksfallsférsikring,
invaliditets- och alderdomsforsikring samt arbetsloshetsforsikring. Genom
socialforsikringens fortskridande utveckling har omradet for fattigvardens
hjalpverksamhet alltmera begriansats. Vissa forslag till 1937 ars riksdag kom-
ma, direst de bliva bifallna, att verka i samma riktning. De forslag anga-
ende lag om barnbidrag och lag om forskottering av underhallsbidrag till
barn, som jag nu gar att fororda, skola, om de av riksdagen godkinnas, ut-
géra steg pa samma vig.

En for barn avsedd hjilpform med understéd utgdende efter fasta pa for-
har.d bestimda normer synes hava samma naturliga grund som den allmin-
na folkpensioneringen. Likaviil som den, vilken pa grund av hog alder mast
limna forvirvsarbetet, kan ha berittigade ansprak pa att icke behova vinda
sig till fattigvarden, bora fven de, vilka dro i behov av stéd fran det allmfnna
pa grund av sin forsérjningsskyldighet mot barn, vara beréttigade till hjalp
1 en form, som icke i nigot avseende kinnes forodmjukande. Hartill kom-
mer, sdsom férut utvecklats, att samhillets omvardnad om barnen ar fore-
stavad icke endast av humanitira skidl utan 4n mer av samhillets eget in-
tresse att fostra dugliga medborgare.

Om man fran nu angivna stindpunkt granskar de huvudinvindningar,
som i yttrandena rests mot de sakkunnigas forslag, synas de icke kunna till-
mitas avgérande betydelse. Det dr salunda naturligt, att fér varje gang ett
nytt omrade avskiljes fran fattigvirden och hinféres till en ny hjilpform,
vissa praktiska svarigheter ifriga om grinsdragningen uppkomma. Lika
sjalvfallet torde vara, att niir en dylik utbrytning sker, vissa kvarstiende grup-
per méaste kidnna sig mer eller mindre missgynnade i férhallande till dem, som
komma i atnjutande av den nya stédformen. Att av denna anledning mot-
siatta sig en férbittring for sistnimnda grupp av hjilpbehévande dr dock
knappast férsvarligt. Den splittring av den sociala omvirdnadens organisation,
som uppsiar pa grund av nya gruppers avskiljande fran fattigvarden, torde
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tillsvidare vara oundviklig. Jag dverviiger att lata verkstilla utredning om
en allmin Oversyn av bestimmelserna rérande samhillets understodsverk-
samhet. Da det emellertid torde drdja en avsevird tid, innan resultatet av en
dylik utredning kan foreligga, anser jag den nu ifrigasatta reformen béra
genomforas utan att nimnda utrednings slutférande avvaktas. Det nyligen
inriattade socialregistret torde dven motverka de befarade ogynnsamma f{6lj-
derna av splittringen.

En annan huvudinvindning mot de sakkunnigas forslag gir ut pa att det-
sammas genomforande vore Adgnat att minska forildrarnas ansvarskinsla.
Motsvarande invindningar rorande den enskildes kinsla av ansvar foér sin
och familjens forsérjning gjordes pa sin tid mot tanken att inféra folkpensio-
nering och arbetsloshetsforsikring. I enstaka fall kan vil intraffa, att an-
stringningarna att genom eget arbete bidraga till sitt barns férsorjning kunna
slappas pa grund av mojligheten att fran det allménna erhalla stéd fér denna
forsorjning, men det stora flertalet ensamstidende modrar skulle helt sikert
av det samhalleliga stodet tvartom kinna sig uppmuntrade i sina strivanden
att bereda sina barn bista moéjliga vard och fostran.

Vad angéar formen for den foéreslagna hjialpverksamheten ha de sakkunni-
ga betriffande barnbidragen 6vervigt, huruvida dessa borde utgd endast till
fordidrar, som vardade barnen i sina hem eller hade den rittsliga vardnaden
om barnen, men avvisat denna tanke av skil som jag finner overtygande.

Aven méjligheten av ett forsikringssystem med egna avgifter har av de
sakkunniga upptagits till 6vervigande. I nigra yttranden har uttalats miss-
ndje med att de sakkunniga icke dgnat detta spérsmal en mera ingdende prov-
ning. Jag delar emellertid de sakkunnigas uppfattning, att ett pa férsiakrings-
avgifter byggt system icke ar att fororda pa hir ifrigavarande omrade.

Vad hirefter angar forskotteringsverksamheten, s innebidr densamma, att
samhillet till féorman for barnen stiller sig som garant for det underhélls-
bidrag, vartill barnet civilrittsligt sett dr berattigat. Fordelen med denna
form for hjilpverksamheten ar framfor allt, att den icke framtrider som en
understédsverksamhet utan endast som ett medel att forhindra, att barnen
bli lidande pa grund av den bidragspliktige faderns forsummelse eller of6r-
maga att bidraga.

De i vissa yttranden framkomna férslagen rorande omorganisation av bar-
navardsmannainstitutionen torde fa upptagas till prévning i annat samman-
hang.

Hjilpverksamhetens omfattning.

De sakkunniga.

Som férut angivits bor ett understéd av pensions karaktir enligt de sak-
kunnigas uppfattning férbehallas sidana behévande, vilkas hjilpbehov har
sin orsak i vissa klart avgrinsade omstindigheter. Det férhallande, som
for barnens vidkommande nirmast motsvarade nu angivna forutsattningar i
fraga om ett sirskilt hjilpbehov, vore, enligt de sakkunnigas asikt, att bada
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eller endera av ett barns naturliga forsérjare, dess forildrar, vore déda. Syn-
nerligen beaktansviirda fall funnes dock, da forsorjare levde men dennes for-
sorjningsféormaga bruste av andra skil 4n enbart ekonomiska, sisom arbets-
oférméaga pa grund av sjukdom eller hog alder (invaliditet i pensionsforsak-
ringslagens mening). De anforda fallen omfattade stora grupper av barn,
vilkas lige maste anses vara sirskilt behjirtansvirt, och de omstindigheter,
som foranlett deras nodlige, skilde dem, enligt de sakkunnigas mening, i sé-
dan grad fran andra hjilpbehdvande barn, att deras sirskilda ritt till hjilp
av det allminna vore vil motiverad.

Vad forst angar de fall, di hjilpbehovet har sin orsak i att fadern avlidit,
hava de sakkunniga anfort, bland annat:

Hava forildrarna sammanlevat i dktenskap, innebir faderns franfille ofta,
icke blott personligt utan #ven rent ekonomiskt, en sadan katastrof for
familjen, att dess levnadsstillning helt fordndras. I de flesta fall torde det
nimligen vara genom mannens arbetskraft, som familjen erhallit sin huvud-
sakliga forsorjning. En lagstiftning om sirskilda barnbidrag bor darfor i
forsta hand omfatta dessa barn. I de fall, di foérialdrarna icke varit gifta —
tminstone di de icke stadigvarande sammanbott — torde i allminhet
faderns franfille icke medféra samma ekonomiska omvilvning. Men #dven
under dessa omstindigheter fororsakar dodsfallet i regel en okad forsorj-
ningsbérda for modern och en forsimring i barnens levnadsforhallanden.
En bjudande konsekvens av en lagstiftning, som tillerkiinner understod at
dnkors barn, synes dirfor vara, att dven dessa faderlésa barn tillerkiinnas
hjilp av det allmidnna. De sakkunniga anse det ligga nirmast till hands att,
niar fader till barn utom #ktenskap eller mannen i ett genom skillnad upp-
16st dktenskap avlidit, hans efterlimnade barn jamstiillas med barn till 4nkor
och inrymmas i lagen om barnbidrag. Det blir nimligen fér dessa barn icke
friga om forskottering av belopp, som sedermera aterkrives, utan om ett
understéd. Forskotteringens organisation, som bygger pa ett mera tillfalligt
hjalpbehov, orsakat av faderns underlatenhet att betala uppfostringsbidrag,
limpar sig ej heller for att avhjilpa det mera konstanta nodlige, som vallas
av faderns dod.

' fraga om betydelsen av moderns franfille hava de sakkunniga anfort:

Obestridligt dr att makans och moderns bortgiang ofta medfor ekonomiska
svarigheter for mannen och barnen, icke blott dia hon i livstiden genom for-
viirvsarbete limnat tillskott till det gemensamma hushillet, utan Aven da
hennes arbete varit forlagt uteslutande till hemmet. Sérskilt virdefullt ér
givetvis hustruns arbete i hemmet under barnens forsta uppviixtar. Ur eko-
nomisk synpunkt kan emellertid hustruns frantille i regel icke tillmitas
samma betydelse som mannens, och dven om en inkling efter hustruns dod
kan fa svarigheter {6r sina barns vard, torde han i allmiinhet kunna anskaffa
nédig hjilp i hemmet utan att diirfér behova det allmiinnas stéd. Som ovan
framhallits maste en samhiillelig understédsverksamhet av nu ifragavarande
slag inskriankas till sidana fall, dir hjilpbehovet i regel ir sirskilt fram-
triidande, och de Overviiganden, for vilka nu redogjorts, hava med hinsyn
hiirtill lett de sakkunniga till den uppfattningen, att understod av den karak-
tir det hir giller icke bor tillforsiikras barn till arbetsfora finklingar. Betrif-
fande denna friaga bor iiven beaktas, att ett i lag garanterat understod i vissa
fall skulle kunna komma att forsvaga faderns eget intresse 16r barnens for-
sorjning.

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 276.
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De fordldralésa barnen, vilka vore helt ensamstaende i livet, syntes enligt
de sakkunnigas mening framfor andra barn berittigade till samhillets skydd
och omvardnad. Det kunde dock forefalla tveksamt, om dessa barn borde
inordnas i nu forevarande lagstiftning. Hirom hava de sakkunniga vidare
anfort:

I stor omfattning torde nimligen barnens ekonomiska stiillning efter for-
dldrarnas franfille vara sa svag, att de mdste lita till kommunens hjilp for sin
forsorjning. Fordldrahemmet dr uppldst och barnen méaste under alla om-
stindigheter omhindertagas av andra. Under sidana férhallanden kan det
synas vara utan betydelse for barnen, om de av samhiillet erhalla sin forsorj-
ning genom kommunen eller pA annat sitt. Utdver de skiil av psykologisk
natur, vilka i det foregiaende anforts, torde emellertid dven andra omstindig-
heter foreligga, som tala for att dessa barn biéra komma i atanke vid genom-
forande av en lagstiftning om siirskilda barnbidrag. Genom forefintlig-
heten av ett bestimt bidrag torde det vara littare att skaffa barnen goda
fosterforildrahem. Ofta torde det finnas sliktingar eller vinner till férald-
rarna, som skulle vara villiga bereda barnen tillflykt i sina hem, men vilkas
ekonomiska forhallanden icke medgiva detta utan viss ersittning. Skulle
kostnaden hérfér bestridas av kommunen, kan det emellertid befaras, att un-
derstoden bestimmas till sa laga belopp, att omhiindertagande av barnen pa
angivet siitt omdojliggores. Det bor dven beaktas, att i manga fall barnbidrag
tidigare utgatt till sadana barn, d4 modern varit #nka eller fadern till
aventyrs invalid, och det skulle f6r saval barnen som deras nirmaste te sig
oforklarligt, varfor barnen, nir understédsbehovet blivit storre din forut,
skulle mista sitt barnbidrag och bliva hiinvisade till kommunens hjilp.

Vad slutligen angér invaliditet hos forsorjare som forutsittning for barn-
bidrag hava de sakkunniga ansett, att barnbidrag bora utga endast till per-
soner, som erhéilla folkpension och #ro invalider i folkpensioneringslagens
mening. Hirom har yttrats:

Betriaffande barn inom &dktenskap kunde de skil, som anférts fér barn-
bidrag da fadern avlidit, siigas motivera sadant bidrag jimvil i de fall, d&
fadern blivit varaktigt oférmogen till arbete. Detta gillde tydligen icke blott
medan iktenskapet bestode, utan dven och i dnnu hogre grad sedan den in-
valide mannen blivit dnkling. Vore & andra sidan mannen arbetsduglig men
hustrun invalid, torde visserligen ofta svirigheten att férsérja barnen vara
betydande och mahinda icke sillan stérre dn for en arbetsduglig finkling,
som littare torde kunna erhalla hjilp i hemmet. Sa linge mannen, vilken i
regel maste anses sasom huvudforsorjare, vore arbetsfor, hade emellertid de
sakkunniga, ehuru med tvekan, ansett sig icke kunna férorda att barnbidrag
i sadana fall skulle utga.

Enligt de sakkunnigas forslag erhdlla vidare barn utom &dktenskap
barnbidrag, d& modern #r invalid, samt barn till frinskilda barnbidrag, da
nigon av fordldrarna dr invalid, allt dock under férutséittning att den ar-
betsoférmogne har vardnaden om barnet.

Omfattningen av den foreslagna forskotteringsverksamheten sammanhéing-
er med formen for denna verksamhet. Som framgédr av den férut limnade
redogorelsen for gillande bestimmelser rérande fordldrars underhéllsskyl-
dighet mot barn, aligger det ifrdga om barn utom #iktenskap samt barn till
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foraldrar, som leva atskilda pd grund av sondring eller efter vunnen hem-
skilinad eller vilkas dktenskap upplosts, den av forildrarna, som ej har vard-
naden om barnet, att fullgora sin underhallsskyldighet mot detsamma genom
att utgiva underhallsbidrag.

D4 den nu ifrigavarande hjilpverksamheten i princip innebér ett forskotte-
rande av det underhallsbidrag, som genom dom eller avtal tillforsikrats barn,
kommer forskotteringen silunda att inom nyssnidmnda grupper av barn en-
dast omfatta dem, som pa angivet siitt garanterats underhallsbidrag. Den
viktigaste av de grupper, som hiirigenom kommer att uteslutas, utgores av de
utomiiktenskapliga barn, vilkas fader ir okind. Enligt av de sakkunniga
verkstilld statistisk utredning (sid. 71 och 79 i det senare betiinkandet) upp-
gar nimnda grupp av barn & landsbygden till omkring 13 och i stiderna till
omkring 9 procent av de utomiiktenskapliga barnen. Som skil for dessa
barns uteslutande fran den foreslagna lagstiftningen hava de sakkunniga an-
fort i huvudsak féljande:

Orsaken tidl att faderskap till ett barn icke i laga ordning faststiillts kan va-
ra den, att modern icke kunnat eller viigrat liimna tillrickliga upplysningar
for faderns uppsparande och faderskapets faststillande eller att fadern icke ar
antriaffbar. Ofta torde diven anledningen vara att soka diri, att vederbérande
barnavardsman icke nedlagt tillricklig energi for att fa faderskapet faststillt.
Dessa barns stiallning ar siirskilt_behjiirtansviird, och de sakkunniga oOver-
viagde darfor till en borjan att foresla en hjilpverksamhet utan fattigvards
karaktir, omfattande alla nddstillda minderariga barn. En sadan hjilpverk-
samhet kan emellertid knappast organiseras som en form av pensionering
utan bor grundas pa individuell behovsprévning. En hjilpform, som garan-
terade modern till utomiktenskapligt barn ett fast understod, sa snart mo-
derns inkomst understege visst angivet belopp, kan nimligen svarligen genom-
foras, emedan moderns intresse for att f& faderskapet till barnet faststallt
dirigenom skulle minskas med pafoljd, att modern sikerligen i atskilliga fall
komme att vigra att limna upplysning om vem, som vore barnets fader. Det
kan Aven antagas att barnavardsmannens intresse for faderskapets faststil-
lande komme att i motsvarande grad minskas. Konsekvensen skulle silun-
da bliva, att kategorien utomiiktenskapliga barn med okind fader kom-
me att hogst visentligt okas, en konsekvens som skulle direkt motverka de
gynnsamma resultat, som i hithorande avseenden uppnatts genom lagstift-
ningen om barn utom iiktenskap. Om emellertid hjilpverksamheten salunda
skulle grundas p& en individuell behovsprévning vore, som forut framhallits,
foga vunnet med forsoken att skarpt sirskilja den ifrigavarande hjilpverk-
samheten fran fattigvarden. Det bor fiven anmiirkas, att medtagandet av barn
med okinda fider skulle ha den paféljden, att man dfiven 1 de fall, da ett
underhallsbidrag i laga ordning bestiimts, nodgades franga principen, att just
detta belopp garanterades och understodet icke finge overstiga detsamma.
Gruppen barn med okiinda fider skulle annars komma i en gynnad siirstill-
ning. Niimnda princip har emellertid en sadan betydelse for ctt ritlvist reg-
lerande av understodets belopp, att densamma icke bor slopas.  Det bor slut-
ligen sérskilt framhallas, att det utgivna understodet alerkriives av den un-
derhallsskyldige. Ett uistriickande av hjilpverksamheten till barn med okiind
fader skulle diirfor jimvil innebira ett avsieg fran denna grundsals. Det
torde ej vara obefogat antaga, att antalet barn utom iklenskap med okiind
fader komme alt minskas, om den foreslagna lagstiftningen genomfordes. De
formaner denna innebiir torde niimligen med all siitkerhet komma att oka in-
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tresset hos savil modern till barn utom dktenskap som barnavardsmannen att
soka fa faderskapet till barnet faststillt.

De sakkunniga hava vidare foreslagit det undantaget frian principen
om forskotterande av icke erlagda underhéllsbidrag, att forskotteringen icke
skall omfatta de fall, dd fadern har den rittsliga vardnaden om barnet och
modern salunda dr skyldig att betala underhallsbidrag, vilka fall de sakkun-
niga icke ansett det vara nddvindigt medtaga med hénsyn till deras ringa
forekomst. Enligt den av de sakkunniga verkstillda statistiska undersok-
ningen (sid. 73 och 80 i betinkandet) inskrinka sig de fall, da fadern har
vardnaden om barn utom iiktenskap, till pa landsbygden 3 procent och i
stiiderna 1.5 procent. Motsvarande uppgift har icke limnats fér skilsmisso-
barnen.

Yttrandena.

Betriffande fragan, vilka hjidlpbehévande barn, som béra
komma i datnjutande av barnbidrag, ha vissa anma#kningar och
onskemal framstillts i ytirandena over det tidigare betinkandet.

Sélunda ha ldnsstyrelsen i Stockholms ldn samt svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsforbundet ansett det orittvist, att den invalide mannen skulle vara
berittigad till barnbidrag, medan exempelvis en arbetsfér man med sjuk
eller invalid hustru och mindeririga barn eller arbetsfor dnkling med barn
eller en fattig familj med minderariga barn, vilken hemséktes av sjukdom,
skulle fa viénda sig till fattigvirden fér erhallande av hjilp.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har erinrat om att den foreslagna avgrins-
ningen av fattigvardsbegreppet skulle medfora det olyckliga forhallandet, att
allenast barn i dktenskap, dir fadern ej vore invalid men pa grund av ar-
betsloshet eller andra orsaker icke kunnat forsérja familjen, skulle bliva hiin-
visade till fattigvirden. Den mindervirdighet, som de sakkunniga ville bort-
taga frdn dnkor och ogifta modrar genom 6verflyttningen av forevarande
hjidlpatgirder fran fattigvard till socialférsikring, komme sikerligen att med
dubbel tyngd avila de fordldrar, som for sina barn i dktenskap endast hade
att tnjuta understdd av fattigvards karaktir. Atgirder av denna art komme
med sidkerhet ej att stimulera dktenskapsfrekvensen.

Ritt till barnbidrag at dnkling med mindeririga barn har payrkats av bar-
navdrdsndmnden i Malmé med instimmande av stadsfullmdktige samt bar-
navdrdsndmnden i Hdlsingborg dvensom kommunalfullmdktige i Orkeneds
och Svegs kommuner. Barnavdrdsndmnden i Hdlsingborg har ansett, att barn-
bidrag jimvil borde utga till arbetsfor man med invalid hustru, och kom-
munalfullmdktige i Orkeneds kommun, att barnbidrag borde tillkomma de
minderariga barnen, d4 mannen vore sjuklig om ocksi icke invalid.

Kommunalfullmdktige i Vdxtorps kommun ha ansett det 6nskvirt, att 4ven
sddana barn, som for nirvarande erhélle fattigvard pa grund av faderns eller
moderns liknéjdhet, bristande arbetsvilja eller dylikt, erhélle barnbidrag.

Befolkningskommissionen har ansett, att om hjialpbehdévande dnklingar
med minderariga barn och ikta makar med barn, d4 hustrun vore invalid,
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icke limpligen ansiges kunna eller bora inordnas i det av de sakkunniga
foreslagna hjilpsystemet, starka skil dock talade for en utredning om pa vad
siitt dven hjalpbehévande inom denna kategori kunde beredas hjilp utan fat-
tigvards karaktir. En tredje kategori av hjalpbehévande utgjordes av de
barnrika familjerna. Kommissionen hade att jimlikt sina direktiv upptaga
det med dessa forhallanden forknippade problemet.

Betriffande de féraldralésa barnen ha barnavdrdsndmnderna i Malmé
och Hdlsingborg givit uttryck for tvekan om limpligheten av att barnbidrag
skulle utga till dessa barn, framfor allt med hiinsyn till att dessa barn i stor
utstriickning bleve omhindertagna for samhillsvard, vilken till sina riitts-
verkningar vore likvirdig med fattigvird. Barnavdrdsndmnden i Uppsala
har avstyrkt forslaget i denna del samt framhallit, att det enda naturliga
vore ett samhilleligt omhiindertagande genom barnaviardsnimnderna.

I friga om forskotteringens omfattning har i flera yttran-
den over det senare betinkandet beklagats, att icke alla barn kunna komma
i atnjutande av de férméaner densamma erbjuder. Statens inspektor for
fattigpdrd och barnavdrd samt fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenterna i
forsta och tredje distrikten hava betonat oligenheten av en sidan klassifi-
cering av de understddda barnen, som forslaget komme att medféra. Sty-
relsen for svenska stadsférbundet har anmirkt, att de sakkunnigas forslag
ingalunda omfattade en viss homogen och klart avgrinsad grupp.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit, att det kunde intriiffa, att
barn med samma understddsbehov i ena fallet erholle fattigvard och i andra
fallet understéd utan fattigvards karaktir och detta till och med i en och
samma familj. Man kunde fraga sig, om icke nagot dylikt skulle vara dAgnat
att vicka annu kraftigare misstimning dn den, som enligt de sakkunniga
redan nu gjorde sig gillande gentemot fattigvardsbegreppet.

Forutom dessa allminna anmirkningar hava i yttrandena vissa detaljer
rorande forskotteringslagstiftningens omfattning kritiserats. Framfor allt har
de sakkunnigas standpunkt i friga om de barn, for vilka faderskapet icke bli-
vit faststillt, viickt gensagor. Befolkningskommissionen har silunda hérom
anfort:

I friga om dessa barn av okiind fader framtriida med synnerlig skirpa
de olyckliga familjeférhallanden, vilka missgynna de utomiiktenskapliga bar-
hen vid jamforelse med de barn, som uppvixa i ett hem under bada forild-
rarnas gemensamma omvardnad. Kommissionen anser, att de nu ifraga-
varande barnen icke bora utsiittas for den otrygghet och den rittsverkan,
vilka kinneteckna fattigvirden och vilka alldeles sdrskilt for dessa barn
kunna innebiira deklassering och kviiva ambitionen. Utan att bestrida en
viss giltichet av de av de sakkunniga andragna skilen for att stilla barn
av okiand fader utanfér den foreslagna lagstiftningen, foreslar dock kom-
missionen en omarbetning av foérslaget pa denna punkt. Till ytterligare stod
f6r denna hemstiillan erinrar kommissionen om att hithérande fall iro
aganska skiftande. Att limna erforderlig hjilp utan fattigvards karaktar till ett
barn, vars moder efter biista formaga sokt underliitta barnavardsnimndens
forskningar efter harncts avvikne fader, torde exempelvis icke vara iignat
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att 0ka antalet hithoérande fall. I friga om médrar, vilka uppenbarligen
visa tredska, kriivas visserligen skiirpta atgiirder. Men kommissionen menar,
att dylika atgirder vil kunna vidtagas utan att barnen behéva hinvisas till
fattigvard. Kommunernas intresse for efterforskningarna kan stimuleras ge-
nom minskning av statsbidraget till 50 procent i dylika ouppklarade fall.
Kommissionen hiller det icke for uteslutet, att en effektiv overvakning av
de tredskande modrarna fran barnavardsnimndens sida kan vara dgnad att
1 hogre grad minska antalet okéinda faderskap, in om sadana fall hinvisades
till fattigvarden.

Onskviirdheten av att ifrAgavarande grupp barn matte medtagas i foére-
varande lagstiftning har betonats av statskontoret, socialstyrelsen, ldinsstyrel-
serna i Alvsborgs, Gotlands, Orebro, Kopparbergs, Jdmtlands och Norrbot-
tens ldn, stadsfullmdktige i Skévde, Bords, Trollhdttan, Eskilstuna och Lyse-
kil, kommunalfullmdktige i Grangdrde, Rdmens, Almby, Brunflo, Nederkalix
och Jokkmokks kommuner, barnavdrdsndmnderna i Stockholm, Géteborg,
Eskilstuna, Sélvesborg, Jdmshég, Ostra Tollstad, Falun, Visby, Séderhamn,
Luled och Boden, fattigvdrdsdirektéren i Stockholm, fattigvdrdsstyrelserna i
Eskilstuna och Falun samt en minoritet inom svenska fattigvdrds- och barna-
vdrdsférbundet. Barnavdrdsndmnden i Stockholm samt minoriteten inom
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet hava framhallit, att helst endast
de fall borde vara uteslutna fran hjilpverksamheten, dir moder viagrade upp-
giva fadern. Namnden har i detta sammanhang pipekat, att man, om de sak-
kunnigas férslag i denna del antoges, torde hava anledning vinta en Okning
av antalet rittegingar for faderskapets faststillande, sirskilt i de fall, da
den uppgivne fadern vore avliden. Fér nirvarande saknades namligen an-
ledning att, da han d6tt utan att efterlimna tillgangar, anhiangiggora talan
mot hans stirbhus foér att fa faderskapet faststillt. Kommunalfullmdktige
i Nederkalix kommun hava ansett, att mojligen de fall kunde undantagas
{rin ritt till bidragsférskott, di modern viigrade att uppgiva vem som vore
barnets fader eller eljest stillde sig avvisande mot atgirder for faderskapets
faststillande. Barnavdrdsnimnderna i Jdmshdg och Ostra Tollstad hava an-
sett det orittvist, att barn med okind fader skulle uteslutas fran den fore-
slagna hjilpverksamheten, nar faderskapet icke kunnat faststillas, emedan
fadern avlidit eller hélle sig undan. Ldnsstyrelsen i Orebro lin har papekat,
att det oftast berodde pa omdjligheten att skaffa bevis eller pa férsummelse
fran barnavirdsmannens eller nimndens sida, att faderskapet till ett barn
icke kunnat faststillas. Som ett korrektiv mot det av de sakkunniga Aibe-
ropade skilet att icke utstricka hjilpverksamheten till nu ifragavarande
barn eller att intresset for faderskaps faststillande dirigenom skulle minskas
har linsstyrelsen foreslagit, att ersiittning av statsmedel for bidragsforskott
at utomiktenskapliga barn endast skulle utga i fall, da faderskapet i laga
ordning faststillts. Stadsfullmdktige i Eskilstuna hava ansett, att om man i
likhet med de sakkunniga funne, att underhallsbidraget ovillkorligen maste
vara faststillt for att forskott skulle kunna utgivas, det icke borde mota
alltfor ooverstigliga svarigheter att genom en dndring i lagstiftningen infora
sadana bestimmelser, att en dylik faststillelse kunde tillsvidare, intill dess
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barnafadern eventuellt bleve kind, verkstillas av myndighet, t. ex. barna-
vardsnimnden. Barnavdrdsndmnden i Boden har foreslagit en sidan 10s-
ning, att i de fall, dd barnets moder blivit urstindsatt att lagligen erhalla
erkiind fader till sitt barn, ehuru denne angivits, nimligen om fadern avlidit
kort tid efter barnets avlelse eller dir av modern utpekad fader genom ed-
gang friats fran faderskapet, men sannolika skil forelage, att den angivne
fadern kunnat vara fader till barnet, modern och barnet borde erhalla hjalp
av det allminna utan fatligvardskaraktiar. Ett liknande forslag har fram-
forts av kommunalfullmdktige i Jokkmokks kommun.

Liinsstyrelserna i Vdrmlands och Vidsterboltens ldn samt stadsfullmdktige i
Gdévle hava uttryckligen forklarat, att de, i motsats till forut angivna myndig-
heter, funne de av de sakkunniga for deras standpunkt i forevarande avseen-
de aberopade skilen 6vertygande.

De sakkunnigas stindpunkt att endast faderns underhallsbidrag men ej
moderns skall vid dess uteblivande forskotleras har dven mott kritik 1 ytt-
randena. Medicinalstyrelsen har silunda foreslagit, att i detta avseende fader
och moder matte bliva likstillda. Samma uppfattning har hivdats av stads-
fullmdktige i Eskilstuna samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet.
Socialstyrelsen har ifragasatt, huruvida den omstindigheten, att fadern sillan
hade vardnaden om barn borde sta hindrande i véigen for ratt till bidragsfor-
skott. Statskontoret har ansett, att i forslaget underhallsskyldigheten kom-
mit att alltféor mycket betonas i friga om barnets fader, medan moderns
skyldighet att underhalla sitt barn skjutits i bakgrunden.

Lénsstyrelsen i Jonképings ldn har framhdllit, bland annat:

De grupper av barn, som enligt forslaget skulle komma i friga till erhal-
lande av bidragsforskott, kunde enligt linsstyrelsens féormenande ur forsorj-
ningssynpunkt néippeligen anses sidmre stillda dn barn till férdldrar, vilka
visserligen vore forenade i dktenskap, som icke gatt sonder, men vilkas for-
sorjningsmojligheter pa grund av sjukdom eller annan orsak icke vore till-
rickliga fér barnens behov, ej heller barn utom aktenskap, for vilka faderns
underhallsskyldighet icke kunnat faststillas genom rattens beslut eller avtal.
Att pa satt de sakkunniga foreslagit bereda vissa grupper av barn hjalp i
annan form in fattigvard syntes dirfor ldnsstyrelsen innebdra en orattvisa
mot 6vriga barn, som icke erholle motsvarande férman. Da det hirjimte
maste anses sisom ett synnerligen viktigt samhillsintresse, att familjen fort-
farande komme att vara den huvudsakliga formen for samlevnad och barns
fostran, vore det enligt linsstyrelsens asikt av vikt, att de fria forbindelserna
icke uppmuntrades genom atgarder, som vore fgnade att placera barn i fria
térbindelser i bittre forsorjningssituation fin de inom édktenskap fodda barnen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har papekat, att bland de
alltjamt till fattigvarden hiinvisade grupperna miirktes barn i ett bestdende
iktenskap, vilkas bada forildrar levde men av nigon annan orsak in var-
aktig arbetsoférméaga hos fadern vore urstindsatta att giva sina barn full
{Orsorjning.
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Departementschefen.

I ytirandena har de sakkunnigas begrinsning av det klientel, som skall
komma i atnjutande av barnbidrag, pa flera punkter métt kritik. I anslut-
ning till denna kritik kan framfor allt ifragaséittas, huruvida icke barn till
dnkling samt barn till dkta makar, av vilka hustrun &r invalid, béra med-
tagas. Forsiktigheten torde emellertid bjuda, att ritt till barnbidrag tills
vidare begriinsas i enlighet med de sakkunnigas forslag. 1 fraga om barn till
invalider 6verensstimmer detta #ven i huvudsak med vad som hittills gillt
betriffande pensionstilligg fér barn. Skiljaktighet foreligger dirutinnan, att
under det pensionstilliigg enligt 1913 ars lag utgar betriffande barn utom ik-
tenskap, nidr modern dr arbetsoférmogen, samt i fraga om barn till franskil-
da makar, nir nigon av forildrarna ir till arbete of6rmégen, barnbidrag
enligt departementsforslaget utgir i motsvarande fall endast da den, som
ar till arbete oférmégen, har vardnaden om barnet.

Vad angar den foreslagna férskotteringslagstiftningen, har i ett stort antal
vitranden anmirkts pi det forhallandet, att barn med okiind fader uteslutes
fran ritt till bidragsforskott. Onskemal hava framstillts, att lagforslaget
matte underkastas sadan omarbetning, att denna brist undanrdjdes. Fér
flertalet av dem, som framstillt ett dylikt yrkande, torde det ej ha statt klart,
att uteslutandet av denna grupp barn ir en given f6ljd av den form for hjalp-
verksamheten, som de sakkunniga féreslagit. Fragestillningen blir darfor
niarmast den, huruvida férdelarna med den foreslagna formen for hjilpverk-
samheten kunna anses uppviga nimnda oligenhet. Trots det synnerligen
behjirtansvirda lige, i vilket de nu ifrigavarande barnen kunna befinna sig,
anser jag emellertid icke foérskotteringsformen for understodjande av utom-
aktenskapliga barn och skilsmissobarn for nirvarande béra offras for att at
ifrAgavarande grupp av barn bereda understdd utan fattigvards karaktir.
Goda skill kunna #ven anfdras for att utstricka forskotteringen till fall, da
fadern har virdnaden om barnet och modern brister i sin betalningskyldig-
het. Jag anser emellertid, att den av de sakkunniga féreslagna begriinsningen
i detta avseende tillsvidare bér bibehallas. Begrinsningen Overensstimmer
med den fiéreslagna lagstiftningens karaktir av hjalp at ensamstiende
moédrar samt har betriffande barnbidragen i viss man sin motsvarighet i det
forhallandet, att dylikt bidrag icke utgir for barn till arbetsfor ankling.

Slutligen ma anmirkas, att frigan om hjélp at de barnrika familjerna
torde fa upptagas till behandling i annat sammanhang,

Barnbidragens och bidragsforskottens maximibelopp.

De sakkunniga.

De for nirvarande utgdende pensionstilliggen for barn till invalider uppga
till hogst 102 kronor om &ret fér varje barn. Detta belopp ha de sakkunniga
funnit alldeles otillrackligt for barnens foérsérjning. For bedémande av fra-
gan huru stora barnbidragen borde vara for att fylla sitt indamal ha de sak-
kunniga, som forut angivits, inférskaffat uppgifter fran ett antal fattigvards-
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styrelser och barnavirdsnimnder roérande kommunernas kostnader for un-
derstddjande och vird av minderariga barn. Resultatet av utredningen ater-
finnes 4 sid. 83 ff. i de sakkunnigas tidigare betinkande.

Bearbetningen av detta material hade givit vid handen, att medelbeloppet
av det manatliga fattigvirdsunderstdod, som limnades dnkor med ett barn,
fér landsbygden i dess helhet kunde beriknas uppga till inemot 20 kronor.
Betriffande dnka med flera minderariga barn framginge av undersdkningen,
att om understddet till forsta barnet vore lagt — mindre dn 15 kronor for
manad — nedsittning fér de foljande barnen siillan foérekomme, men att
en dylik nedsittning vore regel, om understodet till det forsta barnet upp-
ginge till 25 kronor fér manad eller dirover. Lage understodet i fraga mel-
lan 15 och 25 kronor, forekomme nedsittning redan fé6r andra barnet i om-
kring 40 procent av de observerade kommunerna och férst for tredje barnet
i omkring 20 procent av fallen, under det att i dterstiende 40 procent nagon
nedsiittning icke forekomme. I omkring en femtedel av kommunerna ut-
ginge ett nagot hégre understod till spiada barn. I stiderna torde medelunder-
stodet réra sig omkring 20—25 kronor i méanaden for férsta barnet med i
allmiinhet omkring 5 kronor ligre understéd for de féljande barnen. Be-
triffande de erséttningsbelopp, som kommunerna brukade limna vid ut-
ackordering av barn i fosterforildrahem, framginge av undersékningen, att
den manatliga kostnaden i medeltal uppginge till nagot 6ver 20 kronor.

Den forsta fraga, som med hinsyn till utredningens resultat uppstillt sig
for de sakkunniga, har varit den, huruvida bidragen borde utgd med lika
belopp fér barn riiknat, oberoende av antalet barn i en familj, eller om nagon
reduktionsregel borde tillimpas. De sakkunniga hava bestidmt sig for det
senare alternativet med hiinsyn till utredningens nyss angivna resultat i detta
avseende samt emedan det syntes de sakkunniga obestridligt, att i en familj
forsorjningskostnaden for varje barn bleve ligre ju flera barnen vore.

De sakkunniga hava vidare ansett skiligt, att barnbidraget utginge med
ndgot forhojt belopp under de tva forsta levnadsaren, emedan ett barn under
sina forsta levnadsar behovde mera tillsyn én ildre barn och silunda mins-
kade moderns mojlighet till forviirvsarbete. Enligt de sakkunnigas mening
borde dven barnbidraget till forildralosa barn utga med hoégre belopp an till
andra barn.

Slutligen hava de sakkunniga haft att taga stillning till fragan, huruvida
barnbidragen skulle utgd med lika belopp éver hela landet eller efter dyrorts-
gradering. Lika starka skil for en dyrortsgradering syntes de sakkunniga vis-
serligen icke foreligga, di det gillde barnbidrag som betrdffande tilliggspen-
sioner inom folkpensioneringen, men det vore likvil enligt de sakkunnigas
mening obestridligt, att en tyngre forsorjningsboérda avilade barnaforsorjare
pa en dyrare dn pa en billigare ort. De sakkunniga hava dirfér framlagt ett
sarskilt tilliggsforslag rorande dyrortsgraderade barnbidrag, upptagande tre
olika ortsgrupper, vilket nira anslote sig till det {orslag rorande dyrortsgrade-
rade folkpensioner, som den 30 november 1935 avgivits av siirskilda sakkun-
niga.
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I friga om bidragens belopp hava de sakkunniga stannat vid att foresla
belopp, som ungefirligen motsvarade medeltalet av det manatliga fattigvards-
understéd, som av landsbygdskommunerna limnades fér mindeririga barn
till dnkor.

I 6verensstimmelse med nu angivna grunder hava de sakkunniga foreslagit,
att barnbidrag foér barn till arbetsfor dnka skulle utgd med foljande hogsta
arliga belopp:

Dyrortsgrupp 1 | Dyrortsgrupp 2 | Dyrortsgrupp 3

_ T R }
' baESZn Okning baFr?lIt;n Okning l baPr‘g;n Okning

tilsam- for varje| tillsam- for varje tillsam- for varje:
' mans L) | mans e mans barn
J kr. | kr. kr. kr. kr. kr.

| i ' '

% barn........ .. ... ... I 240 240 l 200 ’ 300 ggo 360 |
D 0 a 0 b8 a 0060008050000 000 420 180 25 2256 0 270
O 600 180 l 750 225 900 270
- S 720 120 900 150 1,080 180
b Ll 810 { 120 | 1,050 | 150 | 1260 | 180
6 > 960 120 1,200 I 150 1,440 180

0. 8.V | | |

For foridldralosa barn hava de sakkunniga foreslagit barnbidragets arliga
belopp till for varje barn 300 kronor i dyrortsgrupp 1, 360 kronor i dyrorts-
grupp 2 och 420 kronor i dyrortsgrupp 3.

For de tva forsta dren av barnets levnad skulle enligt férslaget de utga-
ende barnbidragen 6kas med ett arligt tilliggsbelopp av 60 kronor.

Barnbidragen for barn till arbetsoférmégna hava de sakkunniga féreslagit
till samma belopp som de barnbidrag, vilka skola utga till arbetsféra dnkors
barn. Som motivering hirfor hava de sakkunniga anfort:

De bidragsbelopp, vilka avse understod till barn &t arbetsfor dnka, kunna
mahdnda synas vara knappt tilltagna, men av ekonomiska och andra skil
anse sig de sakkunniga icke bora féresla hogre belopp. Att barnbidragen
for en invalid dnka skulle utmitas knappare vore uppenbarligen obilligt. En
sddan dnka har visserligen sin folkpension att lita till, men denna ir en-
bart avsedd att ticka hennes egna behov. I samma stillning befinna sig
tydligen icke blott 6vriga ensamstiende invalida personer med minderariga
barn, utan dven familjer med minderariga barn, dir bida foridldrarna dro in-
valider. Icke i nagot av de anférda fallen torde barnbidragen kunna ut-
métas ldgre dn nir det dr frdga om en arbetsfor dnka. I en familj, dir fadern
ar invalid och modern arbetsfér, kan moderns stillning i viss man anses vara
likartad med en dnkas. Ar mannen intagen pa vardanstalt, ir den i foreva-
rande hinseende fullkomligt densamma. Ar han hjilplés, men vistas hem-
ma, ir hustrun déirigenom ofta vida mer hindrad frin forvirvsarbete &n en
arbetsfor dinka med minderariga barn, ty den forra har icke blott barnen utan
dven mannen att virda. Endast i de fall, d4& mannen ir invalid, men ej hjilp-
16s, kan hustruns stillning vara nagot férdelaktigare dn en inkas; mannen
kan nimligen da ofta hava tillsynen 6ver barnen medan hustrun arbetar utom
hemmet. De svidrare invaliditetsfallen torde emellertid i si stor wutstrick-
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ning férekomma bland de invalider, som bliva beriittigade till barnbidrag, att
de sakkunniga ansett sig icke bora foresla sirskilda ligre barnbidragsbelopp
for de fall, dir mannen &r invalid, men ej fullt hjilplos. Snarast borde,
i fall av hjalploshet, ett sirskildt vardbidrag bora limnas. Detta ar en fra-
ga, som visserligen ar viird att beaktas, sirskilt di minderariga barn forefin-
nas, men som har for stor rickvidd {or att bringas till 16sning i detta samman-
hang.

Av grunderna for den foreslagna lagstiftningen rérande bidragsforskott fol-
jer, att bidragsfoérskottens belopp i princip skola motsvara det genom dom
eller avtal bestimda underhallsbidraget. Fran denna princip hava emellertid
de sakkunniga féreslagit det undantaget, att bidragsférskotten icke fi Gver-
stiga vissa bestimda normalbelopp. De sakkunniga hava hirutinnan fram-
hallit foljande:

D4 det ir fraga om att avhjilpa ett ekonomiskt nodlége, kan det allménna
icke tinkas bidraga med storre belopp én som ér erforderligt hirfér. Aven
om det i vederborlig ordning bestimda underhallsbidraget 6verstiger sistnimn-
da belopp, bor bidragsforskottet ej sittas hogre én detta. Ehuru barnet ar
berittigat till underhall efter bada forildrarnas villkor, kan vid uteblivande
av faderns underhallsbidrag det allminna icke gi lingre &n att bereda bar-
net nodtorftig férsérjning. Det hirfor erforderliga beloppet méste for vin-
nande av likformighet i tillimpningen faststillas generellt.

For bestimmande av dessa normalbelopp ha de sakkunniga verkstillt en
utredning rérande beloppen av de underhalisbidrag, som fader till barn utom
dktenskap och till barn, vilkas forildrar vunnit hemskilinad eller dktenskaps-
skillnad, forpliktas utgiva (se sid. 73 och ff., 81 och ff. samt 85 i det senare
betinkandet). Av utredningen hava de sakkunniga funnit framga, att barn-
bidragens normalbelopp ganska nira motsvara medelvirdet for de manat-
liga underhallsbidragen 4 landsbygden och i de mindre stiderna. De sakkun-
niga hava darfor ansett skil icke foreligga att vid faststillandet av bidragsfor-
skottens belopp franga vad som skulle gilla fér barnbidragen med undantag
av att det sirskilda tilligget under barnets spida alder foreslagits icke skola
utga i friga om bidragsférskotten for att forenkla utrikningen av dessa.

Liksom i fraga om barnbidragen hava de sakkunniga framlagt sirskilt till-
liggsforslag rorande dyrortsgraderade bidragsforskott i anslutning till det
den 30 november 1935 avgivna forslaget rorande dyrortsgraderade folkpen-
sioner.

Yttrandena.

De foreslagna barnbidragsbeloppens storlek har i flertalet
yttranden limnats utan erinran. Anmirkningar saknas emecllertid icke.

Salunda har barnavdrdsndmnden i Giteborg funnit det vara en visentlig
brist i forslaget, att de sakkunniga icke lamnat klart besked, huruvida de med
sitt forslag asyflat att vinna full {orsérjning cller endast att lamna bidrag till
forsorjningen. P& grund av denna ovisshet har niimnden anselt det dnda-
malslost att inga pa ett beddmande av limpligheten av bidragens storlek.

Fattigudrdsndmnden i Stockholm har ansetl de foreslagna barnbidragen
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otillrdckliga, om icke dyrortsgradering genomférdes. Om diiremot barnbidra-
gen bestimdes enligt den ifragasatta dyrortsgraderingen, skulle de sannolikt
bliva tillrdckliga dven for huvudstadens vidkommande.

Ldnsstyrelsen i Kalmar Idn har papekat, att hogsta utgiende barnbidrag
visserligen motsvarade hogsta 16pande fattigvardsunderstéd, men har samti-
digt erinrat om att fattigvirdsunderstéden emellanat maste utfyllas med till-
falliga understod for anskaffande av klider och skodon m. m. Nar det gillde
att bereda barn anstaltsvard, nodgades iven fattigvarden ingripa.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjunde distriktet har dven ansett
de foreslagna beloppen otillrickliga.

Kommunalfullmdktige i Jukkasjirvi kommun ha funnit bidragsbeloppen
otillrickliga fér forsérjning av barn till dnkor och arbetsoférmégna i sam-
hillen med hoga levnadskostnader.

Stadsfullmdktige i Kungsbacka &ter ha ansett bidragens belopp i vissa fall
kunna nedprutas.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet har visserligen
icke ansett de ifragasatta beloppen i och for sig fér stora men har framhal-
lit, att understédet ofta bleve rikligare tillmétt fin den inkomst mannen sjalv
genom produktivt arbete under sin krafts dagar kunnat férvirva for barnens
forsorjning.

Socialstyrelsen har anfért, bland annat:

Inom styrelsen funnes visst material, grundat p4 ettariga hushallsrikenska-
per for familjer med olika barnantal, vilket material skulle kunna vara ag-
nat att belysa hithérande levnadskostnadsfrigor. Vid en mera summarisk
granskning av ifragavarande hushillsboksmaterial finge man det intrycket,
att & ena sidan det av de sakkunniga foreslagna barnbidraget for ett barn be-
triffande landsbygden — siirskilt i friga om familjer med naturahushéallning
— lage vil hogt, och & andra sidan att de tilligg, med vilka barnbidraget en-
ligt forslaget skulle hojas alltefter dkat barnantal, vore proportionsvis laga.
Vore denna uppfattning riktig, borde silunda den upprittade skalan for barn-
bidrag kunna begynna med ett nagot ligre belopp &n det féreslagna, men i
stillet stegras nagot mera in som foreslagits med vixande barnantal. Sirskilt
diskutabel syntes den starka nedgéngen i tilliiggsbidraget vara, som forslaget
innebure vid dvergangen frén tre- till fyrabarnsbestind, detta si mycket mer
som hallbara belidgg for en s kraftig relativ levnadskostnadsminskning vid
och efter denna grans torde saknas.

Barnavdrdsndmnden i Uppsala har ansett barnbidragen otillrickliga for
anka med fyra barn.

Stadsfullmdktige i Vdstervik ha funnit barnbidraget for familjer med mera
an tre barn alldeles for lagt samt ansett detsamma bora héjas for varje barn
utover tre till 168 eller dtminstone 144 kronor. Diremot kunde mojligen
barnbidraget foér familjer med firre barn sinkas nagot litet.

Principen om en relativ nedsittning av bidragen med hinsyn
till stérre antal barn har kritiserats i flera yttranden.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd samt barnavdrdsndmnden i
Stockholm ha foreslagit, att, di barn icke vardas hos férildrarna utan maste
utackorderas eller vardas pa annat siitt, samma bidrag, som ar avsett for ett
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barn, b6ér utgd fér varje barn i familjen. Barnavirdsnimnden har darvid
papekat, att, da i skilda sammanhang forslag viickts om att pa olika sitt soka
motverka nativitetsminskning, man torde vara beriittigad att betrakta for-
héjda eller i varje fall icke sinkta barnbidrag sasom ett naturligt led i det
allminnas positiva atgarder i denna fraga.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet har ansett en
uppenbar oriittvisa uppsta i friga om barnen till vissa invalider (tuberkulos-
sjuka, sinnessjuka m. fl.), vilka barn sidkerligen under en stor del av barn-
domen vore omhindertagna av samhiillet. For omhiandertaget barn ur en
ettbarnsfamilj erholles ndmligen bidrag med ett belopp och fér ett barn ur
en sexbarnsfamilj med ett annat belopp.

Stadsfullmdktige i Malmé hava erinrat om att de sakkunniga tydligen ut-
gatt fran att samtliga eller atminstone flertalet barn inom en familj finge
tillfialle vistas pa ett och samma stille. Att si alltid komme att ske vore dock
ingalunda siikert. Ur synpunkten att supplerande fattigvard borde undvikas,
vore det onskvirt, att vid bidrags bestimmande hansyn toges till &ven andra
omstindigheter in barnantal och inkomster.

Kommunalfullmdktige i Sldtthogs kommun ha foreslagit, att bidraget skulle
utgd med 120 kronor om éaret for varje barn oavsett barnantalet.

I friga om bidragen till de fordldralésa barnen har soci-
alstyrelsen icke funnit styrkt, att detta skiligen borde sittas visentligt hégre
an for dnka eller invalid med ett barn. Ifragasittas kunde for ovrigt, huru-
vida icke — detta ej minst i betraktande av barnets verkliga intresse — ut-
tryckligen borde féreskrivas, att betraffande storleken av dylikt bidrag hén-
syn skulle tagas till vardkostnaden i det enskilda fallet. Det torde niamligen
kunna antagas, i analogi med vad som géillde barn, vilka fostrats i forildra-
hemmet, att denna kostnad bleve mindre i hem, som upptoge ett flertal for-
dldralésa barn. Standardiseringen av beloppen kunde gora det ekonomiskt
fordelaktigt att anordna fosterbarnshem i storre skala.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har anfort:

Om de sakkunnigas forslag i denna del bringades till verkstillighet, miste
detta helt naturligt komma att medfora en allmin forhojning av fosterls-
nerna i vart land med ty atféljande allvarliga ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Det vore nimligen ingalunda s — vilket en icke initierad
mojligen skulle kunna frestas att antaga — att en férhojning av fosterloner-
nas storlek utgjorde niagon som helst garanti for en forbittrad standard hos
fosterhemmen. En timligen enhillig uppfattning torde snarare se en fara
i ett dylikt system, i det detsamma ansiges kunna medféra, att ekonomiska
synpunkter — mer dn nu — spelade in fér vederborande barnafostrare vid
deras tagande av fosterbarn.

ILiknande synpunkter ha i detta avseende gjorts gillande av fattigvdrds-
och barnavdrdskonsulenten i sjdtte distriktet, fattigvdrdsstyrelsen i Vdsterds,
barnavdrdsndmnden i Ildilsingborg samt kommunalfullmdktige i Stréms kom-
mun.

Pensionsstyrelsen, kommunalndmnden i Siby kommun samt barnavdrds-
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ndmnden i Luled ha ifragasatt, huruvida tilldgget till bidraget
under barnets spida alder vore motiverat.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjunde distriktet har framhallit,
att en moders forsérjningsmdojligheter, om hinsyn toges till barnet, knappast
vore storre da barnet vore i dldern 2—4 ar fin di det vore under 2 Ar. Det
ifrigasattes darfor, att tilligget kunde utgd till och med den manad, under
vilken barnet fyllde 4 ar.

Med avseende a de sakkunnigas forslag rorande dyrortsgraderade
barnbidrag ha pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, drdtselnimnden i
Stockholm och ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands lin framhallit,
att detta mdste ses i samband med frigan om dyrortsgraderade folkpensio-
ner. Dyrortsgradering har uttryckligen forordats av ldnsstyrelserna i Oster-
gotlands och Malmdéhus ldn, stadsfullmdktige i Stockholm cfter forslag av
fattigvdrdsndmnden och styrelsen fér pensionsndmndernas upplysnings- och
registreringsbyrd, stadsfullmdktige i Sundbyberg samt pensionsstyrelsens om-
bud ddrstdides, stadsfullmdktige i Malmé efter forslag av fattigvdrdsstyrelse
och dritselkammare, fattigvdrdsstyrelsen i Hdlsingborg, barnavdrdsndmn-
den i Lund med instimmande av stadsfullmdltige ddrstddes, stadsfullmdik-
tige i Goteborg efter forslag av fattigvdrdsstyrelse och barnavdrdsndmnd,
drdtselkammaren i Bords, stadsfullmdktige i Uddevalla, kommunalfullmdik-
tige i Sjdlevads kommun samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Statens inspektér for fattigvdérd och barnavdrd samt ldnsstyrelsen i Got-
lands Idn ha stillt sig tveksamma till genomférandet av dyrortsgradering. Den
forstndmnde har dirvid sérskilt fist sig vid svarigheterna att draga griansen
mellan olika dyrortsomriaden samt Iinsstyrelsen i Gotlands lin vid de 6kade
kostnader for statsverket, som genomfdrandet av dyrortsgraderingen skulle
medfora. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn har aberopat ett av linsstyrelsen av-
givet yttrande Over sidrskilda sakkunnigas betiinkande med forslag rorande
dyrortsgraderade folkpensioner, i vilket yttrande lansstyrelsen framhaéllit, att
niamnda sakkunnigas utredning icke syntes ldnsstyrelsen vara tillfyllest for
att undanrdja en ej sillan férekommande uppfattning, att den foreslagna
dyrortsgrupperingen innebure en metod att uppehalla en hégre levnadsstan-
dard at pensionstagarna inom vissa orter (sirskilt en del stiider) dn den stan-
dard, varunder exempelvis det stora flertalet av landsbygdens pensionstagare
finge leva.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har starkt ifrigasatt
lampligheten av dyrorisgradering av barnbidragen, fiven om sidan skulle ge-
nomféras for tilliggspensionerna, samt har hirom uttalat:

De barn, som enligt forslaget skulle bliva berattigade till understdd, vore
i stor utstriickning sadana, som bleve omhindertagna av barnavarden och
foljaktligen vore eller bleve utackorderade i enskilda hem. Att vid utackor-
dering hem valdes i landsorten, dir levnadskostnaderna i regel vore laga,
finge anses genomgaende bli fallet. Under sadana omstindigheter kunde en
dyrortsgradering av bidragen, som toge hinsyn till barnets hemort, icke vara
moliverad. En dylik gradering med hinsyn till barnets vistelseort kunde li-
ka litet anses berittigad.
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I avstyrkande riktning ha dven yttrat sig ldnsstyrelserna i Stockholms och
Skaraborgs ldn, fattigoards- och barnavdrdskonsulenterna i andra, sjdtte och
ditonde distrikten, kommunalfullmdktige i Alunda, Kisa, Siby, Klinte, Vdzx-
torps, Stréms och Skellefted kommuner samt flertalet ordforande i Géteborgs
stads pensionsndmnder. Avgorande for fattigvdrds- och barnavdrdskonsu-
lenterna i andra och dttonde distrikten ha dirvid varit de tekniska svarighe-
terna vid forslagets genomférande. Kommunalfullmdktige i Alunda kommun
ha ansett, att om en dylik gradering genomfordes, skillnaden i beloppen i
vart fall borde bliva oviisentlig. Kommunalndmnden i Sdby kommun har
framhallit skillnaden mellan folkpensionerna och barnbidragen i nu férevaran-
de hinseende samt har dirvid papekat, att en av de ofrinkomliga levnadsom-
kostnaderna, bostadshyran, som betydde si mycket for en pensionsberittigad,
betungade icke denne avseviirt mera om han hade ett eller ett par barn. Det-
samma gillde uppvirmning, lyse etc. Den storsta merkostnaden for den for-
sorjningspliktige f6lle pa posterna mat och kldder. Prisskillnaden a dessa for-
noédenheter i olika dyrorter vore mindre utpriglad én ifrdga om exempelvis
hyresvirdet. I nagot fall, t. ex. kostnad i samband med barnens skolgang,
kunde denna t. 0. m. stilla sig billigare i dyrort 4n & rena landsbygden. Lik-
nande synpunkter ha gjorts gillande av kommunalfullmdéktige i Stréms kom-
mun. Kommunalfullmdktige i Skellefted landskommun ha funnit dyrorts-
graderingen av barnbidrag olimplig, da i manga fall fosterbarnshemmet kun-
de vara beliiget i annan ortsgrupp in barnets forildrars mantalsskrivnings-
ort, varigenom svarigheter i tillimpningen uppstode.

Medicinalstyrelsen har framhallit:

Forslaget rorande dyrortsgraderade barnbidrag vore knappast tillrick-
ligt for att i avsevird grad undanrdja behovet av bistand fran fattigvarden i
de dyrare orterna. Vid siddant forhallande syntes det medicinalstyrelsen kun-
na overvigas, att de belopp, varmed kostnaderna for ifragavarande barnka-
tegoriers underhdll ansages bora overflyttas fran kommunerna till staten, be-
stamdes till lika ur skatteutjimningssynpunkt avvigda belopp for varje barn,
samt att kostnader, som darutéver erfordrades for barnens underhall, liksom

hittills bestredes av kommunerna, vilka hade biast mojlighet att i varje sir-
skilt fall anpassa bidragen efter behovet.

I samband med fragan om barnbidragens storlek har i vissa av yttrandena
foreslagits inforande av kommunala pensionstillskott till bi-
dragen.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd har hirom anfort:

Denna 16sning vore den bista i fall, dar barnbidraget visat sig otillrickligt.
Att fullstiindigt pa detta sitt kunna losa fragan torde emellertid, enligt in-
spektorens asikt, icke kunna ske, {Orsavitt ej kommun forklarades skyldig att
Iimna eventuellt felande bidrag i nu nimnda form. Dir hemortsriittskom-
munen ej sammanfélle med den kommun, som bleve skyldig att i egenskap
av vederborandes mantalsskrivningskommun limna viss del till barnbidraget,
torde det bli synnerligen svart att dverhuvud taget fa ytterligare hjilp. direst
ej ett obligaloriskt aliggande hiirom forefunnes eller fattigvirdsstyrelsen kun-
de forviinlas idga riitt att hos den understoddes hemortskommun uttaga er-
siittning hivfor.
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Fattigvdrdsdirektéren [ Stockholm har ansett {orsiktigheten bjuda att,
dérest dyrortsgradering ej komme till tillimpning, lagen om kommunala pen-
sionstillskott for mera kostnadsdragande fall utvidgades att omfatta tillskott
till karnbidrag, vilket diremot ej syntes fattigvardsdirektéren erforderligt, om
sddan gradering genomfordes.

Styrelsen fér pensionsndmndernas upplysnings- och registreringsbyrd i
Stockholm har #ven ifragasatt dndring av bestimmelserna om kommunala
pensionstillskott.

Stadsfullmdktige i Stockholm ha funnit bestimmelse om kommunalt pen-
sionstillskott i vissa fall erforderlig dven med dyrortsgraderade barnbidrag.

Ldnsstyrelsen i Jonkdépings ldn har ifrigasatt inférandet av kommunala
pensionstillskott till barnbidragen i stiillet for dyrortsgradering med hinsyn
till forslagets ekonomiska konsekvenser samt for att skapa storre rittvisa
mellan savil olika dyrorter som samhillsgrupper.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn har ansett erforderligt, att, om dyrortsgrade-
ring icke genomférdes, sirskilda bestimmelser utfirdades, som méjliggjorde
beredande, efter sirskild provning for varje sirskild kommun, av tilliggsbi-
drag inom siddan kommun eller del av kommun.

Bidragsférskottets belopp har klandrats i nagra av yttrandena
over det senare betiinkandet. Salunda har linsstyrelsen i Uppsala ldn pape-
kat, att med de angivna berikningsgrunderna hinsyn icke kunde tagas till det
verkliga behovets storlek. Enligt erfarenheten i linet, vilken torde bekriftas
fran andra hall, varierade emellertid kostnaden for ett barn efter barnets al-
der, hiilsotillstind med mera. Silunda vore det ganska vanligt, att utackor-
deringskostnaden for ett spidbarn vore hégre dn for ett barn i skoldldern,
samt att hogre ersiattningsbelopp begiirdes for gossar én for flickor. Genom
barnavéardsforbundets bemedling hade man visserligen forsokt att dstadkom-
ma en viss standardisering av bidragen, men detta hade dock icke kunnat ge-
nomféras till fullo framfor allt icke betriffande de utackorderingar, som
skottes av modrarna sjilva.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har anmirkt pa den foéreslagna reduce-
ringen vid storre barnantal samt papekat, att de utomiktenskapliga barnen
komme i gynnsammare stillning 4n de #ktenskapliga pa grund av att de forra,
per familj riknat, vanligen vore fiirre in de senare. Barnavdrdsnimnden i
Ndttraby kommun har framhallit, att beloppen i allminhet vore f6r sma, da
flera barn funnes, varfér i dylika fall understéd maste limnas frain kommu-
nen. Enligt ndmndens mening borde forskottsbeloppen ej i nigot fall under-
stiga 200 kronor for varje barn. Barnavdrdsndimnden i Traryds kommun har
ansett bidragsférskottet for tva barn ej bora sittas ligre in 460 kronor, for
tre barn 650 kronor och for varje barn darutdver 150 kronor. Statens inspek-
tor for fattigvdrd och barnavdrd har i huvudsak intet att erinra mot beloppen.
Han har ansett, att desamma komme att ticka de nodvindigaste utgifterna
for fostran och vard. Man méste emellertid rikna med, att fosterlegorna i
allménhet, dir dessa nu lige ligre, komme att framtvingas till motsvarande
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belopp. Med hiinsyn till den reducering av bidragsforskottet, som uppstode,
da moder hade vardnaden om tva eller flera barn, vilka vore utackorderade,
maste vidare tagas med i beridkningen, att ett tillskott bleve nodvindigt fran
fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn samt kommunalfullmdklige i Brunflo ha upp-
lyst, att inom linet bidragsforskottet ofta bleve otillriickligt, emedan det nor-
mala barnuppfostringsbidraget utgjorde 25 kronor i manaden. Fattigvdrds-
styrelsen i Sundsvall, vars yttrande aberopats av stadsfullmdktige, har ansett,
att bidragsférskotten vid dyrortsgradering endast bleve otillrackliga, om bar-
net maste vardas a4 anstalt. Barnavdrdsndmnden i Getinge kommun har
framhallit, att bidragsférskotten bleve otillrackliga i dyrtider. Ldnsstyrelsen
i Vistmanlands ldn och barnavdrdsndmnden i Malmé hava papekat, alt bi-
dragsforskotten i riatt minga fall bleve otillrickliga, och stadsfullmdktige i
Géteborg ha ansett grinserna for storleken av bidragsforskotten vil snéva. A
andra sidan hava stadsfullmdktige i Hudiksvall funnit bidragsférskotten kun-
na minskas nagot, da det syntes billigt att jimvil modern i nigon man bi-
droge till barnets forsérjning. Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i
nionde distriktet har ansett det vara en oligenhet med de generella bestim-
melserna rorande bidragsforskott, att i stora delar av landet, dar fosterlega
for utackorderade barn ej éverstege 20 kronor i ménaden, moderns skyldig-
het att bidraga till barnets underhill helt avkopplades i det fall, att barnet
omhiindertoges for samhéllsvard.

Principen om bidragsforskottets begrinsning till det ge-
nom dom eller avtal bestimda beloppet har métt kritik i
nagra yttranden.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har dberopat ett yttrande av stadsfullmdktige
i Bords, i vilket papekats, att sa linge underhallsskyldigheten fullgjordes di-
rekt eller genom barnavardsmannen det icke lige nagot stétande i att bidra-
gen bleve olika stora fér olika barn allt efter faderns ekonomiska villkor, men
att det diremot forefolle egendomligt och orittvist, alt hjalp limnades genom
samhiillet med olika belopp till kanske i precis lika hog grad behdvande
modrar.

Fattigvdrdsstyrelsen i Géteborg har erinrat, att, dd underhéllsbidraget
icke enbart faststilles med hénsyn till barnets behov utan dven med hinsyn
till faderns betalningsformaga, fattigvird maste limnas i de fall, di faderns
betalningsformaga vore svag och underhéllsbidraget pa grund déirav bestiimts
till mindre belopp &n vad som vore erforderligt for barnets underhill och
vard. Liknande papekanden hava gjorts av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn samt
fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i forsta distriktet.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har framhallit, att iven om bestimmelsen
att bidragstorskott icke utginge med hégre belopp in barnets fader enligt rét-
tens beslut eller avtal vore skyldig att utgiva till dess underhall méste anses
naturlig med héansyn till hjilpens karaktar av férskott, man dock maste fraga
sig, om icke detta kunde komma att innebira, att barnafiderna — for att dar-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 5
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med giva mdjlighet till hégsta bidragsférskott — skulle visa sig villiga att
skriva hogre underhéallsbidrag in som motsvarade deras ekonomiska férmaga.

I friga om férslaget rérande dyrortsgraderade bidragsférskott
har barnavdrdsndmnden i Stockholm framhallit féljande:

Dyrortsgradering borde uppenbarligen komma till stind, om det skulle fin-
nas nagon maojlighet for en moder att 4 en dyrort férsérja sitt barn med bi-
dragsforskottet utan att behéva darjamte anlita fattigvirden. Liite sig emel-
lertid en dylik gradering icke genomféras i friga om sivil bidragsforskot-
tens storlek som de inkomstbelopp, till vilka de skulle std i relation, syntes det
nimnden angelignare, att de foreslagna hégre inkomstgrinserna bibehélles
dn att bidragsforskotten utginge med férhojda belopp. Det torde nimligen,
enligt nimndens mening, vara av storre betydelse, att ett flertal moédrar pa
denna vig erhélle nagon hjilp, 4n att ett mindre antal barn finge ett hogre
bidragsforskott.

Dyrortsgradering har vidare uttryckligen forordats av Stockholms stads
kammarkontor och drdtselndmnd, stadsfullmdktige i Lidképing samt kommu-
nalfullmdktige i Jadmshégs, Partille och Sjdlevads kommuner.

Fattigvdrdsdirektoren i Stockholm, stadsfullmdktige i Sundsvall samt
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet hava uttalat sig for dyrorts-
gradering betriffande bidragsforskotten, om sadan komme till stind i friga
om folkpensionerna och barnbidragen.

Jamvil ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn har framhallit sambandet med
dyrortsgraderingen av folkpensionerna samt f6érklarat, att 4ven om lika starka
skil for en dyrortsgradering icke forelage, da det gallde bidragsforskotten, vo-
re det likvil obestridligt, att en tyngre forsérjningsborda avilade barnférsér-
jare pa en dyrare dn pa en billigare ort, varfor lansstyrelsen icke ville stilla
sig avvisande mot den ifriagasatta dyrortsgraderingen av bidragsférskotten.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd har stillt sig betinksam Lill
forslaget om dyrortsgradering under dberopande av de skil, han anfort mot
dyrortsgradering av barnbidragen. Ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn har uttalat
tveksamhet angidende riktigheten och limpligheten av den ifragasatta
dyrortsgraderingen samt féreslagit liksom i friga om barnbidragen en
sadan losning, att vederbérande kommuner skulle dga mojlighet att sjilva
meddela ett tillskott till bidragsférskoltet, vilket tillskott, pa silt som om
kommunala pensionstillskott vore stadgat, icke skulle vara att anse som fat-
tigvard. Barnavdrdsndmnden i Lenhovda har uttalat betéinkligheter mot det
rattvisa i en dyrortsgradering. Drdtselkammaren i Boden har avstyrkt dyr-
ortsgradering icke minst ur synpunkten, att staden, som tillhorde hogsta dyr-
ortsgruppen, vore omgiven av en intill stadsgrinserna bebyggd landskommun,
som tillhorde ligsta dyrort, vilket med bestimdhet torde innebira, att staden
finge en icke onskvird inflyttning av barnafdderskor eller modrar till barn
utom #dktenskap.

Befolkningskommissionen har tillstyrkt férnyat overvigande av mojlighe-
terna att meddela tillfiallig, supplementir hjilp utan fattigvards karaktar ut-
over bidragsforskott eller i avvaktan pa beslut dirom. Anledning funnes nim-
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ligen att férmoda, att av olika skiil en sammanblandning av fattigvard och
bidragsforskott ej siillan eljest skulle bliva nédvindig. Dirmed skulle den i
hiir ifrdgavarande fall viktiga avgrinsningen fran fattigvarden icke kunna
1akttagas.

Departementschefen.

Med hinsyn till den foreslagna lagstiftningens syfte synas barnbidragens
och bidragsforskottens normalbelopp béra si avpassas, att det allmiinna ge-
nom desamma helt utfyller vad som eljest skulle komma att brista i de for
barnets uppehille och uppfostran nédviindiga ekonomiska tiligingarna. Vid
bestimmandet av beloppens storlek far emellertid ej forbises, att den fore-
slagna lagstiftningen omfattar, med undantag betrdffande de foréldralosa
barnen, sidana fall, di bidrag till barnets uppehille i en eller annan form kan
pariknas fran den ena av barnets forildrar, nimligen modern. De av de
sakkunniga foreslagna beloppen synas mig hava blivit, under iakttagande av
de omstindigheter, som salunda iro av betydelse vid bestimmandet av deras
storlek, i stort sett vil avviagda.

Vad forut anforts dger emellertid tillimpning endast under den forutsitt-
ningen, att dyrortsgradering av beloppen genomfores. I annat fall bliva be-
loppen uppenbart for sma 4 dyrorterna. Genom proposition nr 15 har for
arets riksdag framlagts forslag innefattande dyrortsgradering av folkpensio-
nerna. De skil, som anférts for dyrortsgradering déarutinnan, dga tillimp-
ning jamvil i friga om dyrortsgradering av nu ifrigavarande belopp. Vad
hiremot anforts av styrelsen for svenska landskommunernas férbund synes
mig icke bora tillmitas nigon storre vikt. Jag vill i detta sammanhang erinra
om, att i lagforslagen intagits bestiimmelse av innehill, att dérest barn sta-
digvarande vistas & ort, som tillhor billigare ortsgrupp én moderns eller den
arbetsoformognes mantalsskrivningsort, & detta barn belépande belopp med
hinsyn dartill skall nedséttas.

Sirskild kritik har riktats mot den foreslagna relativa nedsidttningen av
beloppen vid storre barnantal. Av kostnadsskil later det emellertid knap-
past tinka sig, att samma belopp skulle utgd for varje barn som nu foreslas
for ett barn. En sinkning av det for ett barn foreslagna beloppet ater skulle
innebira fara for att fattigvard maste tillskjutas i det stora antalet fall, dar
endast ett till hjalp beriittigat barn finnes. Liknande beténkligheter skulle
visserligen icke mota mot att bestimma beloppet med hinsyn till det fak-
tiska forhallandet, huruvida barnet vardas tillsammans med sina syskon. En
sadan anordning later sig emellertid endast med svarighet genomfora i prak-
tiken. Av nu anforda skiil ansluter jag mig salunda till de sakkunnigas for-
slag i forevarande hinseende.

Forslaget om hdgre barnbidrag for de forildralésa barnen har icke vunnit
allmin anslutning. Det torde emellertid fa anses motiverat dirav, att dessa
barn for sitt uppehille helt dro hénvisade till barnbidraget. De farhagor,
som i detta sammanhang uttalats fér en allmén hoéjning av fosterlonerna,
kunna vil icke helt avvisas. Det bor emellertid uppmérksammas, att det alig-
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ger barnaviardsnimnderna att vid utévandet av sin kontroll éver fosterbarns-
virden i mojligaste man tillse, att, direst fosterlonerna héjas, denna héjning
kommer barnen tillgodo genom férbéttring i deras villkor.

Slutligen har den foreslagna begriinsningen av bidragsférskotten till det
genom dom eller avtal bestimda beloppet klandrats i nigra yttranden. Det
kan icke fornekas, att i nagra dock sannolikt fataliga fall denna begriinsning
kan nédvindiggoéra tillskott fran fattigvirden. Begrinsningen dr emellertid
en nodvindig foljd av hjilpverksamhetens konstruktion som ett forskotte-
rande av visst faststillt underhallsbidrag.

I friga om bidragsforskotten har den avvikelsen gjorts fran sakkunnigfor-
slaget, att tilldigg under barnets spida alder foreslas skola utgd liksom be-
triaffande barnbidragen.

Da det uppenbarligen i Atskilliga fall kommer att intriffa, att tillskott
maste lJamnas for att utfylla otillrickliga barnbidrag och bidragsférskott,
har jag i syfte att bereda kommunerna mojlighet att limna tillskott utan
fattigvards karaktir till barnbidrag och bidragsférskott latit verkstilla om-
arbetning av lagen om kommunala pensionstillskott m. m.

Inkomstgrinser och avdrag for inkomst.

De sakkunniga.

Enligt 1913 ars lag om allmin pensionsforsikring var ritten till pensions-
tilligg for barn pa saddant sitt beroende av forildrarnas inkomst, att fran
det hogsta barntilligget, 102 kronor, skulle dragas %/, av det belopp, varmed
arsinkomsten Gversteg fér man 425 kronor, fér kvinna 400 kronor samt for
dkta makar 825 kronor. Den enligt 6 § lagen om folkpensionering utgien-
de tilliggspensionen till pensionsberiittigad, vilkens Arsinkomst ej uppgar
till 450 kronor, bel6per sig till ett belopp av 250 kronor, minskat med 7/10 av
vad den pensionsberittigades arsinkomst ma overstiga 100 kronor.

De sakkunniga hava foreslagit, att inkomstgriansen f6r atnjutande av ore-
ducerat barnbidrag skall sittas till, fér dnka 600 kronor samt for ikta makar
900 kronor. Enligt tilliggsforslaget rorande dyrortsgraderade barnbidrag
aro dven nimnda belopp dyrortsgraderade.

Vid avvigandet av dessa belopp ha de sakkunniga utgatt frin arbetsfér in-
kas forhallanden, dirvid de sakkunniga ansett, att en sddan dnkas existens-
minimum borde upptagas nigot hogre én det belopp av 450 kronor, som
enligt lagen om folkpensionering gillde for ratt till tilliiggspension utan hin-
syn till férekomsten av barn. Man borde néamligen enligt de sakkunnigas me-
ning beakta, att en sddan dnka siaval i friga om klider som foéda krivde
mera in en invalid eller &ldrig person. Att for invalida dnkor eller 6vriga
ensamstdende invalida personer med mindeririga barn uppstilla andra reg-
ler i detta avseende dn fOr arbetsfora dnkor hava de sakkunniga ansett icke
vara gorligt, da sérskilt betrdffande dnkor det ofta vore omojligt att draga
en bestimd grins mellan arbetsfora och invalider.
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Betriffande inkomstgrinsen for dkta makar hava de sakkunniga erinrat
om att enligt 1913 ars pensionsforsikringslag den dvre inkomstgrinsen for
erhallande av oavkortade barntilligg i det nirmaste vore dubbelt sa hég som
fér en ensamstiende person. En sidan regel hava de sakkunniga emellertid
icke ansett sig kunna férorda i friga om barnbidragen, detta sirskilt med
hinsyn till att den del av levnadskostnaderna, som utgjordes av hyra for bo-
stad, ingalunda behévde vara dubbelt s& hiog for tvd makar med minderariga
barn som foér en ensamstiende person i samma stillning. Inkomstgrinsen
har darfor i detta fall ansetts bora sittas till 900 kronor.

Betriffande avdragsreglerna hava de sakkunniga framhallit, att dessa reg-
ler i friga om barnbidragen icke kunde sisom inom folkpensioneringen ha
nagon betydelse for att frimja intresset av sparande for dlderdomen men vl
for att paverka de arbetsfora dnkornas eller hustrurnas intresse att genom
forvirvsarbete bereda de sina forsorjning. Ur sistnimnda viktiga synpunkt
kunde férutnamnda enligt 6 § lagen om folkpensionering géillande avdrags-
regel synas vil string, Atminstone betriffande ligre inkomster, och det kun-
de ifragasiittas, huruvida icke en mildare avdragsregel i sidana fall borde
uppstillas for barnbidragen. De sakkunniga hava likvil stannat vid att fo-
resld en liknande avdragsregel, som den for tilliggspensioner gillande.

Hirom hava de sakkunniga anfért:

Det kunde icke vara limpligt, att olika avdragsregler gillde fér de béda
understddsformerna, di ett betydande antal invalider med tilliggspensioner
dven erholle barntilligg. Det borde iven bemirkas, att de inkomstbelopp,
som vid barnbidragens berikning icke skulle verka minskande, vore méng-
dubbelt hogre in motsvarande inkomstbelopp inom folkpensioneringen, och
de vore si pass stora, att de pi landsbygden i allminhet torde nigorlunda
motsvara en arbetsfor inkas existensminimum. De skil, som kunde anforas
for vare sig en vilvilligare avdragsregel eller fér denna regel sjilv, kunde
darfor knappast tillmitas giltighet betriffande inkomster, vilka mera avse-
viirt Overstege denna grians. De sakkunniga foresloge alltsa, att intill ett in-
komstbelopp, som med 300 kronor &verstege 600 kronor for en dinka och 900
kronor fér dkta makar, sju tiondelar av inkomsten Over nimnda grinser
skulle avdragas fran barnbidragen och att for den del av inkomsten, som
Overstege for en fAnka 900 och for dkta makar 1,200 kronor, barnbidraget
skulle minskas med inkomstens hela belopp. Genom denna ytterligare be-
gransning astadkommes, att barnbidrag icke komme att utga till férildrar,
di deras inkomster vore jamforelsevis goda.

De omformilda olika inkomstgrinserna skola enligt tilliggsforslaget roran-
de dyrortsgraderade barnbidrag jamvil dyrortsgraderas. Av foljande tabell
framga de av de sakkunniga foreslagna barnbidragsbeloppen i ortsgrupp 1%
vid viss arsinkomst.
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Arsinkomst: Barnbidragens belopp, kronor
i kronor 1 barn | 2 barn 13 barn !4 barn | 5 barn | 6 barn
" Ensamstiende person: | |
0—600. ... . coviieriiiiniinnnns 240 420 600 720 840 960
T00. i 170 350 530 650 770 890
BOO. ..t s 100 280 460 580 700 820
900. ... e 30 | 210 390 510 630 750
1000, ... o e — 110 290 410 530 650
LIOO. ...ttt — 10 190 310 430 6550
1,200, ..o ot — - 90 210 330 450
1300, . ...t — — — 110 230 350
1400, .. ... — — — 10 130 250
1500, . oo i — — — — 30 150
1,600, ... e — — — —_ — 50
Tva makar:
0—900.........00viiiiiinannnn., 240 420 600 720 840 960
1,000, ... 170 350 530 650 770 890
1100, ...t 100 280 460 580 700 820
1200, . 30 210 390 510 630 750
1300, ... — 110 290 410 530 650
1400, .. o i — 10 190 310 430 550
1500 ... - — €N 210 330 450
1,600 ... oeeeeee — — ‘ — 110 230 350
L700. . i — — — 10 130 250
1800, oo ivii i — — — — 30 150
1900, ...l N — — | = 50

I friga om bidragsforskotten hava de sakkunniga foreslagit inkomstgrian-
serna i stort sett 300 kronor hogre #n for barnbidragen. I friga om ikta
makars inkomst ir dock skillnaden vid dyrortsgradering icke fullt s& stor.
Den hégre inkomstgrinsen har av de sakkunniga motiverats framfér allt dir-
med, att hinsyn tagits till det stora antalet kvinnliga yrkesutévare med 16n
huvudsakligen i form av naturaférmaéner, vilkas virde maste skattas till tim-
ligen hogt belopp. Dessa kvinnor kunde vanligen icke ha barnet hos sig och
deras kontanta 16n rackte icke till for att betala fosterlega fér barnet. Vir-
det av den foreslagna lagstiftningen skulle viisentligt minskas, om densamma
icke komme att omfatta denna kategori av hjilpbehévande médrar. Ur prin-
cipiell synpunkt motiverades den hogre inkomstgrinsen for ogifta modrar
och franskilda hustrur dérmed, att det for dessa icke vore friga om under-
stéd i egentlig mening utan om ett férskott, som Aterkrivdes av den under-
hallsskyldige.

Avdragskvoten for hogre inkomst hava de sakkunniga foreslagit till en
halv i stillet fér sju tiondelar for att férenkla utrikningen av bidragsfor-
skotten.

Yttrandena.
De av de sakkunniga foreslagna inkomstgridnserna fér ratt till
barnbidrag ha i allminhet icke féranlett anmirkningar i yttrandena.
Lansstyrelsen i Uppsala ldn har emellertid erinrat om, att enligt de sakkun-
nigas utredning nira 66 °o av linkor med mindeririga barn hade en in-
komst av mindre 4n 600 kronor och siledes redan med ett of6rsérjt barn
bleve beriittigade till barnbidrag, samt har harom anfort:
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De gjorda berikningarna framkallade stor tvekan, huruvida det verkligen
kunde vara riktigt, att en si betydande del av dnkorna vore i behov av hidrag
av allminna medel, eller om man icke hir hade att befara en mindre lycklig
utstrickning av den offentliga understddsverksamheten till grupper, som hit-
tills rett sig med egna krafter. Det méste ocksa erinras, att den nu nimnda
inkomstberikningen icke vore densamma som av de sakkunniga foresloges
i enlighet med de i folkpensioneringslagen angivna grunderna. Huru dessa
grunder, som vore konstruerade for aldringar och invalider, men icke for
arbetsfora, skulle komma att falla ut vid tillimpningen av inkomstgran-
serna for arbetsfora finkor, som sokte barnbidrag, kunde knappast beriknas.
Mojligen skulle man kunna antaga, att pensionsniimnderna bleve mera be-
nigna an beskattningsmyndigheterna att berikna ankornas inkomst ligt och
att understodsklientelet saledes enligt forslaget skulle komma att fa storre
omfattning #n den statistiska utredningen angave. Betinkligheterna mot
en sa vidstriackt understodsverksamhet vixte da i styrka.

Fattigvdrdsstyrelsen i Norrkdping, vars yttrande aberopats av stadsfull-
mdktige ddrstddes, har med instimmande av linsstyrelsen i Ostergdtlands
lin onskat en dndrad proportion mellan de for olika inkomstgrupper fore-
slagna bidragen till forman for de sdmst stillda. Fattigvardsstyrelsen har
darvid sarskilt tinkt pa fall, dd en dnka hade flera barn i sddan alder, att
modern kanske helt maste figna sig at deras vard. Det vore knappast ratt-
vist, att en sddan moder icke skulle f& storre barnbidrag in en moder med
samma antal barn, vilken vore i stind att fortjina 600 kronor om Aaret, dir-
for att barnen vore ildre och ej i samma grad som i det forra fallet behovde
stiandig tillsyn.

Stadsfullmdktige i Kungsbacka ha péapekat, att pa grund av naturaférmé-
nernas ofta laga vérdesittning i synnerhet pa landsbygden det vore troligt,
att bidrag komme att sokas av personer, som f6r narvarande utan storre oli-
genhet fostrade sina barn utan bidrag fran stat eller kommun.

Barnavdrdsnimnden i Luled samt kommunalfullmdktige i Kisa och Sldtt-
hégs kommuner ha uttalat sig for en sinkning av inkomstgrianserna med 150
kronor.

Kommunalndmnden i Flen har ansett de foreslagna inkomstgrinserna vara
beriknade i knappaste laget.

Reglerna rorande avdrag tor dnkas inkomst ha ront kritik i nagra
yttranden. Medicinalstyrelsen har papekat, att ndmnda regler visserligen
vore lindrigare in folkpensioneringslagens men avsevirt stringare an mot-
svarande danska lags. For att moderns intresse av att soka genom eget ar-
bete 6ka sin mojlighet att sorja for barnen icke skulle avtrubbas eller helt
bortfalla syntes det styrelsen vara onskvirt, att dessa regler ytterligare lind-
rades.

Statskontoret bar anmirkt, att avdragen avpassats pa sadant satt, att sum-
man av arsinkomst och barnbidrag #r konstant betriffande ensamstiaende
person fran en arsinkomst av 900 kronor och i fraga om akta makar fran en
arsinkomst av 1,200 kronor intill den hogsta arsinkomst, som kan vara for-
enad med barntilligg. Stockholms stads statistiska Lkontor har gjort en till
sin innebérd likartad anmirkning samt erinrat om att nu patalade forhal-
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lande ér &gnat att motverka forslagets syfte, emedan det méaste anses som
en viktig synpunkt, att avdragsreglerna piverka dnkornas intresse att genom
férvarvsarbete bereda sina barn forbattrad forsérjning. 1 samma riktning
hava dven stadsfullmdktige i Sundbyberg uttalat sig.

Stadsfullmdktige i Malmé ha forklarat sig dela barnavdrdsndmndens i
staden mening, att det kunde ifragasittas, huruvida de foreslagna avdrags-
reglerna skinkte erforderlig trygghet for bibehillande av den enskildes in-
tresse av att kunna pi egen hand férséorja sig och de sina.

De av de sakkunniga féreslagna inkomstgrinserna f6r ratt till
bidragsforskott och avdragen f6r inkomst ha i allménhet
icke foranlett erinringar i yttrandena.

De sakkunnigas stindpunkt att gora riitten till bidragsférskott beroende
av moderns ekonomiska stillning har klandrats endast av majoriteten i Stock-
holms stads drdtselndmnd, som dirutinnan framhallit:

I likhet med de sakkunniga finner nimnden det foljdriktigt, att hjilpen
icke erhaller karaktir av fattigvard. De sakkunniga hava emellertid vid
forslagets utformande icke fasthallit denna princip, som vid en konsekvent
tillimpning leder till att bidragsférskott skall utgd lika till alla ifragakom-
mande barn, oavsett moderns inkomst eller ekonomiska stillning i 6vrigt. De
hava tvirtom gjort en sidan inskrinkning i principens tillimpning, att bi-
dragsforskott icke skall utga, da modern ir i stand att ensam férsorja barnet.
Forslagstillarna hava synbarligen funnit delta innebira ett avsteg fran den
av dem sjilva uppstillda principen och fér att komma férbi denna SVArig-
het foreslagit normer for behovets konstaterande. Uppenbart ar emellertid,
att en individuell och en normaliserad behovsprévning icke féreter nigon skill-
nad i sak. Man tvingas darf6ér att karakterisera de foreslagna bidragsfor-
skotten, med den utformning férslaget givits, sisom i realiteten en efter taxa
utgdende fattigvard.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har anmirkt, att den foreslagna inkomstberik-
ningen komme att avsevirt verka ojamnt.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjunde distriktet samt barna-
vdrdsndmnderna i Uppsala och Linkdping hava ifragasatt riktigheten av att
inkomstgransen fér ratt till bidragsforskott sittes hogre dn foér ratt till barn-
bidrag. Fattigvards- och barnavardskonsulenten har dirvid erinrat om att
det kunde 1dnkas, att en moder under samma tid vore berittigad till savil
barnbidrag som bidragsforskott. Barnavardsnimnderna i Uppsala och Lin-
koping hava framhillit mojligheten, att denna anordning kunde medféra
minskat intresse for en ogift moder att ingi dktenskap med barnets fader.
Om fadern bleve arbetsoférmogen skulle nimligen barnbidrag utgi, om for-
dldrarna vore gifta, men modern erhilla bidragsférskott, om #ktenskap icke
ingatts. A andra sidan har majoriteten inom stadsfullmdktige i Hudiksvall
foreslagit, att inkomstgriansen for ritt till barnbidrag skulle héjas till samma
belopp som den fér ritten till bidragsforskott foreslagna. Stadsfullmdktige
i Lidképing hava hemstillt, att de for riatt till bidragsforskott foreslagna
inkomstgrinserna matte héjas med 100 kronor, samt kommunalfullmdktige i
Ovansjé kommun, att motsvarande inkomstgrinser for dkta makar méatte
ho6jas med 200 kronor. Barnavdrdsnidmnden i Jdmshégs kommun har ansett,
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att det belopp, varmed makarnas inkomst skulle hojas vid férekomsten av
barn, som icke vore berittigade till barnbidrag, borde sittas hogre an till fore-
slagna 100 kronor.

I fraga om reglerna for avdrag av inkomst har Stockholms stads statistiska
kontor anfort, bland annat:

Om P. betecknar det hogsta bidragsforskottet for en moder med 2 eller
flera barn, kommer en inkomstokning inom griinserna

1,200 kronor och Pn -+ 930 kronor

att helt avdragas fran bidragsférskottet. Om modern erhiller en ytterligare
arbetsinkomst inom dessa grinser, medfor detta ingen 6kning av hennes sam-
manlagda inkomst, d. v. s. bidragsférskott + Ovriga inkomster. Avdragsreg-
lerna for gifta personer utan dyrortsgruppering eller i ortsgrupp 1 aro de-
samma som i redan behandlade fall med den skillnad, att den kritiska in-
komstgrins, ovanfor vilken inkomstokningen helt avdrages frin barnbidra-
get, ligger 300 kronor hogre.

Vad salunda sagts om inkomstokning giillde givetvis dven analogt om in-
komstminskning. De patalade oliigenheterna framtridde dnnu mera vid dyr-
ortsgradering. Det torde alltsi vara uppenbart, att de foreslagna avdragsregler-
na vore mindre indamalsenliga och innebure vissa risker for verkningar i
motsatt riktning mot den Aasyftade samt att det givetvis vore mdjligt att
konstruera avdragsregler, vilka stode helt i 6verensstimmelse med den fore-
slagna lagstiftningens mening och vore befriade frin de ovan papekade
riskerna.

En anmiirkning av liknande innebord har framstillts av befolkningskom-
missionen. Jamvil éverstdthdllardmbetet samt fattigpdrdsdirektéren och fat-
tigvdrdsndmnden i Stockholm hava betonat, att avdragsreglerna under vissa
féorhallanden ledde till det resultatet, att moderns intresse av att genom eget
arbete skaffa sig inkomst motverkades.

Departementschefen.

Vad férst angar reglerna for avdrag av inkomst, synas de anmérkningar,
som framstillts mot forslaget i denna del av statskontoret samt Stockholms
stads statistiska kontor, bora beaktas.

Till belysande av de papekade mindre lyckliga verkningarna av den av
de sakkunniga foreslagna avdragsregeln hava tabeller uppgjorts, avseende
barnbidrag och bidragsférskott i ortsgrupperna 1 och 3. Tabellerna, vilka
betecknats med nr 1—4, hava intagits i siirskild bilaga (Bilaga A), som fo-
gats vid statsrddsprotokollet i detta irende.

Av tabell 1 framgar exempelvis, att i ortsgrupp 1 for en finka med tre barn
och arsinkomsten 600 kronor summan av inkomst och barnbidrag utgor 1,200
kronor. Om hennes inkomst 6kas till 900 kronor, utgér summan av inkomst
och barnbidrag 1,290 kronor. Om hennes inkomst ytterligare 6kas till exem-
pelvis 1,200 kronor, utgér summan av inkomst och barnbidrag fortfarande
1,290 kronor. Om inkan vid en &rsinkomst av 900 kronor har mdjlighet
att erhalla ett arbete, som inbringar exempelvis 300 kronor om aret, har
hon saledes intet direkt ekonomiskt intresse av att ataga sig detta arbete.

Tabell 8 utvisar bland annat, att i ortsgrupp 1 moder med tre barn
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och arsinkomsten 900 kronor erhaller i bidragsférskott 600 kronor om aret.
Summan av inkomst och bidragsforskott utgor alltsa 1,500 kronor. Om hen-
nes inkomst 6kas till 1,200 kronor, minskas bidragsforskottet till 450 kronor,
varfor summan av inkomst och bidragsforskott utgér 1,650 kronor. Om hen-
nes inkomst ytterligare okas till exempelvis 1,500 kronor, minskas det ur-
sprungliga bidragsforskottet till 150 kronor. Summan av inkomst och bi-
dragsforskott utgor alltsd fortfarande 1,650 kronor. Om modern vid en
arsinkomst av 1,200 kronor har mojlighet att erhilla ett arbete, som in-
bringar exempelvis 300 kronor om &ret, har hon salunda intet direkt ekono-
miskt intresse att ataga sig detta arbete.

Oligenheter av detta slag synas emellertid kunna avhjilpas, om avdrags-
regeln i 6verensstimmelse med vad som giller f6r ritt till tilliggspension
far sidan formulering, att viss kvot av den inkomst, som 6verstiger en be-
stimd minimigrans, avdrages. Denna kvot torde kunna bibehillas vid av
de sakkunniga betriffande barnbidrag foreslagna sju tiondelar.

I yttrandena har dven ifrigasatts riktigheten av att konstruera olika in-
komstgrinser for ritten till barnbidrag och bidragsforskott. En jamforelse
mellan de vid olika inkomstgrinser utgiende barnbidragens respektive bi-
dragsforskottens belopp utvisar #ven, att pA grund av denna olikhet vissa
mindre lyckliga resultat uppstd. I detta avseende kan hénvisas till tvenne
tabeller, avseende ortsgrupperna 1 och 3, vilka tabeller — betecknade nr 5
och 6 — intagits i férutnimnda Bilaga A. )

Av tabell 5 framgar, att i ortsgrupp 1 fér en moder med ett utomikten-
skapligt barn och 900 kronor i arsinkomst bidragsférskottet utgér 240 kro-
nor, medan en dnka med ett barn och 900 kronor i arsinkomst erhiller
blott 30 kronor i barnbidrag. Vid 1,200 kronors arsinkomst erhaller en
dnka med tre barn 90 kronor och en moder med tre utomiktenskapliga
barn 450 kronor. Vid 1,200 kronors arsinkomst dr bidragsforskottet fér en
moder med tva utoméktenskapliga barn stérre #n barnbidraget for en dnka
med fyra barn. De pétalade oligenheterna iiro lika storaihogre ortsgrupper.

P4 grund av nu angivna forhallanden foreslar jag den avvikelsen fran
de sakkunnigas forslag, att inkomstgrinserna bestimmas till samma belopp
for savil barnbidrag som bidragsforskott. For att tillgodose de kvinnliga
yrkesutdvare, vilkas avléningsforhdllanden &beropats av de sakkunniga si-
som skil for den hogre inkomstgrinsen i friga om bidragsforskotten, fore-
sldr jag, sdsom i specialmotiveringen nirmare skall angivas, sirskilda reg-
ler for beriknande av virdet av naturaférmaner. I nu nimnda syfte fore-
slds jimvil bestimmande av inkomstgriinserna fér ogift person i dyrorts-
grupp 2 till 800 kronor och i dyrortsgrupp 3 till 1,000 kronor.

I 6verensstimmelse med vad sidlunda anforts har jag litit omarbeta de
sakkunnigas forslag.

Till jimforelse mellan de belopp, som utgi enligt departementsforslaget
(A), de sakkunnigas forslag till lag om barnbidrag (B) och de sakkunnigas
forslag till lag om foérskottering av underhallsbidrag till barn (C) hava ut-
arbetats tabeller, avseende ortsgrupperna 1 och 3, vilka tabeller — beteck-
nade nr 7 och 8 — intagits i Bilaga A.
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Verksamhetens organisation.

De sakkunniga.

Barnbidragen hava de sakkunniga foreslagit skola handhavas av pen-
sionsstyrelsen och pensionsnimnderna med bitride av styrelsens ombud. De
sakkunniga hava ansett det uteslutet ur savil ekonomiska som organisatoriska
synpunkter att skapa en ny organisation for andamalet. Vid valet av pen-
sionsstyrelsen och pensionsndmnderna har framfor allt den omstindigheten
varit avgorande for de sakkunniga, att reglerna for barnbidrags utgiende
utformats i anslutning till bestimmelserna om folkpensionering, sarskilt ifra-
ga om uppskattningen av de sokandes inkomster. Maéjligheten att som kom-
munalt organ anlita barnaviardsnimnderna eller att skapa ndgon form av
arbetsgemenskap mellan dessa och pensionsniimnderna har dven dvervagts av
de sakkunniga. Det kunde visserligen synas oOnskvirt att for barnbidrags-
verksamheten anlita den speciella sakkunskap, som funnes representerad
hos barnavardsnimnderna, men de sakkunniga hava likvil ansett detta icke
erforderligt med hinsyn till den utformning, som de foreslagna bestimmelser-
na erhallit. De sakkunniga hava funnit pensionsnimnderna vara val skicka-
de att handhava verksamheten, och den enda mera viigande invindning,
som enligt de sakkunnigas mening kunde riktas mot en sadan anordning,
namligen att det ofta forflote ganska ling tid mellan pensionsniémndernas
sammantriden, borde lampligen kunna undanréjas genom en andring 1 for
dem gillande instruktion. Dirtill komme, att denna olagenhet i visentlig
man kunde motverkas genom den i forslaget forutsatta mojligheten till kom-
munal forskottering av barnbidrag.

Vid avgorandet av frigan om limpligt organ for forskotteringen av
underhallsbidrag hava de sakkunniga till en borjan avvisat tanken pa
fattigvardsstyrelserna pa grund av nodvindigheten att klart sirskilja forskot-
teringsverksamheten fran fattigvarden. Det lage daremot enligt de sak-
kunnigas mening nira till hands att lata pensionsnimnderna fa hand om
verksamheten, enir forskotteringen byggde pa ett bidragssystem, som hade
atskilliga beroringspunkter med folkpensioneringen. Denna 16sning innebure
bland annat den férdelen, att forskotteringens karaktir av ett slags pensio-
nering, skild fran fattigvarden, tydligt markerades. Inom pensionsnimnder-
na vore man dirjamte van vid den inkomstberiikning, som bleve nodviandig
for bidragsforskottens bestimmande.

D3a de sakkunniga likvil ansett overviigande skal tala for att anfortro verk-
samheten &t barnavardsnimnderna, hava de motiverat sin stindpunkt med
att dessa namnder handhade uppsikten Over de utomiktenskapliga barnen
och pa grund hirav vore vil fortrogna med dessa barns levnadsforhallanden.
De undersdkningar rérande barnets och fordldrarnas férhallanden, som ble-
ve erforderliga fér prévning av ansékan om bidragsforskott, syntes darfor,
om forskotteringen anfértroddes barnavardsniimnderna, i regel icke behova
bliva alltfér betungande. Som stéd for sitt forslag hava de sakkunniga vida-
re erinrat om att nimnderna redan nu vore vill insatta i den indrivnings-
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verksamhet, som forslaget palade dem, varjimte nimnderna i barnavards-
miinnen hade en kir av funktioniirer, som Atminstone i storre kommuner
torde vara vil limpad for de nya uppgifter forskotteringen komme att med-
fora.

Yttrandena.

Mot den av de sakkunniga foreslagna organisationen av barnbidragsverk-
samheten hava starka gensagor framstillts i ett flertal yttranden.

Vad forst angair handhavandet av barnbidragsverksamhe-
ten har pensionsstyrelsen funnit det vara uppenbart, att i den man under-
stodsklientelet, sidsom i stor utstrickning bleve fallet, komme att utgéras
av arbetsfora personer, det i samma mén fordrade lokal tillsyn och kon-
troll i en langt hogre grad in ett klientel, som utgjordes av invalider och ald-
ringar. En dylik effektivare tillsyn och kontroll kunde nippeligen, atminsto-
ne nir det gillde stdrre kommuner, utdvas av pensionsnimnd. utan borde
tillkomma kommunal myndighet med egen medelsférvaltning och méjlighet
att for dndamadlet anlita sirskilda tjinstemén.

Statens inspektor for fattigedrd och barnavdrd har anfort, bland annat:

Till en bérjan ville inspektéren viinda sig mot den schablonmiissiga upp-
skattning av vederbérandes inkomst, som pensionsnimnderna vore nidsakade
att foretaga i brist pa personal, som kunde verkstilla ingaende undersokningar
i varje understédsfall. En styrka i understodsverksamheten sidan den hittills
bedrivits i kommunerna hade varit den individuella prévning, som foretagits
i varje fall, och den hjilp, som i enlighet hirmed meddelats. Genom det nu
féreslagna forfarandet skulle detta upphéra. Men ej nog hirmed. Det torde
vara fullstindigt uteslutet, att pensionsnimnderna skulle i tillfyllestzérande
grad kunna f6lja de en ging uppkomna understddsfallen. De sakkunniga for-
utsatte tydligen dven detta, di de i 6 § foreskreve plikt for forildrar eller £for-
myndare att, om de ekonomiska férhallandena visentligt forbattrades, utan
oskiligt drojsmal anmila detta hos vederbérande pensionsnimndsordféran-
de. Erfarenheten fran understddsverksamheten ute i kommunerna torde
ganska tydligt ha givit vid handen, att nagot palitligt meddelande fran de un-
derstéddas sida icke vore att forvanta i detta avseende. Ovissheten om vad
som menades med att de »ekonomiska férhdllandena visentligen férbétiras»
torde ocksa medfora, att dylika uppgifter icke kunde forviintas inkomma. Den
enda mojligheten att folja fallen torde vara, att en fortlspande tillsyn ut-
ovades.

Den foreslagna organisationen funne inspektéren icke vara lycklig och
icke heller i stind att — Atminstone icke utan utbyggnad med atfoljande or-
ganisationskostnader —— ut6va den tillsyn, vilken férut omniamnts vara bade
befogad och nédvindig. Skulle den féreslagna reformen genomféras, ansage
inspektoren, att barnavdrdsnimnden borde anlitas sisom verkstillande or-
gan. Aven fattigvardsstyrelsen kunde komma ifrdga, men da verksamheten
avsage barn och d4 nimnden i manga fall inda torde komma i berdring med
de barn, som tilldelades barnbidrag, talade alla skiil fér att denna myndighet
finge hand om uppgiften. De sakkunniga forutsatte ocksa enligt 11 § att, om
sirskilda skil forelige, pensionsstyrelsen finge foreskriva, att utbetalning av
barnbidrag skulle ske till barnavirdsnimnderna eller annan med skyldighet
att utlimna dessa i den ordning, som prévades vara fér barnet mest gagne-
ligt. Av motiven framginge ej, huruvida barnavardsnimnd, om den enligt
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niamnda paragraf medgdves ritt att uppbira barnbidrag, kunde forfara dir-
med t. ex. pa sadant siitt, att bostadshyra erlades, matanvisningar och klider
anskaffades och i Ovrigt ordnades sa att bidraget huvudsakligen komme for-
Aldrarna och barnen till godo in natura, di forildrarna visade sig sakna for-
maga att handha kontanter men #ndock icke ansages olampliga att virda
barnen. Vidare behovdes i stor utstrickning limnas rad och hjilp till for-
Aldrar vid barnens fostran och utbildning. Hela systemet med tillsyn och
radgivning i alla dess manga detaljer lite sig mycket littare genomféra och
mottoges med storre forstielse, om det utovades av det kommunala organ,
som medverkat till barnbidragets beviljande. Inspektoren finge dirfor be-
stamt tillstyrka, att barnavirdsnimnden bleve organ for den ifragasatta verk-
samheten. Den forskottering av barnbidrag, som i avvaktan pi pensionssty-
relsens beslut foérutsattes, skulle dven kunna verkstillas genom barnavérds-
nidmnden.

Stadsfullmdktige i Stockholm ha bitritt av barnavirdsnimnden, fattig-
vardsnimnden och dritselnimnden uttalad uppfattining, att barnavards-
niamnderna i stillet fér pensionsnimnderna borde anfortros den nya verk-
samheten. Det huvudsakliga skilet har for dessa myndigheter varit, att den
fortlspande kontroll, som nu utdvades av fattigvardsstyrelse respektive bar-
navardsnamnd Over sividl understodens behovlighet och anvindning som
barnens vard, helt bortfélle, om verksamheten skulle handhavas av pensions-
namnderna.

Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Kalmar lin ha — for undvikan-
de av splittring i den sociala hjalpverksamheten — foreslagit, att barna-
vardsnimnderna matte fa handhava barnbidragen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett barnavardsnimnderna pd grund
av arten av deras verksamhet vara de organ, som hade bista maojlighet och
formaga att tillse, att den foreslagna hjalpformen fyllde sitt syfte. Barna-
vardsnimnderna borde darvid tillerkdnnas befogenhet att avgéra, huruvida
understoden skulle utgivas kontant eller in natura.

Stadsfullmdktige i Géteborg, Malmé, Orebro, Karlskrona, Sélvesborg och
Avesta ha jaimvil forordat barnavardsnimnderna som organ for barnbidrags-
verksamheten. De kommunala myndigheterna i Malm och (rebro, vilkas
uppfattning i forevarande avseende bitritts av stadsfullmiktige i nimnda sta-
der, ha framfor allt betonat, att barnavardsnimnderna pa grund av sin orga-
nisation vore mera limpade #n pensionsnimnderna fér den fortlopande kon-
trollen over forsérjarens och barnens inkomster samt bidragens anvindning.

Barnavdrdsndmnden i Géteborg har framhallit, bland annat:

Pensionsnimnderna kunde icke dga den ingiende kinnedom om ifragava-
rande personers ekonomiska stillning och o6vriga 4 barnbidragets bevil-
jande och storlek inverkande faktorer, som erfordrades, utan maste darfor
antingen sjilva genom undersokning vid besdék i hemmen eller genom inhim-
tande av de upplysningar, som hos olika myndigheter cller i ett centralregister
stode att vinna, erhalla kunskap och bilda sig ett omdome om vederbérandes
forhallanden. Detta medforde olidgenheter i forsta fallet f6r de hjilpbehd-
vande, vilka pa det siittet besviirades av flera myndigheter, i senare fallet for

pensionsniimnderna, vilka finge fatta sina beslut grundade pa andrahands-
uppgifter. Att uppdraga it barnavirdsnimnderna att handligga hithérande
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drenden syntes barnavardsnimnden didremot kunna ske utan nagra oldgen-
heter och utan nagra storre organisationsindringar. Barnavardsnidmndernas
nuvarande uppgifter kunde enligt nimndens mening sigas pi ett mycket in-
timt sidtt hinga samman med ifragavarande drenden icke blott pa det sitt, att
de gillde understédsfrigor av liknande beskaffenhet, utan ock dirigenom
att de ofta komme att gilla samma klientel. Enligt 2 § lagen om samhal-
lets barnavard alades barnavardsnimnden att med uppmirksamhet folja de
inom kommunen ridande foérhallandena i avseende & barns vard och upp-
fostran. Det syntes nimnden uppenbart, ati just handliggandet av barnbi-
dragsirendena skulle bliva ett synnerligen kraftigt hjilpmedel féor barnavards-
nimnderna vid fullgérandet av denna uppgift, did nimnderna dirigenom helt
osokt komme i beréring med det stora flertalet behévande barn inom kom-
munen.

Barnavdrdsndimnden i Karlskrona har papekat, att barnavardsnimnder-
na vore lampligare som organ for den nya verksamheten dn pensionsnimn-
derna, bl. a. med hinsyn till de atminstone i storre kommuner befintliga
barnavardsbyraerna, av vilka de flesta hade egen kassardrelse.

Ldansstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som uttalat sympatier fér att it barna-
vardsndmnderna Overldta mesta mojliga av ifragavarande drenden, varigenom
storre garanti for sakkunnig och enhetlig behandling syntes vara att forvin-
ta, har erinrat om att pensionsnimnderna i regel pd grund av saknad av fast
anstdllda tjinstemén icke torde vara fullt rustade for den betydande utvidg-
ning av deras arbete, som #drenden rérande barnbidrag givetvis skulle med-
fora.

Stadsfullmdktige i Gdvle ha med instimmande av ldnsstyrelsen i Gdévle-
borgs ldn bl. a. papekat den enligt fullmiktiges mening mindre tilltalande
konsekvensen av de sakkunnigas forslag, att fragan om bidrag at de fér-
dldralésa barnen, som hittills tillh6ért barnavardsnimndernas verksamhet,
overflyttades till den for uppgiften Atminstone fér nirvarande simre rusta-
de pensionsnimnden. Dérest det skulle anses mindre limpligt att frin pen-
sionsndmnderna 6verféra barnbidragen fér barn till arbetsoférmégen, vil-
ka bidrag hade sin motsvarighet i nu utgiende pensionstilligg fér barn.
skulle problemet kunna lésas s, att dessa bidrag bibehéllos hos pensions-
namnderna, medan oOvriga bidrag — for dnkors barn och forialdraldsa barn
— skulle handhavas av barnavardsnimnderna.

Svenska stadsforbundets styrelse har yttrat, bland annat:

Giillde det endast att rikna ut beloppen och besluta dem, lige ju pensions-
nidmnderna nirmast till, niar sdsom i forslaget bidragsgrunderna avpassats
efter for folkforsikringen gillande principer. Men ville man for alla fall nd
effektiva resultat av bidragsverksamheten, torde man icke kunna stanna med
detta. Redan tanken att beloppens avpassande efter intriffade andringar i
inkomstforhallandena skulle vara beroende av barnens malsmin av ena eller
andra slaget och icke av det utbetalande organets kontroll syntes orimlig. Men
vida betidnkligare syntes vara, att nigon tillsyn 6ver barnen och de férhal-
landen, under vilka de levde, svarligen kunde vintas ifrigakomma fran pen-
sionsnimndernas sida. Sirskilt i fall, dir médrar och barn vistades pa olika
orter, torde det vara nédvindigt att tillse, alt medlen komme till avsedd an-
vindning. En understodsform med enbart penningutbetalning utan ndgon
personlig omvardnad av barnen syntes innebidra en halvmesyr. Men med
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den organisation av understédsviisendet, man dnnu finge rdkna med, syntes
det naturliga vara, att barnavirdsnimnderna finge taga hand om barn-
bidragsverksamheten, ehuru detta innebure en utvidgning av dessas verk-
samhetsomrade.

Befolkningskommissionen, som erinrat om att kommissionen foreslagit, att
barnavardsnimnderna skulle handhava vissa uppgifter betriffande hjilp till
nodstillda modrar, har ansett det dnskviirt och lampligt, att de fragor, som
berérde barnavarden liksom den dirmed sammanhiingande modravarden,
kunde omhiinderhavas av en och samma kommunala nimnd.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn har ansett skil tala for att forlagga provningen
av barnbidragen till barnavirdsnimnderna men framhallit, att frigan om
limpligaste organ for barnbidragen, bidragsforskotten samt den av befolk-
ningskommissionen féreslagna mddrahjilpen borde underkastas mera inga-
ende Overvigande.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har anslutit sig till tanken, att
pensionsnimnderna skulle handhava verksamheten, samt darvid sirskilt
gentemot vissa erinringar om behévligheten av efterkontroll av barnbidrags-
fallen papekat, att pensionsniimnderna hade att utdva efterkontroll i fraga om
indrade inkomster fér dem, som atnjite folkpension eller tilliiggspension. Lins-
styrelsen har emellertid ansett sig bora foresld, att mojlighet i lagen bereddes
kommun. att, dir si efter provning av Kungl. Maj:t funnes limpligt, lita
handliggningen av drenden om barnbidrag overflyttas fran pensionsnimnd
till barnavardsnimnd, med bibehallande i 6vrigt av den ordning for iren-
denas behandling, som i 27—34 8§ i lagen om folkpensionering stadgas.

Foresprikare ha ej heller saknats for fattigvirdsstyrelserna som organ for
verksamheten. Fattigvdrdsstyrelsen i Jonkdéping har silunda funnit fattig-
vardsstyrelserna uppenbart bittre skickade dn pensionsndmnderna att hand-
ligga ifrdgavarande drenden.

Fattigvdrdsstyrelsen i Gdteborg har kritiserat den foreslagna organisatio-
nen framforallt for dess bristande snabbhet samt anfort:

Visserligen hade som motvikt mot denna olidgenhet forutsatts mojlighet till
kommunal férskottering av bidragen. Oftast skulle det emellertid ankomma
pa fattigvarden att snabbt ingripa till hjalp vid ett t. ex. genom forsorjarens
déd plotsligt uppkommet understodsbehov i avvaktan pa barnbidragsansok-
ningens slutliga avgbérande. Da det avsiges att genom barnbidragen befria
barnen fran att behova anlita fattigvarden, vore det enligt styrelsens mening
en otillfredsstiillande ordning, att pa grund av langsamheten i handliggning-
en av barnbidragen fattigvarden ganska ofta nddgades trdda till i begyn-
nelsen. Den med hiinsyn till kravet pa snabbhet effektivaste ordningen vore,
att en och samma kommunala myndighet hade att upptaga ansokning om
barnbidrag och triiffa slutligt avgérande. Den féreslagna organisationen med
pensionsstyrelsen som central beslutande myndighet kunde emellertid enligt
styrelsens asikt anses motiverad diirav, att staten skulle svara for tre fjirde-
delar av kostnaderna for barnbidragen, varjimte storsta mojliga garanti for
en enhetlig behandling av érendena vore forenad med en sadan ordning
samt barnbidragen tillika finge en forstirkt karaktir av pension med det
storre sociala virde, som vore forenat diirmed. Denna huvuddetalj i organi-
sationen borde dirfor, enligt styrelsens mening, kunna godtagas iiven fran
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kommunal synpunkt, under villkor att méjlighet skapades fér pensionssty-
relsen till en snabbare handliggning av barnbidragsirendena 4n den, som
nu gillde betriffande pensionsidrendena. Som kommunalt organ for éren-
dena rérande barnbidrag ansage styrelsen, att fattigvardsstyrelsen vore limp-
ligast. De utredningar det hiir vore friga om hinférde sig nimligen ute-
slutande till rent ekonomiska forhallanden, varjamte fattigvArdsstyrelsen
hade en organisation, som bist limpade sig fér dylika utredningar. Hir-
till vore att beakta, att i ett stort antal fall forhallandet komme att vara det,
att, d4 ansdokan om barnbidrag kunde ifrigakomma, fattigvardsunderstod i
fallet redan ldmnats dessférinnan eller maste limnas i avvaktan pa barn-
bidragsansokningens slutliga handliggning hos pensionsstyrelsen, vadan fat-
tigvardsstyrelsen i dessa drenden dndock méste géra samma utredningar,
som komme i friga i samband med barnbidragsansokningar i fallen. Dér-
jamte tillkomme det dvenledes viktiga forhallandet, att fattigvarden, dven
sedan barnbidrag borjat utlimnas, komme att i ett stort antal fall behéva
limna understdd till familjer, till vilka hérde barn, som erhélle barnbidrag.
Fattigvardsstyrelsen vore dven ur praktisk-organisatorisk synpunkt nirmast
till att handhava den efterkontroll av barnbidragen, vilken med hénsyn till
dnkornas fran tid till tid ofta mycket viixlande inkomster vore noédviindig.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har funnit vissa skil tala
for barnavardsnidmnden sasom det limpligaste organet for den féreslagna
hjialpverksamheten men har 4 andra sidan som sin asikt uttalat, att barna-
vardsnidmnden icke borde belastas med nya tidskrivande uppgifter, framfor
allt icke av understédsnatur, helst som dess uppgifter under de senare Aren
genom ny lagstiftning vésentligt utokats. Emellertid har forbundet fram-
hallit, att ett intimt samarbete maste 4ga rum mellan pensionsnimnden och
barnavardsndmnden, ett samarbete, som borde underlittas genom ett stad-
gande i sjdlva lagtexten. Enligt forbundets asikt kunde mahinda samarbetet
mellan de bida ndmnderna limpligast dstadkommas genom att en ledamot
av barnaviardsnimnden deltoge i pensionsnimndens behandling av drenden
rorande barnbidrag, genom gemensamma tjinstemin eller dylikt.

Bestimmelser om samarbete mellan olika kommunala
myndigheter med hiinsyn till barnbidragen ha efterlysts dven i Atskil-
liga andra yttranden. Salunda har fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten
i andra distriktet foéreslagit, att ordféranden i barnavirdsnimnden skulle
vara beriittigad. att, dia pensionsnimnd behandlade #drende rorande barn-
bidrag, nirvara och fi sin mening antecknad till protukollet. Fattigvdrds-
ndmnden, fattigvdrdsdirektéren och barnavdrdsndmnden i Stockholm ha for-
ordat samarbete mellan barnavardsnimnden och pensionsnimnden, vilket
samarbete enligt fattigvardsnimndens mening for Stockholms del borde er-
halla den formen, att pensionsnimnden finge anlita barnavardsnimndens
tjidnstemén for utrednings- och kontrolluppgifter samt f6r tillsynen & bidra-
gens anvindning, medan barnavardsnimnden foreslagit, att underrittelse
skulle givas barnavardsnimnd om varje fall, diar barnbidrag soéktes eller
beviljades. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och barnavdrdsndmnden i Uppsala
ha foreslagit, att en representant for barnavardsnimnden skulle vara leda-
mot av pensionsnimnden.
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Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn liksom stadsfullmdktige och fattigvdrds-
styrelsen i Norrképing ha funnit samarbete béra dga rum mellan pensions-
namnden och fattigviardens organ, medan barnavdrdsndmnden i Linkdping
ansett, att barnavardsnimnden och pensionsnimnden & ena sidan borde
samarbeta med fattigvardsstyrelsen 4 andra sidan.

Barnavdrdsndmnden i Lund, vars yttrande bitritts av stadsfullmdktige
ddrstddes, har ansett, att samarbete mellan pensionsnimnd och barnavards-
niamnd borde goras obligatoriskt, exempelvis pa det sitt, att det foreskreves,
att pensionsnimnden skulle inhimta barnavardsnimndeus yttrande i varje
sirskilt fall, innan beslut om barnbidrags utgiende fattades.

Pensionsndmnden i Orebro har med instimmande av stadsfullmdktige
ddrstides ifragasatt sidant samarbete mellan pensionsnidmnd och barna-
vardsnimnd, att den senare genom sina organ endast handhade den fort-
1opande inkomstkontrollen.

Samarbete har vidare forordats av barnavdrdsndmnden i Hdlsingborg mel-
lan pensionsnimnd och barnavdrdsnamnd samt av kommunalfullmaktige i
Kroppa mellan pensionsnimnd, barnavardsndmnd och fattigvardsstyrelse.

Fattigvdrdsstyrelsen i Hdlsingborg har ifragasatt, att erforderliga utred-
ningar skulle verkstillas genom barnavirdsnimndens férsorg med hinsyn
till att pensionsnimnderna icke forfogade oOver tillrdcklig arbetskraft for
detta dndamal.

Kommunalfullmdktige i Alvkarleby ha gillat forslaget om pensionsnimn-
derna som organ for den nya verksamheten men foreslagit stadgande om att
i pensionsnimnden skulle finnas minst en kvinna.

Vikten av skyndsam handliggning av drcnden rorande barn-
bidrag har sirskilt framhallits av fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i
sjunde distriktet samt stadsfullmdktige i Géteborg.

De sakkunnigas foérslag att forligga forskotteringen till
barnavardsnimnderna har i allminhet icke moétt motstand i ytt-
randena.

Statens inspektor fér fattigvdrd och barnavdrd har anfort:

Da det 6verviigande antalet fall komme att beréra barn utom i#ktenskap
och dessa barn férut genom barnavidrdsmannaverksamheten vore foremal
for barnavardsnimndernas uppmirksamhet, syntes alla skal tala for att icke
ytterligare en kommunal nimnd inblandades. Tyvirr torde detta visserligen
indock bli oundvikligt, da bidragsférskottet vore otillrickligt for barnets
forsérjning och ytterligare hjilp pédkallades genom fattigvardsstyrelse, men
samma forhallande skulle uppstd, om fattigvardsstyrelse omhénderhade for-
skotteringen och barnavardsnimnd bleve nédsakad ingripa med omhinder-
tagande. Genom att barnavardsnimnd omhiinderhade forskotteringen, bleve
det atminstone icke obligatoriskt, att bdde fattigvardsstyrelse och barna-
vardsnamnd behovde syssla med alla fall, diir det rorde barns utom fktenskap
bidragsforskott, vilket diiremot skulle bli forhillandet, om fattigvardsstyrelse
handhade forskotteringen. Da vidare indrivningen av underhéllsbidrag hu-
vudsakligen komme att skdotas av barnavirdsmiin, vilka stode under tillsyn
av barnavardsnimnd, talade dven detta for att denna nimnd i forsta hand
borde komma i fraga.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 6
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Socialstyrelsen, som Aven anslutit sig 1ill férslaget om barnavirdsnimnder-
na som det limpligaste organet, har framhallit, bland annat:

Detta stindpunktstagande dikterades i viss mén diirav, att styrelsen funne
onskvirt, att sa vitt mojligt alla frenden rérande hjilp at beh6vande barn
omhiénderhades av ett och samma organ. Hirtill komme, att det ville synas,
som om barnavirdsnidmnderna skulle vara de mest skickade att 6va tillsyn
Over forskottens ritta anvindning och att 6va tillsyn 6ver barnavérdsmin-
nens uppgifter enligt foreliggande forslag. Det torde icke bora limnas ur
sikte, att ett inférande av forskottering av underhillsbidrag vore fgnat att
an mer slappa ansvarskinslan hos forsumliga barnafider och att det darfor
framstode sasom sirskilt angeliget, att ett organ, vilket vore fortroget med
praktiska fragor rérande underhallsbidrag it barn, erhélle befattning med
forskotteringen och dirmed sammanhingande spérsmal.

I samma riktning som nimnda myndigheter hava Aven uttalat sig éverstdt-
hdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Blekinge och Vdsterbottens Idn, barnavdrds-
ndmnden, fattigvdrdsndmnden och fattigvdrdsdirektéren i Stockholm samt
Stockholms stads kammarkonior #dvensom barnavdrdsndmnderna i Eskils-
tuna, Karlskrona och Solvesborg samt Blekinge barnavdrdssdllskap.

Den 6kade arbetsborda, som den foreslagna lagstiftningen paldgger barna-
virdsnimnderna, har betonats av medicinalstyrelsen, som framhallit, att vis-
sa svarigheter 1 administrativt hinseende kunde bliva férenade med den
ifragasatta forskotteringens handhavande och sirskilt da med indrivningen
fran barnets fader av de foérskotterade medlen. Barnavardsnimndernas or-
ganisation méste dirfor goras mera administrativt litthanterlig dn tillférne
med noggrann bokféring och tita sammantriden. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus ldn har erinrat om att betriffande kommunens riitt att utfa statsbidrag
uppstilldes den fordran, att tillrickligt effektiva atgiirder vidtagits mot bar-
nets fader. Givet vore, att barnavardsnimnderna dirigenom komme att
asamkas ett synnerligen maktpaliggande och svarsko6tt arbete. Det kunde en-
ligt ldnsstyrelsens uppfattning ifragasittas, huruvida barnavardsnimnderna i
stora kommuner vore i stand att fullgéra detta uppdrag utan att for sadant
andamal anstilla sarskilda tjinsteméin.

Stadsfullmdktige i Hudiksvall hava icke velat férdolja, att barnavards-
nimndernas uppgifter enligt férslaget bleve riitt betungande och ansvars-
fulla. Hirom har yttrats:

Det skulle nimligen bli dessa nimnders uppgift att savil mottaga och
bedoma som att utan 6verordnad myndighets bistind beridkna och besluta
om bidragsférskott, allt under den egna kommunens risk. Forst efter varje
ars utgdng skulle nimnden i sin tur hos linsstyrelsen vara i tillfiille att f& sin
forvaltning kontrollerad. Felbedomning, felberikning, forment eftergiven-
het mot barnafadern ete. skulle kunna medféra minskat eller uteblivet stats-
bidrag, och friaga vore dirfér, huruvida det icke kunde anses nédvéndigt er-
hélla sakkunnig 6verordnad myndighets eller persons stéd till naimnderna vid
den ifrigasatta lagens tillimpning. Fér Hudiksvalls stads vidkommande syntes
anstiillande av fast avlonad och vil kvalificerad tjinsteman bliva en nod-
vindighet, ty dessa drendens handliggning kunde icke av nimnden i dess

nuvarande organisationsform jimte nimndens omfattande uppgifter i 6vrigt
pa ett nojaktigt satt handhavas.
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Barnavdrdsndmnden i Hdlsingborg har ansett det uppenbart, att med hin-
syn till de nya arbetsuppgifter, som palades nimnden, barnavirdsbyrans or-
ganisation maste utbyggas.

Barnavdrdsndmnden i Vixjé landskommun har framhallit, att den fore-
slagna lagstiftningen aktualiserade behovet av utbildad arbetskraft.

Barnavdrdsndmnden i Néttraby kommun har ifragasatt barnavardsnimn-
dens kompetens att handhava de féreslagna nya uppgifterna.

Den 6kning av arbetsbérdan, som den féreslagna lagstiftningen komme
att medféra fér barnavardsnimnderna, har dven framhallits av ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands och Vdsterbottens ldn samt ett stort antal
kommuner.

Négra myndigheter hava forordat pensionsndmnderna som organ for for-
skotteringen.

Drdtselndmnden i Stockholm har dirutinnan framhallit:

Om hjilpformen borde vara av pensions karaktir i likhet med de i de
sakkunnigas tidigare betinkande foreslagna barnbidragen, foljde dérav, att
forskotteringsverksamhetens handhavande icke borde liggas & nigot kom-
munalt organ. De sakkunnigas forslag, att uppgiften skulle uppdragas at
barnavardsnimnden, syntes oriktigt, di denna nimnd dérigenom skulle kom-
ma att fungera som ett ombud fér barnet och tillika vara utrustad med beslu-
tanderatt i malet. Hiar syntes det darfér vara nodvindigt att, pa satt de
sakkunniga forordat i fraga om barnbidragsverksamheten, lata verksamheten
handhavas av pensionsstyrelsen siasom centralt statligt organ och pensions-
nimnderna sasom dennas lokalorgan inom pensionsdistrikten; eventuellt kunde
man sasom lokalorgan iiven tinka sig linsstyrelserna. Indrivningen av erséttning
for bidragsforskotten fran de underhillsskyldiga borde da ocksa ombesorjas 1
vanlig ordning. Att uppdraga indrivningen it kommunerna syntes dritsel-
namnden olimpligt, icke minst med hiinsyn till att en starkt varierande praxis
for sadant fall kunde befaras uppkomma inom skilda kommuner, vilket i
sin tur av de underhillsskyldiga komme att uppfattas sdsom orittvisor. Bar-
navardsniamnderna skulle naturligtvis tillvarataga de utomiktenskapliga bar-
nens ritt och bista genom att ej blott 6vervaka, att barnen genom dom eller
avtal bleve tillerkinda det underhallsbidrag av fadern, vartill de enligt lag
vore beriittigade, utan dven tillse, att barnen erholle bidragsférskott, darest
sidant i anledning av faderns forsumlighet erfordrades.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn har anfért:

Att handhavandet av verksamheten med forskotteringen 6verlimnades &t
barnavardsnimnderna syntes av flera skiil olimpligt. Da dndamélet med
forslaget vore att fa bort den karaktir av fattigvard, som priglade jamval
den hjilpverksamhet, som utévades av barnavirdsnimnderna under benam-
ningen samhillsvird, syntes det vara av stor vikt, att denna skillnad dven
komme till uttryck diri, att forskottsverksamheten handhades av ett annat
organ iin fattigvardsstyrelse eller barnavirdsnamnd. Men det vore icke blott
angeligenheten att fa till stand en synlig skillnad utat mellan ifragavarande
verksamhet och verksamheten av fattigvardskaraktir, som talade harfor. Att
Jata samma organ, barnavirdsnimnden, avgéra, huruvida kostnaden for var-
den av ett barn skulle utga enbart av kommunala medel ctler till siorsta de-
len av statsmedel, kunde givetvis komma att fa icke dnskviirda konsekvenser.
Barnavardsnimnderna skulle silunda kunna meddela samhiillsvard i de fall,
diar annan kommun vore hemortskommun och kostnaden pa grund darav
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kunde forvintas bliva i sin helhet ersatt, och férskottsbidrag i sidana fall,
dir barnet igde hemortsritt i den forskottsbeviljande kommunen. Ett sadant
forfarande skulle dven giva kommunerna mdjlighet att inverka paA hemorts-
rittsforhallandena. Genom att en kommun i fall, dir barnet hade hemorts-
ritt i annan kommun, beviljade samhillsviard, bundes hemortsritten vid den
andra kommunen. Direst ater barnet hade hemortsritt i den bidragsbeviljan-
de kommunen och barnavardsnidmnden i stillet for att meddela samhills-
vard beviljade bidragsforskott, vunnes en mojlighet att overviltra kostnaden
for barnets framtida vard pa en annan kommun. I fall, d4 uttrycken i den
beviljande barnaviardsnamndens protokoll, som ofta visat sig icke med till-
racklig tydlighet angiva arten av varden, ej giave saker ledning for avgoran-
de, huruvida samhiillsvard eller bidragsforskott asyftades, skulle dven kunna
uppkomma svarigheter vid avgérande i hemortsrittsfrigor.

Andra eller vidlyftigare undersékningar torde icke behova goras betriffan-
de nu ifragavarande barn i4n beridffande de barn, som enligt férslaget till lag
om barnbidrag skulle komma i atnjutande av dylikt bidrag, enidr forutsitt-
ningarna for bidrags beviljande i huvudsak sammanfolle. Dérest pensions-
niamnderna, sasom foreslagits, kunde verkstilla de for beviljande av barnbi-
drag nédiga undersékningarna, torde de silunda dven vara skickade att hand-
hava de undersdkningar, som erfordrades foér beviljande av bidragsférskott.
Det torde icke heller foreligga nagot hinder for att indrivningsverksamheten
utfordes av barnavardsnamnderna, oavsett att bidragsforskotten beviljades av
pensionsnidmnderna. Linsstyrelsen ansage saledes O6verviagande skil tala for
att verksamheten med forskotteringen anfortroddes at pensionsnamnderna
och icke at barnavardsnimnderna.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har icke reservationslost kunnat ansluta sig till
tanken att lita den ifrdgavarande verksamheten utévas genom barnavéards-
nidmnderna, da det syntes linsstyrelsen vara fara virt, att bidragsforskotten
likvil hiarigenom skulle fa nagon anstrykning av det offentliga understodets
karaktir. Ur denna synpunkt skulle det troligen vara till féordel, om annat
organ kunde anfortros uppgiften ifraga. DA ldnsstyrelsen emellertid icke vore
beredd att i detta avseende framligga nagot forslag, ville linsstyrelsen blott
framhalla sasom 6nskvart, att denna fraga vid drendets fortsatta beredning
gjordes till féremal for ytterligare overviganden.

Barnavdrdsndmnden i Umed har dven ansett overvigande skil tala fér
pensionsnimnderna som organ fér verksamheten samt hirom anfort:

DA namndens kostnader fér omhiindertagna barn vore av fattigvirdsnatur,
men sakkunnigeférslagets kostnader icke skulle vara av sddan karaktir, skul-
le barnavardsnidmnd tvingas att handhava kassor av sivil fattigvards som
icke fattigvards karaktir. SAdan anordning syntes dgnad att astadkomma
férvirring och svarigheter. Invindningen att barnavirdsniamnd redan nu
handhade och beslutade om kostnader av icke fattigvadrds natur enligt 62 §
barnavardslagen jamford med 49 och 51 §§ fattigvardslagen gillde ej, emedan
dessa kostnader faktiskt vore fattigvardsutgifter, aven om vissa inskrinkning-
ar vore vidtagna rérande deras inverkan pd hemortsritten och deras Ater-
sokbarhet. Om handhavandet av ifrigasatta férskottering uppdroges at pen-
sionsndmnd skulle redan i organisationen klarhet foreligga betriffande bi-
dragens karaktar. Sakkunnigas onskemal att kunna utnyttja barnavirds-
nidmnds och barnaviardsmans kinnedom om bidragssokande skulle kunna
tillgodoses pa det sittet, att ansokningen om bidragsférskott understilldes
barnavardsnimnds provning och beslutet gjordes avhiingigt av barnavirds-
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niamnds tillstyrkan. Négon avseviird tidsutdrikt skulle vid sddan anordning
icke behdva uppkomma, och friga vore, om det icke skulle vara mera betryg-
gande, om besluten tillkomme efter samrad mellan tvenne myndigheter.

Aven fattigvardsstyrelsen har foérespriakare vid valet av organ for forskot-
teringen.

Stadsfullmdktige i Géteborg hava sidlunda hemstillt, att verksamheten mat-
te anfortros barnavardsnamnd eller fattigvardsstyrelse.

Fattigvdrdsstyrelsen i Géteborg samt kommunalfullmdktige i Hjdrtums kom-
mun hava uttalat sig for fattigvardsstyrelsen som det limpligaste organet.
Den forstnimnda myndigheten har framhallit, att det vore forenat med all-
varliga praktiska oligenheter att anfortro den nya verksamheten at barna-
vardsnimnderna, framfor allt fér barnavirdsnimnderna i de mindre kom-
munerna, som dirigenom stilldes infér uppgifter, som de icke finge latt att
bemiistra. Kommunalfullmiktige i Hjartum hava pdpekat som skil for sin
standpunkt bl. a., att fattigvirden vid behov mdste bringa hjalp, innan bi-
dragsforskott efter vederborlig provning hunne beslutas, varjamte sjdlva pro-
ceduren mera syntes hora samman med fattigvardsstyrelsens allménna eko-
nomiskt betonade uppgift. BAda myndigheterna hava dérjimte framhivt
den splittring av den samhilleliga hjilpverksamheten, som bleve en foljd av
forslagets genomforande.

I ett flertal andra yttranden hava erinringar gjorts mot den befarade orga-
nisatoriska splittringen.

Statskontoret, ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn samt stads-
fullmdktige i Mariestad hava pipekat, att, om forslaget genomfordes, det
skulle bliva ej mindre &n tre organ, som komme aft under olika betingel-
ser handhava hjalpverksamheten for barn, néimligen fattigvirdsstyrelserna,
pensionsnimnderna och barnavardsnimnderna. Det vore till och med icke
uteslutet, att samtliga dessa tre komme att anlitas fér en och samma familj.

Slutligen har i nagra yttranden forordats, att barnbidragsverksamheten
och forskotteringen métte Overlitas & samma organ.

Pensionsstyrelsen har som ett 6nskemal uttalat, att barnbidragsverksam-
heten och férskotteringen matte anfértros ett gemensamt organ redan av det
skilet, att klientelet i ett stort antal fall bleve gemensamt for de bada under-
stddsgrenarna, varjimte enligt styrelsens mening tillsyn och kontroll borde
tillkomma en kommunal myndighet med egen medelsforvaltning och moj-
lighet att for dndamalet anlita sirskilda tjinstemin. Ur dessa synpunkter
limnade de sakkunnigas forslag atskilligt ovrigt att onska. Styrelsen har
dirvid erinrat om det fall, att en finka hade ett barn i dktenskap med den av-
lidne maken, ett utomiktenskapligt barn, vars fader underlite att fullgora sin
skriftligen avtalade skyldighet att limna underhallsbidrag till barnet, samt
ett barn, vars fader vore okiind. Hon hade vid behov av understod at barnen
att viinda sig i friga om forsta barnet till pensionsnimnden, i friga om andra
barnet till barnavirdsnidmnden och i friga om tredje barnet till fattigvards-
styrelsen. Hir forelge silunda en betiinklig splittring i den kommunala un-
derstodsverksamheten.
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Pensionsstyrelsen har vidare anfort:

Nimnda splittring medférde bland annat, att redan utgiende bidragsfor-
skott maste, i hiindelse fadern doge eller modern bleve invalid, upphora for
att, efter féornyad ansdkan, som skulle stillas till annan myndighet och 1
viss man bedémas efter andra grunder, utbytas mot barnbidrag. Aven i fra-
ga om nodig kontroll 4 understédsverksamheten maste foérslaget ingiva starka
betinkligheter. En mycket stor del av barnbidragen (bortit 50 %) ginge till
dnkor, som ej vore arbetsoformégna. I fraga om dessa insatte understods-
behovet i regel omedelbart och mycket starkt vid makens franfille men
kunde efter ett eller annat ars férlopp bortfalla genom att dinkan erholle ar-
betsanstillning. Detta gillde sirskilt i de stérre kommunerna, dir pensions-
namnden, som i motsats mot barnavardsnimnden ej hade tillgang till per-
sonal for kontroll, saknade varje méjlighet att utéva sadan.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har ansett, att, om man ville séka und-
vika dubbelarbete och &stadkomma storsta mojliga forenkling, det icke gar-
na kunde bliva friga om nagot annat alternativ, in att hela denna hjilpverk-
samhet betrdffande barn férlades till barnavirdsnimnden.

*Fattigpdrdsndmnden och fattigvdrdsdirektéren i Stockholm, Stockholms
stads kammarkontor, ldnsstyrelsen i Blekinge ldin, Blekinge barnavdrdssdll-
skap samt barnavdrdsndmnderna i Goteborg, Linképing, Karlskrona och Sél-
vesborg hava i ytiranden éver de sakkunnigas senare betinkande hemstillt,
att handhavandet av barnbidragen matte anfériros barnavardsnimnderna.

Befolkningskommissionen har understrukit vikten av en omprévning av
de sakkunnigas tidigare foérslag med hinsyn till limpligheten att anfértro
pensionsndmnderna de foreslagna uppgifterna.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har ansett, att av praktiska skil barnbidrag och
bidragsforskott borde beviljas av samma organ, dirvid barnavardsnimnder-
na nirmast komme i friga. For att icke gora saken allifor invecklad fér
de hjilpsokande borde i varje fall, enligt linsstyrelsens mening, ansokningen
om hjilp, antingen det gillde barnbidrag eller bidragsforskott, mottagas av
barnavardsnimnden.

Departementschefen.

Den av de sakkunniga féreslagna organisationen av hjilpverksamheten har
mott starkt motstdnd i atskilliga yttranden, dirvid ett flertal olika alternativ
foreslagits for 16sning av spoérsmalet. Salunda ha énskemal framstillts om
ett gemensamt organ for de bada olika formerna for hjilpverksamheten.
Obestridligt &r, att en sidan gemensam organisation skulle innebira &atskil-
liga praktiska fordelar fér savil de hjilpsékande som myndigheterna. Man
far emellertid icke férbise, att barnbidragen och bidragsférskotten dro av
helt olika natur. De forra avse niamligen att bringa hjilp i ett noédlage
av stadigvarande natur, orsakat av férsérjarens franfille eller invaliditet.
Bidragsforskotten didremot intrida vid de mera tillfalliga hjilpbehov, som
ha sin grund i barnafaderns underldtenhet att erliigga de underhillsbidrag
han férpliktats utgiva till barnet. Denna olikhet mellan de bida hjilpfor-
merna undanskymmes icke av det forhallandet, att nimnda underldtenhet
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fran barnafaderns sida i manga fall kan bliva av stadigvarande natur. Vid
den organisatoriska utformningen av hjilpverksamheten maste hinsyn dven
tagas till denna olikhet. Utgangspunkterna for barnbidragen #ro i princip
till overviigande del likartade med utgéngspunkterna for folkpensionerna.
Med hinsyn hirtill faller det sig naturligt att anfortro handhavandet av des-
sa bada hjidlpformer at samma organ. De farhagor, som uttalats betrif-
fande svarigheterna att praktiskt genomféra denna tanke, bora icke oOver-
skattas. Vad darvid sirskilt angar pensionsnimndernas mojlighet att kon-
trollera de hjilpbehdévandes forhallanden, en synpunkt som i yttrandena
tilldelats en framskjutande roll, kan erinras om att pensionsstyrelsen och
pensionsnimnderna redan nu utéva en dylik kontroll ver sitt klientel. Ett
utbyggande av denna kontroll i anslutning till pensionsviisendets Overta-
gande av barnbidragen torde icke méta odverstigliga hinder.

Vad angéar forskotteringen, iro pensionsstyrelsen och pensionsnimnder-
na, som forut papekats, pa grund av forskotteringens natur icke lampliga
organ for densamma. De skil de sakkunniga anfort for sitt forslag att over-
laimna forskotteringen at barnavardsnimnderna finner jag didremot overty-
gande. Denna standpunkt har ocksé i flertalet yttranden vunnit gillande.

Som i atskilliga yttranden framhallits kommer den nya verksamheten att
vAalla framfor allt barnavardsnamnderna okat arbete. Det torde i stérre kom-
muner dven bliva nddviindigt att for verksamhetens behoriga skotsel utoka
antalet barnavardstjinstemin. Som en motvikt mot de dkade kostnader, som
bliva en f6ljd hirav, komma emellertid, som i det f6ljande skall ndrmare ut-
vecklas, kommunerna att fa sina kostnader for savil barnbidrag som bidrags-
forskott till en visentlig del ersatta av statsmedel.

Den nu féreslagna organisationen kommer givetvis att medféra ytterligare
splittring av den sambhilleliga hjilpverksamheten. Oligenheterna hirav
kunna dock viisentligt minskas genom eit pa lampligt sitt ordnat samarbete
mellan de olika organen for samhiillets hjilpverksamhet. Fran flera hall
ha krivts sirskilda foreskrifter rorande formerna for detta samarbete.
Jag anser det emellertid icke lampligt tillmotesga detta krav, innan praxis
givit anvisning pa den ldmpligaste av de olika mojligheter, som darutinnan
kunna ifragakomma.

Frigan rorande organisationen av nu ifrigavarande verksamhet torde fa
upptagas till fornyad prévning i samband med en allmén Gversyn av be-
stimmelserna rorande sambhillets hjalpverksamhet.

Statens och kommunernas kostnader for barnbidrag och bidragsforskott.

Enligt 1913 ars lag om allmin pensionsforsikring skulle kostnaden for
pensionstilliiggen bestridas till 3/, av staten samt till */s av landstingen och
kommunerna, med sidan férdelning dem emellan, att kommun, som icke
deltoge i landsting, bekostade */, av de pi densamma ankommande pensions-
tilliiggen men annan kommun blott *fs.

I lagen om folkpensionering stadgas, att varje kommun skall bidraga med
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/s av tilliggspension och staten med &terstoden av kostnaden efter avdrag
av tillskott frin folkpensioneringsfonden.

I en innevarande Ars riksdag forelagd proposition nr 15 rorande dyrorts-
gradering av folkpensionerna foreslds, att den kommunala andelen i kost-
naden for tilliggspension skall utgora, for orter tillhérande ortsgrupp 1 en
attondel, for orter tillhorande ortsgrupp 2 en femtedel samt fér orter tillhé-
rande ortsgrupp 3 en fidrdedel; dock att, diirest Stockholm eller Géteborg
hianféras till sistnimnda ortsgrupp, stadens andel skall utgéra tre tiondelar.

En av de sakkunniga verkstilld utredning rérande kommunernas nuva-
rande kostnader for understéd &t barn till dnkor och 4t férildraldsa barn
(sid. 87 ff. i det forsta betinkandet) utvisade, att kommunernas arliga kost-
nader i detta avseende for budgetiret 1937/1938 kunde uppskattas till om-
kring 3.2 miljoner kronor. Kostnaden for barnbidrag till inkors barn och
féridldralésa barn beriknades av de sakkunniga uppga till, utan dyrortsgra-
dering 9.3 miljoner kronor och med dyrortsgradering 10.6 miljoner kronor.
Kommunernas nuvarande kostnader fér understod till dessa barn skulle s&-
lunda utgéra avsevirt mera in en fjirdedel av totalkostnaden, ett resultat
som géllde savil for landsbygden som for stiderna.

De sakkunniga hava icke ansett nodigt att verkstilla utredning angiende
den inverkan pa fattigvards- och barnavirdskostnader, som en héjning av
de nuvarande enligt pensionsforsikringslagen utgiende barntilliggen till in-
validernas barn kunde komma att medféra. Enligt de sakkunnigas mening
kunde man emellertid antaga, att med dessa liga barntilligg fattigvard i ett
mycket stort antal fall maste ldimnas och att ett genomforande av de hogre
barnbidrag, som foresloges av de sakkunniga, helt sikert skulle komma att
medféra en avsevird ldttnad i kommunernas utgifter.

Huvudsakligen pa grund av den littnad i kommunernas fattigvards- och
barnavérdskostnader, som ett genomférande av de féreslagna barnbidragen
enligt de sakkunnigas mening komme att medféra fér kommunerna, hava
de sakkunniga foreslagit, att kostnaderna for barnbidragen skola tickas med
tre fjirdedelar av staten och en fjdrdedel av kommunerna.

Bidragsférskotten medféra kostnader for det allméinna, i den mAan utgivna
bidragsforskott icke kunna aterkriivas av barnets fader. I fraga om fordel-
ningen av dessa kostnader hava de sakkunniga erinrat om att man kunde
vilja mellan tvi alternativ, antingen att léla statsverket helt vidkinnas kost-
naderna eller att férdela dem mellan stat och kommun.

Ur skatteutjimningssynpunkt vore det enligt de sakkunnigas asikt givet-
vis av stort virde, om kommunerna kunde befrias frin de kostnader for-
skotteringen komme att medféra. De sakkunniga hava vidare erinrat om
att med denna 16sning svarigheten bortfolle att avgora, vilken kommun som
i varje sarskilt fall skulle bira kostnaden for férskottet. De sakkunniga
hava emellertid papekat, att forskotteringen i stor utstrickning komme att
ersitta fattigvird, som eljest skolat utgi, samt hava vidare anfért:

Da fattigvarden icke Svergatt att vara en statlig uppgift, torde det ej hel-
ler vara limpligt att helt frin kommunerna avlyfta utgifterna for forskotte-
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ringen. Det foreligger nidmligen fara for att kommunen, om si skedde, skul-
le bliva alltfér rundhint med bidragsforskotten, da kommunen dirigenom
inbesparade fattigvardskostnad. Visserligen 4dro de fo6reslagna forskotten
bundna vid bestimda inkomstgrinser och andra klart angivna férutsattningar,
varigenom nimnda fara i1 viss min minskas. Det torde emellertid vara
oundvikligt, att det kontrollerande av s6kandes uppgifter, som bor férega
forskottets beviljande, giarna blir slentrianméssigt, om kommunen icke be-
hover bidraga till kostnaderna. An svirare dr det att undvara det kommu-
nala ekonomiska intresset, da det blir friga om att gora aterkravsriatten mot
barnets fader gillande. Det ligger namligen i sakens natur, att statens kon-
troll dver att kommunen i detta avseende icke gor sig skyldig till nagon for-
summelse, svarligen kan bli tillrickligt effektiv, framforallt dirfér att denna
kontroll icke kan utstriickas 6ver en lingre tidrymd. Vid 6vervigandet av
de olika synpunkter, som inverka pa fragans bedomande, ha de sakkunniga
funnit den limpligaste losningen vara en sddan fordelning, att statsverket
svarar for tre fjirdedelar och vederbdrande kommun fér en fjirdedel av
kostnaderna.

Den av de sakkunniga verkstillda statistiska utredningen (sid. 47 i det se-
nare betdnkandet) utvisar, att landskommunernas arliga utgifter fér barn
utom dktenskap i de fall, di fadern lever och vistas pa kiand ort och d4 for-
summelse att erldgga bidrag foreligger, kan beriknas uppga till 1,130,000
kronor. D& kostnaderna for forskotteringen utan dyrortsgradering berikna-
des for landsbygden uppga till 2,270,000 kronor, kunde, hava de sakkunniga
framhallit, den genom forskotteringen bortfallande fattigvardskostnaden an-
ses betydligt 6verstiga en fjirdedel av den beriknade kostnaden for forskot-
teringen. For stidernas del, betraffande vilka en liknande uppskattning som
for landsbygden icke verkstillts, riknade de sakkunniga med ungefir samma
resultat.

Yttrandena.

Den féreslagna férdelningen mellan stat och kommun av kostnaderna for
barnbidragen har i stort sett vunnit gillande i yttrandena.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har emellertid ansett,
att den kommunala bidragsandelen icke bort sittas hogre in till */; samt som
motivering hirtill anfort bland annat féljande:

Lagstiftarna ha vid flera tillfallen framhallit betydelsen av effektiva skat-
teutjimningsanordningar. Hir foreligger otvivelaktigt ett limpligt tillfdlle
att, lat vara i mindre omfattning, forverkliga skatteutjimningsintentionerna
genom att séinka den foreslagna kommunala kostnadsandelen, och styrelsen
finner det naturligt, att denna andel icke bor vara hogre dn den kommunala
bidragsandel, som ifrigakommer betriffande tilliggspension, d. v. s. Y/;. S&-
som ytterligare skil for att den kommunala bidragsandelen siittes sa lag som
mojligt kan aberopas det faktum, att varje ekonomisk bérda, som generellt
ligges pa primirkommunerna, kommer att hiardast drabba de mest skatte-
tyngda, fattigaste, kommunerna. Det ir silunda ur skatteutjimningssyn-
punkt av storsta vikt, att kommunbidraget till tickande av kostnaderna for
barntilliigg icke bestimmes hogre 4n kommunbidraget till tilliggspensioner-
na. Som ytterligare skiil harfor kan framhallas, att en lag om barntilligg
innebar skyldighet for kommunerna att tillimpa densamma. De kostnader,



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 276.

som kommunerna hirigenom asamkas, kunna kommunerna ej pi nagot sitt
befria sig fran. D4 statsmakterna aligga kommunerna vissa ekonomiska
forpliktelser, bora dessa ocksi sorja for att kommunernas utgifter bli de
minsta mojliga.

Jamvil stadsfullindktige i Sundbyberg och Jonkdping samt kommunalfull-
mdktige i Gamla Uppsala, Smégens och Skellefted kommuner ha yrkat, att
kommunens bidrag icke maétte sittas hogre an till /s.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har, med instimmande av drdtsel-
ndmnden, erinrat om att de sakkunniga vid beriiknandet av kommunernas
kostnader for understéd At barn till Ankor och invalider samt férildralosa
barn icke tagit hinsyn till den ersittning, som i vissa fall limnades av stats-
verket. Forslaget syntes visserligen, fortsatte barnavardsnimnden, avse en
forh6jd standard for de understodsbehdvande barnen, men nimnden ifriga-
satte skiligheten av att kommunerna skulle drabbas av en sa stor del av den
hirav foranledda kostnadsokningen, som foreslagits, och kanske i en del fall
fa Overtaga kostnader, som nu i sin helhet bestredes av statsverket.

Kommunalfullmdktige i Vdxtorps kommun hava ansett, att kostnaderna
borde helt bestridas av statsverket eller att kommunens andel i vart fall
icke borde sittas hogre #n till 1/s.

Jiamvil kommunalfullmdktige i Tomelilla képing hava férordat, att kost-
naderna i sin helhet matte betalas av statsverket.

Kommunalfullmdktige i Gékhems kommun hava foreslagit, att kommunen
och landstingen skulle vidkannas vardera !/s av kostnaderna och statsverket
aterstoden.

Kommunalfullmdktige i Sjdlevads kommun hava yrkat sidan férdelning
av kostnaderna, att landskommunerna ej métte drabbas av de statliga mer-
kostnaderna for hégre barnbidrag a dyrorterna.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd, som avstyrkt de sakkun-
nigas forslag, har emellertid icke haft nigot att invinda mot den ifriga-
satta kostnadsférdelningen. Aven om forslaget icke upphdojdes till lag utan
barnbidragen till &nkor och arbetsoférmogna samt at fordldralésa fortfaran-
de komme att utgd pa nu tillimpat sitt efter individuell prévning genom
fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder, borde enligt inspektSrens me-
ning bidrag av staten fo6r dessa barn tilldelas kommunerna’ efter i huvudsak
samma grunder som foéreslagits av de sakkunniga. Ersittningen av stats-
verket kunde limpligen sdkas hos vederboérande lansstyrelse, som skulle
prova ersidttningsanspraken i samband med andra framstillningar om bidrag
av staten enligt 61 § fattigvardslagen. Genom den sdlunda féreslagna anord-
ningen skulle enligt inspektorens formenande den risk, de sakkunniga an-
sage foreligga att ifrdgavarande barn icke erhélle erforderlig hjilp, at-
minstone ur synpunkten att kommunerna av sparsamhetsskiil icke limnade
sddan hjilp, férsvinna.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har i detta sammanhang foreslagit, att kom-
munernas kostnader vid bestimmande av kommunernas ritt till understéd
av skatteutjimningsmedel borde likstillas med kostnader for fattigvards-
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och barnavardsvisen samt dirfor erforderliga dndringar vidtagas i forord-
ningen angdende understdd av skatteutjimningsmedel at synnerligt skatte-
tyngda kommuner.

1 friga om bidragsforskotten har styrelsen for svenska stadsférbundet
framhallit, att de férutsattningar, under vilka forskotten skulle limnas, med
strikt faststillda regler om inkomstgrins och andra forutsittningar syntes
féga kriva kommunens medverkan. Styrelsen har vidare anfort:

Genom forskottens beviljande endast pa ett ar i sdnder torde statsmakter-
na hava i sin hand att évervaka aterkravsriitens behoriga anvindande och
dirigenom forebygga misstag. Bidragets storleksordning torde icke péikalla
en uppdelning pa stat och kommun. Genom att staten ensam toge dessa
kostnader pa sig skulle man kunna undvika en mera invecklad kontrollap-
parat. Gang efter annan pa de senare aren har i olika sammanhang fordel-
ning av understédskostnader mellan stat och kommun i proportion 3/4 till
1/4 foreslagits. Men skiligheten av denna proportion har finnu aldrig blivit
slutligt provad. Att lasa fast den i fraga om forevarande detaljsporsmal sy-
nes diarféor mindre tilltalande.

Barnavdrdsndmnderna { Linképing och Norrkdping hava ansett det 6nsk-
virt, att staten finge dvertaga hela kostnaden for bidragsforskotten. Namn-
derna hava sasom motivering till denna stindpunkt anfért, att de sakkun-
nigas farhagor for att kommunerna vid sadant férhéllande skulle bliva allt-
for rundhinta med bidragsforskott vore obefogade pa grund av den foreslag-
na statliga kontrollen samt med hiinsyn till att bidragsférskotten vore bund-
na till vissa bestimda inkomstgrinser. Nimnderna hava befarat, att pa
grund av den av de sakkunniga foreslagna kostnadsfordelningen stiderna
skulle fa bira en oproportionellt stor andel av ifrdgavarande kostnader pa
grund av okad inflyttning till stiderna fran landsbygden. Barnavirdsndmn-
den i Linkoping har tillika erinrat om att sirskilt stider och andra storre
samhillen icke torde undslippa rétt betydande kostnader for utdkad arbets-
hjalp a barnavardskontoret vid genomférande av de foreslagna atgiarderna.

Stadsfullmdiktige i Katrineholm hava aberopat ett av fattigvardsstyrelsen
och barnavardsnimnden gemensamt avgivet yttrande, i vilket framhAllits,
att om statsverket overtoge hela kostnaden for ifrigavarande barn, det bleve
liattare for barnen att tillgodoses utan onédiga drojsmal, dd man icke behov-
de rikna med de hinder, som den kommunala egoismen hade stora mojlig-
heter att astadkomma. Det har dven i yttrandet erinrats om att statens
myndigheter fatt tillrickliga maktmedel i sin hand foér stimulerandet av
barnavardsnimndens intresse fér uppgiften att indriva sa mycket som mdoj-
ligt av vederborande.

Fattigvdrdsstyrelsen och barnavdrdsndimnden i Visby ha dvenledes an-
sett, att staten borde pataga sig hela kostnaden, cmedan det annars kunde
med visshet férutsigas, att atskillign missbruk komme att ske frin mindre
nogriknade kommuners sida. Gentemot de sakkunnigas pastiaende, att det
kommunala ekonomiska intresset ej kunde undvaras, di det gillde aterkravs-
riitten, har framhallits, att, di bidragsforskolt endast finge beviljas for ett ar
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i sénder, staten siledes kunde vid férnyat beslut om bidrag préva, i vad man
aterkravsritten gjorts gillande.

Jamvil stadsfullmdktige i Lidképing samt kommunalfullmdktige i Hemse,
Norra Vings, Bergs och Séderala kommuner hava uttalat sig for att stats-
verket helt borde svara for ifrigavarande kostnader, dirvid kommunalfull-
miktige i Hemse och Bergs kommuner framférallt betonat virdet av en
skatteutjamning.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har framhallit, bland annat:

Det vore otvivelaktigt ett statsintresse, att ett barn erhéolle sidan vard och
sddan uppfostran, som vore idgnade att géra det till en duglig samhillsmedlem.
D4 den forsta och viktigaste forutsittningen harfor vore, att tillrickliga medel
stode till forfogande fér barnets underhall, syntes det namnden naturligt och
riktigt, att staten iklidde sig garanti harfér. Man skulle med en sidan 16sning
komma ifrdn att behéva anknyta forskottsverksamheten till moderns man-
talsskrivningsort och kunna lita barnets vistelseort bliva avgérande, vilket
skulle mojliggora en bittre tillsyn 6ver att beloppen verkligen komme till
anvindning for tillgodoseende av barnets behov, nagot som i de mycket van-

o

liga fall, dir modern och barnet vistades & skilda orter, vore forenat med
betydande svarigheter. Vidare skulle detta std i god 6verensstimmelse med
barnavardslagens allminna kompetensregel. Ytterligare skulle varje an-
ledning att taga hinsyn till hemortsritten bortfalla.

Dritselndmnden i Stockholm har papekat, att om forskotteringsverksam-
heten lades & barnavardsnimnden och silunda gjordes till en kommunal
sjalvforvaltningsuppgift, det vore givet, att kommunerna ocksa skulle svara
for kostnaderna; om och i vad méan statsbidrag skulle utgd, bleve di allenast
en smakfriga. Direst verksamheten Ater — enligt vad namnden féresla-
git — anfértroddes At pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna eller lins-
styrelserna, foljde dirav, att kommunerna icke borde hava nigot att skaffa
med forskotteringen utan allenast att genom barnavarden tillse, att medlen
komme barnen till godo. Spoérsmaélet om kommunerna skulle deltaga i kost-
naderna ldste sig dd, enligt nimndens mening, av sig sjilvt, ty att staten
skulle avviltra nagon del av bérdan & kommunerna vore motsatsen till
skatteutjaimning.

Nimnden har erinrat om att de sakkunniga med sitt forslag ansett det
nodvandigt, att ett kommunalt ekonomiskt intresse anknotes till verksam-
heten dels for att sidkerstilla en omsorgsfull provning av ansdokningarna och
dels for att vinna en effektiv indrivning. Om fattigvardskaraktiren skulle
undvikas och nagon behovsprévning alltsi icke ske samt statliga organ sva-
rade for indrivningen, bortfolle bidda dessa skal. Med hinsyn dirtill och
da fraga vore om inférande av en helt ny uppgift, har nimnden for sin
del ansett sjalvfallet, att kommunerna borde helt frikallas frin att deltaga
i kostnaderna for bidragsforskotten.

Stockholms stads kammarkontor har erinrat om att det enligt de sak-
kunnigas mening vore nettokostnaden for bidragsférskotten, som skulle for-
delas, alltsa efter det ersidttning utkridvts av den underhdllsskyldige, si langt
detta varit mojligt, samt har vidare anfort:
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Man skulle i stillet kunna tinka sig, att bruttokostnaden for utdelat bi-
dragsforskott férdelades mellan stat och kommun efter den av de sakkun-
niga angivna fordelningsgrunden samt att kommunen liksom enligt forslaget
finge oOvertaga fordringsritten mot den underhéllsskyldige. Kommunen
skulle vidare medgivas ritt att, i den man som forskottet kunde aterkrivas
av denne, i forsta hand gora sig tickt for den fjiardedel av foérskottet, som
kommunen skulle ha att svara for, men med skyldighet att till statsverket
redovisa aterstoden av influtna medel. Genom en siddan anordning skulle
kommunen fortfarande ha ett direkt ekonomiskt intresse av att kontrollen
vid s6kandet av bidragsférskott bleve sa effektiv som mojligt, vilket synes
kontoret vara den viktigaste sidan av saken, di garanti hirigenom torde
vinnas for att forskott icke beviljas utan att vederborliga forutséttningar
hirfor provats foreligga. Aven i frdga om &terkridvandet av ersittning fran
barnafadern skulle kommunen ha ett vidsentligt direkt intresse av att betal-
ning erhélles, nimligen vad angir den pd kommunen belépande fjirdedelen
av forskottet. Om s skulle finnas behévligt for att sikerstilla en effektiv
indrivning fr&n kommunernas sida jimvil i 6vrigt, syntes, i anslutning till
den danska alimentationslagen, kunna inforas féreskrifter om nedsatt stats-
bidrag till kommun, som befunnes i mera betydande omfattning hava gjort
sig skyldig till férsummelse med avseende pa indrivningen.

Dreétselkammaren i Boden har framhallit, att statens bidrag med storsta
sannolikhet icke komme att pa langt niir uppga till °/, av kommunernas
utlagda ersiittningar, om hiinsyn toges till alla de fall, dér forskottering méste
utbetalas men icke av statens granskningsman godkindes.

Kommunalfullmdktige i Gdllivare kommun hava ansett statsverket bora
svara fér 90 %o av kostnaderna.

Stadsfullmdktige i Arboga hava foreslagit, att hela bidragsforskottet till
barn, vars forildrar vore hemskilda eller franskilda, borde kunna &terfas
av statsmedel. Forslaget har huvudsakligen motiverats med att sidana barn
finge samma hemortsritt som fadern, medan bidragsforskottet utlimnades av
moderns hemortskommun.

For en minskning av den kommunala andelen i bidragsforskotten till L/
hava barnavdrdsnidmnden i Kopparbergs kommun samt en minoritet inom
styrelsen for svenska landskommunernas férbund uttalat sig. Barnavards-
nimnden motiverar sin stdndpunkt med att en effektivare skatteutjimning
diirigenom komme till stind. Ehuru det enligt nimndens mening vore for-
delaktigt att 1ata den faktiska mantalsskrivningskommunen och ej hemorts-
kommunen bira den kommunala andelen av kostnaden, kunde det litt riske-
ras, om kommunandelen sattes fér hogt, att obenigenhet uppstode att bevilja
bidragsforskott till diirtill berittigade, som igde hemortsratt i andra kom-
muner, vartill komme att landskommuner, som grinsade till stider, komme
att bliva lidande pa den foreslagna anordningen.

1 motsats hartill hava statskontoret, socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Ilal-
lands ldn uttalat sig fér en 6kning av den kommunala andelen. Statskon-
toret har ansett kommunandelen viil lig i synnerhet med hinsyn till att de
fattigvardskostnader, for vilka kommunen samtidigt skulle befrias, enligt vad
utredningen givit vid handen bleve ganska avsevirda. Socialstyrelsen har
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ansett, att statens andel borde minskas med hinsyn till att kommunerna
annars finge ett relativt ringa intresse av att begrinsa bidragsforskottens
storlek och att se till, att dterbetalning skedde i storsta méjliga utstrick-
ning. Dérest denna utviig icke befunnes limplig, kunde mihinda évervigas
att genom ett lampligt avvigt statsbidrag till vissa administrationskostnader
6ka kommunernas intresse for att upp till en rimlig kostnadsgrins vidtaga
atgiarder for aterfiende av utlimnade forskottsbidrag. Hirvid lite tinka
sig, att kostnaderna for den uiredning, som kunde falla p4 annan kommun
an den, som hade att besluta om bidragsforskott, helt skulle tickas av stats-
medel. Linsstyrelsen i Hallands lin har motiverat en héjning av den kom-
munala andelen med hinvisning till att hojningen troligen ur allmin ut-
giftssynpunkt vore fordelaktig, emedan intresset att efterhalla de underhalls-
skyldiga skulle patagligt stimuleras.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ansett det sannolikt, att kommuner-
nas ekonomiska intresse maste engageras i hégre grad i4n de sakkunniga
forutsatt.

Overstdthdllardmbetet har uttalat som sin mening, att kostnaderna for
forskotteringen till viss del borde avila kommunerna, emedan kommuner-
nas fattigvardskostnader i viss mén genom foérskotteringen bortfélle, samt
att kommunernas andel i vart fall ej borde bestimmas till hégre belopp in
en fjirdedel.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn, som foreslagit, att pensionsniimnderna
skulle handhava forskotteringen, har ifragasatt, huruvida icke betriffande
bidragsforskotten samma forfarande kunde tillaimpas som av de sakkunni-
ga foreslagits betriffande barnbidrag. Déarutdver har framhallits bland annat:

Staten skulle sialunda utbetala férskotten och sedermera erhilla ersittning
av kommunerna fér paA dem belépande andel. Kommunen skulle figa ritt
att tillgodogora sig de belopp, som kunde utbekommas av barnens fider, i
den man dessa belopp tillsammantagna for ett ar icke §verstege kommunens
andel i kostnaderna fér samma ar; i motsatt fall skulle 6verskjutande be-
lopp redovisas till staten. En sadan ordning torde dock forutsiitta, att kom-
munens andel i kostnaderna sattes ganska hogt, exempelvis till tre fjirde-
delar. Direst sa bleve fallet, torde det endast undantagsvis intriaffa, att kom-
.munen kunde av barnens fider utfa mera éin det belopp, som utgjorde kom-
munens andel. Nagon vidlyftigare kontroll éver kommunens indrivnings-
verksamhet behévde salunda icke ifragakomma, di staten icke komme att
hava nagot storre intresse av denna verksamhets effektivitet. Arbetet med
granskning av ansékningar om ersittning av statsmedel skulle dvenledes ge-
nom ett dylikt anordnande av verksamheten bortfalla. Kommunens tillskott
skulle i likhet med vad som foreslagits betraffande barnbidrag utriknas av
pensionsstyrelsen.

Socialstyrelsen har erinrat om att inom kommunalskatteberedningen ut-
redning paginge rorande statens deltagande i kostnaderna for fattigvard
och barnavard samt vidare anfért: ‘

Innan denna utredning slutforts och dess resultat underkastats statsmak-

ternas provning, lirer det icke vara mdojligt att ridtt bedoma, i vad man sta-
ten bor deltaga i kostnaderna for forskottering av bidragsférskott. Relatio-
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nen mellan statsbidrag till fattigvards- och barnavardskostnader och stats-
bidrag fér forskottskostnaderna méste nimligen antagas komma att indirekt
inverka p4 kommunernas handlande i en rad av praktiska sporsmal rérande
forskotteringen. Hir méa endast papekas, att, om statsbidrag for kommunens
fattigvardskostnad komme att nirma sig statens bidrag till foérskott, kom-
munen knappast lidngre skulle dga nagot intresse av att sfka utréna, vem
som vore fader till utomiktenskapligt barn, och att i mén av behov med-
verka till astadkommandet av avtal om underhéillsbidrag. Med hénsyn till
att fattigvard skall utmiitas efter behovsprincipen, medan detta icke éar
fallet med foéreslagna bidragsforskott, skulle intressekonflikter kunna yppa
sig redan i fall, dar statsbidrag till fattigvardskostnad langt understege stats-
bidrag till férskottering av underhallsbidrag.

~Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd har som sin asikt uttalat,
att tiden Annu ej vore mogen for atgarden att overfora samtliga hir ifraga-
varande kostnader pa staten. Denna atgird borde féregas av en omfattande
utredning rorande statens tvertagande av kostnaderna dven fér andra grenar
av det allminnas hjalpverksamhet.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lidn har betonat, att skatteutjamningsfra-
gan borde l5sas i ett sammanhang, samt att det borde undvikas att i smé
portioner avlyfta kommunernas skatteborda och ligga densamma péa staten.

Departementschefen.

De sakkunniga hava huvudsakligen grundat sitt forslag ifréga om férdel-
ningen av kostnaderna for barnbidragen pa den littnad i kommunernas fat-
tigvards- och barnavardskostnader, som ett genomférande av den féreslagna
lagstiftningen om barnbidrag komme att medféra f6r kommunerna. Nimnda
synpunkt talar givetvis for att kommunerna skola béra viss del av kostnaden.
Betriffande storleken av denna andel kan jag dock icke helt ansluta mig till
de sakkunnigas forslag. Med hinsyn till att barnbidragen utformats i nira
anslutning till folkpensioneringen med bland annat samma férfarande vid
faststillande av ritten till barnbidrag och bestimmande av bidragets belopp,
som stadgats for tilliggspensioner, anser jag ndmligen anledning icke féreligga
att betriffande barnbidragen ifragasitta en annan férdelning av kostnaderna
in den, som i férutnimnda proposition till innevarande ars riksdag foreslagits
betraffande tilliggspensionerna.

Ifrdga om kostnaderna foér bidragsférskotten delar jag de sakkunnigas
mening, att statsverket icke ensamt bor pataga sig dessa kostnader. Den av
de sakkunniga foreslagna fordelningen av kostnaderna torde fa anses inne-
bira en lamplig avvigning med hansyn till de olika synpunkter, som inverka
pa fragans bedomande.

Kostnadsberikningar.

Med anledning av de i det féregiende omférmilda avvikelserna fran de
sakkunnigas forslag i friga om inkomstgriinser, avdrag fér inkomst och: for-
delning av kostnaderna hava vissa kompletterande kostnadsberikningar mast
utforas, for vilka jag nu skall redogéra. Jag borjar diarvid med barnbidragen.
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Barnbidragen.

For det antagna fall, att departementsférslaget varit gallande vid 1930 ars
utgang, framgar antalet dnkor med till barnbidrag berittigade barn dven-
som kostnaderna for barnbidragen av foljande tabell.

| Ankor med barn under Ankebarn under Bidrags-
‘ | 16 ar 16 ar kostnader
B 1.000-tal
! ' Samtliga ; UnderstiiddaI Samtliga | Understédda L
Stockholm (ortsgrupp 3).. 2,020 1,240 2,940 1,880 529
Goteborg (ortsgrupp 3) ... 1,310 1,000 2,100 1,680 465
? Ovriga stader: l
Ortsgrupp 1............ 470 310 830 530 102
> 2. 5,490 4,130 9,580 7,580 1,711
> S 470 390 820 700 195
Samtliga stider .......... 9,760 7,070 16,270 12,420 3,002
Landsbygden:
Ortsgrupp 1............ 19,110 16,390 38,000 33,680 6,256
» e, 1,620 1,470 3,220 2,990 711
> L B 290 280 580 560 162
Hela landsbygden ........ | 21,020 18.140 41,800 37,230 7,129
Hela riket| 80,780 25,210 58,070 19,650 10,181

Fordelningen mellan ortsgrupper av det totala antalet #nkor med barn
under 16 ar har for stiderna, utom Stockholm och Géteborg, samt for
landsbygden skett i proportion till folkmingden i vederborande dyrorts-
grupper.

D4 antalet barn under 16 &r till Ankor kan antagas hava sedan 1930 Ars
utgdng nedgitt med 15 procent, bora nu angivna siffror for att atergiva
det sannolika férhéllandet under budgetaret 1937/1938 reduceras. D& emel-
lertid dnkornas antal icke kan antagas minskat i motsvarande omfattning,
kommer kostnadsreduktionen icke att bliva fullt s stor. Med hiinsyn tagen
jamvil till den fortgdende forskjutningen i befolkningssiffrorna mellan stii-
der och landsbygd torde kostnaderna kunna beriknas till de i féljande ta-
bell angivna belopp.

Preliminiir berikning av bidragens #rsbelopp, i 1000-tal kronor, for barn till #nkor
vid 1937 drs utging.

> — - —_—

D t

yrortsgrupre Inalles

1 2 3

|

Stockholm ........................... 5 -— — 490 490
GOLEDOTE . vvverreneeriannnnennennss, ; - = 430 430
Ovriga stader .....ooovuinieie.o.... 100 1,610 180 1,890
Landsbygden ...........c..vivvenneen ‘ 5,390 610 140 6,140
Hela riket | 5,490 2,220 1,240 8,950
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Vid sina kostnadsberikningar hade emellertid de sakkunniga ej tagit han-
syn till att, dd dinka och barn var for sig hade formogenhet, inkomsten hir-
av vid beriknandet av dess belopp icke uppdelats mellan dnkan och barnet
utan sammanriknats. Ej heller hade hinsyn tagits till att inkomst fran
fastighet och kapital skulle pa visst sitt hojas. A andra sidan hade de sak-
kunniga icke riknat med forekomsten av privilegierade inkomster. Till f6ljd
hiirav inrymma de férut angivna kostnadssiffrorna en viss marginal. Den-
na har vid en uppskattning befunnits uppga till omkring 6 procent for lands-
bygden och omkring 2 procent for stiderna. Med hiinsyn sarskilt till de
privilegierade inkomsterna torde det emellertid vara limpligt att lata de
férut beriiknade kostnaderna vara oforindrade utom betriffande den hu-
vuddel, 6ver 90 procent, av landsbygden, som tillhor dyrortsgrupp 1. Har
torde en nedsittning av 5 procent kunna av anforda skil vidtagas.

De beriknade kostnaderna for bidrag at barn till finkor under budget-
aret 1937/1938 skulle di i dyrortsgrupp 1 bliva 5,220,000 kronor och i hela
riket 8,680,000 kronor.

Hirtill kommer emellertid kostnaden for bidrag at sidana barn till ankor,
vilka icke dro mantalsskrivna hos modern. Dessas antal torde kunna upp-
skattas till i runt tal 2,000 och den arliga bidragskostnaden till 410,000
kronor. Tilliggsbidraget fér barn under tva ar torde medfora en arlig kost-
nad av 60,000 kronor. Den totala kostnaden for bidragen at barn till dnkor
synes salunda fér budgetaret 19371938 kunna beraknas till 9,150,000 kronor.

Sistnimnda siffra skall emellertid 6kas med kostnaden for barnbidrag at
de utomdktenskapliga barn och barn till frdnskilda makar, vilkas fader av-
lidit. Denna kostnad uppgar enligt de sakkunnigas berékningar till 1,350,000
kronor.

Ifraga om barn till invalider hade de sakkunniga vid sina kostnadsberik-
ningar anlagit, att fér hela antalet barn till invalida personer hogsta bidrags-
belopp utgar. Detta ér till en del redan motiverat av forsorjarnas ringa in-
komster, men dessutom skulle hirigenom i viss man kompenseras den ytter-
ligare tillstromning av bidragstagare, vilken, om an icke i alltfér stor ut-
strickning, kan forvintas till f6ljd av de vidgade inkomstgranserna. Av
samma anledning har korrektion for minskad nativitet icke foretagits.

Kostnaderna torde silunda med ledning av en undersdkning, som av de
sakkunniga verkstillts for att klarligga barntilliggens férdelning inom olika
dyrortsgrupper, kunna uppskattas till foljande belopp:

1,000-tal kr.
Dyrortsgrupp Lo..oooiouneinerniiii s 5,370
> R B6 0000080606 B000a800008066030060000000663006600 1,040
» 3 Stockholm o. Goteborg ...........c..ovennnnn 410
Ovriga StAder......vvvrviiinnaneneeiiiannes 120

Inalles 6,940

Hirtill kommer kostnaden for tiliiggsbidrag &t barn under tva ars alder,
50,000 kronor, eller sammanlagt 6,990,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 7
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Antalet fordldralésa barn har av de sakkunniga uppskattats till omkring
4,500. Dessa barn skulle fordela sig & olika dyrortsgrupper pa féljande sitt:

Dyrortsgrupp 1 ....uuniri ittt e 3,150
» Z 2 900
> D 450

Inalles 4,500

Kostnaden for barnbidrag &t dessa barn har uppskattats till 1,400,000
kronor.

Kostnaderna for barnbidragen vid 1937 ars utgang, fordelade & olika orts-
grupper, framgir av f6ljande tabell.

S—— = —

'Toia(}ggftt;am Dyrortsgrupp '

ke 1 | 2 | 3 |

I } f

| Barn till dnkor ...................... 9,150 5,490 2,350 ) 1310 |

» » ogifta och franskilda kvinnor

(mannen dod) ...........ciiii.n.. | 1,350 390 | 380 580

| Barn till invalider.................... 6,990 5,400 | 1,050 540 ‘
Forildralésa barn .................... | 1,400 980 | 280 140
Inalles| 18890 | 12260 | 4,000 | 2570

Om kommunbidraget forutsiittes utga efter samma regler som inom folk-
pensioneringen, skulle det utgéra féljande procent av totalkostnaden:

T dyrortsgrupp 1.. ... ottt ittt iniaanann 12.5 %
> 60000606060 500600000868608500008 5880000500 20.0 %
> 3, Stockholm o. Géteborg .................... 30.0 %

Ovriga stader ..........ccoviiiinunnnn... 25.0 %

Kommunbidraget skulle silunda, om det i dyrortsgrupp 3 antoges vara i
genomsnitt 28 a 29 procent, kunna beriknas till féljande belopp:

1,000-tal kr.
Dyrortsgrupp 1 ... ... e 1,530
> %) 0006000000000 000000 808808300 AA5E0608080600500 810
> D 740

inalles 3,080

Statens kostnader fér bidragen ifrdga skulle alltsi kunna beriknas till
15,800,000 kronor, om den foéreslagna lagen vore i kraft hela budgetaret 1937/
1938. For tiden 1 januari—30 juni 1938 torde kostnaden kunna beriknas
till hilften, eller till 7,900,000 kronor, under forutsiattning att alla for detta
halvar avsedda utbetalningar verkstilldes.

Till jimforelse hirmed m4 erinras om att de sakkunniga beriknat stats-
verkets kostnader for barnbidragen under budgetiret 1937/1938 till 15 mil-
joner kronor.
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Jag Overgar hirefter till bidragsférskotten.

Bidragsforskotten.

I friga om barn utom dktenskap kunna kostnaderna for ar 1938, enligt
de sakkunnigas forslag, utan hinsyn tagen till avdrag pa grund av modrar-
nas inkomst och till kostnaderna for dyrortsgradering, beriiknas till foljande
belopp.

1,000-tal kr.
Stockholm och Goteborg ............ 820
Ovriga stader .........coiivnieiinnnn 1,110
Landsbygden..............couvennn. 2,440

TInalles 4,370

Hiansyn maste emellertid tagas till modrarnas ekonomiska forhallanden.
De sakkunniga hava i detta hinseende papekat, att man betriiffande lands-
bygden knappast kunde rikna med ndgon mera avseviird inverkan av be-
stimmelserna rorande avdrag for inkomst till foljd av den laga 16nenivi,
som vore radande i friga om jordbruks- och skogsarbete. Detta gillde si-
val om médrarna fortfarande vore ogifta som di de ingitt dktenskap med
annan man in barnets fader. Hirvid borde jimvél tagas i betraktande, att
inom jordbruks- och skogskommunerna i 60 respektive 65 procent av fallen
det manatliga férsorjningsbidraget torde uppga till 15 kronor eller ddrunder,
vilket i sin man bidroge till att fér nirvarande minska det antal fall, d4 av-
dragsreglerna kunde hava betydelse.

I friga om de mera industriellt betonade omradena pd landsbygden vore,
hava de sakkunniga vidare anfért, modrarnas inkomstférhillanden natur-
ligtvis helt annorlunda, sivida de hade anstillning inom industrien eller
vore gifta med industriarbetare. Det hade darfor synts de sakkunniga for-
svarligt, alldenstund de blandade och industrikommunerna svarade for 80
procent av kostnaderna foér féorsummelsefallen 4 landsbygden, att totalkost-
naden f6r landsbygden nedsattes med omkring 10 procent.

Vad de sakkunniga sdlunda yttrat om landsbygdens forhillanden torde
betriiffande jordbruks- och skogskommuner fortfarande dga giltighet dven
med hiinsyn till de i férhallande till de sakkunnigas forslag séinkta inkomst-
granser och skiirpta avdragsregler, vilka nu foreslds. Med hénsyn tagen dels
till de regler for berikning av naturainkomster, som foreslas, och dels till det
forhallandet, att den taxerade inkomsten skall liggas {ill grund for berak-
ning av bidragets storlek, torde det vara tillradligt att stanna vid en nedsatt-
ning 4 landsbygden av den férut beriknade kostnaden med 10 procent, vil-
ken nedsittning limpligen torde kunna anvindas inom hela dyrortsgrupp 1.

I stiderna torde, hava de sakkunniga anfért, savil for kvinnor, och da sir-
skilt for fabriksarbeterskor, som for deras min, om de sedermera ingatt dk-
tenskap, 16nenivdn vara avseviirt hogre in pa landsbygden. De sakkunniga
hava dock av forsiktighetsskil ansett sig icke bora minska de ur de statis-
tiska undersokningarna beriknade kostnaderna med mera dn 20 procent,
ehuru nedsiittningen, sirskilt i storstiderna och i de mera industribetonade
stadsgrupperna, formodats bliva icke obetydligt storre.



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 276.

Detta de sakkunnigas yttrande avser nirmast kostnaderna vid en tillimp-
ning i hela riket av bestimmelserna for dyrortsgrupp 1. Den inkomstgrins
over vilken avdrag for moderns inkomst skulle iga rum var av de sakkun-
niga i denna dyrortsgrupp foreslagen till 900 kronor. Departementsforslaget
upptager som motsvarande inkomstgrinser i dyrortsgrupperna 2 och 3 re-
spektive 800 och 1,000 kronor. Man torde diarfér vid tillimpning av sist-
nimnda dyrortsgradering kunna minska de utan avdrag fér moderns in-
komst beriknade kostnadsbeloppen med de avdrag, som enligt de sakkun-
niga bort erhallas vid tillimpning & motsvarande dyrortsomrade av de be-
stimmelser, som av dem féreslagits for dyrortsgrupp 1.

Avdragen i fraga skulle bliva

1,000-tal kr.
Stockholm och Goteborg .............. 164
Ovriga stader......ovvvniiinnennnnnn. 222
Landsbygden.........cooieiiiiiaannnns 244

Inalles 630

Vid en dyrortsgradering utan inkomstavdrag skulle det ligga narmast till
hands, att de i det foregdende angivna kostnadssiffrorna héjdes med 50 pro-
cent i dyrortsgrupp 3 och med 25 procent i dyrortsgrupp 2. Detta férut-
sitter emellertid, att det uifista manatliga bidraget 6verensstimmer med
férskottsmaximum per manad. Det framgir emellertid av en nirmare un-
ders6kning av de sakkunnigas utredning rérande de utfista minadsbelop-
pens fordelning efter storlek (sid. 74 och 81 i det senare betinkandet), att
sarskilt vid overgang till dyrortsgrupp 3 en sa stor forhéjning icke behover
vidtagas, utan att man skulle kunna néja sig med en férhéjning av hoégst
40 procent. Alldenstund Stockholm och Géteborg tillhéra dyrortsgrupp 3,
stdderna i Ovrigt i genomsnitt dyrortsgrupp 2 och férhojningen for lands-
bygden torde kunna inskrinkas till 2 4 3 procent, skulle den utan inkomst-
avdrag beraknade kostnaden under dessa forutsittningar bliva:

1,000-tal kr.
Stockholm och Géteborg ............ 1,150
Ovriga stader..........cooviennn.. 1,390
Landsbygden .............oveuneennn. 2,500

Inalles 5,040

Med hénsyn till avdragen skulle féljande kostnader kvarsta:

1,000-tal kr.
Stockholm och Géteborg ............ 990
Ovriga stider ......cvvevinniinnnnn. 1,170
Landsbygden........ooevivnuesinnaes 2,260

analles 4,426

I det féregaende har hinsyn icke tagits till mojligheten, att en kvinna har
flera utomiktenskapliga barn under 16 ar. Tager man endast de fall i be-
traktande, dir fadern ar kind och barnets foridldrar icke sammanbo, dro
ocksd fall med flera barn relativt sidllsynta. I stiderna férekommer detta
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i 8.5 procent av fallen, & landsbygden endast i 6.7 procent. Fall med flera &n
tva barn iro utomordentligt sillsynta. Naturligtvis forekomma dock fall, dir
kvinnan samtidigt har utoméktenskapliga barn dven med okéinda fider. Den
forskottsnedsiittning, som tilliventyrs skulle kunna forekomma vid fall av
flera utomiktenskapliga barn, torde silunda kunna limnas helt ur rik-
ningen.

Emellertid tillkommer idven kosinaden fér de utomiktenskapliga barn,
vilkas fader lever, men vistas pa okiind ort eller utom riket, vilken kostnad
av de sakkunniga beriknats till i runt tal 700,000 kronor.

Den totala kostnaden for bidragsforskott till barn utom dktenskap torde
salunda fa uppskattas till 5,100,000 kronor.

Kostnaden for bidragsforskott till barn, vilkas férdldrar vunnit hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad, torde kunna uppskattas till det av de sakkun-
niga beriiknade beloppet 1,300,000 kronor.

Den sammanlagda arskostnaden for didragsférskott skulle sidlunda bliva
6,400,000 kronor. Hérav skulle pa staten falla tre fjirdedelar, eller 4,800,000
kronor. Motsvarande belopp enligt de sakkunnigas forslag utgjorde 4,950,000
kronor. — For vad kommunen icke kunnat indriva av barnafadern éger den
kalenderarsvis i efterskott utfa ersittning av statsverket. Med hansyn hir-
till torde nagot anslagsbelopp for indamadlet icke behéva upptagas for bud-
getaret 1937/1938.

Specialmotivering.
Forslaget till lag om barnbidrag.

De sakkunnigas forslag till lag om barnbidrag, tilliggsforslag avseende de
andringar i forslaget till Jag om barnbidrag, vilka betingas av dyrortsgrade-
ring, samt utkast till dndring av forslaget till lag om barnbidrag hava sasom
bilaga (bilaga B) fogats vid detta protokoll.

18§.

Denna paragraf motsvarar 1 § i de sakkunnigas forslag.

Niamnda stadgande innehéll, sadant det utformats i de sakkunnigas énd-
ringsforslag, en upprikning av de viktigare av de olika kategorier barn, som
omfattades av den foreslagna lagstiftningen, varjimte angavs, att i de fall
och i den ordning direfter i lagen stadgades, ett sisom barnbidrag betecknat
sarskilt bidrag skulle utgi fér att bereda barnen uppehiille och uppfostran.

Departementsforslagets 1 § innehéller tre stycken. I forsta stycket har en
mera uttommande upprikning fin den i sakkunnigférslaget gjorda verk-
stillts betriiffande de olika slags barn lagstiftningen avser. Som ett andra
stvcke har upptagits en bestimmelse, som angiver, att fér barn, som ar
adopterat, barnbidrag utgar allenast direst barnet i sin egenskap av adop-
tivbarn enligt 4 8§ ir beriittigat till sidant bidrag. Utgaende barnbidrag upp-
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hor alltsa, direst barnet adopteras och det ej i sin egenskap av adoptivbarn
ir berittigat till barnbidrag. Hos adoptivbarns naturliga forildrar forelig-
gande forhallande kan salunda icke grunda ritt till barnbidrag. Slutligen
har i ett tredje stycke ndrmare angivits vem som enligt lagen skall anses s&-
som arbetsoférmogen.

I férevarande sammanhang ma niimnas, att siirskilda underrubriker i lag-
texten ansetts obehovliga.

2 8.
Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i de sakkun-
nigas forslag.
I sin motivering till stadgandet hava de sakkunniga anfért bl. a. foljande:

For att den samhilleliga hjidlpverksamhet, som avses med den foreslagna
lagstiftningen, endast skall komma sédana barn till godo, som mera stadig-
varande vistas i vart land, hava de 8akkunniga sasom villkor fér ritten till
barnbidrag uppstillt krav pa mantalsskrivning har i riket. D& emellertid
mantalsskrivning som bekant dger rum endast i slutet av varje ar, hava de
sakkunniga, nirmast med tanke pi sddana barn, som #iro fédda tidigare un-
der aret, givit bestimmelsen om mantalsskrivning den utformningen, att
barnbidrag skall tillkomma icke blott barn, som #ro mantalsskrivna i Sve-
rige, utan dven barn, som under aret skola mantalsskrivas hirstides.

I fraga om medborgarskap sdsom forutsittning for rétt till barnbidrag ha-
va de sakkunniga utgatt fran, att i varje fall de barn, som hava svenskt med-
borgarskap, skola omfattas av den foreslagna lagstiftningen. D& emellertid
foraldrar och barn i vissa fall kunna hava olika medborgarskap, hava de
sakkunniga dirjimte Overvigt att jamvil medgiva barnbidrag, atminstone i
vissa fall, da visserligen ej barnet men nagon av dess férildrar dr svensk
medborgare. Salunda hava de sakkunniga ifrigasatt, om icke barnbidrag
borde kunna beviljas exempelvis, di en svensk kvinna varit gift med en ut-
lindsk man, f6tt barn, som erhallit utlindskt medborgarskap, samt direfter
blivit 4nka och bosatt sig med barnet i Sverige, varigenom barnet blivit man-
talsskrivet harstides. Om emellertid kvinnan i det anféorda exemplet genom
giftermalet blivit utlindsk medborgare och sedermera sisom inka Aaterfor-
viirvat sitt svenska medborgarskap, blir ocksi barnet dirigenom i regel
svensk medborgare. Da det silunda ofta torde finnas méjlighet att erna
svenskt medborgarskap for sidana grupper av nyss omférmilda barn, som
narmast skulle kunna ifragakomma fér barnbidrag, och det knappast kan
anses erforderligt att i en lagstiftning av {6érevarande slag limna undantags-
bestimmelser i fraga om medborgarskap fér vissa ovanligare fall. hava de
sakkunniga ansett limpligt inskrinka ritten till barnbidrag till sidana barn,
som sjilva hava svenskt medborgarskap. For att likvil limna en mojlighet
Oppen for en vidstricktare tillimpning av hjilpverksamheten hava de sak-
kunniga dock, sirskilt med tanke pa de nordiska linderna, foéreslagit att Ko-
nungen, under forutsittning av 6msesidighet, skall kunna ingd 6verenskom-
melse med frimmande stat, att barn, som dir har medborgarskap, skali i
avseende a lagens tillimpning likstillas med barn, som har svenskt medbor-
garskap.

De pensionstilligg for barn till vissa invalider, som fér nirvarande utgora
den enda motsvarigheten till de féreslagna barnbidragen, utga fér barn intill
15 ars alder. Som emellertid 16 4r utgér en oftare anvind aldersgriins i
nyare forfattningar, bland annat inom omradena fér folkpensionering och
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fattigvard, hava de sakkunniga ansett, att riitten till barnbidrag bor upphéra
forst vid 16 ars alder. Med hinsyn till limpligheten av att barnbidrag icke
limnas blott for en del av en manad, har grinsen, i analogi med stadgandet
i 33 § forsta stycket folkpensioneringslagen, bestimts sa, att barnbidrag ut-
gar for tiden till och med den manad, under vilken barnet fyller 16 4r.

Yttrandena.

Kommunalfullmdiktige i Motala kommun hava forklarat sig sympatisera
med tanken att dldersgriansen for ritt till barnbidrag hojdes till aderton ar for
det fall att vederborande bedreve studier.

Departementschefen.

Svenskt medborgarskap och mantalsskrivning hir i riket foéreskrivas i la-
gen om folkpensionering som villkor for ritt till tilliggspension. De sak-
kunniga hava angivit samma fordringar for ritt till barnbidrag. Jag fo-
reslar som en forsta forutsittning for riitt till sddant bidrag svenskt medbor-
garskap. Som de sakkunniga papekat kunna skil anforas for att i vissa fall
utstriicka ritten till barnbidrag till barn, som ar utlindsk undersate. Jag
delar emellertid de sakkunnigas uppfattning, att dessa fall torde bliva s&
sillsynta, att sirskilda undantagsbestimmelser icke &ro erforderliga. Stad-
gandet rorande ritt for Konungen att triffa 6verenskommelse med frimman-
de stat angiende vidgad tillimpning av lagen har underkastats en mindre
omarbetning i formellt avseende. Vad angar den andra av de sakkunniga
foreslagna forutsitiningarna for ritt till barnbidrag, har det synts mig mindre
limpligt att stadga mantalsskrivning hir i riket som villkor for sddan ratt.
I fraga om barn, som fotts fore den arliga mantalsskrivningen, torde det ndm-
ligen icke kunna forrin vid mantalsskrivningsforrittningen avgdras, huru-
vida barnet skall mantalsskrivas hir i riket. Diremot torde man kunna
fordra stadigvarande vistelse hiir i riket for rétt till barnbidrag.

I friga om aldersgrinsen for ritt till nimnda bidrag finner jag icke anled-
ning frangd de sakkunnigas férslag. Att, sasom i ett yttrande papckats, hoja
aldersgriansen for det fall, att barnet bedreve studier, torde icke overensstim-
ma med lagstiftningens syfte. Stadgandet rérande éldersgrinsen har emel-
lertid omarbetats fér att utmiirka, att det hir ar fraga om en maximigrans
och att barnbidrag siledes kan upphora fore uppnadda sexton ars dlder.

3 8.

Betriffande forevarande paragraf, som ir likalydande med motsvarande
stadgande i de sakkunnigas férslag, far jag hinvisa till den allminna moti-
veringen.

4 §.

Forsta momentet i denna paragraf dr i huvudsak likalydande med 9 §

forsta stycket i de sakkunnigas forslag.

I sin motivering till 9 § hava de sakkunniga bland annat anfért:

Till de forildralésa barn, som limpligen skola omfattas av den nu ifra-
gasatta lagstiftningen, bora till en borjan hinforas sddana barn, som hava
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iktenskaplig bord och vars fordldrars fiktenskap blivit upplést genom doden.
Hava férildrarna varit skilda, vore det tinkbart, att barnen under en viss
tid komme att omfattas av forskotteringslagstiftningen och darfoér jamval i
fortsittningen, efter bada de forsérjningsskyldigas dod, borde hinféras dit.
Den sirskilda stillning, som ett forialdralést barn intager, bor dock enligt de
sakkunnigas asikt medféra, att diven dessa barn efter biada forildrarnas dod
hanfoéras till omridet f6r den nu férevarande lagstiftningen. Samma skél
hava ock foranlett de sakkunniga att diirunder inbegripa jimvil barn utom
iiktenskap, vilkas bada foriildrar avlidit, oavsett om de tidigare erhallit un-
derstdd enligt forskotteringslagstiftningen eller ej.

De sakkunniga hava vidare papekat, att de ansett adoptivbarn till dnkor
bora i forevarande lagstiftning jamstillas med dktenskapliga barn, oavseit
om adoptionen skett inom eller utom dktenskap. Direfter har yttrats:

Betriaffande fordldralésa barn dr problemet emellertid nagot mera inveck-
lat. Fragan ar, om man sasom forutsittning for barnbidrag bér uppstilla
det villkoret, att ¢j blott adoptivférildrarna utan ock de naturliga forialdrarna
avlidit. For en siadan ordning kunde anféras den omstindigheten, att efter
adoptivforildrarnas franfille de naturliga férildrarna iro forsorjningsplik-
tiga gentemot barnen, men de sakkunniga hava likvil i enlighet med sin
uppfattning om adoptivbarnens stillning ansett det riktigare att lata riitten
till barnbidrag vara beroende allenast pa adoptivférildrarnas franfille, oav-
sett om de naturliga foérildrarna déreflter dro i livet eller icke. Likasi bor
i enlighet med nimnda uppfattning adoptivbarn, som antagits av allenast
en person, kunna tilldelas barnbidrag, sedan denne adoptant, som tritt i
bade faders och moders stiille, avlidit. For ett speciellt fall synes emellertid
en sirskild regel béra uppstiallas. D& nagon adopterat sin dkta makes barn,
synes det riktigast, att ritt till barnbidrag sasom for foriilldralést barn skall
foreligga forst dia bada makarna avlidit, alltsa icke d& enbart adoptanten ir
dod men den naturliga fadern eller modern lever.

Andra momentet i paragrafen motsvarar 4 § forsta och andra styckena
samt 8 § forsta—fjirde styckena i de sakkunnigas forslag till lag om barn-
bidrag i dess lydelse enligt andringsforslaget.

I sin motivering till 8 § hava de sakkunniga huvudsakligen uppehillit sig
vid grinsdragningen mellan de kategorier barn till invalider, som skulle er-
hélla barnbidrag, och de, som skulle fi bidragsfoérskott.

I fraga om stadgandet i 8 § tredje stycket hava de sakkunniga anfért:

Det har synts de sakkunniga nddviindigt att genom en sirskild regel i gor-
ligaste man avligsna méjligheten fér invalider att genom obehérigt antagan-
de av adoptivbarn forskaffa sig barnbidrag. Det teoretiskt mest lampliga
sittet att forhindra sadant hade mahinda varit att blott medgiva barnbidrag
for sadana barn, som adopterats fore invaliditetens intridande. Ett stad-
gande av sadant innehall skulle emellertid i praktiken bliva alltfor svart att
genomfora, da det mycket ofta ir si golt som omijligt att faststilla en viss
tidpunkt for invaliditetens intridande. Det #r vidare tydligt, att man icke
heller kan na det uppstillda syftet genom att medgiva barnbidrag endast till
sidana barn, som adopterats viss tid fore ansokningen om barnbidrag; fo6lj-
den hirav bleve blott, att ansékningen uppskotes. De sakkunniga hava dir-
for i stillet som utgangspunkt for den erforderliga begriansningen valt veder-
borandes ansékan om folkpension. De personer, som det hir géaller, dro ju
i egenskap av invalider beriittigade till folkpension, och dennas storlek gor,
att man knappast behover befara, att ansdkan hirom férdréjes av illojala
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skil. De sakkunniga hava alltsa foreslagit, att barnbidrag foér adoptivbarn
icke skall utga, dar adoptionen skett senare @n tva ar fore den dag, di adop-
tanten gjort ansokan, som for honom eller henne medfért folkpension. Den
foreslagna tiden av tva ar kan mojligen synas vara vil ling och medféra, att
adoptivbarn onddigtvis uteslutas fran barnbidrag, men en viss mojlighet hér-
till forefinnes vid varje begrinsning av ifragavarande slag, och de sakkun-
niga anse det nodviindigt att uppstilla erforderliga garantier mot missbruk.

Som motivering for bestiimmelsen, att barnbidrag for barn till dnka skall
indragas, nir dnkan ingar nytt dktenskap, hava de sakkunniga anfort:

Forutsittningen for samhiillets ekonomiska bistand, nimligen det nodlage,
som huvudférsorjarens franfille vallat, har ju i dylika fall i allménhet blivit
undanréjd. Vidare bir beaktas den omstindigheten, att mannen i det nya
iktenskapet jamlikt lagen om makes underhallsskyldighet mot andra makens
barn ir pliktig bidraga till underhallet fér dnkans barn i det forra giftet.
Gentemot dessa omstindigheter, som tala for ett indragande av barnbidraget
vid ankans omgifte, kan sasom grund for ett motsatt férfarande aberopas, att
risken att forlora barnbidrag troligen i atskilliga fall skulle medféra en stark
benigenhet hos dnkor i forevarande situation att leva i fria forbindelser i
stillet for att gifta om sig. Trots denna icke énskvirda konsekvens hava de
sakkunniga ansett sig bora foresld, att da fnka ingar nytt dktenskap, barn-
bidraget indrages. Sa snart det nya dktenskapet upploses, bor emellertid
ritten till barnbidrag anyo intrada foér barnen i det forra édktenskapet. oav-
sett om orsaken till det senare dktenskapets upplosning varit skilsméssa eller
mannens dod. I sistnimnda fall uppstar dirjimte mojlighet for édnkan att
erhalla barnbidrag jamvil for de barn, som kunna finnas i det senare dkten-
skapet. De nu anfoérda reglerna for olika fall torde folja av forslagets all-
ménna principer och hava icke direkt angivits i forfattningstexten. For att
bestimmelsen om indragning av barnbidrag vid @nkas omgifte skall vinna
tillimpning, blir det givetvis nodvindigt, att pensionsstyrelsen erhaller un-
derrittelse om sadan indring i dnkas civilstand, och de sakkunniga hava
ocksa forutsatt, att laimpliga anordningar vidtagas i detta syfte.

Sasom grund for bestimmelsen, att barnbidrag till invalid kvinnas barn
skall indragas, da kvinnan gifter sig, hava de sakkunniga framhallit, att
barnbidrag enligt forslaget icke skulle utgd for barn till invalid kvinna, som

vore gift med arbetsduglig man.

Yttrandena.

I yttrandena har framfor allt bestimmelsen att barnbidrag skall indragas
vid moderns giftermal kritiserats. Statens inspektér for fattigvard och barna-
vdrd, som erinrat om att vid flera tillfillen motioner viickts om borttagande
av styvfaders underhallsskyldighet, emedan sadan skyldighet kunde bliva till
nackdel fér barnet, har ansett, att nigon form borde utfinnas, som beritti-
gade styvbarn att efter individuell provning eller pa annat sitt fortfarande
uppbira barnbidrag. Barnavdrdsndmnden i Stockholm har forklarat, att
dess erfarenhet give vid handen, att det hos allmiinheten funnes mycket li-
ten forstaelse for styvfiidernas forsorjningsskyldighet, att dess utkriivande
diirfor ofta vore forenat med stora svirigheter och ofta medférde slitningar
i dktenskapet, vilka siirskilt ginge ut Over hustrun, samt att den for barnet
sjialvt alltid fororsakade en forsimring, om barnet flyttades fran ett gott
fosterhem till styvfadern endast dirfor att denne kriivdes for fosterlonen.
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Det torde for dessa fall i stéllet vara tillriickligt med en omprévning av hjilp-
behovet och ett bedomande av i vilken mén det ingangna fiktenskapet paver-
kat dinkans inkomster. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, som framhallit, att man-
nen i det nya iktenskapet i manga fall saknade férmaga att foérsorja hust-
runs tidigare barn, har foreslagit, att barnbidraget i dylika fall, dir sirskilda
omstindigheter vore for handen, fortfarande skulle utgi, iven sedan modern
ingétt dktenskap. Fattigvdrdsstyrelserna i Malmé och Hdlsingborg ha fram-
tor allt pipekat olimpligheten av ifrdgavarande bestimmelse for det fall, att
barnen vore utackorderade och mannen icke hade méjlighet att mottaga
dem i det nya hemmet eller bekosta underhallsbidrag fér dem samt yrkat, att
bestimmelsen métte mildras. Kommunalfullmdiktige i Alunda, Alvkarleby
och Séderala kommuner ha dven viint sig mot bestimmelsen ifraga, diirvid
kommunalfullméktige i Alvkarleby ifragasatt, att barnbidraget skulle nedsiit-
tas till hiillften vid dnkas giftermal, varigenom styvfadern skulle erhilla viss
ekonomisk littnad fér det nya hemmets bildande.

Pensionsstyrelsen har ansett den foreslagna karenstiden av tva ar i fraga
om adoptivbarn under vissa omstéindigheter, t. ex. vid invaliditet pa grund
av olycksfall, vara obillig. Styrelsen har darfor foéreslagit, att undantag
frin bestimmelsen skulle kunna ske, niir i visst fall foreliggande omstindig-
heter give anledning dirtill.

Departementschefen.

I friga om lagstiftningens omfattning far jag hinvisa till den allminna
motiveringen, dir detta spérsmail behandlats.

Bestiimmelsen att barnbidraget skall indragas, nir kvinna, vars barn er-
haller dylikt bidrag, gifter sig, har naturligt nog métt en del kritik. Obe-
stridligt 4r att stadgandet om makes underhillsskyldighet mot andra makens
barn ofta vallat slitningar och férvecklingar. S& linge emellertid denna
grundsats ir géllande, torde den jamvil i en lagstiftning som den foreslagna
bora iakttagas. Aven om i &tskilliga fall det nddlige, som vallats av man-
nens dod, icke avsevért forbitirats genom det nya giftermélet och det s&-
lunda med hinsyn hirtill kunde synas befogat att lata barnbidraget fort-
fara, skulle det dock framsti som en oegentlighet, om barnbidrag utginge
till styvbarnen, medan makarnas egna barn, som ha lika stort behov dirav,
icke erhdlla bidrag. I friga om barn till invalid kvinna betingas stadgandet
av att barnbidrag icke utgar till sidan kvinna, som #ir gift med arbetsfoér
man.

Med anledning av pensionsstyrelsens papekande har bestimmelsen i de
sakkunnigas forslag, att barnbidrag till invalids adoptivbarn icke skulle utga,
om adoptionen skett senare 4n tva ar foére den dag, da ansékning gjorts, som
medfdrt pension, jimkats si att bidrag skall utgd, om det med hansyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet finnes bora ske.

De avvikelser i formellt avseende, som departementsforslaget ifriga om
denna paragraf foreter vid jimférelse med de sakkunnigas forslag, éro hu-
vudsakligen betingade av att i forevarande paragraf angivits de olika grup-
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per barn, som #ro berittigade till barnbidrag, medan i 5 § angivas barn-
bidragens belopp for olika fall. Dirjimte har lagtexten pa ett par punkter
fortydligats.

5 §.

Férsta momentet har sin motsvarighet i 9 § andra och tredje styckena i
de sakkunnigas tillaggsforslag rorande dyrortsgraderade barnbidrag.

Namnda forslag grundar sig pa ett av sérskilda sakkunniga den 30 novem-
ber 1935 framlagt forslag rorande dyrortsgraderade folkpensioner. Sistndmn-
da forslag ligger i sin tur till grund for en till innevarande ars riksdag avla-
ten proposition nr 15 med forslag till lag angdende fndrad lydelse av 6, 7, 8,
13, 29 och 40 8§ lagen om folkpensionering. I det vid denna proposition foga-
de lagforslaget stadgas bl. a., enligt 6 § 2 mom., att tilliggspension skall utgd
med olika belopp i tre sirskilda ortsgrupper. Indelningen i ortsgrupper
skall enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar verkstillas av den
myndighet, som har att verkstilla indelning i ortsgrupper enligt 48 § 1
mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928, d. v. s. socialstyrelsen,
och giller for en tid av tio ar i sinder. Den forsta indelningen skall emel-
lertid enligt Overgangsbestimmelse till lagforslaget gélla endast for aren
1938—1940. Pensionsberiittigad anses enligt forslaget tillhora den orts-
grupp, inom vilken han #r mantalsskriven; dock att efter flyttning till ort
i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhért sddan ortsgrupp
tre ar, innan hans pension mi utga enligt de for denna géllande reglerna,
savida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt i sdrskilt fall med-
giva undantag.

Andra momentet utgér en med vissa sakliga jimkningar verkstilld sam-
manfattning av 4 § femte—Aattonde styckena och 8 § femte—nionde stycke-
na i de sakkunnigas tillaggsforslag, vilka stycken innehalla med tilimpning
av dyrortsgradering avfattade bestimmelser om storleken av barnbidrag
och om avdrag for inkomst. Rérande de detaljbestimmelser, vilka hirut-
innan foreslagits av de sakkunniga, ma hir allenast omnémnas, att efter
flyttning till ort i dyrare ortsgrupp vederborande i regel skall ha tillhort sadan
ortsgrupp tva ar, innan barnbidrag ma utga enligt de for denna gillande
reglerna.

Tredje momentet saknar motsvarighet i de sakkunnigas férslag men har
sin forebild i 6 § 3 mom. av det genom propositionen nr 15/1937 framlagda
férslaget till lag angdende #ndrad lydelse av vissa paragrafer i lagen om
folkpensionering. Dér stadgas, att Konungen i friga om ort, vilken grinsar
till ort i hogre ortsgrupp, pa dirom av vederbérande kommun gjord fram-
stillning #dger forordna, att tilliggspension till pensionstagare, vilken &r
mantalsskriven inom visst intill grinsen liggande omrade, skall forhoéjas
med 50 kronor, direst de bada orterna tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och
3, samt med 100 kronor, dérest de tillhdra ortsgrupp 1 och 3. Erinras ma
att enligt forslaget skillnaden i beloppet mellan tillaggspensionerna & de
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olika ortsgrupperna utgér 100 kronor. Vad som betriffande tilliggspension
stadgats didrom, att sidan pension efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp
forst efter det vederborande i tre ar tillhért siadan ortsgrupp skall medféra
forhojning av tilliggspensionen, skall #ga motsvarande tildimpning a fér-
héjning som nyss sagts. Pensionsforhéjningen skall enligt 6 § 3 mom. sista
stycket utbetalas av kommunen, som #ger att av statsmedel utfa ersittning
med hiilften av vad foér dndamélet utgivits.

Fjdrde momentet foreter endast obetydlig, formell avvikelse fran de bada
likalydande bestimmelserna i 4 § sista stycket och 8 § &ttonde stycket i de
sakkunnigas forslag.

Yttrandena.

Kommunalfullmdktige i Alvkarleby kommun hava foreslagit, att, till for-
hindrande av att i en pl6tsligt fader- och moderlés syskonskara dven sys-
konbanden maéste slitas, efter sirskild prévning ett belopp av hégst 600 kro-
nor om ret skulle utga till den, som intridde som fostermor for barnen.

Vidare ha betriffande vissa detaljer i férslaget rérande dyrortsgradering
erinringar gjorts i yttrandena. Salunda har pensionsstyrelsen ansett flytt-
ning till hdgre ortsgrupp forst efter tre r béra medféra ritt till férhojning
av barnbidrag. Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i femte distriktet
har stillt sig tveksam till limpligheten att medgiva ortstilligg vid overflytt-
nipg frén billigare ort till dyrare sddan. Kommunalfullmdktige i Solna kom-
mun, fattigvdrdsstyrelsen och drétselkammaren i Malmé samt barnavdrds-
ndmnden { Lund ha framhallit nédvandigheten av sirskilda bestimmelser
till forebyggande av icke lojal inflyttning till kommuner i hogre dyrorts-
grupp. Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd har foreslagit, att
till forhindrande av missbruk tidsbegrinsningen for vinnande av hogre
barnbidrag matte utstrickas fran tva till fem 4r, samt har papekat, att sva-
righeter kunde méta vid tolkningen av uttrycket »stadigvarande» i 4 och
8 §§ av forslaget rorande dyrortsgradering av barnbidragen.

Departementschefen.

Betriffande fragorna om barnbidragens storlek, avdrag for inkomst samt
inkomstgrénser far jag hinvisa till den allmiinna motiveringen.

Detaljerna betriffande dyrortsgraderingen hava bragts till 6verensstimmel-
se med forslaget rérande dyrortsgraderade folkpensioner dérigenom, att den
tid, efter vilken flyttning till ort i dyrare ortsgrupp medfér forhoéjning av
barnbidrag, utstrickts fran tva till tre ar, samt att bestimmelser om forhéj-
ning av barnbidrag i grinsomrade till dyrort upptagits.

I likhet med vad som foreslagits ifriga om 2 § har 4ven i andra momen-
tet av denna paragraf foreskrift, att barnets mantalsskrivningsort i visst hiin-
seende skulle vara avgérande, utbytts mot ett stadgande, att barnets stadig-
varande vistelseort dirutinnan skall vara bestimmande.
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6 §.

Forsta momentet motsvarar 9 § tredje stycket i de sakkunnigas foérslag.

I motiveringen till sistnimnda stadgande hava de sakkunniga framhallit,
bland annat, att de ansett det mindre limpligt att for de férédldralésa barnen
faststiilla en inkomstberikning efter fasta och mera schematiska grunder.
De sakkunniga hade nimligen velat erni en friare prévning av dessa barns
inkomster och hade dirjimte avsett att genom detta mera individuella be-
domande skapa storre mojligheter att lamna hjilp at barn, som icke lingre
hade nagon av de nirmaste forsorjarna i livet. Betriffande adopterade barn
hava de sakkunniga papekat, att sisom inkomst borde betraktas sadant un-
derhallsbidrag, som limnades av barnens naturliga férildrar.

Andra momentet har sin motsvarighet i 5 § forsta och andra styckena
samt 8 § sista stycket i de sakkunnigas forslag.

I fraga om beriknande av inkomst fér faststillande av tilliggspension stad-
gas 1 7 § forsta stycket lagen om folkpensionering, att arsinkomsten utgor all
den inkomst, som néigon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
atnjuta. Sasom inkomst riknas dock icke folkpension och ej understéd, som
nagon pa grund av skyldskap eller svagerlag ma vara foéranledd att utgiva, i
den man det icke Overstiger en med hiansyn till understédstagarens behov
skiillig forsorjning. Pension eller understdod, som utgar pa grund av giva,
testamente eller forsikring, vilken icke #r i lag foreskriven, eller ock, utan
samband med olycksfall i arbete, p4 grund av egen eller anhorigs férutva-
rande arbetsanstillning, riknas ej heller sisom inkomst, i den mén beloppet
sammanlagt icke 6verstiger 300 kronor. — I andra stycket av sistnimnda
paragraf foreskrives, att diar inkomst helt eller delvis utgores av naturaforma-
ner, uppskattningen skall verkstéllas efter regler, som faststillas av Konung-
en. — Enligt paragrafens tredje stycke skall vid uppskattning av fastighets
eller kapitals avkastning denna hojas med 2 procent av det belopp, varmed
sammanlagda behillna virdet av fastighet och kapital ma oOverstiga 5,000
kronor, och med ytterligare 3 procent av det belopp, varmed samma virde
ma Overstiga 10,000 kronor. — I fjirde stycket stadgas, att ifriga om ékta
makar arsinkomsten for envar av dem skall beriknas utgéra héilften av deras
sammanlagda arsinkomst och virdet av fastighet eller kapital beriknas ut-
gora hilften av sammanlagda behallna virdet av makarnas fastighetsinnehav
eller kapital, dér ej i sirskilda fall pensionsstyrelsen med hiansyn till forelig-
gande omstidndigheter finner berikningen tillsvidare bora ske sasom foér ogift
person.

Enligt de av Kungl. Maj:t jamlikt 7 § andra stycket lagen om folkpensio-
nering faststillda huvudreglerna for uppskattning av naturaformaner (Kungl.
brev den 18 september 1936 till pensionsstyrelsen) skall irliga véardet av fri
kost fér en person uppskattas till 265 kronor. Arliga virdet av fri bostad
far enligt samma regler ej uppskattas till ligre belopp én 60 kronor och ar-
liga vardet av fritt brénsle till husbehov eller fri vedbrand och virme skall
uppskattas till 15 kronor samt fritt lyse till 10 kronor. Uppskattningen av
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naturaférmaner bestaende av vissa kvantiteter av sirskilda varuslag skall ske
efter en faststalld tabell.

1 sin motivering till 5 § forsta och andra styckena hava de sakkunniga ifra-
ga om beriknande av barns inkomst anfort bland annat féljande:

De till barnbidrag beréttigade barnens inkomster kunna vid bestimmande
av barnbidrag tagas i berdkning efter tva principiellt olika tillvigagangssiitt.
Antingen kan man sammanrikna dessa inkomster med inkans och alltsa
lata dem inverka pa samma sitt pa det for alla barnen gemensamma barn-
bidraget, eller ocksa kan man lita varje barns inkomst féranleda minskning i
detta barns andel av det till en borjan endast med hidnsvn till Ankans inkoms-
ter berdknade barnbidraget. Genom att berdkningen sker péa sistnimnda
sitt, kommer sambandet mellan barnets inkomst och dess andel i barnbidra-
get att klart och direkt framtrida. Da den hjidlp, som limnas genom den
foreslagna lagstiftningen, i princip icke bor stricka sig lingre 4n till att ga-
rantera ifragavarande barn ett bestimt underhallsbelopp, hava de sakkunniga
alltsd som huvudregel foreslagit, att da ett barn atnjuter en viss inkomst, mot-
svarande avdrag skall goras fran den del av barnbidraget, som beléper pa det-
ta barn. Med en sidan uppdelning pa varje barn skapar man ocksa pa ett
enkelt sitt rattvisa mellan barnen inb6rdes. Om ett barn har stérre inkomster
an sina syskon, skulle nimligen dessa inkomster vid en sammanrikning —
om icke relativt komplicerade bestimmelser hiaremot uppstilldes — medféra
minskning i svskonens barnbidrag, vilket icke kan anses riktigt med hénsyn
till att ett omyndigt barns inkomster endast fa anvindas for dess eget uppe-
hille och uppfostran.

Vid utarbetandet av bestimmelserna for inkomstberikningen hava de sak-
kunniga dven tagit hinsvn till det fall, att ett barn samtidigt blir berittigat till
barnbidrag och bidragsforskott. De sakkunniga hava erinrat om att da
barn, berittigat till barnbidrag, erhaller underhallsbidrag fran nagon av for-
iAldrarna, underhallsbidraget skall som inkomst avdragas fran barnbidraget.
Skulle underhallsbidrag fran barnets fader upphora att utga och barnet pa
grund hérav bliva berittigat till bidragsforskott, far Aven detta sasom inkomst
avdragas fran barnbidraget. For att emellertid utmirka, att i ett dylikt fall
barnbidraget intrider subsidiart i forhallande till bidragsférskottet och icke
tvartom, hava de sakkunniga foreslagit ett stadgande av innebérd, att sasom
inkomst jamval skall ridknas bidragsforskott, vartill barnet ir berittigat en-
ligt lagen om foérskottering av underhallsbidrag till barn. Det skall salunda
icke rada valfrihet mellan sdkande av barnbidrag och bidragsférskott i fall,
Jda barnet dr berittigat till badadera. Sokes icke bidragsforskott skall likvil
det bidragsforskott, som efter ansokan skolat utga, riknas som inkomst, vil-
ken skall frandragas barnbidraget.

1 5 § tredje stycket och 9 § fjirde stycket hade de sakkunniga vidare uppta-
git likalydande bestimmelser av innehall, att om barn, som fyllt fjorton ar,
hade arbetsinkomst, som i huvudsak férsloge till dess férsorjning, pa detta
barn belépande barnbidrag skulle nedsittas efter vad som funnes skiligt, dock
ej till liagre belopp dn hiilften av vad som eljest skolat utga.

I motiveringen till detta stadgande hava de sakkunniga anfért, att de an-
sett det lampligt att skilja mellan barnets arbetsinkomst och dess évriga in-
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komster. Skulle barns arbetsinkomst i full utstriickning avdragas vid be-
stimmande av barnbidrag, komme detta sikerligen enligt de sakkunnigas upp-
fatining att medfora en minskad benigenhet att lata barnen soka bidraga till
sitt eget uppehille. DBetridffande dldre barn kunde dock en sadan arbetsin-
komst stundom uppga till sa stort belopp, att det icke kunde anses rimligt
att helt och hallet bortse fran densamma vid faststillande av barnbidrag.

De sakkunniga hava #dven betriffande vissa andra inkomster dn sddana,
som hiarrorde fran barnets eget arbete, 6vervigt lampligheten av att mildra
foreskriften om inkomsternas avdragande a barnbidraget. Salunda kunde det
enligt de sakkunnigas mening ifragasittas att pa visst siitt begriinsa denna av-
dragsregel i fraga om siadana inkomster, som hade karaktir av pupillforsik-
ring, periodiskt understéd och dylikt, for att icke eljest motverka beniigenhe-
ten hos enskilda att pa dylikt sitt sorja for sina barns framtida uppehille
och hos sliktingar och vinner att understédja ensamstiillda barn. Gentemot
dessa 1 och for sig beaktansviirda synpunkter syntes dock de sakkunniga den
grundsatsen bora fasthallas, att det allménna icke borde trida emellan i andra
fall in di det forefintliga behovet icke kunde tillgodoses pa annat sétt, och
de sakkunniga hade darfor icke ansett sig bora franga den regeln, att ett barns
inkomst, som ej hirrorde fran dess eget arbete, skulle avdragas a den pa detta
barn belopande andelen av barnbidraget. A andra sidan syntes emellertid
enligt de sakkunnigas mening denna regel icke i erforderlig grad tillgodose
sitt syfte att minska barnbidraget i vissa fall, niimligen da ett barns inkomst
hirrérde fran fastighet eller annat kapitalvirde, vars forekomst i regel tor-
de innebéra en avsevird tillging for barnet utover avkastningens belopp. Pa
grund hirav hade de sakkunniga i analogi med 7 § tredje stycket folkpen-
sioneringslagen foreslagit en skirpt berdkningsmetod for dylika fall.

Med tillimpning av foreslagna regler for berikning av barnbidraget skulle
denna berikning tillga pa foljande av de sakkunniga angivna sitt.

Forst faststilles enligt foreskrivna berikningsgrunder dnkans inkomst och
pa grundval darav utriknas ett preliminirt barnbidragsbelopp, gemensamt
fér ankans samtliga barnbidragsberiiitigade barn. Direfter erhalles en pa
varje barn belépande andel genom ait nyssnimnda belopp fordelas pa bar-
nen efter huvudtalet. Varje sadan andel minskas hirefter med respektive
barns inkomst, som ej hiirrér frin dess eget arbete, varvid avkastning fran
fastighet och kapital 0kas pa ovan angivet siitt. Om den summa, som skall
avdragas, uppgar till minst sa stort belopp, som barnets andel, erhaller alltsa
detta barn icke nagot barnbidragsbelopp. Slutligen tages skilig hinsyn till
de olika barnens egen arbetsinkomst. I det foregaende har antagits, att var-
je barns inkomst dr bestiimd for sig.  Skulle en familj leva i oskiftat dédsbo
och alltsa erhilla en gemensam inkomstsumma, torde det emellertid i regel
icke mola storre svarigheter ait fordela denna summa pa de olika deligarna
efter deras andel i boet.

Yttrandena.

I friga om beriiknande av barns inkomst har pensionsstyrelsen framhal-
lit, att barn icke skulle kunna draga nagon fordel av det forhallandet, att det
belopp av 600 kronor, vartill vid barnbidragets primira berikning hinsyn
icke skulle tagas, hirvid till dventyrs icke blivit helt ulnyttjat. Styrelsen,
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som ansett, att den stringa atskillnad mellan férsorjarens och barnens in-
komster, som priglade forslaget, icke i praktiken skéligen kunde uppréitthal-
las, har foreslagit dndring i syfte att det fria inkomstbeloppet skulle kunna till-
godoriknas dven barnen i den man det ej tidigare tagits helt i ansprak. Ro-
rande den av de sakkunniga foreslagna avdragsregeln har styrelsen vidare
anmérkt, att i vissa fall tvenne familjer med fullkomligt samma ekonomiska
stillning skulle bliva olika behandlade vid tilldelningen av barnbidrag, exem-
pelvis om i ena fallet en Anka jamte sina barn drvt ett visst belopp efter den
avlidne mannen, varvid beloppet i fraga fordelades mellan henne och barnen,
och om i det andra fallet inkan efter mannens franfille drvt samma belopp
efter exempelvis sina foridldrar, varvid dess avkastning helt komme att
upptagas som hennes egen inkomst. For att atminstone i det visentligaste
undvika det papekade missforhallandet har pensionsstyrelsen foreslagit, att
till 4 § sasom ett sista stycke matte fogas foljande bestimmelse:

Har barn inkomst och uppgar denna jimte ovriga barns under sexton ar
och dnkans inkomster till mer d4n 600 kronor, skall den pa barnet belépan-
de andelen av barnbidraget minskas med dess inkomst, i den man denna

overstiger den gréans, intill vilken varje barns inkomst behéver medriknas fér
att dnkans och barnens sammanlagda inkomster skola uppga till 600 kronor.

Styrelsen har dven papekat,att bestimmelsen om avdrag av arbetsinkomst
féor barn, som fyllt 14 ar, i praktiken knappast torde kunna effektivt ge-
nomfoéras. Endast betriffande barn, som, da ansdkan om barnbidrag in-
gaves, fyllt 14 ar, torde dylik arbetsinkomst mera allmint komma till ve-
derbérandes kinnedom. Bestimmelsen i fraga torde dirfér enligt styrelsens
mening komma att verka synnerligen ojimnt. DA den dessutom icke kunde
vara av namnvard ekonomisk betydelse fiér verksamhetens finansiering,
ville styrelsen foresla, att den utginge. Slutligen har styrelsen féreslagit en
bestimmelse av innebord, att barns inkomst, bestiende av pension eller un-
dersiéd, som utginge pa grund av gava, testamente eller forsikring, vilken
icke vore i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet,
pA grund av anhorigs férutvarande arbetsanstillning, ej skulle riknas som
inkomst, i den man det pa barnet belopande sammanlagda beloppet icke
overstege 60 kronor. Styrelsen har genom den foéreslagna bestimmelsen ve-
lat uppmuntra det enskilda initiativet pa detta omrade, som bland annat ta-
git sig uttryck diri, att inom folkforsikringen en kombination av s. k. barn-
forsakring med en temporir 6verlevelserianta fran forsorjarens franfille vun-
nit en icke ringa utbredning.

Orebro stads pensionsndmnd, vars yttrandg &beropats av sfadsfullmdktige
ddrstddes, har i likhet med pensionsstyrelsen foreslagit, alt forsorjarens fria
inkomstbelopp skulle kunna tillgodoriknas dven barnen i den man det ej
tagits helt i ansprik, samt att bestimmelsen om avdrag av arbetsinkomst
for barn, som fyllt fjorton ar, matte utga.

Socialstyrelsen har ansett det rimligt, att minderarig, som fyllt fjorton ar
och alltsd passerat minimialdern for barns anviindande i arbete, skulle, dar
ej dess psykiska eller fysiska utveckling eller annan siirskild omstindighet ta-
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lade hiiremot, genom anmélan till organ fér den offentliga arbetsformedling-
en konfronteras med den 6ppna arbetsmarknaden, innan barnbidrag finge
utgd. En dylik anordning skulle mahinda innebéra ej si litet minskade an-
sprak pa barnbidrag och, vad viktigare vore, bringa den unga arbetskraften
i kontakt med arbetsmarknaden och dess mojligheter samt inskdrpa sam-
hillsplikten att efter férméga, fran hirfér limpad &lder, bidraga till det
produktiva arbetet. Anordningen fortjinade sirskilt beaktande ur synpunk-
ten av den okade relativa efterfrigan pa ungdomlig arbetskraft, som kunde
forvintas uppstd i samband med de allt mindre arskullar, vilka — till foljd
av nativitetsminskningen — komme att intrida pa arbetsmarknaden. Med
hiinsyn till anférda omstindigheter borde det enligt styrelsens &sikt overvi-
gas, huruvida icke den foreslagna aldersgrinsen 16 ir kunde sinkas, dock
med ratt for vederborande myndigheter att efter ny provning utstricka bi-
dragstiden till den nimnda Aldersgrinsen. Tillika har styrelsen med héan-
syn till dnskviardheten av att uppritthalla det dven bland familjer i sma
ekonomiska omstindigheter utbredda intresset att genom livforsikring sorja
{or efterlevande ifragasatt, huruvida icke den procentsats & behallna virdet
av kapital, vilken enligt forslaget skulle jimstillas med inkomst, borde ned-
sittas 1 frdga om kapital, som med barnet som forménstagare utfallit genom
dylik forsikring. Aven om en dylik anordning kanske icke finge alltfér
stor praktisk rickvidd, skulle den dock markera, att barnbidrag finge upp-
fattas sasom ett led i en hjalp till sjalvhjilp.

Stadsfullimdktige i Falun ha framhallit det 6nskvirda i att arbetsgivare-
pensioner eller understdd av arbetsgivare till barn — antingen i samband
med sadan pension eller sidant understod till dnka eller, efter dnkas fran-
fille, utan dylikt samband — gjordes till si kallad privilegierad inkomst vid
bestimmande av barnets inkomst.

Departecmentschefen.

De sakkunnigas foérslag har jag ansett mig kunna i huvudsak upptaga i
depariementsforslaget.

De i nagra yttranden framférda synpunkterna rérande den av de sak-
kunniga vid inkomstberikningen uppritthidllna skillnaden mellan 4nkans
och barnens inkomster kunna visserligen icke frankinnas visst berittigande.
Med hiinsyn framfér allt till vikten av att bibehalla si enkla och klara reg-
ler som mojligt for inkomstberikningen finner jag dock de gjorda anmérk-
ningarna icke vara av den betydelse, att de féranleda mig att fringd de sak-
kunnigas forslag i denna del. Diiremot delar jag den av pensionsstyrelsen
uttalade asikten, att hinsyn icke torde behova tagas 1ill barnens arbetsin-
komst. Ilirigenom skulle dven barnens intresse for att soka skaffa sig ar-
bete starkare stimuleras dn genom de sakkunnigas forslag i detta avseende.
Tredje stycket av 5 § och fjirde stycket av 9 § i sakkunnigeférslaget hava
diarfor uteslutits i departementsférslaget.

I ndgra yttranden ha uttalats 6nskemal om en privilegiering av vissa in-
komster. Med hansyn till den ringa praktiska betydelsen av en dylik privi-
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legiering i den nu foéreslagna lagstiftningen anser jag dessa onskemal icke
béra féranleda ndgon dndring i de sakkunnigas forslag.

7 och 8 §§.

Dessa paragrafer motsvara 6 och 7 8§ i de sakkunnigas tilliggsférslag. I
8 § sista stycket och 9 § sista stycket nimnda férslag har hinvisats till, bland
annat, 6 och 7 §§ i forslaget.

De sakkunniga hava sisom motivering till 6 och 7 88 anfort:

Dessa paragrafer motsvara i tillimpliga delar 8 § 2 och 3 mom., respektive
9 § forsta och andra styckena folkpensioneringslagen och hava fiven formu-
ferats i anslutning till nimnda lagrum.

I friga om forslagets 6 § finnes bland annat den olikheten i féorhallande till
forebilden, att mojlighet till jimkning i faststillt barnbidrag upptagits utan
folkpensioneringslagens begrinsning till en ging om &ret — detta med hiin-
syn till att stérre variationer i forsérjarnas ekonomiska forhallanden hir
kunna forviintas dn betriffande invalider och &ldringar — och att i stillet
sdsom garanti mot allifér manga jamkningar uppstillts fordran PA mera vi-
sentlig inkomstforindring.

I bade 6 och 7 §§ av forslaget hava vidare intagits stadganden om de skyl-
digheter, som ansetts béra avila en sirskilt forordnad formyndare, d4 sidan
finnes. Ritten till barnbidrag utgar namligen enligt foérslaget oberoende av
om énkan sjilv eller annan person har férmynderskapet och virdnaden be-
triffande barnen.

Bestiimmelserna angdende dyrortgradering hava himtats fran det forslag

rorande dyrortsgraderade folkpensioner, som den 30 november 1935 fram-
lagts av sirskilda sakkunniga.

Yttrandena.

Pensionsstyrelsen har pipekat, att den i 6 § tredje stycket stadgade an-
miélningsskyldigheten borde utstriickas till det fall, att dinkan ingatt nytt gif-
termél. Kommunalfullmdktige i Alvkarleby kommun ha yrkat, att 7 § matte
dndras dirhén, att piféljden av féorsummelsen — minskat eller indraget barn-
bidrag — icke drabbade barnen utan girningsmannen, finkan eller formyn-
daren, som skulle iterbetala det orittmitigt erhallna barnbidraget. Fattig-
vdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet samt fattigvdrdsndmn-
den och fattigvdrdsdirektéren i Stockholm hava betonat de krav, som komme
att stillas pa efterkontrollen, di det gillde barn till arbetsféra dnkor. En
provning av samtliga barnbidrag borde enligt konsulentens asikt gbéras en
gang om dret, enligt fattigvirdsnimndens och fattigvirdsdirektsrens mening
minst tvd gidnger om &ret.

Departementschefen.

Med anledning av pensionsstyrelsens pidpekande har fér moder, vars barn
atnjuter barnbidrag, foreslagits anmilningsskyldighet, nir hon ingar dkten-
skap. Den av kommunalfullmiktige i Alvkarleby kommun gjorda anmirk-
ningen saknar icke visst berittigande. Det torde emellertid knappast vara
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mojligt att till forhindrande av sidant forfaringssitt, som omférmiiles i de-
partementsforslagets 8 §, konstruera en paféljd av formdégenhetsnatur, som
uteslutande drabbar den skyldige. Av de bestimmelser, som féreslagits av
de sakkunniga, foljer, att i vissa fall, d4 nigon genom benefik avhiindelse
av egendom, oriktig uppgift eller forsummad anmilningsskyldighet oritt-
matigt forskaffat sitt barn hégre barnbidrag 4n som ritteligen bort utgi, en
indragning av barnbidrag kan goéras for si lang tid, att forlusten for det
allmanna kan tickas. Denna mojlighet torde innebéra en viss fordel med
hinsyn till att i dylika fall en ersidttningstalan ofta torde vara utsiktslos. —
Den standpunkt, vilken forslaget i 8 § intar, sammanfaller enligt vad som
inhamtats med den praxis, som pensionsstyrelsen tillimpat betriffande
barntilligg enligt 1913 ars pensionsforsikringslag.

DA barnbidragen skola handhavas av pensionsstyrelsen och pensionsnimn-
derna, torde sirskilda bestimmelser rorande efterkontrollen i friga om barn-
bidragen icke vara erforderliga.

De indringar av saklig natur, som, utéver vad férut angivits, vidtagits i
7 §, sammanhiinga med #ndringen i 2 §, varigenom barnets mantalsskriv-
ningsort utbytts mot dess stadigvarande vistelseort. 8 § har, utan #ndring
i sak, i vissa delar erhillit en annan formulering é#n motsvarande paragraf i
de sakkunnigas forslag.

9 §.

Denna paragraf motsvaras i de sakkunnigas forslag av 10 §.

Som motivering till detta stadgande hava de sakkunniga framhallit, att, da
pensionsnimnderna enligt forslaget skulle tjinstgéra sisom kommunala or-
gan for barnbidragsverksamheten, det vore naturligt, att ansékan om barn-
bidrag, i likhet med ansékan om folkpension, gjordes hos pensionsnimndens
ordforande. Eniir vederborande kommun enligt forslaget skulle ansvara for
en fjiardedel av barnbidragskostnaderna, bleve vidare fragan om vilken pen-
sionsnimnd, som skulle behandla ansékningen, av stor betydelse.

De sakkunniga hava hirom anfort:

Enligt folkpensioneringslagen ir hirvidlag mantalsskrivningsorten avgdran-
de och det torde knappast finnas nfgra birande skil for att viilja en annan
princip i fraga om barnbidragen. Emellertid uppsta hirvidlag andra spors-
mal, da ju olika barn inom en familj kunna vara mantalsskrivna pa skilda
stillen och detsamma jimvill kan vara forhéallandet betriffande férildrar och
deras barn. I fraga om barn till inkor och invalider hava de sakkunniga an-
sett erforderligt att faststiilla en gemensam ansokningsort fér alla barn inom
samma familjeenhet, oavsett om nigot eller nigra av dem vistas & annan ort
och iro mantalsskrivna dirstiides. Detta torde ur olika synpunkter kunna
anses limpligt, och med de sakkunnigas forslag om gemensam berikning av
barnbidrag fér alla barnen ar en dylik anordning sirskilt pakallad. De sak-
kunniga hava dirfor foreslagit, att ansokan skall goéras hos pensionsnimn-
dens ordférande i det pensionsdistrikt, dir iinkan eller den arbetsoformégne
senast blivit mantalsskriven.

I fraga om forildralosa barn finns det storre anledning att lita ansokan
for varje siirskilt barn goras 4 barnets mantalsskrivningsort. Aven om flera
forialdralésa barn i samma syskonkrets erhilla barnbidrag, faststiilles ju enligt
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forslaget siirskilt bidrag for vart och ett av dem, och de sakna déirjimte det
sammanhallande moment, som forildrarna eller en efterlevande av dem ut-
gor. Emellertid har just den omstindigheten, att forildralosa barn till féljd
av denna rolléshet ofta skickas fran en ort till en annan, foranlett de sak-
kunniga att icke lata barnets mantalsskrivningsort bliva avgoérande. En sadan
anordning skulle kunna medféra risker for att forildralésa barn forflyttades
med hiinsyn 1ill de kommunala utgifterna for barnbidrag. Pa grund av det
nu anférda hava de sakkunniga foéreslagit, att ans6kan om barnbidrag f6r
fordldralost barn skall goras hos pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir den sist avlidne av férdldrarna eller, om barnet varit adop-
terat, dir adoptanten eller den sist avlidne av adoptivforildrarna senast varit
mantalsskriven.

Fo6r att en behorig ansokningsort alltid skall finnas, hava de sakkunniga
vidare for samtliga grupper av barn foreskrivit, att om det ej finnes sadan
mantalsskrivningsort, som forut sagts, ansokan skall géras hos pensions-
namndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnel dr mantalsskrivet
eller under aret skall mantalsskrivas. En sidan ort maste alltid finnas, da
ratt till barnbidrag foreligger, pa grund av bestimmelsen i forslagets 2 § om
mantalsskrivning sasom forutsittning fér barnbidrag.

28—31 83 i lagen om folkpensionering, till vilka hénvisning skett, inne-
héilla foljande bestimmelser:

Enligt 28 § skall ansokning om folkpension avfattas enligt faststillt formu-
lar och innehalla nddiga upplysningar for utredande av sdkandens pensions-
ratt. Avser ansdkningen tilliggspension, skall ansOkningen dirjamte innehélla
en av sbkanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upp-
lysningarna dro med sanningen overensstimmande. Ar sdkanden ur stand
att sjilv avgiva siddan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna in-
tvgas av tva troviirdiga, med sdékandens forhallanden fortrogna personer.
Vid ansékningen skall fogas prastbevis enligt faststidllt formular eller, dar
hinder darfér moter, annat bevis, som pensionsstyrelsen ma finna skil god-
taga. Vad angiende ansdokning om pension stadgats, giller dven angiende
ansokning om oOkning av pension. — I 29 § stadgas bl. a., att om nagon
soker folkpension, vari ingar tilliggspension, pensionsnimnden skall prova
de i ansékningen limnade upplysningar och dberopade handlingar samt pa
grund av denna proévning och kinda foérhallanden faststiilla sdkandens ars-
inkomst och besluta, huruvida sékanden har ratt till tilldiggspension. Avslas
med stod av 9 § forsta styeket (pa grund av oriktiga uppgifter m. m.) an-
sokning i vad giller tilliggspension. skall pensionsnimnden, dir den finner
den omstindighet som foranlett beslutet icke skola utgéra hinder mot bifall
till ansdkning om tilliggspension efter viss tids foérlopp, meddela bestim-
melse hirutinnan. Snarast mojligt efter besvirstidens utgang skall pen-
sionsnamndens ordforande insinda nadmndens beslut jimte handlingarna
i arendet till pensionsstyrelsen. I sisinimnda paragraf foreskrives vidare,
att vad angiende handliggning av ansokning om pension stadgats, dven
giller angdende handliggning av ansokning om dkning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. forsta
stycket (varaktig oférméga till arbete ej lingre for handen) och 2 mom.
(inkomstokning) samt 9 § (oriktiga uppgifter m. m.), beslutas av pensions-
nimnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit mantals-
skriven, varefter ordforanden snarast mojligt skall insinda beslutet jamte
handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnamnd fattar
beslut i arende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
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den, om sd ske kan, limna pensionstagaren tillfille att yttra sig. — Enligt
30 § ma indring i pensionsnimnds. beslut hos pensionsstyrelsen sokas ge-
nom besvir av enskild sakigare dvensom av kommun och av ombud for
pensionsstyrelsen. Besvidren skola insindas till pensionsnimndens ord-
forande, si att de #ro honom tillhanda sist 4 trettionde dagen efter be-
slutets meddelande, den dagen oriknad da sidant skedde. Ordforanden
dge ock att dver nimndens beslut anfora besviar. Over anforda besvir skall
nimnden avgiva yttrande att atfolja handlingarna till pensionsstyrelsen. —
Enligt 31 § skall pensionsstyrelsen, om styrelsen i frende rorande ansokning
om folkpension, vari ingar tilliggspension, finner, att pensionsnimndens
beslut #ar lagligen grundat, faststiilla beslutet dvensom, dir sokanden fun-
nits beriitticad till pension, bestimma pensionsbeloppet. Vid pensionsbelop-
pets bestimmande ma tilliggspensionens belopp hojas sa, att pension kan
utbetalas méanadsvis jamnt i tiotal éren. Pensionsstyrelsen utfirdar pen-
sionsbrev, vilket genom pensionsnimndens forsorg tillstiilles den, som ader
uppbéra pensionen. Finner pensionsstyrelsen, att pensionsniimnds beslut
icke ir lagligen grundat, skall styrelsen, dér ej pa grund av anforda besvir
rittelse kan ske, aterforvisa drendet till férnyad provning; dock att, dar fel
uppenbarligen blivit beginget vid faststillandet av sokandens arsinkomst
samt detta fel antingen uppkommit allenast genom felriikning eller ock icke
overstiger ett belopp av 100 kronor, pensionsstyrelsen ma, efter vederboran-
des horande, utan aterforvisning verkstiilla nodig rittelse. 1 behandling av
fraga om aterférvisning och i handliggning av besviarsmal skola deltaga
minst tva av styrelsens ledamdéter; skolande av dessa atminstone en hava
fullgjort vad forfattningarna foreskriva dem, som uti domarimbeten ma
nyttjas. Uppsta i fall, di tva ledamoter deltaga, skiljaktiga meningar, skall
ytterligare en ledamot tillkallas. Hirutover gille vad allmiinna lagen stad-
gar angdende omrostning till dom. Vad angaende handliggning av ansok-
ning om pension silunda stadgats, giiller i tillimpliga delar iven handligg-
ning av andra irenden rorande pension, i vilka pensionsnimnd meddelat
beslut. — I 32 § stadgas, att klagan over pensionsstyrelsens beslut i irende
rorande pension ej mé foras av enskild sakdgare. Justitiekanslern eller efter
justitiekanslerns medgivande kommun, pensionsnimnds ordférande och pen-
sionsstyrelsens ombud mé soka dndring i pensionsstyrelsens beslut hos Ko-
nungen genom besvir, vilka skola fére klockan tolv 4 irettionde dagen fran
den dag beslutet gavs vara inkomna till socialdepartementet. — Enligt
33 § utgir folkpension fran och med den minad, varunder ritt till pen-
sion iniriitt, vilket, dir ej ritten visas hava tidigare wvarit for handen,
anses hava skett vid den tid, da pensionen sdktes, till och med den mai-
nad, varunder pensionstagaren avlidit eller pensionens indragning beslutats.
Pension utgar dock ej for lingre tid tillbaka in sex minader fore den mé-
nad, under vilken pensionen soktes, dnda att ritten visas hava tidigare for-
virvats. Detsamma skall i tilldimpliga delar gilla i fraga om Okning eller
minskning av pension. Finnes grundad anledning antaga att folkpension
bor minskas eller indragas, figer pensionsstyrelsen, innan beslut dirom i
vederborlig ordning fattats, forordna i forra fallet, att pensioncn tillsvidare
skall utgi med det minskade belopp, vartill forhallandena mi foranleda, och
i senare fallet, att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas.  Har nagon som
atnjuter folkpension ej lyftat visst belopp dirav fore utgangen av aret nést
ofter det, under vilket beloppet forfallit till betalning, skall beloppet vara
forverkat. - - [ 34 § foreskrives, att pensionsstyrelsen skall, diirest ndgon ge-
nom oriktiga uppgifter eller annorledes utverkat tilliiggspension, som icke
borde hava tillerkints honom, om skil dirtill provas foreligga, vidtaga er-
forderliga atgiirder for att dterfa vad for mycket utbetalats.
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Yttrandena.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet samt kommu-
nalfullmdktige i Hova kommun hava foéreslagit, att i fall, d4 barn omhin-
dertagits av barnavardsnimnd, denna nimnd eller den barnavirdsnamnd,
dir barnet hade hemortsriitt, skulle beredas tillfille att soka barnbidrag.
Barnavdrdsndmnden i Stockholm har papekat, att i ett stort antal fall var-
ken barnets vistelse- eller mantalsskrivningsort, om sidan funnes, komme
alt sammanfalla med den ort, vars pensionsnimnd skulle préova ansokan
om barnbidrag, ett férhallande som enligt niimndens mening torde komma
att medféra svarigheter och komplikationer av olika slag. Pensionsstyrelsen
har framhallit, att ans6kan om barnbidrag fér barn och adoptivbarn till
dnka eller arbetsoférmogen person med hinsyn till féreskriven inkomst-
berikning under alla omstiindigheter borde géras av dnkan eller den arbets-
oférmogne samt i forening med férmyndare, diar sirskilt férordnad sidan
finnes.

Departementschefen.

Barnbidragsverksamheten har i flera avseenden utformats i nira an-
stutning till folkpensioneringen. D& dven samma lokala organ skola hand-
hava provningen av sividl barnbidrag som folkpensioner, torde det vara
lampligt, att reglerna rérande prévningen av ansékning om folkpension och
barnbidrag bliva s éverensstimmande som mojligt.

I fraga om ritten att gora ansékning om barnbidrag kunna vissa skiil an-
foras for en utvidgning utéver den av de sakkunniga foreslagna begrins-
ningen till férmyndaren, sirskilt i de fall, d4 barnet omhindertagits av
barnavirdsndmnd. D3 emellertid ett av den féreslagna lagstiftningens syfte-
mél dr att mojliggéra for barnets moder att uppritthalla foérbindelsen
med barnet och detta dven i de fall, di barnet av en eller annan anledning
mist omhiindertagas av barnavardsnimnden, torde den av de sakkunniga
foreslagna begrinsningen bora bibehéllas, i vart fall tills det visar sig, att
allvarliga praktiska oldgenheter pdkalla dindring i detta avseende.

Avvikelserna fran de sakkunnigas forslag betriffande férevarande para-
graf dro av huvudsakligen formell natur. I Overensstimmelse med en forut
omformild édndring i 2 § har — i tredje stycket — barnets mantalsskriv-
ningsort utbytts mot barnets stadigvarande vistelseort. Forfarandet i friga
om minskning eller indragning av tilliggspension har dven uttryckligen gjorts
tilldimpligt 4 barnbidrag.

10 §.

Forevarande stadgande ér likalydande med 11 § i de sakkunnigas férslag.

I motiveringen till denna paragraf hava de sakkunniga anfort:

Den som &r ett barns formyndare, antingen det dr en av forildrarna eller
en sirskilt forordnad person, har att férvalta barnets ekonomi och med till-
gingliga medel sorja for dess uppehille och uppfostran. Det ar da sjilv-
fallet, att barnbidrag i regel bor utbetalas till formyndaren. Emellertid kan
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det tydligen finnas fall, di en sidan atgird &r mindre limplig antingen pé
grund av forhallanden, som sammanhinga med formyndarens person, eller
av andra orsaker. For att skapa en utviig att undvika olidgenheter av dylik
art hava de sakkunniga foreslagit, att utbetalning av barnbidragsbelopp icke
ovillkorligen skall behova ske till formyndaren utan att, om skil dartill aro,
utbetalningen mé& kunna géras till barnaviardsnimnd eller annan. Beslut om
sadan avvikelse fran regeln om férmyndaren sdsom betalningsmottagare skall
enligt forslaget fattas av pensionsstyrelsen, varigenom tillrackliga garantier
torde forefinnas for bestimmelsens behoriga handhavande. Den som silunda
erhaller forfallna belopp skall givetvis utgiva dem for barnets rikning pa
lampligt satt.

Yttrandena.
Socialstyrelsen och kommunalfullmdktige i Risinge kommun hava foresla-

git, att utbetalningen av barnbidrag borde ske genom barnavardsnidmndernas
férsorg. Socialstyrelsen har motiverat sitt férslag med att stadgandet i fore-
varande paragraf icke utgjorde en fullgod garanti for att utbetalade barnbi-
drag pa bista sitt komme barnet till godo. Den foreslagna dndringen vore en-
ligt styrelsens mening ignad att bevaka barnens direkta intresse och stirka
barnavardsnimndernas stéillning i det sociala hjidlparbetet. Ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn har forordat, att till vinnande av storre garanti for att bidragen
komma till biista gagn pensionsnimnderna matte fa sig alagt att i varje sér-
skilt fall avgora, huruvida bidragen skola utbetalas till barnavardsnidmnd
eller barnavardsman. Barnavdrdsndmnden i Malmé har ansett, att barna-
vardsnimnden i och med barnets omhiindertagande normalt borde anses
som den riktiga betalningsmottagaren. En liknande synpunkt har framforts
av fattigpdrds- och barnavdrdskonsulenten i andra distriktet. Styrelsen for
svenska stadsforbundet har funnit det mindre tillfredsstillande, att pensions-
styrelsen skulle avgora, nir skil forelage for utbetalning av barnbidrag till
annan in barnets formyndare, enir denna myndighet icke kunde hava sam-
ma forutsittningar att bedéma frigan som en kommunal styrelse.

Departementschefen.

I likhet med de sakkunniga finner jag det vara lampligt, att barnbidrag
som huvudregel utbetalas till barnets formyndare, men att pensionsstyrelsen,
om sirskilda skil foranleda dartill, skall figa féreskriva utbetalning i annan
ordning. De uttalade farhigorna for att pensionsstyrelsen icke skulle hava
samma forutsittningar som en kommunal myndighet att triffa avgoérande
hirutinnan synas vara overdrivna. Det torde nimligen i flertalet fall, da
stadgandet skall tillimpas, komma att foreligga en framstillning fran veder-
bérande barnavardsnimnd, som kan forvintas dérvid forebringa fullstin-
dig utredning till stéd for ansokningen.

11--13 §§.

Forevarande paragrafer Overensstimma med 12—14 §§ i de sakkunnigas
forslag.
I motiveringen till 12 § hava de sakkunniga anfort, att stadgandet tillkom-
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mit for att underlatta kommunala foérskotteringar av barnbidrag i avbidan
P4 slutlig provning och utbetalning. Som férebild till stadgandet har tjanat
11 § forsta stycket lagen om folkpensionering.

Sésom motivering till 13 § i de sakkunnigas foérslag har anférts:

For vistelse i allméin uppfostringsanstalt eller straffanstalt utkrives icke
nigon ersittning, och det synes de sakkunniga riktigast, att barnbidrag, som
eljest skolat utgd, blir indraget for den tid, da ett barn under dylika omstan-
digheter forsorjes pa allmiin bekostnad. Bestimmelse hirom har upptagits i
forsta stycket av foérevarande paragraf. Fér att pensionsstyrelsen skall fa
kinnedom om att barn, som erhallit barnbidrag, intagits i uppfostrings- eller
straffanstalt eller utskrivits fran dylik anstalt, kan limpligen underrittelse
hiirom limnas pensionsstyrelsen fran anstalten i fraga. Ett dylikt forfarings-
satt, som for néirvarande tillimpas betriffande pensionstilligg for sidana fall,
som avses i 9 § tredje styckel pensionsforsikringslagen, synes de sakkun-
niga vara den mest praktiska anordningen #dven i fridga om barnbidrag.

Paragrafens andra stycke avser dels barn, som omhindertagits for skydds-
uppfostran eller samhillsvard enligt barnavardslagen, och dels barn, som pa
allmin bekostnad atnjuta annan anstaltsvird. Med det sistnimnda avses
nirmast sidana fall, d& barn genom kommuns férsorg erhallit vard a sjukhus
av olika slag eller intagits & faftigvirdsanstalt fér mera tillfillig vard, exem-
pelvis i avbidan p& vArdméjligheter i nigon for barnet lampad form. I samt-
liga nu angivna fall foreligger regelmissigt ersitiningsskyldighet frin barnets
och dess forildrars sida. Det torde da vara lampligt att det barnbidrag, som
beloper pa vardnadstiden, ma tagas i ansprak for tickande av kostnaderna
for varden. Det kunde ju knappast vara riktigt att lata bidraget utga som
forut, trots att barnet i annan ordning atnjuter underhall fran det allminna.
A andra sidan torde det ej heller vara tillradligt att fiven i dessa fall l1ata barn-
bidraget bortfalla, da det hir dr friga om barn, som omhéindertagits genom
komunala myndigheters férsorg, och man till dventyrs skulle kunna befara
en minskad benigenhet fran dessa myndigheters sida att féretaga ingripande,
dér detta medférde indragning av eljest utgiende barnbidrag. De sakkunniga
hava siledes funnit sig bora foresla, att ifrigavarande barnbidrag skall ut-
betalas till det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden, och att
nimnda kostnad hirav méi tickas med iakttagande av de berikningsgrunder,
som angivas i 51 § fattigvardslagen. Skulle hiirefter Atersta nagon del av
barnbidraget — vilket endast undantagsvis torde bliva fallet — bér detta be-
lopp Gverlimnas till barnets formyndare for att anvindas till nagot barnets
behov. Direkt stadgande hirom hava de sakkunniga icke ansett erforderligt
att upptaga 1 forfattningstexten.

Enligt 51 § fattigvardslagen skall ersiittning fér laimnad vard utgd med be-
lopp, vartill kostnaden darfor skiligen kan skattas. Konungen eller den myn-
dighet Konungen dértill férordnar iger, om och i den utstrickning férhal-
landena det pakalla, samt for tid, som befinnes limplig, efter vederbrandes
horande, faststilla det belopp, med vilket ersiittning for vard a anstalt eller
inrdttning i olika fall skall utgd. Sadan faststillelse, som nu sagts, har se-
nast skett genom virdtaxa den 20 december 1935 enligt fatligvirds- och
barnavardslagen.

I nagra yttranden ha efterlysts bestimmelser om vilket kommunalt
organ, som skulle handhava den i 12 § omférmiilda férskotteringen. Barna-
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vdrdsndmnden i Goteborg har dirjaimte ifragasatt, huruvida de kommunala
organen igde tillgang till erforderliga medel for en dylik forskottering.

Departementschefen.

Forevarande paragrafer ha samtliga sin motsvarighet i lagen om folkpen-
sionering. Den kommunala forskotteringen av barnbidragen motsvaras av
férskotteringen av folkpensioner och torde liksom denna fa& handhavas av
det organ varje kommun finner limpligt harfor.

14 §.

Denna paragraf motsvarar 15 § i de sakkunnigas tillaggsforslag rorande
dyrortsgradering av barnbidragen.

1 motiveringen till denna paragraf hava de sakkunniga framhallit, att da
det stadgades, att den kommunala kostnadsandelen for ett visst barnbidrag
skulle gildas av den kommun, vars pensionsnimnd provat frendet, dirmed
givetvis borde forstds, att pensionsnimnden ingatt i saklig provning av det-
samma och icke endast haft att férklara sig obehorig och hinvisa sdkanden
till pensionsnimnden i annan kommun.

De siirskilda bestimmelserna i friga om den kommunala kostnadsandelen
vid 6kning eller minskning av barnbidrag hava upptagits i anslutning till
motsvarande stadganden i 13 § lagen om folkpensionering.

Yttrandena.

Fran vissa hall hava uttalats farhégor for ogynnsamma verkningar av ett
genomfoérande av de sakkunnigas forslag, att vederborande mantalsskriv-
ningskommun i stiillet for hemortskommunen skall deltaga i kostnaderna for
barnbidragen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhéllit, ait, dér-
est hjilp limnades i form av barnbidrag, sidan hjilp icke skulle utgora
hinder for forvirv av hemortsriitt, under det att, om motsvarande hjilp
lamnades av fattigvardssamhiille till behévande, som icke vore berittigad
till barnbidrag, sistnimnda hjilp skulle inverka pa fragan om férvarv av
hemortsritt. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin har papekat, att de sakkunnigas
forslag méste antagas komma att verka till ytterligare upplosning av det om-
tvistade hemortsriittsbegreppet. Drdtselkammarens i Malmé forsta avdelning
har, med instimmande av stadsfullmdktige ddrstddes, erinrat om att enligt
de sakkunnigas forslag det fallet kunde intriffa, att barnbidrag beviljades en
familj fran en kommun, varefter familjen flyttade till annan kommun, dar
den vunne hemortsriitt och komme i atnjutande av fattigvard. Understod
komme di att utga fran tva olika kommuner. Fattigvdrdsstyrelsen i Malmé
har befarat, att barnbidrag icke komme att sokas for barn, som vore man-
talsskrivet i en kommun och hade hemortsritt i annan kommun. Drdtsel-
kammaren i Bords har gjort gillande, att i nu forevarande hiinseende jim-
forelse icke kunde goras med folkpensioneringen, emedan tilliggspensionerna
utginge till iildre personer, som vore mera stationiira och i regel bodde i sina
hemortskommuner, medan barn, som erhille barnbidrag, ofta kunde kom-



122 Kungl. Maj:ts proposition nr 276.

ma att dndra vistelseort upprepade géinger under den tid barnbidraget ut-
ginge. Farhigor av nu omformilt slag hava dven uttalats av kommunalfull-
madktige { Tomelilla och Bollnds kommuner,

Departementschefen.

I friga om skilen for den foreslagna fordelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna fir jag héinvisa till den allminna motiveringen.

I 6verensstimmelse med barnbidragens allmiinna karaktir har foreslagits,
att den kommunala andelen skall tillskjutas av den kommun, dir vederbd-
rande 4r mantalsskriven och silunda icke av hemortskommunen. Farhégor-
na for att denna 16sning av frigan om kostnadernas férdelning skall komma
att villa svarigheter torde vara o6verdrivna. Nagon mera avseviird skill-
nad i detta hinseende mellan barnbidragen och folkpensionerna torde icke
vara att forvinta, allra minst sedan kommunandelen féreslagits lika for
bada.

Avvikelserna i sak fran det av de sakkunniga féreslagna stadgandet éro
huvudsakligen betingade av #ndringen i friga om kommunandelens storlek.
For det fall att pensionsnimnd ir gemensam for tva eller flera kommuner
har, d4 vederborande saknar mantalsskrivningsort, vistelseorten férklarats
vara avgorande for fordelningen av betalningsskyldigheten.

15 och 16 §§.

15 § 6verensstimmer i sak med 16 § i de sakkunnigas forslag. 16 § ar lika-
lydande med 17 § i nimnda forslag.

Overgangsbestiammelserna.

Enligt 39 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering skulle
lagen tréda i kraft den 1 januari 1937. Samma dag skulle 1913 ars lag om
allmén pensionsforsikring upphéra att gilla. Utan hinder av att sistnimnda
lag sdlunda upphért att gilla skola jamlikt 43 § lagen om folkpensionering
pensionstilligg enligt 6 § fjirde slycket i 1913 ars lag fortsiitta att utgd och
nya siddana beviljas enligt de vid utgingen av ar 1936 giillande bestimmel-
serna. Den 5 innevarande manad har till lagradet remitterats forslag till
lag angiende upphivande av nimnda 43 §. Enligt berorda lagférslag, varom
jag senare i dag kommer att foresla avlatande av proposition till riksdagen,
skall stadgandet i friga upphoéra att gilla frin och med den 1 januari 1938.
Utan hinder hirav skall dock ifrdgavarande paragraf fortfarande iiga till-
lampning betriffande pensionstilligg, som beviljats eller sokts fore sagda
dag. Beviljas barnbidrag at barn, for vilket pensionstilligg utgar pa grund
av vad nu sagts, skall pensionstilligget indragas. Emellertid kan, siasom
under 9 § anforts, barnbidrag beviljas retroaktivt. Har pensionstilligg redan
utbetalats for tid, for vilken barnbidrag bestimmes skola utgi, bor barn-
bidraget minskas med belopp, motsvarande det salunda utbetalade pen-
sionstilligget. Foreskrift hirom har upptagits sisom 6vergiangsbestimmelse
till lagen om barnbidrag.
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Forslaget till lag om forskottering av underhallsbidrag till barn.

De sakkunnigas forslag till lag om férskottering av underhéllsbidrag till
barn samt tilliggsférslag, avseende de #dndringar i nyssnimnda lagférslag,
vilka betingas av dyrortsgradering, hava sisom bilaga (Bilaga C) fogats vid
detta protokoll.

18§

Denna paragraf éverensstimmer helt med 1 § i de sakkunnigas forslag.
I motiveringen till férsta stycket hava de sakkunniga anfért.

Enligt detta lagrum forskotleras det underhallsbidrag, fadern enligt rat-
tens beslut eller i viss form upprittat avtal forpliktats utgiva till sitt barn.
Savill utomiiktenskapliga barn som barn i dktenskap inbegripas under stad-
gandet. For sistnimnda kategori kan fordldrarnas underhallsskyldighet
faststiillas genom rittens beslut eller avtal i de fall, di fordldrarnas dkten-
skap upplosts genom dom & atergang eller dktenskapsskillnad, eller forild-
rarna vunnit hemskillnad eller p4 grund av sondring leva atskilda. Stad-
gandets tillimpning forutsitter dirjimte, att modern eller sirskilt fé6rordnad
formyndare har vardnaden om barnet.

Styvfaderns underhallsbidrag forskotteras icke, nir barnets naturlige fa-
der ar i livet. D& moder med utomiiktenskapligt barn eller barn fran tidi-
gare, genom skilsmissa uppldst dktenskap gifter sig, blir maken, si linge
dktenskapet bestiar, salunda #Aven vid hemskillnad och uppkommen soénd-
ring, underhéillsskyldig mot sidant barn. Samtidigt kvarstir emellertid fa-
derns underhallsskyldighet mot barnet oférindrad. Barnet kan salunda bli-
va berittigat till underhillsbidrag fréan tva olika personer. De sakkunniga
ha funnit det vara naturligast att anknyta férskotteringen till faderns un-
derhallsskyldighet. 1 overensstimmelse hirmed kan enligt forslaget bi-
dragsforskott fortfara att utga, ehuru barnets moder gifter sig. Uteblir sa-
lunda underhallsbidraget fran styvfadern, far barnet ndja sig med det un-
derhallsbidrag, som limnas av fadern, och uteblir jimvél detta intrider rétt
till bidragsférskott. Om diremot barnets naturlige fader avlidit, bor givet-
vis styvfaderns underhillsbidrag kunna férskotteras. Det har stadgats i 23 §,
att i dylikt fall vad i lagen sigs om fader till barn skall gilla styvfadern.

Underhallsskyldigheten mot adoptivbarn kan under samma omstindig-
heter som betriffande barn i dktenskap faststallas genom rittens beslut el-
ler avtal, niir barn adopterats av dkta makar eller ena maken adopterat den
andres barn eller adoptant medfor adoptivbarnet i fikienskap utan att den
andre maken adopterar barnet. Detsamma giller givetvis om ena maken
som ogift adopterat barn, som efter iiktenskapets ingdende adopteras jim-
vil av andre maken. Ogift adoptants underhillsskyldighet mot adoptivbarn
kan diaremot icke faststillas i den ordning, som angives i1 forevarande lag-
rum. Genom adoptionen atager sig adoptanten och, om denne ar gift, hans
make forildrarnas forsorjningsskyldighet gentemot barnet. Om emellertid
adoptanten och i férekommande fall hans make helt och hallet sakna mgj-
lighet att bidraga till adoptivbarnets underhall, torde den naturlige faderns
underhéillsskyldighet intriida enligt tidigare avtal eller dom, savida ej jamk-
ning sker i hans underhallsskyldighet. Kunna adoptanten och dennes make
i nigon man bidraga till adoptivbarnets underhdll, torde faderns bidrag fa
limpas direfter. Da emellertid forildrarnas subsidiiira underhillsskyldig-
het mot adopterat barn icke har nimnvird praktisk betydelse, ha de sak-
kunniga ansett sig kunna bortse hiirifran. I 23 § stadgas diirfor att vad
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i lagen sigs om forildrar till barn betriffande adoptivbarn skall figa mot-
svarande tillimpning 4 adoptant och dennes make.

Av formuleringen av 1 § framgar, att férskotteringen anknyter till den
lagstadgade underhallsskyldigheten. Om make genom sa beskaffat avtal
som i paragrafen angives exempelvis atagit sig underhillsskyldighet efter
dktenskapets upplosning gentemot hustruns barn frian ett tidigare #kten-
skap, kan detta avtal icke ldggas till grund for forskottering.

Enligt 20 § lagen om barn i dktenskap #ger ratten att i mal angdende ater-
gang av #ktenskap, hemskillnad och iktenskapsskillnad samt angdende
vardnaden om barn, nir foridldrarna pa grund av sondring leva atskilda, att
for tiden intill dess laga kraft dgande dom foreligger féorordna om vardnaden
avensom forordna, att svaranden skall utgiva skiiligt bidrag for nimnda tid.
Ar 4 landet ansékan eller anmiilan ingiven till domaren eller stimning ut-
tagen men har malet ej forevarit vid ritten, dger domaren meddela foérord-
nande, som nyss nimnts. Foérordnandet gar i verkstillighet lika med laga
kraft d4gande dom, men kan nir som helst av ritten aterkallas. Stadganden
av liknande innebord aterfinnas i lagen om barn utom fktenskap. Salunda
foreskrives i1 28 § denna lag, att direst i mal om faststillande av faderskap
och underhallsskyldighet utslag ej omedelbart kan givas, men tvist ir alle-
nast om beloppet av underhallsbidrag eller sannolika skil féreligga till an-
tagande att svaranden ar bidragsskyldig, ratten idger forordna, att svaranden
skall utgiva skiiligt bidrag for tiden till dess ritten meddelar slutligt utslag.
[ 29 § stadgas att om A landet stamning uttagits men mailet &nnu ej forevarit
vid rédtten, domaren #Ager, dir kiranden forebringar sannolika skl till anta-
gande att svaranden &r bidragsskvldig, forordna att svaranden skall utgiva
skéiligt bidrag for tiden till dess ritten meddelar slutligt utslag. De nyss-
nimnda interimistiska férordnandena ga i verkstillighet lika med laga kraft
dgande dom. Slutligt utslag, varigenom riitten 4démt svaranden bidrags-
skyldighet, giar pa enahanda sitt i verkstillighet, dir ej ritten annorlunda
forordnat. Har svaranden, efter det han pA grund av férordnande som nyss
namnts eller slutligt utslag, som ej vunnit laga kraft, betalat underhéllsbi-
drag, genom laga kraft figande dom funnits icke vara underhallsskvldig, ma
han dock ej av den, som mottagit underhéllsbidraget, soka ater vad han ut-
givit men #ger av allminna medel aterbekomma guldna bidragsbelopp jimte
rinta. Ansékan hirom gores hos ldnsstyrelsen inom ett ar fran det domen
vunnit laga kraft. Vad av allminna medel utgivits skall stanna & statsver-
ket, dir ej lansstyrelsen pa grund av sdrskilda omstindigheter finner skiligt
forordna, att staten skall sOka sitt ater av den som mottagit underhallsbi-
draget.

Da det dr av vikt, att de ifragavarande barnen kunna bringas snabb hjilp,
samt det ofta kan drdja avsevird tid, innan en laga kraft dgande dom ro-
rande underhallsskyldigheten foreligger, ha de sakkunniga tinkt sig, att det
skall vara tillrickligt med ett icke laga kraftvunnet riittens beslut rérande
underhallsskyldigheten for ritt till bidragsforskott. Om utbetalat bidrags-
forskott aterkrivts av den uppgivne fadern till utomiiktenskapligt barn och
dérefter laga kraft dgande utslag meddelas, varigenom denne férklaras icke
vara underhallsskyldig, dger han enligt ovan anforda bestimmelser av all-
minna medel erhalla ersittning for det utbetalda. Om fader till barn i dk-
tenskap nodgats aterbetala bidragsforskott, som utgivits pA grund av icke
laga kraftvunnet riittens beslut, samt fadern direfter genom beslut, som vin-
ner laga kraft, finnes icke vara skyldig att utgiva underhillsbidrag, torde
han i vissa fall vara berittigad att av barnaviardsnimnden erhilla gottgd-
relse f6r vad han nodgats utgiva. Foreskrift om att det allmiinna skulle iga
att soka ater det utgivna av den som mottagit bidragsforskott har ej ansetts
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bora meddelas. Ritt till bidragsférskott bor icke kunna grundas allenast
pA beslut av domaren.

For avtal, genom vilket underhéallsskyldigheten faststillts, fordras skrift-
lighet och bevittning av tva personer for att bidragsforskott skall utga. Vill-
koren oOverensstimma med fordringarna pa avtal, som skall ligga till grund
f6r beslut om inforsel och arbetsforeliggande.

Som grund for stadgandet i paragrafens andra stycke hava de sakkunni-
ga framhallit, att, om bidragsforskott utginge i det dir avsedda fallet, detta
skulle gynna de fria forbindelserna och foérhindra, att barnet genom for-
dldrarnas iaktenskap bleve legitimerat. For det fall, att modern samman-
levde med annan man in barnets fader, kunde visserligen skél anforas for
bidragsforskottets upphorande, framfor allt di kontrahenterna adven hade
gemensamma barn, men hénsynen till det forstnimnda barnets stillning
hade emellertid gjort, att de sakkunniga i detta fall ansett bidragsforskott
bora utga.

Yttrandena.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har ansett det vara av be-
hovet pakallat, att det nirmare klargjordes, under vilka omstindigheter ett
visst bidrag skulle anses vara oguldet, samt har vidare yttrat:

Det forekommer ofta, att en underhallsskyldig pa grund av arbetsloshet el-
ler sjukdom under en begrinsad period ej kan erligga sitt bidrag men sedan
ater Ar i tillfdlle att borja regelbundet inbetala detsamma ménad for méanad,
dock utan mojlighet att kunna erligga de tidigare forfallna och oguldna bi-
dragen. En del barnavirdsmén forfara i dylika fall pd sadant sitt, att in-
flytande belopp alltid antecknas sdsom betalning foér det ildsta oguldna bi-
draget. Den underhallspliktige ligger alltsa stindigt efter med betalningen
den tid, som motsvarar hans tidigare arbetsloshets- eller sjukdomsperiod,
och de senast férfallna bidragen betraktas sdlunda stidse sasom oguldna.
Andra barnavardsmin lata bidragen fér ndmnda period sta kvar sdsom obe-
talade och anteckna de erlagda beloppen som avseende den manad, da de
inbetalats; de senast forfallna bidragen éro salunda antecknade sasom er-
lagda. Enligt de sakkunnigas forslag skulle forskott kunna utga 1 det forra
fallet men icke i det senare. Givetvis har man darfor anledning att viinta,
att det forra forfaringssiattet blir allmént tillimpat med pafoljd, att forskot-
teringen fran forsta borjan far ett mycket stort omfang. Antalet underhalls-
skyldiga, som under de stora arbetsloshetsperioderna under de sista 15 aren
varit urstindsatta att fullgéra sin skyldighet och som sedan ej formatt av-
betala alla oguldna bidrag, torde némligen vara mycket stort. Pa grund av
det anférda vill forbundet foresla en bestimmelse av innebdrd, att hinsyn
icke skall tagas till underhallsbidrag, vilka forfallit till betalning fore lagens
ikraftiridande.

Barnavdrdsndmnderna i Stockholm och Norrképing hava ifragasatt, att
ritt till bidragsforskott skulle intrida forst sedan en manad forflutit efter un-
derhallsbidragets forfallodag. Barnavardsnimnden i Stockholm har dirvid
anfort:

Enligt forslaget iiger barnets representant att pakalla bidragsforskott, sa
snart forfallodagen for bidraget forflutit. D3 underhallsbidrag vanligen tor-
de faststiillas att utgd mainadsvis i forskott 4 méanadens forsta dag, skulle
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alltsd den omstiindigheten, att bidrag uteblivit nimnda dag, redan foljande
dag kunna foranleda ait tillimpning av den foreslagna lagen piakallades.
Visserligen tager utredningen av ett irende, innan bidragsforskott kan bevil-
jas och utbetalas, négon tid. Dock torde man i regel icke behdva rikna med s&
lang tid som en manad for detta éindamal. D& nu inférsel vanligen icke torde
beviljas, med mindre 4n att en skuld, motsvarande minst en mé#nads under-
hillsbidrag, foreligger, och den bidragsberittigade icke behdver riskera att ga
forlustig bidragsférskott, om han eller hon dréjer s ling tid, synes det nimn-
den kunna ifrigasiittas, om icke minst en ménads skuld bér foreligga, innan
tillimpning av den foreslagna lagen ma pakallas. Man kan nimligen vil tin-
ka sig, att en férut ordentligt betalande fader pa grund av tillfallig sjukdom
eller annan dylik anledning icke kan erligga sitt underhallsbidrag & forsta
dagen i manaden, men att han senare under manaden fullgor sin skyldighet.
I saddant fall har ett onddigt arbete méast utforas av nimnden som tillika, i
hindelse fadern insinder sitt bidrag till modern, innan han hunnit fa del
av namndens beslut om bidragsférskott, kan riskera att forlora statsbidraget
for den ifragavarande manaden.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har vidare bestriit riktigheten av de sak-
kunnigas uppfattning, att i friga om adoptivbarn de naturliga forildrarnas
subsidiira underhéllsskyldighet icke hade nimnvird praktisk betydelse, samt
har upplyst om att nimnden emellanit nédgades taga denna skyldighet i an-
sprak. — Namnden har féreslagit, att riitt till bidragsférskott skulle kunna
grundas jimvil pa interimistiskt férordnande av domaren i fraga om skyl-
dighet att gilda underhallsbidrag.

Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund har for det i de sakkunnigas motivering
till forevarande stadgande angivna fall, d4 underhéallsskyldig till barnavards-
nimnden aterbetalat utgivet bidragsforskott och denne direfter genom utslag,
som vinner laga kraft, finnes icke vara skyldig utgiva underhéallsbidrag, fore-
slagit, att det utgivna skulle kunna #tergildas av allminna medel.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd har féreslagit, att som vill-
kor for atnjutande av bidragsforskott skulle stadgas, att barnets moder icke
veterligen forde ett liv, som vickte allmin forargelse. Barnavdrdsndmnden
i Malmoé har stillt sig tveksam till inférandet av ett dylikt villkor med hén-
syn till att bidragsforskottet borde betraktas som en barnet tillkommande
rattighet. Nidmnden har emellertid ansett det ligga nagot for det allménna
rittsmedvetandet stotande i att lata en om barnets andliga vard mindre nog-
ridknad moder utan vidare hava rtt till bidragsforskott, da ju bidragsférskot-
tet 1 praktiken komme att betraktas som en férman fér modern.

Slutligen har barnavdrdsndmnden i Stockholm i friga om stadgandets av-
fattning framstillt 6nskemal om att den fdrutsiittning fér bidragsforskott,
som innefattades i att barnets moder eller sdrskilt férordnad férmyndare
hade virdnaden om barnet, matte uttryckligen angivas i lagtexten.

Stadgandet i andra stycket av forevarande paragraf har kritiserats i atskil-
liga yttranden.

Statskontoret har befarat komplikationer av ifrigavarande stadgande, vil-
ket statskontoret ansett icke utgéra ett foljdriktigt tillimpande av principen
att barnet skall hava ratt till visst underhall fran det allminna.
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Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn har ansett stadgandet fignat att gynna de
fria forbindelserna.

Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn och Blekinge barnavdrdssdllskap hava funnit
det anmiarkningsvart, att medan de sakkunniga foresloge, att ifriga om #kta
makar hinsyn skulle tagas till makarnas inkomst vid bidragsfoérskottets be-
stimmande, s& att detta kunde helt eller delvis bortfalla, bidragsforskottet
vid sammanlevnad utan vigsel skulle utgd med fullt belopp. Hirigenom
komme man att uppmuntra bibehdllandet av: en icke legaliserad foérbindelse.

Stadsfullmdktige i Eskilstuna hava visserligen icke velat férneka, att bar-
nens stillning i viss man kunde forbittras genom foérildrarnas giftermal.
Om foérialdrarna av nigon anledning icke inginge #ktenskap, borde denna
omstindighet dock icke leda dartill, att barnen berdvades en ritt, som en-
ligt forslaget skulle tillerkinnas andra barn av samma kategori.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ifragasatt limpligheten av att bi-
dragsforskott utginge i det fall, att modern sammanbodde med annan man
an barnets fader. Lénsstyrelsén har diarvid ansett barnets riatt kunna iakt-
tagas genom att modern icke ginge med pd sammanboende, direst detta
skulle medfora indragning av bidragsforskott.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i tredje distriktet har erinrat om
att ifrigavarande stadgande kunde komma att medf6ra, att en kvinna sam-
manbodde och fédde barn med den ene mannen efter den andre, emedan
bidragsforskott icke utginge i det fall att hon sammanbodde med barnets
fader.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjdtte distriktet har pépekat,
att i de fall, di de sammanboende kontrahenterna fiven hade gemensamma
barn, dessa barn finge underhillas av fattigvirden och silunda tvenne
hjilpformer komme till anvindning fér barnens underhall.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin, barnavdrdsndmnderna i Visby och Malmé,
Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund samt stadsfullmdktige i Gdvle hava sar-
skilt klandrat den foreslagna skillnaden mellan de fall, d4 modern samman-
levde med barnets fader och di hon sammanlevde med annan man. — Bar-
navardsnimnden i Malmé har ifrdgasatt ett stadgande av innebord, att dér-
est modern sammanbodde med annan man 4n barnets fader, bidragsforskott
endast skulle utgd under sirskilda forhallanden. — Barnavardsnimnden i
Visby har foreslagit, att bidragsforskott ej heller skulle beviljas i det fall, att
modern sammanlevde med annan man in barnets fader. — Stadsfullméik-
tige i Gavle ha ansett, att om bidragsforskott icke kunde beviljas barn, vars
moder sammanlevde med barnets fader, sidant forskott ej heller borde utga
for barn, vars moder sammanlevde med annan man. — Gévleborgs lins bar-
navardsforbund har funnit det stétande fér den allmiinna rittsuppfatt-
ningen, att en moder, vilken holle ssmman med barnafadern, skulle forvigras
bidragsforskott, medan en kvinna, som redan O6vergivit barnafadern och
flyttat samman med annan man, skulle erhilla bidragsforskott.

Svarigheten att i varje sirskilt fall kontrollera, huruvida verkligen sam-
manboende foreldge, har pipeckats av fattigudrds- och barnavdrdskonsulen-
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ten i sjatte distriktet, Gavleborgs ldns barnavdrdsforbund och stadsfullmdk-
tige i Gdvle. Kommunalfullmdktige i Mora kommun slutligen hava stillt
sig ytterst tveksamma till limpligheten av ifriagavarande stadgande.

Departementschefen.

Som villkor for ritt till bidragsforskott har foreslagits, att forfallodag
for underhallsbidraget forflutit utan att bidraget guldits. Ritt till bidrags-
forskott skall silunda intrdda! si snart drojsmal med underhillsbidragets
betalning — #ven ett obetydligt sidant — foreligger. Visserligen torde det
ofta forekomma, att underhillsbidrag, som betalas regelbundet, erligges
forst en vecka eller kanske ldngre tid efter forfallodagen. 1 dylika fall torde
emellertid barnets moder hava inrittat sig efter den forsenade betalningen,
och dr6jsmalet torde icke villa nigra allvarligare oligenheter. Det finnes
knappast ndgon anledning antaga, att barnets moder i dylika fall kommer
att underkasta sig besvidret med sokande av bidragsforskott endast for att
erhilla betalning nigra dagar tidigare, 4n hon eljest kunnat parikna. I de
fall ater da fadern betalar underhallsbidragen oregelbundet, skulle det en-
dast innebéra ett onodigt uppskov for modern, om man i 6verensstaimmelse
med vad som féreslagits i nigra yttranden skulle féreskriva en vintetid av
en manad for ritt till bidragsforskott, ett uppskov som ofta skulle nédga
modern att vinda sig till fattigvarden. Det kan dven papekas, att provning-
en av ans6kan om bidragsforskott dndock ofta torde medféra ett visst drojs-
mal med bidragsforskottets utbetalande.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet har foéreslagit siddan be-
grinsning i ritten till bidragsférskott, att hinsyn icke skulle tagas till un-
derhallsbidrag, vilka forfallit till betalning fore lagens ikrafttridande. Be-
hovet av en dylik begransning torde dock vara mindre framtridande med
hinsyn déartill, att enligt 9 § i forslaget bidragsfoérskott ej utgar for lingre
tid tillbaka An tvA manader fore den méanad, under vilken forskottet soktes.

Av forevarande paragraf, jimford med 23 § i de sakkunnigas forslag,
framgdar, att i fraga om adoptivbarn de sakkunniga icke tagit hinsyn till de
naturliga férialdrarnas férsorjningsskyldighet. Aven om, sdsom barnavAards-
nimnden i Stockholm pépekat, denna forsorjningsskyldighet icke alldeles
saknar praktisk betydelse, ansluter jag mig emellertid till de sakkunnigas
stindpunkt i detta avseende.

For ritt till bidragsforskott fordras, att underhallsskyldigheten faststillts
genom avtal eller rittens beslut. Att utstrdcka ritten till bidragsforskott till
fall, di endast beslut av domaren foreligger, finner jag icke limpligt. Sar-
skild bestimmelse om ritt att av allmédnna medel erhalla ersittning i de
fall, di4 barnafadern Atergildat bidragsforskott samt darefter genom laga-
kraftvunnet beslut férklaras icke vara underhallsskyldig, torde icke vara er-
forderlig.

Den av de sakkunniga foreslagna avfattningen av forsta stycket torde kun-
na bibehdllas. Ett fortydligande av stadgandets innebord i enlighet med
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vad barnavardsnimnden i Stockholm féreslagit synes med hinsyn till lagens
konstruktion icke erforderligt.

Den i paragrafens andra stycke stadgade begrinsningen av ritten till bi-
dragsforskott torde svarligen kunna undvaras, om man icke vill direkt upp-
muntra de fria forbindelserna. Skil kunna anforas fér en utvidgning av
stadgandet till att omfatta de fall, d@ modern sammanbor med annan man
in barnets fader. Med hinsyn till svarigheten att i dylikt fall faststiilla, att
sammanlevnad foreligger, skulle det dock vara nodvindigt att dérjimte in-
fora den begriinsningen, att parterna hade barn lillsammans. De skil, som
anforts mot den av de sakkunniga foreslagna grinsdragningen mellan 4 ena
sidan de fall, dd& modern sammanlevde med barnets fader, och 4 andra sidan
de fall, d& hon sammanlevde med annan man, finner jag emellertid icke vara
av den beskaffenhet, att de sakkunnigas stindpunkt i detta hinseende bor
frangas.

2§

Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i sakkunnige-
forslaget, vilken sistnimnda &verensstimde med 2 § i de sakkunnigas for-
slag till lag om barnbidrag.

Sarskild motivering for stadgandet har icke limnats av de sakkunniga.

Yttrandena.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har papekat, att det icke torde kunna
avgoras, var ett barn skall mantalsskrivas, forrdn vid tiden for mantalsskriv-
ningen samt har ifrigasatt, huruvida icke, atminstone i de fall, dia mantals-
skrivning ej forelage, vistelsen borde bliva avgérande. En liknande erinran
har framforts fran kommunalfullmdktige i Jukkasjdrvi kommun. Barnavdrds-
ndmnden i Malmé har framhallit, att iven om den lagliga underhallsskyl-
digheten numera kvarstode till ligst 16 ar, det icke si sillan intriffade, att
avtal skreves upptagande underhillsskyldigheten till femton &r eller »till 16
ar eller den tidigare tidpunkt di barnet kunde sig sjalvt forsérja». I den
foreslagna avfattningen av forevarande paragraf talades icke om tidpunkten
tér bidragets upphorande, direst denna tidpunkt skulle hava faststillts till
fore uppniendet av sextonarsildern. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har, med
hinsyn till avfattningen av 9 § i de sakkunnigas forslag, hemstillt, att ordet
»utgdr> i andra stycket av denna paragraf maitte ersittas med »kan utgé».

Departementschefen.

I denna paragraf har, med anledning av de i yttrandena gjorda pipekan-
dena, barnets mantalsskrivningsort utbytts mot dess stadigvarande vistelseort.
Vidare har stadgandet rérande riitt féor Konungen att triffa dverenskommel-
se med frimmande stat angdende vidgad tillimpning av lagen underkastats
en mindre omarbetning i formellt hiinseende. Andra stycket har omarbetats

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 9
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for att utmairka, att det hiir 4r friga om en maximigrins och att bidragsfor-
skott saledes kan upphora fére uppnidda sexton ars alder.

Bestimmelserna i 2 § i forevarande lag 6verensstimma efter de omarbet-
ningar, som nyss angivits, helt med i departementsforslaget upptagna stad-
ganden i 2 § lagen om barnbidrag.

3 8.
Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i de sakkunni-
gas forslag.
I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga anfort:

Vid prévningen av fragan, vilken barnavardsnimnd som bér besluta om
bidragsforskott, ha de sakkunniga haft att taga hinsyn till flera synpunkter
av olika betydelse. Vad forst angar de utomiktenskapliga barnen ir att mir-
ka, att enligt 14 § lagen om barn utom dktenskap barnavardsniamnden i den
forsamling, diar kvinnan dr kyrkobokférd, eller om hon ej 4r i riket kyrko-
bokférd, diar hon vistas, har att férordna barnavardsman fér barnet. Jim-
likt 16 § samma lag har barnavirdsnimnden att utéva tillsyn 4 barnavards-
mannens verksamhet. Tillsynen kan med hinsyn till moderns eller bar-
nets vistelseort 6verflyttas till annan barnavardsnimnd. Vid prévning av an-
sokan om bidragsforskott ir det givetvis av betydelse, om nimnden med litt-
het kan kontrollera sokandens uppgifter om moderns och barnets ekono-
miska forhallanden samt 6vervaka bidragsforskottets anvindande. Det vore
dirfor fordelaktigt, om den barnavardsnimnd, som har tillsynen over den
for barnet férordnade barnavardsmannen, finge besluta om bidragsférskott
till barnet. Da modern och barnet vistas & samma ort, vinnes denna for-
del i stort sett, om provningen av ansgkan anfortros at barnavardsnimnden
i den kommun, dir modern mantalsskrivits. Att anknyta till vistelsekom-
munen torde icke lata sig gora med hinsyn till de tita foérindringar av
vistelseort som kunna forekomma. Om barnet idr utackorderat a4 annan ort
in den dir modern vistas, kan tvekan rdda om vilken kommuns barnavards-
nimnd som bor viljas. For att undvika att ansokan om bidragsférskott at
flera barn till samma moder proévas av olika barnaviardsnimnder torde
emellertid 6vervigande skil tala for barnavardsnimnden i moderns mantals-
skrivningskommun #ven i detta fall.

I fraga om den andra huvudgruppen av barn, som skola bliva berittigade
till bidragsforskott, namligen barn till franskilda foraldrar, dr situationen i
viss man en annan, emedan dessa barn i regel icke tidigare haft kontakt med
barnavardsnimnden. Ur forut angivna synpunkter ir emellertid dven i detta
fall barnavardsnimnden i moderns mantalsskrivningskommun att féredraga
och detta sa mycket hellre som dessa barn vanligen torde vistas hos modern.

Denna fraga maste emellertid ses i samband med den i den allminna
motiveringen nirmare avhandlade, vilken kommun, som har att bira kost-
naden for bidragsforskott. I sistnAmnda avseende ha de sakkunniga kommit
till den slutsatsen, att den kommun, diar modern senast mantalsskrivits, bor
svara for kostnaden. Det dr naturligtvis av storsta vikt, att samma kommun
som far bidra de av forskotteringen foranledda kostnaderna #dven far be-
stimma nir och med vilket belopp bidragsforskott bor utga. I motsatt fall
skulle nimligen lidtt tvister kunna uppkomma mellan kommunerna savél
rorande fragan, huruvida forutsitiningarna for bidragsforskottets beviljande
varit for handen, som betriffande beloppet av forskottet.

Om barnets moder avlidit och sirskild férmyndare foérordnats, far bi-
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dragsforskott sékas i den kommun, dar modern vid sin dod varit mantals-
skriven.

Yttrandena.

Ifragavarande stadgande har métt kritik i atskilliga yttranden. Ldnssty-
relserna i Alvsborgs, Orebro och Vdstmanlands ldn, stadsfullmdktige i Bords,
kommunalfullmdiktige i Jukkasjdrvi och Almby kommuner samt barnavdrds-
ndmnderna i Stockholm, Norrképing och Vdsterds dvensom fattigvdrdssty-
relsen i Goteborg och fattigvdrdsdirektéren i Stockholm hava framhillit,
att ifragavarande stadgande komme att villa praktiska svdrigheter. Dar-
vid har i vissa av nimnda yttranden sérskilt erinrats om det fall,
att den kommun, dir modern mantalsskrivits, icke sammanfdlle med
hennes eller barnets vistelseort. Hirigenom komme prévningen av an-
sokan samt overvakningen av bidragsforskottets anvindning att forsva-
ras. Lansstyrelsen i Orebro lin, kommunalfullméktige i Almby kommun,
barnavardsnimnden i Norrkoping, fattigvardsstyrelsen i Goteborg samt fat-
tigvardsdirektoren i Stockholm hava dirfor foreslagit, att prévningen skulle
forliggas till barnets vistelsekommun. Dirigenom vunnes, framhéller barna-
vardsnamnden i Norrkoping, den fordelen, att barnavardsnimnden kunde
fran ort och stillle lamna erforderliga uppgifter fér ansékan om bidragsfor-
skott samt hjilpa till med bidragsforskottens aterkrivande. Liinsstyrelsen i
Vistmanlands 14dn har foreslagit, att bidragsforskott skulle utbetalas av mo-
derns vistelsekommun, eniir endast denna kunde skaffa sig nagon siker upp-
fattning om de forhallanden, som skulle utgora forutsiattning for bidragsfor-
skottens utgivande.

Barnavdrdsndmnden i Linkdping har papekat, att sirskilda svarigheter
forefunnes i det fall, att utomiktenskapliga barn omhéindertagits for sam-
hallsvard och utackorderats i enskilt hem i annan kommun. Direst mo-
dern nu flyitat till annan kommun, dir hon blivit mantalsskriven men icke
vunnit hemortsritt, torde barnavirdsnimnden i sistnimnda kommun vara
mindre skickad #in nimnderna bade i moderns hemortskommun och bar-
nets vistelsekommun att utan noédig omgang verkstilla de ingdende under-
sokningar, vilka maste ligga till grund f6r de uppgifter och redogérelser, som
angivits i 21 § av férslaget. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har papekat, att
ifragavarande stadgande icke Overensstimde med de foreskrifter rorande
barnavardsnimnds befogenhet att éva tillsyn 6ver barnavarden, som innefat-
tades i lagen om barn utom #ktenskap och barnavardslagen. Vissa oligen-
heter uppstode, om man vid tillimpningen av bestimmelserna rérande bi-
dragsforskott franginge de allminna reglerna angiende barnavardsnimn-
dernas kompetens. Kommunalfullmdktige i Grdmanstorps kommun hava
ansett bidragsférskott bora beviljas av den barnavardsndmnd, som lagligen
hade att 6vervaka barnets vard. Stadsfullmdktige i Trollhdttan, som ansett
férevarande stadgande ur flera synpunkter olimpligt, hava anfort:

Barnavirdsman forordnas av barnavardsnimnden i den kommun, dér
modern ir kyrkobokford, och kan sedan tillsynen Over barnaviardsmanna-
skapet med hiinsyn till moderns eller barnets vistelseort dverflyttas & annan
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barnavirdsnimnd. Moderns kyrkobokféring och mantalsskrivning sam-
manfalla icke alltid. Det férhallandet intraffar icke sa sillan, att modern
ir kyrkobokférd i en kommun, ir mantalsskriven i en annan och iger hem-
ortsritt i en tredje. Hértill kommer kanske, att barnet ej vistas i nagon av
omnimnda kommuner. Det bor ocksa bemérkas, att moderns mantalsskriv-
ning kan overklagas och p& grund hérav bliva dndrad. Bestimmelsen om
att forskottet skall sokas hos barnaviardsnimnden i moderns mantalsskriv-
ningskommun synes diarfér vara dgnad att i en del fall medfora stora sva-
righeter. D& barnavirdsnimnden i den kommun, som limnar bidragsfor-
skottet, skall utkridva bidraget av den underhillsskyldige, samt i all synner-
het som barnavirdsmannen dven givits riatt att soka bidragsforskott och kan
av barnavardsnimnden forordnas att mottaga detsamma, synes det fullmak-
tige lampligast att forskottet far s6kas i den kommun, diar barnavardsman-
nen foér barnet ir forordnad. Genom en sidan bestaimmelse minskas i hog
grad svarigheterna dels vid sokande av férskottsbidrag dels vid bidrags ater-
kriavande av den underhallsskyldige och dels vid s6kande av eventuellt stats-
bidrag till sidant forskott. Modern till barn utom aktenskap Ar ocksi, nir
det giller barnet, van vid att i forsta hand vinda sig till barnaviardsmannen
for detsamma. Betriffande O6vriga barn, som enligt forslaget ha ratt till
bidragsforskott, sa finna fullmiktige det lampligast, att forskottet sokes hos
barnavardsnimnden i den kommun, dir modern vistas.

Stadsfullmdktige i Gdvle hava ifragasatt, om icke praktiska skil talade for
en siadan anordning, att ans6kan om bidragsforskott finge goras till barna-
vardsnamnden i vistelsekommunen, som jimvil verkstillde erforderlig ut-
redning, varefter bidragsforskottet beviljades av barnavirdsnimnden i man-
talsskrivningskommunen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, som ansett det av praktiska
skil otankbart, att de sakkunniga kunnat avse annat 4n att ansdkning om
fortsatt forskott skulle goras hos samma nimnd som forut beviljat forskot-
tet, har payrkat, att detta sirskilt skulle angivas i lagen. Ldnsstyrelsen i
Orebro ldn har papekat, att det under viss del av aret kunde vara foremaél
for tvekan, var ett barn skulle mantalsskrivas. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn
har péapekat, att det forefolle som om man icke beaktat, att bestimmel-
ser vore erforderliga for det fall, att barnet under bidragsaret bytte mantals-
skrivningsort.

Barnavdrdsndimnden i Stockholm har med hinsyn till ifragavarande dren-
dens bradskande natur ifragasatt ratt for ordforanden, annan ledamot eller
tjinsteman att fatta beslut om bidragsforskott.

Departementschefen.

Av de sakkunnigas motivering till forevarande stadgande torde framga,
att det icke ar mojligt att vid valet av lamplig barnavardsndmnd foér prév-
ning av ansokan om bidragsforskott tillgodose alla de olika synpunkter, som
kunna liggas pa detta sporsmal. Trots de oldgenheter, med vilka de sak-
kunnigas forslag pA denna punkt #r behiftat, anser jag dock ingen av de i
yttrandena forordade l6sningarna av fragan vara att foredraga framfor den
av de sakkunniga foreslagna. De svarigheter, som hirflyta av att modern
eller barnet vistas i annan kommun 4n den, vars barnaviardsnimnd har



Kungl. Maj:ts proposition nr 276. 133

att prova idrendet, torde kunna vésentligt minskas genom ett pa lamp-
ligt sitt organiserat samarbete mellan barnavardsnimnderna i de olika kom-
munerna.

Med anledning av vissa erinringar i ndgra yttranden ma pépekas, att
forindring av mantalsskrivningsort har betydelse forst da bidragsforskott
nista gdng sokes, diarvid ansokan skall géras i den kommun, dér vederbo-
rande senast mantalsskrivits.

Pa grund av svarigheten att fore mantalsskrivningsférrattningen avgora,
var barn skall mantalsskrivas, har foér det fall, att mantalsskrivningsort ej
finnes for barnets moder, barnets stadigvarande vistelseort foreslagits vara
avgorande i nu forevarande hiinseende.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 4 § i de sakkunnigas tilliggsforslag rorande
dyrortsgradering.

Betriffande paragrafens forsta stycke -— 1 mom. forsta stycket i depar-
tementsforslaget — hava de sakkunniga i motiveringen framhallit, att direst
vardnaden om forskottsberiittigade barn overflyttades till sirskilt forordnad
formyndare, vilket framfor allt intriffade vid moderns déd, barnens situa-
tion bleve sa snarlik de foraldralosas, att forskottet borde utgd oreducerat,
iven om formyndaren hade virdnaden om flera barn till samma moder. S&-
som motivering for andra stycket i sakkunnigforslaget — vilket stycke sak-
nar motsvarighet i departementsforslaget — hava de sakkunniga anfort, att
hinsyn éven tagits till det fall, att exempelvis dnka med tvd barn fran det ge-
nom déden upplosta dktenskapet dven hade ett barn utom idktenskap. Om
de i dktenskap fodda barnen vore beriittigade till barnbidrag och det utom-
dktenskapliga till bidragsforskott, borde det senare reduceras till det belopp,
som skolat utgd, om #dnkan haft tre till férskott berittigade barn.

Som motivering for sin stindpunkt att lita bidragsfoérskott fortfara att ut-
g4, ehuru modern ingéatt dktenskap, hava de sakkunniga anfort, bland annat:

Otvivelaktigt har grundsatsen om skyldigheten for dkta make att bidraga
till underhallet av andra makens barn i tidigare gifte eller utom iktenskap
i sin praktiska tillimpning medfort allvarliga oldgenheter. Fria forbindel-
ser bliva silunda icke legaliserade, emedan den manlige kontrahenten icke
vill pataga sig forsorjningsskyldigheten for kvinnans barn med annan man.
Styvbarnen komma givetvis ocksa i en mycket svar situation, framfoér allt
nar familjeférsorjarens inkomster iiro si knappa, att de endast med svarig-
het forsla till nodtorftig forsérining at hans egna barn. Dessa och andra
oligenheter ha ofta pavisats, bland annat i flera riksdagsmotioner. Givet-
vis kan det icke ifrigakomma, att de sakkunniga inom den begriinsade ramen
av sitt uppdrag inga pa sporsmilet om en dndring i de ifragavarande civil-
rittsliga bestiimmelserna. Dessa bestiimmelser torde emellertid icke ligga
hinder i viigen for en sidan lésning av problemet, att det allméinna limnar
bidrag till forsérjning av styvbarnen, da makarnas inkomster iro otillrickliga
och barnens fader icke fullgor sin underhillsskyldighet. En sidan 16sning
skulle iven betydligt mildra de oligenheter ett striingt fasthillande vid styv-
faderns underhallsskyldighet medfoér. Visserligen ha de sakkunniga i sitt
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tidigare betiinkande foreslagit, att barnbidrag skall indragas, d& dnka gifter
om sig. Situationen dr emellertid en helt annan fér de nu ifrdgavarande
kvinnorna, emedan barnets naturlige fader &r i livet. Det bor dven ihag-
kommas, att det framfor allt dr styvfaderns underhallsskyldighet mot hustruns
utomiktenskapliga barn, som vallat férvecklingar.

De sakkunniga hava vidare forklarat sig anse, att vid beriknandet av
makarnas inkomst hinsyn dven borde tagas till makarnas forsérjningsskyl-
dighet mot deras minderariga barn, d. v. s. makarnas gemensamma barn eller
ena makens barn, mot vilket andre maken vore forsorjningsskyldig. Dir-
emot borde hiinsyn icke tagas till barn, mot vilket endast ena maken vore
férsorjningsskyldig, exempelvis mannens barn utom #ktenskap, om vilket
han icke hade vardnaden.

Ifraga om paragrafens nist sista stycke — 4 mom. andra stycket i depar-
tementsforslaget hava de sakkunniga anfort:

Om den underhillsskyldige delvis erlagt underhillsbidraget, kunde man
mojligen téinka sig att presumera, att lika stor del av bidraget komme att
erliggas for framtiden, och salunda fran bidragsforskottet avdraga det be-
lopp, som man antoge komme att erliggas. De sakkunniga ha emellertid
ansett det vara praktiskt limpligare att lata endast det forst till betaluing
forfallna bidragsférskottet minskas med det erlagda beloppet, trots risken
att bidragsforskott harigenom kommer att utgd fér underhéllsbidrag, som
annars mojligen kommit att erliggas av den underhallsskyldige.

Slutligen hava de sakkunniga i friga om sista stycket — 4 mom. sista
stycket i departementsforslaget — framhallit, att detsamma tillkommit fér
att forhindra, att bidragsforskott soktes, nir beloppet skulle bliva si obetyd-
ligt, att det icke kunde anses bringa s6kanden nimnvird hjilp. De sak-
kunniga hava dirvid erinrat om att, direst bidragsférskott skulle utgs for
tlera barn till samma moder, forskottet bortfélle, endast om sammanlagda
beloppet understege den bestiimda summan. A

Yttrandena.

De sakkunnigas stindpunkt att bidragsférskott skall utgd, oaktat modern
gifter sig, har i allménhet icke foranlett erinringar i yttrandena. Statens in-
spektér for fattigvdrd och barnavdrd samt barnavdrdsndmnden i Stockholm
hava emellertid patalat olikheten i detta avseende mellan forslaget till lag
om barnbidrag och férevarande férslag. Inspektéren har funnit denna olik-
het stotande for rattskdnslan. Barnavardsnimnden har ansett det foreligga
stérre anledning att lita barnbidrag fortfara att utgi efter dinkans-moderns
giftermal 4n att lata bidragsférskott i motsvarande fall fortfara, emedan i
sistniimnda fall den bidragspliktige fortfarande funnes i livet. Ldnsstyrelsen
i Jénkopings ldn har ansett, att grundsatsen om makes underhallsskyl-
dighet mot andra makens barn icke p# siitt de sakkunniga féreslagit borde
uppluckras, sa linge de civilrittsliga bestimmelserna hirom vore ofor-
andrade.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har papekat, att den av de sakkunniga
foreslagna regeln att bidragsférskottets belopp skulle proportionellt minskas
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med hinsyn till antalet av de barn, om vilka modern hade vardnaden, inne-
bure fara for att virdnaden om négra av barnen Overflyttades till annan
person, varigenom pa vart och ett av de 6vriga, under moderns vardnad
kvarstaende barnen komme att belopa ett storre bidrag.

Stadsfullmdktige i Gdvle hava ifragasatt, att den av de sakkunniga fore-
slagna regeln om hojning av inkomstgrinsen vid berikning av bidragsfor-
skottet i visst fall, d& makarna hade gemensamma barn, borde utstrickas
att gilla dven ifraga om ogift moder.

I fraga om bestimmelserna rorande dyrortsgradering har barnavdrds-
namnden i Stockholm forordat, att bestimmelsen om att vid flyttning fran
billigare till dyrare ortsgrupp héjning av bidragsforskottet kunde ske forst
efter tvA Ar matte uppmjukas med hinsyn till det vanliga fall, att en fran
landsbygden till stad inflyttad, ung ogift kvinna under vistelsen dér bleve
mor, innan de tva aren foérflutit. Nimnden har jamvail ifragasatt, att, liksom
bidragsférskott skall nedsittas f6r barn, som vistas i billigare ortsgrupp in
den modern tillhér, bidragsférskottet dven skulle kunna hoéjas, di barnet
vistades inom dyrare ortsgrupp in moderns.

Betriffande stadgandet att, diirest underhallsbidrag delvis erlagts, det forst
till betalning forfallna bidragsforskottet skulle minskas med det salunda
erlagda beloppet, har barnavdrdsndmnden i Stockholm icke funnit anledning
foreligga, varfor icke namnda regel borde gilla dven betriffande i fortsiitt-
ningen erlagda belopp.

Stadgandet i paragrafens sista stycke har klandrats i flera yttranden.
Barnavdrdsnimnden i Stockholm och Stockholms stads kammarkontor samt
barnavdrdsnimnden i Norrképing hava funnit bestimmelsen oldmplig och
opsykologisk med hiinsyn till att densamma skulle vara fignad att motverka
modrarnas strivan att forbitira sin stillning. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs
Ilin, barnavdrdsndmnden i Lidkoping samt barnavdrdsndmnderna i Ldsens
och Nittraby kommuner hava ansett ifrigavarande stadgande bora utga ur
forslaget. Stadsfullmdktige i Gdvle hava ansett bidragsforskott understi-
gande ett belopp av 120 kronor bora bortfalla, dock icke i det fall, att bi-
dragsforskottet utgoér hela det belopp, som barnets fader ar skyldig att ut-
giva. Barnavdrdsndmnden i Solvesborg har payrkat, att ifrdgavarande
grins matte sinkas. Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd, lins-
sliyrelsen i Blekinge lin, Blekinge barnavdrdssdllskap samt svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet hava foreslagit, att grinsen métte bestim-
mas till 60 kronor, medan barnavdrdsndmnden i Karlskrona och Gavleborgs
lins barnavdrdsférbund ansett, att grinsen borde faststillas till 50 kronor.
Socialstyrelsen har férklarat sig anse, att éven ett belopp, understigande 120
kronor per ir, i manga fall, sirskilt pa landsbygden och i det fall att flera for-
skottsberiittigade barn funnos, skulle vara till avsevird hjalp. Till fore-
kommande av praktiska oligenheter ville styrelsen ifrigasitta, huruvida ej
bidragsforskottet kunde utanordnas kvartalsvis, dAa beloppet vore ringa. Sty-
relsen har vidare féreslagit, att i vart fall bidragsférskottets minimibelopp
borde dyrortsgraderas.
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Departementschefen.

Denna paragraf behandlar frigan om bidragsférskottens maximibelopp.
Jag far hidrutinnan i huvudsak hinvisa till motsvarande avdelning i den
allméinna motiveringen. Vissa detaljsporsmal torde emellertid hir fa upp-
tagas till behandling. .

Enligt forslaget skola vid bestimmande av bidragsforskottets belopp de
barn sammanriknas, vilka sti under moderns rittsliga vardnad. Hénsyn
skall dirvid enligt sakkunnigeférslaget tagas jaimvil till de barn, berittigade
till barnbidrag, om vilka modern har vardnaden. De uttalade farhagorna
for att vardnaden skulle komma att Overflyttas i avsikt att héja bidrags-
forskottets belopp torde vara helt ogrundade med hinsyn dartill, att det
for dylik overflyttning fordras medverkan av domstol. Vad de sakkunniga
i nu forevarande hinseende foreslagit synes mig limpligt. De sakkunnigas
forslag har dirfor upptagits i departementsforslaget med allenast den avvi-
kelsen, att bestimmelsen, att till barnbidrag berittigade barn fiven skola
medriknas, med hinsyn till dess ringa praktiska betydelse uteslutits.

Den foreslagna skillnaden ifriga om ritten till barnbidrag och bidrags-
forskott for det fall, att barnets moder ingitt dktenskap, har kritiserats i
ndgra yttranden. Jag vill emellertid i denna del ansluta mig till de sakkun-
nigas forslag. Denna skillnad i behandlingen av barnbidrag och bidrags-
forskott kan anses till fullo motiverad dirav, att niir barnafadern ir i livet
hans underhallsskyldighet kvarstir oberoende av den ikta mannens under-
hallsskyldighet mot barnet.

Betridffande det fall att underhallsbidrag delvis guldits har ifragasatts, att
avrakning hirfor skulle ske icke allenast, sisom de sakkunniga foreslagit, a
det forst till betalning férfallna bidragsférskottet utan att samma regel skulle
gilla dven for i fortsittningen erlagda belopp. Betalning av underhallsbi-
drag, som erligges efter det den underhallsskyldige erhallit meddelande
om att ansokning om bidragsforskott beviljats, ma emellertid enligt 18 § icke
dberopas gentemot barnavardsnimnden. En bestimmelse om att till modern
crlagd delbetalning skulle avriknas & bidragsforskotiet torde med hinsyn
hiirtill icke vara behévlig.

Med anledning av de anmirkningar, som i yttrandena framstillts mot det
foreslagna minimibeloppet fér bidragsforskott, har detta minskats till 60
kronor. Bestimmelsen hirom kommer att huvudsakligen hava betydelse i
fall, da bidragsforskottet skall reduceras pa grund av moderns inkomst.

Liksom i friaga om barnbidragen hava detaljféreskrifterna rérande dyr-
ortsgraderingen i departementsforslaget dndrats dirhin, att den tid, efter
vilken flyttning till ort i dyrare ortsgrupp medfér forhojning av bidragsfor-
skott, utstrickts fran tva ar till tre ir, dvensom att bestimmelse upptagits om
forhojning av bidragsforskott i grinsomrade till dyrort. Nigra avvikelser be-
triffande bestiimmelserna riorande dyrortsgradering fran vad som giller i
fraga om barnbidragen synas icke motiverade,

I formellt avseende avviker departementsférslaget fran de sakkunnigas for-
slag huvudsakligen darigenom att momentindelning inforts.
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5 §.

Denna paragraf motsvarar 5 § i de sakkunnigas forslag, vilken i sin tur
i vissa delar 6verensstimmer med 5 § i de sakkunnigas férslag till lag om
barnbidrag.

I friga om innehallet i 7 § lagen om folkpensionering, vilken paragraf om-
formiles i 5 § i sakkunnigforslaget, hinvisas till vad ddrom anforts i special-
motiveringen till 6 § i departementsforslaget rorande lag om barnbidrag.

5 § i de sakkunnigas forslag till lag om forskottering av underhallsbidrag
till barn har icke sirskilt motiverats.

Yttrandena.

Barnavdrdsnidmnden i Uppsala, stadsfullmdktige i Gdvle samt Gdvleborgs
lins barnavdrdsférbund hava efterlyst bestimmelse om att hiinsyn skulle ta-
gas till barns arbetsinkomst. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har ifraga-
satt, huruvida det i detta sammanhang funnes anledning till att tillimpa de
i 7 § forsta stycket folkpensioneringslagen omférmilda undantag frin vad
som skulle riknas som inkomst.

Departementschefen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle inkomstberékningen for faststéillande
av ritten saval till barnbidrag som till bidragsforskott ske efter samma grun-
der som inkomstberikningen for faststillande av ritten till tilliggspension.
Att samma regler bora giilla for inkomstberikningen i friga om barnbidragen
som betriffande tilliiggspensionerna synes limpligt, helst som dessa under-
stéd skola handhavas av samma organ. Det synes emellertid ej vara nod-
viindigt, att samma regler gilla for faststillandet av inkomsten, da det ir fra-
ga om bidragsforskotten. Ur olika synpunkter ér det onskvirt, att darvid sa
enkel metod som mojligt anviindes for beriknandet av sdkandens inkomst.
Mest andamalsenligt torde det vara att sdsom inkomst godtaga det senast
till statlig inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet. Denna in-
komstuppskattning blir visserligen schematisk framfor allt satillvida, som
vid provning av ansokan om bidragsforskott hinsyn icke kan tagas till efter
taxeringen intraffade forindringar i vederborandes ekonomiska forhallan-
den. Hirvid bér emellertid ihdgkommas, att di bidragsférskott endast bevil-
jas for ett ar i sinder, arlig omprovning i nimnda hénseende kommer att fga
rum.

Som i den allminna motiveringen omférmiilts har den for riitten till bi-
dragsforskott avgorande inkomstgriinsen siénkts till samma belopp som fore-
slagits i fraga om barnbidragen. Nar emellertid inkomstgriinsen for rétten
till bidragsforskott salunda siinkes, méaste man taga hiinsyn till den stora
gruppen kvinnliga yrkesutdvare, vilkas 16n huvudsakligen utgir i form av
naturaformaner. Dessa kvinnor kunna vanligen icke ha sitt barn hos sig
utan maste utackordera detsamma. Kontantlonen ricker emellertid séillan
till for att betala fosterlegan fér barnet. DA ldneférmanerna for denna
kategori modrar emellertid taxeras till timligen hogt belopp, skulle med
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den nu féreslagna laga inkomstgrinsen ett stort antal av dessa médrar, som
vore 1 behov av samhillets stod fér beredande av uppehille och uppfostran
at sina barn, uteslutas fran rétt till bidragsforskott eller fa vidkiinnas avse-
vird minskning av sédant foérskott. Till motverkande av denna foljd av
inkomstgrinsens sidnkning {oreslds, att viardet av forman, bestiende av fri
kost och fri bostad, vid inkomstens berikning icke ma uppskattas till hogre
belopp én, i ortsgrupp 1 200 kronor, i ortsgrupp 2 300 kronor samt i orts-
grupp 3 400 kronor.

I fraga om uppskattningen av barns inkomst torde liksom vid barnbidra-
gen hinsyn ej behova tagas till barnets arbetsinkomst. Betriffande berik-
nandet av annan inkomst ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag att icke
angiva mera detaljerade riktlinjer for denna berikning med hinsyn till den
relativt underordnade roll dylik inkomst torde komma att spela i de fall, da
bidragsforskott utgar.

6 §.

Denna paragraf overensstimmer i sak med paragrafen med samma num-
mer i de sakkunnigas forslag.

I motiveringen till férevarande paragraf hava de sakkunniga erinrat om
att stadgandet avfattats i nira Gverensstimmelse med 28 § lagen om folk-
pensionering. De sakkunniga hava vidare framhallit, att det, da barnet ut-
ackorderats, kunde vara av visst viarde att fosterforildrarna vore behoriga
att gora ansokan. Sirskilt stadgande hirom hade de sakkunniga emeller-
tid icke ansett nodigt med hinsyn till alt barnavardsman tillerkints beho-
righet att gora ansokan om bidragsforskott for barn utom aktenskap samt
fosterfordldrarna vid behov kunde viinda sig till denne for ingivande av an-
sokan om forskott.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnderna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkdping,
fattigvdrdsstyrelsen i Goteborg samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsfér-
bundet hava yrkat, att ansékan om bidragsforskott matte fa goras jamval
hos annan #n barnavirdsnimndens ordférande, diirvid av flertalet foresla-
gits, att ansokan skulle fa upptagas av samma personer, som avses i 17 §
barnavardslagen.

I fraiga om behdrigheten att géra ansékan om bidragsférskott
har statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd papekat, att da det kun-
de befaras, att barnavardsman saknades fér manga barn och svarigheter ofta
forelige att erhdlla barnavirdsman, friga uppstode vem som skulle soka
bidragsforskott, direst modern viigrade eller underlite att gora detta. Bar-
navdrdsndmnden i Stockholm har ansett, att ansékan borde kunna goras av
fosterfordldrarna sirskilt med hénsyn till franskilda forildrars barn, vilka
icke hade barnavirdsman. Befogenhet att soka bidragsfoérskott borde iven
tillerkdnnas barnavirdsnimnd, som omhindertagit barnet fér samhillsvard
eller skyddsuppfostran. Barnavdrdsnimnden i Goteborg har hemstillt, att
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ansokan matte f& goras dven av annan person in de i forslaget angivna i fall,
da det befunnes ofrankomligen nédvindigt att barnets ritt icke dventyrades.
Fattigvdrdsstyrelsen i Gdteborg har papekat det otilifredsstillande i att an-
s6kan om bidragsforskott icke finge goras av vederborande fosterhem, av
myndighetspersoner sisom polisman, kronobetjint, likare eller barnmorska
eller av vederborande fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd. Stadsfull-
mdktige i Sundsvall hava foreslagit, att fattigvardsstyrelsen i barnets vistelse-
kommun skulle vara behorig att géra ansékan. Barnavdrdsndmnden i Stock-
holm, stadsfullméktige i Sundsvall, Gdvleborgs lins barnavdrdsférbund samt
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet hava ifragasatt, att drende ro-
rande bidragsforskott skulle kunna av barnavardsnidmnderna upptagas utan
sarskild ansokan.

Barnavdrdsndmnden i Umed har féreslagit bestimmelse om att vid ansok-
ningen skall fogas mantalsskrivningsbevis. Barnavdrdsndmnden i Stock-
holm har — med hiinsyn till stadgandet i 19 § — ifragasatt bestimmelse om
att vid ansokningen jamvil skulle fogas fullmakt frdn modern for barna-
virdsnimnden att utkriva barnets andel av underhillsbidraget. Stadsfull-
mdktige i Gédvle hava ifragasatt sirskild bestimmelse om skyldighet for bar-
navirdsnimnden att i gorligaste man kontrollera de av stkanden limnade
uppgifterna.

Departementschefen.

Vad forst angar frigan till vem ansokning om bidragsforskott skall riktas,
har i flera yttranden gjorts giillande, att ansdkning borde fa goras férutom
hos barnavardsnimndens ordforande, vilket de sakkunniga foreslagit, dven
hos andra personer. I detta sammanhang har salunda aberopats 17 § barna-
vardslagen, diir det stadgas, att, om 1 fall, da enligt nimnda lag barnavards-
nimnden hade att ingripa, nigon ville pakalla dess atgird, han hade att gora
anmilan dirom hos nimnden eller dess ordférande eller annan ledamot av
nimnden eller den som nimnden kunde hava utsett att mottaga sddan an-
milan. Det synes emellertid limpligt att vidbliva de sakkunnigas stind-
punkt i detta hiinseende. Det torde nimligen, sirskilt i mindre kommuner,
vara av betydelse, att nimndens ordférande fir hand om ansékningarna pa
ctt sa tidigt stadium som méojligt for att infoérskaffa nédvindiga kompletie-
ringar av de laimnade uppgifterna. Enligt 15 § barnavardslagen finnes moj-
lighet for kommunen att, d& sa anses nodigt, besluta, att sirskilda tjiinste-
min mi anstillas av barnaviardsnimnden fér att utfora nagot eller nagra
av de goromal, som aligga ordforanden. Det torde kunna antagas, att den-
na maojlighet kommer att begagnas sirskilt av de stérre kommunerna.

I friga om behorigheten att géra ansékning om bidragsforskott torde lik-
som i friga om barnbidragen fi erinras om aft ett av lagstiftningens syfte-
mal iir att frimja bibehallandet av férbindelsen mellan moder och barn. Be-
horigheten att soka bidragsforskott torde med hiinsyn hirtill icke bora ut-
striickas lingre én vad de sakkunniga foreslagit. Av samma skil torde ej
heller barnavardsnimnderna bora tillerkiinnas befogenhet att utan ansékning
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besluta om bidragsforskott. Risken for att bidragsforskott i nagot fall icke
skulle komma att utgé trots behov hirav, emedan behorig sdkande icke fun-
nes, torde vara mycket ringa.

Betriffande de handlingar, som skola bifogas ansékningen, har yrkats, att
mantalsskrivningsbevis skulle sirskilt angivas. Det torde emellertid icke
vara nddviandigt att betunga stkanden med att férete dylikt bevis. I fall av
behov torde ordféranden fa inforskaffa upplysning i detta hiinseende.

Sarskilda bestimmelser om skyldighet fér barnavérdsnimnden att kontrol-
lera riktigheten av sokandens uppgifter torde ej vara erforderliga. Det lig-
ger nimligen i sakens natur, att barnaviardsndmnden har skyldighet att i gor-
ligaste man kontrollera riktigheten av de uppgifter, pa vilka nimnden grun-
dar sitt beslut.

7 §.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 7 § av de sakkunnigas forslag.

I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga anfort:

Innan bidragsfoérskott beviljas bor tillfille beredas den forsorjningsskyl-
dige att yttra sig. Hirigenom kontrolleras riktigheten av stokandens uppgift,
att underhallsbidraget icke behorigen erlagts. I samband hirmed skall den
underhéllsskyldige givetvis uppmanas att erligga forfallet, oguldet belopp.
D4 bidragsforskottet icke kan beviljas, forrin forklaringstiden utgatt, samt
det ar av storsta vikt, att den behdvande si snart som méjligt erhéller for-
skottet, bor forklaringstiden i regel sittas endast till nagra dagar. Hinsyn
bor naturligtvis dérvid tagas till den underhallsskyldiges boningsort, post-
gang med mera. Ar den underhallsskyldiges postadress icke kiind for barna-
vardsnidmnden, kan nimnden icke anses vara skyldig att vidtaga annan at-
gird #dn en forfragan hos sékanden eller liknande, icke sirskilt tidskravande
atgiard. SoOkandens ritt att skyndsamt erhalla bidragsforskottet far i dylikt
fall icke asidosittas for den underhallsskyldiges hérande.

Yttrandena.

Ldnsstyrelsen i Hallands Idn, Blekinge barnavdrdssdllskap samt barna-
vdrdsndmnden i Getinge hava erinrat om att stadgandet for sin tillimpning
forutsatte, att den underhallsskyldiges postadress vore kind. Barnavards-
namnden har yrkat, att i lagtexten borde uttryckligen angivas, huru man i
annat fall hade att forfara. Att det allmiinna till f61jd av den underhallsskyl-
diges forddljande av sin vistelseort skulle lida minskning i sin ratt, vore en-
ligt nimndens formenande icke tillfredsstillande. Barnavdrdsndmnden i
Hemse har likaledes betonat, att diirest den underhallsskyldige icke vore an-
traffbar, detta ej borde hindra det allmiinna att dterfa kostnaderna. Blekinge
barnavdrdssdllskap, Gdvleborgs lins barnavdrdsférbund och barnavdrds-
ndmnden i Géteborg hava foreslagit, att den i forevarande paragraf stadgade
underrittelsen skulle meddelas genom rekommenderat brev, dirvid barna-
vardsnimnden ifrigasatt, att dven mottagningsbevis skulle fordras. Blekinge
barnaviardsséllskap har vidare ansett det onskvirt, att ifragavarande para-
graf fullstindigades med en erinran, att barnavirdsnimnden fore ansok-
ningsforfarandets igangsittande borde vidtaga sedvanliga atgirder for att
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forma den underhallsskyldige att fullgora sin plikt. Barnavdrdsndmnden i
Malmé har papekat, att i flertalet fall den underhallsskyldige skulle under-
lata att svara samt har funnit underrittelseférfarandet otympligt. Kommu-
nalfullmdktige i Vdnnds kommun slutligen hava ansett stadgandet innebira
en alltfér langt gdende humanitet.

Departementschefen.

Det synes 6verensstimma med god ordning, att den underhillsskyldige be-
redes tillfille att yttra sig over gjord ansékning om bidragsforskott. Anled-
ning att stadga ovillkorlig ratt hirtill kan dock icke anses foreligga. Om
hans adress icke ar kind eller ej kan utronas, boér silunda den omstindig-
heten, att meddelande icke limnas honom, icke medféra nigon rattsforlust
t6r barnavardsnimnden. For att giva ett tydligare uttryck hiirat hava orden
»direst den underhallsskyldiges postadress ir kind eller kan utronas» till-
lagts till paragrafens av de sakkunniga foreslagna lydelse.

DA det ej kan anses limpligt, att barnavirdsnimnden endast med stéd
av moderns uppgifter avkriver barnets fader underhillsbidrag, som till
dventyrs redan kunna vara guldna, har stadgandet hirom i de sakkunnigas
forslag uteslutits ur departementsforslaget. Redan den omstindigheten att
den underhallsskyldige beredes tillfille att yttra sig Over en ansékning om
bidragsférskott torde innebdra anledning for honom att erligga underhalls-
bidrag, som 4ro oguldna.

Ifragavarande underrittelse torde icke behova tillmétas sddan betydelse,
att den ovillkorligen skall ske genom rekommenderat brev.

I formellt avseende avviker departementsfoérslaget frdn de sakkunnigas
forslag jamvil darutinnan, att det icke angivits, vem som har att verkstilla
de atgirder, varom stadgas i paragrafen. Bestimmelser hirom synas bora
utfirdas i den ordning, som omférmiles i 26 §.

8 §.
Paragrafen 6verensstimmer med 8 § i de sakkunnigas forslag.
I motiveringen till denna paragraf hava de sakkunniga anfort:

Som forebild fér detta stadgande har tjinat 5 § lagen den 14 juni 1917
om inférsel i avloning, pension eller livrinta. I sivil nimnda lag som ifraga-
varande foérslag presumeras, att den underhdllsskyldige ej for framtiden
kommer att fullgora sin underhallsskyldighet, emedan han underltit betala
forfallna belopp. Om emellertid den underhillsskyldige av tillféllig orsak
sasom sjukdom eller dylikt férhindras att erligga forfallna belopp, ar pre-
sumtionen icke riktig och den underhallsskyldige skall ej behdva underkasta
sig omgéngen att inbetala underhillsbidragen till barnavirdsnimnden. Pa
grund hirav har stadgats, att om den underhallsskyldige betalar forfallna
belopp och stiller sikerhet for underhillsskyldighetens fullgérande eller
visar sannolika skil, att han kan fullgéra sin underhallsskyldighet, bidrags-
forskott ej ma beviljas. Det har ej ansetts nodviindigt att limna séirskilda
foreskrifter rorande beskaffenheten av borgenssiikerheten eller forfarings-
sittet med mottagen pant eller borgen.
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Yittrandena.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har som sin asikt uttalat, att stadgandet i de
allra flesta fall komme att bliva av ringa virde och medféra avsevirda sva-
righeter.

Departementschefen.

I detta sammanhang ma4 &terigen erinras om stadgandet i 9 § forsta styc-
ket, enligt vilket bidragsférskott ej utgar for ldngre tid tillbaka #n tvA maé-
nader foére den méanad, under vilken forskottet sokes. For att bidragsfor-
skott skall beviljas maste diarfor den underhallsskyldige hifta i skuld for
underhélisbidrag forfallet till betalning under den mé&nad, d&i ansokningen
gores, eller nigon av nistforegiende tvd manader. Om emellertid bidrags-
forskott sdkes pa grund av dylik aktuell férsummelse, torde det med hansyn
till stkandens ritt icke vara orimligt fordra, att den underhallsskyldige for
att undgd tvangsforfarande med avseende &4 underhallsbidragens betalning
skall erliigga samtliga oguldna underhéallsbidrag.

9 §.
Denna paragraf ir likalydande med paragrafen med samma nummer i de
sakkunnigas férslag.
I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga betriffande forsta styc-
ket anfort:

Ritt till bidragsforskott intrider vid underliten betalning av forfallet
bidrag. Da underhallsbidrag emellertid i regel utgidr manadsvis, skulle ny
ansokan vara erforderlig for varje manad bidraget icke behérigen guldits.
Foér att undvika en dylik anordning bygger lagforslaget, sisom ovan berérts,
pa den presumtionen, att vid utebliven betalning av férfallet belopp, under-
héllsbidraget icke heller kommer att erliggas for framtiden. Presumtionen
har dock ansetts icke béra utstrickas utéver ett &r. Uteblir underhallsbidra-
get anyo efter forloppet av denna tid, maste ny ansékan géras. Om faderns
underhallsskyldighet upphor fore utgingen av ett ar eller barnet under den-
na tid uppnar sexton ars alder, bor givetvis bidragsforskott ej beviljas for
lingre tid an rétten hartill kvarstar.

Da forskottet har till uppgift att avhjilpa ett aktuellt behov, borde det
principiellt sett icke bevilias fér forfluten tid. Foér att emellertid moder
icke under alla forhéllanden skall behéva omedelbart séka bidragsforskott,
da underhallisbidraget uteblir for en méanad, med risk att annars forlora
ritten till bidragsforskott for denna tid, har mojlighet beretts att erhalla for-
skott for en tid av tva manader fore den manad, under vilken forskott
sOkts.

Andra och tredje styckena av férevarande paragraf motsvara 12 § i for-
slaget till lag om barnbidrag.

Yttrandena.

Gdvleborgs ldns barnavdrdsforbund och stadsfullmdktige i Givle hava an-
sett det av praktiska skil vara att féredraga, att bidragsfoérskott icke be-
viljades for ett ar utan endast for viss tid, dock hogst ett &r. Barnavdrds-
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ndmnden i Stockholm har ifragasatt, huruvida icke i likhet med vad som gill-
de for folkpensioner bidragsférskott kunde utga for en tid av sex méanader
tillbaka, medan barnavdrdsndmnden i Hemse foreslagit, att bidragsférskott
skulle utga allenast fran och med den méanad, under vilken forskottet soktes.

Fattigvdrdsstyrelsen i Goteborg har framhallit, att paA grund av mdjlighe-
ten att bevilja bidragsférskott retroaktivt understod frin fattigvirden kunde
komma att dubbleras med bidragsforskott.

Departementschefen.

For att tillférsikra barnet och dess moder erforderlig trygghet bor bidrags-
forskott varje gang beviljas for en tidrymd av ett ar, givetvis under férutsitt-
ning att underhéillsskyldigheten eller ritten till forskott icke upphor tidigare.
Ifraga om den tid, for vilken bidragsférskott kan beviljas retroaktivt, finner
jag ej skal att franga de sakkunnigas forslag.

10 §.
Betriffande 10 § hinvisas till vad i det féljande anféres under 18 §.

11 §.

Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i de sakkun-
nigas forslag.
1 sin motivering till forevarande paragraf hava de sakkunniga anfort:

D4 formyndaren handhar barnets ekonomi, bér denne dven lyfta bidrags-
forskottet. Formyndare for barn i dktenskap ar fadern. Géar fordldrarnas
Adktenskap ater eller vinna de hemskillnad eller dktenskapsskillnad, skall den
vara barnets féormyndare, som skall hava vardnaden om barnet. Foér under-
arigt barn utom dktenskap skall modern vara formyndare. Har virdnaden om
barnet tillagts fadern, skall han vara dess formyndare. Da féormynderskapet
salunda i stort sett foljer vairdnaden samt bidragsférskott icke utgar i fall, da
fadern har virdnaden om barnet, bor modern lyfta bidragsférskottet, dir icke
sarskilt forordnad formyndare finnes. Framfér allt i friga om de utomékten-
skapliga barnen kan det emellertid tinkas, att bidragsforskottet i vissa fall
icke kommer barnen till godo. Denna risk ar sirskilt stor, nir barnet ar ut-
ackorderat. Det har darfor féreslagits, att barnavardsnimnden skall dga for-
ordna, att forskottet skall utbetalas till barnavardsmannen. Denne har déir-
efter att pa lampligt sitt anvinda pengarna fér barnets rikning. Niar barnet
ar utackorderat bér silunda barnavardsmannen med forskottet betala den
dverenskomna ersiittningen till fosterforildrarna. Direst franskild hustru
eller moder till utoméiktenskapligt barn for egen del tillignar sig bidragsfor-
skottet i sddan omfattning, att det kan rubriceras som grovt missbruk eller
grov férsummelse vid virdnadens utovande, kan vardnaden frantagas henne.

Yttrandena.

Barnavdrdsnimnden i Malmé har foreslagit, att bidragsforskott alltid skulle
utbetalas till den, som hade barnet i sin vard. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
lin samt fattigudrdsstyrelsen och barnavdrdsndmnden i Géteborg hava ansett,
att barnaviardsnimnden borde fa avgora, huruvida bidragsforskottet skulle fa
utbetalas till barnets moder eller till den, som hade barnet i sin vard. Svenska
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fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har gjort gillande, att i lagen borde
medgivas, att bidragsforskott finge utbetalas till den, som hade viarden om
barnet. Barnavdrdsndmnden i Stockholm har ifriga om barn till franskilda
forialdrar foreslagit, att det skulle liggas i barnavardsnidmndens hand att be-
stimma, att utbetalningen skulle kunna fa 4ga rum till den, som hade vard-
naden om barnet, eller genom barnvirdsnimnden i den ort, dir barnet vista-
des, tillhandahallas den, som vardade barnet. Detta vore enligt nidmndens
mening alldeles sarskilt pakallat, om bidragsférskott skulle s6kas hos barna-
vardsnimnden i moderns mantalsskrivningskommun och icke pa den ort,
dir barnet vistades.

Departementschefen.

Med anledning av de i yttrandena framstillda anméirkningarna har mdéj-
lighet beretts barnavardsnimnden att, di barnet vistas hos annan dn modern
eller formyndaren, férordna, att bidragsférskottet skall utbetalas till den, hos
vilken barnet vistas, eller till annan limplig person.

12 och 13 §§.
12 § motsvarar tredje stycket av 12 § i de sakkunnigas tilliggsforslag ro-
rande dyrortsgraderade bidragsforskott. 13 § motsvarar forsta stycket av
13 § 1 de sakkunnigas férslag.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Getinge har papekat, att enligt 13 § indragning av
bidragsforskott kunde ske av anledning, som lidge utanfor fragan om barnets
behov. Detta stode enligt nimndens mening knappast i god harmoni med
forslagets allmidnna liggning.

Departementschefen.

Den i nyssnidmnda yttrande framstillda anméarkningen mot 13 § kan icke
frankinnas visst berittigande. Har mA emellertid hénvisas till vad som i
detta avseende anférts ifrdga om 8 § i forslaget till lag om barnbidrag.

Ifrdga om inkomstberikningen har i departementsforslaget vidtagits den
idndringen, att det for vederborande senast till statlig inkomst- och f6rmdégen-
hetsskatt taxerade beloppet lagts till grund for ritten till bidragsférskott. Till
f6ljd hirav komma inkomstfordndringar under det ar, for vilket bidragsfor-
skottet beviljats, att sakna betydelse for forskottets belopp. I samband hér-
med har den forenklingen i forfarandet ansetts béra genomféras, att pa dyr-
ortsgradering beroende forindringar med avseende 4 bidragsférskottets be-
lopp funnits icke bora vidtagas under tid, fér vilken bidragsférskott beviljats.
P4 grund av dessa findringar hava forsta, andra och fjirde styckena av 12 §
i de sakkunnigas forslag rorande dyrortsgraderade bidragsférskott samt 13 §
sista stycket i huvudférslaget blivit obehovliga. Foérutnidmnda tredje stycket
av 12 § har vidare omformulerats med hénsyn till den f#ndring, som foresla-
gits betriffande 2 § forsta stycket. N&gra mindre, formella dndringar hava
vidtagits i 13 §.
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14 §.

Av denna paragraf ar forsta stycket likalydande med 14 § i de sakkun-
nigas forslag.
I motiveringen till denna paragraf hava de sakkunniga anfort:

Om under den ettarsperiod, fér vilken bidragsforskott beviljats, den un-
derhallsskyldiges ekonomiska villkor foérbéttras eller han av andra skil icke
vill underkasta sig det tvangsférfarande, som férskotteringen medfor, bor
han ha mdjlighet att avbryta denna foér att kunna i fortsittningen betala
underhallsbidragen direkt till barnets moder. Hirfor fordras emellertid, att
han betalar samtliga forfallna oguldna underhallsbidrag, salunda icke endast
forskotterade bidrag, samt styrker, att han sannolikt kommer att for fram-
tiden behorigen erligga underhillsbidragen. Som foérebild for stadgandet,
vilket i viss man korresponderar med 8 §, har tjinat 8 § andra stycket i
lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avlioning, pension eller livrédnta.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Géteborg har ansett det valbetinkt, att en uppmjuk-
ning av denna bestimmelse komme till stand, sa att mojlighet kunde givas
barnavardsnimnden att efter omsorgsfull provning av forefintliga omstin-
digheter lata bidragsforskottet upphora. Det kunde némligen icke anses
vara ett samhillsintresse att forsvara for den underhillsskyldige att efter
bista féormaga utan samhillets ingripande fullgéra sin skyldighet.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har framhallit, att enligt
de sakkunnigas forslag ett en ging bérjat forskotteringsforfarande aldrig
skulle upphora forrin samtliga forfallna oguldna underhillsbidrag guldits,
varjimte skulle fordras att den underhéllsskyldige stillt viss pant eller bor-
gen for skyldighetens fullgérande i fortsdttningen. Aven om man — i mot-
sats till vad de sakkunniga foreslagit ej toge hinsyn till underhallsbidrag,
férfallna fore lagens ikrafttridande, sa innebure forslaget, att forskotterings-
forfarandet erhélle en permanens, som knappast kunde vara énskviird. Om
vederborande vore arbetslos 6 manader men dérefter erhélle en anstillning,
som visserligen satte honom i stind att regelbundet betala sitt bidrag men
dock ej gdve honom méjlighet att avbetala — atminstone ej helt — sin skuld
till stat och kommun for limnade forskott, si skulle forskotteringsforfa-
randet oavbrutet fortsiitta. Det forefélle forbundet, som om det vore rik-
tigare, att forskotteringen upphorde, sd snart den underhallspliktige bleve
i tillfalle att regelbundet erligga de efter hand forfallande bidragen.

Departementschefen.

Om barnets moder eller sirskilt forordnade formyndare samt i forekom-
mande fall vederborande barnavirdsman forklara sig icke vidare pifordra,
att bidragsforskott skall utgd, bor bidragsforskottet givetvis upphéra. Utan
medgivande av dessa personer bor dock bidragsforskott icke upphora att
utgd, om endast ettdera av de i paragrafens forsta stycke stadgade villkoren
uppfyllts.

Andra stycket av paragrafen inncbhiir i sak icke nigon nyhet utan har en-
dast tillagts i fortydligande syfte.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 10
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15 §.

Denna paragraf &r likalydande med 15 § i de sakkunnigas forslag.

I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga papekat, att ett lik-
nande stadgande givits i 30 § fattigvirdslagen. 1 friga om de utomikten-
skapliga barnen torde, framhalla de sakkunniga, i flertalet fall en effektiv
Overvakning kunna utévas med hjilp av barnavardsminnen. Vid missbruk
av bidragsforskottet kan, pipeka de sakkunniga vidare, jimlikt 11 § for-
ordnas, att detsamma skall utbetalas till vederbérande barnavirdsman eller,
i svarare fall, modern frintagas vardnaden.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Malmé har framhallit, att, direst det éverhuvud-
taget skulle bliva mojligt for en stérre barnavardsnimnd att atlyda fore-
skriften i 15 §, sdrskilda tillsyningstjinstemin maste tillsittas for detta ar-
bete. I detta sammanhang har niimnden féreslagit, att i paragrafen matte
upptagas ett stadgande av innehill, att diirest bidragsférskottet icke komme
barnet till godo i den utstrickning, som rimligen kunde fordras, férskottet
skulle kunna indragas. Barnavdrdsndmnden i Jukkasjdrvi kommun har
papekat svarigheterna att overvaka bidragsférskottets anvindning, da bi-
dragsforskottet méste séindas till orter, beligna langt frin den kommun, vars
barnavardsndmnd beviljat forskottet. Dirjimte har barnavardsnimnden
framhallit, att det betriffande barn till frinskilda vore svart att forhindra,
att bidragsforskottet missbrukades. Barnavdrdsnamnden i Getinge har an-
sett det vara ogorligt att utéva den i paragrafen féreskrivna kontrollen.

Departementschefen.

Med forevarande stadgande har hos barnavardsnimnderna inskirpts vik-
ten av att de iakttaga den sjidlvfallna skyldigheten att Gvervaka, att de ut-
delade bidragsférskotten komma barnen till godo. Denna Overvakning torde
emellertid bliva forenad med atskilliga vanskligheter. Sirskilt besvirlig
maste dvervakningen stiilla sig i de oftast forekommande fallen, namligen
da barnet vistas hos modern. I dessa fall blir det nimligen en omtalig upp-
gift att avgora, i vad man bidragsférskottet anvints for barnets eller mo-
derns behov. Overvakningen blir i detta avseende lidttare att fullgéra, da
barnet ir utackorderat. Hir yppa sig emellertid svarigheter i de fall, da
barnet vistas inom annan kommun #in den, vars barnavardsnimnd har
att fullgéra Overvakningen. Genom ett pa lampligt sitt ordnat samarbe-
te mellan barnavirdsndmnderna torde emellertid dessa svérigheter i viss
man kunna 6vervinnas. 1 samband med frigan om overvakningen har dven
i vissa yttranden berérts frigan om atgirder till forhindrande av missbruk
av bidragsforskotten. Hirvid ma erinras om att barnavardsniamnden, diirest
barnet vistas hos annan 4n modern eller férmyndaren, enligt 11 § ager for-
ordna, da sirskilda skidl dirtill dro, att bidragsférskott skall utbetalas till
den, hos vilken barnet vistas, eller till annan limplig person. Dirjimte kan, i
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likhet med vad redan de sakkunniga anfort, papekas, att darest barnets
moder missbrukar bidragsforskottet i sddan utstrickning, att det kan beteck-
nas som grovt missbruk eller grov forsummelse vid vardnadens utévande,
vardnaden kan frantagas henne. Ytterligare atgirder till féorhindrande av
missbruk synas icke vara erforderliga.

16 §.

Denna paragraf ir likalydande med 16 § i de sakkunnigas forslag.

17 §.

Denna paragraf motsvarar 17 § i de sakkunnigas férslag.
I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga anfort:

Av stadgandet foljer bland annat, att barnavardsnimnden kan gentemot en
tredskande forsérjare anvinda samma tvingsmedel som barnets moder. Bar-
navirdsnimnden dr dirvid underkastad de inskrankningar, som gilla for
tvangsmedlens anvindande. Ar faderns underhéllsskyldighet faststialld ge-
nom avtal, kan silunda utmitning fér bidragsforskottet icke erhallas utan
foregdende dom. I 8 § tredje stycket lagen den 14 juni 1917 om inforsel i
avloning, pension eller livrinta har foreskrivits, att sedan underhéallsskyldig-
heten upphort, beslut om inforsel ej vidare skall fga tillimpning, inda att
den underhallsskyldige hiiftar for oguldet underhallsbidrag, diar det ej &r
fraga om underhallsbidrag, som fader till barn utom #ktenskap har att er-
ligga till barnets moder. Da faderns underhallsskyldighet mot barnet upp-
hért, kan barnaviardsnimnden silunda icke genom inforsel i 16n uttaga er-
sattning for tidigare utgivet bidragsforskott.

D4 inforsel sokes i samma lénebelopp savil av barnavirdsnimnden for
utgivet bidragsférskott som av modern fér det férskottet 6verskjutande be-
loppet av underhallsbidraget och det belopp, som skall innehallas, ej forslar,
torde beloppet fa férdelas mellan modern och niimnden i férhallande till vars
och ens fordran (jimfér 7 § andra stycket lagen den 14 juni 1917 om inforsel
i avléning m. m.). D& modern for barnets rikning har krav pa forfallna
underhallsbidrag for lingre tid tillbaka &n barnavardsndmnden, har nimn-
den icke bittre ratt dn barnet till inneh&illna belopp av lénen, varfor de ti-
digast forfallna underhallsbidragen bora uttagas innan barnavardsndmnden
erhaller tickning for sin fordran.

Andra stycket av denna paragraf har sin nirmaste motsvarighet i 65 § fat-
tigvardslagen och 68 § 2 mom. andra stycket barnavardslagen. D& nimnda
bestimmelser emellertid niirmast firo avsedda som riktlinjer for de démande
myndigheterna i fattigvirds- och barnavirdsmal, dverlimnar stadgandet i
forevarande paragraf avgérandet it barnavardsnimnden. Vid ansékan om
statsbidrag kontrolleras emellertid om forutsittningarna for eftergift kunna
anses hava forelegat.

I detta sammanhang ma anmirkas, att de sakkunniga till nirmare prov-
ning upptagit fragan rorande tvingsmedel for ersiitiningens utkrivande av
den underhallsskyldige. De sakkunniga hava dirvid erinrat om att till
buds stiende tvangsmedel framfor allt vore utmiitning, inférsel i 16n och ar-
betsforeliiggande. Av den av de sakkunniga verkstilllda statistiska utred-
ningen framginge betriiffande landsbygden, att i de fall, di tvingsitgérder
mot forsumliga forsorjare kommit till anviindning, atgirderna i omkring 85
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procent av fallen bestatt i inférsel, i omkring 12 procent i arbetsforelig-
gande samt i omkring 3 procent 1 utmiining. Av dessa tvingsmedel hade
infoérseln i omkring 70 procent, arbetsforeliiggandet i omkring 56 procent och
utmitningen i omkring 40 procent av fallen helt eller delvis medf6rt resultat.
For stiderna vore materialet i detta hinseende icke lika fullstindigt som
for landsbygden men syntes peka i samma riktning.

De sakkunniga hava &ven Overvigt frigan om skirpning av tvingsmedlen
samt hirom anfort:

Utan vidare torde vara uppenbart, att en éndring ifriga om férutsittningar-
na fér vinnande av utmiitning eller sjilva férfarandet for utmétningen med
hinsyn till fordran pd underhallsbidrag icke vore motiverad. Vad héirefter
angar inforselforfarandet dr detsamma obestridligen forenat med vissa ofta
patalade oligenheter. Sarskilt har framhallits, att det ér ldtt fér en under-
halisskyldig att genom att limna sin arbetsanstillning undandraga sig infér-
selbeslutets verkningar. Tydligt torde emellertid vara att denna och liknande
svarigheter dro grundade i sakens natur och nippeligen kunna avligsnas.
Vidkommande slutligen arbetsféreliggandet som tviangsmedel har i villkoren
for meddelande av arbetsforeliggande inrymts den stundom klandrade be-
grinsningen, att vederbdrandes underlatenhet att erligga underhillsbidrag
skall féranleda séddan forsimring av det uppehille och den uppfostran, som
lagligen tillkomma barnet, att sirskild atgird mot den forsumlige prévas pa-
kallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande. P& grund av
denna begrinsning kan arbetsféreliggandet icke komma till anvindning, sd
snart modern eller annan kan bereda barnet tillricklig férsorjning, dven om
fadern férsummar sin underhallsskyldighet.

De sakkunniga hava erinrat om en vid 1930 ars riksdag av herr Bjork i
Tryde vickt motion med yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t om sddan
dndring i 72 § b) lagen om samhéllets barnavard, att lagen matte liimna effek-
tiv utvig till barnafaderns tvingande att fullgéra honom avilande forsérj-
ningsskyldighet. Andra lagutskottet, till vilket motionen hinvisades, fann
(i utlatande nr 26) dennas syfte behjirtansviart men kunde likvil icke fororda
densamma samt anforde vidare:

Arbetsforeliggandet ar ett tvAngsmedel, som staten hittills anvant for att
framtvinga forsorjningsskyldighetens fullgorande av barnets fader respektive
moder i sidana fall, da eljest forsamring i barnets uppehille eller uppfostran
skulle intriffa. Uppenbart bor detta tvangsmedel icke tillgripas, direst bar-
net kan utan mirkbar forsimring i dess uppehille och uppfostran under-
hallas av den icke forsumlige partens tillgdngar. I annat fall skulle arbets-
foreldggandet i sjialva verket innebira en tvangsatgird for att férhjilpa den
betalande parten att erhilla erséttning for utgift, som féranletts ddarav att den
andra parten icke fullgjort honom lagligen alagd betalningsskyldighet. Att
beréva en person friheten av sidan anledning torde icke sti i Overensstim-
melse med nutida rattsuppfattning. For 6vrigt ma erinras, att lagen anvisar
andra utvigar for erndende av betalning fran den forsumlige, nidmligen infor-
sel 1 16n och utmitning.

Utskottets stindpunkt vann riksdagens gillande.
De sakkunniga hava uttryckt sin anslutning till denna riksdagens stand-
punkt samt vidare anfort:
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Betriaffande forfarandet vid arbetsforeliggande har anmaéarkts, att detsam-
ma vore omstindligt och tidsddande, framforallt pa grund av den provning av
forelaggandets laglighet, som &ligger vederbdrande polismyndighet, innan
handriackning meddelas for verkstiillighet. Det torde emellertid vara ound-
vikligt att ett forfarande, som asyftar att berdova en person friheten for en tid
som kan utstrickas till ett ar, ir omgirdat med starka garantier mot miss-
bruk. Overhuvud torde enligt de sakkunnigas mening inom ramen for nuva-
rande lagstiftning i 4mnet en skirpning av ifrigavarande tvingsmedel icke
kunna komma till stind utan att den forsorjningspliktiges ritt och sikerhet
asidosattes i en utstrickning, som vore frimmande for den i vart land hérs-
kande rattsuppfattningen. 1 samband med en allmin revision av bestim-
melserna for den sociala hjidlpverksamheten torde dock fragan bora upptagas
till férnyad préovning.

Yttrandena.

I friga om forevarande paragraf har barnavdrdsnimnden i Stockholm sa-
som sin Asikt framhAallit, att det allmfinna i forsta hand borde erhalla tack-
ning for utgivna bidragsfoérskott, innan modern erholle vad som direfter
kunde Aatersta av de medel, som genom inforsel kunde uttagas av fadern.
Nimnden har vidare betonat vikten av att barnavirdsman underrittades
om beviljat forskott samt att samarbete komme till stind mellan barnavards-
mannen och barnaviardsnimnden betriiffande indrivningen av underhalls-
bidrag. Detta vore av sadan vikt, att det borde komma till uttryck i lagen
eller mojligen i de sirskilda tillimpningsbestimmelser, som kunde komma
att meddelas. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har ansett det
vara av behovet pakallat, att det klargjordes, huruvida statens fordran for
forskott skulle ha foretridesritt framfér kommunens fordran foér fattigvard
eller barnavardskostnad. Ett mycket vanligt fall bleve, att kommunen ge-
nom fattigvirdsstyrelsen eller barnavardsnidmnden haft kostnader pi t. ex.
30 kronor per manad, varav 20 kronor ticktes genom forskott och resten av
resp. fattigvards- och barnavirdsanslag. Pa staten folle alltsi 15 kronor
och p4 kommunen sammanlagt lika mycket. Man fragade sig pa vad siitt
di ett hos den underhélls-(férsérjnings-)skyldige uttaget belopp pi t. ex
20 kronor skulle fordelas mellan staten och kommunen. Barnavdrdsndmn-
den i Hdlsingborg har énskat uttryckligt stadgande om att det adliage barna-
vardsniamnd, som limnat bidragsfoérskott, att vidtaga alla erforderliga at-
girder for att aterkriva forskottet. Barnavdrdsndmnden i Stockholm har
i fraga om paragrafens andra stycke framhallit, att den dir upptagna be-
stimmelsen icke torde erhalla nigon vidare tillimpning, emedan nimnden
lopte risk att vid ansokan om statsbidrag forviigras sadant, om linsstyrelsen
icke ansage forutsittningar for eftergift hava forelegat. Stadsfullmdkiige i
Giivle samt Gdavleborgs ldns barnavdrdsférbund hava ifrdgasatt sidant for-
tydligande av andra stycket i forevarande paragraf, att det klart framginge,
att mojlighet funnes att eftergiva bidrags[orskott antingen tillsvidare eller
for all framtid. 1 samband med vitrandena oOver forevarande stadgande
hava statens inspektér fér fattigpdrd och barnavdrd, linsstyrelsen i Hallands
liin, stadsfullmdlktige i Gdvle, barnavdrdsnimnderna i Stockholm och Getinge
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kommun, Gdvleborgs lins barnavdrdsférbund samt svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsférbundet foreslagit sidan #ndring av 72 § b) barnavirdslagen,
att arbetsforeliggande kunde meddelas, ehuru pa grund av utgiende bidrags-
forskott forsorjarens forsummelse icke foéranlett forsimring i barnets uppe-
hélle och uppfostran. Sistnimnda forbund har tillika ifragasatt dndring
av 71 § fattigvardslagen for att gora denna paragraf tillimplig i friga om
statens och kommunens fordran for férskotterat bidrag.

De sakkunnigas stindpunkt med avseende 4 tvangsmedlens skirpning har
mott motstand i ett stort antal yttranden. Fér en skiirpning av tvingsmedlen
hava sdlunda uttalat sig statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd, fat-
tigvdards- och barnavdrdskonsulenterna i férsta, andra, tredje, femte och
nionde distrikten, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jénképings och Norrbot-
tens ldn, stadsfullmdktige i Arboga och Skellefted, kommunalfullmdktige i
Alunda, Ovre Ullerud, Norra Rdda, Lits, Undersdkers, Revsunds, Njurunda
och Hjdrtums kommuner samt barnavdrdsnimnderna i Skara och Ostra
Tollstad, Konsulenten i tredje distriktet har férordat skirpning av bestim-
melserna rérande forsumlig forsérjares intagning & tvangsarbetsanstalt. Kon-
sulenten i femte distriktet samt kommunalfullmiiktige i Lits och Njurunda
kommuner hava féreslagit, att arbetsféreliggande matte meddelas efter prov-
ning av domstol. Kommunalfullmiiktige i Norra Rédda kommun hava ifraga-
satt forlust av rostriatt och valbarhet fér forsumliga forsérjare. Stadsfull-
méktige i Skelleftea slutligen hava féreslagit, att tvingsarbete skulle 4domas
den, som limnar en anslillning, emedan inférsel i 16n meddelats for gal-
dande av uppfostringsbidrag.

Statskontoret har i detita sammanhang foreslagit, att till underlattande av
indrivningsarbetet barnavardsnimnderna skulle dga ritt att till vederbérande
uppboérdsman f{ér kronoutskylder i orten &verlimna indrivningen av for-
skotterade underhallshidrag mot erliggande av indrivningsprovision av sex
procent i likhet med vad som gillde vid indrivning av nimnda utskylder.
Genom en dylik anordning skulle kunna undvikas en olimplig konkurrens
mellan olika slag av utskylder och avgifter m. m. Vid bedémandet av bar-
navardsndmndernas atgirder i indrivningsavseende skulle dven vid ersitt-
ningsirendenas behandling inom linsstyrelserna kronouppbérdsmiinnens in-
tyg vara ur statsverkets synpunkt av sirskilt virde. Statens inspektér for
fattigvdrd och barnavdrd har erinrat om en av honom tidigare gjord hem-
stillan om inférande av sérskild ersittning i form av avgift eller provision
till utmétningsman fér hans befattning med frenden angiende inforsel till
gildande av underhaillsbidrag.

Departementschefen. .

Enligt de sakkunnigas {orslag intrider for limnat bidragsforskott veder-
bérande barnavdrdsnimnd i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot fa-
dern. Det torde enligt min mening icke finnas anledning att tillerkinna
det allménna nagot slags foretriidesritt i férhallande till barnet betriffande
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forfallna underhallsbidrag. Vid konkurrens mellan statens krav pa grund
av bidragsférskott och kommunens krav pi grund av savil bidragsfoérskott
som fattigvard torde ej heller det ena kravet bora tillerkénnas foretridesritt
framfér det andra.

Det har i vissa yttranden ifrigasatts indring av 72 § b) barnavérdslagen
och 71 § fattigvardslagen for att gora dessa stadganden tillimpliga i fall, da
bidragsforskott meddelats. Dessa paragrafer synas emellertid bora tolkas
pa sadant sitt, att de dven i sin nuvarande lydelse dga tillampning i fore-
varande fall.

I friga om andra stycket av foérevarande paragraf har yrkats en om-
formulering i syfte att klargora, att eftergift. som dir ségs, kunde med-
delas tillsvidare eller for all framtid. Ett dylikt fortydligande av paragra-
fens innebdrd torde emellertid ej vara erforderligt. Ej heller torde det i
paragrafen behdva uttryckligen angivas, att barnavardsnidmnden har att
vidtaga alla erforderliga atgiirder for att aterkriva utgivet forskott. Detta
torde nimligen framga av en jimfoérelse med innehallet i 21 §.

Betriffande de fran atskilliga hall framférda yrkandena om en skirp-
ning av tvingsmedlen mot férsumliga forsorjare ansluter jag mig — utan
att forneka behovet av en dylik skiarpning i och for sig — till de sakkun-
nigas standpunkt att en sidan skirpning for nirvarande icke bor dga rum.

Fragan om sirskild ersittning till utmiitningsman for hans befattning med
arenden angiende inforsel till gildande av underhéllsbidrag torde icke bora
upptagas till prévning i detta sammanhang.

18 §.

I sammanhang med 18 § upptages dven 10 § till behandling.

Dessa paragrafer motsvara paragraferna med samma nummer i de sakkun-
nigas forslag.

1 motiveringen till 18 § hava de sakkunniga anfort:

DAa barnavardsnimnden for utgivet bidragsforskott intrdder i barnets ratt
till underhallsbidrag gentemot fadern, har barnavardsnimnden icke béttre
ritt in barnet. Om salunda barnets fader erligger underhallsbidrag till bar-
net, sedan bidragsférskott utgivits, maste barnavardsnimnden vid Aaterkri-
vandet av forskottet finna sig i att vidkiinnas minskning med det av fadern
erlagda underhallsbeloppet. Barnets moder skulle dir{ér kunna erhalla savil
bidragsforskott som underhallsbidrag och forskottet skulle icke kunna ater-
krivas av den underhallsskyldige. Detta giller dock endast under forut-
sittning, att fadern, da han erlade underhallsbidraget, saknade kiinnedom om
att riitten till uaderhéllsbidraget dvergatt 4 barnaviardsnimnden, eller silunda
att bidragstorskott utgivits. Det har déirfor stadgats i 10 §, att meddelande
om utgivet forskott skall limnas den underhallsskyldige, samt i férevarande
paragraf, att den underhdllsskyldige efter erhillet meddelande hirom skall
erliigga underhallsbidragen till barnaviardsnimnden. Det har i denna para-
graf iiven erinrats om, att underhdllsbidrag, som erligges annorledes én till
barnavardsnimnden, icke mi aberopas genlemot nimnden, varjimte nimn-
den i 10 § alagts att underriitta den underhallsskyldige hirom.
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Betriffande 10 § hava de sakkunniga papekat, att barnavirdsnimnden
l6pte risken att ga forlustig riitten till underhallsbidrag, som betalades innan
den underhéillsskyldige erhallit meddelande enligt nimnda paragraf, varfor
sddant meddelande borde expedieras skyndsammast méjligt.

Yttrandena.

I fraga om 10 § hava Idnsstyrelsen i Hallands lin samt barnavdrdsndmn-
derna i Ndttraby och Getinge kommuner papekat att meddelande, varom i
nimnda paragraf stadgades, endast kunde ske, om den underhallsskyldiges
adress vore kind. Barnavardsnimnden i Getinge kommun har uttalat 6ns-
kemal om, att detta forhallande métte bringas till uttryck i lagtexten, samt
har framhallit, att det nippeligen vore tillfredsstillande, att det allminna
skulle lida minskning i sin ritt till f51jd av den underhallsskyldiges fordsljan-
de av sin vistelseort. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har foreslagit stad-
gande om underrittelse till modern (formyndaren) om beviljat bidragsfér-
skott.

Med avseende & 18 § har barnavirdsniamnden i Ndttraby kommun fram-
hillit, att barnavirdsmannens skyldighet att vaka over att den underhalls-
skyldige betalade icke borde 6verforas 4 barnavardsniamnden. Barnavdrds-
namnden i Stockholm har erinrat om att, darest fadern iven efter det han
erhallit del av barnavardsnimndens beslut om bidragsforskotts beviljande
erlade underhallsbidrag till modern i stillet for till barnavardsnimnden,
sddan betalning enligt férslaget visserligen icke finge aberopas gentemot
barnavirdsnimnden. Men om fadern pi grund dirav saknade féormaga att
dtergilda vad nimnden utgivit och modern uppenbarligen icke vore skyldig
att betala ater vad hon uppburit i bidragsforskott, kunde man fraga sig,
huruvida nimnden i allt fall komme att erhilla gottgdrelse av statsmedel for
under tiden utgivna bidragsforskott. Det syntes dirfér kunna ifragasittas,
att nimnden vid erhillen kiannedom om faderns betalning finge riitt att
minska bidragsforskotten med vad fadern salunda vid sidan dirav erlagt.

Departementschefen.

1 10 § har liksom i 7 § tillagts villkoret att den underhallsskyldiges post-
adress ir kidnd eller kan uirénas. Skulle s icke vara fallet och meddelande
om beviljat bidragsforskott salunda icke kunna na honom, torde det vara
oundvikligt, att barnavirdsnimnden férlorar sin Aterkravsritt gentemot den
underhallsskyldige, dérest denne, okunnig om att bidragsforskott utgar, er-
ligger underhallsbidrag direkt till barmets moder.

Fall av nu angiven beskaffenhet torde emellertid icke kunna antagas bliva
sa talrika, att sirskilda bestimmelser enligt vad barnavirdsnimnden i Stock-
holm foreslagit bliva erforderliga for desamma. Givetvis bér nimnden icke
forlora sin ritt till statsbidrag i dylikt fall av den anledningen, att modern
tillika mottagit underhallsbidrag fran fadern.

Sedan bidragsforskott beviljats, kommer betalningen av underhéallsbidra-
gen frdn barnets fader att fi ske genom barnavardsnimndens formedling.
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En dylik ordning, enligt vilken underhillsbidrag fran forsumliga fader for-
medlas genom barnavirdsnimnden, tillimpas pd sina hall redan nu med
framgang.

I formellt avseende avviker departementsférslaget betriffande 10 § fran de
sakkunnigas forslag huvudsakligen dirutinnan, att det icke angivits, vem
som har att verkstiilla de atgirder, varom stadgas i paragrafen. Bestiimmel-
ser hirom synas béra utfirdas i den ordning, som omférmiles i 26 §.

19 §.

Denna paragraf motsvarar 19 § i de sakkunnigas forslag.

I motiveringen till paragrafen hava de sakkunniga yttrat:

Denna paragraf har tillkommit for att hos barnavardsnimnderna inskiirpa,
att nimnderna icke ha ait tillgodose allenast silt eget krav pa ersittning foér
utgivet bidragsférskott utan dirjamte iro skyldiga att ombesorja att jamvil
den barnet tillkommande andelen av underhillsbidragen utkriives. Betraf-
fande barn utom iiktenskap torde vil detta enklast kunna ske genom att den
f6r barnet forordnade barnavardsmannen samtidigt utsoker savil barnavards-
namndens som barnets belopp. Da friga ar om barn i dktenskap, bor barnets
moder limpligen meddela barnavardsndmnden fullmakt att utkriva barnets
andel av underhallsbidraget.

For att barnets andel skall kunna beriknas, maste forst beloppet av det
bidragsforskott, som beléper 4 ifrdgavarande barn, bestimmas. Man far dar-
vid, d& bidragsforskott utgar till flera barn under samma moders vardnad,
ha i minnet, att av sammanlagda férskottsbeloppet lika stor del far anses falla
pa varje barn dock med den begrinsningen, att forskottsbeloppet icke for
nagot barn ma overskrida det genom avtal eller rittens beslut bestimda
underhallsbidraget.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Getinge har anselt ifrigavarande stadgande falla
utanfor ramen foér den foreslagna lagstiftningen. Barnavdrdsndmnden i Hdl-
singborg har med hinsyn till att barnavardsnimnd icke torde vara behorig att
utan fullmakt av barnets moder eller barnavirdsman avkriiva barnets fader
oguldna underhillsbidrag, som overstege bidragsforskottet, foreslagit, att
stadgandet maAtte givas en mindre kategorisk avfattning. Stadsfullmdktige i
Sundsvall hava ifragasatt, att féor undvikande av onddig omgang namnden
matte forklaras behérig att utan sirskild legitimation hos vederbérande ut-
kriva hela det oguldna underhallsbidraget. Medicinalstyrelsen har foresla-
git, att bestimmelsen maétte fortydligas med tilligg av orden »och 6verlimnas
till modern>».

Departementschefen.

Med anledning av det av barnavardsnimnden i Hilsingborg gjorda pape-
kandet har forevarande stadgande omformulerats. Diremot har jag icke
funnit skil tillmotesgd de onskemal ifriga om stadgandets avfattning, som
framstillts av medicinalstyrelsen och stadsfullmiktige i Sundsvall.
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20 §.

Denna paragraf motsvarar 20 § i de sakkunnigas forslag.

Betriffande spoérsmaélet, vilken kommun, som i varje sirskilt fall borde
vidkinnas den kommunala andelen av kostnaden fér bidragsforskott, hava
de sakkunniga till en borjan erinrat om att den foreslagna férskotteringen i
stor utstrickning komme att ersiitta fattigvard, som eljest mast lamnas. Det
vore dirfor av vikt, att forskotteringen péa det sitt kunde anknyta till fattig-
varden, att den kommun, som i varje sirskilt fall genom forskotteringen be-
friades fran fattigvardskostnad, finge biira den kommunala andelen av kost-
naden for férskotteringen.

I anslutning till vad sidlunda anférts hava de sakkunniga limnat féljande
oversikt av fattigvardslagens bestimmelser om hemortsriitt:

Fattigvard meddelas i det fattigvardssamhille, dir den hjilpbehévande
vistas. Detta samhiille kan darefter erhilla ersiittning fér den limnade fat-
tigvarden av det samhiille, diir den hjilpbehévande har hemortsritt. Svensk
medborgare har hemortsriitt i det fattigvardssamhille, inom vilket han senast
varit mantalsskriven utan att hava under det ar, som mantalsskrivningen
avser, kommit i atnjutande av fattigvird, som utovar inverkan pa férvarv
av hemortsritt. IHustrun har samma hemortsritt som mannen. Upploses
dktenskapet genom mannens dod eller eljest, behaller hustrun den hemorts-
ritt, hon under fiktenskapet senast dgde, till dess annan tillkommer henne.
Har ndgon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst fattigvirds-
samhille, atnjutit s. k. obligatorisk fattigvard eller har under samma ar annan
fattigvard meddelats honom av annat fattigvirdssamhiille dn det, dir han
mantalsskrivits, vinner han med vissa undantag ej hemortsritt pi grund av
nimnda mantalsskrivning. I friga om inverkan pai forvirv av hemortsritt
likstiilles med fattigvard, som négon sjilv atnjutit, fattigvard, som Aatnjutits
av hans minderariga barn och adoptivbarn, s ock fér mannen fattigvard,
vilken tilldelats hans hustru eller under bestiende #ktenskap &tnjutits av
minderariga barn, som hon #gt fére dktenskapet, eller av hennes minderariga
adoptivbarn, savitt ifrdgavarande barn hava hennes hemortsriatt. Fattigvard
at barn utom &dktenskap inverkar ej pa faderns férvirv av hemortsriti.

De sakkunniga hava hirefter fortsatt:

Av den nu limnade redogérelsen framgar, att i friga om barn utom #kten-
skap moderns hemortsriattskommun fir bira faitigvardskostnaden for barnet.
Fattigvard at barn till franskilda férildrar skall diremot pavila mannens
hemortsrittskommun. D& emellertid hustrun vid ifiktenskapets uppldsning
har mannens hemortsritt, komma barnen att ha samma hemortsritt som
modern, tills hon och fadern komma att mantalsskrivas & skilda orter. Hir-
vid dr emellertid att mirka, att om fattigvird mast lAmnas for barnen under
det ar, som mantalsskrivningen avser, den nya mantalsskrivningen icke med-
for forindring av hemortsritten fér fadern. Vill man salunda astadkomma,
att i flertalet fall just den kommun, som genom férskotteringen befrias fran
fattigvardskostnad, fiar bira den kommunala andelen av kostnaderna for for-
skotteringen, och samtidigt aviigabringa en gemensam lésning av frigan for
savil utomiktenskapliga barn som barn till franskilda makar, bor moderns
hemortsrittskommun fa svara for de kostnader forskotteringen medfor. De
sakkunniga ha emellertid icke velat anknyta till fattigvardslagens hemorts-
rittsbegrepp utan i stillel 1atit den faktiska mantalsskrivningsorten vara av-
gorande for kostnadsférdelningen. De invecklade och i tillimpningen synner-
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ligen betungande reglerna om hemortsriitt skulle for att kunna utstrickas
till den foreslagna lagstiftningen behdva i vissa avseenden modifieras. Dessa
modifikationer skulle Litt komma att skapa forvirring och medféra konsek-
venser, som svarligen kunde Overblickas forrian efter en lingre tids tillimp-
ning. Hemortsriittsprocesserna skulle sannolikt iven komma att starkt okas
sirskilt under tiden nirmast efter lagens ikrafttridande. A andra sidan kan
icke fornekas, att slopandet av hemortsriitisbestiimmelserna pa detta omrade
innebir vissa oliigenheter. En viss fara forefinnes salunda, att sarskilt mod-
rar med flera barn, som kunna forviintas i forevarande hfinseende asamka
vederborande kommun mera avseviarda utgifter, komma att pa ett eller annat
sitt forhindras att flytta fran en kommun Lill en annan eller ocksa tvingas att
flytta till annan kommun fér att & denna overviltra kostnaden for bidrags-
forskott till barnen. Nu nimnda samt andra olidgenheter av liknande slag
minskas emellertid hogst visentligt, om statsbidraget till ifragavarande kost-
nader, sasom de sakkunniga foreslagit, siittes si hogt som till tre fjirdedelar.
Slutligen bor dven ihdgkommas, att det hir egentligen icke ir friga om en
understodsverksamhet utan ett forskotterande av vissa bidrag, som direfter
skola avkriivas den underhallsskyldige.

Yttrandena.

De sakkunnigas stiandpunkt att avkoppla bestimmelserna om hemorts-
ritt fran den foreslagna hjilpverksamheten har vickt starkt motstind hos
atskilliga av de horda myndigheterna.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har salunda framhillit, att konsekvenserna
av att erhallet bidragsforskott ej skulle inverka pa forvérvet av hemortsritt
ej lite sig overblickas, samt har vidare anfort:

S&a mycket torde emellertid kunna siigas, att sédrskilt stiderna sannolikt
efter nagra ar komma att fa stark kiinning hirav. Mgjlighet fér moder att
med bidragsforskott kunna néagon kortare tid sjilv underhalla barnet maste
anses vara fér handen. I lingden torde detta dock ej gi, men kan under
tiden hemortsriatt redan hava erhallits. Mojligheterna for kommunerna att i
sadant hinseende vidtaga atgirder for overviltrande av kostnaden for fattig-
vard fran en kommun till en annan, komma siikerligen hirigenom att bliva
betydligt storre in nu. De missforhallanden i dessa avseenden, som pi sista
tiden sa starkt patalats, kunna férvintas bliva i mycket hog grad okade.

Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund har icke funnit det lyckligt att helt
skilja hemortsriitten fran varje sammanhang med beviljandet av bidrags-
forskott utan vore av den meningen, att diirest si skedde, avsevirda oligen-
heter komme att vallas for ett effektivt genomférande av lagférslaget. For-
bundet har erinrat om att vissa, siirskilt mindre, kommuner sikerligen skulle
bliva ganska ovilliga att bevilja bidragsforskott till sidana dir mantalsskriv-
na modrars barn, vilka ej dgde hemortsriitt i kommunen, eftersom de ej
skulle {4 kommunandelen ersatt av hemortskommunen.

Forbundet har fortsatt:

Och iiven om en barnavirdsnimnd méaste omhiindertaga ett till bidrags-
forskott beriittigat barn, hade den icke mojlighet att frin hemortskommunen
dtersoka mer fin den del av vardavgiften, som eventuellt Overstege bidrags-
forskottet, samt finge sjilv vidkinnas kostnaden for en fjirdedel av detta.
Eniir likviil omhiindertagande for samhiillsviard inverkade pa hemortsritten,
kunde barnet icke vinna ny hemortsriitt. A andra sidan vore det icke heller
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mojligt att tvangsvis mantalsskriva modern och barnet i hemortskommunen
jamlikt 3 § 5 mom. mantalsskrivningsférordningen, eftersom barnet icke er-
holle full forsérjning av kommunen utan tre fjirdedelar av bidragsforskottet
tacktes av statsmedel. Dirtill komme foljande: om ett dylikt, till bidrags-
forskott berittigat barn mahinda i samband med de omstindigheter, som
gjorde barnet bidragsforskottsberiittigat, maste omhéndertagas av barna-
vardsnimnden, skulle denna, som ju icke kunde vara absolut férvissad om
att vid linsstyrelsens prdvning av riittigheten till statsbidrag barnet seder-
mera forklarades beriittigat dartill, av forsiktighet och med hinsyn till den
kommande revisionen av érets forvaltning, vara nddsakad att for att skydda
sig sjilv atersoka hela vardbeloppet frin hemortskommunen. Dirigenom
skulle ndmligen kommunen icke goéra nigon forlust, diirest statsbidrag icke
erholles pa bidragsforskottet. Den sokta kommunen komme likvil med all
sikerhet att protestera mot att utgiva mer, 4n vad som kunde &verstiga det
sammanlagda bidragsférskottet. Sokandekommunen hade di ingen annan
utvéig 4n att hos linsstyrelsen féra talan mot hemortskommunen, vilken &
sin sida maste anhalla, att drendet finge vila, tills linsstyrelsen sedermera
under det foljande aret fatt préva ansékan om statsbidrag till bidragsfor-
skottet. Detsamma bleve fallet, diirest modern beviljades fattigvard for sig
och sitt barn. Pa detta sitt skulle med all siikerhet, d& man betinkte, vilket
stort antal dylika fall som med fullkomlig visshet varje ar komme att upp-
std, ett formodligen utomordentligt stort anlal fattigvirds- och barnavards-
processer uppkomma av detta speciella slag. Och det, som de sakkunniga
genom sitt férslag sékt undvika, nimligen processande mellan kommunerna
om understdd at barnen, skulle komma att 6ka i stillet for att minska.

Forbundet har vidare papekat, att det anférda exemplet icke tillhérde de
mera invecklade fallen inom svensk fattigvird och barnavérd utan vore ett
av de oftast forekommande. Betydligt mera komplicerade bleve foérhallan-
dena — vid i ovrigt enahanda forutsiittningar for ett omhindertagande av
barnavardsndmnden, resp. beviljande av fattigvard, som det nyssnimnda —
dér, siasom ofta forekomme, barnets vistelseort vore en kommun, moderns
mantalsskrivningsort en annan och hemortsriitten l1age i en tredje kommun.
Vilket invecklat forfaringssiitt som dir skulle bli féljden, direst pi en ging
bidragsférskott beviljades och barnet dirjimte erhélle kommunal hjilp av
barnavirds- eller fattigvardskaraktir, insages litt, har férbundet framhallit,
av var och en med den nuvarande svenska lagstiftningen rérande hemorts-
ritt och ratt till atersékning fértrogen.

Darjamte har férbundet framhallit, att med all sannolikhet en icke obe-
tydlig motvilja mot lagen skulle framskapas hos alla de kommuner, vilka
utan att vara hemortskommuner nédgades bestrida med bidragsforskotten
forenade utgifter. Det torde vil icke heller vara alldeles ur vigen, yttrar
forbundet, att erinra om risken for att de tyvirr mindre nogriknade kom-
muner, vilka alltjimt beklagligt nog funnes, med de av de sakkunniga fore-
slagna bestdmmelserna icke sillan genom beviljande av fattigvird eller om-
hindertagande av barn fér samhillsvard, varigenom hela kostnaden kunde
atersdkas frin hemortskommunen, skulle soka kringgid den nya lagen.

Forbundet har i anslutning till vad salunda anférts framlagt ett forslag
till andring av den av de sakkunniga utarbetade lagtexten.
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Barnavdrdsndmnden i Stockholm har papekat, att det kanske komme att
intriffa, att, om barnet ej dgde hemortsriitt inom kommunen, barnavards-
niamnden eller fattigvardsstyrelsen hellre omhéindertoge barnet for samhills-
véard eller beviljade det understdd for att dirigenom kunna fa ersittning av
hemortskommunen for hela kostnaden. Huruvida i si fall invindning fran
hemortskommunen dirom, att barnet i stilllet bort beviljas bidragsforskott,
av de domande myndigheterna skulle godtagas, vore tvivelaktigt. Gent-
emot sistnimnda betinkligheter har emellertid Gverstdthdllardmbetet fram-
hallit, att i process mellan kommuner vederborande linsstyrelse torde vara
oforhindrad att, om den funne bidragsférskott ritteligen bora utga, taga hiin-
syn hirtill vid bedomande av ansprak pa iterbetalning fran hemortskommu-
nen. Nagon indring av forslaget hiirutinnan syntes dirfor icke erforderlig.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har upplyst om att det for
nirvarande understundom beredde svirigheter for en hemortskommun, som
i sista hand finge bestrida hela kostnaden for en persons forsorjning i form
av fattigvard, att fa till stind en ansékning om pension i den kommun, dir
vederborande vore mantalsskriven och i regel dven vistades. Samma sva-
righeter kunde forvintas i friga om forskott men sékerligen i mycket storre
utstrickning. Hirtill kunde liggas, pipekar férbundet, att det, niir forskott
sOktes, mycket ofta torde bli tre kommuner, som finge taga befattning med
barnet, nimligen nir hemortsrittskommunen, barnets vistelsekommun och
moderns mantalsskrivningskommun vore ire skilda kommuner. Aven om
de tva senare kommunerna sammanfélle, bleve den underhéllsskyldige fore-
mal f6r krav fran tva olika kommuner, det ena for fattigvird eller barnavard,
det andra f6r forskott.

Férbundet har tillagt, att hiar moétte fragan, vilket av dessa krav som skulle
4dga foretride.

Stadsfullmdktige i Eskilstuna hava papekat, att i allminhet forflyttning-
en av mindeririga barn frin en kommun till en annan icke torde bliva sa
stor, varfér de hemortsriattsprocesser, som kunde uppkomma, i hindelse nu-
varande hemortsriittsbestimmelser Dbibehollos, torde komma att inskrinka
sig till ett fatal. Under sddana forhallanden och di storre rittvisa gentemot
savill barnen och deras foriildrar som ock gentemot kommunerna kunde
skipas, direst hemortsriattsbestimmelserna bibeholles, syntes dvervigande
skil tala for bibehéallandet av desamma.

Atskilliga exempel pa forslagets ogynnsamma verkningar i nu forevaran-
de hinseende hava anférts i yttrandena.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn har salunda velat fasta uppmérksam-
heten pa att ett slopande av hemortsriittskommunens ersittningsskyldighet
torde komma att skapa en tendens, som itminstone icke komme att frimja
den féreslagna lagstifiningens utveckling, i del att en moders mantalsskriv-
ningskommun, som icke tillika vore hennes hemortsrittskommun, komme
att sOka {4 utgiva fattigvard med ritt till ersiitining for hela det utgivna
beloppet i stillet (6r forskotisbidrag med ersiitining {6r endast 3/, av be-
loppet.
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Kommunalfullmdktige i Gdllivare kommun samt barnavdrdsndmnden i
Vdsterds hava ansett slopandet av hemortsrittsprincipen innebédra ekonomisk
nackdel sérskilt for storre kommuner med viilordnad organisation fér hjilp-
verksamheten i det att icke 6nskvirda inflyttningar skulle komma att #dga
rum till sidana kommuner.

Stadsfullmdktige i Trollhdttan hava papekat, att om en ogift kvinna med
minderariga barn med avseende i tilltinkt inflyttning mantalsskrivits inom
viss kommun men ej inflyttat dit, s skulle denna kommun bliva skyldig
svara for en fjirdedel av eventuellt bidragsférskott till barnen, till och med
om modern Aatnjote fattigvard inom sin férra mantalsskrivningsort. Den
foreslagna bestimmelsen skulle, enligt stadsfullmiktiges &sikt, foranleda en
icke onskvird tivlan mellan kommunerna & ena sidan att frimja och &
andra sidan att hindra flyttning frdn en kommun till annan, och antalet
overklaganden i mantalsskrivningsirenden skulle helt visst komma att Okas.

Kommunalfullindktige i Bollnds kommun och barnavdrdsndmnden i Niitt-
raby kommun hava erinrat om att slopandet av hemortsritisbestimmelser-
na kunde forhindra att personer, som atnjuta bidragsforskott, finge flytta
fran en kommun till en annan.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har papekat, att om fattigvard, sasom siker-
ligen ofta skulle bliva fallet, komme att utgd samtidigt med bidragsférskott
till samma barn eller om fattigvird utginge till ett barn och bidragsforskott
till ett annat barn till samma moder, komme ersittningsritten att tillhra
olika kommuner. TvA siirskilda ersitiningsprocedurer maste fullféljas i
bada fallen.

En erinran av liknande innebérd har gjorts av barnavdrdsndimnden i
Umed.

Kommunalfullmdktige i Tdsjé kommun hava framhallit, att den av de
sakkunniga foreslagna ordningen kunde leda dérhin, att barnavardsnimnd
av ovillighet att dsamka sin kommun utgift f6r barn, som i fattigvardshin-
seende dgde hemortsriitt inom annan kommun, vigrade bevilja bidragsfér-
skott for dylika barn.

Ldansstyrelsen i Kalmar ldn har understrukit de redan av de sakkunniga
uttalade farhagorna uti forevarande avseende samt forklarat sig befara en
6kning av mantalsskrivningsprocesserna.

En okning av antalet mantalsskrivningsprocesser hava dven fattigvdrds-
styrelsen i Géteborg och kommunalfullmdktige i S:t Nikolai och Almby kom-
muner ansett sannolik.

For bibehillandet av hemortsrittsprincipen hava ytterligare uttalat sig
statskontoret, fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i nionde distriktet,
Idnsstyrelserna i Jonkdpings, Gotlands, Alvsborgs och Orebro lén, styrelsen
for svenska stadsférbundet samt ett flertal kommunala myndigheter.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd har betonat de av de sak-
kunniga uttalade farhigorna for ogynnsamma verkningar av hemortsritts-
principens slopande samt framhéllit alt hemortsrittsbestimmelsernas avig-
sidor i stor utstrickning och i manga former direkt drabbade de personer,
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som behévde kommunalt understéd, och att utan tvivel genom den av de
sakkunniga foreslagna standpunkten forhillandet komme att bli detsamma
for ytterligare en stor grupp miinniskor. _

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har papekat behovet sirskilt for mindre
kommuner av forlagsmedel fran statsverket till bestridande av bidragsfor-
skott, emedan det kunde dr6ja avsevird tid, innan kommunen finge ersitt-
ning for sina utligg.

Departementschefen.

De svarigheter av praktisk art, som de sakkunnigas forslag i forevarande
héanseende befarats komma att medfora, synas i yttrandena hava overdrivits.
Detta omdome torde vara befogat framfér allt med hinsyn till att kommun-
andelen skall uppga till endast en fjirdedel av kostnaderna for bidragsfor-
skotten. Jag ansluter mig darfér dven i férevarande hinseende till de sak-
kunnigas forslag.

21 §.

Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma numimer i de sakkun-
nigas forslag.

Medan de sakkunniga funnit en skirpning av tvingsmedlen gentemot for-
sumliga foérsérjningsskyldiga icke for nirvarande bora aga rum, hava de
emellertid funnit det vara av storsta vikt att de till buds stdende mdojlighe-
terna att indriva underhéllsbidragen utnyttjades. De sakkunniga hava hér-
om anfort:

Déa enligt de sakkunnigas forslag statshidrag skall limnas f6r en visent-
lig del av kostnaderna for forskotteringen, kan man icke enbart férlita sig
pa det kommunala intresset som drivfjider for en effektiv indrivningsverk-
samhet. Staten méste kontrollera, att statsbidrag icke uigir i andra fall 4n
da det varit omojligt att utfd ersittning av den underhdillsskyldige. Denna
kontroll féresld de sakkunniga anordnad i samband med prévningen av an-
sbkan om statsbidrag. Som forebild ha narmast tjinat de bestimmelser, som
givits i 61 § fattigvardslagen for det fall, att fattigvardsstyrelse vill erhdlla
gottgorelse av statsmedel for fattigvard, som limnats vissa sarskilt angivna
kategorier hjilpbehévande sasom utlinningar m. fl. Redan nir ansokan
gores om bidragsférskott, bor barnavirdsnimnden sialunda genom forhor
med sokanden eller pa annat sitt inhdmta upplysning om bland annat bar-
nets och foridldrarnas ekonomiska stidllning, varom uppgift skall lamnas vid
ansbkan om statsbidrag. Redogorelse miste dven limnas ej blott for de
Atgéarder, som vidtagits for forskottets aterkridvande av fadern, utan dven i
forekommande fall for anledningen till att ivangsmedel icke anlitats. Den
anslagsbeviljande myndigheten har att vid sin provning inférskaffa den yt-
terligare utredning som kan vara behévlig. Genom dessa bestimmelser vin-
nes ctt dubbelt syftemdl. Den anslagsbeviljande myndigheten kan ndmligen
da dels kontrollera, att de villkor som stadgats rorande barnets och moderns
inkomst icke asidosatts, dels ock utéva press pa barnavardsnimnderna att
anvanda till buds stiende tvangsmedel f6r ersittningsskyldighetens utkri-
vande genom att foérviigra barnavardsnimnden statsbidrag i de fall, da nimn-
den icke gjort vad pa densamma ankommer i sistnimnda hiinseende.
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Provningen av ansékan om statsbidrag borde enligt de sakkunnigas me-
ning anfértros ldnsstyrelserna, som enligt forslaget dven skulle upptaga besvir
over barnavirdsnimndernas beslut i frigor rorande forskotteringen. De sak-
kunniga hava emellertid — i anslutning fill ett den 30 juni 1936 avgivet betéin-
kande om socialstyrelsens organisation, enligt vilket inom socialstyrelsen
skulle upprittas en byra fér drenden rorande fattigvird och barnavard med
statens inspektor for fattigvard och barnavird som chef — framhallit, att
socialstyrelsen som central prévningsmyndighet for ansokan om statsbidrag
erbjode vissa fordelar. I vart fall skulle vederbérande myndighets beslut ré-
rande ansékan om statsbidrag kunna overklagas hos Kungl. Maj:t.

I specialmotiveringen hava de sakkunniga ifraga om denna paragraf an-
fort:

Av stadgandets avfatining framgar, att statsbidrag pi en gidng bor sokas
for bidragsfoérskott, som utgivits under ett kalenderar. Den tid, inom vilken
ansbkan om statsbidrag skall géras, har bestimts med hénsyn till att barna-
vardsnidmnden skall hava medhunnit att anlita behovliga tviangsmedel for er-
siattningsskyldighetens utkridvande, innan ansékan gores. Trots detta maste
det ofta intriffa, att effekten av exempelvis ett arbetsforeliggande icke hunnit
visa sig, nidr ansbékan om statsbidrag gores. Denna omstindighet bor givetvis
e] utgora anledning att forvigra barnavardsnimnden statsbidrag.

Yttranden.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn har framhallit, att det foreslagna forfarandet
med all sikerhet komme att i icke ringa grad oka arbetsbérdan for linsstyrel-
sen samt, da kontrollen enligt sakens natur maste vara string, giva anledning
till manga motsittningar mellan barnavardsnimnderna och lidnsstyrelserna.
Den 6kning i arbetsbérdan, forfarandet komme att medféra for barnavards-
nimnderna i de stérre kommunerna, har betonats av barnavdrdsndimnderna
i Stockholm samt Risinge kommun. Barnavdrdsndmnden i Hdlsingborg har
papekat, att det sirskilt fér landskommunerna méngen ging komme att er-
bjuda svarigheter att si verifiera sina ansprak pa gottgorelse, som lagen
kriavde. Fattigvdrdsstyrelsen i Géteborg har givit uttryck for farhagor, att
resultaten av den kontroll, linsstyrelserna hade att utbva, skulle bliva ett
overgivande av den nuvarande skilighetsprovningen ifraga om anvindning
av tvangsmedel och tillgripande dirav dven i fall, di detsamma av barna-
vardsndmnden betraktades som dndamalslost eller t. o. m. skadligt. Ldnssty-
relsen i Norrbottens ldn har ansett, att den foreslagna kontrollen av att stats-
bidrag ej utginge i andra fall &n da det varit omojligt att utfa ersittning av den
underhallsskyldige enligt sakens natur svarligen kunde tinkas i och for sig
erhdlla nojaktig effektivitet. Barnavdrdsndmnden i Getinge kommun har pa-
pekat, att om sidana upplysningar, som avsigos i 21 § c), skulle inférskaffas
fore ansdkans beviljande, detta komme att fordréja férskottets utbetalande.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd samt ldnsstyrelsen i Malmé-
hus ldn hava forordat, att ansokningarna om statsbidrag anfértroddes at en
central myndighet. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ilin har diremot funnit en
dylik centralisering varken onskvird eller lamplig.

Ifraga om tiden, inom vilken ansokan skall ingivas, har medicinalstyrelsen
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foreslagit, att ansékan skulle fa goras fore utgdngen av andra kalenderaret
nist efter det bidragsforskottet utgivits. Det kunde néimligen, framhéller sty-
relsen, tinkas intriffa, att resultatet av vidtagna atgirder icke hunne fore-
ligga inom det kalenderar, som foljde nist efter det, da forskottet utgivits.
Barnavdrdsndmnden i Julita kommun har framstillt ett likartat férslag. Ldns-
styrelsen i Skaraborgs ldn har yrkat, att ans6kan om gottgérelse f6r bidrags-
forskott, for undvikande av dubbelarbete for linsstyrelserna, métte avse hela
den tid, vanligen ett ar, for vilket sidant forskott beviljats, och sokas exem-
pelvis fore den 1 juli efter det naimnda tid géatt till inda. En liknande syn-
punkt har framforts av barnavdrdsndmnden i Skara. Svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsférbundet har pipekat, att kontrollforfarandet inskriankts till
det tillfdlle, da gottgoérelse av staten soktes. Enligt forbundets asikt kunde
man emellertid befara, att inférandet av kanske invecklade och tidsédande
kontrollbestimmelser snart skulle komma att payrkas, avseende att fé6rma
kommunerna att dven i fortsittningen halla kravei levande. Da det darfor
lage i kommunernas eget intresse att fran borjan fa till stind en for alla par-
ter tillfredsstillande ordning, ville forbundet ifragasitta, om en dylik ej skulle
kunna vinnas genom att tidpunkten, da gottgorelse skulle s6kas, framskoétes.
Foérbundet har dirfor foreslagit, att det bestamdes, att statsbidrag icke kunde
utgd forrdn viss tid forflutit efter det att férskottet utbetalats. Styrelsen for
svenska landskommunernas férbund har ifragasatt, att Kungl. Maj:t med-
gaves ritt att foretaga provning av ansokan, som pa grund av sirskilda om-
stindigheter inkommit for sent.

Gdvleborgs ldns barnavdrdsforbund har foreslagit, att den i 21 § b) omfér-
maéilda uppgiften skulle bestyrkas med ordférandens eller kassaférvaltarens
underskrift och ej med badaderas. Barnavdrdsndmnden i Géteborg har an-
sett, att med avseende & bestyrkande av riktigheten av de uppgifter, som an-
gavos i 21 § b), ¢) och d), borde férfaras sisom i fattigvardslagen foreskreves
vid s6kande av gottgorelse av staten for fattigvard.

Departementschefen.

Av stadgandets formulering torde framga, att barnavardsnimnden har att
pA en gang sOka gottgorelse for de bidragsforskott, som utgivits under ett ka-
lenderar. Da det emellertid kan intriffa, att visst drende rorande aterkrav av
bidragsforskott icke kunnat avslutas fore utgangen av den stadgade ansok-
ningstiden, bor ansékning om gottgorelse for dylikt forskott kunna ingivas se-
nare, om linsstyrelsen fore fristens utgang limnat sitt medgivande hértill.

Med anledning av i ytirandena framstillda erinringar har ifraga om upp-
gift, som avses i 21 § b), féreskrivits, att densamma kan bestyrkas av anting-
en nimndens ordférande eller dess kassor, i bada fallen jimte annan leda-
mot av nimnden.

I 6vrigt hava erinringarna mot den av de sakkunniga féreslagna paragrafen
icke foranlett nagra dndringar i sak. De avvikelser, som férevarande para-
graf foreter vid jimforelse med den av de sakkunniga foreslagna, dro uteslu-
tande av formell natur, med undantag av att till sista stycket gjorts ett tilligg
av innebord, att liinsstyrelsen jimvil har alt utanordna beviljat belopp.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 11
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22 §.

Denna paragraf motsvarar 22 § i de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava papekat, att sedan statsbidrag beviljats, det kunde
intraffa, att den underhillsskyldiges ekonomiska stillning si forbittrats, att
han kunde betala resterande underhillsbidrag. En siirskilt anordnad kontroll
med hiinsyn till en dylik férdndring i den forsérjningsskyldiges forhallan-
den kunde knappast ifrdgakomma. Man finge, enligt de sakkunnigas mening,
for dylika fall lita till kommunens intresse att indriva dess egen andel av
kostnaden fér bidragsférskott. I den man ersittning frin underhallsskyldig
infldte till barnaviardsnidmnden, vore nimnden givetvis skyldig att till stats-
verket redovisa dess andel av ersittningen.

Yttrandena.

Statskontoret har sarskilt fast sig vid det fall, d4 den underhallsskyldiges
ekonomiska stillning, efter det forskottet utgitt och blivit av stats-
verket och vederbérande kommun ersatt, sa avsevirt forbitirats, att den
underhéllsskyldige borde kunna betala resterande forskotterat underhalls-
bidrag. Aven om, sisom de sakkunniga framhallit, en sérskilt anordnad
kontroll med hinsyn till en dylik férindring i den férsérjningsskyldiges
forhdllanden knappast kunde ifrdgakomma, torde det likvil enligt stats-
kontorets asikt icke vara tillrickligt att for dylika fall allenast lita till kom-
munens intresse att indriva dess egen andel av kostnaden for bidragsfor-
skottet. Det torde for 6vrigt kunna ifragasittas, papekar statskontoret, huru-
vida, sedan ersittning av statsverket en gdng limnats, kommunen agde av
den underhéillsskyldige &aterkriva statsverkets anpart vid kostnadsférdel-
ningen, utan att sirskilt stadgande hirom meddelades. Enligt vad erfaren-
heten givit vid handen hade knappast en sidan ritt ansetts foérefinnas i
fall, dir vederhorande kommun av landsting erhillit gottgorelse for
sjukvardskostnader.

Departementschefen.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas stindpunkt, att man i friga om den
forbattring i den underhallsskyldiges ekonomiska stéllning, som kan in-
traffa efter det statsbidrag beviljats, 4r hénvisad att lita till kommunens
eget ekonomiska intresse med héinsyn till denna férbittring.

I anledning av vad statskontoret anfort vill jag framhalla, att stadgandets
avfattning torde giva vid handen, att barnaviardsnimnden & statsverkets vig-
nar dger Aterkridva bidragsférskott av den underhallsskyldige.

Ifrigavarande stadgande har endast underkastats en mindre omarbet-
ning av formell natur.

23 §.

Denna paragraf motsvarar 23 § i de sakkunnigas forslag.
Motivering till stadgandet aterfinnes under 1 § i sakkunnigforslaget.
1 fértydligande syfte har paragrafen nigot omarbetats.
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24—26 §8§.

Dessa paragrafer motsvara paragraferna med samma nummer i de sak-
kunnigas forslag.

I motiveringen hava de sakkunniga pipekat, att som besvérsinstans fore-
slagits linsstyrelserna, vilka pd grund av sin befattning med fattigvards-
och barnavirdsmal hade nodig erfarenhet for att handligga jamvil nu
ifrigavarande irenden. Mot linsstyrelsernas beslut torde enligt de sakkun-
nigas mening talan boéra f& fullféljas hos Kungl. Maj:t i statsradet. De sak-
kunniga ha emellertid iven haft under overvigande ett besvirssystem, lik-
artat med det som giller i friga om folkpensioneringen. Om nimligen den
ovan omférmilda omorganisationen av socialstyrelsen genomfordes, kunde
man, hava de sakkunniga anfért, tinka sig socialstyrelsen som besvirsinstans
6éver barnavardsnimnderna, en instans som satillvida kunde anses jaimforbar
med pensionsstyrelsen, att talan mot dess beslut tillites endast i vissa starkt
begransade undantagsfall.

En omformulering har skett i frdga om 24 § for att utméirka att klagan
icke kan foras Over varje barnavirdsnimndens beslut enligt denna lag sa-
som exempelvis beslut att begagna tvingsmedel vid aterkrivande av bidrags-
forskott.

Betriffande 25 § har den forindringen vidtagits, att i paragrafen inforts
orden vederborande statsdepartement i stiillet for socialdepartementet.

Forslaget till lag om kommunala pensionstillskott m. m.

P4 satt jag i det foregdende anfért har forslag upprittats till ny lag om
kommunala pensionstillskott m. m., varigenom &t kommunerna beredes moj-
lighet att limna tillskott utan fattigvards karaktir till barnbidrag och bi-
dragsforskott.

Féredraganden hemstiller hirefter — under framhéllande av att proposi-
tion i #rendet jamlikt § 54 riksdagsordningen lirer kunna avlitas utan
hinder av att den fér propositioners avlimnande till riksdagen i allminhet
stadgade tid gatt till inda — att upprittade forslag till

lag om barnbidrag,

lag om férskottering av underhdllsbidrag till barn samt

lag om kommunala pensionstillskott m. m.

matte genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Rooth.
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Bilaga A.
Tabell 1.
Beloppet av inkomst + barnbidrag vid olika inkomstligen och barnantal enligt
sakkunnigforslaget.
Ortsgrupp 1.
T =1 | 2 3 4 5|
Inkomst+ barnbidrag
Inkomst, kronor
anka med | dnka med | Znka med | dnka med
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
(0—) 600 840 1,020 1,200 1,320
700 I 870 1,050 1,230 1,350
800. . 900 1,080 1,260 1,380
900 930 1,110 1,290 1,410
1,000 1,000 1,110 1,290 1,410
1,100 1,110 1,290 1,410
1,200 1,200 1,290 1,410
1,300 1,300 1,410
1,400 1,410
1,500 1,500
Tabell 2,
Beloppet av inkomst + barnbidrag vid olika inkomstlligen och barrnantal enligt
sakkunnigforslaget.
Ortsgrupp 8.
1 | 2 | 3 | 4 | 5

Inkomst+barnbidrag

Inkomst, kronor

dnka med | dnka med | Znka med | inka med
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
0—) 900.....ccoiiiiriiiiinnanannn 1,260 1,560 1,800 1,980
1000, . ... e 1,290 1,560 1,830 2,010
| 1,100, . ...t 1,320 1,590 1,860 2,040
1,200, ... et 1,350 1,620 1,890 2,070-
1,300, ... e 1,350 1,620 1,890 2,070
LA400. .. ... 1,400 1,620 1,890 2,070
1500, ... .. i 1,620 1,890 2,070
1,600.. . ... i 1,620 1,890 2,070
1,700, ... i i 1,700 1,890 2,070
1800, ....iii et 1,890 2,070
1900, . .. i i 1,900 2,070
2000, ... .. 2,070
2,100 2,100
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Tabell 3.
Beloppet av inkomst + bidragsférskott vid olika inkomstligen och barnantal enligt
sakkunnigférslaget.
Ortsgrupp 1.
1 [ 2 I 8 | 4 I 5
I Inkomst + bidragsforskott
Inkomst, kronor
moder med | moder med | moder med | moder med
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
0-)900. ... ...ttt 1,140 1,320 1,500 1,620
1000, ettt iee e 1,190 1,370 1,550 1,670
L100. .ot 1,240 1,420 1,600 1,720
B 1 1,200 1,470 1,650 1,770
1 1,300 1,470 1,650 1,770
1 | 1,400 1,650 1,770
1 . 1,500 1,650 1,770
1 1,600 1,770
1 1,700 1,700
1 1,800
Tabell 4.
Beloppet av inkomst + bidragsférskott vid olika inkomstliigen och barnantal enligt
sakkunnigfiorslaget.
Ortsgrupp 3.
T 1 | OB ] 3 4 B
Inkomst + bidragsfoéorskott
Inkomst, kronor i -
moder med | moder med | moder med | moder med
1 barn | 2 barn 3 barn 4 barn
(01200, .. ..vieennenineennnn. | 1560 1830 | 2100 2,280
1,300, . ... | 1,610 1,880 ‘ 2,150 2,330
1400, . ... e 1,660 1,930 2,200 2,380
1500, ... e 1.710 1,980 2,250 2,430
1600, ... e 1,710 1,980 2,250 2,430
1,700 1,980 2,250 | 2,430
1,800 1,980 2,250 2,430
| 1,900 2,250 2,430
2,000 2,250 2,430
2,250 2,430
2,200 2,430
2,300 2,430
2,400
2,500
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Tabell 5.
Jimftrelse mellan barnbidrag (A) och bidragsfirskoett (B) emligt de sakknnnigas
forslag.
Ortsgrupp 1.
1 | 2 3 | 4175 | 6 7] 8 1 9 10 1L 12 18
1 barn ‘ 2 barn 3 barn 4 barn b barn 6 barn
Inkomst, |
kronor
aAlB|a|B{Aa|B|lAa|B|A|B|A]|B
Ensamstiende
0—)600........ 240 ( 240 | 420 | 420 | 600 | 600 | 720 | 720 | 840 | 840 | 960 | 960
700........ 170 + 240 | 350 | 420 | 530 | 600 | 650 | 720 | 770 | 840 [ 890 | 960
800........ 100 | 240 | 280 | 420 | 460 | 600 | H80 | 720 | 700} 840 | 820 | 960
900........ 30 | 240 | 210 | 420 | 390 [ 600 | D10 ! 720 | 630 | 840 | 750 | 960
1,000........ 190 | 110 [ 870 | 290 | 550 | 410 | 670 | B30 | 790 | 650 | 910
1,100........ 140 | 10 [ 320 | 190 | 00 | 3810 | 620 | 430 | 740 | 550 | 860
1,200, ....... = — — ] 270 | 90 1450 | 210 | 570 | 330 | 690 | 450 | 810
1,300........ S = | 170 | — | 350 | 110 | 470 | 230 590 | 850 | 710
1,400........ — — — - [ — | 250 10 [ 37 130 | 490 | 250 | 610
1500, ... ... — —| —| —| —|150| —| 20| 30| 3% | 150 | 510
1600........ — = =l =] = =] =] 10| —| 20 50| 410
1,700........ — | = = = =1 — — — — | 190 — | 310
1,800........ — | — ] = =] - — — —— — — | 210
1,900........ - = - - - - — — - — — —
2,000........ - - = -] = — — — — —_— — —
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Tabell 6.
JimfSrelse mellan barnbidrag (A) och bidragsforskott (B) enligt de sakkunnigas
forslag.
Ortsgrupp 3.

———————————————————————
1 2 | 38 4 b | 6 | 7 8 9 l 10 | 11 | 12 13

1 barn 2 barn \ 3 barn 4 barn 5 barn 6 barn

Inkomst,
kronor | T
lalB|a|Bla|B| a|B A |B|A B
|
Ensamstaende '

360 | 360 | 630 | 630 | 900 | 900 | 1,080 | 1,080 1,260’ 1,260 | 1,440 | 1,440
990 | 360 | 560 | 630 | 830 | 900 | 1,010| 1,080 | 1,190 1,260 | 1,390 | 1,440
220 | 360 | 490 | 630 | 760 | 400 940 | 1,080 | 1,120 | 1,260 | 1,300 | 1,440
150 | 360 | 420 | 630 | 690 900 870| 1,080 | 1,060 1,260 ( 1,230 | 1,440
50 | 810 | 320 | 580 | 590 | 850 | 770| 1,030 950 1,210| 1,130 | 1,390
— | 260 | 220 | 530 | 490 | 800 670 980| 850 1,160 1,030 | 1,340
— | 210 | 120 | 480 390 | 750 | 570, 930 750 1,110| 930| 1,290
— | — | 201380 |29 | 600 470/ 830| 650| 1,010/ 830 1,190
1,700........ -— | — ! — [ 280 | 190 | 550 370 780] 5560 910| 730 1,090
1,800........ — | — | — 180 | 90 | 450 270 630 40| 810, 630 990
1,900........ —| -y — = — 350 1701 530| 38560, 710| 530| 890
2,000........ — =] - — | 2560 70| 430 250, 610 430 790
2,100........ —| —f - —{ — 11560 — | 330| 160| 510 330| 690
2,200, ....... —_ - = =] =] — — | 230 50! 410| 230| 590
2800........ — =] = = - = — | 130 —| 310 130, 490
2400........ —_ = - - = = - = — | 210 30| 390
2500........ el e R i — | - - — - = —| 290
2,600........ — | =] = = =] = — — —| - — 190
2,700........ —_ = = = -] = - — = = = =
2800, 11 iz =0 2 =22 D) o=
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Tabell 7.
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Jimforelse mellan beloppen enligt departementsfirslaget (A) samt de sakkunnigas
forslag rérande barnbidrag (B) och bidragsforskott (C).

Ortsgrupp 1.
Kvinna med Kvinna med Kvinna med Kvinna med
Inkomst, kronor 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
A|lB|c A\B(C A[B]c A B|c
(0—) 600............ 240 | 240 | 240 | 420 | 420 | 420 | 600 | 600 | 600 | 720 720 | 720
700............ 170 | 170 | 240 | 350 | 350 | 420 | 530 | 530 | 600 | 650 | 650 720
800............ 100 | 100 | 240 | 280 | 280 | 420 | 460 | 460 | 600 | 580 | 580 720
900............ 30 | 30| 240 | 210 | 210 | 420 | 390 | 390 | 600 | 510 | 510 | 720
1,000............ — | — [ 190 | 140 | 110 | 370 | 320 | 290 | 550 | 440 | 410 | 670
1,100............ 140 | 70 | 10 | 320 | 250 | 190 | 550 | 370 | 310 | 620
1,200, .. 000000 - = ‘ — | 270 | 180 | '90 | 450 300 | 210 | 570
1,300............ 170 | 110 | — [ 350 | 230 | 110 | 470
1,400, ........... — | 40 250 ' 160 | 10 | 370
1,500............ | — 150 | 90| — {270
1,600............ | — | 20 170
1,700, ........... — —
1,800............
1,900............
2,000............ |
Tabell 8.

Jimforelse mellan beloppen enligt departementsforslaget (A) samt de sakkunnigas
forslag rérande barnbidrag (B) och bidragsforskott (C).

Ortsgrupp 3.
Kvinna med Kvinna med Kvinna med Kvinna med
Inkomst, kronor 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
AlBlclalBlc alB c|als ] c

(0—) 900...... 360 | 360 | 360 | 630 | 630 | 630 | 900 | 900 | 900 | 1,080 1,080 1,080
1,000...... 360 | 290 | 360 | 630 | 560 = 630 | 960 | 830 | 900 | 1.080| 1,010 1,080
1,100...... 290 | 220 | 360 | 560 | 490 | 630 | 830 | 760 & 900 | 1,010 940 1.080
1,200...... 220 | 150 | 360 | 490 | 420 | 630 | 760 690 | 900 940‘ 870 | 1,080
1,300...... 150 1 50 | 310 420 | 320 | 580 | 690 | 590 850 | 870 770 1,030
1,400... ... 80 | — [ 260|350 | 220 | 530 | 620 | 490 800 800 670| 980
1,500. ..... 10 210 (280 | 20 | 480 | 550 | 390 @ 750 730 570 930
1,600...... = [ — | 210 — | 380 | 480 | 290 | 650 660 470 830
1,700, .. ... i 140 280 | 410 | 190 | 550 | 590 370 730
1,800...... 70 180 | 340 90 \ 450 520 270| 630
1,900, .. ... | — ~ | 210 | — 350 | 450 170 530
2,000...... . | 200 | 250 | 880 70! 430
2,100, ..... | 130 150 310 —| 330
2200...... 60 = 240 230
2,300...... = 170 130
2,400, .. ... 100 =
2500, ... \ 30

| 2,600....., —
2,700. .. ... .

| 2,800...... | | | | | | |

Anm. Direst beloppet av bidragsforskott icke uppgar til

samma icke utga.

1 60 kronor for ar riknat, skall det-
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag om barnbidrag.

Hirigenom férordnas som féljer:

Allminna bestimmelser.

18

For att bereda uppehille och uppfostran at barn till dnkor och arbetsofér-
mogna samt at foridldralosa barn utgdr sirskilt bidrag ( barnbldmg) i de fall
och i den ordning nedan stadgas.

2 §.

Ratt till barnbidrag tillkommer endast barn, som #ir mantalsskrivet eller
under ret skall mantalsskrivas hér i riket, och som har svenskt medborgar-
skap; dock dger Konungen, under férutsittning av dmsesidighet, ingi 6verens-
kommelse med frimmande stat, att barn, som dir har medborgarskap, skall i
avseende & tillimpning av denna lag likstillas med barn, som har svenskt
medborgarskap.

Barnbidrag utgar for tiden 1ill och med den manad, under vilken barnet
fyller sexton ar.

3 8.

Arenden rérande barnbidrag handliiggas av pensionsstyrelsen och pensions-
namnderna.

Barnbidrag for dnkors barn.

4 §.

Barnbidrag utgar for barn och adoptivbarn till dnka i dktenskapet med
den avlidne mannen.

Har idnka barn i ett foregaende dktenskap eller annat adoptivbarn in férut
sagts, utgar barnbidrag for sadant barn, dock ej for barn och adoptivbarn i
ett 'genom skillnad upplost dktenskap och ej for adoptivbarn, som #dnkan
antagit efter det sista dktenskapets upplosning genom mannens déd.

Ar dnka varaktigt oférmogen till arbete, utgir barnbidrag fér adoptivbarn,
som hon antagit efter mannens doéd, didrest adoptionen skett senast tva ar
fore den dag, di hon sasom arbetsofé6rmogen gjort ansokan, som:-medfort folk-
pension.

Da anka, vars barn erhéaller barnbidrag, ingir nytt iiktenskap, indrages
barnbidraget.

Barnbidraget utgar med hogst foljande arliga belopp: for ett barn 240 kro-
nor, for tva barn 420 kronor, for tre barn 600 kronor och fér varje barn dir-
over ytterligare 120 kronor. Overstiger iinkans arsinkomst 600 kronor,
minskas ovan angivna barnbidrag med sju tiondelar av det inkomstbelopp,
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som Overstiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, varmed
arsinkomsten overstiger 900 kronor.

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tva ar, okas
utgdende barnbidrag med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om Aaret.

5 §.

Ankas inkomst uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § forsta—
tredje styckena lagen om folkpensionering.

Har barn inkomst, som ej harror frin dess eget arbete, skall den pa detta
barn beldpande andelen av barnbidraget minskas med nimnda inkomst. Vid
uppskattning av barns inkomst skall avkastning av fastighet och kapital
hojas med 3 procent av det belopp, varmed sammanlagda behallna virdet av
barnets fastighet och kapital m4a 6verstiga 2,000 kronor.

Har barn, som fyllt fjorton &r, arbetsinkomst, som i huvudsak foérslar till
dess forsorjning, ma pa detta barn belépande barnbidrag nedsittas efter vad
som finnes skiligt, dock ej till ligre belopp in hilften av vad som eljest
skolat utga.

6 §.

Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimt, sedermera okats till
saddant belopp, att rétt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barn-
bidraget. Sker eljest mera visentlig dndring i den inkomst, efter vilken barn-
bidrag blivit bestimd, ma barnbidraget i enlighet didrmed okas eller minskas.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgar, icke lingre hava svenski med-
borgarskap eller icke vidare vara hir i riket mantalsskrivet, skall barnbidraget
indragas, sivida icke detta med hénsyn till omstindigheterna priovas oskiligt.

Anka, for vars barn utgar barnbidrag, ir pliktig att, om hennes eller bar-
nets ekonomiska forhallanden vésentligt forbittrats, utan oskiligt dréjsmal
anmaila detta till pensionsndmndens ordférande i det pensionsdistrikt, diar hon
senast blivit mantalsskriven. Har barnet sirskilt férordnad férmyndare, alig-
ger det denne att gora sddan anmaélan vid vésentlig forbattring i barnets eko-
nomiska forhallanden.

78.

Har #nka utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag
avhiint sig eller barnet egendom i sidan myckenhet, att avhindelsen avsevirt
inverkar vid berdkning av barnbidrag, ehuru hon bort férutse, att avhindelsen
skulle féranleda behov av dylikt bidrag, eller har sirskilt forordnad for-
myndare latit sidant forfarande komma sig till last med avseende & mynd-
lingens egendom, eller

har i fraga om dnkans eller barnets inkomst eller egendom &beropats oriktig
uppgift av beskaffenhet att paverka rétten till barnbidrag, ehuru skiligen
kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ans6kan om barnbidrag avslas eller redan beviljat barnbidrag in-
dragas, dock -att dér annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas, efter
vilkens forlopp den omstéindighet, som foranlett beslutet, icke skall utgdra
hinder mot bifall till ny ans6kan om barnbidrag.

Har dnka eller sarskilt forordnad formyndare forsummat den i 6 § tredje
stycket stadgade skyldigheten att géra anmilan om idndrade ekonomiska for-
hallanden, m4a, om forsummelsen inverkat pa ritten till barnbidrag eller be-
loppet dirav och forsummelsen icke kan anses ursiktlig, barnbidraget indra-
gas s som ovan stadgats.
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Barnbidrag for barn till arbetsoformigna.

8 §.

Barnbidrag utgar:

for barn och adoptivbarn till dkta makar, dd mannen ir varaktigt of6rmé-
gen till arbete,

for barn och adoptivbarn till dnkling 1 #dktenskapet med den avlidna
hustrun, da anklingen ir varaktigt oférmdgen till arbete,

for adoptivbarn till franskild make, som ir varaktigt oférmégen till arbete,
dock ej for siddant barn, som adopterats jimvil av den arbetsoférmdégnes
make i det genom skillnad upplosta idktenskapet eller som varit sistndmnda
makes barn i annat dktenskap, samt

for adoptivbarn till ogift man eller kvinna, som ar varaktigt oférmégen till
arbete.

Har arbetsoformdgen gift man eller dennes hustru eller arbetsoférmogen
idnkling eller franskild make barn i ett foregaende dktenskap eller annat adop-
tivbarn an forut sagts, utgar barnbidrag for sadant barn, dock ej for barn och
adoptivbarn i ett genom skillnad upplost dktenskap.

Barnbidrag fér adoptivbarn utgar icke, diir adoptionen skett senare én tva
ar ft'gre den dag, di den arbetsof6rmogne gjort ansékan, som medfort folk-
pension.

D4 ogift eller franskild kvinna, vars barn erhéiller barnbidrag, ingér fkten-
skap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgir med hogst foljande arliga belopp: for ett barn 240
kronor, for tva barn 420 kronor, for tre barn 600 kronor och for varje barn
diarover ytterligare 120 kronor.

Ar den arbetsoformogne gift och har han tillsammans med sin hustru en
arsinkomst, overstigande 900 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med
sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda arsinkomst dver-
stiger 900 men ej 1,200 kronor, och med hela det belopp, varmed nimnda
inkomst overstiger 1,200 kronor.

Ar den arbetsoférmégne ogift, frinskild eller #nkling och har en arsin-
komst, overstigande 600 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med sju
tiondelar av det belopp, varmed Aarsinkomsten Gverstiger 600 men ej 900
kronor, och med hela det belopp, varmed densamma &verstiger 900 kronor.

For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, okas
utgiende barnbidrag med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om dret.

Vad i 5, 6 och 7 §§ stadgas skall i tillimpliga delar gilla jamvil betrif-
fande barnbidrag enligt denna paragraf. I friga om beriikning av fikta makars
inkomst skall dirjimte gilla vad som foreskrives i 7 § fjarde stycket lagen om
folkpensionering.

Barnbidrag for foridldralésa barn.

9 8.

Barnbidrag utgar for barn, vars forildrar eller, dd barnet adopterats, vars
adoptant eller adoptivforildrar avlidit. Har nigon adopterat sin dkta makes
barn, utgar barnbidrag enligt denna paragraf forst dd bida makarna avlidit.

Barnbidraget utgir med ett arligt belopp av hogst 300 kronor. For tiden
till och med den manad, under vilken barnet fyller tva ar, 6kas barnbidraget
med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om éaret.

Har barnct inkomst, som ej hirror frian dess eget arbete och som helt eller
i mera visentlig man kan anses tiicka kostnaden for dess uppehille och upp-
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fostran, skall barnbidrag antingen ej utga eller ock nedsiittas efter vad som
finnes skaligt.

Har barn, som fyllt fjorton ar, arbetsinkomst, som i huvudsak forslar till
dess forsorjning, ma barnbidraget nedsittas efter vad som finnes skiligt,
dock ej till ligre belopp 4n hilften av vad som eljest skolat utga.

Vad i 6 och 7 §§ stadgas skall i tillimpliga delar gilla jimvil betriffande
barnbidrag enligt denna paragraf.

Anstkan och utbetalning med mera.
10 §.

Ansdkan om barnbidrag for barn eller adoptivbarn till inka gores av dnkan
eller, di sérskilt férordnad formyndare finnes, av denne hos pensionsnimn-
dens ordférande i det pensionsdistrikt, déir dnkan senast blivit mantalsskriven.

Ansokan om barnbidrag foér barn eller adoptivbarn till arbetsoférmégen
person, varom i 8 § sigs, gores av denne eller, da sirskilt forordnad for-
myndare finnes, av den sistnimnde hos pensionsnimndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dir den arbetsoférmdgne senast blivit mantalsskriven.

Ansokan om barnbidrag for forildralost barn gores av formyndaren hos
pensionsnimndens ordforande i det pensionsdistrikt, dir den sist avlidne av
forildrarna eller, om barnet varit adopterat, dir adoptanten eller den sist
avlidne av adoptivférildrarna senast varit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort, som férut i denna paragraf sigs, skall an-
sokan goras hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dar
barnet 4r mantalsskrivet eller under iret skall mantalsskrivas.

Om ansékan och dess behandling skall i tillimpliga delar gilla vad som
stadgas i 28—32 §§ lagen om folkpensionering i friga om tilliggspension.
Foéreskrifterna i 33 och 34 §§ nimnda lag skola ock figa motsvarande tillimp-
ning betriffande barnbidrag.

11 §.

Barnbidrag utbetalas till barnets férmyndare; dock mi, om sirskilda skiil
dértill dro, pensionsstyrelsen foreskriva, att utbetalning skall ske till barna-
vardsnimnd eller annan, med skyldighet fér den, som silunda erhaller for-
fallna belopp, att utlimna dessa i den ordning, som prévas vara for barnet
mest gagneligt.

12 §.

Har kommun, sedan ans6kan om barnbidrag gjorts, forskotterat sidant
bidrag, 4ger kommunen uppbira det forst till betalning férfallande beloppet,
i vad detsamma hanfor sig till tid, for vilken férskott utgivits, och dirav till-
godogora sig forskottet.

13 §.

Barnbidrag utgar icke for tid, under vilken barn ir intaget 4 allmiin upp-
fostringsanstalt eller siraffanstalt.

Barnbidrag, som bel6per i tid, under vilken barn #r omhindertaget fér
skyddsuppfostran eller samhillsviard eller pa allmin bekostnad vardas & an-
stalt i andra fall 4n forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
nala organ, som svarar for vardkostnaden. Av vad salunda utbetalas ma
nimnda kostnad tickas, varvid densamma skall beriknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvirden.

14 §.
Ritt till barnbidrag kan ej overlitas och ma forty icke tagas i miit for gild.
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15 §.

Kostnaden fo6r barnbidrag galdas till tre fjirdedelar av staten och till en
fjardedel av den kommun, vars pensionsnimnd provat drendet; dock att,
dir barnbidrag blivit 6kat, den kommun, vars pensionsnimnd provat ansok-
ningen om 6kning, skall bidraga med en fjirdedel av 6kningen. Ar pensions-
nimnd gemensam for tvi eller flera kommuner, avgores dessa kommuner
emellan frigan om betalningsskyldigheten med hinsyn till vederbérandes
mantalsskrivningsort vid det tillfille, di barnbidraget eller dkningen soktes.
Minskas barnbidrag, till vilket tva eller flera kommuner limna tillskott, skola
dessa kommuners andelar i Aterstiende belopp bestimmas efter forhillan-
det mellan deras foérutvarande tillskott. Varje kommuns tillskott utriknas
av pensionsstyrelsen.

16 §.

De nirmare foreskrifter, som, utdver vad denna lag innehdller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den — — —.

Genom denna lag upphives 43 § lagen om folkpensionering. Utan hinder
hirav skall dock sidant pensionstilligg fér barn, varom ansékan ingivits fore
ovannimnda dag, utgd enligt vad i sagda lagrum stadgas. Dérest barn, for
vilket pensionstilligg utgir, erhiller barnbidrag, skall pensionstilligget in-
dragas; och skall hirvid iakttagas, att di barnbidrag finnes boéra utgi for
samma tid, som redan utbetalat pensionstillagg avser, barnbidraget skall
minskas med belopp, motsvarande det 4 berdrda tid belopande pensionstill-
lagget.

Tilliggsforslag

avseende de indringar i forslaget till lag om barnbidrag, vilka betingas
av dyrortsgradering.

4 8.
Barnbidrag utgair — — — avlidne mannen.
Har anka — — — mannens dod.
Ar dnka — — — medfort folkpension.

D4a dnka, — — indrages barnbidraget.
Barnbidraget utgdr med hogst nedanstdende arliga belopp i olika orts-
grupper:

Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.

for ett barn ..., ...t 240 kronor 300 kronor 360 kronor
s tVA v e 420 » 525 » 630 »
 IT€ % e 600 » 750 900 »
och for varje barn daréver ytterligare.. 120 » 150 » 180  »

Overstiger finkas arsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 750 kronor i orts-
grupp 2 och 900 kronor i ortsgrupp 3, minskas ovan angivna barnbidrag med
foljande belopp:

i ortsgrupp 1 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som &verstiger 600 men ej
900 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten éverstiger 900 kronor;
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i ortsgrupp 2 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som o6verstiger 750 men
ej 1,050 kronor, och hela det belopp, varmed Arsinkomsten 6verstiger 1,050
kronor; samt

i ortsgrupp 3 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som &verstiger 900 men
ﬁj 1,200 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten 6verstiger 1,200

rOnor.

Barnbidrag for dnkas barn utgér efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den ort hénforts, 4 vilken dnkan senast blivit mantals-
skriven; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp f#inkan skall hava
tillhort sddan ortsgrupp tvd ar, innan barnbidrag ma utgd enligt de for den-
na gillande reglerna, sivida icke pa grund av omstindigheterna prévas ski-
ligt i sirskilt fall medgiva undantag. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort,
som ovan sagts, utgar barnbidrag efter den ortsgrupp, dit den ort hanforts, a
vilken barnet 4r mantalsskrivet, eller, di dnkan har flera barn och dessa iro
mantalsskrivha & orter, som hanférts till olika ortsgrupper, efter den billi-
gaste av dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillhér billigare ortsgrupp én
dinkans mantalsskrivningsort, skall pa detta barn belopande barnbidrag med
hansyn dirtill nedsiittas.

For tiden — — — om 4ret.

6 §.

Har inkomst, — — — eller minskas.

Flyttar édnka till ort i annan ortsgrupp eller overféres den ort, dir hon &r
mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall barnbidraget jimkas eller bort-
falla enligt reglerna fér den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning till
ort i dyrare ortsgrupp hojning av barnbidraget ma ske endast efter ansokan
och med iakttagande av att dnkan skall hava tillhért sidan ortsgrupp tva ar,
innan barnbidrag ma utga enligt de for denna gillande reglerna, savida icke
pa grund av omstindigheterna provas skiligt i sirskilt fall medgiva undantag.

Befinnes barn, — — -— provas oskiligt.

Anka, fér — — — ekonomiska férhillanden. Anka och sirskilt forordnad
formyndare vare ock skyldiga att till ordféranden anmila, om inkan eller
barnet mantalsskrives 4 annan ort dn tillférne och denna ort riknas till billi-
gare ortsgrupp dn den forra mantalsskrivningsorten, eller om barnets stadig-
varande vistelseort eljest utbytes mot en ort, som tillhér billigare ortsgrupp.

7 8.

Har dnka — — — om barnbidrag.

Har #dnka eller siirskilt férordnad formyndare forsummat den i 6 § sista
stycket stadgade anmilningsskyldigheten i friga om andrade ekonomiska for-
hallanden eller indrad mantalsskrivnings- eller vistelseort, ma, om — — —
ovan stadgats.

8 §.
Barnbidrag utgar:
for barn — — — till arbete,
for barn — — — till arbete,
for adoptivbarn — — — idktenskap, samt
for adoptivbarn — — — till arbete.
Har arbetsoformégen — — — upplost dktenskap.
Barnbidrag for — — — medfo6rt folkpension.

D4 ogift — — — indrages barnbidraget.
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B_arnbidraget utgar med samma Aarliga belopp i olika ortsgrupper, som i 4 §
angives.

Ar den arbetsoformogne gift och har han tillsammans med sin hustru en
arsinkomst, dverstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i ortsgrupp 2
och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med foljande belopp:

i ortsgrupp 1 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
arsinkomst Overstiger 900 men ej 1,200 kronor, och hela det belopp, varmed
nimnda inkomst o6verstiger 1,200 kronor;

i ortsgrupp 2 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
arsinkomst overstiger 1,125 men ej 1,425 kronor, och hela det belopp, varmed
nimnda inkomst overstiger 1,425 kronor; samt

i ortsgrupp 3 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
arsinkomst 6verstiger 1,350 men ej 1,650 kronor, och hela det belopp, varmed
nimnda inkomst éverstiger 1,650 kronor.

Ar den arbetsoformogne ogift, franskild eller dnkling och har en Arsin-
komst overstigande 600 kronor i ortsgrupp 1, 750 kronor i ortsgrupp 2 och
900 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med f6ljande belopp:

i ortsgrupp 1 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som Overstiger 600 men ej
900 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten &verstiger 900 kronor;

i ortsgrupp 2 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som o6verstiger 750 men
ej 1,050 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten 6verstiger 1,050
kronor; samt

i ortsgrupp 8 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som &verstiger 900 men
ej 1,200 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten &verstiger 1,200
kronor.

Barnbidrag for barn till arbetsoférmdégen person, varom i denna paragraf
sigs, utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda ortsgrupp, dit den
ort hinforts, 4 vilken den arbetsoférmdgne senast blivit mantalsskriven; dock
att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp den arbetsoférmégne skall hava
tillhort sddan ortsgrupp tva ar, innan barnbidrag ma utgd enligt de for denna
gillande reglerna, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skaligt i
sarskilt fall medgiva undantag. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, som
ovan sagts, utgar barnbidrag efter den ortsgrupp, dit den ort hénforts, a
vilken barnet dr mantalsskrivet, eller, da den arbetsof6rmégne har flera barn
och dessa dro mantalsskrivna i orter, som hénforts till olika ortsgrupper, ef-
ter den billigaste av dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillhér billigare ortsgrupp dn den
arbetsofdrmognes mantalsskrivningsort, skall pa detta barn belépande barn-
bidrag med hinsyn dértill nedséttas.

For tidlen — — — om Aret.
Vad i — — — om folkpensionering.

9 §.
Barnbidrag utgdr — — — makarna avlidit.

Barnbidraget utgir med hogst féljande arliga belopp, nimligen 300 kronor
i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3.

Barnbidraget utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hiinforts, 4 vilken barnet senast blivit mantalsskrivet; dock
att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhort sddan
ortsgrupp tva ar, innan barnbidrag méa utga enligt de for denna gillande reg-
lerna, savida icke p& grund av omstindigheterna provas skiiligt i sirskilt fall
medgiva undantag.

For tiden till och med den ménad, under vilken barnet fyller tva ar, tkas
barnbidraget med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om éaret.
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Har barnet — — — finnes skaligt.
Har barn, — — — skolat utga.
Vad i — — — denna paragraf.
15 §.
Kostnaden fér — — — dir barnbidrag blivit efter ansokning okat, den

kommun, vars pensionsnimnd prévat ansékningen, och, dir G6kningen skett
utan ans6kning, den kommun, dir vederbérande vid okningen var mantals-
skriven, skall bidraga med en fjirdedel av 6kningen. Ar pensionsnimnd
— — — av pensionsstyrelsen.

Utkast
till
Kndring av forslaget till lag om barnbidrag.
18.

For att bereda uppehille och uppfostran at barn, vars fader avlidit, och
barn till arbetsoférmégna samt — — — nedan stadgas.

Barnbidrag for barn till &nkor m, fl.
4 §.

Barnbidrag utgir fér barn, vars fader avlidit, samt for adoptivbarn till
dkta makar och hustruns fore eller under dktenskapet antagna adoptivbarn,
d&4 mannen avlidit.

D4 moder, vars barn erhiller barnbidrag enligt denna paragraf, ingir ak-
tenskap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgdir — — — 120 kronor. Overstiger moderns arsinkomst
— — — 900 kronor.

For tiden — — — om 4ret.

5 §.
Moders inkomst — — — om folkpensionering.
Har barn — — — 2,000 kronor. Sisom inkomst skall jimvil riknas bi-

dragsforskott, vartill barnet #ir berittigat enligt lagen om forskottering av
underhallsbidrag till barn.

. Har barn — — — skolat utga.
6 §.
Har inkomst — — — eller minskas.
Befinnes barn, — — — provas oskiligt.
Moder, fér vars barn — — — ekonomiska foérhallanden.
7 §.
Har moder utan vederlag — — — myndlingens egendom, eller
har i friga om moderns eller barnets — — — varit riktig,
skall ans6kan — — — om barnbidrag.

Har moder eller — — — ovan stadgats.
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8 8. :

Barnbidrag utgéar:

for barn och adoptivbarn till fikta makar, di mannen #ir varaktigt ofor-
mogen till arbete,

for barn och adoptivbarn till dnkling i dktenskapet med den avlidna hust-
run, da fnklingen dr varaktigt oférmogen till arbete,

for arbetsoformogen franskild makes barn och adoptivbarn i det upplosta
dktenskapet, di denne har vardnaden om barnet.

Har hustru till arbetsoformogen man barn eller adoptivbarn, som stiar un-
der hennes vardnad, eller har arbetsoférmoégen man, ogift kvinna, dnka eller
franskild hustru annat adoptivbarn dn forut sagts eller har arbetsoférmogen
ogift kvinna, dnka eller franskild hustru barn utom #aktenskap, som star un-
der hennes vardnad, utgar barnbidrag jamval for sidant barn.

Barnbidrag for — — — medfoért folkpension.

Da kvinna, vars barn erhaller barnbidrag enligt denna paragraf, ingar ak-
tenskap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgdir — — — 120 kronor.

Har den arbetsoformoégne en arsinkomst, overstigande 600 kronor, minskas
ovan angivna barnbidrag med sju tiondelar av det belopp, varmed &rsin-
komsten overstiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, varmed
densamma oOverstiger 900 kronor.

Ar den arbetsoférmogne gift och har han tillsammans med sin hustru en
arsinkomst, Gverstigande 900 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med
sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda arsinkomst over-
stiger 900 men ej 1,200 kronor, och med hela det belopp, varmed nimnda in-
komst Overstiger 1,200 kronor.

For tiden — — — om aret.

Vad i 5, — — — om folkpensionering.

10 §.

Ansékan om barnbidrag, varom i 4 § sigs, gores av moder eller — — —
pensionsdistrikt, dir modern senast blivit mantalsskriven.
AnsOkan om barnbidrag fér barn eller adoptivbarn till arbetsof6ormégen

person gores av — — — blivit mantalsskriven.
Ans6kan om -— -— — varit mantalsskriven.
Finnes ej — — — skall mantalsskrivas.
Om ansokan — — -— betriffande barnbidrag.
16 §.

Vad i denna lag siigs om moder till barn skall, da fraga dr om adoptivbarn
till dkta makar eller hustru, dga motsvarande tillimpning & hustrun.

17 §.

De niirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Hihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 276. 12
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Bilaga C.

Forslag
till
Lag om forskottering av underhillsbidrag till barn.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tva personer be-
vittnat avtal ir pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet
utgiva underhallsbidrag till barnet, dger att, sedan férfallodag fér bidraget
forflutit utan att bidraget guldits, med belopp och under villkor som nedan
siags av allminna medel erhalla forskott & bidraget (bidragsférskott).

Vad salunda stadgats skall icke #dga tillimpning ifrdga om barn, vars mo-
der sammanbor med barnets fader.

2 §.

Riitt till bidragsférskoit tillkommer endast barn, som ir mantalsskrivet
eller under aret skall mantalsskrivas hir i riket och som har svenskt med-
borgarskap; dock iger Konungen, under férutsittning av émsesidighet, inga
jverenskommelse med frimmande stat, att barn, som dar har medborgar-
skap, skall i avseende a tillimpning av denna lag likstéllas med barn som har
svenskt medborgarskap.

Bidragsforskott utgar for tiden till och med den manad under vilken barnet
fyller sexton ar.

: 38

Bidragsforskott beviljas av barnavardsnimnden i den kommun, dir bar-
nets moder senast blivit mantalsskriven eller, om ej sdidan mantalsskrivnings-
ort finnes, den kommun, dir barnet ér mantalskrivet eller under aret skall
mantalsskrivas.

4 §.

Bidragsforskott utgar for ett barn med hogst 240 kronor om aret samt, om
moder har vardnaden om tva eller flera till bidragsforskott berittigade barn,
med hogst foljande arliga belopp: for tva barn 420 kronor, for tre barn 600
kronor och f6r varje barn darover ytterligare 120 kronor. Har moder vard-
naden jamval om barn, beriittigade till barnbidrag enligt vad déirom sirskilt
stadgats, skola vid bidragsforskottets bestimmande dessa barn medriknas.
Overstiger moderns arsinkomst 900 kronor, minskas ovan angivna forskott
med hilften av det inkomstbelopp som oOverstiger 900 men e¢j 1,200 kronor
och med hela det belopp, varmed arsinkomsten Overstiger 1,200 kronor.

Har moder ingatt iktenskap med annan an barnets fader och hava ma-
karna en sammanlagd arsinkomst, 6verstigande 1,200 kronor, minskas ovan
angivna foérskott med hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
arsinkomst overstiger 1,200 men ej 1,500 kronor, och med hela det belopp,
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varmed namnda inkomst dverstiger 1,500 kronor. Direst makarna hava att
forsérja barn under sexton ir, som icke dr berittigat till vare sig barnbidrag
cller bidragstérskott, skola i detta stycke angivna belopp 6kas med 100 kro-
nor for varje sadant barn.

Bidragsférskott ma icke utgd med hogre belopp dn barnets fader enligt
rittens beslut eller avtal ir skyldig att utgiva till dess underhall.

Har underballsbidrag delvis erlagts skall det forst till betalning forfallna
bidragsférskottet minskas med det sdlunda erlagda beloppet.

Bidragsforskott, som enligt ovan angivna grunder icke uppgar till ett be-
lopp av 120 kronor for ar riknat, bortfaller.

5 §.

Inkomst, som enligt 4 § skall liggas till grund {6r beriiknande av bidrags-
forskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § forsta—tredje styc-
kena lagen om folkpensionering.

Har barn inkomst, som ej hiarrdr fran dess eget arbete, skall den pa detta
barn belépande andelen av bidragsforskottet minskas med nimnda inkomst.

6 §.

Ansékan om bidragsférskott gores hos ordforanden i vederborande barna-
vardsnamnd av barnets moder eller, dar sirskilt férordnad féomyndare fin-
nes, av denne. Ifriga om barn utom dktenskap ma ansokan goras jamvil av
barnavardsman.

Ansokan, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehdlla nédiga
upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsforskott &vensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna iro med sanningen overensstimmande. Ar sokanden ur stind att
syalv avgiva siadan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva troviirdiga, med barnets och moderns forhallanden fortrogna personer.

Vid ansékan skola fogas pristbevis enligt faststidllt formuldr avensom i
huvudskrift eller styrkt avskrift rattens beslut eller avtal, varigenom barnets
fader forpliktats att utgiva bidrag till barnets underhall, direst dessa hand-
lingar icke annorledes iro tillgingliga for barnavardsnimnden.

7 §.

Sedan bidragsfoérskott sokts, dligger det barnavardsnimnden att omedel-
hart med allmidnna posten {ill den underhéallsskyldige avsinda meddclande
hirom med uppmaning att erligga vad av underhallsbidraget kvarstar ogul-
det samt med foreliiggande att inom viss kort, av barnavardsnidmnden be-
stimd tid muntligen eller skriftligen yttra sig med anledning av anstkningen.

8 §.

Bidragsforskott ma ej beviljas, dir den underhallsskyldige betalar for-
(allna helopp och tillika antingen stéller av barnavéirdsniimnden godkind pant
cller borgen for underhillsskvldighetens fullgérande under tid, som barna-
vardsnamnden finner skiilig, eller visar sannolika skal att han skall fullgéra
sin underhéallsskyldighet.

9 8.
Bidragsforskott beviljns varje géng for clt ar, diiv ej ritten till forskott
upphér tidigare, samt utgér ¢j for lingre tid tillbaka én tvi manader fore den
mianad, under vilken férskottet soktes.
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For tid, under vilken barn &r intaget 4 allmin uppfostringsanstalt eller
straffanstalt, utgar icke bidragsforskott.

Bidragsférskott, som beldper 4 tid, under vilken barn Aar omhiindertaget
for skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmiin bekostnad vardas a
anstalt i andra fall 4n forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
nala organ, som svarar for vardkostnaden. Av vad salunda utbetalas ma:
nimnda kostnad tickas, varvid densamma skall beriiknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, aligger det barnavardsnimnden att genom
rekommenderat brev eller eljest bevisligen tillstilla den underhallsskyldige
skriftligt meddelande hirom, darvid underrittelse tillika skall limnas om
stadgandet i 18 § sista punkten.

11 §.

Bidragsforskott utbetalas manadsvis och ma, forutom i det fall som avses
19 § tredje stycket, lyftas av barnets moder eller, dir siirskilt férordnad for-
myndare finnes, av denne; dock ilger barnavirdsnimnden, dir fraga dr om
barn utom dktenskap, férordna att bidragsforskottet skall utbetalas till veder-
bérande barnavardsman.

Bidragsforskott som ej lyftats inom tre manader efter den manad, under
vilken forskottet forfallit till betalning, vare forverkat.

12 §.

Har inkomst, efter vilken bidragsforskott blivit bestimd, sedermera 6kats
till sddant belopp, att ritt till bidragsforskott ej lingre foreligger, indrages
forskottet. Sker eljest mera viisentlig dAndring i den inkomst, efter vilken
bidragsférskott blivit bestimt, ma férskottet i enlighet dirmed o6kas eller
minskas.

Befinnes barn, for vilket bidragsforskott utgar, icke lingre hava svenskt
medborgarskap eller icke vidare vara hir i riket mantalsskrivet, skall fér-
skottet indragas, savida icke detta med hénsyn till omstandigheterna prévas
oskiligt.

Moder, for vars barn utgdr bidragsforskott, ar pliktig att, om hennes eller
barnets ekonomiska férhallanden visentligt forbittrats eller fadern direkt till
henne betalat underhillsbidrag fér barnet eller modern ingéatt dktenskap, utan
oskiligt dréjsmal anmiila detta till vederbérande barnavirdsnimnds ord-
forande. Har barnet sirskilt forordnad férmyndare, aligger det denne att goéra
sidan anmilan vid visentlig forbéttring i barnets ekonomiska férhallanden.

13 8.

Har moder utan vederlag eller mot uppenbarligen otillriackligt vederlag av-
hiint sig eller barnet egendom i sddan myckenhet, att avhiindelsen avsevirt
inverkar vid berikning av bidragsférskott, ehuru hon bort forutse, att avhan-
delsen skulle foranleda behov av dylikt forskott, eller har sirskilt forordnad
formyndare 1atit sidant férfarande komma sig till last med avseende & mynd-
lingens egendom, eller

har i friga om moderns eller barnets inkomst eller egendom eller eljest
dberopats oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka ritten till bidragsfor-
skott, ehuru skiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,
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skall ansokan om bidragsforskott avslas eller redan beviljat forskott in-
dragas, dock att diar annat ej {innes pakallat, viss tid skall bestaimmas, efter
vilkens forlopp den omstiandighet, som foranlett beslutet, icke skall utgéra
hinder mot bifall till ny ans6kan om bidragsforskott.

Har moder eller sirskilt forordnad férmyndare forsummat den i 12 § tredje
stycket stadgade anmilningsskyldigheten ma, om férsummelsen inverkat pa
ritten till bidragsforskott eller beloppet dirav och férsummelsen icke kan
anses ursiktlig, bidragsforskottet indragas si som ovan stadgats.

14 §.

Hava f6rfallna underhallshidrag guldits och stiller den underhallsskyldige
pant eller borgen, som i 8 § siigs, eller visar sannolika skil att han skall full-
gora sin underhallsskyldighet, skall bidragsforskott upphoéra att utga.

15 §.

Barnavardsnimnden har att noga vaka dver att bidragsforskott kommer
barnet till godo.

16 §.

Ritt till bidragsforskott kan ej éverlatas och ma forty icke tagas i mit for
gald.

17 §.

For lamnat bidragsforskott intrider den barnavardsnimnd, som utgivit {or-
skottet, & vederborande kommuns viignar i barnets ritt till underhallsbidrag
gentemot fadern.

Ritten att aterkriva bidragsforskott ma av barnavardsnimnden eftergivas,
dir den ersittningsskyldige genom att aterbetala detta eller nagon del déirav
kan antagas komma att sakna ndédiga medel till underhall for sig och de sina.

18 §.

Sedan den underhallsskvldige erhéllit meddelande, som i 10 § sidgs, har
han att, sa lange bidragsférskott utgér, till barnavardsnimnden erliigga under-
hallsbidragen allt eftersom de forfalla. Betalning av underhallsbidrag, som
erligges annorledes dn nu sagts, ma icke aberopas gentemot barnavards-
namnden.

19 §.

Det aligger barnavirdsnidmnden ati vid aterkrivande av bidragsforskolt
tillse, att jamvil den del av oguldna underhallsbidrag, som ma o6verskjuta
beloppet av bidragsforskottet, utkrives av fadern.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den mén ersiattning ¢j kunnat utlagas
av barnets fader, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjirdedel av den
kommun vars harnavardsnimnd beviljat forskottet.

21 8.

Gottgorelse av statsverket for bidragsforskott sokes av barnavardsnamn-
den hos lansstyrelsen. Ansokan, avseende ndmndens kostnader under visst
kalenderar, skall goras fore utgangen av kalenderaret niist efter det, da bi-
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dragsforskottet utgivits, vid dventyr om det forsummas, att ritten Lill goll-
gorelse for denna kostnad skall anses férfallen.

Vid ansékningen skola fogas foljande handlingar:

a) uppgift 4 barnets namn, fodelsedag och vistelseort samt foérildrarnas
namn och vistelseort;

b) specificerad uppgift for varje barn rérande bidragsforskottets belopp
och tidpunkten fér dess utbetalande; skolande uppgiften, dir den ej atfoljes
av behériga verifikationer, vara till riktigheten styrkt av barnavirdsnimn-
dens ordférande samt, di sirskild kassaférvaltare finnes, av denne jamte
viterligare en ledamot av nimnden;

c) ingdende och fullstindig redogérelse fér barnets och foraldrarnas eko-
nomiska stillning; samt

d) redogérelse for de Atgarder, som vidtagits for bidragsforskottets afer-
krivande av fadern, dirvid hirutinnan meddelade utslag eller beslut bora
vidfogas dvensom i fall, diir tvingsmedel fér ersattningsskyldighetens ut-
krivande icke anlitas, uppgift om anledningen hirtill. De under c) och d)
omférmilda redogérelserna skola vara till riktigheten styrkta av barnavards-
nimndens ordférande.

Sedan lidnsstyrelsen granskat ansgkningen samt genom sdkanden infor-
skaffat eller sjilv 1atit inforskaffa den ytterligare utredning, som ma vara
behovlig, har linsstyrelsen att meddela beslut i drendet.

22 8§

Iar barnavardsnimnden, efter det nimnden mottagit statsbidrag [(6r bi-
dragsforskott, av barnets fader uppburit ersittning for forskottet, aligger det
nimnden att i niist ddrefter ingdende rekvisition av statsbidrag till statsver-
ket redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersittningen.

23 §.
Vad i denna lag sigs om forildrar till barn skall, dir fraga dr om adoptiv-
barn, iga motsvarande tilliimpning 4 adoptant och dennes make. Har fader

till barn avlidit och barnets moder ingatt dktenskap, skall vad i lagen sidgs
om fader gilla maken.

24 §.

Over barnavardsnimnds beslut i drenden enligt denna lag mi den som
beslutet roérer anféra besvir hos linsstyrelsen inom trettio dagar, riknade
fran det han av beslutet erhallit del.

25 §.

Klagan o6ver linsstyrelsens beslut i drenden som avses i denna lag fores
hos Konungen i socialdepartementet fore klockan tolv & tretlionde dagen efter
den, d& klaganden erholl del av beslutet.

26 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den — — —
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Tilliggsforslag

avseende de idndringar i forslaget till lag om forskottering av underhills-
bidrag till barn, vilka betingas av dyrortsgradering.

4 §.

Bidragsforskott utgar for ett barn med hogst foljande arliga belopp, nim-
ligen med 240 kronor i ortsgrupp 1, med 300 kronor i ortsgrupp 2 och med
360 kronor i ortsgrupp 3. Har moder vardnaden om tva eller flera till bi-
dragsforskott beriittigade barn utgar bidragsforskott med hogst foljande ar-
liga belopp i nedan angivna orisgrupper:

Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
for tva barn ............ ... ., 420 kronor 525 kronor 630 kronor
»ore oy L 600 » 750 » 900 »
och for varje barn dirdver ytterligare,, 120  » 151 » 180  »

Har moder vardnaden jimvil om barn, beriittigade till barnbidrag enligt
vad diarom sirskilt stadgats, skola vid bidragsforskottets bestimmande dessa
barn medriaknas.

Overstiger moderns arsinkomst 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,050 kronor i
ortsgrupp 2 och 1,200 kronor i ortsgrupp 3, minskas ovan angivna bidrags-
forskott med foljande belopp:

i ortsgrupp 1 hilften av det inkomstbelopp, som Overstiger 900 men ej
1,200 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten oOverstiger 1,200
kronor;

i ortsgrupp 2 hilften av det inkomstbelopp, som Overstiger 1,050 men ej
1,350 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten oOverstiger 1,350
kronor; samt

[ ortsgrupp 3 hilften av det inkomstbelopp, som 6verstiger 1,200 men ej
1,500 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten overstiger 1,500
Kronor.

Har moder ingatt dktenskap med annan in barnets fader och hava makar-
na en sammanlagd arsinkomst, Overstigande 1,200 kronor i ortsgrupp 1,
1,350 kronor i ortsgrupp 2 och 1,500 kronor i ortsgrupp 3, minskas bidrags-
{orskottet med foljande belopp:

i ortsgrupp 1 hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda ars-
inkomst overstiger 1,200 men ej 1,500 kronor, och hela det belopp varmed
namnda inkomst Overstiger 1,500 kronor;

i ortsgrupp 2 halften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda ars-
inkomst oOverstiger 1,350 men ej 1,650 kronor, och hela det belopp, varmed
namnda inkomst Overstiger 1,660 kronor; samt

i ortsgrupp 3 hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda ars-
inkomst overstiger 1,500 men ej 1,800 kronor, och hela det belopp, varmed
niininda inkomst overstiger 1,800 kronor. Direst makarna — — —- sadant barn.

Bidragsforskott utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hinforts, a vilken modern senast blivit mantalsskriven;
dock att efter {lyttning till ort i dyrare ortsgrupp modern skall hava tillhort
sadan ortsgrupp tva ar, innan bidragsforskott ma utgd enligt de for denna
giillande reglerna, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt
i sarskilt fall medgiva undantag. Finnes ej sadan mantalsskrivningsort, som
ovan sagts, utgar bidragsforskottet efter den ortsgrupp, dit den ort hiinforts,
a vilken barnet ar mantalsskrivet, eller, did modern har virdnaden om flera
lill bidragsforskoltt eller barnbidrag beriittigade barn och dessa iiro mantals-
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skrivna i orter, som hinférts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av
dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillhér billigare ortsgrupp #n mo-
derns mantalsskrivningsort, skall pi detta barn belépande bidragsférskott
med hinsyn dartil] nedsittas.

Bidragsforskott ma — — — dess underhall.

Har underhillsbidrag — — — erlagda beloppet.

Bidragsforskott, som — — — riknat, bortfaller.
12 §.

Har inkomst, — — — eller minskas.

Flyttar moder till ort i annan ortsgrupp eller éverféres den ort, dir hon
ir mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall bidragsforskottet jamkas eller
bortfalla enligt reglerna fér den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning
Ltll ort i dyrare ortsgrupp hojning av bidragsforskottet ma ske endast efter
ansdkan och med iakttagande av att modern skall hava tillhért sidan orts-
grupp tva ar, innan bidragsférskott ma utga enligt de f6r denna gallande reg-
lerna, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skéligt i sdrskilt fall
medgiva undantag.

Befinnes barn, — — — proévas oskaligt.

Moder, for — -—— — ekonomiska férhallanden. Moder och sirskilt for-
ordnad férmyndare vare ock skyldiga att till ordféranden anmila, om mo-
dern eller barnet mantalsskrives 4 annan ort #n tillférne och denna ort rik-
nas till billigare ortsgrupp #in den forra mantalsskrivningsorten, eller om
barnets stadigvarande vistelseort eljest utbytes mot en ort, som tillhér billi-
gare ortsgrupp.
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