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Inledning.

Genom beslut den 31 december 1934 erholl jag Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att tillkalla en sakkunnig for att inom socialdepartementet bitrida med
utredning rorande socialstyrelsens organisation.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t av detta drende anférde jag i huvudsak
foljande.

Sporsmélet om en forindrad organisation av socialstyrelsen, vilket spors-
mél 1 dtskilliga ar varit under overvigande, syntes bora goras till foremal
for en allsidig utredning. Utredningen borde i forsta hand avse att fast-
stilla de arbetsuppgifter, som f6r framtiden borde tillkomma #mbetsverket,
samt det personalbehov, som fullgérandet av desamma kunde komma att
kriva. Vid utredningen finge st&ndpunkt tagas sirskilt till frigorna, huru-
vida fattigvirds- och barnavardsirendena borde overflyttas till socialstyrel-
sen samt huruvida sjukforsikringsirendena och yrkesinspektionen alltjamt
skulle vara forlagda till socialstyrelsen eller Gverforas till nigon av social-
forsikringsanstalterna. Vid 1933 ars riksdag hade framkommit forslag att
med socialstyrelsen inforliva det centrala organet fér den hjilpverksamhet,
som handhades av statens arbetsloshetskommission. Aven detta forslag
borde provas, ehuru det forefolle tvivelaktigt, om arbetsuppgifter av denna
karaktir limpligen borde Gverlimnas till ett statligt dmbetsverk med det
verksamhetsomride i 6vrigt, som tillkomme socialstyrelsen. Vid 6vervigande
av personalbehovet & styrelsens olika byrier borde av styrelsen i sadant
avseende gjorda framstillningar upptagas till provning. Anledning syntes
ock foreligga att unders6ka mojligheterna att sitta ambetsverket i stind att
vid foreliggande behov utféra socialstatistiska undersékningar utan den om-
géng, som framstillning till riksdagen i varje sirskilt fall méaste foranleda.

Med stod av omfoérmilda bemyndigande uppdrog jag 4t landshévdingen
Karl Tiselius att sisom sakkunnig bitrida med nimnda utredning.

Den 30 juni 1936 avlimnade harefter Tiselius betinkande om socialstyrel-
sens organisation (statens offentliga utredningar 1936: 29).

Over betinkandet hava utlitanden avgivits av socialstyrelsen, arbetsradet,
forsakringsradet, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statens inspektor
for fattigvird och barnavérd, arbetsloshetskommissionen, statskontoret, statis-
tiska centralbyrin, kontrollstyrelsen, allminna civilférvaltningens 16nenamnd,
kommerskollegium och forsikringsinspektionen. Vidare hava yttranden avgivits
av svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, de 6msesidiga socialforsik-
ringsbolagens forening, svenska sjukkasseférbundet, svenska arbetsgivarefor-
eningen, landsorganisationen i Sverige, svenska landskommunernas férbund,
svenska stadsférbundet, svenska landstingsférbundet, centralférbundet for
socialt arbete, de anstilldas centralorganisation och kooperativa forbundet.

Socialstyrelsen har dirjimte Gverlimnat dels protokollen frin de samman-
triden med sociala ridets olika sektioner, som inom styrelsen hallits i sam-
band med behandlingen dirstides av betinkandet, dels ock till styrelsen
ingivna yttranden frin yrkesinspektorerna och yrkesinspektrisen, fran sty-
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relsen for statens alkoholistanstalt 4 Venngarn, frin nykterhetsnimndernas
centralkommitté och frin civilférvaltningens personalférbund.

Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat yttranden av sprangédmnes-
inspektoren, statsinspektorerna over elektriska starkstromsanldggningar samt
bergmistarna.

Vidare hava i anledning av betinkandet skrivelser ingivits av de erkinda
centralsjukkassorna i Skine, av nykterhetsnimndernas riksforbund och av
socialstyrelsens personalforening.

Ifragavarande betinkande berér — foérutom socialstyrelsen — bland annat
dven socialdepartementet, riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen. Ut-
redningen i de fragor, vilka behandlas i betinkandet, var vid tidpunkten for
avlitande av 1937 ars statsverksproposition &nnu icke avslutad. P& grund
hiarav har Kungl. Maj:t, pA min hemstillan, i drets statsverksproposition,
femte huvudtiteln, punkterna 1, 2, 3, 4, 5, 29, 30, 39 och 40, foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1937/1938
upptaga avlonings- och omkostnadsanslagen till socialdepartementet, social-
styrelsen, riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen till prelimindrt be-
riknade belopp. Anslagen hava dirvid upptagits, p4 sitt framgar av féljande

sammanstallning.

Anslag Beriknat belopp

kronor
socialdepartementet: avloningar, forslagsanslag ..................... 290,000
socialdepartementet: omkostnader, forslagsanslag .................. 75,000
socialstyrelsen: avloningar till personal {6r verksamheten i all-
minhet, forslagsanslag ..., 590,000
socialstyrelsen: avloningar till viss personal for storre statistiska
specialundersGkningar, reservationsanslag ........................ 15,000
socialstyrelsen: omkostnader, forslagsanslag........................... 110,000
riksforsdkringsanstalten: avloningar, forslagsanslag ............ 1,530,000
riksforsdkringsanstalten: omkostnader, forslagsanslag ............ 150,000
pensionsstyrelsen: avloningar, forslagsanslag ........................ 1,245,000
pensionsstyrelsen: omkostnader, forslagsanslag ..................... 250,000

Sedan omférmilda utredning numera slutforts, anhdller jag att fa till nar-
mare behandling upptaga dels spérsmilet om socialstyrelsens organisation,
dels ock de anslagsfragor, som aga samband med berérda sporsmail.

Oversiktlig redogdorelse for socialstyrelsens tillkomst
och utveckling samt nuvarande arbetsuppgifter
och organisation.

Ar 1903 upprittades inom kommerskollegium en sarskild avdelning for
arbetsstatistik, vilken fick till uppgift att verkstalla sival allmanna social-
statistiska utredningar som stdrre specialutredningar. Denna avdelning er
holl efter hand dven en del viktiga forvaltningsuppgifter pad det sociala om-
radet.
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I proposition den 22 mars 1912, nr 108, framlade Kungl. Maj:t for riks-
dagen forslag om inrittande av ett sirskilt centralt dmbetsverk for sociala
svenden, socialstyrelsen. FEnligt forslaget borde kirnan i det nya @mbets-
verket utgoras av kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik med till-
horande organ, vilken avdelning darfor skulle 16sbrytas fran kommerskolle-
gium. Kring denna kirna skulle de Gvriga sociala drendena grupperas.

Jimlikt propositionen skulle styrelsen hava en chef och fem ledamdter, av
vilka fyra skulle vara chefer f6r var sin byri, medan den femte — ledamoten
for lagirenden — icke skulle vara byrachef. Av de fyra byrderna avsags {0rsta
byran for arbetarfragor och allminna sociala frigor, andra byrin for arbetar-
skyddsirenden och yrkesinspektion, tredje byrin for socialférsikring, ndrmast
sjukkassedrenden, och fjirde byran for socialstatistiken och publikationsverk-
samheten.

Riksdagen biféll i allt visentligt propositionen (riksdagens skrivelse den
14 maj 1912, nr 131).

Socialstyrelsen tridde i verksamhet med ingéngen av ar 1913. Den forsta
instruktionen for styrelsen utfirdades den 8 november 1912.

Ar 1914 beslots att fran och med ar 1915 chefen for socialstyrelsen skulle
erhilla stillning sisom generaldirektor samt ledamoten for lagidrenden stall-
ning sisom byrichef, dock utan att darfor bliva chef for en sirskild byra.

Jamlikt beslut av 1919 ars riksdag utokades frdn och med ar 1920 antalet
byrier i styrelsen fran fyra till sex. Den ena av de nya byrierna tillkom pé
det sitt, att en sirskild byrd inrdttades for juridiska och administrativa dren-
den med byrachefen for lagirenden som chef. Till denna byrd forlades 1 sam-
band hirmed de ditintills delvis & forsta och delvis & tredje byrdn handlagda
arendena rorande styrelsens personal och ekonomi. Den andra nya byran till-
kom genom uppdelning av styrelsens fjirde byrd & tvd byrder, en avsedd
huvudsakligen for fortlopande statistik och en framfor allt fér special-
statistiska underskningar.

Fran och med den 1 juli 1934 erh6ll socialstyrelsen ytterligare en byra.
Denna byrd — sjunde byrin — fick att handligga drenden rorande arbetsfor-
medling och arbetsloshetsforsdkring och inrdttades i anledning av de nya
arbetsuppgifter, som tillfordes styrelsen genom utfirdandet av 1934 irs for-
fattningar rorande den offentliga arbetsformedlingen och arbetsloshetsfor-
sakringen.

For socialstyrelsen galler numera instruktionen av den 30 junt 1920 (Sv.
forf.-saml. nr 544) med diri sedermera vidtagna dndringar (se nr 769/1921,
nr 233/1925, nr 214/1929, nr 341/1931 och nr 222/1932). Styrelsen har till upp-
gift att 1 enlighet med instruktionen och i ovrigt gillande foreskrifter samt,
1 den mén instruktioner for andra ambetsverk ej annat foranleda, handligga
arenden av social natur, namligen angiende

arbetsmarknaden, sisom arbetsmarknadens ldge; arbetsformedling; arbets-
1on; arbetsloshet; utlindsk arbetskrafts anvindande inom landet;

forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetare, sisom arbetsavtal; kollek-
tivavtal; arbetstvister; medling och skiljedom i arbetstvister;
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arbetarskydd, sasom skydd mot olycksfall och ohilsa i arbete; minder-
arigas och kvinnors anvindande i arbete; vilotid; arbetstidens langd och for-
delning; hemindustriellt arbete;

dtgarder for social fortdnksamhet, sdsom sjukkassevisen och annan social-
forsakring, som icke anfortrotts &t sirskilt dmbetsverk (riksforsikringsanstal-
ten, pensionsstyrelsen); samt

andra frégor av visentligen social innebord, sisom nykterhetsverksamhet
och alkoholistvard; foreningsviasen; bostadsvisen; levnadskostnader; utvand-
ring och tillsyn & utvandraragenter.

Styrelsen bér med uppmiarksamhet 6lja foreteelserna pa de omriden, som
4ro foremal for dess verksamhet, sivil inom landet som, s& langt mojligt, 1
utlandet samt, efter omstindigheterna, vidtaga eller hos Kungl. Maj:t {oresla
de &tgirder, vilka styrelsen i anledning av sddana foreteelser finner pé-
kallade.

Vidare &ligger det styrelsen att, enligt vad redan ir eller framdeles kan
varda foreskrivet, dels insamla och bearbeta uppgifter samt verkstilla
statistiska och andra utredningar rorande s&val arbetarforhillanden inom
olika verksamhetsomriden som oOvriga till styrelsens &mbetsbefattning
horande frigor, dels utarbeta redogdrelser for viktigare lagstiftnings- och
forvaltningsatgirder samt andra foreteelser pa det sociala omradet i utlandet,
dels ock for offentliggbrande i erforderlig omfattning av nimnda utredningar
och redogérelser utgiva periodiska och andra publikationer. Styrelsen har
ockss att tillhandagd offentliga myndigheter med de upplysningar och det
bitride, som av dem #skas och ligga inom omradet fr styrelsens verksamhet,
samt att i 6vrigt, dar si lampligen kan ske, limna de meddelanden 1 sociala
sporsmél, som fran in- eller utlandet begaras.

Socialstyrelsen ir yrkesinspektionens chefsmyndighet, tillsynsmyndighet
6ver erkinda sjukkassor, erkinda arbetsloshetskassor och andra understods-
foreningar samt uppsiktsmyndighet 6ver alkoholistvérden. Styrelsen ut-
ovar dven inseende over arbetsformedlingsanstalterna samt Over statens for-
likningsmin for medling i arbetstvister.

I spetsen for socialstyrelsen stir en generaldirektor och chef, varjamte
finnas sju byréchefer, som forestd var sin byra: forsta byrin eller byrdn for
sociala fragor i allminhet, andra byran eller byran fér arbetarskyddsirenden,
tredje byran eller byran f6r sjukkassevisendet m. m., fjirde byran eller byrin
f6r allmin socialstatistik m. m., femte byran eller byrén for socialstatistiska
specialundersckningar, sjitte byrdn eller byrin for lag- och administrativa
irenden samt sjunde byran eller byran for arbetsloshetsforsikring och arbets-
formedling.

En av byracheferna forordnas att i generaldirektorens franvaro tjénstgora
sisom generaldirektorens stillféretridare.
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Den centrala handlaggningen av arenden réorande
fattigvard och barnavard.

Tillkomst och utveckling av socialdepartementets byri for direnden
rorande fattigvard och barnavard.

Den centrala handliggningen av drenden rorande fattigvird och barnavérd
dger for nirvarande rum & socialdepartementets byri for arenden av detta
slag. En utforlig redogorelse for tillkomsten och utvecklingen av namnda
byra limnas i den sakkunniges forslag!, till vilken redogdrelse jag hanvisar.
Hir vill jag blott erinra om f6ljande.

Fore tillkomsten av 1918 ars fattigvardslag handlades de centrala drendena
rorande fattigvarden i jordbruksdepartementet. Fattigvardsstatistiken var
dock forlagd till statistiska centralbyran.

I 1912 ars proposition angdende socialstyrelsen forutsattes, att drendena
rorande fattigvirden skulle framdeles komma att Sverflyttas till sistnimnda
imbetsverk.

Den 19 februari 1915 avgav fattigvirdslagstiftningskommittén betinkande
rorande ny lag om fattigvirden. En av nyheterna i forslaget var, att vid
sidan av den Gvervakning over fattigvdrdslagens tillimpning, som av &lder
tillkommit ldnsstyrelserna, tillsyn Sver fattigvarden skulle utovas av en for
hela riket gemensam inspektionsmyndighet. Kommittén foreslog, att denna
myndighet skulle besti av en fattigvardsinspektor och vissa bitriden (instruk-
torer). Mellan inspektéren och linsstyrelserna borde ett nira samarbete iga
rum.

Rorande sittet {or fattigvirdsinspektionens inordnande i centralférvalt-
ningen avgav kommittén icke nagot definitivt forslag, enir kommittén hade
for avsikt att aterkomma till denna friga i det forslag till lagstiftning an-
ghende barnavirden, som kommittén hade att avgiva. Kommittén anférde
iemellertid, att fattigvirdsinspektéren &tminstone ej tills vidare borde f&
stillning sisom foredragande inom det departement, till vilket han komme
att hora.

For 1918 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t sedermera proposition
(nr 135) med forslag till lag om fattigvarden.

I propositionen forordades, att i allt vad som rorde linsstyrelsernas be-
fattning med fattigvardsférvaltningen inom linen linsstyrelserna skulle hava
bitrdde av sirskilt tillsatta tjinstemin, fattigvardskonsulenter, vilka jimvil
skulle hava till uppgift att tillhandagd fattigvirdsstyrelserna med rad och
anvisningar rérande fattigvarden. Enligt propositionen skulle vidare — jimte
det overvakande av fattigvirden i linen, som skulle aligga linsstyrelserna —
ankomma pi en statens fattigvardsinspektor att verka for fattigvardens inda-
mélsenliga ordnande och frimja dess utveckling.

3 D4 i det foljande talas om den sakkunnige och den sakkunniges forslag dsyftas
landshévding Tiselius och det av honom avgivna betinkandet.
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I avbidan p4 den blivande barnavirdslagstiftningen forordades i proposi-
tionen en provisorisk 16sning av den centrala inspektionsmyndighetens orga-
nisationsfraga. 1 sadant hiinseende foreslogs inrittande inom civildeparte-
mentet & extra stat av en sarskild byra for fattigvirdsirenden med fattigvards-
inspektoren som chef och med en assistent sisom bitride.

I en sirskild proposition (nr 168) angiende anslag till anordnande av stats-
inspektion Gver fattigvarden sskade Kungl. Maj:t vid samma ars riksdag medel
for ar 1919 for inrdttande av nimnda byrd. Dirvid foreslogs, att fattigvards-
inspektoren skulle likstillas med byrdchef i Kungl. Maj:ts kansli och att
assistenten skulle erhilla avloning sisom tjdnsteman av divarande andra
normalgraden.

Ifragavarande propositioner blevo i huvudsak bifallna av riksdagen.

Den 1 januari 1919 borjade hirefter byrin for fattigvirdsirendena sin
verksamhet.

Fran och med den 1 juli 1920 uppdelades civildepartementet i tvi departe-
ment — socialdepartementet och kommunikationsdepartementet — dérvid
fattigvardsbyran hénférdes till forstndmnda departement. Bland socialdepar-
tementets ordinarie befattningar upptogos nu 1 kansliradd, tillika fattig-
vardsinspektor, och 1 forste kanslisekreterare, tillika fattigvirdsinspektorens
assistent. Frin och med nimnda dag overflyttades ocksd till socialdeparte-
mentet och fattigvirdsbyran de fattigvardsirenden, vilka tidigare handlagts
inom jordbruksdepartementet.

Vad hirefter angir barnavdrdsirendena, ar att mirka, att efter 4r 1918 och
fore tillkomsten av gillande barnavardslag funnos visentligen tre olika barna-
vardslagar nimligen 1) lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden, vilken lag
meddelade bestammelser om hjilp frin det allminnas sida at nédstillda barn,
2) lagen den 6 juni 1902 om fosterbarns vird och 3) lagen den 13 juni 1902
angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.
Efter tillkomsten ar 1920 av socialdepartementet ankom den centrala hand-
liggningen av barnavardsirendena enligt 1918 &rs lag & nimnda departements
fattigvardsbyra, medan motsvarande handliggning betriffande lagen om fos-
terbarns vard avilade medicinalstyrelsen. Bada dessa grupper av idrenden
f5llo alltsi inom socialdepartementets arbetsomride. Arenden sammanhin-
gande med tillimpningen av lagen den 13 juni 1902 sorterade diremot under
ecklesiastikdepartementet.

Den 19 april 1921 framlade fattigvirdslagstiftningskommittén forslag till
lag om den offentliga barnavirden m. m. Kommittén uttalade diri, att be-
triffande den offentliga barnavirden behdvdes en kombinerad upplysnings-
och tillsynsverksamhet motsvarande den, som anordnats inom fattigvarden.
Kommittén foreslog, att dven hir for den lokala verksamheten skulle tagas
i ansprak linsstyrelserna och fattigvardskonsulenterna. Betriffande den cen-
trala fillsynen 6ver omférmilda vard anforde kommittén, att det atminstone
till en bérjan syntes limpligast att forlagga denna tillsyn till socialdeparte-
mentets fattigvirdsbyrd — vare sig for inspektionen i friga anstilldes en siir-
skild inspektor eller denna, sdsom till en borjan syntes kunna ske, uppdroges
it statens fattigvardsinspektor.
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Vidare forordade kommittén, att skyddshemmen liksom forut skulle sta
under sarskild inspektion, men att denna, som dittills delvis varit anfortrodd
folkskoleinspektorerna, helt skulle anfortros &t en sirskild skyddshems-
inspektor.

Det lagforslag rorande barnavirden, som genom proposition den 19 mars
1924 (nr 150) forelades riksdagen, grundade sig vésentligen pid kommittéfor-
slaget. I propositionen anférde foredragande departementschefen, att det
icke borde ifragasittas att for den fOreslagna barnavirdsinspektionsverksam-
heten anlita annat centralt organ &n statens fattigvardsinspektor och den av
honom ledda byrén inom socialdepartementet. I friga om skyddshemsinspek-
tionen foreslog departementschefen, att densamma skulle helt forliggas till
socialdepartementet och dar utdvas av en sidrskild skyddshemsinspektor.

Riksdagen bifoll i huvudsak propositionen. I det av riksdagen antagna lag-
forslaget foreskrevs, att befattning sisom barnavirdskonsulent alltid skulle
innehavas av fattigvirdskonsulent samt att fattigvirdsinspektiren skulle be-
nimnas statens inspektér for fattigvard och barnavard.

Den 6 juni 1924 utfirdades hidrefter, i §verensstimmelse med riksdagens
beslut, lag om samhillets barnavard, vilken lag tridde i kraft den 1 januari
1926. Namnda lag dr alltjimt gidllande, ehuru lagen, sedan densamma genom
ar 1934 vidtagna dndringar erhallit tillimpning jimvil & personer mellan 18
och 21 ar, bendmnes lag om samhillets barnavard och ungdomsskydd (barna-
vardslag).

Frin och med ar 1926 aro & socialdepartementets ordinarie stat upptagna en
befattning sdsom kanslirid, tillika statens inspektor for fattigvard och barna-
vard, och en befattning sésom forste kanslisekreterare, tillika assistent hos
statens inspektor for fattigvird och barnavird. Alltsedan namnda &r tjinst-
gor ock 1 socialdepartementet en skyddshemsinspektor.

Samtidigt med barnavardslagens ikrafttridande omindrades vidare social-
departementets fattigvardsbyra till en byra for drenden rorande fattigvard
och barnavérd.

Nuvarande organisation.

Det nuvarande personalbestindet & socialdepartementets byri for drenden
rorande fattigvird och barnavird framgéir av f6ljande forteckning:

I. Ordinarie befattningshavare. Lénegrad
1 kanslirad, tillika statens inspektor for fattigvird och barnavard ...... B30
1 forste kanslisekreterare, tillika assistent hos statens inspektor for
fattigvard och barnavard ... B26

1 andre kanslisekreterare ................cocoiii i B21
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II. Icke-ordinarie befattningshavare. Lonegrad
Tjiinsteman i extra stat.
1 skyddshemsinspektOr ...........coooooiiiiiiiiiiiii B21
Extra ordinarie tjinstemiin.
D ATNANIUEIISET . iicowsesmsieiiesasisnvissio s wasiass o s Sos saEie SHErsnsrmv rsypesensnsresysans 16
1 kanslibitrade wessasnmess s cmans s soms vorsiust e s mias5eis sesate sy asmis saasiss 7
1 kontorsbitrade sz, fomd i hiaate it in s diwis s divas sievn s S b fe S wihidka 4
Byrins arbete kan — frinsett skyddshemsinspektérens verksamhet —

uppdelas i tva huvudgrupper, av vilka den forsta har till foremél de drenden,
vilka &ro av beskaffenhet att avgoras av Kungl. Maj:t, och den andra sam-
manhiinger med den ridgivande och inspekterande verksamhet, som é&vilar
statens inspektor for fattigvard och barnavérd.

Arendena inom den férsta gruppen, konseljarendena, handliggas p4 unge-
firligen samma sitt som flertalet drenden inom statsdepartementen, d. v. s.
de utredas & byran och féredragas darefter av vederbérande tjanstemin i
statsridsberedningen. Bland &drenden inom denna huvudgrupp dro sirskilt
att mirka de &renden, som foranledas av den mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge den 25 oktober 1928 avslutade fattigvirdskonventionen
och de i anslutning till konventionen utfirdade bestimmelserna, vidare dren-
dena om understod it svenskar i utlandet, om mottagande till forsorjning
hir i riket av svenskar, som i utlandet kommit i behov av fattigvard, och
om hemsindande i vissa fall av utlinningar, vilka fallit det allminna till
last, samt #rendena om understod ur allminna arvsfonden.

Rorande den genom byran utévade rddgivande och inspekierande verk-
samheten mi bhir limnas foljande uppgifter.

Savil statens inspektér som hans assistent foretaga i betydande utstriick-
ning resor for att lira kdnna fattigvirds- och barnavirdsférhallandena ute i
landet och vidtaga de &tgérder, vartill omstindigheterna féranleda.

Bland annat besoker inspektoren arligen fattigvards- och barnavardskon-
sulenterna och meddelar dem darvid — liksom &ven eljest — erforderliga
anvisningar och foreskrifter rorande den av dem utdvade upplysande och
ridgivande verksamheten. Minst en ging varje ir inspekteras ocksd i verk-
samhet varande arbetshem. Vidare avsynar inspektoren med bidrag av stats-
medel nyupprittade arbetshem och skyddshem #vensom &lderdomshem for
lappar samt de upptagningshem, till vilkas drift Allminna barnhuset limnat
bidrag.

Jamlikt av Kungl. Maj:t meddelat beslut omhénderhar sedan &tskilliga
ar inspektorens assistent betriffande Gotlands lan de &ligganden och befo-
genheter, som eljest ankomma pé& fattigvirds- och barnavardskonsulenterna.

Inspektoren utovar vidare kontroll éver konsulenternas arbete genom
granskning av deras verksamhetsplaner, reserakningar och A&rsberittelser.

En ridgivande och upplysande verksamhet bedrives ocksd av byrin genom
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besvarande av skriftliga och muntliga forfragningar frin konsulenter, fattig-
vardsstyrelser, barnavirdsndmnder och understodstagare m. fl. i varjehanda
dmnen bertrande byrins verksamhetsomrade. Bland annat limnas rad och
upplysningar till foreningar och enskilda, vilka utova frivilligt hjilp- och
barnavardsarbete.

En viktig uppgift for inspektoren ir slutligen att avgiva yttranden i aren-
den, som jimlikt gillande forfattningar eller eljest remitteras till honom.

Betriffande skyddshemsinspektorens verksamhet aro bestimmelser med-
delade 1 for inspektoren wutfirdad instruktion. Skyddshemsinspektoren
dligger att under Overinseende av statens inspektor for fattigvard och barna-
vird ova tillsyn Over den vid skyddshemmen bedrivna uppfostrings- och
undervisningsverksamheten samt att med uppmirksamhet folja det vid de
allminna uppfostringsanstalterna bedrivna uppfostrings- och undervisnings-
arbetet. Plan for skyddshemsinspektorens resor till skyddshemmen fast-
stilles av statens inspektor for fattigvdrd och barnavard, till vilken ock
skyddshemsinspektoren har att avgiva forslag rorande de anstalter, som han
har for avsikt att besoka.

I nimnda instruktion foreskrives vidare, att skyddshemsinspektéren bor
i fall av behov hinvinda sig till skoloverstyrelsen for inhdmtande av anvis-
ningar och ridd i frigor, som réra undervisning och uppfostran vid skydds-
hemmen och de allminna uppfostringsanstalterna, samt att det aligger in-
spektoren att i drenden rorande skyddshemmen och de allminna uppfost-
ringsanstalterna avgiva yttrande till skol6verstyrelsen.

Fattigvdrdsstatistiken omhinderhaves — liksom tidigare — av statistiska
centralbyran. Jimvil barnavirdsstatistiken utarbetas av nimnda imbetsverk.
Hithorande uppgifter avila centralbyrins andra avdelning, vilken avdelning
forutom ndmnda statistik handhar bland annat jordbruksstatistiken, mejeri-
statistiken och fiskeristatistiken.

Fattigvardsstatistiken grundar sig p& de statistiska redogorelser, vilka
fattigvirdsstyrelserna jamlikt fattigvirdslagen dro skyldiga att avgiva. Sta-
tistiken utarbetas varje r och offentliggéres i en sirskild publikation.

Materialet till barnavardsstatistiken erhilles fran barnaviardsnimnderna,
vilka enligt foreskrift i barnavardslagen dro skyldiga att avgiva statistiska
redogorelser. Barnavardsstatistiken, som jamval offentliggéres i en sarskild
publikation, bearbetas allenast f6r vart tredje ar.

De arbetskrafter, som i genomsnitt per ar erfordras for utarbetande av
fattigviards- och barnavardsstatistiken, uppskattas i sakkunnigforslaget till 1
amanuens 1 18:e lonegraden, 1 ordinarie kanslibitride (B 7) och 1 extra ordi-
narie skrivbitride i 2:a lonegraden.

Nirmare bestdmmelser rorande ifrdgavarande statistik iro meddelade av
Kungl. Maj:t. Enligt dessa skall i vissa fall samarbete iga rum mellan sta-
tistiska centralbyrdn och statens inspektor for fattigvird och barnavard.
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Andrad forliggning av den centrala tillsynen rorande fattigvird
och barnavird.

Tidigare forslag.

Sporsmilet om den centrala handliggningen av fattigvdrds- och barna-
vardsirendena — till en borjan bortses hir fran den sarskilt for sig behand-
lade fragan om skyddshemsinspektionens forliggning — kan icke sigas hava
erhallit sin slutgiltiga l5sning med tillkomsten av socialdepartementets
fattigvards- och barnavardsbyri. Nya forslag i dmnet hava nimligen senare
framkommit, till vilka definitiv stillning &nnu icke tagits.

Redan innan 1924 ars barnavirdslag hunnit trida i kraft, framlade statens
besparingskommitté i sitt ar 1925 avgivna betinkande angdende socialfor-
sakringens organisation forslag till #ndrad forliggning av fattigvirdsiren-
dena, i det kommittén férordade, att dessa drenden skulle overflyttas frin
socialdepartementet till pensionsstyrelsen. Kommittén tinkte sig, att en dylik
anordning skulle underlitta ett nirmare samarbete mellan fattigvidrdsstyrel-
serna & ena sidan och pensionsnimnderna & den andra. Kommittén gjorde
icke nagot uttalande rérande sittet for handhavandet av barnavirdsirendena
eller av de fattigvardsirenden, vilkas avgorande ankommer pad Kungl. Maj:t.

Kommitténs forslag i denna del vann icke nigon anslutning hos de verk
och myndigheter, som yttrade sig 6ver detsamma. Meningarna angdende
arendenas limpligaste forliggning voro emellertid delade. Medan statens
inspektor for fattigvdard och barnavdrd forordade bibehillande av den dittills-
varande organisationen, anforde pensionsstyrelsen, att vissa skil syntes tala
for att tillsynsmyndigheten for fattigvardsirendena inordnades under ett cen-
tralt dmbetsverk samt att det syntes ligga nira till hands att denna myndig-
het bleve socialstyrelsen. Sistnimnda dmbetsverk ansag, att den centrala led-
ningen av fattigvard, barnavard och alkoholistvard (eventuellt 16sdrivarvérd)
borde sammanforas och att antingen for dndamalet borde inrittas en ny fri-
stiende myndighet eller ock fattigvdrds- och barnavirdsinspektionen Over-
flyttas till socialstyrelsen.

Sedan 1926 drs besparingssakkunniga den 30 januari 1929 avlimnat ett
betinkande angiende forenklingar och besparingar inom socialstyrelsen, fram-
lade Kungl. Maj:t i en den 25 februari 1929 dagtecknad proposttion, nr 206,
for riksdagen forslag 1 imnet, vilket i viisentliga delar byggde pa de sakkun-
nigas betinkande. I denna proposition upptogs icke till dryftande frigan om
fattigvards- och barnavéirdsidrendenas forliggning.

Propositionen behandlades av riksdagen i dess skrivelse nr 289. Riksdagen,
sora ansag, att det i propositionen framlagda forslaget rorande socialstyrelsen
icke di borde genomféras, anforde som skil hirfor bland annat, att 1 samband
med det pighende besparingsarbetet inom statsforvaltningen borde losas
ett motionsvis framkommet sporsmal om forliggning till socialstyrelsen av
arendena rorande fattigvard och barnavird.

Med anledning hiirav bemyndigade Kungl. Maj:t den 12 september 1930
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chefen f6r socialdepartementet att tillkalla en person att i egenskap av utred-
ningsman inom nimnda departement bitrida med utredning rorande spors-
malet om &verflyttning — helt eller delvis — fran socialdepartementet till
socialstyrelsen av statens fattigvirds- och barnavirdsinspektion dvensom av
den centrala handliggningen i Ovrigt av fattigvdrds- och barnavardsidrenden.
Med stod av detta bemyndigande tillkallades sisom utredningsman landshov-
dingen Widén, som den 29 februari 1932 avlimnade betinkande och forslag
1 damnet.

Widén ansdg, att principiella skél talade for att inom centralfdrvaltningen
fattigvards- och barnavérdsidrendena, i likhet med andra sociala #renden,
borde handliggas av ett centralt dmbetsverk. Med hinsyn till det sitt, varpa
fattigvirds- och barnavérdsfragorna sammanknutits genom bestimmelserna 1
fattigvards- och barnavéardslagarna, vore det vidare enligt Widéns mening
icke tinkbart att skilja fattigvards- och barnavardsidrendena &t. Den centrala
handliggningen av dessa drenden borde dirfor forliggas till ett och samma
dmbetsverk.

Utredningsmannen foreslog, att fattigvirds- och barnavirdsirendena —
med undantag av de drenden, vilka sisom konseljirenden under alla omstan-
digheter méaste kvarbliva i socialdepartementet — skulle &verflyttas till social-
styrelsen, inom vilket #mbetsverk for #ndamilet borde inrdttas en sarskild
byra for drenden rorande fattigvard och barnavird. Till st6d {6r detta forslag
framholl han det samband, som forefunnes mellan fattigvirdsirendena och
vissa av de till socialstyrelsens arbetsomride hérande idrendena, sirskilt
drendena rorande alkoholistvirden. Enligt forslaget borde darfor sistnimnda
drenden dvensom for deras handliggning behovliga arbetskrafter overflyttas
fran socialstyrelsens férsta byrd till den nyinrittade byram.

Vidare foreslogs oOverflyttande till socialstyrelsen av samtliga de be-
fattningshavare, som tjanstgjorde & socialdepartementets byrd for fattigvards-
och barnavirdsirenden. Handliggningen av de i socialdepartementet kvar-
blivande konseljarendena skulle Gvertagas av departementets byra for sociala
drenden 1 allménhet, vars personal borde f6r dndamaélet forstirkas.

Over Widéns forslag avgivos yttranden av inspektoren for fattigvard och
barnavard samt av socialstyrelsen.

Statens inspektér for fattigvird och barnavdrd avstyrkte forslaget under
forklaring att den verkstillda utredningen icke pavisat nigra sakliga skil for
en oOverflyttning. I likhet med Widén framhéll emellertid inspektoren, att det
vore uppenbart, att fattigvards- och barnavirdsirendena nira sammanhingde
med vissa andra sociala sporsméil, nimligen f6rst och frimst alkoholistvards-
frigorna men dven med l6sdrivares och dirmed jamstilldas tillrittaforande
samt att det, for den hidndelse den linge ifrdgasatta reformen av 15sdrivar-
lagen komme till stind, skulle medf6ra betydande fordelar, om alla dylika
fragor sammanfordes under en enhetlig ledning. Inspektoren framholl hirvid
sdsom ett onskemadl, att de berdrda drendena icke forlades till en byra i ett
redan existerande #mbetsverk utan 6verlimnades till ett sdrskilt f6r #nda-
malet inrdttat centralt dmbetsverk. '
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Socialstyrelsen hinvisade i sitt yttrande till vad styrelsen i samma &mne
anfort i anledning av statens besparingskommittés forslag samt uttalade, att
styrelsen alltjimt vore av den uppfattningen att, darest fattigvirds- och barna-
vardsirendena skulle forliggas till ett forefintligt centralt @mbetsverk, detta
borde bliva socialstyrelsen. Styrelsen tillade, att samtliga de drenden, vilkas
handliggning tillkomme byran for fattigvards- och barnavirdsirenden i social-
departementet, enligt styrelsens asikt vore av sidan natur, att de lite sig vil
forena med styrelsens imbetsuppgifter. Styrelsen tillstyrkte ock forslaget om
inrittande inom styrelsen av en sirskild byrd f6r drenden rorande fattigvérd,
barnavidrd och alkoholistvard.

Befattningen sasom skyddshemsinspektor dr frén och med den 1 juli 1936
uppford & extra stat i socialdepartementet med placering i lonegraden B 27.
Frigan till vilken myndighet inspektionen Gver skyddshemmen bor vara {or-
lagd kan emellertid icke hirmed anses definitivt avgjord. I propositionen
den 28 februari 1936, nr 219, angdende omliggning av skyddshemsverksam-
heten m. m., vilken proposition i huvudsak bifallits av riksdagen, erinrade
jag nimligen, att sporsmélet om forliggningen av socialdepartementets fattig-
vards- och barnavirdsbyra vore foremél for utredning i samband med fragan
om socialstyrelsens organisation samt uttalade, att det med hinsyn till sam-
bandet mellan nimnda sporsmél och frégan om tillsynen over skyddshemmen
syntes limpligast att tills vidare bibehalla den centrala tillsynen 6ver skydds-
hemsverksamheten inom socialdepartementet.

Till grund f6r nyssnimnda proposition rérande skyddshemsverksamheten
lag ett av skyddshemssakkunniga i tva delar avgivet betinkande och forslag
rorande verksamheten vid skyddshemmen (statens offentliga utredningar
1935: 35 och 64). I forra delen av ndmnda betinkande framhoéllo de sakkun-
niga, att skyddshemmen mdste organiseras si, att de elever, som vore i skol-
pliktig alder, erholle god skolundervisning samt att it de ildre eleverna be-
reddes en effektiv yrkesutbildning. I detta syfte foreslogo de sakkunniga, att
ansvaret for skyddshemsverksamheten principiellt skulle overtagas av staten
samt skyddshemmen differentieras genom uppdelning i huvudsakligen tre
olika kategorier, av vilka skolhemmen skulle vara avsedda fér de skolpliktiga
barnen, yrkeshemmen for dldre gossar och hemskolorna for dldre flickor.

Betrdffande tillsynen &ver skyddshemmen uttalade sig de sakkunniga pa
féljande sitt.

D4 skyddshemsinspektionen pa sin tid overflyttats fran skolGverstyrelsen
och ecklesiastikdepartementet till barnavardsinspektionen och socialdeparte-
mentet, hade detta skett mot sivil Overstyrelsens som skyddshemskonsu-
lentens avstyrkande. Efter den omldggning av skyddshemsverksamheten, som
av de sakkunniga foreslagits, syntes de skil, som anforts for éverflyttningen,
icke langre hava nigon barkraft. Genom en sidan omliggning skulle skydds-
hemsverksamhetens mal, elevernas fostran till goda medborgare, komma att
till stor del vinnas genom meddelande av en rationell undervisning och ut-
bildning och dérmed skapande av mijligheter for eleverna att efter utskriv-
ningen frin skyddshemmet reda sig pid egen hand. Skyddshemmen komme
dirigenom att bliva likstillda med andra undervisnings- och utbildnings-
anstalter och syntes darfoér dven med avseende & placeringen i den centrala



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 266.

forvaltningen bora sidoordnas med sistnimnda anstalter. Att skyddshemmen
dven hade att meddela eleverna den personliga fostran och omvardnad, som
eljest &legat forildrahemmet, vore endast en given f6ljd av deras anordnande
som internat och syntes icke bora foranleda, att de 1 nu ifrdgavarande hian-
seende behandlades pad annat siitt 4n andra skolinternat, exempelvis for dov-
stumma och blinda.

Pa grund hirav foreslogo de sakkunniga, att tillsynen over verksamheten
vid skyddshemmen skulle aterflyttas till skoloverstyrelsen och déar nirmast
handhavas av en hos skoloverstyrelsen anstilld skyddshemsinspektor samt att
i anslutning dirtill den centrala handliggningen i hogsta instans av drenden
rorande skyddshemmen och deras verksamhet matte overflyttas fran social-
departementet till ecklesiastikdepartementet.

Det stora flertalet av de dmbetsverk, myndigheter och fiéreningar m. m.,
vilka yttrade sig 6ver de sakkunnigas forslag i1 forevarande del, forordade till-
synens bibehdllande under socialdepartementet och avstyrkte forty — i at-
skilliga fall med storsta bestamdhet — den ifrigasatta Gverflyttningen ftill
skoloverstyrelsen och ecklesiastikdepartementet.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige férordar — i nédra anslutning till det av Widén avgivna
forslaget — att ledningen av statens inspektion for fattigvdrd och barnavdrd
utbrytes fran socialdepartementet. Till stod hérfor anfér den sakkunnige 1
huvudsak foljande.

Enligt det system, efter vilket den statliga fGrvaltningen i vart land vore
uppbyggd, vore de centrala dmbetsverken och med dem jimforliga myndi%-
heter forlagda utanfor statsdepartementen. De intoge i forhallande till Kungl.
Maj:t en jamidrelsevis sjalvstindig stillning och dgde i stor utstrickning att
sjilva fatta beslut. I de drenden, dar beslutanderitten vore forbehéllen Kungl.
Maj:t, verkstdlldes foredragningen infor vederborande statsrdd icke av befatt-
ningshavare hos verket eller myndigheten utan av kanslirdd eller andra be-
fattningshavare i vederborande departement. Uppenbart vore, att forlagg-
ningen av den centrala ledningen av statens inspektion for fattigvard oc
barnavard till socialdepartementet med ett kanslirdd sisom inspektor icke
Overensstimde med detta system. Medan inspektoren i1 denna sin egenskap
i forhéllande till Kungl. Maj:t intoge en fristiende stillning — exempelvis
s& att drenden icke sdllan remitterades till honom for avgivande av utlitande
— hade han i egenskap av kanslirdd samma tjanstestillning som 6vriga kansli-
rdd 1 departementen och siledes till huvudsaklig uppgift att infor veder-
borande statsradd foredraga de drenden, som &verlimnades till hans byri, samt
att 1 dessa drenden avgiva forslag till beslut. Den dubbelstéllning inspektoren-
kanslirddet silunda intoge, syntes vara principiellt oegentlig och agnad att
skapa en viss oklarhet betrdffande hans Aligganden och befogenheter. Det
maste ock sakligt anses mindre tillfredsstallande, att nimnde tjinsteman
kunde komma att sisom kansliradd f4 i statsriddsberedningen foredraga drenden,
med vilka han tidigare sisom inspektor pd ett eller annat sidtt haft att taga
befattning, och att han sidlunda kunde i olika instanser 6va inflytande pi av-
gorandet av en fridga. Vad nu anforts betriffande inspektoren gillde 1 till-
lampliga delar dven hans assistent.

I 1918 ars proposition angdende fattigvirdslagen hade sisom ett vdsent-
ligt skdl for forliggande av inspektionen till civildepartementet &be-
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ropats att diarigenom risken for eljest tinkbara konflikter mellan inspek-
tionen och ldnsstyrelserna skulle undvikas, endr jamvidl ldnsstyrelserna
sorterade under sagda departement. Med stod av den erfarenhet pé
omridet, som numera forelage, torde man kunna ej blott konstatera,
att samarbetet mellan inspektionen och ldnsstyrelserna stidse forlopt
friktionsfritt, utan ock vaga det pastiendet, att i realiteten ndgon fara for
konflikter av dylik art knappast forefunnes; i varje fall torde inspektionens
forlaggning darvid icke spela négon roll. Faran for slitningar mellan inspek-
tionen och linsstyrelserna kunde dirfor icke utgdra nigot giltigt skil for in-
spektionens kvarblivande i departementet.

Ej heller eljest forelage nagon anledning att pa forevarande omrade bibe-
héilla en organisation, som pa ett markant sétt avveke frin den inom andra
grenar av den centrala statsforvaltningen gillande ordningen. I detta sam-
manhang kunde erinras, att flera myndigheter av en typ i viss min motsva-
rande fattigvirds- och barnavardsinspektionen provisoriskt forlagts till ett
statsdepartement, men att denna anordning icke visat sig dndamalsenlig samt
att dirfor en forindring med avseende & organisationen kommit till stind.
Silunda vore att ndmna, att den enligt beslut av 1919 ars riksdag inom jord-
bruksdepartementet inrittade egnahemsavdelningen, vilken — under ledning
av en statens egnahemsinspektor — samtidigt arbetade sisom ett centralt
dmbetsverk och sisom en byrd i departementet, under &r 1928 blivit ersatt
med ett sjalvstindigt dmbetsverk, benamnt statens egnahemsstyrelse, dvensom
att uppgiften att vara luftfartsmyndighet, vilken uppgift sedan 4r 1923 varit
anfortrodd 4t en byrichef i kommunikationsdepartementet, enligt beslut av
1936 ars riksdag skulle Gvertagas av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Den sakkunnige framhaller vidare, att socialdepartementet genom utbry-
tandet av ifrdgavarande inspektion skulle berdvas sina fornimsta arbets-
krafter pd fattigvirdens och barnavirdens omrade. Med hinsyn hirtill an-
fores, att en dylik utflyttning borde fi som konsekvens, att iven en del av det
utredningsarbete, som for nérvarande inom departementet dgde rum i de
drenden av hir berdrda slag, vilka ankomme pd Kungl. Maj:ts avgérande,
borde forliggas utanfér departementet.

Rorande sporsmalet om den eller de myndigheter, &t vilka de uppgifter,
som bortflyttades frin departementet, limpligen borde anfértros innehaller
betinkandet f6ljande uttalanden.

Till en borjan borde framhallas, att ett hinférande av fattigvirdsirendena
till en myndighet och av barnavardsirendena till en annan skulle forutsitta
atskilliga omliggningar i gillande fattigvards- och barnavardslagstiftning och
att fragan ddrom icke i forevarande sammanhang kunde upptagas till diskus-
sion. Diremot kunde tvekan rada, huruvida de fattigvirds- och barnavirds-
drenden, vilka icke skulle kvarbliva i departementet, borde handliggas inom
ett sirskilt imbetsverk eller inflyttas 1 ett redan existerande verk.

Till f6rmin for forslaget om inrittande av ett sirskilt centralt dmbetsverk
skulle kunna anforas, att ifrigavarande drenden bland annat med hinsyn till
den intima anknytning de hade till olika former av filantropisk verksamhet i
viss min vore av en alldeles speciell karaktir. Mot detta forslag talade emel-
lertid den omstindigheten, att ett dylikt dmbetsverk — dven om vissa andra
arbetsuppgifter kunde tillféras detsamma — dock skulle i ett timligen be-
gransat verksamhetsfilt. Savil fattigvirdens som barnavirdens ordnande vore
frimst cn kommunal angeligenhet och enligt gillande lagstiltning hade en
betydande del av den statliga verksamheten pa omradet anfortrotts &t linssty-
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relserna. Vid sidant forhallande talade icke minst kostnadsskil mot inrittan-
det av ett nytt ambetsverk.

Da enligt det sagda fattigvdrds- och barnavirdsirendena borde forliggas
till ett befintligt dmbetsverk, maste detta otvivelaktigt bliva socialstyrelsen,
bland annat pi grund av sambandet mellan dessa arenden och de nu ftill
socialstyrelsens forsta byrd hoérande alkoholistirendena. Att pd detta sitt
utdka socialstyrelsens redan forut stora verksamhetsomrade kunde i och for
sig synas mindre lampligt. Under forutsittning att — pd sitt i forslaget for-
ordades — socialstyrelsens arbetarskyddsbyra overflyttades till riksforsdk-
ringsanstalten och dess sjukkassebyrd Gverfordes till pensionsstyrelsen —
syntes dock den nu forordade utvidgningen utan oligenhet kunna ske.

Betriffande siattet for fattigvirds- och barnavirdsdrendenas inordnande i
styrelsen forordar den sakkunnige, att for handliggning av fattigvards- och
barnavardsirendena inom styrelsen darstides inrdttas en ny byra, vilken byrd
borde frin styrelsens forsta byra 6vertaga de ndrbesliktade drendena rérande
alkoholistvarden. Chefen & socialdepartementets fattigvards- och barnavérds-
byrd borde overflyttas frén departementet till socialstyrelsen och dar bliva
chef for den nya byrin. Byrachefen borde liksom dittills samtidigt tjanstgora
sdsom statens inspektor for fattigvrd och barnavird. P34 motsvarande sitt
borde forste kanslisekreteraren och inspektOrsassistenten & ndmnda byrd i
socialdepartementet Overflyttas till socialstyrelsen sisom sekreterare, tillika
assistent hos statens inspektor for fattigvird och barnavérd.

I anslutning hirtill anfoéres i sakkunnigforslaget foljande.

Med hinsyn till den sammankoppling av byrin och inspektionen, som sé-
lunda allt fortfarande skulle dga rum, vore det av sirskild vikt att klargora
den stillning, som 4 ena sidan inspektSren och & andra sidan den nya byran
borde intaga.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavird hade att verka for fattig-
vardens och barnavirdens #ndamélsenliga ordnande och att frimja utveck-
lingen av ndmnda vard. Detta skedde genom utévande av radgivande och
upplysande verksamhet, genom inspektionsresor, genom avgivande av yttran-
den och framstdllningar till Kungl. Maj:t och andra myndigheter. Numera
hade visserligen organisationen av fattigvirden och barnavarden i vart land
nitt en betydande stadga och huvudlinjerna fér den fortsatta utvecklingen
framstode nagorlunda klart, men dnnu aterstode dock — sarskilt p&4 barna-
vardens omrdde — manga svira problem att 16sa. D& virdet av inspektorens
arbete i sdrskilt hog grad vore beroende av hans intresse for uppgiften och
hans personliga handlingskraft och formaga av initiativ, vore det av vikt, att
icke hans rorelsefrihet onddigtvis inskrianktes. Det syntes diarfér nédvindigt,
att inspektdren inom socialstyrelsen finge intaga samma fria och sjilvstindiga
stdllning, som i denna egenskap nu tillkomme honom inom socialdeparte-
mentet.

I egenskap av byrichef komme diremot inspektéren att gentemot social-
styrelsen fi intaga samma stillning som Ovriga byrachefer inom styrelsen.
Byréns huvuduppgifter med avseende & fattigvirds- och barnavirdsirendena
syntes bliva att inom socialstyrelsen foredraga de konseljarenden, vilka av
Kungl. Maj:t for utlitande remitterades till styrelsen, samt att i Gvrigt fore-
taga de undersOkningar och utredningar pi detta omride, vilkas utférande
Kungl. Maj:t anbefallde styrelsen att verkstilla eller vilka eljest befunnes er-
forderliga.

Nigra bestdmda regler rorande den utstriackning i vilken fattigvards- och
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barnavardsirendena framdeles borde fran socialdepartementet remitteras till
socialstyrelsen eller till statens inspektor for fattigvard och barnavird syntes
icke behova eller kunna uppdragas. Vissa antydningar dirom torde dock
bora goras. Av konseljirendena torde de drenden, som sammanhingde med
tillimpningen av 1928 ars fattigvardskonvention och i anslutning till den-
samma meddelade bestimmelser, i allminhet icke kriva dylik remiss. Den
kompletterande utredning, som erfordrades i dessa #renden, efter det de-
samma inkommit till Kungl. Maj:t, méste inforskaffas fridn annat hall, ndm-
ligen antingen fran respektive myndigheter i Danmark, Finland eller Norge
eller ock fran vederborande linsstyrelser eller kommuner. Frinsett denna
grupp av irenden torde som regel remiss tjll socialstyrelsen eller inspektoren
bora aga rum, detta sivil i l1opande drenden som i drenden av annan art.
Huruvida dirvid yttrande borde infordras frén socialstyrelsen eller fran in-
spektoren, kunde 1cke pa forhand nirmare bestimmas. Dock syntes 1 drenden
av mera principiell betydelse det normala bora bliva, att styrelsens utlatande
inhidmtades. I fragor speciellt sammanhingande med inspektionsverksamheten
torde det i allminhet ligga nirmast till hands att infordra yttrande frén in-
spektoren.

Den sakkunnige erinrar vidare, att Widén i sitt forslag ifrigasatt, huruvida
icke beslutanderitten i vissa irenden rorande understod ur allmdnna arvsfon-
den skulle kunna 6verflyttas frin Kungl. Maj:t till socialstyrelsen eller annat
imbetsverk. Med anledning hirav uttalar sig den sakkunnige silunda.

Widén hade nirmast tinkt sig en decentralisation betridffande de jimforel-
sevis enkla #rendena om understéd ur allminna arvsfonden till barnrika
familjer. Dessa drenden hade vid den tidpunkt, d& Widén avgivit sitt forslag,
varit synnerligen talrika och utgjort den Overvigande delen av drendena om
understod ur nimnda fond. Under de senaste aren hade emellertid pa detta
omrade intritt en avsevird forindring. Till £61jd av dndrade principer rorande
utdelningen ur fonden hade nimligen antalet ansdkningar om understod till
barnrika familjer i hog grad nedgitt, medan diremot antalet ansokningar om
understod till andra andamal — sirskilt till institutioner och foreningar av
olika slag — kommit att oavbrutet okas. Da sistnimnda ansokningar ofta
avsige betydande belopp och kunde vara av stor principiell innebord samt
krivde en mera ingdende prévning dn den, som erfordrades betriffande ansok-
ningarna fran de barnrika familjerna, vore de skil, som pi sin tid forelegat
for en decentralisation pa hithorande omrade, icke mera foér handen. Beslu-
tanderitten syntes dirfor allt framgent bora i samtliga arvsfondsirenden for-
behallas Kungl. Maj:t. I allminhet torde beslut i dessa drenden — dér de
icke uteslutande avsige understod eller stipendier f6r studieindamil — bora
meddelas efter horande av statens inspektor for fattigvard och barnavard eller
eventuellt socialstyrelsen.

Icke heller i 6vrigt syntes anledning foreligga att, i detta sammanhang, till
socialstyrelsen 6verflytta beslutanderatten i arenden, som fOr nirvarande av-
gjordes 1 konselj.

Vad speciellt betriffar skyddshemsinspektionen och dess forliggning for-
ordar den sakkunnige, att diven denna inspektion Overflyttas till socialsty-
relsen. I denna friga anfores i sakkunnigforslaget i huvudsak féljande.

Den uppgift skyddshemmen hade att fylla vore onekligen av blandat soeial
och pedagogisk art. Med hinsyn dirtill vore det klart, att motiv kunde an-
foras saval for forliggande av tillsynen 6ver skyddshemmen under ecklesia-
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stikdepartementet som for dess bibehéllande under socialdepartementet. Ett
tillfredsstillande resultat kunde sjilvfallet, om de personliga forutsdttningarna
torelage hos inspektoren, uppnas vare sig sporsméilet om tillsynens forlagg-
ning lostes p4 det ena eller det andra sittet.

De skil, som av skyddshemssakkunniga anforts till stod for en dverflytt-
ning av tillsynen, syntes dock knappast 6vertygande. Den omsténdigheten att
med all ritt1 den uppfostran, som skyddshemmen meddelade, allt storre plats
beretts och komme att beredas &t skolundervisning och yrkesutbildning be-
hévde icke i och for sig foranleda en overflyttning av tillsynen. Det lige 1
sakens natur, att skyddshemsinspektoren alltid maste vara en pedagogiskt
utbildad person, och dennes mojligheter att kommunicera med den inom skol-
overstyrelsen forefintliga sakkunskapen syntes icke behdva minskas dérav, att
han vore understilld annat departement an ecklesiastikdepartementet. I detta
sammanhang fortjinade erinras, att statens uppfostringsanstalt & Bona, som
inom vart land i viss man varit ledande i friga om meddelande av yrkesut-
bildning 4t omhindertagen ungdom, sedan gammalt sorterade under justitie-
departementet.

Starkare syntes de skil vara, som talade for tillsynens bibehillande under
socialdepartementet.

Enligt barnavirdslagen vore barnavidrdsnimnden det organ, som hade att
ingripa, da vanartat barn behovde bliva foremél for forebyggande atgdrder
fran samhillets sida eller maste omhindertagas for skyddsuppfostran. Nir
beslut fattats rorande omhindertagande for skyddsuppfostran, vore det ocksi
i forsta hand barnaviardsnimndens sak att avgora, huruvida barnet skulle in-
tagas & skyddshem eller i stillet Gverlimnas till enskilt hem, barnhem eller
annan dirmed jimforlig anstalt. D& utskrivning fran skyddshem dgde rum,
torde det vidare ofta bliva barnavirdsnimnden, som finge taga sig an den
utskrivne och séka pa limpligt sétt inpassa honom i samhillet. Det sagda
innebure & ena sidan, att virden & skyddshem allenast utgjorde en form av
den samhilleliga barnavarden, sidoordnad med andra virdformer, samt & den
andra, att det barn, som intoges & skyddshem, alltid f6re intagningen och ej
sillan dven efter densamma bleve foremal for barnavardsnimndens omsorger.
Med hinsyn till berérda omstandigheter vore det av storsta vikt, att kontakten
mellan nimnden och barnet dven under skyddshemsvistelsen 1 gorligaste mén
uppritthilles. En dylik kontakt forutsatte uppenbarligen en samverkan mellan
barnavardsnimnderna 4 den ena sidan och skyddshemmen & den andra.

Samverkan pa barnavirdens omridde borde emellertid dga rum icke blott
mellan de lokala organen utan jimvil mellan motsvarande centrala myndig-
heter. Detta vore i hog grad 6nskvért pa grund av det ndra sammanhang, som
rddde mellan skyddshemsverksamheten och den offentliga barnavarden 1
ovrigt. Det centrala samarbete, som hir avséges, syntes littast kunna uppratt-
héllas, om skyddshemsinspektoren allt fortfarande lydde under socialdeparte-
mentet och stode under overinseende av statens barnavirdsinspektor. Pa si
sitt komme barnavirdsndmnderna och i forekommande fall lansstyrelserna —
vilka Over barnavirdsnamnderna beslutade om intagande p& skyddshem —
att 1 alla barnavardsfragor hava att kommunicera med samma organ inom den
centrala forvaltningen. I hogsta instans komme dérvid skyddshemsirendena
att liksom Ovriga barnavérdsdrenden hora till socialdepartementet. Dirmed
undvekes den splittring av barnavirdsirendena pa tvi olika departement —
socialdepartementet och ecklesiastikdepartementet — som skulle bliva en f6ljd
av skyddshemsinspektionens forliggande till skolGverstyrelsen.

Pi grund av det anforda syntes skyddshemsinspektoren bora erhilla sin
placering & socialstyrelsens byrd for arenden rorande fattigvdrd och barna-
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vard m. m. samt liksom for narvarande sta under Gverinseende av statens in-
spektor for fattigvird och barnavird. Detta innebure sjalvfallet, att skydds-
hemsirendena fortfarande skulle i hogsta instans tillhora socialdepartementet.

Den sakkunnige anfor vidare, att ddrest inom socialstyrelsen inrittades en
sirskild byra for arenden rérande fattigvird och barnavérd, det syntes ldmp-
ligt, att styrelsen frdn statistiska centralbyrin overtoge arbetet med fattig-
vards- och barnavdrdsstatistiken ivensom att detta arbete forlades till sty-
relsens berérda byra. Man syntes kunna antaga, att genom en sidan anord-
ning storsta garanti erholles for att ifrdgavarande statistik utarbetades pé
andamalsenligt satt. Overflyttningen torde dirjimte vara 4gnad att befordra
det statistiska materialets utnyttjande for praktiska syften.

Yttranden.

Forslaget om o6verflyttande frén socialdepartementet
till socialstyrelsen av statens inspektion for fattig-
vird och barnaviard samt om inrdttande i samband
dirmed inom socialstyrelsen av en byrd for drenden
rorande fattigvard och barnavard har i allméinhet tillstyrkts
i de yttranden, som avgivits i d&mnet.

Salunda framhéller socialstyrelsen, att utredningen syntes till alla delar
bekrifta riktigheten av styrelsens tidigare hivdade uppfattning, att fattig-
vards- och barnavardsirendena borde 16sgoras fran socialdepartementet samt
att, om dessa arenden skulle forliggas till ett forefintligt centralt dambetsverk,
detta borde bliva socialstyrelsen. Styrelsen understryker sirskilt, att &mbets-
verket genom den foreslagna overflyttningen skulle tillféras ett for styrelsens
allminna uppgifter sisom socialt imbetsverk virdefullt tillskott i sakkun-
skap pa det betydelsefulla omréde, som rérde det allménnas skydds- och vérd-
verksamhet.

Forslaget har vidare forordats av statskontoret, svenska fattigvdrds- och
barnavirdsforbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska lands-
tingsforbundet och svenska arbetsgivareforeningen samt limnats utan erinran
av landsorganisationen och centralférbundet fér socialt arbete.

Diremot har forslaget avstyrkts av statens inspektor for fattigvard och
barnavird. Inspektoren har bland annat anfért f6ljande.

Den nuvarande organisationen pi forevarande omrade hade fungerat till-
fredsstillande. Nigon anledning till férindring av organisationen forelage
darfor icke. Fragan om den dubbelstillning, som intoges av kanslirddet-in-
spektoren hade givits alltfor stora proportioner. Erfarenheten hade visat, att
det endast ytterst sillan férekomme, att kanslirddet hade att foredraga eller
att eljest taga befattning med &renden, till vilka han i sin egenskap av in-
spektér tidigare haft att taga stillning. Néagon konflikt mellan de bigge
tjinstestillningarna torde aldrig hava foérekommit. I s ilva verket hade dub-
belstiliningen varit till stor nytta, di hos Kungl. Maj:t till avgorande fore-
varit arenden, i vilka kansliradet pid grund av sin stillning sisom inspektor
besutte sirskild sakkunskap. Om fattigvirds- och barnavardsirendena upp-
delades p& sitt som foreslagits forelige risk, att de i departementet kvargﬁ-
vande konseljirendena komme att i alltfor hog grad behandlas ur formell syn-
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punkt, endr departementets kontakt med det praktiska fattigvirds- och barna-
virdsarbetet komme att g& forlorad. Det forelage dven risk att genom den
toreslagna organisationen inspektoren skulle bliva i viss man avkopplad fran
befattningen med arvsfondsirendena, endr hans kidnnedom om utvecklingen
av praxis betrdffande dessa drenden i fortsittningen skulle bliva av i huvud-
sak indirekt art. De oligenheter, som 1 sistnimnda avseende vore att befara,
kunde dock ndgorlunda avhjilpas, direst dels gillande bestimmelser rorande
arvsfondsirendenas handliggning s dndrades att det bleve inspektorens eller
socialstyrelsens sak att sorja for den fullstindiga utredningen i dessa dren-
den, dels ock inspektéren bereddes tillfille att nérvara vid irendenas fore-
dragning i statsrddsberedningen.

Hinvisande till det anforda har inspektoren i forsta hand payrkat, att den
nuvarande organisationen pd omriddet matte limnas orubbad.

Under férutsittning att drendena rérande alkoholistvirden samt fattig-
vérds- och barnavardsstatistiken komme att sammanforas med fattigvards- och
barnavérdsirendena och drendena ej limpligen ansiges bora handliggas &
socialdepartementets fattigvirds- och barnavardsbyra hemstiller emellertid
inspektoren, att for dndamalet mitte inrittas ett sirskilt centralt Ambetsverk
for virdverksamhet.

Slutligen anfor inspektdren, att han icke kunde finna, att for den hiindelse
fattigvards- och barnavirdsirendena skulle 6verflyttas till ett redan befintligt
dmbetsverk, detta verk otvivelaktigt borde bliva socialstyrelsen. I sjilva
verket forelige snarare stérre gemenskap i arbetet med medicinalstyrelsen,
pensionsstyrelsen och skolgverstyrelsen. Direst en Gverflyttning av angiven
art skulle ske, borde den darfor foregds av en nirmare utredning rérande
vilket dmbetsverk, som f6r dndamaélet borde ifrigakomma.

Svenska stadsforbundet finner de skil, som anférts mot ett fortsatt bibe-
hillande av fattigvards- och barnavirdsirendena i socialdepartementet, fullt
barande. Mera tveksamt — anfor fsrbundet — kunde det vara om dessa dren-
den borde forliggas till socialstyrelsen eller jimte andra inordnas i ett nytt
dmbetsverk. For en forliggning till socialstyrelsen talade vil nirmast, att
arendena angiende alkoholistvirden handlades dir. Detta skil upphorde
att gilla, om dven sistnimnda drenden Sverflyttades till det nya ambetsverket.
Ett val mellan de olika alternativen syntes bora foregas av ett nytt over-
vigande om mdjligheterna till en socialreform av storre eller mindre omfatt-
ning.

Den foreslagna forliggningen av skyddshemsinspektionen har
1 allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Sélunda tillstyrkes férslaget av socialstyrelsen, statskontoret och svenska
stadsférbundet.

Aven svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet forordar forslaget, dock
under forklaring att pa vissa hall inom férbundet tvekan foreldge, huruvida
icke med hinsyn till betydelsen av de pedagogiska och yrkesbetonade syn-
punkterna tillsynen Gver skyddshemmen limpligen borde forlaggas till skol-
overstyrelsen.
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Statens inspektor for fattigvard och barnavdrd har sdsom namnts avstyrkt
forslaget om @ndrad forliggning av fattigvards- och barnavardsbyrén. Inspek-
toren uttalar emellertid sin tillfredsstillelse med att enligt forslaget skydds-
hemsinspektoren fortfarande skulle vara knuten till nimnda byra.

Over forslaget att forligga fattigvards- och barnavards-
statistiken till socialstyrelsen hava tillstyrkande yttranden avgivits av
socialstyrelsen samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet, darvid
dock uttalats, att statistiken icke borde forliggas till den foreslagna fattig-
vérds- och barnavardsbyrin utan till nigon av socialstyrelsens statistiska
byraer.

Diremot avstyrkes forslaget i denna del av statistiska centralbyrdn, som
anser, att berorda statistik jimvil i fortsittningen bor handhavas av central-
byran. Sasom skl for sin stindpunkt anfor ambetsverket, dels att de av den
sakkunnige framstillda 6nskemalen rorande férevarande statistik kunde till-
godoses utan indring i statistikens forliggning, dels ock att en overflyttning
av statistiken till den foreslagna fattigvirdsbyran skulle ur statistisk synpunkt
medfora bestimda oligenheter. I sistnimnda hénseende uttalar centralbyrén,
att upprittandet av fristiende, sma statistiska avdelningar — enligt vad er-
farenheten visade — icke vore till fordel for statistikens kvalitet, i allménhet
medforde okade kostnader samt forsvirade savil rekryteringen av vid det
statistiska arbetet van personal som ock anpassningen av personalens storlek
efter det vixlande arbetsbehovet.

Aven svenska landskommunernas forbund och svenska landstingsforbundet
hava motsatt sig en forindrad forliggning av ifrigavarande statistik.

Departementschefen.

Vad till en borjan angir forliggningen av statens inspektion
fo6r fattigvard och barnavard, synes det mig ovedersigligt, att
denna myndighets forliggning till ett statsdepartement bestdmt avviker
fran det system, som eljest giller inom var centrala forvaltning, dvensom att
den nuvarande organisationen pi detta omrdde ir dgnad att medfora vissa
oligenheter. A andra sidan kan jag icke finna, att nigra birande skal forebragts
for bibehillande av den nu gillande ordningen. I likhet med den sakkunnige
dr jag darfor av den uppfattningen, att ledningen av statens inspektion for
fattigvard och barnavird bor vara forlagd utanfor Kungl. Maj:ts kansli.

Med héansyn till det nira samband, som rdder mellan fattigvirden och
barnavarden, utgar jag vidare frin att nigon uppdelning av omfdrmilda in-
spektion pa en fattigvirdsmyndighet och en barnavirdsmyndighet icke bor
ifragakomma samt att siledes ledningen av inspektionen bor i fattigvards-
och barnavardsfragor jimvil i fortsittningen utévas av ett enda organ.

Sporsmalet huruvida ctt fristiende dmbetsverk bor inrdttas for omfor-
milda inspektion eller om inspektionen bor forliggas till ett redan bestiende
verk har den sakkunnige for sin del besvarat genom att foresld dess Over-
flyttande till socialstyrelsen. Aven till detta forslag vill jag pé i huvudsak
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av den sakkunnige anférda skil ansluta mig. Att for fattigvards- och barna-
virdsdrendena inritta ett nytt dmbetsverk synes mig nimligen icke av om-
stindigheterna motiverat och skulle sdkerligen medféra jimforelsevis be-
tydande kostnader. Det forefaller mig ock ostridigt, att av nuvarande #mbets-
verk socialstyrelsen dr det, som bést limpar sig att 6vertaga forevarande upp-
gifter.

I samband med inspektionens overflyttande till socialstyrelsen torde — i
Overensstimmelse med vad som férordats i sakkunnigforslaget -— en
sirskild byr4 fi inrdttas inom styrelsen for drenden rorande fattigvard
och barnavird. Denna byrs lirer f& Gvertaga en del av det utredningsarbete
1 hithérande fragor, som f6r nérvarande fullgdres i socialdepartementet. Sta-
tens inspektor for fattigvird och barnavard bor ddrvid bliva chef for byran.
I konsekvens hirmed boér sidan dndring vidtagas i fattigvards- och barna-
vérdslagarna, att overinseendet 6ver hir ifrdgavarande verksamhet skall till-
komma socialstyrelsen. Forslag hirom kommer jag att senare framligga.

Inrittandet av en sirskild byra i socialstyrelsen for fattigvards- och barna-
virdsirenden synes mig icke bora f& som konsekvens, att beslutanderitten i
nagon grupp av hithérande drenden Gverflyttas frin Kungl. Maj:t till under-
ordnad myndighet. I likhet med de myndigheter, som yttrat sig i dmnet,
forutsitter jag alltsi, att bland annat avgdrandet i drendena rorande under-
stod ur allminna arvsfonden alltjimt skall forbehllas Kungl. Maj:t. Frigan
huruvida — pé sitt statens inspektor for fattigvard och barnavard ifragasatt —
vissa dndrade bestimmelser bora meddelas rorande handliggningen av sist-
nimnda irenden i syfte att underldtta en s& fullstindig utredning som méjligt
torde fi provas i administrativ ordning.

Frigan rorande den limpligaste forliggningen av skyddshemsin-
spektionen har, sisom framgir av den har lamnade redogdrelsen, varit
foremél for delade meningar, i det & ena sidan hévdats den uppfattningen
att sagda inspektion borde Sverflyttas till skoloverstyrelsen, medan & andra
sidan forordats, att densamma liksom nu borde vara knuten till statens
inspektion fér fattigvird och barnavird. Uppenbarligen kunna goda skil
anforas for bdde den ena och den andra asikten, d& hir maste beaktas savil
de pedagogiska synpunkterna som ock sambandet mellan skyddshemsverk-
samheten och den sociala barnavarden i Gvrigt. Darest, sdsom jag forordat,
en sirskild byrd for drenden rérande fattigvird och barnavird inrittas i
socialstyrelsen med statens inspektor for fattigvard och barnavard som chef,
synes det mig emellertid — med hinsyn till vad i sakkunnigférslaget och
diardver avgivna yttranden anforts — gorligt att till denna byrd &Sver-
fora dven skyddshemsinspektionen. Jag forutsitter hirvid, att dven vid en
sddan forliggning ett ndra samarbete skall kunna #iga rum mellan skydds-
hemsinspektdren och skol6verstyrelsen samt att i instruktionerna for inspek-
toren och Overstyrelsen intagas de bestimmelser, som m& befinnas erforderliga
for befrimjande av ett dylikt samarbete. Dirvid torde ock bora tillses, att
at skyddshemsinspektéren gives en mera sjilvstindig stillning an den han
for nirvarande innehar.
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Vad hirefter betriffar fattigvéards- och barnavardsstatis-
tiken, synes mig nigon tvekan icke kunna rida dirom, att — i hindelse
fattigvards- och barnavirdsirendena forliggas till socialstyrelsen — detta
smbetsverk, som ju praktiskt taget handhar all den statistik, vilken mera di-
rekt sammanhinger med dess verksamhet, bor fran statistiska centralbyran
Svertaga forstnimnda statistik. I sverensstimmelse med denna uppfattning
har ock pa forslag av chefen for finansdepartementet vid den i rets stats-
verksproposition verkstillda berikningen av det under sjunde huvudtiteln
uppforda anslaget till statistiska centralbyran: avlgningar till personal for
verksamheten i allminhet forutsatts, att berdrda statistik skall overflyttas
till socialstyrelsen. Med hinsyn till vad som anforts av statistiska central-
byran och socialstyrelsen, finner jag det emellertid icke tillradligt, att ifraga-
varande statistik forligges till fattigvards- och barnavardsbyran utan anser,
att statistiken bor inom styrelsen omhinderhavas av statistisk byra.

Till sist vill jag hir ndmna, att jag raknar med att de av mig forordade
forindringarna rorande fattigvards- och barnavardsirendenas handliggning
skola — liksom de organisatoriska forindringar, vilka i det foljande foreslds
och vilka sammanhinga med spdrsmélet om socialstyrelsens organisation —
¢trida i tillimpning den 1 januari 1938.

Personalfrigor.
Den sakkunniges forslag.

Sasom redan nimnts skulle enligt den sakkunniges forslag & socialstyrel-
sens byra fér drenden rorande fattigvird och barnavdrd — forutom byra-
chefen, tillika statens inspektor for fattigvard och barnavird — vara anstélld
en sekreterare, tillika assistent hos namnde inspektdr, darvid till sistnimnda
befattning skulle 6verflyttas den nuvarande forste kanslisekreteraren och
inspektdrsassistenten 1 socialdepartementet. Den sakkunnige foreslar, att 1
anslutning till f6r ndrvarande gillande forhallanden byrachefen-inspektoren
och sekreteraren-assistenten placeras i 16negraden B 30 respektive lonegraden
B 26. Tillika forordas, att pA motsvarande sitt andre kanslisekreterartjinsten
4 fattigvards- och barnavardsbyran i socialdepartementet overfores till byran
i socialstyrelsen och dir sisom en notariebefattning placeras i lonegraden
B921. Av de nuvarande extra ordinarie befattningarna & byran i departementet
anser den sakkunnige en av amanuenserna samt kanslibitradet och kontors-
bitradet bora overflyttas till socialstyrelsen, dirvid kanslibitradestjansten
bor uppforas & ordinarie stat.

Vad angir skyddshemsinspektionen erinrar den sakkunnige, att skydds-
hemssakkunniga i sitt omférmilda betinkande framhallit, att 4t skyddshems-
inspektoren borde beredas okade méojligheter att dgna tid &t besdk av de
olika skyddshemmen samt att det darfor vore nodvindigt, att han befriades
fran atskilligt arbete, som dittills bundit honom vid skrivbordet. Skydds-
hemssakkunniga hade for den skull foreslagit, att ett bitride méitte stillas
till skyddshemsinspektorens foérfogande.
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T anslutning hértill anfér den sakkunnige, att i det lige, vari fragan om
skyddshemsvéirden befunne sig, det knappast syntes mojligt att bilda sig en
klar uppfattning rérande omfattningen av det arbete, som komme att avila
skyddshemsinspektoren. Att han — sirskilt under den nirmast forestaende
organisationstiden -— komme att bliva i behov av hjilp i arbetet funne den
sakkunnige emellertid uppenbart. Férslagsvis riknas i sakkunnigforslaget med
att till skyddshemsinspektorens bitride bor anstillas en amanuens i 16:e
l6negraden.

For arbetet med fattigvards- och barnavardsstatistiken beriknar den sak-
kunnige — under forutsittning att densamma efter overflyttningen fir unge-

farligen samma omfattning som hittills — 1 amanuens i 18:e lénegraden, 1
ordinarie kanslibitride (B7) och 1 extra ordinarie skrivbitride i 2:a lone-
graden.

Sakkunnigférslaget innehéller jimvil en uppskattning av personalbehovet
for handliggningen i socialdepartementet av de fattigvards- och barnavards-
drenden, som skulle komma att kvarbliva i departementet. I denna del an-
fores 1 forslaget till en bérjan foljande.

Genom inrittandet av den foreslagna byran i socialstyrelsen komme givet-
vis socialdepartementets befattning med Iattigvirds- och barnavardsirenden
att minskas. Antalet konseljirenden pa forevarande omrade kunde visserligen
beriknas bliva i huvudsak oférandrat, men man syntes kunna forutsitta, att
departementets arbete med desamma skulle komma att i viss utstrackning
recg)uceras genom den hjilp i utredningsarbetet, som i manga fall torde kunna
limnas av socialstyrelsen. A andra sidan maste ihigkommas, att departe-
mentets arbete i vissa avseenden skulle komma att bliva lika omfattande som
for ndrvarande. Detta gillde sirskilt betriffande konventionsirendena och
drendena rérande ersittning till kommunerna for limnad fattigvard och sam-
hillsvard till danskar, finnar och norrmin. Dessutom vore att mirka, att den
férestdende omorganisationen av skyddshemmen for departementets del torde
komma att medfora atskilliga arbetsuppgifter.

Uppenbart vore emellertid, att efter den foreslagna Gverflyttningen till
socialstyrelsen inom socialdepartementet icke komme att foreligga behov av
en fullstindig byra f6r drenden rorande fattigvird och barnavard. Arbetet
med dessa drenden torde dirfor, pa sitt Widén foreslagit, bora Gvertagas av
departementets byrd for sociala drenden i allminhet.

Med hinsyn till omfattningen av de arbetsuppgifter, som vid bifall har-
till skulle komma att tillféras sistnimnda byré, foreslar den sakkunnige, att
densamma férstirkes med en ordinarie férste kanslisekreterare i Ionegraden
B 26 och ett extra ordinarie kontorsbitrade i 4:e lonegraden, vilka befattningar
finge nyinrittas. Dessutom skulle enligt sakkunnigforslaget till ifrigavarande
byra Gverflyttas en av amanuenserna 4 den nuvarande byrén for fattigvard och
barnavard. T férslaget forutsittes, att 4t forste kanslisekreteraren borde upp-
dragas att som regel féredraga férekommande fattigvards- och barnavards-
drenden. Han skulle d& visentligen fa fullgéra den foredragningsskyldighet
1 konseljirenden, som hittills delvis avilat kansliridet & fattigvards- och barna-
virdsbyran, delvis andra befattningshavare 4 samma byra.
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Yttranden.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavird forklarar sig i huvudsak
icke hava négot att erinra mot den sakkunniges forslag i nu forevarande hin-
seende. Dock anser inspektoren, att — utéver vad den sakkunnige berdknat —
for den nya byrin i socialstyrelsen borde avses en notarie i lonegraden B 21
med uppgift att under inspektérens ledning helt dgna sig 4t handliggningen
av arvfondsdrendena.

Statistiska centralbyran upplyser, att enligt forda arbetsrapporter den
arbetskraft, som under senare &r — forutom vederborande byrachef — tagits
i ansprdk for statistiken Gver fattigvard och barnavird i genomsnitt uppgéatt
till 1 aktuarie eller amanuens samt 4 bitriden. Av de sistnimnda hade 1 ordi-
narie kanslibitrade och 1 ordinarie skrivbitride varit oavbrutet sysselsatta
vid ifrigavarande grenar av statistiken, medan Ovrig arbetskraft utgjorts av
extra ordinarie personal i skrivbitridesgraden eller ordinarie personal, som
under vissa delar av aret varit sysselsatta med fattigvards- och barnavérds-
statistiken men i Gvrigt utfort annat arbete inom dmbetsverket.

Personalbehovet for fattigvirds- och barnavirdsstatistiken uppskattas av
socialstyrelsen till 1 aktuarie, 1 amanuens och 4 bitriden, diarav 1 ordinarie
kanslibitrade och 2 ordinarie kontorsbitraden. Styrelsen har darvid tagit till
utgéngspunkt de av statistiska centralbyrin limnade uppgifterna samt till-
lika forutsatt, att forevarande statistik skulle efter 6verflyttningen till social-
styrelsen komma att utvidgas och fordjupas.

I Gvrigt anfor socialstyrelsen, att styrelsen funne det oundgingligt, att vid
overflyttningen till styrelsen hela den personal medtoges, som fér ndrvarande
tjanstgjorde & socialdepartementets fattigvirds- och barnavirdsbyri. Dirvid
borde den extra ordinarie kanslibitridesbefattningen ombildas till en ordinarie
kansliskrivarbefattning i lonegraden B 11. Det syntes vidare angeldget, att pi
sitt den sakkunnige foreslagit sisom bitride at skyddshemsinspektéren an-
stilldes en amanuens.

I motsats till socialstyrelsen ifragasitter statskontoret, huruvida det kunde
anses nodvindigt att redan nu anstilla en amanuens hos skyddshemsinspek-
toren.

Forslaget om forstirkning av arbetskrafterna & socialdepartementets byra
for sociala drenden i allménhet har i yttrandena nérmare berdrts endast av
allmiinna civilforvaltningens lénendmnd, som uttalar, att nimnden icke hade
nagot att erinra mot inrdttande & byrén av en forste kanslisekreterarbefattning
{or drenden rorande fattigvard och barnavard.

Departementschefen.

Rorande den behdvliga personalen for handliggningen inom. socialstyrel-
sen av fattigvdrds- och barnavdrdsirendena kan jag i huvudsak bitrida sak-
kunnigforslaget. Salunda rdknar jag — med bortseende till en borjan fran
arbetskrafterna f6r skyddshemsinspektionen samt for fattigvards- och barna-
vardsstatistiken — med att foljande personal erfordras, nimligen dels 1 byra-
chef, tillika statens inspektor for fattigvard och barnavard, i 16negraden B 30,
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1 sekreterare, tillika assistent hos namnde inspektdr, i 16negraden B 26, 1
notarie i lonegraden B 21 och 1 kanslibitride i l6negraden B 7 — samtliga
dessa befattningar bora uppforas & ordinarie stat — dels ock 1 amanuens och
1 extra ordinarie kontorsbitrade. Av dessa befattningar torde notarietjinsten
f4 nyinrattas, medan ovriga befattningar bora overflyttas frin socialdeparte-
mentets fattigvirds- och barnavirdsbyra. Jag forutsitter harvid, att den nu-
varande extra ordinarie kanslibitridestjinsten & sistnimnda byrd i samband
med Overflyttningen fOrdndras till en ordinarie kanslibitrddestjanst.

T fraga om skyddshemsinspektionen tillstyrker jag den sakkunniges forslag
om uppfdrande & ordinarie stat av skyddshemsinspektoren. Inspektorstjinsten
bor liksom f6r ndrvarande vara placerad i lonegraden B27. Di vidare er-
farenheten under den senast forflutna tiden tydligt bestyrkt inspektorens be-
hov av ett kvalificerat bitrdde, forordar jag jamvil forslaget om anstillande
hos inspektdren av en amanuens.

Vidare fir jag erinra, att chefen for finansdepartementet vid uppskatt-
ningen i drets statsverksproposition av medelsbehovet for statistiska central-
byran efter samridd med mig beriknat att med anledning av fattigvirds- och
barnavirdsstatistikens #ndrade organisation frdn centralbyrin till socialsty-
relsen borde overflyttas 1 amanuens i 18:e lonegraden, 1 ordinarie kansli-
bitrdide 1 lonegraden B 7, 1 ordinarie kontorsbitride i 16negraden B4 och
1 extra ordinarie skrivbitride i 2:a 1onegraden. Med dessa befattningshavare
bor tydligen socialstyrelsens personalbestind ©kas. D& emellertid denna
statistik, enligt vad jag forordat, skulle forliggas till statistisk byrd kommer
personalSkningen icke att beréra byrén for drenden rorande fattigvdrd och
barnavard.

Enligt sakkunnigforslaget skall sisom nédmnts fattigvirds- och barnavirds-
byrdn i socialdepartementet forsvinna, varjimte de i departementet kvar-
blivande konseljirendena skola Gvertagas av departementets byrd for sociala
irenden i allménhet. Detta forslag tillstyrker jag. Den erforderliga personal-
forstirkningen & sistnimnda byrd i anledning av de nya arbetsuppgifterna
har av den sakkunnige uppskattats till 1 ordinarie kanslisekreterare i lone-
graden B 26, 1 amanuens och 1 extra ordinarie kontorsbitride, diarvid riknats
med att kanslisekreterartjinsten och kontorsbitridestjinsten skulle nyinrattas,
medan amanuenstjinsten kunde Gverflyttas frin den nuvarande fattigvards-
och barnavardsbyrin. For min del har jag icke nigot att erinra mot att byran
pa foreslaget sitt forstirkes med 1 amanuens och 1 kontorsbitride. Med
hinsyn till drendenas art har otvivelaktigt den sakkunnige &ven haft goda
skil for sitt forslag, i vad detsamma avser kanslisekreterartjansten. D& emel-
lertid for departementets ifrigavarande byrd redan disponeras en forste
kanslisekreterartjanst, har jag ej funnit tillrickliga skil foreligga att nu for
densamma foresld inrdttande av ytterligare en sidan tjinst. Jag har dérfor
begrinsat mig till att f6r byrdn avse en befattning sisom andre kanslisekre-
terare i 1onegraden B 21. D4 en tjinst av sistnimnda slag kan Overflyttas
fran den nuvarande fattigvards- och barnavardsbyran, skulle icke med hinsyn
till nu ifrdgavarande drenden antalet andre kanslisekreterartjinster i depar-
tementet behova Gkas.
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Socialdepartementet.

Avlbningsanslaget.,

Gillande personalforteckning och avloningsstat.

Forslagsanslaget till socialdepartementet: avléningar dr for budgetaret
1936/1937 beraknat till 314,100 kronor. Kungl Maj:t har den 19 juni 1936 fast-
stillt f6ljande av riksdagen godkidnda personalforteckning f6r departementet:

Personalforteckning,

Befattning Lonegrad
Tjiinstemién & ordinarie stat.

1 statssekreterare, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ............... —
1 expeditionschef, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ............... —
1 byrachef for lagdrenden, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet... —
3 kanslitdd  co.oiiiiiiii B30
1 kanslirdd, tillika statens inspektor for fattigvard och barnavard ...... B30
3 forste kanslisekreterare .............cccocoiiiiiiiiii B 26
1 forste kanslisekreterare, tillika assistent hos statens inspektor for

fattigvard och barnavard ...............c B 26
3 andre kanslisekreterare ...............coocoiviiiiiiiii B21
SIRET € 1 S T2 T O 1ot SRt s B15
1 kansliSKIIVATO  .oeueeienieniniiiiiiiii i B11
1 forste expeditionsvakt...........cooooiiiniiiiiiniiiiiiiii e B 7
2 kanslibitrAden .....c.ieeinveneeieiti e B 7
2 expeditionsvakter ... B 5
3 kontorsbitraden ...........oo B 4

Tjinsteman & Svergingsstat.
1 registrator .....cocoviiiiiiii B 22
Tjénstemidn 4 extra stat.

2 foredragande i regeringsrétten ... B29
1 skyddshemsinspektOr ............ccoooviiiiiiiiiiiiiiniiiii B27

Anm. Den A ordinarie stat upptagna registratorstjinsten skall hallas obesatt, sd linge
den & overgingsstat uppfsrde registratorn kvarstir i tjinst.

Dirjimte har Kungl. Maj:t samma dag faststillt f6ljande av riksdagen god-
kinda avloningsstat for departementet:

Avloningsstat.
1. Avloning till departementschefen ........................l kronor 24,000
2. Avloningar till tjinstemin & ordinarie stat, forslagsvis ...... » 179,900
3. Avloning till en tjinsteman & overgangsstat, forslagsvis ...... » 7,900
4. Avléningar till tjainsteman & extra stat, forslagsvis ............ » 30,900

5. Arvoden och siirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
T et » 3,000



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 266.

6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a. Grundavloningar m. m. ......c.coceevvernnnnnn. kronor 54,900

b. AvloningsforhGjningar m. m. férslagsvis  » 1,500 kronor 56,400
7. Sirskilda 16neformaner till ordinarie och icke-ordinarie

tjanstemidn, forslagsvis ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiina, » 12,000

Summa férslagsanslag kronor 314,100

Departementschefen,

Vad forst betriffar sidana befattningar, som upptagas i departementets
personalforteckning, skulle vid bifall till mitt i det foregiende framlagda for-
slag rorande handliggningen av fattigvirds- och barnavardsirendena fran
och med den 1 januari 1938 ur nimnda forteckning uteslutas 1 ordinarie kansli-
rdd, tillika statens inspektor for fattigvird och barnavard, (B 30), 1 ordinarie
forste kanslisekreterare, tillika assistent hos niamnde inspektsér, (B26) och
1 skyddshemsinspektor & extra stat (B 27).

A andra sidan synes emellertid en viss forstirkning av departementets
ordinarie personal tringande. Det betydande reformarbete, som under senare
r bedrivits pi de vidstrickta omraden, vilka falla inom departementets verk-
samhetsfilt, och som alltjimt fortgdr i oforminskad omfattning, har nim-
ligen for departementets del — och icke minst for dess statssekreteraravdel-
ning — medfort en stindigt vixande arbetsbérda. D& det ordinarie personal-
bestindet i stort sett icke, sedan 1926 4rs besparingsaktion betriffande Kungl.
Mayj:ts kansli genomfrdes, undergatt ndgon forindring, har i stigande utstrack-
ning for arbetets medhinnande mast anlitas icke-ordinarie tjinstemin — frimst
amanuenser och befattningshavare i bitridesgrad. For nirvarande finnas,
efter frinriknande av personal, som pi mera stadigvarande sitt uppehaller
tjinster & ordinarie eller extra stat, icke mindre &n 13 amanuenser och 10 icke-
ordinarie bitriden. Av amanuenserna utfora de flesta ett mycket kvalificerat
arbete, i det att numera regelbunden foredragning ombesérjes jimvil av dessa
befattningshavare, medan de icke-ordinarie bitridena fullgéra samma slags
uppgifter, som &vila motsvarande ordinarie befattningshavare. Till belysande
av den ogynnsamma stillning, som socialdepartementets tjinstemin intaga,
mé ytterligare nimnas, att medan i detta departement av samtliga befattnings-
havare omkring 45 procent dro ordinarie och omkring 55 procent icke-ordi-
narie, iro motsvarande procentsiffror i genomsnitt fér Gvriga departement
62 respektive 38. Hirvid har utrikesdepartementet — sisom i flera hinseen-
den icke jimforbart med de andra departementen — icke medriknats.

Pa grund av det anforda finner jag skiligt, att 2 av de nuvarande amanuens-
tjinsterna ersittas med ordinarie andre kanslisekreterartjinster i 1onegraden
B21 samt att 1 extra ordinarie kanslibitridestjinst och 1 extra ordinarie
kontorsbitradestjinst utbytas mot 1 ordinarie kanslibitrides- och 1 ordinarie
kontorsbitridesbefattning i respektive 16negraden B 7 och 1onegraden B 4. Dir-
jimte far jag fororda, att den ena av departementets tva extra ordinarie expedi-
tionsvaktstjinster 6verfores & ordinarie stat med placering i lonegraden B 5.
De nu foreslagna forstarkningarna av departementets ordinarie personal torde
bora genomforas fran och med ingdngen av budgetaret 1937/1938.
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For departementets del torde bira faststillas en personalforteckning, av-
sedd att gilla for tiden 1 juli—31 december 1937, samt en personalforteckning
med giltighet frdn och med den 1 januari 1938.

Vidkommande hiarefter medelsbehovet for nista budgetir bor anslags-
posten till avloning till departementschefen liksom i gillande
stat upptagas till 24,000 kronor.

Posten till avloningar till tjinstemdn & ordinarie stat
— for niarvarande upptagen till 179,900 kronor — bor & ena sidan sdsom foljd
av forslaget om inrdttande av nya ordinarie tjinster okas med 23,300 kronor,
men kan & andra sidan 1 f6ljd av familjepensionsavdragen minskas med 4,500
kronor. Overflyttningen av fattigvards- och barnavardsbyran till social-
styrelsen fran och med den 1 januari 1938 foranleder en ytterligare nedsatt-
ning med 10,600 kronor. Det erforderliga beloppet blir alltsd (179,900 +
23,300 — 4,500 — 10,600} 188,100 kronor.

For avloning till en tjansteman & Overgéngsstat &r for
niirvarande beraknat ett belopp av 7,900 kronor. P4 grund av familjepensione-
ringen kan beloppet nedsittas till 7,700 kronor.

Utgifterna f6r avléningar till tjianstemdn & extra stat
hava for 16pande budgetar uppskattats till 30,900 kronor. Nedsittning i detta
belopp kan ske dels med 1,000 kronor, motsvarande respektive familjepen-
sionsavdrag, dels med 4,800 kronor i f6ljd av skyddshemsinspektorens over-
flyttning till socialstyrelsen. Det aterstiende beloppet blir da 25,100 kronor.

Av den nuvarande anslagsposten till arvoden och sidrskilda
ersiattningar, bestimda av Kungl Maj:t, & 3,000 kronor, ir ena
hilften avsedd for beredande av ersittning till sakkunniga personer 4 barna-
vardens specialomraden, vilka anlitas av statens inspektor for fattigvird och
barnavard, och den andra hilften for ersittning till arkitekt, som av nimnde
inspektor anlitas vid handlidggning av byggnadstekniska #drenden. Statens
inspektor for fattigvard och barnavéird, som funnit det f6r forstnimnda énda-
mal avsedda beloppet otillrickligt, har hemstillt, att detsamma métte for
nista budgetar hojas fran 1,500 kronor till 3,000 kronor. Fér min del ir jag
icke for nirvarande beredd att tillstyrka denna héjning. Jag beridknar dirfor
dven for nista budgetdr de sammanlagda utgifterna for de bada hir angivna
indamalen till 3,000 kronor. D4 efter fattigvards- och barnavirdsbyrans over-
flyttning till socialstyrelsen det erforderliga beloppet torde béra upptagas &
socialstyrelsens avloningsstat, lirer for nista budgetar nu forevarande anslags-
post bora nedsittas till 1,500 kronor.

Overflyttningen av icke ordinarie tjanster till ordinarie stat mojliggor en
reduktion av anslagsposten till grundavléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal med 15500 kronor. Dirutéver kan denna post
nedsittas dels med 1,500 kronor pd grund av familjepensionsavdragen for den
extra ordinarie personalen, dels ock med 3,200 kronor pd grund av den per-
sonalminskning, som foranledes av fattigvirds- och barnavirdsbyrins for-
liggande till socialstyrelsen. Posten kan diirfér uppskattas till (54,900 —
15,500 — 1,500 — 3,200) 34,700 kronor.
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Utgifterna  f6r avloningsférhéjningar till oGvrig icke-
ordinarie personal torde liksom fér l6pande budgetir bora beriknas
till 1,500 kronor.

Posten till sdrskilda lonefdrméaner till ordinarie och
icke-ordinarie tjanstemdn &r nu upptagen till 12,000 kronor. Den
sirskilda ersittning, som foreslagits skola utga till de extra ordinarie tjinste-
mannen f6r de med familjepensioneringen f5ljande pensionsavdragen, nod-
vindiggér en hojning av forevarande post med 1,500 kronor. A andra sidan
medfor Gverflyttningen av fattigvards- och barnavardsbyrén till socialstyrelsen
en minskning i utgifterna for de frdn posten utgiende provisoriska dyrorts-
tillaiggen, som kan beriknas till 700 kronor. Posten kan dirfor upptagas till
12,800 kronor.

Enligt dessa berikningar skulle socialdepartementets avléningsanslag for
nasta budgetir behGva uppskattas till (24,000 + 188,100 + 7,700 + 25,100 +
1,500 + 34,700 + 1,500 -+ 12,800) 295,400 kronor.

Omkostnadsanslaget.

Giillande stat.
I riksstaten f6r lopande budgetir &r forslagsanslaget till socialdeparte-
mentet: omkostnader upptaget till 75,000 kronor. Betriffande anvindningen
av detta anslag har Kungl. Maj:t den 19 juni 1936 faststillt foljande stat:

Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, forslagsvis ........cccoeeviivveeiiiiniiinninnnn... kronor 8,000
2. Expenser, forslagsvis .......c..cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinieiiiiinee, » 51,000
3. Publikationstryck, férslagsvis ......oocooiviiiiiiiiiiiiiiiii, » 16,000
Summa kronor 75,000
Departementschefen,

Utgifterna under posten till reseersdttningar hava under sistfor-
flutna budgetir uppgéatt till 10,394 kronor. En viss hojning av posten skulle
darfor 1 och for sig vara motiverad. Emellertid ar att beakta, att den storsta
delen av resorna kommer pi de befattningshavare, vilka enligt mitt forslag
skola overflyttas till socialstyrelsen. Med hansyn dartill lirer posten for nista
budgetar kunna nedsittas till 7,000 kronor. Jag riknar dirvid med ett utgifts-
behov av 5,000 kronor for férsta budgethalviret och allenast 2,000 kronor for
det andra.

Av posten till expenser hava for lopande budgetir beriknats 4,500
kronor till brinsle och lyse samt 46,500 kronor till 6vriga expenser. De verk-
liga utgifterna under budgetiret 1935/1936 hava understigit dessa belopp.
Med hinsyn till senaste belastningssiffror, som emellertid varit osedvanligt
laga och dirfor blott delvis kunna tjana till ledning vid anslagsberikningen,
samt med beaktande jaimvil av den utgiftsminskning, vartill fattigvards- och
barnavardsbyrins forliggande till socialstyrelsen kan foranleda, torde posten
till expenser kunna uppskattas till 45,000 kronor, dirav 4,000 kronor till
brinsle och lyse samt 41,000 kronor till 6vriga expenser.
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D4 utgifterna for publikationstryck under budgetiret 1935/1936
uppgatt till 21,141 kronor, torde kostnaderna for detta #ndamil icke nu bora
upptagas lagre an till 20,000 kronor.

Socialdepartementets omkostnader skulle silunda for nidsta budgetir be-
riknas i enlighet med f6ljande sammanstéllning.

1. Reseersattningar, fOrslagsvis .....occooviiiiiiiiiiiiiiininen kronor 7,000
2. Expenser, fOrslagsvis .......cooooovviiiiiineiionininiiniiiniinn » 45,000
3. Publikationstryck, forslagsvis ........coooovimiviiiiiiiiiiiiiinnis » 20,000

Summa kronor 72,000

Den centrala handliggningen av arbetarskyddsérendena.

Nuvarande organisation.

A socialstyrelsens andra byrd handliggas pa styrelsen ankommande &ren-
den rérande arbetarskydd d. v. s. de drenden, som sammanhinga med sty-
relsens uppgift att vara yrkesinspektionens chefsmyndighet. Personalbe-
stindet & denna byrd framgir av foljande tabli.!

I. Ordinarie befattningshavare. Loénegrad
1 byrachef .....cooooviiiiiiiiiiiiiiee e B30
1 byrdassistent ...........oooiiiimiiiiiiiriii B 26
1 forste DYTAINGenjor .......occeveviriiiiiiiinnimiicii B 24
BT 0 o 7o) 2 o - S g g PP B24
1 DYTAIDGENJOr .oovvvviirnniiiiiireei et B21
1 KansliSKTIVATE ..uoeiininiiiieinieiieen sttt e et ee e naenes B11
1 kanslbItrAde ....oooviiriieriiiiir e B 7
1 kontorshitride ..oo.cviieiiiiiiiii e B 4

II. Icke-ordinarie befattningshavare.

Extra ordinarie tjiinstemiin.

1 amanuens (INGENJOT) ..oceuuiriuirirrnneriiienriin et 16
2 amanuenser (dirav en med juridisk och en med nautisk utbildning) 15
1 kontorsbitrade ..ovceveeereeimiiiiiii e 4

Ovrig icke-ordinarie personal.
1 sakkunnig f6r hygieniska fragor med ett arvode av 2,000 kronor fér A&r,
4 vilket belopp dyrtidstilligg icke utgar.

Byran kan i viss man sigas arbeta & tvd avdelningar nimligen en avdel-
ning for arbetarskyddsfragor i allminhet och en speciell avdelning for 8§6-
fartsirenden. Uteslutande & sistnimnda avdelning tjinstgora byraassisten-
ten, amanuensen med nautisk utbildning och det ordinarie kontorsbitridet,
medan byrins personal i ovrigt visentligen &r avsedd for den allminna av-
delningens behov. Dock ir sekreteraren gemensam for bada avdelningarna.

1 Hir liksom i det féljande upptages den nuvarande personalen pd det sitt densamma
redovisats i sakkunnigforslaget.
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Den allminna avdelningens arbetsuppgifter dro dels av teknisk natur och
dels av administrativ eller juridisk art. Det tekniska arbetet ledes av byra-
chefen, som i arbetet bitrides av forste byraingenjoren, byrdingenjéren och
den av amanuenserna, vilken #ger ingenjorsteknisk utbildning. Arenden av
overvigande administrativ eller juridisk innebord foredragas déremot enligt
styrelsens beslut den 1 december 1930 som regel av sekreteraren, vilken
bitrades av den juridiskt utbildade amanuensen.

Vad forst angar det tekniska arbetet & andra byrdns allmdnna avdelning
md erinras, att de grundliggande bestimmelserna rérande arbetarskyddet i
vart land dro meddelade i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. Enligt
nimnda lag utdvas tillsynen & efterlevnaden av lagen och med stod av den-
samma meddelade foreskrifter av yrkesinspektionens befattningshavare samt
kommunala tillsynsorgan, vilka emellertid st4 under Gverinseende och led-
ning av yrkesinspektionens chefsmyndighet. Den uppgift, som i anledning
hirav avilar socialstyrelsen, utévas i forsta hand av arbetarskyddsbyrin.
Byrachefen 4 denna byra har i f6ljd hirav att fungera s&som Overinspektor
for yrkesinspektionen och i denna egenskap leda och Gvervaka den verksam-
het, som utovas av inspektionens skilda organ. Detta sker dels genom in-
spektioner hos de lokala organen (frimst yrkesinspektdrerna) och & viktigare
arbetsstillen, dels ock genom meddelande av »anvisningar» dvensom av vissa
beslut i tekniska drenden.

Anvisningarna innehédlla detaljerade bestimmelser rérande skydd mot
yrkesfara 1 vissa yrken eller vid anvindandet av vissa maskinella anord-
ningar. De utgora betriffande respektive yrken eller maskiner ett komple-
ment till arbetarskyddslagens mera allmint avfattade féreskrifter rorande
vad som & arbetsplatserna bor iakttagas till forekommande av olycksfall i
och ohilsa i f61jd av arbetet.

De ovriga drenden av teknisk natur, i vilka styrelsen meddelar beslut,
kunna visentligen uppdelas i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen omfattar
sddana fall, dir yrkesinspektor, tillverkare eller arbetsgivare begir upplys-
ning, huruvida eller under vilka forutsittningar viss anordning eller kon-
struktion kan anses uppfylla de krav, som uppstillts i arbetarskyddslagen
eller i utfirdade anvisningar (tolknings- och tillimpningsirenden). Den andra
gruppen omfattar sddana fall, dir arbetsgivare eller tillverkare begir eftergift
frin ndgon 1 styrelsens anvisningar meddelad féreskrift (dispensirenden).

Arbetet med utarbetande av anvisningarna dvensom provningen av be-
rorda tolknings- och dispensirenden utféres till storsta delen av byrachefen
och férste byrdingenjoren.

P4 grundval av fran yrkesinspektionens befattningshavare inkommande
rapporter utarbetas drligen 4 byrin en beréttelse rérande yrkesinspektionens
verksamhet. Vidare utarbetas dirstides med ledning av fran yrkesinspektio-
nens befattningshavare avgivna olycksfallsberittelser redogorelser for ur arbe-
tarskyddssynpunkt mera beaktansvirda olycksfall. Arbetet med redigeringen
av Aarsberittelsen och berorda redogorelser handhaves av byrdingenjéren.

De drenden, vilkas innebérd till 6vervigande del dr administrativ eller juri-
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disk, foredragas sdsom nyss omformilts numera av sekreteraren. Hit hora
bland annat #renden rorande yrkesinspektionens personal, organisation och
ekonomi, drenden rorande dispenser fran vissa bestimmelser i lagen om ar-
betarskydd och dirmed sammanhingande forfattningar, drenden rorande
eftergifter jimlikt 4 § i lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrink-
ningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete samt
irenden rorande minderarigas anviandande till Gvertidsarbete enligt lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning.

D4 socialstyrelsen har att avgiva yttrande rorande forslag om &ndring i
nigot avseende av gillande skyddslagstiftning, foredrages jimvil dylikt
drende av sekreteraren.

Enligt lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn a fartyg skall den
1 lagen stadgade tillsynen utdvas av fartygsinspektionens chefsmyndighet
(kommerskollegium), 1 vissa avseenden under samverkan med yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet samt under forstnimnda myndighets Overinseende
och ledning av fartygsinspektorer eller av andra, som av denna myndighet
forordnas. Niarmare foreskrifter angdende tillsynen dro meddelade i en den
31 december 1914 (nr 491) utfirdad kungorelse. P4 grund av dessa bestim-
melser har alltsedan ar 1915 samverkan &gt rum mellan socialstyrelsen och
kommerskollegium i vissa frigor rorande arbetarskydd ombord & fartyg.
I en den 27 juni 1929 (nr 208) utfirdad kungorelse angidende handliggningen
av dylika fragor stadgas numera, att drenden rorande forhillanden, som &ro
av betydelse for att bereda ombord & fartyg anstillda skydd emot olyckstall
eller ohilsa, varunder hir inbegripas jamvil frigor angiende bostider och
bemanning samt arbetstiden ombord, handliggas av kommerskollegium och
socialstyrelsen gemensamt. Inom socialstyrelsen handliggas dessa drenden
4 arbetarskyddsbyrins sjéfartsavdelning, dirvid som regel styrelsens beslu-
tanderdatt utovas av byrdassistenten. De arbetsuppgifter, som pi grund
hiirav avila nimnde assistent, kunna uppdelas i fyra huvudgrupper, nimligen
1) granskning av fartygsinspektorernas till kommerskollegii fartygsinspek-
tionsbyrd inkommande rapporter rorande Aatgidrder till forekommande av
olycksfall och ohilsa, 2) granskning fran arbetarskyddssynpunkt av till kom-
merskollegii sjofartsbyra inkommande rapporter rérande sjoolyckor samt pro-
tokoll over sjoforklaringar och sjoforhor, 3) provning av vissa dispensansok-
ningar, sirskilt ansokningar rorande dispens frin bestimmelserna i forord-
ningen den 20 maj 1927 (nr 185) angiende bostider m. m. & fartyg for om-
bord anstillda, och 4) meddelande av rad och upplysningar betriffande for-
ordningen den 13 juli 1926 (nr 399) med ndrmare foreskrifter rorande till-
limpningen av lagen om arbetstiden & svenska fartyg.

Ett nidra samarbete mellan kommerskollegium och socialstyrelsen #ger
rum aven 1 andra arbetarskyddsidrenden, sirskilt i de ofta forekommande
fall, d& nimnda dmbetsverk — gemensamt eller vart for sig — hava att yttra
sig 1 fragor rorande dndring 1 arbetarskyddslagstiftningen for ombord & far-
tyg anstallda. Dylika drenden handliggas inom socialstyrelsen av berorda
byriassistent och sckreteraren gemensamt, dirvid den forre har att svara
for den tekniska och den senare for den juridiska delen av drendena.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266. 9587 3
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A avdelningen f6r sjofartsirenden handliaggas vidare vissa drenden, vilka
helt och hallet falla inom socialstyrelsens verksamhetsomrade. Bland annat
utovas av avdelningens personal kontroll 6ver den pd yrkesinspektionens be-
fattningshavare, nirmast underinspektdrerna, ankommande tillsynen over
lastning och lossning av fartyg.

Andrad forliggning av den centrala ledningen av arbetarskyddet.
Tidigare forslag.

Sporsmélet om dndrad forliggning av socialstyrelsens andra byrd och dir-
med av yrkesinspektionens chefsmyndighet har i olika sammanhang varit
foremal for dryftande.

Det forsta forslaget 1 amnet avgavs av statens besparingskommitté 1 dess
ar 1925 avgivna betdnkande angdende socialforsédkringens organisation. I detta
betinkande foreslogs, bland annat, att ritten att meddela forsikring for
olycksfall i arbete skulle forbehéllas ett nyinridttat dmbetsverk, benimnt
riksforsakringsverket, dvensom att i £61jd dédrav riksforsidkringsanstalten och
forsdakringsradet skulle f6rsvinna samt de Omsesidiga bolag, vilka meddelade
dylik forsikring, skulle upphora med denna verksamhet. Enligt forslaget
skulle riksforsikringsverket bestd av fyra olika avdelningar, nimligen for-
sikringsavdelningen, besvirsavdelningen, allminna avdelningen och yrkes-
inspektionsavdelningen. Forsiakringsavdelningen skulle utgdras av en for-
sikringsinrdttning av halvt statlig, halvt privat karaktir, vilken inrdttning
skulle i huvudsak Gvertaga riksforsikringsanstaltens och de 6msesidiga bola-
gens uppgifter enligt olycksfallsforsikringslagen. Av de 6vriga avdelningarna,
vilka skulle vara helt och hallet statliga, skulle yrkesinspektionsavdelningen
motsvara socialstyrelsens andra byrd, vilken alltsd enligt forslaget skulle
overflyttas fran styrelsen till riksforsakringsverket.

Over besparingskommitténs forslag rérande arbetarskyddsirendenas for-
liggning yttrade sig savil socialstyrelsen som riksforsikringsanstalten, dar-
vid bida myndigheterna p4 anférda skil avstyrkte forslaget. Riksforsikrings-
anstaltens kritik gillde i denna del visentligen det sitt, varpd forslaget ut-
formats. Daremot understrok anstalten kraftigt betydelsen av ett intimt sam-
arbete mellan yrkesinspektionen och anstalten samt uttalade i princip sin
anslutning till kommitténs forslag, att yrkesinspektionen borde nira anknytas
till den sociala olycksfallsforsakringen.

Vid 1926 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 109) angiende
forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete m. m. Enligt denna
proposition skulle riksférsikringsanstalten delvis organiseras i G6verensstim-
melse med de grunder, som av statens besparingskommitté angivits for riks-
forsikringsverket. Dirvid foreslogs dock icke ndgon Gverflyttning av social-
styrelsens andra byra till riksforsikringsanstalten. I propositionen framhél!
foredragande departementschefen, att frigan om dylik Gverflyttning borde
ses i samband med andra di icke foreliggande organisationsfrigor. Proposi-
tionen vann emellertid icke riksdagens bifall och nigon omorganisation av
riksforsidkringsanstalten har icke kommit till stind.
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Aven 1996 drs arbetsléshetssakkunniga berorde i sitt den 28 april 1928 av-
givna betinkande angiende arbetsloshetsforsiikring, arbetsférmedling och
reservarbeten (statens offentliga utredningar 1928: 9) fragan om arbetarskydds-
drendenas forliggning. Betinkandet innehdll tvd alternativa forslag, varav
det s. k. A-forslaget utgick frin att obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle
inforas, medan enligt det s. k. B-férslaget arbetsloshetsforsikringen skulle
bliva frivillig och statsunderstodd. Enligt bida férslagen skulle den cen-
trala ledningen av arbetsloshetsforsikringen, arbetsformedlingen och reserv-
arbetena forliggas till socialstyrelsen.

Jimlikt A-f6rslaget borde inom socialstyrelsen, som vid tidpunkten for
betinkandets avgivande omfattade sex byrder, inrittas tvd ny& byrder, en
f6r drenden rorande arbetsformedling och arbetsloshetsforsikring samt en
for drenden rorande reservarbeten. De sakkunniga framhéllo emellertid
faran av att socialstyrelsens arbetsomrade alltfér mycket utvidgades. Med
hinsyn hirtill upptogo de sakkunniga till behandling frigan, huruvida icke
nigon eller nagra av de uppgifter, som handhades av styrelsen, men som
icke hade nagot direkt sammanhang med den verksamhet, som enligt de
sakkunnigas forslag skulle bliva styrelsens huvuduppgift — nidmligen att
tjinstgora sasom statens organ for handhavande av arbetsmarknadens olika
frigor — kunde overflyttas frdn styrelsen till annat dmbetsverk. Enligt de
sakkunnigas mening férdes tanken hirvid i forsta hand p4 de byréer inom
styrelsen, som handlade frigor rérande yrkesinspektionen och sjukkasse-
viasendet. Dessa byrder, anforde de sakkunniga, syntes reelt sett redan
intaga en i viss man fristdende stillning inom styrelsen och syntes ocksé
utan men fér de uppgifter, som avilade byraerna, kunna verflyttas till annat
dmbetsverk, vars verksamhet sammanhingde med nimnda byrders uppgifter.
For yrkesinspektionens del erbjoéde sig en naturlig anknytning till riksfor-
sikringsanstalten, medan for sjukkassebyrins vidkommande pensionsstyrelsen
vil nidrmast syntes bora komma i fraga. De sakkunniga féreslogo dérfor —
under forutsittning av bifall till férslaget om obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring — att arbetarskyddsbyran métte Gverflyttas till riksforsikringsanstal-
ten och sjukkassebyrin till pensionsstyrelsen.

Diremot ansigo sig de sakkunniga icke kunna avgora, huruvida eller i vilken
omfattning overflyttning till andra dmbetsverk av socialstyrelsen anfortrodda
uppgifter behovde foretagas, for den hiindeise Bforslaget genomfordes.
Uppenbart vore — framhéllo de sakkunniga — att en siddan overflyttning
icke kunde anses i samma grad pakallad som d& styrelsen tillika skulle
fungera sisom centralorgan f6r en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Moj-
ligen kunde ifrdgasittas att ur styrelsen utbryta endera av byrierna for
sjukkassevisendet och for arbetarskydd.

Intetdera av de ifrigavarande alternatividrslagen lades 1 befintligt skick
till grund for proposition i &@mnet. Den lagstiftning rorande arbets-
formedling och {rivillig arbetsléshetsforsidkring, som genomfordes ar 1934,
baserar sig emellertid 1 vésentliga delar pad det av de sakkunniga framlagda
B-forslaget, ddrvid dock #r att mirka, att de sakkunnigas forslag rorande
reservarbetena icke realiserats. I anledning av sagda lagstiftning tillkom i
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socialstyrelsen den forut omnimnda sjunde byrin. Frigan om bortflyttande
fran socialstyrelsen av andra dmbetsverket &vilande uppgifter blev icke i
samband med inrdttande av denna byrd f6remél {6r nidrmare overvigande.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige framhéller till en bérjan, att den utomordentliga utveck-
ling pa det sociala omradet, som kiannetecknat de senaste artiondena, hade
medfort tillkomsten av ett flertal nya dmbetsverk, vilkas verksamhet liksom
socialstyrelsens vore av social natur. Socialstyrelsen framstode dirfor icke
numera — pd satt ursprungligen i viss mén kunde sigas hava varit fallet —
sasom det enda dmbetsverket med uppgift att virda och tillvarataga sociala
intressen. Den omstindigheten allena, att vissa d&renden — exempelvis arbetar-
skyddsdrendena — vore av social natur, borde dérfor icke rimligtvis utgora
nigot hinder att forligga dem utanfor socialstyrelsens verksamhetssfir.

Den nyss berérda utvecklingen — anfér den sakkunnige vidare — hade
aven haft till foljd, att socialstyrelsen under arens lopp tillforts en mingd
nya och betydelsefulla arbetsuppgifter. Socialstyrelsens verksamhetsomrade
vore dirfor nu synnerligen omfattande, samtidigt som dess uppgifter vore av
mycket skiftande natur. Direst — sisom den sakkunnige foresloge — till
styrelsen forlades dven den centrala handliggningen av &rendena rérande
fattigvird och barnavard, komme styrelsens arbetsbirda att ytterligare Gkas.
Aven bortsett harifran kunde man med hinsyn till de allménna utvecklings-
tendenserna pa forevarande omrade forutse, att socialstyrelsens verksamhet
i framtiden komme att vidgas.

Den sakkunnige finner det dirfor vara ett Onskemal, att styrelsens verk-
samhet begriinsas genom avskiljande av siddana arbetsuppgifter, vilka icke
iga nirmare samband med styrelsens arbete i 6vrigt. En sddan begrinsning
skulle vara fgnad att underlitta den sammanhillande ledningen av styrelsens
arbete och mdojliggora en Okad koncentration kring kvarstiende uppgifter.

Till de grupper av drenden, vilka limpa sig att avskiljas frin styrelsens
verksamhetsfilt, anser den sakkunnige arbetarskyddsirendena vara att hin-
fora. Till stod harfor anfores forst, att dessa drendens siregna natur medfort, att
arbetarskyddsbyrin endast i mindre grad varit foremal for ledning frin sty-
relsens centrala krafter dvensom att samarbetet mellan byran och &vriga
byréer inom styrelsen vore obetydligt och att ddrfor hinsynen till detsamma
icke behovde utgora hinder for byrans skiljande fran styrelsen.

Ett bortflyttande av arbetarskyddsdrendena frin socialstyrelsen finner
emellertid den sakkunnige framfor allt motiverat av det nira sammanhang,
som rader mellan arbetarskyddet & ena sidan och riksforsikringsanstaltens
verksamhet & den andra. I denna del anfor den sakkunnige bland annat f51-
jande.

_Arbetarskyddet hade som en av sina huvuduppgifter att vidtaga at-
girder till {orebyggande av olycksfall i arbete, medan riksférsikringsanstal-
tens verksamhei ginge ut pi att genom forsdkring bereda arbetare och
deras familjer ekonomisk gottgorelse, nir olycksfall av angiven art igt rum.

Medan arbetarskyddet ur social och humanitir synpunkt verkade for att
minska intriffade olycksfall, hade riksférsikringsanstalten ett intresse harfor
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dven ur ekonomisk synpunkt, enir en nedgéng i antalet olycksfall medférde
minskning av skadeersittningarna och mdjlighet till sinkning av forsikrings-
premierna.

Det intima samband, som radde mellan arbetarskydds- och olycksfallsfor-
sikringsverksamheten, hade medfort, att vissa tjinstemidn inom riksforsak-
ringsanstalten fullgjorde uppgifter nira sammanhdangande med dem, som ut-
ovades av yrkesinspektionens befattningshavare.

‘nligt det formulir rérande anmilan om olycksfall i arbete, som fast-
stillts av riksforsikringsanstalten, hade arbetsgivare att vid anmilan av
olycksfall limna uppgifter om olycksfallets fGrlopp och om orsaken till olycks-
fallet. Bland annat skulle uppgift limnas, huruvida olycksfallet foranletts
diirav att den skadade ej stillf sig till efterrittelse gillande anordning eller
foreskrift om atgirder for undvikande av olycksfall, om skyddsanordning
funuits vidtagen, om den varit i bruk vid olyckstillfillet, om skyddsanord-
ningen varit vidtagen efter anvisning av yrkesinspektionen och om de &t-
girder, som eventuellt vidtagits till forekommande av liknande olycksfall
for {ramtiden.

I den man olycksfallsanmilningarna avsage olycksfall, som traffat 1 riks-
forsikringsanstalten forsikrade arbetare, genomginges anmilningarna — vid
sidan av den granskning, som &lige polismyndighet och yrkesinspektion
— jamvil & anstaltens forsikringsbyra, & vilken byrd flera 1ngenjorer vore
anstillda. Vederborande tjinstemin & byrdn undersokte dirvid bland annat,
huruvida fullstindiga och tydliga uppgifter i nyssberdrda hinseenden limnats
samt infordrade, direst s& icke skulle vara forhallandet, kompletterande upp-
lysningar. Visade sig vid granskningen, att & arbetsstille, dir olycksfall in-
triffat, skyddsanordningarna icke varit tillfredsstéllande, foresloge anstalten
vederborande arbetsgivare att foretaga behovliga skyddsatgirder. Dir arbets-
givaren &sidosatt av socialstyrelsen utfirdade anvisningar eller andra fore-
skrifter, anmodade anstalten arbetsgivaren att for framtiden iakttaga dessa
foreskrifter. Vidare anholle anstalten, att arbetsgivaren maétte inkomma
med redogorelse for de av honom vidtagna skyddsatgirderna och erholle
dirigenom mojlighet att kontrollera, att forefintliga brister avhjilptes.

Till arbetsplatser, dir anmérkningsvirt minga eller svara olycksfall fGre-
kommit, eller dir olycksfallskostnaderna eljest visat sig hoga, foretoge vidare
tianstemin & nimnda byrd resor emligt for varje ar uppgjord resplan. Vid

essa resor holles overliggningar med arbetsgivarna bland annat om vid-
tagandet av limpliga skyddsatgirder. Samtidigt tillsiges, att arbetarna be-
gagnade sig av fill buds stdende skyddsanordningar (t. ex. skyddsglaségon).

Riksforsikringsanstaltens auktoritet med avseende 4 omfdrmilda atgirder
vilade, i vad anginge arbetsgivarna, pa anstaltens befogenhet att hoja forsik-
ringspremierna och betriffande arbetarna pad mojligheten att enligt 25 §1
olyckfallsforsikringslagen nedsatta ersittning for intraffat olycksfall pa grund
av grov virdsloshet frin arbetarens sida.

Det vore att antaga, att det betydelsefulla arbete, som sdlunda bedreves
av riksférsikringsanstalten, skulle kunna ytterligare utvecklas, ddrest anstalten
bleve yrkesinspektionens chefsmyndighet. Det vore dven att forvanta, att det
skulle 'verka befruktande och stimulerande péi chefsmyndighetens arbete, om
det ekonomiska syftet — som hir i si hog grad sammanfolle med det sociala —
ocksi finge verka som drivkraft pa forevarande omréade.

Den sakkunnige framhéller vidare, att man miste beakta, att yrkesinspek-
tionen ej blott hade till uppgift att forhindra olycksfall utan att dess verk-
samhet i lika hog grad borde inriktas pa alt forebygga ohilsa. I anslutning
hiirtill gor den sakkunnige foljande uttalanden.
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Aven betriffande den sistnimnda delen av yrkesinspektionens arbetsom-
rdde foreldge atskilliga beréringspunkter med riksforsikringsanstaltens verk-
samhet. Silunda meddelade anstalten alltsedan &r 1930 forsikring for vissa
yrkessjukdomar och hade pa grund dirav att'taga befattning med de hygie-
niska och medicinska problem, som sammanhingde med denna art av forsik-
ringsverksamhet. Dirjimte vore att mirka, att anstalten jimvil i sitt arbete
i ovrigt stode i stindig och nidra kontakt med likarna samt med framging
verkat for anordnande av effektiv likarvird & arbetsplatser. Riksforsikrings-
anstalten syntes med hidnsyn till det nu anf6rda i hogre grad &n socialstyrel-
sen limpad att handhava ledningen av yrkesinspektionens verksamhet till
férebyggande av ohilsa.

Sisom ett skil for overflyttande av arbetarskyddet till riksforsikrings-
anstalten dberopas ock i sakkunnigférslaget den under nuvarande férhallan-
den foreliggande mdéjligheten av kompetenskonflikter mellan yrkesinspek-
tionens befattningshavare och de tjinstemin inom anstalten, vilka f6r an-
staltens rikning foretaga resor till arbetsplatserna. Enligt vad som inhimtats
— anfor den sakkunnige — hade visserligen samarbetet mellan vederbérande
befattningshavare hittills 1 allminhet varit gott, men detta hindrade icke,
att med nuvarande organisation en viss risk for motsittningar eller &tminstone
dubbelarbete alltid férelige. Direst anstalten bleve chefsmyndighet, skulle
faran for oligenheter av antydd art utan vidare bortfalla.

Den officiella statistiken rérande olycksfall i arbete, som tidigare om-
besérjdes av socialstyrelsen, har alltsedan ar 1918 omhinderhafts av riksfor-
sikringsanstalten. Efter pipekande hirav yttrar den sakkunnige, att da det
for yrkesinspektionens chefsmyndighet givetvis maste vara till nytta att hava
bekvim tillgdng till allt statistiskt material rérande intriffade olycksfall,
syntes en forliggning till anstalten av nimnda chefsmyndighet iven med hin-
syn dirtill vara dgnad att medfdra vissa fordelar.

Till sist erinrar den sakkunnige, hurusom gentemot forslaget att at riks-
forsikringsanstalten anfértro uppgiften sisom yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet mahinda kunde invindas, att anstalten icke vore nigon monopolanstalt
och dirfér maste intaga en i viss mén olika stillning i forhallande till 4 ena
sidan de arbetsgivare, vilka hade sina arbetare forsikrade i anstalten, och &
andra sidan de arbetsgivare, som forsikrat arbetarna i &msesidigt forsik-
ringsbolag. Den sakkunnige anser dock nigon fara for att den antydda olik-
heten skulle frin anstaltens sida medféra nigon partiskhet vid utvandet av
chefsmyndigheten knappast forefinnas. Det lage, anfér han, i sakens natur,
att riksforsikringsanstalten — liks vil som nu socialstyrelsen — maste i egen-
skap av chefsmyndighet tillimpa samma principer och samma férfarande gent-
emot alla arbetsgivare och att frigan, varest forsikringen mot olycksfall
toges, icke finge i ringaste min inverka pi chefsmyndighetens stillnings-
tagande i ena eller andra fallet. Mojligheten av att anstalten sisom chefsmyn-
dighet skulle mer eller mindre omedvetet visa storre striinghet mot arbets-
givare, som tagit forsikring hos enskilt bolag, motviigdes for 6vrigt av det f6r-
héllandet att atgirderna for arbetarskydd komme forsikringsgivaren till godo.

Den sakkunnige har forutsatt, att dven inom riksforsikringsanstalten arbe-
tarskyddsérendena skulle omhinderhavas av en sirskild byra samt att dirfor
till anstalten skulle Gverflyttas socialstyrelsens andra byra.
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Yttranden.

Till en bérjan torde jag f& redogora for de yttranden Over sakkunnigfor-
slaget, vilka ga i tillstyrkande riktning.

Riksforsikringsanstalten har forst uppehéllit sig vid sambandet mellan
yrkesinspektionens verksamhet och den sociala olycksfallsférsikringen aven-
som vid den samverkan mellan vederborande organ, vartill detta samband 1
vart land givit anledning. I sidant hinseende har anstalten anfort foljande.

Under det att tidigare den sociala olycksfallsforsikringen fattat som sin
huvudsakliga uppgift att utgiva skadeersittningar i anledning av olycksfall i
arbete och 1 vissa fall i anledning av yrkessjukdom samt att hos arbetsgivarna
uppsamla dirfor nodiga premier, hade under senare tid icke allenast i vart
land utan 6ver stora delar av virlden den uppfattningen tringt igenom att
ett viktigt komplement till forsékringsverksamheten vore att soka forebygga
olycksfall och ohdlsa i arbetet. En sédan verksamhet ansfiges numera som
ett nédvindigt och verksamt medel for att nedbringa forsiakringskostnaderna,
som eljest i sig visade en stindig tendens till 6kning. Men icke endast ekono-
miska utan #ven sociala och humanitira skil talade for en dylik forebyggande
verksamhet. De lidanden, vilka olycksfallen och yrkessjukdomarna férorsakade
dem, som drabbades dirav, kunde icke annat &n i ringa mén motvigas av ut-
givna understdd.

Da yrkesinspektionens frimsta uppgift kunde siigas vara att skapa mdj-
ligust riskfria och sunda arbetsforhallanden & arbetsplatserna, sammanfélle
till en viktig del dess och den sociala olycksfallsforsakringens uppgifter. En
nira samverkan mellan yrkesinspektionen och den sociala olycksfallsforsik-
ringen maste dirfor anses naturlig och fdgde ocksd i viss utstrdckning rum
saval mellan yrkesinspektionen och riksforsdkringsanstalten som mellan in-
spektionen och de i 4 § av olycksfallsforsikringslagen avsedda Omsesidiga
olycksfallsforsikringsbolagen och deras gemensamma sammanslutning.

Vad betriffade yrkesinspektionen och riksforsikringsanstalten hade under
senare ar uppdragits vissa riktlinjer for samarbetet mellan de bada institu-
tionerna. 1930 ars riksdag hade niimligen anhéllit, att Kungl. Maj:t maitte
foranstalta om en utredning rérande effektivisering av yrkesinspektionens
verksamhet och att dirvid dven toges under dvervigande, huruvida i ifriga-
varande syfte ett mera utstriickt samarbete kunde aviigabringas mellan riks-
forsakringsanstalten och yrkesinspektionen. Sedan socialstyrelsen den 20
september 1930 av Kungl. Maj:t erhillit uppdrag att verkstilla dylik utred-
ning, hade frigan om ytterligare vidgat samarbete mellan styrelsen och riks-
forsikringsanstalten upptagits till behandling och hade de bada ambetsverken
dirvid enats om vissa riktlinjer hirfor under de nirmaste dren. I korthet ater-
givna innebure dessa riktlinjer, att riksforsikringsanstalten skulle verkstilla
vissa statistiska utredningar rérande olycksfallsrisker och olycksfallsorsaker
efter framstillning av socialstyrelsen, at¢ anstalten och styrelsen Smsesidigt
skulle limna varandra vissa meddelanden, att anstaltens tjinstemin vid besok
4 arbetsplatser skulle iga verka for efterlevnad av styrelsens skyddsfGre-
skrifter och limna anvisningar rorande ordningen & argetsplatserna samtb 1
fraga om mera elementira skyddsanordningar dvensom soka intressera arbets-
ledningen vid storre foretag for effektiv s. k. sikerhetstjinst och lokal olycks-
fallsstatistik, aft nimnda tjinstemin, i den min si limpligen funnes kunna
ske, borde trida i personlig férbindelse med vederbdrande yrkesinspektorer
for omsesidigt utbyte av synpunkter och erfarenheter rérande arbetarskyddet,
~amt att 1 ovrigt i alla avseenden, dir sd kunde befinnas limpligt och nyttigt,
<amverkan borde etableras mellan anstalten och yrkesinspektionens chefs-
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myndighet eller de sirskilda yrkesinspektérerna, exempelvis mellan styrelsen
och anstalten betriffande utarbetande av vissa allmangiltiga rdd och anvis-
ningar.

Ehuru den samverkan, som utstakats efter ovannimnda riktlinjer, icke
kunde siigas hava blivit sirdeles omfattande eller ingaende, hade dock nimnda
riktlinjer varit till gagn, siirskilt i det avseendet, att riksforsikringsanstaltens
tjanstemin erhallit medgivande att i begrinsad omfattning vidtaga atgirder
for arbetarskydd utan att detta ansetts utgora intrang i yrkesinspektionens
verksamhet. Riksforsidkringsanstaltens tjinstemin uppsokte ocksi, dir till-
falle gives, yrkesinspektorerna, och inspektionsresor hade ocksd foretagits
gemensamt med befattningshavare hos yrkesinspektionen.

Hirefter uttalar sig anstalten pa féljande sitt.

Med hinsyn till de stora gemensamma intressen, som forelage mellan yrkes-
inspektionen och anstalten, borde samarbetet dem emellan kunna goras mera
omfattande, mera rationellt och intimt #n det dittills varit. Onskvirdheten
att si skedde, torde framsta dn mera tydligt, om man toge i betraktande, att
yrkessjukdomar numera i allt storre utstrickning jimstilldes med olycksfall
och att yrkesinspektionens och olycksfallsforsikringens gemensamma 1in-
tressen darigenom blivit betydligt mera omfattande.

Fragan vore da, om en 6verflyttning av yrkesinspektionens chefsmyndighet
till anstalten skulle kunna hava gynnsamma verkningar i avseende & ifraga-
varande samarbete och vilka fordelar eljest skulle kanna vinnas dérigenom.

Givet vore, att vid det férhillandet, att yrkesinspektionens ledning vore fo1-
lagd till annat dmbetsverk, viss omgang alltid maste uppsta, nir det for an-
stalten gillde att soka samverkan med yrkesinspektionens befattningshavare.
Vidare torde ej kunna undvikas att under nuvarande férhallanden ett visst
dubbelarbete maste uppstd, i det att yrkesinspektoren och en anstaltens
tjinsteman mé&hinda med kort mellanrum besokte samma arbetsf6retag helt
oberoende av varandra. Direst yrkesinspektionens ledning vore forlagd till
anstalten, skulle anstalten kunna sti i mera omedelbar férbindelse med yrkes-
inspektdrerna och bland annat taga del av deras resplaner samt, dir $8 be-
funnes ldmpligt, uppdraga &t dem att vid inspektionsbessk for arbetsgivaren
framligga dven de fakta, som olycksfallsstatistiken gave vid handen angiende
foretaget, och framhilla anstaltens synpunkter i friga om olycksfallskost-
nadernas nedbringande. Nagot nimnvirt inkriktande & yrkesinspektionens
ovriga uppgifter skulle detta knappast innebara.

A andra sidan vore det givet, sisom #ven den sakkunnige framhallit, att
det méiste innebira en betydande styrka for yrkesinspektéren att kunna mera
omedelbart pivisa den ekonomiska betydelsen av arbetarskyddet. Med till-
hjilp av anstaltens olycksfallsstatistik angiende skadekostnaderna vid fore-
taget torde yrkesinspektoren dessutom i manga fall littare kunna overtyga
arbetsgivaren att itgirder for att minska olycksfallsrisken vore till hans egen
fordel. att brister i skyddstekniskt hiinseende droge med sig kade forsdkrings-
avgifter och att silunda ett direkt ekonomiskt intresse forelage for honom
att upptaga kampen mot olycksfallen. For yrkesinspektionen borde det vara
en littnad att p& detta sitt kunna pavisa de ekonomiska férdelarna av skydds-
dtgdrder i stillet for att mer eller mindre direkt behova hiinvisa till lagbestim-
melser.

Givetvis kunde yrkesinspektionens forliggning till riksforsikringsanstalten
icke utesluta behovet av att dven anstalten genom sirskilda tjanstemin lite
foretaga besok hos arbetsgivare. Den mycket betydelsefulla verksamhet. som
anstalten utévade bland annat fér ordnandet pa arbetsplatserna av en rationell
och effektiv sjuk- och likarvard och for vidtagandet av sidana atgarder, som
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kunde bidraga till att snarast m&jligt terfora den skadade i produktivt arbete,
komme idven i fortsattningen att fortga sasom forut. Dartill komme, att da t. ex.
premieuppgift begirdes och i anledning hirav undersdkning maste verk-
stillas inom kort tid, anstalten icke kunde fordra att yrkesinspektoren rubbade
sina resplaner for att verkstilla besck for olycksfallsforsikringens rikning.
Dessutom vore arbetsfiltet sa stort, att behov fortfarande komme att fore-
ligga av att icke endast yrkesinspektionens utan dven anstaltens befattnings-
havare dgnade sig 4t skyddsverksamhet. Visst dubbelarbete skulle emellertid
kunna undvikas och dirmed en effektivare skyddsverksamhet ernds.

I 6vrigt torde det ligga i sakens natur, att det samarbete, som bedreves
under gemensam ledning, maste bliva det mest rationeila och dndamalsenliga.

Om riksforsikringsanstalten silunda ansige, att avsevirda fordelar skulle
kunna ernis genom forliggning av yrkesinspektionens chefsmyndighet till
anstalten, skulle emellertid hiremot kunna invindas, att anstalten icke vore
monopolanstalt i fraga om den sociala olycksfallsférsikringen utan att denna
bedreves iven av vissa Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag. De oldgen-
heter, som pa grund dirav skulle kunna tdnkas uppsta, torde icke kunna vara
av den beskaffenhet, att de bleve av avgorande betydelse for frigans 1osning.
De skil, som den sakkunnige anfort gent emot berdrda invindning, syntes vara
vigande. Omsesidigt bolag borde emellertid hava md&jlighet att taga del av
de iakttagelser yrkesinspektor gjort vid besok hos i bolaget forsikrad arbets-
givare. Nagot hinder torde ej heller bora forefinnas for att bolaget till yrkes-
inspektionens chefsmyndighet framstiilide sina onskemal betriffande upplys-
ningar, som bolaget onskade erhalla vid inspektion av dylikt foretag.

Pa grund av vad silunda anforts finge anstalten tillstyrka forslaget om
overflyttande av socialstyrelsens arbetarskyddsbyrd och dirmed av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet till anstalten.

Forsikringsradet forklarar sig ur de synpunkter radet har att foretrdda icke
hava funnit nigot att erinra mot forslaget.

Statskontoret har anfoért bland annat foljande.

Enligt imbetsverkets mening kunde vissa skil anforas {01 att socialstyrelsen
iven i fortsittningen finge handhava tillsynen over arbetarskyddsforhallan-
dena. Dirfor talade framfor allt den omstindigheten, att overvakandet av
arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad, dven om denna uppgift stillde chefs-
myndigheten infér en mangfald rent tekniska sporsmil, dock till sin natur
vore en i hog grad social angeligenhet. Arbetarskyddsfragorna berdrde i
eminent grad forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare och hérde forden-
skull nira samman med de Gvriga arbetarfragor — arbetsavtal, avtalstérhand-
lingar, arbetsstrider, fackforeningsvisen, medlings- och skiljedomsforfarande
m. m. — med vilka socialstyrelsen 1 sin egenskap av centralt organ for statens
socialférvaltning hade att taga befattning. Utan tvivel vore den speciella sak-
kunskap pa det sociala omridet och den allminna kinnedom om askadningar
och tinkesitt inom savil arbetsgivar- som arbetarkretsar, vilka under gangna
ar hunnit samlas inom socialstyrelsen, av stort virde for utovandet av den cen-
trala ledningen av arbetarskyddet.

Av vad den sakkunnige anfort syntes det emellertid framga, att vissa fram-
tridande beroringspunkter férefunnes mellan yrkesinspektionen och olycks
fallsforsikringsverksamheten och att betydelsefulla fordelar skulle vara att
vinna, direst dessa tva forvaltningsgrenar niarmare ankndtes till varandra.
Utan tvivel skulle, direst yrkesinspektionen inordnades sisom lokalforvalt-
ning under riksforsikringsanstalten, den forfarenhet pa arbetarskvddsomradet
och den lokalkinnedom, yrkesinspektionens befattningshavare under det dag-
liga arbetet hade tillfdlle forviirva sig, kunna mera direkt utnyttjas jamval
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till gagn fér anstaltens forsikringsverksamhet. En nirmare samverkan mellan
ifrdgavarande bida férvaltningsgrenar skulle ocksg sikerligen kunna bliva
av virde for yrkesinspektérerna och dem underordnade medhjilpare.

Det syntes statskontoret uppenbart, att den samverkan mellan yrkesinspek-
tionen och olycksfallsférsikringen, som under senare &r i viss utstrickning
kommit till stdnd, skulle kunna i avsevird man vidgas och rationaliseras,
direst riksforsikringsanstalten vid sidan av sin uppgift sdsom social forsik-
ringsinrittning tillika bleve yrkesinspektionens chefsmyndighet. Med nuva-
rande organisation torde det icke kunna undvikas, att en viss omgang upp-
komme, nir det gillde att i praktiken tillimpa och folja de nuvarande rikt-
linjerna for ifrigavarande samarbete. Mahinda skulle ock ett overflyttande
av arbetarskyddsdrendena till riksforsikringsanstalten medféra nigon bespa-
ring i statens forvaltningskostnader till £3ljd av bortfallande dubbelarbete
m. m.

Enligt dmbetsverkets mening kunde alltsi goda skil anforas savil for ett
kvarblivande hos socialstyrelsen av arbetarskyddsirendena som ock for
deras overflyttning till riksférsikringsanstalten. Ambetsverket, som for-
ordade foérslaget om nyinrittande inom socialstyrelsen av en byra for
fattigvaird och barnavird m. m. hade emellertid slutligen stannat vid
den uppfattningen, att de skil, som talade for att uppdraget som yrkes-
inspektionens chefsmyndighet &verflyttades till riksforsikringsanstalten,
vagde tyngre dn de skil, som pekade i motsatt riktning. Statskontoret
hade darvid tagit sirskild hinsyn till angeligenheten av att socialsty-
relsens arbetsborda littades, vilket pi detta omrdde syntes kunna ske utan
avgorande oligenhet. Ambetsverket ansige sig fordenskull icke béra fram.
s{:'aill.:tm: nigon erinran mot vad den sakkunnige i forevarande hinseende fore-
slagit.

En yrkesinspektor anser skilen for en overflyttning av chefsmyndigheten
vara ganska vigande, enir Gverflyttningen skulle kunna leda till ett énskvirt
nirmare samarbete mellan yrkesinspektionen och anstalten.

Samtliga bergmdistare hava — i allminhet i mycket bestimda ordalag —
tillstyrkt Gverflyttningen, dirvid de viisentligen &beropat de skiil, som anforts
i sakkunnigforslaget.

Inom arbetsrddet, vars majoritet avstyrkt forslaget, hava tvd reservanter
uttalat sig till forman f6r detsamma, nimligen radets ordférande (Nordin)
och en av de ledaméter, vilka inom rddet representera arbetarna, (Holm-
strom). Ordféranden har motiverat sitt tillstyrkande med det nira sam-
manhang, som rider mellan & ena sidan yrkesinspektionens skyddsverk-
samhet och & andra sidan riksforsikringsanstaltens verksamhet for ned-
bringande av olycksfallsrisken vid hos anstalten forsikrade foretag. I
betraktande av yrkesinspektionens stora och viktiga sociala uppgift och
med hansyn till det allt mera stegrade kravet pa atgirder for skydd
mot olycksfall och ohilsa i arbetet ifrigasitter emellertid ordféranden, huru-
vida det icke vore lampligt, att yrkesinspektionen inom en icke allt for av-
ligsen framtid organiserades som ett sjilvstindigt verk.

Svenska stadsférbundet finner det vara en god och riktig tanke att i ett
och samma verk sammanféra forvaltningsgrenar, som till sin natur héra
samman.

Aven svenska landstingsforbundet och svenska fattigvdrds- och barnavdrds-
forbundet hava tillstyrkt forslaget.
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Jag gir hirefter att redogora for de avstyrkande yttrandena.

Socialstyrelsen gor till en borjan gillande, att ett naturligh samband radde
mellan arbetarskyddsirendena och andra inom styrelsen férekommande fragor.
Styrelsen erinrar i detta sammanhang om ett uttalande av de sakkunniga,
vilka &r 1912 bitridde inom civildepartementet med 6verarbetning av da fore-
liggande kommittéforslag rorande socialstyrelsens inrdttande. Nimnda sak-
kunniga hade betonat, att hela den egentliga arbetar- och arbetarskyddslagstift-
ningen, forliknings- och skiljedomsvisendet, arbetsformedlingen och yrkes-
inspektionen m. m. utgjorde en grupp av irenden, som under alla forh&llanden
méste anses bora sammanhallas och bilda en naturlig enhet. Socialstyrelsen
forklarar, att detta uttalande icke syntes hava forlorat sin giltighet.

Sasom ett belysande exempel pd sambandet mellan arbetarskyddsédrendena
och de sociala frigorna i allminhet framhéller socialstyrelsen sporsmaélet
angiende arbetstidens forkortning inom industrien och andra yrkesomraden.
Styrelsen erinrar, att imbetsverket under senare ar haft att besvara ett flertal
remisser i detta amne fran delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet. Arendena rérande forevarande sporsmal handlades med hinsyn
till sin arbetarskyddsinnebord pi arbetarskyddsbyrin, men dmnet dgde sam-
tidigt den mest vidstrickta sociala rickvidd, varfor det vore nodvindigt, att
vid dess behandling jimvil toges i ansprak styrelsens kunskap och erfarenhet
p4 andra omriden dn arbetarskyddets. For riksforsikringsanstaltens dmbets-
forvaltning syntes berdrda spdrsmal dter vara visentligen frimmande.

Socialstyrelsen papekar dven yrkesskyddets betydelse for arbetsfredens
bevarande och tryggande samt de berdringspunkter, som forelage mellan
arbetarskyddet och rationaliseringsfrigan.

Overhuvud taget vore — anfor styrelsen — industrien och dess problem 1
stort sett av grundliggande betydelse for den moderna socialpolitiken. Social-
styrelsen kunde dirfor icke i sin allménna verksamhet undvara den fond av
erfarenhet och den kontakt med det levande livet i hithérande fragor, som
den nuvarande andra byrin och yrkesinspektionen representerade.

Vidare framhaller styrelsen, hurusom de uppgifter, som &vilade byra-
assistenten for sjofartsirenden, icke avsige endast arbetarskydd 1 inskrinkt
bemirkelse utan huvudsakligen omfattade fragor av allmint social natur.
Ambetsverket fister ock uppmirksamheten pa de uppgifter av rent social art,
som ankomma pd yrkesinspektrisen samt skogs- och flottledsinspektoren.
Enligt styrelsens uppfattning inrymdes dessa uppgifter pa ett naturligt sitt 1
styrelsens arbetsomrade men hade foga eller intet samband med riksforsik-
ringsanstaltens dmbetsuppgifter.

Socialstyrelsen anser det dven i och for sig olimpligt att sammanféra
arbetarskyddets och riksforsikringsanstaltens arbetsuppgifter. Styrelsen
hinvisar i detta avseende till det utlitande, som styrelsen den 14 maj 1925
avgivit i anledning av statens besparingskommittés forslag om inordnande av
yrkesinspektionen i det av kommittén ifragasatta riksforsikringsverket. 1 be-
v6rda utlatande hade styrelsen bland annat uttalat farhagor for att den da fore-
slagna organisationen skulle medfdra, att yrkesinspektionens befattningshavare
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komme att aliggas uppgifter i den sociala olycksfallsforsikringens tjinst,
vilka icke lite sig forena med yrkesinspektionens strivan efter fortroende-
fullt samarbete med arbetsgivare och arbetare och vilka dirfor vore dgnade
att oférdelaktigt inverka pa befattningshavarnas egentliga uppgift, som vore
att forebygga olycksfall och ohilsa i arbetet.

Sisom ett skil mot chefsmyndighetens forliggande till riksforsikrings-
anstalten framhiller socialstyrelsen dven den omstindigheten, att anstalten
endast dr en av de forsikringsinrdttningar, vilka handhava forsakringen for
olycksfall i arbete och for yrkessjukdomar.

Styrelsen anfor till sist, att en fortlopande samverkan mellan yrkesinspektio
nen och riksforsikringsanstalten finge anses sasom ett naturligt 6nskemal, men
att en dylik samverkan vore fullt mojlig dven med nuvarande forliggning av
chefsmyndigheten samt att sidant samarbete ocksa stidse forekommit.

Flertalet yrkesinspektorer hava jimvil stillt sig avvisande mot den fore-
slagna Gverflyttningen, dirvid nigra av dem ansett, att frigan angiende led-
ningen av arbetarskyddet biist skulle l6sas, om for indamalet tillskapades ett
sirskilt dmbetsverk. Ocksa yrkesinspekirisen, som betonar, att de henne
avilande uppgifterna till stor del dro av rent social natur, uttalar, att — direst
det skulle visa sig nodvindigt att skilja yrkesinspektionen frin socialsty-
relsen — den fordelaktigaste l6sningen skulle vinnas genom inrdttande av ett
fristdende inspektionsorgan.

Arbetsrddet har utan nirmare motivering avstyrkt forslaget.

Tva reservanter inom riksforsikringsanstalten (byrachefen von Schulzen-
heim och t. f. byradirektoren Killstrom) anfora bland annat foljande.

Under radande forhallanden hade den av yrkesinspektionen bedrivna verk
samheten for férekommande av olycksfall visat sig otillricklig f6r tillgodo-
seende av forsikringsinrittningarnas behov i samma hinseende. Vad be-
traffade de olycksfall, som foranleddes av arbetsmaskiner och sirskilda tek-
niska anordningar, hade forsdkringsinrittningarna givetvis ej kunnat ingripa
i yrkesinspektionens verksamhet, utan i princip begrinsat sig till meddelan-
den och framstillningar hos inspektionen. Dylika olycksfall utgjorde emeller-
tid endast en ringa del av samtliga intriffande olycksfall, av vilka till synes
endast mindre dn Vs fororsakades av arbetsmaskiner. Den av de stérre {or-
sdkringsinrittningarna var fér sig igangsatta skyddsverksamheten for fore-
kommande av olycksfall pa arbetsplatserna hade darfor organiserats med sikte
vasentligen pi det Gvervagande flertalet olycksfall t. ex. i allminhet halkning
och fall, slag eller stGt etc. Vid de stérre foretagen hade silunda bland annat
forsikringsinrittningarna medverkat till anordnande av en I6pande allmin
lokal sikerhetstjinst samt kontroll och tillsyn dirutinnan och vad dirtill
hérde. Denna forsikringsinrittningarnas verksamhet kombinerades i allmin.
het med verksamhet for bista och effektivaste vard av de skadade.

Skulle nu endast frin en forsdkringsinrittning den av densamma bedrivna
skyddsverksamheten i storre utstrickning #n eljest overtagas av yrkesinspek-
tionen, skulle detta innebira, att olika foretag bleve i olika omfattning och
pa olika sitt understillda inspektionen, alltefter som de — for lingre eller
kortare tid — hade sin frsikring i denna eller i annan forsdkringsinrattning.

Detsamma skulle komma att ytterligare gilla, om, inom ramen av yrkes-
inspektionens verksamhet i allminhet, denna skulle fortlopande begagna ett
visst hos en forsdkringsinrittning i avseende & dess forsdkringstagare befint-
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ligt material, men i vad anginge de 6vriga foretagen icke utnyttja eller icke
kunna utnyttja motsvarande material.

Vad betriaffade yrkesinspektionens och de olika forsikringsinrittningarnas
atgbranden 1 avseende & forekommande av yrkessjukdomar gillde for forsik-
ringsinrattningarna den begrinsningen, som vore given genom lagstiftningen
om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Det rorde sig hir om dels fore-
byggande yttre anordningar, som toge sig uttryck i vissa anliggningar och
vissa tillverkningsmetoder, ovriga skyddsanordningar t. ex. skyddsmasker,
viss beklidnad m. m. dels fortlopande likarundersékningar av arbetare,
arbetares forflyttningar m. m. Dir hade dittills — inom ramen av forsak-
ringsinrdttningarnas verksamhetsomride — ett vidstrickt utrymme lamnats
for olika atgoranden fran olika inrittningars sida, som gave intryck av att
grinsen mellan deras och yrkesinspektionens verksamhet och uppgifter vore
mycket flytande.

Ett samordnande av yrkesinspektionens centralmyndighet, sidan den for
narvarande vore verksam, med en forsikringsinriattning skulle ur den nimnda
myndighetens synpunkt sett uppenbarligen vara ganska dndaméilslést, om ej
samma myndighet dtminstone vad denna forsikringsinrdttning och dess for-
sikringstagare betriffade diarav kunde draga nigra fordelar 1 den riktning,
som ovan asyftats. Vid ett siédant samordnande av vissa foretag med yrkes-
inspektionen — av ganska tillfilliga och for inspektionens verksamhet i och
for sig ovidkommande anledningar — vore det emellertid under ridande {o6r-
hallanden lika uppenbart, att for inspektionen foga eller intet skulle vinnas
i forhéllande till det mycket stora antalet f6retag, som hade sina arbetare {61-
sakrade 1 andra forsikringsinrittningar. Fastmer méste det befaras, att, s&
snart den 1 en forsdkringsinrdttning inordnade inspektionsmyndigheten toge
viss befattning med angeligenheter, som hade avseende pa forsikringstagare
hos samma inridttning, de foretag, som vore forsikringstagare hos Gvriga for-
sakringsinrittningar, dirvid skulle kunna se sina intressen obehdrigen asido-
satta. Sélunda skulle yrkesinspektionen och det statsintresse, den foretradde,
endast lida skada.

Med hénsyn till det anforda forklara reservanterna, att de icke med nu-
varande splittrade organisation av olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringen
— 1 varje fall icke p4 grundval av dittills verkstdlld utredning — kunde till-
styrka, att yrkesinspektionens chefsmyndighet forlades till riksforsikrings-
anstalten. De tillfoga, att fragan givetvis skulle stilla sig annorlunda vid en
enhetlig organisation av den sociala olycksfalls- och yrkessjukdomsforsik-
ringen.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens forening uttalar sig 1 huvudsak
pa foljande sitt.

Yrkesinspektionen hade i sin nuvarande form att i forsta hand anligga
humanitiara och sociala synpunkter pa skyddsverksamheten. Denna verksam-
het, som i huvudsal: vore beiriad {ran ckonomiska hiinsyn, torde icke utan
vidare kunna anses [orenlig med en forsiikringsansialts instilining till skydds-
problemet, 4 vilket anstalten sjilvfallet dven mdiste anligga ckonomiska syn-
punkter. Direst riksforsikringsanstalten bleve chefsmyndighet skulle dirfor
de ekonomiska synpunkterna kunna fa for stort inflytande pa den vidare ut-
vecklingen av skyddsverksamheten.

Den omstiandigheten, att riks{orsikringsanstalten, vitken ju icke vore ensam
birare av den sociala olycksfallsforsikringen 1 vart land, skulle forsattas i
olika stillning gentemot de arbetsgivare, som hade sina arbetare forsitkrade
i anstalten och de arbetsgivare, som hade férsitkrat arbetarna i 6msesidiga
bolag, hade av den sakkunnige aviiirdats allenast med ett antagande att nigon
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fara for partiskhet knappast skulle forefinnas, da anstalten i egenskap av
chefsmyndighet maste tillimpa samma principer gentemot alla arbetsgivare
och man icke hade anledning tro att anstalten sisom chefsmyndighet skulle
visa storre stringhet mot arbetsgivare, som tagit forsikring 1 enskilt bolag.
Enligt foreningens mening skulle man lika vil kunna tinka sig det motsatta
forhallandet, nimligen att skyddsinspektionen ej skulle visa tillriackligt in-
tresse for dessa arbetsgivares skyddsproblem och déirigenom indirekt kunna
medverka till ett forsvagande av bolagens ekonomiska stillning. Denna risk
ansige dock foreningen, som bedreve en effektiv verksamhet i skyddstekniskt
hinseende, vara utan betydelse.

Man kunde emellertid icke bortse fran mojligheten att, direst anstalten
bleve chefsmyndighet for yrkesinspektionen, dmbetsverkets tjinstemin kunde
vid sitt arbete komma att verka fér en anslutning till anstalten. Mojligen
skulle dessa tjainstemidn iven kunna komma att i avsevird utstrickning ut-
nyttjas for bedomande av den med olika foretag forenade olycksfallsrisken.
Fransett faran, att dylik verksamhet litt kunde bliva en inspektionens huvud-
uppgift, maste det anses betinkligt att en hos anstalten anstilld tjansteman
skulle dga mojlighet att till anstalten limna uppgift om férhillanden rérande
olycksfallsrisken hos arbetsgivare, som hade sin forsikring ordnad i forsik-
ringsinréttning, som jimsides med anstalten meddelade forsdkring for olycks-
fall i arbete. Det kunde i detta sammanhang erinras, att de omsesidiga
bolagens forsikringsavgifter utgjorde omkring hilften av alla de mot olycks-
fallsriskerna svarande forsikringsavgifter.

De silunda angivna omstindigheterna syntes, iven om man borde antaga,
att riksforsikringsanstalten skulle beméda sig om storsta mojliga opartiskhet,
1 allt fall visa, att yrkesinspektionen, om den forenades med anstalten, skulle
hava ganska svirt att undvika &tminstone skenet av partiskhet och att en
dylik {6rening dven av denna anledning maste anses olamplig.

Svenska arbetsgivareféreningen forklarar sig icke vilja bestrida, att vissa
fordelar for riksforsikringsanstaltens forsikringsverksamhet skulle sti att
vinna genom en &verflyttning till anstalten av yrkesinspektionen, men anser,
att en dylik forflyttning med nodvindighet komme att medfsra en forindrad
inriktning av inspektionens verksamhet. Féreningen anfor vidare.

Det torde icke frin nigot hall bestridas, att det pa arbetarskyddets omrade
vore av stor betydelse att vinna arbetsgivarnas och arbetarnas intresserade
medverkan till inférande och utnyttjande av anordningar med syftemal att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet. Foreningen hyste den uppfatt-
ningen, att den ifrin forsikringsverksamheten fristiende stillning, som yrkes-
inspektionen dittills intagit, varit ignad att frimja dess strivanden att vinna
dylik samverkan. En omliggning av inspektionen pi sitt den sakkunnige
foreslagit, varigenom ekonomiska forsikringssynpunkter komme att bli be-
stimmande, kunde fi till f61jd, att savil arbetsgivare som arbetare bleve be-
nigna att bedéma dess verksamhet ur mera kritiskt betonade synpunkter in
dittills skett, vilket kunde bliva till férfang for arbetarskyddet 1 dess helhet.

Man kan ndmligen icke bortse fran det forhallandet, att ett stort antal
arbetsgivare hade sina arbetare forsikrade i Gmsesidiga bolag, vilka intoge
en konkurrensstillning gentemot riksforsikringsanstalten. En overflyttning
av _yrkesinspektionen p& anstalten kunde under sidana férhallanden icke
undgé att dventyra inspektionens anseende for opartiskhet och ge uppslag till
en av misstro eller misstinksamhet priglad instillning till dess verksamhet.
Hir motte icke blott den av den sakkunnige niamnda mojligheten, att yrkes-
inspektionen skulle kunna frestas att forfara stringare mot fOretagare med
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forsidkring 1 enskilt bolag an mot riksforsékringsanstaltens forsikringstagare;
aven ett direkt motsatt forfarande vore tinkbart och skulle kunna tolkas som
ett utslag av partisk instdllning, syftande till att i riksforsikringsanstaltens
intresse l&ta Inspektionsarbetet hos anstaltens forsékringstagare komma i
forsta hand.

Arbetsgivareféreningen hade, d& dessa forsikringsfragor tidigare varit
foremal for behandling, hivdat, att arbetsgivarna, som finge béra olycksfalls-
forsikringens kostnader, borde beredas mdjlighet att sjalva ordna forsik-
ringens organisation inom grinserna for de-forsikrades riatt. Si skedde
visserligen, si linge ratten for arbetsgivarna att genom Omsesidiga forsik-
ringsbolag handhava f6rsidkringen kvarstode. Dirutinnan har den sakkunnige
icke foreslagit nigon dndring. Icke desto mindre vore det emellertid uppen-
bart, att dessa forsikringsbolag komme att fOrsdttas i en gentemot riksfor-
sikringsanstalten ogynnsam stillning, s& snart anstalten bereddes inspektions-
ritt hos bolagens forsikringstagare. En sddan anordning skulle innebira ett
steg mot ett Iaktiskt forsikringsmonopol for riksférsikringsanstalten.

Foreningen finge dirfor bestdmt avstyrka ifrdgavarande forslag.

Aven landsorganisationen motsitter sig overflyttningen av yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet till riksforsikringsanstalten. Landsorganisationen anfor
i amnet bland annat féljande.

Landsorganisationen maste betriffande detta sporsmal giva uttryck t den
uppfattningen, att den foreslagna atgirden skulle illa motsvara den utveck-
ling av arbetarskyddet och de ddarmed férknippade socialpolitiska strivandena,
som man inom arbetarvarlden knutit sina forhoppningar till. Det funnes
anledning befara, att arbetarskyddsfragornas underordnande under forsak-
ringsintressena komme att bliva till forfing for de forstnimnda och dirmed
till nackdel f6r dem, som vore beroende av att arbetarskyddet fungerade ej
blott med forvaltningsmassig och teknisk precision utan dven pd sidant sitt,
att de mera minskliga synpunkterna och intressena finge komma till sin ritt.
Denna betydelsefulla gren av den sociala omvirdnaden borde icke uteslutande
avse beredande av skydd mot olycksfall och ohdlsa i arbete utan i lika hog
grad inriktas pd att framja strivanden att Gverhuvudtaget bereda de arbetande
storsta mojliga trivsel pa arbetsplatserna.

Landsorganisationen ville ingalunda bestrida att en utveckling av hér antytt
slag vil skulle kunna frimjas, dven om arbetarskyddsirendena overtoges av
riksforsikringsanstalten, men organisationen vigade 4 andra sidan gora gil-
lande, att en uppgift av detta slag biittre lite sig forena med de socialpolitiska
uppgifter, med vilka socialstyrelsen hade att taga befattning.

P3 nu angivna skil funne sig landssekretariatet bora bestimt hivda den
meningen, att arbetarskyddsirendena alltjimt borde handliggas av social-
styrelsen.

Aven med hinsyn dirtill att riksforsikringsanstalten icke svarade for hela
den sociala olycksfallsforsikringen utan befunne sig i konkurrensforhillande
till enskilda forsikringsanstalter ifrdgasitter landsorganisationen limplig-
heten av den foreslagna anordningen. Landsorganisationen ansige dock de
betinkligheter, som hirvidlag anmélde sig, icke i och for sig kunna vara av-
gorande.

Kommerskollegium har i huvudsak yttrat sig sidlunda.

Ur de synpunkter, som kollegium nirmast hade att anligga ps forevarande
friga, torde tillrickliga skal icke foreligga att i och for sig motsitta sig en
overflyttning av yrkesinspektionen fran socialstyrelsen till riksforsikrings-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 266,

anstalten, i vad denna Gverflyttning avsige, att chefsmyndigheten f6r de under
kollegium sorterande bergmistarna, statsinspektdrerna over elektriska an-
laggningar och springimnesinspektoren, sivitt anginge dessa lokala befatt-
ningshavares verksamhet inom yrkesinspektionen, skulle forliggas till riks-
forsakringsanstalten. Vad éter anginge frigan om limpligheten att Sverflytta
handliggningen av drenden om arbetarskyddet ombord & fartyg fran social-
styrelsen till riksférsikringsanstalten, hade det synts kollegium, som om
overvagande skil talade emot en dylik organisationsiorindring. Det vore att
mirka, att samarbetet i dessa drenden mellan kollegium och socialstyrelsen
genomforts for att tillmotesgd de krav, som vid olika tillfillen framforts i
syfte att skapa garantier for de sociala synpunkternas beaktande. Det syntes
kollegium, att man vid ett stindpunkttagande till denna omorganisations-
fraga, borde fista visst avseende vid den stillning, de av forslaget berérda
arbetsgivar- och arbetarparterna intoge till fragan, och enligt vad kollegium
inhimtat, hade savil landsorganisationen som arbetsgivareforeningen, som vil
finge anses nirmast foretrida dessa i forevarande fraga, i sina yttranden av-
styrkt forslaget.

Savitt kollegium kunnat finna, hade den organiserade samverkan mellan
kollegium och socialstyrelsen, som i dithérande drenden under senare ar Agt
rum, varit av betydelse och till gagn fér dessa drendens allsidiga belysning
och behandling samt silunda i verkligheten tillgodosett syftet med ifriga-
varande samverkan, siddant detta nyss angivits, och simedelst varit dgnat att
oka fortroendet for de statliga dtgirderna for arbetarskyddet a fartyg. En
organisationsindring, sidan som den nu foreslagna, torde enligt kollegii
mening icke alldeles utan fog kunna befaras medfora ett iventyrande eller
atminstone ej Onskvirt férsvagande av detta fortroende genom att hos de
ombord anstallda kunde yppas farhagor for att vid drendenas handliggning
de ekonomiska intressena finge ett alltfor dominerande inflytande pa be-
kostnad av de sociala synpunkterna.

Det forefolle ocksé kollegium rent allmant sett, som om det vore naturligt
och ur synpunkten av de sociala intressenas behoriga beaktande riktigt, att
det centrala organet for den sociala férvaltningsverksamheten deltoge i hand-
laggningen av dessa drenden, som rorde sjofartssikerheten i vidstrickt be-
markelse, ddribland frigor angiende arbetstid och bostider.

Med hansyn dirtill och di den foreslagna Gverflyttningen av ifrigavarande
arenden avstyrkts av den organisation, som torde fi anses representera de
av dessa fragor nirmast berorda grupperna av anstillda, ansige kollegium
sig dirfor icke bora tillstyrka den 1 betidnkandet i denna del foreslagna om-
organisationen.

I detta sammanhang ville kollegium ej underlita att omnimna, att det med
hinsyn till det sitt, varpd behandlingen av l6pande drenden rorande sjofarts-
sikerheten och med sjofarten sammanhingande rent sociala fragor nu vore
anordnad, vore synnerligen Gnskvirt for att ej siga nodvindigt, att den
myndighet, med vilken kollegium hade att samarbeta i dylika #renden, hade
sin verksamhet férlagd i nira grannskap till kollegii arbetslokaler.

Nagra yttranden édro av den art, att de varken kunna betraktas sisom direkt
tillstyrkande eller avstyrkande.

Salunda uttalar en reservant inom socialstyrelsen (t.f. byrachefen Hagman)
att, diarest det ansiges Onskviirt, att omfattningen av styrelsens verksamhet
begrinsades, detta syntes kunna ske bland annat genom overflyttning av
arbetarskyddsirendena till riksforsikringsanstalten samt att de farhagor,

vartill forslaget om Gverflyttningen givit anledning, icke kunde anses be-
fogade.
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En av yrkesinspektorerna understryker pa det livligaste det i sakkunnigfor-
slaget gjorda uttalandet, att pa forevarande omride det ekonomiska syftet i hog
grad sammanf6lle med det sociala och darfér ocksid borde f& verka som en
drivkraft. Om detta mél skulle kunna vinnas genom att f6rligga chefsmyndig-
heten Gver yrkesinspektionen till riksférsikringsanstalten vore — anfor denne
yrkesinspektor — en sédan fordndring att fororda. Med nuvarande organisa-
tion av forsdkringsvisendet syntes det emellertid icke kunna forhindras, att
ett sidant overflyttande av chefsskapet finge till £61jd, att yrkesinspektionens
opartiska stdllning rubbades, vilket givetvis mdiste undvikas.

En annan yrkesinspektor uttalar, att en Overflyttning av ledningen syntes
kunna férordas, direst arbetarskyddsbyrén erhélle en mera sjilvstindig still-
ning an for ndrvarande vore fallet, exempelvis sisom en Gverdirektorsbyra.

Centralférbundet fér socialt arbete finner det visserligen vara &dagalagt,
att betydande beroringspunkter finnas mellan yrkesinspektionens verksamhet
och den radgivande verksamhet, som riksforsikringsanstalten utovar i syfte
att nedbringa forsikringskostnaderna. A andra sidan — anfor férbundet —
miste det inge betinkligheter att beréva socialstyrelsen, som dock i hand-
liggningen av arbetsmarknadsfrigor skulle hava en av sina uppgifter, kon-
takten med de for en levande kinnedom om arbetsférhéllandena inom indu-
strien si betydelsefulla arbetarskyddsfrigorna. Till den del sistnimnda fragor
icke vore av forsikringsmissig art, syntes de ocksi ligga nirmare social-
styrelsens framtida forvaltningsomrédde &n anstaltens. Enligt férbundets
mening hade den sakkunnige icke heller tillrickligt beaktat det principiellt
betinkliga i att forligga en inspektionsmyndighet till ett dmbetsverk, vilket
samtidigt sisom forsikringsanstalt konkurrerade med forsikringsgivarna till
en del av det inspekterade klientelet. Forbundet méiste darfor stilla sig tvek-
samt till ifrigavarande forslag.

Slutligen uttalar de anstilldas centralorganisation, att organisationen hade
svart att avgiva nigot omdome i fréga om limpligheten av en Overflyttning
av arbetarskyddsirendena till riksforsdkringsanstalten. Organisationen funne
det dock antagligt, att socialstyrelsen vid behandlingen av de irenden, som
nu handlades & arbetarskyddsbyréns sjofartsavdelning, anlade en vidare syn
p4 desamma och i hogre grad beaktade de rent sociala hinsynen &n vad riks-
forsikringsanstalten fran sina i viss mén skiljaktiga utgingspunkter kunde
forvantas gora.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgir, att meningarna rorande den lamp-
ligaste forliggningen av arbetarskyddsirendena och dirmed av yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet gi starkt i sar.

De skil, som anforts till stéd for forslaget att Gverflytta arbetarskydds-
drendena till riksforsikringsanstalten, dro dels Onskvirdheten av att befria
socialstyrelsen frin arbetsuppgifter, som utan oligenhet kunna avskiljas frén
dess verksamhetsomride, dels de fordelar, vilka i olika hanseenden skulle sté
att vinna genom att samordna den verksamhet, som har till syfte att fore-
bygga olycksfall och ohiilsa i arbetet, med den verksamhet, som har till upp-
gift att medelst forsikring bereda ersittning vid av arbetet fororsakade
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olycksfall och yrkessjukdomar. D& jag i det foregiende utforligt redo-
gjort for den sakkunniges och anstaltens uttalanden i amnet, kan jag hir
1 huvudsak inskrinka mig till att hinvisa till desamma. Jag vill emellertid
sdrskilt understryka, att det synes mig angeliget, att en begrinsning av social-
styrelsens arbetsomride kommer till stind. Det ligger i sakens natur, att
ett dmbetsverk av socialstyrelsens karaktir kommer att anfortros mera
mangskiftande uppgifter &n centrala #mbetsverk i allminhet. Just med hin-
syn hirtill ar det emellertid onskvirt, att all den begrinsning av dessa upp-
gifter, som kan dga rum, ocksi vidtages. I annat fall uppstdr risk, att
dmbetsverkets chef icke formar att i erforderlig man éverblicka sitt verks hela
arbetsfilt och att inom omradet i dess helhet utdva den ledning, som till-
kommer honom. Behovet av en sidan begrinsning synes mig bliva #n patag-
ligare om — pé sitt jag i det foregiende foreslagit — till styrelsen &verflyttas
den centrala handliggningen av drendena rérande fattigvard och barnavard
samt dessutom, sidsom i annat sammanhang bersres, imbetsverkets uppgifter i
friga om frimlingskontrollen hogst betydligt utvidgas.

Jag anser mig bora framhilla, att jag icke forbisett, att socialstyrelsen 1
egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet utover verksamheten att
genom tekniska anvisningar forebygga olycksfall och ohilsa i arbetet, i detta
begrepps mera omedelbara betydelse, har jimvil andra uppgifter, som avse
de arbetshygieniska férhallandena pa lingre sikt. Salunda aligger det yrkes-
inspektionen att &vervaka efterlevnaden av gillande foreskrifter rorande
minderdrigas och kvinnors anvindande i arbete samt rérande raster, veckovila
och semesterledighet i allméinhet. Enahanda giller i friga om arbetstidslagen
och bagerilagen. Jag #r girna benigen medgiva, att arbetarskyddslagstift-
ningen i nu berérda delar mera naturligt anknyter till socialstyrelsens &n riks-
térsakringsanstaltens allménna uppgifter inom administrationen.

Emellertid lir det icke kunna bestridas, att ur praktisk synpunkt yrkes-
inspektionen utgér ett jimforelsevis sjilvstindigt organ, som inom landets
olika delar har att svara for att gillande bestimmelser foljas. Jag kan dirfor
icke finna annat dn att frdgan om forliggningen av yrkesinspektionens till-
synsmyndighet inom det ena eller det andra av nimnda imbetsverk &r av mera
underordnad betydelse. D& man funnit sig i regeln béra for yrkesinspek-
tionens befattningshavare foreskriva hogre teknisk kompetens, ligger redan
dari ett vitsordande av att de tekniska uppgifterna i det dagliga kontroll-
arbetet med sirskild styrka gora sig gillande.

D4 det ater giller lagstiftningen pa nyssberorda arbetshygieniska omraden,
utgir jag ifrdn, att socialstyrelsens medverkan alltjimt frimst bor tagas i
ansprak. Erfarenheten giver vid handen, att man hirvid #r hinvisad
till att genom olika socialstatistiska underskningar — exempelvis be-
traffande skiftarbete, semesterforhallanden, arbetstid — soka skapa klar-
het kring faktiskt foreliggande forhallanden. Det har ock synts mig
angeldget att vid provningen av socialstyrelsens personalutrustning i moj-
ligaste mén sorja f6r att goda arbetsférhallanden hirutinnan skola fore-
ligga, liksom jag sokt ordna si, att genom ett fruktbirande samarbete mellan
den foreslagna lagbyrin och styrelsens statistiska byrier mojligheter skola
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foreligga for &mbetsverket att tillhandagd statsmakterna med allsidiga
utredningar i foreliggande fragor av hir asyftad inneb6rd. Jag finner mig ock
bora betona, att Kungl. Maj:t tidigare — jag erinrar om vissa sporsmal be-
traffande yrkessjukdomar — funnit lampligt att anfoértro utredningsuppdraget
it socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten och medicinalstyrelsen gemensamt.
Jag forutsitter, att 1 liknande drenden siddant samarbete jamvil i framtiden
ager rum.

Slutligen vill jag erinra, att i fraga om initiativ p& sociallagstiftningens
omride, som sammanhinga med internationella arbetsbyrins verksamhet, ett
sirskilt utredningsorgan tillskapats, i vilket socialstyrelsen dr och for visso
dven framdeles kommer att bliva auktoritativt foretradd.

Fran dessa utgdngspunkter kunna enligt min mening de skil, som i nu
berorda avseenden anforts mot den ifragasatta forflyttningen till riksforsik-
ringsanstalten av yrkesinspektionens tillsynsmyndighet icke tillmitas av-
gorande vikt.

Ej heller kan jag dela de uttalade farhdgorna for att en Overflyttning av
yrkesinspektionens chefsmyndighet skulle skada det fortroendefulla samarbetet
mellan inspektionens befattningshavare samt arbetsgivarna och arbetarna eller
att denna overflyttning skulle f& som konsekvens, att inom inspektionen de
ekonomiska synpunkterna skulle fi gora sig gillande pa skyddssynpunkternas
bekostnad. Over huvud taget synes det mig icke berittigat att forutsitta, att
de sociala intressena skulle bliva mindre vil tillgodosedda, om arbetarskyddets
ledning forlades till riksforsikringsanstalten. Med den uppfattning, &t vilken
jag nyss givit uttryck, finner jag det naturligt att till anstalten overflytta
byraassistenten for sjofartsirenden och kan icke heller finna det betinkligt
att gora anstalten till chefsmyndighet for yrkesinspektrisen samt skogs- och
flottledsinspektoren, ehuru onekligen dessa befattningshavares arbetsupp-
gifter i vissa avseenden dro mindre tekniskt betonade &n yrkesinspektionens
i ovrigt.

Vad angar det forhallandet att riksforsdkringsanstalten bedriver sin for-
sikringsverksamhet jimsides med enskilda f6rsikringsbolag, synes mig icke
beller denna omstindighet utgora hinder for den ifrigasatta overflyttningen.
S4& vitt jag kan finna, foreligger namligen icke nigot skil att antaga, att de
enskilda bolagen skulle lida skada genom Overflyttningen av arbetarskydds-
drendena till riksforsikringsanstalten. Sjalvklart &r, att anstalten i egen-
skap av chefsmyndighet f6r yrkesinspektionen finge uppritthalla samma
krav gentemot alla arbetsgivare utan hinsyn till det sitt, varpi arbetarnas
olycksfallsférsikring ordnats. De yppade farhigorna, att riksforsdkrings-
anstalten ej skulle kunna upptrida fullt opartiskt, synas mig icke grundade.
I detta sammanhang vill jag sirskilt fista uppmirksamheten pi det av de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening gjorda uttalandet, att det
lika vil kunde tinkas, att anstalten sisom chefsmyndighet skulle visa mindre
stringhet mot arbetsgivare, vilka tagit forsikring i enskilt bolag, som att mot-
satsen skulle bliva fallet. Detta uttalande synes mig visa, att nigon risk i
berorda avseende icke foreligger.
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P& grund av det anidrda anser jag mig béra tillstyrka overflyttandet av
arbetarskyddsarendena och av yrkesinspektionens chefsmyndighet fran social-
styrelsen till riksforsikringsanstalten. Liksom den sakkunnige riknar jag
med att i foljd hirav socialstyrelsens byra for arbetarskyddsirenden bor ver-
flyttas fran styrelsen till anstalten.

Personal a arbetarskyddsbyrin.
Tidigare forslag.

Forslag rorande #ndrad organisation av socialstyrelsens arbetarskydds-
byrd hava vid olika tillfdllen blivit framlagda.

Sé&lunda hemstillde socialstyrelsen i skrivelse den 26 september 1931, att
sekreterartjinsten & arbetarskyddsbyrin métte omindras till en byridirek-
torstjanst. Styrelsen framholl dirvid, hurusom den stora arbetsborda, vilken
dvilade byrichefen, nodgat styrelsen att uppdraga at sekreteraren att tills
vidare i de fall, dir byrichefen ej forbehallit sig visst drendes handliggning,
inom styrelsen foredraga alla 4renden av &vervigande administrativ och
juridisk innebord. Styrelsen pépekade #ven, att genom de vid 1931 &rs
riksdag beslutade dndringarna i arbetarskyddslagen, vilka tridde i kraft den
1 januari 1932, en ytterligare Okning i byrins arbetsborda komme att in-
trida, i visentlig grad aterverkande jamvil pi sekreterarens arbetsborda.
Styrelsen anforde tillika, att den foreslagna omindringen av sekreterarbefatt-
ningen vore att betrakta som ett betydelsefullt led i den under utredning
varande frigan om yrkesinspektionens effektivisering. Det méste nimligen
anses vara av stor vikt ur berorda synpunkt, att byrans chef erholle erforder-
lig tid att genom resor och inspektioner forskaffa sig en ingdende personlig
kinnedom om forhillandena i distrikten och huru arbetet dir bedreves.

Styrelsen foreslog, att den nya byridirektorsbefattningen matte placeras
lagst 1 den for dylika befattningar vanliga lonegraden eller B 28,

I ett Gver framstillningen avgivet utlitande anforde allmanna civilférvalt-
ningens lonendmnd, att enligt nimndens mening sekreteraren kunde anses
uppfylla just de villkor, som ansetts bdra uppstillas for placering av sekre-
terare och vissa andra tjinstemin inom den civila statsforvaltningen i 16ne-
graden B26. Lonendmnden forordade dirfor sekreterartjinstens uppflytt-
ning till sistndmnda lonegrad. Nimnden ansig det emellertid av flera skil
icke lampligt att da till prévning upptaga frigan om tjinstens ombildning till
byradirektorstjanst.

I 71932 drs statsverksproposition (femte huvudtiteln s. 19) uttalade fore-
dragande departementschefen vid behandling av denna fraga, att goda skal
kunde anforas till stod for styrelsens forslag. Departementschefen framholl
emellertid, bland annat, att frigan om sekreterarens 16nestillning borde provas
1 samband med behandlingen av ett av socialstyrelsen avgivet forslag till at-
girder rorande yrkesinspektionens effektivisering. Med hinsyn hartill ifraga-
sattes e] 1 statsverkspropositionen nigon omedelbar f6rindring med av-
seende & sekreterarens loneplacering.

Under hinvisning till att frigan om socialstyrelsens omorganisation icke
syntes bora foregripas, avstyrkte sedermera 1932 ars statsutskott (utlatande



Kungl. Maj:ts proposition nr 266. 53

nr 5) ett vid nimnda ars riksdag motionsvis framstillt yrkande om sekreterar-
tjanstens omindring till byradirektorstjanst och foranledde i foljd hérav
motionen icke nigon riksdagens atgird.

Socialstyrelsens berorda férslag angdende yrkesinspektionens effektivise-
ring avgavs den 17 december 1931. I forslaget forordade styrelsen bland
annat vissa dndringar med avseende & arbetarskyddsbyrdns personal. I denna
del inneholl forslaget i huvudsak féljande.

I fraga om byrichefen understrék styrelsen angeligenheten av att erfor-
derlig tid bereddes denne bland annat till féretagande av resor och inspek-
tioner samt till utévande av ledningen av byrans tekniska arbete. I detta
sammanhang hinvisade styrelsen ftill sitt tidigare framstéllda forslag an-
giende sekreterartjinstens ombildning till en byrddirektorstjinst. Vidare
foreslog styrelsen, att en del drenden av administrativ eller ekonomisk natur,
vilka dittills omhinderhafts av sekreteraren, matte oOverlimnas till den
juridiske amanuensen samt att i samband dérmed amanuensbefattningen matte
ersittas med en notarietjinst.

Styrelsen anférde vidare, att den stora mingden av 16pande drenden av
teknisk natur medfort, att styrelsens arbete med utfirdandet av erforderliga
skyddsanvisningar, vilket arbete krivde storre utredningar, mast i hog grad
eftersittas. For erndende av bittre forhallanden hirutinnan hemstillde sty-
relsen om anstillande av ytterligare en forste byraingenjor, vilken skulle fa
till huvudsaklig uppgift att svara for den tekniska beredningen av berdrda
16pande irenden. Dirmed skulle vinnas, att den nuvarande forste byrdingen-
joren helt kunde sysselsittas med stérre utredningsarbeten. Med hinsyn till
den kvalificerade arten av sistnimnde befattningshavares arbetsuppgifter
borde han i samband dirmed erhilla en i skilig mén forhojd stillning i av-
16ningshanseende.

Dérjimte framholl styrelsen, att styrelsen med hidnsyn till det laga arvode,
vilket utginge till den & byrdn sésom sakkunnig i hygieniska fragor anstillde
likaren, visentligen anlitade denne endast 1 medicinska sporsmal, som vore
forknippade med de l5pande drendenas handliggning, men att styrelsen icke
ansett sig annat in undantagsvis kunna taga honom 1 ansprak for stérre under-
sokningar eller utredningar eller for mera omfattande inspektionsuppgifter.
Samtidigt papekade styrelsen, att de industriella arbetsforhéallandena stillde
yrkesinspektionen infér en méngfald betydelsefulla problem, som tarvade
undersokning och behandling jamval ur medicinsk synpunkt. Under hinvis-
ning hirtill hemstillde styrelsen, att for behandlingen av berdérda problem
métte till byran mera fast knytas en pa omradet sirskilt utbildad lakare.

I anledning av socialstyrelsens ifrgavarande forslag avgivos utlatanden
av atskilliga verk och myndigheter, bland andra av riksforsakringsanstalten,
statskontoret och allminna civilférvaltningens lonendmnd.

Riksforsikringsanstalten fann styrelsens forslag rorande utokningen av
styrelsens tekniska arbetskrafter vilgrundat. Anstalten framholl vikten av att
styrelsens tekniska utredningsarbete hélle jimna steg med utvecklingen av
nya arbets- och fabrikationsmetoder inom industrien. Anstalten uttalade
vidare, att det syntes onskviirt, att en likare med erfarenhet pd det yrkes-
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hygieniska omradet knétes till yrkesinspektionens chefsmyndighet pi sadant
satt, att han kunde #gna sig 4t hithérande undersékningar sdsom sin huvud-
uppgift.

Statskontoret avstyrkte forslagen om sekreterartjinstens ombildning till en
byridirektorstjinst, om utbytandet av amanuensbefattningen mot en notarie-
tjanst, om inrdttandet av en ny forste byraingenjorstjinst och om forhojd
l6nestillning f6r den nuvarande férste byraingenjéren. Diremot tillstyrkte
statskontoret inrdttandet av en ny byraingenjorstjinst. Statskontoret riknade
med att genom tillskapandet av en dylik tjinst en okning i antalet inspek-
tionstillfallen skulle kunna vinnas.

Lénendmnden erinrade med avseende & sekreterartjinsten om sitt tidigare
avgivna utlitande betriffande denna tjinst samt férordade, att befattningen
métte placeras i lonegraden B26. Nimnden avstyrkte vidare forslagen om
amanuenstjanstens ersittande med en notarietjinst samt om uppflyttning i
16negrad av den nuvarande fSrste byraingenjoren. Slutligen forordade nimnden
— for den hindelse Kungl. Maj:t skulle finna en forstirkning av de tekniska
arbetskrafterna erforderlig — inrittandet av en ny ordinarie byréingenjors-
tjinst i lonegraden B 21.

Socialstyrelsens forslag rérande yrkesinspektionens effektivisering har innu
icke slutligen provats. I avvaktan pi dylik prévning gjorde styrelsen i sina
dren 1933 och 1934 till Kungl. Maj:t ingivna anslagsiiskanden framstillning
om provisoriskt inrdttande 4 arbetarskyddsbyrin av en byriingenjorsbefatt-
ning & extra stat i 16negraden B21. Styrelsen anférde dirvid, att svirig-
heterna att medhinna det tekniska arbetet & byran ytterligare Skats samt att
de forseningar, som harav blivit {6ljden, medfort stora oligenheter for indu-
strien. Dessa framstéllningar blevo f6remél for omnimnande i 1934 och 1935
ars statsverkspropositioner, men hava i 6vrigt icke foranlett nigon atgird fran
statsmakternas sida.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige anmirker inledningsvis, att organisationen av arbetar-
skyddsbyran tills vidare syntes boéra bliva densamma, vare sig byran over-
flyttades till riksforsdkringsanstalten eller den kvarbleve i socialstyrelsen.
Majligt vore visserligen, att, om en 6verflyttning komme till stand, det kunde
visa sig lampligt att forligga vissa av f6rsikringsbyrins nuvarande arbetsupp-
gifter och arbetskrafter till arbetarskyddsbyrdn och att en dylik anordning
kunde medge minskning 1 det totala personalbehovet. Forst sedan den fore-
slagna overflyttningen gt rum och viss erfarenhet vunnits rorande dess verk-
ningar, syntes det emellertid kunna med sikerhet bedomas, huruvida och i
vad min si bleve forhallandet. I forslaget hade darfor tills vidare endast
riknats med att Gverflyttningen av byrdn skulle vara dgnad att skapa storre
effektivitet i ledningen av yrkesinspektionen, medan mojligheten till personal-
besparing icke tagits 1 betraktande. Vad som féresloges betriffande byrins
personal syntes darfor kunna gilla oberoende av det sitt, varpd spoérsmailet
rorande byrdns placering komme att 16sas.

Rorande de juridiska arbetskrafterna & byrin anfor den sakkunnige har-
efter f6ljande.
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Socialstyrelsens ar 1930 fattade beslut att frin byrichefen till sekrete-
raren Overflytta foredragningsskyldigheten i flertalet & arbetarskyddsbyran
térekommande drenden av overvigande administrativ eller juridisk art hade
av styrelsen motiverats med nodvindigheten att bereda byrachefen littnad
i hans arbete och bland annat mojliggora for honom att i vidgad omfattning
dgna sig &t tekniska arbetsuppgifter, tjinsteresor m. m. Da den silunda vid-
tagna anordningen syntes hava visat sig erforderlig, torde man hava anledning
att dven i fortsdttningen rikna med en motsvarande arbetsfordelning. Med
hiinsyn frimst till den #ndrade stillning sekreteraren genom nimnda beslut
erhailit, hade socialstyrelsen foreslagit, att sekreterartjansten skulle ombildas
till en byradirektorstjinst. Sisom skil {6r ombildningen hade dock &beropats
iven andra omstindigheter, bland annat den okning i sekreterarens arbete,
som skulle folja av 1931 &rs &ndringar i arbetarskyddslagen.

Ovedersigligt torde vara, att genom Gverflyttningen av ifrdgavarande fore-
dragningsskyldighet det sekreteraren &vilande arbetet och ansvaret i avsevird
man okats. Diremot syntes icke de &syftade dndringarna i arbetarskydds-
lagen hava i nimnvird mén inverkat pd sekreterarens arbetsuppgifter. En
nirmare granskning av de pi sekreteraren ankommande géromailens beskaffen-
het syntes giva vid handen, att tillrickliga skil for inrdttandet av den ifraga-
satta” byradirektorstjinsten icke forefunnes, men att didremot sekreterar-
tjinsten borde, i enlighet med vad allméinna civilférvaltningens lonenamnd i
amnet foreslagit, uppflyttas fran lonegraden B 24 till 1onegraden B 26.

Nagot behov att i storre utstrickning verflytta arbetsuppgifter frin sekre-
teraren till den juridiske amanuensen torde icke féreligga. P& grund hirav
syntes anledning saknas att pi sitt ifrdgasatts utbyta amanuenstjinsten a
byrén mot en notarietjinst.

Betriffande behovet av tekniskt utbildad personal uttalar sig den sak-
kunnige pa foljande sitt.

Det tekniska arbete, som verkstilldes & arbetarskyddsbyrin, bestode dels
av sadant utredningsarbete, som utgjorde forberedelse for utfirdandet av
styrelsens anvisningar rérande arbetarskyddslagstiftningens tillimpning, dels
ock av vissa l6pande drenden (dispens- och tolkningsirenden).

Vad anginge anvisningarna hade styrelsen framhallit, att dylika ej 1 till-
ricklig omfattning kunnat utfirdas, dvensom att utfirdade anvisningar, som
redan hunnit bliva helt eller delvis foraldrade, icke kunnat underkastas nodig
revision. Det torde ocksd vara uppenbart sivil att forefintliga anvisningar
pi grund av den oavbrutet fortgaende tekniska utvecklingen delvis icke upp-
fyllde de krav, vilka pa dem borde stillas, som ock att anvisningar dnnu
saknades pa étskilliga omraden, dar sidana vore behdvliga. Onskligt vore
dirfor, att arbetet med anvisningarna kunde fortga i snabbare takt dn dittills.
Det borde emellertid framhallas, att det icke rimligen kunde pafordras, att
anvisningarna skulle i storre utstrickning vara grundade pa ett av chefs-
myndigheten sjilvstindigt bedrivet tekniskt utrednings- och konstruktions-
arbete. Enligt uppgift hade emellertid byrachefen och forste byriingenjdren
i viisentlig grad varit sysselsatta med sadant arbete. Uppenbart vore att pa
detta omrade funnes hart niir obegriinsad tillging pa viktiga arbetsuppgifter,
men det ville synas, som om chefsmyndigheten i detta avseende borde 1
huvudsak striva att tillgodogora sig de erfarenheter pd omradet, som vunnits
i in- och utlandet, utan att alltfor mycket fordjupa sig i vetenskapliga spe-
cialundersokningar. En dylik begrinsning torde underlitta arbetet med an-
visningarnas utgivande och dirmed mdojliggora for chefsmyndigheten att i
storre utstriickning dgna sig &t det praktiskt-organisatoriska arbete — fram-
for allt ledningen av yrkesinspektorernas verksamhet — som syntes vara
dess viktigaste uppgift.
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De 16pande tekniska irendena syntes endast undantagsvis kriva mera in-
gdende undersokningar och torde dirfor ur arbetssynpunkt icke vara av den
betydelse styrelsen velat tillmita dem.

Med hinsyn till vad silunda anférts kunde styrelsens forslag om forstark-
nixég av byrins tekniska arbetskrafter med en forste byraingenjor icke for-
ordas.

Ej heller inrittandet av den av statskontoret ifrigasatta byriingenjors-
tjansten syntes kunna tillstyrkas, detta si mycket mindre som en dylik tjanst
iclke, ps. satt statskontoret tinkt sig, skulle komma inspektionsverksamheten
till godo.

Nigon anledning att uppflytta den nuvarande forste byraingenjorstjinsten
till hogre 16negrad torde knappast foreligga. Dirfor forordades, att tjansten
alltjimt bibeholles i 16negraden B 24.

Den sakkunnige har dven berort frigan om behovet av sirskild personal
for de yrkeshygieniska fragorna. Hirom anfér den sakkunnige.

Medan nyttan och behovet av de atgirder, vilka vidtoges till férebyggande
av olycksfall, i allminhet vore litta att pavisa, kunde motsatsen ofta vara for-
hillandet betriffande de atgirder, som syftade till forhindrande av ohilsa.
Icke dess mindre maste de senare Atgiirderna i stort sett anses lika bety-
delsefulla som de férra. Dittills hade emellertid yrkesinspektionens verksam-
het frimst varit inriktad pa olycksfallsskyddet, medan mindre uppmirksam-
het dgnats it de yrkeshygieniska sporsmélen. Att s& vore forhillandet fram-
ginge bland annat dirav, att av de anvisningar, som utfirdats av socialsty-
relsen, endast ett fital innehélle bestimmelser till forebyggande av ohilsa,
avensom dérav, att allminna hygieniska anvisningar rorande arbetslokaler
annu helt och hillet saknades.

En mycket betydande férbittring pa detta omrade skulle sikerligen kunna
vinnas, om & arbetarskyddsbyrin anstilldes en yrkeshygieniskt utbildad
likare, som kunde #gna hela sin arbetskraft &t yrkesinspektionens hygieniska
och medicinska problem. En dylik anordning torde narmast hava foresvivat
socialstyrelsen i dess omformilda forslag. Forsoksvis syntes man emellertid
kunna inskrinka sig till att hoja det till byrans hygieniske expert utgiende
arvodet fran 2,000 kronor -till 5,000 kronor. Direst arvodet bestimdes pa
detta sitt, borde mojlighet finnas att till befattningen forvirva en likare, som
agde yrkeshygieniska insikter och erforderlig auktoritet samt stillde en av-
sevird del av sin arbetstid till chefsmyndighetens forfogande.

Enligt den sakkunniges forslag skulle alltsa sekreterartjinsten 4 arbetar-
skyddsbyrin uppflyttas fran lonegraden B 24 till lonegraden B 26 samt &rs-
arvodet till byrdns expert i hygieniska fragor héjas fran 2,000 till 5,000 kronor.
I 6vrigt ifrigasittes icke nagon dndring med avseende & byrans personal. Emel-
lertid fOrutsittes det, att riksforsikringsanstaltens vaktpersonal skulle i anled-
ning av Gverflyttningen av byran till anstalten utskas med en extra ordinarie
expeditionsvakt i 5:e lonegraden.

Yttranden.

Socialstyrelsen piyrkar, att sekreterartjinsten & byrin métte ombildas till
en ordinarie byradirektorstjénst i lonegraden B 28 dvensom att den juridiska
amanuenstjansten mitte ersittas med en ordinarie notarietjinst i lonegraden
B 21. Till stod harfor har styrelsen framfor allt dberopat vad styrelsen anfort
1 sina forut omformilda, ar 1931 gjorda framstillningar. Dirutdver anfor sty-
relsen f6ljande.
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Den byrachefen avilande stora arbetsbérdan hade nidgat styrelsen att 1
allt storre utstrickning uppdraga it sekreteraren att foredraga & byrdn fore-
kommande idrenden. Salunda hade sekreteraren under senare tid i allménhet
haft att foredraga arenden, som tillhorde byrans handliggning med anledning
av samarbetet med den internationella arbetsorganisationen, avensom drenden
av allmint socialhygienisk innebord. Det méste dven beaktas, att den omstan-
digheten att byrachefen dgde teknisk och sekreteraren juridisk utbildning forde
med sig, att sekreteraren foretridde sitt omrade pd ett mera sjilvstindigt sdtt
in som skulle vara fallet vid liknande uppdelning av foredragningsskyldig-
heten p4 omraden, dir byrichefen och sekreteraren dgde i huvudsak samma
utbildning.

Vad amanuensen betriffade hade till denne i avsevird utstrickning Sver-
flyttats beredningen av &renden, som tidigare handlagts av sekreteraren.
Amanuensens arbete hade ock under arens lopp okats.

Med avseende & behovet av tekniska arbetskrafter & byran framhéller sty-
relsen, att detsamma under senare ar alltmer Skats dels pa grund av teknikens
utveckling, dels ock som 6ljd av det 6kade intresset for arbetarskyddsfragorna
hos industriens mian. Styrelsen anfor vidare bland annat.

De av styrelsen ar 1931 foreslagna forstirkningarna av den tekniska per-
sonalen vore att anse sisom ett av davarande konjunkturlige dikterat minimum.
Sitt di uttalade onskemaél att forutom en forste byrdingenjorstjinst i lome-
grad B 24 erhilla ytterligare en forste byraingenjorsbefattning, vilken borde
vara placerad i hogre 1dnegrad, nodgades styrelsen eftertryckligen vidhélla.
Innehavaren av denna befattning, vilken kunde benémnas byridirektor, borde
hava si omfattande kunskaper och erfarenheter, att han dven i byradchefens
franvaro kunde i erforderlig utstrickning handligga férekommande tekniska
irenden och infér styrelsen svara dirfor. Nodvindigheten ddrav bleve sdrskilt
framtridande, di byrachefen i okad utstrickning komme att vistas pa resor.
Nimnda kunskaper och erfarenheter torde kunna forvirvas forst efter lingre
tids tjanstgoring inom yrkesinspektionen. For att innehavaren av befattningen
skulle kunna forviintas kvarstanna pa denna post och icke vid forsta ligliga
tillfalle soka yrkesinspektorsbefattning, borde hans tjinst vara placerad 1
minst samma [6negrad som yrkesinspektorstjansterna, d. v. s. for nérvarande
i I6negrad B 28.

Onskvirt vore, att till arbetarskyddsbyrans forfogande stilldes ytterligare
en byraingenjorsbefattning, vilken torde kunna uppfdras pa extra stat. Inne-
havaren dirav skulle komma att tagas i ansprak for bitride med tekniska
detaljarbeten it byradirektéren och forste byraingenjoren.

Om byréns tekniska arbetskrafter forstirktes pa detta sitt krdvdes anstél-
lande 4 byran av ytterligare ett kontorsbitrade.

Med anledning av den sakkunniges férslag om forhéjning av arvodet till
den hygieniske experten uttalar sig styrelsen silunda.

Det héjda arvodet skulle givetvis medfora, att likaren skulle kunna tagas
i ansprik i stérre utstrickning in nu, men styrelsen skulle sikerligen icke
kunna parikna att fér uppdraget kunna forvarva en kompetent kraft, som
viisentligen obunden av egen praktik eller annan tjinst skulle st till styrel-
sens forfogande jimvil for storre underskningar eller mera omfattande in-
spektionsresor. Med den omfattning de yrkeshygieniska uppgifterna numera
tagit och med hiinsyn till den stora betydelsen av att dessa uppgifter vunne
en sakkunnig behandling, vore den enda tillfredsstallande 16sningen, att en
pa omradet praktiskt och vetenskapligt viil kvalificerad likare helt anstilldes
1 egenskap av styrelsens sakkunnige for hygieniska spérsmal.
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Arvodet till denna likare syntes icke kunna sittas till ligre belopp in 12,000
kronor.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle arbetarskyddsbyrin komma att erhilla
dels foljande ordinarie befattningshavare namligen 1 byrachef (B 30), 2 byra-
direktorer (B 28), 1 byrdassistent for sjofartsirenden (B 26), 1 forste byra-
ingenjor (B 24), 1 notarie (B 21), 1 byrdingenjor (B 21), 1 kansliskrivare (B 11),
1 kanslibitride (B 7) och 2 kontorsbitriden (B 4), dels ock féljande icke-ordi-
narie befattningshavare, nimligen 1 byriingenjor 4 extra stat (B 21), 2 amanu-
enser, 1 extra ordinarie kontorsbitride samt den nyssnimnde experten for
hygieniska fragor.

Riksforsdkringsanstalten forklarar sig icke kunna gora nigot nirmare utta-
lande roérande personalbehovet & arbetarskyddsbyrin, men hinvisar till vad
anstalten anfort i dmnet i sitt yttrande 6ver socialstyrelsens ar 1931 framlagda
forslag rorande yrkesinspektionens effektivisering.

Av arbetsrddet framhilles sirskilt betydelsen av att yrkesinspektionen i
storsta mojliga utstrickning beredes tillgang till medicinsk sakkunskap bade
for de lopande drendena och for utférande av storre undersokningar.

Allméanna civilforvaltningens lonendmnd har, under dberopande av vad 16ne-
nimnden tidigare anfort i fragan, forordat forslaget om sekreterarens place-
ring i lonegraden B 26. Aven statskontoret tillstyrker detta forslag.

Landsorganisationen anser det nédvindigt, att minst en medicinskt ut-
bildad och med arbetshygieniska férhéllanden fullt fortrogen person beredes
mojlighet att helt dgna sig &t med arbetarskyddet forknippade medicinska
och hygieniska uppgifter. Enligt organisationen borde dirjimte medel an-
visas for bestridande av kostnader for anlitande av den ytterligare sakkun-
skap pi detta omride, som kunde befinnas erforderlig fran fall till fall.

Ocks3 de anstdlldas centralorganisation payrkar, att till arbetarskyddsbyrans
disposition stilles en yrkeshygieniskt utbildad likare, som kan #gna hela sin
arbetstid at byran.

Departementschefen.

Av den forebragta utredningen synes det mig tydligt framga, att det arbete,
som numera dvilar sekreteraren 4 arbetarskyddsbyrin ir av si kvalificerad
beskaffenhet att sekreterarens hittillsvarande lonestillning maste anses
for lag. A andra sidan kan jag icke ansluta mig till socialstyrelsens uppfatt-
ning, att sekreterartjinsten bor ombildas till en byradirektérstjinst med pla-
cering i lonegraden B 28. I Gverensstimmelse med vad den sakkunnige fore-
slagit forordar jag, att sekreterarbefattningen uppflyttas frin lénegraden
B 24 till 16negraden B 26.

Det synes mig vidare ostridigt, att yrkesinspektionens chefsmyndighet
bor i hogre grad dn hittills dga tillgdng till sakkunskap pa det yrkeshygie-
niska omrédet. Det oaktat kan jag emellertid icke bitrida nagot av de forslag,
som framkommit rérande utkning av arbetarskyddsbyrins arbetskrafter i
forevarande héinseende. Denna friga sammanhénger nimligen nira med spérs-
mélet om inridttandet av ett statens socialhygieniska institut, vilket sporsmal
{6r nirvarande ar foremal for utredning genom sirskilda ar 1936 tillkallade
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sakkunniga. Enligt vad jag inhiimtat, hava ocksd nimnda sakkunniga for av-
sikt att framligga forslag i syfte att bland annat rationellt tillgodose arbetar-
skyddets starkt framtridande behov av yrkeshygienisk sakkunskap. For en
effektiv verksamhet pa detta omrade lar tillgang till laboratoriemdjligheter vara
bestimt av behovet pakallad. Utan sddana mdjligheter torde den medicinska
sakkunskapen icke kunna i erforderlig utstrickning utnyttjas. D4 jag hyser
forhoppning, att forslag till en tillfredsstillande, med moderna resurser ut-
rustad institution fér #indamélet inom en niraliggande framtid skall kunna
framliggas av nimnda sakkunniga och efter vederborlig provning under-
stillas 1938 ars riksdag, anser jag mig icke bora nu foresld nigon provisorisk
foraindring med avseende 4 arbetarskyddsbyrans personal pa hithdrande om-
ride utan forordar, att jimvil for niista budgetdr allenast riknas med ett ar-
vode av 2,000 kronor till en sakkunnig i hygieniska fragor.

Vad angar arbetarskyddsbyrins personalbehov i ovrigt, hava ganska de-
lade meningar gjort sig gillande, i det den sakkunnige ansett den nuvarande
personalen tillricklig, medan sirskilt socialstyrelsen pakallat en betydande
personalforstirkning. Fér min del r jag icke nu beredd att taga definitiv
stillning till dessa personalfrigor. Desamma synas mig nimligen bora 16sas
i samband med det sedan linge pi dagordningen stiende sporsmélet om
yrkesinspektionens effektivisering. P4 grund hérav och di det — sisom jag
tidigare i annat sammanhang framhallit — &r min férhoppning, att forslag
om denna effektivisering skall kunna foreliggas nista ars riksdag, riknar jag
hir med oférindrat personalbestind.

Det sagda innebir, att jag icke nu foreslir annan #ndring betriffande
arbetarskyddsbyrans personal &n den nyss forordade uppflyttningen av sekre-
teraren fran lonegraden B 24 till lonegraden B 26.

Med anledning av arbetarskyddsbyrans Gverflyttning forutsitter jag emeller-
tid, att hos riksforsikringsanstalten skall nyanstillas en extra ordinarie expedi-
tionsvakt.

Riksforsiakringsanstalten.

Avl6ningsanslaget.
Gillande personalférteckning och avléningsstat.
Forslagsanslaget till riksforsikringsanstalten: avloningar ar for budgetaret
1936/1937 beriknat till 1,484,500 kronor. Kungl. Maj:t har den 24 april 1936
faststillt foljande av riksdagen godkdnda personalférteckning for riksforsak-
ringsanstalten.
Personalfdrteckning.

Befattning Loénegrad
Tjiinstemiin & ordinarie stat.

1 generaldirektdr, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ............... -

3 byrdchefer ... B 30
1 ledamot och byradirektor ........ooovoiiriiiiniii B 28
2 £5T8te AKEUATIET «ovuiniriinit it i et aee et B 24

1 forste byTAINEenjor ..........oooeoiiiiomminiii B 24
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Befattning Lonegrad
3 SEKIEterare ..o B 24
B AR UATIOT ooieiii i e B 21
2 byradingenjorer .............c..ciiiiiiiiiii B 21
B MOLATIET  coiiieiiiii i B 21
10 KontorsSKIIVATE ..oooviniinii e B 15
1 materialforvaltare ..........coiiiiiiiiiiii s B 14
T RANSIISKIIVATE 1.vivinineiiinie ittt e eaeneen e enaonen B 11
1 forste expeditionsvakt ... B 7
20 kanslibitraden ..ot e B 17
6 expeditionsvakter ... B 5
32 kontorsbitrAaden .......cooooiiiiii e B 4
Tjinsteman & Svergangsstat.
1 registrator . ... B 21
Tjinstem@n & extra stat.
1 byrdchef ..ot B 30
2 ledaméter och byraddirektorer ..........coovviiiviiiiiiiiiei e B 28
2 forste byrdingenjorer ..........cccoocoiiiiiiiiiiiiiiiiir e B 24
1 SERIOLEYATe .o.iuiriniii i e B2
2 BKBUATIEr ... B 21
2 DYTAIDGENJOYET  ..oetiiriinien et e et e e e e e eaaeanas B 21
S o : 1 o L=) PR B 21

Anm. En av de i ordinarie stat upptagna kansliskrivarbefattningarna skall hallas obe-
satt, si linge den 4 overgéngsstat uppidrde registratorn kvarstdr i tjinst.

Vidare har Kungl. Maj:t samma dag faststdllt foljande av riksdagen god-
kinda avl6ningsstat f6r anstalten:

Avloningsstat.
1. Avloningar till tjinstemén & ordinarie stat, forslagsvis... kronor 567,000
2. Avloning till tjinsteman & 6vergangsstat, forslagsvis ...... » 7,500
3. Avloningar till tjinstemin & extra stat, férslagsvis ......... » 119,500
4. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Majib oo » 23,100
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar m. m. ..................... kronor 600,300
b. Avloningsférhdjningar m. m., for-
SlAgSVIS coviiiiiiii » 83,100 o 683,400
6. Sirskilda loneformaner till ordinarie och icke-ordinarie
tyanstemin, forslagsvis ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiie e » 84,000

Summa forslagsanslag kronor 1,484,500

Riksforsikringsanstaltens framstillningar m. m.
Innan jag Gvergir till att redogora for riksforsikringsanstaltens anslags-
dskanden for nista budgetar, vill jag erinra om anstaltens framstillningar
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rérande avloningsanslag for budgetiren 19351936 och 1936/1937 samt de i
anledning dirav fattade besluten.

1 skrivelse den 31 augusti 1934 hemstallde riksforsakringsanstalten om over-
forande & ordinarie stat frin och med budgetaret 1935/1936 av 96 icke-ordinarie
befattningar. Statskontoret tillstyrkte for sin del Gverflyttning av 92 tjdnster,
medan allminna civilférvaltningens lonenimnd ansdg sig kunna tillstyrka
overforandet av 94 befattningar.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag beslot 1935 ars riksdag att & ordi-
narie stat dverfora 25 befattningar, nimligen 10 kontorsskrivare i 16negraden
B 15, 1 kansliskrivare i lonegraden B 11, 2 kanslibitraden i 1onegraden BT,
1 expeditionsvakt i 1onegraden B 5 och 11 kontorsbitriden i lonegraden B 4.

Hirefter hemstillde anstalten i skrivelse den 30 augusti 1935, att fran och
med budgetiret 1936/1937 maétte till ordinarie stat Gverforas 67 befattningar,
bland dem f&ljande 37 befattningar, nimligen 1 byrichef i 16negraden B30,
1 ledamot och byradirektor i 16negraden B 28, 1 forste byraingenjor och 1 sek-
reterare i lonegraden B 24, 5 forste kontorsskrivare i lonegraden B 17, 1 kassor
i lonegraden B 14, 4 kanslibitriden i 1onegraden B 7 och 23 kontorsbitraden
i l6negraden B 4.

Med hinsyn till den hemstéllan jag i det foljande kommer att gora vill jag
hir redogbra for de delar av framstillningen, vilka helt eller delvis avsigo
namnda 37 befattningar.

Till stéd for forslaget om uppforande & ordinarie stat av byrdchefstjinsten
anférde anstalten i huvudsak féljande.

Byrachefen & extra stat vore chef for anstaltens forsikringsbyra. Befatt-
ningen hade inrittats enligt beslut av 1919 ars riksdag. Arbetet & byran, vilken
hade en personal av mer an 160 personer, bildade grundvalen for hela anstal-
tens verksamhet. A byrin verkstilldes registreringen av landets alla arbets-
givare samt debiteringen av forsikringsavgifterna, vilka arbeten vore av av-
gorande betydelse for anstaltens forsikringsekonomi, pé samma géng som av-
gifternas riktiga och sakkunniga bestimmande vore av stort allmdnt intresse.
Da byrans arbete sedan ar 1919 hogst betydligt 6kats i omfattning, vore be-
hovet av byrachefsbefattningen tydligt. Anstalten ansige nagon som helst
tvekan ej kunna rida om att befattningen borde Gverforas pad ordinarie stat.

I fraga om Gverforande & ordinarie stat av tvd byradirektdrstjinster i lone-
graden B 28 framhéll anstalten foljande.

Enligt medgivande av 1931 ars riksdag vore tre befattningar som ledaméter
och byradirektorer i lonegraden B 28 uppforda & extra stat. Innehavarna av
dessa befattningar vore chefer for var sin byrd, nblmli%en andra och tredje
skaderegleringsbyraerna samt byran for forsikringsplikts- m. fl. drenden.
Ehuru befattningarna i nuvarande form tillkommit forst ar 1931, hade de allt-
sedan 1918 funnits sisom tillfilliga ledamotsbefattningar. 1 statsverkspropo-
sitionen till 1931 ars riksdag framlades i samband med forslaget om befatt-
ningarnas ombildning en uttommande utredning rérande ifrd avarande befatt-
ningshavares aligganden och behovet av desamma m. m. %Ied hiinsyn fill
vikten av att sarskilt de hogre befattningarna inom anstalten i mojligaste ut-
striickning uppférdes & ordinaric stat, ansige anstalten det Onskvirt, om si
kunde ske med samtliga byridirektdrsbefattningarna, men hade anstalten
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emellertid inskrinks sig till att fOresla, att tills vidare endast tvd av befatt-
ningarna overfordes till ordinarie stat.

Overférandet & ordinarie stat av befattningshavare i ledamotsstillning vore
av synnerlig vikt dven ur den synpunkten, att dirigenom vissa sirskilt fram-
tridande olagenheter av det inom anstalten rddande vikariatssystemet skulle
avligsnas. Tva av byriddirektdrerna vore niamligen innehavare av var sin sek-
reterarbefattning. Dessa ordinarie befattningar 1 16negraden B 24 méste alltsa
under aratal uppehéllas av vikarier, vilka i sin tur i allménhet vore ordinarie
tjanstemin i lonegraden B 21 och hade vikarier 4 dessa tjanster. Givetvis vore
detta vikariatssystem till betydande olidgenhet for anstalten.

Betriffande forste byrdingenjorstjinsten och sekreterartjinsten uttalade sig
anstalten s&lunda.

Anstalten hade ar 1931 foreslagit 6verforande av tvad forste byridingenjors-
befattningar & forsikringsbyrin till ordinarie stat. Forslaget hade bifallits
betraffande en av dessa. A fOrsikringsbyran funnes nu, forutom den ordinarie
forste byraingenjoren, tvid fGrste byridingenjorer & extra stat. En av dessa
forestode den viktiga avdelning av byrin, som i samband med registrering
och granskning av anmilningar om olycksfall och yrkessjukdomar (omkring
70,000 till antalet) hade till uppgift att i samverkan med yrkesinspektionen
hos arbetsgivare fdresla atgirder till forebyggande av olycksfall dvensom att
avgiva forslag till premiehojning for arbetsfretag, som befunnits otillfreds-
stallande ur skyddsteknisk synpunkt. Denna uppgift hade fatt alltjaimt ckad
betydelse for nedbringande av kostnaderna f6r olycksfallsforsikringen. Ifraga-
varande forste byraingenjor hade #ven till &liggande att under inspektions-
resor samrida med arbetsgivare om &tgdrder till minskande av olycksfalls-
risken. Anstalten foresloge &nyo, att ytterligare en forste byriingenjor méitte
overforas till ordinarie stat.

Hos anstalten funnes 3 ordinarie sekreterare och 1 sekreterare & extra stat.
Sekreterarna voro placerade: en & administrativa byrdn, tv& & forsta och en &
andra skaderegleringsbyran. Tredje skaderegleringsbyrin och byrdn for for-
sikringsplikts- m. fl. drenden saknade tjinstemén i l6negraden B 24. Antalet
sekreterare vore synnerligen knappt, och starkt behov forelige av ytterligare
sekreterarbefattningar for placering 4 de tvi byrder, som nu helt saknade si-
dana. I detta sammanhang ansige sig anstalten dock icke bora framstilla for-
slag om Skning av antalet sekreterarbefattningar. Emellertid funne anstalten
betankligheter icke bora mota att, sisom anstalten féreslagit redan ar 1931,
overfora nu ifrdgavarande sekreterarbefattning till ordinarie stat.

Forslaget om inrittande av 5 forste kontorsskrivartjinster ¢ lonegraden B 17
motiverade anstalten pa foljande sitt.

Anstalten hade ar 1934 foreslagit uppforande & ordinarie stat av 20 kontors-
skrivartjinster i lonegraderna B 15 och B 17. Emellertid hade blott 10 kon-
torsskrivartjanster i lonegraden B 15 blivit inrdttade. For nirvarande vore
det mest av behovet pikallat, att ett antal extra ordinarie befattningshavare i
hogre grad dn den 15:e, vilka befattningshavare hade mera kvalificerade géro-
mal, erhélle ordinarie anstillning. Anstalten foresloge dirfor, att & ordinarie
stat matte uppforas b forste kontorsskrivarbefattningar i lonegraden B 17. Vid
bifall hirtill kunde med inrdttande av flera befattningar i lonegraden B 15
négot ansta.

Betriffande kassdren anforde anstalten bland annat.

I sin ar 1934 gjorda framstéllning hade anstalten hemstéllt, att den kansli-
skrivare, som tjinstgjorde som kassor hos anstalten, skulle under benimning
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av forste kassor uppflyttas 1 16negraden B 12 med bibehallande av kassoren
tillkommande felrakningspenningar, uppgiende till 400 kronor for ar. I hér-
over avgivet utlitande hade allminna civilférvaltningens 16nenimnd foreslagit
en sidan 18sning av frigan, att ridtten till felrakningspenningar borttoges och
befattningen i stillet hanfordes till 1onegraden B 14 med benimning kassor.
Anstalten ansléte sig nu till 16nendmndens forslag. Vid bifall till forslaget
kunde en befattning sisom extra ordinarie kansliskrivare indragas.

I fraga om kansli- och kontorsbitridestjinsterna framholl anstalten, att
medan antalet ordinarie kanslibitriden och kontorsbitriden utgjorde 18,
respektive 31, antalet extra ordinarie dylika bitriden vore 20, respektive 106.

Statskontoret, som yttrade sig 6ver riksférsikringsanstaltens framstillning,
uttalade dari, bland annat, att de foreslagna forste kontorsskrivartjinsterna i
l6negraden B 17 icke borde inréttas, forrdn erfarenhet vunnits betriffande de
nyligen inrittade kontorsskrivartjinsterna i lénegraden B 15.

P3 forslag av Kungl. Maj:t beslot 1936 drs riksdag, att av de 67 ifriga-
varande befattningarna till ordinarie stat 6verfora 30, nimligen 1 ledamot och
byradirektor i 1onegraden B 28, 1 aktuarie och 2 notarier i lonegraden B 21,
1 materialforvaltare 1 16negraden B 14, 2 kanslibitriden i 16negraden B 7, 2
expeditionsvakter i 16negraden B 5 och 21 kontorsbitriden i lonegraden B 4.

Forut omformilda 37 befattningar blevo diremot icke overforda till ordi-
narie stat.

I skrivelse den 31 augusti 1936 har riksférsikringsanstalten gjort fram-
stillning om avloningsanslag for anstalten for budgetaret 1937/1938.

Vad forst angér anslagspostentillavldningar till tjdnste-
man & ordinarie stat, foreslar anstalten dels dverférande 4 ordinarie
stat av ett betydande antal icke-ordinarie tjinster, dels inrdttande av vissa
nya tjanster, dels ock uppflyttning i hégre 1onegrad av atskilliga tjanster.
I sistnimnda hinseende foreslir anstalten bland annat, att den ordinarie
forste aktuarietjinsten & anstaltens forsikringsmatematiska och statistiska
byrd mitte uppflyttas fran lonegraden B 24 till 16negraden B 26. Anstalten
forordar vissa forandringar med avseende & fordelningen av arbetsupp-
gifterna de olika byrierna emellan. Vid bifall till anstaltens forslag skulle
antalet ordinarie tjinster okas fran 126 till 239, alltsi4 med 113. Av dessa
tjanster hava 4 hinforts till 16negraden B 30, 1 till 16negraden B 28, T till
lonegraden B 26, 2 till 1onegraden B 24, 12 till 16negraden B 21, 6 till 16ne-
graden B 15, 1 t1ll 16negraden B 14, 10 till 16negraden B 11, 15 till 16negraden
B9, 14till 16negraden B7 och 41 till 16negraden B 4.

Riksforsikringsanstaltens silunda framlagda forslag rorande inriattande av
ordinarie tjanster gir vida utéver anstaltens ar 1934 och 1935 gjorda fram-
stillningar. Med anledning hidrav framhaller anstalten bland annat, att ar
1934 fragan om olycksfallsforsdkringens organisation &nnu varit svdvande
avensom att anstaltens arbetsbiorda sedan sistnamnda &r dkats 1 s& rask takt,
att de d& framstidllda kraven redan miste sigas vara foraldrade. Forslaget
om uppflyttning av nyssnimnda férste aktuarietjinst fr&n ldnegraden B 24
till 16negraden B 26 motiveras av anstalten pd foljande sitt.

Forste aktuarien hade att verkstilla forsidkringstekniska och statistiska
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utredningar for faststillande av berikningsgrunder och uppgorande av pre-
mietariffer, omhénderhava fondberikningarna och uppgora forsakringsriken-
skaperna for riksforsikringsanstaltens olika verksamhetsgrenar, redigera an-
staltens &rsberittelse, leda bearbetningen av det olycksfallsstatistiska mate-
rialet och utarbetandet av de statistiska publikationerna rorande forsikring
enligt 1916 ars lag, besvara forfragningar angiende livrinteinkop enligt 1916
och 1901 &rs lagar samt lagen om barn utom &dktenskap och lagen om trafik-
forsikring 4 motorfordon, verkstilla kapitalvirdesberikningar vid ifrdgasatt
utbetalning av kapital i stidllet for livrinta eller engdngsuppgorelse med skade-
stdndsskyldiga, uppgora amorteringsplaner for lan frin fonderna och hand-
hava liviorsakringsverksamheten for egnahemslintagare.

Ifraga om denna tjdnst, vars ordinarie innehavare vore t. f. chef for for-
sakringsinspektionen, vore fiast det kompetensvillkoret, att innehavaren skulle
fylla de villkor, som gillde f6r behorighet att vara aktuarie vid liviorsikrings-
bolag. Allménna civilforvaltningens lonendmnd hade redan i utlitande den
27 september 1924 funnit motiverat, att tjinsten héinfordes till davarande
16:e, nuvarande 26:e lonegraden. Med hinsyn till de med befattningen {o61-
enade kvalificerade arbetsuppgifterna funne anstalten nu sisom tidigare
nagon tvekan icke kunna rida om att densamma borde hénfiras till 16negrad

B 26.

Anstalten berdknar, att till avloningar till tjinstemdn & ordinarie stat
skulle erfordras ett belopp av 1,095,000 kronor.

Betriffande posten till avloning till tjansteman & Over-
gangsstat ifrigasitter anstalten icke nagon #ndring. Posten har alltss
upptagits till 7,500 kronor.

Posten till avloningar till tjanstemédn 4 extra stat skulle vid
bifall till anstaltens forslag med avseende & de ordinarie tjinsterna helt
bortfalla.

Anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersédttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, har av anstalten upptagits till oférindrat
belopp eller 23,100 kronor.

Medelsbehovet for grundavloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal uppskattar anstalten, under forutsittning av bifall till
vad anstalten forordat betriffande de ordinarie tjinsterna, till 408,500 kronor.
Anstalten utgér dérvid fran att av denna summa ett belopp av minst 50,000
kronor skulle avses for kostnader med anledning av motsedd eller eljest moj-
ligen intrddande Okning av anstaltens verksamhet och stillas till anstaltens
forfogande blott i den man Kungl. Maj:t kunde finna det erforderligt.

For avloningsforhojningar till 6vrig icke-ordgnarie
personal beriknar anstalten, under nyssnamnda f6rutséttning, 30,000 kro-
nor, varemot anstalten under forutsittning av oférindrad icke-ordinarie per-
sonal uppskattar ifrigavarande utgifter till 95,000 kronor.

Slutligen upptager anstalten anslagsposten till sirskilda lonefér-
miner till ordinarie och icke-ordinarie befattnings-
havare till 90,000 kronor. Den ifrigasatta hojningen har motiverats dels
med den av anstalten fOreslagna utokningen av personalstaten, dels dirmed
att frin och med innevarande budgetar jimvil extra tjinstemin erhélla pro-
visoriskt dyrortstillagg.
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Sammanlagt skulle alltsé medelsbehovet for nista budgetir enligt an-
staltens forslag uppga till (1,095,000 + 7,500 + 23,100 -+ 408,500 + 30,000 +
90,000} 1,654,100 kronor.

Over riksforsikringsanstaltens ar 1936 gjorda framstillning hava utlatan-
den avgivits av statskontoret den 6 november 1936 och av allminna civilfor-
valtningens l6nenimnd den 12 i samma méanad.

Statskontoret anfor bland annat f6ljande.

Starka skil syntes tala for att riksforsikringsanstaltens organisation och
personalbestand underkastades en allmin Gversyn, innan i allménhet still-
ning toges till sporsmalet om uppflyttning av tjinster till hogre 16negrad och
om 1nrattande av nya hogre befattningar. Ambetsverket ville for sin del for-
orda, att en dylik 6versyn komme till stind.

Med den standpunkt statskontoret silunda ansige sig bora intaga till or-
ganisationsfrigan i allménhet kunde @mbetsverket icke tillstyrka lonegrads-
uppflyttningen av tjinster i annan mén dn d& detta — med hénsyn till sér-
skilda omstandigheter — kunde ske inom ramen av nuvarande organisation
och utan foregripande av en kommande granskning. Diremot syntes hinder
icke bora mota mot att det paborjade utbytet av icke-ordinarie tjinster mot
ordinarie saddana fullf6ljdes.

Statskontoret har direfter tillstyrkt dels uppforande & ordinarie stat av
59 icke-ordinarie befattningar, dels ock uppflyttning i hogre lonegrad av 4
ordinarie befattningar, bland annat uppflyttningen frin 16negraden B 24 till
16negraden B 26 av forste aktuarien & forsidkringsmatematiska och statistiska
byran.

Lonendmnden uttalar till en borjan, att nimnden hade svart att bilda
sig en uppfattning om, huru ménga nya ordinarie befattningar, som lampligen
borde inrittas vid anstalten. Av den foreliggande framstillningen syntes det
emellertid framga, att anstaltens verksamhet under de senaste dren starkt
okats. En ytterligare utokning av arbetsuppgifterna syntes dessutom bliva en
f61jd av den ar 1936 beslutade utvidgningen av olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsikringens tillimpningsomradden. Med hinsyn dirtill hade l6nenéimn-
den ur de synpunkter, som namnden hade att anligga pd forevarande spors-
mal, icke funnit anledning att framstalla erinran mot att forhallandet mellan
ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare inom anstalten avvigdes i 6ver-
ensstimmelse med anstaltens forslag.

Lonendmnden, som hirefter i sitt utlatande ifrigasatt &tskilliga fordnd-
ringar med avseende & anstaltens organisation i syfte bland annat att minska
antalet byrier inom anstalten, har i 6vrigt delvis tillstyrkt och delvis avstyrkt
de av anstalten framlagda forslagen. Med anledning av forslaget om uppilytt-
ning i hogre l6negrad av forste aktuarien & forsikringsmatematiska och statis-
tiska byran anfér nimnden, att den saknade anledning att frangé sin tidigare
uttalade uppfattning om sagda befattningshavares lonestillning.

I en till Kungl. Maj:t ingiven skrift har riksférsikringsanstaliens personal-
forening hemstillt, att Kungl. Maj:t matte i proposition till 1937 ars riksdag
framlagga forslag till en slutgiltig 16sning av anstaltens inre organisation
samt att i samband dirmed antalet ordinarie befattningar hos anstalten méatte
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utékas i minst den omfattning, som dmbetsverket begirt i sin den 31 augusti
1936 dagtecknade framstillning.

Departementschefen.

I likhet med statskontoret &r jag av den uppfattningen, att en allmin
undersokning rorande riksforsikringsanstaltens organisation och personal-
behov bor dga rum. Detta synes mig s& mycket mera pikallat som sivil i
anstaltens senaste skrivelse som i lénenimndens hiréver avgivna utlitande
dryftats ett flertal organisatoriska spérsmal, till vilka stillning maste tagas,
innan personalbestindet kan mera definitivt fixeras. Jag har dirfor for av-
sikt att vidtaga &tgirder for att en dylik undersokning inom den nirmaste
tiden m& komma till stidnd.

Innan den silunda avsedda prévningen verkstillts, lirer det icke vara limp-
ligt att vidtaga nagra mera vittgiende forandringar med avseende & anstaltens
personal. Jag finner mig diarfér i nuvarande lige bdra i huvudsak bortse
frin de nya forslag om inrittande av ordinarie tjdnster m. m,
vilka framférts av anstalten i dess ar 1936 gjorda framstillning. Dock anser
jag mig bora fororda forslaget om uppflyttning till 16negraden B 26 av fSrste
aktuarien 4 anstaltens forsikringsmatematiska och statistiska byra, enir rik-
tigheten av den foreslagna loneplaceringen, som tillstyrkts av statskontoret
och lonendmnden, lirer std utom allt tvivel och ett bifall till forslaget i denna
del icke kan foregripa den kommande undersékningen.

Bortsett hérifran vill jag nu inskrinka mig till att till prévning upptaga
1935 4rs framstillning till den del, densamma #nnu icke foranlett nagon at-
gird frin statsmakternas sida. Det forslag, som alltsd enligt min uppfatt-
ning bor komma under bedomande, avser uppférande & ordinarie stat av 37
icke-ordinarie befattningar. Detta forslag, for vilket jag forut utforligt redo-
gjort, synes mig kunna i allt visentligt bifallas. Dock torde med hinsyn till
vad statskontoret anfGrt i Zmnet i stillet for de ifrigasatta 5 forste
kontorsskrivartjinsterna i loénegraden B 17 boéra inrittas 5 kontorsskri-
vartjinster i lonegraden B 15. Jag forordar alltsi, att fradn extra till
ordinarie stat overflyttas 1 byrachefstjinst i lonegraden B30, 1 befattning
sdsom ledamot och byridirektor i l6negraden B 28 samt 1 forste byrdingen-
Jorstjinst och 1 sekreterartjinst i lénegraden B24. Vidare tillstyrker jag,
att av nuvarande extra ordinarie befattningar 5 kontorsskrivartjinster, 4
kanslibitridestjinster och 23 kontorsbitridestjinster ersittas med ordinarie
tjanster i 16negraderna B 15, B 7 respektive B4. Slutligen foreslar jag, att
den kansliskrivartjinst, vilkens innehavare tjinstgor sisom anstaltens kassor,
ombildas till en ordinarie kassorstjinst i 16negraden B 14 och att samtidigt
vederborande befattningshavares ritt till felrikningspenningar upphor. Be-
triffande sistnimnda forslag vill jag sirskilt framhalla, att detsamma till-
styrkts av allménna civilférvaltningens 16nenimnd och av statskontoret samt
att en likartad tjinst i pensionsstyrelsen blivit fran och med den 1 januari
1937 pd motsvarande sitt forindrad. Inrdttandet av nu ifrigavarande kassors-
tjanst bor icke féranleda minskning av det nuvarande antalet ordinarie kansli-
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skrivare. Diremot forutsitter jag, att vid bifall till forslaget en extra ordi-
narie kansliskrivartjinst indrages.

I det foregaende har jag foreslagit, att socialstyrelsens arbetarskyddsbyra
skall fran och med den 1 januari 1938 overflyttas till riksforsikringsanstalten.
P4 grund hirav bor antalet ordinarie befattningar hos anstalten frin och med
sistnimnda dag ytterligare okas med 1 byrichef (B 30), 1 byraassistent (B 26),
1 sekreterare (B26), 1 forste byriingenjor (B 24), 1 byriingenjor (B21),
1 kansliskrivare (B 11), 1 kanslibitride (B 7) och 1 kontorsbitride (B 4).

Det synes limpligast att for nidsta budgetar for riksforsikringsanstalten
faststilla tva sirskilda personalférteckningar, en avsedd att gilla for tiden
1 juli—31 december 1937 och en avsedd att tillimpas frin och med den
1 januari 1938.

Jag Gvergir nu till en berikning av riksforsikringsanstaltens avlonings-
anslag, dirvid jag forutsitter, att sirskild avloningsstat bor faststillas om-
fattande budgetaret 1937/1938.

Utgifterna for avléningar till tjénstemin & ordinarie
stat torde kunna efter reduktion med hinsyn till familjepensionsavdragen
beraknas till 698,900 kronor. D& numera den & overgingsstat uppforde regist-
ratorn erhallit annan ordinarie befattning, har hirvid riknats jimvil med
avléning till innehavaren av den kansliskrivarbefattning, vilken jamlikt an-
mirkning till gillande personalférteckning skulle hallas obesatt, s& linge
nimnde registrator kvarstode i tjanst. Hirtill kommer halvarskostnaden for
den ordinarie personalen & arbetarskyddsbyran, vilken kostnad efter minsk-
ning pa grund av familjepensionsavdragen kan uppskattas till 27,600 kronor.
Posten bor alltsd upptagas till 726,500 kronor.

Med hinsyn till vad jag nyss anfort rorande registratorstjinsten, erfordras
icke mera nigon anslagspost till avloning till tjénsteman &
overgangsstat.

Enligt anstaltens forslag skulle posten till avléningar t ill tjanste-
min & extra stat icke mera behovas. Vid bifall till mitt férslag erfordras
diremot givetvis en sidan post. Det nuvarande beloppet — 119,500 kronor —
kan emellertid pa grund av Gverflyttningen av tjanster till ordinarie stat samt
i £61jd av familjepensionsavdragen nedsittas till 79,000 kronor.

Posten till arvoden och sarskilda ersdttningar, be
stimda av Kungl Maj:t, dr fér nirvarande upptagen till 23,100
kronor. Detta belopp bor okas med halva det foreslagna arsarvodet till en
expert i yrkeshygien, alltsd med 1,000 kronor. Postens slutsumma blir sa-
ledes 24,100 kronor.

Tor grundavloningar till ovrig icke-ordinarie per-
sonal har fér l6pande budgetir beriknats ett belopp av 600,300 kronor.
Overforandet av vissa tjinster till ordinarie stat samt familjepensions-
avdragen foranleda for nista budgetir en minskning av beloppet med sam-
manlagt 89,400 kronor. A andra sidan maiste beloppet pa grund av arbetar-
skyddsbyréns &verflyttning kas med 7,500 kronor. Hirutover larer man med
hinsyn till den sannolika Gkningen av anstaltens verksamhet fa rikna med
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en ytterligare hojning av 30,000 kronor. Ifrdgavarande post torde alltsi fa
upptagas till (600,300 — 89,400 + 7,500 + 30,000) 548,400 kronor.

Utgifterna f6r avléningsfdérhéjningar till 6vrig icke-
ordinarie personal torde bora uppskattas med utgdngspunkt fran
den av anstalten i det foregiende angivna siffran av 95,000 kronor. P3 grund
av Overflyttningen av tjinster till ordinarie stat torde emellertid detta be-
lopp kunna minskas med 11,000 kronor. Arbetarskyddsbyrins overflyttning
foranleder & andra sidan en 6kning med 500 kronor. Posten torde alltsi kunna
beriknas till (95,000 — 11,000 + 500) 84,500 kronor.

Posten till sdrskilda l6neférmaner till ordinarie och
icke-ordinarie tjanstemin foreslar anstalten hojd fran 84,000 till
90,000 kronor. D& utgifterna for ifragavarande indamal under sistforflutna
budgetar uppgétt till 82,300 kronor, synes mig en hojning till forslagsvis
86,000 kronor i och for sig vara till fyllest. Med hiinsyn till den foreslagna
kompensationen till de extra ordinarie tjinstemsnnen for familjepensions-
avdragen torde dock detta belopp béra ckas med 11,500 kronor. Hirtill far
ytterligare laggas ett belopp av 2,000 kronor, motsvarande merkostnaderna i
foljd av arbetarskyddsbyrans forliggande till anstalten. Postens summa
skulle alltsi bliva (86,000 + 11,500 -+ 2,000) 99,500 kronor.

Enligt dessa berikningar skulle avloningsanslaget for nista budgetar fa
upptagas till (726,500 + 79,000 +- 24,100 + 548,400 + 84,500 + 99,500) 1,562,000
kronor.

Omkostnadsanslaget.
Giillande stat.
For lopande budgetar #r forslagsanslaget till riksférsikringsanstalten:

omkostnader upptaget till 136,500 kronor. Betriffande anviindningen av detta
anslag har Kungl. Maj:t den 24 april 1936 faststillt f6ljande stat.

Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, forslagsvis ...........................c L. kronor 8,000
©. Expenser, fOrslagsvis .....cccoooooeiiiiiiiiieiiiii » 114,000
3. Publikationstryck, férslagsvis ................o.o » 6,500
4. Ovriga utgifter:

a. Forvaring i riksbanken av vdrdehandlingar
ingdende i anstaltens fonder, forslagsvis kronor 7,700
b. Rikenskapsbocker, bindning och fastig-
hetsvirdering m. m., forslagsvis ............ » 300 8,000

Summa kronor 136,500

Riksforsiikringsanstaltens framstillning.

I skrivelse den 31 augusti 1936 har riksforsikringsanstalten framlagt forslag
rorande omkostnadsanslagets berdkning for ndsta budgetar.

Anslagsposten till reseersdttningar upptager anstalten till ofor-
dndrat belopp, 8,000 kronor.

Utgifterna f6r expenser, som for innevarande budgetir beriknats till
114,000 kronor, varav for brinsle, Iyse och vatten 14,000 kronor och for 6vriga
expenser 100,000 kronor, uppskattar anstalten for nista budgetir till 126,000
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kronor, varav for brinsle, lyse och vatten 14,500 kronor och for ovriga ex-
penser 111,500 kronor. En av orsakerna till den ifrigasatta hojningen dr den
att, medan anstalten hittills frin utgifterna for expenser avriknat inflytande
inkomster av forsalda blanketter till olycksfallsanmilan m. m., anstalten nu
utgatt fran att utgifterna skulle uppskattas bruttovis och att inkomsterna
skulle bokforas under en ny post for sirskilda uppbordsmedel. I 6vrigt motiveras
héjningen i huvudsak med den okade omfattningen av anstaltens verksamhet.
For publikationstryck upptager anstalten 3,000 kronor eller
samma belopp, som foér indamailet beridknats for budgetaret 1935/1936. An-
stallen erinrar, att den for lopande budgetir vidtagna hojningen av denna
post foretogs for att frin posten skulle kunna bestridas kostnaderna for
tryckning av ett femarssammandrag av anstaltens olycksfallsstatistik.
Ovriga utgifter berdknar anstalten till 9,000 kronor, dirav 8,700
kronor fér forvaring i riksbanken av virdehandlingar ingdende i anstaltens
fonder och 300 kronor for rikenskapsbocker, bindning och fastighetsvirdering.
Den i det foregiende omformalda inkomstposten for sarskilda upp-
bordsmedel uppskattar anstalten till 6,000 kronor. Anstalten riknar
har dels med inkomst av forsalda publikationer och blanketter till olycks-
fallsanmilan m. m. dels med ersidttning f6r riattegingskostnader.
Omkostnaderna hava alltsi av anstalten upptagits till (8,000 + 126,000 -+
3,000 + 9,000 — 6,000) 140,000 kronor.

Departementschefen.

Mot anstaltens uppskattning av foreliggande medelsbehov har jag i och for
sig icke nagot att erinra. D& emellertid arbetarskyddsbyran skall frén och
med den 1 januari 1938 6verflyttas till anstalten, torde det bliva nédvéndigt
att & ytgiftssidan héja posten till reseersittningar med 1,200 kronor, posten
till expenser med 2,000 kronor och posten till publikationstryck med 2,500
kronor, varjimte inkomstposten kan hdjas med 2,000 kronor.

Anstaltens omkostnadsanslag for nista budgetar ldrer alltsé bora berdknas
enligt foljande uppstillning:

Utgifter.
1. Reseersittningar, forslagsvis ...t kronor 9,200
2. Expenser, forslagsvis .......c..ccoooooveiiiiiiii » 128,000
3. Publikationstryck, forslagsvis ...............coco > 5,500

4. Ovriga utgifter:
a. Forvaring i riksbanken av virdehandlingar
ingiende i anstaltens fonder, férslagsvis kronor 8,700
b. Rikenskapsbocker, bindning och fastig-
hetsvirdering m. m., forslagsvis ........... 300 o 9,000

Summa kronor 151,700

Sirskilda uppbordsmedel.

Inkomst av forsalda publikationer och blanketter till olycks-
fallsanmilan m. m. samt ersdttning for rittegingskost-
DAL oo kronor 8,000

Summa kronor 143,700
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Handliggningen av drenden rirande sjukkassor och
andra understédsforeningar.

Nuvarande organisation.
Personaluppsittningen & tredje byrin framgir av f6ljande tabla.

I. Ordinarie befattningshavare. Lénegrad
1 byréchef ... B30
1 sekreterare och inspektdrsassistent .............................ccoooo. B24
1 aktuarie .....ooooooiiiii e B21
1 RansliSkrivare ............ooooiiiiiii B11
2 kanslibitrAden  ........ocooiiiiiiii e B 7
2 kontorsbitrdden ..............coooiiiiiie i . B 4
1 skrivbitrade .........ooooiii i B 2

II. Icke-ordinarie befattningshavare.
Tjénstem#in & extra stat.

1 byradirektOr .........coiiiiiiiiiii e B28
1 sekreterare ... B24
T oaktuarie ..o B21
Extra ordinarie tjinstemin,
1 amanuens .....o.oooiiiiii 17
1 amanuens ........oooooiiii 16
3 AINANUEIISET ...ovvetinit ittt e 15
1 kanslibitrade ... 7
2 kanslibitrdden ... 6
3 kontorsbitraden .............ooiiiiiii 4
3 skrivhitraden ... 2
Extra tjinstemin,
3 AMANUENSET ...t 15
2 skrivbitraden ... 2

Enligt 69 § i lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understédsforeningar skall
1 lagen féreskriven registrering och tillsyn 4 understodsforeningar handhavas
av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. Denna myndighet &r, jim-
likt foreskrift i kungérelsen den 8 november 1912 (nr 304) angiende tillsyn
4 understédsféreningar m. m., socialstyrelsen.

Med understddsforening forstds enligt understddsféreningslagen sidan
forening for inbérdes bistdnd, som avser att utan affirsmissigt drivande av
forsdkringsrérelse idka till personférsikring hinférlig verksamhet. Bland
dylika foreningar hava erkinda sjukkassor och erkinda arbetsloshetskassor,
vilka foreningar erhalla statsbidrag, nirmare reglerats genom sirskilda for-
fattningar, nimligen foérordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda
sjukkassor och férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetslos-
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hetskassor. Av de foreningar, som regleras uteslutande genom understods-
foreningslagen, iro de viktigaste pensionskassor (som meddela pension), be-
gravningskassor och andra liviorsikringsféreningar (som meddela understdd,
utgaende i kapital en gang for alla) samt icke erkianda sjukkassor (som med-
dela sjukhjilp eller moderskapshjilp).

Styrelsens befogenheter och skyldigheter sisom tillsynsmyndighet over
sévil de erkinda sjukkassorna som andra understodsforeningar utovas av
styrelsens tredje byra, dock med undantag for tillsynen over arbetsloshets-
kassorna, som tillkommer sjunde byrén.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att Gvervaka understodsforenings
verksamhet samt tillhandagd foreningen med réd och upplysningar i dnda-
mél att foreningens rorelse méa drivas pi ett med hinsyn till dess art och
omfattning lampligt sitt. Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frén
lagen eller foreningens stadgar férekommer, skall tillsynsmyndigheten anvisa
foreningen att inom viss tid hava vidtagit de atgirder, som provas erforder-
liga for rittelses vinnande. Har foreningen icke stillt sig meddelad anvis-
ning till efterrittelse, dger tillsynsmyndigheten att hos domstol gora ansok-
ning om 3liggande for foreningen att trida 1 likvidation.

Over tillsynsmyndighetens beslut kunna besvar anforas hos Kungl. Maj:t
1 regeringsratten.

Betriffande understodsforening med godkinda stadgar giller, att vid for-
eningens registrering tillsynsmyndigheten skall tillse, att stadgarna innehalla
tillfredsstillande bestammelser om premier, fondavsétining, medelforvaltning
och anvindning av uppkommande Gverskott samt jimvil i Ovrigt dro be-
tryggande f6r medlemmarna och 6vriga understodsberittigade. Sadan forening
ir vidare som regel skyldig att varje ar till tillsynsmyndigheten avgiva for-
sikringsteknisk utredning rérande fOreningens stillning vid slutet av nast-
foregiende ar. Visar det sig, att foreningens tillgingar icke &dro tillrackliga
eller att stadgarna icke aro betryggande, skall tillsynsmyndigheten anvisa
foreningen att inom viss tid hava vidtagit de atgirder, som provas erforder-
liga for vinnande av rittelse. Efterkommes icke anvisningen, kan tillsyns-
myndigheten piyrka, att féreningen trader i likvidation.

Det star understodsforening Gppet att i sina stadgar bestimma, att dessa
skola godkinnas av tillsynsmyndigheten. Skyldighet att hava godkinda
stadgar aligger varje forening, som utfister kapitalunderstod till hogre belopp
4n 500 kronor (hogre belopp an 4,000 kronor fir ver huvud icke utfistas av
understédsforening).

I 1931 ars forordning om erkinda sjuklassor foreskrives, att registrerad
understodsforening, vilken meddelar sjukhjilp och moderskapshjilp, under
vissa forutsittningar kan antagas till erkind sjukkassa. Beslut om antagandet
meddelas av tillsynsmyndigheten for understodsforeningar. Med antagandet
foljer ratt till statsbidrag.

De erkinda sjukkassorna iro av tvd slag, lokalsjukkassor och centralsjuk-
kassor. Verksamhetsomradet ar for lokalsjukkassa en eller flera nirgran-
sande kommuner och for centralsjukkassa ett eller flera landstingsomrdden
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eller stad, som icke deltager i landsting. Medlem av lokalsjukkassa maiste
tillika vara medlem av centralsjukkassan for den ort, dir han ir bosatt. Den,
som dr bosatt & ort, varest lokalsjukkassa icke finnes, kan tillh6ra central-
sjukkassan sisom direkt ansluten medlem.

Vid antagandet av forening till erkind sjukkassa skall tillsynsmyndigheten
tillse, att stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning &dro be-
tryggande samt att stadgarna icke innehalla nigra foreskrifter, som med
hénsyn till féreningens #ndamil kunna anses vara obehériga.

Hos tillsynsmyndigheten skall over erkiinda sjukkassor foras en forteck-
ning, vilken betriffande en var sidan kassa skall innehélla bland annat hin-
visning till inskrivningar rérande kassan i understddsforeningsregistret.

For centralsjukkassa skall styrelsen vart femte ir lata uppritta och till
tillsynsmyndigheten ingiva forsikringsteknisk utredning av kassans stillning
vid féregdende ars slut.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att 6vervaka, att erkiind sjukkassas
verksamhet stir 1 6verensstimmelse med forordningen dvensom i Svrigt ut-
Ovas pa dndaméilsenligt sitt. Tillsynsmyndigheten har jamvil att tillhandaga
med rid och upplysningar ej mindre i friga om atgirder, som ma erfordras
for antagande, in dven betriffande det limpliga inrittandet av verksamheten.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frin forordningen férekommer
eller att eljest anledning till anmirkning mot erkiind sjukkassas verksamhet
foreligger, dger tillsynsmyndigheten, diir vad silunda forekommit ej bor for-
anleda ansékan om kassans tridande i likvidation, meddela kassan anvisning
att vidtaga den dtgird eller forindring av kassans verksamhet, som provas
erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss skilig tid, inom
vilken anvisad atgird skall hava vidtagits. Stiller sig sjukkassan icke silunda
meddelad anvisning till efterrittelse, ms antagandet aterkallas.

I atskilliga fall &r tillsynsmyndigheten befogad att meddela dispens frin
i forordningen givna foreskrifter.

Tillsynsmyndighetens beslut kunna 8verklagas genom besvir hos Kungl.
Maj:t i regeringsritten.

Grunderna for statsbidrag 4t de erkinda sjukkassorna #ro meddelade i
kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) anggende statsbidrag at dylika kassor.

Enligt kungorelse den 18 december 1931 (nr 432) provas ansokan om stats-
bidrag av socialstyrelsen, vilken myndighet ock utbetalar beviljat bidrag.

Samma dag som forordningen om sjukkassorna, alltsi den 26 juni 1931,
utfirdades dven en férordning (nr 281) om moderskapsunderstéd. Moder-
skapsunderstod skall enligt forordningen under vissa forutsattningar utga
till kvinna, som till lindrande av de med barnsbérd férenade kostnaderna ar
1 behov didrav. Dylikt understéd utgir som regel icke till kvinna, som #r
berittigad till moderskapshjilp frin erkind sjukkassa.

Moderskapsunderstodet utgar helt av statsmedel. Ritten till understod
provas och understod utbetalas emellertid i forsta hand av centralsjukkassan
fér den ort, dir kvinnan ir bosatt, dock att centralsjukkassan dger Gverens-
komma med lokalsjukkassa, att denna skall fér centralsjukkassans rikning
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handhava berorda uppgift, savitt angdr kvinnor bosatta inom lokalsjukkassans
verksamhetsomréde.

Ersittning for utgivna understod dger centralsjukkassan att kvartalsvis ut-
bekomma av tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.

I hiindelse av missnoje med sjukkassas beslut rérande moderskapsunder-
stod eller eljest rorande tillimpningen av nigon i férordningen om moder-
skapsunderstéd given bestimmelse, mé enligt uttrycklig bestimmelse i for-
ordningen fragan hinskjutas till tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.
Tillsynsmyndigheten dger, 4ven om sidant hinskjutande icke skett, till prov-
ning upptaga dylikt drende.

Sasom tillsynsmyndighet f6r sjukkassor och andra understodsfdreningar
har socialstyrelsen dven att utarbeta statistik rérande dylika féreningar.
Sjukkassestatistiken har hittills pldgat sammanstillas i en sirskild publika-
tion, benimnd »Registrerade sjukkassor» och omfattande en tidsperiod av
tre &r. Statistitken rérande andra understédsforeningar, som #r mera kort-
fattad, pligar omfatta en tidsperiod av fem &r och intagas i Sociala Med-
delanden.

Ifragavarande statistik omhinderhaves visentligen av socialstyrelsens
tredje byra, ehuru vid dess utarbetande visst samridd dger rum med fjirde
byrains personal. Under de senaste &ren har det statistiska arbetet pi hit-
horande omrade fatt st tillbaka for andra uppeifter.

Arbetet & tredje byran ledes av byrichefen och — sisom dennes nirmaste
man — byradirektéren, bdda med férsdkringsteknisk utbildning.

Av byrans personal i Ovrigt dro sekreteraren & extra stat, den ordinarie
aktuarien, fem amanuenser samt fyra bitrdden huvudsakligen sysselsatta med
drenden sammanhingande med nyregistreringar, stadgedndringar, tvistemdl
samt verksamhet av upplysande och ridgivande art. Sekreteraren och inspek-
torsassistenten, en amanuens och fem bitriden dro visentligen upptagna med
handliggningen av drenden rorande statsbidrag, moderskapsunderstod och
statistik, medan aktuarien & extra stat och tvd amanuenser med hjilp av ett
bitride handhava forsikringstekniska uppgifter. Byrans aterstiende bitrides-
personal verkstiller diariefoéring, maskinskrivning och diverse andra kansli-
goromal.

Andrad forliggning av tillsynen dver sjukkassor och vissa andra
understodsforeningar.
Tidigare forslag.

Vad forst angdr de arenden, som sammanhinga med den speciella #:ll-
synen over sjukkassorna, mé erinras, att en central kontroll Gver sjukkassornas
verksamhet infordes genom lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor. I denna lag
stadgades, att i lagen foreskriven registrering och tillsyn &4 sjukkassor skulle
handhavas av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndig-
heten forlades provisoriskt till kommerskollegium, men overflyttades vid
socialstyrelsens tillkomst till sistnimnda dmbetsverk.
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I det &r 1925 avgivna betinkandet angdende socialférsikringens organisa-
tion forordade statens besparingskommitté viss omorganisation av sjukforsik-
ringen. I anslutning dirtill anforde kommittén att, ddrest den foreslagna
omorganisationen skulle fylla sitt syfte, bdttre samverkan krivdes mellan
socialforsikringens olika grenar. Kommittén, som ansig det mindre limp-
ligt att forligga ledningen av sjukf6rsikringen utanfor de bada 6vriga sociala
forsikringsinrittningarna — enligt kommitténs forslag pensionsstyrelsen och
riksforsikringsverket — foreslog darfor, att en avdelning av pensionsstyrelsen
matte bliva tillsynsmyndighet f6r sjukkassorna.

Jamlikt kommittéforslaget skulle pensionsstyrelsen bliva centralorgan dven
for fattigvardsirendena. Kommittén forutsatte, att, direst forslaget genom-
fordes, en samverkan skulle komma till stind dven mellan vederboérande
lokala myndigheter och att silunda sjukkassorna skulle komma att sam-
arbeta 4 ena sidan med pensionsnimnderna och & den andra med fattig-
vardsstyrelserna.

Over besparingskommitténs forslag yttrade sig bland annat socialstyrelsen
och pensionsstyrelsen.

Socialstyrelsen medgav, att sjukkasseverksamheten hade méinga berérings-
punkter med pensionsférsikringen och att ddrfor vissa skil talade for att
tillsynen 6ver sjukkassevisendet Gverflyttades till pensionsstyrelsen. A andra
sidan framholl styrelsen, att det dven funnes punkter, dir de bada forsik-
ringsgrenarnas intressen ginge bestimt isir och dér avgorandet, &tminstone
intill dess sjukkasseverksamhetens och pensionsforsikringens verksamhets-
omrdden och uppgifter blivit forfattningsenligt avgrinsade mot varandra,
lampligen borde ske efter en mera allsidig prévning &n som kunde forut-
sittas, direst drendena skulle avgoras av en och samma myndighet. Sa linge
denna motsittning icke undanrdjts, ansig styrelsen en overflyttning av till-
synen Over sjukkassevdsendet till pensionsstyrelsen vara 4gnad att vicka
allvarliga betidnkligheter.

I samma dmne anforde pensionsstyrelsen, att frigan icke kunde beddmas,
forran linjerna for sjukforsikringsverksamheten blivit nirmare bestimda. Om
det emellertid d& skulle komma att visa sig, att densamma anordnades pa ett
siddant sitt, att den limnade forutsdttningar f6r ett samarbete med pensions-
forsdkringen, skulle styrelsen icke hava ndgot att erinra mot, utan tvartom
finna det helt naturligt, att ifrigavarande tillsynsmyndighet, direst den icke
borde beredas en sjilvstindig stéllning, inordnades i pensionsstyrelsen.

En overflyttning av sjukkassedrendena till pensionsstyrelsen ifrigasattes
— sésom redan omformalts — jimval av 1926 drs arbetsléshetssakkunniga.
Rorande de uttalanden, vilka i @mnet gjordes av sagda sakkunniga, hdnvisas
till den forut lamnade redogédrelsen.

Genom en ar 1931 beslutad.ﬁ.ndring 1 understodsforeningslagen inordnades
sjukkassorna bland understddsféreningarna och upphivdes 1910 &rs sjuk-
kasselag. Samtidigt utfirdades forordningen rérande erkinda sjukkassor,
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enligt vilken tillsynsmyndigheten for understodsféreningarna, alltsid social-
styrelsen, blev tillsynsmyndighet &dven for sistnimnda kassor.

Forslaget om sjukkasseirendenas Gverflyttning till pensionsstyrelsen upp-
togs sedermera av 1928 drs pensionsforsikringskommitté. Nimnda kommitté
framlade i sitt den 26 april 1934 avgivna betinkande rorande revision av den
allminna pensionsforsikringen (statens offentliga utredningar 1934:18) tvé
alternativforslag, nimligen ett majoritets- och ett minoritetsforslag. Av dessa
innebar majoritetsforslaget, att uppgiften att meddela forsidkring for invali-
ditet fore den for ritt till alderspension stadgade &ldern skulle Gverforas
fran den obligatoriska pensionsforsikringen till den frivilliga sjukforsik-
ringen. Enligt minoritetsforslaget skulle ddremot pensionsforsikringen lik-
som tidigare vara en kombinerad obligatorisk invaliditets- och &lderdomsfor-
sikring. Kommittén anforde, att for den héndelse majoritetsforslaget bi-
folles, det syntes nodvindigt att forligga den statliga tillsynen over sjuk-
kassorna till den myndighet, som dittills handhaft den centrala ledningen
av invaliditetsforsikringen, nimligen pensionsstyrelsen, men att det dven vid
ett bifall till minoritetsforslaget f6r vinnande av enhetlighet med avseende
4 den centrala ledningen av ifrdgavarande varandra intimt berérande grenar
av socialforsikringen syntes onskvirt, att till pensionsstyrelsen Gverflyttades
uppgiften att vara tillsynsmyndighet over sjukkasseverksamheten.

Kommittén erinrade i detta sammanhang om det av statens besparings-
kommitté i mnet avgivna forslaget samt om socialstyrelsens hirover avgivna
utlitande. Kommittén anforde hirefter f6ljande.

De skil, som anforts mot en forliggning till pensionsstyrelsen av tillsynen
over sjukkasserorelsen, bortf6lle givetvis vid ett genomforande av négot av
de av kommittén utarbetade forslagen, dd ju genom dessa forslag skulle
istadkommas den forfattningsenliga avgridnsning mellan pensionsforsik-
ringens och sjukkasseverksamhetens intresseomriden, som efterlysts i social-
styrelsens uttalande. Det syntes dven fértjina erinras, att forlaggningen av
ifrigavarande tillsyn till socialstyrelsen méaste anses huvudsakligen historiskt
betingad p& s& viss, att nigot statligt organ f6r handhavande av socialforsik-
ringsfragor icke existerade vid genomforandet av 1910 ars sjukkasselag. Da
man icke onskade uppritta nagot sirskilt dmbetsverk for utovandet av den
tillsyn, som foreskrevs i naimnda lag, hade tillsynen till en bérjan forlagts till
kommerskollegium och sedermera vid upprittandet av socialstyrelsen over-
flyttats till denna styrelse. Hade man redan &r 1910 haft ett sirskilt &mbets-
verk for invaliditets- och alderdomsforsikring, skulle sikerligen tillsynen 6ver
den frivilliga sjukférsdkringen frin bérjan hava forlagts dit.

Kommittén foreslog dirfor, att till pensionsstyrelsen méatte dverforas social-
styrelsens sjukkassebyra, i vad den hade att taga befattning med sjukforsik-
ringen.

I de utlitanden, som avgivos over pensionsforsikringskommitténs betin-
kande, bertrdes frigan om sjukkassedrendenas forlaggning av pensionssty-
relsen och socialstyrelsen.

Pensionsstyrelsen forklarade sig darvid icke hava nagot att erinra mot for-
slaget att styrelsen skulle bliva tillsynsmyndighet for de erkinda sjuk-
kassorna.
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Vad angir socialstyrelsen fann detta imbetsverk overviagande skal tala for
en forflyttning till pensionsstyrelsen av tillsynen Gver sjukkassevisendet, for
den hindelse majoritetsforslaget vunne bifall. Diremot ansig socialstyrelsen,
att de huvudsakliga motiven for en forindrad forliggning av tillsynen Gver
sjukkasseverksamheten skulle bortfalla, direst sagda forslag icke genom-
fordes. Bada dmbetsverken hade — anférde styrelsen vidare — sig anfor-
trodda uppgifter, som #gde naturligt sammanhang med sjukkasseverksam-
heten. Vid sidant forhillande syntes frigan, huruvida denna verksamhet
skulle anknytas till det ena eller det andra verket, limpligen béra bedomas
med hinsyn visentligen till omfattningen av det arbete i ovrigt, som komme
att dligga dem. Ifragavarande spérsmil syntes darfor béra avgoOras 1 sam-
band med den férestdende omprovningen av socialstyrelsens blivande verk-
samhetsomrade och organisation.

Frigan om pensionsfdrsikringens anordning avgjordes ar 1935, i det stats-
makterna i huvudsak ansléto sig till det av pensionsforsakringskommittén
avgivna minoritetsforslaget. De nya bestimmelserna innehillas i lagen den
28 juni 1935 om folkpensionering och den samma dag utfirdade forordningen
om invalidunderstdd, vilka forfattningar tritt i kraft den 1 januari 1937.

Harefter har vid 1936 &rs riksdag beslutats viss omorganisation av pen-
sionsstyrelsen frén och med ingingen av &r 1937. Dirvid behandlades dock
e] sporsmilet om sjukkassedirendenas forliggning, vilket sporsmél siledes
alltjamt aterstir att 15sa.

Vidkommande hirefter fragan om andra understidsforeningar in sjukkassor
mé forst erinras, att forslag till lagstiftning rorande understodsforeningar
avgavs av sirskilt tillkallade sakkunniga i ett den 10 december 1910 dagtecknat
betinkande. Diri uttalade de sakkunniga, att forsdkringsinspektionen syntes
mest limpad att bliva tillsynsmyndighet Gver understédsforeningarna.

Genom proposition den 30 december 1911, (nr 2), framlade Kungl. Maj:t
for riksdagen forslag till lag om dylika foreningar. I denna proposition, som
1 huvudsak fljde de i sakkunnigférslaget uppdragna riktlinjerna, forutsatte
ocksi féredragande departementschefen, att tillsynen éver understodsfor-
eningarna skulle forliggas till forséikringsinspektionen. Lagforslaget inneholl
dock icke nigon bestammelse hirom, enir denna friga tinktes bliva reglerad
1 administrativ ordning.

I motsats hirtill hade kommerskollegitkommittén och departementalkom-
mitterade i sitt &r 1911 avgivna forslag rérande socialstyrelsen foreslagit, att
nimnda dmbetsverk skulle bliva tillsynsmyndighet savil f6r sjukkassorna som
for understédsforeningarna. Enligt kommitterade skulle dirmed vinnas bland
annat den bestimda fordelen, att hela den omfattande begravningshjilpverk-
samheten, som i stor utstrickning var férenad med sjukkasseviisendet, komme
under tillsyn av en och samma myndighet.

I 1912 drs proposition angdende socialstyrelsen erinrade féredragande de-
partementschefen om den stéllning han med avseende & tillsynens forliggning
intagit vid framliggandet av nyssnimnda proposition rorande understédsfor-
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eningarna. Departementschefen anférde i anslutning hartill, att darest for-
héllandena framdeles skulle pakalla en Overflyttning till socialstyrelsen av
ifrigavarande tillsyn eller del dédrav, detta litteligen kunde ske, men att det
for det dévarande syntes lampligast att icke belasta socialstyrelsen med
denna uppgift.

Bida de ifrdgavarande propositionerna biféllos 1 huvudsak av 1912 drs
riksdag, som dock icke slutgiltigt uttalade sig i fragan vilket &mbetsverk
borde utova tillsynen 6ver understodsféreningarna.

Den 8 november 1912 utfirdade sedermera Kungl. Maj:t den tidigare om-
nimnda, alltjimt gillande kungorelsen angiende tillsyn & understodsfor-
eningar m. m., vari fOreskrevs, att socialstyrelsen skulle tills vidare vara den
1 understodsforeningslagen omfdrmilda tillsynsmyndigheten.

Tillsynen 6ver understodsforeningarna har alltsedan socialstyrelsens till-
komst varit forlagd till tredje byrdn. Enda undantaget har utgjorts av de
erkinda arbetsloshetskassorna, vilka frin och med &r 1935 inordnats bland
understodsféreningarna och betriffande vilka tillsynen utévas av styrelsens
sjunde byrd. Att genom 1931 &rs lagstiftning dven sjukkassorna hénforts
under understodsforeningslagen samt dessutom s#rskilda bestimmelser ut-
firdats rorande tillsyn 6ver de erkidnda sjukkassorna dr forut nimnt.

I de forslag av statens besparingskommitté och 1926 4rs arbetsloshetssak-
kunniga, for vilka ovan redogjorts, berdrdes ej sirskilt frigan om under-
stédsforeningsirendena. Det torde i forslagen hava avsetts, att didrest sjuk-
kassedirendena overflyttades till pensionsstyrelsen, dven understodsforenings-
drendena borde medfélja.

Diremot upptogs av 1928 drs pensionsforsikringskommaitté till sirskild
behandling dven fragan rorande forlaggningen av tillsynen 6ver andra under-
stodsforeningar dn erkidnda sjukkassor. I denna del anférde kommittén, att
det e] syntes nédvindigt eller lampligt att till pensionsstyrelsen 6verflytta all
tillsyn Over understddsforeningar. Betriffande tillsynen Gver andra under-
stodsforeningar dn erkinda sjukkassor syntes man hava att vilja mellan até
lata denna tillsyn kvarstanna hos socialstyrelsen eller att Gverflytta den till
forsidkringsinspektionen. Kommittén, som dock ansig denna friga falla utan-
for kommitténs utredningsuppdrag, framhéll, att exempel kunde anforas pa
forsikringsverksamhet av sidan art, att den utan tvekan borde sti under
forsakringsinspektionens tillsyn, men som enbart av den anledningen att
verksamheten organiserats enligt lagen om understodsforeningar kommit att
i tillsynsavseende lyda under socialstyrelsen.

I de 6ver sistnimnda kommittéforslag avgivna utlitandena berdrdes frigan
om tillsynen 6ver nu ifrigavarande understodsféreningar av socialstyrelsen
och forsikringsinspektionen.

Socialstyrelsen uttalade, att den av kommittén ifrigasatta uppdelningen av
tillsynen over understédsforeningarna skulle medféra avgjorda oligenheter
med hinsyn till den ndra férbindelse, i vilken sjukkasseverksamheten stode
till andra grenar av den frivilliga understédsverksamheten och sirskilt be-
gravningshjilpverksamheten. Tlertalet lokal- och centralsjukkassor — an-
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forde styrelsen — syntes komma att vid sin sida fi formellt fristiende men
1 realiteten med dem nira forbundna begravningshjilpforeningar. Vidare
syntes det komma att intrdffa, att sjukhjilpsforeningar, som tidigare arbetat
utan statsbidrag, genom Overlitelse av rorelsen Gverginge till erkiinda sjuk-
kassor. Aven vid dylika 6verlitelser vore det givetvis bittre, om hela pro-
ceduren, vari #ven kunde komma att ingd likvidation av den &verlatande
kassan, kunde ske genom en och samma myndighet. D& dirjimte tillsynen
over de erkinda arbetsloshetskassorna 1 allt fall skulle kvarbliva i social-
styrelsen, skulle enligt kommitténs tankeging den centrala uppsikten &ver
understddsforeningarna komma att uppdelas pa tre olika myndigheter, vilket
knappast kunde vara limpligt.

Enligt socialstyrelsens mening talade darfor — for det fall att invaliditets-
forsikringen sammankopplades med sjukkasseverksamheten — starka prak-
tiska skil for att samtliga understodsforeningar med undantag av arbetslos-
hetskassorna stilldes under pensionsstyrelsens tillsyn.

Férsikringsinspektionen papekade, att, direst en Overforing av ifrdga-
varande tillsyn till forsdkringsinspektionen skulle ske, denna icke kunde
omfatta arbetsloshetskassorna och de icke erkinda sjukkassorna, att en over-
flyttning icke heller vore motiverad betriffande ett betydande antal av de
understodsforeningar, som meddelade kapitalunderstod, samt att detsamma
gillde med avseende & pensionskassorna. Den av kommittén upptagna frigan
maste, innan den bringades till sin 16sning, foregis av ytterligare under-
sokning.

Den sakkunniges forslag.

Vad angér den speciella tillsynen Gver sjukkassorna erinrar den sakkun-
nige till en borjan att man, di sjukkassedrendena forlades till socialstyrelsen,
riknade med mojligheten att framdeles dven Gvriga grenar av socialforsik-
ringen skulle komma att f6rliggas till detta d&mbetsverk och att dirigenom en
enhetlig ledning av den sociala forsiakringsverksamheten skulle kunna &viga-
bringas. Utvecklingen hade emellertid, framhéller den sakkunnige, gitt 1 en
annan riktning. Av de olika socialforsikringsgrenarna hade — férutom sjuk-
forsdkringen -—— Dblott arbetsloshetsforsdkringen blivit forlagd till social-
styrelsen, medan &lderdoms- och invaliditetsforsikringen anfortrotts &t ett
senare inrdttat dmbetsverk, pensionsstyrelsen, och den statliga forsikringen
for olycksfall i arbete kvarblivit hos riksforsikringsanstalten. Med nigot
sammanférande av samtliga berérda forsikringsgrenar till socialstyrelsen eller
over huvud till ett gemensamt &mbetsverk vore numera icke att rikna.

Den sakkunnige forordar hirefter en overflyttning av tillsynen Gver de
erkinda sjukkassorna frin socialstyrelsen till pensionsstyrelsen. Till stod
hirfor anfores 1 huvudsak f6ljande.

Den uppdelning av den sociala forsikringsverksamhetens ledning, som
kommit till stdnd, kunde for sjukférsikringens del ndppeligen betecknas si-
som sirdeles indamélsenlig. Sambandet mellan sjukforsikringen och arbets-
loshetsforsikringen maste sdgas vara ytterligt ringa. Medan vidare sist-

nimnda forsikringsform vore pi ett intimt sdtt forknippad med socialsty-
relsens verksamhet sisom tillsynsorgan for den offentliga arbetsférmedlingen,
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forelige — fransett understodsforeningsirendena — knappast nagra berd-
ringspunkter mellan styrelsens tillsyn 6ver sjukkasseverksamheten och andra
styrelsen &vilande arbetsuppgifter. Daremot forefunnes obestridligen en
dylik gemenskap mellan sjukiorsikringsverksamheten & ena sidan och den av
pensionsstyrelsen omhinderhavda invaliditetsforsikringen 4 den andra.

Det vore att beakta, att det varit bland annat just med hinsyn till det natur-
liga sambandet mellan sjukforsikring och invaliditetsforsikring, som majori-
teten i 1928 irs pensionsforsikringskommitté ansett sig bora foresld, att de
erkinda sjukkassorna skulle Gvertaga hela invaliditetsforsédkringen. Sagda
forslag hade visserligen icke vunnit statsmakternas bifall, men (?etta f6rhal-
lande hade icke berott pi nigot underkinnande av uppfattningen om sjuk-
kassornas limplighet sisom organ for invaliditetsforsikring.

Om tillsynen over de erkinda sjukkassorna overflyttades fran social-
styrelsen till pensionsstyrelsen, skulle dirmed kunna vinnas, att forstnimnda
dmbetsverk befriades frin en grupp av drenden, vilken dgde foga gemenskap
med styrelsens verksamhet i 6vrigt, och att samtidigt ledningen av den sociala
forsakringsverksamheten bleve uppdelad pd ett naturligare sitt &n nu vore

fallet.

Den sakkunnige pipekar dven, att pensionsstyrelsen foérfogade over en
betydande sakkunskap och erfarenhet sivil pad det medicinska som det for-
sakringstekniska omridet samt att denna omstidndighet ocksd syntes utgora
ett skil for overflyttning av tillsynen till ndimnda styrelse. Sirskilt vore det
att mirka, att tillsynsmyndighetens mojligheter att i sjukkasseirenden anlita
medicinsk sakkunskap for nirvarande vore mycket begrinsade samt att en
pataglig forbittring ddrutinnan skulle intrida, ddrest en overflyttning dgde
rum.

Betriffande hirefter sporsmélet av vem den ¢ understédsféreningslagen
avsedda tillsynen lampligen bor utovas, anmirker den sakkunnige, att det-
samma vore av timligen komplicerad natur. Svarigheterna sammanhingde
darmed, att understodsforeningarna — s#rskilt sedan numera till dem vore
att hinfora savil sjukkassor som arbetsloshetskassor — vore av vitt skilda
slag och att det ddrfor visst icke vore klart att, sisom berdrda lag forutsatte,
ett och samma dmbetsverk borde vara tillsynsmyndighet f6r dem alla.

Sin uppfattning i denna fraga utvecklar den sakkunnige hirefter pd fol-
jande sitt.

Under forutsittning att tillsynen over de erkinda sjukkassorna over-
flyttades till pensionsstyrelsen, syntes i sjilva verket en uppdelning av till-
synen enligt understodsforeningslagen bliva ofrinkomlig. Det torde nim-
ligen da & ena sidan vara sjilvklart, att pensionsstyrelsen borde &vertaga
dven den tillsyn, som enligt understodsforeningslagen skulle utdvas over
samtliga sjukkassor — alltsd vare sig de vore erkinda eller icke — medan &
andra sidan ndgon tvekan icke kunde ridda dirom, att tillsynen &ver arbets-
loshetskassorna liksom dittills borde handhavas av socialstyrelsen.

Betriffande Aaterstiende understédsforeningar syntes det vara en given
sak, att tillsynen 6ver desamma icke borde kvarbhiva i socialstyrelsen, med
vilket imbetsverk denna tillsyn efter bortilyttandet av sjukkassedrendena
skulle komma att sakna alla beroringspunkter. Diremot kunde delade meningar
rdda rorande den limpligaste forliggningen av denna tillsyn. 1928 &rs pen-
sionsforsikringskommitté hade ifrégasatt, att forsikringsinspektionen skulle
bliva tillsynsmyndighet f6r ifrigavarande foreningar, medan socialstyrelsen
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framhallit sambandet mellan sjukkassorna och vissa andra understédsfor-
eningar samt forsikringsinspektionen anfért, att anledning till Gverflyttning
till inspektionen av ifragavarande tillsyn icke forefunnes betriffande en stor
del av de understodsféreningar, som meddelade kapitalunderstdd, samt att
detsamma gillde med avseende & pensionskassorna.

For overtlyttning pa forsikringsinspektionen av tillsynen 6ver andra under-
stodsforeningar dn sjukkassor och arbetsléshetskassor talade onekligen det f61-
hallandet, att vissa av ifrigavarande understédsforeningar dreve en verksam-
het, som stode mycket nira affirsmissig forsikringsrorelse, och Sver sidan
hade ju forsikringsinspektionen att 6va tillsyn. Denna myndighet syntes med
anledning dirav ocks&d hava de storsta forutsattningar att bedoma, huruvida
en understodsforening med hinsyn till rérelsens art borde tvingas att om-
bilda sig till forsikringsbolag och underkasta sig de dirmed férenade stringare
forsdkringstekniska kraven.

Anledningen till att tillsynen 6ver understddsforeningarna icke, sisom &r
1910 foreslagits av de sakkunniga, blivit anfértrodd &t forsakringsinspektionen,
torde emellertid visentligen hava varit en farhiga frin foreningarnas sida,
att inspektionen skulle, utan att tillriickligt beakta deras sociala natur, mot
dem alltfor stringt hdvda forsikringstekniska synpunkter samt i fraga om
konkurrensen mellan underst6dsforeningar och férsikringsbolag visa be-
niagenhet for att gynna de senare. Aven om denna farhiga vore ogrundad,
skulle den antagligen allt fortfarande resa motstand mot tillsynens G&ver-
flyttande till forsakringsinspektionen. D& vidare, sisom forsikringsinspek-
tionen sjilv anfort, betrdffande en stor del av ifragavarande understodsfor-
eningar — sikerligen den storsta — skil saknades for tillsynens 6verflyttande
till inspektionen samt det skulle vara synnerligen vanskligt att genom for-
fattningsbestimmelser uppdraga en grins mellan de féreningar, som skulle
fd inspektionen som tillsynsmyndighet, och de féreningar, for vilka pensions-
styrelsen borde bli tillsynsmyndighet, syntes det mest tillradligt, att till-
synen i sin helhet forlades till sistnimnda dmbetsverk. Aven om si skedde,
syntes nddig kontroll kunna astadkommas Gver sddana foreningar, som nir-
made sig eller Gverskrede affirsmissighetens griins, sirskilt som i tvivel-
aktiga fall samrdd mellan pensionsstyrelsen och forsikringsinspektionen
sjdlvfallet borde dga rum.

I enlighet hirmed skulle allts enligt sakkunnigférslaget tillsynen Gver
arbetsloshetskassorna dven framgent handhavas av socialstyrelsen, medan till-
synen over samtliga Svriga understodsforeningar dvensom den sirskilda till-
synen over de erkinda sjukkassorna skulle Gvertagas av pensionsstyrelsen.
Det sagda innebidr, att enligt forslaget samtliga de drenden, vilka for nir-
varande handliggas & socialstyrelsens tredje byra, skulle dverflyttas till
pensionsstyrelsen. Den sakkunnige uttalar, att overflyttningen syntes ignad
att avsevirt underlitta en enhetlig och koncentrerad ledning av socialstyrel-
sens arbete, medan nagon risk icke syntes foreligga att for pensionsstyrelsens
del svarigheter skulle uppstd att samordna de hittillsvarande och de nya
arbetsuppgifterna.

I sakkunnigforslaget papekas vidare, att ett genomférande av den fore-
slagna uppdelningen av tillsynen 6ver understédsféreningarna & tva olika
myndigheter — en for arbetsloshetskassorna och en for &vriga understods-
foreningar — forutsatte dndring av 69 § 1 understodsforeningslagen dvensom
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av de stadganden i férordningen om erkiinda sjukkassor samt av forordningen
om erkinda arbetsloshetskassor, vilka hinvisade till ndimnda lagrum.

Till sist anfor den sakkunnige, att da givetvis de till pensionsstyrelsen
overflyttade irendena finge handliggas & en sirskild byrd, socialstyrelsens
tredje byra borde overflyttas till forstnimnda dmbetsverk.

Yttranden.

Socialstyrelsen avstyrker sakkunnigforslaget sivil i vad det avser Gverflytt-
ning av tillsynen rérande de erkinda sjukkassorna som ock i vad det avser
overflyttande av tillsynen betriffande understodsforeningarna i vrigt. Sty-
relsen motiverar sin standpunkt huvudsakligen salunda.

De funktioner, som utévades av pensionsstyrelsen, avsage till si visentlig
del det direkta handhavandet av 1opande forvaltningsatgarder rorande folk-
pensioneringsverksamheten, att styrelsen miste sdgas driva en fOrsakrings-
rorelse av samma eller liknande arf, som utovades av de erkinda sjukkassorna
och av atskilliga andra understodsforeningar. Direst sakkunnigforslaget bi-
f6lles, skulle dirfor skapas en dualism mellan pensionsstyrelsen sisom for-
sikringsorgan & ena sidan och sasom tillsynsmyndighet 6ver sjukkasseviasendet
4 den andra, en dualism som sikerligen ofta skulle framtrada i exempelvis
sidana fall, da en sjukkassemedlem samtidigt begirde att bliva tilldelad sjuk-
penning frin den centralsjukkassa, han tillhrde, och tilliggspension enligt
lagen om folkpensionering. Pensionsstyrelsens stillning skulle i dylika fall
bliva synnerligen svar, di styrelsen dels hade att tillvarataga pensionsforsik-
ringens ekonomiska intresse, dels ock att fullgdra ett imbetsaliggande sdsom
tillsynsmyndighet. Risk forelage dirfor, att tillsynsmyndigheten icke skulle
bliva av sjukkassorna och deras medlemmar omfattad med det fortroende, som
maste betraktas som en nodvindig forutsittning for att tillsynen skulle bliva
till avsedd nytta.

Mot den foreslagna overflyttningen talade dven den omstindigheten att
den verksamhet, som utévades av sjukkassor och understodsforeningar, vore
frivillig och dreves av privata rittssubjekt, samt att den for sin_tillkomst, ut-
veckling och fortvaro hade att tacka enskilda medborgares och medborgar-
gruppers initiativ och intresse. Tillsynen dver denna verksamhet vore darfor
en uppgift, som bittre ignade sig att handhavas av det centrala sociala for-
valtningsorgan, socialstyrelsen kunde sigas utgdra, &n av den myndighet, som
hade till huvudsaklig uppgift att omhinderhava den obligatoriska av stats-
verket drivna 4lderdoms- och invalidpensioneringen.

Diirest pensionsstyrelsen bleve tillsynsmyndighet for de erkénda sjuk-
kassorna, borde sistnimnda dmbetsverk dven overtaga tillsynen rérande 6vriga
understodsforeningar, med undantag av de erkinda arbetsloshetskassorna. Pi
grund av den stora samhérighet, som bade principiellt och i praktiken fGre-
funnes mellan de olika understodsforeningarna borde nimligen en uppdelning
av nu berdrda tillsynsverksamhet icke ifragakomma.

Det dgde sin riktighet, att sjukkassebyrin i forhillande till vriga byréer
inom socialstyrelsen 1 flera avseenden intoge en ganska {ristiende stillning.
Detta innebure dock icke att anknytningar mellan byrins verksamhet och
styrelsens iimbetsuppgifter i 6vrigt skulle saknas. I in hogre grad bleve detta
fallet, om fattigvardsirendena overflyttades till styrelsen.

Socialstyrelsen hiinvisar dven till att sociala ridets sektioner for det stats-
understodda sjukkassevisendet och for understodsféreningsviisendet i Gvrigt
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avstyrkt den ifrigasatta Overflyttningen till pensionsstyrelsen och férordat
bibehallande av nuvarande organisation.

Tre ledamditer inom socialstyrelsen hava avgivit sirskilda yttranden. Sa-
lunda uttalar en ledamot (t. f. byrachefen Nystrom) att han — utan att vilja
underkiinna i socialstyrelsens utlitande anférda skil for sjukkassebyrans kvar-
blivande hos styrelsen — dock ansdge sig bora framhalla, att, direst efter
overflyttande till styrelsen av statens inspektion for fattigvard och barnavard
avensom skyddshemsinspektionen, arbetsbelastningen pa styrelsen och sirskilt
pé dess chef skulle anses bliva alltfor stor, erforderlig littnad i férsta rummet
syntes bora skas genom att i enlighet med den sakkunniges forslag lata pen-
sionsstyrelsen Gvertaga de till sjukkassebyrin hérande irendena. Tvd andra
ledamdter (t. f. byracheferna Hagman och Nilsson) anfora, att direst det an-
sdges Onskvirt, att omfattningen av socialstyrelsens verksamhet begrinsades,
detta kunde ske bland annat genom &verfrande av styrelsens tredje byra till
pensionsstyrelsen, dvensom att de farhigor, som uttalats med anledning av
forslaget om en dylik 6verflyttning, icke syntes vara befogade.

Pensionsstyrelsen framhaller, att mellan sjukkasseverksamheten och folk-
pensioneringen otvivelaktigt férelage en viss gemenskap, vilken till gagn for
sjukkassebyran och dven i nigon man for pensionsstyrelsen kunde utnyttjas
vid en dverflyttning av byrén till pensionsstyrelsen. Med hénsyn hartill och
dé en lingre giende splittring av tillsynen dver understodsforeningarna én den
av den sakkunnige foreslagna icke syntes kunna ifrigakomma, har styrelsen
ansett sig bora limna forslaget utan erinran.

Statskontoret stiller sig ganska tveksamt till féreliggande forslag. Ambets-
verket anfér 1 huvudsak.

Dé& onekligen en viss gemenskap forefunnes mellan den statliga folkpen-
sioneringen och den frivilliga sjukkasseverksamheten, skulle ett forliggande
av tillsynsmyndigheten till pensionsstyrelsen mahiinda kunna anses forsvarat,
dérest det allenast varit friga om tillsynen 6ver sjukkassorna. Enligt den sak-
kunniges forslag skulle emellertid pensionsstyrelsen bliva tillsynsmyndighet
dven for ovriga i lagen om understédsforeningar avsedda sammanslutningar,
med undantag av_arbetsloshetskassorna. Dessa understodsforeningar, vilkas
verksamhet tjinade olika indamal, sisom beredande av understdd pa &lder-
domen, begravningshjilp, familjeunderstéd m. m., syntes hava synnerligen f§
berdringspunkter med den obligatoriska pensionsforsikringen. Det vore sir-
skilt att mirka, att ifrigavarande understodsforeningar utgjorde frivilliga
sammanslutningar, som for sin tillkomst och utveckling frimst hade att tacka
enskilda personers eller folkgruppers initiativ och arbetsinsatser, och att de
foljaktligen med sin starka sociala betoning intoge en stillning, som nippe-
ligen syntes komma en sammankoppling med organet fér en av staten be-
driven obligatorisk socialférsikring att framstd sisom naturlig eller 6nskvird.

Da det av_organisatoriska skil givetvis icke borde ifrigakomma att till
pensionsstyrelsen overflytta viss del av de #renden, som fo6r nirvarande hand-
lades & socialstyrelsens tredje byri, och d3 statskontoret icke blivit till fullo
overtygat om lampligheten av att samtliga nimnda byra avilande arbetsupp-
gifter overtoges av pensionsstyrelsen, forefolle det imbetsverket, som om det
under nuvarande forhéllanden vore limpligast, att — forsivitt e en overflytt-
ning befunnes oundgiingligen nédvindig f6r minskande av socialstyrelsens
arbetsbérda — alla i lagen om understodsforeningar avsedda sammanslut-
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ningar tills vidare finge kvarbliva under socialstyrelsens tillsyn. Givet vore,
att, darest friga &nyo skulle uppkomma om sammankoppling av den av pen-
sionsstyrelsen ombesorjda invaliditetsforsdkringen med den frivilliga sjuk-
kasseverksamheten, 4ven det f6revarande organisationssporsmélet kunde
komma under ny belysning.

Forsikringsinspektionen, som inskriankt sin granskning av forslaget till den
del av detsamma, som avser tillsynen Gver understédsforeningar, vilka med-
dela kapital- eller pensionsforsikring, forklarar sig i denna del icke hava
funnit anledning till erinran mot férslaget.

Svenska stadsforbundet tillstyrker forslaget om oOverflyttning av sjukkasse-
tillsynen till pensionsstyrelsen. Férbundet framhaéller sirskilt, att ehuru inva-
lidforsorjningen icke kommit att Overforas till sjukkassorna, sikerligen till-
rackligt mycket gemensamt forefunnes mellan sjukkassornas verksamhet och
pensionsforsidkringens invalidférsikring for att motivera Gverflyttningen.

Diremot anser forbundet det mera tveksamt, om jamval tillsynen Gver andra
understodsforeningar bor pd foreslaget sitt overflyttas. Forbundet anfor, att
exempelvis {6r Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa ett forliggande av
tillsynen till forsdkringsinspektionen snarast syntes vara en naturlig anord-
ning samt att dver huvud taget tillsynens forldggande till inspektionen icke
nodvandigt beh6vde innebdra nigon fara for att foreningarnas sociala natur
ej skulle vederborligen beaktas.

Sjukkassebyrdns overflyttande till pensionsstyrelsen tillstyrkes av svenska
landstingsforbundet samt av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Déremot avstyrkes forslaget bestimt av svenska sjukkasseférbundet, som
i likhet med socialstyrelsen hidvdar den uppfattningen, att forslagets genom-
forande skulle leda till intressekonflikter inom pensionsstyrelsen och vara
agnat att minska sjukkassornas fortroende for tillsynsmyndigheten.

Aven i den skrift, som ingivits av de erkinda centralsjukkassorna ¢ Skdine
avstyrkes forslaget, ddrvid sdsom skil &beropas framfor allt, att ett bifall
till detsamma med all sannolikhet skulle f& som konsekvens, att hela invali-
ditetsforsidkringen skulle komma att overflyttas pa sjukkassorna.

Slutligen forklarar ceniralférbundet fér socialt arbete, att forbundet icke
ville i princip motsidtta sig den foreslagna overflyttningen men funne tid-
punkten {6r densamma mindre limplig. Forbundet erinrar, att sdvil sjukkasse-
rorelsen som folkpensioneringen nyligen varit foremal f6r mycket genomgri-
pande reformer. Det syntes enligt forbundets mening vilbetinkt att drdja
med det definitiva stillningstagandet till f6rslaget till dess & Gmse hall Gver-
géngssvarigheterna 6vervunnits.

Forbundet anser ock, att vissa av de understddsforeningar, som icke ut-
gjordes av sjukkassor eller arbetsloshetskassor, vore av den natur att for-
sdakringsinspektionen borde bliva tillsynsmyndighet. Grinsdragningen pé
detta omrade vore mycket irrationell.

Departementschefen.
Det synes mig till en borjan uppenbart, att den verksamhet, som utovas
av socialstyrelsens sjukkassebyra, har foga gemensamt med de uppgifter, som
tillkomma styrelsen 1 6vrigt. Nagon namnvird forindring i berérda hinseende
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torde icke intrdda, direst — sdsom jag forordat — till styrelsen forliggas
gven drenden rorande fattigvird och barnavird. Ett avskiljande av sjukkasse-
byran frin socialstyrelsen skulle vara till fordel for dmbetsverket, enér en
sddan atgird vore Agnad att — liksom den foreslagna overflyttningen av
arbetarskyddsidrendena till riksforsidkringsanstalten — medfora en 6nskvérd
begriansning av det alltfor vidstrickta arbetsfiltet.

Direst en dndrad forliggning av sjukkassebyrin skall komma till stind,
synes mig vidare den naturligaste anordningen vara att 1 Gverensstimmelse
med vad den sakkunnige foreslagit forligga denna byra till pensionsstyrelsen.

Den av vissa myndigheter hivdade uppfattningen, att sjukkassedrendena
med hinsyn till sin mera sociala betoning icke lampade sig att behandlas
av pensionsstyrelsen, kan jag icke dela. Enligt mitt formenande maste de upp-
gifter, som dvila pensionsstyrelsen, anses vara lika starkt socialt betonade som
socialstyrelsens, ehuru de hittills varit och dven efter en overflyttning skulle
bliva av mindre méngskiftande art.

De fran flera hall uttalade farhigorna, att vid bifall till forslaget en mot-
sdttning skulle uppkomma mellan pensionsstyrelsen s&som centralt organ for
den statliga folkpensioneringen & ena sidan och sisom tillsynsmyndighet for
de icke statliga sjukkassorna 4 den andra — en motsattning som skulle leda
till att styrelsen bleve frestad att p& sjukkassornas bekostnad obehérigen
tillgodose folkpensioneringens ekonomiska intresse — finner jag icke heller
fortjina beaktande. Nagon svirighet for pensionsstyrelsen att stddse bevara
sin fulla opartiskhet.synes mig icke behova foreligga. I savil den ena som den
andra egenskapen har ju styrelsen endast att lojalt tillimpa gillande bestim-
melser och givetvis maste det alltid bliva dess uppgift att didrvid samtidigt
tillvarataga det allmidnnas och de enskildas ratt.

Vad sirskilt angar tillsynen 6ver de understédsforeningar, som icke iro
erkidnda sjukkassor eller arbetsloshetskassor, har i olika sammanhang ifriga-
satts, huruvida icke denna helt eller delvis borde forliggas till forsikrings-
inspektionen. Tvivelsutan bedriva vissa understodsféreningar verksamhet av
den natur att deras forliggande under kontroll av nimnda inspektion i och
for sig kunde tinkas motiverad. Med hinsyn till de skil, som i sakkunnig-
forslaget anforts mot en siddan forliggning — bland andra den omsténdig-
heten att antalet dylika foreningar torde vara ganska litet samt svirigheten
att avidgabringa en grinsdragning mellan dessa och andra understédsfor-
eningar — anser jag mig dock icke bora tillstyrka en dylik utvidgning av
inspektionens verksamhetsomride. Jag forutsitter, att i mén av behov till-
synsmyndigheten for understodsforeningarna kommer att samrida med for-
sakringsinspektionen.

P4 grund av det anforda far jag fororda, att sivil den speciella tillsynen
over de erkinda sjukkassorna som ock tillsynen Sver samtliga 6vriga under-
stodsforeningar med undantag av arbetsloshetskassorna forligges till pensions-
styrelsen samt att i f6ljd didrav socialstyrelsens sjukkassebyrd overflyttas till
ambetsverket. Organisationsforindringen bor genomiféras frin och med den
1 januari 1938.
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T detta sammanhang vill jag erinra, att Kungl. Maj:t den 5 mars 1937 pé
min hemstillan beslutat att for innevarande ars riksdag framligga dels en
proposition, nr 171, om vissa #ndringar i understdsforeningslagen, dels en
proposition, nr 173, angiende indringar i forordningen om erkinda sjuk-
kassor, dels ock en proposition, nr 172, rorande indrade bestimmelser i for-
ordningen om erkinda arbetsloshetskassor. Enligt forslag i forstnimnda pro-
position skall i 69 § av understédsforeningslagen stadgas, att 1 lagen fore-
skriven registrering och tillsyn & understodsforeningar handhaves betriffande
varje grupp av foreningar med likartad verksamhet av en for hela riket gemen-
sam tillsynsmyndighet. I propositionen nr 173 féreslas bland annat ett stad-
gande av innehill, att understodsforening antages till erkind sjukkassa av den
myndighet, under vars tillsyn foreningen stir enligt lagen om understods-
foreningar. En motsvarande bestimmelse fGreslis i propositionen nr 172
betriffande erkind arbetsloshetskassa. Direst dessa forslag bifallas, kan en
uppdelning av tillsynen Gver understédsféreningarna pd flera myndigheter
dga rum utan att harfor pakallas ytterligare forfattningsidndring av beskaf-
fenhet att kriva riksdagens medverkan.

Siittet for avgbrande av tvister inom sjukkassorna.
Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige erinrar till en borjan, att i de for de erkinda lokalsjuk-
kassorna faststillda stadgarna som regel vore féreskrivet, att om tvist upp-
stode mellan kassan och dess styrelse eller ledamot dirav eller medlem av
kassan eller annan understddsberittigad, tvisten skulle hinskjutas till av-
gorande av skiljemin. Skiljeminnen skulle vara till antalet tre, av vilka var-
dera parten valde en och de silunda valda tillkallade den tredje. Kunde
enighet dirom icke vinnas, skulle den tredje skiljemannen utses av tillsyns-
myndigheten. Motsvarande bestimmelser funnes i stadgarna for de erkidnda
centralsjukkassorna.

Pa grund av dessa foreskrifter, framhéller den sakkunnige vidare, hade 1
allminhet en enskild sjukkassemedlem, vilken vore missndjd med kassans
beslut rérande hans ansprék pi sjukhjilp, icke mojlighet att draga saken infor
domstol. Det oaktat forekomme det jimforelsevis sillan, att dylika tvister
avgjordes genom skiljedom. Regeln vore nimligen, att den missndjde under-
stillde tvistefrigan tillsynsmyndighetens provning. Tillsynsmyndigheten
verkstillde di ex officio utredning i irendet och anvisade, dédrest den funne
det av medlemmen framstéllda kravet befogat, sjukkassan att efterkomma det-
samma. En dylik anvisning finge enligt sakens natur i regel dsyftad verkan.
Tillsynsmyndighetens beslut kunde, vare sig det ginge i positiv eller negativ
riktning, verklagas hos Kungl. Maj:t i regeringsratten.

I anslutning hirtill anfor den sakkunnige foljande.

Nagot uttryckligt stadgande om ritt att pd detta sitt fa en tvistefraga
avgjord av tillsynsmyndigheten funnes icke. For den praxis, som uppkommit
pi detta omrade, kunde allenast dberopas de allminna bestammelserna om

tillsynsmyndighetens befogenhet att Gvervaka att erkiind sjukkassas verksam-
het “stode i Overcnsstimmelse med sjukkasscfoérordningen och i 6vrigh ut-
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ovades pd dndamélsenligt sitt dvensom att, for den hiindelse avvikelse fran
forordningen fGrekomme eller eljest anledning till anmirkning mot erkind
sjukkassas verksamhet forelige, meddela kassan anvisning att vidtaga den
atgird eller f6rindring av kassans verksamhet, som prévades erforderlig. D4
berérda bestimmelser blott syntes innebira ett bemyndigande for tillsyns-
myndigheten att ingripa mot principiella fel i vederborande sjukkassas verk-
samhet, kunde det med skiil ifrigasittas, huruvida forevarande praxis stode i
overensstimmelse med vad lagstiftaren i #imnet avsett. Det borde emellertid
framhillas, att den icke innebure nigon nyhet utan hade varit radande allt-
sedan tillkomsten av 1910 ars sjukkasselag, vilken i berérda hinseenden inne-
hallit liknande bestimmelser som den nuvarande sjukkasseférordningen.

Denna praxis innefattade ett inom vart rittsvisende ganska enastiende
privilegierande av ifrigavarande tvistemal. REtt slags motsvarighet funnes
visserligen lagfist i 11 § av férordningen om moderskapsunderstod, men
denna bestimmelse, som tillkommit utan vidare motivering, hade en langt
ringare riackvidd.

Den sakkunnige ifrigasitter en indring med avseende & sittet for av-
gorande av tvistemalen, dirvid han uttalar sig pa foljande sitt.

Betriffande nu berorda tvistemil miste beaktas, att utredningen ofta
krivde en vidlyftig skriftvixling mellan tillsynsmyndigheten och veder-
borande parter och att malen i f51jd dirav fororsakade denna myndighet ett
hogst betydande arbete. Tidvis torde icke mindre #n tre av sjukkassebyrins
kvalificerade tjinstemin hava varit i huvudsak upptagna med handlidggningen
av dessa mal, vilkas snabba avgérande férhindrats genom tillvaron av en be-
tydande balans. Fran processuell synpunkt kunde skriftvixling mellan en
central myndighet och vederborande parter knappast anses sisom en rationell
och tidsenlig metod for utredning av tvistemil, vilka — sisom hir vore
fallet — i regel rorde rent faktiska férhallanden, exempelvis frigan huru-
vida en sjukkassemedlem vid ett visst tillfille varit eller icke varit oformdgen
till arbete. For sanningens utletande i dylika fall syntes onekligen en lokal
skiljenimnd limpligare dn ett centralt imbetsverk. Mot anlitande av skilje-
domsvagen talade visentligen det forhallandet, att skiljenimnderna icke
sillan saknade erforderlig sakkunskap och auktoritet. Det kunde knappast
réda nigot tvivel om att tillsynsmyndigheten borde befrias fran uppgiften
att avgora tvistemal, direst blott tillkomsten av goda skiljenimnder kunde
sikerstillas. Darutinnan foresloges nu inférande — med eller utan indring
i kassornas stadgar — av det systemet att nimndernas ordfsrande, vilka jui
realiteten hade avgérandet i sin hand, faktiskt tillsattes av tillsynsmyndig-
heten, som dirvid 1 regel utsige samma person inom ett lagom stort distrikt,
forslagsvis centralsjukkassans omrade. Hos en dylik ordfsrande borde kunna
forvintas erforderhg auktoritet, sakkunskap och kinnedom om foreliggande
forhallanden, exempelvis — for det vanliga fallet att likarintyg stode mot
sjukbesOkares uppgift — om ifragavarande likares och sjukbesokares veder-
hiftighet och omsorgsfullhet.

Den nirmare utformningen av férslaget borde, anfor den sakkunnige, anfor-
tros 4t tillsynsmyndigheten som #gde den storsta och mest mangsidiga kinne-
domen om hithérande férhallanden.

Den sakkunnige pépekar, att dven om forslaget genomfordes, givetvis
tillsynsmyndighetens {orfattningsenliga plikt att vervaka sjukkassornas verk-
samhet kvarstode. Om séledes av uppkommande tvistemal framginge, att
en kassa underlite att fullgra sina férpliktelser i sadan utstrickning eller pa
s& principiell grund att detta kunde anses utgora en brist i kassans verksam-
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het, hade tillsynsmyndigheten att meddela kassan erforderlig anvisning. Med
hinsyn dirtill borde mahinda foreskrivas, att avskrift av varje skiljedom
skulle genom ordférandens forsorg tillstillas tillsynsmyndigheten.

Yttranden.

Socialstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Tillsynsmyndigheten borde &ven i fortsittningen taga befattning med upp-
kommande tvistemal. Denna myndighet vore nimligen skyldig att ingripa
mot en kassa icke blott vid principiella fel i kassans verksamhet utan dven
vid enstaka av kassan begingna forseelser.

Nagot mera framtridande behov att omgestalta skiljemannainstitutionen
forelage icke. Institutionen hade sparsamt anlitats av sjukkassorna och deras
medlemmar samt vore féga populir. Att skiljenimndsforfarandet i s& ringa
utstrickning kommit till anvindning hade bland annat sin grund i de jim-
forelsevis hoga kostnader, vilka foljde med forfarandet, dvensom 1 fdre-
liggande mdojlighet att understilla tvistemélen tillsynsmyndighetens prévning.

Aven om lokala skiljenimnder upprittades, méiste det ytterst bli beroende
av kassornas egen vilja, huruvida nimnderna skulle f4 den organisation, som
ifragasatts. Detta bleve endast fallet, direst kassorna ur sina stadgar bort-
toge den nuvarande skiljeklausulen och i stillet inférde bestimmelse om att
tvister inom kassorna skulle hinskjutas till avgorande av for dndamdlet upp-
rittade lokala skiljenimnder. Nagon garanti fér en allmdnnare anslutning
bland kassorna for en Gverging till det ifragasatta systemet syntes icke fore-
finnas.

Svenska sjukkasseférbundet uttalar sig pi féljande satt.

Det forefolle som om tillsynsmyndighetens mojligheter att Gverhuvud
taget ingripa mot en kassa skulle komma att viisentligt minskas, direst sak-
kunnigforsiaget bleve genomfort. Likasa vore det fara virt, att sjukkasse-
medlemmarnas gamla ritt att vinda sig till den statliga myndigheten med
sina bekymmer bleve betydligt kringskuren, vilket skulle vara mer &n be-

kla]g_lligt.
okala skiljenimnder for slitande av tvistemdl inom sjukkassorna syntes
bliva en alltfor tungrodd apparat. Fragan saknade dock icke sitt intresse,
varfor densamma borde narmare utredas.

I motsats till socialstyrelsen och svenska sjukkasseforbundet forklara de
erkinda centralsjukkassorna i Skdne sig icke hava nigot att erinra mot att
tillsynsmyndigheten befrias frin handliggningen av tvister inom sjukkassorna
under forutsittning att inom varje centralsjukkasseomrade — eller provins —
tillsattes skiljemin, som vore fullt inne i sjukkasseférordningens bestim-
melser och deltagit i praktiskt sjukkassearbete, samt tillsynsmyndigheten be-
myndigades att utse ordfdrande i skiljendmnderna. ’

Departementschefen.

Onekligen skulle det ur vissa synpunkter vara till férdel, om ifrdgavarande
tvistemal kunde avgdras genom skiljedom. Bland annat skulle med en dylik
anordning vinnas, att tvistemélen kunde bliva avsevirt snabbare och enklare
avgjorda dn nu ir fallet och att tillsynsmyndigheten bleve befriad frin en
ganska besvirlig och tidsodande grupp av drenden. A andra sidan skulle
emellertid anordningen dven medfora oligenheter — friimst den, att man finge
svirt att uppritthalla en enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser. Dess-
utom skulle kostnaderna for skiljemannaforfarandet ofta for sjukkassemed-
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lemmarna stilla sig alltfér hoga, sirskilt i forhillande till de jimforelsevis
sma belopp, varom tvisterna i allménhet komme att rora sig. Med hinsyn till
sistberorda omsténdigheter anser jag, att tillsynsmyndigheten alltjimt bér
handligga dessa mal. Sannolikt dr emellertid, att — sedan stdrre erfarenhet
vunnits rérande den gillande sjukkasselagstiftningen — antalet tvistemal
skall komma att nedga, en tendens, som redan gjort sig mirkbar.

Personal a sjukkassebyrin.
Den sakkunniges forslag.

Betriffande sjukkassebyrans organisation framhéller den sakkunnige inled-
ningsvis, att det visserligen vore sannolikt, att efter byrans overflyttning till
pensionsstyrelsen i atskilliga fragor ett samarbete kunde komma till stind
mellan byrins befattningshavare och de forsikringstekniskt och medicinskt
utbildade tjinstemdnnen inom styrelsen i Gvrigt samt att dirigenom skulle
for byran kunna uppkomma nigon littnad i arbetet. Emellertid kunde icke
utan nirmare erfarenhet bedomas, huruvida berérda samarbete skulle medfora
mojlighet till reduktion av de for styrelsens verksamhet erforderliga arbets-
krafterna. Med hiinsyn hirtill hade vid bedémandet av byrans personalbehov
bortsetts frin berérda omstindighet. Det forslag, som framlades, skulle dir-
for kunna gilla dven for det fall, att byrin ansiges béra kvarbliva i social-
styrelsen.

Den sakkunnige framligger hirefter foljande synpunkter av betydelse for
frigan om byrins behov av arbetskrafter.

Man méste hava i minnet, att den &r 1931 beslutade sjukkasselagstiftningen
medfért en genomgripande omdaning av det statsunderstédda sjukkasse-
visendet sivil med avseende & sjukkassornas yttre organisation som be-
traffande deras uppgifter och verksamhetsformer. Ledningen av och ansvaret
f6r omorganisationen hade visentligen &vilat socialstyrelsen. Den &kade
arbetsborda, som dirigenom uppkommit for styrelsens sjukkassebyra, hade
for 6vergangstiden nodvindiggjort en avsevird forstirkning av byrans arbets-
krafter. Trots denna forstirkning hade det icke kunnat undvikas, att en be-
tydande balans av drenden uppstdtt & byran. Detta hade i sin tur medfort,
att — fastdn den nya sjukkasseorganisationen numera kunde sigas vara 1
huvudsak genomférd — nagon reducering av personalbesténdet icke kunnat
foretagas. Tvirtom hade ytterligare personal mast anstillas for méjliggorande
av balansens snara avarbetande, varvid riknats med att vid utgingen av
budgetiret 1936/1937 ndgon nimnvird balans icke mera skulle forefinnas.
Byrdns nuvarande personal vore dirfér for nirvarande synnerligen talrik. Av
de hogre befattningarna & byrin hade de & extra stat uppforda tre tjinsterna
sdsom byradirektor, sekreterare och aktuarie inréttats fran och med den 1 juli
1931 och tillkommit f6r genomférande av den nya sjukkasseorganisationen.
Betriffande befattningar av ligre grad kunde namnas att, medan for nir-
varande & byrin arbetade sammanlagt 8 amanuenser och 17 befattningshavare
1 bitridesgrad, ar 1929 dérstides tjinstgjort blott 3 amanuenser och 9 bitriden.

Med hinsyn till anférda omstindigheter syntes det klart, att fran och med
budgetaret 1937/1938 en icke ovisentlig minskning av sjukkassebyrns per-
sonalbestind borde kunna dga rum. Sarskilt torde detta bliva mojligt, om
sjukkassebyran befriades frin handliggningen av tvistemilen, vilka dsamkade
byran ett betydande arbete.

A andra sidan vore att mirka, att de erkinda central- och lokalsjukkassorna
dnnu vore si pass nya och oprovade, att de alltjimt torde vara i sirskilt stort
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behov av ledning och kontroll fran tillsynsmyndighetens sida. Vidare borde
beaktas, att under organisationsperioden sjukkassebyrins personal icke i
nodig utstrickning medhunnit inspektion av sjukkassornas verksamhet, men
att dylik inspektion vore i hog grad pakallad. Det borde ock ihigkommas,
att sjukkassestatistiken under atskilliga ar av brist pd arbetskrafter mast
eftersattas samt att behov forelige att fullfolja denna statistik. Det syntes
dirfor bliva nédvindigt att vid reduceringen av byrins personal framgd med
forsiktighet.

Betriffande de sirskilda tjinsterna & byran yttrar sig den sakkunnige pa
i huvudsak foljande sitt.

Byradirektorstjinsten syntes med hénsyn till omfattningen av byrins
arbete béra tills vidare bibehallas. Byradirektoren, vilken liksom byréchefen
borde iga forsikringsteknisk utbildning, borde bland annat hava att forestd
byran i byrachefens frinvaro samt att foretaga de inspektioner, vilka byra-
chefen icke sjilv hunne verkstilla. Darest & byrdn funnes en byradirektor,
syntes emellertid nagon forsikringstekniskt utbildad sekreterare icke erfor-
derlig. Den nuvarande befattningen sisom sekreterare och inspektorsassi-
stent — vilken befattning kunde beriknas bliva vakant under budgetiret
1936/1937 — borde dirfor kunna indragas. Diremot torde sekreterartjinsten
4 extra stat, vars innehavare forutsattes dga juridisk utbildning, bora bibe-
hallas. Visserligen syntes de juridiska goromilen icke i fortsittningen bliva
av samma omfattning som under de senaste aren, men det hade redan under
den #ldre sjukkasselagstiftningens tid frdn tillsynsmyndighetens sida varit
ett Onskemdl, att sjukkassebyran maétte erhalla tillgang till en sekreterare
med juridisk utbildning.

Liksom for nirvarande borde riknas med behov av en ordinarie aktuarie
och en aktuarie 4 extra stat, dirvid den ene aktuarien avsiges for juridiska
och den andre for forsikringstekniska drenden.

Det behévliga antalet amanuenser syntes kunna uppskattas till 5, ddrav
forslagsvis 1 i 18:e, 2 1 16:e och 2 i 15:e 16negraden. Darvid hade hansyn
tagits jamvil till behovet av arbetskraft for sjukkassestatistiken.

Av de nuvarande bitridesbefattningarna torde minst 4 kunna indragas.
Behovet av dylika befattningar kunde dirfor uppskattas till 13. Forslagsvis
kunde man rikna med 6 ordinarie bitriden, dirav 1 kansliskrivare (B 11), 2
kanslibitriden (B 7), 2 kontorsbitriden (B 4) och 1 skrivbitride (B 2), samt
med 7 extra ordinarie tjinstemin, dirav 1 kanslibitride, 3 kontorsbitriden
och 3 skrivbitriden.

Forslaget innebir, att sjukkassebyrins nuvarande personal skulle minskas
med 1 sckreterare, 3 amanuenser och 4 bitriden. Jiamfort med personalbestén-
det ar 1929 skulle diremot personalen Skas med 1 byridirektér, 1 aktuarie,
2 amanuenser och 4 bitriden.

I forslaget riknas vidare med att vid Gverflyttning av sjukkassebyran till
pensionsstyrelsen 1 extra ordinarie expeditionsvakt skulle overflyttas fran
socialstyrelsen till forstnimnda &mbetsverk.

Yttranden.

Socialstyrelsen anfor till en borjan, att 1931 ars sjukkasselagstiftning med-
fort en betydande Skning av arbetshordan & sjukkassebyrin, med vilken vore
att rikna dven efter avarbetandet av foreliggande balans. Till stéd hirfor
yttrar styrelsen bland annat {éljande.

_Flertalet av byrins arbetsuppgifter kunde ifriga om numeriren sittas 1
direkt relation till antalet registerenheter, sidsom exempelvis de goromél, som
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sammanhingde med registrens forande, med drenden angdende stadgedndring
m. m. Vad detta betydde insiges dirav, att medan tillsynen den 31 december
1931 omfattat 1,770 registerenheter, varav 1,223 statsunderstodda sjukkassor,
totala antalet hos sjukkassebyrin registrerade understodsiéreningar den 15
augusti 1936 uppgatt till 3,063 (i likvidation tridda, men &nnu ej upplosta
kassor icke inrdknade), av vilka 1,359 utgjort erkinda sjukkassor. Den stora
utokning av antalet icke statsunderstddda understédsforeningar torde till
storsta delen bero pa de samtidigt med forordningen om erkidnda sjukkassor
tillkomna @ndringarna i lagen om understddsicreningar, varigenom dven de
icke statsunderstodda sjukkassorna dvensom samtliga kapitalunderstodsfor-
eningar med minst femtio medlemmar, som bildats for Gvertagande och fort-
sattande av de gamla, numera erkiinda sjukkassornas begravningshjilpsverk-
samhet, hinforts under nyssndmnda lag. Att den silunda tillkomna gruppen

av understodsforeningar medforde ett avsevirt tillskott av arbete — savil i
fraga om registrering och ovriga juridiskt-administrativa arbetsuppgifter som
betriffande statistiken — vore alldeles uppenbart.

Vad sirskilt de statsunderstodda sjukkassorna betrdffade, vore givet, att
behovet av ledning och kontroll stegrades ej blott i den méan kassornas antal
okades utan dven i forhallande till de utgivna statsbidragens belopp. Dessa
belopp hade eifter den nya lagstiftningens genomférande stigit avsevirt. Den
ratt att kvartalsvis utbekomma forskott & statsbidraget, som med den nya
organisationen inforts, hade dven medfort 6kning av arbetet.

E) heller det arbete, som granskningen av ansokningarna om moderskaps-
understod foranledde, finge lamnas ur rikningen.

Enligt sakkunnigforslaget skulle byran befrias fran tvistemalen och dir-
igenom en besparing i personalhidnseende kunna goras. I motsats dértill f6r-
utsatte styrelsen, att byrdn jimvil i fortsittningen skulle taga befattning med
dessa méil. Med hidnsyn till det 6kade antalet foreningar vore framdeles att
rikna med en stark stegring av dirmed sammanhingande forvaltningsupp-

ifter.

& Aven byrans forsikringstekniska arbetsuppgifter miste for framtiden fa
en betydligt storre omfattning &n forr. Salunda maste tillsynsmyndigheten
med lampligt valda mellanrum samt eljest, d4 omstindigheterna ‘dartill for-
anledde, for varje erkind sjukkassa verkstilla omprovning av avgifternas
birighet, grundad pi senast vunnen erfarenhet rorande sjuklighetsforhallan-
dena och andra faktorer, som inverkade pa den ekonomiska utvecklingen.

Betriffande centralsjukkassorna hade skyldighet att periodiskt undersdka
den ekonomiska utvecklingen 3lagts kassorna sjilva genom uttryckligt stad-
gande 1 39 § sjukkasseforordningen. Emellertid torde de berikningsgrunder,
som antagits for berdknandet av avgifter for de erkinda sjukkassorna, dven-
som grunderna for fondbildningen inom kassorna hava en si egenartad
karaktdr, att det i praktiken icke torde bliva mdjligt att utanfér styrelsen ut-
fora erforderlig utredning, helst man diarvid maste dga tillging till styrelsens
statistiska material, vederbérligen bearbetat for indamalet. Dirtill komme,
att de forsikringstekniska utredningarna borde for centralsjukkassorna ut-
foras i ett sammanhang, samt att, iven om centralsjukkassorna skulle verk-
stilla utredningarna, dessa dock méste kontrolleras av styrelsen, vilket krivde
1 det nirmaste samma arbete som utredningarnas utférande.

Pi grund dérav syntes det nodvindigt, att de forsikringstekniska utred-
ningarna och dirav betingade omprévningar av avgifterna jimvil fér central-
sjukkassorna anfdrtroddes &t styrelsen.

Det arbete, som de forsikringstekniska utredningarna medférde, komme
att bliva av omfattande och komplicerad natur.
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Socialstyrelsen framligger hirefter ett detaljerat forslag rérande byrans
personal. Styrelsen utgir darvid fran att byradirektorsbefattningen méste
for framtiden bibehallas och darfor nu borde Overforas fran extra till ordi-
narie stat med placering liksom hittills i 1onegraden B 28. Med hinsyn till
drendenas natur uppdelar styrelsen byran i tre avdelningar, nimligen en av-
delning for juridiskt-administrativa uppgifter, en avdelning for forsikrings-
tekniska uppgifter och en avdelning for uppgifter rérande statsbidrag, moder-
skapsunderstod, revision och statistik.

Betriffande den juridiskt-administrativa avdelningen innebir styrelsens
forslag, att den nuvarande sekreterartjinsten & extra stat i lonegraden B 24
skulle uppforas & ordinarie stat i 16negraden B 26, att den nuvarande ordinarie
aktuarietjinsten i lénegraden B 21, som kriver juridisk utbildning, skulle
upptagas sisom en notarietjinst i samma lonegrad, att en ny ordinarie nota-
rietjinst i l6negraden B 21 skulle inrittas (huvudsakligen avsedd for tviste-
méalen) samt att antalet amanuenser skulle minskas fran 4 till 2.

I friga om den forsikringstekniska avdelniangen foreslar styrelsen, att den
ordinarie befattningen sisom sekreterare och inspektorsassistent i lonegraden
B 24 ombildas till en ordinarie forste aktuarietjanst i lonegraden B 26 samt
att 4 avdelningen skulle nyinrdttas en ordinarie aktuariebefattning i 16mne-
graden B 21 och en amanuenstjanst.

For avdelningen rérande statsbidrag, moderskapsunderstod, revision och
statistik hemstaller styrelsen om nyinrdttande av en ordinarie férste revisors-
tjinst i lonegraden B 26 och en ordinarie revisorstjinst i lonegraden B 21
samt om overforande till ordinarie stat av den nuvarande aktuarietjinsten &
extra stat i lonegraden B 21.

Antalet bitriden 3 de nimnda avdelningarna ivensom & byréns kansli be-
riknas till sammanlagt 18. A avdelningen for &renden rorande statsbidrag
m. m. skulle inrittas tvd ordinarie kontoristtjanster i 16negraden B 9.

Inalles skulle byrdn enligt styrelsens forslag erhilla foljande ordinarie be-
fattningar, nimligen 1 byrichef (B 30), 1 byradirektor (B 28), 1 sekreterare
(B 26), 1 forste aktuarie (B 26), 1 forste revisor (B 26), 2 notarier (B 21), 2
aktuarier (B 21), 1 revisor (B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 2 kontorister (B 9),
3 kanslibitriden (B 7) och 6 kontorsbitraden (B 4). Byrins icke-ordinarie
personal skulle omfatta 7 amanuenser, 4 kontorsbitriden och 2 skrivbitridden.

Aven svenska sjukkasseforbundet uttalar sig for en forstirkning av sjuk-
kassebyrans arbetskrafter. Forbundet framhaller dels att det vore nodvindigt,
att byrans arbetsbalans snarast mojligt bleve avarbetad, dels ock att bade de
erkiinda sjukkassorna och vriga understodsforeningar utvecklades i rask takt
savil numerirt som ekonomiskt samt att darfor understodsforeningarnas an-
sprak pd tillsynsmyndigheten méste stallas hogt.

Den sakkunniges berikning av personalbehovet kritiseras ocksi av de
erkinda centralsjukkassorna i Skdne, som anféra, att erfarenheten givit vid
handen att personalen snarare behévde 6kas dn minskas, endr sjukkassorna
alltfor linge fAtt vinta p& socialstyrelsens beslut i férekommande &drenden.

Pensionsstyrelsen, som {ramhallit, att behovet av personal & sjukkasse-
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byridn vore en friga, som undandroge sig styrelsens bedomande, har 1 detta
sammanhang uttalat att, si vitt for nirvarande kunde beddmas, mojlighet ej
forelige att ens till nagon del ticka nimnda behov med personal fran styrel-
sens nuvarande byréer.

Departementschefen.

Till en borjan vill jag framhalla, att jag i likhet med den sakkunnige ir
av den uppfattningen, att forst den framtida erfarenheten kan utvisa i vad man
det samarbete, som inom pensionsstyrelsen i vissa avseenden bor kunna
komma till stind mellan sjukkassebyrin och styrelsens 6vriga byrier, utovar
négon inverkan pa byrins personalbehov. Vid bedomande av sjukkassebyrans
behov av arbetskrafter anser jag mig dirfor icke bora taga hinsyn till det for-
héllandet, att byran foreslagits overflyttad fran socialstyrelsen till f6rstnimnda
imbetsverk.

Av den limnade redogorelsen framgir, att i sakkunnigforslaget forordats
en viss reduktion av sjukkassebyrins personal. Obestridligen féreligga ocksi
vissa omstindigheter, vilka synas dgnade att foranleda en ldttnad i byrins
arbetsborda. Sélunda kommer det betydande organisationsarbete, som blev
en f6ljd av den nya sjukkasselagstiftningens genomforande, att slutfoéras. Lika-
ledes kan den stora balans av drenden, vilken uppkom i samband med nimnda

lagstiftning — enligt vad jag inhdmtat — berdknas komma att under inne-
varande kalenderar bliva i huvudsak avarbetad. Vidare ir att antaga, att sjuk-
kassorna — sirskilt centralsjukkassorna — skola efter hand forvirva en in-

ghende kinnedom om lagstiftningen p& hithérande omrade och dess ritta till-
limpning och dirigenom tillsynsmyndighetens arbete kunna avsevirt under-
ldttas.

Emellertid forefinnas dven faktorer, som verka i motsatt rikining. Den
sakkunnige har i sidant hdnseende bland annat pekat pd behovet av 6kad in-
spektion av kassornas verksamhet och av fullféljandet av sjukkassestatistiken.
Hirutéver mé framhallas, dels att den omprovning av kassornas avgifter, som
lirer bliva nodvindig, kommer att stilla stora ansprik pid byrdns personal,
dels att forslag angiende vissa #dndringar i understddsforeningslagen for nar-
varande ir foremil for provning i departementet. Forslaget asyftar att moj-
liggora en starkare kontroll 6ver nimnda foreningar och sjukkassebyrdn kom-
mer, i den min detsamma genomfores, att tillféras nya arbetsuppgifter av be-
tydande rickvidd. Dirjimte dr att mirka, att om — pa sitt jag 1 det forega-
ende forordat — tillsynsmyndigheten alltjimt skall till provning upptaga
tvistemal i sjukkassedrenden, den lindring i sjukkassebyrans arbete, varmed
den sakkunnige réknat sdsom en {61jd av tvistemélens Gverflyttande till lokala
skiljendmnder, icke kommer att intrida.

Med hinsyn till senast angivna omstéindigheter anser jag mig icke nu
kunna ifrdgasitta nigon minskning av sjukkassebyrins personalbestind. &
andra sidan finner jag icke socialstyrelsens krav pi utokning av personalen
tillrdckligt motiverade. Jag forordar darfor i huvudsak ett bibehallande av de
nuvarande arbetskrafterna.
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Emellertid synes det mig skiligt, att byrans personal i storre utstrickning
in vad hittills varit fallet uppfores & ordinarie stat. P4 grund hérav tillstyrker
jag dels att befattningarna sisom byradirektor & extra stat i l6negraden B 28,
sisom sekreterare 4 extra stat i lonegraden B 24 och sisom aktuarie & extra
stat i 16negraden B 21 Sverflyttas till ordinarie stat i motsvarande 16negrader
samt att 1 extra ordinarie kanslibitride, 1 extra ordinarie kontorsbitrdde och
3 extra ordinarie skrivbitriden ersittas med 1 ordinarie kanslibitride i 16ne-
graden B 7, 1 ordinarie kontorsbitride i lIonegraden B 4 och 3 ordinarie skriv-
bitriden i 16negraden B2. A andra sidan torde den ordinarie befattningen
sisom sekreterare och inspektorsassistent i lénegraden B 24, vilken befatt-
ning for nirvarande ir vakant, bora ersittas med en forste aktuarietjinst &
extra stat 1 nimnda l6negrad.

I 6vrigt foreslar jag icke nidgon forindring med avseende & byrins arbets-
krafter. I samband med overflyttningen av sjukkassebyrin torde 1 extra ordi-
narie expeditionsvakt {4 overflyttas fran socialstyrelsen till pensionsstyrelsen.

Enligt mitt forslag skulle alltsdé — frinsett nimnde expeditionsvakt — per-
sonalen 4 pensionsstyrelsens sjukkassebyrd bliva foljande. 1) Tjinstemin &
ordinarie stat: 1 byrachef (B 30), 1 byradirektor (B 28), 1 sekreterare (B 24),
2 aktuarier (B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 3 kanslibitriden (B 7), 3 kontors-
bitriden (B 4) och 4 skrivbitriden (B 2). 2) Tjinsteman & extra stat: 1 forste
aktuarie (B24). 3) Extra ordinarie och extra tjinstemin: 8 amanuenser, 2
kanslibitriden, 2 kontorsbitriden och 2 skrivbitriden.

Pensionsstyrelsen.

Avloningsanslaget.
Giillande personalférteckning och avloningsstat m. m.

For budgetiret 1936/1937 har forslagsanslaget till pensionsstyrelsen: av-
l6ningar bestimts till 1,157,000 kronor. Den 24 april 1936 har Kungl. Maj:t
faststillt foljande av riksdagen godkinda avloningsstat och personalférteck-
ning for styrelsen, att tillimpas tills vidare frin och med den 1 januari 1937.

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad
Tjiinstemiin & ordinarie stat.

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ............ -

D byrfchefer ... B30
3 byradirektorer och bitridande ledamoter .......................... B 28
4 sekreterare och bitradande ledamoter ... B 26
1 sekreterare och ombudsman ...t B 26
B £OTStE AKBUATIOT .o ettt e e B 26
6 sekreterare och bitradande ledamoter ...l B24

1 SERTEEOTATE oo e oot e e B24
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Befattning Lonegrad
11 akbUaTier ..o B21
1 boKh&llare ............oooooiiiiiiii B17
1 RaSSOT oo B14
1 materialfGrvaltare ..o B13
1 kansliskrivare ... B11
T RODEOTISEEr  .oovvii B 9
1 forste expeditionsvakt ... B 7
22 kanslibitraden ... B 7
4 expeditionsvakter ... B 5
90 kontorsbitraden ..................... B 4
4 skrivbitraden ... B 2

2 byrdchefer ... B30
5 aktuarier ... B21

1 sekreterare och bitridande ledamot ...................ooovieiieiii B 26
3 sekreterare och bitridande ledamdter ...............ocovveeeevniiiil B24
1 aREUATIE oo B21

Anm. 1. En av de 4 ordinarie stat upptagna byrddirektors- och bitridande ledamots-
tjinsterna skall héllas obesatt, si linge en av byricheferna & Gvergingsstat kvarstdr i
tjinst. .

Anm. 2. En av de 4 ordinarie stat upptagna forste aktuarietjinsterna skall hallas
obesatt, si linge den andre byrichefen & Overgingsstat kvarstdr i tjinst.

Vidare har Kungl. Maj:t samma dag faststillt f6ljande av riksdagen god-
kiinda avloningsstat, att tillimpas under budgetiret 1936/1937:

Avloningsstat.
1. Avloningar till tjinstemin & ordinarie stat, forslagsvis ... kronor 673,000
2. Avloningar till tjinstemin & Gvergingsstat, forslagsvis ... » 11,500
3. Avloningar till tjinstemén & extra stat, férslagsvis ......... » 20,500
4. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, fOrslagsvis ......cocooiiiniiiiiii » 65,200
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar m. m. ..................... kronor 292,800
b. Avléningsforhojningar m. m., férslags-
VIS ittt » 34,000 326,800
6. Sirskilda 16neférméaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjansteman, forslagsvis ............ccccooviiiiiiiiiiiiiieeeaaannn, » 60,000

Summa forslagsanslag kronor 1,157,000
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Dirjimte har Kungl. Maj:t férklarat, att anslagsposten till arvoden och sir-
skilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, skulle under budgetaret
1936/1937 disponeras pé foljande sitt:

Arvode till generaldirektorens stillforetridare ..................... kronor 1,000
Ersittning till de av Kungl. Maj:t forordnade sakkunniga hos

styrelsen, fOrslagsvis ...........o.cooiiiiiiiii » 1,000
Ersittning till fyra fullmiktige f6r folkpensioneringsfonden for

tiden 1 januari—30 juni 1937 ... » 4,000
Ersittning till suppleanter f6r namnda fullmiktige for tiden

1 januari—30 juni 1937, férslagsvis .........ccooooeniiiiiiiinnnn. » 425
Ersattning till tillfilliga ledamoter tillhorande styrelsens per-

sonal, fOrslagsvis........c.cooiiviiiiiiiiii » 13,000
Ersittning till tillfilliga ledaméter, som ej tillhora styrelsens

PETSONAl  ..iiiiiiiiiii » - 28,000
Arvode till en overlakare .........cooiiiiiii » 7,200
Arvoden & 5,250 kronor till tva bitridande liakare .................. » 10,500
Ersittning till den expeditionsvakt, som tjinstgor sdsom bank-

bud, for tiden 1 januari—30 juni 1937 ... » 75

Summa kronor 65,200

Pensionsstyrelsens framstilining.

I skrivelse den 28 augusti 1936 har pensionsstyrelsen gjort framstillning
om avloningsanslag for nidsta budgetir.

Vad forst angar anslagsposten till avléningar till tjinstemén
4 ordinarie stat, anfor styrelsen féljande.

I propositionen den 17 januari 1936, nr 53, angiende avloningsanslag till
})ensionsstyrelsen — dari framlagts det forslag till styrelsens omorganisation
ran och med den 1 januari 1937, vilket sedermera bifallits av riksdagen —
hade foredragande departementschefen uttalat, att efter fullt genomford orga-
nisation for avloningar till ordinarie tjanstemin skulle erfordras i runt tal
721,600 kronor. Emellertid skulle en byradirektdrs- och en forste aktuarie-
tjanst hallas obesatta, s& linge byricheferna & Overgingsstat kvarstode 1
tjanst, varfor viss minskning av det silunda beriknade beloppet hade fore-
slagits for budgetaret 1936/1937. Ifrigavarande forste aktuarietjinst syntes,
savitt nu kunde bedémas, kunna tillsittas frin och med den 1 oktober 1937,
di en byrichef avginge med pension. Det av departementschefen angivna
beloppet skulle alltsd for budgetdret 1937/1938 kunna minskas med lonen
under ett ar it en byradirektor och 16nen under ett fjirdedels ar &t en forste
aktuarie eller med tillhopa 13,024 kronor. Anslagsposten till avloningar till
tjinstemin 4 ordinarie stat syntes silunda & avléningsstaten for ndsta budgetar
bora uppforas med i runt tal 708,600 kronor.

Betriffande anslagsposten till avloningar till tjdnstemdn 4
6vergangsstat anfor styrelsen, att hinsyn finge tagas till att — sdsom
namnts — en av byracheferna avginge med pension fran och med den 1 okto-
ber 1937. Vidare forutsatte styrelsen, att pd grund av utndmningar eller for-
ordnanden & hogre tjinster nagra léner till aktuarier sannolikt icke skulle
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komma att belasta denna post. Under posten borde diarfor endast beriknas
loner till dels en byrachef under ett ar och dels en byrichef under ett kvartal.
Posten har darfor av styrelsen upptagits till 14,400 kronor.

Med avseende & anslagsposten till avldningar till tjdnstemédn
4 extra stat anmirker styrelsen, att det belopp av 20,500 kronor, som
under denna post upptagits i staten for 16pande budgetar, blott avsige senare
hilften av budgetaret. For nista budgetar borde posten upptagas till dubbla
beloppet eller 41,000 kronor.

Betriffande anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersitt
ningar, bestimda av Kungl Maj:t, framligger pensionsstyrelsen
foljande berdkningar.

Utgifterna till arvode ¢l generaldirekiorens stillféretridare, till ersdtt-
ning till de av Kungl. Maj:t forordnade sakkunniga hos styrelsen, till arvode
tidl en dverlikare och till arvoden d 5,250 kronor till tva bitrddande likare
syntes for budgetaret 1937/1938 bora berdknas till samma belopp som for
innevarande budgetar, alltsd till respektive 1,000, 1,000, 7,200 och 10,500
kronor.

I staten for innevarande budgetir hade utgiftsposterna till ersdtining till
fyra fullmiktige for folkpensioneringsfonden och till ersdtining (il den expe-
ditionsvakt, som tjanstgor sasom bankbud, upptagits till respektive 4,000
kronor och 75 kronor for tiden 1 januari—30 juni 1937. Som nagon fordndring
av grunderna for dessa berdkningar e] syntes vara pakallad, funne styrelsen
namnda utgiftsposter bora for hela budgetaret 1937/1938 upptagas till respek-
tive 8,000 kronor och 150 kronor.

I staten for innevarande budgetar hade posten till ersdtining till fullmak-
tiges suppleanter for tiden 1 januari-—30 juni 1937 upptagits till forslagsvis
425 kronor. Efter denna berikning skulle for helt budgetar posten bora upp-
tagas till 850 kronor. Med hinsyn till den omfattning, i vilken suppleanter
plagade inkallas till tjinstgoring, torde detta belopp vara for hogt. Under de
senast forflutna tre budgetaren hade suppleanter inkallats respektive 4, 3
och 2 ganger. Utgiftsposten till ersidttning till fullmiktiges suppleanter torde
darfor for budgetiret 1937/1938 kunna berdknas till allenast forslagsvis 150
kronor.

I ber6rda proposition hade utgifterna till ersdtining tll tillfdlliga leda-
méter, som lillhora styrelsens personal, for tiden 1 januari—30 juni 1937
beraknats till 3,000 kronor. I 6verensstimmelse hirmed kunde motsvarande
utgifter for budgetaret 1937/1938 uppskattas $ill 6,000 kronor.

Vad slutligen anginge utgiftsposten till ersdtining till tillfilliga ledamditer,
som ej Lillhéra styrelsens personal, vore forbrukningen under nastkommande
budgetir vansklig att ens tillndrmelsevis bestimma. I forutndmnda proposi-
tion hade departementschefen forutsatt, att anordningen med tillfilliga leda-
moter utanfor styrelsen skulle forsvinna, sedan arbetet & granskningsbyrin
antagit normal omfattning. Departementschefen hade emellertid framhallit,
att det under ar 1937 och forsta delen av 1938 med hinsyn till den forutse-
bara starka anhopningen av pensionsirenden icke kunde undgis, att denna
form for drendenas handliggning fortfarande anlitades.

I propositionen hade utgifterna f6r ifrdgavarande dndamil f6r tiden 1
januari—30 juni 1937 uppskattats till 15,000 kronor. Denna férbrukning mot-
svarade ungefirligen vad som pligade atgd, d& tillginglig arbetskraft ut-
nyttjades i full utstrickning. Enligt styrelsens uppfattning torde den siker-
ligen uppkommande arbetsbalansen icke bliva avarbetad forrin under sista
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hilften av budgetiret 1937/1938, dven om tillginglig personal utom verket
anvindes 1 storsta mojliga utstrickning. Med hénsyn dirtill funne styrelsen
forsiktigheten bjuda, att utgiftsposten beréknades till &tminstone 26,000 kronor.

Hela anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, skulle enligt dessa berdkningar bliva 60,000 kronor.

Posten till grundavldningar till 6vrig icke-ordinarie
personal uppskattar styrelsen i anslutning till kalkylerna i 1936 &rs pro-
position till 265,600 kronor.

Posten till avloningsforhojningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal upptager styrelsen till oférindrat belopp eller 34,000
kronor.

Betraffande posten till sirskilda l6neférméner till ordi
narie och icke-ordinarie tjdnstemén foreslar styrelsen péd
grundval av verkstallda berikningar rérande medelsbehovet efter den nya
organisationens genomforande en hojning fran 60,000 till 70,000 kronor.

Sammanlagt skulle alltsd medelsbehovet enligt styrelsens forslag uppga
till (708,600 + 14,400 + 41,000 + 60,000 + 265,600 + 34,000 + 70,000) 1,193,600
kronor.

Departementschefen.

Vad forst angdr de i personalforteckningen upptagna tjinsterna, vill jag
erinra, att vid genomforandet av styrelsens ir 1936 beslutade omorganisation
— pé grund av vissa aktuariers befordran till hogre tjinst — icke nigon
aktuarie behovt uppforas & Gvergingsstat. De for ndrvarande i personalfor-
teckningen upptagna 5 aktuarietjinsterna & Gvergdngsstat kunna dirfor nu
ur personalférteckningen uteslutas en av de & Overgéngsstat upptagna byré-
chefstjinsterna. Vidare bor vid bifall till mitt f6rslag rérande sjukkasse-
byréns 6verflyttande till pensionsstyrelsen denna forteckning fran och med
den 1 januari 1938 utokas med dels foljande ordinarie befattningar, namligen
1 byrachef (B30), 1 byradirektor (B28), 1 sekreterare (B24), 2 aktuarier
(B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 3 kanslibitriden (B 7), 3 kontorsbitriden (B 4)
och 4 skrivbitriden (B 2), dels ock 1 forste aktuarie & extra stat (B 24).

Limpligen torde bora faststdllas en personalforteckning med giltighet for
tiden 1 juli—31 december 1937 och en dylik forteckning gillande frin och
med den 1 januari 1938.

Mot styrelsens medelsuppskattning har jag 1 och for sig icke nagot att
erinra. Dock nodvindiggora familjepensioneringen och sjukkassebyrins over-
flyttning till styrelsen &tskilliga omrakningar.

Salunda bor anslagsposten till avldoningar till tjinsteméan &
ordinarie stat, vilken post av styrelsen uppskattats till 708,600 kronor,
p& grund av familjepensionsavdragen reduceras med 22,600 kronor, men
miste & andra sidan okas med 37,600 kronor motsvarande halvarskostnaden
for sjukkassebyrans ordinarie personal. Posten kan alltsd beriiknas #ill
723,600 kronor.

Posten avloningar till tjinstemdn & Overgingsstat
— av styrelsen beriknad till 14,400 kronor — bor sisom f6ljd av familjepen-
sionsavdragen nedsattas till 13,900 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266. 9587 7
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Det av styrelsen féoravloningar till tjinsteman & extra stat
upptagna beloppet av 41,000 kronor bor dels minskas med 1,300 kronor, mot-
svarande summan av familjepensionsavdragen, dels héjas med 4,000 kronor,
utgorande tillkommande halvirskostnad for forste aktuarien & extra stat &
sjukkassebyran. Anslagsposten blir di 43,700 kronor.

Mot pensionsstyrelsens berikning av utgifterna under posten arvoden
och sirskilda ersédttningar, bestimda av Kungl Maj:t,
har jag icke nigot att erinra. Jag vill emellertid papeka, att frin posten torde
frdn och med ingéngen av nista kalenderar boéra i férekommande fall utga
jamvil ersittning till ledamoterna i sjukkassendmnden, vilken nimnd — enligt
vad jag i det foljande foreslar — bor bibehdllas. D4 dirav icke pakallas nigon
hdjning av anslagsbeloppet, férordar jag, att posten beriiknas till 60,000 kronor.

Det upptagna beloppet till grundavléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal — 265,600 kronor — kan i anledning av familje-
pensionsavdragen nedsittas till 259,300 kronor. I £61jd av sjukkasseirendenas
overforande till styrelsen mdiste emellertid sistnimnda belopp héjas med
23,000 kronor till 282,300 kronor.

Betriffande utgifterna till avléningsforhojningar kan sjukkasse-
byrins overflyttning beriknas medfora en okning av 1,500 kronor. Posten
skulle alltsd f& uppskattas till 35,500 kronor.

Slutligen bor anslagsposten till sarskilda loneférméaner till
ordinarie och icke-ordinarie tjanstem#&n — av styrelsen
upptagen till 70,000 kronor — 6kas med dels 6,000 kronor, vilket belopp kan
antagas komma att utgd i provisoriskt dyrortstilligg till sjukkassebyrins
personal, dels ock 4,000 kronor, motsvarande beriknad kompensation for den
extra ordinarie personalen i anledning av familjepensionsavdragen. Jag be-
riknar alltsd posten till (70,000 + 6,000 + 4,000) 80,000 kronor.

Vid bifall till vad jag silunda féreslagit, skulle pensionsstyrelsens avls-
ningsanslag fi upptagas till (723,600 + 13,900 + 43,700 + 60,000 + 282,300 +
35,600 + 80,000) 1,239,000 kronor.

Omkostnadsanslaget.
Giillande stat.
For innevarande budgetar dr forslagsanslaget till pensionsstyrelsen: om-
kostnader upptaget till 150,000 kronor. Rérande anvindningen av anslaget
har Kungl. Maj:t den 24 april 1936 faststdllt foljande stat:

Omkostnadsstat.
Utgifter.
1. Reseersittningar, forslagsvis ...................................... kronor 7,000
2. Expenser, forslagsvis .................ccoiiiiiii » 142,900
3. Publikationstryck, férslagsvis ..................................... » 500

Summa kronor 150,400

Sérskilda uppbiordsmedel.
Ersittning for virme, gas och elektrisk strém fér uthyrda
ligenheter samt forsiljning av makulatur m. m. ............... kronor 400

Nettoutgift kronor 150,000
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Pensionsstyrelsens framstillning.

I skrivelse den 28 augusti 1936 har pensionsstyrelsen hemstillt om an-
visande for budgetiret 1937/1938 av dels ett forslagsanslag till pensionssty-
relsen: omkostnader, dels ock ett sarskilt anslag till folkpensioneringsfondens
omkostnader.

Vad forst angir anslaget till pensionsstyrelsen: omkostnader, beriknar sty-
relsen utgifterna till reseersdattningar till oférindrat belopp, alltsa
till 7,000 kronor.

Medelsbehovet for e x penser uppskattar styrelsen till 181,000 kronor,
dirav 12,000 kronor for brinsle, lyse och vatten och 169,000 kronor for ex-
penser i Ovrigt. Sistnimnda belopp overstiger det fér samma indamal for
lopande budgetir anvisade beloppet med 38,100 kronor. Ukningen har fram-
for allt sin grund i hojda kostnader f6r blankettryck m. m. Hirom anfor sty-
relsen bland annat f6ljande.

Under budgetaret 1937/1938 skulle likvideras kostnaderna for tryckning
av de kvittenshiften, som erfordrades for under ar 1937 nytillkomna pensions-
tagare och sidana pensionstagare, vilka 1 anledning av den nya lagstiftningen
under samma ir erholle jamkning av sina pensioner pi grund av bestimmel-
serna om privilegierad inkomst. Antalet erforderliga kvittenshiaften torde péa
grund hirav kunna beriknas stiga till omkring 175,000 frin 76,939 under
budgetaret 1935/1936. Dessutom maste kvittenshiftena ifriga tryckas for i
regel 12 utbetalningar per &r mot for ndrvarande i medeltal 5. Kostnaderna
for tryckning av kvittenshidften berdknades pad grund av dessa omstindig-
heter stiga fran 15,746 kronor under budgetiret 1935/1936 till cirka 61,000
kronor under budgetaret 1937/1938, d. v. s. med 6ver 45,000 kronor. Direst
efter overgingstidens slut det for ar erforderliga antalet kvittenshiften be-
raknades till omkring 80,000, skulle kostnaderna for framtiden beldpa sig
till omkring 28,000 kronor for ar.

Utgifterna for publikationstryck uppskattas liksom for 16pande
budgetir till 500 kronor.

De sdrskilda uppbérdsmedlen anser styrelsen icke bora upp-
tagas till hogre belopp &n 300 kronor.

Styrelsen har p& grund hidrav berdknat anslaget till pensionsstyrelsen:
omkostnader till (7,000 + 181,000 + 500 — 300) 188,200 kronor.

Jag overgir hirefter till pensionsstyrelsens framstillning, i vad den avser
anvisande av anslag till folkpensioneringsfondens omkostnader. Styrelsen
erinrar till en borjan, att Kungl. Maj:t den 19 maj 1933 faststillt arvodes-
och omkostnadsstat for fullméktige for pensionsforsikringsfonden att gilla
tills vidare frin och med budgetiret 1933/1934, dvensom att niamnda stat,
som slutade & 123,000 kronor, upptoge en post & 8,000 kronor till arvode till
de fyra fullmiktige, som icke tillh6rde pensionsstyrelsen, en post & 50,000
kronor till ersittning till fullméktiges suppleanter, sirskilt anlitade sakkun-
niga personer och annat bitridde, virdering i anledning av fastighetsbelaning,
forvaring av fondens viardehandlingar och expenser samt en post & 65,000
kronor till ersittning till statsverket {6r pensionsstyrelsens bestyr med fond-
forvaltningen. Kungl. Maj:t hade foreskrivit, att de i staten upptagna belop-
pen skulle utgi av pensionsforsikringsfondens medel.
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Pensionsstyrelsen anfér harefter féljande.

Genom den nya lagen om folkpensionering komme frén och med den
1 januari 1937 pensionsforsikringsfonden att uppgd i folkpensionerings-
fonden. Denna nya fond hade erhallit delvis annan karaktir och andra
uppgifter dn pensionsforsikringsfonden, vilket i sin tur medférde, att omfor-
malda ersidttning till statsverket komme att bortfalla, samt att Svriga om-
kostnader frin och med niamnda dag icke lingre skulle bestridas av fond-
medel.

Vad anginge ersittningar till fullmiktige och suppleanter for dem, skulle
dessa utgifter bestridas fran anslaget till styrelsens avloningar, och hade sty-
relsen 1 det foregdende hemstillt om anvisande av medel dartill. I analogi
darmed syntes kostnader for fullmiktiges och suppleanters resor bora be.
stridas av anslaget till styrelsens omkostnader. Medel till bestridande av de
fondens Ovriga utgifter, som dittills utgitt av fondmedel, hade daremot icke
medriknats vid uppskattningen av styrelsens omkostnader.

Pensionsforsakringsfondens viardehandlingar med undantag f6r svenska
statens och Sveriges allminna hypoteksbanks obligationer, aktier samt hand-
lingar, som tillfdlligt vore foremél for behandling inom styrelsen, vore de-
ponerade 1 oppet forvar i riksbanken. Darfor erlades viss depositionsavgift.
P3 grund av fondens tillvixt hade denna avgift 4r f6r ir 6kat och hade for
ar 1935 uppgatt till 50,586 kronor. Enidr styrelsen ej disponerade lamplig
forvaringsplats for handlingar av det virde och till det antal, varom hir vore
friga, kunde nigon forindring i denna anordning icke fér nidrvarande vid-
tagas.

De 6vriga utgifter, som pliagat bestridas med fondmedel, hanforde sig till
uppdrag &t sdrskilt sakkunniga personer att verkstilla utredningar, virdering
i anledning av fastighetsbeldning, bevakning av fondens intressen infor dom-
stolar eller andra myndigheter och diverse andra utgifter, som vore behovliga
for fondmedlens placering och virdehandlingarnas behoriga skotsel. Under
budgetiret 1935/1936 hade av fondmedel for utgifter av angivna slag utgivits
tillhopa 358 kronor. Denna forbrukningssiffra vore ligre d4n vad som kunde
forviintas i allménhet bliva fallet och torde darfor icke kunna liaggas till grund
for berdkning av framtida medelsbehov.

Det vore uppenbart, att omkostnaderna for fonden méste till sin storlek
bliva i hog grad beroende av det sitt, pa vilket fondens medel placerades av
fullmiktige for fonden. Vidare kunde {Orvintas, att desamma komme att
stiga 1 den méin fonden tillvixte i storlek. Utgifterna vore slutligen av den
art, att de icke limpligen kunde bestridas fran ett maximerat anslag.

Med hidnsyn till det anforda funne sig styrelsen bora foresla, att ett sér-
skilt anslag, forslagsvis bendmnt folkpensioneringsfondens omkostnader, an-
visades for bestridande av ifrdgavarande utgifter.

Under formilan att utgifterna for ifrdgavarande #ndamil under budget-
dret 1937/1938 kunde forvintas komma att icke ovisentligt Gverstiga 50,000
kronor, foresldr pensionsstyrelsen, att forevarande anslag métte for nimnda
budgetar upptagas till f6rslagsvis 55,000 kronor.

Yttrande.
Riksrakenskapsverket har yttrat sig 6ver pensionsstyrelsens framstillning,
1 vad densamma avser upptagande av ett sirskilt anslag till folkpensionerings-
fondens omkostnader. Riksrakenskapsverket uttalar diri, att det icke syntes
limpligt att pa foreslaget sitt pi flera olika anslag fordela kostnader, vilka
avsige ett och samma huvudindamil. Omhinderhavandet och forvaltandet av
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folkpensioneringsfonden maste nimligen — anfor riksrikenskapsverket —
numera anses vara en pensionsstyrelsen &liggande ordinarie arbetsuppgift.
De kostnader, som foranleddes av detta arbete, borde darfér enligt gillande
principer gildas fran de for pensionsstyrelsens Ovriga verksamhet anvisade
anslagen till avloningar och omkostnader.

Riksrikenskapsverket foreslar, att i stillet for uppforande av ett nytt an-
slag for bestridande av de kostnader, varom nu &r fraga, pensionsstyrelsens
omkostnadsanslag okas med det hirfor erforderliga beloppet och att for detta
indamal under omkostnadsstaten upptages en sirskild forslagsvis berdknad
post till ovriga utgifter: depositions- m. fl. kostnader for folkpensionerings-
fonden.

Betriffande slutligen storleken av det dskade anslagsbeloppet forklarar
riksrikenskapsverket, att imbetsverket ej kunnat undgéd att finna den ersitt-
ning, pensionsstyrelsen hade att erligga till riksbanken for omhénderhavandet
av ifrigavarande virdehandlingar, anmirkningsvért hog.

Departementschefen.

Till en bérjan vill jag uttala min anslutning till den av riksrikenskaps-
verket hivdade uppfattningen att de omkostnader for folkpen-
sioneringsfanden, for vilka pensionsstyrelsen ifrigasatt ett nytt anslag,
bora gildas fran en sarskild forslagsvis berdknad post under anslaget till
pensionsstyrelsen: omkostnader. Posten torde bora rubriceras pi sitt riks-
rikenskapsverket foreslagit och med hinsyn till vad pensionsstyrelsen anfort
beriknas till 55,000 kronor.

Vad angar Ovriga utgiftsposter under omkostnadsanslaget, har jag icke
nagot annat att erinra mot pensionsstyrelsens berikningar an att beloppen
méaste hojas pa grund av sjukkassebyrins dverflyttning. Salunda foreslar jag,
att posterna till reseersittningar, expenser och publika-
tionstryck for nista budgetir okas med respektive 1,800, 6,000 och 1,000
kronor.

De sirskilda uppbérdsmedlen torde i Gverensstammelse med
pensionsstyrelsens forslag bora upptagas till 300 kronor.

Styrelsens omkostnader skulle salunda for nista budgetar beriknas 1 en-
lighet med foljande sammanstéllning.

Utgifter.
1. Reseersittningar, forslagsvis ........ooovveviiiiiiininn kronor 8,800
2. Expenser, fOrslagsvis ......c.cooovieeiiiiiiiiii » 187,000
3. Publikationstryck, forslagsvis ............coooiiiiiiiiiiiniiiiinn » 1,500
4. Ovriga utgifter: depositions- m. fl. kostnader for folkpen-
sioneringsfonden, fOrslagsvis ...........ocoiiiiiiiiiiiii s » 55,000

Summa kronor 252,300

Sdrskilda uwppbordsmedel.
Ersittning for virme, gas och elektrisk strom f6r uthyrda
ligenheter samt forsidljning av makulatur m. m._............... kronor 300

Nettoutgift kronor 252,000
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Den centrala organisationen av den statliza och stats-
understédda hjilpverksamheten vid arbetsldshet.

Statens arbetsloshetskommissions tillkomst, verksamhet och
organisation.

Vid socialstyrelsens inrittande anfértroddes handldggningen av irenden
rorande arbetslosheten &t nimnda #@mbetsverk. Det dréjde dock ej linge,
forrin dessa idrenden visentligen forlades utanfor socialstyrelsens verksam-
hetsomrade.

Den ursprungliga anledningen till att en omliggning i férevarande hin-
seende kom till stand var virldskriget. Kungl. Maj:t uppdrog namligen den
10 augusti 1914 it ett sirskilt organ — statens arbetsloshetskommission —
att 1 samrdd med socialstyrelsen uppritta och inkomma med forslag till &t-
girder dgnade att motverka den vid krigsutbrottet befarade massarbetslos-
heten och att mildra verkningarna av densamma.

Kommissionen var till en bérjan nirmast ett ridgivande organ f6r den
statliga arbetsloshetspolitiken, men erhéll efter hand alltmer vidgade upp-
gifter. Sedan ar 1924 omhinderhar kommissionen den centrala ledningen av
den statliga och statsunderstédda hjilpverksamheten vid arbetsléshet. Rorande
denna verksamhet dro bestimmelser meddelade i kungérelsen den 30 juni
1934 (nr 434) med déri sedermera intagna #ndringar.

Kommissionens sammansittning och arbetssitt hava under &rens lopp
vixlat avseviart. For nirvarande bestir kommissionen av en ordférande, en
vice ordférande och fem andra ledaméter, samtliga férordnade av Kungl.
Maj:t. Forordnandena avse ej nigon viss tid utan gilla tills vidare.

Kommissionens kansli, som stir under ledning av en av Kungl. Maj:t
forordnad kanslichef, dr uppdelat pa fyra avdelningar, nimligen tekniska av-
delningen, sekreterareavdelningen, sociala avdelningen och kamerala avdel-
ningen. De foreskrifter, som finnas rérande kansliets organisation och de
sarskilda befattningshavarnas iligganden, 4ro i huvudsak utfirdade av kom-
missionen.

Alltsedan ir 1922 dro kommissionens férvaltning och rikenskaper under-
kastade sirskild revision av vissa av Kungl. Maj:t utsedda &verrevisorer.

Sedan &r 1933 skola klagomal 6ver kommissionens beslut i fragor, som rora
grunderna for bestimmande av reservarbetslonens storlek, provas av en sir-
skild nimnd — besvirsnimnden fér reservarbetsloner — 6ver vars beslut
klagan ej fir foras. I Gvrigt saknas bestimmelser rorande mojligheterna att
overklaga kommissionens beslut, vilket icke hindrar att den, som &r missnojd
med ett beslut, kan s6ka dndring diri hos Kungl. Maj:t.

Friga om indrad forliggning av ledningen av arbetslshets-
drendena m. m.
Tidigare forslag.

Forst ar hir att nimna det betdnkande med forslag till motverkande av
arbetsloshet genom anordnande av allminna arbeten, som den 24 jule 1925
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avgavs av sdrskilda inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga (sta-
tens offentliga utredningar 1925:29). I betdnkandet foreslogs anordnande
av allminna arbeten i huvudsaklig Overensstimmelse med de grundsatser,
som tidigare tillimpats vid anordnandet av de davarande nodhjalpsarbetena,
motsvarande nuvarande reservarbeten. De sakkunniga framhéllo, att den fore-
slagna hjilpverksamheten skulle komma att dga nara anknytningspunkter fore-
tridesvis till den verksamhet, som folle inom socialstyrelsens arbetsomréde,
dirvid sirskilt erinrades om den offentliga arbetsférmedlingen samt den
statistiskt-ekonomiska observationstjinsten i fraga om arbetsmarknaden och
arbetslosheten. Det oaktat ansigo sig de sakkunniga icke bora foresld, att
ledningen av verksamheten uppdroges &t socialstyrelsen. Det framholls, att
en dylik anordning icke lampligen borde ifrdgakomma redan pd den grund,
att arbetsloshetsorganet behovde utrustas med arbetskraft av olika omfatt-
ning, allteftersom liget p& arbetsmarknaden vixlade, samt att det icke stode
i overensstimmelse med de ordinarie dmbetsverkens organisation att antaga
och avskeda tjinstemin alltefter de vidxlande behoven. De sakkunniga fore-
slogo darfér verksamhetens forliggning till ett fristdende provisoriskt organ
av samma struktur som statens arbetsloshetskommission. Ett dylikt organ
skulle enligt de sakkunnigas mening pi ett smidigare satt kunna anpassa sig
efter arbetsmarknadens vixlingar in som vore mojligt for ett statligt dmbets-
verk.

De sakkunnigas forslag i berdrda dmne foranledde icke nigon erinran fran
flertalet av de diréver horda myndigheterna. En annan stindpunkt intogo
emellertid statens fattigvardsinspektor och socialstyrelsen.

Statens fattigvirdsinspektor framholl, att den omstindigheten att social-
styrelsen hade ledningen av den offentliga arbetsformedlingen och hade sig
alagt att Gvervaka arbetsmarknadens vixlingar, borde foranleda ett over-
vigande, om ej kommissionens verksamhet borde overflyttas p& socialsty-
relsen.

Socialstyrelsen anférde bland annat foljande.

Arbetslosheten vore en funktion hos arbetsmarknaden och stode 1 nira
sammanhang med de faktorer, som konstituerade arbetsmarknadens lige och
utveckling, d. v. s. arbetsloner, avtalsvisen samt arbetsgivar- och arbetar-
organisationernas politik och mellanhavanden. Socialstyrelsen hade enligt
sin instruktion att handligga drenden rérande samtliga arbetsmarknadsfragor.

Enligt sakkunnigforslaget skulle en uppdelning ske, i det socialstyrelsen
finge att handligga arbetsformedlingsirenden, medan kommissionen finge
ledningen av understodsverksamhet och nodhjalpsarbeten. Sirskilt folle har
i 5gonen, att ledningen av arbetsformedlingen icke organisativt sammanholles
med arbetsloshetsverksamheten i ovrigt. Har forelage risk for svara frik-
tioner. An skarpare komme dessa oligenheter att framtrida, darest under
statens medverkan anordnades nigot system av arbetsloshetsforsikring.

Enligt socialstyrelsens asikt syntes det oavvisligt, att frigan om den cen-
trala ledningen pa forevarande omrade underkastades ett fornyat 6vervigande.

Under senare hilften av ar 1925 utarbetades av nya inom socialdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga 1925 drs departementsutkast innefattande dels
forslag till lag om offentlig arbetsformedling och till férordning angéende
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statsbidrag till arbetsloshetskassor, dels ock forslag till forordning angiende
anordnande av reservarbeten till motverkande av arbetsloshet. I det forra
forslaget forutsattes, att socialstyrelsen skulle utdva tillsyn Over sivil for-
medlings- som forsdkringsverksamheten. Enligt det senare forslaget skulle
reservarbetena ledas av arbetsloshetskommissionen.

I ett 6ver departementsutkastet avgivet utlatande framholl socialstyrelsen,
att om man vid bekdmpande av arbetslosheten och dess verkningar framginge
efter en kombinerad forsikrings- och arbetslinje, komme de bada linjernas
uppgifter for sivil de lokala som de centrala organen att ligga varandra syn-
nerligen nira och till och med delvis ticka varandra. Behovet av reda och
klarhet i organisationshénseende vore dirfor tringande.

I annat sammanhang har omnimnts, att 7926 drs arbetsloshetssakkunniga
den 25 april 1928 framlade betinkande och forslag angiende arbetsloshetsfor-
sikring, arbetsférmedling och reservarbeten ivensom att betinkandet inne-
holl tva alternativa forslag, benimnda A-forslaget och B-forslaget. Medan
enligt A-forslaget skulle inféras obligatorisk arbetsloshetsforsikring, forut-
sattes enligt B-fGrslaget, att arbetsloshetsforsikringen skulle bliva frivillig.

I motiveringen till A-forslaget framhollo de sakkunniga, att arbetsformed-
lingens betydelse sisom kontrollorgan for forsikringen uteslote, att forsik-
ringen organiserades skild frin férmedlingen men att dven fragor om anord-
nande av reservarbeten kunde l6sas pa ett tillfredsstillande sitt endast genom
en ingiende kinnedom om mdjligheterna pi den 6ppna arbetsmarknaden.
Den centrala ledningen av reservarbetena borde dirfoér organiseras i omedel-
bar anslutning till arbetsformedlingens centrala organisation.

Enligt de sakkunniga borde antingen sivil forsikringen som reservarbe-
tena inordnas i socialstyrelsen eller ock handliggningen av irenden, som
direkt berérde arbetsmarknadsproblemet — i forsta hand arbetsformedlingen
— utbrytas fran socialstyrelsen och sammanféras med drendena roérande for-
sikring och reservarbeten. De sakkunniga forordade for sin del det férra
alternativet under framhallande av att det méjliggjorde en enhetlig ledning
av &tgirderna pi forevarande omrade med tillhjilp av redan existerande in-
stitutioner. I anslutning hirtill féreslogo de sakkunniga inrittande i social-
styrelsen av dels en byrad for arbetsformedling och arbetsloshetsforsikring,
dels ock en byra for reservarbeten, vilken byri skulle i stort sett overtaga
arbetsloshetskommissionens uppgifter.

Emellertid pipekade de sakkunniga, att ett férliggande till socialstyrelsen
av reservarbetena forutsatte visentligt smidigare personalanstillningsforhal-
landen &n som i regel tillimpades vid statliga dmbetsverk.

De sakkunniga férordade vidare en sirskild behandling av irendena &
reservarbetsbyran. I denna del anforde de bland annat féljande.

Har gillde det exempelvis principerna for reservarbetsloners faststillande,
bestimmande av ackordssatser, utviljande av limpliga arbetsobjekt for reserv-
arbeten m. m., frigor betriffande vilkas handliggning medverkan frin per-
soner med praktisk insikt pi omriden, som hade betydelse for reservarbe-
tenas ordnande, skulle vara av synnerligt virde. Det skulle silunda otvivel-
aktigt innebira 6kad sikerhet for en tillfredsstillande handldggning av dessa
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sporsmél, om for detta andamil kunde forvirvas personer, som genom sitt
tidigare arbete visat sig vil fortrogna med praktisk ekonomisk verksamhet. A
andra sidan syntes det dven vara av gagn, direst praktisk kinnedom om arbe-
tarnas och arbetsgivarnas férhallanden bleve representerad. Dessutom skulle
det vara virdefullt, om vid drendenas handléggning deltoge ndgon person,
som vore praktiskt fortrogen med den kommunala hjdlpverksamheten.

De sakkunniga foreslogo i anslutning hirtill, att vid behandlingen i social-
styrelsen av drenden rérande reservarbeten skulle deltaga styrelsens chef,
chefen for reservarbetsbyrin samt dessutom tre av Kungl. Maj:t utsedda per-
soner. Av dessa personer borde tva vara vil fortrogna, den ene med arbetarnas,
den andre med arbetsgivarnas forhallanden och intressen och den tredje prak-
tiskt fortrogen med den kommunala hjilpverksamheten. Dessutom borde
atminstone de tva forstnimnda aga erfarenhet fran praktisk ekonomisk verk-
samhet.

De sakkunniga tillstyrkte vidare, att ledningen av reservarbetena forlades
till socialstyrelsen aven fér det fall, att forsikringslagstiftningen skulle
grundas pa det frivilliga systemet. De skil, som talade {or en sédan anord-
ning under forutsittning att en obligatorisk forsikring genomfordes, syntes
nimligen enligt de sakkunnigas mening #ga full birkraft dven vid inforande
av frivillig f6rsdkring.

I det yttrande, som socialstyrelsen avgav over 1926 ars arbetsloshetssak-
kunnigas betinkande, ansig sig styrelsen icke kunna bitrida nigotdera av de
sakkunnigas forslag rorande arbetsloshetsforsikringen. Frigan huru social-
styrelsen borde organiseras i hindelse av bifall i huvudsak till ettdera av de
sakkunnigas alternativ upptogs icke i yttrandet till behandling.

I olika till 1933 drs riksdag avldtna propositioner framlade Kungl. Maj:t
forslag dels till lagstiftning rorande frivillig arbetsloshetsforsdkring och
offentlig arbetsférmedling och dels om inférande av ett system med kommu-
nala understod at arbetslosa med statsbidrag, ungefir motsvarande den kon-
tantunderstodsverksamhet, som dittills bedrivits av arbetsloshetskommis-
sionen. Enligt forslagen skulle den centrala ledningen av férsikrings-, formed-
lings- och understodsverksamheten omhinderhavas av en ny byrd i social-
styrelsen.

Vidare foreslog Kungl. Maj:t i en sérskild proposition (nr 211), att reserv-
arbetena skulle avvecklas och i deras stille anordnas s. k. beredskapsarbeten,
d. v. s. arbeten, vilka i likhet med reservarbetena inginge som ett led i det
allminnas atgirder till motverkande av arbetslosheten men i motsats till
reservarbetena utfordes i den Oppna arbetsmarknaden och till fér denna
gillande l6ner. I propositionen foreslogs dirjimte, att arbetsloshetskom-
missionens verksamhet skulle upphora. Beredskapsarbetena skulle i1 stort
sett ledas av diverse forut befintliga verk och myndigheter. For handhavande
av ledningen av vissa beredskapsarbeten skulle emellertid inrittas en sar-
skild byrd inom socialdepartementet.

Vid riksdagen vicktes ett stort antal motioner rorande arbetslosheten.
Bland annat framlade herr Trygger m. fl. och herr Lindman m. fl. i tva lika-
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lydande motioner (I:128 och II:237) forslag till lag om offentlig arbetslos-
hetshjilp at oforvallat arbetslosa, enligt vilken lag lednmingen av verksam-
heten for offentlig arbetsloshetshjilp samt tillsynen 6ver kommunernas verk-
samhet 1 sddant syfte skulle utévas av den myndighet Kungl. Maj:t bestimde.
Motiondrerna framhoéllo, att hjdlpverksamheten liksom dittills framfor allt
borde bestd i anordnande av reservarbeten. Diremot forordades, att social-
styrelsen skulle Overtaga kommissionens verksamhet. S&som det viktigaste
skilet for denna forindring anférde motiondrerna, att socialstyrelsen gent-
emot regeringsmakten intoge en sjilvstindigare stdllning #n en tillfdllig
kommission och s&lunda hade storre forutsittningar att forverkliga stats-
makternas direktiv genom en mera konsekvent politik. Motionarerna gjorde
ock gillande, att socialstyrelsen borde béttre in kommissionen kunna i vad
avsige arbetslosheten skapa enhetlighet inom socialvirden samt att over-
flyttningen borde for statsverket kunna medfora vissa besparingar.

Enligt motiondrerna borde inom socialstyrelsen inrittas en extra byrd for
arbetsloshetsirenden. ¥or denna borde genom sirskild instruktion f6re-
skrivas ett kollegialt styrelsesystem. Motiondrerna framlade icke nagot preci-
serat forslag rorande byrans sammansittning. De hinvisade emellertid i
denna del till det av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga framlagda forslaget.
Dirjamte ifrigasatte motionirerna, om icke skidl talade for att vid upp-
rattandet av byran dven tekniskt sakkunnig person dir finge site och stimma.
Enligt motiondrerna syntes vidare skil tala for att 4ven en representant for
landskommunerna finge site i kollegiet. Den av nyssnimnda sakkunniga
foreslagna kommunalrepresentanten borde 1 si fall kunna foretrida stiderna.

Motionirerna anforde vidare, att den niirmare regleringen av byréns per-
sonaluppsittning — en reglering som enligt sakens natur borde géras si pro-
visorisk och anpassningsbar som mdjligt med hinsyn till arbetsloshetens
vixlande omfattning — helt borde ankomma pi Kungl. Maj:t, som &ven
skulle hava att utfirda nidrmare bestimmelser {or socialstyrelsens hand-
havande av arbetsloshetshjilpen.

Till sist uttalade motionéarerna, att den dittillsvarande ordningen med sir-
skilda Gverrevisorer for granskning av kommissionens forvaltning och riken-
skaper syntes -— givetvis under ytterligare kontroll frin statsrevisorerna —
lamplig dven for socialstyrelsens arbetsloshetsbyra. Vid granskningen borde
huvuduppgiften vara att prova vidtagna &tgirders dndamailsenlighet fran
arbetsteknisk, kommunalpolitisk och social synpunkt. For en dylik kontroll
syntes riksrikenskapsverket mindre limpat &n sirskilt tillkallade, p& olika
omraden specialsakkunniga revisorer.

Under hidnvisning till vad silunda anforts hemstillde ifragavarande motio-
nidrer i tvd sirskilda, dvenledes likalydande motioner (I:129 och II: 238), att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
férordna om arbetsloshetskommissionens upph6rande och om 6verflyttande av
dennas uppgifter sasom centralorgan och tillsynsmyndighet for den offent-
liga arbetsloshetspolitiken till en for dndamalet upprattad byrid 1 socialsty-
relsen, organiserad i enlighet med de av motiondrerna foreslagna grunderna.
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De vid 1933 ars riksdag framlagda propositionerna rérande anslag till
arbetslosheten m. m. dvensom dirmed sammanhingande motioner blevo
toremal for behandling inom ett av riksdagen tillsatt sdrskilt utskott, som
yttrade sig i dessa dmnen i sitt utldtande nr 17. 1 detta utldtande forordade
utskottet bibehillande av reservarbetssystemet samt av statens arbetslos-
hetskommission sisom ledande centralt organ savil for reservarbetsverksam-
heten som for den statsunderstodda kontanta arbetsloshetshjilpen. Utskottet
uttalade i detta sammanhang, att visserligen enligt utskottets formenande —
i betraktande frimst av de statliga arbetsloshetsatgirdernas savitt for det da-
varande kunde beddmas, lingvariga karaktir — vissa betinkligheter kunde
hysas mot att den centrala ledningen av desamma tillkomme ett organ av i
princip tillfillig beskaffenhet. Utskottet betonade emellertid, att arbetslos-
hetskommissionen under den gingna tiden vid handhavandet av sitt grann-
laga och synnerligen kriivande arbete forvirvat stor erfarenhet rérande hjilp-
verksamhetens praktiska bedrivande samt att det dirfor, direst en avveck-
ling av kommissionen skulle ske, vore ett sporsmél av stor vikt, att det nya
centralorgan for verksamheten, vilket i dylikt fall méste inrdttas, organise-
rades pa andamalsenligaste sitt. Enligt utskottets uppfattning borde fragan
icke upptagas till nirmare bedémande, innan utredning i dmnet verkstillts.
Utskottet anforde i denna fraga ytterligare foljande.

Da man finge rikna med att de statliga arbetsloshetsatgirderna komme att
bliva en under lingre tid bestdende anordning, syntes man bora efterstriva
ett mera definitivt ordnande av frigan om centralorganet an som kunde anses
ligga i bibehillandet av kommissionen i dess divarande form och samman-
sattning. I detta avseende borde darfor en nirmare utredning dga rum. Dir-
vid borde beaktas de olika uppslag till fragans 16sning, som 1 skilda samman-
hang framkommit, av vilka utskottet ville nimna verksamhetens inflyttande
i socialstyrelsen, dir en pa sirskilt sitt sammansatt byrd skulle handhava
densamma, samt inrittandet av ett permanent dmbetsverk av den mera tradi-
tionella typen. Jimvil fortjinade erinras, att Kungl. Maj:t i arets proposi-
tioner beriaffande de foreslagna beredskapsarbetena forordat en sidan anord-
ning, att den centrala ledningen av beredskapsanordningen skulle omhinder-
havas av en byrd inom socialdepartementet. Frigan dgde siledes ndra sam-
manhang med spoérsmilet om en mer eller mindre genomgripande omorganisa-
tion av socialstyrelsen, en friga om vilken riksdagen vid skilda tillfillen ut-
talat, att den borde snarast mojligt bringas till sin 16sning. Det syntes 1
anslutning till det anférda angeliget, att vid den fortsatta behandlingen av
sistnimnda fraga noga beaktades vad utskottet silunda anfort rorande arbets-
16shetsverksamhetens definitiva ordnande.

I nu omférmalda utlitande tillstyrktes vidare bland annat anvisande av
dels anslag till statliga och statskommunala reservarbeten, dels ock vissa
anslag till statliga beredskapsarbeten och till kommunala beredskapsarbeten.
Kungl. Maj:ts forslag om inrittande av en sirskild byrad inom socialdeparte-
mentet for handhavande av vissa drenden rorande beredskapsarbeten av-
styrktes.

P4 sitt framgar av riksdagens skrivelse den 21 juni 1933 (nr 356) bif6ll
riksdagen till alla delar de av sirskilda utskottet i berorda utlitande fram-
lagda forslagen. T 6verensstimmelse hirmed hemstillde riksdagen i nimnda
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skrivelse, bland annat, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning
rorande en definitiv 16sning av frigan om centralorgan for den statliga och
statskommunala reservarbetsverksamheten samt den statsunderstodda arbets-
16shetshjdlpen.

I detta sammanhang torde ock bora ndmnas, att Kungl. Maj:ts forslag till
lagstiftning rorande arbetsloshetsforsikringen och den offentliga arbetsfor-
medlingen icke bifdllos av 1933 ars riksdag samt att 1 {61jd hirav den ifraga-
satta nya byrin i socialstyrelsen icke d& upprittades. Lagstiftning 1 be-
rorda dmnen kom emellertid till stdnd ar 1934. I samband dirmed uppritta-
des i socialstyrelsen frin och med den 1 juli 1934 en sirskild byra for iren-
den rorande arbetsloshetsforsikring och arbetsférmedling.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige berdr forst frigan om det framtida behovet av ett centralt
organ for ledningen av hjidlpverksamheten vid arbetsloshet samt yttrar sig
darvid sélunda.

Arbetslosheten i vart land hade under de senast forflutna decennierna med
deras starkt skiftande konjunkturer varit till sin omfattning och karaktir
mycket vixlande, 1 det den tidvis drabbat stora delar av den arbetsfora be-
folkningen inom ett flertal niringsgrenar, medan den under andra tidsperioder
varit i huvudsak begrinsad till arbetare inom vissa yrken eller vissa lands-
indar. Stindigt hade dock arbetslosheten varit s betydande, att frdn statens
sida omfattande &tgirder krivts {or dess bekimpande och {6r motarbetande
av dess verkningar. Med hénsyn till den erfarenhet, som silunda forelige,
torde man bora utgd frin att dylika &tgirder — i storre eller mindre utstrick-
ning — dven framdeles skulle visa sig nddvindiga. Det borde i detta samman-
hang anmirkas, att den genomforda lagstiftningen rorande arbetsloshetsfor-
sakring icke kunde forviantas komma att medfora nagon foérdndring diarutinnan,
endr denna forsikring vore avsedd att dven efter fullt utbyggd organisation
endast bliva en forsta forsvarslinje mot arbetslosheten men icke kuncgle komma
att limna tillricklig hjilp vid arbetsloshet av storre utbredning och varaktig-
het. Denna forsikringens karaktir framginge bland annat av stadgandet 1 for-
ordningen om erkidnda arbetsloshetskassor, att medlem av dylik kassa — frin-
sett visst undantagsfall — icke kunde under ett ar atnjuta arbetsloshetsunder-
stod (s. k. daghjilp) for langre tid #n 120 dagar.

Man torde vidare hava att rikna med att den centrala ledningen av hjilp-
verksamheten dven i fortsittningen borde tillkomma ett enda organ och icke
uf)pdelas p4 flera myndigheter. Genom en uppdelning skulle namligen ett
planmissigt och enhetligt bedrivande av verksamheten dventyras och risk
uppstd, att den erforderliga Oversikten rérande atgirderna och deras verk-
ningar ginge forlorad.

Da det giller att avgora vilken myndighet, som bor bliva centralt organ pa
forevarande omride, har man enligt sakkunnigférslaget visentligen att rikna
med tre olika alternativ. Enligt det forsta av dem skulle ledningen av hjilp-
verksamheten omhinderhavas av socialstyrelsen, som i anledning hirav skulle
utrustas med en sirskild byrd, enligt det andra alternativet skulle verksam-
beten anfortros &t ett nytt centralt Zmbetsverk, medan enligt det tredje alter-
nativet statens arbetsloshetskommission skulle 1 en eller annan form bibe-

hallas sisom centralorgan.
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Den sakkunnige, som upptager de angivna alternativen till nirmare skir-
skiidande, anfor i denna del foljande.

Vad forst betriffade alternativet med socialstyrelsen sisom centralorgan
for hjilpverksamheten talade obestridligen vissa skil for detsammas genom-
forande. Inom styrelsen handlades flertalet frigor rérande arbetsmarknaden
— frimst frigorna rérande arbetsformedling och arbetsloshetsforsakring —
och det skulle darfor teoretiskt sett falla sig naturligt att dit forlagga avgoran-
det i de jamvil till arbetsmarknadens omrade horande sporsmélen rorande at-
%érder till hjilpande av de arbetslosa. Givetvis skulle det ock kunna vara till
ordel att vid hjilpverksamhetens utdvande hava tillging till den sakkunskap
pa olika sociala omriden, som funnes representerad inom styrelsen.

Den hjilpverksamhet, varom hir vore friga, skilde sig emellertid i s& manga
hinseenden fran den verksamhet, som eljest utdvades av styrelsen, att en
overflyttning till styrelsen av ifrigavarande arbetsuppgifter obestridligt
forutsatte meddelande av sirskilda bestimmelser rérande beslutanderatt
och verksamhetsformer vid uppgifternas handhavande inom styrelsen. Med
hinsyn till verksamhetens socialpolitiskt s& omtiliga art och de férekom-
mande fragornas praktiska och ekonomiska natur bleve det exempelvis ndd-
vindigt, att i besluten finge sdsom ledaméter deltaga vissa utanfor styrelsen
stiende personer, niamligen dels representanter for arbetsgivarna och
arbetarna, dels ock vissa speciellt sakkunniga. Arendena madste vidare av-
gbras genom majoritetsbeslut sa att beslutanderitten icke finge — sdsom
vore regel inom styrelsen — tillkomma generaldirektéren ensam. Man
méaste ocksd rikna med att, direst arbetsloshetsirendena anfortroddes &t
socialstyrelsen, styrelsen med avseende & dessa drenden miste erhalla
storre rorelsefrihet och maktbefogenhet &n som normalt tillkomme ett cen-
tralt ambetsverk av socialstyrelsens typ. Dessa omstindigheter skulle fora
med sig, att overflyttning av hjilpverksamhetens ledning till socialstyrelsen
bleve mera skenbar in verklig. I realiteten skulle det nya centralorganet
komma att delvis std utanfor styrelsen och utéva sin verksamhet enligt andra
regler in de for styrelsen gillande. D4 besluten skulle fattas i socialstyrelsens
namn, komme emellertid styrelsen att utdt bdra ansvaret for atgirder, som
beslutats av det speciella hjilporganet. En organisation av antydd art kunde
dirfor litt giva anledning till missférstind och konflikter samt ddraga sty-
relsen en impopularitet, som bleve till skada fér dess verksamhet i ovrigt.

Aven i andra avseenden skulle en overflyttning av arbetsléshetskommis-
sionens funktioner till socialstyrelsen medfora atskilliga oldgenheter. Silunda
borde nimnas, att personalbehovet & den byrd inom styrelsen, som skulle
komma att handhava arbetsloshetsirendena, miste bliva 1 hog grad vixlande
och dirfér nistan omojligt att pa forhand berikna. Personalen miste anstillas
pa sidant sitt, att dess storlek stindigt kunde anpassas efter det aktuella be-
hovet. Svarigheter skulle hirigenom uppstd att for styrelsen beridkna anslag
och faststilla stater i 6verensstimmelse med de principer, som eljest tillimpa-
des betriffande centrala ambetsverk. Till {61jd av anstillningens osikra natur
och den i viss méin affirsmissiga karaktir, som hjilpverksamheten genom
reservarbetena erhallit i sin praktiska utformning, hade det vidare visat sig
nodvindigt att tillerkiinna de ledande befattningshavarna inom arbetsloshets-
kommissionen jimforelsevis hoga arvoden. Silunda atnjote ndgra av dem
arvoden overstigande de loner, som tillkomme byracheferna i socialstyrelsen.
D4 denna inadvertens fran loneteknisk synpunkt sikerligen finge bibehillas,
om hjilpverksamhetens ledning 6verflyttades till styrelsen, kunde det tinkas
att 6verflyttningen dven i l6nehinseende skulle medfora vissa komplikationer.

Med hiinsyn till anforda omstindigheter kunde forslaget att gora socialsty-
velsen till centralorgan for hjilpverksamheten icke {6rordas. Det borde emel-
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lertid anméirkas, att har blivit forutsatt, att —— framdeles liksom dittills —
hjalpverksamhetens tyngdpunkt skulle ligga pa reservarbetena, samt att, direst
mot férmodan verksamheten skulle komma att koncentreras pa kontanta
understod, de flesta skilen mot en Sverflyttning av ledningen till socialsty-
relsen skulle bortfalla.

Aven gentemot forslaget att ersiita arbetsloshetskommissionen med ett
sjalvstindigt centralt Ambetsverk av den typ, som representeras av socialsty-
relsen, motte allvarliga betinkligheter. Mot detta forslag talade bland annat
vad som i det foregidende anférts rérande nodvindigheten av att beslutande-
riatten 1 arbetsloshetsidrendena utévades kollegialt och att 1 besluten finge del-
taga jamvil vissa personer, som icke intoge stillning av statstjinstemin. Sva-
righeter skulle vidare inom ett dylikt dmbetsverk uppstd att uppritthilla en
limplig proportion mellan verksamhetens omfattning och antalet befattnings-
havare. A andra sidan kunde, om ett dylikt dmbetsverk komme till stind,
knappast vinnas den anknytning till socialstyrelsens nirbesliktade arbets-
uppgifter, som skulle utgéra en av {ordelarna med styrelsens overtagande av
arbetsloshetsirendena.

Slutligen vore att beakta, att dnnu icke foreldge klarhet rorande de fram-
tida riktlinjerna for statsmakternas arbetsloshetspolitik. I sidant hiinseende
finge erinras, att arbetsléshetskommissionen vid olika tillfallen — senast i
sin den 27 mars 1936 dagtecknade framstillning till Kungl. Maj:t angiende
vissa anslag for arbetsloshetens bekdmpande for budgetiret 1936/1937 —
framhallit behovet av en utredning avseende ett enhetligt reglerande av hela
den samhilleliga hjilpverksamheten vid arbetsloshet samt att foéredragande
departementschefen i proposition den 8 maj 1936, nr 266, forklarat sig dela
kommissionens uppfattning i berérda hinseende. Aven detta forhallande
syntes utgora ett skil mot att nu tillskapa ett helt nytt centralt organ for sagda
verksamhet. P4 grund av det anférda syntes det icke kunna ifrigakomma att nu
inritta ett sirskilt imbetsverk for handhavande av hjilpatgirderna mot arbets-
16shet.

Vid sadant forhillande syntes den lampligaste anordningen vara att allt-
jamt bibehlla statens arbetsloshetskommission sisom centralorgan for ifraga-
varande hjilpverksamhet.

Den sakkunnige finner det emellertid 1 hdg grad pakallat, att kommissio-
nen organiseras pa ett fastare sitt an hittills varit fallet. For detta dndamal
foreslar han, att en instruktion utfirdas for kommissionen innehéllande be-
stimmelser rorande kommissionens sammansittning och sittet for fattande.
av dess beslut dvensom i 6vrigt erforderliga foreskrifter betriaffande kommis-
sionens arbetsformer och verksamhet. Instruktionen borde sjilviallet utfirdas
av Kungl. Maj:t. Dock borde riksdagen, innan si skedde, erhalla tillfille att
uttala sig i dmnet.

Rorande de bestimmelser, som borde meddelas i en dylik instruktion,
framligger den sakkunnige bland annat foéljande forslag.

I frdga om kommissionens sammansittning vore det av synnerlig vikt att
tillse, att olika intressen bleve p4 limpligt sitt representerade inom kommis-
sionen. Dirvid borde sérskilt beaktas det nira sammanhang, som forelage
mellan kommissionens verksamhet och vissa centrala delar av socialstyrel-
sens arbetsomrade. Med hiinsyn dirtill syntes bora stadgas, att generaldirek-
toren och chefen for socialstyrelsen skulle vara sjilvskriven ordférande och

ledamot i kommissionen samt att chefen f6r den byra i styrelsen, & vilken
handlades &renden berérande arbetsmarknaden, skulle vara sjilvskriven leda-
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mot i kommissionen och dess vice ordférande. Genom en dylik foreskrift,
som nira anslote sig till for nirvarande faktiskt rddande forhallanden, skulle
erforderlig garanti vinnas fér att nodig kontakt alltid komme att uppratt-
hallas mellan kommissionen och styrelsen.

Antalet icke sjilvskrivna ledaméter i kommissionen syntes limpligen bora
utgora fem. De borde utses av Kungl. Maj:t, forslagsvis for fyra &r i sinder.

Av dessa ledaméter borde en foretrada arbetsgivarnas och en arbetarnas in-
tressen, medan av de ovriga tva borde vara i ekonomiska och kommunala ange-
lagenheter vil forfarna personer. Den aterstdende, som borde bendimnas verk-
stallande ledamot, skulle tillika tjinstgéra sisom hogste chef fér kommissio-
nens personal och alltsd nirmast motsvara den nuvarande kanslichefen, vilken
emellertid anmérkningsvirt nog icke intoge stillning sisom ledamot av kom-
missionen.

Fér var och en av de icke sjilvskrivna ledamoterna borde Kungl. Maj:t
utse en eller flera suppleanter, vilka borde forordnas f6r samma tid som leda-

moterna. )
Sasom kommissionens beslut skulle gilla den meningen, varom de flesta
forenat sig, med utslagsrést for ordféranden.

Yttranden.

Den sakkunniges forslag, i vad det avser bibehallandeavstatens
arbetsloshetskommission sisom centralt organ for den statliga
hjalpverksamheten for de arbetslosa, har i allmdnhet tillstyrkts eller limnats
utan erinran av de myndigheter, vilka ingitt pa frigan om denna verksambhet.
Yttranden i sidan riktning hava avgivits av socialstyrelsen, statens arbetslos-
hetskommission, statens inspektér for fattigvird och barnavdrd samt svenska
arbetsgivareforeningen. Diremot har forslaget avstyrkts av landsorganisatio-
nen, som anser, att ifragavarande hjilpverksamhet lampligen borde overtagas
av en for detta andamal inrittad extra byrd i socialdepartementet.

Mot férslaget om utfirdande av instruktion f6r kommissio
nen hava vissa anmirkningar riktats. Salunda framhilla socialstyrelsen och
statens arbetsléshetskommission angeligenheten av att aven i fortsittningen
ett betydande mitt av rorelsefrihet lamnas kommissionen och svenska arbets-
givareforeningen uttalar tvekan, huruvida nagra fordelar skulle std att vinna
genom forslagets realiserande.

Aven de ifragasatta bestimmelserna rorande kommissionens sam-
mansittning hava blivit féremal for kritik, som bland annat vint sig
mot férslaget att chefen for socialstyrelsen och chefen & den byré i styrelsen,
4 vilken irenden rorande arbetsmarknaden handlades, skulle vara sjalvskrivna
sasom ordforande respektive vice ordférande i kommissionen.

Socialstyrelsen framhaller visserligen de nira berdringspunkterna mellan
styrelsens och kommissionens verksamhet men anser dock den foreslagna an-
ordningen vara ignad att ingiva allvarliga betinkligheter i betraktande av
det mindre limpliga i att forknippa innehavet av viss befattning i ett centralt
imbetsverk med fullgérandet av ctt uppdrag att vara ledamot i ett fristiende
organ av kommissionens karaktir.

Aven arbetsloshetskommissionen motsitter sig forslaget, dock under for-
klaring att byriachefen & arbetsmarknadsbyrin syntes pd grund av sin tjinste-
stillning bora vara ledamot av kommissionen.
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Statskontoret anfor, att det — med hinsyn till "det svivande lige, vari
frigan om ordnandet av hela den samhilleliga hjilpverksamheten vid arbets-
16shet for nirvarande befunne sig — syntes dmbetsverket tveksamt, huruvida
tillricklig anledning férefunnes, att nu meddela #ndrade foreskrifter rérande
kommissionens sammansittning.

Landsorganisationen intager i berorda hinseende samma stillning som
arbetsloshetskommissionen. Landsorganisationen understryker sirskilt, att
det ur alla synpunkter vore limpligt, att Kungl. Maj:t hade mdjlighet att vid
besittandet av den grannlaga och maktpiliggande posten sisom ordférande
1 kommissionen utse den dirtill bast skickade utan hénsyn till om denne vore
chef f6r socialstyrelsen eller icke.

Betriffande de Ovriga anmirkningar, som anforts mot forslaget rorande
kommissionens sammansittning, hinvisar jag till handlingarna.

Departementschefen.

Den utredning, som forebragts i forevarande dmne, har styrkt mig i min
redan tidigare hysta uppfattning, att de arbetsuppgifter, vilka f6r nirvarande
tillkomma statens arbetsloshetskommission, icke limpligen bora omhinder-
havas av socialstyrelsen. Jag utgir darfor fradn att nigon Overflyttning av
dessa uppgifter frin kommissionen till styrelsen icke bor #ga rum.

I nuvarande lige synas mig icke tillrackliga skil foreligga att, pa sitt den
sakkunnige ifragasatt, genom en sirskild instruktion i detalj reglera arbets-
16shetskommissionens sammansittning och verksamhetsformer. Vad sirskilt
kommissionens sammansittning betriffar, finner jag det limpligast, att Kungl.
Maj:t bibehéilles vid sin rédtt att med hinsyn tagen till kvalifikationerna for
uppgiften utse ordforande och Gvriga ledaméter i kommissionen. Det sagda
innebir bland annat, att jag icke kunnat ansluta mig till den sakkunniges for-
slag att gora chefen for socialstyrelsen och chefen & styrelsens byra for iren-
den rorande arbetsformedling och arbetsloshetsforsikring sjilvskrivna till
posterna sisom ordférande respektive vice ordférande i kommissionen. Vid
sddant forhallande kommer nu berdrda sporsmal icke att Gva inflytande 3
fragan om socialstyrelsens organisation.

Socialstyrelsen.
Byrin for sociala frigor i allminhet (forsta byrén).

Nuvarande organisation.
Antalet befattningshavare & forsta byran framgir av f6ljande forteckning.

I. Ordinarie befattningshavare. Lénegrad
1 byrdchef ... ... B30
1 sekreterare ... B24
1 kansliskrivare ... i B11
1 kanslibitrde ... B 7
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II. Icke-ordinarie befattningshavare.
Tjinstemiin & extra stat.

AT S O 1y x2S xR T T U B24
17 % o U R PP B21
Extra ordinarie tjinstemiin.

D ATNATIUEIISET . ..uvinnnenneinsernsesneeanneenseasaeseaasssoneessesonsensssesessssseenns 18
N 017:) 1N 1 1 1 S PO PO 15
3 kanslibitraAden ..oeviineiiiii i e e aeaas 7
1 Kanshibitrade  ooenneiiiiie it naas 6
2 kontorshitraden ....ocvoveiiniiiii e e 4
1 SKrivhatrade .ooveiiiet e e e e 2

B ) wA 'l 0381 o s (- TP 2

{vrig icke-ordinarie personal,

1 sakkunnig (expert) for drenden rorande alkoholistvirden med arvode av
3,600 kronor for ar, & vilket belopp utgar dyrtidstillagg enligt de for befatt-
ningshavare vid i avloningshinseende icke nyreglerade verk gillande grun-
derna.

Forsta byrdns arbetsuppgifter kunna uppdelas i fyra huvudgrupper:
1) drenden rorande framlingskontroll, 2) drenden rérande medling i arbets-
tvister, 3) drenden rorande alkoholistvard och 4) vissa andra sociala drenden.

Nuvarande bestimmelser rérande frimlingskontroll dro meddelade i1 lagen
den 2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ratt att har i riket vistas och
kungorelsen den 11 november 1927 (nr 411) med vissa foreskrifter i anled-
ning av namnda lag, vilka forfattningar ursprungligen skulle gilla for fem-
arsperioden 1928—1932, men genom lag den 13 maj 1932 (nr 134) och kun-
gorelse den 9 december 1932 (nr 551) erhallit forlingd giltighet for ytterligare
en femarsperiod. Enligt dessa forfattningar giller bland annat f6ljande.

Utlinning, som ankommer till eller uppehaller sig i riket miste, bortsett
fran vissa undantag, vara forsedd med pass. Detta skall i princip vara
viserat. P34 grund av traffade internationella Gverenskommelser dro dock
medborgare i flertalet europeiska linder dvensom i Amerikas forenta stater
och Japan befriade frén skyldigheten att hava sina pass viserade. Visering
av pass verkstilles av vederb6rande tjinsteman vid svensk beskickning eller
svenskt konsulat eller i utrikesdepartementet. Dir ansokan om visering
jimvil avser ritt att hdr i riket antaga eller innehava anstillning i annans
tjanst (arbetsanstillning), skall viseringsmyndigheten inhdmta yttrande fran
socialstyrelsen. Visering skall meddelas for viss tid och, ddr den innefattar
ritt till arbetsanstallning, avse visst slag av arbete.

Utlanning fir icke, med mindre visering for honom giller, uppehilla sig
1 riket Over tre minader utan sirskilt tillstind (uppehallstillstind). Dylikt
tillstind meddelas av socialstyrelsen. Innan ansdkan om tillstind provas,
skola yttranden vara avgivna av polismyndigheten i den ort och linsstyrelsen

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266. 937 8
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i det lan, dér utlinningen vistas. Om han vistas utom riket, skall yttrandet
avgivas av svensk beskickning eller konsul.

Om utlinning vill hir i riket antaga eller innehava arbetsanstillning,
krives hirfor sarskilt tillstind (arbetstillstind), med mindre f6r honom giller
visering, som innefattar dylikt tillstdnd. Aven arbetstillstind meddelas av
socialstyrelsen. I drende angfende sidant tillstind skall socialstyrelsen, dar
ej drendet ir av synnerligen bradskande natur eller andra sirskilda omsténdig-
heter foreligga, inhdmta utlatande fran arbetsformedlingsanstalt for den ort,
dir arbetsanstillningen skall innehavas, dvensom bereda sammanslutningar
av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet i fraga tillfille att
uttala sig. Arbetstillstdnd skall avse visst slag av arbete.

Savil uppehallstillstind som arbetstillstdnd meddelas for viss tid.

Betriffande forlingning av tiden f6r uppehallstillstdnd eller arbetstillstind
gilla samma foreskrifter som i friga om provningen av den forsta ansok-
ningen.

Socialstyrelsens beslut rorande dylika tillstind fa icke Gverklagas.

Sasom framgir av dessa bestimmelser har socialstyrelsen dels att avgiva
yttranden i sidana viseringsirenden, vilka avse tillstind att hir i riket inne-
hava arbetsanstillning, dels att i sidana fall, dar visering icke erfordras, be-
sluta rorande uppehills- eller arbetstillstind. I méinga fall avser ingiven
ans6kan sival uppehalls- som arbetstillstind.

Yttrande fran socialstyrelsen inhimtas darjimte i tskilliga andra drenden
avseende utlinningars rittigheter hir i landet, exempelvis nir friga &r om
tillstdnd f6r utlinning att bedriva viss tillverkning eller f6rsiljning.

Av byrins personal iro — fransett byrichefen — fdljande befattnings-
havare upptagna med handliggning av arenden rorande frimlingskontroll,
namligen notarien 4 extra stat, 1 amanuens i 18:e 16negraden, 2 extra ordinarie
kanslibitriden i 7:e och 1 extra ordinarie kanslibitride i 6:e lonegraden,
4 kontorsbitriden (dirav 2 ordinarie bitrdden och 2 extra ordinarie bitriden
i 4:e 16negraden) samt 1 extra ordinarie och 1 extra skrivbitride i 2:a 16ne-
graden.

Vad hirefter angar drendena rorande medling i arbetstvister, handliggas
dessa visentligen 4 den vid ingdngen av ar 1921 inrittade forlikningsmanna-
expeditionen, vilken formellt far anses utgora en del av socialstyrelsens {orsta
byré, men i realiteten intager en fristiende stillning. Personalen & denna
expedition utgdres sedan &tskilliga ir av en sekreterare i extra stat i 1one-
graden B 24 och ett ordinarie kontorsbitride, vilka befattningshavare i det
foregaende upptagits sdsom tillhérande byrins personal.

Expeditionens uppgift ir frimst att p& olika sitt bitriida forlikningsméannen
i deras arbete bland annat genom vidtagande av vissa forberedande atgérder
(kallande av parters och organisationers representanter till sammantriden,
anskaffande av sammantrideslokal m. m.), genom verkstillande av diverse
utredningar, medverkan vid férhandlingarnas géng och vid utfirdande av
expeditioner.

Expeditionen har ocksd att tillhandagi arbetsgivare och arbetare samt
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deras organisationer med upplysningar samt att underlitta kommunikationen
mellan parterna och forlikningsménnen.

A expeditionen forvaras styrelsens samling av &dldre och nyare kollektiv-
avtal. Denna samling, som torde vara den mest fullstindiga i riket och inne-
héller mer &n 6,000 i kraft varande avtal, ar foremal for stindig komplettering.

P3 sekreteraren & forlikningsmannaexpeditionen ankommer att taga nir-
maste befattningen med vissa uppgifter, vilka &vila socialstyrelsen enligt
gillande forfattningar angiende medling i arbetstvister och sirskilda skilje-
domare. I sddant hinseende mé& h#r framhéllas foljande.

I lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister stadgas, bland
annat, att socialstyrelsen vid uppkommen arbetstvist kan, dér styrelsen finner
omstdndigheterna dartill f6ranleda, p4d begiran av arbetsgivarna och arbetarna
utse limplig person att i egenskap av opartisk ordférande leda forhandlingar
mellan parterna. I lagen har vidare fGreskrivits att, om utbruten tvist, som
pikallar forlikningsmans ingripande, berdr dven annan forlikningsmans om-
ride, det Aligger forlikningsminnen att, si fort ske kan, om tvistens utbry-
tande insinda underrattelse till socialstyrelsen, som d4 skall forordna en av
forlikningsminnen att medla i tvisten eller, dir s& finnes pakallat, hos Kungl.
Maj:t anhélla om dylikt forordnande f6r annan person.

I kungorelsen den 31 december 1920 (nr 898) med nirmare foreskrifter
angdende medling i arbetstvister foreskrives, att f6rlikningsménnen st under
inseende av socialstyrelsen, som har att leda deras verksamhet si, att storsta
mojliga likformighet i tillimpningen av géllande bestimmelser vinnes samt
nodig samverkan mellan f6rlikningsminnen ernds. Styrelsen dger, dir si
finnes limpligt, kalla forlikningsminnen, en eller flera, till 6verliggning och
skall soka tillhandagd forlikningsménnen med sidana upplysningar, som
kunna vara dgnade att frimja deras verksamhet.

Finner sig forlikningsman icke kunna medhinna eller icke lampligen bora
taga befattning med en eller flera inom hans verksamhetsomride uppkomna
arbetstvister, skall han hirom géra anmilan till socialstyrelsen, vilken myn-
dighet har att skyndsamt med eget yttrande hos Kungl. Maj:t anmila, vad
sadlunda forefallit.

Pi grund av bestimmelserna i lagen den 28 maj 1920 (nr 248) om sirskilda
skiljedomare pldgar vidare Kungl. Maj:t f6r tvd ar i sinder forordna sir-
skilda personer (skiljedomare) att pd anmodan av parter var for sig avgora
arbetstvister, som av parterna hinskjutas till skiljedom, eller pA anmodan av
parter eller av dem valda skiljemin sisom opartiska ordférande deltaga i
dylika tvisters slitande. I kungdrelsen den 31 december 1920 (nr 899) med
nirmare foreskrifter angiende dylika skiljedomare stadgas, att skiljedomare
skola itnjuta ersittning av parterna, vilken, om enighet ej kan vinnas, fast-
stilles av socialstyrelsen. Styrelsen har jimvil att soka tillhandahalla skilje-
domarna sidana upplysningar, som kunna vara dgnade att frimja deras verk-
samhet.

Forlikningsminnen dro skyldiga att till socialstyrelsen inge berittelser
rorande sin verksamhet. Skiljedomarna skola féra dagbicker, vilka i original
eller avskrift skola insindas till styrelsen.
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A forlikningsmannaexpeditionen handliggas vidare vissa frigor om ersatt-
ning till f6rlikningsmin och ledamoter av forlikningskommissioner samt om
ledighet for forlikningsmén m. m.

Slutligen ir att mirka, att den statistiska publikation rérande »Arbets-
instillelser och kollektivavtal samt forlikningsméns verksamhet», som &rligen
utgives av socialstyrelsen, utarbetas under ledning av sekreteraren & forlik-
ningsmannaexpeditionen. Arbetet med denna publikation, vilket nirmast hin-
forts till fjairde byrans verksamhetsomride, utfores i 6vrigt av en amanuens
i 18:e lonegraden och ett ordinarie kanslibitride, vilka befattningshavare till-
hora fjirde byrins personal, men &ro placerade & forlikningsmannaexpedi-
tionen, varest materialet for deras arbete ir att tillga.

Socialstyrelsens och darmed férsta byrans uppgifter rorande alkoholist-
vdarden grunda sig frimst pd foreskrifterna i lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister, den s. k. alkoholistlagen, och i kungorelsen
den 27 maj 1932 (nr 215) med vissa ndrmare bestimmelser rorande alkoholist-
varden.

Enligt alkoholistlagen skola de allmdnna alkoholistanstalterna, d. v. s. de
statliga anstalterna och de av Kungl. Maj:t erkinda, icke statliga anstalterna,
sta under socialstyrelsens uppsikt. S&som uppsiktsmyndighet over de all-
minna alkoholistanstalterna dger styrelsen under vissa fOrutsittningar for-
ordna, att alkoholist, vilkens internerande &r beslutat, skall placeras & nigon
av de for mera svardisciplinerade inrdttade, i samband med tvingsarbets-
anstalt stdende statliga anstalterna (for min Svartsjo och for kvinnor Lands-
krona).

Socialstyrelsen dger vidare forordna om Overflyttning av intagen person
fran en allmin alkoholistanstalt till en annan.

Om kvarhillande och utskrivning beslutar som regel anstaltens styrelse.
Dock #ger, ndr skidl dartill dro, dven socialstyrelsen, efter vederborande
anstaltsstyrelses horande, forordna om utskrivning frdn allmin alkoholist-
anstalt.

Beslut av styrelse for allmdn alkoholistanstalt rorande kvarhillande av
intagen person utéver den normala maximitiden skola understillas social-
styrelsens prévning.

Styrelsen skall vidare dels fora sddana anteckningar Gver antalet vérd-
platser & de allmdnna alkoholistanstalterna samt verkstillda intagningar och
utskrivningar, att styrelsen si vitt mojligt vid varje tidpunkt ar i stind att
overblicka tillgdngen for den ndrmaste framtiden av lediga vardplatser, dels
ock pa begiran tillhandagd med upplysningar om lediga virdplatser samt om
villkoren for intagande och vard & anstalterna.

Socialstyrelsens befogenheter omfatta emellertid icke allenast de allméinna
alkoholistanstalterna. Styrelsen &dr enligt nyssnimnda kungérelse och sty-
relsens instruktion jimvil uppsiktsmyndighet over alkoholistvdirden ¢ dess
helhet. 1 denna egenskap skall styrelsen vaka Over att varden & allmén
alkoholistanstalt samt & enskild anstalt, som &tnjuter statsbidrag till drift-
kostnaderna, ut6vas i enlighet med gillande bestimmelser och i ovrigt pa
sddant sitt, som motsvarar det med varden asyftade dndamailet. For uppsik-
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tens utovande ager styrelsen underkasta anstalt inspektion samt infordra upp-
gifter rorande dess verksamhet och Gvriga forhallanden.

Socialstyrelsen har vidare att f6lja den verksamhet, som nykterhetsnimn-
derna pa grund av bestimmelserna i alkoholistlagen utdva, samt att tillhanda-
g4 nimnderna med rid och upplysningar i avseende & sddan verksamhet.

Jimvil i ovrigt skall styrelsen hava sin verksamhet riktad pa foreteelserna
8 alkoholistvirdens omrade samt verka for vardens dndaméalsenliga bedri-
vande och utveckling.

Over ansokning om anstalts erkinnande sisom allmén alkoholistanstalt har
socialstyrelsen att avgiva utldtande. P& grund av svarigheterna att fi till
stand erkinda anstalter har under senare ar socialstyrelsen i regel tagit initia-
tivet till inrittande av dylika anstalter och verkstillt en stor del av de for-
arbeten, som krivas, for att dylik anstalt skall kunna komma till stand.

Till de icke statliga alkoholistanstalternas samt nykterhetsnimndernas
verksamhet ivensom kommunernas alkoholistvard i ovrigt limnar staten i
betydande omfattning sitt ekonomiska stdd. Bestimmelser rorande bidragen
siro meddelade i fem den 27 maj 1932 dagtecknade kungérelser niamligen
(nr 217) om statsbidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter,
(nr 218) om statsbidrag till driftkostnader vid vissa alkoholistanstalter m. m.,
(nr 219) om gottgorelse av statsmedel for vissa kostnader for vard av alko-
holister, (nr 220) om ersittning av statsmedel for vissa resekostnader vid
tvangsintagning av alkoholister och (nr 216) om understod av statsmedel till
nykterhetsnimndernas verksamhet.

Dirjamte pliga statsmakterna arligen limna bidrag till understod &t sam-
manslutningar av nykterhetsnimnder och till anordnande av konferenser med
nykterhetsnaimnder samt resebidrag &t ombud f6ér nykterhetsnimnder for be-
vistande av dylika konferenser m. m.

Betraffande hir omférmilda statsbidrag meddelas i vissa fall beslut av
socialstyrelsen och i andra fall av Kungl. Maj:t. I de fall, dér Kungl. Maj:t
beslutar, sker det efter socialstyrelsens horande. Betriffande understéden
till nykterhetsnimndernas verksamhet ar foreskrivet, att beslut 1 amnet skola
meddelas av socialstyrelsen, efter samrad med kontrollstyrelsen och statens
inspektor for fattigvird och barnavard.

Huvudarbetet med provningen av inkommande anskningar om statsbidrag
gvilar socialstyrelsen, som ock i samtliga fall efter vederbdrlig granskning
utbetalar de beviljade bidragen.

Fransett byrachefen disponeras for drendena rérande alkoholistvird en
sekreterare 4 extra stat i 1onegraden B 24, en amanuens i 15:e 16negraden
samt den forut nimnde experten. Dessutom torde av byrins bitridespersonal
den ordinaric kansliskrivaren och det ordinarie kanslibitridet vara i huvud-
sak sysselsatta med dessa &drenden.

Till den fjirde gruppen — vissa andra sociala drenden — hora framfor
allt de drenden av mera allmin social natur, vilka for yttrande remitteras till
styrelsen och icke anses béra handliggas & annan byrd inom styrelsen samt
ej heller falla inom nigon av forsta byrans hir redan behandlade tre huvud-

grupper.
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Bland dessa drenden aro sirskilt att mirka av Kungl. Maj:t till styrelsen
remitterade kommitté- och sakkunnigbetinkanden i sociala frigor av mera
allmén natur. Dylika betinkanden foéredragas i stor utstrackning av tjinste-
mén & forsta byrdn. I den man s anses erforderligt, dger samarbete rum
med styrelsens dvriga byrier — i lagfrigor sirskilt med sjitte byran. Det
ligger i sakens natur, att ifrigavarande drenden ofta iro av stor principiell
betydelse och kriva mycket arbete.

Till denna &rendesgrupp héra vidare remisser av &tskilliga framstillningar
fran foreningar och enskilda om statsunderstéd i form av anslag eller till-
delning av lotterimedel.

Till forevarande kategori torde dven bora hinfdras irenden rorande till-
stdnd att utéva verksamhet sisom utvandraragent. I dessa drenden meddelar
socialstyrelsen beslut med stod av bestimmelserna i férordningen den 4 juni
1884 (nr 37) om vad med avseende & utvandrares fortskaffande till frimmande
virldsdel iakttagas bor.

Slutligen bora hit riknas de drenden, som tillkommit i anledning av en
mellan Sverige och Frankrike den 9 juni 1934 avslutad 6verenskommelse
rorande littnader i avseende & frimlingskontrollen for vissa svenska och
franska medborgare. Uverenskommelsen avser beredande av mojlighet f6r
medborgare i nimnda linder att — oavsett situationen pi arbetsmarknaden
1 vederbdrande yrke — for en begrinsad tid begiva sig frin hemlandet till
det andra landet i syfte att i sistnimnda land under innehavande av anstill-
ning i ett industri- eller handelsforetag utbilda sig i landets sprak samt i dess
handels- och yrkesmetoder. Enligt éverenskommelsen #vensom de bestim-
melser, som i anledning av densamma genom beslut den 6 juli 1934 med-
delats av Kungl. Maj:t (sv. forf.-saml. nr 447/1934), ankommer det pé social-
styrelsen dels att fatta beslut betriffande anstkningar av fransmin om till-
stind att i Sverige tilltrida anstillningar av ifrégavarande slag, dels ock att
till- eller avstyrka ansokningar frén svenskar, som vilja tilltrida dylika an-
stdllningar 1 Frankrike.

Den personal, som handligger #renden tillhérande den nu behandlade
fjarde huvudgruppen, utgores — frinsett byrachefen — av den ordinarie
sekreteraren, en amanuens i 18:e 16negraden och ett extra ordinarie kansli-
bitride i 7:e lonegraden.

Den sakkunniges forslag.

Rorande forsta byrin och dess arbete gér den sakkunnige till en borjan
vissa allminna uttalanden. Han anf6r i sidant hinseende foljande.

Forsta byrans verksamhetsomrdde hade under rens lopp undergitt mycket
stora fOrindringar, i det byran dels befriats frén viktiga grupper av drenden,
dels ock tillférts nya arbetsuppgifter av stor betydelse.

Av anordningar, som medfort minskning i byrins arbetsuppgifter, kunde
framfor allt nimnas inrdttandet &r 1914 av ett speciellt organ for atgirder
mot arbetslosheten — statens arbetsloshetskommission — som i huvudsak
overtagit styrelsens uppgifter rérande arbetslosheten, #vensom tillkomsten
r 1934 av styrelsens sjunde byra, till vilken Gverflyttats en av forsta byrans
huvuduppgifter under ménga 4&r, nimligen overvakningen av arbetsformed-
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lingen. I detta sammanhang vore vidare att mirka overflyttningen till sjitte
byran av drendena rorande styrelsens personal. Diarjamte fortjanade papekas,
hurusom de till byran hérande emigrationsirendena pi grund av emigratio-
nens tillbakaging i vart land under senare ir visentligen forlorat sin bety-
delse samt att den upplysningsverksamhet i emigrationsfragor, som fore-
komme och alltjimt torde hava en uppgiit att fylla, icke omhanderhades av
styrelsen utan av en enskild av staten understodd institution, bendmnd in-
stitutet f6r svensk utlandstjinst.

A andra sidan hade byrins arbetsomrade i visentlig min vidgats genom
de nya arbetsuppgifter, som tillforts styrelsen och byran i samband med
1913 ‘och 1931 ars alkoholistlagar, lagstiftningen rérande frimlingskontrollen
och 1920 ars forfattningar rorande medling i arbetstvister m. m. Att dren-
dena rorande alkoholistvirden hade forlagts till forsta byran torde hava sin
forklaring diri att nigon annan byrd inom styrelsen icke forefunnits, till
vilken de ldmpligen iunde hinforas. Vad ater anginge drendena rdrande
frimlingskontrollen och medlingen 1 arbetstvister torde de hava forlagts till
forsta byran med hinsyn till sitt samband med arbetsformedlingsirendena,
vilka ju tills for kort tid sedan handlagts & denna byré.

Av den nu limnade redogorelsen torde framgi, att byrans arbetsuppgifter
rorde vitt skilda amnen, vilka igde foga inbordes sammanhang och vilkas
sammanforande 4 en gemensam byrd endast kunde historiskt forklaras. Sé-
lunda syntes det vara svart att finna nigra beroringspunkter mellan de tvé
uppgifter, vilka toge den stérsta delen av byrans personal i ansprik, nimligen
framlingskontrollen & ena sidan och tillsynen over alkoholistvirden & den
andra, och iven i ovrigt méste sambandet mellan flertalet drendesgrupper
sigas vara synnerligen 13sligt. Diremot forelage ett patagligt sakligt sam-
manhang mellan & ena sidan de olika grupper ay drenden, vilka handlades
& byran, och & andra sidan vissa drenden, som antingen nu handlades & andra
byrier inom styrelsen eller enligt sakkunnigforslaget skulle komma att Gver-
flyttas till styrelsens verksamhetsomréde.

Med hinsyn till det anforda och under forklaring att ett bibehéllande av
forsta byrdn i dess nuvarande form icke kunde anses indamélsenligt, anfor
den sakkunnige, att den limpligaste anordningen syntes vara att uppdela denna
byra i dess olika bestandsdelar och ath hinfora de sirskilda delarna till de
byréer, med vilka de sakligt sett dgde sammanhang.

Vad angsr framlingskontrollen anmirker den sakkunnige férst och frimst,
att den lagstiftning, varpa denna kontroll vilade, for narvarande hade provi-
sorisk giltighet och allenast gillde till och med utgingen av ar 1937. I an-
slutning hirtill yttrar sig den sakkunnige silunda.

Sporsmalet i vad min anledning forefunnes att framdeles vidtaga &ndringar
i forevarande lagstiftning hade icke av den sakkunnige kunnat nirmare under-
s6kas. Si mycket syntes emellertid visst, att en kontroll 6ver utldnningar av
i huvudsak den art och omfattning, som for nirvarande vore féreskriven, innu
linge komme att bliva erforderlig. Starka skiil talade ocksi for antagandet, att
siven i fortsittningen it socialstyrelsen skulle anfbrtros de uppgifter, vilka
tillkomme styrelsen enligt gillande lagstiftning. Visserligen kunde det sigas,
att dessa uppgifter delvis folle utanfér ramen av socialstyrelsens naturliga
verksamhetsomride, men & andra sidan syntes knappast nigon myndighet
finnas att tillgd, at vilken uppgifterna med storre fordel skulle kunna oOver-
Limnas. Dot torde icke heller kunna fornekas, att det sitt, varpd socialsty-
relsen bedrivit ifrigavarande verksamhet, och den stora crfarenhet, styrelsen
dirunder forvirvat, utgjorde vigande skil mot en Overflyttning av verksam-
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heten till annan myndighet. Med hinsyn till det anférda syntes det berittigat
att utgd frin att socialstyrelsen skulle jimvil efter den I januari 1938 hava
att taga befattning med framlingskontrollen pa ungefir samma sitt som nu.
Den sakkunniges forslag byggde dirfor pa denna forutsittning. Skulle pa
grund ay dndrad lagstiftning eller av annan orsak en mera betydande for-
andring 1 styrelsens arbete med denna kontroll intrida, maste givetvis forsla-
get underkastas den jimkning, som av omstindigheterna pakallades.

Den sakkunnige behandlar hirefter frigan om frimlingskontrollens forligg-
ning inom socialstyrelsen och yttrar hirom bland annat.

Det lage i sakens natur, att styrelsen vid provningen av ansokning om
arbetstillstind hade att sarskilt beakta liget pa arbetsmarknaden. Detta for-
hallande hade ock ytterligare understrukits genom foreskrifterna, att utlatande
over dylik ansdkning som regel skulle inhamtas av vederborande arbetsfor-
medlingsanstalt, att tillfille skulle beredas sammanslutningar av arbetgivare
eller arbetare inom respektive verksamhetsomride att uttala sig i amnet
avensom att arbetstillstind skulle avse visst slag av arbete. Betraffande
drendena rérande uppehallstillstand vore sambandet med arbetsmarknads-
frigorna icke fullt lika framtrddande. Det vore emellertid att mirka, att i
ett mycket stort antal fall samma ansokning avsige erhallande av uppehélls-
tillstdnd och av arbetstillstdnd samt att en ansokning, som enbart avsige
uppehéllstillstind, ofta kunde berdknas komma att forr eller senare efter-
foljas av en begiran om arbetstillstind. Aven vid bedomande av arenden
rérande uppehallstillstind maste dirfér ofta nog arbetsmarknadssyn-
punkterna tillmitas en betydande vikt. Med hinsyn dartill syntes det rik-
tigast, att drendena rérande frimlingskontrollen Gverflyttades till den byra
inom styrelsen, vilken handlade #rendena rorande arbetsformedlingen
samt utovade tillsynen Sver arbetsférmedlingsanstalterna, alltsi till styrel-
sens sjunde byrd. D& den fér fraimlingskontrollen avsedda personalen torde
inom sjunde byrdn — liksom dittills inom den forsta — béra utgéra en jim-
forelsevis fristiende avdelning, syntes overflyttningen utan svirighet lita sig
genomfora.

Direst den foreslagna overflyttningen komme till stind, torde till den
overflyttade avdelningen bora forliggas samtliga pa styrelsen ankommande
arenden rorande in- och utvandring. Det sagda innebure, att & avdelningen
skulle handliggas dven de drenden, med vilka styrelsen hade att taga befatt-
ning pé grund av bestimmelserna i dels 1884 &rs férordning om vad med
avseende & utvandrares fortskaffande till frimmande virldsdel iakttagas bér,
dels ock den ar 1934 mellan Sverige och Frankrike avslutade &verenskom-
melsen rorande vissa littnader i avseende & frimlingskontrollen. Det nira
sambandet mellan sistberérda drenden och de férut behandlade, torde vara
sd patagligt, att en nirmare motivering av detta forslag icke syntes pakallad.

Betriffande behovet av personal for handliggningen av drendena rorande
framlingskontrollen erinrar den sakkunnige, att socialstyrelsen i skrivelse den
8 september 1934 — under uttalande att den tillgingliga personalen vore otill-
racklig — hemstillt, att densamma métte forstirkas med en sekreterare &
extra stat, dvensom att styrelsen jimvil senare framhallit nodvéndigheten av
personalforstirkning for berorda dndamal.

For egen del uttalar sig den sakkunnige rérande personalbehovet pa fol-
jande sitt.

Vid bedomande av frigan borde beaktas, att de drenden, som handlades &
avdelningen for frimlingskontroll, ofta kunde vara av invecklad eller omtélig
karaktdr. Vid deras avgérande maste hinsyn tagas ej blott till liget pa
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arbetsmarknaden wutan #ven till internationella férhallanden, ordningssyn-
punkter och personliga omstindigheter. Olika intressen maste dirvid vigas
mot varandra.

Di socialstyrelsens beslut i dessa drenden icke kunde overklagas och
drendena {or sokandena ofta vore av yttersta vikt, vore synnerligen omsorgs-
full prévning nodvindig och besluten méste ej sillan foreghs av en vidlyftig
utredning. T atskilliga fall maste samrad dga rum med vederbérande tjinste-
min i utrikes-, justitie- eller handelsdepartementet.

Arendena hade under senare tid ej blott okat i antal utan jamvil — pé
grund av ridande politiska férhallanden inom ett flertal europeiska linder —
1 stor utstrickning blivit alltmer komplicerade till sin natur. Sarskilt gillde
detta med avseende 4 ansokningarna om uppehillstillstind.

Till f61jd av drendenas mingd kunde endast de viktigaste foredragas infor
dmbetsverkets chef eller infor byrichefen. 1 stor utstrickning maste darfor
ansvaret for besluten komma att &vila den tjansteman, vilken nérmast fGre-
stode ifrigavarande avdelning. Under sidana forhéllanden syntes det icke
laimpligt, att denne tjinsteman — sasom nu vore fallet — allenast intoge
notaries tjinstestillning. Den nirmaste ledningen f6r avdelningen borde i
stiallet anfortros 4t en sekreterare i lonegraden B 24.

Enligt socialstyrelsens &r 1934 framstillda forslag skulle, dérest ifriga-
varande sekreterartjinst inrattades, den hittillsvarande notarietjansten likvil
bibehillas och siledes #ven en Okning av personalens numerar komma till
stdind. Utan tvivel vore den & ifrigavarande avdelning tjinstgorande perso-
nalen i hog grad arbetstyngd. Behov av viss personalforstirkning syntes dar-
for foreligga. Dock syntes det icke nédvindigt att & avdelningen samtidigt
hava anstillda en sekreterare och en notarie. Diarfor borde den nuvarande
notarietjinsten indragas, men i stillet inrittas ytterligare en befattning sa-
som amanuens i 18:e lonegraden. Dirjamte torde bitridespersonalen bora
utokas med ett extra ordinarie kontorsbitride i 4:e 1onegraden.

Personalbestindet & avdelningen for framlingskontroll utgjordes — frin-
sett tvA ordinarie kontorsbitriden — av icke ordinarie befattningshavare. D4
lagstiftningen roérande frimlingskontrollen endast dgde provisorisk giltighet,
torde det icke f6r niarvarande vara lampligt att 6verfora nagon del av den med
sagda drenden sysselsatta icke ordinarie personalen till ordinarie stat. Med
anledning dirav borde den férordade sekreteraren uppforas & extra stat,
medan de Ovriga befattningshavarna liksom nu borde vara extra ordinarie
eller extra tjinsteman.

Enligt detta forslag skulle for frimlingskontrollen tills vidare berdknas
féljande personal, nimligen 1 sekreterare & extra stat i lonegraden B 24, 2
amanuenser i 18:e lonegraden, 2 extra ordinarie kanslibitriden i T:e och 1
extra ordinarie kanslibitride i 6:e lonegraden, 5 kontorsbitriden — darav 2
ordinarie bitriden och 3 extra ordinarie bitriden i 4:e lonegraden — samt
1 extra ordinarie och 1 extra skrivbitrdde 1 2:a lonegraden.

Betriffande drendena rérande medling ¢ arbetstvister dvensom de Ovriga
irenden, vilka for ndrvarande #ro foremél for handliggning & forliknings-
mannaexpeditionen, framhaller den sakkunnige, att dven dessa drenden dgde
ett nira samband med forhallandena pa arbetsmarknaden. P& grund dirav for-
ordas i sakkunnigfirslaget, att berorda expedition anknytes till den byri, som
nirmast har att 6vervaka forhillandena pé arbetsmarknaden, nimligen den nu-
varande sjunde byran.

I detta sammanhang betonar den sakkunnige, att alltsedan sin tillkomst
forlikningsmannaexpeditionen och sirskilt dess sekreterare intagit en i {or-



122 Kungl. Maj:ts proposition nr 266.

héllande till forsta byran i Svrigt mycket sjalvstindig stillning. Denna still-
ning hade, yttrar den sakkunnige, varit betingad av de speciella uppgifter, vilka
ankommit pid expeditionen. Négon anledning att hirutinnan ifrigasitta and-
ring syntes icke foreligga. Enligt forslaget skulle dirfér forlikningsmanna-
expeditionen anknytas till sjunde byrén p& enahanda sitt, varpi densamma
for nirvarande vore anknuten till forsta byrdn. Befattningshavarna & expedi-
tionen skulle alltsd bliva tjanstemdn & sjunde byrin.

Under hénvisning till att publikationen »Arbetsinstillelser och kollektiv-
avtal samt forlikningsminnens verksamhet» uteslutande innehélle redogérel-
ser for forhéllanden sammanhingande med den & férlikningsmannaexpedi-
tionen utévade verksamheten, foreslir den sakkunnige vidare, att expeditionen
skulle f& helt och hallet Gvertaga utgivandet av sagda publikation. Fér moj-
liggorande hirav borde de tvd befattningshavare & fjirde byran, vilka vore
sysselsatta med utarbetande av publikationen i fraga, inférlivas med expedi-
tionens personal och alltsd dvenledes &verflyttas till den nuvarande sjunde
byran.

Enligt sakkunnigférslaget bor sekreteraren & férlikningsmannaexpedi-
tionen Overflyttas fran extra till ordinarie stat. Vid bifall hirtill skulle &
namnda expedition komma att vara anstillda 1 ordinarie sekreterare i 16ne-
graden B 24, 1 ordinarie kanslibitride (B 7), 1 ordinarie kontorsbitride (B 4)
och 1 amanuens i 18:e l6negraden. Den sakkunnige papekar, att 1936 ars
riksdag antagit lag om férenings- och forhandlingsritt dvensom att enligt
denna lag, som tridde i kraft den 1 januari 1937, socialstyrelsen erhélle vissa
nya arbetsuppgifter, vilka torde komma att handhavas av forlikningsmanna-
expeditionen. I vad mé&n detta komme att medféra Skning i arbetsbérdan
vore — anfor den sakkunnige — svért att bedoma. Atminstone f6r nirvarande
syntes icke nigon forstirkning av arbetskrafterna pa sidan grund bora fore-
slas.

Med avseende & drendena rirande alkoholistvirden erinrar den sakkunnige
om det av landshévdingen Widén avgivna, férut omformilda betinkandet,
dari forordats, att inom socialstyrelsen skulle inriittas en ny byrd for irenden
rorande fattigvird och barnavird med statens inspektdr for fattigvard och
barnavird sisom chef.

Den sakkunnige anfor hirefter foljande.

Forslaget om forlaggning till socialstyrelsen av ifrigavarande arenden hade
av Widén motiverats bland annat med det nira sammanhang, som forelige
mellan fattigvirden och alkoholistvirden. Med hinsyn dirtill hade Widén
ytterligare foreslagit, att till den ifrigasatta byran for irenden rorande fattig-
vird och barnavird métte fran socialstyrelsens férsta byra Gverforas irendena
rorande alkoholistvarden.

Over Widéns forslag om forliggningen av irendena rorande fattigvard,
barnavard och alkoholistvard hade yttranden avgivits av socialstyrelsen samt
av statens inspektor for fattigvard och barnavard, dirvid forslaget tillstyrkts
av socialstyrelsen. Tnspektéren hade visserligen pé anforda skil motsatt sig
forslaget men samtidigt uttalat sig for limpligheten av att sammanfora fattig-
virds- och alkoholistvardsirenden.

Att ett visst samband forelage mellan fattigvard och alkoholistvard torde
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vara ovedersigligt. Ett uttryck hirfor utgjorde bestimmelsen i gillande alko-
holistlag att i de fall, diir sirskild nykterhetsnimnd ej blivit tillsatt av kom-
munen, nykterhetsnimnden skulle utgéras av kommunens fattigvirdsstyrelse.
Aven foreskriften att socialstyrelsens beslut rérande understod av statsmedel
till nykterhetsnimndernas verksamhet skulle fattas efter samradd med statens
inspektor for fattigvird och barnavird understroke detta sammanhang.

Det vore ock att mirka, att staten si till vida intoge samma stillning 1
torhallande till alkoholistvirden som till fattigvirden, att den betriffande
bada dessa virdformer som regel Gverlite 4t kommunala myndigheter att 1
forsta hand vidtaga de erforderliga dtgirderna. P& grund hirav forefolle det
lampligt, att #rendena rérande alkoholistvirden sammanférdes med fattig-
virdsirendena. Handliggningen av forstnimnda drenden torde dérfor bora
overtagas av den ifrigasatta nya byrdn, som siledes skulle bliva en byrd for
drenden rorande fattigvard, barnavard och alkoholistvard.

Betriffande personalbehovet fér alkoholistvérdsirendena pipekar den sak-
kunnige, att socialstyrelsen i skrivelse den 8 september 1934 hemstillt om
forstarkning av denna personal med en notarie & extra stat i 15negraden B21
och en extra ordinarie kansliskrivare i 1l:e lonegraden. I skrivelsen hade
framh3illits, hurusom alkoholistvirden under senare &r fatt allt storre omfatt-
ning och betydelse samt att detta medfort stegring i styrelsens arbete med
hithorande #renden. Enligt styrelsens forslag borde den ifrigasatta notarien
overtaga en del av det arbete, som &vilade den for alkoholistvirdsirendena av-
sedde sekreteraren. Dirigenom skulle vinnas, att sekreteraren, vilkens arbets-
kraft nu till huvudsaklig del absorberades av de 16pande drendena inom sty-
relsen, bleve i tillfille att i hogre grad an under de senaste aren varit mojligt
dgna sig 4t den upplysningsverksamhet bland nykterhetsnimnderna, som
jamvil inginge i hans &ligganden. At den foreslagna kansliskrivaren skulle
enligt forslaget anfortros vissa drenden av enklare beskaffenhet, for vilkas
handliggning icke kravdes mera kvalificerad personal.

For egen del anfér den sakkunnige i denna friga i huvudsak f5ljande.

Vil dgde det sin riktighet, att de av socialstyrelsen behandlade 16pande
drendena rorande alkoholistvirden under de senaste aren stigit i antal men
arbetsbordan syntes icke hava okats 1 proportion hirtill. Det vore till en
borjan att mirka, att de 15pande drendena — om ock méinga till antalet —
i stort sett torde vara av ganska enkel beskaffenhet. Sarskilt gillde detta
de drenden, som sammanhiingde med géllande statsbidragsbestimmelser. Vissa
av dessa arenden torde inom styrelsen underkastas en mera tidsédande
prévning #n som syntes vara oundgingligen erforderlig. Det borde iven be-
aktas, att sekreteraren numera till sin hjdlp hade en amanuens medan tidi-
gare s§ icke varit forhillandet, dvensom att den bitridespersonal, som toges
1 ansprak for dessa drenden, genom Gverflyttningen till sjunde byrén av ar-
betsformedlingsirendena torde hava erhéillit en icke ovisentlig minskning 1
sin arbetsborda.

Vad betriffade den av socialstyrelsen genom resor utévade upplysnings-
verksamheten hade densamma siikerligen varit synnerligen virdefull och med-
fort bestiende resultat. Den patagliga okning i kommunernas intresse for
en effcktiv alkoholistvird, som pa manga hall kunnat skinjas, torde silunda
i viss utstrickning vara en f6ljd av denna verksamhet. Det fortsatta be-
hovet av sidan upplysningsverksamhet syntes emellertid icke vara lika fram-
tridande som tidigare dels pia grund av den kiannedom om alkoholistlag-
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stiftningen och dess betydelse, som kommunerna i allminhet numera torde
hava vunnit, dels pa grund av den omfattande upplysningsverksamhet, som
bedreves av de av staten understddda sammanslutningarna av nykterhets-
namnder, vilka sammanslutningar — for nirvarande 32 till antalet — om-
spinde alla delar av riket. Det sagda innebure givetvis icke, att socialsty-
relsens uppgift att sprida upplysning pa alkoholistvirdens omride skulle f4
betraktas sisom avslutad, men de anforda omstindigheterna torde bora till-
matas en viss betydelse vid beddomande av styrelsens personalbehov. Det
fortjinade ock framhéllas att, ddrest en ny byra inrittades for drenden rorande
fattigvard, barnavird och alkoholistvard, vars chef tillika vore statens inspektor
for fattigvard och barnavird, nimnda byrichef torde under sina inspektions-
resor kunna i viss omfattning verka dven for alkoholistvirden. Sirskilt
syntes detta vara fallet i sidana kommuner, dir fattigvirdsstyrelserna fun-
gerade sisom nykterhetsnimnder. Dirigenom torde behovet av tjinsteresor
frin sekreterarens sida komma att minskas.

P4 grund av det anférda kunde nigon 6kning av den for alkoholistvarden
avsedda personalen icke forordas. D4 emellertid anledning saknades att fram-
deles hava sekreteraren for alkoholistvirdsirendena uppford & extra stat,
syntes denne befattningshavare nu bora 6verforas till ordinarie stat. Vidare
torde den nuvarande amanuenstjinsten bora uppflyttas frin 15:e till 16:e
16negraden.

Personalen for alkoholistvirdsarendena skulle enligt detta forslag komma
att omfatta féljande befattningshavare, nimligen 1 ordinarie sekreterare i
l6negraden B 24, 1 ordinarie kansliskrivare, 1 ordinarie kanslibitride, 1 ama-
nuens i 16:e 16negraden samt 1 sakkunnig med arvode av 3,600 kronor for ar.

Av de till {orsta byran horande drenden, vilka i det foregiende hinforts till

gruppen wvissa andra sociala drenden skulle — sisom nimnts — enligt sak-
kunnigforslaget nigra dverforas till den nuvarande sjunde byrin (avdelningen

for drenden rorande framlingskontroll m. m.).

Betriffande ett mindre antal drenden tillhérande samma grupp, nimligen
drenden rorande understod av statsmedel for utovande av filantropisk verk-
samhet i en eller annan form m. m., féreslar den sakkunnige en 6verflyttning
till den ifrigasatta nya byrin for drenden rorande fattigvard, barnavird och
alkoholistvard.

Rorande de hirefter dterstiende, till denna grupp hinforliga drendena fram-
ligger den sakkunnige foljande forslag.

Dessa drenden utgjordes visentligen av remisser till styrelsen av kommitté-
eller sakkunnigbetdnkanden 1 fragor av allmin social innebord. Betinkandena
inneholle i stor utstrickning forslag till lagar eller andra forfattningar. Direst
— pé sitt den sakkunnige komme att foresld — inom styrelsen alltjimt skulle
finnas en sirskild byrad for lagirenden och drenden av administrativ natur,
syntes det mest naturligt, att berérda remisser handlades 4 denna byra. Nimnda
remisser syntes dirfor bora Gverflyttas frin forsta byran till den nuvarande
sjitte byrin. Genom en dylik forliggning av ifrigavarande remissirenden,
torde storre garantier ernas, att de juridiska sporsmélen vunne tillborligt be-
aktande. Givetvis miste det emellertid samtidigt tillses, att i forevarande aren-
den de sociala problemen bleve inom styrelsen allsidigt och sakkunnigt belysta.
For sidant dndamédl torde i stor utstrickning samarbete bora dga rum
mellan lagbyrin och &vriga byrder. Detta torde dock ej vara tillfyllest.
For underldttande av lagbyrichefens arbete med intringandet i de sociala
frigorna syntes det diarutover nodvindigt, att han erholle bitride av en
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tjansteman, som besutte allmin erfarenhet i dylika fragor och dirfor kunde
tillhandags honom med utredningar i olika sociala @mnen. For den skull
foresloges, att till lagbyran Overflyttades den ordinarie sekreterartjansten i
forsta byran, vars innehavare borde uppfylla de nyss angivna kvalifikationerna.
Jamte sekreteraren torde fran forsta Eyrén till sjitte byrdn bora overflyttas
den extra ordinarie personal, som erfordrades for den fjirde huvudgruppen
av den nuvarande forsta byrins irenden, namligen 1 amanuens 1 18:e Ione-
graden och 1 extra ordinarie kanslibitride 1 T:e I6negraden.

Enligt sakkunnigforslaget skulle den ordinarie byrachefstjansten & forsta
byrén icke mera bliva behdvlig. Den sakkunnige foreslar darfor, att tjinsten

o

tills vidare uppfores & Overgingsstat.

Yttranden 6ver den sakkunniges forslag.

I vissa av de avgivna yttrandena berdres mera allmént frigan, huruvida en
uppdelning av forsta byran limpligen kan komma till stind,
medan yttrandena i &vrigt hinfora sig till forslagen rorande de speciella
irendesgrupperna.

Betriffande forstnimda friga anfér socialstyrelsen bland annat foljande.

Forsta byran hade till uppgift ej blott att handligga vissa speciella for-
valtningsuppgifter utan dven att folja utvecklingen overhuvud taget pa det
sociala omradet. Den sakkunnige hade kraftigt betonat den heterogena
karaktiren av de uppgifter, som ankomme pi byran. Att uppgifterna skulle
vara olika, lage emellertid i sakens natur med hinsyn till den skiftande be-
skaffenheten av de sociala fragorna i allmiinhet. Emellertid vore att mirka,
att det grundliggande for byrins dmbetsuppgifter vore de s. k. arbetar-
fragorna 1 vidstricktaste bemirkelse, vilka toge sikte pa arbetet sisom det
konstitutiva momentet i samhillets sociala strivanden. Hira och i det for-
hallandet, att en byrd for sociala fragor i allminhet ingalunda inriktats pé
verksamhet av filantropisk natur, torde man kunna se ett bevis for sund-
heten av den organisation, som lage till grund for socialstyrelsens verksam-
het. Nagon uppdelning av byran borde darfér icke komma till stind.

Aven statskontoret stiller sig betinksamt mot den foreslagna uppdelningen.
Det skulle, anfor detta ambetsverk, sikerligen komma att framstd sdsom en
allvarlig brist hos det centrala organet for statens socialforvaltning, om nom
detsamma de allminna socialpolitiska fragorna icke lingre igde en malsman i
ledamots stillning. Statskontoret maste darfor ifragasitta, huruvida det
kunde vara limpligt att genomfdra en uppdelning, i all synnerhet som den
besparing, som genom indragningen skulle astadkommas, uppenbarligen icke
skulle bliva av nimnvéard betydenhet.

Liknande betinkligheter uttalas av landsorganisationen, som bland annat
yttrar foljande.

Enligt landsorganisationens mening borde forsta byran dven framdeles
ha en viktig uppgift att fylla. Socialstyrelsen borde icke viisentligen fungera
som en inregistrerande och overvakande institution. Det vore 1 hog grad
onskviirt, att styrelsen mer dn dittills bereddes mdjlighet att med en syste-
matisk upplysningsverksamhet och modiga initiativ paverka och leda utveck-
lingen pi det socialpolitiska omradet.

Forslaget om en byriuppdelning méter ocksid motstind hos de anstilldas
centralorganisation, som bland annat befarar, att de byraer, till vilka respek-
tive drendesgrupper skulle vertlyttas, komme att bliva alltfor arbetstyngda.
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Betriffande forslaget i vad det avser arendena rorande friam-
lingskontrollen anfér socialstyrelsen bland annat féljande.

Den sakkunnige syntes i visentlig mén hava 6verskattat betydelsen av
arbetsmarknadssynpunkterna vid ifrigavarande irendes behandling. Visser-
ligen vore det sant. att atskilliga #renden rorande arbetstillstind och dven
vissa irenden rérande uppehallstillstind méiste bedémas under hinsynstagande
till arbetsmarknadsliget inom respektive yrkesomrade och att 6verhuvud
taget det allminna liget & arbetsmarknaden och utvecklingen & densamma,
har hemma och i frimmande linder, vore en faktor av utomordentlig betydelse
for den allménna politiken med avseende 4 frimlingskontrollen.

Emellertid visade erfarenheten, att de arbetsuppgifter, som sammanhingde
med ifrigavarande drenden, vore mycket skiftande och endast till mindre del
avsige renodlade arbetsmarknadssporsmal. Hithorande fragor finge be-
domas jimvil ur niringspolitiska, rattsliga, humanitira, allmant invandrings-
politiska och dven utrikespolitiska synpunkter. En overflyttning till sjunde
byrén kunde dirfér ej anses sakligt befogad. Fragorna borde 1 stillet allt-
jamt handlidggas & en byrd for sociala drenden i allminhet.

Med hinsyn till det stora antalet av dessa irenden #vensom irendenas
beskaffenhet har socialstyrelsen funnit en visentlig utokning av den for
drendena avsedda personalen nddvindig. Styrelsen beriknar personalbehovet
p& foljande sitt. 1) Tjinstemin & ordinarie stat: 1 byradirektor (B 28), 1
notarie (B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 5 kanslibitriden (B 1) och 3 kontors-
bitriden (B4). 2) Extra ordinarie tjinstemin: 2 amanuenser och 2 kontors-
bitrdden.

Statskontoret uttalar farhagor fér att genom overflyttningen av frimlings-
kontrollen till sjunde byrin sistnimnda byras arbetsomriade skulle bliva allt-
for omfattande.

Allmanna  civilférvaltningens lonendmnd anfor, att nimnden hyste viss
tvekan, huruvida anledning férelige att for frimlingskontrollirendena, vilka
1 betydande omfattning syntes vara av mera lépande och rutinmissig art, av-
se en befattning i sekreterares grad. Under forutsittning att sjunde byrins
arbetsomréde utvidgades pa av den sakkunnige foreslaget sitt, ansige sig
namnden dock icke béra framstilla nigon erinran emot att den nuvarande
notarietjdnsten ersattes med en sekreterartjinst & extra stat i Ionegraden B 24.

Landsorganisationen yttrar, att det syntes sannolikt, att frimlingskon-
trollen limpligen kunde overflyttas till byran for arbetsloshetsforsikring och
arbetsférmedling.

Vidkommande forlikningsmannaexpeditionen anfér social-
styrelsen bland annat

Det kunde visserligen icke fornekas, att ett visst matt av samband foreldge
mellan forlikningsmannaexpeditionens och sjunde byrins arbetsuppgifter,
men detta samband vore icke av den art, att det utgjorde ett motiv for sam-
mankoppling av arbetsuppgifterna i det dagliga livet. Expeditionen borde
ddrfor alltjamt vara forlagd till forsta byrén.

Vad anginge expeditionens personal borde den nuvarande sekreterarbe-
fattningen med hansyn till foreliggande arbetsuppgifters art och beskaffen-
het ombildas till en byradirektorstjinst i lonegraden B 28 och uppforas &
ordinarie stat. Dirjiimte borde den nuvarande ordinarie kontors itrides-
tjansten i 16negraden B 4 utbytas mot en ordinarie kansliskrivarbefattning i
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16negraden B 11, varjimte medel borde beriknas for avlonande av ett extra
ordinarie kontorsbitriade.

Nagon anledning att fran fjirde byrén till expeditionen dverflytta statistiken
rérande arbetsinstillelser och kollektivavtal forelige icke. Den for denna
statistik behovliga personalen borde dirfor alltjamt tillhora sistndmnda byra.

Ocksi landsorganisationen férordar, att forlikningsmannaexpeditionen
kvarbliver & styrelsens forsta byra.

Allméinna cwilforvaliningens lonendmnd tillstyrker den sakkunniges for-
slag om overforande av sekreteraren & forlikningsmannaexpeditionen till ordi-
narie stat med placering i lonegraden B 24. Nimnden forklarar, att nimnden
funne detta forslag vil motiverat.

Jag oOvergir hirefter till den redogorelse for yttrandena betraffande
irendena rorande alkoholistvirden.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om overflyttning av alkoholistvards-
srendena fran forsta byran till den nya byrin for fattigvards- och barnavéirds-
irenden. Styrelsen anfor i denna del i huvudsak foljande.

Det kunde icke fornekas, att ett samband mellan ifrigavarande arendes-
grupper vore for handen. Alkoholism utgjorde otvivelaktigt i ménga fall en
viktig anledning till behov av fattigvard. Den omstidndigheten att fattigvards-
styrelse i flertalet fall fungerade sisom nykerhetsnimnd kunde dven vara
senad att understryka detta samband liksom den i viss utstrickning ganska
liiartade karaktiren av klientelet 4 arbetshem och & alkoholistanstalter. Med
héinsyn dirtill hade ocksé styrelsen 1 gitt Ar 1932 avgivna utlatande Gver lands-
hovding Widéns forenimnda betdnkande ansett sig bora fororda samman-
forandet & en byrd inom styrelsen av de bida arendesgrupperna.

Sedan nimnda utlitande avgivits hade emellertid erfarenheterna fran den
nya lagen om vird av alkoholister hunnit starkare framtrida. Den organi-
sorade alkoholistvarden i vart land hade nu nitt en sddan omfattning, att den
tid ej syntes avligsen, di det méste bliva pikallat med en sirskild, av andra
imbetsgoromal ostord foretridare for dithorande #renden inom det dmbets-
verk, som utgjorde uppsiktsmyndighet Sver denna vardform. Aven i friga om
fattigvirden och barnavarden vore en fortsatt utveckling av de statliga arbets-
uppgifterna att forutse. Tanken pa inrittandet av ett sirskilt centralt mbets-
verk for det allminnas skydds- och understodsverksamhet kunde ej i lingden
avvisas. Innan denna framtidstanke realiserades, torde det emellertid fi an-
ses mindre limpligt att inom ramen av en och samma byra hos socialstyrelsen
cammantora alkoholistvirdsirendena med #rendena rorande fattigvard och
barnavard.

Det syntes ock principiellt mindre tilltalande att under ledning av en och
samma byrachef sammanféra s heterogena uppgifter som vérdverksamhet till
fromma for barn och fattiga samt varden av alkoholister.

Med hinsyn till det anférda borde drendena rorande alkoholistvirden sa-
som ett provisorium kvarbliva & forsta byran.

Styrelsen anfér vidare, att den hittillsvarande personalen fér drendena
sorande alkoholistvirden varit i hog grad otillracklig. Styrelsen foreslar, att
den nuvarande sekreterartjinsten & extra stat i 16negraden B 24 uppilyttas 4
ordinarie stat med placering i 16negraden B 26 samt att den hittillsvarande
amanuenstjinsten ersittes med en ordinarie notarietjinst 1 16negraden B 21.
Dirjimte riknar styrclsen med behov av 1 ordinarie kansliskrivare i lone-
graden B 11 och 1 ordinarie kanslibitride i lonegraden B 7. Med avscende &
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arvodet till den for ifrdgavarande drenden anstillde experten féreslar sty-
relsen en hojning till 4,800 kronor for ar, dirvid forutsittes, att & beloppet
skulle utgd dyrtidstilligg enligt de grunder, som gilla f6r i avléningshin-
seende nyreglerade tjinster.

I motsats till socialstyrelsen forklarar sig statens inspektir for fattigvdrd
och barnavdrd icke hava nigot att erinra mot forslaget att sammanféra alkoho-
listvirdsfrigorna med fattigvirds- och barnavardsirendena. Inspektoren pa-
pekar bland annat, att det enligt instruktionen for fattigvards- och barnavirds-
konsulenterna &lage dessa konsulenter att tillhandagd nykterhetsnimnderna
med avseende & deras skyldigheter enligt alkoholistlagen, #vensom att kon-
sulenterna vid sina bes6k i kommunerna som regel finge tillfille att fora dessa
fragor pa tal.

Kontrollstyrelsen uttalar, att, i den min man finge fOrutsitta, att till-
synen 6ver alkoholistvirden alltjimt borde handhavas av socialstyrelsen, den
foreslagna anordningen méste innebira ett framsteg och att kontrollstyrelsen
dérfor tillstyrkte densamma. Ambetsverket ifragasitter emellertid — utan att
dock gdra nigot yrkande i imnet — om det icke skulle hava varit indamals-
enligare att forligga berérda tillsyn antingen till medicinalstyrelsen eller till
kontrollstyrelsen.

Styrelsen for statens alkoholistanstalt a Venngarn finner den foreslagna
organisationen limplig. Likasi framhaller svenska landskommunernas for-
bund, att det vore till uppenbar férdel, att de med fattigvards- och barna-
vardsnimnderna mycket nira sammanhingande #rendena rérande alkoholist-
vidrden komme att handliggas av en och samma myndighet.

A andra sidan avstyrkes férslaget om alkoholistvirdsirendenas forlaggande
till fattigvards- och barnavirdsbyrin av nykterhetsnimndernas centrallom-
mitté, som siger sig icke kunna bedéma, huruvida den foreslagna 6verflytt-
ningen vore ur rent organisatorisk synpunkt pakallad, men befarar, att dren-
denas sammanforande skulle & som konsekvens, att drendena rérande alko-
holistvirden komme att skjutas &t sidan. Enligt kommittén borde sistnimnda
drenden inom styrelsen sti under sirskild ledning.

Sedan nykterhetsnimndernas riksférbund overtagit den av nykterhets-
nimndernas centralkommitté forut bedrivna verksamheten, har riksféorbundet
1 sirskild skrivelse anslutit sig till de av kommittén anférda synpunkterna.
Riksférbundet uttalar dirjimte, att det borde tagas under overvigande om
socialstyrelsen alltjimt skulle vara tillsynsmyndighet fér alkoholistvarden
eller om denna uppgift kunde anfortros at medicinalstyrelsen eller kontroll-
styrelsen.

Aven centralférbundet for socialt arbete ifragasitter en overflyttning av
uppsikten Gver alkoholistvarden till kontrollstyrelsen eller medicinalstyrelsen.
Forbundet finner det sannolikt, att en niirmare undersokning i imnet skulle
giva vid handen, att sistnimnda dmbetsverk biist skulle dgna sig som uppsikts-
myndighet. Forbundet foérordar i varje fall, att den befattningshavare, som
imom det ena eller det andra imbetsverket nirmast skall ansvara for tillsynen,
skall vara en pa limpligt sitt utbildad likare. Twd ledamdter av forbundets



Kungl. Maj:ts proposition nr 266. 129

styrelse hava reserverat sig mot forbundets uttalanden i nu angivna hén-
seende.

Slutligen forklarar allmanna civilforvaltningens lonenimnd, att nimnden
icke har nigot att erinra mot den sakkunniges forslag om sekreterartjinstens
uppforande & ordinarie stat.

Den sakkunniges forslag om overflyttning till byrén for lag- och administra-
tiva drenden av de viktigaste av de drenden, vilka i nimnda forslag hinforts
till gruppen vissa andra sociala drenden, avstyrkes bestimt av
socialstyrelsen, som i denna del anfér bland annat.

De drenden, det hir gillde, utgjordes framfor allt av remisser till styrelsen
av kommitté- och sakkunnigbetinkanden av allmén social innebdrd. Otvivel-
aktigt vore det av betydelse, att vid behandlingen av dessa drenden de juri-
diska sporsméilen vunne tillborligt beaktande. Emellertid métte det allvarliga
betinkligheter att overflytta drendena till en byrd representerande speciell
juridisk sakkunskap.

For ett socialt dmbetsverk mdste sjilvfallet de materiella synpunkterna
alltid vara utslagsgivande. ¥For ett ritt bedomande av drendena fordrades
dirfor en ingiende kinnedom om de sociala férhallandena. Visserligen kunde
en sidan kinnedom forefinnas dven hos en vil kvalificerad jurist. Detta vore
dock mera sillan fallet. Man hade anledning att befara, att befattningen sa-
som chef {6r den foreslagna byran for lag- och administrativa drenden antingen
skulle bliva en passagepost eller ock komme att besittas med en jurist, for
vilken de formella synpunkterna bleve de dominerande. Den sakkunnige hade
visserligen foreslagit, att till byrachefens forfogande skulle stillas en sekre-
terare, som forutsattes besitta allmin erfarenhet i sociala fragor. Denna
anordning maste emellertid betecknas sasom alltfér bricklig. Med styrka
maste i stillet hivdas nodvindigheten av att de sociala synpunkterna bleve
foretridda av en befattningshavare i ledamots stillning.

Socialstyrelsen foreslar vidare, att den nuvarande ordinarie sekreterar-
befattningen 4 forsta byrin métte — med hinsyn till de stora ansprik som
méste stillas pa befattningens innehavare — ersittas med en ordinarie byrd-
direktorstjinst i 1onegraden B 28. Dirjimte berdknar styrelsen for ifraga-
varande irenden 1 amanuens, 1 ordinarie kansliskrivare i lonegraden B 11
och 1 ordinarie kanslibitrade i lonegraden B 7.

Centralférbundet for socialt arbete anfor.

Forbundet delade visserligen satillvida den sakkunniges mening som det
funne det onskvirt, att socialstyrelsen finge tillgng till framstiende juridisk
expertis. I olikhet med den sakkunnige ansige forbundet det emellertid &nda
mera angeliget, att den byrichef, som i forsta rummet bure ansvaret for social-
styrelsens utlatanden liksom f6r socialstyrelsens egna initiativ i olika sociala
fragor, vore en sociologiskt och socialekonomiskt vil meriterad kraft. Det
mest krivande vid handliggningen av ifrigavarande drenden vore icke till-

odoseendet av den juridiska formens tillborliga pregnans, utan omsorgen om
get materiella innehillet. Forbundet méste darfor ifragasitta dndamalsenlig-
heten av den sakkunniges forslag rorande o6verflyttningen av drenden fran
forsta till sjitte byrin.

Utliinningssakkunnigas firslag.

Den 22 maj 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla vissa personcr for att sdsom sakkunniga verkstilla ut-
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redning angdende revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir
i riket vistas och didrmed sammanhingande sporsmil. De med anledning
hirav tillkallade sakkunniga — utlinningssakkunniga — hava den 12 decem-
ber 1936 inkommit med utredning och férslag i dmnet (statens offentliga ut-
redningar 1936:53). Forslaget ansluter sig i princip till de nuvarande be-
stimmelserna. Dock foreslids i flera avseenden viktiga &dndringar.

Med hinsyn till den betydelse fragan om frimlingskontrollens ordnande
har f6r sporsmalet om socialstyrelsens organisation ber jag att hir i storsta
korthet 4 redogéra for forslagets innehdll, i vad detsamma avviker frin nu
gillande ordning.

Betriffande wviseringsirendena foresld de sakkunniga, att inreseviserin-
garna skulle liksom hittills under utrikesdepartementets G6verinseende hand-
havas av beskickningar och konsulat, men att viseringsforlingningar skulle
overflyttas till socialstyrelsen. Jamvil utfirdandet av frimlingspass och
identitetscertifikat samt visering av sidana handlingar, i den mén s& er-
fordrades, skulle hadanefter — i stillet for p& utrikesdepartementet — an-
komma pé socialstyrelsen.

I friga om den inre utlinningskontrollen erinra de sakkunniga, att polis-
byrdn i Stockholm f6r nidrvarande hade en viktig uppgift att fylla med av-
seende & denna kontroll. Enligt en f6r byrdn den 2 december 1932 utfirdad
instruktion har byrin, som stir under Gverstithallarimbetets Gverinseende,
till huvudsaklig uppgift att mottaga, registrera och bearbeta de uppgifter,
som enligt sirskilda foreskrifter skola lamnas till polismistaren i Stock-
holm, att med ledning av dessa uppgifter 6va kontroll ver att medgivna
tidsfrister for vistelse hir i riket m. m. icke Overskridas samt att verkstilla
utredning i anledning av sidana fran utrikesdepartementet for yttrande re-
mitterade ansokningar om visering for inresa eller forlingd vistelse hir i
riket, dir utredningen méste dga rum utom Stockholm. Enligt en samma
dag faststdlld instruktion for statspolisintendenten ir denne nirmast under
polisméstaren i Stockholm ansvarig for polisbyran. A byrin tjinstgér en
kriminaloverkonstapel frin Stockholms poliskar, vilken har ledningen av
byrdn. Dessutom &ro dir anstdllda ett antal skrivbitriden. Kostnaden for
byran bestrides i férsta hand av Stockholms stad, som emellertid erhiller
ersittning for sina utgifter av statsmedel. De sakkunniga anfora betriffande
denna byra féljande.

Under den tid byrdn varit i verksamhet hade det visat sig, att den i sin
nuvarande organisation icke forméadde fylla vissa av de uppgifter, som avilade
densamma. Det hade vidare blivit en konsekvens av byréns och socialsty-
relsens delvis sammanfallande uppgifter, att en dubbelregistrering i viss ut-
strickning skedde. Det torde endast ha berott pa historiska skil, att icke
redan frn borjan polisbyrins uppgifter lagts under socialstyrelsen. Byrin
hade tillkommit flera &r tidigare an bestimmelserna om arbetstillstand. Nir
det sedermera i utlinningslagen féreskrivits, att arbets- och uppehallstill-
stind skulle meddelas av socialstyrelsen, torde man icke hava beaktat, att at-
skilligt av det arbete, som dirigenom skulle bliva nédvindigt att utfora inom
socialstyrelsen, redan avilade polisbyran samt att det skulle leda till enkel-
het och reda, om byrans och styrelsens arbetsuppgifter helt sammanfsrdes.
Nigra egentliga polisgéromél utfordes ej numera av polisbyrin. Den regist-
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rering, som vore byrdns huvudsakliga uppgift, kunde uppenbarligen lika
vil utforas inom socialstyrelsen. Aven kontrollen borde mycket val kunna
ske genom socialstyrelsen. Det rena polisarbete, som féranleddes av denna
kontroll, utférdes nimligen icke av byrdns personal utan av personmal, till-
horande polisen pi vederborande ort. Det foreskrivna bitridet it utrikes-
departementet kunde ocksid lamnas genom socialstyrelsens forsorg med bi-
trade av ortspolisen.

Enligt de sakkunnigas mening bor polisbyran icke lingre bibehallas. De
sakkunniga foresld, att byrdns registrerings- och kontrolluppgifter skola over-
tagas av socialstyrelsen. Diarvid forutsittes, att styrelsen tilldelas polis-
utbildad arbetskraft.

Enligt gillande bestimmelser kan i vissa fall férpassning av utlinningar
iga rum. Beslut om forpassning fattas av vederbdrande linsstyrelse efter
skilighetsbeddmning. Dylikt beslut kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t i stats-
ridet. De sakkunniga foresla, att beslut rorande forpassning skall fattas av
socialstyrelsen.

Enligt de sakkunnigas forslag skall vidare socialstyrelsen prova drenden
angiende avvisning av politiska flyktingar.

De sakkunniga anmérka, att i atskilliga lagar och forfattningar forekomma
sirskilda bestimmelser som i olika hinseenden inskranka utlinningars rittig-
heter samt att i anledning av dessa bestimmelser beslut rorande utlinningar
fattades av ett flertal olika myndigheter. Med nuvarande anordning, anféra
de sakkunniga, intraffade det emellanat, att motsdttningar uppkomme mellan
socialstyrelsens avgorande av friga om uppehallstillstind och annan myn-
dighets beslut rorande utlinningar. For undanrdjande av denna oligenhet
fororda de sakkunniga ett stadgande att, innan beslut i drende av nu angivet
innehsll fattades av annan myndighet &n Kungl. Maj:t, yttrande skulle in-
himtas frin socialstyrelsen. Enligt de sakkunnigas forslag bor ock fore-
skrivas, att till socialstyrelsen skola limnas meddelanden frdn Gvriga myn-
digheter om deras beslut angiende utlinningar, si att anteckningar dirom
kunna verkstillas i utlinningsregistret.

I fraga om wutlinningsmyndighetens organisation limna de sakkunniga till
en borjan en redogorelse dels for det sitt, varpd framlingskontrollen for nir-
varande ir organiserad & socialstyrelsens forsta byra, dels ock for det av
landshovding Tiselius avgivna forslaget rorande organisationen av denna
kontroll #ivensom socialstyrelsens diarover avgivna yttrande. I anslutning
hirtill anfoéra de sakkunniga féljande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle de arbetsuppgifter, som i fraga om
utlinningsirenden nu 4&vilade socialstyrelsen, fortfarande tillkomma den-
samma. Men ddrjimte skulle till socialstyrelsen 6verforas atskilliga grupper
av utlinningsirenden, som for nirvarande handlades av andra myndigheter.
Ytterligare hade de sakkunniga forordat, att socialstyrelsens utlitande skulle
inhimtas i vissa drenden, dir si for niarvarande icke alls eller i mycket ringa
utstrickning dgde rum. Dirmed hade de sakkunniga velat tillskapa en n-
stitution, som inom sig skulle rymma en vidstrickt sakkunskap rérande alla
utlinningsfragor. Socialstyrelsen hade framfort vigande skil for dessa dren-
dens handliggning inom den byri, som hade sig anfortrodd sociala #renden
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1 allménhet, och de sakkunniga ansldte sig till uppfattningen, att det for ett
behorigt tillgodoseende av alla & dessa arenden inverkande omstdndigheter
vore av utomordentlig betydelse, att chefen for byran dgde ingiende kinne-
dom om de sociala fragorna och forméga av Gverblick 6ver det arbets- och
naringspolitiska sammanhang, varav utlinningsidrendena utgjorde en del.
Uppenbart vore ocksé, att hinsynen till liget 4 arbetsmarknaden och utveck-
lingen 4 densamma allt fortfarande komme att vara av synnerlig betydelse
fér den allménna politiken med avseende & frimlingskontrollen. Men efter
overflyttningen av nya #renden, framfor allt forpassningsirendena, komme
ocksi ett okat behov av juridisk och administrativ insikt att gora sig gal-
lande. Med hdnsyn till omfattningen av de uppgifter, som komme att avila
det nya centralorganet for utlinningsfrigor, vore det enligt de sakkunnigas
bestimda mening icke mojligt att forligga dessa frigors handliggning till
en byrd, som jamvil hade att fullgéra andra aligganden. En av de angelig-
naste uppgifterna betriffande utlanningsfrigorna vore att &stadkomma en
effektivisering av kontrollen. Ett led i1 strivandena darutinnan utgjorde till-
komsten av detta centralorgan. Hur starka &n de framforda skilen kunde
vara for utlinningsirendenas overférande till den ena eller den andra av
byrderna i socialstyrelsen, framstode dock for de sakkunniga sisom allra
betydelsefullast, att drendena lades under en enhetlig ledning, som kunde
helt dgna tid och arbete at denna uppgift. Tillgodoseende av nyssberorda
synpunkter torde kunna ske genom rationell organisering av arbetet inom
socialstyrelsen. De sakkunniga forordade alltsd, att inom socialstyrelsen in-
rattades en byrd f6r utlinningsirenden.

Den nya byran borde erhalla en sirskild benimning. Med anledning av
de vidgade uppgifter, som enligt de sakkunnigas forslag skulle tillkomma
byran, framfor allt i friga om Gvervakning och tillsyn, vore det nédvindigt,
att densamma utat framtridde under en beteckning, som klarlade dess verk-
samhetsomrade. De sakkunniga foresloge benimningen socialstyrelsens ut-
linningsbyra.

Rorande personalbehovet & ifrigavarande byrd uttala sig de sakkunniga
pa foljande satt.

A socialstyrelsens passavdelning tjinstgjorde en notarie, en amanuens
och nio kvinnliga befattningshavare. A utrikesdepartementets utlindska
passexpedition sysselsattes for nirvarande en sekreterare 1 lonegrad B 26
samt fyra kvinnliga befattningshavare. Polisbyrans arbetsuppgifter skottes
av en forestindare med en arlig avloning, motsvarande ungefir vad en tjinste-
man i Ionegrad B 22—B 23 uppbure, samt under hela &ret femton och under
sommarmanaderna ytterligare fyra kvinnliga bitriden.

Det sammanlagda antalet befattningshavare, som f6r nirvarande under
hela dret sysslade med rena utlinningsarenden, utgjorde alltsi, om man bort-
sage fran byrachefen, fyra manliga och tjuguitta kvinnliga. Emellertid hade
redan i sakkunnigbetinkandet rorande socialstyrelsens omorganisation fore-
slagits en Okning av personalen och i sitt yttrande Over betinkandet hade
socialstyrelsen understrukit nédvindigheten av att anstilla ytterligare arbets-
krafter. De sakkunniga, som tagit del av det nuvarande arbetssittet inom
socialstyrelsen och gjort sig noga underkunniga om arbetets omfattning, an-
slote sig till den av socialstyrelsen silunda uttalade uppfattningen. Men de
sakkunniga holle vidare fore att den foreslagna skirpningen av kontrollen
liksom ock tillkomsten av forpassningsirendena och den vintade stegringen
av antalet remitterade drenden ocksd komme att foranleda behov av personal-
forstiarkning.

Sésom chef f6r utlinningsbyrin borde finnas en byrachef, som helt ignade
sig 4t denna uppgift. Betriffande frigan, huruvida denne borde vara juri-



Kungl. Maj:ts proposition nr 266, 133

diskt utbildad, ansage de sakkunniga visserligen, att juridisk sakkunskap vore
av virde for dessa arendens behandling, men med hiansyn till de krav, som
i 6vrigt maste stillas pa tjinstens innehavare, kunde de sakkunniga icke for-
orda, att avlagd juridisk examen borde uppstillas sisom absolut kompetens-
villkor.

Till nirmaste bitride borde byrachefen ha en sekreterare i 16negrad B 24.
Dennes tid komme bland annat att tagas i ansprak for upprittandet av for-
slag till utlitanden i remissirenden. Direst byrdchefen icke avlagt juridisk
examen, ansige de sakkunniga, att det vore onskligt, att sekreteraren besutte
juridisk insikt och erfarenhet 1 domarvarv.

For handliggning av Svervaknings- och tillsynsuppgifterna erfordrades en
person med polisutbildning. Denne borde erhalla tjanstestallning sisom byré-
inspektor i lonegrad B 22.

Med anledning av arbetsbérdans nuvarande storlek och med hansyn till
de nya arendena angiende visering och frpassning syntes det vara nédvin-
digt ‘att inritta tvd notarietjinster i l6negrad B 21 och en amanuensbefatt-
ning i 18:e l6negraden.

I’ friga om bitridespersonalen anslte sig de sakkunniga till social-
styrelsens forslag, att en befattning sisom kansliskrivare i l6negrad B 11 borde
inrittas. A denna befattningshavare miste uppstillas fordran pd goda sprik-
kunskaper. I Gvrigt torde, utom den nuvarande personalen, bestiende av tre
kanslibitriden, fyra kontorsbitriden och tva skrivbitriden, redan stegringen
i antalet av de nuvarande arendena kriva utokning med ett kontorsbitrade.
For viserings- och forpassningsirendena erfordrades ytterligare tva kontors-
bitriden.

Betraffande behovet av bitridespersonal med anledning av polisbyrans
overforande till socialstyrelsen vore det forenat med svarigheter att gora ndgra
tillforlitliga berikningar. For nirvarande tjinstgjorde, sisom nidmnts, &
polisbyran femton skrivbitriden under hela aret och under sommarmana-
derna ytterligare fyra bitriden. Med hiinsyn till det Skade arbetet hade fore-
stindaren for polisbyran ansett, att med nuvarande organisation erfordrades
ytterligare tre bitriden. Genom polisbyrins overforande till socialstyrelsen
hade de sakkunniga férutsatt, att visst dubbelarbete, som nu dgde rum, skulle
kunna undvikas. Hirav borde félja nigon minskning av personalbehovet.
Men & andra sidan maste den skiirpta kontrollen kriva mer arbetskraft. Sa-
lunda torde, bland annat, brevvixlingen med de lokala myndigheterna avse-
virt stiga i omfang. Efter overvigande av dessa omstindigheter hade de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att & utlinningsbyran erfordrades med
anledning av polisbyrans overforande en Okning av antalet kontorsbitriden
med sex samt antalet skrivbitriden med atta.

Av bitridespersonalen torde tillsvidare sex kontorsbitriden och samtliga
skrivbitriden bora anstillas allenast i icke-ordinarie stillning.

De sakkunniga berikna alltsd byrins personalbehov pa foljande sitt.
1) Tjinstemin & ordinarie stat: 1 byrachef (B 30), 1 sekreterare (B 24), 1 byra-
inspektor (B 22), 2 notarier (B21), 1 kansliskrivare (B11), 3 kanslibitrdaden
(B 7) och 7 kontorsbitriden (B 4). 2) Extra ordinarie tjansteman: 1 amanuens
i 18:e 16negraden, 6 kontorsbitriden i 4:e 16negraden och 6 skrivbitriden i 2:a
l6negraden. 3) Extra tjinstemin: 4 skrivbitriden i 2:a l6negraden.

De sakkunniga behandla hirefter sporsmdlet huruvida socialstyrelsens be-
slut i utlinningsfragor borde fa dverklagas eller ej och foreslar dirvid foljande
anordning.
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Socialstyrelsens beslut ifriga om arbets- och uppehallstillstaind samt om
forpassning skulle icke fa overklagas. Avgoranderitten skulle tillkomma
byradchefen & utlinningsbyran, dock att, dir Arendena vore av sirskild vikt
eller speciella omstindigheter, framfor allt av politisk art forelage, under-
stillning skulle ske till generaldirektoren. Vid drendenas avgorande skulle
generaldirektoren inhdmta yttrande fran ett rid, bestiende av tre ledamoter.
Funnes dirvid, att sirskilda skil av allmédn politisk eller annan innebord fore-
lage, skulle drendet hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande. Dirjimte skulle
Kungl. Maj:t dga att, dir sddant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i
statens intresse eller ock pi grund av sirskilda omstindigheter funnes pa-
kallat, forordna att visst drende eller visst slag av drenden skulle Gverlimnas
till Kungl. Maj:ts avgorande. Andamilet med nimnda riad skulle vara att till-
godofora socialstyrelsen i dessa viktiga drenden en sakkunskap, som vore av
betydelse for ett ritt bedomande av omstindigheterna. Dirmed torde ocksi
vinnas ett dubbelt syfteméil. A ena sidan tillgodosige man ett allmint Gnske-
mal, att jimvil andra synpunkter dn de, som i allmiinhet anlades i socialsty-
relsen, bleve uppmirksammade, och & andra sidan erhélle regeringen garanti fr
att de sirskilda forhallanden, som kunde féreligga av mer allmin innebéord,
bleve behorigen beaktade.

Rédet skulle bestd av tre ledamoéter, vilka av Kungl. Maj:t tillsattes for en
tid av fem ar. For en var ledamot skulle jamvil finnas en suppleant, tillsatt
for samma tid. Av ledaméterna skulle en vara innehavare av domarimbete
och en vara forfaren med internationella rittsfrigor. Betriffande den tredje
ledamoten syntes inga formella kvalifikationer bora uppstillas. Radet skulle
icke deltaga i besluten utan allenast i Gverliggningarna men med ritt for
varje ledamot att till protokollet f4 sin avvikande mening antecknad.

De sakkunniga foresla vidare vissa atgirder i syfte att Aviigabringa en effek-
tivare grinskontroll. Enligt forslaget skulle socialstyrelsens utlinningsbyra
ova tillsyn & nimnda kontroll. Tillsynen skulle bland annat nédvindiggora
inspektionsresor till de kommuner, som handhava grinskontrollen.

Av de sakkunnigas forslag dro endast en del av den beskaffenhet, att lag-
bestimmelser krivas for deras realiserande. Enligt de sakkunniga bor den nya
utlinningslag, vartill f6rslag av dem framlagts, trida i kraft den 1 januari 1938
och gilla utan tidsbegrinsning.

Yttranden Gver utliinningssakkunnigas forslag.

Over utlinningssakkunnigas forslag hava yttranden avgivits av ett stort
antal dmbetsverk och myndigheter. Hir kommer jag att redogora for dessa
yttranden endast till den del de avse utlinningsmyndighetens organisation.

Socialstyrelsen, som utgir fran att frimlingskontrollen skall centraliseras
till socialstyrelsen, anfor till en borjan foljande.

Den omedelbara vixelverkan mellan frimlingsirendena och de sociala
fragorna i allmiinhet, som nu forefunnes, skulle ga férlorad om irendesgrup-
perna fordelades pa olika byraer. Kontakten dem emellan komme d att visent-
ligen formedlas genom generaldirektiren, som komme att fungera sisom en
enande och sammanhéllande link. Denna uppgift vore dgnad att icke ovisent-
ligt tynga generaldirektorens arbetsborda. A andra sidan kunde det icke be-
stridas, att frimlingskontrollen vore av den omfattning och betydelse, att den
vil motiverade en sirskild byrd inom styrelsen. Frimlingsirendenas speciella
beskaffenhet give ock ur vissa synpunkter fullt fog for inrittandet av en fack-
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byra for deras handliggning. Skil syntes siledes foreligga savil for bibe-
hillande av frimlingskontrollen under nuvarande forsta byrin som ock for
inrittande av en ny byrd for denna kontroll. Aven om en sirskild byra for
framlingskontrollen komme till stind, syntes tillrackliga skidl forefinnas att
behalla en byra for sociala fragor i allmdnhet.

Betriffande personalbehovet for fraimlingskontrollen erinrar styrelsen,
hurusom styrelsen i sitt forut omférmilda yttrande dver sakkunnigforslaget
om styrelsens organisation understrukit nodvindigheten av en forstirkning
av styrelsens arbetskrafter fér fullgérandet av hittillsvarande uppgifter med
avseende & denna kontroll. Styrelsen framhaller vidare, att ett genomférande
av utlinningssakkunnigas forslag skulle i avsevird man oka styrelsens arbete.
Man hade, anfor styrelsen, ej blott att taga hinsyn till den direkta overflytt-
ning av arbetsuppgifter fran utrikesdepartementet och polisbyran i Stock-
holm, som enligt forslaget skulle iga rum, utan man méste &ven beakta dels
att vissa helt nya #renden skulle tillkomma, dels den isyftade allminna
intensifieringen av kontrollen, dels ock uppgifternas tilltagande komplicering.

Under forutsittning att en sirskild framlingsbyra inrittas inom styrelsen,
uppskattar styrelsen personalbehovet pa foljande sitt. 1) Tjinstemin & ordi-
narie stat: 1 byrichef (B30), 2 sekreterare (B26), 1 byrainspektor (B 24),
2 notarier (B 21), 2 kansliskrivare (B11), 4 kanslibitriden (B 7) och 10 kon-
torsbitriden (B4). 2) Extra ordinarie och extra tjinstemin: 2 amanuenser,
3 kontorsbitriden och 10 skrivbitriden.

Diirest for frimlingsirendena allenast inriittas en sirskild avdelning under
den nuvarande forsta byran — vilken organisation skulle f& som konsekvens
att byrachefen blott skulle kunna #gna en del av sin arbetskraft at dessa
srenden — anser styrelsen, att de 2 sekreterartjinsterna i I6negraden B 26
bora ersittas med 2 ordinarie byradirektorer i lonegraden B 28 samt att an-
talet amanuenser bor okas fran 2 till 3. T dvrigt riknar styrelsen — fransett
skillnaden med avseende & byrichefen — med samma personalbehov enligt
bada alternativen.

Styrelsen anmirker, att styrelsen vid ifrigavarande beridkningar bortsett
fran den extra arbetsbelastning, som frimlingsbyrins organisation och dér-
med foljande omliggningar av register m. m. skulle medfora. Styrelsen be-
riknar for denna arbetsbelastning en tillfillig personalforstirkning samt fore-
slar, att for budgetaret 1937/1938 hirfor anvisas ett sirskilt anslag & forslags-
vis 5,000 kronor.

Overstithallarimbetet framhaller den synnerliga 6nskvirdheten dérav, att
de for nirvarande & polisbyrin anstillda befattningshavarna, vilka icke vore
upptagna & Stockholms stads ordinarie lonestat och av vilka méinga tjinst-
gjort & byran i en ling f6ljd av &r, vid ett overforande av polisbyréin till social-
styrelsen, i den mén s& vore mojligt, toges 1 ansprak i den nya organisationen
eller p4 annat sitt bereddes existensmaojlighet. Inom imbetet syntes nimligen
flertalet icke kunna beredas anstillning.

Statspolisintendenten anfor bland annat f6ljande.

Utlianningsirendenas sammanforande till en byri i socialstyrelsen kunde
tillstyrkas endast under uttrycklig {orutsdttning att byrans arbete organise-
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rades pd sidant sitt, att polisens behov att kunna utnyttja byrans registratur
och handlingar for polisarbetet tillgodosiges pa ett dndamélsenligt satt samt
att minst tva praktiskt forfarna och f6r dndamalet limpliga polismin komme
att tjdnstgora vid byrin. T sistnimnda hinseende syntes vara lampligt, att
kriminalstatspolisen i Stockholm utékades med tvd befattningshavare, en
kriminalkommissarie och en kriminaloverkonstapel, varefter statspolisinten-
denten efter samrdd med socialstyrelsen hade att beordra en polisman i vai-
dera graden till tjanstgoring vid utlinningsbyrin. Utéver de allminna for-
delar, som ernaddes di statsverkets behov av polisutbildad personal i sadana
fall som det nu forevarande tillgodosiges genom kriminalstatspolis, skulle
vinnas, att personal med ingiende kiinnedom om polisens arbetstérhallanden
alltid funnes tillginglig vid byran for tillgodoseende av polisens behov av
sakkunniga upplysningar dirifrin m. m.

Vid anstillandet av befattningshavare & utlinningsbyran vore det vidare
av storsta vikt, att av den kvinnliga personal, som fér nirvarande tjinstgjorde
& polisbyran, de bitriden, som visat sig limpliga och intresserade for sitt
arbete, bereddes anstillning vid utlinningsbyran. Dirigenom skulle nodig
kontinuitet i arbetet kunna uppritthallas.

Chefen for generalstaben understryker betydelsen av att betriffande den
foreslagna utlinningsbyran loneforminerna si avpassades, att for uppgiften
fullt kvalificerad personal verkligen kunde erhallas, samt att personalbehovet
sé tillmittes, att byrans verksamhet kunde i full utstrickning uppratthallas
aven under de inspektionsresor m. m., vilka de sakkunniga forutsatte skulle
av vissa befattningshavare foretagas.

Av linsstyrelserna hava endast ett fatal nirmare yttrat sig rorande den
centrala organisationen av frimlingskontrollen.

Liénsstyrelsen i Jonkiopings lin payrkar emellertid, att & socialstyrelsens
utlinningsbyrd anstilles 4tminstone en grundligt utbildad och i polisarbete
vil forfaren tjansteman. Vidare anfér linsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus
lin, att administrativ och juridisk insikt dvensom sprakkunskap borde vara
1 rikligh matt representerade hos utlinningsmyndigheten. Med hinsyn till
att en mingd av drendena otvivelaktigt vore av enkel beskaffenhet ville det
dock forefalla linsstyrelsen som om personalbehovet av de sakkunniga till-
tagits i overkant. Linsstyrelsen i Urebro ldn anmirker, att de drenden, som
byrachefen & den foreslagna nya byran skulle fa att handligga, ofta nog vore
av den art, att juridisk utbildning och kunskap vore icke allenast gagnelig
utan oundginglig. D4 det icke borde vara férenat med sirskilda svirigheter
att for befattningen finna en person, som med sidan kompetens forenade
ovrig for tjinsten erforderlig sakkunskap, férordade linsstyrelsen obetingat
en bestimmelse om juridisk examen sésom kompetensvillkor for innehavare
av befattningen ifraga.

Statskontoret uttalar sig pa i huvudsak foljande sitt.

Med hinsyn till det relativt vidstriickta verksamhetsomrade, som ifraga-
varande drenden innefattade, och den ganska stora personal, som krivdes
for deras handliggning, syntes praktiska skil tala for att inom socialsty-
relsen for detta @ndamal inrittades en sirskild byrd. Betriffande byrans
orgsnisation ville det forefalla statskontoret, som om vissa anledningar fore-
funnes att tillsvidare, i avvaktan pi narmare erfarenhet rérande den nya
organisationens verkningar, uppfora byran & extra stat. For den hindelse



Kungl. Maj:ts proposition nr 266, 137

emellertid Kungl. Maj:t skulle anse, att byrin redan fran bérjan borde upp-
rittas pd ordinarie stat, ville statskontoret framhalla, att viss forsiktighet
borde iakttagas i sd métto, att skilig avvagning skedde mellan ordinarie och
icke-ordinarie befattningshavare. Betriffande de sirskilda befattningshavarna
4 byran foreiolle det statskontoret med hinsyn till féreliggande arbetsupp-
gifter icke vara nodviandigt att f6r handliggning av overvaknings- och till-
syningsuppgifterna fordra sirskild polisutbildning for den person, vilken
niarmast skulle ha dessa uppgifter sig anfértrodda. Det syntes statskontoret,
som om uppgifterna ifriga skulle kunna anfértros antingen &t den foreslagna
befattningshavaren 1 lonegraden B 24 eller ocksi &t en av de foreslagna
notarierna i lonegraden B 21. I varje fall torde man — bortsett fran byra-
chefen — bora kunna tillsvidare inskrdnka antalet befattningshavare i lone-
graden B 21 och hogre till 3. Nagon erinran mot upptagande & lonestaten av
en kansliskrivare 1 B 11, for vilken befattningshavare skulle krivas goda
sprikkunskaper, torde icke kunna goras. I friga om personalen i 6vrigt ville
statskontoret allenast framhalla den synpunkten, att uppforande i lonestaten
av befattningshavare — narmast i extraordinarie och extra stillning — i lone-
graden B 2 endast undantagsvis syntes bora ifragakomma med hinsyn till
den laga avloning, som bestimts for sidan befattningshavare. De foreslagna
skrivbitridena i lonegraden B 2 torde atminstone i viss utstrickning bora er-
sittas med kontorsbitriden i lonegraden B 4. Statskontoret hade uppmirk-
sammat, att de kvinnliga befattningshavarna torde komma att i huvudsak
overflyttas fran den nuvarande polisbyrin, men att nagon overflyttning av per-
sonal frin utrikesdepartementets passavdelning icke ifrigasatts. Statskon-
toret ansige det bora undersokas, huruvida icke jamvil betriffande passav-
delningens personal sidan overflyttning i viss utstrickning limpligen borde
ifrdgakomma.

Allminna civilférvaliningens lonendmnds yttrande innehéller visentligen
foljande uttalanden.

Ehuru socialstyrelsens befattning med utlanningsirendena visserligen
skulle komma att utokas vid ett genomforande av de sakkunnigas forslag,
ansige lonenimnden dock, att ifrdgavarande arbetsuppgifter vore av si spe-
ciell och i regel till kvaliteten foga krivande beskaffenhet, att det knappast
torde vara motiverat att inrdtta en sdrskild byrd fér desamma. I detta sam-
manhang ville 1onendmnden erinra om den sirskilda sakkunskap, som enligt
forslaget 1 vissa viktiga drenden skulle tillforas socialstyrelsen genom till-
skapande av ett rad bestiende av tre ledamoter, av vilka en skulle vara
innehavare av domaridmbete och en vara forfaren med internationella ritts-
fragor. Med hinsyn till att utlinningsiarendena i 6vrigt i stort sett torde vara
av Jamférelsevis rutinméssig art, syntes det lonenimnden ligga nirmast till
hands att {6r desamma inratta en sirskild avdelning & nagon av socialsty-
relsens byrder, forslagsvis 4 byrin for arbetsloshetsforsikring och arbets-
formedling. Sistndmnda anordning 6verensstimde med vad som foreslagits 1
betinkandet om socialstyrelsens organisation. Emellertid foérutsatte lone-
nimnden, att chefen for avdelningen erhélle en jamforelsevis sjilvstindig
stillning savil med avseende & drendenas avgbrande som betriffande avdel-
ningens skotsel.

Sasom chef for avdelningen torde lampligen boéra avses en byradirektor i
28:e lonegraden, vilken emellertid i avvaktan pd nidrmare erfarenhet rérande
avdelningens arbetsuppgifter syntes bora uppforas pa extra stat. Av samma
skil torde likaledes en av notariebefattningarna bora inridttas sdsom extra-
statstjanst. Sekreteraren och den andre notarien borde daremot, sésom de
sakkunniga foreslagit, redan fran borjan bliva ordinarie. For fullgérande av
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erforderliga Overvaknings- och tillsynsuppgifter hade de sakkunniga fore-
slagit anstillande av en person med polisutbildning, vilken skulle sisom
byrainspektor placeras i lonegraden B22. Med hinsyn till angeligenheten
av att den person, som placerades & nidmnda befattning, stidse dgde erfor-
derlig vitalitet och kroppslig rorlighet talade vissa skil for, att en for ifriga-
varande uppgifter avsedd befattningshavare avlonades med arvode. Direst
det emellertid ansiges onskvirt, att en inplacering i l6neplan nu komme till
stind, hade lonenamnden vid jimforelse med likartade befattningar inom
civilforvaltningen samt 1 betraktande av de avioningsférmaner, som for nir-
varande &tnjotes av forestindaren for polisbyridn 1 Stockholm, funnit den
foreslagna lonestillningen alltfor hog. DA det torde vara onskvirt att vinna
nirmare erfarenhet sivil med avseende & de f6r befattningen tilltdnkta goro-
mélen som rorande for densamma erforderliga kvalifikationer, ansige lone-
nimnden, att befattningen icke borde for narvarande uppforas & ordinarie
stat. Lonendmnden finge under nu omhandlade forutsittning fororda, att for
dndamalet avsiges en extra ordinarie befattning i 20:e lonegraden. Vidkom-
mande den i forslaget upptagna bitridespersonalen ville lonenimnden med
hinsyn till de fordringar 1 utbildningshinseende, som torde fa stillas pa en
del av nimnda personal, ifragasitta, huruvida icke négra av kontorsbitrides-
befattningarna borde utbytas mot kanslibitridestjinster. Av de erforderliga
tio skrivbitradena torde knappast ett si stort antal som fyra bora anstillas
sisom extra tjainstemén.

Departementschefen.

Vad forst angir spérsmalet huruvida socialstyrelsens byrd for sociala frigor
i allménhet bor bibehillas eller icke, delar jag den i betinkandet rérande
socialstyrelsens organisation intagna stindpunkten, att denna byra icke bor
kvarstd i sitt nuvarande skick och att &tskilliga av byrdns arbetsuppgifter
med fordel kunna Overflyttas till andra byréer inom #mbetsverket. Fragan
om byrins uppdelning har emellertid, sedan nimnda betinkande avgavs,
1 viss mén kommit i ett forindrat lige genom forslaget om en centralisering
av framlingskontrollen till socialstyrelsen. I sistnimnda hiinseende ir att
mirka, att Kungl. Maj:t denna dag p& hemstillan av chefen fér justitie-
departementet beslutit att for arets riksdag framligga proposition angiende
ny utlinningslag. Denna proposition bygger i huvudsak pa utlinningssak-
kunnigas {orslag.

I nagra avseenden ansluter sig propositionen dock icke helt till sakkun-
nigforslaget. Salunda foreslas i propositionen, att den nya lagen icke skall
fa definitiv giltighet utan allenast forlingas p& fem &r. Vidare har i proposi-
tionen icke upptagits nigon bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att fran
socialstyrelsen infordra vissa betydelsefulla drenden, for att diri sjilv fatta
beslut. Jimlikt propositionen skall dirjimte utlinning i vissa tveksamma fall
dga ritt att anfora besvir Over socialstyrelsens beslut.

Betrdffande det av de sakkunniga foreslagna radet (nimnden) innehéller
det i propositionen framlagda lagforslaget i huvudsak féljande bestimmelser.
Innan socialstyrelsen meddelar avvisnings- eller forpassningsbeslut eller
ock beslut i drende, som avser arbetstillstind for ett storre antal ut-
linningar eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utéver det
foreliggande fallet, skall yttrande inhimtas frin en nimnd bestiende av tre
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ledaméter (utlinningsnimnden). Socialstyrelsen mi jimvil i andra drenden
inhimta ndmndens yttrande.

Ledaméterna av nimnden jamte hogst tvd suppleanter for var och en av
dem utses av Konungen for viss tid, hogst tre ir. Av ledamoterna skall en
vara innehavare av domarambete och en 4ga erfarenhet rérande internationella
rittsfragor. Suppleant for ledamot skall uppfylla de for ledamoten stadgade
behorighetsvillkoren.

I propositionen forutsittes, att framlingskontrollen skall centraliseras till
socialstyrelsen pi i huvudsak det sitt, utlinningssakkunniga féreslagit. Still-
ning har emellertid dirvid icke tagits till fragan, huruvida fér frimlingséren-
dena skall inom styrelsen inrittas en speciell byrd eller om dessa irenden
kunna vara forlagda till en sdrskild avdelning inom en byrd, som jimvil
handhar andra uppgifter. Denna fraga bor givetvis 16sas i samband med spors-
milet om socialstyrelsens organisation i 6vrigt. For min del anser jag det
nodvindigt, att med den omfattning socialstyrelsens frimlingskontroll nu
ir avsedd att erhalla en sirskild byrd inrattas for ifrdgavarande &drenden.
Byran, som limpligen torde bora bendmnas byran for utlinningsirenden,
bor frain den nuvarande forsta byrén Gvertaga alla de drenden, som for nir-
varande handliggas & byrins avdelning for frimlingskontroll samt dirutover
den grupp av drenden, som ror in- och utvandring men icke hittills infor-
livats med nimnda avdelning. Roérande byréns arbetsuppgifter i 6vrigt hin-
visar jag till den forut lamnade redogorelsen.

Med hinsyn till de betydande forindringar med avseende & frimlings-
kontrollen, som nu foreslas, synes det mig klart, att den uppskattning av per-
sonalbehovet for denna kontroll, vilken nu méiste ske, endast kan bliva
approximativ och att forst den kommande erfarenheten kan mera exakt klar-
ligga det verkliga behovet. Tills vidare torde det vara limpligt att vid be-
rikningen av arbetskrafterna i huvudsak folja de sakkunnigas férslag, som
synes mig i stort sett vara val avvdgt. D4 utlinningslagen enligt nyss
nimnda proposition endast skall gilla for viss tid, torde dock de for fram-
lingskontrollen avsedda tjdnsterna i allmidnhet icke boOra goras ordinarie.
Den nuvarande byrichefen & forsta byrén, vilkens tjinst enligt mitt forslag
eljest bort uppforas & overgingsstat, synes kunna overtaga chefsskapet for
utlinningsbyran. Under sidana omstiandigheter torde byrachefstjinsten tills-
vidare kunna bibehillas 4 ordinarie stat. Ett motsvarande undantag bor goras
betriffande de 2 ordinarie kontorsbitridestjinster, som for ndrvarande &ro
placerade & styrelsens avdelning fér frimlingskontroll. Ovriga tjinster bora
bliva icke-ordinarie. Vidare far jag foresla, att antalet kontorsbitriden for nir-
varande uppskattas nigot hogre dn enligt de sakkunnigas forslag samt att i
stillet antalet skrivbitradestjinster i motsvarande man minskas. Jag riknar
med 18 kontorsbitriden, dirav 2 ordinarie och 16 icke-ordinarie, samt 5 skriv-
bitriiden.

Den av de sakkunniga foreslagna byriinspektorstjinsten torde bora pla-
ceras & extra stat 1 lonegraden B 22. Mojligen bor till ett annat ar tagas under
overvigande, huruvida byrans behov av polisutbildad personal kan tillgodo-
ses i den ordningen, att kriminalstatspolisen i Stockholm utokas med en
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kriminal6verkonstapel och att en dylik befattningshavare beordras att tjinst-
gora 4 utlinningsbyran. Denne kriminaloverkonstapel skulle i si fall ersitta
byrainspektoren.

I de delar jag ej sdrskilt uttalat mig rorande personalbehovet bitrider jag
de sakkunnigas forslag med allenast den avvikelsen, att med hidnsyn till de
vidtagna fordndringarna i lagforslaget, byran torde bora utrustas med 2
sekreterare & extra stat. Jag uppskattar alltsi ifrdgavarande personal-
behov silunda. 1) Tjinstemidn & ordinarie stat: 1 byrachef (B 30) och 2 kon-
torsbitriden (B4). 2) Tjinstemdn & extra stat: 2 sekreterare (B 24), 1 byra-
inspektor (B 22) och 2 notarier (B 21). 3) Extra ordinarie eller extra tjdnste-
man: 1 amanuens, 1 kansliskrivare, 3 kanslibitriden, 16 kontorsbitraden och
5 skrivbitraden.

Jag utgdr vid detta forslag fran att sisom byrdinspektor skall komma att
anstillas den nuvarande forestindaren f6r polisbyran samt att de bitriden &
polisbyrin, som dirstides hava stadigvarande anstillning, och som icke
kunna erhilla arbete & G&verstithillarimbetet, skola kunna Gverflyttas
till socialstyrelsen. Byrainspektoren bor darvid for placering i loneklass
fa tillgodordkna sig hela den tid han tjdnstgjort sdsom forestindare &
polisbyran. Likasd bora bitridena f& f6r samma dndaméil rikna sig till godo
hela sin foregiende tjanstgoring & byrian. Under angivna fOrutsittningar
torde en Overflyttning av polisbyrans personal till socialstyrelsen kunna ske
med bibehéllande i all huvudsak av de nu utgéende avloningsférménerna.
Det ldarer f& ankomma pé socialstyrelsen att tillse, att ifrdgavarande bi-
triden hos styrelsen i 16nehdnseende placeras pa sidant sitt, att detta onske-
mal i all skalig utstrackning tillgodoses, darvid givetvis hinsyn bor tagas dar-
till, att pensionsavdrag for denna personal icke hittills forekommit.

I detta sammanhang vill jag ocksi framhalla att, enligt vad jag inhdmtat,
den bitridespersonal, som & utrikesdepartementets passexpedition f6r nir-
varande sysselsidttes med goromédl, vilka nu béra Overtagas av socialstyrel
sen, dven efter den foreslagna organisationsférindringen komma att bliva er-
forderliga inom nimnda departement. Med nagon overflyttning av bitrides-
personal frin utrikesdepartementet till socialstyrelsen ar dérfér icke att
rakna.

Nagot behov av sirskilda arbetskrafter 4 utlinningsbyrin {6r genomf{érande
av byrans organisation synes mig icke foreligga. Jag kan darfor icke till-
styrka socialstyrelsens férslag om anvisande av anslag fér avlning av dylika
arbetskrafter.

Vad betriffar den férut omfoérmilda utlinningsnimnden, synas leda-
moterna 1 densamma ldmpligen bora tillerkdnnas dels ett fast arvode av 1,000
kronor for ar riknat, dels ock ett arvode av 20 kronor per sammantridesdag.
Suppleant for ledamot torde for varje sammantride, i vilket han deltager i
ledamots stille, f& dtnjuta ett arvode av 40 kronor. Nirmare bestimmelser i
dmnet torde fa4 meddelas av Kungl. Maj:t.

Vidkommand@® hirefter drendena rorande medling ¢ arbetstvister och vriga
till forlikningsmannaexpeditionen horande drenden synes mig tillricklig an-
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ledning knappast foreligga att overflytta hithérande arbetsuppgifter till den
nuvarande sjunde byrdn. A andra sidan bora de icke limpligen handliggas
4 utlinningsbyran. Jag foreslir darfor, att forlikningsmannaexpeditionen
gores till en sjilvstindig avdelning vid sidan av styrelsens byrier. Négon
forandring i sak skulle en dylik anordning knappast innebira, di denna expe-
dition stidse intagit en mycket fristdende stéllning och anknytningen till den
nuvarande forsta byrin dr av visentligen formell natur.

Betraffande den nuvarande personalen & ifrdgavarande expedition foreslar
jag den forandringen, att befattningen sdsom sekreterare 4 expeditionen Gver-
flyttas & ordinarie stat med placering i lonegraden B 26. Den av den sak-
kunnige foreslagna overflyttningen fran fjirde byrin av arbetet med statis-
tiken rorande arbetsinstéllelser och kollektivavtal synes mig icke boéra komma
till stand. '

Jag finner det naturligt, att expeditionen skall handhava de upp-
gifter, vilka enligt lagen om forenings- och férhandlingsritt skola ankomma
pd socialstyrelsen. Huruvida dessa uppgifter framdeles komma att pékalla
nigon utGkning av expeditionens personal, lirer dnnu icke kunna beddmas.
For ndsta budgetir riknar jag emellertid icke med nigon personalférstéirk-
ning for berérda dndamal.

Personalen & forlikningsmannaexpeditionen skulle enligt mitt forslag
komma att utgéras av 1 ordinarie sekreterare (B 26) och 1 ordinarie kontors-
bitride (B 4).

Vad angir alkoholistvirden och dirmed sammanhingande #renden hava
1 vissa yttranden framkastats tanken pa en forliggning av uppsiktsmyndig-
heten 6ver nimnda vird till medicinalstyrelsen eller kontrollstyrelsen. Med
anledning hirav vill jag framhalla, att det behov av medicinsk sakkunskap,
som 1 hithérande drenden foreligger hos uppsiktsmyndigheten, har visat sig
kunna pa ett tillfredsstdllande sétt tillgodoses genom att hos nimnda myndig-
het finnes sdsom expert anstilld en ldkare med f6r uppgiften erforderliga
kvalifikationer. Nagon anledning att g6ra medicinalstyrelsen till uppsikts-
myndighet for alkoholistvirden larer alltsd icke foreligga. Att Gverflytta till-
synen till kontrollstyrelsen synes mig icke kunna ifrdgakomma med hinsyn
till de uppgifter inom administrationen, som eljest anfortrotts detta dmbets-
verk.

D4 vidare erfarenheterna frén de ar, under vilka socialstyrelsen fungerat
sésom uppsiktsmyndighet 6ver alkoholistvarden, dro i allo gynnsamma samt
i Gvrigt nigra barande skil for en Gverflyttning av uppsikten till annat dmbets-
verk icke torde kunna anféras, anser jag i likhet med den sakkunnige, att
ifragavarande uppsikt alltjimt bor utévas av socialstyrelsen. Vid en Gver-
flyttning av fattigvirds- och barnavirdsidrendenas handliggning till social-
styrelsen torde dn storre anledning foreligga att dar bibehalla drendena an-
giende alkoholistvarden.

De gkil, som tala {for ett sammanforande hos ett och samma ambetsverk
av de statliga tillsynsuppgifterna rorande fattigvidrden, barnavarden och
alkoholistvirden — vilka skdl nirmare utvecklas 1 sakkunnigforslaget —
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synas mig &ven motivera, att ifrdgavarande uppgifter inom socialsty-
relsen forliggas till en gemensam byrd. De grunder, som &beropats mot
en sidan anordning, hava icke synts mig 6vertygande. Salunda kan jag icke
finna, att uppgifterna f6r nirvarande dro av sidan omfattning, att de icke
rymmas inom en gemensam byrd. Ej heller torde vara att befara, att nykter-
hetsintressena genom en dylik anordning skulle skjutas 4t sidan. Tvirtom
synes ur nykterhetssynpunkt Aatskilligt kunna vinnas genom ett samman-
forande av uppgifterna. Sirskilt torde det vara virdefullt, att statens in-
spektor for fattigvard och barnavard dvensom hans assistent fa mojlighet att
vid sina tjinsteresor samridda med nykterhetsnimnderna och verka for for-
bittrade forhallanden & alkoholistvirdens och nykterhetens omrade. Jag vill
emellertid icke fordolja, att forhéllandena efter genomforandet av en {6r-
andrad lagstiftning, framforallt betrdffande forvandling av béter, kunna ut-
veckla sig i sidan riktning, att framdeles en f6rstirkt organisation av alkoho-
listvirdens uppsiktsmyndighet kan bliva erforderlig.

Med hinsyn till det anforda far jag i Overensstimmelse med sakkunnig-
forslaget férorda, att drendena rorande alkoholistvirden overflyttas fran den
nuvarande forsta byran till den nya fattigvirds- och barnavirdsbyran, som
alltsd bor bliva en byrd for drenden rorande fattigvard, barnavard och alkoho-
listvard.

Med avseende & personalen f6r drendena rorande alkoholistvirden ansluter
jag mig i huvudsak till den sakkunniges forslag. Silunda forordar jag, att
den for dessa drenden avsedde sekreteraren uppiores & ordinarie stat med
placering i lonegraden B 24 samt att i Gvrigt fo6r dessa drenden beriknas 1
ordinarie kansliskrivare (B11), 1 ordinarie kanslibitride (B7), 1 amanuens
och 1 expert. Betriffande arvodet till experten foreslar jag, att detsamma tills
vidare hojes till 4.500 kronor, men att samtidigt ritten till dyrtidstilligg 4
arvodet borttages. Den fOreslagna omregleringen av arvodet skulle fér den
nuvarande experten innebira 1 stort sett of6rindrade forhallanden i friga om
de honom av statsmedel tillkommande loneférméanerna.

Rérande personalbehovet & ifrgavarande byra for fattigvirds- och barna-
vardsirenden har jag férut uttalat mig. Byrins sammanlagda personalbe-
stdnd skulle enligt mitt forslag te sig pa foljande sitt. 1) Tjinstemin & ordi-
narie stat: 1 byrichef, tillika statens inspektor for fattigvard och barnavard
(B 30), 1 skyddshemsinspektor (B 27), 1 sekreterare, tillika assistent hos sta-
tens inspektor for fattigvird och barnavard, (B26), 1 sekreterare (B 24), 1
notarie (B 21), 1 kansliskrivare (B 11) och 2 kanslibitriden (B7). 2) Extra
ordinarie eller extra tjinstemin: 3 amanuenser och 1 kontorsbitride. 3) Ovrig
icke-ordinarie personal: 1 expert.

Vidkommande hirefter den i sakkunnigférslaget upptagna drendesgruppen
vissa andra sociala drenden har jag i det foregiende forordat, att vissa drenden
rorande ut- och invandring skola Gverflyttas till styrelsens utlinningsbyra.

En del andra till denna grupp héorande drenden torde — pa sitt den sak-
kunnige tidnkt sig — bora Gvertagas av den nya byrin for irenden rérande
fattigvard, barnavard och alkoholistvard.

Betriffande de aterstiende drendena — frimst vissa remisser till styrelsen
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av kommitté- och sakkunnigbetinkanden — har den sakkunnige foreslagit, att
desamma skulle &verflyttas till byrén for lag- och administrativa &renden.
Sasom framgir av vad jag i det foljande anfor rérande nimnda byrd ansluter
jag mig 1 huvudsak till detta f6rslag.

Vid bifall till vad jag silunda i olika avseenden foresldr komma arbets-
uppgifterna & socialstyrelsens nuvarande forsta byrd att uppdelas pd olika
byréaer.

Statistikbyraerna (fjiirde och femte byrierna) samt biblioteket.

Nuvarande organisation.

A fjiérde byrdn idro anstillda foljande befattningshavare.

I. Ordinarie befattningshavare. Loénegrad
1 byrdchef ... B 30
D FOrste AKbUATIET ...ttt B24
1 AKEUATIC  oeeene ittt e B21
T RADSHSKTIVATE ...t e e e e B11
2 kanslibitraden .....o.oooiiiii B 7
2 kontorsbitraden. . ..o B 4

II. Icke-ordinarie befattningshavare.
Tjinstemin & extra stat.

Y SRV ) o L N TR B21
Extra ordinarie tjinstemiin.
1 AINATITUEIS  eennenne e e et a e et e e e et e e e e e s 18
1 BINATITIEIIS . ooineiittet et ettt et et e et e s 15
1 kanslisKIIVATE ..ot e 11
1 kanshbitTade ..o 7
1 kanslibitrade ...oooooriiriiii TR 6
1 KanshbItrAde ..oooviiei i 5
B kontorsbitTAden ... ..ooviirir i 4
1 SKEIVDItTAAE  oeieit i 2

Ovrig icke-ordinarie personal.

1 expert rorande levnadskostnader och kooperation med ett arvode av 3,600
kronor for 4r, & vilket belopp dyrtidstilligg icke utgér. (Den hittillsvarande
experten har nyligen avlidit. Befattningen har direfter icke &terbesatts.)

Fjarde byrans arbetsuppgifter kunna uppdelas i fyra huvudgrupper nim-
ligen 1) fortlopande statistik, 2) specialstatistik, 3) redigeringen av tidskriften
Sociala Meddelanden och dirmed sammanhingande arbete och 4) upplys-
ningsverksamhet m. m.

Vad forst betriffar den fortlépande statistiken, faller & fjarde byrdn den av
socialstyrelsen utarbetade pris- och kooperationsstatistiken. Prisstatis-
tiken berér bland annat f6ljande dmnen: a) detaljpriser f6r livsmedel,

<
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brénsle och lyse, beklidnad m. m. samt partipriser for kreatur och fisk, b) livs-
medelskostnaderna & vissa orter, c¢) levnadskostnader och d) inackorderings-
priser for arbetare. Ifrdgavarande statistik publiceras ménadsvis, kvartalsvis
eller arsvis i Sociala Meddelanden. Av sirskild vikt &r statistiken rérande
levnadskostnaderna, vilken delvis baseras pad uppgifter frin socialstyrelsens
ortsombud och ligger till grund for den av styrelsen kvartalsvis faststillda
levnadskostnadsindex. Denna index, som anger levnadskostnadernas storlek
1 forhallande till samma kostnader under juli ménad 1914, ingdr sisom faktor
vid utrdkningen av dyrtidstilliggen {6r befattningshavare i statens tjinst
dvensom 1 stor utstrickning f6r tjinstemdn och arbetare i kommunal och
enskild tjinst samt f6r pensionirer.

Resultaten av byrins kooperationsstatistik framliggas i &rs-
publikationen »Kooperativ verksamhet i Sverige». Denna publikation be-
handlar visentligen konsumtionsféreningarna, arbetarproduktionsféreningarna
dvensom centralorganisationen Kooperativa forbundet. Diremot innehaller
den praktiskt sett icke nagra uppgifter rorande bostadsforeningar eller for-
eningar inom jordbruket eller dess bindringar.

Séasom forut omfOrmilts utarbetas vidare édrspublikationen »Arbets-
instdllelser och kollektivavtal samt forlikningsmin-
nens verksamhet» av tvid befattningshavare & fjirde byran, ehuru detta
arbete star under ledning av sekreteraren & den till forsta byran horande for-
likningsmannaexpeditionen.

Att betriffande den p& tredje byrin ankommande statistiken ro-
rande sjukkassor och andra understédsféreningar visst
samrad dger rum med fjirde byrins personal dr likaledes tidigare berort.

Vad hirefter angir byrans specialstatistiska arbete omfattar detsamma
frimst sddana undersokningar, som jimte den f6rut omnimnda prisstatistiken
erfordras for den dyrortsgruppering, som &ligger socialstyrelsen och ir av
betydelse for bestimmande av skatter och loner, dvensom de hirmed i viss
min sammanhingande undersokningarna rérande hushillsvanor hos och lev-
nadskostnader for olika grupper av arbetare och tjinstemin.

Dyrortsgrupperingen bestir dels i skattegruppering, dels i 16ne-
gruppering. Skattegrupperingen avser att tjina som grundval vid graderingen
av de skattefria avdragen efter levnadskostnadernas héjd. Enligt 48 § i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skola samtliga orter i riket med av-
seende & levnadskostnadernas hojd av socialstyrelsen for en tid av fem ar i
sinder indelas i fem ortsgrupper och denna gruppering blir avgérande for
storleken av de i lagen bestimda skattefria ortsavdragen. P4 grund av be-
stimmelserna i 16 § av den samma dag utfirdade forordningen om statlig
inkomst- och formogenhetsskatt fir sagda ortsgruppering motsvarande be-
tydelse for de i denna forordning fixerade ortsavdragen.

Lonegruppering erfordras ater fér utriknande av 1onerna for befattnings-
havare vid sidana statens verk, dir — sisom numera dr regel — lonerna
bestimts efter ortsgrupper. Vid l6negrupperingen uppdelas orterna i sju
ortsgrupper. Lonegrupperingen faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av
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socialstyrelsen. I motsats till skattegrupperingen pligar 16negrupperingen icke
gilla for nadgon pé forhand bestimd tid. I verkligheten har denna olikhet icke
haft nigon betydelse, enir dven betriffande lonegrupperingarna nytt beslut
hittills fattats vart femte Ar.

Scnaste skattegruppering giller for &ren 1935—1939 (se socialstyrelsens
kungorelse nr 16/1935). Lonegruppering har senast faststillts av Kungl. Maj:t
genom kungorelse den 28 juni 1935 (nr 425), vilken kungérelse tridde i kraft
den 1 juli 1935.

Over socialstyrelsens beslut respektive forslag rorande dyrortsgrupperin-
garna anforas i stor utstrickning klagomal hos Kungl. Maj:t, som beslutar i
dmnet efter att i anledning av klagomalen hava inhdmtat styrelsens yttrande.

Enligt sirskilda av Kungl. Maj:t fattade beslut hava — i allminhet vart
femte 4r — i samband med mantalsskrivningarna uppgifter infordrats for
hyresrdakning & vissa orter. De salunda inkomna uppgifterna hava statis-
tiskt bearbetats 4 fjirde byran och delvis utnyttjats f6r dyrortsgrupperingarna.

De av fjarde byrins personal ledda storre undersékningarna
rérande hushéillsvanor hos och levnadskostnader for
olika befolkningsgrupper — de s. k. allminna levnadskostnads-
undersokningarna — hava foretagits med omkring tio ars mellanrum. Aven
det vid dessa undersGkningar erhdllna materialet har anvints i samband med
dyrortsundersdkningarna.

Jimvil andra statistiska specialundersékningar utforas stundom & fjarde
byran.

Fjirde byrans personal ombesérjer dven sjilva utgivandet av tidskriften
Sociala Meddelanden. Av byréns personal utarbetas dirjimte vissa 1 tid-
skriften forekommande redogorelser rorande sociala forhallanden och social
lagstiftning i Sverige och utlandet dvensom referat, notiser och meddelanden
1 sociala frigor av skiftande inneh3ll.

A byran ut6vas i viss utstrickning upplysnings- och utredningsverksamhet
bestdende diri att byrén, i den méin tiden det medgiver, verkstiller smirre
utredningar samt meddelar anvisningar eller upplysningar &t s&vidl myndig-
heter och enskilda sammanslutningar som enskilda personer, vilka hianvinda
sig till styrelsen med fOrfrdgningar i byrdns arbete berérande imnen.

Av fjirde byrins tva fOrste aktuarier tjinstgor den ene sisom redaktor
for Sociala Meddelanden och den andre sdsom ledare av pris- och koopera-
tionsstatistiken. Till prisstatistiken har hir rédknats sivil den fortlopande
prisstatistiken som ock arbetet med dyrortsgrupperingar och hushéillskostnads-
undersokningar. Den 4 byrin anstillde experten har pldgat anlitas i olika
fragor rorande levnadskostnader och kooperation. Den personal, som tages
1 ansprdk for statistiken rorande arbetsinstillelser och kollektivavtal m. m.,
bestir, sisom forut angivits, av en amanuens 1 18:e l6negraden och ett ordi-
nari» kanslibitrade, av vilka befattningshavare emellertid amanuensen icke
uteslutande ar sysselsatt med nimnda statistik. Betriffande byrans personal
1 ovrigt kunna nirmare uppgifter rorande arbetets fordelning icke limnas,
da arbetsfordelningen vixlar efter omstindigheterna. Det ir att mirka, att

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266, 9537 10
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utover de befattningshavare, som hir upptagits i personalférteckningen for
fjirde byrdn, dirstides tidvis finnes mera tillfillig personal, som anstilles
for verkstillande av statistiska undersokningar av storre omfattning, sirskilt
for dyrortsgrupperingarna och de allménna levnadskostnadsundersokningarna.
Under en lang f6ljd av &r har chefen & fjirde byran tjinstgjort siasom
generaldirektorens stdllforetridare.
Femte byrdns personalbestind utgores av f6ljande befattningshavare.

I. Ordinarie befattningshavare. Ldnegrad
1 forste aktuarie ..........oviiiiiiiiiii e B24
2 ARIUATIOT «.oein e e B21
1 kanslISKTIVATC. .....ooitii e B11
1 kanslibitrade .....ovvivieniniiii e B 7
5 kontorsbitraden.........cocoooiiuiiiiii e, B 4

II. Icke-ordinarie befattningshavare.
Tjinstemiin & extra stat.

1 byrdchef . ... B30

1 forste aktuarie ...t B24
Extra ordinarie tjinstemiin.

1 aMaNUENS oot 15

2 kanslibitraden ..o e 6

3 kontorsbhitTaAden ... ..oc.viviiuniiiiiii e e 4

2 skrivbitraden ...t 2

2 Skrivbitraden ... ... i 2

Femte byrin ombesérjer viss fortlopande statistik samt utfor dessutom
som regel de storre specialstatistiska undersokningar, vilka styrelsen har att
verkstilla och vilka icke sammanhinga med frigorna om dyrortsgruppering
eller levnadskostnader.

Den fortlépande statistiken omfattar huvudsakligen l6nestatistik samt sta-
tistik rorande bostadsproduktion och annan byggnadsverksamhet.

Vad l6nestatistiken betriffar utarbetades under manga ar & byran
en sirskild publikation avseende lantarbetarna och rubricerad »Arbetartill-
ging, arbetstid och arbetslon inom Sveriges jordbruk». Dirjimte insamlades
och bearbetades & byran arligen vissa statistiska uppgifter rérande l6nerna
inom industri och hantverk m. m. For 16nerna inom sistnimnda niringsgrenar
laimnades redogorelse 1 Sociala Meddelanden.

Fian och med ar 1929 har hela l6nestatistiken sammanforts till en ny
publikation beniamnd »Lonestatistisk &rsbok». Denna &rsbok innehaller
uppgifter rérande loneforhallandena dels inom jordbruk och skogsbruk samt
vid véagarbete, dels ock inom industri, handel, transportviasen och allmin
tjanst m. m.

Socialstyrelsens statistik rorande bostadsproduktion
och annan byggnadsverksamhet offentliggores huvudsakligen
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genom vissa i Sociala Meddelanden intagna Airsredogdrelser. Sélunda in-
flyta dir dylika redogorelser betraffande byggnadsverksamheten i stider och
stadsliknande samhillen, rérande bostadsproduktionen i Stockholm med for-
ortsomrade och angiende bostadsmarknaden i rikets stider vid oktoberflytt-
ningen. Dirjimte intagas i tidskriften varje kvartal preliminira uppgifter
rérande bostadsproduktionen i rikets storre stider.

Till byrins fortlopande statistik kan ocksa i viss man riknas den tidmligen
obetydliga statistik roérande fylleriforseelser och
spritsmuggling, som sammanstilles 4 byrin och kvartalsvis intages
i Sociala Meddelanden. Hirvid ar emellertid att mirka, att denna statistik
vasentligen grundar sig pa uppgifter, som styrelsen erhiller frin andra &mbets-
verk, nimligen i friga om fylleriférseelserna fran kontrollstyrelsen och be-
triffande spritsmugglingen frin generaltullstyrelsen.

De specialstatistiska undersokningar, som verkstillas & byran, dro samtliga
av tillfillig natur och kunna i hég grad variera sivil med hinsyn till de
forhallanden, vilka goras till foremal f6r undersokning, som ock med hinsyn
till undersokningarnas omfattning. Flertalet storre undersdkningar verk-
stillas p4 uppdrag av Kungl. Maj:t och enligt av Kungl. Maj:t i huvudsak
godkind plan. Mycket ofta dro undersokningarna foranledda av sirskilda
framstillningar frin riksdagen eller fran pa riksdagens initiativ tillsatta
kommittéer.

Bland storre statistiska undersokningar, som sedan &r 1928 enligt sir-
skilda uppdrag verkstillts & femte byrin, m& nimnas undersokningar rérande
anstillnings- och avloningsforhallandena for ligre personal i allmén tjénst,
rorande hotell- och restaurangpersonalens samt badhuspersonalens arbets-
forhallanden, betriffande arbetstidsférhallandena fér personalen vid sjukhus
och vissa andra anstalter, rérande arbetstidsférhallandena inom detaljhandeln
samt rorande arbetsforhallandena pa det husliga arbetets omrade.

Resultaten av undersokningarna hava i vissa fall offentliggjorts i Sociala
Meddelanden samt i andra fall i sdrskilda publikationer.

A femte byrin hava under senare ar utarbetats ett betydande antal ut-
latanden 6ver till socialstyrelsen remitterade kommitté- och sakkunnigbetin-
kanden, av vilka flera berort den sociala lagstiftningen.

Av byrins i det foregiende upptagna personal torde 1 forste aktuarie,
1 aktuarie och 8 bitriden kunna beridknas sysselsatta med fortlépande
statistik, medan for specialstatistiken torde anvindas 1 forste aktuarie, 1
aktuarie, 1 amanuens och 8 bitriden. Uppdelningen &r endast ungefirlig,
da arbetsfordelningen — liksom & fjirde byran — ar i hog grad viixlande.

Forutom de silunda angivna befattningshavarna tjinstgor tidvis & femte
byrin, liksom & den fjirde, personal, som tillfalligtvis anstilles, d& de storre
statistiska specialundersokningarna kriva {orstirkning av byrins arbets-
krafter.

Socialstyrelsens bibliotelk ar for ndarvarande anknutet till sty-
relsens byra for lag- och administrativa drenden (sjitte byran). Vid biblioteket
tjinstgora 1 ordinarie bibliotekarie och arkivarie i I6negraden B 21 och 1 ordi-
narie kansliskrivare 1 l6negraden B 11.
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Bibliotekarien och arkivarien har att med hjalp av kansliskrivaren utfora
de i allm#nhet till ett fackbibliotek horande arbetsuppgifterna. Dessutom
har bibliotekarien till 4liggande att handhava utdelningen av socialstyrelsens
publikationer, att enligt givna anvisningar anskaffa och avsinda for det
internationella utbytet avsedda publikationer samt att hava vard om styrel-
sens arkiv.

Tidigare forslag.

Den 30 januari 1929 framlade 1926 drs besparingssakkunniga betinkande
angdende forenklingar och besparingar inom socialstyrelsen. I detta betdn-
kande uppehollo sig de sakkunniga utférligt vid spérsmalet, huruvida inom
styrelsen alltjimt behovdes tvd statistiska byrder eller om mojligen femte
byrins arbete skulle kunna Gvertagas av den fjarde byran och i f6ljd dirav
den & extra stat inrdttade byrachefstjansten 4 femte byrin skulle kunna in-
dragas. De sakkunniga anférde i denna del bland annat f6ljande.

Chefen for den ordinarie statistiska byran hade vid sidan av de goromal,
som &vilade honom sisom ledare av det statistiska arbetet & byrin samt
publikations- och upplysningsverksamheten, att deltaga i handliggningen av
ett stort antal viktigare drenden pi andra byrders féredragning. Detta syntes
visserligen till en del sammanhanga med att nimnde byrichef for det da-
varande vore stillforetridare for generaldirektoren. Men #ven oberoende
av denna omstindighet syntes man béra utgd fran att de statistiska byra-
cheferna i styrelsen framdeles liksom dittills komme att i betydande om-
fattning tagas i ansprdk vid handliggningen av siddana & andra byrier fore-
kommande storre drenden, for vilkas utredning i ett eller annat hinseende
material kunde himtas frin de statistiska undersokningarna. Ett dylikt nira
samarbete mellan styrelsens ledande statistiker och de administrativa tjinste-
minnen vore sikerligen till stort gagn for arbetsresultaten i styrelsen. Det
vore emellertid tydligt, att det direkta deltagandet pd antytt sitt i det ad-
ministrativa arbetet i1 manga fall stillde de statistiska byracheferna infér
ganska omfattande och tidskrdvande uppgifter utéver de géromal, som egent-
ligen 4vilade dem s&som ledare for det statistiska arbetet i styrelsen.

Dirtill komme, att den alltsedan ar 1919 anstillde adjungerade ledamoten
for pris- och kooperationsstatistiken i1 december 1928 avgitt frin sin be-
fattning och att befattningen ersatts med en forste aktuarie 4 extra stat i
lonegraden B 24. Avdelningen for pris- och kooperationsstatistiken syntes,
ehuru formellt inordnad under fjirde byran, dittills i verkligheten hava under
den adjungerade ledamotens ledning intagit en ganska fristdende stillning.
Ledningen av ifrégavarande statistik syntes nu fi mera direkt aliggas veder-
borande byrachef. De sakkunniga forutsatte darvid, att jimvil de periodvis
aterkommande dyrortsgrupperingarna hidanefter komme att handhavas under
byrichefens omedelbara inseende, utan att nigon sirskild ledare f6r dem
forordnades. Det vore uppenbart, att den silunda vidtagna fordndringen
innebure en ej ovisentlig utvidgning av de arbetsuppgifter, som mera omedel-
bart folle pa chefen for den byra, till vilken ifrigavarande statistik hinfordes.

De sakkunniga erinrade ocksi, att socialstyrelsen erhallit uppdrag att
verkstilla utredning rérande utvidgning av den industriella lonestatistiken
samt att, ddrest en sidan utvidgning dgde rum, till socialstatistiken komme
att liggas ett arbetsomride av synnerligen stor betydelse.
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Med hinsyn till angivna forhallanden ansigo sig de sakkunniga icke bora
foresld nigon sammanslagning av berdrda tvd byrier. De sakkunniga fGr-
ordade vidare, att byrachefen & styrelsens femte byri matte uppforas &
ordinarie stat.

Betriffande behovet av personal i ovrigt & de statistiska byrderna an-
férde de sakkunniga bland annat féljande.

Vad anginge denna personal borde man bortse frin de arbetsuppgifter,
som i form av tillfilliga statistiska utredningar komme att paliggas social-
styrelsen. Antalet pa ordinarie eller extra stat inrittade befattningar borde
avvigas med hinsyn till den fortlopande statistiken, dock att givetvis de
statistiska byrderna borde kunna utan Skning av arbetskrafterna &taga sig
smirre utredningar, som kunde finnas behovliga, exempelvis i samband med
det administrativa arbetet inom styrelsen. Den personal diremot, som kunde
krivas for bitride vid de egentliga specialundersokningarna, borde anstillas
med anlitande av medel, som for varje sirskild undersckning stilldes till
styrelsens forfogande. Dirmed ville de sakkunniga ingalunda hava fornekat,
att det kunde ur vissa synpunkter vara fordelaktigt att dven for dylika till-
filliga undersckningar hélla en trinad personal permanent anstalld, men
risken av ett sddant tillvigagangssitt vore uppenbarligen, att personalstyrkan
icke kunde hela tiden effektivt utnyttjas eller ocksid att utredningar, som
med hidnsyn till de dirmed forenade kostnaderna eljest icke skulle hava
kommit till stdnd, anordnades for att under en period, di personalen annars
skulle hava blivit mer eller mindre sysslolds, tillvarataga de anstilldas
arbetskraft.

Betriffande personalen & biblioteket foreslogo 1926 ars besparingssakkun-
niga dels en nedflyttning av befattningen sisom bibliotekarie och arkivarie
fran 16negraden B 21 till lonegraden B 15, dels ock ett utbyte av den i l6ne-
graden B 11 placerade kansliskrivartjinsten mot en kanslibitridestjinst i
Ionegraden B 7.

De sakkunnigas betinkande understélldes riksdagens prévning genom
proposition den 25 februari 1929 (nr 206) angéende anslag till socialstyrelsen
m. m.

I denna proposition anslot sig foredragande departementschefen till de
“sakkunnigas uppfattning, att nidgon sammanslagning av socialstyrelsens sta-
tistiska byrier icke limpligen borde dga rum. I propositionen férordades
vidare 6verforande till ordinarie stat av byrichefen & femte byrdn.

Betriffande personalen i Gvrigt & statistikbyraerna framholl departements-
chefen, att 6vervigande skil syntes tala for att den personal, som erfordrades
for styrelsens egentliga specialundersokningar av tillfillig natur icke erholle
permanent anstillning utan anstilldes sirskilt for varje undersdkning och
avlonades av f6r undersokningens utforande anvisade medel. Med hinsyn
hiirtill foreslogs i propositionen indragning av dels 1 ordinarie aktuarie,
dels ock foljande icke ordinarie personal, namligen 1 aktuarie & extra stat,
1 kansliskrivare, 2 kontorsbitraden och 1 skrivbitrade.

Med avseende & bibliotekspersonalen férordades i propositionen bespa-
ringssakkunnigas forslag.

Riksdagens beslut i anledning av forevarande proposition anmildes i skri-
velsen den 5 juni 1929, nr 289. Riksdagen intog diri den stindpunkten, att
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de i propositionen framlagda forslagen om #ndringar i socialstyrelsens orga-
nisation borde provas i samband med vissa andra i propositionen icke be-
handlade sporsmil, vilka kriavde ytterligare utredning. Med hinsyn dirtill
ansdg sig riksdagen icke bora taga stillning till nimnda férslag.

Med anledning av propositionens frslag betriffande de statistiska byraerna
erinrade emellertid riksdagen om den omorganisation av statistiska central-
byrén, som beslutats av 1929 ars riksdag och varigenom imbetsverket ifraga
uppdelats i fyra avdelningar, tva foretridda av tjinstemin i byrachefs still-
ning och tvd av tjinstemin i l6negraden B 26. Det syntes riksdagen kunna
ifrdgasittas, huruvida icke en motsvarande anordning borde kunna utan
oligenhet genomféras i friga om den for det statistiska arbetet inom social-
styrelsen avsedda personalen.

Den sakkunniges forslag.

I sakkunnigforslaget behandlas forst sporsmélet, huruvida socialstyrelsens
statistiska arbete liksom hittills bor i huvudsak vara uppdelat pi tva byrier
eller om en sammanslagning av byrderna bor komma till stind. Den sakkun-
nige, som i princip uttalar sig till f6rmén for det senare alternativet, anfor
t denna del f6ljande.

D4 socialstyrelsens statistiska byrd pa sin tid hade uppdelats i tva byréer,
hade tanken narmast varit den, att den ena av byrierna (fjarde byran) skulle
dgna sig at den fortlopande statistiken, medan den andra (femte byran) skulle
omhinderhava statistiska specialundersokningar. Till en bérjan torde ock
arbetet hava uppdelats efter dessa linjer. Senare hade dock dirutinnan in-
tritt en viss forskjutning. Betriffande fjarde byrin vore i detta hinseende att
mirka, att under arens lopp flera grenar av den fortlopande statistiken mer
eller mindre fullstindigt avskilts frAn byrins verksamhetsomride och férlagts
utanfor de egentliga statistikbyrierna. S&lunda hade statistiken roérande ar-
betslosheten helt och hillet Gverflyttats till sjunde byrin och statistiken ro-
rande arbetstvister och kollektivavtal delvis anfortrotts forsta byran, medan
sjukkasse- och understodsféreningsstatistiken i huvudsak overtagits av tredje
byrdn. A andra sidan hade fjirde byrdn omhéinderhaft de undersékningar,
som sammanhiangde med dyrortsgrupperingarna, samt de mycket omfattande
allminna levnadskostnadsundersokningarna, vilka undersokningar vore att
hénfora till specialundersékningar och endast verkstilldes med vissa mellan-
rum. Vad ater anginge femte byrin fortjinade pipekas, att byrins statistik
rorande bostider och andra byggnader dvensom rérande arbetsloner ursprung-
ligen grundats pa tillfdlliga specialunders6kningar men efter hand erhallit
karaktar av fortlopande statistik. P4 grund av den utveckling, som salunda
agt rum, syntes man numera knappast kunna péavisa nigon principiell skillnad
1 de tvd byriernas arbete, lat vara att alltjamt de tillfalliga specialundersdk-
ningarna & femte byran som regel torde spela en mera dominerande roll #n
4 den fjirde. For mojliggorande av en jimn fordelning av arbetet hade det
ock visat sig nodvindigt att tidvis Overflytta vissa arbetsuppgifter fran den
fjairde byran till den femte och tviartom.

I betraktande av det ifrigavarande arbetets vixlande natur och omfattning
motte 1 sjalva verket stora svarigheter att pa ett rationellt sitt uppdela det-
samma de bdda byrierna emellan. Aven den uppdelning pid avdelningar,
vilken foresvivat 1929 4rs riksdag sdsom en limplig 1osning, skulle vara
férenad med liknande svarigheter. Det torde icke kunna undvikas, att en upp-
delning pi olika byrder eller avdelningar med bestimt begrinsade verksam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 266. 151

hetsomriden maste medfora en viss splittring i arbetet och forsvira en en-
hetlig ledning av detsamma. Framfor allt med hiansyn dartill kunde det vil
synas Onskvirt, att de ifrigavarande byrderna inyo sammansloges till en.
Direst sa skedde, torde det ock bli mdjligt att bittre in nu disponera den
tillgingliga personalen for just de arbetsuppgifter, vilka for tillfdllet fram-
stode sasom mest angeligna. Sammanslagningen skulle med andra ord under-
litta ett effektivt utnyttjande av de statistiska arbetskrafterna.

En forutsittning for att en sammanslagning av byraerna skulle kunna utan
oligenhet foretagas syntes emellertid vara, att den arbetsborda, som skulle
komma att ivila den nya byrans chef, icke bleve oskiligt stor. D& ar 1929
foreslagits bibehallande av tvd byraer, hade som skil hirfér anforts bland
annat, att arbetets omfattning krivde anstillandet av tva byrichefer. Med
anledning av vad 1926 ars besparingssakkunniga i berdrda hinseende anfort,
kunde framhillas foljande synpunkter.

Att cheferna & de statistiska byrierna deltoge i handliggningen av admi-
nistrativa fragor, som hade beréringspunkter med de statistiska, kunde givet-
vis ofta vara av storsta virde. Det syntes emellertid knappast limpligt att, pa
sitt 1 avsevird utstrickning skett, lagstiftningsirenden, till vilka socialsty-
relsen p& grund av remiss eller eljest hade att taga stallning, i styrelsen fore-
droges av byrachef 4 statistisk byra av det skiilet, att visst statistiskt mate-
rial for arendets bedomande insamlats genom niamnda byrd eller ddrfor att
vederbdrande byrachef i annat sammanhang forvirvat sakkunskap 1 amnet.
Dylika och likartade #renden torde i stéllet bora foredragas av byrachefen
4 lag- och administrativa byran, vilken byrichef naturligen, 1 den man s
erfordrades, borde samrida med vederborande statistiska tjansteman.

Vad anginge pris- och kooperationsstatistiken borde beaktas, att den for-
indring i ledningen av nimnda statistik, vilken foretagits 1 slutet av ar 1928,
icke torde hava medfort den Okning i byrichefens & fjarde byran arbete,
som besparingssakkunniga férutsatte. Det vore att mérka, att den {orutvarande
ledaren for denna statistik alltjimt kvarstode sdsom styrelsens expert i hit-
horande fragor samt att han i denna sin egenskap atnjote ett arligt arvode,
som ursprungligen bestimts till 1,800 kronor men sedermera hojts till 3,600
kronor. Anlitandet av denne expert, vilket jimval i fortsattningen torde bliva
behovligt, syntes i hdg grad underlitta byrichefens arbete med och ansvar
for berorda statistik.

I detta sammanhang borde ocksd papekas, att enligt foreliggande forslag
fjarde byrans befattning med statistiken rorande sjukkassor och understods-
foreningar ivensom med statistiken betrdffande arbetstvister och kollektiv-
avtal helt skulle upphora. I forslaget forutsattes vidare, att statistiken rorande
fattigvard och barnavard icke skulle forliggas till statistisk byrd utan till
den ifragasatta nya byran for fattigvard, barnavard och alkoholistvard.

Med hinsyn tiil anférda omstindigheter syntes icke ifrdgavarande arbetes
omfattning beh6va utgéra nagot hinder mot en sammanslagning av de nu-
varande fjirde och femte byrierna till en gemensam byra.

1 sakkunnigforslaget framhalles emellertid, att for ndrvarande forelige
flera sporsmil rorande statistikens allminna organisation, vilka kunde mer
eller mindre direkt berora socialstyrelsens statistiska verksamhet. Med hin-
syn hirtill har den sakkunnige icke ansett sig bora fororda ett omedelbart
genomforande av den ifrigasatta byrdsammanslagningen. Sin stindpunkt 1
imnet utvecklar den sakkunnige nirmare pd foljande sitt.

Det vore att mirka, att i det betinkande om folkforsérjning och arbets-
fred, som den 9 december 1935 avgivits av Overstithillaren Nothin m. fl.
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(statens offentliga utredningar 1935:65) hemstillts om en allmin omprov-
ning av den ekonomiska och sociala statistiken.

I betinkandet hade vidare — under hiinvisning till att den svenska offi-
ciella statistiken hade ett mycket skiftande innehall samt bearbetades och ut-
gives av ett stort antal verk och inrittningar — framhallits behovet av en
planmissig ledning av detta statistiska arbete samt av effektiv overvakning
och kontroll Gver arbetet ur olika synpunkter. I anslutning dirtill hade fore.
slagits utredning om inrittande av en central befattning med indamail att
dstadkomma okad enhetlighet och planmissighet i det statistiska arbetet.

Aven fére avgivandet av nimnda betinkande hade fran flera hall under-
strukits behovet av storre enhetlighet i det statistiska arbetet. I syfte att
fylla detta behov hade redan 1920 ars statistiksakkunniga i sitt den 1 juni
1922 avgivna betinkande (statens offentliga utredningar 1922: 15) framlagt
forslag om inrdttande av en sirskild vervakande myndighet for den officiella
statistiken, kallad statistiska nimnden.

Fragan om tillskapande av en sammanhallande uppsiktsmyndighet for
ifrigavarande statistik hade sedermera dryftats i olika sammanhang. Den 26
september 1930 hade Kungl. Maj:t uppdragit it kommerskollegium, statis-
tiska centralbyrin och socialstyrelsen att taga frigan under fornyat overvi-
gande samt att efter samrad med andra dmbetsverk i den utstrickning, som
funnes erforderlig, gemensamt inkomma med utlatande och forslag i amnet.
Namnda uppdrag vore dnnu icke fullgjort.

I detta sammanhang borde ocksé erinras, att Kungl. Maj:t — nirmast med
anledning av ett av arbetsloshetsutredningen i dess den 30 november 1934
avgivna slutbetinkande (bet. II. Atgirder mot arbetsloshet, statens offent-
liga utredningar 1935: 6) framstillt forslag — i proposition den 6 mars 1936,
nr 215, for budgetiret 1936/1937 under sjunde huvudtiteln iskat ett reser-
vationsanslag av 60,000 kronor till fortlépande konjunkturunderskningar och
att denna proposition bifallits av riksdagen.

Av propositionen framginge, att anslaget vore avsett fér bestridande av
kostnaderna for ett forsoksvis inrittat sjilvstiandigt organ, vilket skulle fa
till uppgift att for statliga myndigheters rikning verkstilla fortlspande ut-
redningar i skilda ekonomiska frigor. Organet torde komma att bestd dels
av en nimnd omfattande representanter for de statistiska ambetsverken,
riksbanken och enskilda niringsorganisationer, dels ock av vissa under denna
namnds inseende stiende utredningsmin. I propositionen hade foredragande
departementschefen uttalat, att erfarenheten finge utvisa, om den nya orga-
nisationen hade mojligheter att fylla en uppgift dven med avseende & sidana
ekonomiska utredningar, som uppdroges it sirskilda kommittéer och sak-
kunniga eller it de statistiska verken, men tillfogat, att ett organ for samar-
bete mellan dessa verk och med &verblick éver tillgingligt material och pa-
giende undersckningar syntes kunna bitrida vid planliggning av dylika ut-
redningar och bidraga till en rationalisering av ett ofta splittrat och dir-
igenom fordyrat utredningsarbete.

Vidare vore att beakta, att frén olika hall ifrigasatts utvidgning av den
fortlopande statistik, som for nirvarande utarbetades & socialstyrelsens femte
byra. I sidant hinseende kunde erinras, att socialstyrelsen i oktober 1931 till
Kungl. Maj:t 6verlimnat utredning och forslag rorande viss omliggning av
styrelsens industriella lonestatistik (statens offentliga utredningar 1931:32),
vilket forslag asyftade att pd olika siitt gora denna statistik mera represen-
tativ och fullstindig dn dittills varit fallet. Dirjimte hade de sakkunniga for
vissa utredningar rorande Sveriges ekonomiska lige den 9 januari 1935 till
Kungl. Maj:t ingivit en P. M. rorande vissa reformer av Sveriges ekonomiska
statistik, vari de sakkunniga bland annat understrukit behovet av utvidgad
statistik betriffande byggnadsverksamheten.
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For nirvarande forelage ej mojlighet att beridkna verkningarna av den
verksamhet, som skulle omhénderhavas av det beslutade nya organet for ut-
forande av fortlopande konjunkturundersokningar, och till de 6vriga yrkandena
och forslagen hade statsmakterna dnnu icke tagit stdllning. Med hansyn dér-
till vore det tydligt, att frigan om savil den officiella statistiken 6verhuvud
som ock socialstyrelsens statistiska arbete befunne sig i ett timligen svivande
lige. Det vore dirfor icke mojligt att gora sig en fullt klar bild av arten och
omfattningen av de statistiska arbetsuppgifter, som komme att avila social-
styrelsen. Under sidana forhallanden torde forsiktigheten bjuda att man icke
nu genomforde den sammanslagning av socialstyrelsens fjirde och femte
byraer, som principiellt forordats. Det vore att hoppas, att tillrickliga ut-
gingspunkter for ett stillningstagande icke allt for linge skulle saknas, da
ett enhetligt planerande av hela den sociala och ekonomiska statistiken syntes
pakallat av ett starkt behov. I avbidan dirid torde det icke vara tillridligt
att 6verfora befattningen sdsom chef & femte byrdn frin extra till ordinarie
stat. Skulle befattningen bliva ledig — vilket kunde tinkas komma att ske,
da den nuvarande ordinarie byrachefen & fjirde byrdn om nigra &r uppnadde
stadgad pensionsélder — borde densamma icke dterbesittas utan endast uppe-
hallas medelst f6rordnande tills vidare.

Betriffande ifrigavarande byriers personal i Ovrigt behandlar den sak-
kunnige forst det redan &r 1929 uppmirksammade spérsmalet, huruvida den
personal, som erfordras for utférande inom socialstyrelsen av sidana statis-
tiska specialundersokningar, vilka icke dro av fortlopande karaktir, bor an-
stidllas och avlonas p4 samma sitt som styrelsens personal i Gvrigt eller om
den bor anstillas mera tillfilligt och avlonas av sdrskilda medel. Den sak-
kunnige yttrar hidrom foljande.

Det ville synas, som om man hiar borde skilja mellan storre och mindre
undersokningar. Undersokningar av mindre omfattning férekomme stindigt
och inginge sisom en naturlig bestidndsdel i arbetet. For undersdkningarnas
verkstillande torde ock i allmanhet anlitas samma personal, som omhinder-
hade styrelsens fortlopande statistiska arbete. Nagon anledning att betraf-
fande den personal, som kunde tagas i ansprik for sidana tillfalliga under-
sokningar, vidtaga sirskild anordning med avseende & sittet for anstillningen
syntes icke foreligga.

Annorlunda férholle det sig med de storre specialundersékningarna. Dessa
kunde vara av i hog grad vaxlande omfattning. Vissa tider krivdes for de-
samma en jamforelsevis ringa personal, medan de under andra tider foran-
ledde ett synnerligen betydande personalbehov. Det syntes uppenbart, att
det icke kunde vara lampligt att berdkna antalet permanenta tjanster & de
statistiska byrderna sé, att styrelsen kunde utan sarskilda arbetskrafter verk-
stilla iven storre specialutredningar. Ett dylikt berdkningssitt skulle tyd-
ligen medfora, att personalbestindet tidvis bleve onédigt stort. Naturligt
syntes vara att — i huvudsaklig anslutning till vad som forordats av 1926
irs besparingssakkunniga och i 1929 ars proposition angiende socialstyrel-
sen —— for utforande av ifrigavarande undersdkningar visentligen anlita till-
tillig personal och att avlona densamma med sérskilda for indamadlet anvisade
medel. En dylik anordning hade — ehuru vanligen 1 begrinsad omfattning —
redan ofta tillimpats. I sidant avseende kunde framhaillas, att riksdagen under
flera ar anvisat sirskilda reservationsanslag till verkstidllande av allmin
levnadskostnadsundersokning, vilka anslag delvis varit avsedda for avlonande
av tillfallig personal 4 socialstyrelsens fjarde byri. Vidare hade det varit
vanligt, att 1 de fall, d4 socialstyrelsen erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att
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utfora en storre statistisk undersékning, styrelsen anmailt, att den saknade
tillrackliga arbetskrafter for undersokningens verkstillande, samt att darefter
Kungl. Maj:t pi styrelsens hemstillan anvisat medel for anstillande av er-
forderlig tillfallig personal. Det anslag, som dirvid i allminhet anlitats,
hade varit det under femte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget till
extra utgifter. Stundom hade ock f6r indaméilet tagits i ansprik nimnda
huvudtitels reservationsanslag till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga eller under samma huvudtitel anvisade anslag till bekampande av
arbetslosheten.

For framtiden syntes det mest &ndamélsenligt, att till Kungl. Maj:ts for-
fogande under femte huvudtiteln upptoges ett sirskilt reservationsanslag av-
sett for avloningar &t tillfillig personal for sidana storre socialstatistiska
specialundersokningar, vilka icke vore av fortlopande karaktdr. Anslaget
syntes forslagsvis kunna upptagas under rubriken »Socialstyrelsen: Avlonin-
gar till personal for verkstillande av storre statistiska specialundersokningar».

Direst ett dylikt anslag anvisades, torde emellertid frin detsamma som
regel endast bora avlonas amanuenser samt bitrddespersonal. Den mera
kvalificerade personal, som kunde erfordras for ledning av undersékningarna,
syntes nimligen i allménhet icke bora anstillas pd det tillfalliga sitt, som
hir avsiges, utan hava permanent anstallning. Hinder borde dock icke méota
att for visst speciellt fall fr&n anslaget aviona dven en aktuarie eller forste
aktuarie. Nigra nirmare regler ddrutinnan behovde ej p& forhand uppstillas.
Riksdagen finge ju tillfdlle att arligen i samband med bestimmande av an-
slagsbeloppet prova grunderna fér anslagets anvindning.

Under férutsittning att forslaget om ett sirskilt anslag for avlonande av
personal for berérda undersékningar vunne bifall, torde — anfor den sak-
kunnige — de statistiska byriernas mera permanenta personalbestind kunna
nigot minskas. Med anledning hidrav foreslir den sakkunnige for fjirde
byrans del en reducering av den pi stadigvarande sitt anstillda extra ordi-
narie personalen med 1 kanslibitride i 6:e och 1 i 5:e lonegraden samt 1
skrivbitride i 2:a 1onegraden. Darvid har riknats med att den amanuens-
och bitridespersonal, som erfordras for de tid efter annan &terkommande
dyrortsgrupperingarna och allminna levnadskostnadsundersokningarna, skall
avlonas frin det nu ifrigasatta nya anslaget. Betriffande femte byrins per-
sonal foreslis av samma skil en minskning med dels f6ljande extra ordinarie
befattningshavare, nimligen 1 amanuens i 15:e lonegraden, 1 kanslibitride
i 6:e 1onegraden och 1 skrivbitride i 2:a l6negraden, dels ock 2 extra bitriden
1 2:a l6negraden.:

Med hinsyn till att enligt sakkunnigforslaget till den nuvarande sjunde
byran skulle Sverflyttas statistiken rorande medling i arbetstvister och kol-
lektivavtal foreslar den sakkunnige vidare, att fjirde byrins personal skall
minskas med 1 amanuens i 18:¢ l6negraden och 1 ordinarie kanslibitride.

Vidare anser den sakkunnige, att & fjirde byran 3 extra ordinarie kontors-
bitridestjainster bora ersittas med ordinarie kontorsbitridestjinster.

Enligt den sakkunniges forslag skulle personalbestindet & ifrdgavarande
byréer bliva fdljande.

Fjdrde byran. 1) Ordinarie befattningshavare: 1 byrdchef (B 30), 2 forste
aktuarier (B24), 1 aktuarie (B21), 1 kansliskrivare (B 11), 1 kanslibitride
(B7) och 5 kontorsbitriden (B4). 2) Tjinsteman & extra stat: 1 aktuarie
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(B 21). 3) Extra ordinarie tjinstemén: 1 amanuens i 15:e 1dnegraden, 1 kansli-
skrivare i 11:e 16negraden, 1 kanslibitride i T:e 16negraden och 2 kontorsbi-
triden i 4:e lonegraden. 4) Uvrig icke-ordinarie personal: 1 expert rérande
levnadskostnader och kooperation, &rsarvode 3,600 kronor.

Femte byran. 1) Ordinarie befattningshavare: 1 forste aktuarie (B 24),
2 aktuarier (B21), 1 kansliskrivare (B11), 1 kanslibitride (B T) och 3 kon-
torsbitraden (B 4). 2) Tjinstemén & extra stat: 1 byrdchef (B 30) och 1 forste
aktuarie (B24). 3) Extra ordinarie tjinstemin: 1 kanslibitride i G:e lomne-
graden, 3 kontorsbitriden i 4:e 16negraden och 1 skrivbitride i 2:a 19negraden.

Betriffande biblioteket och dess personalbehov anfér den sakkunnige
foljande.

De flesta av de arbetsuppgifter, vilka fullgjordes av de & biblioteket pla-
cerade befattningshavarna, syntes vara av den beskaffenhet, att de med fordel
kunde omhinderhavas av en kansliskrivare. Den nuvarande kansliskrivar-
befattningen torde dirfor bora bibehéllas. Sjilva ansvaret for och ledningen
av biblioteket méste emellertid avila en bibliotekarie. Denna befattnings-
havare syntes bora #iga teoretisk och praktisk biblioteksutbildning. Med han-
syn till den jimforelsevis ringa omfattningen av socialstyrelsens biblioteks-
verksamhet och sirskilt av de kvalificerade arbetsuppgifter, som samman-
hiingde med denna verksamhet, torde det diaremot icke vara pakallat, att
bibliotekarien ignade mer in en mindre del av sitt arbete & denna biblio-
tekstjinst. I betraktande ddrav torde det vara foga dndamailsenligt att — pa
sitt tidigare blivit ifrigasatt — sisom bibliotekarie anstilla en befattnings-
havare i 1onegraden B 15. I stillet syntes den nuvarande befattningen sésom
bibliotekarie och arkivarie bora ersittas med en arvodestjinst, avsedd att
sasom bisyssla forenas med annan tjinstgéring. Arvodet till den nye biblio-
tekarien torde dirvid limpligen kunna bestimmas till 1,800 kronor for ar
raknat, & vilket belopp icke borde utgd dyrtidstilligg. Den silunda foreslagna
forandringen kunde icke genomféras, forrin den nuvarande bibliotekarie-
tjansten bleve vakant. Denna tjinst borde dirfor tills vidare uppforas &
overgdngsstat.

Den sakkunnige har forutsatt, att biblioteket liksom hittills skulle vara
anknutet till byrin foér lag- och administrativa drenden.

Yttranden.

Socialstyrelsen anfor bland annat féljande.

Aven om det socialstatistiska arbetet enligt vissa principiella huvud%ruuder
fordelade sig mellan fjirde och femte byriderna, vore darmed icke dessa byriers
verksamhetsomraden bestimt avgrinsade frin varandra. Enligt dmbetsverkets
instruktion agde ju ock styrelsen att efter omstindigheterna fordela icke blott
arendena utan dven de & byrierna anstillda befattningshavarna. Den om-
stindigheten, att det statistiska arbetet vore uppdelat pa tva byrder, behovde
diarfor icke medfora och hade icke heller medf6rt nigra oligenheter.

Med hinsyn till det socialstatistiska arbetets savil kvantitet som kvalitet
vore det & andra sidan nodvindigt att arbetet vore uppdelat 4 tvd byrder.
Styrelsen forutsatte hirvid, att all inom styrelsen forekommande statistik
borde — i den méin de lokala férhillandena si medgive — centraliseras hos
de statistiska byrderna. Vidare riikknade styrelsen med, att det jimval 1 fort-
sittningen borde kunna forekomma, att byrachef & statistisk byrd komme att
i vissa fall foredraga drenden i lagfrigor eller dirmed likartade &drenden.
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Mot den sakkunniges forslag om anvisande av ett sirskilt reservations-
anslag for tillfallig personal vid storre statistiska specialundersékningar hade
styrelsen icke nagot att erinra. Ett upptagande av ett dylikt anslag kunde
dock enligt styrelsens bestimda mening icke motivera nagon reduktion av
styrelsens nuvarande personal.

Vad anginge biblioteket delade styrelsen den sakkunniges &sikt, att biblio-
tekstjinsten icke gdve dess innehavare full sysselsattning, darest det 16pande
expeditionsarbetet, sisom torde vara lampligt, utfordes av en kansliskrivare.
Styrelsen kunde emellertid icke bitrida den sakkunniges forslag rorande
bibliotekarietjinstens ombildning till en arvodestjanst. Enligt styrelsens
mening borde av bibliotekarien frimst krivas en s& ingiende kinnedom om
litteraturen pa det omrade, som biblioteket omfattade, att han kunde ombe-
sorja och ansvara for bibliotekets standard med hénsyn till anskaffning av
bocker och periodiska publikationer. D4 den fOrste aktuarie, vilken tjinst-
gjorde sdsom redaktor for Sociala Meddelanden, i allt fall vore nodsakad
att i nimnda egenskap stiindigt anlita biblioteket och, sd langt ske kunde,
f6lja med nyutkommen litteratur p4 hithérande omrade, syntes det naturligast,
att denne befattningshavare Gvertoge bibliotekariens goromal. En forutsitt-
ning for att redaktoren, vilken jimvél utforde sekreterargoromél och ledde
viss fortlopande statistik, skulle fa tillborlig tid for biblioteksarbetet, vore
emellertid, att viss del av hans nuvarande goromél overflyttades pa en be-
fattningshavare i aktuaries tjanstestillning. Vidare borde kansliskrivaren
erhalla hjidlp av ett bitride i ligre l6negrad.

Styrelsen forordade darfor, att biblioteket overflyttades frin lagbyran till
fjirde byran, att bibliotekariens goromal overtoges av den forste aktuarie,
vilken tjinstgjorde sésom redaktor fér Sociala Meddelanden, att bibliote-
karietjinsten omindrades till en & fjirde byrén placerad aktuarietjinst samt
att sdsom hjalp &t kansliskrivaren anstilldes ett extra ordinarie kontors-
bitride. Forste aktuarien borde uppflyttas frin lonegraden B 24 till 16ne-
graden B 26.

Vad anginge pris- och kooperationsstatistiken ville styrelsen framhailla,
att den nuvarande organisationen med 1 forste aktuarie och 1 expert for
denna statistik endast kunde uppritthillas, si linge styrelsen hade méjlig-
het att disponera en expert med de kvalifikationer, som tillkomme den da-
varande innehavaren av expertbefattningen. Skulle av en eller annan anled-
ning den divarande experten avga, bleve en forindrad organisation nod-
viandig. Styrelsen fGresloge dirfor, att ifrigavarande forste aktuarie skulle
ersittas med en ordinarie byridirektor i lonegraden B 28, vilken samtidigt
borde tjinstgora sisom byrachefens & fjirde byr&n nirmaste man, dvensom
att expertbefattningen indroges. En dylik organisationsindring skulle med-
fora en ej ovisentlig kostnadsbesparing.

Av de nuvarande tvd aktuarietjansterna i l6negraden B 21 & fjirde byrin
vore den ene ordinarie och den andre uppford 4 extra stat. Den forra vore
avsedd for den fortlopande prisstatistiken och den senare for statistiken
rorande kollektivavtal och arbetsinstillelser. Sistnimnda befattning borde nu
uppforas & ordinarie stat.

Av fjirde byrans extra ordinarie bitridespersonal borde vidare till ordi-
narie stat Overforas 1 kansliskrivare (B11), 2 kanslibitriden (B7) och 3
kontorsbitraden (B4).

Styrelsen berdknar i Gverensstimmelse hiarmed fjarde byrdins personal-
behov — frinsett fattigvirds- och barnavirdsstatistiken — pa foljande sitt.
1) Ordinarie tjinstemin: 1 byrichef (B 30), 1 byradirektér (B 28), 1 forste
aktuarie (B 26), 3 aktuarier (B 21), 3 kansliskrivare (B11), 4 kanslibitriden



Kungl. Maj:ts proposition nr 266, 157

(B17), 5 kontorsbitriden (B 4). Extra ordinarie och extra tjinstemén: 1 ama-
nuens, 1 kanslibitride, 3 kontorsbitriden och 1 skrivbitride.

Hiarutover beriknar styrelsen for fattigvirds- och barnavardsstatistiken,
som enligt socialstyrelsens forslag bor forliggas till fjarde byrin — sisom
forut nimnts — 1 ordinarie aktuarie (B 21), 1 amanuens och 4 bitriden, dirav
1 ordinarie kanslibitride (B 7) och 2 ordinarie kontorsbitriden (B 4).

Betriffande femte byrdns personal foreslar styrelsen, att byrachefen och
bada forste aktuarierna uppforas & ordinarie stat, att diarvid den ene forste
aktuarien uppflyttas frin l6negraden B 24 till 1onegraden B 26, att antalet
bitriden Okas frin 16 till 18 samt att av dessa 12 upptagas sisom ordinarie.

Enligt styrelsens forslag skulle personalbestindet & femte byrin bliva
foljande. 1) Ordinarie tjainstemén: 1 byrichef (B 30), 1 forste aktuarie (B 26),
1 forste aktuarie (B 24), 2 aktuarier (B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 4 kansli-
bitriden (B 7) och 7 kontorsbitriden (B4). 2) Extra ordinarie tjinstemin:
1 amanuens, 1 kanslibitrade, 1 kontorsbitride och 4 skrivbitriden.

Tvd reservanter inom socialstyrelsen (t. f. byracheferna Hagman och
Nilsson) fororda en sammanslagning av de statistiska byrierna till en gemen-
sam byra. Forutsattningen hirfor maste emellertid — anfora reservanterna —
vara, att den gemensamma byrin forsages med tillrickligt kvalificerade arbets-
krafter 1 ledande stillning. I den man centraliserade lokalférhéllanden er-
holles for styrelsens samtliga byrder, syntes de statistiska arbetsuppgifterna
bora handliggas 4 denna byri. Undantag borde dock goras for sidana siffer-
sammanstillningar, som vore behovliga fér de administrativa byrdernas
l6pande kontrollverksamhet.

Statskontoret upptager till behandling den sakkunniges forslag om anvi-
sande av ett sdrskilt reservationsanslag for avlonande av viss tillfillig per-
sonal. Ambetsverket anfor i denna del féljande.

Statskontoret ville erinra, att for vissa dmbetsverk funnes & riksstaten
anvisade siarskilda, &r efter ar fortlopande anslag for tillfilliga arbetsupp-
gifter. S& vore forhallandet exempelvis betriffande statistiska centralbyrén,
som disponerade 6ver sirskilda reservationsanslag for tickande av kostnader
for pagiende folkrikningar. I sistnimnda fall vore det emellertid friga om
synnerligen omfattande arbetsuppgifter. Statskontoret hade av vad den sak-
kunnige i frigan anfort icke blivit Gvertygat om att for socialstyrelsens del
en motsvarande anordning vore betingad av nigot mera framtridande behov.

Ambetsverket ansdge sig darfor icke bora understdodja den sakkunniges ifriga-
varande forslag.

Svenska arbetsgivarefireningen ifrigasitter limpligheten av en samman-
slagning av de tva statistiska byrderna. Foreningen uttalar sig pa foljande sitt.

Infor det faktiska forhéllandet att de senaste dren utlost ett alltjimt stegrat
intresse frin statsmakternas och de politiska partiernas sida f6r den sociala
utvecklingen, varmed f6ljt Skade krav pa socialstatistiska utredningar, fore-
folle det mindre vilbetinkt att skrida till en begriansning av den bast kvali-
ficerade arbetskraft, som hade att handligga dylika utredningar. For arbets-
givarna, vilka ofta hade att utan ersittning f6r besvir och kostnader leverera
materialet till dessa utredningar, vore det av intresse, att dels planliggningen
av utredningarna skedde omsorgsfullt och med tanke jimval pd att uppgifts-
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materialet icke gjordes mer omfattande dn i varje forekommande fall ound-
gangligen krivdes, dels bearbetningen skedde med sddan omsorg, att utred-
ningsresultatet icke bleve missvisande. En inskrinkning av den hogst kvali-
ficerade arbetskraften for dessa arbetsuppgifter i en tid med stark tendens
till utvidgning av socialstatistiken syntes icke vara att fororda. En blivande
utredning borde dirfor taga sikte jamvidl pid uppgiften att dstadkomma en
begransning 1 det socialstatistiska arbetet over huvud taget; i den min si
kunde ske borde en haremot svarande personalinskrinkning &ga rum.

Centralforbundet fér socialt arbete och Kooperativa férbundet framhélla
onskvirdheten av en utvidgning av socialstyrelsens kooperationsstatistik.

De anstilldas centralorganisation anfor, att det syntes nodviandigt, att
socialstyrelsens fast anstidllda statistiska personal vore s& stor, att icke ny
och oprovad arbetskraft behovde intagas for varje ny undersékning, som
igdngsattes.

Departementschefen.

Sasom av det foregidende larer framgi, aro fjirde och femte byriernas
arbetsuppgifter i stor utstrickning av likartad beskaffenhet samt grinsen
mellan byriernas verksamhetsomriden ganska flytande. En sammanslagning
av byrderna kunde dérfor synas vil motiverad, helst en sddan sannolikt skulle
mojliggora en rationalisering av det socialstatistiska arbetet. Mot en dylik
atgérd talar emellertid den omstindigheten, att i olika sammanhang ifrgasatts
betydande utvidgningar av socialstyrelsens statistiska verksamhet samt att
det, direst dessa forslag realiserades, kunde befaras, att den sammanslagna
statistikbyrans arbetsuppgifter skulle bliva alltfér omfattande. I detta sam-
manhang maste ock beaktas, att forlusten av den hittillsvarande experten
i fragor rorande levnadskostnader och kooperation utan tvivel kommer att
— é&tminstone temporirt — medféra okade arbetsuppgifter f6r byrachefen
4 fjirde byrén. Aven det av den sakkunnige pipekade forhallandet, att vissa
fragor rorande statistikens allminna organisation dnnu kvarstd oldsta, mana
till en viss forsiktighet. Det synes mig ddrfor lampligast att tills vidare inom
styrelsen bibehilla de nuvarande tva statistiska byrderna. D& emellertid
frigan om en sammanslagning av byriderna forr eller senare ater kan bliva
aktuell, lirer byrichefstjinsten 4 femte byran liksom hittills bora uppforas
4 extra stat. Direst tvi byrichefstjinster bibehallas, saknas anledning att
inrdtta den av socialstyrelsen ifrdgasatta byradirektorstjinsten.

A de statistiska byrderna finnas fér nirvarande sammanlagt 4 forste ak-
tuarietjinster i 1onegraden B 24, ddrav 3 ordinarie och 1 & extra stat. Enligt
min mening bor antalet dylika tjinster jamvil framdeles vara fyra. For under-
littande av en god rekrytering till styrelsens statistiska befattningar far jag
dock foresla, att tvd av de fyra tjinsterna utbytas mot forste aktuarietjanster
i 1onegraden B 26, medan de tvi 6vriga bora kvarstd i lonegraden B 24. Tjans-
terna bora samtliga vara ordinarie och fordelas lika mellan de tvd byrierna.
Dirvid avser jag, att de bida befattningshavarna i lonegraden B 26 nirmast
under vederb6rande byrachefer skola hava att svara for ledningen av arbetet
4 respektive byrder. D4 det icke foreligger full visshet, att till innehavare av
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de nya tjinsterna i lonegraden B 26 komma att utnimnas tvd av styrelsens
ordinarie forste aktuarier, bjuder forsiktigheten att man riknar med, att en
av de nuvarande ordinarie forste aktuarietjinsterna blir overtalig. Vid
genomforandet av mitt forslag bor diarfor en dylik tjanst tills vidare uppforas
4 Overgangsstat.

Vad hiarefter angir frigan om biblioteksgoromélens handhavande, anser
jag mig bora i denna del i huvudsak ansluta mig till socialstyrelsens forslag.
Jag tillstyrker alltsd, att de med biblioteket férenade arbetsuppgifterna
Overtagas av fjirde byran, att dirvid den forste aktuarie, vilken tjinstgor
sdsom redaktor av Sociala Meddelanden jamvil blir styrelsens bibliotekarie,
att den nuvarande bibiotekarietjinsten i 16negraden B 21 omindras till en
aktuarietjanst i samma lonegrad med placering & fjirde byrin samt att till
denna byra jamvil overflyttas den nuvarande f6r bibliotekets behov avsedda
kansliskrivartjansten i lonegraden B 11l. Antalet aktuarietjinster & byrin
skulle enligt detta forslag bliva 3, dirav 2 ordinarie och 1 & extra stat. Nagon
anledning att, p&4 sdtt socialstyrelsen foreslagit, for de med biblioteksarbetet
forenade skrivgoromélen anstilla ett sdrskilt extra ordinarie kontorsbitrade
synes mig icke foreligga.

I det foregiende har jag forutsatt, att till socialstyrelsen skulle frin sta-
tistiska centralbyran Overflyttas fattigvirds- och barnavardsstatistiken samt
att denna statistik skulle forliggas till statistisk byrad. De med sagda sta-
tistik sammanhédngande arbetsuppgifterna torde lampligen bora overtagas av
fjarde byran. I Overensstimmelse med vad jag forut anfort betriffande den
perscnal, som borde overflyttas fran statistiska centralbyran till socialsty-
relsen, torde for ifrdgavarande statistik bora avses 1 amanuens i 18:e lone-
graden, 1 ordinarie kanslibitride (B 7), 1 ordinarie kontorsbitride (B4) och
1 extra ordinarie skrivbitrade i 2:a lonegraden.

Den sakkunniges forslag om uppforande 1 riksstaten av ett sirskilt reserva-
tionsanslag f6r avlonande av viss personal for statistiska specialunder-
sOkningar synes mig dndamalsenligt. Jag tillstyrker darfor forslaget. Det av-
sedda anslaget torde bora upptagas under rubriken socialstyrelsen: avloningar
till viss personal for storre statistiska specialundersokningar. Socialstyrelsen
har ansett, att anslaget icke borde beriknas till ligre belopp dn 30,000 kronor
per budgetdr. Med hinsyn hirtill forordar jag, att detsamma, som forsta
gangen blott bor avse tiden 1 januari—30 juni 1938, for nista budgetir upp-
tages till 15,000 kronor. Direst mitt forslag rorande detta anslag bifalles,
lirer socialstyrelsens hittillsvarande avloningsanslag bora upptagas under
rubriken socialstyrelsen: avloningar till personal for verksamheten i allmidnhet.

I likhet med socialstyrelsen finner jag, att upptagandet av berdrda reser-
vationsanslag icke bor medf6éra nigon minskning av fjirde byrins icke-ordi-
narie personal.

I Gvrigt far jag betriffande fjirde byridn liksom den sakkunnige tillstyrka,
att 3 extra ordinarie kontorsbitridestjinster ersdttas med ordinarie kontors-
bitridestjinster 1 16negraden B 4. Dérutover foreslir jag, att till ordinarie
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stat dverféres 1 extra ordinarie skrivbitridestjinst med placering i lonegra-
den B2.

Slutligen fir jag fororda, att expertbefattningen tills vidare indrages. D&
denna befattning — sisom ndmnts — for ndrvarande ir obesatt, torde in-
dragning av befattningen kunna ske redan frén och med den 1 juli 1937.

Vid bifall till vad jag silunda foreslagit, skulle personalbestindet &
fjarde byran frin och med den 1 januari 1938 bliva féljande. 1) Tjinste-
min & ordinarie stat: 1 byrichef (B30), 1 forste aktuarie (B 26), 1 forste
aktuarie (B 24), 2 aktuarier (B 21), 2 kansliskrivare (B 11), 3 kanslibitriden
(B7), 6 kontorsbitriden (B4) och 1 skrivbitride (B2). 2) Tjinsteman 3
extra stat: 1 aktuarie (B 21). 3) Extra ordinarie eller extra tjinstemin: 3 ama-
nuenser, 1 kansliskrivare, 3 kanslibitriden, 2 kontorsbitriden och 1 skriv-
bitride.

Vad angir femte byrans personal, har jag redan uttalat min stind-
punkt rérande byrichefsbefattningen och forste aktuarietjinsterna. Betrif-
fande byrins befattningshavare i Ovrigt ifragasitter jag allenast vissa #nd-
ringar betriffande bitridespersonalen. Salunda f6rordar jag, att av de
4 icke-ordinarie skrivbitridestjinsterna 2 Gverforas till ordinarie stat med
placering i 16negrad B 2, medan de aterstiende 2 tjinsterna torde kunna in-
dragas i samband med anvisandet av ett sirskilt anslag for statistiska spe-
cialundersokningar.

Personalbestindet & femte byran skulle enligt detta forslag komma att te
sig p4 foljande sitt. 1) Tjinstemin & ordinarie stat: 1 forste aktuarie (B 26),
1 forste aktuarie (B 24), 2 aktuarier (B 21), 1 kansliskrivare (B 11), 1 kansli-
bitride (B 7), 5 kontorsbitriden (B4) och 2 skrivbitriden (B 2). 2) Tjinste-
man & extra stat: 1 byrichef (B30). 3) Extra ordinarie eller extra tjinste-
mén: 1 amanuens, 2 kanslibitriden och 3 kontorsbitriden.

Sasom redan framhallits, finge dérjamte tills vidare & styrelsens &ver-
gingsstat uppforas 1 forste aktuarietjinst i Ionegraden B 24. S linge denna
befattning kvarstir, bor en for nirvarande vakant aktuarietjinst & ordinarie
stat hallas obesatt.

Byrén for lag- och administrativa drenden (sjitte byrin) frinsett
registrators- och kassakontoret samt biblioteket.

Nuvarande organisation.

Personalen & byran for lag- och administrativa drenden — frénsett styrel-
sens till byrdn anknutna registrators- och kassakontor samt bibliotek — ut-
gores av foljande befattningshavare, ndmligen 1 ordinarie byrichef i l6ne-
graden B 30, 1 ordinarie sekreterare i 16negraden B 24 och 1 ordinarie kansli-
bitrdde i 16negraden B 7.

Verksamheten & byrdn kan i stort sett uppdelas i tvd grenar: befattningen
med lagirenden och handhavandet av administrativa drenden. Salunda del-
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tager byrins personal i viss utstriackning i arbetet med avgivande av fram-
stillningar eller utldtanden i lagstiftningsfragor av social natur. Den sakkun-
skap 1 juridiska sporsmal, som skall finnas hos byrichefen och sekreteraren,
tages darjamte i ansprak vid handliggningen av atskilliga drenden inom sty-
relsens ovriga byrder, sirskilt de byrder ddr juridiskt utbildad tjinsteman
icke finnes anstilld. De administrativa drendena avse styrelsens organisa-
tion, personal och ekonomi jimte annat, som i allménhet avilar ett imbets-
verks administrativa byra.

Arendena rorande verkets organisation, personal, ekonomi, lokaler och
inventarier hava inom socialstyrelsen i allmdnhet med ledamots ansvar pligat
foredragas av sekreteraren & forevarande byrad. I dennes aligganden ingir
iven att bitrida byrichefen vid verkstillande av utredningar i lagstiftnings-
och forfattningsfragor.

Tidigare forslag.

Vid den granskning av socialstyrelsens personalbestind, som foretogs av
1926 drs besparingssakkunniga, upptogo de sakkunniga dven till behandling
fragan, huruvida behov forelage av en sirskild byrd for lagirenden och
administrativa arenden. De sakkunniga uttalade dirvid, att sedan en sir-
skild lagbyrd i socialdepartementet tillkommit, bibehallandet i socialstyrel-
sen av en byrachef med speciell juridisk fackutbildning icke kunde motiveras
enbart med de uppgifter pd det sociala lagstiftningsomridet, som kunde
ankomma pa styrelsen, dvensom att en dylik byrichef ej heller vore pa-
kallad med hinsyn till forekommande organisations-, ekonomi- och personal-
drenden. Bland annat med hidnsyn dartill att byrichefen & ifragavarande
byrd i betydande utstrickning upptoges av andra fragor, diribland sidana
som avsige uppritthdllandet av det internationella arbetet pa det social-
politiska omradet, ansigo sig dock de sakkunniga icke bora fororda nigon
indragning av byran.

T 6verensstimmelse harmed foreslogs i 1929 drs proposition angiende an-
slag till socialstyrelsen, att berdrda byrd skulle bibehillas.

Néimnda drs riksdag kom icke att intaga nagon slutlig stdllning till denna
fraga, som ej heller senare provats av statsmakterna.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige framhéller, att den fornyade underskning rérande social-
styrelsen, som av honom verkstillts, givit vid handen, att inom styrel-
sen forekomme en mingd viktiga drenden, i vilka de juridiska synpunkterna
spelade en avgérande roll, och att bibehillandet av en sirskild byrd under
en juridiskt kvalificerad byrachef vore pikallat. I detta sammanhang borde
icke forbises, att som regel varken socialstyrelsens chef eller byricheferna &
styrelsens Ovriga byrder dgde juridisk utbildning. Den omstindigheten att
inom socialdepartementet inrittats en befattning sasom byrichef for lag-
srenden, kunde icke pid ndgot sidtt minska styrelsens behov av en byrid for
dylika drenden.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266. 9537 11
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Betriffande byrans arbetsuppgifter och personal framiigger den sakkun-
nige hirefter foljande forslag.

Direst socialstyrelsens lagbyrd bibehélles, borde emellertid byrins nu-
varande arbetsomrade vidgas. Framfér allt borde det ankomma pa byridn att
taga befattning med de kommitté- och sakkunnigbetinkanden i allminna
sociala fragor, vilka i stor utstrickning remitterades till styrelsen men for
narvarande i allminhet 6verlimnades till forsta byran — stundom #ven till
andra byrier — dir de foredroges av tjanstemin utan juridisk utbildning.
Dessa drenden torde nimligen ofta vara av den beskaffenhet, att de limp-
ligen borde handliggas av en val kvalificerad jurist med formiga att sjilv-
standigt bedoma juridiska problem och med nigon lagteknisk erfarenhet.
Bitride av byrins jurister borde ock kunna pékallas vid handliggningen av
arenden, vilka i forsta hand folle inom annan byris verksamhetsomrade men
for vilkas bedomande #ven juridiska synpunkter vore av betydelse. Ett in-
timt samarbete maste darfor aga rum mellan & ena sidan den juridiska byrins
befattningshavare och 4 andra sidan tjinsteméinnen & Ovriga byrier.

Virdet av det arbete, som utférdes & byran for lag- och adminstrativa
irenden, torde framfor allt vara beroende av de personliga forutsittningarna
hos den befattningshavare, vilken tjinstgjorde sisom byrans chef. Det fram-
stode darfor sisom sarskilt angeldget, att vid aterbesdttandet av byrachefs-
tjinsten, som for ndrvarande vore vakant, tillsdges att den nye innehavaren
vore i besittning av nddiga juridiska kvalifikationer.

Byrichefen syntes bora till sin hjilp erhalla tvd sekreterare. Av dessa
borde en vara jurist. Denne skulle hava till uppgift att bitrida byrachefen
med utredningar och forslag i juridiska fragor, att som regel foredraga
forekommande drenden rorande styrelsens organisation, personal och eko-
nomi samt att jAmvil 1 6vrigt fullgora de dligganden, vilka dittills 1 allminhet
avilat sekreteraren & sjatte byrén. Den andre sekreteraren — vilkens till-
komst frimst motiverades av den byran enligt detta forslag &lagda uppgiften
att 1 regel svara for utarbetandet av socialstyrelsens utlitanden &ver kom-
mittébetankanden och liknande forslag, som remitterades till styrelsen —
borde vara en i allminna sociala frigor vil kunnig person och kunna fungera
sdsom en forbindelselank mellan byrin och styrelsens 6vriga byrier. For
andamailet borde sésom tidigare foreslagits den ordinarie sekreterartjinsten
4 forsta byrdn Overflyttas till sjatte byran. De ifrdgavarande sekreterartjins-
terna skulle liksom hittills vara placerade 1 lonegraden B 24.

I anledning av utvidgningen av byrins arbetsuppgifter borde vidare till
densamma fran forsta byrin oOverflyttas en amanuens i 18:e och ett extra
ordinarie kanslibitrade 1 7:e l6negraden. Den for ndrvarande & sjitte byrin
placerade ordinarie kanslibitradestjinsten syntes dirjimte bora bibehéllas.

Yttranden.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om bibehallande av den nuvarande
sjitte byrin, men motsitter sig — sisom redan framgar av det foregiende

— den foreslagna overflyttningen av arbetsuppgifter fran forsta byran till
den sjitte. Styrelsen beriknar byrins personalbehov — frinsett biblioteket,
som enligt styrelsens f6rslag skulle anknytas till fjairde byran, samt registra-
tors- och kassakontoret — till 1 ordinarie byréchef i l6negraden B 30, 1 ordi-
narie sekreterare i lonegraden B 26, 1 ordinarie kanslibitrdde i lonegraden
B 7 samt 1 amanuens med halvtidstjanstgoring. Forslaget om sekreterarens
uppilyttning fran l6negraden B 24 till 16negraden B 26 motiveras med att han,
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pa sitt hittills tillimpats, borde med ledamots ansvar fi foredraga drenden
rorande dmbetsverkets organisation, personal och ekonomi.

De ovriga yttranden, som berora sjitte byran, sammanhinga med frigan
om forsta byrins uppdelning. For dessa yttranden har jag tidigare limnat
en redogorelse, till vilken jag hir hinvisar.

Departementschefen.

Lika med den sakkunnige och socialstyrelsen ir jag av den uppfattningen,
att inom styrelsen alltjimt bor finnas en sirskild byrd for lagdrenden och
administrativa drenden, vilken byra bor forestds av en juridiskt utbildad chef.
Ett sirskilt skil for byrans bibehéllande synes mig den omstindigheten ut-
gora, att man icke kan rikna med att styrelsens chef eller niagon av cheferna
4 Ovriga byrder skall dga juridiska kvalifikationer samt att Gverhuvud antalet
jurister & de andra byrderna som regel torde bliva ganska begrinsat.

Vidare synes det mig lampligt att, p& satt den sakkunnige foreslagit, byrin
for lagirenden fran den nuvarande forsta byrin Overtager uppgiften att
narmast svara for avgivandet av utlatanden i sddana drenden av allmin social
karaktir, vilka remitteras till styrelsen, men icke falla inom annan byras verk-
samhetsomrade. Den antagna risken att en sidan overflyttning skulle f& som
konsekvens, att vid behandlingen av ifrégavarande remissidrenden de formella
synpunkterna skulle tillmitas den storsta betydelsen och sakfrigorna rona
mindre beaktande, synes mig icke vara av nimnvard betydelse. Bortsett fran
att chefen fér den juridiska byrin givetvis méste forutsittas dga eller i varje
fall forvirva en stor fortrogenhet med de sociala sporsmalen, ligger det ju i
sakens natur att vid handldggningen av till byran horande sociala lagfragor ett
mycket nira samarbete stidse méste &ga rum mellan lagbyrin och de andra
byraerna. Ett dylikt samarbete bor for 6vrigt givetvis dven komma till stind
vid behandlingen av lagirenden, som med hinsyn till sin speciella natur fore-
dragas &4 nagon av styrelsens fackbyrder — exempelvis 1 drenden avseende
dndringar 1 fattigvdrds- eller barnavardslagstiftningen. Viktigast dr dock, att
verkets chef sjilvfallet har att bevaka, att styrelsens framstéllningar och ut-
latanden f& det inneh&ll och den utformning, som f6ljer av en tillfredsstal-
lande sakprovning.

Roérande personalbehovet & den pé angivet sétt utvidgade lagbyran vill jag
sarskilt betona, att den féreslagna anordningen med tvi sekreterare & byrdn —
dirav en skulle vara jurist och en foretridare for de allmdnna sociala frigorna
— synes mig inneb#ra en lycklig 16sning, d& densamma i sig innefattar
en viss garanti for att de sociala synpunkterna redan vid det forberedande
arbetet komma att & byran bliva behérigen tillgodosedda. De tvi sekreterar-
befattningarna torde liksom hittills béra vara placerade i lonegraden B 24.
Darest byran forses med tvi sekreterare, larer & densamma icke komma att
erfordras mer &n en amanuens.

I Gverensstimmelse med den sakkunniges forslag berdknar jag personal-
behovet & byran for lag- och administrativa d&renden — jag bortser hir liksom
1 det foreghende frian registrators- och kassakontoret samt biblioteket — pé
foljande sitt. 1) Tjénstemin & ordinarie stat: 1 byrichef (B 30), 2 sekre-
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terare (B 24) och 1 kanslibitride (B 7). 2) Extra ordinarie eller extra tjinste-
min: 1 amanuens och 1 kanslibitride.

Registrators- och kassakontoret.
Nuvarande organisation.

Registrators- och kassakontoret utgdr en sirskild avdelning av byrén f6r
lag- och administrativa drenden (sjitte byran). Sisom registrator och kassir
tjanstgér en ordinarie kansliskrivare i l6negraden B11. Kansliskrivaren
bitrides av ett extra ordinarie kanslibitride i T:e I6negraden.

Kansliskrivaren har i egenskap av registrator att mottaga till styrelsen
inkommande skrivelser och efter irendenas beskaffenhet fordela desamma &
de olika byrderna. Uver skrivelser frain Kungl. Maj:t och #mbetsverken fores
& registrators- och kassakontoret ett siirskilt for hela socialstyrelsen gemen-
samt diarium, medan 6vriga skrivelser diarieforas & de byréer, dit respektive
drenden hora. Registratorn har dirjimte att besvara vid personliga besék eller
per telefon framstillda forfrigningar rérande till styrelsen inkomna #renden.

Sésom kassor handhar vidare ifragavarande kansliskrivare styrelsens riken-
skaps- och kassavisen, upprittar avloningslistorna for sivil styrelsens som
yrkesinspektionens befattningshavare, rekvirerar erforderliga medel, verk-
stiller efter vederbérliga anordningsbeslut utbetalning av 16ner och stats-
bidrag dvensom andra utbetalningar samt har att i stadgad ordning redovisa
for de omhinderhavda medlens anviindning.

Tidigare forslag.

Socialstyrelsen har vid olika tillfillen hemstillt, att den kansliskrivare,
som forestir registrators- och kassakontoret, matte sisom registrator och
kassor uppflyttas frin lonegraden B 11 till hogre lonegrad. Betriffande vad
1 shdant hinseende forekommit mi hir erinras féljande.

1926 drs besparingssakkunniga forordade i sitt ar 1929 avgivna forslag
rorande socialstyrelsen, att styrelsen skulle vid utbetalande av statsbidrag
och likvidering av rikningar i betydande utstrickning begagna sig av post-
girot. De sakkunniga, som forutsatte, att detta skulle medféra en icke
ovisentlig lattnad i kassGrens arbete, forklarade, att de icke pa grund hirav
ville ifrdgasitta nigon sinkning i kassérens ldnestillning, men att de & andra
sidan icke heller funnit sig bora giva sin anslutning till ett under hand ut-
talat 6nskeméil om befattningens placering i 16negraden B 14.

I ett over sakkunnigforslaget avgivet utlatande framhdll socialstyrelsen, att
ett anlitande av postgirorérelsen for angivna #ndamal icke skulle komma att
avsevart minska kassorens arbete. Betriffande kassarérelsens omfattning
anforde styrelsen bland annat, att de kassdren liggande géromal, som avsage
utrikningen och utbetalningen av avloningar till socialstyrelsens och yrkes-
inspektionens befattningshavare samt utbetalandet av statsbidrag till sjuk-
kassor m. m., miste anses innebira ett synnerligen krivande och omfattande
arbete. Styrelsen hemstillde dirfér, att befattningen métte placeras i minst
lonegraden B 14.

I 1929 ars proposition (nr 206) angdende anslag till socialstyrelsen fér-
ordades, att befattningen sisom registrator och kassér hos styrelsen matte
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placeras i lénegraden B 14. Foredragande departementschefen uttalade till
stod for forslaget, att med tjinsten vore forenade atskilliga jamforelsevis
krivande goromal samt ett icke obetydligt ekonomiskt ansvar. Departements-
chefen hinvisade ocks3 till att under de senaste &ren registratorstjinsterna
i flera centrala ambetsverk hinférts till lonegraden B 14.

Liksom flertalet i propositionen nr 206 framstillda forslag blev Kungl.
Maj:ts forslag betriffande ifrigavarande tjanst icke foremal for riksdagens
provning.

I skrivelse den 26 september 1931 fornyade hirefter socialstyrelsen sitt
yrkande betriffande registratorn och kassoren. Styrelsen framholl didrvid
sarskilt, att den ar 1931 beslutade sjukkassereformen komme att medfora okat
arbete for kassoren, enir enligt kungorelsen den 26 juni 1931 anglende stats-
bidrag &t sjukkassor de erkdnda sjukkassorna skulle dga att efter varje
kvartals slut pakalla utbetalning intill 3/s av det bidrag, som skiligen kunde
antagas belopa & det foregdende kvartalet, medan statsbidrag dittills utbe-
talats blott en gdng om &ret &t varje sjukkassa.

Med hinsyn bland annat till den arbetsdkning, som komme att tillforas
kassoren till foljd av sjukkassereformens genomférande, tillstyrkte 1 avgivet
utlatande allminna civilforvaliningens lonendmnd styrelsens forslag.

D4 berorda sporsmél behandlades i 1932 drs statsverksproposition (femte
huvudtiteln, sid. 19), anslot sig dven foredragande departementschefen till
socialstyrelsens uppfattning, under uttalande att det befogade i den ifriga-
satta forindringen av tjinsten torde komma att ytterligare framhivas, i den
mén verkningarna av den beslutade reformen med avseende & sjukkasse-
visendet komme att gora sig gillande. Med hidnsyn till det statsfinansiella
liget framlades emellertid icke i nimnda statsverksproposition nagot forslag
1 &mnet.

En vid 1932 drs riksdag vickt motion om uppflyttning av befattningen till
lonegraden B 14 avstyrktes av statsutskottet under forklaring att frigan borde
provas i samband med behandlingen av det forslag till socialstyrelsens om-
organisation, som vore att forvinta, och avslogs av riksdagen.

Aven vid 1933 drs riksdag vicktes 1 samma &mne motioner, som icke for-
anledde nagon atgird.

Slutligen ir att ndmna, att socialstyrelsen den 8 september 1934 ingav for-
nyad framstillning rérande uppflyttning i 1onegrad av registratorn och
kassoren. Styrelsen framhéll dari bland annat, att nimnda befattningshavare
hade fatt sitt arbete och ansvar i1 icke ovisentlig grad utékade genom till-
komsten av den sjunde byran samt att efter arbetsloshetsforsikringens genom-
forande nya belopp komme att bokforas och utbetalas genom styrelsens kassa-
kontor.

Vid anmilan i 1935 drs statsverksproposition ({femte huvudtiteln, punkten 3)
av denna framstilining erinrade féredragande departementschefen om den be-
slutade utredningen rorande socialstyrelsens organisation samt foérklarade sig
icke for det davarande kunna tillstyrka framstillningen.

Nagon dndring med avseende & befattningens loneplacering har diirefter icke
kommit till stind.
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Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige framhéller inledningsvis, att under senare &r de centrala
dmbetsverken i allt strre utstrickning overgatt till anlitande av postgirot
for verkstillande av utbetalningar av statsbidrag och andra utgifter samt att
de erfarenheter, som vunnits rérande denna utbetalningsform, torde hava varit
enbart gynnsamma. Det syntes ddrfor vara all anledning aven for social-
styrelsen att begagna sig av de fordelar postgirot erbjode. Direst — sdsom
foreslagits — sjukkassedrendena overflyttades till pensionsstyrelsen, torde
dock frigan om anlitandet av postgirot komma att fér socialstyrelsens del
spela en jimforelsevis underordnad roll. P4 grund dirav syntes varken vid
bedomande av lonestédllningen for registratorn och kassoren eller vid prov-
ningen av socialstyrelsens personalbehov i ovrigt hinsyn behova tagas till
den arbetsbesparing, som kunde uppkomma genom anlitande av postgirot. Vad
anginge pensionsstyrelsen verkstilldes dirstides for nirvarande flertalet ut-
betalningar Gver postgirot. Det kunde forutsittas, att detta imbetsverk efter
overtagande av sjukkassedrendena skulle komma att anlita postgirot dven for
utanordnande av statsbidrag till sjukkassorna och att genom denna Gverging
till en mindre invecklad betalningsmetod dn den nuvarande nigon minskning
i sjukkassebyrans arbete skulle kunna &stadkommas. Berikningen av personal-
behovet for nimnda byrd byggde pad denna forutsittning.

Betriffande registratorn och kasséren anfér den sakkunnige hiarefter fol-
jande.

Den arbetsborda, som dittills avilat ifrdgavarande befattningshavare, vore
obestridligen ganska betydande, och vigande skil hade kunnat aberopas for
befattningens uppflyttning i hogre lonegrad.

Emellertid skulle den forordade overflyttningen av sjukkasseirendena till
pensionsstyrelsen och av arbetarskyddsidrendena till riksforsikringsanstalten
1 mycket visentlig grad reducera arbetet for registratorn och kasséren. I
sddant hinseende vore att mirka, att utbetalningarna av statsbidrag till sjuk-
kassorna och av moderskapsunderstéden dvensom av utgifter {6r yrkesinspek-
tionens behov skulle bortfalla. Till belysande av betydelsen hirav kunde
nimnas, att under budgetiret 1934/1935 socialstyrelsens utbetalningar sam-
manlagt uppgatt till omkring 10,930,000 kronor, diarav omkring 8,680,000 kro-
nor utgjorts av statsbidrag till sjukkassor och av moderskapsunderstéd samt
omkring 350,000 kronor hanfort sig till yrkesinspektionen. Aven arbetet med
avloningarnas bestimmande skulle komma att minskas.

Framhallas borde i detta sammanhang att, i den man organisationen for
den offentliga arbetsférmedlingen och framfér allt for den statsunderstsdda
arbetsloshetsforsikringen utbyggdes, summan av de genom socialstyrelsen
utanordnade statsbidragsbeloppen torde komma att avsevirt stiga. Det mer-
arbete, som dirigenom komme att §samkas kassoren, bleve emellertid sanno-
likt jimférelsevis ringa, d& Gkningen i antalet utbetalningar kunde antagas
bliva timligen begrinsad.

Med hénsyn till nu anférda omstandigheter anser den sakkunnige nigon
uppflyttning i hogre l6negrad av registratorn och kassoren icke bora ifraga-
komma. Han forordar dirfor, att denna befattningshavare, direst forslaget
om overflyttning av sjukkasseiirendena till pensionsstyrelsen vunne bifall,
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alltjamt finge kvarstd sisom kansliskrivare i 16negraden B11. Skulle dar-
emot sidan dverflyttning icke komma till stind, finner han overviagande skil
tala for befattningens uppflyttning till 16negraden B 14.

Den sakkunnige foreslar, att liksom hittills skall & registrators- och kassa-
kontoret tjinstgora ett extra ordinarie kanslibitride 1 7:e 16negraden.

Yttranden.

Socialstyrelsen finner det uppenbart, att registratorn och kassoren bor
uppflyttas fran 16negraden B 11 till l6negraden B 14. Darjamte fOreslar sty-
relsen dels att den nuvarande extra ordinarie kanslibitridestjinsten & regi-
strators- och kassakontoret uppfores & ordinarie stat med placering i lone-
graden B 7, dels ock att & nimnda kontor nyanstilles ett extra ordinarie kon-
torsbitrade.

Statskontoret och allminna civilférvaltningens lonendmnd férorda upp-
flyttning av registratorn och kassoren till lonegraden B 14 dock under fram-
hallande av, att de till befattningshavaren for narvarande utgiende felrak-
ningspenningarna borde indragas.

Departementschefen.

Vad forst angar den kansliskrivare, som inom styrelsen handhar registra-
tors- och kassagoromilen, ansluter jag mig till den stindpunkt, som intagits
av statskontoret och allminna civilforvaltningens 16nenimnd. Jag forordar
allts4, att den nu i 16negraden B 11 placerade kansliskrivartjansten uppflyttas
till 16negraden B 14 sisom en registrators- och kassorstjanst, darvid de hittills
utgéende felrikningspenningarna bora bortfalla. Den foreslagna forandringen
Sverensstimmer med vad som redan genomforts betriffande en motsvarande
befattning hos pensionsstyrelsen och med vad som i det foregaende forordats
med avseende 4 en likartad tjinst hos riksforsikringsanstalten. Jag forut-
sitter hirvid, att den nuvarande innehavaren av ifrdgavarande befattning skall
vid tjinstens uppflyttning i den hdgre l6negraden f& for placering i lone-
klass tiligodorikna sig hela den tid, hon tjinstgjort sésom registrator och
kassor.

Socialstyrelsens forslag om ersittande av den nuvarande extra ordi-
narie kanslibitridestjinsten & registrators- och kassakontoret med en ordi-
narie kanslibitridestjinst i 1onegraden B 7 anser jag mig icke kunna bitrada.
Ej heller finner jag anledning foreligga att, pa sitt styrelsen ifrégasatt, for-
stirka bitridespersonalen & berdérda kontor.

Registrators- och kassakontoret torde liksom hittills bora utgora en av-
delning av byran for lag- och administrativa drenden. Vid bifall till mitt for-
slag skulle personalen & denna avdelning komma att bestd av 1 ordinarie
registrator och kassor i 16negraden B 14 och 1 extra ordinarie kanslibitride.

Byrin for arbetsloshetsforsikring och arbetsformedling (sjunde byrin).
Nuvarande organisation.
A styrelsens sjunde byrs, som tillkom f6rst i samband med den statsunder-
stodda arbetsloshetsforsikringens inférande, iro samtliga tjinster icke-ordi-
narie. Foljande forteckning anger personalbestindet & byrin.
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Tjinstemiin & extra stat. Lsnegrad
1 byrachef ... B30
2 byradirektOrer ..............oooooiii i B 28
1 byrdinspektOr ..........coooooiiiiiiiiiiiiii i B24
1 sekreterare ... B24
1 aktuarie ......ooooiiiiiiiii B21
Extra ordinarie tjiinstemin.
2 AMANUENSET ..ooovvvniiiiiii i 15
1 kansliskrivare ... 11
1 kanslibitrade ... 7
2 kanshibitraden ... 6
2 kontorsbitraden ... 4
1 skrivbitrdde ..o 2

1 skrivbitrade .........oooooiiiiiini e 2

Byrans arbetsuppgifter iro av tva slag nimligen & ena sidan de, som sam-
manhidnga med arbetsformedlingen, och 4 andra sidan de, som hirflyta ur
arbetsldshetsforsidkringen. Med hinsyn hirtill ir byran uppdelad 1 tva avdel-
ningar, en for formedlings- och en for forsikringsverksamheten.

Av byréns mera kvalificerade personal tjinstgora & avdelningen for arbets-
formedling en av byradirektdrerna, byriinspektoren, aktuarien och en av
amanuenserna, medan den andre av byridirektorerna, sekreteraren och den
dterstdende amanuensen tjinstgora & forsikringsavdelningen. Den ligre per-
sonalen &r — liksom givetvis byrachefen — gemensam for byran i dess helhet.

Hirutover ar emellertid att mirka, att vid anvisande av anslag till soctal-
styrelsen for budgetaren 1934/1935 och 1935/1936 beriknats avloning till ytter-
ligare tvd for arbetsloshetsforsikringen avsedda befattningar & extra stat,
dérav en i 16negraden B 24 och en i lonegraden B 21. Dessa befattningar hava
emellertid icke behovt tillsittas och hava dirfor enligt beslut av 1936 ars
riksdag — i avbidan pa resultatet av utredningen rérande socialstyrelsens
organisation — indragits {6r budgetaret 1936/1937.

Vad angar arbetsfoérmedlingen ir denna av dels offentlig och dels enskild
natur. Socialstyrelsen har att taga befattning med bada dessa formedlings-
former.

Den offentliga arbetsfdrmedlingen har vuxit fram genom
rent frivilliga atgdrder av olika kommuner, nirmast landsting och vissa stérre
stider. Forst genom lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om offentlig arbetsfor-
medling, som tridde i kraft den 1 januari 1935, har inforts skyldighet for
vissa kommuner att anordna dylik férmedling. I nimnda lag stadgas dels att
offentlig fdrmedling av arbetsanstillning skall vara anordnad inom varje
landstingsomrade och i varje stad, som icke deltager i landsting, dels att det
aligger landsting och stadsfullmiktige i stad, som nu nimnts, att anordna en
arbetsformedlingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt antal pa limp-
liga platser forlagda avdelningskontor eller ombud.
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Tillsynen 6ver den offentliga arbetsformedlingen tillkommer enligt lagen
socialstyrelsen.

Ordforande i styrelse for arbetsformedlingsanstalt jimte suppleant for
honom utses av lansstyrelsen for en tid av fyra r. Linsstyrelsen har emeller-
tid att 1 d&mnet samradda med socialstyrelsen.

Vidare har socialstyrelsen att avgéra om antaget nytt reglemente {6r arbets-
formedlingsanstalt eller beslutad dndring i dldre reglemente dr av beskaffen-
het att kunna godkinnas dvensom att i forekommande fall besluta, huruvida
viss person kan anses sidsom lamplig till forestindare for arbetsformedlings-
anstalts huvudkontor eller avdelningskontor.

Socmlstyrelsen har dirjamte att vaka Over att albetsformedhngbanstal
terna stilla sig lagen och gillande reglemente till efterrittelse samt att verk-
samheten utovas pa lampligt sitt. PA styrelsen ankommer att faststdlla erfor-
derliga formuldr och blanketter dvensom att meddela foreskrifter angiende
forandet av anstalternas rakenskaper.

Arbetsformedlingsanstalt aligger att fo6r den, som bemyndigats granska
anstaltens forvaltning, hilla rikenskaper och andra handlingar tiligingliga
samt att till socialstyrelsen insinda de handlingar och uppgifter rorande verk-
samheten, som av styrelsen #skas.

Arbetsférmedlingsanstalternas utgifter ersittas 1 Gverensstimmelse med 1
lagen stadgade grunder i vissa fall helt och i andra fall delvis av statsverket.
Beslut om statsbidrag fattas sisom regel av socialstyrelsen, som darvid har
viss diskretiondr provningsritt. Undantagsvis tillkommer dock beslutande-
ritten Kungl. Maj:t.

Angéende tid och sitt for utbetalning av berdrda statsbidrag dro bestim-
melser meddelade i kungé6relsen den 23 november 1934 (nr 553) angdende
handliggningen av fragor om dylika bidrag. Statsbidrag sdkes och beviljas
som regel for det sistférflutna kalenderadret. Emellertid kan pa darom gjord
ansOkan socialstyrelsen undantagsvis bevilja statsbidrag redan efter utgingen
av det forsta kalenderhalvaret. Utbetalning av statsbidrag for forsta halv-
aret far dock icke ske till storre andel &n tre fjirdedelar av det bidrag, som
skdligen kan antagas belopa & halvéret.

Enligt lagen om offentlig arbetsformedling skola de olika arbetsférmed-
lingsanstalterna samverka med varandra. Nirmare regler rorande denna sam-
verkan dro givna i en av Kungl. Maj:t den 23 november 1934 utfirdad kun-
gorelse (nr 552), som innehiller bland annat foljande foreskrifter.

F6r vinnande av samverkan mellan de offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna skola dessa sammanforas till arbetsformedlingsdistrikt. Distriktsindel-
ningen faststilles av socialstyrelsen, som jimval dger forordna, att for varje
distrikt ett av de diri ingdende anstalternas huvudkontor tillika skall vara
distriktskontor.

Distriktskontor har att pd tider, som faststillas av socialstyrelsen, for
distriktet sammanstilla en distriktsvakanslista, innehallande pa distriktets
huvud- och avdelningskontor samt fasta ombud fordelade uppgifter om ledig-
anmilda platser och om arbetssékande inom olika yrken. Distriktsvakans-
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listan skall omedelbart tillstillas socialstyrelsen, samtliga kontor och ombud
inom eget distrikt samt huvudkontoren for anstalterna inom Ovriga distrikt.

Distriktskontoret skall ddrjamte p4 grundval av distriktsvakanslistan sam-
manstilla en speciell vakansrapport, innehillande uppgifter om allenast
sddana lediganmilda platser och arbetssokande, som pikalla omedelbara &t-
girder fran anstalter utom distriktet. Vakansrapporten skall Sversdndas till
socialstyrelsen samtidigt med distriktsvakanslistan. Med ledning av de in-
komna vakansrapporterna upprittar socialstyrelsen omedelbart en riksvakans-
lista, vilken tillstilles samtliga arbetsformedlingsanstalter &vensom, efter
socialstyrelsens beprévande, arbetsgivar- och arbetarorganisationer samt andra
av listan intresserade.

Upprittandet av riksvakanslista innebar icke nigon nyhet. Sidan lista har
namligen sedan ling tid tillbaka varje vecka upprittats inom socialstyrelsen.
En nyhet dr ddremot att ett sammandrag av riksvakanslistan numera varje
vecka upplises i radio. Denna anordning infordes hdsten 1935 och har visat
sig medfora goda resultat.

Den enskilda arbetsformedlingen reglerades till f6r kort
tid sedan visentligen genom kungorelsen den 5 maj 1916 (nr 163) angdende
kommissiondrer f6r anskaffande av arbetsanstillning. I denna kungérelse
stadgades, att den, som ville yrkesmissigt utdva verksamhet sisom kommis-
siondr for att it tjanare eller andra anskaffa anstidllning inom eller utom
riket, dartill skulle soka tillstind hos lansstyrelsen i det lin, ddr verksam-
heten skulle utdvas. I ansokningen skulle limnas uppgift bland annat om de
avgifter, som skulle erldggas av den, vilken anlitade kommissiondren. Direst
behov av kommissiondrsverksamhet befanns foreligga, kunde ldnsstyrelsen
efter provning av samtliga pa drendet inverkande forhallanden bevilja det
sokta tillstadndet.

Under senare tid hava nya tillstind till bedrivande av kommissionérs-
verksamhet endast undantagsvis beviljats. Denna praxis har — i fGrening
med den stindigt fortgiende utvecklingen av den offentliga arbetsformed-
lingen — medfort, att den i affirssyfte bedrivna enskilda foérmedlingsverk-
samheten efter hand forlorat allt mer i betydelse. 1916 &rs kungoérelse har
numera upphévts genom lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestim-
melser om arbetsformedling. Denna lag dger tillimpning & all slags arbets-
formedling, som bedrives av annan &n offentlig arbetsformedlingsanstalt eller
godkdnd sjukskoterskebyrd och som icke sker genom utgivande av skrift,
vard tryckfrihetsforordningen &r tillamplig.

I denna lag stadgas, att arbetsformedlingen icke ma bedrivas i forvirvssyite
samt att om nigon eljest vill bedriva arbetsformedling, f6r vilken frin arbets-
givare eller arbetssokande uppbidres ersittning av nigot slag, tillstdind skall
sOkas hos socialstyrelsen. Vidare foreskrives, att tillstind icke m& beviljas
enskild person eller avse arbetsformedling for sjomén.

Vid meddelande av tillstind skall socialstyrelsen angiva den ersdttning
for formedlingen, som hogst mé& uppbiras, samt de Ovriga villkor och be-
stimmelser for verksamheten, som provas erforderliga. Nir anledning dar-
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till forekommer, méa socialstyrelsen Aterkalla tillstind dvensom meddela énd-
rade villkor eller bestdmmelser f6r verksamheten.

Tillsyn & efterlevnaden av lagen och i anledning av densamma meddelade
foreskrifter utovas av socialstyrelsen.

Ifrigavarande lag har trdtt i kraft den 1 januari 1936. Emellertid inne-
haller lagen vissa overgangsbestimmelser. Genom dessa har mdjlighet skapats
for enskild person eller annan, som vid lagens ikrafttridande i behorig ord-
ning bedrev arbetsformedling i forvirvssyfte, att av socialstyrelsen erhélla
tillstand att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939.
Sadana tillstand hava ock i timligen stor utstrickning limnats. Vidare dger,
under viss forutsittning, socialstyrelsen att for tid efter 1939 ars utging be-
vilja forlingning av #ldre tillstand, dock for hogst ett ar i sinder och icke
lingre an till den 1 januari 1950. Vid limnande av i detta stycke avsedda till-
stand ankommer det pa styrelsen att bestimma skilig ersittning for formed-
lingen.

P3 grundval av till socialstyrelsen inkommande uppgifter utarbetar av-
delningen for arbetsmedling den statistik rérande arbets-
férmedling och arbetsléshet, som varje manad inflyter i Sociala
Meddelanden. Avdelningen limnar iven de redogodrelser rérande Sveriges
offentliga arbetsformedling samt forhallandena pa arbetsmarknaden, vilka
arsvis respektive ménadsvis intagas i nimnda tidskrift.

Lagstiftningen rorande arbetsloshetsforsikring grundar sig pad av stats-
makterna &r 1934 fattade beslut och tridde i tillimpning den 1 januari
1935. Forsikringen #r frivillig och innebir, att staten under vissa forut-
sittningar limnar bidrag till av arbetarna bildade arbetsloshetskassor. De
huvudsakliga bestimmelserna i @mnet aterfinnas i forordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkidnda arbetsloshetskassor.

Forordningen innehaller bland annat foljande foreskrifter.

For att arbetsloshetskassa skall komma i dtnjutande av statsbidrag, maiste
densamma hava antagits till erkind arbetsloshetskassa. Detta kan endast
ske med registrerad understodsférening, vilken enligt sina stadgar bereder
medlem understéd vid arbetsloshet och i évrigt uppfyller villkoren i férord-
ningen. Understddsférening antages till erkind arbetsloshetskassa av den 1
understodsforeningslagen omformilda tillsynsmyndigheten d. v. s. socialsty-
relsen. Med antagandet foljer ratt till statsbidrag.

Vid provning av ansokan om antagande skall socialstyrelsen tillse, att
foreningens stadgar innehélla tillfredsstillande bestimmelser om avgifter,
medelsforvaltning och fondbildning samt jamvil i 6vrigt dro betryggande for
medlemmarna. Finnes anledning till anmirkning i sidant hinseende eller
overensstimma stadgarna icke med forordningens foreskrifter eller innehalla
stadgarna bestimmelser, som med hinsyn till dndamalet med féreningens
verksamhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

Det tillkommer socialstyrelsen att overvaka, att erkind arbetsloshetskassa
bedriver sin verksamhet i enlighet med forordningens Dbestimmelser och
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kassans stadgar samt pi ett i Gvrigt andamaélsenligt sdtt. Styrelsen har
jamvil att tillhandagd med rid och upplysningar ej mindre i friga om &t-
girder, som erfordras for antagande, &n dven betriffande det limpliga in-
rittandet av verksamheten.

Erkind arbetsloshetskassa dr pliktig att ndr som helst bereda socialsty-
relsen eller dess ombud tillfille att granska kassans rikenskaper, protokoll
och ovriga handlingar samt att limna dem tilltride till sammantriden med
kassan eller dess styrelse. Kassa dr ocksd skyldig att till socialstyrelsen
insinda de handlingar och uppgifter rorande verksamheten, som av styrelsen
iskas.

Finner socialstyrelsen, att avvikelse fran forordmingen forekommer eller
att eljest anledning till anmérkning mot erkind arbetsloshetskassas verk-
samhet foreligger, dger socialstyrelsen meddela kassan anvisning att vidtaga
den atgird eller den f6rindring av kassans verksamhet, som provas erforder-
lig, dirvid styrelsen skall bestimma viss skillig tid, inom vilken anvisad &t-
gird eller forindring skall hava vidtagits.

Om erkind arbetsloshetskassa icke tillborligen stiller sig silunda med-
delad anvisning till efterrittelse, ma antagandet &terkallas eller kassan for-
klaras vara ritten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid forlustig.

Socialstyrelsen kan vidare i en rad angivna fall meddela eftergifter fran
1 forordningen givna foreskrifter, varjimte forordningen i vissa fall forut-
satter, att narmare bestimmelser angiende dess tillimpning skola meddelas
av styrelsen.

For underlittande av den socialstyrelsen avilande tillsynen Sver de er-
kinda arbetsloshetskassorna har Kungl. Maj:t den 23 november 1934 ut-
fardat kungorelse (nr 554) angdende 6vervakandet av nimnda kassor. Dari
stadgas, att erkdnd arbetsloshetskassa skall varje manad till socialstyrelsen
insinda rapport 6ver kassans verksamhet under den sistforflutna kalender-
ménaden. Rapporten skall innehélla uppgifter angiende medlemsantalet,
arbetsloshetens omfattning bland medlemmarna, antalet understédsdagar samt
kassans ekonomiska rorelse och stillning. Enligt kungérelsen ar vidare
styrelse for erkind arbetsloshetskassa pliktig att, si snart ske kan, till
socialstyrelsen insinda styrkt avskrift av protokoll, som féras vid styrelsens
sammantriden.

Bestimmelser om statsbidrag till kassorna #ro meddelade i forordningen
den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor
dvensom 1 kungorelsen den 23 november 1934 (nr 555) angiende handlagg-
ningen av frigor om statsbidrag till dylika kassor. Statsbidrag utgar enligt
1 nimnda férordning stadgade grunder dels sisom daghjilpsbidrag dels sa-
som forvaltningsbidrag. Bidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansokan;
dock att kassa ma kunna efter varje kvartals slut erhalla utbetalning intill
tre fjirdedelar av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & kvartalet.
Ansokan om statsbidrag ingives till och provas av socialstyrelsen, vilken
myndighet jaimvil utbetalar beviljat bidrag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 266. 173

Den sakkunniges forslag.

1 sakkunnigforslaget uttalas, att drendena rorande arbetsformedling och
arbetsloshetsforsikring liksom dittills borde handliggas & sjunde byran. Till-
lika erinrar den sakkunnige, att enligt hans forslag till denna byra skulle
overflyttas dels iirendena rorande friamlingskontrollen, dels ock forliknings-
mannaexpeditionen och dirmed sammanhingande drenden.

I anslutning hirtill framhiller den sakkunnige, att de arbetsuppgifter,
byrin enligt forslaget skulle erhalla, bleve synnerligen omfattande och av
storsta betydelse. Med hidnsyn dértill och d& under alla omstindigheter ett
stadigvarande behov av denna byrd komme att foreligga, funne den sakkun-
nige det icke motiverat, att byrdns chef kvarstode & extra stat. Den sakkun-
nige forordar dirfor, att byrdchefsbefattningen nu &verfores till ordinarie
stat.

Vad angér byrdns personal i Gvrigt behandlar den sakkunnige i detta sam-
hang frdgan om personalbehovet for drenden rérande arbetsformedling och
arbetsloshetsforsdkring.

Betriaffande arbetsférmedlingen erinrar den sakkunnige forst, att 1934 ars
lag om offentlig arbetsformedling & ena sidan for landstingen och de stider,
som ej deltoge i landsting, medfort forpliktelser att organisera denna for-
medling pa ett tillfredsstillande sidtt och & andra sidan genom avsevirt hojda
statsbidrag skapat okade mdjligheter for vederborande kommuner att av-
hjalpa bristerna p& hithérande omride. Sasom f6ljd av de nya lagbestim-
melserna hade ocks&é under de senaste &ren Gver hela landet bedrivits ett be-
tydande arbete i syfte att sivil kvantitativt som kvalitativt utbygga och for-
stirka formedlingsapparaten. Ledningen av detta arbete hade omhinder-
hafts av socialstyrelsens sjunde byra, vars tjinstemdn skriftligen och munt-
ligen tillhandagatt de kommunala myndigheterna med beho6vliga rdd och an-
visningar. For dndamélet hade vederborande tjanstemin i stor utstrickning
foretagit tjinsteresor i olika delar av landet.

Socialstyrelsen hade vidare till vigledning i &mnet utarbetat en sirskild
handbok rorande den offentliga arbetsformedlingen, varjamte styrelsen upp-
gjort normalreglemente for arbetsférmedlingsanstalterna.

Den sakkunnige anfor vidare foljande.

Det organisationsarbete, som direkt foranletts av 1934 ars arbetsférmed-
lingslag, syntes snart vara i huvudsak fullbordat. D& de pa socialstyrelsen
ankommande lopande arbetsformedlingsirendena jimfort med organisations-
trigorna torde bli av jimforelsevis enkel beskaffenhet, kunde det ifragasittas,
huruvida icke en visentlig minskning av styrelsens for arbetsformedlingen
avsedda personal nu borde vidtagas. I synnerhet kunde det synas tvek-
samt, om #ven framdeles behov forelige av en sirskild byrddirektor for
arbetsformedlingsirenden. Emellertid vore att beakta att, i den mén den
statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen vunne 6kad anslutning, en ytter-
ligare utbyggnad av den offentliga arbetsféormedlingen bleve nédvindig och
att denna utbyggnad, som givetvis miste ske under socialstyrelsens med-
verkan och kontroll, syntes komma att under atskilliga ar kriva ett avse-
viirt arbete fran styrelsens sida. Vidare fortjinade framhallas, att diirest byrans
arbetsomrade utvidgades pa sitt forut f6rordats och dessutom -— sdsom den
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sakkunnige foresloge — byrdns chef bleve sjilvskriven ledamot i statens ar-
betsloshetskommission, byrachefen erholle ett mycket vidstrickt verksamhets-
falt och dirfor méste hava tillgang till sérskilt dugliga medhjilpare. Pa
grund dérav foresloge den sakkunnige betriffande de for arbetsformedlings-
arendena avsedda mera kvalificerade arbetskrafterna allenast indragning av
den nuvarande amanucnsbefattningen. Av de 4terstaende befattningarna syntes
byrdinspektoren kunna uppféras & ordinarie stat, medan de &vriga befatt-
ningarna tills vidare borde bibehdllas & extra stat.

En berikning av socialstyrelsens behov av personal for handliggning av
drenden rorande arbetsloshetsforsikringen vore — framhaller den sakkun-
nige — av naturliga skil forenad med vissa svarigheter. Hir rorde det sig
namligen om en helt ny statlig verksamhetsgren, betriffande vilken #nnu
mycket ringa erfarenhet férelage. Det arbete, som dittills av socialstyrelsen
utforts pa forevarande omréde, hade nistan helt och hallet varit av forbe-
redande natur. S&lunda hade styrelsen utarbetat formulir for alla de ansok-
ningar, uppgifter, rapporter m. m., som ansetts erforderliga for tillimpningen
av fOrordningen om erkinda arbetsloshetskassor, uppgjort normalstadgar for
dessa kassor samt utgivit en handbok rorande samma kassor. Styrelsen hade
vidare pé olika sitt bedrivit upplysningsverksamhet med avseende & lagstift-
ningen pi ifrigavarande omride samt uppgjort ingéende forsikringstekniska
berikningar rorande erforderliga avgifter och fonder for ett flertal fackfor-
bund, som umgatts med planer pd att bilda erkinda kassor.

Rorande nu ifrdgavarande personalbehov uttalar sig den sakkunnige hir-
efter salunda.

Styrelsens fortsatta behov av arbetskrafter for arbetsloshetsforsikringen
bleve 1 visentlig min beroende av den utstrickning, i vilken fackférbunden
komme att ansluta sig till den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen,
och den takt, i vilken en sidan anslutning komme att iga rum. Att for nir-
varande med nagon storre sikerhet uttala sig rérande den sannolika utveck-
lingen i berérda hianseenden vore synnerligen vanskligt. Dittills hade endast
ett fatal erkdnda arbetsloshetskassor kommit till stind, och det ville synas
som om det skulle dréja &tskilliga &r, innan den av staten understodda och
kontrollerade arbetsldshetsforsikringen vunne en stérre anslutning. Detta
medforde & ena sidan, att socialstyrelsens organisationsarbete pa forevarande
omréide icke p& nigot sitt behdvde forceras, och & andra sidan, att den 16pande
verksamhet, som vore fOrknippad med styrelsens tillsyn over forsikrings-
rorelsen och som &nnu befunne sig i sin bérjan, forst si smaningom kunde
berdknas bliva av mera betydande omfattning.

P4 grund av nimnda omstindigheter syntes det vara klart, att for nar-
varande ndgot &terupptagande i socialstyrelsens stat av de tvad forut omfor-
milda befattningar 1 16negraderna B 24 och B 21, vilka aldrig varit tillsatta
och vilka indragits frin och med budgetaret 1936/1937, icke borde ifraga-
komma. Mgjligen skulle man kunna tinka sig att pa denna vig gi ett steg
lingre genom att exempelvis indraga iven byradirektorstjinsten eller ersitta
densamma med en befattning av ligre 16negrad. En dylik atgird syntes dock
icke tillradlig, framfor allt med hinsyn till den ovisshet, som radde rérande
den framtida utvecklingen pa férevarande omrade. Liksom betriffande
arbetsférmedlingen maste vidare hir understrykas, att byrachefens arbets-
omrade enligt det framlagda forslaget bleve mycket omfaftande och att det
dirfor vore sirskilt angelaget, att han forfogade over vil kvalificerade med-
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hjalpare, som fullt behirskade hithdrande frigor. Nigon indragning av byra-
direktorstjansten borde darfor icke for nirvarande aga rum och jamvil de
till avdelningen horande sekreterar- och amanuenstjinsterna borde bibehallas.
Medan byradirektdrstjansten — liksom nu — borde vara uppiord & extra stat,
syntes sekreterarbefattningen limpligen kunna ombildas till en ordinarie
tjanst.

Vidkommande de for arbetsformedlings- och arbetsloshetsforsikringsiren-
dena avsedda bitridesbefattningarna ifragasitter den sakkunnige icke négon
andring med avseende & befattningarnas antal eller lonegradsplacering. Den
sakkunnige foreslir emellertid, att den extra ordinarie kansliskrivartjansten
och en av de extra ordinarie kontorsbitridestjinsterna skola ersittas med
ordinarie tjinster i motsvarande lonegrader.

Enligt sakkunnigforslaget skulle byrins personal {or arbetsférmedlings-
och arbetsloshetsforsikringsirendena bliva féljande. 1) Tjinstemin & ordi-
narie stat: 1 byrachef (B 30), 1 byrainspektor (B 24), 1 sekreterare (B 24), 1
kansliskrivare (B 11) och 1 kontorsbitride (B 4). 2) Tjinstemdn & extra stat:
2 byradirektérer (B 28) och 1 aktuarie (B21). 3) Extra ordinarie och extra
tjanstemdn: 1 amanuens, 3 Xkanslibitriden, 1 kontorsbitride och 2 skriv-
bitriden.

Dirtill skulle enligt sakkunnigforslaget komma den for framlingskon-
trollen och for forlikningsmannaexpeditionen erforderliga personalen.

Yttranden.

Di jag i det foregiende redan behandlat frigorna om overflyttning tall
sjunde byran av drendena rorande frimlingskontrollen dvensom av forlik-
ningsmannaexpeditionen kommer jag hir allenast att redogora for yttrandena,
i vad de avse arbetsformedlingen och arbetsioshetsforsikringen.

Socialstyrelsen, som utgir fran att chefsbefattningen & byrin bor over-
foras & ordinarie stat, férordar i 6vrigt betriffande den mera kvalificerade
personalen for arbetsformedlingsdrendena att ej blott byrainspektorstjinsten
utan jimvil byrddirektdrsbefattningen och aktuarietjinsten skola bliva ordi-
narie. Darvid foreslas, att byriinspektorstjinsten uppflyttas frin lonegra-
den B 24 till lonegraden B 26. Vidare motsitter sig styrelsen den av den sak-
kunnige foreslagna indragningen av den for arbetsférmedlingsirendena dis-
ponerade amanuenstjinsten. Styrelsen anfor, att stort behov av denna tjinst
forelage och att behovet av densamma sannolikt snarare komme att 6kas dn att
minskas.

Med avseende & hogre tjinster for arbetsloshetsforsdkringsdrendena ut-
talar styrelsen, att den férsiikringstekniska sidan av dessa drenden visat sig
vara betydligt mera komplicerad an vid de flesta andra forsikringsgrenar.
Med hinsyn hirtill dvensom till omfattningen av hithorande arbetsuppgifter
vore det — yttrar styrelsen — nodvandigt, att minst tva statistiskt-forsak-
ringstekniskt vil utbildade tjansteman funnes anstillda & byran. Dérfor
borde nyinrittas en aktuarietjinst i lonegraden B 21, vars innehavare — i
likhet med vad fallet vore med byradirektéren — borde dga dylik utbildning.
Styrelsen foreslar, att béda nu ndmnda tjinster uppforas & ordinarie stat.
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Liksom den sakkunnige anser styrelsen, att sekreterartjinsten bor bliva
ordinarie, men hemstiller darutéver, att tjainsten matte placeras i 16negraden
B 26.

Enligt socialstyrelsen bor dirjimte for de med arbetsloshetsforsikringen
forenade goroméilen finnas en amanuens.

Antalet behovliga bitridestjanster & byrdn uppskattar styrelsen till 8 eller
samma antal som for nirvarande. Styrelsen anser emellertid, att 6 av dessa
tjanster bora uppforas & ordinarie stat.

Hela personalbehovet for arbetsformedlings- och arbetsléshetsforsikrings-
drendena beriknar styrelsen silunda. 1) Tjinstemin 4 ordinarie stat: 1 byra-
chef (B30), 2 byradirektérer (B28), 1 byrainspektor (B 26), 1 sekreterare
(B 26), 2 aktuarier (B21), 1 kansliskrivare (B 11), 3 kanslibitriden (B 7) och
2 kontorsbitriden (B4). 2) Extra ordinarie tjinstemin: 2 amanuenser och
2 kontorsbitraden.

Allmdnna civilférvaltningens lonendmnd forklarar sig icke hava nagot att
erinra mot den sakkunniges forslag om uppforande & ordinarie stat av be-
fattningarna sdsom byrichef, byriinspektor och sekreterare & socialstyrelsens
sjunde byra.

Néirmast med anledning av den sakkunniges férslag om indragning av en
amanuensbefattning for arbetsformedlingsirendena anfoér svenska arbetsgi-
vareforeningen bland annat foéljande.

Foreningen ville icke ingd nirmare pa frigan, i vad min en indragning
eller eventuell utokning i antalet nuvarande befattningar 4 byran kunde
ifrégasittas, men Gnskade understryka den stora betydelse arbetsférmedlings-
tjinsten hade for uppehallandet av arbetsmarknadens rorlighet. De senaste
drens reorganisation och utvidgning av arbetsformedlingsverksamheten torde
hava adagalagt, att darvidlag atskilligt tidigare forsummats till men s&vil
for arbetsgivare och arbetstagare som — arbetsléshetspolitiskt sett — for
samhillet 1 dess helhet. Det vore dérfor enligt foreningens mening av storsta
vikt, att socialstyrelsen sattes i stand dels att fullfolja nydanings- och effek-
tiviseringsarbetet pa detta omrade, och dels att i fortsittningen genom fullgod
overvakning tillse, att verksamheten fungerade pa ett tillfredsstillande satt.

Departementschefen.

I det foregiende har jag foreslagit, att for drenden rorande frimlingskon-
troll skall inriittas en sirskild byrd samt att forlikningsmannaexpeditionen
skall inom styrelsen utgora en sjilvstindig avdelning vid sidan av byrierna.
Jag riknar dirfor icke sisom den sakkunnige med nagon overflyttning av
arbetsuppgifter frin den férsta till den sjunde byran. Vidare &r att mirka,
att jag icke ansluter mig till den sakkunniges forslag, att byrachefen & sjunde
byran skulle vara sjidlvskriven ledamot och vice ordférande i statens arbets-
16shetskommission.

Det sagda medfér, att mina utgingspunkter vid bedémandet av spors-
mélet om byrins personalbehov f6r drendena rorande arbetsformedling och
arbetsloshetsforsikring icke i allo sammanfalla med den sakkunniges. Icke dess
mindre anser jag mig kunna med vissa smirre jimkningar bitrida den sak-
kunniges forslag rorande den for berorda drenden erforderliga personalen.

Forst och frimst synes det mig uppenbart, att sjunde byran — dven utan



Kungl. Maj:ts proposition nr 266. 177

utvidgning av det nuvarande arbetsomridet — far ett si stort och viktigt
verksamhetsfilt, att man ocksad for framtiden maste rikna med att en sarskild
byra krives for handhavandet av ifrdgavarande uppgifter. Jag forordar dér-
f6r — 1 likhet med den sakkunnige — att befattningen sisom chef for byran
uppiores & ordinarie stat.

Vad betriffar den sirskilt for arbetsférmedlingsdrendena avsedda perso-
nalen torde byrainspektorstjinsten — vars behovlighet stir utom allt tvivel —
nu bora bliva ordinarie, ddrvid den liksom hittills bor placeras i 16negraden
B 24. Med hinsyn till ovissheten rorande den framtida omfattningen av byréns
arbetsformedlingsverksamhet torde det didremot vara tillradligt, att de for
denna verksamhet beriknade tjansterna sisom byradirektor och aktuarie
tills vidare fa kvarstd & extra stat. Med anledning av vad socialstyrelsen i
amnet anfort fir jag vidare fororda, att for arbetsformedlingsirendena allt-
jimt avses en amanuens.

Byrans uppgifter med avseende & arbetsloshetsforsikringen hava hittills
huvudsakligen varit av organisatorisk art och nigra sikra hallpunkter for be-
domande av det blivande arbetet foreligga dnnu icke. Viss aterhallsamhet
ar darfor av néden vid uppskattningen av de tjanster, som erfordras for hand-
havandet av forsidkringsverksamheten. I betraktande harav kan jag icke nu
tillstyrka socialstyrelsens forslag om inrdttandet av en ny aktuarietjinst for
forsikringsirendena. Déremot forordar jag, i Overensstimmelse med sakkun-
nigforslaget, bibehallande av byradirektorstjinsten och sekreterartjinsten
samt foreslar, att sistnimnda tjinst, som under inga omstdndigheter larer
kunna undvaras, overfores till ordinarie stat med placering i 1énegraden B 24.

Betriffande bitridestjinsterna férordar jag, att & ordinarie stat uppforas
1 kanslibitrides-, 1 kontorsbitrides- och 1 skrivbitridestjdnst i respektive lone-
graden B 7, B4 och B 2. Jag forutsitter ddrvid, att motsvarande icke-ordinarie
tjinster indragas. Med avseende & Aterstiende tjanster ifrigasitter jag icke
nigon foérandring.

Personalbestindet 4 férevarande byrd skulle enligt mitt forslag te sig pa
foljande satt. 1) Tjanstemdn & ordinarie stat: 1 byrachef (B30), 1 byriin-
spektor (B 24), 1 sekreterare (B 24), 1 kanslibitrdde (B7), 1 kontorsbitrade
{B4) och 1 skrivbitraide (B2). 2) Tjinstemén & extra stat: 2 byradirektérer
(B28) och 1 aktuarie (B21). 3) Extra ordinarie eller extra tjanstemén:
2 amanuenser, 1 kansliskrivare, 2 kanslibitraden, 1 kontorsbitrade och 1 skriv-
bitrade.

Expeditionsvakterna.

Nuvarande organisation.

Hos socialstyrelsen tjinstgora for ndrvarande 1 ordinarie férste expedi-
tionsvakt i lonegraden B 7, 2 ordinarie expeditionsvakter 1 lonegraden B5,
2 extra ordinarie expeditionsvakter i 5:e lonegraden och 1 extra ordinarie
expeditionsvakt i 3:e lonegraden.

Bikang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 266, 95 31 12
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Den sakkunniges forslag.

I sakkunnigforslaget anfores, att darest & ena sidan socialstyrelsens arbetar-
skyddsbyra overflyttades till riksférsakringsanstalten och dess sjukkassebyré
overfordes till pensionsstyrelsen samt & andra sidan inom socialstyrelsen ny-
inrittades en byrd for drenden rérande fattigvdrd och barnavird m. m., sist-
nimnda dmbetsverks bestind av expeditionsvakter syntes kunna minskas med
en extra ordinarie expeditionsvakt i H:e 16negraden. Den sakkunnige anser,
att sistnimnda befattningshavare lampligen syntes kunna 6verflyttas till pen-
sionsstyrelsen. I anledning av arbetarskyddsirendenas forliggning till riks-
forsikringsanstalten foreslar den sakkunnige dérjimte, att inom anstalten ny-
inrittas en extra ordinarie expeditionsvaktstjinst i sistnimnda l6negrad.

Yttranden.

Socialstyrelsen foreslér, att tvd av styrelsens extra ordinarie expeditions-
vaktstjinster uppforas & ordinarie stat, samt anser, att s bor ske dven om
arbetarskyddsbyrin och sjukkassebyrén skulle komma att avskiljas frin &m-
betsverket.

I sitt sdrskilda yttrande 6ver utlanningssakkunnigas forslag har social-
styrelsen vidare framhallit, att ddrest nimnda sakkunnigas forslag genom-
fordes, hos styrelsen borde anstillas ytterligare 1 ordinarie expeditionsvakt
1 lonegraden B5.

Civilférvaltningens personalforbund hemstiller, att, darest Kungl. Maj:t
bitridde den sakkunniges forslag om arbetsuppgifternas fordelning & olika
dmbetsverk, tre nya ordinarie expeditionsvaktstjinster matte inrittas, dirav
en hos socialstyrelsen, en hos riksférsikringsanstalten och en hos pensions-
styrelsen.

Departementschefen,

I samband med forslagen om Overflyttning av arbetarskyddsérendena till
riksforsdkringsanstalten och av sjukkassedrendena till pensionsstyrelsen har
jag forut forordat dels nyinrittande inom riksférsdkringsanstalten av en extra
ordinarie expeditionsvaktstjinst, dels 6verflyttning av en dylik befattning fran
socialstyrelsen till pensionsstyrelsen.

Under forutsittning att fattigvards- och barnavirdsirendena forlaggas till
socialstyrelsen samt dmbetsverket darjimte pi foreslaget satt blir centralt
organ for frimlingskontrollen, kan emellertid nigon minskning av det nu-
varande antalet expeditionsvakter hos styrelsen icke &ga rum. Jag beriknar
dirfor detta antal — fransett forste expeditionsvakten — till 5. Av dessa
synas mig 3 bora vara uppforda & ordinarie stat i lonegraden B5 och de
ovriga 2 vara extra ordinarie tjinsteman.

Sammanfattning angiende byrierna m. m.

Enligt de forslag jag salunda framlagt skall socialstyrelsen komma, att besta
av sex byrder och en forlikningsmannaexpedition. Dirtill komma de f6r hela
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dmbetsverket gemensamma befattningshavarna, nimligen generaldirektoren
och chefen samt expeditionsvakterna. I samband med omorganisationen méste
byrierna erhilla #ndrad nummerbeteckning. Jag forordar féljande beteck-
ningar.

1) byran for drenden rorande arbetsloshetsforsdkring och arbetsformedling
(forsta byran);

2) byran for #renden rorande fattigvard, barnavird och alkoholistvard
(andra byrén);

3) byran for lagirenden och administrativa drenden (tredje byrin);

4) byrén for allmén socialstatistik m. m. (fjarde byrin);

5) byran for socialstatistiska specialundersokningar m. m. (femte byrin)
och

6) byran for utlinningsirenden (sjitte byran).

Styrelsens personalbestand skulle efter nyorganisationen komma att te sig
pé sitt framgéir av den & foljande sida intagna tablan.

Vad angir de extra ordinarie och extra tjinsteménnen, vill jag framhalla, att
den av mig verkstillda personaluppskattningen icke &r avsedd att vara for
styrelsen i detalj bindande men har varit nddvéndig bland annat f6r att tjana
som underlag for anslagsberikningen. Styrelsen bor alltsa liksom tidigare
aga mojlighet att inom ramen f6r tillgdngliga medel sjilv placera sina extra
ordinarie och extra tjinstemin. Jag vill emellertid fdsta uppmarksam-
heten pa att inom styrelsen forhallandet mellan antalet bitriden i de hogre
och de lagre lonestdllningarna synes vara for personalen gynnsammare &n
inom forvaltningen i allminhet och att harutinnan jamkning icke kunnat ske,
dd jag givetvis velat undgd lonereduktion for befattningshavarna. Med
hinsyn hartill synes det mig pakallat, att di ledighet uppstir & extra ordi-
narie kanslibitridestjinster dessa befattningar i viss utstrickning utbytas
mot kontorsbitradestjinster.

Vad speciellt angdr byrén for utlinningsidrenden, fir jag vidare papeka, att
det av mig berdknade antalet kontorsbitridesbefattningar i och f6r sig torde
vara vil hogt samt att jag ansett mig bora verkstidlla uppskattningen pi
sitt som skett for att dirigenom undvika lonereduktion for den personal,
som Overflyttas frin polisbyrin till socialstyrelsen. I den man kontorsbi-
tradesbefattningar 4 byran bliva lediga, torde &tskilliga av befattningarna
med hénsyn till goromalens art kunna ersittas med skrivbitridestjinster.

Till sist anser jag mig bora anstilla en jamforelse mellan personalens for-
delning & ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare enligt den nuvarande
organisationen 4 ena sidan och enligt mitt forslag & den andra. Med hiinsyn
till de speciella forhillanden, som féreligga betraffande utlinningskontrollen,
bortser jag hirvid frin den f6r denna kontroll beriknade personalen. Jag frin-
riknar vidare befattningshavarna 8 arbetarskyddsbyrén och sjukkassebyrin
men medraknar diremot den personal, som avses f6r de drenden, vilka enligt
forslaget skola overflyttas till socialstyrelsen dels frin socialdepartementet,
dels ock fran statistiska centralbyrdn. I sammanstillningen hava icke med-
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Tabla
utvisande socialstyrelsens personalbestind efter fireslagen nyorganisation.
Gemen- Personal &
. Ldne- | sam =
Befattning grad | per- | lia | 2 | 30 | die | Do | Be fitl):: SLLLE
sonal | byrdn| byrin| byrén| byrn| byrén| byrin exp.
Tjinstemin d ordinarie
statl.
1 generaldirektér ........ — 1 - = - — — — — 1
Byrachefer .............. B3 | — 1 — 1 1| — 1 — 4
Byrachef, tillika statens in-
spektor for fattigvard och
barnavard .............. B30 | — — 1) —| —| —| —| — 1
Skyddshemsinspektdr B27 | — & 1| — — — =] = 1
Forste aktuarier .......... B26 | — - -] - 1 1] -1 — 2
Sekreterare .............. B 26 —_ S = - — - — 1 1
Sekreterare, tillika assistent
hos statens inspektdr for
fattigvird och barnavard | B26 | — — 1) —| — | — | —}| — 1
Byrainspektsr ............ B24| — 1| —| - - =i —| - 1
Forste aktuarier.......... B24 | — — | - - 1 1| — | — 2
Sekreterare .............. B24 | — 1 1 2 — | - =] = 4
Aktuarier ................ B21 — - = — 2 2 — — 4
Notarie .................. B21 — — 1 — — | - — 1
Registrator och kassér....| B14 | — — | - 1| —| — | —| — 1
Kansligkrivare ............ B11 _— —_ 1 — 2 1| — | — 4
Forste expeditionsvakt....| B 7 1 - - - - =1 — 1
Kanslibitriden ............ B 7 — 1 2 3 1 = — 8
Expeditionsvakter ........ B 5 3 - - = = = = - 3
Kontorsbitréden .......... B4 — 1y —| — 6 5 2 1 15
Skrivbitriden ............ B2, — 1 == - 1 2| — 4
Tjinstemin @ extra stat.
Byréchef ................ B30 | — - = = — 1] — | — 1
Byradirektdrer............ B28 | — 21 — - = =1 — - 2
Sekreterare .............. B24 | — — S e e 2 — 2
Byréinspektor ............ B22 | — —_ = - = = 1) — 1
Aktuarier ................ B21 — 1 — — 1 — — — 2
Notarier.................. B21 | — - = = =] — 2! — 2
Extra ordinarie eller extra
tjanstemadn.
Amanuenser.............. — 2 3 1 3 1 1 11
Kansliskrivare ............ — 1 — — 1 - 1 — 3
Kanslibitrdden............ — 2| — 2 3 2 3 12
Expeditionsvakter ........ 2 — — — — — — — 2
Kontorsbitriden .......... — 1 1 — 2 3| 16| — 23
Skrivbitréden ............ — 1 —_ - 1 — 5 — 7
Ovrig icke-ordinarie
personal.
Expert .................. — — — 1| —| —| —} — 1| -- 1
Summa | — | 7 | 16| 13| 8| e8| 20| 34| 2 |18
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tagits styrelsens chef och experter. For dversiktlighetens skull hava de ordi-
narie befattningshavarna sammanforts 1 tre grupper, en omfattande lone-
graderna B 21—B 30, en 16negraderna B 5—B 20 och en l6negraderna B 2—
B4, varjimte en motsvarande gruppindelning verkstillts betriffande den
icke-ordinarie personalen.

e ——————————————————————————— e —————————— et
l B 21 —B 30i{B 5—B 20 B2—B4 Summa
.| Lcke- R Icke- .| Icke- . | Icke-
DT I ordi- Ordi- | "oy Ordi- | g5 L T
narie . | narie -~ || narie . || narie .
- narie | o narie || o narie | o narie
sonal | P°% | sonal | P®™ | sonal er- | gonal | P
sonal sonal sonal sonal
|

Nuvarande organisation.......... 14 12 14 24 9 ‘ 20 37 56
Departementschefens forslag ....I 21 5 | 17 23 17 9 55 37

Anmirkas ma, att vid angivandet i sammanstillningen av personalen enligt
gillande organisation medtagits chefen & socialstyrelsens nuvarande férsta
byra, & vilken byra handliggas savil drenden rérande utlanningskontrollen som
ock andra drenden.

Det synes mig som om den foreslagna organisationen skulle ur savil arbets-
som personalsynpunkt innebira en tillfredsstillande 18sning. Vid jamforelse
med oOvriga under departementet horande #mbetsverk lir den gynnsamma
proportionen mellan ordinarie och icke-ordinarie personal utan svarighet lita
sig konstatera.

Socialfullmiiktige och sociala radet.
Nuvarande organisation.

Gillande bestimmelser rérande socialfullmiktige &ro intagna i socialsty-
relsens instruktion. Bestammelserna, vilka i huvudsak iro likalydande med
foreskrifterna i amnet i 1912 &rs instruktion, dro av foljande innehall.

Vid behandling av vissa frigor skall styrelsen forstirkas med tvd social-
fullmiktige, av vilka en skall vara representant for arbetsgivare och en repre-
sentant for arbetare. Socialfullmiktige skola for meddelande av upplysningar
och 14d samt deltagande i Gverliggning kallas att ndrvara vid foredragning
inom styrelsen av irenden, som avse styrelsens organisation och aro av storre
betydelse, dvensom av frigor av synnerlig vikt eller storre principiell inne-
bérd inom nigon av irendesgrupperna arbetsmarknaden, férhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetare eller arbetarskydd. Fullmiiktige kunna ock kallas
att nirvara vid foredragning av annat irende, vars avgorande styrelsens chef
anser bora ske i fullmiktiges nirvaro. Ar drende av beskaffenhet att social-
fullmiktige dirom bora horas si bradskande, att fullmiktige icke hinna till-
kallas, skall beslutet anmilas vid nirmast féljande sammantrade, i vilket full-
miktige deltaga. Det aligger socialfullmiktig att, om hans mening avviker
fran det av styrelsen fattade beslutet, lata till protokollet anteckna denna sin
avvikande mening. Socialfullmiktige skola forordnas av Kungl. Maj:t for
en tid av tre &r.



182 Kungl. Maj:ts proposition nr 266.

Socialfullmiktige uppburo under iren 1913—1916 vardera ett arsarvode
av 1,000 kronor. Under &ren 19171927 utgick arvodet med 2,000 kronor
men nedsattes for tiden frdn och med ar 1928 till 1,000 kronor och fér tiden
fran och med den 1 juli 1933 till 500 kronor, vilket belopp alltjamt utgar.
Socialfullméktige dro vidare berittigade till rese- och traktamentsersittning
enligt rese- och traktamentsklassen IB i allminna resereglementet.

Betriffande sociala rddet aterfinnas gillande bestimmelser dels i social-
styrelsens instruktion, dels ock i en sirskild den 31 december 1912 utfirdad
kungérelse (nr 384) angdende ridet.

I socialstyrelsens instruktion foreskrives, att vid styrelsens sida skall
finnas ett av arbetsgivare, arbetare och andra pi olika omriden av styrelsens
verksamhet sakkunniga personer sammansatt socialt rad, fordelat pad erfor-
derligt antal sektioner eller namnder, med uppgift att avgiva yttranden och
forslag i till dess provning hinskjutna #renden #vensom att i Ovrigt till-
handagé styrelsen med upplysningar och praktiska uppslag. Styrelsen dger
anmoda ledamot av ridet att inom styrelsen deltaga i utredningen och be-
handlingen av &rende, vari han besitter sirskild sakkunskap. Kungl. Maj:t
bestimmer antalet ledamédter i radet, radets fordelning pa sektioner eller
nimnder samt de allminna grunderna for radets verksamhet.

Kungdrelsen rorande sociala rddet innehéller i huvudsak féljande bestim-
melser. ' :

Sociala rddet skall tills vidare bestd av sex sektioner, nimligen: 1) en
sektion f6r arbetarskydd och arbetarfrdgor i all
mianhet, bestiende av 9 ledaméter, dirav 3 representanter for arbetsgivare
och 3 representanter f6r arbetare samt 3 andra ledaméter; 2) en sektion
f6r arbetsférmedling, bestiende av 5 ledaméter, dirav 1 represen-
tant {6r arbetsgivare och 1 representant fr arbetare, 2 ledaméter, utsedda
bland styrelseledaméter eller forestdndare for offentliga arbetsformedlings-
anstalter, samt 1 annan ledamot; 3) en sektion fér socialstatis.
t1k, bestdende av 5 ledaméter, dirav 2 representanter for arbetsgivare och
2 representanter for arbetare samt 1 annan ledamot; 4) en sektion £or
det statsunderstodda sjukkassevisendet, utgorande den
1 44 § av forordningen om erkiinda sjukkassor foreskrivna sjukkassendmnden
samt bestiende av 6 ledaméter, bland dem minst en likare, utsedda bland de
1 nyssndmnda paragraf omférmilda personer; 5) en sektion f6r den
statsunderstodda arbetsléshetsférsikringen, utgorande
den i 36 § av forordningen om erkinda arbetsloshetskassor foreskrivna nimn-
den samt bestiende av 6 ledamdter, utsedda bland personer, som avses 1
denna paragraf, samt 6) en sektion f6r understodsfdorenings-
visendet i 6vrigt (understodsforeningsnimnden), ut
gorande den i 85 § av understdsféreningslagen féreskrivna nimnden och be-
stdende av 5 ledamdter, utsedda bland de i sistnimnda paragraf omformilda
personer.

Ledamoéterna i sociala ridet utses av Kungl. Maj:t fr en tid av tre ar.
For sektionernas ledaméter skola finnas suppleanter, utsedda till samma
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antal och efter samma grunder, som gilla betriffande ledamoterna. Chefen
for socialdepartementet dger att utse hogst tvd personer att sasom tillfalliga
ledaméoter deltaga i behandlingen av viss friga. Radet arbetar i regel pi sek-
tioner. Varje sektion skall sammantrida minst en ging arligen & tid, som av
socialstyrelsen bestimmes. Om vid behandlingen av viss friga erforderlig
sakkinnedom eller erfarenhet icke ar foretridd bland ledam&terna inom sek-
tionen, ager socialstyrelsen att sasom extra ledamot tillkalla suppleant inom
sektionen eller ledamot eller suppleant inom annan sektion av radet, dock
mé for varje ging ej fler dn tvd sidana extra ledaméter tillkallas. Fdrhand-
lingarna ledas av chefen for socialstyrelsen eller efter hans bestimmande av
chefens stillforetradare eller annan ledamot i styrelsen.

Betriffande den omformilda sjukkassenimnden stadgas i 44 § av forord-
ningen om erkinda sjukkassor, att en dylik nimnd skall utses i enlighet med
bestimmelser, som Konungen meddelar, att namnden skall bestd av personer
med sakkunskap betriffande det statsunderstodda sjukkassevisendet, bland
dem minst en likare, samt att nimnden skall hava att sammantrida infGr
tillsynsmyndigheten for att samrida med denna myndighet 1 det statsunder-
stodda sjukkassevisendet rorande fragor.

I 36 § av forordningen om erkidnda arbetsloshetskassor stadgas pé lik-
nande satt, att i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall
utses en nimnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande arbets-
16shetsfragor, vilken namnd skall hava att sammantrida infér tillsynsmyndig-
heten for att samrida med denna i angeligenheter, som réra de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Slutligen stadgas i 85 § av understédsforeningslagen, att i enlighet med
de bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en nimnd, bestéende
av medlemmar av understodsforeningar eller ledamdter av deras styrelser,
vilken nimnd Hger att sammantrida infor tillsynsmyndigheten fér samrad
med denna myndighet i gemensamma angeldgenheter.

De nuvarande bestimmelserna rérande sociala radet 6verensstimma 1 stort
sett med de foreskrifter i amnet, vilka gillde frdn och med socialstyrelsens
och tadets tillkomst. Sektionen for den statsunderstédda arbetsldshetsior-
sikringen tillkom emellertid forst fran och med &r 1935 i samband med 1934
ars lagstiftning rérande nimnda forsikring. Dirjimte dr att mérka, att 1931
ars sjukkasselagstiftning féranledde vissa dndringar i bestimmelserna rorande
sektionerna for sjukkasseviisendet och understodsfdreningsvisendet.

Sociala ridets ledaméter atnjuta arvode enligt kungorelsen den 29 augusti
1921 (nr 517) med vissa bestimmelser angiende kommittéer. Dirjdmte dga de
ritt till rese- och traktamentsersittning enligt rese- och traktamentsklassen I B
i allminna resereglementet.

Tidigare forslag,

Med anledning av en vid 1926 ars riksdag vickt motion (II:53) anhdll
riksdagen i skrivelse den 20 april 1926 (nr 154), att Kungl. Maj:t matte verk-
stalla en forutsittningslos utredning, huruvida och i vad mén fullmiktig-
systemet inom statsforvaltningen och de affirsdrivande verken borde av-
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vecklas, begrinsas eller bibehallas dvensom i Svrigt forenklingar och bespa-
ringar pd detta och nirbesliktade omriden matte kunna vidtagas.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for finansdeparte-
mentet den 15 juli 1926 sakkunniga f6r verkstillande av den begirda utred-
ningen.

I ett till de sakkunniga avgivet yttrande limnade socialstyrelsen vissa upp-
gifter rérande socialfullmiktige och sociala ridet samt gjorde i anslutning
dartill en del uttalanden.

Av uppgifterna rérande socialfullmiktige framgick, att antalet
sammantraden, vilka fullmiktige bevistat, utgjort for ar riknat hogst 48
(1913 och 1915) samt ligst 1 (vartdera av aren 1920 och 1921) ivensom att
antalet &r 1925 varit 29.

Rérande socialfullmiktiginstitutionen anférde styrelsen bland annat fol-
jande.

Med ifrigavarande institution hade man &syftat att forskaffa socialsty-
relsen omedelbar kontakt med huvudparterna pi dess omtaligaste verksam-
hetsfilt, arbetsmarknaden och dess organisationsvisen. Det st6d, som social-
styrelsen dirigenom erhillit, och de vidare forbindelser, som genom full-
maktiges formedling kunnat knytas, hade direkt och indirekt varit av en bety-
delse, som icke kunde mitas eller viigas med nigra uppgifter om antalet sam-
mantrdden och #renden. I ménga fragor hade sirskilt styrelsens chef allt
emellanét haft fortroliga Overliggningar med socialfullmaktige var for sig
eller gemensamt.

Socialfullmiktiginstitutionen fyllde enligt styrelsens mening vil det av-
sedda dndamalet. Den hade varit och vore av stor nytta och borde framgent
bibehéllas i sin dittillsvarande form.

Betriffande sociala ridet meddelade socialstyrelsen, att antalet
sammantriden, i vilka ridet arligen deltagit, vixlat mellan hogst 12 (ar 1919)
och ligst 2 (vartdera av &ren 1917 och 1918) samt att antalet sammantriden
under ar 1925 utgjort 7.

Med avseende & sociala ridet uttalade sig socialstyrelsen pa f6ljande sitt.

Ehuru i regel endast en sektion i sinder inkallades till sammantride, inne-
bure dock det jimf6relsevis stora medlemsantalet och dirmed samman-
hingande kostnader en uppfordran till att si sparsamt som mojligt anvinda
sig av denna institution. A andra sidan hade ridets medverkan visat sig
vardefull ej blott genom den sakkunskap densamma tillfért irendenas be-
handling utan ocksé darutinnan, att genom ledaméterna kunnat till de fér
visst drende intresserade kretsarna formedlas nirmare kinnedom om drendets
innebérd och syfte, vilket varit dgnat att borttaga fordomar, forebygga miss-
forstdnd samt vicka forstielse. Aven sociala ridet borde dirfor enligt social-
styrelsens uppfattning bibehdllas och anledning syntes fér det divarande
saknas att fororda dndring i avseende & dess sammansittning eller verksam-
hetsform.

De sakkunniga avgivo betinkande i imnet den 12 november 1926.

De sakkunriga ansigo sig bora fororda ett bibehallande av socialfull-
miktiginstitutionen De framhéllo, att enligt vad socialstyrelsen
uppgivit institutionen varit och vore av stor nytta for styrelsen. Enligt de
sakkunnigas uppfattning vore det dirjimte sannolikt, att nimnda institution
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varit och vore ur det allménnas synpunkt av nytta pa det sitt, att genom den-
samma kunde undanrjas fordomar och skapas forstielse for de atgarder, som
fran statens sida vidtoges i avseende & det rittsliga eller faktiska forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetare.

P4 grund av den minskade omfattning, i vilken socialfullmiktige anlitades,
foreslogo emellertid de sakkunniga, att arsarvodet for socialfullmiktig, som
da utgjorde 2,000 kronor, skulle nedsittas till 1,000 kronor.

Betriffande sociala riadet anférde de sakkunniga bland annat f6l-
jande.

Visserligen méaste det vara till fordel for ett verk att vid sin sida hava en
radgivande institution med fackkunskap och mdéjligheter att till av verkets
atgarder berorda befolkningslager formedla nirmare kinnedom om #rendenas
innebord och syfte. Med de omfattande arbetsuppgifter, som tillkomme
socialstyrelsen, vore det emellertid givet, att endast en synnerligen méngtalig
radsinstitution kunde inom sig rymma all den sakkunskap, for vars fyllande
institutionen inréttats. De sakkunniga vore icke Gvertygade om att man uti
det sociala ridet kunnat utnyttja alla de mdojligheter, som i omférmilda syfte
borde sti till buds. Sociala radet méaste, &ven om det i regel endast inkalla-
des sektionsvis, anses vara en for vederborande forvaltningsirendes hand-
liggning tyngande anordning. Dirtill vore institutionen dgnad att vid ett
effektivt utnyttjande foranleda icke obetydliga kostnader, sirskilt for leda-
moternas resor.

De sakkunniga foreslogo darfor, att sociala radet métte indragas. Vad
man velat uppna med inrdttandet av ridet borde enligt de sakkunnigas mening
kunna vinnas bland annat genom att styrelsen dels infordrade yttranden fran
de sammanslutningar, vilkas intressen berérdes av styrelsens verksambhet,
dels ock utnyttjade den enligt styrelsens instruktion férefintliga méjligheten
att anlita sakkunnigt bitride for uppgifter, som dittills avilat soctala radets
ledamoter.

Enligt sakkunnigforslaget borde vid indragning av sociala rédet sjukkasse-
och understddsforeningsnimnderna tills vidare var for sig sjilvstindigt besta.

De sakkunnigas forslag i nu berorda delar understilldes &r 1927 riks-
dagens provning genom proposition (nr 199) angiende anslag till socialsty-
relsen m. m. I denna proposition forordades med avseende & socialfull-
miktige sakkunnigas forslag om deras bibehallande. Aven betriffande
sociala rédet tillstyrktes, att detsamma skulle bibehéllas. Séisom
fraimsta skil for denna stdndpunkt anforde foredragande departementschefen,
att radets avskaffande skulle 1 mycket hog grad beskidra styrelsens mojlig-
heter att till olika befolkningslager formedla kinnedom om vederborande
drendens innebord och syfte samt att det organ for bibringande av dylik upp-
lysning, som rédet utgjorde, icke borde frantagas styrelsen utan tungt vigande
skal.

Vad i propositionen silunda foreslagits bifélls av riksdagen.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige har kommit till den uppfattningen, att en indragning av
socialfullmiktige nu bor kunna dga rum. Denna stindpunkt moti-
veras 1 forslaget pad {6]jande sitt.
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Socialfullmiktiginstitutionen hade utan tvivel for socialstyrelsen med-
fort vissa fordelar. Silunda torde den under styrelsens forsta verksam-
hetsar hava utgjort ett medel for styrelsen att skapa och uppritthalla
nodig kontakt med arbetsgivar- och arbetarorganisationerna. Numera syntes
emellertid socialstyrelsen std i sd nira forbindelse med de ledande krafterna
inom nimnda organisationer, att styrelsen dven utan en sdrskild fullmiktig-
institution hade mojlighet att rddfora sig med representanter for desamma.
I varje fall syntes socialfullmiktiginstitutionen efter hand hava forlorat allt
mer i betydelse. Att s& vore férhallandet syntes framgé redan darav, att under
femérsperioden  1931—1935 antalet sammantriden med socialfullmiktige
endast utgjorde tolv samt att under vart och ett av aren 1933, 1934 och 1935
fullmiktige blott deltagit i ett enda sammantride. Vidare vore att mirka, att —
enligt vad fran socialstyrelsen upplysts — fullmiktige ej sillan ansdge sig for-
hindrade att deltaga i styrelsens sammantriden av den anledningen, att de
ville undvika att pa forhand binda sig i frigor, i vilka de pd grund av sin
stdllning till vederborande partsorganisationer eller sisom ledamoter av riks-
dagen framdeles maste taga stdindpunkt. D& det vore att f6rmoda, att det ofta
vore i de viktigaste och mest omtéliga fridgorna, som fullméktige av nyssnimnda
skal underldte att limna styrelsen sin medverkan, syntes denna omstandighet
vara #gnad att ytterligare fGrringa virdet av institutionen ifriga.

Betraffande sociala radet uttalar sig den sakkunnige silunda.

Sociala rddet hade aldrig kommit att anlitas i den utstrickning som frin
borjan torde hava varit avsedd. Under femérsperioden 1931-—1935 hade till-
hopa hallits 33 sammantriden med sociala radet, vilket — d& i allminhet
endast en sektion 4t gdngen sammantritt — i genomsnitt motsvarade ungefir
ett sammantride per ir och sektion.

Sdsom 1926 &rs sakkunniga framhallit, vore den organisation, sociala radet
erhillit, ganska tyngande och skulle tvivelsutan — déarest radets tjdnster i
storre utstrackning toges 1 ansprdk — medf6ra icke ovisentliga kostnader. A
andra sidan syntes det tvivelaktigt, huruvida radet hade nigon visentlig upp-
gift att fylla.

Det vore uppenbart, att radet aldrig — trots det stora antalet ledamoter
— kunde erhéilla sidan sammansittning, att det inrymde all den sakkunskap,
varav styrelsen kunde vara i behov, samt att det ddrfor vore mindre limpligt
att pa forhand fixera den krets av personer, till vilken styrelsen skulle hava att
hanvinda sig for inhdmtande av rad och upplysningar. Det férefolle som om
styrelsens behov av sakkunskap skulle kunna pé ett battre sitt tillgodoses
dels genom infordrande av yttranden frin respektive organisationer och for-
eningar, dels ock genom anlitande av sakkunniga samt att i det senare hin-
seendet det skulle vara till fordel for styrelsen att kunna triffa sitt val fritt
efter omstindigheterna utan att vara bunden vid vissa personer. Sasom sak-
kunniginstitution torde didrfor sociala rddet icke vara behévligt. Ej heller
syntes radet erforderligt sdsom ett organ till fdrmedlande av upplysning 1
aktuella sociala frigor. Med den stillning socialstyrelsen intoge pi det
sociala omrddet och dess stora mdjligheter att under hand samrida med
respektive organisationers fortroendemin kunde f&r visso kinnedomen om och
fortroendet for avsikten med styrelsens atgidrder spridas utan férmedling av
en dylik officiell institution.

Den sakkunnige foreslir indragning jamvil av det sociala radet.

Direst sociala radet forsvunne, syntes — anfor den sakkunnige — anledning
ej foreligga att bibehdlla de i understdodsforeningslagen samt forordningarna
om erkinda sjukkassor och om erkinda arbetsloshetskassor omfGrmilda
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namnderna. Vad understodsforeningsnimnden betriffade framhalles, att
densamma under senaste femrsperiod sammantritt allenast tvd ginger.
Nimnden for sjukkassevisendet och niamnden for arbetsloshetsforsdkringen
hade visserligen sammantritt oftare, men detta sammanhingde med den nya
lagstiftning, som under de senaste &ren tillkommit betriffande sjukkassorna
och arbetsloshetsforsikringen, och det forefélle icke sannolikt, att i fortsitt-
ningen nigot storre behov av dessa namnder skulle forefinnas.

Den sakkunnige anmérker, att avskaffandet av berdrda tre nimnder forut-
satte dndring s&vél 1 understodsforeningslagen som i forordningarna om er-
kénda sjukkassor och om erkidnda arbetsloshetskassor.

Yttranden.

Socialstyrelsen anfor 1 huvudsak f6ljande.

Det kunde icke fornekas, att vad den sakkunnige anfort betraffande
socialfullmaktige dgde ett visst matt av berdttigande s till vida att
anlitandet av fullmiktiges officiella medverkan under senare ér ej s& ofta fore-
kommit och att institutionen otvivelaktigt haft sin alldeles sirskilda be-
tydelse vid begynnandet av styrelsens verksamhet. Institutionen hade dock
alltjamt praktisk betydelse, enar den gjorde det lattare for styrelsen att frén
ifrdgavarande representativa personer inhimta rad och vigledning dvensom
att genom dem formedla upplysningar rérande styrelsens uppfattning och at-
garder 1 olika avseenden.

Vad anginge sociala radet ville styrelsen ej helt frinkinna de av
den sakkunnige anférda skilen for rddets avskaffande berittigande. Sociala
rddet representerade emellertid genom sin blotta tillvaro en viss kontakt
mellan styrelsen samt arbets- och fdéreningslivet, som vore av betydelse for
styrelsen. Det vore av virde for styrelsen att med sakforstdndiga personer
diskutera sirskilt viktiga problem.

Fullt tillrdckliga skal for radets avskaffande hade ej anforts. Darfor vore
det knappast pékallat att indraga radet. I allt fall borde sjukkassendmnden,
understodsforeningsndmnden och sektionen for arbetsloshetsforsikring bi-
behillas.

Direst sociala rddet befunnes bora bibehallas, kunde det mdjligen ifraga-
sittas, huruvida icke dven fattigvirds- och barnavardsintressena borde repre:
senteras genom en sarskild sektion.

Socialstyrelsens uppfattning har 1 vad avser sociala radet icke varit en-
hillig. Salunda har en reservant inom styrelsen (t. f. byrachefen Nystrom)
uttalat, att Atminstone sektionerna for arbetarskydd och arbetarfrigor 1 all-
minhet, for arbetsférmedling samt for socialstatistik syntes kunna avskaffas.
P4 dessa omridden erfordrades i regel tillgdng till betydligt mera méngsidig
och specialiserad sakkunskap &n som kunde finnas representerad inom en pi
forhand fixerad krets. Vidare fOrorda tvd andra reservanter inom styrelsen
(t. f. byricheferna Hagman och Nilson) indragning av sociala ridet med undan-
tag av sektionerna for det statsunderstodda sjukkasseviasendet och den stats-
understodda arbetsloshetsforsakringen.

Vid de sammantriden, som hallits med sociala rddets olika sektioner, har
sjukkassendmnden cnhilligt uttalat sig for ndmndens bibehallande. I 6vrigt
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hava sektionernas medlemmar icke givit uttryck 4t nigon samfilld mening
med avseende & foreliggande forslag.

Svenska stadsférbundet forklarar, att frin kommunalt hall icke nigon in-
vindning vore att gora mot en indragning av socialfullmiktige och sociala
radet.

Vidare uttalar svenska arbetsgivareféreningen, att den sakkunnige otvivel-
aktigt riktigt karakteriserat den utveckling, som dgt rum sedan socialstyrelsens
tillkomst och &terverkningarna hirav pd betydelsen av socialfullmiktige och
sociala ridet. Foreningen anser, att frigan huruvida med hinsyn hirtill
nimnda organ borde avvecklas, syntes f4 goras beroende av om socialstyrelsen
alltjimt satte virde p4 deras bibehallande.

Svenska sjukkasseférbundet anfor, att, sivitt forbundet hade sig bekant,
sociala ridet atnjote stort anseende, icke minst hos sjukkassefolket. Enligt
férbundets uppfattning vore det ur demokratisk synpunkt till stor fordel att
bibehilla detta rad. Négon indragning av raddet borde dirfor icke komma till
stand.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgér, att socialstyrelsen under senare ar i
ytterst ringa utstrickning begagnat sig av socialfullmiktiges med-
verkan pi det sitt, som vid fullmiktiginstitutionens tillkomst varit avsett.
Med hinsyn hirtill dvensom till vad den sakkunnige i 6vrigt anfort ir jag av
den uppfattningen, att nimnda institution, som under styrelsens forsta verk-
samhetsar sikerligen representerade en virdefull tillgdng, knappast numera
har nigon egentlig uppgift att fylla. Jag ansluter mig dirfor till den sakkun-
niges forslag om socialfullmiktiginstitutionens indragning. Det r min éver-
tygelse, att en siddan atgird icke skall minska socialstyrelsens mojligheter att
vid behov samrida med de ledande personerna bland arbetsgivarna och
arbetarna eller att uppritthalla erforderlig kontakt med arbetsgivarnas och
arbetarnas representativa organ.

Aven vad sociala radet betriffar, synes det mig klart, att detsamma
icke — vare sig sdsom sakkunniginstitution eller eljest — kan vara till nimn-
vird nytta. P4 grund hirav foreslar jag i likhet med den sakkunnige, att
radet avskaffas.

Sisom ndmnts har den sakkunnige i samband med sitt férslag rérande
sociala rddet férordat en indragning #ven av understédsféreningsnimnden,
sjukkassenimnden och den i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor
foreskrivna nimnden. F6r min del dr jag dock av den &sikten, att sistberérda
tvd namnder kunna vara av ett visst virde och dirfér Atminstone tills vidare
bora bibehillas. Diremot synes mig nigot behov av understodsforenings-
nimnden icke mera féreligga. I Gverensstimmelse med denna uppfattning
har i f6rut omformialda proposition angiende dndring i vissa delar av under-
stodsforeningslagen foreslagits, att 85 § i sagda lag matte upphivas.
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Anslag m. m.

Avldningsanslagen.

Forslagsanslaget till socialstyrelsen: avloningar ar for budgetiret 1936/1937
upptaget till 639,400 kronor. Jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 10 maj 1935
och den 26 juni 1936 giller for socialstyrelsen foljande av riksdagen god-
kinda personalforteckning:

Personalférteckning.

Befattning Lonegrad
Tj&nstemiin & ordinarie stat.

1 generalduektor arvode enligt 5 § 1 a.vlomngsreglementet e —

5 byrachefer... e s G seeaeseiiene. B 30
1 byrﬁ,a,smstent S SRR ans: B 20
B Orste AREUATIOT . oot eeee oot e e e e B 24
1 forste DYTAIDNEENJOT. .. ovmmrernrmsrerssrmranersassarmnsusomsesssenusensansassrearensassves. B 24
3 sekreterare ......... e e e ey B P
1 sekreterare och mspektorsassmtent U ITRRI . . |
4 aktuarier ... S R A TR S AT e simemitumvaziies. D 21
1 bibliotekarie och arklvane R : 1 |
1 byriingenjor . B 21
7 kansliskrivare .. v B 11
1 forste expedltmnsvakt B 1
8 kanslibitriden .. B 1
2 expeditionsvakter B 5
13 kontorsbitraden.......... ... i e B4
Y g d sk T LT P PRSP PP B 2
TjAnstemln & extra stat.
1 byréchef (femte byrdn)........... . B 30
1 byrichef (f6r drenden rorande a.rbetsformedlmg och arbets]oshets-
forsakring) ... viier v B 30
1 byradirektor (for arenden rorande arbetsformedhng) . B 2B
1 byradirektor (for drenden rorande a.rbetsloshetsforsakrmg) ... B 28
1 byradirektor (for irenden rérande omorganisation av sjukkasse-
visendet) ... .. B 28
1 forste aktuarie ............ B 24
1 byrdinspektor (for arenden rorande a.rbetsformedhng) B 24
1 sekreterare (a4 forlikningsmannaexpeditionen) . ;s B 24
1 sekreterare (for drenden rorande nykterhetsnamnder och a,lkoho-
listvird) v e nmenp e e b SR A AL A D B X R AR : B 24
1 sekreterare (for arenden rorande arbetsloshetsforsakrlng) B 24
1 sekreterare (for drenden rorande omorganisation av sjukkasse-
visendet) B 24
1 aktuarie B 21
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Befattning Lénegrad
1 aktuarie (for irenden rorande arbetsformedling) .............. B 21
1 aktuarie (for drenden roérande omorganisa.tion av sjukkasse-

visendet) ... ... caveenesee B 21
I notarie (f6r drenden rorande framlmgskontroll) R .. B21

Vidare har Kungl. Maj:t den 26 juni 1936 faststillt foljande av riksdagen
godkinda avloningsstat for styrelsen:

Avl9ningsstat,
1. Avloningar till tjinstemén & ordinarie stat, forslagsvis.... kronor 303,200
2. Avloningar till tjainstemidn & extra stat, forslagsvis............. » 131,100
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ... R B e » 10,700
4. AvlSningar till §vrig icke- ordlnarle personal
a. Grundavléningar m. m. ... o kronor 156,700
b. Avl6ningsférh6jningar m. m. , Jorslagsvis  » 3.200 » 159,900
5. Sirskilda loneforméaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjanstemén, forslagsvis . ... » 34 500

Summa kronor 639,400

sirskilda ersattnmgar bestamda av Kungl Maj:t, skall under budgetiret
1936/1937 disponeras pa foljande satt:

Arvoden & 500 kronor till tvi socialfullmiktige, tillhopa .. ... kronor 1,000
Arvode till en sakkunnig i hygieniska fragor ... . » 2,000
Arvode till en sakkunnig f6r drenden rérande alkohohstv&rden 3,600
Arvode till en expert rérande levnadskostnader och kooperation  » 3,600
Ersittningar till sociala radets ledamoter, forslagsvis ... ... ..... » 500

Summa kronor 10,700

Vad angér styrelsens ‘personalforteckning, behéver nigon dndring i den-
samma icke vidtagas for tiden 1 juli—31 december 1937. De indringar i
personalforteckningen, som bliva erforderliga fran och med den 1 januari
1938, framgd av mina i det foregiende framlagda forslag.

Sisom jag forut omnidmnt, béra for nista budgetir for socialstyrelsens
vidkommande anvisas tvi avloningsanslag, namligen ett firslagsanslag, rubri-
cerat socialstyrelsen: avloningar till personal for verksamheten i allmdnhet och
ett reservationsanslag under benimningen socialstyrelsen: avloningar till viss
personal for storre statistiska specialunders6kningar. Forstnimnda anslag
torde bora beridknas pa foljande sitt.

Utgifterna under anslagsposten till avléningar till tjinstemin &
ordinarie stat kunna for tiden 1 juli—31 december 1937 beriknas till
hilften av det for innevarande budgetir upptagna beloppet eller alltsi till
151,600 kromnor, vilken summa emellertid med hinsyn till familjepensions-
avdragen bor nedsittas till 146,700 kronor. For tiden 1 januari—30 juni
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1938 torde motsvarande utgifter fi uppskattas till 159,900 kronor. Anslags-
posten kan siledes upptagas till (146,700 4 159,900) 306,600 kronor.

Vid bifall till mitt forut framstillda forslag rorande forste aktuarie-
tjinsterna i socialstyrelsen mdste i styrelsens avloningsstat upptagas en
anslagspost, frin vilken kan avionas en overtalig ordinarie forste aktuarie 1
lonegraden B 24. Posten, som bér rubriceras avldning till tjinsteman
4 6vergingsstat, kan foér niista budgetir beriknas till 4,200 kronor motsva-
rande halva arskostnaden for ifridgavarande indamil.

¥or tiden 1 juli—31 december 1937 kunna utgifterna till avléningar
till tjinstemin & extra stat upptagas till ungefir hilften av motsvarande
utgifter for l6pande budgetar. Frin det belopp, som erhilles vid en hal-
vering av den nuvarande anslagsposten, maiste emellertid avdrag ske pa
grund av familjepensioneringen. Det belopp, som hirefter aterstir, utgor
(65,500 — 2,100) 63,400 kronor. Kostnaderna for tiden 1 januari—30 juni
1938 torde kunna beriknas till 40,000 kronor. Det sammanlagda beloppet
blir alltsi 103,400 kronor.

Utgifterna for arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, kunna for forsta budgethalviret i huvudsak uppskattas enligt
samma grunder som for innevarande budgetir. Dock lirer icke nigot be-
lopp behova avses for arvode till expert rorande levnadskostnader och koo-
peration. Kostnaderna fér ndmnda halvir torde dirfér bliva 3,500 kronor.

For det senare budgethalviret lirer i enlighet med vad som forut for-
ordats bora till arvode dt en sakkummig for drenden rorande alkoholistvdrden
beritknas 2,250 kronor, motsvarande ett irsarvode av 4,500 kronor. I stillet
for det hittills upptagna beloppet for ersittningar till sociala ridets leda-
moter torde vidare bora beriiknas ett belopp av forslagsvis 50 kronor till
ersittning till ledamiterna < den ¢ 36 § av forordningen om erkinda arbetsls-
hetskassor omformdlda nimnden. Vidare bora hir beriknas medel for ersdtt-
ning til ledamiter och suppleanter ¢ den forut berdrda utlinningsnimnden.
Det hirfor behovliga beloppet torde for helt budgetir kunna uppskattas till
6,400 kronor. Fér nista budgetar skulle alltsi for indamalet fi upptagas 3,200
kronor. Ytterligare bor sisom forut nimnts frin och med den 1 januari 1933
till socialstyrelsens avloningsanslag Gverflyttas det belopp av 3,000 kronor,
som for niirvarande dr beriknat under socialdepartementets avloningsanslag
och som iir avsett dels for beredande av ersdattning till sakkunniga persomer
G barnavirdens specialomrdden, vilka anlitas av statens inspektor for fattig-
vird och barnavird och dels for ersdttning till arkitekt, som av nimnda in-
spektor anlitas vid handliggning av byggnadstekniska drenden. For tiden
1 januari—30 juni 1938 erfordras av angivna belopp 1,500 kronor. Slutligen
ir att mirka, att socialstyrelsen i sitt yttrande rorande den sakkunniges
forslag hemstillt, att i likhet med vad som gillde betriffande flera andra dm-
betsverk, exempelvis pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen, generaldirek-
tirens stallforetrddare matte tillerkiinnas ett fixt drsarvode av 1,000 kronor.
Di detta forslag synes mig vilgrundat, far jag tillstyrka, att frin och
med 1938 ars ingang medel beriknas for ett dylikt arvode. Tor inda-
malet finge alltsi nu upptagas DU0 kromor. De sammanlagda utgifterna
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under det senare budgethalviret for arvoden m. m. skulle enligt dessa kal-
kyler bliva 7,500 kronor.

Arvodesposten skulle alltsd kunna beriknas till (3,500 + 7,500) 11,000
kronor.

Utgifterna for grundavloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
hava for lopande budgetir uppskattats till 156,700 kronor. For tiden 1
juli—31 december 1937 kan riknas med hélften av denna summa eller 78,350
kronor. Beloppet bor dock i f6ljd av familjepensionsavdragen nedsittas till
75,500 kronor. For tidem 1 januari-—30 juni 1938 torde motsvarande kost-
nader fi uppskattas till 68,000 kronor. Totalsumman skulle alltsd bliva
143,500 kronor, vilket belopp emellertid for erhillande av viss marginal
torde bora héjas till 150,000 kronor.

Kostnaderna for avlioningsférhojningar till 6vrig icke-ordinarie
personal — for budgetiret 1936/1937 uppskattade till 3,200 kronor —
synas dven for nista budgetir kunna upptagas till detta belopp.

Vad slutligen angir anslagsposten till sdrskilda loneférméaner till
ordinarie och icke-ordinarie tjinstemén ir for forsta budgethalviret
att rikna med ett belopp av 17,200 kronor, motsvarande ungefir hilften av
nuvarande anslagspost. Beloppet bor emellertid 6kas med 2,800 kronor pa
grund av den ersittning, som skall utgd till de extra ordinarie tjinste-
minnen for de avdrag, vilka de méaste vidkinnas i f61jd av familjepensione-
ringen. Summan av dessa belopp blir 20,000 kronor. For det senare budget-
halvdret kunna ifrigavarande kostnader approximativt beriknas till 18,000
kronor. Anslagsposten kan siledes upptagas till 38,000 kronor.

Enligt dessa kalkyler bor det nu behandlade anslaget for nasta budgetar
beriknas till (306,600 + 4,200 + 103,400 + 11,000 + 150,000 + 3,200 + 38,000)
616,400 kronor.

Reservationsanslaget till socialstyrelsen: avloningar till viss personal for storre
statistiska  specialundersokningar bor sésom tidigare omférmilts for budget-
aret 1937/1938 upptagas till 15,000 kronor.

Omkostnadsanslaget.

For innevarande budgetir ar forslagsanslaget till socialstyrelsen: Om-
kostnader upptaget till 117,000 kronor. Rorande anvindningen av anslaget
har Kungl. Maj:t den 26 juni 1936 faststillt foljande stat:

Omkostnadsstat,
Utgifter:
1. Reseersittningar, forslagsvis ... ..o kronor 14,000
2. Expenser, forslagsvis ... » 68,000
3. Publikationstryck, forslagsms S DT < R R » 40,000

Summa kronor 122,000

Sdrskilda wppbordsmedel.
Inkomst av forsilda publikationer, forslagsvis ................. kronor 5,000
Nettoutgift kronor 117,000
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Av det for expenser upptagna beloppet hava 7,000 kronor beriknats for
bransle, lyse och vatten samt 61,000 kronor f6r ovriga expenser.

For tiden 1 juli—31 december synas omkostnaderna kunna beriknas pé
liknande sitt som for 16pande budgetir. Huru styrelsens utgifter och in-
komster komma att stilla sig under tiden 1 januari—30 juni 1938 &r mera
ovisst. A ena sidan komma Gverflyttandet av arbetarskyddsbyrin till riks-
forsikringsanstalten och av sjukkassebyran till pensionsstyrelsen att avse-
virt minska utgifterna for reseersittningar och expenser, men 4 andra sidan
komma inrittandet av den nya byrin for irenden rorande fattigvird och
barnavird samt centraliseringen av utlinningskontrollen till styrelsen att i e
ovisentlig min Gka sagda utgifter. Sivitt nu kan beddmas, torde Gkningarna
och minskningarna komma att i stort sett uppviga varandra. Med hinsyn
hirtill torde ifrigavarande anslag bora for nidsta budgetir beriknas till
ungefir oforindrat belopp. Jag forordar emellertid, att anslagsbeloppet av-
rundas nedat till 115,000 kronor.

Hemstéllan.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

I) godkinna foljande personalférteckning for socialdeparte-
mentet att tillimpas frdan och med den 1 juli 1937 Il och med
den 31 december samma dr.

Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinstemin & ordinarie stat.

1 statssekreterare, arvode enligt 5 § i avloningsregle-

TNENEET Ssseiimain .o e ta . o i JiTaes Camass s 4T oo G e v re e mag e oo e Saboge 0 neen —
1 expeditionschef, arvode enligt 5§ i avloningsregle-
TNONECE vrvgeeeorenn s B - 0 0 AR 0 aha LS5 a e B e rhreenaa e —
1 byrachef for lagirenden, arvode enligt 5§ 1 avlo-
ningsreglementet ...
3 kanslirdd ... . oo T N B 30
1 kanslirad, tillika statens inspektor for fattigvird och
DarDavATA .ooooeee e e e e B 30
3 forste kanslisekreterare ... . B 26
1 forste kanslisekreterare, tillika assistent hos statens
inspektor for fattigvard och barnavird ... ... B26
5 andre kanslisekreterare ........... ... B 21
1 registrator ..o B 15
1 kansligkrivare . SonCE o e s B 11
1 forste expeditionsvakt 3 : B 1
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Befattning

kanslibitraden ..o .
expeditionsvakter ... ... ..
kontorsbitriden ............

registrator ..o e e enrreeanes

Tjinstemiin & extra stat.

foredragande i regeringsritten ... ...
skyddshemsinspektor.......... et e e Fe.

Lodnegrad
B 17
B 5
B 4

B 27;

Anm. Den & ordinarie stat upptagna registratorstjansten skall hallas
obesatt, s& linge den A dvergingsstat uppforde registratorn kvarstar i
tjinst.

II) godkinna féljande personalforteckning fér socialdepar-
tementet att tillimpas frdin ock med den 1 januari 1938:

Personalférteckning.

Befattning
Tjénstemiin & ordinarie stat.

statssekreterare, arvode enligt 5 § i avloningsregle-
mentet ...
expeditionschef, arvode enligt 5 § i avloningsregle-
MENtEt oo oot e e BT S E s
byréchef for lagirenden, arvode enligt 5 § i avls-
ningsreglementet ... .. e .
kanslirdd ..................... ...
forste kanslisekreterare. ... ...
andre kanslisekreterare..............
registrator :
kansliskrivare ...
forste expeditionsvakt .. U )
kanslibitriden ... ... [ies e ov rymms el 4 vae e sapmaps - ohs :
expeditionsvakter .. ................... ... ...

4 kontorsbitriden ..

1

Tjiinsteman & Gvergingsstat.
registrator

Tjlinstemiin & extra stat.

2 foredragande i1 regeringsriitten ............ ...

Lonegrad

B 22

B 29;

Anm. Den 4 ordinarie stat upptagna registratorstjansten skall hallas
obesatt, s& linge den & dverghngsstat uppfsrde registratorn kvarstar i
tjanst.
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II1) godkiinna foljande avloningsstat for socialdepartementet
att tillimpas under budgetiret 1937/1938:

Avléningsstat.

1. Avloning till departementschefen.............. .. kronor 24,000

2. Avloningar till tjinstemdn & ordinarie stat,
fbrsla_qsz,zg ....... T U =T P SR 110 SR : P 188,100

3. Avloning till en tjinsteman 4 overg&ngsstat
JOrSIAGSUES .. oo » 7,700

4. Avloéningar till tjinstemin & extra stat, for-
slagsvis ... » 25,100

5. Arvoden och sarskllda. ersattnlngar bestamda
av Kungl. Majite.....ocees voniieminnimncnnnncns : » 1,500

6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a. Grundavloningar m. m....... kronor 34,700

b. Avloningsforhdjningarm.m.,

forslagsvis ... » 1,600 5 36,200

7. Sarskilda loneformﬁ,ner till ordinarie och
icke-ordinarie tjansteman, forslagsvis ... » 12,800
Summa forslagsanslag kronor 295,400,
IV) till Socialdepartementet: Avioningar for budgetiret
1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av............. kronor 295,400;
V) till Socialdepartementet: Omkostnader tér budgetiret 1937/
1938 anvisa ett forslagsanslag av ... ... kronor 72,000,

VI) godkiinna foljande personalférteckning for socialstyrelsen
att tillimpas frdn och med den 1 januart 1938:

Personalférteckning.
Befattning Lsnegrad
Tjinstemiin & ordinarie stat.

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsregle-

mentet ...t i LB et —
4 byrachefer ... i s B 30
1 byrichef, tillika statens mspektor for fattlngrd och

barnavard . ST 3 RECER B 30
1 skyddshemsmspektor e . B 2T
2 forste aktuarier ... B B 26
1 sekreterare...................o B 26
1 sekreterare, tllhka as51stent hos statens 1nspektor

for fattigvird och barnavard .. ... febhen B 26
1 byrainspektor i, . B24
9 forste aktuarier .. ... S Zed B 24

4 gekreterare. ... . o SE— .. B 24
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Befattning Lonegrad
L U T e e | 1) |
1 notarie ... ...... GRS TR D 21
1 registrator och kassor LA navigvs B 14
4 kansliskrivare .. ... ..ooooocoio .. B 11
1 forste expedltlonsvakt : B 7
8 kanslibitriden ...... B 7
3 expeditionsvakter ..... B 5
15 kontorsbitriden . B 4
4 skrivbitraden B 2

Tjinsteman & Hverglngsstat,
1 forste aktuarie .........c....cooiiii i . B 24
Tjinstemiin & extra stat.

1 byrichef i aisnmmnmadaesnnm-nadasmdiam-a B 30
2 byradirektorer ... ... B 28
2 sekreterare ....o.......occeiii e .. B 24
1 byrdinspektér ..o .. B 22
2 aktuarier ... ..ccocoeeeiiii e A e T 330 |
2 notarier .. i s s B 213

Anm. En av de & ordinarie stat upptagna aktuarietjiinsterna skall hallas
obesatt, s& lange den & 8vergingsstat uppférde forste aktuarien kvarstar
1 tjénst

VII) godkanna fdljande avloningsstat f6r socialstyrelsen att
tillimpas under budgetiret 1937/1938:

Avlbningsstat.

1. Avloningar till tjinstemén & ordinarie stat,

Sorslagsvis ............. . kronor 306,600
2. Avloning tlll en t]ansteman ﬁ overgings-

stat, forslagsvis....... ... > 4,200
3. Avloningar till ’qa.nsteman ﬁ, extra stat

Sorslagsves ... i G i Rl » 103,400
4. Arvoden och sarskllda, ersattmnga.r be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis.... » 11,000
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal:

a. Grundavloningar m. m. kronor 150,000
b. Avloningsférhojningar

m. m., forslagsvis............ » 3,200 » 153,200
6. Sirskilda 16neforméner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemin, forslagsvis » 38,000

Summa forslagsanslag kronor 616,400,
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VIII) till Socialstyrelsen: Aviomingar tll personal for verk-
samheten © allmdinhet for budgetiret 1937/1938 anvisa ett forslags-
anslag av ... kronor 616,400,

IX) till Socialstyrelsen: Avioningar tll viss personal for storre
statistiska specialundersékningar for budgetiret 1937/1938 anvisa
ett reservationsanslag av ... ..o kronor 15,000;

X) till Socialstyrelsen: Omkostnader for budgetaret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av...... ... kronor 115,000;

XI) godkiinna foljande personalférteckning for reksforsik-
ringsanstalten att tillimpas frdn och med den 1 juls 1937 till
och med den 31 december samma dr.

Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinstemin & ordinarie stat.

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsregle-

mentet ......cooeeiiii e e e —
4 byrchefer ... i e ... B30
2 ledamoéter och byrédlrektorer ................. . B 28
1 forste aktuarie ........ooooooiie i e, B 26
1 forste aktuarie . ..ocoooviiiieiie .. B24
2 forste byraingenjorer ... o . B 24
A SERTELOTATO oo ot v oot e .. B24
8 aktuarier . ........... . B 21
2 byraingenjorer ... . . . B 21
8 notarier ... R e oo FEES o il oo e oA B R B21
15 kontorsskrivare ..........ocooocooiiiiiiieiiiiiiiiiieeie... B 1D
1 kassOr ........... ST PP .. Bl4
1 materlalforvaltare e D ———— ... B1l14
7 kansliskrivare ..... S N e B 11
1 forste expedltlonsvakt ............ SO S PTUP I | B |
94 kanslibitriden ....... ... B neasEassns. BT
6 expeditionsvakter ... ... . SERRnn.. B D
75 kontorsbitraden ...... B 4

Tjinstemiin & extra stat.

1 ledamot och byr&direkttjr TG T y B 28
1 forste byraingenjor ... . B 24
2 aktuarier............c....o o shs - g e onevmeiee B 21
2 byriingenjorer AL L SN N AT S e 6 - TSR B 21

B notarier . . e : aveavawea. B 21;
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XTII) godkinna foljande personalforteckning for riksforsik-
ringsanstalten att tillimpas frdn och med den 1 januar: 1938:

Personalfdrteckning:
Befattning Lonegrad

Tjiinstemiin & ordinarie stat.
1 generaldirektdr, arvode enligt 5 § i avloningsregle-

mentet......... . T
5 byrichefer . ... e .. B30
2 ledaméter och byradlrektorer S e s ... B28

1 byrdassistent....................... e . B 26
1 forste aktuarie ........... ...cocooeo i, B 28

1 sekreterare... ....... ... vaie, Sue e nds iibe e e oeeepbiees B 26
1 forste aktuarie ........................ R i, B 24
3 forste byraingenjorer ............ et . B 24
4 sekreterare..........ccoooiiiiiii e . B 24
8 aktuarier ...... SO 80K e+ 6 B0 ATV o ve e e v e e e s F T e e B 21
3 byringenjOorer. ... ....ccocccciiiii i, SR B 21
B NOLAYIET " i B cieeerr e ian e Bl o s i e s g iy, B 21
15 kontorsskrivare .................. ST B 15
1 kassor .. .oooevvivein.. e i . B 14
1 materialforvaltare ... ......... R T o e e Bl e B3
8 kansliskrivare ........ ST — o it e s B 11

1 forste expeditionsvakt ... BT
25 kanslibitraden ..c....coooev i . BT
6 expeditionsvakter . ... ... ... .. B b
76 kontorsbitriden ........ . B 4

Tjiinstemiin 4 extra stat.

1 ledamot och byradirektér ................ ... B28
1 forste byrélngen]or oG y9h - el - MR Eictenee astzer e ommgeee B 24

2 aktuarier .. ST ettt B 21
2 byramgenJorer ...... AT o h et B (e s e B21
B notarier .......ccoooiiiiiiii . I —— B 21;

XIII) godkinna foljande avléningsstat for riksforsikrings-
anstalten att tillimpas under budgetéret 1937/1938:

Avléningsstat.
1. Avloningar till tjinstemén & ordinarie stat,
Jorslagsvis. ... . kronor 726,500
2. Avl6ningar till t]ansteman 4 extra stat fbr-
SlAGSVIS oo » 79,000

3. Arvoden och sarskllda ersiattningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t ... ............. > 24,100
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4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m.... kronor 548,400
b. Avloningsférh6jningar

m. m., forslagsvis ........... » 84,500 kronor 632,900
5. Sarskilda l6neforméner till ordinarie och
icke ordinarie tjinstemin, forslagsvis - » 99,500

Summa forslagsanslag kronor 1,562,000;

XIV) till Riksforsikringsanstalten: Avliningar for budgetiret
1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 1,562,000;

XV) till Reksforsikringsanstalten: Omkostnader for budgetaret
1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 143,700;

XVI) godkiinna féljande personalférteckning f6r pensions-
styrelsen att tillimpas fran och med den 1 juli 1937 till och
med den 31 december samma ar:

Personalférteckning.

Befattning Lonegrad
Tjéinstemiin 4 ordinarie stat.

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsregle-
MENtet ..ot e,

5 byrachefer ......... e, B30
3 byradirektorer och bltradande ledamoter i, B 28
4 sekreterare och bitridande ledamdter................. . B26
1 sekreterare och ombudsman ...... ...cccoceeie oo, B 26
3 forste akbuarier ... oot B 26
6 sekreterare och bltradande ledamoter i . B4
1 sekreterare................. e . B 24
11 aktuarier .. ... ....... e . B?21
1 BOKhAILATE oo e oot e B 17
1 kassor ... T e CRT Al e R SR e s B 14
1 materlalforvaltare S TR D Ak e AN EE SEe e sevissiien. B 18
1 kansliskrivare ........... s e TR T T e o E A e s B 11
7 kontorister............ . N S-S B 9
1 forste expedltlonsvakt e ——— s — . B 7
22 kanslibitraden ... ... , B 17
4 expeditionsvakter ... B 5
90 kontorsbitriaden ...... L Sad e BilE e B e B 4
4 gkrivbitriden . ..o DoE e SRS e B 2

Tjinstemiin & dvergingsstat.
2 byrf},chefer e YRNTE K o RERR TR e B 30
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Befattning Lénegrad
Tjénstemiin & extra stat.
1 sekreterare och bitridande ledamot.............. ... B 26
3 sekreterare och bitridande ledaméter .. . B 24
1 aktoarie casmssimavimainmuivisiaiis weaminme B 21

Anm. 1. En av de 4 ordinarie stat upptagna byradirektdrs- och bitra-
dande ledamotstjinsterna skall hallas obesatt, s& linge en av byricheferna
& overghngsstat kvarstir 1 tjinst.

dnm. 2. En av de & ordinarie stat upptagna forste aktuarietjansterna
skall héallas obesatt, si lange den andre byrichefen & svergangsstat kvar-
stdr 1 tjanst.

XVII) godkinna féljande personalfrteckning for pensions-
styrelsen att tillimpas frdn och med den 1 januari 1938:

Personalférteckning.

Befattning Lonegrad
Tjinstemiin & ordinarie stat.

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsregle-
MENEOY oo sovssnmerusiss mionmsimsisemigemmsssmmass

6 byréchefer ... ............. B30
3 byradirektorer och bitridande ledaméter. ... ... B 28
« 1 byradivektOr .......ooooooooii B 28
4 sekreterare och bitridande ledaméter................... B 26
1 sekreterare och ombudsman ........... ez B 26
3 forste aktuarier ..............ocooooeiiiiiiis i B 26
6 sekreterare och bitridande ledaméter ... i, B 24
2 sekreterare .......................cccocoooiiiiiiiiiiiiei. B4
13 aktuarier ...... ... ... B2l
1 bokh&llare ... .. .. ... ... ... e B 1T
1 KassOr ..o e, i B 14
1 materialférvaltare ... .. e sy B 13
2 kansliskrivare .........c.c. veeviiiiis viiviiiiiieiisiie e e, B 11
7 kontorister ..................... ... .......i........ B9
1 forste expeditionsvakt ... ... B 1
25 kanslibitraden ..........ooooooiiiiee iiieenn.. B 7
4 expeditionsvakter ................. ... .. R B 5
93 kontorsbitriden .......... . B 4
8 skrivbitraden............. ..... B 2

Tjénsteman & Gvergingsstat.
1 byrachef .. e e P R . . B30

Tjinstemiin & extra stat.

1 sekreterare och bitriidande ledamot ... ... ....... B2
3 sekreterare och bitriidande ledamoter ... B 24
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Befattning Lénegrad
1 forste aktuarie........ B TS e S B 24
1 akbuarie ..o e B 21;

Anm. En av de 8 ordinarie stat upptagna byradirekttrs- och bitrddande
ledamotstjinsterna skall hallas obesatt, s4 linge byrachefen 4 6vergingsstat
kvarstr i tjinst.

XVIII) godkinna foljande avloningsstat for pensionsstyrelsen
att tillimpas under budgetiret 1937/1938:

Avloningsstat.

1. Avloningar till tjiinstemin & ordinarie stat,

JOrslagsves ... i kronor 723,600
2. Avloningar till tjinstemin & Gvergingsstat,

Jorslagsvis .. ..o, » 13,900
3. Avloningar till tjinstemin & extra stat

Jorslagsvis .. ..o » 43,700
4. Arvoden och sirskilda ersiittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. ....... : 60,000

5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m.... kronor 282,300
b. Avloningsférhéjningar

m. m., forslagsvis............ » 35500 > 317,800
6. Sirskilda loneforméaner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinsteman, forslagsvis ... .. » 80,000

Summa férslagsanslag kronor 1,239,000;

XIX) till Pensionsstyrelsen: Avioningar f6r budgetiret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av..................... kronor 1,239,000; samt

XX) till Pensionsstyrelsen: Omkostnader f6r budgetiret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av.......... ST O kronor 252,000.

Till denna av statsridets Gvriga ledamdter bitrddda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
DBertil Wirseen.
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