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Nr 242.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende férsdljning av rusdrycker m. m.; given
Stockholms slott den 5 mars 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning angdende férsiljning av rusdrycker;

2) férordning om inforande av forordningen angiende forsiljning av rus-
drycker; samt

3) forordning med vissa foreskrifter i avseende 4 nykterhetsndmnd.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

Forslag
till

forordning angiende forsiljning av rusdrycker.
Hirigenom forordnas som foljer:

1 KAP.

Allméinna bestimmelser.

18

Med spritdrycker férstas i denna férordning varje vitska som hailler mer
an tva och en fjirdedels volymprocent etylalkohol och som icke dr att hin-
fora till vin eller maltdryck.

Med vin forstas i denna férordning varje genom alkoholisk jisning fram-
stilld dryck, som ér tillverkad av saft frdn druvor, bar, frukt eller andra
vixtdelar och som haller mer dn tva och en fjirdedels men ej mer an tjugu-
tva volymprocent etylalkohol.

Spritdrycker och vin benimnas gemensamt rusdrycker.

2 8.

Forsiljning av rusdrycker med undantag av sidan som dger rum enligt
4 § delas i partihandel och detaljhandel.

Med partihandel forstas forsaljning till aterforséljare i och for deras rorelse
avensom forsiljning fér export. Med detaljhandel f6érstas all annan forsilj-
ning.

Detaljhandel delas i férsiljning till avhiimtning eller férsindning pa rekvi-
sition (utminutering) och férsiljning till fértiring pa stillet (utskdnkning).

Vad i denna férordning ar stadgat angdende utskiinkning skall jamvil till-
lampas i friga om tillhandahillande av rusdrycker i samband med sidan
tillstiillning som avses i férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende ut-
striackt tillampning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

38

All forsdljning av rusdrycker skall ordnas och handhavas s att dirav
uppkommer si ringa skada som mdjligt.
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4 8.

1 mom. Rusdrycker ma 4 apotek for medicinskt dndamal sidljas pa be-
horig likares, veterinirs eller tandlikares recept och med iakttagande av de
sirskilda foreskrifter som dirom utfiardas.

I avseende & forsidljning av alkoholhaltiga likemedel giller vad dirom ar
sarskilt stadgat.

2 mom. Angdende handel med skattefri sprit samt vissa alkoholhaltiga
preparat m. m. giller vad ddrom &r sarskilt stadgat.

3 mom. Angiende férsidljning av rusdrycker i andra fall dn férut i den-
na paragraf omférméles fér vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tek-
niskt, industriellt eller likartat indamél samt av vin for kyrkligt behov med-
delas sirskilda bestimmelser av Konungen.

58§

1 mom. Ledamot av styrelse fér partihandels-, system- eller restaurang-
bolag som i 2, 3 och 6 kap. sigs ma ej den vara som ir omyndig eller i kon-
kurstillstand, ej heller annan dn den som gjort sig kind fér ordentlighet samt
prévas i 6vrigt vara lamplig fér uppdraget.

2 mom. Ambels- eller tjinsteman som till f6ljd av sin befattning kan
komma att deltaga i beslut om tillverkning eller férsiljning av rusdrycker
eller att dirdver utdva tillsyn ma ej vara ledamot av styrelse for sadant bo-
lag som i 1 mom. sigs. Samma lag vare betriaffande den som till avsalu Zger
tillverka rusdrycker eller maltdrycker eller dr ledamot av styrelse for annat
foretag med ratt till dylik tillverkning dn partihandelsbolaget.

3 mom. Den som ej kan vara styrelseledamot i bolag som i 1 mom. av-
ses ma ej bedriva trafikutskinkning enligt 3 kap. 13 § eller utskinkning till
vilken tillstidnd Overlatits enligt 3 kap. 16 § och ej heller vara styrelseledamot
i forelag med huvudsakligt syfte att bedriva utskinkning som nu sagts.

4 mom. Dir utskinkning bedrives av annan dn enskild person, skall fér
rorelsen finnas en av kontrollstyrelsen godkind forestdndare. Till férestan-
dare ma ej utses annan dn den som enligt vad i 1 och 2 mom. ir stadgat kan
vara styrelseledamot i bolag som i 1 mom. avses. Vad nu ir sagt skall ej
hava avseende 4 utskinkning varom 1 3 kap. 13 § 3 mom. formiles.

6 §.

1 mom. Den som erhillit tillstdnd att tillverka eller férsilja rusdrycker
mi ej i samband med rérelsens bedrivande annorledes dn genom forsilj-
ning avhinda sig sddan dryck till annan.

2 mom. Ej mi ndgon genom byte mot vara av annat slag avhinda sig
rusdrycker eller eljest anvinda sidan dryck som betalningsmedel.
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2 KAP.

Om partihandel och import.
18.

Partihandel inom riket med rusdrycker m&, dar friga ej ar om forsilj-
ning som i 6 och 7 §§ sigs, bedrivas allenast av ett for dndamalet bildat
aktiebolag, som av Konungen erhdllit tillstind till sidan handel (partihan-
delsbolag).

Forsiljning for export ma bedrivas allenast av partihandelsbolaget samt
tillverkare som avses i 6 §.

2 8.

Tillstind for partihandelsbolaget limnas for viss tid, hogst sex ar. Anso-
kan, Atfoljd av bolagsordningen, skall fore ingdngen av aret nést fore det, da
forsiljningen dr avsedd att taga sin borjan, skriftligen géras hos Konungen.

Ej ma tillstdnd limnas, dir ej genom bestimmelse i bolagsordningen eller
pa annat siatt, som finnes betryggande, at staten beretts Gvervigande infly-
tande 4 bolagets ledning; och skall bolaget darutover vid verksamhetens be-
drivande vara underkastat den sirskilda kontroll frin statens sida, som Ko-
nungen provar noédig.

3 8.

1 mom. Partihandelsbolaget ma ej bereda akliedigare vinning utover ski-
lig rdnta 4 de av honom tillskjutna kontanta medel.

2 mom. Av den vinst som A partihandelsbolagets rérelse arligen uppstar
m4 bolaget enligt Konungens medgivande anvianda viss del till avskrivningar
och avsittning till fonder. Aterstoden skall, sedan utdelning till aktieigarna
agt rum, efter varje kalenderdrs slut inom péiféljande juni ménads utging
insittas 4 statsverkets checkrikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens rak-
ning.

4 8.

Missbrukar bolaget sin partihandelsritt eller varder bolaget forsatt i kon-
kurs, m4 férsiljningsritten av Konungen aterkallas att upphéra & tid som
av Konungen bestimmes. Konungen Z4ger ock i sidant fall foreskriva viss
annan tid #n i 2 § sdgs for avgivande av ansékan om ritt att fran den tid-
punkt, di forsiljningsritten silunda upphor att gilla, vara partihandels-
bolag.

5 8.

Nirmare bestimmelser i de i 2 § andra stycket och 3 § 2 mom. angivna
hiinseenden ivensom de ytterligare foreskrifter i avseende a4 partihandels-
bolagets verksamhet och drift som finnas erforderliga skola intagas i avtal
som upprittas i samband med bolagets antagande.
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6 §.

1 mom. Angdende brannvinstillverkares ritt att forfoga over tillverkat
brannvin giller vad dirom &r sérskilt stadgat.

Den som till avsalu iger tillverka annan spritdryck iin brinnvin vare plik-
tig att till partihandelsbolaget forsilja vad som ej utfores ur riket.

9 mom. Inom riket tillverkat vin som ej utfores ur riket mé forsiljas alle-
nast till partihandelsbolaget.

78.

Systembolag som i 3 kap. sigs ma forsilja rusdrycker till annan innehava-
re av ritt till detaljhandel i och fér dennes rorelse.

8 §.

Tillverkare av rusdrycker skall hilla sina handelsbécker med tillh6rande
verifikationer tillgingliga for sirskilt forordnat ombud fran kontrollstyrelsen
och har att vid utévandet av forsiljningsritten stilla sig till efterriittelse de
foreskrifter, kontrollstyrelsen for tillsyn & forsiljningen meddelar.

9 §.

For visst fall, sisom da fraga ar om foérsiljning fér konkursbo eller dods-
bo eller dir sarskilda omstandigheter eljest foreligga, ma4, utan hinder av vad
i denna forordning stadgas, rusdrycker forsiljas till partihandelsbolaget eller
systembolag jimlikt de foreskrifter som meddelas av kontrollstyrelsen.

10 §.

1 mom. Rusdrycker m4 till riket inféras blott av partihandelsbolaget samt,
efter tillstand av kontrollstyrelsen, av systembolag.

2 mom. Vid varje tullplats i riket skall éver dérstides till fortullning an-
milda rusdrycker foras sirskild férteckning enligt formular som av general-
tullstyrelsen faststiilles efter kontrollstyrelsens hérande. Denna forteckning
skall vid varje ars slut inséindas till kontrollstyrelsen.

3 mom. Rusdrycker vilka inkommit frdn utlandet ma utlimnas allenast
till bolag som #ger ritt till inforsel enligt 1 mom. eller den som erhillit sa-
dant bolags medgivande att mottaga varorna.

4 mom. Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas mé

a) rusdrycker till riket inféras av den som enligt sirskilt stadgande ager
atnjuta tullfrihet f6r varor som inkomma fran utlandet;

b) prov pa rusdrycker, som till riket medforas av vederborligen legitime-
rad handelsresande, inféras i vanlig ordning;

c¢) resande, som ankommit fran utrikes ort, for eget bruk mot erliggande av
stadgad tull inféra rusdrycker intill viss mindre av Konungen faststilld myc-
kenhet;
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d) till proviant hiinforliga & fartyg eller luftfartyg medférda rusdrycker
behandlas pa séatt darom ér siirskilt foreskrivet; dock ma sidana drycker, vil-
ka fortullats sdsom Overskottsproviant, icke foras fran fartyget eller luftfar-
tyget annorledes &n for aterutférsel i vederbérlig ordning;

e) rusdrycker uppliggas & provianteringsfrilager pa sitt i sarskild forfatt-
ning ir stadgat; dock att 4 provianteringsfrilager upplagd sidan dryck ej ma,
utan tillstind av Konungen for varje sarskilt fall, disponeras annorledes #n
Lill fartygs proviantering eller utrustning i foreskriven ordning; samt

f) sindningar av rusdrycker med bantig forslas genom riket till utrikes
ort, niir de atféljas av jirnvigsfraktbrev, som utstillts i enlighet med inter-
nationella férdraget om godsbefordran & jarnvig.

5 mom. Angiende inférsel till riket av rusdrycker for vetenskapligt, me-
dicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat dndamal meddelas
sirskilda bestimmelser av Konungen.

6 mom. Angdende inforsel till riket av denaturerad sprit samt vissa alko-
holhaltiga preparat giiller vad dirom ir sirskilt stadgat.

3 KAP.

Om riitt till detaljhandel.

18§

For detaljhandeln med rusdrycker skall riket vara indelat i detaljhandels-
omréden. Stockholms stad och lin utgéra ett detaljhandelsomride. 1 §v-
rigt utgér varje ldn ett detaljhandelsomrade, dock att Konungen iger bestim-
ma, att i ett lin mi finnas mer #n ett detaljhandelsomrade, dir sadant
med héinsyn till lanets utstrickning eller folkmingd eller forhallandena i 6v-
rigt finnes pikallat.

Om huvudort for detaljhandelsomrade forordnar Konungen.

Diér det med hinsyn till kommunikationsforhallanden eller andra omstin-
digheter finnes limpligt, ma kontrollstyrelsen férordna, att kommun hinfs-
res till detaljhandelsomrade utom det lin dit kommunen hér.

2 8.

Ratt till detaljhandel tillkommer, med de undantag som i 13 § avses, alle-
nast fér handhavande av siadan handel sirskilt bildade aktiebolag (system-
bolag).

Inom ett detaljhandelsomride m4 ej finnas mer #n ett systembolag.

3 8.
Utminutering mi dga rum 4 ort, dir utminuteringsstiille funnits inrittat ar
1937. Dirjimte ma utminutering anordnas i stad, koping eller municipal-
samhiille med minst femtusen invénare.
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Systembolaget dger, med iakttagande av foreskrifterna i forsta stycket, be-
sluta angiende utminuteringsstillenas antal och forliggning.

48.

Systembolag mi ej 4 annan Gverlata ritt till utminutering.

5 §.
Utskénkning m& ej dga rum, med mindre tillstind dartill 1imnats i den
ordning nedan stadgas.

6 §.

{ mom. Tillstand till annan utskinkning &n sddan som omférmiles i 12
och 13 8§ meddelas av linsstyrelsen i det lin, dar utskankningen skall dga
rum,

2 mom. Tillstand enligt 1 mom. ma avse

utskiinkning som skall bedrivas &ret runt eller irligen under viss tidsperiod
(drsutskdnkning); eller

utskiinkning som skall figa rum vid enstaka tillfille eller under enstaka
tidsperiod (tillfdllig utskankning).

7 §.

{ mom. Tillstand till rsutskinkning skall avse en tid av fyra ar (oktroj-
period), dock att forsta oktrojperioden efter denna foérordnings ikrafttridan-
de skall omfatta tiden fran och med den 1 oktober 1938 till och med den 30
september 1941, varefter oktrojperiod riknas fran och med den 1 oktober
1941 och sedermera fran och med samma dag vart fjarde foljande ar. Till-
stind mAa jamvil, om sirskilda skil dértill éro, meddelas for Aterstiende del
av oktrojperiod.

2 mom. Avser systembolag att i viss kommun bedriva arsutskankning, skall
ansokan dirom goras hos linsstyrelsen fore utgingen av aret innan utskink-
ningen #ir avsedd att taga sin borjan. Inkommer bolaget e¢j med ansdkan,
ma sidan goras av fullmiktige senast den 31 mars det ar utskdnkningen ar
avsedd att taga sin borjan. Utan hinder av vad nu &r sagt ma till préovning
upptagas ansokan av bolag eller kommun, som avser tillstind allenast for
aterstiende del av oktrojperiod.

8 §.

Ansokan om tillstand till Arsutskinkning skall innehalla uppgift angaende
antalet utskinkningsstillen dels for spritdrycker och vin, dels for enbart vin,
samt forslag till grunder for utskinkningens bedrivande och utskinknings-
stillenas forldggning.

9 §.
{1 mom. Over ansdkan av systembolag om tillstand till arsutskankning
skall linsstyrelsen omedelbart inhdmta ytirande av fullmiktige i kommunen.
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Dessa hava att i drendet hora kommunens nykterhetsnimnd dvensom i annan
stad 4n Stockholm magistraten samt pa landet kommunalnimnden.

2 mom. Innan fullmiktige fatta beslut att soka tillstand till Arsutskink-
ning, skola yttranden inhimtas frin systembolaget, kommunens nykterhets-
nidmnd dvensom i annan stad 4n Stockholm magistraten samt pa landet kom-
munalndmnden.

10 §.

1 mom. Har ansékan om tillstand till arsutskinkning som gjorts av system-
bolag blivit av fullmiktige avstyrkt, ma ej tillstdnd av linsstyrelsen med-
delas.

2 mom. Ej mé vid tillstinds meddelande utskidnkningsstiillenas antal sit-
tas hogre dn det av fullmiktige foreslagna eller utskinkningsstille forliggas
i del av kommunen, dir fullmiiktige ansett sadan forlidggning ej bora dga
rum. Hava fullmiktige foreslagit sidana inskrankningar i friga om rorel-
sens bedrivande, som ej réra de i 5 kap. 1 och 2 8§ omformilda dmnen och
€j heller innefatta grunder fér forbud mot utskinkning till viss person, skola
dessa faststéllas av linsstyrelsen, siframt de ej sta i strid med det i 1 kap. 3 §
angivna syfte eller med allmin lag eller férfatining.

3 mom. Over meddelat tillstand skall linsstyrelsen utfirda bevis med an-
givande av den tid tillstindet avser och de féreskrifter som faststillts att
gilla. Avskrift av beviset skall tillstillas kontrollstyrelsen dvensom fér annan
stad dn Stockholm magistraten samt pa landet kommunalnimnden och lands-
fiskalen.

Linsstyrelses beslut skall kungoras i den eller de tidningar inom orten, dir
allméinna pibud fér kommunen vanligen meddelas. Tiden for anférande av
besvir Over sidant beslut skall riiknas frin dagen for forsta kungérandet,
vilken dag skall angivas i kungorelsen.

11 §.

1 mom. Anstkan om tillstind till tillfillig utskinkning ma nir som helst
hos ldnsstyrelsen goras av systembolag eller fullmiktige i den kommun, dir
utskdnkningen ir avsedd att 4dga rum.

Ansokan om tillstind till tillfallig utskénkning skall innehalla forslag till
grunder for utskidnkningens bedrivande.

2mom. Vad i 9 och 10 §§ foreskrives skall i tillimpliga delar giilla jamvil
i friga om tillfillig utskinkning. )

3 mom. Kan det antagas uppkomma behov av tillfallig utskéinkning inom
c¢n kommun under oktrojperiod eller del didrav, ma fullmiktige, efter hoéran-
de av kommunens nykterhetsnimnd ifivensom i annan stad &n Stockholm ma-
gistraten och pa landet kommunalndmnden, uppdraga at sirskilt utsedda
personer att under berdrda tid i fullmiktiges stiille avgiva yttrande over an-
sOkningar fran systembolaget om tillstand till tillfallig utskfinkning. I ena-
handa ordning ma fullmiktige dven at sirskilt utsedda personer ldmna upp-
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drag att anséka om dylikt tillstind foér oktrojperiod eller del ddrav. Limna
fullmiktige uppdrag som forut nimnts, skola de jamvil faststilla allmidnna
villkor for upplatande av tillstind till utskinkning varom nu ir fraga.

12 §.

Finnes det vara av allmiin betydelse, att vid hiilsobrunn, badort eller annan
kurort eller eljest & nigon fér turistvisendet i riket viktig ort Arsutskink-
ning dger rum & hotell eller pensionat, m& Konungen, dir systembolags an-
s6kan om sddan utskinkning avstyrkts av kommunens fullmiktige eller inom
fullmiktige vickt friga om utskinkningen avslagits, meddela bolaget till-
stdnd till utskinkningen (turistutskédnkning). Ansokan om tillstind skall
goras av bolaget eller annan inom en manad fran det fullmiktiges beslut
vunnit laga kraft. Tillstind meddelas for oktrojperiod eller del darav.

Konungen #ger vid tillstinds meddelande utfirda de sirskilda foreskrifter
i avseende 4 utskidnkningen som provas erforderliga.

13 §.

1 mom. Tillstind att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskidnka vin &
passagerarfartyg meddelas av linsstyrelsen i det lin déir fartygets rederi har
sitt siite. For fartyg som férmedlar regelbunden persontrafik till utlindsk
hamn ma4 tillstindet avse jimvil spritdrycker.

Sadan utskdnkning m&, under det fartyget ligger i hamn eller vid land,
allenast ske till besattningen och till sidana passagerare som intaga maltid i
fartygets restaurationslokal.

2 mom. Tillstand att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskiinka vin i
restaurangvagn & jarnvagstig meddelas av linsstyrelsen i det lin, dar jérn-
vagens styrelse har sitt site.

3 mom. Tillstand att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskinka rus-
drycker a luftfartyg som i linjefart befordrar passagerare till eller fran
utlindsk flygplats ma av ldnsstyrelsen i det lin, dar luftfartyget har sin
hemort, meddelas foretag for lufttrafik, som Atnjuter statsunderstod. Ut-
skdnkning, varom nu ir fraga, ma dga rum endast under luftfiard.

4 mom. Har tillstand till utskinkning enligt 1 mom. forsta punkten eller
2 mom. meddelats annan dn systembolag, vare denne skyldig att inképa
alla for rorelsen erforderliga viner hos det systembolag lénsstyrelsen be-
stimmer.

5 mom. Over tillstand till utskinkning enligt denna paragraf (trafikut-
skdnkning) skall utfirdas bevis med angivande av den tid tillstindet avser
och de foreskrifter, som faststiillts att gilla. Avskrift av beviset skall till-
stiillas kontrollstyrelsen.

14 §.

Léinsstyrelsen ager att, vid meddelande av tillstind till utskinkning eller
ock sedermera, foreskriva de inskrinkningar angaende utskidnkningen som
finnas erforderliga.
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15 §.

Overlatelse av tillstand till utskiinkning som omfattar spritdrycker m4 icke
ske i friga om restaurang eller avdelning av restaurang som med hinsyn
till sin allminna beskaffenhet, varupris eller kundkrets 4r att beteckna sisom
folkrestaurang.

Ej heller ma tillstand till utskiinkning 6verlatas, dar det till frimjande av
nykterhet eller ordning eljest finnes pAkallat, att utskinkningen handhaves
av systembolaget.

16 §.

1 mom. I andra fall in de i 15 § omférmilda ma systembolag overlata
tillstand till utskinkning i enlighet med de foreskrifter kontrollstyrelsen
meddelar till ledning fér sidan 6verlitelse.

Har avtal om overlatelse skett, skall bolaget séka faststillelse av avtalet
hos lansstyrelsen som har att med avseende & skiilen och villkoren fér 6ver-
latelsen samt limpligheten och behérigheten hos den & vilken Overlitelsen
ifragasittes bifalla eller avsla bolagets framstillning. Meddelas faststiillelse
skall avskrift av beslutet tillstillas kontrollstyrelsen.

2 mom. Med o6verlitelse av tillstind till utskiinkning foljer skyldighet for
tillstdndets innehavare att hos bolaget inkdpa alla for rérelsen erforderliga
rusdrycker; och skall bolaget, med iakttagande av de foreskrifter kontroll-
styrelsen darutinnan kan utfirda, vid overlatelse stadga sadana villkor for
dylikt inkép, att innehavarens ekonomiska fordel, sa lingt ske kan, ej gores
beroende pd myckenheten av utskinkta spritdrycker och starkare viner.

17 §.

1 mom. Har systembolag avslagit framstillning om 6verlatelse av tillstand
till utskiinkning, mA klagan dirdver féras hos liansstyrelsen.

2 mom. Formenar den & vilken systembolag Overlatit tillstand till ut-
skinkning, att bolaget vid faststillandet av villkor fér 6verlatelse eller vid
tillimpning av det mellan honom och bolaget ingdngna avtal asidosatt hans
enskilda rétt eller eljest forfarit olimpligt, ma han hos linsstyrelsen gora
framstillning om rittelse.

3 mom. Avskrift av linsstyrelsens beslut i fall som avses i denna paragraf
skall tillstillas kontrollstyrelsen.

18 §.

Bedrives icke arsutskinkning inom viss kommun, oaktat tillstind dértill
meddelats efter ansékan av kommunens fullméaktige, mi kontrollstyrelsen,
pa framstillning av fullmiktige och efter nykterhetsnamndens hérande, fore-
skriva systembolaget, att sidan utskédnkning skall anordnas i kommunen.

19 8.

1 mom. Tillstind till trafikutskinkning m#& av lidnsstyrelsen aterkallas,
om skil dartill dro. Over sidant beslut m& ej klagan foras.
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2 mom. Bryter den & vilken tillstind till utskinkning overlatits mot be-
stimmelserna i det mellan honom och systembolag upprittade avtal, ma
ldinsstyrelsen, dir rittelse pA annat siitt ej vinnes, forklara, att avtalet skall
upphora att gilla. Avskrift av linsstyrelsens beslut skall i sidant fall till-
stillas kontrollstyrelsen.

3 mom. Direst av detaljhandel vid upprepade tillfillen oordningar for-
anledas eller detaljhandel si bedrives, att nykterhetstillstindet & viss ort men-
ligt paverkas, ma lansstyrelsen tillsvidare férbjuda forsiljningens fortsatta
bedrivande eller ock aterkalla meddelat tillstdnd. Linsstyrelsens beslut gan-
ge i verkstillighet utan hinder av anférda besvir.

20 §.

1 mom. Har den som efter 6verlatelse fran systembolag innehar tillstind
till utskidnkning avlidit eller rikat i konkurs, aligger det dodsbodeliigarna
eller konkursboet, direst de vilja fortsitta rérelsen, att inom en ménad fran
dodsfallet eller forsta borgeniirssammantridet i konkursen géra anmélan hos
linsstyrelsen med uppgift & forestindare for rorelsen. Till forestindare ma
ej utses annan an den som enligt vad i 1 kap. 5 § 1 och 2 mom. ir stadgat
kan vara styrelseledamot i bolag som i nyssnimnda 1 mom. avses. God-
kinnes forestindaren av linsstyrelsen, ma rorelsen fortsidttas under hogst
ett ar fran dodsfallet eller forsta borgenirssammantridet.

Gores ej anmélan inom foreskriven tid eller godkinnes icke forestindaren,
anses utskinkningstillstindet hava upphért den dag anmélningstiden utgick
eller beslut angiende férestaindaren meddelades.

Meddelande angdende linsstyrelsens beslut i fall som avses i detta mo-
ment skall tillstillas kontrollstyrelsen och systembolaget.

2 mom. Vad i 1 mom. sigs skall ock gilla, dir tillstand till trafikut-
skinkning meddelats annan in systembolag och tillstindsinnehavaren avli-
dit eller rakat i konkurs; dock att meddelande om linsstyrelsens beslut i sé-
dant fall skall tillstillas endast kontrollstyrelsen.

21 §.

Under arbetsinstilllelse, vid tingssammantride, inskrivningsforrittning,
vapendvningsméte eller annan truppsammandragning, under marknad, torg-
dag eller auktion si ock vid annan till stérre folksamling ledande forritt-
ning, dvensom da eljest detaljhandel kan foranleda oordningar, mi linssty-
relsen dvensom polischefen i orten si ock kommunalndmnd for visst tillfille
forbjuda forsiljningen eller foreskriva erforderliga inskrinkningar med av-
seende 4 densamma.

22 §.

DA krig eller omedelbar krigsfara rider si ock d& arbetsloshet eller néd
i storre omfattning foreligger, ma Konungen, dir si proévas nodigt, meddela
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forbud mot bedrivande av detaljhandel eller féreskriva erforderliga inskrink-
ningar diri. I fall varom nu ir sagt m& ock sidant forordnande, dven om
det ej kan anses erforderligt fér ordningens uppritthiallande, meddelas av
lansstyrelsen, dir Konungen det medgivit.

4 KAP.

Om utminutering.

18.

Utminutering av rusdrycker ma #4ga rum allenast till den vilken av sy-
stembolaget i det detaljhandelsomride som omfattar hans kyrkobokférings-
ort (hemortsbolag) erhallit tillstind att inképa sidana drycker.

For den som ej dr kyrkobokférd inom riket fr systembolaget i Stockholm
att anse sasom hemortsbolag.

2§

Tillstind att inkdpa rusdrycker mé icke meddelas den som ej fyllt tjugu-
fem &r; dock ma, om sirskilda skil dirtill dro, tillstind meddelas den som
fyllt tjuguett 4r men ej tjugufem Aar.

3§

Kan det av sérskild anledning befaras, att inkdép av rusdrycker skall lin-
da till skada for koparen eller annan, ma inkép ej medgivas eller ock de
inskriankningar i ink6épen stadgas vilka finnas pakallade.

Provning huruvida dylik atgird bor foretagas skall sirskilt d4ga rum i
fraga om:

den som varit foremal for atgird enligt alkoholistlagen;

den som vardats for delirium tremens eller annan sjukdom som uppstatt
genom bruk av alkoholhaltiga drycker;

den som gjort sig skyldig till straffbelagd handling och dirvid varit pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker eller som eljest varit éverlastad av sddana
drycker;

den som, i strid mot vad i denna foérordning eller eljest ar stadgat, gjort
sig skyldig till olovlig befattning med alkoholhaltiga drycker eller kan befa-
ras gora sig skyldig till sidan befattning;

den som for losdriveri Adomts tvangsarbete eller tilldelats varning; samt

den som atnjuter understéd fran allminna fattigvirden eller, genom un-
derlatenhet att fullgora sina ekonomiska férpliktelser gentemot nirstiende
eller det allminna, adagalagt bristande sk6tsamhet i ekonomiskt avseende.

Angaende meddelande av erforderliga uppgifter till ledning for systembo-
lagens provning féorordnar Konungen.
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4 8.

I fraga om spritdrycker skall hemortsbolaget, med hiinsyn till kopares &l-
der och levnadsforhallanden, faststilla den hogsta myckenhet som mi av
honom inképas. Denna myckenhet mé ej overstiga fyra liter for varje ka-
lendermanad. Den m& uttagas jimvil efter minadens utgang, dock ej se-
nare in sex manader direfter.

Om sirskilda skil dirtill dro, ma tillstind limnas att vid vissa tillfdallen
inkopa storre myckenhet dn vad silunda faststillts.

5 8.
For den som erhallit tillstind till inkép skall bolaget utstilla motbok,
gillande for inkop & visst utminuteringsstille.
Vid utminutering skall i motboken verkstillas anteckning om den férsilda
myckenheten och om dagen for forsidljningen.

6 §.

1 mom. Vill nigon stadigvarande verkstiilla inkép 4 utminuteringsstille,
lydande under annat bolag #in hemortsbolaget, dger sistnimnda bolag hértill
lamna medgivande.

2 mom. Vill nagon, som #ger att hos ett bolag verkstilla inkép, under kor-
tare tid gora inképen hos annat bolag, mi férstnimnda bolag fér viss tid,
hogst sex méanader, utstilla ett bevis som, 4tf6ljt av motbok, berittigar till
inkop hos ett eller flera i beviset angivna bolag.

3 mom. De foreskrifter angdende inkdpen som av hemortsbolaget medde-
lats skola linda till efterriittelse jimvil i fall som i 1 och 2 mom s#gs.

7 8.

Dir det finnes péakallat fér ordnande av forsindning av rusdrycker till
ort, dir utminuteringsstille ej ir beldget, figer bolag att & sadan ort inritta
sarskilt utlimningsstélle.

Ar képare bosatt & ort, dar utminuterings- eller utlimningsstélle ej finnes
inrittat, dger bolaget forsinda varan till koparens nidrmaste post-, jirnvigs-,
omnibus- eller angbéatsstation. Kostnaden foér sidan forsindning skall, i en-
lighet med de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar, uttagas genom pris-
tilligg 4 utminuterade rusdrycker.

Vid forsindning har bolaget att vidtaga sidana anordningar, att varan ej
kommer annan #n koparen tillhanda.

8 §.

Vid utminutering skall motboken uppvisas samt képarens egenhindigt un-
dertecknade rekvisilion dvensom betalning for varan avlimnas, innan av-
himtning 4 utminuteringsstiille ma ske eller forsiindning till utlimningsstille
eller kopare dga rum.
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9 §.

1 mom. Motbok giller endast fér den & vilken den ar utstilld, och ma
forty ej nagon tillhandagi med att & egen motbok fér annans rakning an-
skaffa rusdrycker eller med att lita egen motbok av annan anviindas for
inkop for dennes rikning.

2 mom. Ej ma nigon genom sirskild, for indamalet driven rorelse eller
eljest i storre omfattning och mot ersittning tillhandagi annan med anskaf-
fande av rusdrycker.

10 §.

Utlimning av rusdrycker ma ej ske till den som synbarligen &r berérd
av starka drycker eller betriffande vilken nykterhetsnimnd efter vad sir-
skilt stadgas meddelat forbud mot utminutering.

Avhémtning mi icke 4ga rum genom ombud som kan antagas ej hava fyllt
aderton &r.

Vid utminutering mi ej tillatas, att nagot av det salda fortires pa utminu-
teringsstillet.

11 §.

Onskar nigon inkdpa visst slag av rusdrycker som ej hilles i lager av
bolaget, skall bolaget, diirest koparen stiller erforderlig sikerhet for betal-
ningens fullgdrande, soka anskaffa varan for férsiljning pa sedvanliga vill-
kor till képaren.

12 §.

Ej ma nigon, genom personlig hinviindelse eller genom ombud, till annan
in forsiljare av rusdrycker till salu utbjuda sidana drycker eller dira upp-
taga bestéliningar eller eljest, fér egen eller annans vinning, séka férma na-
gon att & utminuteringsstille inképa rusdrycker.

13 §.

Forsiljning till avhdmtning mé figa rum endast s6ckendagar mellan kloc-
kan nio formiddagen och klockan fem eftermiddagen; dock ma ej sidan for-
siljning 4 dag fore son- eller helgdag fortga lingre én till klockan fyra efter-
middagen. Utan hinder av vad nu stadgats ma dock forsiljning ske till den
som befinner sig i lokalen, da forsiljningen skall upphéra.

14 §.
A utminuteringsstille skola ett exemplar av denna forordning idvensom
prislista & rusdrycker som dér tillhandahdllas vara for kopare tillgdngliga.

A sarskilt anslag skall tydligt angivas & vilka tider forsiljning av rusdryc-
ker & utminuteringsstillet dger rum.

15 §.

Det aligger systembolag ait efter anfordran limna dem som hava att taga
befattning med tillsyn 6ver denna forordnings efterlevnad tilltrade till de
forsiljningsstillen vilka deras tjinstedligganden avse.
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16 §.

Kontrollstyrelsen dger utfirda nirmare foreskrifter i de dmnen som ovan
i detta kapitel ségs.

17 §.

Férmenar nigon, att bolag obehérigen vigrat honom inkopstillstind eller
utan tillrackliga skil faststillt inskrinkningar betridffande hans inkop, ma
han daréver fora klagan hos kontrollstyrelsen.

Over kontrollstyrelsens beslut ma ej klagan foras.

5 KAP.

Om utskiinkning.
18.

1 mom. Utskinkning av spritdrycker ma f#ga rum endast i samband med
verklig maltid bestiende av lagad mat. Spritdryck som genom utspidning
med vatten eller annan alkoholfri dryck erhallit sarskilt 1ag alkoholhalt ma
dock utskinkas utan samband med maltid.

2 mom. Angiende ligsta pris 4 maltid som i 1 mom. sigs samt utskink-
ning av spritdryck som enligt samma moment méa utskdnkas utan samband
med maltid dger kontrollstyrelsen utfirda foreskrifter. Kontrollstyrelsen mé
jamvil foreskriva, att till gist ma vid samma besok utskinkas allenast viss
hégsta myckenhet spritdrycker.

2 8.

1 mom. Vid utskinkning av vin skall lagad mat vara att tillga, dir ej
utskidnkningen sker i samband med servering av konditorivaror.

2 mom. Dir vin pa grund av hég alkoholhalt eller annan anledning up-
penbarligen ir dgnat att tjina sasom ersittning foér spritdrycker, idger kon-
trollstyrelsen foreskriva, att vinet ma utskinkas endast i samband med mal-
tid och till viss hogsta myckenhet.

38§

Vid offentligt skadespel, varieté- eller cirkusforestillning eller, med undan-
tag av konsert, annan forestillning till vilken allminheten har tilliride ma cj
utskidnkning ske i lokal eller a plats, dir forestillningen iiger rum, eller i an-
uan diirmed i inre férbindelse staende lokal; dock ma linsstyrelsen, sedan ian-
nan stad édn Stockholm magistraten samt pa landet kommunalnimnden avgi-
vil yttrande, for sirskilda fall medgiva ritt till sidan utskinkning. Vad nu sr
sagt skall giilla jamvil betriffande offentlig danstillstillning 4 lokal som ej
huvudsakligen ar avsedd for restaurangrorelse.
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4 §.

1 mom. Utskinkning ma ej begynna fore klockan tolv middagen och ej
fortfara efter klockan tio eftermiddagen.

Linsstyrelsen ma dock foreskriva, att utskinkningen skall avslutas tidigare
dn klockan tio eftermiddagen, eller, efter ansékan av systembolaget, medgiva,
att utskiinkningen ma fortga lingre in till nimnda tidpunkt. Over sadan an-
sokan skall yttrande inhéimtas i Stockholm av stadsfullmiktige, i annan stad
av magistrat och stadsfullmiiktige samt pa landet av kommunalnimnd och
kommunalfullméktige. Ej ma senare tid foér utskinknings avslutande be-
stimmas an fullmiktige forordat.

Yppas for sirskilt tillfidlle behov av att utskinkningen fortgar efter kloc-
kan tio eftermiddagen eller den av linsstyrelsen enligt andra stycket bestim-
da tiden, ma lidnsstyrelsen, efter hérande av magistraten i annan stad in
Stoeckholm samt kommunalndmnden pa landet, jimlikt de grunder som av
stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige m& hava bestimts, medgiva sa-
dan férlingning av utskinkningstiden.

Under hégmissogudstjianst mé ej utskinkning dga rum.

2 mom. Utlimning av rusdrycker till gist skall upphéra senast en halv
timme fore utskiinkningstidens utgang.

3 mom. A tid di utskinkning ej ir medgiven vare det forbjudet att lata
rusdrycker & utskinkningsstille fértiras.

4 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tildmpning & turist-
eller trafikutskinkning.

5 8.

Har tillstind erhallits att utskinka endast vin, vare det forbjudet att lita
spritdrycker eller ersiattningsmedel dirfor fortiras & utskinkningsstillet. Ej
heller m& spritdrycker forvaras a detta stiille eller eljest pa sadant sitt, att
gisterna #ga tillging till desamma. Det vare ock forbjudet for giist att 4 sa-
dant utskinkningsstille fortara spritdrycker eller ersittningsmedel dirfor.

6 8.
Den som handhar utskinkning eller nigon hos honom anstilld ma ej till-
lata, att nigot av det silda medfores fran utskinkningsstillet; och vare det
gist forbjudet att dédrifrin medfora utskiinkt rusdryck.

7 §.
Ej mé den som handhar utskiinkning eller ndgon hos honom anstiilld soka
formé gast att & utskéinkningsstiillet inképa rusdrycker.

8 §.
Utskdnkning mé ej 4ga rum till den som kan antagas ej hava fyllt ader-
ton ar.
Ej heller mé utskiinkning figa rum till den som veterligen missbrukar star-
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ka drycker eller dirav synbarligen ér berérd; och ma person som sist nimnts
ej heller tillitas att uppehalla sig 4 utskinkningsstille.

9 §.

1 mom. Utskinkningsstille skall vara beliget vid 6ppen gata, vig eller
torg eller eljest pa sadant sitt att tillsyn dédrover ej forsvéras.

Ej mi utskinkningsstille forliggas inom eller, utan Konungens tillstand,
invid kasernomrade, liger eller annat omrade, som blivit for krigsmaktens
behov upplatet.

2 mom. Utskiinkningslokal skall vara ljus och luftig, hava en i forhal-
lande till rérelsens omfattning tillricklig storlek samt hallas i ordentligt skick.

I utskinkningslokal skall friskt dricksvatten hillas for gist tillgangligt.

10 §.
Ombyte av utskinkningsstillle mi ej ske utan samtycke av den myndighet

som meddelat tillstind till utskidnkningen; och skall dessférinnan yttrande
inbimtas fran dem som blivit hérda &ver tillstindsansékningen.

11 §.

Utskiinkning ma endast dga rum i lokal eller a4 plats som vid besiktning
blivit godkiind; och skall, dir utskdnkning fortgar under mer an en oktroj-
period, ny besiktning verkstillas fore ingingen av varje sidan period.

Besiktning hélles i stad av stadsfiskal eller den lansstyrelsen dartill férord-
nar och pa landet av landsfiskal med bitrdde av tvd personer, av vilka den
ena utses av nykterhetsnimnden i kommunen samt den andra i Stockholm
av overstathallarimbetet, i annan stad av magistraten och pa landet av kom-
munalnimnden.

Kostnad for besiktning gildas av tillstindsinnehavaren enligt taxa som
linsstyrelsen faststiller. Lénsstyrelsen &dger jamvil i ovrigt meddela erfor-
derliga foreskrifter angiende besiktning.

Har lokal eller plats for utskiinkning ej blivit godkénd vid besiktning, mé
klagan dirdver foras hos ldnsstyrelsen.

12 8.

1 mom. Utskinkning mé icke vara forenad med annan handel till vars
drivande sirskild anmélan fordras.

2 mom. 1 Oppen salubod fér handel med andra varor an rusdrycker
siivensom i de for sadan rérelse anviinda lagenheter, vid torghandel och auk-
tioner, vid handel med lappbefolkningen samt eljest vid yrkesmissig han-
del med andra varor dn rusdrycker vare utdelning av saddana drycker dven
utan betalning forbjuden.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 2
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13 §.

Vad i 4 kap. 14 § sfigs om utminuteringsstille skall iga motsvarande till-
lampning 4 utskinkningsstille.

14 §.

Betriffande den som innehar tillstind till utskiinkning eller i dennes fran-
varo ombesorjer forsiljningen skall vad i 4 kap. 15 § sigs dga motsvarande
tillimpning.

6 KAP.

Om systembeolag och restauranghbolag.

18.

Systembolag som i3 kap. 2 § séigs antages av linsstyrelsen foér tid intill
dess lidnsstyrelsen annorlunda férordnar.

2 8.

Systembolag ma driva restaurangrérelse och dirmed sammanhingande
verksamhet, savitt kontrolistyrelsen dirtill limnar medgivande, dvensom idka
detaljhandel med pilsnerdricka samt alkoholfria och dirmed jamforliga dryc-

ker.

3 §.

Stiftare av systembolag si ock annan aktiedigare i sidant bolag skall vara
har i riket bosatt svensk medborgare som av idnsstyrelsen erhallit tillstind
att 4ga aktie i bolaget.

Antalet aktieigare som ej mé understiga tio eller 6verstiga tjugu skall vara
i bolagsordningen bestimt.

Aktieigare ma icke 4Aga mer dn en aktie.

Tillstind att #iga aktie ma ej meddelas, med mindre den som séker sadant
tillstand till linsstyrelsen avlimnat férbindelse att pA anmodan av linssty-
relsen 6verlata sin aktie till behérig person mot erhillande av aktiens no-
minella belopp jimte vinstutdelning for nistforegiende ar, i den man sadan
innestar hos bolaget, ivensom riinta efter fem procent 4 aktiebeloppet fran
I6pande drets borjan till dess betalning sker.

A aktiebrev skola de rérande aktieigare i forsta, tredje och fjarde styckena
meddelade bestimmelserna finnas angivna.

Nedgar antalet aktiefigare under det antal som ar bestimt i bolagsordnin-
gen, skall bolaget trida i likvidation, dir ej tillrickligt antal aktiedigare in-
triatt inom sex manader.
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4 8.

Systembolags styrelse skall bestd av fem ledaméter, utsedda for ett &r i
sinder. Av dessa utser kontrollstyrelsen en ledamot som tillika ar ordfo-
rande, linsstyrelsen tva ledaméter, landstinget en ledamot samt bolagsstim-
man en ledamot. Foér varje ledamot utses pid enahanda sitt en suppleant.

I styrelsen foér systembolaget fér Stockholms stad och lin skola éverstat-
hallardmbetet och ldnsstyrelsen utse vardera en ledamot jimte suppleant.

Styrelsen for systembolag vars detaljhandelsomriade omfattar Stockholm
eller annan stad som ej deltager i landsting skall besti av ytterligare en leda-
mot som, jimte suppleant for honom, uises av stadsfullmiiktige i den staden.

5 8.

D4 stiftelseurkunden ingives till lansstyrelsen, skall vid densamma vara fo-
gat forslag till bolagsordning som wunderstilles linsstyrelsen for godkin-
nande.

Varder ej a konstituerande bolagsstimman forslaget till bolagsordning utan
andring antaget, vare fragan om bolagets bildande forfallen.

Ansokning om bolagets registrering, vid vilken ansékning skall finnas fogat
bevis om lidnsstyrelsens godkdnnande av bolagsordningen fivensom forteckning
over dem som erhallit linsstyrelsens tillstind att vara aktieiigare, ma goras
av den ledamot av bolagets styrelse som utsetts 4 bolagsstimma; och skall i
avseende 4 detta drende vad ilagen om aktiebolag ar stadgat om styrelsen och
styrelseledaméterna gilla den av stimman valda ledamoten.

Sedan Ovriga styrelseledaméler och suppleanter utsetts samt beslut fattats
rérande befogenheten att teckna bolagets firma, skall styrelsen oférdrojligen
gora anmilan hidrom fér registrering.

6 §.

Systembolags rikenskapsar skall vara kalenderar.

Av systembolags utdelningsbara arsvinst ma till aktieigare utdelas hogst
fem procent & aktiebeloppet.

Utdver vad i lagen om aktiebolag ar foreskrivet om avsittning till reserv-
fond skall avsittning till fonder och avskrivningar foretagas i enlighet med
kontrollstyrelsens féreskrifter.

Systembolags arsvinst skall, i den man densamma ej skall anvéndas till av-
siattning till reservfonden eller andra fonder, till avskrivningar i enlighet med
vad i nistforegiende moment sigs eller till utdelning at aktiedigarna, till-
komma statsverket och skall inom utgingen av juni manad néstpaféljande ar
insiittas & statsverkets checkriikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens rik-
ning.

Det 6verskott som vid upplésning av systembolag ma finnas, sedan bolagets
samtliga skulder blivit guldna och till aktiefigarna utbetalats aktiernas nomi-
nella belopp jamte vinstutdelning for nistféregéende ar, i den man sadan inne-
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star hos bolaget, Avensom rinta efter fem procent & aktiebeloppet fran l6pande
arets borjan till dess betalning sker, skall tillkomma statsverket.

7 8.

Befogenhet eller skyldighet som enligt lagen om aktiebolag tillkommer bo-
lagsstimma skall i friga om systembolag tillkomma dess styrelse; dock att
bolagsstimma skall dga besluta om #ndring av bolagsordningen, faststillande
av balansrikning, beviljande & aktiefigarnas viignar av ansvarsfrihet for sty-
relsen, utdelning At aktiefigarna, val och entledigande av en styrelseledamot
och en revisor samt suppleanter for dessa.

Andring av bolagsordningen ma beslutas av bolagsstimma i den ordning
som Ar foreskriven i lagen om aktiebolag men skall for att bliva géllande god-
kiinnas av lansstyrelsen. Ej ma dndringen registreras med mindre sddant god-
kinnande styrkes.

Varder ej ansvarsfrihet styrelsen beviljad, ma & bolagets vignar talan &
forvaltningen efter vad i lagen om aktiebolag ér stadgat foras av aktiedgare i
bolaget.

8 §.

Systembolag ma ej i ndgon form bereda aktiefigare ekonomisk fordel utover
utdelning & aktie eller lata ersittningen till styrelseledamot eller avloningen
till ndgon i bolagets tjinst anstiilld person utga i forhallande till storleken av
omsiltningen eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller ma bolag vidtaga 4t-
gird som, till men foér bolaget, gynnar kommun eller annan.

9 8.

Systembolag ager bilda sirskilt aktiebolag (restaurangbolag) fér drivande
av restaurangrorelse och dirmed sammanhingande verksamhet.

10 §.

Systembolag ma ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

1) inratta restaurang;

2) inkopa eller avhinda sig fastighet;

3) inom bolaget tillhorig fastighet vidtaga annan mera omfattande forind-
ring én sidan som pakallas av fastighetens underhéll eller rorelsens behdriga
utévande;

4) inga viktigare hyresavtal och inom forhyrd ligenhet utféra storre and-
rings- eller reparationsarbeten;

5) inga affirsavtal med enskilda styrelseledaméter eller aktiefigare 1 bo-
laget;

6) bilda restaurangbolag samt férvirva eller avhiinda sig aktier och andelar
i bolag eller ekonomisk forening;

7) vidtaga eller bitrida atgird som eljest dr dgnad att forminska bolagets
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inflytande & foretag, dar bestimmande inflytande pa ledningen ar tillforsikrat
bolaget genom aktieinnehav eller pa annat sitt;

8) placera kapital annorledes dn & bankrikning; eller

9) besluta rérande 16n till befattningshavare i ledande stiillning inom bo-
laget, rorande grunder for avioning till annan personal eller fér pensionering
av personal samt rérande understod till anstélld person som till foljd av alder
eller annan orsak iar oférmogen till tjinstgoring.

11 &

Ledamot och suppleant i systembolags styrelse dvensom revisor och supp-
leant for denne #ga av bolaget atnjuia erséttning enligt kontrollstyrelsens
foreskrifter.

12 8.

Systembolag star vid utdvande av sin verksamhet under 6verinseende av
kontrollstyrelsen och har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter kon-
trollstyrelsen meddelar betriffande bolagets forvaltning eller eljest i denna
forordning sérskilt angivna hénseenden.

13 §.

Granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper skall varje
ar under tiden mars—maj & tid som av kontrolistyrelsen bestimmes verk-
stillas for nastféregdende ar av tva revisorer, av vilka den ena forordnas av
kontrollstyrelsen bland de hos styrelsen anstéllda revisorerna for gransk-
ning av systembolagens ekonomiska forvaltning och den andra utses av
aktieigarna. P& enahanda sitt tillsittas jamval tva suppleanter. Over revi-
sionen skola revisorerna avgiva berittelse, vilken, utom redogorelse for bola-
gets ekonomiska stillning och forvaltning samt vad ovrigt revisorerna kunna
finna skil omnimna, skall innehalla dels yttrande huruvida bolaget forvaltats
i 6verensstimmelse med det i 1 kap. 3 § angivna syfte, dels till- eller avstyr-
kande av ansvarsfrihet. Av revisionsberittelsen skola, sedan bolagets styrel-
se lamnats tillfalle att férklara sig 6ver i berittelsen mdjligen gjorda anmark-
ningar, revisorerna fore juni manads utgdng éversinda exemplar ill 1anssty-
relsen och de myndigheter som aro foretriidda i bolagets styrelse. Till dem
som salunda erhalla del av revisionsberittelsen ma bolagets styrelse dven in-
sianda sin forklaring.

Ovriga foreskrifter rérande granskningen av systembolagens forvaltning
och riakenskaper meddelas av Konungen eller, i den man Konungen sé for-
ordnar, av kontrollstyrelsen.

14 §.

I fraga om systembolaget fér Stockholms stad och lin skall vad enligt detta
kapitel ankommer pa linsstyrelsen ankomma pi overstathallarimbetet och
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linsstyrelsen i Stockholms lin gemensamt; dock ma tillstand att dga aktie i
nimnda bolag meddelas betriffande den som #r bosatt i staden av verstit-
hallardambetet och den som ir bosatt inom linet av linsstyrelsen.

15 8.

1 mom. Aktierna i restaurangbolag skola vara dels stamaktier, dels prefe-
rensaktier; och skall stamaktiekapitalet utgdra ligst tio och hogst tjugu pro-
cent av bolagets sammanlagda aktiekapital.

Stamaktie ma ej figas av annan én systembolaget.

Varje stamaktie medfor ritt till tio roster och varje preferensaktie ritt till
en rost.

2 mom. Bolagsordning for restaurangbolag fvensom #ndring i sddan bo-
lagsordning skall fér att vara gillande godkinnas av kontrollstyrelsen och
skall bevis dirom fogas vid registreringsansokningen.

3 mom. Restaurangbolag m4i ej bereda preferensaktiefigarna vinning ut-
Over skilig utdelning & aktie, och dger vad i 8 § stadgas jamvil i ovrigt mot-
svarande tillimpning & restaurangbolag.

4 mom. Restaurangbolags styrelse skall bestd av fem ledaméter med lika
ménga suppleanter. Tre ledaméter och tre suppleanter utses av stamakticiga-
ren, tvad ledaméter och tva suppleanter av preferensaktiefigarna.

Av stamaktiefigaren utsedd ledamot och suppleant si ock verkstillande di-
rektdr i bolaget ma ej 4ga preferensaktie i bolaget.

5 mom. Restaurangbolag ma ej fdiga aktier eller andelar i bolag eller ekono-
misk férening.

6 mom. Restaurangbolag ma ej utan samtyvcke av kontrollstyrelsen inritta
restaurang, ingd affirsavtal med enskilda styrelseledaméter eller forstaga
atgird som i 10 § under 2)—4) eller 8)—9) sigs.

Bestimmelserna i 11 § skola figa motsvarande tilldimpning & restaurang-
bolag.

7 mom. Granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skall verkstiillas av tva revisorer for vilka skola utses suppleanter.

A ordinarie bolagsstimma utses irligen av stamaktiefigaren en revisor och
en suppleant, och ma hirtill utses endast av handelskammare auktoriserad re-
visor eller nagon som i avseende & lamplighet kan jamstillas med sadan.

A samma stimma utse preferensaktiefigarna en revisor och en suppleant.

8 mom. Kontrollstyrelsen fger genom sin chef eller annan person som sty -
relsen forordnat deltaga i revisorernas granskning av restaurangbolags for-
valtning och riikenskaper fivensom niir som helst foretaga sirskild granskning.

16 §.

Konungen meddelar niarmare foreskrifter angiende tillimpningen av be-
stimmelserna i detta kapitel.
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7 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.

118§.

1 mom. Den som utan att figa ritt till forsiljning enligt denna férordning
avyltrar rusdrycker, straffes fér olovlig forsiljning med dagsboter, dock ej
under tio.

Betriides nagon, som forut fallts till straff for olovlig forsiljning av rus-
drycker, andra gangen eller oftare med sddan forbrytelse eller bedriver nagon
olovlig férsiljning i stérre omfattning eller yrkesmissigt, straffes med dags-
béter, dock ej under trettio, eller med fingelse i hogst ett ir.

Har forbrytelse varom ovan ségs icke skett i storre omfattning eller yrkes-
missigt, ma, dir omstindigheterna dro synnerligen mildrande, straffet ned-
sittas till fem eller, vid upprepad foérbrytelse, tio dagsbdter.

2 mom. Har den som betrides med olovlig férsiljning av rusdrycker forut
fallts till straff for forbrytelse som avses i 30 § 1 mom. eller 31 § 2 mom. for-
ordningen angédende tillverkning och beskattning av brinnvin eller i22§1
mom. eller 23 § 1 mom. foérordningen angiende handel med skattefri sprit eller
i 11 § 1 mom. forsta stycket eller 2 mom. forsta stycket férordningen angaende
vissa alkoholhaltiga preparat m. m., straffes sdsom for upprepad olovlig for-
sidljning av rusdrycker.

3 mom. I fall som i denna paragraf avses vare de & forséljningsstillet
med dirtill hérande ligenheter befintliga eller eljest for forsédljning avsedda
rusdrycker tillika med kirl och emballage vari de forvaras underkastade
beslag och férbrutna.

4 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall jimval dga tillimpning, om
nigon i strid mot foreskrifterna i 1 kap. 6 § 2 mom. genom byteshandel av-
hiinder sig rusdrycker eller eljest anvinder sidan dryck som betalningsmedel.

2 §.

Tillhandagir nigon mot foreskrifterna i 4 kap. 9 § 1 mom. med anskaffan-
de av rusdrycker, straffes med dagsbéter. Sker forbrytelsen i stérre omfatt-
ning eller yrkesmissigt eller betriides nigon som férut fillts till straff for for-
brytelse som nu sagts andra gangen eller oftare med siddan forbrytelse, eller
bryter nigon mot foreskriften i 4 kap. 9 § 2 mom., vare straffet dagsboter, ej
under tjugu, eller fingelse i hégst sex manader.

3 §.

Har nigon med motbok vidtagit &tgird i syfte att dirigenom mdojliggora
inkdp av rusdrycker i storre myckenhet dn den vartill motboken eljest be-
rittigar, och har han eller med hans vetskap annan gjort bruk av den #ndra-
de motboken, straffes, dir ej girningen eljest dr belagd med straff, med dags-
boter.
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4 §.

Overskrides ritt till partihandel, vare straffet dagsbéter, dock ej under
fem. Aro omstiindigheterna forsvarande eller sker dverskridande andra gan-
gen eller oftare, m4 till fingelse domas.

5 8.

1 mom. Overskrider nigon den i 1 kap. 4 § 1 mom. stadgade rittighet till
forsdljning av rusdrycker i visst fall & apotek, straffes som i 1 § 1 mom. ségs.

2mom. Har den som iger ritt att utfirda recept & rusdrycker genom miss-
bruk av denna ritt tillhandagitt annan med anskaffandc av dylika drycker,
straffes med dagsbéter. Sker foérbrytelsen i storre omfattning och mot ersitt-
ning, vare straffet dagsboter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

6 §.

1 mom. Avyttrar nigon vid detaljhandel med rusdrycker sidana drycker
av annat slag idn forsiljningsrittigheten avser,

eller betriides nagon vid utminutering med olovlig utskdnkning eller vid ut-
skiinkning med olovlig utminutering,

eller idkar nagon detaljhandel med rusdrycker & annat stille dn dirtill
uppgivet eller medgivet ir,

eller fortsitter nigon, oaktat aterkallelse av meddelat tillstand till forsalj-
ning eller férbud diremot delgivits honom, med forsiljningen,

straffes som i 1 § 1 mom. ségs.

2 mom. Har forsiljning skett av drycker av annat slag &n forsidljnings-
ritten avser, skall i friga om sadana drycker med kirl och emballage tillAm-
pas dven vad i 1 § 3 mom. finnes stadgat.

7 8.
Bryter nigon mot 4 kap. 14 § eller 5 kap. 2 § 1 mom., 7 § 9 § 2 mom.
andra stycket eller 13 § eller bryter gist 4 utskiinkningsstille mot 5 kap. 5
eller 6 §, straffes med boter fran och med fem till och med etthundra kronor.

8 8.

Bryter den som handhar tilliten férsiljning av rusdrycker eller nagon hos
honom anstélld i andra fall &n férut i detta kapitel sigs mot vad i denna
forordning ar stadgat eller mot de féreskrifter som vederbérande myndighet
i enlighet med denna férordning kan hava meddelat, straffes, dir ej annor-
lunda sérskilt stadgas, med dagsbéter.

9 8.
Domes nagon till ansvar enligt 6 eller 8 § for forbrytelse vid utskinkning,
till vilken tillstind innehaves av annan in systembolag, och har han foérut
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undergatt bestraftning fér férbrytelse i samma utskinkningsrorelse mot na-
gon av namnda paragrafer, ma tillstindsinnehavaren foérklaras sin ritt till
forsiljning forlustig.

10 §.

Bryter nagon som ej handhar forséljning enligt denna forordning mot
4 kap. 12 § eller forbryter sig ndgon mot stadgandet i 5 kap. 12 § 2 mom.,
straffes med dagsboter.

11 §.

1 mom. Rusdrycker som till riket inféras av annan 4n den vilken enligt
2 kap. 10 § ar beriittigad till inférsel av sidana drycker m4a, diirest varan i
behérig ordning anmalts till tullklarering, ater utféras. Sker ej Aterutforsel
inom fyra méanader efter det varan enligt vad i tullstadgan sdgs skall anses
hava mottagits av tullanstalt, hemfaller varan till kronan, och skall for dess
rikning med varan forfaras pa sitt i 20 § 2 mom. ar stadgat.

2 mom. Ar inférsel av rusdrycker belagd med straff enligt gillande be-
stimmelser om ansvar for olovlig varuinférsel, skola de i sidant avseende
meddelade foreskrifter linda till efterrittelse. I friga om foérsiljning av
olovligt inférda rusdrycker skall géilla vad i 20 § 2 mom. sigs.

3 mom. Den som mot stadgandet i 2 kap. 10 § 4 mom. frin fartyg eller
luftfartyg forer rusdrycker, vilka fortullats sisom dverskottsproviant, straf-
fes med dagsbéter, och vare dryckerna tillika med kirl och emballage un-
derkastade beslag och forbrutna.

4 mom. Den som mot stadgandet i 2 kap. 10 § 4 mom. disponerar 4 pro-
vianteringsfrilager upplagda rusdrycker annorledes &n till fartygs provian-
tering eller utrustning i foreskriven ordning, straffes med dagsboter.

5 mom. Erfordras i sirskilt fall foreskrifter angdende behandlingen av
till riket inkomna rusdrycker, iger Konungen efter anmilan av generaltull-
styrelsen férordna huru med varan skall forfaras.

12 §.

Den som i foljd av bestimmelserna i 2 kap. 8 § undfatt del av diar avsedd
tillverkares rikenskaper och verifikationer, sd ock den som haft eller har att
taga befattning med tillsyn & sddan utskénkning, vartill tillstand O6verlatits,
mé icke, dar det ej kan anses pdkallat av tjénstens intresse, yppa affarsfor-
hallanden varom han fatt kunskap. Gor han detta och framgir ej av om-
stindigheterna, att han om de affirsforhallanden erhallit kinnedom & tid,
d4 han ej innehaft dylik befattning, straffes med dagsboter. Sker det for
att gora skada eller begagnar han sig av sin kinnedom till egen eller annans
férdel, ma domas till fangelse.

13 §.
Skulle den som ir pliktig att atala forbrytelser mot denna forordning sjéilv

betridas med olovlig forsiljning av rusdrycker, vare det ansett som forsva-
rande omstindighet, och vare han déarjimte forlustig tjansten.
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14 §.

Den som under tid di4 han #r stilld under atal for forbrytelse mot denna
forordning fortsitter summa forbrytelse, skall fér varje gang atal darfor an-
hingiggores fillas till sdrskilt ansvar; dock ma4, dar till fingelse domes, sam-
manlagda fingelsestraffet ej dverstiga tva &ar.

15 §.

1 mom. Den som uppsatligen forleder annan till férbrytelse varom i
1—3 §§ siigs eller vid utférande av siddan forbrytelse med rad eller dad upp-
satligen hjilper, sa att gidrningen déirigenom sker, straffes som vore han sjilv
girningsman. Har ndgon fore brottets utférande eller vid utférandet, dock i
mindre man 4n nyss ir sagt, med rad eller diad girningen framjat, straffes
efter ty som han prévas hava till brottet bidragit.

Den till vilken rusdrycker avyttrats eller eljest anskaffats vare ej forfal-
len till ansvar for delaktighet i giirningen enligt vad i férsta stycket sigs.

2 mom. Husbonde ansvarar foér forbrytelse som vid handhavande av de-
taljhandel begis av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person,
liksom vore férbrytelsen begingen av honom sjilv, direst ej omstandigheter-
na gora sannolikt, att forbrytelsen skett utan hans vetskap och vilja.

16 §.

Den som idkar detaljhandel vare pliktig tillhandaga nykterhetsnimnd eller
av namnden utsett ombud med erforderliga upplysningar.

17 §.

Det dligger linsstyrelsen att évervaka iakttagandet av vad i denna forord-
ning ar stadgat.

Polischefen i orten sa ock kommunalnidmnd skola tillse, att & stille dir
detaljhandel idkas ordning iakttages samt de i denna forordning meddelade
foreskrifter noga efterféljas.

For koping eller annat omrade & landet, for vilket ordningsstadgan for
rikets stider ar i tillimpliga delar gillande, ma linsstyrelsen forordna limp-
lig polisman att fullgéra vad enligt denna forordning aligger polischef.

18 §.

Tredskas systembolag att fullgéra de i denna forordning for sadant bolag
meddelade foreskrifter eller de foreskrifter som kontrollstyrelsen for bolaget
utfirdat, dger linsstyrelsen efter omstindigheterna féreligga bolagets styrel-
seledamoter vite eller forbjuda bolaget att efter utsatt skilig tid fortsitta med
forsiljningen, om de &sidosatta foéreskrifterna ej iakttagas.

19 §.

1 mom. Allmin dklagare samt de vilka sirskilt antagits att vaka over for-
ordningens efterlevnad aligger att atala forbrytelser mot densamma.
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2 mom. I oOvrigt dger envar rittighet att for sadana forbrytelser anstilla
atal, dock ej forildrar och barn eller makar eller syskon mot varandra, ej
heller annan skyldeman mot den hos vilken han njuter kost eller underhéll,
ej fosterbarn mot fosterférildrar och ej heller tjinare mot husbondefolk un-
der den tid de dro i tjansten.

3 mom. Da atal anstilles av annan dn den som ir nidmnd i 1 mom. give
han sin talan allmin aklagare till kanna s§ tidigt, att denne m& kunna Over-
vara mélets utférande.

4 mom. Atal anhingiggbres vid allmin domstol.

20 §.

1 mom. Rattighet att verkstilla beslag tillkommer tulltjinsteman i fall som
i1t §sdgs. I ovrigt gidller angaende beslag vad diarom finnes sirskilt stadgat.

2 mom. Rusdrycker som enligt denna férordning eller annan forfattning
forklarats forbrutna skola, direst de dro i forsaljningsdugligt skick, hem-
bjudas till systembolag eller partihandelsbolaget. Kunna férbrutna drycker
pa grund av sin beskaffenhet ej tillhandahallas allmédnheten, skola de hem-
bjudas till partihandelsbolaget. Bolag till vilket rusdrycker silunda hem-
bjudits vare skyldigt att till skaligt pris efter grunder som av kontrollstyrel-
sen faststillas ink6pa den hembjudna varan. Ar virdet s ringa, att det ej
kan anses motsvara forslingskostnaderna, skall varan bevisligen férstoras.

Samma lag vare, diar rusdrycker som ej forklaras forbrutna forsiljas pa
grund av bestimmelser i tullstadgan eller andra forfattningar.

Med den erlagda kopesumman for rusdrycker som forsalts pa grund av
stadgandet i 11 § 1 mom. eller bestimmelser i tullstadgan skall i tillimpliga
delar forfaras pa sétt i tullstadgan foreskrives betrdffande képesumman for
gods som enligt samma stadga blivit genom tullverkets férsorg forsalt a auk-
tion; skolande, dérest enligt tullstadgan viss tid skall rdknas fran auktions-
dagen, tiden i stillet riknas fran den dag, da betalning kommit tullverket
tillhanda.

21 §.
Boter som aro adomda efter denna forordning skola, om tillging saknas
till deras gildande, férvandlas enligt allmédn strafflag.

22 §.

Av boéter som adémas enligt denna forordning samt viardet av rusdrycker
jamte kirl och emballage som enligt denna férordning démas forbrutna till-
falle en tredjedel, dock hogst femhundra kronor, dklagaren. Lika del skall,
om sirskild angivare eller beslagare finnes, tillfalla denne, men om si ej ar
fallet, stillas i Stockholm till dverstathallarimbetets, i annan stad till magi-
stratens samt pa landet till linsstyrelsens forfogande att, i enlighet med fore-
skrifter som Konungen utfirdar, anvindas till uppmuntran av polismin som
Adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig hantering av rusdrycker.
Aterstoden tillfaller kronan.
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Andel som nu sagts tillkomme dock ej angivare, di angivelse skett av for-
dldrar mot barn, barn mot foraldrar, makar eller syskon mot varandra,
annan skyldeman mot den hos vilken han njuter kost eller underhall, foster-
barn mot fosterforialdrar eller tjinare mot husbondefolk under den tid de dro
i t)ansten.

23 8.
Ej vare nigon javig att bira vittne angdende olovlig forsiljning av rus-

drycker endast pA den grund att han dérvid tillhandlat sig eller fortirt sidana
drycker.

24 §.
Vad enligt denna férordning tillhér kommunalfullmiktiges handliggning
skall, dir fullmiiktige ej finnas, tillkomma kommunalstimma.
Vad enligt denna férordning tillhor magistrats handliggning tillkommer
poliskammare i stad, dir sadan finnes.
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Forslag
till
forordning om inférande av forordningen angiende forsiljning
av rusdrycker.

Hirigenom foérordnas som foéljer:

18§.

Den nya forordningen angdende forsiljning av rusdrycker skall, savitt ej
nedan annorlunda siadgas, linda till efterriittelse frin och med den 1 okto-
ber 1938.

Genom nya férordningen upphéivas

forordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angdende férsiljning av rusdryc-
ker;

forordningen den 13 maj 1846 (nr 15 sid. 8) om ansvar & den som at fange
eller kronoarbetskarl olovligen anskaffar brinnvin eller andra spriritudsa
drycker; samt

kungorelsen den 21 december 1904 (nr 69 sid. 1) angdende férbud mot
postbefordran av paket, innehéllande brannvin eller andra brinda eller de-
stillerade spiritudsa drycker;

tillika med alla de sirskilda stadganden som innefatta éndring av vad de
salunda upphiivda forfattningarna innehdlla eller tilligg dartill;

si ock vad i ovrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot
nya férordningens bestimmelser.

2 8.
Sadan rittighet till detaljhandel med rusdrycker som avses i forordningen
den 14 juni 1917 ma3 icke meddelas for lingre tid én till den 1 oktober 1938.

3 8.
Indelning av riket i detaljhandelsomraden jamlikt 3 kap. 1 § nya for-
ordningen skall ske fore den 1 augusti 1937 att gilla fran och med den 1 ok-
tober 1938.

4 8.
Ledamoéter och suppleanter i systembolags styrelser skola utses forsta
gangen enligt nya férordningen & foljande tider:
de ledaméter och suppleanter, vilka skola utses av kontrollstyrelsen, léns-
styrelsen och stadsfullmiktige, fore den 15 september 1937,
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de ledamoéter och suppleanter, vilka skola viljas av landstingen, vid 1937
ars lagtima moéte, samt

de ledamoéter och suppleanter, vilka skola viljas av aktiedgarna, 4 konsti-
tuerande bolagsstimma.

5 &.

Systembolag som dmnar bedriva verksamhet fran den 1 oktober 1938 skall
soka antagande av linsstyrelsen fore den 1 november 1937. A sadant bolag
skola bestimmelserna i 6 kap. nya forordningen om tillstind att dga aktie
i systembolag samt om systembolags bildande och vad dirmed sammanhin-
ger 4ga tillimpning.

6 §.

Ansékan om tillstdnd till Arsutskinkning som avser tiden efter den 1 okto-
ber 1938 skall goras av systembolag senast den 31 december 1937 samt av
fullmiiktige eller stimma i vederbérande kommun senast den 31 mars 1938.
I ifrdga om sddan ansékan skola bestimmelserna i 3 kap. nya forordningen
i tillimpliga delar linda till efterriittelse och skola dirvid i forekommande
fall jimvil reglerna om turistutskinkning trida i tillimpning.

Ansokan om tillstand till tillfillig utskinkning eller trafikutskankning som
avser tiden efter den 1 oktober 1938 skall, dven dir ansdkan gores fore sist-
nimnda dag, behandlas i den ordning som féreskrives i 3 kap. nya foérord-
ningen.

Har tillstind till utskinkning meddelats pa grund av sidan ansdkan som
ovan i denna paragraf siigs, skall om &verlatelse av tillstandet gilla vad i
3 kap. nya férordningen stadgas angdende sidan 6verlitelse.

7 8.

I samband med likvidation av bolag som avses i 17 § forordningen den
14 juni 1917 skall upprittas skriftlig handling, innefattande 6verlatelse av
tillgdngar och skulder i bolaget 4 det i nya férordningen avsedda system-
bolag, inom vars detaljhandelsomriade det férra bolagets styrelse har sitt
siite, varvid skall iakttagas ej mindre att borgenir, som icke godtager det nya
bolaget i det tidigares stille, erhiller betalning fér sin fordran in fiven att,
i den man befintligt Gverskott diirtill forslar, att deldgarna i det tidigare bo-
laget tillskjutna medel Aterbetalas jaimte rinta dira efter hogst fem procent
om aret for tid, for vilken utdelning tidigare ej dgt rum.

8 §.

Kontrollstyrelsen har att meddela nirmare anvisningar angiende nedlig-
gande av rérelsen 4 de bolag som omférmilas i 17 § forordningen den 14 juni
1917 samt angdende rorelsens 6vertagande av systembolag som avses i nya
forordningen.

Styrelseledaméterna i sistniimnda bolag skola, sedan de utsetts jamlikt
4 § hir ovan, bitridda vid férberedelserna foér rorelsens overtagande.
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9 8.

Bestimmelserna i 19 § 6—8 mom. forordningen den 14 juni 1917 skola till-
laimpas betriffande granskning av bolags férvaltning och riakenskaper for
tiden fran den 1 januari till den 1 oktober 1938.

10 §.

Bestimmelserna i 6 kap. 15 § 1 mom. nya forordningen om stamaktier
och preferensaktier i restaurangbolag skola icke utgéra hinder for att i dy-
lika bolag, dir vid nya férordningens ikrafitridande annat férhallande mel-
lan olika slag av aktier ir giillande, detta forhallande bibehdlles; dock att
stamaktiernas sammanlagda rostetal icke mi utgora mindre del av samtliga
akliers rostetal dn vad nimnda bestimmelser medgiva.

11 §.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer héinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i nya forordningen, skall denna bestimmelse
i stillet tillaimpas.
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Forslag
till

forordning med vissa foéreskrifter i avseende & nykterhetsnamnd.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Nykterhetsnimnd i kommun har att 6vervaka nykterhetstillstindet inom
kommunen samt att i enlighet med vad i denna forordning sigs eller eljest
finnes stadgat vidtaga for dess hojande erforderliga atgirder.

Det aligger nykterhetsnimnd déarvid sirskilt

att sOka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom upp-
lysningar, rad och anvisningar till systembolag och andra forsiljare av alko-
holhaltiga drycker eller ersittningsmedel hirfor samt genom atgéirder mot
olaglig foérsiljning av siddana drycker eller ersittningsmedel;

att verka for nykterhetsfrimjande atgirder genom framstillningar och
yttranden till vederbérande myndigheter; samt

att tillhandagd enskilda personer med de rad och upplysningar som éga
samband med nidmndens uppgifter.

Nykterhetsndmnd skall, i stad till stadsfullmiktige och pa landet till kom-
munalfullmiktige eller kommunalstimma, avgiva arlig berittelse 6ver nyk-
terhetstillstindet inom kommunen samt angiende nimndens verksamhet.

2 8.

Brukar nigon som vistas inom kommunen alkoholhaltiga drycker till up-
penbar skada fér sig eller annan, dger nykterhetsnimnden férordna, att un-
der viss tid, hogst ett ar i sidnder, rusdrycker icke ma till honom utminu-
teras.

Over beslutet m& besvir inom trettio dagar fran delfiendet anféras hos
linsstyrelsen.

Denna forordning tridder i kraft den 1 oktober 1938.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 5 mars 1937.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NILssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, friga
om dndrade bestdmmelser angdende férsdljning av rusdrycker samt anfor
darvid:

Inledning.

I skrivelse (nr 203) till Kungl. Maj:t anholl 1928 ars riksdag i anledning
av vackta motioner, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstalla utredning angiende
omliggning av lagstiftningen rorande forsidljning av rusdrycker samt fér
riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foéranleda.

I anledning av denna skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut
den 24 september 1928 chefen foér finansdepartementet att tillkalla hogst nio
sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag angiende
revision av namnda lagstiftning.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 23 oktober 1928 sju sakkun-
niga, vilka antogo bendmningen 1928 drs revision av rusdryckslagstiftningen.
Sedan en av revisionens ledamoter erhallit entledigande fran uppdraget och
tre nya ledamoter blivit tillsatta, anhéllo emellertid flera av de sakkun-
niga efterhand om befrielse frin utredningsuppdraget. I anledning hirav
Aterkallades den 20 juni 1930 samtliga férordnanden fér revisionens dava-
rande ledamoter, och forordnades den 4 juli 1930 sasom ledamoéter i revi-
sionen landshévdingen E. A. Beskow, tillika ordférande, davarande jourha-
vande direktoren i aktiebolaget Vin- & spritcentralen E. A. Bernstrom, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, forradsférmannen A. J. Biarg i Katrine-
holm, aktuarien, filosofie doktorn E. V. Englund, direktéren i Karlstads sy-
stemaktiebolag G. Grislund, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren C. O. Johanson i Huskvarna, lasarettsliikaren i Malmd, medicine

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 3
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doktorn M. J. J. Ljungdahl, davarande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, redaktéren E. Ljunggren i Orebro och davarande ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, byrachefen J. E. O. J:son Thulin. Nagon ytterli-
gare indring i revisionens sammansittning dgde darefter icke rum.

Med skrivelse den 23 oktober 1934 éverlamnade revisionen till chefen fér
finansdepartementet »Betinkande med forslag till spritdrycksforordning
m. m.». I skrivelsen anférdes bland annat, att revisionen pa grund av det
nira sambandet mellan vissa sporsmil inom lagstiftningen rérande forsilj-
ning av spritdrycker och vin samt lagen om behandling av alkoholister fun-
nit sig béra upptaga till behandling jimvil vissa delar av sistnimnda lag-
stiftning. I enlighet hirmed innefattar betinkandet av motiv atféljda for-
slag till

1) forordning angdende forsiljning av spritdrycker och vin (spritdrycks-
férordning) ;

2) lag om nykterhetsvard;

3) forordning om inférande av forordningen angiende forsiljning av sprit-
drycker och vin (spritdrycksférordningen) samt lagen om nykterhetsvard;

4) kungorelse angdende meddelande av vissa uppgifter for utminuterings-
kontrollen;

5) bolagsordning f6ér systembolag; samt

6) bolagsordning for restaurangbolag.

De under 1) samt 3)—6) omndmnda forslagen torde fa fogas sisom bi-
laga till statsradsprotokollet i detta drende (Bilaga A). Betriffande det under
2) omférmilda forslaget hinvisas till betinkandet, vilket ingar i serien Sta-
tens offentliga utredningar (1934: 39).

Efter remiss avgivos yttranden 6ver betinkandet av kontrollstyrelsen,
socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, ¢verstithallarimbetet och samtliga lins-
styrelser, landstingens forvaltningsutskott i samtliga lin utom Jonkopings,
Alvsborgs och Visternorrlands lin, Svenska stadsférbundets styrelse, Sveri-
ges nykterhetsvinners landsférbund — som utan eget yttrande aberopade
ett uttalande av Nykterhetsfolkets landsméte — landsforeningen for folk-
nykterhet utan forbud, styrelsen for Sveriges motboksinnehavares riksorga-
nisation #dvensom Sveriges centrala hotell- och restaurantférening. Betraf-
fande sirskilda delar av betinkandet avgivos yttranden av medicinalstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, jarnvégsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens in-
spektor for fattigvard och barnavard, Svenska landstingsférbundets styrelse,
foreningen Sveriges stadsfiskaler, Svenska trafikforbundet, Svenska kurort-
foreningen, Svenska vinberedarféreningen samt Sveriges hotell- och restau-
rangpersonals férbund. Kontrollstyrelsen éverlimnade av styrelsen inford-
rade yttranden frin aktiebolaget Vin- & spritcentralen, Systembolagens per-
sonalférening och Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd. Socialsty-
relsen — som i samband med remissen fatt sig alagt att héra sammanslut-
ningar av nykterhetsnimnder och styrelser for alkoholistanstalter i den om-
fattning dmbetsverket ansige limplig — o6verlimnade yttranden fran nyk-
terhetsnimndernas centralkommitté och 28 andra nykterhetsnimndssam-
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manslutningar dvensom fran styrelserna for sex av de allminna alkoholist-
anstalterna och en enskild siadan anstalt. Overstithallarimbetet 6verlim-
nade yttranden i idrendet fran Stockholms stadsfullmiktige &vensom fran
polismistaren och besiktningsméinnen fér sprit- och vinutskidnkningslokaler
i Stockholm. Slutligen inkommo fran linsstyrelserna — vilka anmodats
héra dels de kommuner, dir vid tiden for remissresolutionernas utfirdande
utminutering av spritdrycker och vin dgde rum, dels ovriga stider och ko-
pingar med minst 5,000 invanare, dels landskommuner med municipalsam-
hillen, vilka kunde uppvisa minst samma befolkningssiffra, dels ock polis-
chefer i lamplig omfattning — yttranden fran fullméktige i omkring 160
kommuner dvensom inemot 200 yttranden frin polismyndigheter m. fL

I avseende 4 yttrandena fran landstingens forvaltningsutskott och kommu-
nerna ma framhallas, att desamma i atskilliga fall begrinsats till att avse sa-
dana fragor, som. ansetts figa sirskilt intresse for respektive landsting och
kommuner. En begrinsning har kommit till synes jamvéil savitt angar vissa
yttranden fran polismyndigheterna, i det att betinkandet granskats enbart
eller foretridesvis ur ordningssynpunkt. Ett mindre antal yttranden avse
uteslutande forslaget till lag om nykterhetsvard. I fraga om kommunernas
yttranden mé shitligen nimnas, att desamma emellanit beslutats efter vote-
ring med en mer eller mindre knapp majoritet.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 6 december 1935 av det av revisionen
framlagda forslaget till spritdrycksforordning anmirkte jag, att nimnda for-
slag syntes i det stora hela dgnat att kunna liggas till grund fér en lagstift-
ning i Amnet men att jag likvil ville tillstyrka att forslaget i viss del gjordes
till féremal for ytterligare utredning innan proposition avlites till riksdagen.
Jag erinrade dirvid, hurusom forslaget avsige genomfdrande av en betydan-
de minskning av antalet systembolag men att det foreliggande utrednings-
materialet icke syntes giva tillricklig ledning fér éverblickande av de ekono-
miska forutsittningarna for en dylik reform. Fordenskull hemstillde jag
om bemyndigande att tillkalla hégst fem sakkunniga med uppdrag att i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med av mig angivna direktiv inom finansdepar-
tementet verkstilla utredning av frigan om de ekonomiska forutsittningarna
for genomforande av omorganisation av systembolagen.

Sedan nimnda hemstillan av Kungl. Maj:t bifallits, tillkallade jag sagda
den 6 december sisom sakkunniga davarande militiecombudsmannen T. P, J.
Petersson, tillika ordférande, verkstillande direktéren i aktiebolaget Stock-
holmssystemet J. H. Bergvall, ledamoten av riksdagens férsta kammare, fore-
namnde {orradsformannen A. J. Birg, o6verdirektoren J. A. Kollberg samt
assessorn i Svea hovritt E. G. S6derlund.

De sakkunniga avgivo utlitande i Amnet den 10 juni 1936. Over detta ut-
latande inhiimtades vttranden frin kontrollstyrelsen — som i sin tur infor-
skaffade yttranden i drendet frin Systembolagens personalférening och Sy-
stembolagsforeningarnas fortroendendmnd -— #dvensom fran statskontoret
och riksriikenskapsverket.
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Min framstillning kommer i det féljande nirmast att avse rusdryckslag-
stiftningsrevisionens forslag till ny forsiljningslagstiftning jimte de diiréver
avgivna yttrandena. S&som redan anmirkts har revisionen emellertid —
utan att sirskilt uppdrag i sidant hinseende limnats densamma - funnit
sig bora framligga forslag jimvil till lag om nykterhetsvird. Denna lag
ar avsedd att ersitta 1931 ars lag om behandling av alkoholister, och det
ankommer alltsd pa chefen fér socialdepartementet att vidare handligga
drendet i denna del. Négra ord angdende sagda lagforslag torde dock i detta
sammanhang fa anses pakallade.

Sasom motiv for framlidggande av forslaget till lag om nyvkterhetsvard an-
for revisionen bland annat féljande:

En lagstiftning pa det omréade, varmed revisionen haft att taga befattning,
bor visentligen ha till uppgift att forebygga och motverka sadant bruk av
alkohol, som medfér sociala eller ekonomiska skadeverkningar. Detta syfte
har man i vart land fullféljt pA tva viagar. Den forsta av dessa ir forsilj-
ningslagstiftningen, genom vilken man sokt gestalta den lagliga forsaljningen
av spritdrycker och vin pa ett sadant sitt, att denna ger upphov till sa ringa
skada som mojligt. Enbart atgidrder av detta slag adro dock icke tillfyllest.
Erfarenheterna i olika linder ha givit vid handen, att huru forséiljningslag-
stiftningen #n ma vara utformad, denna dock icke kunnat erbjuda mer an
ett forsta skydd mot alkoholmissbruket, vilket i manga fall ar otillrickligt
och dirfoér maste stodjas av sirskilda atgirder mot detta missbruk. Detta
har man beaktat i vart land tidigare én i de flesta andra linder genom att
betriida den andra viigen fér alkoholmissbrukets bekidmpande, namligen in-
dividuell behandling av alkoholmissbrukare med stdd av sirskild lagstiftning.
Da denna lagstiftning och forsiljningslagstiftningen ha samma allminna
syfte och i olika hiinseenden gripa in i varandra, har revisionen till behand-
ling upptagit jimvil spérsmalet om utveckling av lagstiftningen om den in-
dividuella nykterhetsvarden till stdrre indamélsenlighet samt framlagt forslag
hirom.

De allminna utgangspunkterna foér revisionen hirvid ha varit & ena sidan,
att det i vart land alltjimt — trots den gynnsamma utveckling av nykter-
hetstillstandet, som ovedersigligen dgt rum under de sista artiondena — i
stor omfattning férekommer alkoholmissbruk med betvdande skadeverknin-
gar bade for enskilda personer och for det allminna, samt 4 den andra, att
det ar mojligt att visentligt forbéttra dessa forhallanden genom att gora orga-
nen for den sirskilda nykterhetsvardande verksamheten béttre skickade for
sin uppgift och i samband dirmed giva dem Okade befogenheter sarskilt i
fraga om det begynnande missbruket.

I enlighet med denna uppfattning foreslar revisionen dels att i varje ldn
skall inridttas en de 'okala nykterhetsnimnderna 6verordnad linsnykterhets-
nimnd med uppgift bland annat att 6va tillsyn 6ver de lokala nimnderna
samt limna dem vigledning och bistand, dels ock att ingripande fran nykter-
hetsnidmndernas sida skall kunna ske, ej blott sisom nu, dé fraga dr om vis-
sa grovre fall av alkoholmissbruk, utan dven — lat vara med viss begrins-
ning och utan interneringspaféljd — i lindrigare fall och pa ett tidigare sta-
dium 4n som for nirvarande ir mojligt. Enligt forslaget bor ingripande
salunda i princip kunna ske, s snart nagon gjort sig skyldig till fylleri eller
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eljest anvant alkoholhaltiga drycker eller ersattningsmedel déirfor till skada
for sig eller annan.

Férslaget till lag om nykterhetsvard har i skilda hinseenden framkallat all-
varliga erinringar i ett stort antal av de ingivna yttrandena. Vigande an-
markningar ha silunda framstillts savil mot forslaget om inrattande av lans-
nykterhetsnamnder som ock betridffande den ifragasatta utvidgningen av om-
radet for lagtillimpningen. I nigra av yttrandena fdvensom i vissa sedermera
inkomna framstillningar ha vickts forslag i syfte att fa till stind en dndring
av 1931 ars alkoholistlagstiftning av mindre omfattning och jimvail i 6vrigt av
annan innebord dn som av revisionen foreslagits.

Under angivna omstindigheter har — sasom chefen for socialdepartementet
forut haft tillfille anmila! — fragan om en mera genomgripande revision av
alkoholistlagstiftningen tillsvidare ansetts bora bliva foremal for ytterligare
overviganden inom socialdepartementet, och nagot f6érslag hirutinnan kom-
mer alltsa icke nu att foreliiggas Kungl. Maj:t.2

Jag har emellertid ansett Linder icke mota att, utan avvaktan pa att detta
sporsmal bringas till sin 16sning, redan nu upptaga till behandling fragan om
genomférande av den av riksdagen begirda forsédljningslagstiftningen. Detta
forutsitter emellertid, att forslaget till forsiljningsférordning undergar vissa
justeringar. Det mi silunda niimnas, att rusdryckslagstiftningsrevisionen
ansett angeliget att bereda organen fér den sambhilleliga nykterhetsvarden
okat inflytande 4 systembolagens verksamhet och i sédant syfte foreslagit, att
linsnykterhetsnimnden skall #ga utse tvd ledaméter i systembolags styrelse.
Till frigan om den avvikelse fran revisionens forslag, som i anledning hirav
far anses pakallad, dvensom till de jimkningar i ovrigt, som bliva erforder.
liga i hiandelse forslaget till forsiljningsforordning skall genomforas utan sam-
band med den foreslagna lagen om nykterhetsvard, torde jag senare fa
aterkomma.

Jag 6vergar alltsa till att nirmare behandla frigan om forsiljningslagstift-
ningens reglering. Dirvid skall jag till en borjan i korthet ldmna en sam-
manfattande framstillning rorande nu gillande ordning pa foérevarande
omrade dvensom ingd pa de yrkanden, som foéranlett den av rusdryckslag-
stiftningsrevisionen verkstillda utredningen, och direktiven foér denna ut-
redning.

1 Jamfér bilaga till 1937 ars statsverksproposition, femte huvudtiteln, sid. 110.

7 Sasom framgar av Kungl. Maj:its proposition den 15 januari 1937, nr 35, har emellerti di
samband med forslag om andrade bestammelser rorande verkstallighet och férvandling av botes-
straff framlagts férslag jamval om indring i vissa delar av alkoholistlagen. Sistnimnda forslag
torde, direst detsamma genomfores, bliva dignat att medféra viisentligt okad effekt i fraga om
alkoholistlagstiftningens tillampning betriiffande aterfallsfyllerister.
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Gillande ordning; yrkanden om revision; direktiv fér utredningen.

Enligt gillande rusdrycksforsiljningsférordning dr handeln med rusdryc-
ker inom riket sdsom regel forbehallen sidrskilda bolag. Salunda Ar parti-
handeln — varmed f6rstds siddan handel, som bedrives till aterférsiljare i
och for deras rorelse, dvensom forsiljning for export — med nigra undan-
tag anfortrodd &t ett for riket gemensamt partihandelsbolag. Och detalj-
handeln — varmed avses dels utminutering, d. v. s. forsiljning till avhamt-
ning eller forsindning pa rekvisition, dels ock utskinkning, d. v. s. for-
siljning till fortdring pa stillet — ankommer, likaledes med vissa undantag,
pa de s. k. systembolagen. Deligarna i dessa forsiiljningsbolag fi endast
i form av tdmligen snivt begrinsad utdelning i tillskjutet kapital tillgodo-
gora sig vinst 4 bolagens rorelse; till alldeles 6verviigande del inlevereras
vinsten till statsverket.

Andamaélet med denna anordning har emellertid icke i frimsta rummet
varit att bereda statsverket Skade inkomster utan i stillet att ordna rus-
drycksforséljningen pa ett ur sociala synpunkter sa betryggande sitt som
mojligt.

Redan detta syfte har ansetts pdkalla en reglering som, savitt mojligt, fri-
gor rusdryckshandeln fran beroende av enskilt — och kommunalt — vinst-
intresse. Detta mal har nira nog fullstindigt kunnat uppnés i friga om
partihandeln dvensom betriffande utminuteringen, vilken omfattar omkring
nio tiondelar av detaljhandeln. Vad éater angir utskidnkningen giller som
bekant, att den rédtt, som hirutinnan tillkommer systembolagen, i betydande
utstrickning 6verlites 4 enskilda restauranginnehavare, diarvid de sistnimn-
da — sasom i annat sammanhang skall nirmare utvecklas — alltjimt fa
tillgodogora sig vinst 4 forsilda rusdrycker.

Nyssnamnda syfte, att ordna rusdrycksforsiljningen pa ett ur sociala
synpunkter sd betryggande sitt som mojligt, har emellertid vidare ansetts
kriava savial bestimmelser, avsedda att garantera att de sidrskilda forsilj-
ningsorganen bliva ldmpade for sina uppgifter, som ock en nirmare regle-
ring av villkoren for forsiljningens, sdrskilt detaljhandelns, bedrivande.
Rusdrycksférsiljningsforordningen kan hirutéver sidgas i viss man fullfolja
jaimvél ett mera langt gaende syfte in som foérut angivits, i det att densamma
medgiver ritt for varje kommun att bestimma, huruvida och 1 vad man
detaljhandel med rusdrycker ma bedrivas inom dess omréde.

I enlighet med vad nu sagts giller betriffande férsdljningsorganen
till en bérjan, att de for sin verksamhet dro beroende av tillstind fran det
allmfnnas sida och att sadant tillstind meddelas endast for begrinsade tids-
perioder. Salunda antages partihandelsbolag av Kungl. Maj:t for viss tid,
hogst sex ar; och forsiljningsritten kan av Kungl. Maj:t aterkallas i hindel-
se av missbruk. Tillstand fér systembolag meddelas av linsstyrelsen for ett
eller flera, hégst tre, kalenderar. Ett avgérande inflytande harutinnan har
emellertid, sdsom nyss omnimndes, tillagts jimvil kommunerna. Aven i
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vad angar tillstind for systembolag giller, att detsamma kan under vissa
omstindigheter aterkallas.

Rusdrycksforsiljningsforordningen upptager vidare bestaimmelser, avsed-
da att tillforsikra det allméinna savil mojlighet till kontroll av forsédljnings-
verksamheten som ock ett 6vervigande inflytande & forsaljningsbolagens led-
ning. Salunda foreskrives, att partihandelsbolag ej ma antagas utan att
staten beretts dylikt inflytande. Och vad angar systembolagen tillgodoses
det allmiinnas ansprak i férevarande hiinseenden dels genom stadganden om
styrelsens sammansiittning samt om granskning av bolagens forvaltning och
rikenskaper, dels ock diirigenom att systembolagen stillts under kontroll-
styrelsens 6verinseende med aliggande for bolagen att i atskilliga avseenden
stillla sig kontrollstyrelsens foreskrifter till efterrittelse.

Betriffande villkoren for forsiljningen giller som bekant,
att dessa endast till en del kommit till uttryck i rusdrycksforsiljningsforord-
ningen. Denna innehdller visserligen Aatskilliga stadganden av grundlag-
gande betydelse fér utminuteringens handhavande samt upptager i fraga om
utskiinkningen bland annat férbud mot foérsiljning till minderariga och
missbrukare. Men i visentliga delar har det nuvarande systemet pa detalj-
handelns omrade utformats enbart med stéd av foreskrifter, rad eller anvis-
ningar, som av kontrollstyrelsen utfirdats med avseende a4 systembolagens
verksamhet. Kontrollstyrelsen har hirvid kunnat stédja sig bland annat pi
den allminna bestimmelsen i 63 § rusdrycksforsiljningsférordningen, att all
forsialjning av rusdrycker skall ordnas si, att dirmed astadkommes sa ringa
skada som méjligt och forty syftet med de i férordningen givna stadgandena
i storsta mojliga utstriickning vinnes. — Utdver vad nu angivits ha pa atskil-
liga hall i samband med upplitande av detaljhandelsratt faststillts av ve-
derborande kommuner foreslagna villkor for forsédljningen, avsedda att
tillimpas vid sidan av eller i stillet for de bestimmelser, som upptagits i for-
ordningen. I ej ringa utstriickning ha bolagen dirjamte i friga om utminu-
teringen tillimpat restriktiva atgiirder, vilka funnits pakallade med hénsyn
till siarskilda forhallanden & de orter, dir bolagen utdva sin verksamhet.

Vad betriiffar innebdérden av de féreskrifter som silunda meddelats i for-
ordningen eller vid sidan av densamma, kan fér utminuteringens del i korthet
sagas gilla, att bolagen skola férskaffa sig kinnedom om varje enskild kund,
medgiva inkop endast i den omfattning som — med hénsyn till silunda kiin-
da forhallanden — i varje sirskilt fall finnes motsvara ett mattligt behov,
samt foretaga inskriinkningar eller fullstindig avstingning fran inkop sd
snart forsiljningen anses kunna medféra skada. I'6r att kunna pa ett till-
fredsstillande sitt fullgéra denna individuella kontroll dro bolagen i stor
utstrickning hénvisade till att hos nykterhetsnimnder, andra kommunala
myndigheter och sirskilt anlitade fortroendemiin inhdmta upplysningar om
kundkretsen.

Savitt angar utminutering av spritdrycker stadgar rusdrycksforsiiljnings-
téorordningen en maximigrins av fyra liter for kalendermanad med riitt lik-
viil for bolagen att under vissa betingelser tillfiilligt medgiva ytterligare till-
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delning. T praktiken har emellertid den av bolagen verkstillda behovsprév-
ningen, i atskilliga fall i férening med kommunala sarbestimmelser, lett dér-
hiin, att endast en mindre del av bolagens kundkrets medgives verkstiilla in-
kop intill den i forordningen stadgade maximigrinsen.

Jamvial med avseende & utskénkningen tillimpas en direkt inkdpsbegriins-
ning. At en och samma giist ma salunda vid ett givet tillfille utskinkas en-
dast viss kvantitet rusdrycker. Den hogsta medgivna kvantiteten ir emeller-
tid ej alltid densamma; for olika tider pa dagen savil som for olika slag av
restauranger gilla skilda kvantitetsbestimmelser.

Vid sidan av kvantitetsbegrinsning tillimpas i friga om utskinkningen det
s. k. maltidstvinget. Detta innebir, att utskénkning av spritdrycker icke far
dga rum till annan in den, som p4a utskidnkningsstéllet borjat intaga eller
darstides omedelbart férut intagit maltid, bestiende av lagad mat till visst
bestimt ligsta pris. Jimvil i fraga om starka viner gilla liknande bestim-
melser.

Betriffande den kommunala bestimmanderidtten giller
till en bérjan, att varje kommun — genom beslut av stadsfullmiktige eller
kommunalstimma, respektive kommunalfullméktige — #ger foérhindra ej
blott att systembolag kommer till stand eller medgives fortbesta inom kom-
munen, utan dven att éverhuvud fran férsiljningsstille inom kommunen ut-
Ovas detaljhandel med rusdrycker. I hindelse en kommun finner sig bora
medgiva, att detaljhandel med rusdrycker bedrives inom dess omrade, dger
densamma vidare att i nyss angiven ordning besluta om det hégsta antal
forsiljningsstillen, som ma ifrigakomma, dvensom angdende de inskrink-
ningar med hénsyn till férsiljningsstillenas forlaggning och rérelsens bedri-
vande, som finnas erforderliga. Vad salunda beslutats skall, om ock efter
viss provning frén linsstyrelsens sida, faststillas till efterrittelse i samband
med tillstinds beviljande.

Den kommunala vetoriitten jimte vissa andra omstindigheter ha foéranlett,
att antalet forsdljningsstillen for detaljhandel med rusdrycker blivit jAmf6-
relsevis starkt begrinsat. Utminuteringsstillen ha silunda blivit inrattade
endast i omkring 130 kommuner, dirav fyra verkliga landskommuner. Dessa
utminuteringsstillen idro ojimnt fordelade; for en avsevird del av bolagens
kundkrets dr avstindet fran boningsorten till niirmaste inkopsstille bety-
dande. Aven i friga om inrittande av utskénkningsstiillen har en restriktiv
tendens gjort sig gillande. Under senare ar har salunda ritt att under hela
aret utskiinka spritdrycker och vin varit medgiven i mindre in 200 kommu-
ner, diarav ett 20-tal verkliga landskommuner. Sadsongmissig utskinkning
av sadana drycker eller ritt till utskdnkning enbart av vin har férekommit
i ytterligare omkring 150 kommuner, varav ett 90-tal landskommuner. Det
mi emellertid framhallas, att antalet kommuner med utskinkningsstiillen
Okats avsevirt sedan tiden for rusdrycksfﬁrséiljningsft')rordningens ikrafttri-
dande och att denna 6kning gjort sig sirskilt mirkbar under de senaste aren.
Jimvil utskénkningsstéllena dro ojimnt fordelade. Av forsialjningsstillen fér
sasongutskinkning eller utskinkning enbart av vin iiro sdlunda mer dn hilf-
ten beligna i Skane eller pa vistkusten.
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Utover vad hittills berorts upptager den gillande forsiljningslagstiftningen
aven andra bestimmelser av allmédn restriktiv inne-
boérd, sasom stadganden om forsidljningslokalernas beldgenhet och beskaf-
fenhet samt om forsdljningstider. Av liknande natur dr jamvial det géllan-
de férbudet mot utskiinkning i samband med olika slags offentliga forestéll-
ningar.

Forut har antytts, att ritt till {6rsidljning av rusdrycker undantagsvis kan
tillkomma annan in de nu omnimnda forsdljningsbolagen. I sidant hinse-
ende m& erinras om den ritt till partihandel, som tillkommer briannvinstill-
verkare jimte vissa andra tillverkare av rusdrycker. Jiamvéal systembolag
dger enligt rusdrycksforsiljningsférordningen viss partihandelsritt, i det att
siddant bolag m4 till annan innehavare av detaljhandelsratt forsilja rusdryc-
ker i och fér dennes rorelse. Vad angar detaljhandeln medgiver rusdrycks-
forsdljningsféorordningen, att till enskild person ma upplitas dels ratt till
s. k. trafikutskinkning, d. v. s. utskdnkning & fartyg eller jirnvigstag, dels
ock ritt till vinutskinking i fall, dir sadan tillfalligtvis kan vara av omstin-
digheterna pékallad. Jdmvil betriffande nu omformilda slag av detaljhan-
del giller, att tillstind meddelas av lansstyrelsen samt att forsiljningsritten
ar till tiden begriansad. Vederbérande kommun édger vetoritt i friga om till-
stand till tillfallig utskdnkning; ratt till trafikutskinkning 4r daremot undan-
dragen kommunernas bestimmanderatt.

Rusdrycksforsialjningsforordningen utfirdades den 14 juni 1917 och tridde
1 kraft den 1 januari 1919. Forordningen, som tillkom i anledning av motio-
ner vid 1917 ars riksdag, idr att betrakta sisom resultatet av en kompromiss
mellan skilda meningar. Hirutinnan méa vara tillrdckligt att hinvisa till den
framstillning rorande forfattningsfragans behandling, som aterfinnes i sid.
2 och 3 i bevillningsutskottets betinkande nr 37 vid 1928 ars riksdag.

Under nu angivna forhallande ar det icke 4gnat att férvana, att forord-
ningen vid upprepade tillfallen utsatts fér kritik i olika hinseenden och att
krav om #ndring av densamma tid efter annan blivit framférda. P& vissa
punkter ha ock betydelsefulla dndringar i férordningen kommit till stind.
Silunda blev exempelvis partihandeln med rusdrycker redan under ir 1923
foremal for en genomgripande omreglering.! I ménga avseenden, sirskilt i
vad angar detaljhandeln, ha de ursprungliga bestimmelserna emellertid for-
blivit i stort sett orubbade.

P4 sin tid uppdrogs at siarskilda sakkunniga — 1926 érs rusdryckslagstift-
ningsberedning -— att verkstiilla utredning rérande olika sporsmal om den
lokala organisationen av rusdrycksférsiiljningen. Denna utredning hann

! Nya undersokningar i denna del ha sedermera verkstillts och sasom resultat didrav genom-
fordes ytterligare indringar i rusdrycksforsiljningsforordningen dren 1930 och 1934. Se hiirom
nirmare Monopolutredningens betiinkande angaende anordnandet av den statliga kontrollen av
aktiebolaget Vin- & spritcentralens verksamhet (Statens offentliga utredningar 1928: 4) samt savitt
angéar 1930 ars riksdag propositionen nr 196, bevillningsutskottets betinkande nr 21 och memo-
rial nr 27, riksdagens skrivelse nr 259 och kamrarnas protokoll for den 3 maj; jamfor dven
propositionen nr 232 vid 1934 ars riksdag.
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emellertid aldrig leda till asyftat resultat, innan fragan om en allmén revision
av forsaljningslagstiftningen bragtes pi dagordningen.

Yrkanden i sadant syfte framférdes i sidrskilda motioner vid 1928 ars riks-
dag. I en av dessa motioner — den av herr Lovgren i Nyborg inom andra
kammaren vickta motionen nr 348 — anmirktes, att det gillande utminu-
teringssystemet syntes ha astadkommit en 6kning i stiillet fé6r en minskning
av alkoholkonsumtionen samt att detsamma visat sig dgnat att giva Okad
utbredning jimvél at den olaga sprithanteringen. Férdenskull begirdes i mo-
tionen en undersdkning av de restriktionssystem, som praktiserades i de skil-
da skandinaviska linderna, i syfte att fi utront, om ej for vart land kunde
utformas ett system foér rusdrycksforsiljning, vilket avskaffade den person-
liga kontrollen och héjde statens inkomster men samtidigt holle konsum-
tionen inom mattliga grinser. I tvi andra sinsemellan likalydande motioner
— de av herr Nils Anton Nilsson i forsta kammaren samt herrar Forssell
cch Jirte i andra kammaren vickta motionerna nr 156, respektive 268 —
framstilldes vidare atskilliga anmirkningar mot rusdrycksforsiljningsférord-
ningens bestimmelser i fraga om detaljhandeln samt mot det sitt, varpa den-
na del av forsidljningen i praktiken blivit ordnad. Dessa anmiirkningar ut-
mynnade i ett yrkande om revision av rusdrycksférsiljningsférordningen
jamte ddrmed sammanhingande forfattningar.

Over ifrdgavarande motioner avgav kontrollstyrelsen utlatande. Efter
att ha bemdétt de framstillda erinringarna uttalade styrelsen dirvid, att jim-
vial styrelsen av nirmare anférda orsaker funne tidpunkten vara inne
for en Overarbetning av rusdrycksférsiljningsférordningen.

I sitt forendmnda, av riksdagen godkiinda betinkande nr 37 erinrade be-
villningsutskottet direfter bland annat, hurusom ett tidigare vid 1923 Aars
riksdag framstallt yrkande om en allmin revision av férsiljningslagstiftnin-
gen avvisats av bevillningsutskottet under motivering, att sidana erfaren-
heter rérande verkningarna av forsiljningsbestimmelserna d& dnnu icke vun-
nits, att dirav kunde dragas négra sikra slutsatser rorande riktningen for ett
kommande reformarbete. Forutsitiningar for ett dylikt bedémande syntes
emellertid utskottet numera foreligga. Sirskilt borde det med kdnnedom om
den praxis, som bestimts genom de av kontrollstyrelsen utfirdade foreskrif-
terna och direktiven, lata sig goéra att genom bestimmelser i férfattningen
reglera vissa forhallanden, vilka vid férordningens inférande icke blevo fore-
mal for lagstifining utan limnades at kontrollorganens provning.

Utskottet, som salunda ansag rusdrycksforsiljningsférordningen bora go-
ras till féremal for revision, anférde vidare:

Den viigledande synpunkten vid en dylik revision bor enligt utskottets
mening vara strivan att vinna sidana bestimmelser, som i mojligaste man
gagna nykterhetstillstindet i landet och genom vilkas tillimpning konsum-
tionen fororsakar minsta mojliga skada och oligenheter. Dirjamte far det
anses angeliget, att genom lagstiftningen dryckesseden, framférallt i dess
mera anstotliga former, kommer att motverkas, utan att sadana ytterligare

restriktioner inféras, som &ro #dgnade att framkalla ett mera allmint miss-
ndje. Vidare bora siddana i férfattningen meddelade eller genom praxis ut-



- Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 43

bildade bestimmelser, som sakna nykterhetsfraimjande betydelse men aro
iignade att framkalla irritation, i mdjligaste man avligsnas.

Da det icke torde vara mojligt att utan en ingéende utredning av forelig-
gande sporsméal bedoma, efter vilka niirmare riktlinjer de nya bestimmelserna
bora utformas, har utskottet inskriinkt sig till att framhélla nagra av de fré-
gor, som nirmast bora goras till foremal for undersdkning.

Till en borjan torde bora verkstilllas en utredning rérande det svenska re-
striktionssystemets verkningar i nykterhetshinseende samt anstéllas en jam-
forelse mellan detta system och i utlandet, sirskilt i Danmark, Norge och Eng-
land provade system for begrinsning av rusdrycksmissbruket. 1 den av herr
Lovgren i Nyborg viickta motionen har framhallits angeligenheten av att
uppmirksamhet dgnas det danska systemet, enligt vilket en hog beskattning
av spritdrycker inforts, i avsikt bland annat att minska konsumtionen; och
iiven utskottet har ansett énskviart, att de i Danmark vunna erfarenheterna
agnas uppmirksambhet.

Utredningen bor omfatta sivdl den individuella utminuteringskontrollen
som utskinkningsbestimmelserna. Inom sistnimnda omréide bor goras till
foremal for undersokning stillningen mellan kontrollstyrelsen och system-
bolagen, &4 ena sidan, samt restauratérerna, a den andra, varvid framfor allt
fragan om formen for Overlatelse av rattighet till utskinkning och om de
villkor, som ma forknippas med dylik ratt, bor tagas under omprovning. I
samband hirmed torde bora overvigas limpligheten av att inféra besvérs-
ritt over systembolagens beslut angiende Overlatelse av utskinkningsrittig-
het. Sasom kontrollstyrelsen erinrat har styrelsen hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om dvégabringande av preciserade direktiv fran statsmakternas
sida betriffande slutmalet for avvecklingen av det privatekonomiska intres-
set i utskinkningsrérelsen och betriffande takten i avvecklingsarbetet. Den-
na betydelsefulla friga synes lampligen kunna behandlas i samband med den
allminna revision av lagstiftningen rérande férsiljning av rusdrycker, vil-
ken utskottet ansett bora foretagas.

Vidare torde iiven fragorna om detaljhandelsbolagens organisation och de-
ras ritt att driva verksamhet genom dotterbolag samt om revision av dessas
forvaltning dvensom rorande det inbordes forhallandet mellan dessa bolag
och kontrollstyrelsen bora goéras till foremal for overvigande i detta sam-
manhang.

Vid anmalan infér Kungl. Maj:t av 1928 ars riksdagsskrivelse héinvisade
foredragande departementschefen till vad utskottet salunda uttalat samt till-
lade for egen del huvudsakligen allenast, att en blivande utredning borde
isyfta en allmiin dversyn av bestiimmelserna inom rusdryckslagstiftningen
och, utan att bindas av nagra pa forhand givna anvisningar, avse alla fragor,
som berordes av sagda lagstiftning. Det &t 1926 ars rusdryckslagstiftnings-
beredning limnade uppdraget blev i samband hirmed aterkallat.

Jag skall i det foljande till en borjan limna en allmin oOversikt av revi-
sionens forslag samt angiva min standpunkt till fragan om behovet av en ny
lagstiftning pa forevarande omrade. Under sirskilda avdelningar skall jag
diirefter mera ingiende behandla vissa av de grundliggande reglerna i forsla-
vet ivensom de bestimmelser i 6vrigt, som kunna anses vara av storre allmént
intresse. DA det med hiinsyn till omfattningen av revisionens betiinkande och
den mangfald av sporsmal, som diiri behandlas, torde vara forenat med vissa
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svarigheter att 6verblicka innehdllet i betinkandet, anser jag det lampligt att
1 viktigare fragor timligen utforligt redogéra for revisionens motivering., I at-
skilliga avseenden skall jag emellertid tillita mig att endast hanvisa till betin-
kandet. Sirskilt giller detta i vad angar det nirmare férloppet av revisionens
arbete och de i samband darmed utférda undersdkningarna dvensom i fraga
om den historik, som i vissa fall upptagits i betinkandet. I samband med
min redogérelse for revisionens férslag torde jag fa tillfille att inga jamval
pd den utredning, som verkstillts av forut omférmélda 1935 ars sakkunniga.

Allmén éversikt av revisionens férslag m. m.

Det av rusdryckslagstiftningsrevisionen framlagda foérslaget till ny forsdlj-
ningsférordning kan i stort sett sdgas ha lamnat den nuvarande ordningen
orubbad i sina huvuddrag. Detta giller obetingat i fraga om partihandeln.
Under erinran, att denna gren av forsiljningsverksamheten for endast nag-
ra fa r sedan varit foremal for en ingdende undersékning och att de nu gil-
lande reglerna i dmnet dérefter blivit av statsmakterna godkinda, har revi-
sionen hirutinnan funnit sig bora foresla allenast vissa smirre jimkningar
av delvis rent formell natur.

Men jamvil i vad angar detaljhandeln — som framfér allt torde ha asvf-
tats med de forut omférmilda kraven pa en revision av forsaljningslagstift-
ningen — har revisionen funnit sig béra i allmiinhet godtaga principerna for
den nu gillande ordningen. Aven enligt revisionens forslag skall silunda
detaljhandeln sdsom regel vara foérbehdllen sirskilda fér dndamgalet inrit-
tade systembolag, vilka det skall aligga att till statsverket inleverera & rorel-
sen uppkommen vinst. Och revisionen, som ansett forsidljningslagstiftningen
bora ha till huvudsyfte att forebygga missbruk av alkohol, har med denna
uppfattning icke funnit tillrickliga skil foreligga for en overgang fran nu
tillimpade forsiljningsrestriktioner till ett restriktionssystem, som huvudsak-
ligen bygger pa hog beskattning.

En principiell avvikelse fran den gillande ordningen féreligger emellertid
salillvida, att revisionen — for erndende bland annat av stdrre likformighet
vid lagtillimpningen — féreslagit, att kommunernas bestimmanderitt skall
upphdra i fraga om utminuteringen samt inskrinkas i fraga om utskinknin-
gen. En kommun skall silunda icke vidare kunna férhindra. att utminute-
ringsstiille forldgges till kommunen och icke heller foreskriva sirskilda vill-
kor i fraga om utminuteringen. I princip skall diiremot varje kommun allt-
jimt kunna férhindra att utskiinkning anordnas inom dess omrade; undan-
tag hérifrdn goéres emellertid sitillvida, att Kungl. Maj:t i vissa fall skall
kunna meddela tillstdnd till s. k. turistutskinkning utan hinder av de kom-
munala myndigheternas avstyrkande. Kommunernas riitt att foreskriva vill-
kor i avseende & utskiinkningen foresls slutligen skola pa visst sitt be-
gransas.

I fraga om lagstiftningens nirmare utformande innefattar forslaget atskil-
liga i och for sig betydelsefulla indringar pa detaljhandelns omrade. Friamst
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ma hirvid nimnas, hurusom revisionen foreslar att antalet systembolag, som
for nérvarande uppgar till omkring 120, skall nedbringas till endast 30 eller
1 stort sett ett bolag for varje lin. I friga om foérsidljningsrestriktionerna
avses, sdsom redan antytts, ej att i sak gbéra nigon visentlig dndring i nu
tillimpade grunder, men dessa grunder skola enligt foérslaget i stérre ut-
strickning 4n for nirvarande komma till uttryck direkt i forfattningen. For-
slaget upptager i Ovrigt bland annat bestimmelser, vilka dro dignade att med-
fora lattnader for konsumenterna i skilda avseenden, samtidigt som de an-
setts skola bliva till gagn ur ren nykterhetssynpunkt. SAilunda 6ppnas i
friga om utminuteringen mdojlighet att kunna uttaga pa viss méanad belépan-
de tilldelning dven efter manadens utgdng. For underlittande av forsind-
ning av rusdrycker skola vidare sarskilda utlimningsstillen kunna inrittas
4 orter, som sakna utminuteringsstillen. Slutligen skall s. k. kostnadsfri for-
sindning kunna medgivas i friga om kopare 4 ort, dir utminuterings- eller
utlimningsstélle ej finnes anordnat. I detta sammanhang m& anmaérkas, att
den av revisionen foreslagna minskningen av systembolagens antal ingalun-
da avser en motsvarande indragning av antalet utminuteringsstiillen; fragan
om inrittande av sddana {6rsaljningsstillen 4r i forslaget foremdl for sir-
skild reglering.

Mot forslaget till forsidljningsforordning ha revisionens samtliga ledamoter
anfort reservationer i skilda hiinseenden. Dessa reservationer avse vil i t-
skilliga fall endast detaljfragor av storre eller mindre betydelse, men jimvéal
vissa centrala sporsmal ha varit féremél for visentligt skilda uppfattningar
bland revisionens ledaméter. SA ha exempelvis tre ledaméter funnit den in-
dividuella utminuteringskontrollen vara behiiftad med allvarliga oligenhe-
ter och till avhjalpande hirav férordat viss omliggning av giillande restrik-
tionssystem, innebidrande bland annat att kvantitetsbegrinsning vid utminu-
tering av spritdrycker skall ifrigakomma endast betriffande missbrukare.
Nu berérda och 6vriga dndringsforslag dro emellertid ur rent formell syn-
punkt dgnade att foranleda allenast relativt obetydliga jimkningar i det
framlagda forfattningsforslaget, och detta kan dirfor sidgas i det stora hela
ha vunnit stéd hos atta av revisionens nio ledaméter.

En ledamot, herr Thulin, stiller sig emellertid avvisande mot forslaget i
dess helhet. Enligt hans asikt méste en allmin revision av férsiljningslag-
sliftningen for nérvarande anses sivill obehévlig som olimplig, och belin-
kandet borde enligt hans férmenande allenast ha utmynnat i férslag om
indring av siadana bestimmelser i gillande férsiljningsforordning, som
kunna sigas sakna nykterhetsfraimjande betydelse och som samtidigt visat
sig dgnade att framkalla irritation.

De over betinkandet avgivna yttrandena giva i stor utstriickning vid han-
den, att det ansetts onskviirt alt en ny férsiljningslagstiftning kommer till
stand pa grundval av revisionens forslag. Mot férslaget ha visserligen rik-
tats ftskilliga anmirkningar, men dessa avse i regel icke grundprinciperna
i forslaget ulan sadana, ofta i och [6r sig betydelsefulla, detaljsporsmal som
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exempelvis frdgan om systembolagens antal, reglerna om forsidndning av rus-
drycker, ritten till efterhandskép o. s. v. I de fall, dir anmirkningarna iro
av mera principiell natur, galler for ovrigt vad nyss sagts i friga om flerta-
let reservationer, namligen att de jimkningar, som kunde dirav féranledas,
i regel icke torde forutsitta nigon mera vidlyftig omarbetning av foérslaget.

Endast i ett fatal yttranden uttalas missndje med forslaget i dess helhet
eller ifragasittes, sdsom av herr Thulin, behovet av en mera genomgripande
forfattningsreform pa forevarande omrade. 1 allmint ogillande riktning
uttala sig Iansstyrelsen i Visterbottens lin, landstingets forvaltningsutskott
1 samma lidn, sammanslutningen av nykterhetsnimnder i Kronobergs lin,
stadsfullméktige i Motala och Askersund, kommunalfullmiktige i Lekvattnet,
landsfogden i Jonkoping, dnnu nigra polismyndigheter samt Sveriges mot-
boksinnehavares riksorganisation och en reservant inom socialstyrelsen. Tve-
kan roérande behovet av en ny lagstiftning uttalas av linsstyrelsen i Soder-
manlands lin, stadsfullmiktige i sex stdder, kommunalfullmiktige i fyra
kommuner, landstingens forvaltningsutskott i tre lin samt i ytterligare ett
och annat utlatande.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anmirker, att forslaget i vissa avseenden
mdste anses stricka sig atskilligt utanfér den ram, som uppdragits i direkti-
ven, samt uttalar missndje med forslaget i friga om den kommunala bestim-
manderitten, maojligheten till s. k. kostnadsfri forsindning och efterhands-
kop m. m. Da ldnsstyrelsen jimvil i Ovrigt finner forslaget vara mindre
tillfredsstéllande, forordas en grundlig omarbetning, dirvid 6gonmiirket allt-
idmt bér vara det av 1928 ars riksdag angivna.

Landstingets férvaltningsutskott i Vdsterbottens Idn férmenar, att man i
revisionens férslag saknar anvisning pa &tgirder, som kunna verksamt be-
fraimja dryckessedens tillbakatriingande.

Liknande synpunkter som de nu anférda ligga i allmiinhet till grund jim-
vil for de yttranden i 6vrigt, som kunna anses giva uttryck for ett ogillande
av forslaget i dess helhet.

Sveriges motboksinnehavares riksorganisation intager emellertid en sir-
stillning, i det att densamma férordar en helt ny utredning fér avégabringan-
de av en lagstiftning, uppbyggd efter andra riktlinjer in som gilla for den
nuvarande férsédljningslagstiftningen. Jimvil nyss omfoérmilde reservant
inom socialstyrelsen stiller sig av liknande skil avvisande mot vissa av de
anordningar, som utmirka den gillande lagstiftningen.

I motsats till den kritik, som silunda p& ndgra hall framkommit, uttalas
av dverstdthdllardmbetet, ett flertal ldinsstyrelser och sammanslutningar av
nykterhetsnimnder m. fl., att det framlagda forslaget synes fignat att undan-
réja atskilliga oldgenheter, som varit férknippade med nuvarande lagstift-
ning i dmnet, samtidigt som det finnes vara préglat av en strivan att bibe-
halla och utbygga de foreskrifter, som visat sig frimja folknykterheten.
Sdsom sirskilt fortjanstfullt betecknas i vissa fall, att i forslaget upptagits
bestimmelser i ett flertal fragor, som hittills reglerats allenast genom fore-
skrifter av kontrollorganen.
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Redan tidigare, vid anmilan infér Kungl. Maj:t i december 1935 av detDGP:Mf‘;mm“
foreliggande forslaget, har jag framhallit, hurusom enligt min mening for-
slaget i atskilliga hinseenden innebir en forbéttring i forhallande till den
nu gillande ordningen och salunda i det stora hela synes dgnat att kunna
liggas till grund for en lagstiftning i d4mnet. Jag far i samband med min
redogorelse for de olika delarna av forslaget tillfdlle att i det foljande nér-
mare motivera min stindpunkt hirutinnan. I detta sammanhang skall jag
emellertid nagot uppehalla mig vid den forut berdorda invindningen, att det
overhuvud skulle vara olidmpligt eller obehovligt att nu verkstidlla en mera
omfattande revision av lagstiftningen pa forevarande omrade.

Den férenidmnde reservanten inom rusdryckslagstiftningsrevisionen anmér-
ker i sadant hinseende bland annat, att den framstillning frian riksdagen, som
féranledde revisionens tillsittande, torde ha mdéjliggjorts dirigenom att re-
presentanter for olika grupper av missnéjda foérenade sig om kravet pi en
utredning. Under sddana férhallanden finner reservanten det ligga i sa-
kens natur, att nagon enighet om de sakliga riktlinjerna fér utredningen ej
kunnat vinnas. Lika litet som bevillningsutskottets utlatande givit nigon led-
ning hirutinnan finner reservanten de utredningar, som revisionen verkstillt,
ha limnat anvisning 4 de punkter i lagstiftningen, som borde bliva foremail
for dndring. Av revisionen infordrade yttranden hade salunda narmast givit
vid handen, att man huvudsakligen vore n6jd med den nuvarande lagstift-
ningen och att kravet pa dndringar avsige andra nirliggande omriden. Re-
servanten anmirker i ovrigt, att ett férverkligande i stérre utstrickning av
bevillningsutskottets krav pa utformade detaljféreskrifter skulle leda till for-
svarad tillimpning av foérfattningen.

Vad reservanten sidlunda anfért rorande behovet av dndrade bestimmelser
pa forevarande omréade jivas av den uppfattning, som kommit till uttryck
bland revisionens Ovriga ledamoéter samt i ett flertal yttranden. Aven for
egen del finner jag det uppenbart, att den nuvarande lagstiftningen ir be-
hiftad med ofullkomligheter, vilka det bor vara angeliget att undanroja.
Sasom en brist i lagstiftningen fir exempelvis anses, att si betydelsefulla
anordningar som den individuella utminuteringskontrollen och utskink-
ningsrestriktionerna endast ofullstindigt eller icke alls regleras i forfattnin-
gen. Férslaget innebir hirutinnan en given forbéttring i férhdllande till gil-
lande lagstiftning. Jamval i 6vrigt innehaller forslaget bestimmelser, som
torde vara fdgnade att undanrdja vissa med den nuvarande ordningen foérena-
de oldgenheter.

Den omférmaélde reservanten har, utéver vad forut angivits, erinrat jimval
om nackdelen av alltfor ofta dterkommande #ndringar i lagstiftningen pa f6-
revarande omrade. Denna synpunkt fortjinar i och for sig helt visst att be-
aktas men torde icke med nimnvird styrka gora sig gillande i friga om ectt
forslag, vilket i likhet med det nu forcliggande i stort sett avser allenast att
avigabringa forbittringar pa grundval av den bestiende ordningen.
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I enlighet med vad salunda anférts och da hirtill kommer, att forslaget i
allminhet erhéallit en avfattning, som béttre in den nu géllande férordnin-
gen tillgodoser kravet pa klarhet och reda i féreskrifterna pa hithérande om-
rade, har jag icke kunnat fista avseende vid de angivna betinkligheterna
mot en ny lagstiftning i d4mnet.

Valet av restriktionssystem.

Revisionens yttrande.

Revisionen har dgnat en huvuddel av sitt betinkande &t undersékningar
och o6verviganden i syfte att f4 utrént, huruvida den individuella utminute-
ringskontrollen kan anses dga ett sidant virde, att den bér upptagas jam-
vil i en ny forsiljningslagstiftning, eller om en dylik lagstiftning i stillet
bor bygga pa en mycket hég beskattning av den typ, som genomforts i Dan-
mark.

Jag torde héirutinnan till en borjan f4 hinvisa till uppgifterna i betinkan-
det angdende dels nedgangen i alkoholkonsumtionen i Sve-
rige, Danmark och ett antal andra linder sedan tiden fore kriget (sid. 75—
77, 89 och 90, 92—95 och tabellerna nr 1—3, 18, 22—24 samt 28 och 29 i
den vid betinkandet fogade tabellbilagan), dels ock forbéattringen i
nykterhetstillstandet under senare tid i forstnaimnda bada linder,
i den man en sidan forbitiring kan utlisas ur uppgifter angiende antalet
fylleriférseelser m. m. (sid. 77—83, 603—611, 666 och 667, 95—99, 611—
615 samt tabellerna nr 9—16 och 19—21 i tabellbilagan, jimforda med ta-
bellerna nr 25—27 i samma bilaga).

Sdsom en sammanfattning uttalar revisionen i anslutning till dessa upp-
gifter, att nykterhetstillstindet i Sverige och Danmark sedan tiden foére kri-
get synes ha avsevirt forbattrats i den meningen, att omfattningen av olika
slags alkoholskador minskats. Vad betrdffar stiderna finner revisionen
denna minskning ha haft ungefir samma proportioner i de bada linderna.
Uppgifterna for landsbygden forklaras ddremot vara alltfor osidkra fér att
niagon jamforelse overhuvud skulle vara mdojlig att verkstilla. Revisionen
konstaterar, att forbéttringen i nykterhetstillstindet 1 Danmark intritt sam-
tidigt med att spritdryckskonsumtionen dirstides minskats mycket starkt
— fran drygt atta till omkring en liter per invAnare — under det att mot-
svarande forbéttring i Sverige intritt jimsides med en svagare nedgang i
konsumtionen, eller fran omkring sju liter per invénare till mellan fyra och
fem liter per invénare.!

Revisionen framhaéller emellertid, att statistiken om alkoholskadorna icke

! Dessa siffror avse den arliga konsumtionen av spritdrycker efter reduktion till 50 procent
alkoholstyrka. I motsats hirtill utvisa uppgifterna & sid. 76 i betinkandet den faktiska sprit-
dryckskonsumtionen, oavsett alkoholstyrkan, och uppgifterna i slutet av sid. 94 konsumtionen
av alkoholhaltiga drycker reducerade till 100 procent alkchol.
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medgiver nagon direkt jimforelse i friga om nykterhetstillstan-
dets ldge i Danmark och Sverige Hirutinnan anfoér revisio-
nen niarmare:

Dels omfattar denna statisk blott en ringa del av det verkliga antalet ifri-
gavarande skador, dels kan denna andel icke forutsiittas vara densamma,
endr omstindigheterna vid statistikens tillkomst dro vésentligt olika i de
bada linderna. Det forhallandet, att exempelvis antalet fylleriforseelser per
10 000 invanare 4r mycket ligre i Danmark én i Sverige, kan salunda tjina
som bevis endast for att det av myndigheterna pa nagot sitt, t. ex. genom
anhdllande, beivrade fylleriet har betydligt mindre omfattning i det
forra landet 4n i1 det senare, men limnar ej besked om proportionen mellan
de faktiskt intriffade fyllerifallen i de bada linderna. Konsumtionsstatisti-
kens uppgifter dro diaremot jamforbara satillvida, att de omfatta huvudpar-
ten och icke blott en mindre del av férbrukningen, men de 4ro av andra
skil icke dgnade att pa ett tillforligt sdtt mata nykterhetstillstandet. Det
ar namligen icke mdojligt att utgd frin att de av alkoholbruket hirledda
missforhdllandena inom ett land std i nigon bestimd proportion till den
totala konsumtionen inom landet. Av betydelse harutinnan &ir icke blott
huru stor konsumtionen ar utan dven huru den #r beskaffad: huru den for-
delar sig pa olika konsumentgrupper, om konsumtionen i huvudsak ar be-
griansad till ett mindretal, som innefattar ett betydande antal missbrukare,
eller ir nagorlunda jimnt férdelad 6ver hela befolkningen, om konsumtio-
nen, beroende pa olika vanor, viisentligen dr anknuten till maéltiderna eller
motsatsen, om sirskilda Atgirder vidtagits for att forebygga overdriven kon-
sumtion eller sidana Atgéirder saknas o. s. v. Den omstindigheten, att sprit-
dryckskonsumtionen numera ar véasentligt ligre i Danmark 4n i Sverige, ut-
gor salunda icke nagot sikert bevis for att de av denna konsumtion dstad-
komna skadeverkningarna #ro mindre i det férra landet dn hérstides. Det
ir emellertid 4 andra sidan uppenbart, att en hog spritdryckskonsumtion
—— under i ovrigt lika férhallanden — innefaltar storre faror for nykterhets-
tillstandet dn en ldg sddan. Av uppgifterna rérande spritdryckskonsumtio-
nen i olika linder framgar, att konsumtionen av spritdrycker i vart land
numera mAaste anses vara relativt hog. Det dr diarfor av behovet pakallat,
att det allminna beaktar den fara, som ligger i denna omstindighet.

Revisionen, som grundar sin asikt om nykterhetstillstindets forbittring i
Sverige jamvil pa infordrade uppgifter fran flertalet nykter-
hetsniamnder i riket (jamfoér sid. 83—88 i betinkandet), ingdr vi-
dare pa fragan om orsakerna till denna gynnsamma ut-
veckling. Hirutinnan erinrar revisionen (sid. 102—104), hurusom
torutom Atgirder fran det allminnas sida jamvil atskilliga andra omstin-
digheter varit Aignade att medverka till den intridda forbéttringen. S4 anser
revisionen den hdjning i fraga om ekonomisk och social standard, som sedan
torkrigstiden intriitt betriffande stora delar av vart lands befolkning, ha lett
till 6kad reaktion mot overdrivet alkoholbruk. Nya former for forstroelse
och rekreation, bilismens utveckling, 6kade bildningsméjligheter samt upp-
lysningsverksamheten i nykterhetsfrigan m. m. antagas vidare ha verkat i
samma riktning.

Vad betriffar atgirder fran det allminnas sida i syfte att frimja nyk-
terhetstillstandet uttalar revisionen, att den nykterhetsvirdande verksamhet,

Bihang till riksdagens profokoll 1937. 1 saml. Nr 242 4
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som alltsedan alkoholistlagstiftningens ikrafttridande ar 1916 i stindigt
0kad omfattning bedrives av nykterhetsndmnder och alkoholistanstalter,
otvivelaktigt medverkat till nedgangen av det grovre alkoholmissbruket, sir-
skilt i storre samhillen. Den omorganisation av partihandeln och utminute-
ringen, som genomfordes 1 samband med den nuvarande forsidljningslagstift-
ningen och varigenom det privatekonomiska intresset utestiingdes frian dessa
verksamhetsomraden, finner revisionen jamvil ha varit till gagn fér nyk-
terhetstillstindet. Aven det forhallandet att systembolagen numera i storre
utstrickning sjilva handha rorelsen & de s. k. folkrestaurangerna, tillmétes
av revisionen en stor nykterhetsfraimjande verkan. Mera delade finner revi-
sionen meningarna vara i fraga om den nykterhetseffekt, som ma anses lill-
komma den individuella utminuteringskontrollen.

D4a svaret pa sistndminda sporsmal av revisionen tillagts avgorande bety-
delse for losningen av hela det foreliggande utredningsuppdraget, har revi-
sionen i betinkandet limnat en ingiaende redogorelse for den individu-
ella utminuteringskontrollens uppkomst och utveck-
ling (sid. 105—125) samt dérefter (sid. 126—137) framlagt sin uppfatt-
ning rorande verkningarna av denna kontroll. Under hin-
visning i ovrigt till den sdlunda limnade framstillningen skall jag héar i
korthet angiva huvuddragen av revisionens yttrande angaende verkningarna
av den individuella utminuteringskontrollen.

Revisionen ingar till en borjan pa fragan i vad méan spritdryckskonsum-
tionen och alkoholmissbruket kunna antagas ha ront inverkan av ifraga-
varande kontroll och uttalar sisom sin uppfattning, att den individuella ut-
minuteringskontrollen verksamt bidragit till en minskning av den totala
spritdryckskonsumtionen samt utgjort en huvudorsak till den definitiva ned-
gang i fylleriforseelsernas antal, som kan konstateras ha intrdtt under aren
1921 och 1922, eller just den tid, di den individuella kontrollen 6ver hela
landet blivit genomford i full utstrickning. Revisionen fortsitter:

Det ligger i detta systems natur, att dess verkningar i forsta hand triffa
det mera skadliga alkoholbruket, d. v. s. sidan konsumtion, som leder till
mera uppenbart missbruk. Den uppfattningen, att utminuteringskontrollen
dven under senare ar varit ett verksamt medel mot alkoholmissbruket stodes
ocksa i stort sett av nykterhetsnimndernas utsagor till revisionen.

I utminuleringskontrollens &dterhillande inverkan pa det mera skadliga
alkoholbruket ligger utan tvivel denna anordnings huvudfértjinst, vilket
star i full 6verensstimmelse med dess syfte att bekdmpa missbruket men
icke direkt angripa det lojala bruket. Det finns emellertid icke nagon klar
grianslinje mellan missbruk och oskadligt bruk och darav foljer, att utminu-
teringskontrollens verkningar icke iiro begrinsade endast till mer eller mind-
re uppenbara missbrukare utan jimvil gora sig gillande med avseende &
alkoholvanorna hos en storre del av konsumenterna. Det ar i detta avseen-
de belysande att jimfora den allminna opinionens instillning till motboken
vid tidpunkten for dess inférande och under de senaste dren. Dd motboken
infordes, betraktades till och med begrinsningen till lagens maximikvanti-
tet, fyra liter i manaden, av mangen mattlig konsument sasom ett opdkallat
ingrepp i fullt tolerabla konsumtionsvanor. Nu torde man diremot i all-
minhet ha godtagit den uppfattningen, att dven ligre tilldelningskvantiteter
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dn den nyss nidmnda kunna vara fullt tillrickliga for ett méttligt behov.
Aven om denna utvecklmg frimjats av flera omstindigheter, ligger dock en-
ligt revisionens mening en bidragande orsak till densamma diri, att den in-
dividuella utminuteringskontrollen utdvat ett uppfostrande inflytande jam-
vdal pa sadana konsumenter, vilka alldeles icke kunna hianféras till miss-
brukarnas kategori. Denna gynnsamma verkan maste enligt revisionens
mening tagas i beaktande vid virdesittningen av detta system.

Revisionen ingar direfter pa kritiken mot den individuella utminuterings-
kontrollen. Enligt en asikt skall denna kontroll till £61jd av sin psykologi-
ska inverkan pa allmiinheten, ha utvidgat och befdst alkoholbruket i vart
land. Mot kontrollen har jimvil anmirkts, att den framjar uppkomsten av
en omfattande olaga hantering.

Vad angir det forstnimnda pastiaendet erinrar revisionen, att den olika
vardesiltningen av utminuteringskontrollen i manga fall torde bottna i skilj-
aktiga uppfattningar om forsdljningslagstifiningens syfte. Revisionen anfor
hiarutinnan bland annat féljande:

Enligt en uppfattning ir sa gott som varje alkoholbruk atfoljt av skade-
verkningar. Dessa skador anses under radande alkoholvanor i samhillet
vara sa betydande, att det framstar sisom en viktig uppgift for lagstiftnin-
gen att radikalt ingripa mot sjilva alkoholbruket, oavsett den form vari
detta framtrider. Det later sig nimligen enligt denna uppfattning icke gora
att komma till ritta med missbruket utan att inrikta sig mot sjilva bru-
ket. Denna meningsriktning har s& mycket mindre anledning att draga na-
gou grians hidremellan som den uppfattar skillnaden mellan det enligt gingse
mening mattliga och oskadliga bruket samt missbruket mera sisom en grad-
an som en artskillnad. Genom det mattliga alkoholbruket uppratthalles nam-
ligen den allminna seden i samhiillet att anvinda alkohol sisom njutnings-
medel, och s liinge denna sedviinja bestar maste de uppenbara missbruksfal-
len ocksa forekomma. En lagstiftning, som visentligen dr inriktad pa att
halla tillbaka missbruket men ar gestaltad si, att den icke samtidigt angriper
sjalva dryckesseden, maste fran denna utgingspunkt betecknas sdsom icke
tillfylestgorande.

I motsats hartill stir den uppfatining, som gor giallande, att lagstiftningens
huvudsyfte bor vara att halla tillbaka missbruket. En utgingspunkt vid
denna instdllning ér, att de psykologiska forutsittningarna foér att vinna
asyftad verkan av lagstiftningen bliva langt stérre, om denna visentligen be-
gransas till angivna, forvisso mycket viktiga och maktpaliggande uppgift,
vars viarde allmint erkiinnes, dn om dess syfte angives vara att soka hindra
eller minska det mattliga bruket, vilket av den stora allminheten uppfattas
sasem en angeligenhet, fallande utanfér lagstiftningens uppgift. Med avse-
ende 4 betydelsen av allmiinhetens psykologiska reaktion gentemot lagstift-
ningen hinvisa foretridarna for denna uppfattning bland annat till de ogynn-
samma erfarenheterna 1 de linder, som tillimpat forbudslagstiftning. Det i
och for sig onskviirda syftet att [a till stand en minskning jimvil i den matt-
liga konsumtionen bor enligt denna meningsriktning déirlor vasentligen avila
andra kralter 1 samhiillet iin lagstiltningen.

Dessa skiljaktigheter i fraga om lagstiftningens grundliggande syfte bero
sikerligen icke enbart pa olikheter i den nykterhetspolitiska uppfattningen
om stalens uppgifter pa detta omriade utan dven pa en djupgéaende skillnad
1 fraga om uppskaltningen av lagstiftningens maojligheter och formaga att
uppni bestdende resultat med avseende a sjialva alkoholbrukets tillbakatrin-
gande.
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Revisionen angiver hérefter sin egen stindpunkt till ifrdgavarande spors-
mal:

Enligt revisionens mening bor forsialjningslagstiftningen ha till huvud-
syfte att forebygga missbruk av alkohol, detta uttryck taget i en langt vid-
stracktare betydelse in den som ligger till grund exempelvis for alkoholist-
lageni. Det ér emellertid av flera orsaker — diribland icke minst den fort-
gdende utvecklingen i friga om den allminna instillningen gentemot alkohol-
missbruket — vanskligt att giva en bestimd definition pA vad som hirvid
bor forstas med missbruk, och man far darfor noja sig med att fastsla, att
grinsen mellan tolerabelt bruk och misshruk bor dragas under beaktande icke
blott av sociala utan dven hygieniska och ekonomiska synpunkter. Ett sa-
lunda uppfattat missbruksbegrepp ar sidkerligen stringare in mangen mattlig
alkoholkonsuments uppfattning i fragan.

Om lagstiftningen salunda bor ha till huvudsyfte att komma till ritta med
det skadliga bruket, innebir detta dock icke, att den méiste avsta fran At-
girder, som visserligen nirmast sikta pa missbruket men triffa bade detta
och det lojala bruket. Exempel pa sadana atgarder dro, forutom hela den in-
dividuella utminuteringskontrollen, de s. k. generella restriktionerna, sisom
begriansning av antalet férsiljningsstillen, foreskrifter om forsialjningstider,
forbud mot férsiljning till underariga m. f1. 1 den man dylika atgiirder iga
férmaga att, vid sidan av sina aterhallande verkningar med avseende & miss-
bruket, bidraga till att minska det lojala alkoholbrukets plats i samhallslivet,
ar detta enligt revisionens férmenande att beteckna icke sdsom en brist utan
sdsom en fortjinst. Svarigheten dr emellertid att bedéma, i vilken omfatt-
ning det dr mdjligt att genom lagstiftningen forverkliga onskemdlet att be-
griansa sjilva bruket av alkohol. Revisionens betinksamhet i detta avseende
grundas pa den uppfattningen, att det dr synnerligen angeliget, att man vid
denna lagstiftnings utformning beaktar faran for att den allminna opinionen
kan ledas in i fientlig riktning mot hela lagstiftningen — och silunda verk-
ningarna iven i frdga om det uppenbara missbruket dventyras — om denna
framstar sasom alltfor 1langt gdende. Det ligger i sakens natur, att det icke
ar mojligt att prestera bindande bevis fér att man, vid en avvigning, huru
langt lagstiftningen skall syfta, bor stanna vid en viss punkt och icke striicka
sig lingre. Man roér sig hir med oOverviiganden av huvudsakligen psyko-
giska faktorer, i friga om vilka bedémarens egen personliga instillning ut-
gor det icke minst utslagsgivande momentet. Revisionen kan med avseende
hiara endast uttala, att den for sin del icke tilltror lagstiftningen férmaga att
utova en avgorande inverkan pa sjidlva bruket av alkohol utan vill hinvisa
denna uppgift visentligen till andra krafter i samhillet.

Revisionen finner det i detta sammanhang pakallat att framhalla, att denna
dess uppfattning icke innebir ett underkfinnande av den stora betydelse abso-
lutismens idé har for det allmidnna nykterhetstillstandets hojande. Den anser
det vara en angeligen uppgift for det allminna att dven framgent limna
kraftigt stod at upplysningsverksamheten i nykterhetsfragan samt frimja den
organiserade nykterhetsrérelsens strivanden.

Revisionen overgar hiirefter till att nirmare beméta den anmaéirkningen, att
utminuteringskontrollen skulle ha utvidgat och befist alkoholbruket i det
svenska samhillet. Hiarutinnan erinrar revisionen, att det visserligen icke ar
alldeles otinkbart att en inképsriatt, som icke dr fri utan underkastad viss
provning, dirmed erhaller ett virde 1 och for sig, som gor den efterstrivans-
vird adven i fall, da inképsmaojligheterna eljest icke skulle ha utnyttjats. Den
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merkonsumtion, som tilliventyrs av siddan anledning uppkommit, anser re-
visionen dock ringa i jaimférelse med den aterhillande inverkan pa konsum-
tionen, som utminuteringskontrollen i vrigt utévar. En 0kning av antalet
motbdcker har visserligen intritt under 1920-talet. Men denna 6kning, som
av revisionen — med hinsyn tagen till befolkningstillvixten och éaldersfor-
skjutningen — uppskattas till omkring 11 procent, vill revisionen narmast
tillskriva andra omstindigheter dn den individuella utminuteringskontrollen;
revisionen hinvisar salunda bland annat till férbittringen av de ekonomiska
konjunkturerna under ifrigavarande tid. I allt fall anser revisionen det
icke ha overtygande visats, att stegringen av motboksantalet visentligen
skulle ha sin forklaring i en tendens hos det tillimpade systemet att utbreda
bruket av spritdrycker. A andra sidan medgiver revisionen, att kritiken si-
tillvida kan anses fga ett visst fog som gillande bestiimmelser om ritt att
uttaga viss tilldelning endast under korta perioder, i regel kalendermanader,
litt kunna foranleda storre inkop dn som for {illfidllet dro behovliga. Revi-
sionen erinrar, hurusom rittelse i avseende & detta missforhillande kan vin-
nas genom bestimmelser om s. k. efterhandskop.

Betriiffande pastiendet att den individuella kontrollen skulle vara fignad
att framkalla olaga sprithantering anmiirker revisionen, att varje restriktivt
forsiljningssystem innebér betingelser for en dylik hantering. Uppkomsten
av smuggling och lénnbrinning i vart land maste dock enligt revisionens
formenande i hog grad ha frimjats jimvil av andra omstindigheter, sisom
allminhetens instillning till den siirskilda krislagstiftningen under de se-
nare krigsaren och tiden niirmast direfter, forbudet mot forsiljning av sprit-
drycker i Finland och Norge — vilket medférde, att de nirmast pa dessa
linder inriktade smugglingsféretagen utstricktes jamvil till vart land —
samt dverproduktionen av spritdrycker i Europa. Revisionen finner det icke
vara mojligt att avgoéra i vilken man férekomsten av smuggling och 16nn-
brianning &ar att lillskriva den ena eller andra av dessa ogynnsamma om-
stindigheter eller sjidlva utminuteringskontrollen.

I en foljande avdelning av betinkandet (sid. 138—145) upptager revisio-
nen slutligen till besvarande frigan, huruvida det kan foreligga anledning
att utbyta det individuella kontrollsystemet mot hég
spritdrycksbeskattning. Revisionen, som finner ett dylikt utbyte
béra ifragakomma endast under férutsiltning, att den senare anordningen
skulle medféra gynnsammare verkningar i nykterhetsavseende én den nu
gillande lagstiftningen, crinrar hiirvid till en bérjan, hurusom de icke legisla-
tiva faktorer, vilka medverkat till forbiittringen av nykterhetstillstindet i vart
land, torde ha gjort sig giillande med ungefir samma styrka i Danmark som
hiirstiides. IHiirav anser revisionen félja, att de pa nykterhetstillstindet in-
verkande faktorer, vilka icke varit gemensamma fér de bada liinderna —
i Danmark framfor allt den hoga beskattningen och 1 Sverige sirskilt det in-
dividuella kontrollsystemet — i stort sett haft likviirdig effekt, i det att ned-
gingen i vissa yttringar av alkoholmissbruk varit ungefir lika utpriiglad i
de bada linderna. Fran den ulgingspunkten, att syftct med forsiljningslag-
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stiftningen i forsta hand 4r att komma tillritta med alkoholkonsumtionens
mera patagliga skadeverkningar, skulle sdlunda enligt revisionens mening
tillrdcklig anledning icke foreligga att éverga fran den individuella utminu-
teringskontrollen till ett system med hég spritdrycksbeskattning.

Med hinsyn till att konsumtionsminskningen varit langt starkare i Dan-
mark in i Sverige och att nedgingen i Danmark visentligen ir att tillskriva
den hoga spritdrycksbeskattningen finner revisionen likvil erforderligt ingé
pa en undersdkning, huruvida det skiiligen kan antagas, att en dylik beskatt-
ning skulle medfora lika goda verkningar i Sverige som i Danmark.

Denna fraga besvaras emellertid av revisionen nekande; enligt dess asikt
finnas tvirtom skil att befara, att nykterhetstillstandet i vart land skulle for-
simras under en sidan ordning till f6ljd av 6kad olaga hantering. Revisionen
erinrar hirutinnan bland annat, hurusom olaga hantering redan férekom-
mer i vért land i betydande omfattning, medan det i Danmark knappast tor-
de ha bedrivits sddan verksamhet, da spritdrycksbeskattningen genomfordes
ar 1917. Bortsett hirifran géra olikheter i geografiskt hinseende och i fraga
om bebyggelsens tiithet faran for olaga hantering storre i Sverige 4n i Dan-
mark. Revisionen framhéller vidare, att en betydande férhdjning av sprit-
drycksbeskattningen i vart land, vidtagen under nu radande férhallanden
och huvudsakligen av nykterhetspolitiska skil, icke lirer kunna vinna till-
borlig forstielse fran allminhetens sida. Jamvil i detta avseende voro for-
hallandena annorlunda vid spritbeskattningens inférande i Danmark. Skat-
tehdjningen framstod dir pa sin tid sdsom mer eller mindre ofrankomlig
med hénsyn till da radande varuknapphet m. m., vilket medforde, att den-
samma redan vid sitt framtridande erhéll stéd i den allmfnna meningen.
Slutligen gor revisionen gillande, att en hog spritbeskattning icke heller
kan forviintas medfora en lika stor nedging i den lagliga spritdryckskonsum-
tionen i Sverige som i Danmark. Till stéd hirfér aberopas dels att en skatte-
hojning i Sverige komme att drabba ett forsiljningspris, som till foljd av
redan genomférd beskattning ir viisentligt hogre #n motsvarande forsalj-
ningspris i Danmark vid tiden fore spritbeskattningens inférande, dels ock
att spritdryckskonsumtionen i Danmark vid nyssnimnda tid e] hade under-
kastats nigon nimnvird reglering fran det allminnas sida, under det att i
vart land konsumtionen redan nedbringats under medverkan av en restriktiv
forsidljningslagstiftning.

Revisionen, som alltsa tillstyrker att nu gillande restriktionssystem pa ut-
minuteringens omrade bibehalles i sina huvuddrag, uttalar i anslutning hér-
till, att statsfinansiella hiinsyn, liksom hittills, bora trida i féorgrunden vid
forekommande fragor om #indring av spritdrycksbeskattningen. Direst med
bibehallande av gillande forsiljningssystem konsumtionen kunde hallas nere
och alkoholbrukets utbredning férhindras genom en lampligt avvigd sprit-
drycksbeskattning, finner revisionen detta visserligen vara i och fér sig O6nsk-
virt. Revisionen erinrar emellertid, att en konsumtionsminskning ingalunda
alltid far anses angiva en motsvarande forbittring av nykterhetstillstindet och
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att faran for olaga hantering boér noggrant beaktas vid varje omreglering av
spritdryckspriserna.

Sasom ett led i den individuella utminuteringskontrollen framstir enligt
gillande ordning vad som pliagar betecknas sdsom ransoneringssyste-
met eller maximeringen, d.v.s. bestimmandet f6r varje kopare av
visst ink6psmaximum i friga om spritdrycker, undantagsvis dven vin. Sa-
som tidigare framhallits stadgar rusdrycksforsilljningsférordningen hérut-
innan, att spritdrycker i regel ej ma till nigon utminuteras i storre myc-
kenhet @n fyra liter i kalenderminaden. Inom den silunda angivna ramen
ha systembolagen emellertid, med tillimpning av kontrollstyrelsens anvis-
ningar eller kommunala siirbestimmelser, vidtagit sidana inskrinkningar, att
endast omkring en femtedel av samtliga inképsberittigade dga uttaga den i
forfatiningen stadgade maximikvantiteten.

En obligatorisk forhandsbegrinsning i friga om kundkretsen i allminhet
behover dock ingalunda anses sisom ett nodvindigt moment i den indivi-
duella kontrollen; di kontrollen fran boérjan infoérdes tillimpades flerstiades
icke niagon férhandsbegrinsning. Revisionen har ocksa (sid. 156 ff.} till be-
handling upptagit frigan, huruvida tilliventyrs i en ny forsiljningsforord-
ning inkopsritten bor lamnas fri for den stora miingden anmirkningsfria
konsumenter med aliggande allenast for systembolagen att, om sérskild an-
ledning dirtill yppas, efterhand vidtaga erforderliga inskrankningar.

En sadan anordning avvisas emellertid av revisionen pi i huvudsak fél-
jande grunder. Systembolagen fga enligt revisionens asikt icke tillricklig
kiannedom om kundkretsen for att kunna pa ett tillfredsstillande sitt i for-
viig avgéra, om fri inkopsritt skall forvigras eller ej. Direst flertalet kopare
skulle dga verkstiilla inkép utover det egna legitima behovet, skulle vidare
overlatelse av lagligen inkopta spritdrycker sidkerligen komma att dga rum
i visentligt 6kad omfattning. Forsiljningslagstiftningens uppgift att kraf-
tigt forebygga alkoholskadorna i samhillet skulle icke heller i onskvérd
grad tillgodoses, diirest begrénsningar vidtogos forst sedan en mer eller mindre
svarartad alkoholskada konstaterades ha intritt. Slutligen maste en anord-
ning av nu forevarande slag medféra 0kade tillampningssvarigheter for sy-
stembolagen.

Revisionen, som haller for visst, att sistnimnda svarigheter i praktiken
skulle leda till att systembolagen nodgades tillimpa en maximering utan
direkt stod av forfattningen, forordar med hinsyn till det nu anférda bibe-
hallande for kundkretsen i dess helhet av en obligatorisk férhandsbegrans-
ning inom ramen av ett i forsiljningsférordningen angivet inképsmaximum.

Vad angar utskdnkningen uttalar revisionen, att den asyftade verkan av
utminuteringsrestriktionerna kunde helt eller delvis omintetgoras, savida e)
atgiirder med ungefiir samma konsumtionsbegriinsande verkan vidloges jim-
viil betriffande utskiinkningen. Sirskilda utskiinkningsrestriktioner aro dar-
for enligt revisionens asikt alltjimt erforderliga. Icke heller hiirrutinnan fin-



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

ner revisionen emellertid det vara lampligt att uteslutande lita till en hog
beskattning. Revisionen anfér salunda:

En synnerligen betydelsefull omstindighet i det nu gillande systemet av
restriktiva anordningar Ar, att utskdnkningspriserna ligga betydligt hogre
in motsvarande utminuteringspriser. Att uteslutande eller huvudsakligen
bygga den nédiga konsumtionsbegrinsningen pa en férhéjning av utskink-
ningspriserna skulle emellertid enligt revisionens mening stota pa praktiska
svarigheter, di redan den nuvarande prisskillnaden lirer ha medfért miss-
forhallanden, i det att tillstillningar med fortiring av spritdrycker i ganska
stor utstrickning forliggas till restauranger utan tillstind till utskidnkning av
ifrdgavarande slag, dirvid fortiaring av utminuteringsvis inkopta spritdrycker
dger rum i strid mot hiirutinnan gillande férbud. Att en viss, icke alltfor
obetydlig skillnad alltjimt maste uppritthallas mellan utminuterings- och
utskdnkningspriserna, ligger emellertid i sakens natur,

Enligt revisionens mening tala 6verviigande skil for att regler om mal-
tidstving och begrinsning av utskidnkningskvantiterna upptagas jamvil 1 en
ny lagstiftning. Revisionen anfér hirutinnan bland annat foljande:

Forutom genom prissiittningen regleras fér nirvarande utskinkningens
omfattning visentligen genom foéreskrifterna om maltidstviang och begriins-
ning av utskinkningskvantiteterna. Dessa bada slag av restriktioner st&
I ett visst samband med varandra, i det att maltidstvinget bildar en forut-
siattning for att kvantitetsbegriinsningen i praktiken skall kunna genomféras.
Om madltidstvinget ej gillde, skulle det icke erbjuda storre svarigheter Aat-
minstone p& platser med flera restauranger, dir utskinkning &ger rum,
att kringgd bestiimmelserna om begrinsning av utskinkningskvantiteten ge-
nom s. k. krogronder.

Tillimpningen av bestimmelserna om maéltidstving och maximikvantite-
ter har visserligen ingalunda overallt varit tillfredsstillande, men den kon-
sumtionsbegriansning, som hirigenom #stadkommits, torde dock ha medfért
ganska betydande verkningar i nykterhetsavseende.

Mot méltidstvanget har anmirkts, att detsamma flerstides icke uppriitt-
hallits pa ett ndjaktigt sidtt utan blivit asidosatt genom medgivande av ut-
skidnkning at restauranggister, som for formens skull bestillt och betalat
s. k. restriktionsritter utan att fortira dessa. For att dylikt sloseri med mat-
varor métte undvikas har det foreslagits, att maltidstvanget skulle ersiittas
med en viss avgift, ungefir motsvarande det faststiillda ldgsta priset pa den
nu féreskrivna méltiden. En siddan anordning skulle emellertid innebira
ett slags beskattning och viisentligen medféra samma verkningar som en
stegring av utskidnkningspriserna. Samma betinkligheter som mot sistnimn-
da Atgdrd gora sig darfor gillande fiven gentemot detta forslag, varfor re-
visionen icke anser sig kunna tillstyrka detsamma. Ett annat uppslag, som
framstéllts i diskussionen om méltidstvanget, gar ut pa att ersiitta detta med
ett slags tillstindsbevis for anmirkningsfria konsumenter, sa kallade restau-
rangkort, vilka skulle beriittiga innehavaren att utskinkningsvis erhélla en
viss begrinsad kvantitet spritdrycker. Detta forslag kan emellertid enligt
revisionens mening knappast genomféras i praktiken, da det férutsitter en
alltfér vidlyftig kontroll for att forebygga overldtelser av restaurangkorten
till misskétsamma personer. Bada de nu behandlade férslagen sakna dir-
jimte den fortjinst hos maéltidstvinget, som ligger dari, att detta dr agnat
att giva alkoholkonsumtionen pd restaurangerna en mindre skadlig form.
Sdsom en ytterligare fortjinst hos maltidstvanget framstar, att detta synes
ha medverkat till en omliggning av driften pa de med utskiinkningsriitt for-
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sedda restaurangerna i siddan riktning, att utskinkningen forlorat sin tidi-
gare dominerande betydelse och i stillet matserveringsrorelsen blivit den vik-
tigaste grenen. Enligt revisionens mening har maltidstvidnget dven utoévat en
uppfostrande inverkan pi den restaurangbestkande allminheten och dir-
igenom i sin mAn fordelaktigt paverkat konsumtionsvanorna. Revisionen
har vid sina Overviaganden icke funnit, att det stir nigon annan utvag till
buds, som ar dgnad att utgéra fullgod ersittning for maltidstvinget i dessa
hénseenden.

Aven bestimmelserna om begriinsning av utskinkningskvantiteterna ha i
flera avseenden varit foremal for kritik. Det har gjorts géllande, att fast-
stillande av dylika kvantiteter innebér ett oberittigat ingrepp i enskildas va-
nor, som litt leder till trakasserier. Den omstindigheten, att en viss maximi-
kvantitet faststiillts, kan vidare enligt en uppfattning medféra beniigenhet
hos restaurangbesdkarna att till fullo utnyttja hela denna kvantitet och dir-
for ha till foljd en 6kning av konsumtionen. PA vissa hall har man ansett,
ait de faststillda kvantiteterna skulle vara for stora, medan fran andra hall
hiivdats att de skulle vara otillriackliga, sirskilt med avseende & festliga till-
stillningar av avseviirt lingre varaktighet An ett vanligt restaurangbesok.
Slutligen har det ocksd framhAallits, att tillimpningen av ifrdgavarande be-
stimmelser pA atskilliga hall vore synnerligen bristfillig.

Gentemot de silunda framstillda anmarkningarna, vilka icke torde kunna
frankiinnas ett visst fog, maste dock framhallas, att den obestridliga héjning
av restaurangsederna i nykterhetsavseende, som dgt rum under de senaste
decennierna, med storsta sannolikhet figer samband med de foreskrifter, som
forhindra utskinkning av alltfér stora kvantiteter. Trots svarigheter vid
tillaimpningen ha dessa restriktioner saledes enligt revisionens mening ett s-
dant virde i nykterhetsavseende, att de i stort sett bora bibehdllas.

Reservationer.

I friga om valet av restriktionssystem ha sirskilda yttranden avgivits av
ett flertal av revisionens ledamaoter.
Salunda anfoéra herrar Johanson och Ljunggren bland annat féljande:

Den svenska nykterhetsrorelsen lirer icke komma att slippa sitt enhélligt
uttalade krav i friga om rusdryckslagstiftningen, att den skall verka in-
skrinkande pa sjialva bruket av alkohol. Detta maste ndmligen anses si-
som en grundférutsittning for att det allminna nykterhetstillstindet mé
kunna effektivt och varaktigt forbattras.

Den salunda av nykterhetsfolket hiivdade principen innebéir emellertid
icke ett forbehalislost utbyte av det nuvarande systemet mot fri forsiljning,
om ock med hog beskattning. Tvirtom har en dylik vig avvisats av nyk-
terhetsrorelsens ansvariga organ, férbudskongressen, Skall nuvarande sy-
stem slopas, varom allmiint 6nskemal torde forefinnas dven inom nykter-
hetsrorelsen, maste man ha det ersatt med nigot béttre. Man vill icke kasta
ifran sig de befintliga verktygen forrin man lyckats fa andra och bittre i
deras stille. Man tror icke pa att allenast en hdg beskattning leder till asyf-
tat resultat i nykterhetshiinseende.

Man ma cmellertid hysa vilken mening som helst betriffande limplighe-
ten av att ulbyta det nuvarande systemet i véart land mot exempelvis det
danska, i varje fall giiller, att en hog beskattning dr dgnad att forminska
spritkonsumtionen under vilket system som helst. 1 valet mellan hog be-
skattning eller individuell kontroll av koépare och inkdép har revisionen for-



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 242,

ordat det senare alternativet. For var del anse vi, att bida dessa alternativ
bora provas.

Revisionen anser, att vid forekommande friagor om #ndring av spritbe-
skattningen de statsfinansiella hidnsynen alltjimt bora stillas i férgrunden.
Den medger emellertid, att déirvid vederborlig hinsyn ma tagas jamval till
prishdjningens betydelse i konsumtionshinseende. Enligt vir mening bor
intresset for konsumtionsminskning 4ga foretrade.

Betriffande spritsmuggling och annan olaga hantering, som angives vara
ett hinder for genomférande av hog beskattning, torde man kunna fastsla,
att dylika olagligheter icke kunna Overvinnas genom priskonkurrens. De
maste bekdmpas med alla de maktmedel staten kan forfoga over. De rik-
liga spritmedlen borde ge mojlighet till avsevirt battre foranstaltningar i sa-
dant hénseende &n vilka nu sta till buds i kampen mot ifragavarande
asociala element.

Den uppfattningen, att forsidljningslagstiftningen bor givas mdéjlighet att i
hogre grad dn f6r nidrvarande verka inskrinkande pa sjilva bruket av alko-
hol, foéretrides inom revisionen jimvil av herrar Englund (sid. 496) och
Bernstrém (sid. 541). En annan av revisionens ledamoéter, herr Ljungdahl,
siger sig vilja tilligga nykterhetslagstiftningen 6verhuvud uppgiften att leda
nykterhetsvirden i landet (sid. 518) eller, med andra ord uttryckt, att
verka for bevarande av »det naturliga forhallandet mellan méinniskan och
spriten, dir det finns», samt aterstillande av detta forhallande, diar det gatt
forlorat (sid. 516). Efter detta mal bor enligt hans mening jimvil forsilj-
ningslagstiftningen anpassas.

Herr Englund har utfért en omfattande undersékning (sid. 436—504) ro-
rande verkningarna av, 4 ena sidan, den i Sverige tillimpade individuella
utminuteringskontrollen samt, & andra sidan, det danska hogbeskattnings-
systemet. Han kommer hiérvid till den uppfattningen, att det danska syste-
met visat sig overligset det svenska savil i avseende 4 det grovre missbru-
kets tillbakatringande som i frdga om férbittringen i allminhet i nykter-
hetstillstindet. DA det danska systemet av honom finnes vara att féredraga
jimval ur andra synpunkter, forordar han principiellt en Overging till
detta system. Overgangen foérklaras emellertid bora ske successivt, och till
en borjan bor endast ransoneringssystemet inom utminuteringen upphiivas.
Sin stdndpunkt till hithérande sporsmil sammanfattar han salunda:

Den i vart land tillimpade individuella kontrollen har medverkat till
minskning av de grova alkoholskadorna i landet. Dess andel i denna minsk-
ning ar emellertid Overskattad och denna gynnsamma verkan motviges av
att kontrollen ostridigt spritt alkoholseden till av densamma férut oberdrda
medborgare. I en tid, dé spritkonsumtionen i niistan alla europeiska linder
uppvisar en avsevard nedgang, har systemet konserverat den svenska for-
brukningen vid en héjd, som uppnis endast av ett fital linder. PA grund
av sin komplicerade natur méste den individuella konirollen stilla mycket
slora, ofta endast bristfilligt fyllda krav pi sina handhavare. Kostnaderna
dro betydande. Nigot verkligt st6d av folkmeningen har kontrollen icke vun-
nit. Dess handhavare ha tvirtom ging pA ging av en fientlig opinion tvin-
gats att vika fran den grad av stréinghet, som ett genomférande av systemet

egentligen kriver. P4 manga hall har det numera nedsjunkit till schablon.
Det har som férbudet utlést en omfattande smuggling och l6nnbriinning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 59

A andra sidan har det i Danmark tilliimpade systemet med en hog spritbe-
skattning icke endast minskat spritféorbrukningen i en omfattning, som torde
sakna historiskt motstycke och som fort ned Danmark fran tatplatsen bland
virldens brinnvinsdrickande linder till en blygsam, men mera smickrande
plats i kén. Det har dirtill minskat det grévre missbruket i stérre omfatt-
ning, idn det invecklade svenska system, som skapats enkom i detta syfte.
Den danska metoden kriver ingen kostsam forvaltningsapparat, den in-
skrinker sig till indring av en skattesats. Den atnjuter allmin anslutning
fran folket. Den har icke medfort nagon olaga handel.

En undersokning av mojligheten att tillimpa denna overligsna metod ock-
sa i Sverige, Adagaliagger att vissa vanskligheter aro forbundna dirmed. Till
dessa vanskligheter hor emellertid icke, som revisionen férestiiller sig, en
ovillkorlig stegring av smuggling och lonnbrinning, och svarigheterna &ro
icke ooverkomliga. Tvenne, delvis sammanfallande handlingslinjer synas
tvartom sta till buds, vardera med sina fordelar.

For bada iar det gemensamt, att overgangen till en hog beskattning icke
sker genom en enda plotslig betydande skattestegring utan genom ett antal
pa varandra foljande, av limpliga tidsintervall atskilda, sméirre hoéjningar.
Den ena linjen skulle dirutdver innebéra, att man redan fran borjan avvecklade
den overvigande delen av forsiljningsrestriktionerna och pa en nykterhets-
namndsorganisation med vidgade befogenheter och med utékade personliga
resurser Overlite uppgiften att mota den stegring av det grévre missbruket,
som enligt mangas mening skulle f6lja en sidan avveckling av restriktionerna.
Detta forfarande kunde vintas erbjuda den fordelen, att smugglingen och 16nn-
brianningen snabbt komme att férintas och att den ransoneringspsykologiskt
betingade konsumtionsstegringen likaledes komme att upphora. Linjen har
emellertid for den, som tillméter restriktionerna en betydande forebyggande
verkan i avseende a det grovre missbruket, sin risk i den ovisshet, som formo-
das foreligga betriffande mdjligheten att astadkomma en nykterhetsnimnds-
organisation i hojd med uppgiften.

Den andra linjen skulle innebira, att man nu upphéivde endast den del av
den individuella kontrollen, till vilken denna kontrolls folkpsykologiska olé-
genheter frimst dr knuten, ndmligen utstriickningen av maximeringen av in-
kopsratten ocksa till dem, som dro anmérkningsfria ur nykterhetssynpunkt.
Ett upphidvande av den allmiinna maximeringen skulle visserligen endast del-
vis undanrdja kontrollens folkpsykologiska oligenheter och ocksa i viss man
bevara forutsittningarna for smuggling och l6nnbrinning. Denna linje drab-
bas emellertid icke i samma grad som den féregaende av anmirkningen, att
den vedervigar den nuvarande kontrollens profylaktiska verkan. Den har
fordelen att ha varit prakliskt provad. Den innebir ett mindre ingrepp i re-
dan bestaende forhallanden.

Visentligen av sistniimnda skiil har jag for ndrvarande ansett mig boéra for-
orda sistniimnda linje.

Ransoneringssystemets slopande inom ulminuteringen férordas i Ovrigt
Jjamvil av herrar Bernstrém och Ljungdahl.

Den férstndmnde erinrar (sid. 511--543), hurusom f{oériindringarna i fraga
om spritdryckskonsumtionen undergitt en likartad utveckling i Frankrike
och Sverige. DA Frankrike saknar egentlig nykterhetslagstiftning samt den
svenska nykterhetslagstiftningen obestridligen innehiller Atskilliga bestim-
melser av klart konsumtionsbegriinsande verkan, finner reservanten - - som
forutsiatter att de icke legislativa faktorer, vilka kunna anses ha iigt infly-
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tande pa ifridgavarande utveckling, varit i stort sett likvirdiga i de bada lin-
derna — att den svenska nykterhetslagstiftningen maste antagas innehalla
jimval bestimmelser, fignade att leda till en 6kning av konsumtionen. En
dylik effekt vill reservanten tillmiita ransoneringssystemet inom utminute-
ringen.

Herr Ljungdahl (sid. 511-—527 samt 535—539) finner det visserligen vara
uppenbart, att den svenska forsdljningslagstiftningen bidragit till nykterhets-
tillstindets forbittring i vart land, men kan, med sin uppfattning om nyk-
terhetslagstiftningens dndamal, 4 andra sidan icke medgiva, att foérsiljnings-
lagstiftningen i det stora hela erhillit en lycklig utformning. Med stéd av
den erfarenhet, som vunnits i friga om andra vardformer — uppfostran,
social omvéardnad, medicinsk vird — finner han, att féljande grundsatser
kunna uppstillas betriffande nykterhetsvirden, nimligen dels att denna icke
i onédan bor utstriickas till de i nykterhetshiinseende friska, dels att en dver-
driven och alltfér ensidig inriktning av virden mot sidan onykterhet, som
framkallas av yttre orsaker, kan vara dgnad att vicka slumrande anlag till liv
och dirmed 6ka onykterheten, dels ock att en vard, som alltfér mycket ta-
ger sikte pad spriten, kan medféra en stegring av ett pa forefintliga anlag
eller andra inre orsaker beroende begir efter sprit. Den svenska rusdrycks-
lagstiftningen behandlar enligt reservantens mening, i strid mot dessa all-
minna grundsatser, »alla, som om spriten vore deras herre; om man bort-
ser fran alkoholistlagstifiningen riktar den sig medvetet s& gott som uteslutan-
de mot spriten. De ingalunda obetydliga och kraftlésa element hos den-
samma, som iro av beskaffenhet att piverka minniskorna, dro darfor till
Overvigande del mera dgnade att skada an gagna.»

I sistnAmnda hiinseende erinrar reservanten, att utvecklingen i Sverige
i fraga om konsumtionen av spritdrycker icke varit sidan som man skulle
onskat, samt tilldgger, att de i det svenska systemet liggande skadliga kraf-
terna verka lika lingsamt som tyst.

Till forebyggande av den olyckliga verkan, som forsiljningslagstiftnin-
gen salunda skulle ha utovat, foreslr reservanten, att bestimmelsen om en
for varje individ fastslagen maximigrins upphives. Den behandling, som
bestir i begrinsning av spritdryckstilldelning, bér tillgripas endast i fraga
om personer, som visat sig vara i behov dirav.

Reservanten anfér vidare bland annat féljande:

Sisom en viktig del av nykterhetsvirden bér tilldelningen i nyssnimnda
fall anfortros at nykterhetsnimnderna, vilka dels vid ansékan om motbok,
dels vid férekommande anledning béra fga att avgora, om, med hinsyn
tagen till andra synpunkter och Aatgirder, begrinsning bor tillgripas eller
forbud utfardas. For underkittande av uppgiften bora, dtminstone tillsvidare,
inképen av systembolagen registreras pa samma sétt som nu och béra bola-
gen fga skyldighet att efter regler, som nyktierhetsnimnd eller linsnykter-
hetsniimnd faststiller, till nykterhetsnimnden limna lépande rapporter an-
gdende inkopen inom kundkretsen dvensom vid anfordran std nykterhets-
ndmnderna till tjinst med upplysningar i sirskilda fall. — Den ordningen
att direktorer och andra tjinstemiin inom férsiljningsbolagen skulle figa att
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bestimma 6ver huru mycket man finge kopa och fortira, fattades énnu
fér nagra fa ar sedan inom vida kretsar av befolkningen som en ritt stor
krinkning. Jag har det intrycket, att denna kénsla i stor utstrickning ir
pa vig att férsvinna, vil delvis beroende dérpa att man vinjer sig vid allt,
men ocksé delvis darpa att uppgiften i stort sett av bolagen skotts med takt
och urskillning. Ett annat forhallande déirvid dr emellertid av stérre bety-
delse. Genom att Overfora till systembolagen en sa stor och viktig del av
nykterhetsvarden som tilldelningen har man fjirmat nykterhetsvarden fran
de vardformer, med vilka den enligt sin natur har de flesta beroringspunk-
terna och flesta gemensamma intressena, nimligen barnavarden och fattig-
varden. Annu stadda i utformning arbeta dessa riatt mycket for sig sjilva.
I massor av fall ha fattigvarden, barnavarden och nykterhetsvarden samma
objekt, inom samma familj kunna alla formerna av vard komma i friga. Ett
intimt samarbete och enhetlighet i samarbetet, vid undersokning, vid paver-
kan av minniskorna, vid limnandet av stdd och hjilp o. s. v. bér pa alla
dessa hall efterstrivas. Jag férmenar diarfor, att det dven ur organisatorisk
synpunkt vore lyckligast, om all nykterhetsvard limnades a4t nykterhets-
namnderna, si att ocksa denna form i sin helhet kunde ryckas in i det en-
hetliga samarbete, som man hoppas skall utveckla sig. Vidare ma framhallas,
att det genom att ligga tilldelningen i nimndernas hiinder blir méjligt att
fa den samlade nykterhetsvarden jamte fattigvard och barnavérd in under
en central uppsikismyndighet, under det att nu tilldelningen och den nykter-
hetsvard, som sammanhiinger dirmed, maste vara ryckt undan denna cen-
trala myndighet och lagd under kontrollstyrelsen.

Reservanten anmirker slutligen, att om alltfér ogynnsamma vevkningar
skulle uppstd genom maximeringens slopande, rittelse bor efterstriavas ge-
nom prisforhojningar i den man si anses erforderligt. Hirom anfér han
niarmare:

For de flesta méanniskor betyda ju pengar arbete, att betala ett hogt pris
mycket arbete. For en arbetande ménniska maste dirfér en prisstegring bli-
va ett starkt aterhiallande moment. For att prisstegringen skall ha denna ef-
fekt foruisitter den emellertid en viss grad av ansvarskiinsla. Den appelle-
rar salunda till ansvarskinslan i vida hogre grad d4n maximeringen och ar
p& denna grund att foredraga framfér denna siasom allmén restriktiv metod.
Den gor icke skada nir det giller ménniskor, som ha den riitta stillningen
till spriten, ingen skada men mycken nytta langt ner pa skalan av minni-
skor med rubbad balans och saknar nidmnvird effekt endast vid hégre gra-
der av rubbning, alltsi dir minniskan blivit slav under spriten. Mot denna
senare grupp ma maximeringen, begrinsningen av tilldelningen dirfér kun-
na komma till anvindning. Att ett hogt pris kan komma att ge ett hogre
viirde &t spriten i minniskors 6gon kan visserligen vara méjligt, men den dér-
av fororsakade dragningen till spriten torde vara forsvinnande liten mot den
dragning fran den, som kostnaden innebdr.

Remissyttrandena.

Revisionens forslag om bibehédllande av den individuella ut-
minuteringskontrollen har vunnit stark anslutning i remissyttran-
dena. I instimmande riktning uttala sig salunda kontrolistyrelsen, socialsty-
relsen, oOverstithallarimbetet och 21 linsstyrelser, Svenska stadsforbundets
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styrelse, Systembolagsforeningarnas fértroendenimnd, landsféreningen for
folknykterhet utan férbud, Systembolagens personalférening, flertalet sam-
manslutningar av nykterhetsnidmnder och ett stort antal kommunala repre-
sentationer, polismyndigheter m. fl. Tre linsstyrelser yttra sig ej i féreva-
rande del men torde fa anses ha forutsatt, att individuell kontroll i friga om
utmmuteringen alltjimt skall bibehallas.

Kontrollstyrelsen anfér:

Styrelsen haller i likhet med revisonen fore, att forsiljningslagstiftningens
huvudsyfte far anses vara att forebygga och tillbakatringa sidant alkohol-
bruk, som har sociala, moraliska, hygieniska eller ekonomiska skador till
foljd, och som dirfér kan betecknas som missbruk. Kan lagstiftningen dér-
jiimte reducera alkoholbrukets omfattning och roll éverhuvud taget, maste en
sidan verkan [or lagstiftaren framstd sisom onskvird och betydelsefull.
Gransen mellan bruk och missbruk ir till sin natur icke en skarpt uppdragen
linje utan ett vidstriickt griinsomrade, varav med stigande upplysning och
kultur allt storre delar hinforts till det icke invindningsfria brukets omrade.
Kraven pa vad som kan anses oantastligt i friga om alkoholnjutning ha sa-
lunda under utvecklingens géng undan fér undan skiirpts, och omradet for
den socijalt riskfria alkoholanviindningen har genom teknikens och samfirds-
livets omgestaltning under de senaste artiondena allt starkare kringskurits.
I den mén lagstiftningen forméar att befista och befrimja denna utveckling
— och man torde icke vara berittigad att frankinna lagstiftningsatgirderna
varje férmdaga i sidan hinseende — kan detta endast vara dgnat att hoja
vart folks hilsa och hyfsning. A andra sidan far lagstiftningen uppenbar-
ligen icke fér vinnandet av dessa viirden pressas dirhin, att dess foifiste i
den ansvarskdnnande och besinningsfulla folkmeningen aventyras. Ty om
sd sker, kunna vunna resultat snabbt spolieras, och lagstiftningen kan kom-
ma att motverka i stillet for frimja sitt eget syfte fiven i avseende & undan-
roiandet av det mera avancerade missbruket.

I dverensstimmelse med de till revisionen limnade direktiven har denna ag-
nat en huvudpart av utredningsarbetet at frigan om den i vart land gillan-
de rusdryckslagstiftningens verkningar sedda mot bakgrunden av det salun-
da angivna syftet. Revisionen har dirvid sokt faststilla dessa verkningar
dels genom en analys av ett antal statistiska data fran vart eget land, dels
genom vissa jimforande undersokningar pa grundval av utlindskt material.
Huvudintresset har dirvid dgnats 4t en jimforelse mellan verkningarna i
nvklerhetshinseende av a ena sidan den i vart land provade restriktionslag-
stiftningen och & andra sidan den framfér allt i Danmark och Storbritannien
giallande hoga spritdrycksbeskattningen. De slutsatser, revisionen dragit ur
denna jamforelse, finner kontrollstyrelsen i det vasentliga vilgrundade, och
styrelsen vill for egen del endast starkare framhiiva négra synpunkter pa re-
visionens utredning i denna del.

Kontrollstyrelsen vill sialunda till en borjan understryka alkohollagstiftnin-
gens karaktir av historisk produkt. en omstindighet, som innebir dels, att
erfarenheterna fran ett land icke utan vidare kunna overflyttas till ett annat,
dels att alkohollagstiftningen med dess pa foérindring av vissa medborgar-
gruppers levnadsvanor inriktade syften maste i sirskilt hég grad anknyta
tili den féregdende utvecklingen inom landet och till de forestillningssétt
och normer, som #ro férhiirskande inom folket. Under tider av stark poli-
tisk eller social upprordhet liksom under svara ekonomiska kriser ir detta
mindre framtridande, under perioder av lugn och jimn utveckling iter gér
sig kontinuitetskravet starkare gillande. En frimmande alkohollagstiftnings
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liimipligchet inom annat land maste diirfor bedomas icke endast med hinsyn
till dess verkningar pd utlindsk botten utan framfér allt ur synvinkeln av
den inhemska jordméanens limplighet for en omplantering. Ett lagverk, som
fran vissa principiella utgangspunkter ter sig fortriffligt, kan, om det icke
ar lyckligt anpassat efter den levande verklighet, det vill beméstra, ohjilpligt
komma till korta. Erfarenheten har i dessa stycken givit tydliga lairdomar.

Kontrollstyrelsen vill med dessa allminna papekanden icke gora gillande,
att exempelvis en bestimmelse om en viisentlig skirpning av spritdrycksbe-
skattningen 6verhuvud icke skulle lita inordnma sig i den svenska alkohol-
lagstiftningen. Rent lekniskt erbjuder en siédan bestimmelse den férdelen
framfor atskilliga andra former av forsidljningsreglering, att den latt kan
anknytas till en bestaende forsiljningsorganisation, i varje fall en sidan som
den svenska, utan att pakalla en mera genomgripande omliggning av denna.
Vanskligheterna av en Overging till ett hogbeskattningssystem for spritdryc-
ker i vart land ligga pa ett helt annat plan, bland annat uti den allmanna
opinionens obenigenhet att annat in i undantagsligen acceptera den hoga
beskattningen sasom en berattigad och lamplig atgiird till alkoholbrukets reg-
lering i aterhillande syfte, och de reaktioner fran allmiinhetens sida denna
obenigenhet #ir dgnad att framkalla. Det kan vid ett ytligt betraktande sy-
nas som om erfarenheterna fran ett land, vilket sisom Danmark néstani ett
slag Overgitt frin exceptionellt lag till lika exceptionellt hog spritdrycksbe-
skattning, och som diirefter behallit denna samt ostridigt funnit sig vial dér-
av, skulle jiva savil uppfattningen om en lagstiftnings nddviindiga organiska
sammanhang med dess dldre motsvarigheter som farhagorna fér en ogynn-
sam reaktion mot en betydande forhojning av spritskatterna. De danska er-
farenheterna kunna dock i sjalva verket ingalunda givas en sadan tolkning.
Ingen med danska forhillanden fértrogen torde nimligen goéra gillande, att
Danmark, direst icke viirldskriget eller annan liknande katastrof intriiffat,
skulle erhéallit den alkoholbeskattning det nu har. Under U-batsblockaden
1917 blev det en nationell nodviandighet for Danmark att vidtaga drastiska
besparingsatgirder, bland annat betriaffande spannmal och brinsle. Pa al-
koholhanteringens omrade ledde detta till inférande utan féregéende var-
ning av det temporira forbudet i slutet av februari 1917. Nir detta férbud
efter mindre in en manad avlostes av den hoga spritdrycksskatten, tedde sig
denna senare, forutom att den hade karaktiren av nationellt nédvirn, for
konsumenterna sasom det minst onda av tvd onda ting. Det &r utifran dessa for-
utsiittningar den danska utvecklingen pa forevarande omrade blir forstaelig.
Liknande forutsattningar foreligga icke i Sverige. Hos oss skulle dessutom
— diirest en inom revisionen reservationsvis {ramford uppfattning vunne ge-
hor den hoga alkoholbeskattningen inféras icke som en fiskalisk utan som
en mot alkoholmissbruket riktad socialpolitisk atgiird. Dessa fran det danska
utgangsliget avvikande omstindigheter iiro av betydelse icke allenast {or
den politiska mojligheten av en hog alkoholbeskattnings inférande utan fram-
for allt for moéjligheten att forma den stora mingden av eljest lojala forbru-
kare att med avstindstagande fran den illegala alkoholhanteringen och dess
produkter godtaga den higa skatten. Kontrollstyrelsen anser sig i detta sam-
manhang bora erinra om att Holland — av skiil som torde ha legat pa det av
styrelsen nu berérda omradet — icke ansett sig bora vidmakthalla den héga
spritdryveksbeskatining, som med ar 1921 inforts i landet.  Ior Englands
vidkommande synas faktorer likartade med de i Danmark verksamma ha
starkt bidragit till accepterandet av den nuvarande hoga alkoholbeskattningen
och till det i socialt hiinseende gynnsamma utiallet av densamma.  Dérjiim-
te torde emellertid vid bedomandet av forutsitiningarna for den engelska ut-
vecklingen vissa siregenheter 1 det engelska beskattningssystemet i allmiéin-
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het bora beaktas, sirskilt relationen mellan direkta och indirekta skatter
samt alkoholskatternas andel i den totala skattebérdan. Det fortjinar ock-
s& uppmirksammas, att medan alkoholskatterna i England vid senaste sekel-
skifte inbragte cirka tvi femtedelar av hela statsintikten, hade denna siffra
1913 sjunkit till ungefir en femtedel, vid vilken niva den alltjaimt, trots de
mellankomna skattestegringarna, torde stanna. Uppenbarligen ha saledes
dven i England forelegat vissa férutsiattningar fér den hoga alkoholbeskatt-
ningen, vilka sakna motsvarighet i vart land.

En annan synpunkt, som kontrollstyrelsen ansett fortjina séirskilt beak-
tande och dirfor velat understryka, ir den principiella olikheten i verk-
ningssitt hos det svenska restriktionssystemet och exempelvis det danska
hogskattesystemet. Kontrollstyrelsen vill da till en borjan erinra om att
verkningarna i socialt hinseende av en viss kvantitet forsdld och konsu-
merad spirituosa dro i hog grad véxlande fran fall till fall beroende pa dryc-
kens anvindningssitt, forbrukningsmiljon, konsumentens moraliska, eko-
nomiska och fysiska motstandskraft m. m. Nir nu, sisom revisionen visat,
i huvudsak lika stor andel av forkrigstidens alkoholskador — i form av
fylleriforseelser, alkoholsjukdomar, alkohololycksfall och dylikt — kvarstar
i Danmark som i Sverige, trots att man i Danmark har kvar endast mindre
idn en tiondedel mot i Sverige ndgot 6ver hilften av forkrigstidens sprit-
dryckskonsumtion, kan kontrollstyrelsen hiirav icke draga annan slutsats én
den, att man med de svenska restriktionerna relativt starkare triiffat den
med framtridande sociala skador forbundna konsumtionen, med den ho-
ga skatten ater starkare den socialt sett mindre vadliga konsumtionen. Sty-
relsen forbiser hirvid icke, att dven andra legislativa atgiirder dn de egent-
liga restriktionerna under jimférelseperioden varit verksamma i nykterhets-
frimjande riktning i vart land, men dels torde motsvarande i nigon min
gilla dven om Danmark, dels synes vad revisionen anfort till stéd for den
uppfattningen, att en viisentlig del av det vunna resultatet i Sverige far
tillskrivas det individuella restriktionssystemet, icke ha blivit pd nigot sitt
javat.

De slutsatser vissa reservanter inom revisionen velat bygga pa spritdrycks-
konsumtionens utveckling i Frankrike, sidan denna utveckling tecknas av vis-
sa i tabellbilagan till revisionens betinkande anforda siffror, synas kontroll-
styrelsen alltfér svagt grundade. De baseras pi en konsumtionssiffra for
dren 1906/1910, vars jamforbarhet med 6vriga tal i serien torde kunna dra-
gas i tvivelsmal — den avviker ensam bland de anférda siffrorna visentligt
frAn den officiella franska statistikens motsvarande tal. Och #ven om
ifragavarande siffra skulle vara riktig, maste hinsyn tagas dels till att
den franska statistiken lamnar sa stora delar av den faktiska alkoholkon-
sumtionen utanfor, att dess siffror endast med mycket stora reservationer
kunna anvindas som métare pa utvecklingen, dels till det forhallandet att,
medan spritdryckskonsumtionen enligt reservanterna nedgatt med cirka 2.5
liter per ar och invanare (1906/1910—1930), har vinkonsumtionen (1906/
1910—1928/1932) okats med over 20 liter per ar och invanare. Tages hin-
syn till den totala alkoholkonsumtionen i Frankrike (enligt den av reser-
vanterna godtagna statistiken) synes denna 1928/1932 ligga nagot hogre in
1906/1910. I Sverige dter har under samma tid en avseviard nedgang in-
traffat.

Vad kontrollstyrelsen silunda anfért betraffande restriktions- och beskatt-
ningssystemens skiljaktiga verkningssiatt stédes och kompletteras genom er-
farenheterna fran England. Genom den kombination av héga skatter och —
efter tidigare engelska férhallanden — lingtgdende generella restriktioner,
som dir kommit till tillaimpning, har vunnits en starkare begrinsning av
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exempelvis det beivrade fylleriet an i Danmark men en mindre starkt accen-
tuerad konsumtionsminskning, vilken dock betydligt overtriiffar den i Sve-
rige registrerade. Det #r forklarligt, att vissa reservanter inom revisionen
uti de gynnsamma erfarenheterna av det dubbelsidiga engelska systemet
sett en fingervisning om den viig man bor ga for att utan fara for ett okat
missbruk erna en reduktion jimvil av bruket éverhuvud. Genom de sena-
ste arens skiirpta alkoholbeskattning i vart land har ocksi i viss man en
kombination av prishinder och andra restriktioner liknande den engelska
kommit till staind. Kontrollstyrelsen finner det visserligen icke a priori ute-
slutet, att innu nagot kan sti att vinna pa denna vig. Av olika skil finner
emellertid kontrollstyrelsen den storsta forsiktighet tillradlig vid lingre ga-
ende steg i denna riktning.

Kontrollstyrelsen vill i detta sammanhang med nagra ord sirskilt berora
den betydelsefulla frigan om den effekt pa den olaga rusdryckshanteringens
utbredning, som en eventuell évergang till ett system med hoga spritskatter
skulle kunna utdva. De relativt gynnsamma erfarenheter, som i detta avse-
ende vunnits i Danmark och England, kunna icke, av skil som delvis fram-
gd av vad i det foregdende anforts, betraktas sisom utslagsgivande for sven-
ska forhallanden. Nir den hoga spritdrycksbeskatiningen infordes i dessa
linder, fanns dir praktiskt taget ingen olaga rusdryckshantering av den art,
som hir nirmast asyftas. Utgangsliget dr for Sveriges del ett annat och
ogynnsammare. Aven om den olaga rusdryckshanteringen hir i landet hit-
tills icke tagit alltfér skrimmande proportioner, maste vi dock rikna med
forekomsten av ett klientel, som vant sig vid att tillfredsstilla sitt behov av
alkoholhaltiga drycker i den olagliga handeln och, vad som &r mera bety-
delsefullt, med ett ej alltfér ringa antal personer, som ekonomiskt profite-
rat som smugglare, langare eller l1ounbrannare. Dessa skulle sikerligen icke
underlata att soka utnyttja de visentligt forbattrade fortjainstmojligheter,
som skulle erbjudas, nir de efter en avsevird forhojning av spritskatterna
icke lingre behovde soka sitt klientel allenast inom samhillets bottenskikt
utan dven kunde finna kunder inom andra kretsar, for vilka de lagligen
tillhandahallna varorna efter kraftiga prishojningar skulle te sig alltfor dy-
ra. Det lir nimligen icke lida nagot tvivel att smugglare, l6nnbrinnare och
langare dven i prisavseende skulle fa mojlighet att konkurrera med de lag-
liga forsiljarna, diirest avsevarda prisférhojningar vidtoges. Hartill kom-
mer slutligen de sirskilt stora svarigheter, som bekdmpandet av den olagli-
ga rusdryckshanteringen vare sig denna tager formen av lonnbrinning
eller spritsmuggling — maste mota 1 vart land. Att vi i detta avseende ha
det viisentligt ogynnsammare stillt in England eller Danmark torde icke
kunna bestridas. Man behover hirvid blott erinra om t. ex. befolkningsfor-
delningen och de geografiska forhallandena.

Sasom sammanfaltning av det sagda vill kontrollstyrelsen anféra, att en-
ligt styrelsens uppfattning tillrickliga forutsittningar for en overgang fran
det svenska restriktionssystemet till ett hogbeskatiningssystem efter danskt
eller engelskt monster i vért land icke fro for handen samt att det svenska
systemet biittre synes molsvara lagstiftningens huvudsyfte.

Socialstyrelsen uttalar:

Vad angéar det grundliggande sporsmalet, huruvida forsiljningslagstiftnin-
gen i frimsta rummet bor syfta till att motverka missbruk av rusdrycker
eller principiellt inriktas pa att undantriinga bruket i allminhet av sddana
drycker, ansluter sig styrelsen iill revisionens uppfattning, att lagstiftningens
huvudsyite bor vara att savitt mojligt forebygga missbruk av alkohol. Vart
nuvarande restriktionssystem ir baserat pa individuell kontroll och viisent-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. D
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ligen inriktat mot missbrukare, under det att restriktioner, som asyfta att
genom en i beskattningsvig astadkommen mera avsevird prisstegring gora
spritdryckerna mera svaratkomliga, visserligen torde foranleda en konsum-
tionsbegrinsning i stort men en begrinsning, som i forsta hand torde ga ut
over det socialt sett mindre betydelsefulla alkoholbruket och som blott i
andra hand lirer halla tillbaka det skadliga missbruket. I den man sa icke
sker, 4r ett system av senare slaget dgnat att fin ytterligare skirpa de socialt
sett olyckliga ekonomiska skadeverkningar, som spritmissbruk i sa manga
fall har i sitt folje.

Aven om man vidare lika med revisionen bor vara forsiktig 1 frdga om
allménna folkpsykologiska bedémanden och jamférelser, lirer man hirvid
dock betridffande den eventuella effekten av ett foretridesvis ekonomiskt
verkande restriktionssystem ej kunna bortse fran vissa allminna lynnesdrag
i friga om ekonomiska ting, som utmirka vart folk till skillnad fran exem-
pelvis danskarna, vilka merendels torde reagera pd ett mera kiinsligt sitt
for ekonomiskt-restriktiva atgirder.

Fragan om folknykterheten har sedan Atminstone ett sekel tillbaka upp-
fattats sasom ett samhillsproblem av vital betydelse fér nationens vilfird
och har under de senaste mansildrarna foéranlett en serie olika atgarder i
nykterhetsfrimjande syfte frin det allminnas sida. Ingen lirer vaga pa all-
var pasta, att forhillandena p& omradet numera iro av beskaffenhet, att
icke sadana atgirder alltjimt dro av behovet pakallade och i gorligaste man
bora ytterligare férkovras i riktning mot 6kad effektivitet.

Jamfoér man nykterhetstillstindet nu och fér femtio eller hundra ar se-
dan, kan ingen bestrida, att folknykterheten med stigande kultur samt pa
grund av lagstiftningsatgéirder och upplysning gjort visentliga landvinnin-
gar. Men tavlan dr helt naturligt icke enbart ljus och man kan skénja vissa
morka flickar, betriffande vilka man fragar sig, om de icke rent av hiin-
tyda pi en tillbakagiang. I sidant hinseende patalas bland annat ofta ett
tilltagande alkoholmissbruk i férening med fylleri bland landsbygdens ung-
dom vid ndjestillstillningar. Ar iakttagelsen riktig och nar man med den-
samma ej blott sporadiska fall utan en mera allmin och tilltagande fore-
teelse, si later denna sig mahinda vil forklara. Sammanhinger den manne
ej med det 6kade sillskapliga umgingesliv éverhuvud taget, som vid sti-
gande levnadsstandard och férbittrade kommunikationer kommit iven lands-
befolkningen till del? Landsbefolkningen, som forr i allminhet framlevde
sitt liv under langa mellanperioder av praktiskt taget fullstindig avhallsam-
het frin spritdrycker, har synbarligen med den 6kade sallskapligheten, sir-
skilt bland ungdomen, i viss man tillagnat sig bland annat de alkoholvanor,
som forr voro mera kinnetecknande for stadsbefolkningen. Vare sig en dy-
lik forklaring &r riktig eller ej, ir foreteelsen i och for sig likvisst dgnad
ingiva bekymmer.

Under de senaste tvenne decennierna har det si kallade motbokssystemet
— den under perioden genomférda betvdelsefulla alkoholistlagstiftningen lim-
nas i detta sammanhang asido — intagit en mycket framskjuten, fér att ej
sdga dominerande stillning bland det allmiinnas atgirder i nykterhetsfrim-
1ande riktning. Hir ma bringas i erinran en synpunkt, som styrelsen tidi-
gare anlagt pa detta system, namligen att detsamma ej bor betraktas sasom
en plotsligt framsprungen och isolerad nykterhetspolitisk anordning utan
snarare sdsom den hittills sista, logiskt hopfogade linken i en lang kedja av
nykterhetsfrimjande atgiirder pa sprithanteringens omrade.

Under denna motbokssystemets ungefir tjuguariga tillimpning har det
allminna nykterhetstillstindet i Sverige — alla mahinda pévisbara undantag
till trots — enligt statistikens vittnesbérd dock i stort sett undergitt en be-
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tydande forbattring. Att denna gynnsamma utveckling till god del far till-
skrivas restriktionslagstiftningen, lirer ej kunna bestridas. Det vore redan
av denna anledning mindre vilbetdnkt att nu franga detta system, lit vara
att det visat sig behiiftat med vissa brister. En 6vergang till exempelvis del
s. k. danska systemet ar sirskilt fignad att vicka betiinklighet ur den syn-
punkten, att en mera visentlig forhdjning av priset a spritdrycker sikerli-
gen skulle verka stimulerande pa den olaga handeln med sadana drycker.
Redan under nuvarande forhallanden utgor den olagliga rusdryckstrafiken
i dess olika former mahidnda det svaraste hindret mot folknykterhetens fort-
satta hojande i vart land, icke minst bland ungdomen. Och erfarenheten
utvisar nogsamt, att var langstrickta kust med dess saregna struktur, be-
folkningens gleshet med flera faktorer resa stora hinder i vigen for ett effek-
tivt utrotande i vart land av detta samhillsonda. Den olaga sprithanterin-
gen — i sig sjialv forkastlig sasom olaglig — &r ur folknykterhetssynpunkt si
mycket mer beklaglig, som den torde visentligen foranleda en spritdrycks-
konsumtion, som ir att beteckna sasom missbruk.

De spritdrycker, som férekomma i olaga handel, torde gemenligen betinga
ett icke ovisentligt hogre pris d4n den legaliserade handelns. Déirav ldrer
framga, att just sidan spritdryckskonsumtion, som dr att beteckna sasom
missbruk och som man ur social synpunkt frimst vill férebygga, iar den,
som ir minst kinslig for restriktiva faktorer av ekonomisk natur.

Om den olaga handeln nu féretridesvis finner sina avnimare bland ett
for ekonomiska synpunkter foga tillgdngligt, ofta socialt forkommet klientel
av missbrukare och likvisst 4r svar att helt bemistra, skulle den uppenbar-
ligen fa O6kad vind i seglen, om den vid en kraftigare stegring av den legala
handelns prissiattning kunde konkurrera med denna handel jimvil i ekono-
miskt avseende. Atgirder, som vore dgnade att befordra olaga sprithante-
ring, maste ur nykterhetssynpunkt ingiva de allvarligaste farhagor.

PA nu angivna grunder synes vart nuvarande forsaljningssystem i sina hu-
vuddrag bora bibehallas.

Flera av de skil, som Aberopats av kontrollstyrelsen och socialstyrelsen
till stod for fortsatt bibehallande av den individuella utminuteringskontrol-
len, dterfinnas jamvil i flertalet andra yttranden, som innefatta ett uttryck-
ligt godkannande av revisionens standpunkt hirutinnan. Salunda anfér
exempelvis ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Enligt linsstyrelsens mening ar det otvivelaktigt, att i vart land under de
senaste tva artiondena intriatt en betydande forbittring i det allminna nyk-
{erhetstillstdndet. Den 6kade ansvarskinsla, som i detta avseende framtritt
inom befolkningens breda lager. iir férvisso ett resultat av manga samver-
kande orsaker. Det outtrittliga upplysnings- och fostringsarbete, som uifores
av vara nykterhetsféreningar, frireligivsa sammanslutningar och kyrkliga or-
ganisationer, har varit av oskattbar betydelse fér frimjande av ett helnyktert
levnadssiitt och {6r folknyvkterhetens héjande i allmiinhet. Arbetsrorelsens
insats for kroppsarbetarnas fostran till ett nyktrare levnadssiitt far icke heller
forbises. Och de nya mojligheter for de breda folklagren till forstroelse och
rekreation, som skapals genom biograf, radio, sport och friulftsliv, ha éiven
verkat 1 nykterhetsframjande riktning. Vid sidan av dessa och andra fore-
{eclser inom samhiillslivet dr det enligt linsstyrelsens mening stillt utom allt
tvivel, att 1917 ars rusdryckslagstiftning och andra statliga och kommunala
Atgiirder, som vidtagits i syfte att frimja den allminna folknykterheten, varit
cn kraftigt bidragande orsak till det forbiittrade nykterhetstillstindet. Det
{orde icke kunna bestridas, att ransonerings- och restriktionssystemet medfort
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en minskning av alkoholmissbruket och medverkat till skapandet av en
nyktrare livsféring inom stora befolkningsgrupper. Med det sagda vill lins-
styrelsen dock ej ha uttalat den meningen, att allt dr vil bestillt med nyk-
terhetstillstindet inom vart land. Behov av verksamma #tgérder fran sam-
hillsmaktens sida for ett fortsatt kraftigare inskridande, i syfte att minska
alkoholkonsumtionen, férefinnes alltjaimt. En betianklig féreteelse ar det un-
der senare aren 6kade rusdrycksbruket bland ungdomen, och svérigheterna
att kunna effektivt bekimpa lénnbrinning och olaga férsiljning bora icke
forbises.

Liansstyrelsen &r icke blind for att mot ett rusdrycksforsiljningssystem med
individuell utminuteringskontroll, beaktansvirda betinkligsheter av folk-
psykologisk art kunna anfoéras, och systemet kan icke helt frankiinnas viss
andel i orsakerna till den hoga alkoholkonsumtion, som &nnu forekommer
i vart land. Det kan likvil icke vara tillradligt, att i en sa dmtdlig och be-
tydelsefull samhillsangeldgenhet vidtaga vittgdende systemférindringar utan
att overtygande skil foreligga fér att de nya restriktionerna skulle komma
att fa storre nykterhetseffekt. Enligt linsstyrelsens mening ar det synner-
ligen tveksamt om ett annat restriktionssystem, med utbyte av den indivi-
duella utminuteringskontrollen mot en hogre soritbeskattning, skulle komma
att medfora avsett resultat i nykterhetsavseende. Forutom andra erinringar
mot ett sidant system vill linsstyrelsen framhélla, att det med stod av hittills-
varande erfarenhet kan befaras att den hoga beskattningen skulle komma att
framkalla och uppamma en synnerligen besvirande spritsmuggling, 16nn-
branning och andra lagévertridelser.

Landsféreningen for folknykterhet utan férbud anfér bland annat:

En starkt héjd beskatining, som for den mindre bemedlade delen av befolk-
ningen verkar som ett forbud mot lojal handel, kommer otvivelaktigt att be-
traktas som en klasslag, vallande hoggradig forbittring. D& dessutom smugg-
lare, hembrinnare och langare vid ett mycket hogt prislige 1 den lagliga
handeln helt visst bliva i tillfille att underbjuda denna, torde ménga med-
borgare, som nu é&ro laglydiga, utan storre betinklighet betrida olagliga
vagar.

Okningen av spritskatterna av statsfinansiella skil bires i regel av allmén-
heten med vida storre jamnmod, in om motivet till 6kningen #r rent nykter-
hetspolitiskt — detta bland annat av den anledningen, att folk inser, dels att
skattestegring av fiskaliska skil kan vara noédvindig, dels att en sidan ej kan
drivas hur langt som helst, emedan den, da den Overskridit en viss grans,
kommer att motverka sitt eget syfte, sa att statens inkomst blir mindre i stillet
for stérre.

Liknande synpunkter som de nyss anmirkta ha kommit till uttryck jaimvil
i andra yttranden. Salunda anfor exempelvis ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn:

Ur de synpunkter linsstyrelsen har att foretrida siasom ansvarig for den
allminna ordningen maste det ses med glidje att det danska systemet och
hela den tankegang, som ligger bakom det, avvisats av revisionens flertal.
Sverige ar nu en gang icke Danmark, och det skulle sikerligen icke gi att
fa svenska folket att forstd och respektera ett system, som vill frimja nyk-
terheten genom att goéra den lagliga spriten s& dyr att en fattig majoritet
icke har rad att kopa den. Hembrinning och smuggling, surrogatirafik m. m.
skulle med visshet tilltaga i oerhord grad med ty atfoljande svarigheter for
polismyndigheterna, svirigheter som skulle bliva desto svarare att beméstra
ju mindre systemet stdddes av det allminna rattsmedvetandet. D4 revisionen
talar om faran for att hembrinningen skulle »bli inrotad till f6ljd av skatte-
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stegringen pa den legala spriten», si i4r hirtill att tilligga att hembriinningen
redan haller pa att bli inrotad vad detta 14n betriffar, och detta numera till
stor del som foljd av de hoga spritskatter som redan inférts. Man kan ej
héja spritpriserna utéver en viss grins utan att motverka silt syfte; denna
grans ar troligen redan 6verskriden.

Utan att i allo kunna godtaga revisionens uppfattning finner dven samman-
slutningen av nykterhetsndmnder i Stockholms stad och ldn det gillande
restriktionssystemet 1 allt fall fé6r nirvarande béra bibehallas. Sammanslut-
ningen yttrar salunda bland annat:

Nykterhetsndmnderna ha i sin alkoholistvirdande verksamhet funnit, att
bruket av alkohol — alkoholseden i samhillslivet — utgér en allvarlig fara
for uppkomsten av alkoholism. Med hansyn hértill bér samhillet inrikta
sina anstringningar pa att avligsna ej blott missbruket utan dven bruket
av alkohol. I den man detta later sig géra medelst legislativa atgiarder bora
sddana tillgripas. Erfarenheterna fran andra linder, féornimligast Danmark,
giva lysande vittnesbérd om att lagstiftningsatgirder kunna pa ett synnerli-
gen kraftigt sitt reducera alkoholkonsumtionen och diarmed minska riskerna
for uppkomst av alkoholism. Da emellertid sammanslutningen fér sin del
icke funnit sig kunna fororda de atgiarder — en starkt hojd spritbeskattning
— som kinneteckna de asyftade lindernas lagstiftning, har detta sin grund
diri, att férutsittningarna for uppkomsten av en olaga rusdryckshantering
iro helt andra i Sverige dn i Danmark. Forst nar det visat sig mojligt att ge-
nom olika atgarder, bland annat genom en forandrad lagstiftning mot olovlig
inforsel av spritdrycker till riket samt dndamalsenligare organisering av tull-
verket och polisen, effektivt bekimpa den olaga rusdryckshanteringen kan
frigan om mera avsevirda hojningar av spritskatterna pa allvar upptagas till
diskussion.

Styrelsen for aktiebolaget Vin- & spritcentralen anser sig visserligen icke
béra uttala ndgon mening i principfrigan, huruvida det individuella kon-
trollsystemet bor utbytas mot hog spritdrycksbeskattning, men vill — under
hinvisning bland annat till erfarenheten frin andra linder, Finland och For-
enta staterna — ej underlita att framhalla, hurusom en ytterligare 6kning av
spritskatterna kan leda till en stegring av den illegala handeln av sidan stor-
leksordning, att féljden bleve en kinnbar inkomstminskning for statsverket.

I avseende & tullverkets uppgift att bekéimpa den olovliga inforseln av sprit-
drycker finner sig jimvil generaltullstyrelsen bora erinra om risken fér 6kad
olaga hantering i vart land under ett system med hég beskattning.

Onskemal om en 6vergang till det danska beskattnings-
systemet ha, mer eller mindre bestimt, framforts allenast av nykterhets-
folkets landsmote, sammanslutningen av nykterhetsnimnder i Malmohus léin,
stadsfullméktige i Torshiilla och Borgholm samt ett fatal polismyndigheter.

Nykterhetsfolkets landsmdte uttalade vid sammantriide den 1-—den 3 mars
1935:

Erfarenheten har enligt nykterhetsrérelsens mening ddagalagt, att det icke
ir mojligt att forhindra uppkomsten av alkoholskador i sambhiillet, si linge
dryckesseden bestir. Nykterhetsrorelsen har diarfor av dlder hiivdat den upp-

fattningen, att samhillet icke endast bor inskrida direkt mot det rena miss-
bruket utan iiven motverka sjiilva bruket. P’4 samhiillets atgiirder maste stiil-
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las kravet, att de icke hiigna och skydda utan tvirtom pressa tillbaka och sa
langt mojligt undanrdja dryckesseden.

Landsmotet konstaterar med tillfredsstéllelse, att revisionen uttryckligen
betecknar det »icke som en brist utan sisom en fortjinst», om forsiljnings-
lagstiftningen fger formaiga att, »vid sidan av sina aterhallande verkningar
med avseende a missbruket, bidraga till att minska det lojala alkoholbrukets
plats i samhéillslivet».

I likhet med 1932 ars kongress finner landsmétet, att vart nuvarande re-
striktionssystem icke fyller de ansprik, som man frian nyss angivna utgangs-
punkt har ritt att stilla pa en alkohollagstiftning. Det hiignar och normerar
dryckesseden. Under dess bestidnd har bruket spritts till forut oberérda kret-
sar. Det har under en ling f6ljd av ar visat sig oférmoget att minska den
totala spritdryckskonsumtionen i vart land. Foéretagna unders6kningar —
icke minst revisionens egna — ge diiremot vid handen, att man i de liinder,
dir den birande nykterhetspolitiska reformen utgjorts av en betydande pris-
forhéjning a rusdrycker, sirskilt Danmark och England, astadkommit en av-
sevird minskning av alkoholkonsumtionen. Vid en jimfoérelse mellan er-
farenheten i de olika linderna bér diirjimte bemirkas, att i Sverige vid sidan
om forsédljningskontrollen vidtagits vissa atgiirder med obestridlig nykterhets-
effekt — sirskilt alkoholistvirden och desintresseringen av spritdryckshan-
deln — vilka sa gott som helt saknas i de andra linderna.

Landsmétet beklagar, att revisionen icke tillbdrligt beaktat dessa erfaren-
heter. Denna underlatenhet ir si mycket mera anmirkningsvird, som re-
visionen ger uttryck at alivarliga bekymmer 6ver det faktum, att Sverige in-
nehar en plats i titen bland linder med hog spritdryckskonsumtion. Lands-
motet haller ndmligen fore, att ifrdgavarande erfarenheter av hog alkohol-
beskattning maste bli av betydelse fér den nykterhetspolitiska utvecklingen
ocksa i vart land. Dérfor finner landsmotet det vara tillradligt, att statsmak-
terna genom lampliga skattehojningar soka minska alkoholkonsumtionens
omfattning. Samtidigt bor utronas, huruvida foérutsittningar finnas for en
avveckling av sadana lagstiftningsbestimmelser, som visat sig ha skadliga
biverkningar.

Sammanslutningen av nykterhetsnimnder i Malmoéhus lin anfér bland
annat:

Det ir en gammal erfarenhet, att alkoholkonsumtionen Ar nira férbunden
med ekonomiska férhallanden och nidrmare bestimt med medborgarnas kép-
formaga i forhallande till gillande spritpriser. Revisionen anser, att grun-
dad anledning icke féreligger att vinta en motsvarande gynnsam effekt av
o0kade spritpriser i vart land som ernitts i Danmark och dven i England.
Sammanslutningen vill erinra om de senaste arens konsumtionssiffror, som
visa att i Sverige géilla samma lagar som i utlandet. Under 1934 har allmén-
hetens kopkraft okats samtidigt som rusdryckskonsumtionen ocksi OGkats
och dirmed jimvél alkoholskadorna. Detta samband mellan képkraft och
spritkonsumtion later férmoda, att en 6kning av spritpriserna i vart land
skulle ha en effekt i samma rikining som den haft i Danmark och i England.
— Revisionen avstyrker en hog spritdrycksbeskattnings genomférande under
nu radande forhallanden och menar, att de nykterhetspolitiska skil, som nu
skulle betinga inforandet av en sadan, icke skulle medfora allmin respekt
for den nya ordningen och lojal efterlevnad av de dérav betingade lagbestim-
melser. Dessa farhigor torde vara mindre befogade.

Polischefen i Boden uttalar, att en férbudslagstiftning ir den enda effek-
tiva i syfte att vinna en verklig folknykterhet. Vill man s6ka andra utvigar,
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vore mahinda — foérutom annat — en mycket hog rusdrycksbeskattning, i
forening med upphiivande av den individuella kontrollen och motboks-
systemet, dgnad att leda i ritt riktning.

En #andring av gillande restriktionssystem foér utminuteringen i sa métto,
att tilldelningsbegrinsning komme att foreskrivas endast be-
traffande missbrukare, har forordats i ett fital yttranden fran vissa
polismyndigheter m. fl.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin — som diskuterat mdjligheterna for en
sidan anordning och hirvid funnit de av herr Ljungdahl anforda skilen
for en dylik 16sning vara i atskilligt beaktansvirda — avstyrker emellertid
en dndring i denna riktning. Linsstyrelsen anmérker silunda:

Ett system med individuell kontroll samt fri inkopsritt for alla, betriffan-
de vilka skil till begransning ej foreldgo, praktiserades till en borjan av sy-
stembolaget i Goteborg. Erfarenheterna lira emellertid ha uppvisat detta
systems svarhanterlighet. Nir efter fall av missbruk nagra friinkopsritter
maste begriinsas, uppstod strax en irriterad stimning; den ena efter den
andra begirde att pa férhand fa veta vad man rimligen kunde fa kopa, i stil-
let for att bliva utsatt for atgirder i efterhand. Det finns knappast skil att
antaga, att ett nytt forsok i samma riktning skulle giva nagot bittre resultat.
Den obegrinsade inkopsritten komme siikerligen att betraktas med sneda
och avundsamma blickar fran alla deras sida som saknade den och tyckte
sig vara utan patagliga anmirkningar i nykterhetsavseende. Irritationen hos
den stora del av spritkonsumenterna, som bleve foéremal for begrinsning,
skulle bliva utbredd och ett bristande fortroende foér hela organisationen spri-
das 1 motsvarande man.

Sammanslutningen av nykterhetsndmnder i Stockholms stad och ldn —
som jimvil avstyrker ransoneringssystemets upphivande — erinrar, att miss-
ndjet hos dem, som finge sin inkopsritt begrinsad pid grund av bristande
skotsamhet i nykterhetshinseende eller i 6vrigt Adagalagda asociala egenska-
per eller — en grupp som formodas bliva ganska talrik — pé grund av bris-
tande skotsamhet i ekonomiskt hinseende, komme att bliva storre, dérest
den lagstadgade maximikvantiteten bortfolle for flertalet inkdpsberittigade,
#in under nuvarande ordning. Resultatet skulle alltsi bliva dkad irritation
mot forsiljningslagstiftningen.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med herr Ljungdah! finner ldnsstyrelsen i
Blekinge lin, att nykterhetsnimnderna skulle vara i hogre grad én
systembolagen skickade att handliigga fragor rorande tilldelning inom utmi-
nuteringen.

Jamvil ldnsstyrelsen { Jdmtlands Idn samt ndgra polismyndigheter anse en
undersdkning péakallad rérande mdojligheterna fér en dylik anordning.

En tidigare omnimnd reservant inom socialstyrclsen anfor, att det svenska
systemet dr att betrakta sisom ett icke behdvligt formynderskap och att
andra linjer bort undersékas in de tva alternativ, som varit féremal for re-
visionens overviiganden. Enligt reservantens mening vore det beklagligt,
om tillimpningen av lagbestimmelserna alltjimt skulle ankomma péi oan-
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svariga personer hos enskilda foretag i stillet for att anfértros at ansvariga
befattningshavare i offentlig tjanst.

Styrelsen for Sveriges motboksinnehavares riksorganisation uttalar bland
annat féljande:

Den s. k. individuella kontrollen, ransoneringen, mattvanget och dirmed
forbundna restriktioner, 6vervaknings- och spioneriukaser jimte évriga pa
administrativ vig tillkomna péifund béra slopas samt kontrollstyrelsens och
systembolagens s. k. nykterhetspolitiska verksamhet avvecklas. Nykterhets-
varden och dirmed sammanhingande sp6rsmal béra liggas i vederhiftigare
hinder samt ledas och regleras efter helt andra principer #n fo6r nirvarande.
Fordelaktigt vore, att ifragavarande verksamhet understilldes socialstyrel-
sen, som redan har en sirskild byra for drenden rérande nykterhetsvarden.

For att férhindra missbrukare av sprit att géra sina inkop lika obehindrat
som anmirkningsfria forbrukare kan limpligen legitimationsbevis utfirdas
for en var, som icke pa i férfattningen noga angivna grunder skall férvigras
sadant.

Inkop av spritdrycker och vin bér fastslds sisom en varje oforvitlig, till
viss alder kommen medborgares rdttighet, i stillet f6r att sisom nu vara be-
roende pa systembolags eller viss myndighets gunst och nad. Denna rattig-
het skulle forvisso kraftigt bidraga till att berdva spriten dess lockande och
forledande karaktir av forbjuden frukt och dirigenom verka nykterhetsfrim-
jande.

Inforandet av det s. k. danska systemet med avsevirt hoéjda spritpriser
skulle enligt var uppfattning endast tjina till att uppmuntra den nu flore-
rande smugglingen och hembrinningen samt dka alla dirav f6ljande skade-
verkningar i moraliskt och socialt hinsende. Enda sittet att verkligen fa
bukt med denna kriftskada i samhéllskroppen torde vara att siinka priserna
pa spritdrycker, sirskilt de inhemska, brinnvin och punsch, till sidan niv4,
att nimnda hanteringar icke lingre bliva l6nande.

Vad angar utskidnkningsrestriktionerna framgar av det nyss
anfdrda, att bestimmelser om maltidstving och kvantitetsbegrinsning av-
styrkts av Sveriges motboksinnehavares riksorganisation. Forslaget om lega-
lisering av maltidstvanget har jaimvil i évrigt motts av en viss kritik i ytt-
randena. En avvisande hallning hiirutinnan intages salunda av sex lanssty-
relser, stadsfullmiktige i fyra stider, Sveriges hotell- och restaurangpersonals
férbund samt ett antal polismyndigheter.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anfér:

Miltidstvanget och i ssammanhang dirmed begrénsningen av utskinknings-
kvantiteterna ha vid forfattningsférslagets utformande ansetts vara betydelse-
fulla led i strivandet mot spritdrycksmissbruket. Det synes kunna ifragasit-
tas, om denna asikt, sirskilt vad angar maltidstvanget, verkligen ir hallbar.
Tidsandan, den allminna uppfattningen numera rérande spritdrycksmissbru-
kets forkastlighet, de héga utskdnkningspriserna och férbudet mot utskiink-
ning till gist, som visar sig berérd av starka drycker, iro ocksi virda beak-
tande i detta sammanhang och torde vara starka faktorer att rikna med, nir
det giiller bestimmelser av nu ifrigavarande art. Med skl har fran den lojala
allminhetens sida framforts missndje 6ver att, om man vid besok & restau-
rang, exempelvis for att ahdra musik, vill fértira nagon spritdryck, detta icke
later sig gora utan intagande av en besoket fordyrande maltid. Linsstyrelsen
ir av den uppfattningen, att atminstone det foérkastliga maltidstvanget nu-
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mera kan utgd ur lagstiftningen utan att nykterheten dirigenom kommer att
lida nigon skada. Genom en dylik lidttnad skulle dirjimte undvikas minga
frestelser for utskinkningshandhavarna att se mellan fingrarna med iaktta-
gandet av hithorande bestimmelser. Givetvis bor dock egentligt briannvin
icke fa utskiinkas annat fin i sammanhang med verkliga maltider.

Liknande erinringar framstillas jamvil av Ildnsstyrelserna i Kristianstads,
Skaraborgs, Gdvleborgs, Vdsternorrlands och Norrbottens ldn samt av stads-
fullmdktige i Stockholm, Eskilstuna, Strdngnds och Kristianstad.

Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund anfor:

Maltidstvanget bor slopas och en viss ranson utan detta tvang tilldtas.
Egentligt brannvin bor dock alltjimt utskidnkas endast i samband med mat.
Inférandet av maltidstvanget betingades pa sin tid av knappheten péa spiritu-
osa. Nir icke lingre detta motiv foreldg, uppgavs ssom skil for maltids-
tvangets bibehallande, att det férdyrade restaurangbesoken fér allminheten
och pa det sittet verkade restriktivt; den enskilde hade icke rad att ofta be-
sbka restaurang. Nagot annat godtagbart skil har heller icke kunnat upp-
visas for maltidstvangets bibehdllande. Sedan denna anordning begynte till-
1ampas 1916—1917 ha spritpriserna emellertid stigit si avsevirt, att de 6ver-
tagit maltidstvingets fordyrande uppgift. Av kontrollstyrelsen och #ven
av vissa systembolag har gjorts gillande, att méaltidstvanget dr behovligt ur
kontrollsynpunkt. Denna synpunkt saknar realitetsviirde. Detta kan var
och en, som #r insatt i det restaurangtekniska, intyga. Fran vissa hall fram-
halles med skiirpa, att spritdrycker icke bora fortiras 4 restaurang annat éni
samband med maltid. Om briannvin undantages, intages emellertid ingen
sprit i samband med maAltid, utan efter maltiden. Det ar svirt for att inte
siiga omojligt att se, att det skulle vara mera skadligt, om en person, som for-
tiart sin middag i hemmet, darefter uppsoker en restaurang for att dricka 10
centiliter spirituosa #n om han #tit sin middag pa restaurangen och dérefter
dricker samma kvantitet.

MaAltidstvanget har silunda icke lingre nidgon praktisk mission att fylla.
Det hindrar emellertid folk ur medelklassen och dirunder att till forstroelse
bestka restaurangerna och uppfattas allmint sdsom ett av omstindigheterna
icke pakallat tvang.

Forslagets bestimmelser i forevarande del tillstyrkas emellertid uttryckli-

gen pa vissa hall, sisom exempelvis av kontrollstyrelsen och socialstyrelsen,
samt limnas i flertalet yttranden utan erinran i sak.

1 nAgra yttranden framhalles vikten av, att konsumtionen av spritdrycker
yiterligare nedbringas, och férordas for sidant indamal en viss prisfor-
h6jning vid sidan av de av revisionen i évrigt foreslagna restriktionerna.
Uttalanden i sadan riktning ha gjorts av bland andra ldnsstyrelserna i Oster-
gotlands och Hallands lédn, sammanslutningen av nykterhetsndmnder i Vdster-
bottens Ildn samt en reservant inom socialsiyrelsen. ‘

Av vad jag foérut anfort framgar, att jag ansett en ny forsiljningslagstift- Departements-
ning motiverad med hiinsyn till de ofullkomligheter av skilda slag, som ut- e
mirka den gillande rusdrycksforsiljningsférordningen. Jag har emellertid
hirmed ingalunda avsett, att den nya lagstiftningen skulle medfdra nigon
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mera visentlig omliiggning av de grunder, varpd den nuvarande ordningen
vilar.

Enligt min mening finnes ingen anledning att frangd det system med
individuell kontroll och pa férhand begrinsad tilldelning, som i vart land
sedan snart 20 ar tillbaka tillimpats i friga om utminuteringen. Det torde
vara allmint erkint, att inforandet av detta system pi sin tid medférde en
mycket avsevird forbittring i friga om det grévre alkoholmissbruket. Sam-
tidigt intridde ocksd en betydande nedging i konsumtionen av spritdrycker.
Man har emellertid pa vissa hall velat gora gillande, att nedgéngen i sprit-
dryckskonsumtionen visentligen férorsakades av andra omstéindigheter &n
forsiljningsrestriktionerna och att systemets verkningar i avseende & alko-
holmissbruket varit allenast av overgdende natur. P& det hela taget skulle
systemet efterhand ha visat sig ur nykterhetssynpunkt vara mera till skada
dn till gagn, i det att den individuella kontrollen och det dirmed férenade
ransoneringssystemet funnits Zgnade att utbreda och befista bruket av
alkohol samt att frimja forekomsten av olaga hantering. Man har erinrat
om den fortgdende stegringen av motboksantalet, om det forhallandet att
spritdryckskonsumtionen i virt land, riknat per invénare, alltjimt ar hogre
an i flertalet andra linder och under ling tid hallit sig p& en i stort sett
oférindrad niva, om det under senare ar tilltagande fylleriet pa landsbyg-
den och bland ungdomen, om forekomsten av olaga spritdryckshantering
0. s. v. Det har ocksd framhallits, att den betydande forbittring i nykter-
hetstillstindet, som ostridigt intréitt sedan tiden fore virldskriget, icke &r
nigot enbart for vart land utmirkande utan med ungefir samma styrka
gjort sig gillande dven i linder utan nimnvird nykterhetslagstiftning.

Det ir otvivelaktigt riktigt, att den allmiinna forbittringen i nykterhets-
tillstindet i virt land under senare tid i visentlig grad &r att tillskriva fnd-
rade levnadsférhallanden, férindrad instillning till alkoholbruket och At-
skilliga andra omstéindigheter, vilka icke ha nagot samband med férsilj-
ningslagstiftningen. A andra sidan ir jag emellertid ocksa overtygad om,
att det for utminuteringen gillande restriktionssystemet medverkat till den-
na gynnsamma utveckling och att detsamma alltjimt har en betydelsefull
uppgift att fylla, d4 det giller att motverka 6verdrivet bruk av alkohol. Elt
upphiivande av den individuella utminuteringskontrollen och det dirmed
forbundna ransoneringssystemet skulle med all sikerhet medféra en icke
onskvird tillbakagang i riktning mot tidigare férekommande missférhal-
landen. Enligt min &sikt boér en sidan atgird diarfér icke tagas under
overvigande med mindre dn ett annat och bittre restriktionssystem kun-
nat utfinnas sasom ersittning f6r det nu tillimpade. Att ett system med mye-
ket hog alkoholbeskattning skulle ha méjligheter att i vart land, liksom fallet
varit i Danmark och England, starkt minska den genomsnittliga konsumtio-
nen, ir jag bdjd for att antaga. Déremot ir det tvivelaktigt, om det sociait
mest skadliga bruket i tillnirmelsevis samma grad skulle nedbringas. D& det
danska systemet dessutom rullar upp svarlésta fragor rérande skattebordans
rimliga fordelning, och da stora delar av den svenska allminheten torde sti
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mycket avbdjande gentemot denna metod att frimja folknykterheten, synas
alldeles 6vervigande skil tala for revisionens stindpunkt, att en ersittning for
vart nuvarande restriktionssystem icke kan stkas i ett system med kraftigt
stegrad alkoholbeskattning.

Jag vill emellertid icke bestrida, att det ridande utminuteringssystemet
dven kan ha varit féorenat med vissa nackdelar. I deita hinseende m4 fram-
hallas, att det foéreliggande forslaget avser att avhjilpa sidana olidgenheter,
som kunnat sammanhinga dirmed, att utformningen av systemet tilliven-
tyrs icke varit den bista mojliga eller att det pid vissa hall kunnat brista i
tillimpningen dirav. Genom férindrad organisation av systembolagen,
bestimmelser som mdojliggéra mera enhetliga riktlinjer fér den individuella
kontrollen, inférandet av ratt till s. k. efterhandskép m. m. torde hirutinnan
kunna vinnas forbittringar i forhallande till den nu géillande ordningen.

Vad angar pastiendet, att det rddande utminuteringssystemet skulla vara
fignat att utbreda och befiista bruket av alkohol, finner jag det icke alldeles
uteslutet, att denna uppfattning kan fga ett visst fog. Verkningarna hir-
utinnan torde emellertid stundom ha Overdrivits, och i varje fall synes en
dylik tendens icke béra motverkas genom ett fringdende av restriktions-
principen, utan fastmera genom forbittring av det nuvarande systemets ut-
formning och tillimpning. Vill man emellertid pa ett mera avgorande sitt
komma till riitta med sjilva bruket av alkohol, torde man framst ha att s6ka
paverka allménhetens instillning till detta bruk, och hérvid torde foretriides-
vis andra utviigar béra anlitas dn lagstiftningen. Det synes mig likvil icke
uteslutet, att systembolagen genom en férnuftig tillimpning av restriktions-
systemet och mahiinda ocksd genom en limpligt anordnad upplysnings-
verksamhet skola kunna bidraga till att bruket av alkohol erhaller min-
skad omfattning i samhillet eller i allt fall inriktas mot mindre skadliga
former.

Av en ledamot inom revisionen fdvensom i ndgra yttranden har fram-
hallits, att den individuella kontrollen borde handhavas av nykterhetsnimn-
derna i stilllet for av systembolagen. En dylik omliggning skulle forutsitta
en fullstindig omorganisation av nykterhetsnimnderna och kan redan av
sddan anledning icke komma under overvigande utan att en sirskild utred-
ning hirom verkstilles. DA systembolagen bedriva sin ifrdgavarande verk-
samhet i nira samarbete med nykterhetsndmnderna, ir det for évrigt ovisst,
om overhuvud taget nigon fordel skulle st att vinna genom en omléiggning
i foreslagen riktning. Jag utgar fordenskull frin att systembolagen &ven
framdeles skola bibehallas vid samma uppgifter som hittills.

Vad angar utskidnkningsrestriktionerna finner jag mig pa de skil, som av
revisionen anférts, bora tillstyrka, att bestimmelser om maltidstvang och
kvantitetsbegriinsning bibehillas jimvil under den nya ordningen.
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Forutsittningar for ritt till utminutering m. m.

Revisionens forslag.

Revisionens forslag forutsitter, att riket skall vara indelat i detaljhandels-
omréden, dirvid varje lin sdsom regel skall utgdra ett detaljhandelsomrade
(3 kap. 1 §). For vart och ett av dessa detaljhandelsomriaden skall finnas
ett systembolag (3 kap. 2 §). SAdant bolag skall antagas av lansstyrelsen for
tid intill dess linsstyrelsen annorlunda férordnar (6 kap. 1 §).

Enligt forslaget forviirvar ett bolag, som salunda antages sasom system-
bolag, dirmed ensamritt till utminutering inom detaljhandelsomradet, och
denna rétt skall gilla tillsvidare utan sirskild tidsbegrinsning (3 kap. 2 och
3 §§ samt sid. 146 i betinkandet). Emellertid skall bolaget ej efter gottfin-
nande dga anordna utminutering var som helst inom detaljhandelsomradet;
forslaget stadgar hirutinnan, att utminutering ma 4ga rum i stad, koping
eller municipalsamhille, dir utminutering bedrivits under &r 1934, samt
Jimvil eljest i stad, koping eller municipalsamhille, dir invanarantalet upp-
gar till minst 5,000. P4 systembolaget skall ankomma att, med iakttagande
av denna begrinsning och efter kontrollstyrelsens godkinnande, besluta an-
gdende utminuteringsstillenas antal och forliggning. (3 kap. 3 §.) Forsla-
get stadgar i ovrigt, att ritt till utminutering ej ma 6verlitas (3 kap. 4 8).

Sasom framgar vid en jimforelse med den nu gillande ordningen — var-
utinnan torde fa hiinvisas till min tidigare framstillning — innebdira de nu
dtergivna bestimmelserna i forslaget en avvikelse frin motsvarande fére-
skrifter i rusdrycksforséljningsférordningen bland annat satillvida, att ritt
till utminutering icke vidare skall férutsitta annat tillstdnd fran lansstyrel-
sens sida dn som kan ségas ligga diri, att systembolag skall antagas av lins-
styrelsen. Icke heller férutsitter forslaget i friga om utminutering nigot
medgivande fran de kommuner, dir forsiljningsstillen skola vara inrattade.
Ritten till utminutering skall vidare icke lingre vara begriinsad till vissa
tidsperioder och icke vara underkastad sidana inskrinkningar med hinsyn
till foérsdljningsstillenas antal och forliggning eller rorelsens bedrivande, som
for nirvarande kunna faststéllas p4 forslag av vederborande forsiljningskom-
muner.

Forslaget om upphivande av den kommunala bestim-
manderédtten i friga om utminuteringen grundas visent-
ligen déirpd, att kommunernas vetoritt icke lingre ansetts ha nagon nimn-
vird uppgift att fylla samt att kommunernas ritt att bestimma villkor for
utminuteringens bedrivande ansetts férenad med betydande oligenheter. Vad
angar den kommunala vetordtten anfor revisionen silunda bland annat:

I stort sett torde de férvintningar ha infriats, som man p& sin tid stillde
pa den kommunala vetoritten och vilka kommo till uttryck i ett uttalande
av sirskilda utskottet vid 1853-——1854 &rs riksdag, att man déirigenom kunde
»fran den mindre stadgade delen av befolkningen avligsna lockelser och till-

A
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fallen till missbruk av starka drycker». Forutsittningen fér denna gynn-
samma verkan var, att forsiljning utminuteringsvis fran andra kommuner
icke dgde rum i storre omfattning till kommuner med forsidljningstérbud.
Denna forutsiittning giallde ocksa for stora delar av vart land vid den tid-
punkt, dia det kommunala vetot forst infordes. Kommunikationsviisendet
var outvecklat och landsbygden hade pa grund hiirav daliga forbindelser med
stiderna, dit brinnvinshandeln i regel var {orlagd. Under senare hillften av
1800-talet brots emellertid landsbygdens isolering genom utvecklingen av
kommunikationsvisendet. Hirvid kommer i betraktande icke blott den stor-
re littheten for kopare pa landsbygden att komma till stiderna och verk-
stilla inkép utan dven de okade mdjligheterna att erhalla spritdrycker ge-
nom forsindning 4 jarnvig och framfér allt med posten. Efterhand upp-
kom ocksid en betydande forsindning av spritdrycker till olika delar av
landsbygden fran enskilda spirituosahandlare och en del systembolag, vilket
foranledde upprepade klagomal och framstillningar. Genom en kungorelse
den 21 december 1904 (nr 69) infordes i anledning harav férbud mot post-
befordran av paket, innehallande brinnvin eller. andra bridnda eller destille-
rade spiritudésa drycker. Hiirigenom torde emellertid icke ha dstadkommits
nagon namnvird inskriankning i férsindningen av spritdrycker till kommu-
ner med forsiljningsforbud. Mojligheten att forsinda dylika drycker pa
jairnviag var namligen orubbad och utnyttjades i mycket stor utstrickning
béde av de enskilda spirituosahandlarna och av vissa systembolag; salunda
var det ej ovanligt, att stora partier spirituosa skickades fran férsiljnings-
stillena till langt avligsna bygder. Langning och salning fingo hirigenom
en synnerligen stor omfattning.

Dessa foérhallanden foranledde nykterhetskommittén att i det férslag, som
sedermera lades till grund fo6r nu gillande forordning, upptaga ett stadgan-
de, att systembolagen — vilka enligt forslaget ensamma #gde bedriva utmi-
nutering —— icke skulle fi foérsinda spritdrycker utom den kommun, déir bo-
lag utévade sin verksamhet. Kommittén anforde till stod for detta forslag,
att en av de ledande grundsatserna i briannvinslagstiftningen vore, att brann-
vinsférsiljning icke finge inom en kommun utdvas utan sérskilt medgivande
av kommunal myndighet. Hirav syntes det kommittén f6lja, att brinnvins-
forsiljning icke finge utévas pa sidant sitt, att forsiljare i strid med lag-
stiftningens anda inom annan kommun si att siga utévade filialforsiljning,
ty nagot annat kunde man knappast kalla den regelbundna utlimning, som
dagligen dgde rum vid méanga jarnvigsstationer av dit ankomna spritdrycks-
forsiandelser. En utvig till féorekommande av detta missforhallande syntes
vara, att bolagen foérhindrades att i sin verksamhet ga utdver grinserna for
den kommun, dir de fatt tillstind att utéva foérsiljning. 1 Overensstimmelse
med kommitténs forslag stadgades ocksi ett dylikt forbud i 45 § 3 mom. rus-
drycksférsiljningsférordningen. Denna bhestimmelse kunde emellertid upp-
rilthallas endast under nagra fa Ar. DBestimmelsen ledde salunda till att
kundkretsen inom sadana delar av landet, dir utminutering icke férekom och
dit alltsd ej heller forsindning fick ske, i stor utstriickning anviinde ombud
for inkopens verkstillande. Detta ombudssysiem féranledde sadana vador
venom langning av spritdrycker, att forbudet mot férsindning till annan
kommun iin bolagskommunen upphivdes ar 1922. Dock fingo bolagen icke
verkstilla forsiindning utom respektive kontrollomriden, och forbudet mot
postbefordran av dylika drycker bibehélls alltjimt.

Det nu anforda torde visa, att lagstiftarens striivanden att genom speciella
atgiarder lokalt begriinsa uliminuteringen av spritdrycker och vin icke kun-
nat fullloljas pa erund av kommunikationsviisendets utveck-
iing, vilken s& smaningom undanrijt de till en bérjan gynnsamma forut-
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siattningarna fér de kommunala utminuteringsférbuden. Denna tendens har
paskyndats och forstirkts under det sista artiondet genom den fortgdende
omvandlingen av landsbygdens kommunikationsférhallanden pa grund av
bussvisendet.

En annan omstindighet under senare tid, som i hog grad medverkat till
att minska det kommunala vetots betydelse i friga om utminuteringen, ar
det individuella kontrollsystem et. Vetoritten tillkom for att
fran den mindre stadgade delen av befolkningen undanroja mojligheten till
missbruk. Samma syfte ligger emellertid dven till grund for den individuella
utminuteringskontrollen. En av de viktigaste anledningarna till att detta
system inférdes var, att dem kommunala vetoridtten visat sig otillriacklig i
kampen mot missbruket och att darfor mera verksamma éatgirder voro av
néden. Om detta var férhallandet for omkring 20 ir sedan, giller det up-
penbarligen i 4n hégre grad numera.

I detta sammanhang ma ocksa erinras, att det for iillimpningen av det
individuella kontrollsystemet visat sig nédvindigt att hinvisa varje kopare
att gora sina ink6p hos ett visst bolag, och att bolagen i f6ljd hirav fatt sig
anvisade bestimda omraden fér sin férsiljning, s. k. kontrollomraden. Detta
forhallande torde kraftigt ha bidragit till att hos allmiinheten utplina den
gamia uppfattningen om férsdljningen sasom lokaliserad till en viss kommun
och i stillet framkalla den askadningen, att forsiljningen dr en hela kontroll-
omradets angeldgenhet och bolagskommunen allenast sitet for det hiarfor er-
forderliga organet. I overensstimmelse hirmed anse sig icke blott de som
bo i bolagskommunen utan dven 6vriga inom kontrollomridet bosatta per-
soner, vilka erhallit inko6pstillstind, ha berattigade ansprik pa att fi verk-
stilla sina inkop i enlighet med dessa tillstind utan att vara underkastade
sirskilda hinder och svarigheter.

Revisionen erinrar vidare, att den kommunala vetoritten under de senaste
artiondena alltmera férlorat i betydelse sasom aterhillande moment i fraga
om inrdttande av utminuteringsstillen. Tillimpningen av det kommunala
vetot i frdga om utminuteringen under senare tid har salunda si langt ifran
givit till resultat en minskning av antalet kommuner med siddan férsiljning,
att det tvartom sarskilt under de sista dren kunnat férmérkas en tydlig
stromning bland kommuner, dir forsiljning tidigare icke fatt bedrivas, att
sOka fa till stind utminuteringsritt i en eller annan form. Att utminute-
ringsorternas antal icke G6kat starkare d4n som skett har, enligt vad revisio-
nen uppgiver, sin forklaring déri, att évriga instanser vid rittighetsfragornas
provning varit mera aterhdllsamma #in de kommunala myndigheterna.

Revisionen fortsitter:

Revisionens undersékningar ha givit vid handen, att det icke i nimnvird
omfattning Agt rum nigon viixling av utminuteringskommunerna utan i stil-
let rader en ganska fast ordning harutinnan, i det att, bortsett fran en viss
stegringstendens, de kommuner, som medgivit inridttande av utminuterings-
stillle, i stort sett varit desamma under de senaste 20 aren. Av de 124 kom-
muner, diar utminutering bedrevs under ar 1914, ha allenast sju avstatt fran
utminuteringsriitt och av dessa ha fem sedermera ater blivit utminuterings-
orter. Enligt revisionens mening ir alltsi den provning, som fran de kom-
munala myndigheternas sida #gnas at fragor om beviljande av oktroj for re-
dan bestiende utminuteringsférsiljning, numera i allt visentligt av endast

1 Jamfor harutinnan narmare betinkandet sid. 265 och 266.
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formell art och erbjuder icke nagot verkligt virde fran den uppfattningen,
att det ar 6nskligt att antalet forsidljningsorter inskriankes.

Revisionen konstaterar 4 andra sidan, att de kommunala myndigheterna pa
manga hall dgnat ingaende uppmiirksamhet at befogenheten att foresla in-
skrdnkningar i frdga om utminuteringens bedrivande samt uppstillt villkor
1 detta avseende, som inneburit restriktioner utéver de i rusdrycksforsalj-
ningsforordningen angivna. De kommunala myndigheterna ha sialunda med
for linsstyrelsen bindande verkan kunnat foresld exempelvis hojning av mi-
nimialdern for ritt till inkop, sinkning av den lagstadgade maximikvantite-
ten for kundkretsen i dess helhet eller for vissa kategorier av personer, maxi-
mering av vininkoép samt férbud mot utminutering till kvinnor, till personer
som atnjuta understéd av allminna medel eller som brista 1 forsérjnings-
plikt eller som hifta for ogulden skatt till stat eller kommun eller f6r pen-
sionsavgifter, &vensom till militirer, som bo i logement.

Med avseende a dylika for utminuteringen stadgade sirskilda villkor fram-
haller revisionen, att det ofta visat sig att dessa villkor icke motsvarat radan-
de uppfattningar hos 6vriga kommuner inom kontrollomradet, i det alt vill-
koren stundom ansetts vara icke tillrickligt vittgdende och i andra fall
klandrats sasom alltfér ingripande.

Revisionen erinrar, hurusom spérsmalet om den kommunala bestimmande-
riattens anordnande varit foremal for behandling vid flera riksdagar under
1920-talet utan att emellertid ha foranlett nagon lagstiftningsatgird. Efter
att (sid. 267—269) ha redogjort for en av 1926 ars rusdryckslagstiftnings-
beredning verkstilld undersokning i Amnet anfor revisionen for egen del:

Revisionen #r ense med 1926 ars beredning dirutinnan, att den gillande
ordningen, enligt vilken de kommunala myndigheterna i bolagskommunen
dga besluta om tillstand till utminutering och villkoren darvid icke blott for
den egna kommunen utan #dven for andra kommuner, numera maste be-
traktas siasom synnerligen otillfredsstillande. Skall den lokala bestimman-
deritten alltjamt fortbesta i dessa hinseenden, bor den tillkomma icke en
enda kommun utan hela det omride, som berires hirav. Enligt revisionens
mening kan man emellertid icke nd fram till en mera tillfredsstillande 16s-
ning hirutinnan genom inférande av omrdstningar inom kontrollomridena,
oavsett den principiclla instillningen till en dylik anordning. Aven om fra-
gan, huruvida forsilljning skulle fa 4ga rum eller ej inom omradet, jimforel-
sevis litt — om ock med betydande kostnader — kunde avgoras pa detta
siatt, skulle det tydligen erbjuda synnerligen stora svarigheter att tillborli-
gen beakta alla de skiftande, i vissa fall rent motsatta villkor, som kunde
framstiillas rorande forsiljningens bedrivande. Icke heller torde det kunna
ifrdgakomma att 6verflytta denna bestimmanderitt 1ill landstingen, sirskilt
som hiirigenom de nykterhetspolitiska synpunkterna skulle komma att menligt
paverka landstingens egentliga Linskommunala arbetsuppgifter. Och fdven
om man funne en limplig form for utévandet av den vetoriitt, som direkt
eller indirekt skulle tillkomma invanarna i konirollomradena eller liinen, hin-
tyda erfarenheterna av vetoriittens tilliimpning under de sista artiondena pa
att hirmed icke skulle vara mycket vunnet i nykterhetsavscende med hiinsyn
i forsta hand till kommunikationsviasendets utveckling men diirjimte fiven till
det forhallandet, att man alldeles icke kan utgd fran att en sadan ordning
skulle gynna tillkomsten av nykterhetsfrimjande atgarder.
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Revisionen har pa grund hirav kommit till den uppfattningen, att den lo-
kala sjialvbestimningsritten i fraga om utminuteringen, sisom férhallande-
na utvecklat sig, icke lingre bor utévas i hittills praktiserade eller ifragasatta
former. Den fasthet, som organisationen av utminuteringen erhallit, och
den jimforelsevis ringa betydelse, som den kommunala vetoritten numera
har sasom ett medel att framkalla nykterhetsgagnande atgéirder i fraga om
utminuteringen, foranleder revisionen att foresld, att kommunernas hittills-
varande befogenheter i detta hiinseende upphora samt att grunderna for ut-
minuteringens organisation och bedrivande fastslas i sjilva forordningen och
salunda bestaimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen sasom svenska folkets
representation.

Till forman for en sidan anordning tala dven andra vigande skidl. Den
kommunala bestimmanderitten innebir, att kommuner med systembolag
traffa avgoéranden foér egna och dvriga kommuners rikning. Enligt revisio-
nens forslag skall antalet systembolag minskas fran fér narvarande 121 till
30. Om detta forslag genomfores och den nuvarande ordningen i friga om
bolagskommunernas inflytande bibehalles, skulle salunda ett 30-tal kommu-
ner iga meddela bindande foreskrifter for de 6vriga 2,500 kommunerna. En
sddan ordning bor enligt revisionens mening icke komma i fraga.

Vidare bér uppméirksammas, att systembolagen enligt revisionens forslag
skola omorganiseras pa ett genomgripande sitt dven i friga om styrelsens
sammansittning, varigenom de bliva #in bittre skickade dn hittills for sin
uppgift att vara organ foér den samhilleliga nykterhetsvirden. I detta sam-
manhang bér ocksa erinras om de av revisionen foreslagna linsnykterhets-
namnderna, vilka avses skola fa ett betydande inflytande pa systembolagens
verksambhet.

Det bor dirjamte beaktas, att dven revisionens forslag ger utrymme at ett
kommunalt inflytande p& utminuteringens handhavande, vars betydelse icke
bor underskattas. Det dr visserligen icke en del primdrkommuner utan lands-
tingen, som kunna gora sig gillande, och detta inflytande blir icke direkt
utan indirekt. Landstingen skola niamligen enligt revisionens forslag erhalla
befogenhet att tillsiitta ledamoter saval i systembolagen som i linsnykterhets-
nimnderna. Denna ordning behdver emellertid icke innebira foérsdmringar
ens fran den utgangspunkten, att forséljningslagstiftningen bor handhas i nara
samforstind med de lokala myndigheterna. Landstingen maste namligen
anses bittre foretrida de lokala énskemalen inom hela kontrollomridet én
bolagsstiidernas fullméktige, och landstingens moéjligheter att genom sina
representanter i bolagsstyrelserna fortgaende Overvaka forsdljningens bedri-
vande torde gott kunna uppviga den nuvarande sporadiska kommunala be-
slutanderitten vid oktrojtillfillena.

Revisionen erinrar i detta sammanhang vidare, att de i 3 kap. 3 § fore-
slagna bestimmelserna erhallit en utformning, som behérigen tillgodoser de
hittillsvarande kommunala 6énskeméalen rérande utminuteringsstillenas for-
liggning. Dessa bestimmelser skulle silunda kunna sigas innebira, att hu-
vudresultatet av utvecklingen pa ifragavarande omrade stadfiistes genom di-
rekt i forfattningen upptagna regler om de orter, dir utminuteringsstalle ma
inrattas.

Att forslaget icke intrymmer méjlighet for kommunerna att i fortsittningen
utéva ett lagstadgat inflytande pa de sérskilda villkoren fér utminuteringens
bedrivande finner revisionen diaremot mahinda vara dgnat att framkalla en
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viss tvekan. Enligt revisionens mening innebir denna omliggning emeller-
tid icke nagon forlust i nykterhetsavseende. Revisionen anfor salunda:

Det finnes anledning antaga, att den foreslagna organisationen for utminu-
teringen kommer att bittre in den nuvarande tillgodose nykterhetssynpunk-
terna. Revisionen erinrar i detta hianseende om sina forslag rorande 4ndring
i bolagsstyrelsernas sammansittning och inrittande av linsnykterhetsnimn-
der. Men #ven bortsett hirifran, synes det icke bora rada tvekan om, att
den foreslagna anordningen skinker garantier for att vid handliggningen av
drenden om utminutering nykterhetssynpunkterna komma att for landet i
dess helhet bliva kraftigare foretridda dn vad nu ir fallet, aven om en del
lokala bestimmelser av restriktiv karaktir komme att forsvinna. Sasom
en betydande vinst av den foreslagna omléggningen maste i varje fall betrak-
tas, att det darigenom blir mdjligt att undgé saval en olikformighet i tillAimp-
ningen, vilken litt kunnat te sig sdsom godtycke, som dven mindre vilbe-
tinkta villkor rorande forsiljningen, vilka dro svara eller rent av omojliga
att genomfora, samt en mangen gang alldeles icke gagnelig politisering av
ifragavarande nykterhetssporsmal.

Vad revisionen silunda anfort torde bora sammanstillas med ett av revi-
sionen i annat sammanhang gjort uttalande. 1 samband med sin undersok-
ning rérande orsakerna till forekomsten i vart land av en utbredd olaga sprit-

hantering anfor revisionen salunda (sid. 136 och 137) bland annat foljande:

En omstiindighet, som i sin mén torde ha bidragit till att framja olaglig
spritdryckshantering, 4r att man pd sina hall tillimpat avstingningsforfa-
rande i form av skattestreck eller aldersstreck med storre stringhet én klok-
heten bjudit, om vederborlig hinsyn tagits endast till vad ur nykterhetssyn-
punkt varit pakallat. Det ar ocksd mdjligt, att den i olika delar av landet
praktiserade generella nedsittningen av maximitilldelningen under den i
lagen stadgade kvantiteten, fyra liter i méanaden, vidgat den olagliga mark-
naden for spritvaror savil genom den minskade tillgdngen pa lagligen till-
handah&llna spritdrycker som ock dirigenom att den sdlunda starkt fram-
triadande olikheten i fraga om tilldelningen inom olika kontrollomraden ver-
kat nedbrytande pa aktningen for hela forsialjningslagstiftningen.

Betriffande de i 3 kap. 3 § foreslagna grunderna for utminute-
ringsstiallenas forldggning framhaller revisionen nirmare, att
det i och for sig kunde ha varit mera rationellt att som villkor for inrittan-
de av nytt utminuteringsstille uppstilla fordran pa ett visst antal motboks-
innehavare i stillet for, sasom foreslagits, viss folkmiangd. Av praktiska
skil har revisionen dock slannat vid det senare alternativet. Genom verk-
stillda undersdkningar siger sig revisionen ha funnit, att om befolknings-
siffran icke sittes ligre dn till 5,000, garanti skulle foreligga for att ett
tillimnat utminuteringsstille fran forliggningsorten och trakten diaromkring
komme att tillféras sa stort antal kunder, att dess inrittande blir ekono-
miskt forsvarligt.

Det ma framhallas, att den av revisionen foreslagna anordningen under
nuvarande befolkningsférhallanden, skulle medfora, att 13 kommuner kun-
na komma i fraga sisom nya utminuteringsorter. Sex av dessa aro fororter
eller grannsamhillen till Stockholm, Goteborg, Jonkoping och Sundsvall

1 Djursholms stad, ITagalunds municipalsamhalle, Molndals stad, Alvsborgs municipalsamhiilie,
Tluskvarna stad och Skonsbergs municipalsaimhalle.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 6
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— Enligt revisionens mening skulle det i dylika fall pé grund av niirheten
till utminuteringsstiillen i huvudorten, vara skiligen betydelselést, om utmi-
nutering komme till stind eller ej. De §vriga sju orterna iro Tranis och
Sandviken, for vilka bada orter ritt till utminutering ir meddelad och un-
der ar 1937 vintas komma att tagas i bruk, samt Mjo6lby, Nissjo, Avesta,
Ludvika och Kiruna. I Nissjo och Kiruna var fér aren 1934—1936 och i
Kiruna ar for ar 1937 tillstind meddelat till inrdttande av utlimningsstille,
ehuru tillstandet ej tagits i bruk. Forslaget medfér i ovrigt, att nu befintliga
utminuteringsstéillen (med utminuteringsregister och lager) skulle behova
nedliggas 4 foljande fyra orter, niimligen Tagarp, Dalby, Loévestad och
Ostraby, alla i Malméhus lén.

Revisionen uttalar, att utéver den begrinsning i friga om inrdttande av
nya utminuteringsstillen, som ligger i kravet pa viss folkmingd m. m., yt-
terligare villkor synas béra uppstillas i syfte att en sadan Atgird ej ma fore-
tagas utan aft viigande skil dirfor foreligga. Det kan silunda enligt revi-
sionens mening tinkas, att forhallandena iro sidana & den ort, diar utminu-
teringsstille foreslas skola inrittas, att férsiljningen ej kan handhas pa ett
ur social synpunkt tillfredsstillande sitt. Jamvil ur ekonomisk synpunkt
kan en prévning vara befogad. Av dessa skil férordar revisionen, att sy-
stembolags beslut om inrittande av nytt utminuteringsstiille eller iindrad
forlaggning av sidant forsiljningsstille skall understillas kontrollstyrelsen
for godkénnande. Av liknande skil skall enligt 6 kap. 10 § forsta punkten i
forslaget systembolag icke heller utan kontrollstyrelsens medgivande kunna
nedligga utminuteringsstille.

Betraffande foérutsidttningarna i ovrigt fér ratt till
utminutering yttrar revisionen:

Med hidnsyn till att systembolagen enligt 3 kap. 1 och 2 §§ i férslaget
skola organiseras efter linsindelningen, har revisionen ansett sig béra for-
orda, att provningen i avseende & antagande av systembolag fortfarande
skall tillkomma linsstyrelserna sisom nirmast fortrogna med de personliga
och lokala forhallanden, som kunna vara av betydelse vid dessa fragors av-
gorande. Kravet pa att bolagen ej skola inriittas efter olika principer i skil-
da delar av landet torde i erforderlig grad bliva tillgodosett, direst Kungl.
Maj:t, pa sitt revisionen foérutsitter, med sté6d av forslagets 6 kap. 16 §
kommer att faststilla gemensamma grunder foér systembolagens bolagsord-
ningar.

Enligt 17 § 2 mom. rusdrycksférsiljningsforordningen meddelas fér nér-
varande detaljhandelsrittighet &t sysiembolag fér ett eller flera, hogst tre
kalenderar. Denna tidsbegrinsning sammanhinger bland annat med att
ett systembolag enligt rusdrycksférsiljningsforordningen i viss mén alltjimt
ar knutet till viss kommun och erhdller oktroj efter medgivande fran kom-
munal myndighet att under viss tid bedriva férsiljning i kommunen. I
revisionens forslag dr emellertid bolagets anknvtning till viss kommun bort-
tagen och det kommunala inflytandet inskriankt till fragan om ett forefint-
ligt bolags ritt att i kommunen bedriva utskiinkning och vissa dirmed sam-
manhingande villkor. Hértill kommer vidare, att redan under det nuva-
rande systemet mdojligheten till ombyte av bolag efter en oktrojperiods ut-
gang i ganska hog grad visat sig sakna praktisk betydelse. Denna mojlig-
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het har nimligen blott i undantagsfall utnyttjats, och di s skett, har det
nva bolaget évertagit det gamlas organisation, si att ombildningen i sjilva
verket inskrinkt sig till fordndringar i foretagets ledning. For sadant dnda-
maél synes det emellertid icke vara nodvindigt, att en ny bolagsbildning ager
rum. P& grund av det nu anférda och di en begrinsning av bolagens verk-
samhetstid till ett visst antal &r kan medfora vissa osikerhetsmoment vid
rérelsens bedrivande, féreslar revisionen, att bolagen skola antagas for tid
intill dess linsstyrelsen annorlunda forordnar. Ett systembolag skall alltsa
enligt forslaget bedriva sin verksamhet sdsom en permanent institution till
dess beslut fattas om dess upphérande. Detta kan exempelvis intriffa pa
grund av att Kungl. Maj:t enligt 3 kap. 1 § i forslaget férordnat om upp-
delning av bolagets detaljhandelsomrade i flera dylika omraden. Diremot
har revisionen icke avsett, att ett systembolag skall upphéra med sin verk-
samhet och ersittas med ett annat av den anledningen, att bolaget icke hand-
haft sin verksamhet pa ett lampligt sitt. I sadant fall kan i stillet ratielse
ske genom #ndringar i bolagsstyrelsens sammansittning.

Reservationer.

Tva av revisionens ledamoter ha avgivit reservationer savitt angar férslaget
om den kommunala bestimmanderiittens upphivande i friga om utminute-
ringen.

Herr Ljunggren (sid. 566—586) finner sig sadlunda icke pad de skil, som
majoriteten anfort, ha blivit 6vertygad om limpligheten av att nu slopa den
kommunala bestimmanderitten vare sig helt och hallet, sisom foreslagits be-
traffande utminuteringen, eller delvis, sisom majoriteten avsett i fraga om
utskinkningen. Den anmiirkningen mot gillande ordning, att den kommunala
bestimmanderitten knutits till bolagsférsiljningskommunen och att 6vriga av
forsiljningen berérda kommuner icke erhallit medinflytande, finner reser-
vanten visserligen vara riktig, men denna brist kan och bér enligt hans me-
ning avhjilpas. Det forslag som reservanten i sidant hinseende framstiller,
kan savitt angar utminuteringen sigas innebdra i huvudsak fo6ljande.

For ratt till utminutering av spritdrycker och vin skall alltjimt erfordras
sarskilt tillstand. Ansokan hirom skall sisom hittills ingivas till lansstyrelsen.
Tillstind meddelas for en tid av fyra ar. PAa siitt majoriteten foreslagit bor
utminutering f4 Aga rum endast i stad, képing eller municipalsamhille, déar
utminutering bedrivits under ar 1934 eller dir antalet invanare uppgar till
minst 5,000. Linsstyrelsen, icke systembolaget, skall dga besluta om antalet
utminuteringsstillen och deras férliggning, dock forst sedan kommunerna i
stadgad ordning lamnats tillfille att yttra sig. I sistnimnda hiinseende bor
gilla, att linsstyrelsen omedelbart skall ha att infordra yttranden fran full-
miktige i den eller de kommuner, dir utminutering ir avsedd att iga rum.
Innan fullmiktige avgiva yttrande béra jaimvil kommunens nykterhetsnimnd
samt magistrat, respektive kommunalnidmnd héras. Har ansékan om till
stand till utminutering inom viss kommun blivit av fullmiktige avstyrkt, skall
utminutering darstiides ej kunna medgivas. For det fall att ansékan om till-
stand till utminutering ej avstyrkts av fullmiktige i samtliga kommuner, som
ansokningen avser, skall det aligga linsstyrelsen att i viss ordning tillkinna-
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giva, att alla inom ldnet vid kommunala val rostberittigade, vilka onska om
rostning i drendet, skola ingiva anméilan hirom. Direst mer dn en tiondel
av hela antalet rostberittigade salunda anmailt sig, skall linsstyrelsen ha att
féoranstalta om omrdostning, avseende fragan, huruvida utminutering under
féljande oktrojperiod ma bedrivas inom lidnet eller icke. Direst mer dn halva
antalet rostande avstyrkt utminutering inom ldnet, skall tillstind hartill ej
kunna meddelas. Har icke tillrickligt antal rostberittigade anmiilt sig eller
har vid verkstiilld omrostning icke mer dn halva antalet rostande avstyrkt
anordnande av utminutering, skall linsstyrelsen infordra yttrande over an-
sokningen fran linsnykterhetsnimnden samt sedermera 6verlimna handlin-
garna till landstingets lagtima mote for dess yttrande. Om ansokningen dér-
efter blivit av landstinget avstyrkt, mi densamma icke bifallas av linssty-
relsen.

Herr Johanson (sid. 587) ansluter sig i huvudsak till vad herr Ljunggren
salunda yttrat. Betriffande landstingens befattning med fragor om utminu-
tering finner han sig emellertid ej kunna bitrida férslaget, savitt landstinget
dirigenom tillagts vetoritt. Déremot finner han det limpligt, att linssty-
relsen inhdmtar ett ridgivande yttrande frin landstinget sivil som fran léins-
nykterhetsnimnden.

Yttrandena.

Sarskilda uttalanden i anledning av revisionens férslag om upphivan-
de av kommunernas bestimmanderatt i friga om ut-
minuteringen forekomma i ett 90-tal yttranden. Hirvid tillstyrkes
forslaget helt av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, 12 linsstyrelser, sladsfull-
miktige i sex stider, landstingens férvaltningsutskott i tva lin, Svenska stads-
forbundets styrelse, Systembolagsféreningarnas fortroendenamnd, landsfér-
eningen for folknykterhet utan férbud och dtta sammanslutningar av nyk-
terhetsnidmnder.?

En jimkning i férslagets bestimmelser av innebérd bland annat, att full-
maéaktige i vederborande kommun bér beredas tillfille att avgiva yttrande i
fraga om ulminuteringsstillenas antal och forliggning, forordas av tre lans-
styrelser samt jimvil i nagra andra utlitanden. I eit och annat fall féreslas,
att vederbérande kommun skulle 4ga avgiva yttrande innan ritt till utminu-
tering upplates.

A andra sidan avstyrkes revisionens férslag av lansstyrelsen i Visterbottens
lin och Nykterhetsfolkets landsméte samt — mer eller mindre bestimt och i
storre eller mindre omfattning — i 17 yttranden fran stadsfuilmiktige, tre
yttranden fran kommunalfullmiktige och 13 yttranden fran nykterhets-
nimndssammanslutningar. I vissa av de nu berérda yttrandena synes avstyr-
kandet narmast vara grundat pa onskemal om fortsatt mojlighet for kommu-
nerna att kriva fullgjord skattebetalning sasom villkor for ratt till inkép. I
ett par andra fall ligges huvudvikten vid att sirskild aldersgrins alltjimt ma

1 Atta andra dylika sammanslutningar ha underlatit att framstilla nagon erinran i denna del.
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kunna foreskrivas inom viss kommun. I ett och annat yttrande gores over-
huvud intet avslagsyrkande men uttalas tvekan betriffande revisionens stind-
punkt. P& nagra hall slutligen — siirskilt i yttranden frin vissa nykterhets-
nimndssammanslutningar — uttalas, att den nuvarande ordningen ej i allo
kan anses tillfredsstiillande, och foreslas av sidan anledning dndringar i un-
gefiirlig 6verensstimmelse med vad herrar Johanson och Ljunggren inom re-
visionen forordat.

Socialstyrelsen uttalar, att den olikformiga, stundom sidsom godtycklig upp-
fattade tillimpning av forfattningsbestimmelserna, vilken méjliggjorts sir-
skilt genom den kommunala medbestimmanderiitten, allt emellanat visat sig
framkalla irritation samt missndje med systemet éverhuvud och en viss beni-
genhet dven hos eljest oforvitliga medborgare att 6vertrida givna foreskrifter.
Den fastare ritltsliga reglering, som revisionen i forevarande hinseende for-
ordat, torde enligt styrelsens dsikt komma att ur nykterhetssynpunkt medféra
fordelar.

Linsstyrelsen i Vdistmanlands lin, som anfér liknande skil for bifall till
revisionens forslag, tilligger, att forsiljningsbestimmelser, faststillda i sjilva
forordningen eller enligt dess anvisningar av central myndighet, maste forut-
sittas bliva noggrannare éverviigda och dirmed ocksa kunna goéra anspriak
pa storre auktoritet in restriktioner, antagna av en tillfallig stadsfullmiktige-
majoritet.

Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd gér bland annat gillande, att
den kommunala bestimmanderiitten i olika avseenden visat sig utgoéra hinder
féor en ur nykterhets- och andra synpunkter dndamaélsenlig utformning av
lagtillampningen.

Landstingets férvaltningsutskott i Orebro ldn erinrar, att de enskilda eller
kommunala intressen, som héra samman med avgéranden i oktrojfragor, fler-
stiides pa ett storande och stétande sitt skjutits i forgrunden vid kommunala
val. Om ett enhetligt system skapades och avgérandena traffades centralt,
skulle enligt utskottets mening en viilbehdvlig avspinning komma till stind
och nykterhetsfrigan 6vergi till att bliva en riksfraga.

Stadsfullmdiktige i Umed uttala tillfredsstéllelse med forslaget, enar diri-
genom undanréjes den orittvisa, som ansetts uppsta till foljd av férsiljnings-
kommunens ritt att bestimma fér hela kontrollomradet.

Liknande synpunkter som de nu berdrda aterfinnas i flera av de dvriga ytt-
randen, som innefatta ett tillstyrkande av forslaget.

Ldénsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor:

Det mest anmirkningsvirda i revisionens betinkande ar otvivelaktigt an-
greppet mot den kommunala sjilvbestimningsritten. Denna bestimmande-
ritt skulle forsvinna i friga om utminuteringen men bibehallas nér det giller
utskiinkningen. P& det siittet vill revisionen forebygga »den icke gagneliga
politisering av nykterhetsfragan», som férekommit. Samtidigt vill emellertid
revisionen i 6kad utstriickning pakalla landstingens medverkan pa detta om-
rade, vilket icke utesluter mojlighet for en politisering av fragan iven i denna
forsamling.

Nirmaste anledningen till revisionens forslag att kommunerna skola frin-
tagas sin bestimmanderiiit i utminuteringsfragor dr uppenbarligen den, att
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atskilliga kommuner gjort bruk av sin lagliga ritt att inféra vissa begrinsnin-
gar i rusdrycksférsiljningen. Dessa begrinsningar anses ha astadkommit en
ojimnhet och en olikformighet i lagstiftningens tillimpning, som revisionen
funnit mindre limplig.

De inskrinkande bestimmelser, som under flera &r tillimpats vid de ba-
da viisterbottniska bolagen ha vunnit gillande inom samtliga till dessa kon-
trollomraden hérande landskommuner, vilka icke onskat nagra férindrin-
gar i berérda avseenden. Inom kommunalfullmiiktige i flera socknar ha
enhilliga uttalanden till {ormén for ett bibehallande av dessa begrinsningar
avgivits. Linsstyrelsen kan dirfér icke finna det av behovet pakallat att
pi detta omride genomfdra den uniformitet fér hela landet, som revisio-
nen synes efterstriva. En sddan kommer, om den genomfores, att linda tili
betydande skada inom detta lin.

Nykterhetsfolkets landsméte har forklarat sig anse en bestimmelse, som
férhindrar inrédttandet av utminuteringsstillen pa landsbygden vilbetinkt,
men har bestdmt velat motsiitta sig, att utminuteringsstiillen skola kunna in-
rittas i vissa stérre samhillen mot dessas egen vilja.

Stadsfullmdktige i Kungdlv payrka foér den hiindelse den kommunala be-
stimmanderitten i friga om utminuteringen skall upphivas dels att full-
gjord skattskyldighet stadgas sdsom villkor for ratt till spritinkép, dels att
staten Atager sig att svara for ordningens uppritthillande inom forsiljnings-
kommunerna.

Stadsfullmdktige i Arboga aberopa sisom skil for bibehillande av kom-
munernas bestimmanderdtt i frdga om utminuteringen, att kommunerna
sjilva i form av fattigvard, barnavird och nykterhetsvird fa vidtaga atgir-
der for lindrande av eventuella skadeverkningar av alkoholfértiring.

Av revisionen foreslagna grunder i frdga om inrdttande av ut-
minuteringsstidllen ha jamvil ur andra synpunkter in som sam-
manhdnga med frigan om den kommunala bestimmanderitten foéranlett
vissa erinringar i yttrandena. SAlunda anfér ldnsstyrelsen i Stockholms ldn:

Revisionen synes ha alltfér mycket betonat den ekonomiska synpunkten
och dirfor forlagt godkinnande i friga om utminuteringsstillens antal
och forliggning till kontrollstyrelsen, sisom varande mera fortrogen med
bolagens ekonomiska stillning. Lénsstyrelsen anser, att viktiga synpunkter
i lokalt hiinseende jimsides hidrmed bora tagas i beaktande, sirskilt ord-
ningssynpunkten. D4 ldnsstyrelsen med sin ortskinnedom torde vara bittre
dgnad att éverviga sistnimnda synpunkter samt det med sikerhet kan for-
vintas, att bolagen sjilva komma att iakttaga den ekonomiska synpunkten,
vilken givetvis jaimvil kommer att beaktas av linsstyrelsen, synes godkin-
nande bora limnas av linsstyrelsen. Vederborande kommun bér erhilla
tillfille att genom nagot sitt organ ytira sig i fragan.

Av liknande skil finner ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn det béra ankomma
pa linsstyrelsen att préva beslut om inrdttande, flyttande eller nedliggande
av utminuteringsstille.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn erinrar, hurusom det kan tinkas, att
systembolag underlater att forligga utminuteringsstiille till plats, dir utminu-
tering skiligen kan anses bora anordnas. Foér sadant fall synes det linssty-
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relsen limpligt, att linsstyrelsen figde befogenhet att pa framstillning av
kommun eller efter dess hérande férordna om inrittande av utminuterings-
stille.

Polischefen i Ludvika forordar, att kontrollstyrelsen for hela riket ma be-
stimma om utminuteringsstillenas antal och forliggning. Inrittande & viss
ort av utminuteringsstillle drager med sig 6kad handelsomséttning i allméan-
het. Enligt polischefens uppfattning ha styrelseledamoéterna i systembolagen
med insikt hirom motarbetat forliggning av utminuteringsstille till annan
ort an dar bolaget har sitt site.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn ansluter sig till ett av stadsfullmdktige i Upp-
sala framstillt férslag om skyldighet att, innan beslut fattas om inrittande,
flyttning eller nedliggande av utminuteringsstille, bereda fullmiktige i den
kommun, vari utminutering skall bedrivas eller bedrives, tillfalle att fram-
ligga sina synpunkter och énskemaél.

Kontrollstyrelsen anfor:

Kontrollstyrelsen vill papeka, att styrelsen icke genom sin Ambetsforvalt-
ning dger sirskilda forutsittningar att bedéma limpligheten av foreslagen
férliggning av utminuteringsstiille. Denna friga synes kontrollstyrelsen vara
en angeligenhet av 6verviigande lokal natur, och skulle i nagot fall av-
gorande triiffas, vilket frin de synpunkter och intressen, styrelsen har att
tillgodose, maste anses olimpligt, dger styrelsen sésom uppsiktsmyndighet
over bolagen mojlighet att aviigabringa riittelse. Kontrollstyrelsen finner for-
denskull ifragavarande foreskrift om styrelsens provning av fragor rérande
forsiljningsstillenas antal och férliggning icke oundgingligen erforderlig,
enir nagon risk eller oligenhet icke synes vara forbunden med att ge bolagen
sjilva befogenhet att bestimma i dylika fragor.

I ett antal yttranden uttalas vidare missndje med forslaget i vad diri-
genom forklarats, att utminuteringsstille kan forliggas allenast till vissa nér-
mare angivna orter.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn finner sirskilda villkor hirutinnan 6verhuvud
vara obehovliga. Liknande anmirkningar ha framstillts jimval fran andra
hall. Salunda anfér exempelvis Idnsstyrelsen i Malméhus ldn:

Siirskilda forhallanden ha kunnat medfora, att municipalordning ej in-
forts. Att den omstindigheten att orten ej ar ett municipalsamhille skall
utgora ett absolut hinder for bibehallande och inréttande av utminutering,
synes darfér vara mindre tilltalande. Linsstyrelsen kan ej anse att nagot
verkligt biarande skil finnes for det ingrepp i bestidende forhallanden som
ifragavarande bestimmelse skulle medfora for ddrav berérda kommuner.

I andra yttranden foreslds mojlighet till undantag fran forslagets bestam-
melser, di sirskilda omstindigheter dirtill foranleda; befogenheten hirut-
innan tinkes skola ankomma antingen pa linsstyrelsen, kontrollstyrelsen
eller systembolaget.

Slutligen férordas bland annat av de landskommuner i Malméhus lin, dar
till indragning foreslagna utminuteringsstillen finnas inrattade, att rubbning
i nu bestdende forhdllanden e¢j bor vidtagas.

I anslutning till sistnimnda yrkanden foreslar kontrollstyrelsen sadan
findring av ifragavarande bestimmelse, att utminutering ma aga rum i kom-
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mun, dir siddan forsiljning bedrivits under ar 1934, samt i stad, koping
eller municipalsamhille med minst 5,000 invanare.

Revisionen synes mig ha anfort viigande skil for uppfattningen, att det
icke lingre kan anses behovligt eller limpligt ait uppritthalla principen om
kommunernas bestimmanderitt i friga om utminuteringen. Den utvig, som
tva reservanter anvisat for att i viss man tillmétesgd kritiken av den nuva-
rande ordningen, synes vara si invecklad, att den icke torde vara fram-
komlig. Med denna uppfattning och pa i huvudsak de skill, som revisionen
i ovrigt anfort, 4r jag beredd tillstyrka, att systembolag utan sirskild tids-
begridnsning skall fga ratt att driva utminutering inom sitt detaljhandelsom-
rade i och med att bolaget av linsstyrelsen antagits sisom systembolag. Up-
penbart ir, att ratten till utminutering icke bér kunna av bolaget dverlatas.

Jag kan dven i stort sett ansluta mig till revisionens forslag rérande grun-
derna fér utminuteringsstéllenas forliggande. 1 ett par avseenden synes emel-
lertid forslaget hirutinnan béra underkastas jimkning. Jag anser det sa-
lunda utan oligenhet ur nykterhetssynpunkt kunna medgivas, att utminute-
ringsstille alltjimt ma bibehallas 4 ort, dir sadant forsiljningsstille pa grund
av vederbérligt tillstdnd funnits inrittat under ar 1937. Stadgandet i forsla-
gets 3 kap. 3 § forsta stycket bor alltsi dndras diirhiin, att utminutering fér-
klaras kunna figa rum 4 ort, diir utminuteringsstille funnits inrittat ar 1937,
samt dirjamte i stad, koping eller municipalsamhélle med minst 5,000 in-
vinare. Det ma framhallas, att det av mig foreslagna undantaget i friga om
orter, dir utminuteringsstéllen under ar 1937 funnits inrittade, icke har av-
seende 4 orter, dir under sagda ar funnits s. k. utldmningsstdllen, oavsett om
tilliventyrs tillstand skulle ha meddelats att & dylik ort inritta ett verkligt ut-
minuteringsstille. I anslutning till vad kontrollstyrelsen anfért finner jag
det vidare kunna §verlimnas at systembolagen att besluta om utminuterings-
stillenas antal och forliggning utan skyldighet fér bolagen att hirutinnan
inhdmta kontrollstyrelsens godkinnande. Da det ar att forvinta, att bolagen
i hithorande fragor skola beakta sivil ordningssynpunkter som tillborliga
onskemdl fran kommunernas sida, anser jag det diremot obehovligt, att
dessa frigor, pa siitt i nagra utlitanden foreslagits, dragas under linsstyrel-
sens provning eller hinskjutas till kommunerna for yttrande. I dverensstim-
melse med vad jag nu anfort torde dndring béra ske jamvil betriaffande fore-
skrifterna i 3 kap. 3 § andra stycket samt i 6 kap. 10 § f6rsta punkten.

I vissa yttranden ha framstillts 6nskemal om att utminuteringsstillen skulle
kunna forliggas jamvil till orter av annat slag in som i forslaget angivits
dvensom att initiativ till inriittande av utminuteringsstillen skulle, uteslu-
tande eller i sdrskilda fall, tillkomma annan in systembolag. Da négot verk-
ligt behov av dylika bestimmelser mig veterligen icke forefinnes, anser jag
mig emellertid ej pa denna punkt béra foresla nigon fndring i férslaget.

I anslutning till bestimmelserna i 3 kap. 3 § vill jag slutligen framhalla,
att at dessa icke synes bora givas sadan tolkning, att ett efter &r 1937 inrittat
utminuteringsstille ovillkorligen skulle behéva nedliiggas enbart av den anled-
ning, att invanarantalet 4 orten sedermera tilliventyrs nedgar under 5,000.
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Huvudgrunder fér utminuteringens handhavande.

Revisionens forslag.

Betriffande de nidrmare villkoren fér utminuteringens
handhavande har férut anmirkts, att gillande ordning hérutinnan i be-
tydande omfattning utformats med stéd av kontrollstyrelsens anvisningar till
systembolagen. De bestimmelser, som i forevarande hinseende meddelats i
rusdrycksforsiljningsférordningen, dro ocksa timligen knapphindiga samt
innebira i huvudsak foljande.

Det ar bolagen uttryckligen forbjudet att utminutera rusdrycker till perso-
ner, som icke fyllt 21 &r, dvensom till vissa angivna kategorier av alkohol-
missbrukare m. fl. (34 §). Utminutering ma i ovrigt 4ga rum endast till den,
som hos systembolag skriftligen anmilt sig vilja inképa rusdrycker (29 8).
Gores anmilan av kvinna eller av nigon, som saknar stadigt hemvist, skall
bolaget prova, huruvida och med vilka forbehall utminutering ma ske (30 §
andra stycket). I andra fall skall bolaget, »dérest bolaget eljest finner ut-
minutering — — — kunna iga rumo>, tillstdlla sokanden motbok for inkdp
av rusdrycker (30 § forsta stycket). Spritdrycker mé sidsom regel ej till na-
gon utminuteras i storre myckenhet én fyra liter i kalendermanaden; dock
dger bolag, om sirskilda skiil dirtill dro, pa skriftlig framstéllning medgiva
koparen ritt att for visst tillfille inkopa storre myckenhet (48 §).

I kontrollstyrelsens anvisningar till systembolagen anféres — under hén-
visning till det allménna stadgandet i 63 § rusdrycksforsiljningsforordningen
om Aaliggande att ordna férsiljningen si, att ddrmed astadkommes si ringa
skada som mojligt — att bolagen icke endast dga ratt att i samtliga fall verk-
stilla provning av motboksansékningar utan éven maste anses forpliktade dér-
till. I avseende &4 denna provning framhalles, att rétten till erhallande av
motbok maste anses sbegriansad av hinsynen till de verkningar av individu-
ell eller social art, som enligt bolagets vilgrundade mening bleve resultatet
av densammas utlimnande». Hirvid sigas foretridesvis tva synpunkter boéra
vara vigledande. Dels maste sivitt mo6jligt utrénas, om det ar sannolikt, att
vederborande, direst han erhdller rétt att inképa rusdrycker, kommer att
bruka dessa pa ett mattligt och ur social synpunkt anmirkningsfritt sitt, dels
bér den ungefirliga kvantitet av sirskilt spritdrycker faststiillas, som veder-
bérande, med hiinsyn till den sociala miljo i vilken han lever och hans per-
sonliga férhallanden i &vrigt, rimligen kan anses behova inkodpa for sig och
sitt hushall.

I anvisningarna utvecklas ingfiende de nidrmare grunder, som enligt kon-
trollstyrelsens mening bora foljas vid provningens verkstillande. Jag torde
hirutinnan fa hénvisa till det utdrag ur anvisningarna, som intagits a sid.
114—117 i revisionens betinkande. Av iniresse i detta sammanhang éaro
jamviil de féreskrifter, som kontrollstyrelsen utfiirdat angiende bolagens sam-
arbete med nykterhetsnimnder m. fl., angiende fortlopande kontroll over
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kundkretsen samt om extra tilldelning. Aven i dessa avseenden torde jag fa
hinvisa till betinkandet (sid. 117—122).

Betydelsen av den praxis, som silunda utvecklats pi grundval av fore-
skrifter vid sidan av rusdrycksforsiljningsforordningen, framgar dirav, att
avslag 4 motboksansékningar, respektive indragning av motbocker, i ett
alldeles overviigande antal fall pligat ske av andra orsaker &4n som enligt rus-
drycksforsiljningsforordningen utgéra grund fér avstingning fran inkop.!
Erinras ma vidare om det forut berérda forhallandet, att endast en mindre
del av bolagens kundkrets medgivits verkstiilla inkop intill den i rusdrycks-
forsaljningsférordningen angivna maximigrinsen. Hirutéver mé namnas,
att motbo6cker blott undantagsvis pliagat utlimnas till personer under 25 ar.?

Revisionens forslag i hithérande delar innebir i korthet foljande.

Utminutering ma 4ga rum allenast till den, som av systembolag erhallit till-
stnd att inkopa rusdrycker. Under det att motboksansékning fér nirvaran-
de kan goras hos vilket systembolag som helst, skall enligt forslaget tillstand
meddelas av s6kandens hemortsbolag, d. v. s. systembolaget i det detaljhan-
delsomrdde, som omfattar hans kyrkobokforingsort. (4 kap. 1 §.) Tillstand
att inkopa rusdrycker ma icke meddelas den, som ej fyllt 21 &r (4 kap. 2 8).
Om det av sirskild anledning kan befaras, att inkdp av rusdrycker skall ldn-
da till skada for koparen eller annan, ma inkdp ej medgivas eller ock de in-
skriankningar i inképen stadgas, som finnas pakallade. Prdvning, huruvida
dylik atgiard bor foretagas, skall sirskilt dga rum i vissa uppriknade fall,
diribland iven fall, som for nirvarande skola foranleda ovillkorlig avsting-
ning. (4 kap. 3 §.) I 6vrigt skall hemortsbolaget i friga om spritdrycker,
med hinsyn till koparens dlder och levnadsférhallanden, faststilla den hoég-
sta myckenhet, som ma av honom inkdpas. Denna myckenhet mé ej Over-
stiga fyra liter fér kalendermanad. Den ma emellertid uttagas jimvil efter
manadens utging, dock ej senare dn sex manader diirefter. S. k. extra till-
delning skall alltjimt kunna medgivas, om sirskilda skil dirtill &ro. (4 kap.
4 §) — Gallande rusdrycksforsaljningsférordning stadgar forbud mot ut-
minutering bland annat till personer, betriffande vilka nykterhetsnimnd
férordnat om forbud i sidant hinseende. En motsvarande foreskrift ater-
finnes jimvil i revisionens forslag, dock att befogenhet att meddela férbud
avsetts skola tillkomma linsnykterhetsnimnd (4 kap. 10 §). Enligt forslaget
skall kontrollstyrelsen éga utfirda nirmare foreskrifter i de avseenden, var-
om nu ir fraga (4 kap. 16 §).

Revisionen uttalar, att huvudprincipen i gillande ordning fér utminuterin-
gen 4r, att séirskilt tillstidnd frian systembolag erfordras fér att utmi-
nuteringsvis fa inkopa rusdrycker. Enligt revisionens mening ha erfarenhe-
terna av denna anordning varit dvervigande goda. Revisionen finner icke
heller nagra birande skil fér en Andring hiirutinnan ha blivit framforda.
Emellertid anmirker revisionen, att ifrigavarande huvudregel icke kommit

1 Jamfor hidrutinnan tabellen 4 sid. 153 i betinkandet.
¢ Jamfor betdnkandet sid. 170.
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till klart uttryck i géllande rusdrycksférsiiljningsforordning. Denna brist
avser revisionen att avhjilpa genom stadgandet i forslagets 4 kap. 1 §. Re-
visionen siger sig dirigenom vilja »faststiilla, att det icke foreligger en all-
m#n medborgerlig ritt till inkdp utminuteringsvis av spritdrycker och vin
utan att befogenheten hirtill ir beroende av prdvning, som vederboérande
systembolag har att utéva 4 det allminnas vignar».

Vad angar foreskriften att tillstand skall meddelas av hemortsbholaget erin-
rar revisionen, att nuvarande praxis varit den, att det verkliga avgorandet i
fraga om motboksansdkningar ankommit 4 hemortsbolaget, dven dir ansok-
ningen avsett inkép hos annat bolag. Denna ordning har synts revisionen
vara den mest naturliga. Och revisionen anmirker, att varje anledning att f
tillstandsprovningen verkstilld av annat bolag dn hemortsbolaget bortfaller,
i hindelse den kommunala bestimmanderitten, sisom revisionen foreslagit,
skall upphévas i fraga om utminuteringen.

Betriffande foreskriften i 4 kap. 3 §, att inkop ej méa medgivas
i den man skada didrav kan forvantas uppkomma,
anfor revisionen:

Alltsedan den individuella utminuteringskontrollens tillkomst har det varit
en huvudprincip vid prévningen av inkopstillstind, att spritdrycker och vin
icke bora tillhandah&llas missbrukare. Denna grundsats dr en omedelbar
konsekvens av det allminna syfte, som angivits i 63 § rusdrycksforsiljnings-
forordningen. Emellertid har diirjamte i férordningens 34 § faststillts ut-
tryckligt férbud mot utminutering till vissa sirskilt angivna grupper av alko-
holmissbrukare, namligen &terfallsfyllerister — d. v. s. sidana som under
de senaste tva aren domts till ansvar for fylleri minst tvd ganger — samt
personer som under de senaste ire dren démts eller undergatt bestraffning
for brott, beganget under inflytande av starka drycker, eller for olaga rus-
dryckshantering eller under samma tid undergatt tvangsarbete eller vardats
4 allmin alkoholistanstalt, varit foremal for beslut om tvangsinternering &
sadan anstalt eller vardats 4 vissa slag av anstalter for delirium tremens eller
annan alkoholsinnessjukdom.

Det ir emellertid uppenbart, att denna upprikning icke angiver mer in en
ringa del av dem som bruka alkoholhaltiga drycker till skada for sig eller
annan. I samtliga nu uppriknade fall giller den férutsittningen for av-
stangning, att frin annat sambhiillsorgan &n systembolaget forekommit ett
ingripande mot vederbdrande, grundat pa ett i de flesta fall svdrartat alko-
holmissbruk. Om avstingning fran inkopsritt pa grund av uppenbart alko-
holmissbruk icke skulle ha foretagits av systembolagen i andra fall édn de
nu anforda, skulle bolagen fi anses ha pi ett mycket otillfredsstillande satt
fullgjort sin uppgift att forebygga alkoholskador.

Att de ovillkorliga avstingningsbestimmelserna dock blivit utformade pa
detta siitt sammanhiinger med att nykterhetskommitténs forslag utgick fran
att systembolagen icke skulle ha den uppgift att forebygga alkoholskador,
som de fingo i den slutligen antagna férordningen. Sambhiillets skydds-
intresse skulle i stillet tillzodoses dels av s. k. kontrollnimnder och dels av
nykterhetsniimnderna. Da riksdagen sedermera ej bitriidde forslaget om in-
rittande av kontrollnimnder utan genom omliggning av systembolagssty-
relsernas sammansiitining sa att siiga flyttade in dessa nimnder i bolagen,
kom det icke till stind nagon diremot svarande modifikation i friga om
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avstingningsreglerna. Déremot bibeholls det nu i 35 § rusdrycksférsilj-
ningsférordningen intagna stadgandet om befogenhet fér nykterhetsnimnd
att forordna om utminuteringsforbud i friga om den som brukar alkohol-
haltiga drycker till uppenbar skada for sig eller andra samt en diremot
svarande foreskrift i 34 § rusdrycksforsiljningsférordningen om skyldighet
for systembolag att efterkomma sidant beslut av nykterhetsnimnd. Héir
finnes salunda den allménna regeln uttalad, att den avgoérande synpunkten
vid ifragavarande provning dr, huruvida skada kan uppsta till foljd av
forsaljning, och den provande myndighetens ansvar och fria bedomande #r
icke inskrinkt genom en pa férhand fastslagen regel, att endast vissa be-
stimda slag av skador ma tagas i betraktande. Dock innehdller dven detta
stadgande om nykterhetsnimndens provningsritt en betydelsefull begrins-
ning, i det att nimnden icke kan vidtaga avstingningsatgard utan anmailan
fran vissa angivna myndigheter, tjinstemiin eller enskilda personer.

Ifragavarande befogenhet fér nykterhetsnimnderna har icke kommit att
begagnas i den omfattning, som man torde ha férestillt sig vid férordningens
tillkomst. Hirvid ha siikerligen flera omstiindigheter gjort sig gillande. Sa-
lunda har nyssnidmnda hinder for sjilvstindigt initiativ av nimnderna min-
skat deras mdjlighet att ingripa. Och vidare torde vissa nimnder ha av-
hallit sig fran dylik atgird pa grund av bristande handlag vid utévningen av
sin verksamhet eller rent av dirfoér att de icke dgnat denna sida av sin nykter-
hetsvardande uppgift tillborligt intresse. Det viktigaste skiilet dr dock otvi-
velaktigt, att systembolagen fatt den karaktir av organ fér det samhille-
liga skyddsintresset, som man under forarbetena till forsiljningslagstiftnin-
gen trodde sig kunna parikna endast hos kontrollnimnderna och nykterhets-
nimnderna. Systembolagen ha silunda blivit de egentliga tillimpningsorga-
nen for den allménna regel, som 4r uttalad i 35 § rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen, nimligen att avstingning skall ske betriffande den, som brukar
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller andra. 1 de fall,
da nykterhetsnimnderna funnit tillimpning av detta stadgande pékallad, ha
de i regel icke begagnat det forfaringssiitt, som dir angives, utan inskrankt
sig till att limna systembolagen foreliggande sakliga upplysningar. Hiri-
genom ha nimnderna i regel vunnit samma praktiska resultat, namligen
avstingning fran inkopsritt, ehuru denna grundats pa beslut av bolaget och
icke av nimnden, nagot som fran nimndernas synpunkt ofta framstatt sa-
som fordelaktigt. Detta forfaringssiatt medgiver dven en bittre anpassning
av atgirderna efter foreliggande forhallanden, i det att vill systembolaget
men icke nykterhetsnimnden kan besluta om inskrinkning i inkopsritten
i stillet for indragning av densamma.

Systembolagen ha salunda vid provningen, huruvida avstingning skall
ifragakomma, icke begriinsat sig till de i 34 § rusdrycksférsiljningsférord-
ningen angivna fallen. Den allminna regeln i férordningens 63 §, att all
forsiljning skall ordnas sa att dirmed #dstadkommes si ringa skada som
mojligt, har utgjort den egentliga rittsgrunden for dessa atgéranden. Och
bolagen ha hiirvid erhallit siirskild viigledning av kontrollstyrelsen i dess
egenskap av uppsiktsmyndighet. Savitt revisionen kunnat finna, liimna de
av kontrollstyrelsen till systembolagens ledning meddelade anvisningarna
icke rum for erinran.

Den ordning, som pa detta sidtt framvuxit, bor enligt revisionens mening
bibehéillas {6r framtiden. Vid provningen av inképstillstand béra salunda
svstembolagen ha att taga hinsyn till varje slag av skada, som kan uppsta
genom missbruk av alkoholhaltiga drycker, och icke enbart till sidana skador,
som angivits i 34 § rusdrycksforsiljningsférordningen. Denna stindpunkt
kommer till uttryck i det allmiinna stadgandet i 4 kap. 3 § av revisionens for-
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slag, att om det av siirskild anledning kan befaras, att inkép av spritdrycker
eller vin skall linda till skada for koparen eller annan, inkop ej ma medgivas
eller ock de inskrinkningar i inkopen stadgas, vilka finnas pakallade. For
att nirmare klarligza inneborden av denna regel har densamma fortydligats
genom exempel, intagna i sjalva forfattningstexten.

Revisionen vill sirskilt betona, att denna upprikning ingalunda ir uttém-
mande, utan att tvirtom berérda atgirder ofta bora vidtagas é{iven i andra
fall. Syftet med dessa exempel ir ndrmast att pa ett askadligt siitt angiva
karaktiren av den sdrskilda anledning, som angives 1 stadgandet sasom grund
foér ingripande. Denna sirskilda anledning skall ndmligen utgdras dirav att
det forefinnes en sannolik fara for skada av inkdép. Sadan fara féreligger
tydligen om en person latit sig komma till last sadan oférmaga att handha
alkoholhaltiga drycker, att skada dérigenom redan uppstatt och sialunda kan
befaras uppkomma anyo. Exempel hiirpa iro, att vederborande dr hemfallen
under alkoholistlagen, vardats for alkoholsjukdom, begatt brott och dirvid
varit paverkad av alkoholhaltiga drycker eller eljest varit Overlastad av sa-
dana drycker. Upprikningen stannar emellertid icke vid fall, da denna fara
for aterfall i missbruk foreligger, utan tar sikte dven pa en fara av ekono-
misk natur, nimligen faran for att mera viktiga levnadsbehov bliva eftersatta
till forman for inkép av spritdrycker eller vin eller att tillgodoseeende av
dessa behov maste ankomma pa det allminna, om inképsriatt medgives eller
icke begrinsas i avsevird man. Exempel hirpa dro, att vederbérande at-
njuter understéd fran allminna fattigvarden eller, genom underlitenhet att
fullgoéra sina ekonomiska forpliktelser gentemot nirstaende eller det allménna,
adagalagt bristande skotsamhet 1 ekonomiskt avseende. Slutligen har bland
sirskilda anledningar for overvigande av nu berorda atgirder angivits, att
vederborande gjort sig skyldig till olovlig befattning med alkoholhaltiga dryc-
ker eller kan befaras gora sig skyldig till sadan befattning eller att han varit
adémd tvangsarbete eller varnats for 16sdriveri.

Revisionen haller fore, att de individuella omstindigheterna béra vara av-
gorande vid tillstindsprovningen och att det icke boér pa forhand faststillas
vilken atgird, avstingning eller individuell begrinsning, som skall vidtagas
i det sarskilda fallet. Den fria provningsritten hiarutinnan, som redan nu
tillkommer systembolagen i flertalet fall, torde kunna anfortros at dem med
okad tillit efter genomférandet av den organisationsreform, som enligt forsla-
get bor komma till stand. En dylik valfrihet i avseende a atgirder fran system-
bolagens sida torde bora giilla jamvil i fall, som avses 1 34 § 2)—8) gillande
rusdrycksforsil jningsforordning; ur nykterhetssynpunkt torde icke sillan en
begrinsning av inképsritten dven i sadana fall vara att foredraga framfor
ovillkorlig avstingning. Bortsett fran stadgandet om viss aldersgrins, upp-
tager forslaget fordenskull icke nigon bestimmelse, som ovillkorligen alig-
ger bolaget att besluta om avstingning.

Revisionen erinrar hiirefter, hurusom revisionen i annat sammanhang fére-
slar inriittande i1 varje lin av en linsnykterhetsnimnd, samt anfor:

Denna nimnd skall dga utse tva ledamoter i vederborande systembolags
styrelse, varigenom revisionen velat sorja {or att bolaget och nidmnden be-
driva sin verksamhet i intimt samarbete. Vid sadant térhillande har det icke
ansetts nodigt eller Hmpligt att bibehalla de kommunala nvkterhelsniimnder-
nas i 35 § rusdryveksforsiljningsforordningen angivna befogenhet att {6rordna
om avstingning frian utminutering. En motsvarande befogenhet har i stillet
enligt 13 § forslaget till lag om nykterhetsvard tillagts Einsnykierhetsniimn-
derna. D¢ kommunala nykterhetsniamnderna skola emellertid dfiven fram-
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gent ha att genom framstillningar och rad till systembolagen och andra for-
sidljare s6ka motverka och férebygga onykterhet och dryckenskap.

Revisionen framhéller vidare, hurusom bevillningsutskottet vid 1928 &ars
riksdag framstillde krav pa att vissa férhallanden, vilka vid rusdrycksfoérsilj-
ningsférordningens inférande limnades 4t kontrollorganens prévning, borde
regleras genom bestimmelser i forfattningen. Enligt revisionens mening ma-
ste detta uttalande avse bland annat grunderna foér beviljande av inkopstill-
stand. Revisionen finner emellertid overviagande skil tala fo6r att dessa grun-
der icke boéra mera fullstindigt 4n som av revisionen forslagits komma till
uttryck direkt i forfattningen. Revisionen erinrar hirutinnan om de vidlyf-
tiga anvisningar, som utfidrdats av kontrollstyrelsen, samt anfér:

An mera vidlyftiga skulle dessa anvisningar ha blivit, om man icke i sista
hand kunnat falla tillbaka pi den allminna regeln i 63 § rusdrycksforsilj-
ningsférordningen. En nigorlunda fullstindig kodifikation av grunderna fér
vigran av inkopsritt skulle salunda bliva mycket tyngande for sjilva lag-
texten. Man torde icke heller vinna asyftat resultat genom att i férordningen
infora sadana detaljerade regler. Det skulle nimligen utan tvivel befinnas
omojligt att angiva alla omstindigheter och synpunkter, som béra komma 1
betraktande vid denna prévning, och forordningens upprikning av dessa
skulle dirfér behdova kompletteras med en regel av mera allmin, och darfér
i viss man mera obestimd innebord. Med denna 16sning hade man uppenbar-
ligen icke vunnit det avsedda principiella syftet att i sjilva férordningen ut-
tryckligt angiva alla de fall, da ifrigavarande atgirder fingo vidtagas. Skulle
man 4 andra sidan néja sig med att i férfattningstexten sa fullstindigt som
mojligt angiva ifrdgavarande grunder och icke tillita nagon som helst utvidg-
ning med stéd av en allmiin reservregel, torde dessa féreskrifter i tillimpnin-
gen komma aft visa sadana ofullstindigheter, att de icke kunde fylla sitt syfte.
Tillimpningsorganen bleve i detta fall s& hart bundna till formerna, att fara
forelage for att deras verksamhet komme att utveckla sig i en icke fran nigon
synpunkt 6nskvérd eller gagnelig byrakratisk riktning.

Till motivering av de i forslagets 4 kap. 4 § forsta stycket angivna grun-
derna for bestimmande av spritdryckstilldelning an-
for revisionen:

Den individuella férhandsbegrinsningen av samtliga konsumenters ritt att
inkopa spritdrycker har under den nu gillande ordningen fér utminuterings-
kontroll genomforts efter den principen, att den till inkép medgivna kvantite-
ten spritdrycker i varje sirskilt fall faststillts med ledning av det pa forhand
uppskattade legitima behovet for koparen och hans hushill. Vid den bola-
gen hirutinan aliggande provningen boéra enligt kontrollstyrelsens anvisnin-
gar beaktas ett flertal omstindigheter, sisom huruvida sékanden Ar man
eller kvinna, har eget hushall eller icke, tillh6ér en befolkningsgrupp med mer
eller mindre utpriglade alkoholvanor — varvid sirskilt skillnaden mellan
landsbefolkningen och stadsbefolkningen samt mellan olika delar av landet
bér komma i betraktande — vidare s6kandens alder och ekonomiska stiallning
m. m.

Revisionen har icke funnit. att det inom den individuella utminuteringskon-
trollens ram gives nagon lampligare och bittre utvig for att tillgodose kravet
pa en #indamdilsenlig nykterhetsvird 4n denna anordning med férhandsbe-
grinsning i anslutning till behovet. Revisionen ér dédrfér av den uppfattnin-
gen, att denna ordning boér bibehdllas for framtiden. D4 konsumtionen av
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spritdrycker och vin vil kan inskrinkas till forman for tillgodoseende av
mera noédvindiga behov, kan det dven vara befogat, att ekonomiska syn-
punkter tillerkinnas viss betydelse vid provningen jimvil i andra fall dn da
detta ar betingat av en direkt pavisbar fara for alkoholskada.

I detta sammanhang foreligger anledning framhadlla, att det silunda av re-
visionen férordade hinsynstagandet till vissa ekonomiska synpunkter vid ut-
minuteringskontrollens handhavande icke innebir ett godkidnnande av det i
vissa kommuner praktiserade forfarandet att anvidnda generella avsting-
ningsbestimmelser sisom ett medel fér indrivning av skatt. Denna metod
finner revisionen tvirtom av flera skil olimplig. Revisionen har framhallit,
att det icke bor pa forhand faststillas vilken atgird, avstingning eller indi-
viduell begrinsning, som skall vidtagas i det sirskilda fallet utan att anpass-
ning bor kunna goras efter foreliggande individuella omstindigheter. Den
diskretionira prévning, som i enlighet med denna uppfattning bor forekom-
ma i varje sirskilt fall, bor givetvis icke paverkas av sddana for denna lag-
stiftning ovidkommande syften som oOnskemadlet, att medborgarna betala dem
paforda utskylder.

Forut har berorts, att revisionen motiverar sitt forslag om ett lagstad-
gat maximum foér spritdryckstilldelning bland annat dirmed, att bola-
gen, i avsaknad av en forfattningsbestimmelse hirutinnan, skulle féranledas
att i praktiken uppritthalla en maximigrins, vilken i princip icke komme
att skilja sig fran en i forfattningen angiven grins men siikerligen skulle visa
sig mindre motstandskraftig 4n en dylik grins. Med avseende &4 maximi-
kvantitetens storlek erinrar revisionen, hurusom frigan om en sidnkning av
den nuvarande maximigrinsen vid flera tillfillen — bland annat fiven ar 1928
-— varit foreméal foér riksdagens provning. Revisionen anfér i anslutning
hértill:

Endast omkring en femtedel av samtliga inképsberittigade Atnjuter nu-
mera full inképsridtt. Med hénsyn till de grunder, som hittills gillt och
dven for framtiden boéra gilla i fraga om faststillande av den individuella till-
delningen kan man utga fran att konsumtionen av spritdrycker i dessa fall ger
upphov till skada i mindre omfattning dn spritdryckskonsumtionen i 6vrigt.
Att sinka maximikvantiteten till exempelvis tre liter i ménaden innebir diarfér
si att siiga en topphuggning av konsumtionen hos de mest palitliga konsumen-
terna, medan den 6vriga konsumtionen limnas oantastad. Fran den utgangs-
punkten att forsdljningslagstiftningen i forsta hand skall vara inriktad mot
sddan konsumtion, som kan befaras dstadkomma skada, méaste denna &tgird
dirfor framstd sasom féga dndamdlsenlig.

Mot en minskning av maximikvantiteten tala fiven psykologiska skil. Det
iar av storsta betydelse, att férsiiljningslagstiftningen omfattas med fortro-
ende av allmiinheten och dérvid icke minst av den stora mingden anmirk-
ningsfria konsumenter av spritdrycker. Det maste emellertid forutsittas, att
sirskilt dessa senare skulle betrakta en sddan atgird som den nu behandlade
sdsom opdkallad. Visserligen ér det ett obestridligt 6nskemal, att konsumtio-
nen av spritdrycker i vart land nedbringas och detta dven bland dem som #t-
njuta full tilldelning. Detta syfte bor man emellertid i friga om sddan kon-
sumtion, som icke astadkommer pavisbar skada, enligt revisionens mening
soka vinna genom atgirder, som icke ha tvangskaraktir.

Revisionen finner sig pa grund av dessa skiil icke béra ifragasiitta nigon
minskning av den nuvarande maximikvantiteten. Nagon anledning alt féran-
stalta om hdjning av densamma liirer icke forefinnas, si mycket mindre som
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revisionens forslag om efterhandsinkop innebir betydande ldttnader for sér-
skilt de konsumenter, vilka kunde tankas komma i atnjutande av hégre in-
kopskvantitet dn fyra liter i midnaden. Det torde icke heller féreligga nagot
mera allmint énskemal om en sidan hojning, utan man ldrer kunna pasta,
att den allminna opinionen i stor utstrickning godtagit den nu gillande ord-
ningen i friga om inkopsrittens omfattning.

Betriffande den i forslagets 4 kap. 4 § medgivna mojligheten till
s. k. efterhandsk6ép vttrar revisonen:

Enligt 48 § rusdrycksforsaljningsforordningen giiller, att spritdrycker ej
m4 till ndgon utminuteras i storre myckenhet dn fyra liter i kalenderména-
den. Behovet av dylika drycker dr déiremot i allminhet icke jimnt férdelat
over hela aret utan ofta storre under vissa méanader och mindre under andra.
Vidare kan detta behov méngen gang icke pa forhand beriknas. Manadstill-
delningen bildar pa grund hirav ett motiv for den fortainksamme att utnyttja
inkOpsritten i storre omfattning in som motsvarar det aktuella behovet for
att dirigenom skaffa ett lager for ofdrutsedda behov. Detta psykologiska
tvang framstar otvivelaktigt for den skdtsamme konsumenten sasom nigon-
ting onaturligt. Det medf6r sikerligen ocksi i manga fall, att konsumtionen
blir stérre dn den skulle vara, om lagringen icke behévde ske under konsu-
mentens egen vard utan kunde 4ga rum pa det sittet, att inképsritten kvar-
stode under viss tid efter manadens utgédng. For att motverka nimnda ten-
dens kan det komma i friga att sitta tilldelningskvantiteten i relation till en
lingre tidsperiod 4n ménaden, sisom kvartalet eller aret, eller att vidtaga
jimkningar i bestimmelserna om forlust av inkopsritt, som ej tagits i an-
sprak under perioden.

Enligt revisionens mening vinner man emellertid icke det forelagda syftet
genom att utstricka tilldelningsperiodens ldngd fran en méanad till exempel-
vis eit kvartal. En foérlingning av tilldelningsperioden kan namligen icke
genomfoéras generellt utan risker fran nykterhetssynpunkt betriffande sidana
kopare, som icke kunna hushalla med de inkdpta dryckerna. Ifragavarande
syfte skulle diremot kunna ernis genom den andra av de nyss antydda ut-
vigarna, nidmligen jimkning i bestimmelserna om forlust av inkopsritt.

1 fraga om den nidrmare utformningen av forslagets bestimmelser hiarutin-
nan ma framhallas, att det icke torde vara radligt att utan vunnen erfaren-
het om verkningarna av denna nya anordning medgiva, att en under viss
manad icke inkopt kvantitet far uttagas huru lang tid som helst efter mana-
dens utgiang. I detta avseende pakallar nimligen faran for overlatelse en viss
forsiktighet. Den forutsatta verkan av mdojligheten till efterhandsinkép ér,
att storre kvantiteter komma att sta till konsumenternas forfogande vid var-
je sirskild tidpunkt, varfor mojligheterna att verkstilla overlatelse bliva
storre d4n under nuvarande foérhallanden. Det dr ocksa tydligt, att frestel-
sen att i vinningssyfte foretaga inkop for att genom Overlatelse tillhanda-
hilla annan spritdrycker ar stérre, om den kvantitet som pa en gang kan in-
kopas ar mycket stor och silunda den motsedda vinsten adr betydande, #n
om denna kvantilet utgores endast av nagra fa liter. Med hinsyn hartill
torde det vara noédviandigt att begrinsa den tid, under vilken den icke ut-
tagna kvantiteten kan tagas i ansprak. Aven vid en sniiv begrinsning hiir-
av tillgodoses det egna, legitima behovet vida bittre an med nu gillande be-
stimmelser. A andra sidan kan inforandet av efterhandsinkop icke antagas
utova den gynnsamma inverkan, som dirmed asyftas, om nyssnimnda tid
gores mycket kort. Dessa Overviiganden ha foranlett revisionen att foresla,
att tiden for tillcodonjutande av inkopsratt for icke uttagen kvantitet fast-
stilles till sex manader. I enlighet hiirmed skall den del av tilldelningen
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exempelvis for januari minad, som icke uttages under denna ménad, kunna
tagas i ansprak under sex manader efter januari ménads utgang, d. v. s.
under tiden till och med den 31 juli.

Det behover icke nidrmare utvecklas, att anordningen med efterhandsinkop
fran koparnas synpunkt erbjuder fordelar framfor den nuvarande ordnin-
gen. En inkopsberittigad erhaller visserligen icke hirigenom tillgang till en
storre sammanlagd inkopskvantitet, men han blir befriad fran risken att av
glomska eller pa annat ofrivilligt sitt gd miste om en del av sin tilldelnings-
kvantitet och ar icke heller si bunden i fraga om tidpunkten for inko-
pen som hittills utan kan verkstilla dessa vid de fér honom i varje sir-
skilt fall limpligaste tillfiallena. Samtidigt som inképsbegrinsningens goda
verkningar med avseende & konsumtionens omfattning bibehallas under ord-
ningen med efterhandsinkép, vinner man genom densamma i allt visentligt
det syfte, som efterstriivas av foretrddarna for fri inkopsratt for de skot-
samma konsumenterna.

Revisionen erinrar emellertid om att systembolagen maste anses skyldiga
att foranstalta om indragning eller inskrinkning av inkopsritten, direst sar-
skild anledning forefinnes att befara skada:

Denna skyldighet avser icke blott den lopande tilldelningen utan dven icke
uttagna kvantiteter fran tidigare tilldelningsperioder. 1 praktiken larer det
vil endast sidllan komma att intriaffa, att en inkopsberittigad, gentemot vil-
ken anledning till ett dylikt ingripande yppas, astadkommer en sadan »be-
sparing». Dir sa emellertid i visst fall dr forhallandet, t. ex. i f6ljd déirav
att for en sadan person genom bortovaro, sjukdom eller annan anledning
uppstatt faktiskt hinder att begagna inkdépsriten under viss tid, kan han
icke kriva att fi& utbekomma sin outtagna kvantitet. For att denna in-
skrinkning i den eljest obetingade forfoganderitten under sex méanader av
icke uttagna tilldelningskvantiteter icke ma vicka misstro mot hela denna
anordning och #dventyra de vintade gynnsamma verkningarna av densam-
ma, bora emellertid systembolagen behandla dylika fall med stor varsam-
het.

En f6ljd av bestimmelserna om efterhandskép féormodas av revisionen bli-
va, att behovet av s. k. extra tilldelning minskas. Enligt revisio-
nens mening maste man dock riikna med att systembolagen fven i framtiden
bora idga mojlighet att medgiva sadan tilldelning i vissa fall, varfor ett stad-
gande harom upptagits i forslagets 4 kap. 4 § andra stycket.

Betriffande den i 4 kap. 2 § av forslaget stadgade aldersgriansen
fér utminutering erinrar revisionen, att fragan om en héjning av denna
grans vid olika tillfdllen varit foremal for riksdagens provning. Bland an-
nat yrkades i motioner vid 1928 ars riksdag, att aldersgrinsen skulle bestim-
mas till 25 ar. Revisionen framhéller emellertid, hurusom 21-irsgrinsen i
tillimpningen blivit i betydande utstrickning ersatt med hogre aldersgriin-
ser. Atskilliga bolag ha hiirvid enligt oktrojféreskrift varit forhindrade att
utlimna motbok till personer under 25 ar. Men dven dir sidant hinder icke
forelegat, ha bolagen endast i relativt sallsynta fall utlimnat motbok till per-
soner under 25 ar. I de fall, diir sd skett, har i regel varit fraga om gifta per-
soner eller personer, som eljest haft eget hushall. Revisionen finner av dessa
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omstindigheter framga, att en i férfattningen stadgad allméin hojning av l-
dersgrinsen till exempelvis 25 ar skulle ha ringa praktisk betydelse. Man
lirer enligt revisionen nidmligen kunna utga fran, att bolagen dven framgent
komma att iakttaga stor forsiktighet vid meddelande av inkopstillstand till
yngre personer och detta jimvil for den hiindelse kommunernas inflytande
pa utminuteringsbestimmelserna skulle fér framtiden upphoéra. A andra
sidan finner revisionen vissa skil tala mot en lagstadgad hoéjning. Dels fin-
nas icke sa fa personer, som redan fore 25 ars ilder grundat eget hem och i
friga om vilka lagstiftaren icke har anledning att foéreskriva avstingning
fran inkopsriatt. Dels har man sannolikt att rikna med att franvaron av
mdojlighet f6r yngre personer att erhalla laglig inképsriitt éir dgnad att pa sina
hall frimja uppkomsten av olaglig hantering. Slutligen kan enligt revisio-
nens mening tinkas, att meddelande av inkopstillstind fér yngre personer
i vissa fall kan vara agnat att pa ett gynnsamt séitt pAverka dessas kinsla
av ansvar for sitt upptridande i nykterhetsavseende. Att ungdom mellan
21 och 25 ar under alla férhallanden skulle vara utestingd fran mojligheten
att dven i ringa kvantitet verkstilla inkop av spritdrycker och vin fér egen
rikning finner revisionen darfor icke gagneligt fran nykterhetssynpunkt.

Revisionen — som, utan nirmare motivering i 6évrigt, avvisar mojlighe-
ten att bestimma &ldersgrinsen till 25 4r med ritt fér bolagen att medgiva
undantag — erinrar emellertid, att en tillimpning av bestiimmelserna i for-
slagets 4 kap. 4 § i varje fall maste foranleda, att en 13g tilldelningskvantitet
bestimmes for unga personer.

Jag vill i detta sammanhang behandla dven de bestimmelser i férslaget,
som avse fOorsdndning av rusdrycker. Hirutinnan stadgas i 4
kap. 7 § dels att bolag, om sa finnes pakallat for ordnande av férsindningen
av sidana drycker till ort diar utminuteringsstille ej ar beldget, dger dirstides
inritta siarskilt utlamningsstille, dels ock att bolag, om képare ir bosatt & ort,
dir utminuterings- eller utlimningsstille ej finnes inrattat, dger utan kostnad
for koparen forsdnda varan till dennes nirmaste post-, jarnvigs-, omnibus-
eller angbatsstation. I 6vrigt skall det aligga bolag att vid {6rséindning vid-
taga sddana anordningar, att varan ej kommer annan #n koéparen tillhanda.

Redan tidigare har omnimnts, att syslembolag enligt rusdrycksforsiljnings-
forordningen i dess ursprungliga lydelse dgde forsinda spritdrycker endast
inom bolagskommunen men att férordningen hiirutinnan snart nog dndrades
pa det siitt, att forsindning medgavs inom bolagets kontrollomrade. Fére-
skrifter hirom aterfinnas i 45 § 3 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen.
Hirigenom aldgges bolagen tillika att vid forsiljning vidtaga betryggande kon-
trollanordningar i syfte att varan ej skall utbekommas av annan in den ritte
koparen.

Av revisionens betinkande sid. 171—176 framgar, att skiilen fér ifragava-
rande forfattningsindring voro i huvudsak féljande. Innan findringen genom-
fordes hade Overlatelse av spritdrycker férekommit i stor omfattning, till
men fér nykterhetstillstindet i landet. Sadan Overlitelse hade underlittats
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genom det allmiint praktiserade forfarandet att anlita ombud vid inképen. Ge-
nom att systembolagen fingo ritt att forsinda spritdrycker kunde bolagen
utova en striangare kontroll 6ver ombudsinképen och salunda minska risker-
na for overlatelse. De med inképen férbundna kostnaderna och besviren
{6r avligset boende kopare ansigos vidare i vissa delar av landet ha fram-
jat den olagliga hanteringen och bruket av hilsovadliga surrogat for sprit-
drycker, varfor det fanns pakallat att vidtaga ldttnader i dtkomsten av lag-
ligen inkopta spritdrycker i sddana trakter. Svarigheterna pa vissa hall att
verkstilla inkép hos bolagen férmodades jamvil kunna framkalla den upp-
fattningen, att lagstiftningen pa denna punkt var godtycklig. Slutligen ansags
forbudet mot systembolagens forsindning icke sta vill samman med det for-
hallandet, att en enskild person dgde férsinda spritdrycker med aulitande av
alla andra kommunikationsmedel 4n posten.

Revisionen uttalar, att av enahanda skil fordelar alltjimt skulle sti att
vinna genom en ytterligare utvidgning av systembolagens férsindningsritt.
Férenimnda omliggning i1 friga om forsandningsritten var enligt revisio-
nens mening alltfér begriansad for att man skulle erni vad dirmed asyfta-
des. Revisionen erinrar, att kontrollstyrelsen vid flera tillfallen anmodat
systembolagen att anlita forsidndning i stérre omfattning med hinsyn till de
talrika klagomaéilen Over missbruk av inkép genom ombud. Forsindnings-
kop forekomma emellertid enligt vad revisionen funnit alltjimt endast i rela-
tivt obetydlig utstrickning. Anledningen héartill anser revisonen vara, att for-
sindningskopen, sidana de nu #iro ordnade, icke erbjuda koparna si stora
fordelar, att dessa i allminhet vilja avsta fran att verkstilla ink6p genom om-
bud. Revisionen yttrar i anslutning hirtill bland annat féljande:

Forsandning av spritdrycker utom bolagskommunen ma jamlikt 45 §
3 mom. rusdrycksforsaljningsférordningen ske allenast dér képaren till bola-
get overlamnat motbok med vederborligen ifylld och undertecknad rekvisi-
tionsblankett dvensom betalning fér varan, gottgérelse for forsindnings-,
frakt- och eventuellt portokostnad samt uppgift a den plats, dit varorna skola
forsandas, och sittet for forsindningen. For att endast den ritte képaren
skall kunna utf& varorna, skall vid férsdndning 4 jirnvig fraktsedeln angiva
bolaget — icke koparen — sasom mottagare samt képaren dga utkvittera for-
sandelsen endast med begagnande av en samtidigt 6versind fullmakt av bola-
get. Dylika forsiktighetsmatt skola ocksa tillimpas vid férsindning med buss-
eller angbétslinje, som har fasta stationer med séirskild varuutlimning. I
ovriga fall anordnas nodig kontroll dirigenom att koparen har att teckna sitt
namn & en sirskild forteckning — foljesedel — som vederbérande transport-
forare har att aterstilla till bolaget. Vid bestimmande av ersittning for egen
forsindningskostnad dger bolag debitera allenast sjilvkostnad for emballage
och frakt till avsindningsstation jimte en expeditionsavgift av 20 ére per for-
sandelse. Hartill komma emellertid for koparen frakikostnaderna till an-
komsstationen samt eventuella returportokostnader.

Det bor papekas, att dessa foreskrifter icke ha avseende & forsindning inom
bholagskommunen. Vid siddan forsindning verkstilles forslingen i allméinhet
av bolagens egen personal, och siarskilda kontrollatgarder dro darfor icke pé-
kgllade utover vad som allmint tillimpas vid vanlig affirsmissig hemsand-
ning av varor.
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En av revisionen verkstilld undersékning" har givit vid handen, att férsind-
ning av spritdrycker och vin utom respektive bolagskommuner ar 1932 fore-
kom i nimnvird omfattning endast vid 38 bolag. Koparnas utgifter for den-
na forsindning uppgingo till i genomsnitt 1 krona 75 ore per forsindelse,
motsvarande 70 6re for liter av de forsinda dryckerna. Kostnaderna forde-
lade sig emellertid mycket olika mellan de sirskilda bolagen. Av nagra bo-
lag har anordnats masstorsandning till sirskilda utlamningsstillen, och denna
anordning har visat sig medfora en avsevird minskning av forsindningskost-
naden.

En viktig orsak till att forsindningskopen icke erhallit nagon storre omfatt-
ning ar enligt revisionens mening, att koparna finna kostnaderna harfor allt-
for stora. Det bor darfor 6vervigas, huruvida en minskning av dessa kost-
nader kan ske. En detaljgranskning fran denna synpunkt giver vid handen.
att forsindningskostnaden genom en visentlig utvidgning av forsindningsro-
relsen skulle kunna nedbringas till i genomsnitt 60 ore for liter. Det i4r emel-
lertid tydligt, att en sa relativt obetydlig minskning av forsindningskostna-
derna icke ir dgnad att nimnvirt 6ka képarens beniigenhet att anlita denna
ink6épsform. Revisionen har dirfor overviigt, huruvida icke bolagen borde
svara for forsindningskostnaderna.

Enligt uttrycklig foreskrift 1 45 § 1 mom. rusdrycksforséiljningsforordningen
galler for nirvarande, att forsindning skall ske pa koparens bekostnad.  Sy-
stembolag dr diarfor lagligen forhindrat att forsianda spritdrycker och vin
utan att samtidigt uttaga kostnaderna harfor. En utjimning av dessa kost-
nader kunde ske dirigenom, att varje bolag finge i6rdela samtliga forsind-
ningskostnader likformigt pa alla forsindningskoép. Da skulle kostnaden for
varje forsindning om viss storlek vid ett bolag vara densamma oberoende av
om koparen vore nira eller avligset boende. Harigenom vunne man emeller-
tid icke annat dn likformighet inom varje bolags forsindningsomrade, me-
dan olikheterna mellan de sirskilda bolagen alltjimt skulle besti. Den
enklaste vigen for att erna likformighet 6ver hela landet torde vara att inbe-
gripa forsindningskostnaderna i det allminna forsialjningspriset. Hirigenom
komme visserligen en del av dessa kostnader att avila kopare, som sjilva av-
himta de inkopta varorna, men detta synes knappast uigora nigon mera vi-
gande invindning. Man lirer nimligen kunna utga fran att de kopare, som
skulle fortsitta att verkstélla sina ink6p personligen dven efter den ifrigasatta
omliggningen, visentligen dro sadana, som ha bekvama forbindelser med ut-
minuteringsstille. Dessa kdpare dro salunda redan genom utminuteringsstil-
lenas forliggning gynnade i forhallande till den ovriga kundkretsen. Att de
finge bidraga till att biara férsindningskostnaderna for de kopare, som icke
atnjuta denna férman, synes darfor icke obilligt. Redan under géllande ord-
ning dger for 6vrigt rum en viss utjimning av kostnaderna mellan kundkret-
sen hos olika systembolag. Bolagens forsiljningspris aro niamligen lika over
hela landet, ehuru dessa pris innefatta olika kostnader for frakt till respek-
tive bolag fran Vin- & spritcentralens lager. Ifrdgavarande olikheter i frakt-
kostnader éro visserligen relativt obetydliga men dga 1 detta sammanhang ett
visst intresse, endr forslaget egentligen endast innebir en utstrickt tillamp-
ning av samma princip, som redan tillimpas betriffande frakikostnaderna
till systembolagen.

Den nu évervigda omliggningen innebir, att forsindningskostnaderna sko-
la ingd i det for var och en gillande férsiljningspriset och detta alltsi hojas
sa, att det ticker utgifterna foér forsiandningsverksamheten. Det kan hirvid
icke vara nddviindigt, att varje bolag for sig erhaller ersiittning for sina exak-
ta férsindningskostnader, utan det bér anses tillrickligt, om detta pristilligg

1 Jamfor harutinnan nirmare betiinkandet sid. 176—179.
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berdknas sa, att det ticker kostnaderna for bolagens sammanlagda forsand-
ningsverksamhet.

Enligt revisionens asikt bora kostnaderna fér forsindningen av savil
spritdrycker som vin — limpligen uttagas genom ectt pristilligg d samtliga
slag av utminuterade spritdrycker. Revisionen, som verkstillt vissa berak-
ningar rorande storleken av detta pristilligg,’ anfor i anslutning hirtill:

Det ar uppenbarligen icke mojligt att exakt angiva huru stort detta pris-
tilligg bér vara, endr man icke pa férhand kénner, i vilken omfattning for-
sindningsképen komma att okas genom den fria forséindningens inférande.
Innan erfarenhet hirom vunnits, maste silunda kostnaderna foér férsind-
ningsverksamheten tickas genom ett ungefiirligt beriknat pristilligg. Om
detta beriiknas fran den ulgingspunkten, att forsindningskopen i varje fall
till en borjan icke komma att éverstiga 25 4 30 procent av hela utminuterin-
gen, dr man enligt revisionens mening pa den sikra sidan. Med detta anta-
gande borde det provisoriska tilligget utgora 15 & 20 6re per liter. Detta be-
lopp bor sedermera justeras med ledning av statistik 6ver ifrdgavarande for-
sindningskostnader.

Pristilligget bor vara detsamma for samtliga bolag. Huruvida det bor
komma till stind genom en 6kning av systembolagens bruttovinstmarginal
mellan inképspris och utminuteringspris eller genom en férhéjning av Vin-
& spritcentralens forsiljningspris till systembolagen, ir nirmast en tek-
nisk fraga, pa vilken revisionen icke finner nddigt att nirmare ingid. Den
inskriinker sig till att papeka, att enligt det senare alternativet systembola-
gens inkopspris jamvil for sidana spritdrycker, som utskiinkas, skulle bliva
hojt, vilket eventuellt kunde pakalla en motsvarande minskning av utskink-
ningsskatten. Huru ifrigavarande pristilligg dn anordnades, skulle det emel-
lertid medfora forskjutningar i de sirskilda systembolagens vinstbelopp. En-
ligt det forsta alternativet skulle vinsten for vissa bolag okas, namligen for
dem diar forsindningskopen fro fa eller kostnaderna hirfor ringa, medan
vinsten fér andra bolag skulle minskas. Enligt det andra alternativet skulle
alla systembolagsvinster underga minskning men déremot Vin- & sprit-
centralens vinst 6kas. Direst det ansiges onskvirt, att dessa forskjutningar
utjaimnades, skulle detta alternativ kunna modifieras si, att systembolagen
igde fa ersittning av partihandelsbolaget for forsindningskostnaderna eller
viss del darav, vilket torde kunna ordnas genom ett avrakningsforfarande.
Huru dessa forhallanden mellan de olika férsiljningsorganen inbordes dn
gestaltades, skulle emellertid dessa organs sammanlagda vinster pa utminu-
teringsforsiljningen, under i ovrigt ofériindrade omstindigheter, uppga till
samma belopp som fore omliggningen, forutsatt att pristilligget ir riktigt
beriiknat.

Revisionen anfor vidare:

I friga om anordnandet av den kostnadsfria férsiindningen bor till en bor-
jan gilla, att bolagen skola ha riitt att utan kostnad for koparen forsinda
de av denne rekvirerade varorna men icke skyldig¢het dirtill Det kan
befaras, att om koparen icke lingre har att sjilv biira de verkliga forsind-
ningskostnaderna i varje sirskilt fail, han icke alltid skall taga skilig han-
syn till dessa kostnader vid sina rekvisitioner. 1lirvid kommer sirskilt i
betraktande, att de verkliga kostnaderna foér forsiindning av en viss kvanti-
tet dro betydligt storre, om denna forséindes i flera omgdingar iin om den skic-
kas i en forsindelse. Ett bolag bor med hinsyn ditrtill kunna viigra att utan

t Yimfor betinkandet sid. 180 och 181,
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sarskild ersiattning expediera forsindelser till en kopare, som genom sitt sitt
alt taga 1 ansprak den fria forsdndningsritten maste anses missbruka den-
samma. Jamvai i det fall, att en kdpare personligen infinner sig a férsalj-
ningsstillet och verkstiller ink6p men icke vill medféra de inképta varorna
ulan pakallar férsindning av dessa, bor bolaget, om skal dirtill foreligga,
kunna végra tillmotesgd ifrigavarande ansprik. Aven om stadgandet an-
gdende forsindningen med hansyn till dessa och liknande fall maste ha nyss
anforda innebérd, bor & andra sidan ett systembolag icke utan giltig orsak
kunna vigra kostnadsfri férsindning.

Enligt revisionens mening bor vidare kostnadsfri forsandning ej verkstil-
las till koépares bostad utan allenast till dennes nirmaste post-, jirnviags-,
omnibus- eller angbatsstation. Lingre kan av naturliga skil anordningen
icke striacka sig. Genom den féreslagna omliggningen sker sidlunda icke
andring i frdga om exempelvis den forsidndning, som dger rum till bostaden
for képare pa samma ort som forsidljningsstillet; kostnaden fér denna for-
man skall dven fraingent ankomma pa koparen. En pd forsidljningsorten
bosatt kopare bor enligt revisionens mening icke heller kunna pakalla kost-
nadsfri forsdndning till ndrmaste kommunikationsstation. Ett systembolag
bor vidare icke medgiva fri forsindning till dylik station foér kdépare, bosatt
i sa ndra grannskap till namnda ort, att kostnaderna foér férsandningen icke
sta i rimligt forhallande till besviret {or koparen att personligen avhamta
de inkopta varor 4 férsidljningsstillet.

Aven om forsindningskostnaderna skola tickas av ett allmint pristilligg,
bor givetvis sparsamhet iakttagas vid forsindningsverksamheten. Med hin-
syn hirtill torde ett systembolag i allminhet icke bira verkstilla forsind-
ning utanfér kontrollomradet utan hinvisa képare, som gér ansprak pa kost-
nadsfri férsindning till ort inom annat bolags kontrollomrade, att Sverflytta
inképsritten till sistnimnda bolag. Sadan overflyttning kan ske bade sta-
digvarande och for viss kortare tid enligt 4 kap. 6 § i revisionens férslag.
Det har emellertid for revisionen framhallits, att det hittillsvarande absoluta
forbudet mot forsindning utom kontrollomradet medfort oligenheter for sa-
dana kopare, som dro bosatta inom detta omriade men ha den bekviamaste
jarnvagsforbindelsen till station, beligen utom detsamma. NAgon vigande
invindning synes icke kunna resas mot att bolagen i sddana fall verkstilla
férsindning utom kontrollomradena. Nagon mera avsevird kostnadsokning
torde icke bliva foljden av att forséindningen silunda utstrickes till kommu-
nikationsstationer omedelbart utanfér ett kontrollomride. Revisionen har
dirfor icke funnit sig bora férorda, att nu berérda inskrinkning i friga om
forsindningsriatten bibchéalles. Det 4r enligt dess mening icke heller nod-
vindigt att ersidtta densamma med ett sarskilt stadgande i férfattningstex-
ten, som skulle angiva forutsattningarna fér att bolag ma forsinda utanfor
kontrollomradet, utan man torde med full trygghet kunna 6verlata at till-
lampningen att utforma de nirmare regler harutinnan, som tilliventyrs kun-
na finnas erforderliga. Erinras m4 i detta sammanhang, att ordningen med
kostnadsfri forsindning forutsitter, att varje bolag meddelar uppsiktsmyndig-
heten detaljerade uppgifter rérande kostnaderna hirfér m. m. Hirigenom
erhiller denna myndighet méjlighel att kontrollera, huruvida férsindning
idgt rum 1 otillborlig omfattning.

Revisionen anmirker i anslutning ill del féreslagna stadgandet i 4 kap.
7 §, att revisionen med ordet »station» avser icke endast fast station med
sarskild varuutlimning utan #4ven vanliga hallplatser for omnibustrafik,
angbatsbryggor m. m. I enlighet med kontrollstyrelsens anvisningar har un-
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der de senare aren utlimning av spritdrycker och vin pa vissa villkor varit
medgiven a dylika stiillen, och ndgon oligenhet dirav har enligt revisionen
ej forsports.

Revisionen erinrar vidare, att stadgandet forutsitter upphivande av det
i kungérelsen den 21 december 1904 (nr 69) meddelade férbudet mot post-
befordran av »paket, innehillande brinnvin eller andra brinda eller destil-
lerade spiritudsa drycker».

Redan i proposition (nr 203) till 1922 ars riksdag foéreslogs dndring i den-
na kungorelse i syfte att bereda systembolagen méjlighet att forsiinda sprit-
drycker med posten. Sisom skil hiarfor Aberopades bland annat, att det
icke syntes foreligga nigon principiell skillnad mellan forsindande pa detta
sitt och med andra kommunikationsmedel. Genom de inskrdnkningar i
rusdryckstilldelningen och de skirpningar i kontrollen, som efterhand ge-
nomforts, formenades dven de skiil, som pa sin tid forelegat fér postforsiand-
ningsférbudets inforande, ha forlorat mycket av sin styrka.

Revisionen erinrar, att ifrdgavarande forbud idn mera forlorat i betydelse
med hénsyn till omnibusviisendets starka utveckling 6ver hela landet samt
anfor:

Med nuvarande trafikforhallanden kunna systembolagen foretaga forsind-
ning av spritdrycker till ett synnerligen stort antal orter i riket genom att
anlita — forutom statens jarnvigar — enskilda kommunikationsanstalter av
olika slag, sasom omnibuslinjer, enskilda jirnviagar och angbatar. Att under
siddana omstindigheter bibehalla férbudet mot forsindning genom ett statens
eget kommunikationsmedel, postverket, synes icke pakallat. Enligt revisio-
nens mening bor darfér forbudet mot forsdndning av spritdrycker med posten
icke bibehallas i fraga om forsindelser fran systembolagen. Om man in-
skrinker sig till denna #ndring, skulle annan in systembolag alltjimt vara
forhindrad att anlita posten for forsidndning av dylika drycker. Revisionen
kan emellertid icke finna annat dn att forbudet dven i denna del numera ar
skiligen betydelselost ur nykterhetssynpunkt i betraktande av att 6vriga kom-
munikationsmedel erbjuda mdojligheter for envar att férsinda spritdrycker
till praktiskt taget vilken plats som helst i riket. Pa grund hirav har revi-
sionen ansett det riktigast, att 1904 ars kungorelse i dess helhet upphives;
forslag hirom har upptagits i 1 § av den sérskilda promulgationsférordnin-
gen.

Mot upphéivande av postforsindningsforbudet har invénts, att férsandning
av spritdrycker med posten mojliggér avhimtande av sidana drycker a tid,
da utminutering icke ma forekomma. Denna invindning saknar enligt revi-
sionens mening storre betydelse med hinsyn bland annat till vad nyss an-
forts rorande oOvriga tillbuds stiende transportmedel. Det viisentliga skilet
f6r bestimmelsen om begrinsning av tiden fér utminuteringsstilles oppet-
hallande, nimligen att man hirigenom velat forebygga lockelser till otver-
lagda inkop, har for 6vrigt icke giltighet a forsindningskop, enir ju hirvid
rekvisition och insindande av betalning maste ha skett i forvig.

Att bestiimmelsen om den kostnadsfria férsindningen enligt revisionens for-
slag icke har karaktiiren av en systembolagen avilande skyldighet utan i stiil-
let en befogenhet, medfor att ett bolag kan och bor viigra forsindning till en
station, diir oligenheter av forsiindningen gora sig gillande. I dylikt fall bor
bolaget enligt 6verenskommelse med koparna i stiillet forsinda varorna till
annan station.
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Betriaffande anordnandet av sirskilda utlimningsstillen anfér revisionen
hiirefter:

Pa en del platser i landet ha inrittats s. k. utlimningsstillen, varmed for-
stis fasta stillen, dir avhamtning kan ske av forut rekvirerade spritdrycker
och viner, vilka oversiints dit fran vederborande utminuteringsstille. Dessa
utlimningsstillen sakna lager och register fér utévande av individuell utmi-
nuferingskontroll och skilja sig frén utminuteringsstillena fdven i andra avse-
enden, sasom exempelvis i friga om tiden for oppethallande, vilken ofta ir
kortare &n den fér utminuteringsstillena gillande. FEtt utlimningsstille ir
dirfér endast en expedition fér utlimnande av varor, vilka férsalts p4 annat
hall, nimligen pa det utminuteringsstille, till vilket kunden hanforts; for ko-
parnas bekvimlighet mottagas emellertid i forviag pa utlimningsstillet rek-
visitioner, jimte motbockerna, samt betalning foér rekvirerade varor.

Utlimningsstillet fyller salunda en uppgift likartad med den som utiévas
av jiarnviigs-, omnibus- eller angbAatsstationen vid systembolagens forsand-
ningsverksamhet. Det erbjuder emellertid vissa foretriden framfoér dessa all-
minna kommunikationsanstalter. Férsindningskostinaderna bliva givetvis
mindre, om flera forsindelser kunna sammanféras till en. Aven om sjalva
utlimningsstéllet drager vissa kostnader, som eljest icke skulle uppkomma,
visar dock erfarenheten, att dessa nya kostnader kunna vara mindre in de
besparingar, som vinnas genom ifragavarande anordning, och att saledes for-
sindningsverksamheten kan goras avseviirt billigare genom organiserad mass-
férsandning till limpligt placerade utlimningsstillen.

Revisionen har darfor i 4 kap. 7 § forsta stycket av forslaget upptagit ett
stadgande, att systembolag skall #ga inriitta sirskilt utlimningsstiille & ort,
dir utminuteringsstiille ej ir beliiget, om sa finnes pakallat for ordnande av
forséindningen av spritdrycker eller vin till denna ort.

Detta stadgande utgoér en naturlig konsekvens av revisionens standpunkt i
forsdndningsfragan. Om det dr 6nskligt att systembolagens forsandnings-
verksamhet erhéller 6kad omfattning pa bekostnad av ombudsképen, bora bo-
lagen sittas i tillfille att ombesorja forsindningarna pa det limpligaste sattet.
Hirvid kommer i betraktande icke endast den nyss anférda ekonomiska syn-
punkten utan dven den omstindigheten, att vederborande systembolag torde
kunna utdva en noggrannare kontroll éver att utlimningen av forsinda varor
dger rum med iakttagande av hirfor gillande foreskrifter, om denna aAger
rum genom bolagen sjilva & utlimningsstéllen, in om den sker pa vanliga
kommunikationsanstalter. I friga om sina egna utlimningsstiillen kunna bo-
lagen ocksa triffa beslut i olika avseenden, t. ex. angiende lokalernas for-
liggning, tiden for oppethallande o. d., samt hirvid taga tillbérlig hinsyn
till pa platsen radande forhallanden. Ehuru stadgandet icke aligger bolag
att inhimta kinnedom om eventuella 6énskemil och uppfattningar pa orten
rorande inrittande av utlimningsstille och vad dirmed sammanhénger, for-
utsiitter revisionen, att bolagen vid avgérande av dylika fragor skola beakta
jamvil omstindigheter av sadan beskaffenhet.

I fraga om det nirmare forfarandet vid den kostnadsfria forsindningen,
didrunder inbegripet anordnande av utlimningsstille, torde erfarenheten fa
vara vigledande. Endast i ett hinseende har revisionen ansett limpligt att
intaga bestimmelser hirom i forfattningstexten. Revisionen har nimligen i
tredje stycket av nyssndmnda paragraf upptagit ett stadgande fran 45 § 3
mom. rusdrycksforsiljningsférordningen, att vid férsiindning bolag skall vid-
taga sidana anordningar, att varan ej kommer annan #n kdparen tillhanda.
I 6vrigt torde man kunna utga fran att de praktiska detaljerna limpligast ut-
formas av bolagen samt att kontrollstyrelsen och bolagens egna samarbets-
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organisationer komma att i erforderlig utstriickning limna bolagen ledning
i féorevarande hinseende.

Reservationer.

I anslutning till revisionens forslag angiende en allmin maximigrins for
utminutering av spritdrycker ha herrar Johanson och Ljunggren (sid. 545—
547) berdrt vissa enligt deras asikt befogade énskemal om en sénkning av den
foreslagna maximigrinsen, om upphivande av forslaget angiende extra
tilldelning samt om maximering jimvil betriffande viner. Under uttalande,
att flera av de forslag, som revisionen framlagt — exempelvis i friga om nyk-
terhetsvarden och sammansiittningen av systembolagens styrelser —- skulle
vara fgnade att i avseviird man foérbittra nykterhetstillstdndet, forklara reser-
vanterna sig emellertid tillsvidare avsta frin nigot bestimt yrkande betrif-
fande en generell sinkning av maximigrinsen. Icke heller i dvriga nyss-
berérda fragor har fran reservanternas sida framstillts nigot yrkande.

Sistndmnda bdda reservanter ivensom herr Bdrg ha anmilt reservationer
jamvil betriffande den i forslaget stadgade aldersgriansen vid utminutering;
enligt deras mening bor tillstand till utminutering icke meddelas den, som ej
fyllt 25 ar, dock att om siirskilda skil dirtill dro tillstind ma kunna med-
delas den, som fyllt 21 4r men ej 25 ar (sid. 548 och 549 samt sid. 592 och
593).

Herrar Johanson och Ljunggren ha slutligen (sid. 550 och 551}, under erin-
ran, att kommunikationsviisendets utveckling fir anses gora det onddigt att
upphiva postférsindningsforbudet samt att ett dylikt upphivande kan be-
faras vara mindre vilbetinkt ur nykterhetssynpunkt, foreslagit fortsatt till-
lampning av sagda forbud samt diirav pakallad jimkning av revisionens for-
slag.

Yttrandena.

Betriffande de niarmare villkoren for utminuteringens
handhavande har i annat sammanhang redogjorts fér de olika upp-
fattningar, som i yttrandena kommit till uttryck i fraga om forséljnings-
restriktionernas allmiinna beskaffenhet m. m. De erinringar, som atersta att
att omnimna, hinfora sig mestadels till detaljerna i revisionens forslag. En
anmirkning av mera allmén innebérd framstilles emellertid av Idnsstyrelsen
i Blekinge ldn, som finner att i férfattningstexten bor intagas en mera full-
stindig regelgivning i friga om grunderna fér meddelande av inko6pstillstand
och indragning av sadant tillstind. Erfarenheterna giva silunda enligt léns-
styrelsens mening vid handen, att den &t kontrollstyrelsen i detta avseende
éverlatna vidstrickta befogenheten langt ifran alltid utévats klanderfritt.

Polischefen i Ystad foreslar — i likhet med ndgra andra polismyndighe-
ter — att i forordningen skall intagas stadgande dirom, att varje medbor-
gare iger ratt att inkopa spritdrycker och vin, foérsivittt han ej pad grund
av uttrycklig foreskrift i forordningen ir i sddant hiinseende diskvalificerad.
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- Systembolagens personalférening finner — med hinsyn till de direktiv for
utredningen, som limnades av bevillningsutskottet vid 1928 &rs riksdag —
anmirkningsvirt, att i revisionens forslag uteslutits siadana ovillkorliga av-
stingningsbestimmelser, som upptagas i 34 § rusdrycksférsiljningsférord-
ningen. For bolagens och personalens handliggning av dylika iirenden an-
ser foreningen det vara av storsta betydelse, att det finnes vissa klart fast-
stillda bestimmelser att tillimpa.

Anmirkningar mot féreskrifterna i 4 kap. 3 § av foérslaget forekomma
jimvili ett antal andra yttranden. Salunda anser en polismyndighet, att av-
stingning fran inkop eller inskrinkningar i tilldelningen kan tinkas foére-
komma utan tillricklig grund, dérest beslutet skall stodjas pa nigot si vagt
som att »skada kan av sirskild anledning befaras». T ett annat yttrande ut-
talas motsvarande betinkligheter for de fall, dd sisom grund fér avstingning
skall kunna &beropas, att vederbérande »kan befaras» gora sig skyldig till
olovlig befattning med alkoholhaltiga drycker. Invindningar i bada dessa
avseenden goras jimvil av Sveriges motboksinnehavares riksorganisation.

En uttrycklig bestimmelse dérom, att utminutering ma ske endast till den,
som fullgjort sin skattskyldighet gentemot stat och kommun, payrkas i ett
10-tal yttranden. I ett och annat fall anses hirutéver en generell avsting-
ningsregel erforderlig jimvil betriffande dem, som atnjuta understéd av
allminna medel eller brista i underhillsskyldighet gentemot anhériga.

A andra sidan féreslas pA nigra hill en jimkning av forslagets bestim-
melser i sidan riktning, att friga om avstingning eller inskrinkningar be-
traiffande den, som atinjuter fattigvirdsunderstéd, md& komma under &ver-
vigande endast direst fattigvarden foranletts av vederborandes littja, lik-
nojdhet eller forsummelse eller kommit att limnas pa grund av falska eller
bedrigliga uppgifter.

Sveriges motboksinnehavares riksorganisation uttalar bland annat:

Kontrollsystemet uppdelar konsumenterna i ett otal klasser, vilkas sprit-
tilldelning dr beroende av systembolagens uppfattning om vad som ir ski-
ligt och lampligt. Uppgifterna fér kontrollens handhavande grunda sig i
mycket stor utstrickning pa andra-, tredje- och fjirdehandsupplysningar
etc., vilka icke kunna kontrolleras av bolagens tjinstemin. Det har fére-
kommit och férekommer alltjimt, att anonyma uppgifter upptagas och liig-
gas till grund for beslut, att frdn nykterhetsvirdande synpunkt helt ovid-
kommande férhallanden tagas som férevindning fér atgirder, att rena skval-
leruppgifter foranlett indragning eller begrinsning av inképsritt o. s. v.

Medborgarnas ritt till inkop av ett visst njutningsmedel faststilles alltsa
icke av laga foérordning och icke heller av offentlig myndighet, utan ar helt
beroende pa gunst och nid av de enskilda systembolagens befattningshavare,
vilkas oansvariga och odtkomliga position illustreras av kontrollstyrelsens
och Ovriga myndigheters bristande férmaga att d4stadkomma rittelse, till och
med i mycket svirartade fall av missférhallanden av olika slag.

I ett par andra yttranden gores gillande, att forslaget giver utrymme fér
en praxis som, i likhet med den nu tillimpade, méiste anses alltf6r strang i
betraktande av faran {6r olaga spritdryckshantering.
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Stadsfullmdktige i Skévde anfora, att systembolagen pd sina hall vid for-
fragningar rorande kundkretsen forbigd nykterhetsnimnderna samt vinda
sig till andra personer eller myndigheter inom respektive kommuner. Ett
uttryckligt stadgande till forebyggande av detta missférhallande synes full-
miiktige béra inflyta i férordningen.

Erinringar mot den féreslagna maximigrinsen for utminutering
ha gjorts endast i ett fatal yttranden.

Landstingets forvaltningsutskott i Vdsterbottens ldn anser skil icke foreligga
att skapa likformighet i friga om inkopsritten genom att hoja kvantitets-
grinsen inom omrdden, dir den p4 grund av lokala sirbestimmelser ir léig-
re in maximum.

Stadsfullmdktige i Pited foresld, i hiindelse den kommunala bestimmande-
riatten i friga om utminuteringen skall férsvinna, att i férfattningen stadgas
ett maximum av en liter for kalenderminad betridffande den, som icke upp-
nitt 25 ars alder.

Stadsfullmdktige i Boden foresld, att i 4 kap. 4 § infores en uttrycklig be-
stimmelse om maximikvantitetens storlek inom olika Aldersgrupper.

I Svrigt foreslas pa ett hall en sinkning av maximigrinsen till tvé liter i
méinaden och pi ett annat hall en hdjning till sex liter i ménaden.

Storre intresse har i yttrandena #gnats bestimmelserna om efter-
handsk&p. I princip har forslaget hiirutinnan vunnit allmédnt godkin-
nande.

Kontrollstyrelsen anfor:

Visserligen torde de konsumentgrupper, vilka kunna férutsittas begagna
den foreslagna mojligheten att forskaffa sig en outnyttjad reservkvantitet
hos systembolaget, ocksd kunna antagas i stind att med nuvarande bestim-
melser forskaffa sig en sidan reserv i sin egen besittning och direfter vid
sina inkép vara relativt oberoende av tilldelningsperiodens lingd. Da emel-
lertid den foreslagna ritten till efterhandskop lirer erbjuda vissa psykolo-
giska foretriden och medféra Atskilliga fordelar for kunderna, vill kon-
trollstyrelsen for sin del i princip ansluta sig till forslaget.

Socialstyrelsen erinrar, att mojligheten till efterhandsk6p synes dgnad att
att stirka forsdljningssystemets nykterhetseffekt genom att bereda minskat
utrymme for extra tilldelning och ombudskép samt motverka overlatelser
och andra oldgenheter.

Lénsstyrelserna i Blekinge och Virmlands lin framhalla, att forslaget i
forevarande del i viss man tillgodoser de 6nskemdl, som ligga bakom kravet
pa fri inkopsriatt for anmirkningsfria konsumenter.

Med hinsyn till risken for éverlitelse payrkas emellertid i ett 30-tal ytt-
randen en begrinsning av den tid, varunder efterhandskép m& kunna ske.

I allminhet forordas i sddant hiinseende en tid av tre ménader efter ut-
gangen av den ménad, till vilken tilldelningen hénfér sig, i ett och annat
fall en, tva eller fyra manader. P& ett hall foreslds 4 andra sidan en forling-
ning till tolv manader. En begrinsning till tre minader férordas av bland
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andra kontrollstyrelsen, Systembolagsforeningarnas fértroendenimnd och
Systembolagens personalférening.

Nykterhetsfolkets landsmdte har funnit sig kunna godtaga forslaget om
efterhandskép under forviintan, att den ogynnsamma suggestion, som ma-
nadsmaximeringen medfért, skall minskas, att extra tilldelningar i visent-
lig grad skola kunna undvikas samt att systembolagen erhilla befogenhet att
vidtaga inskrinkningar betriffande ritten till efterhandsinkép. De risker,
som kunna vara forenade med ifrigavarande anordning, béra emellertid en-
ligt landsmétets asikt motverkas genom sirskilda atgirder, varvid i frimsta
rummet en limplig skattestegring bér ifrigakomma.

Bestimmelserna om efterhandskép avstyrkas av linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin, stadsfullmiktige i tre stiider samt en och annan nykterhetsnimnds-
sammanslutning.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lidn anfér:

Den féreslagna mdjligheten till efterhandskép #r dgnad att frimja olag-
ligheter pa rusdryckshandelns omride. Nir sindningar av hopsparad sprit
tillhandahallas 4 postanstalter och bolagens egna utlimningsstillen fore
marknader eller storhelger, dirvid dansbanorna i regel iro livligt besokta,
torde férhdllandena i vissa fall komma att utveckla sig pa ett satt, som re-
visionen forvisso icke kan ha avsett.

Vad angir reglerna om extra tilldelnin g ha dessa i allméinhet
{imnats utan erinran i yttrandena. PA nagra hall gores emellertid géllande,
att bestimmelserna hirom béra utgd ur forslaget sisom obehévliga i hén-
delse riitt till efterhandskép varder medgiven.

Stadsfullmdktige i Halmstad framhélla, att extra tilldelning boér beviljas
endast inom sniiva grinser, samt foresld, att for sadan tilldelning skall gilla
samma priser som & restaurang av viss klass. Hirigenom skulle enligt full-
méktiges mening kunna forebyggas, att utminuterade spritdrycker, sisom
nu ofta sker, fortiras vid enskilda fester 4 hotell och pensionat, dar utskink-
ning av spritdrycker icke dr medgiven.

Betriffande 4dldersgrinsen for utminutering ha delade meningar
gjort sig gillande i yttrandena. I ett 70-tal fall yrkas silunda, i anslutning
till vad som féreslagits av vissa reservanter inom revisionen, att aldersgrin-
sen skall sittas till 25 ar med ritt fér systembolagen att, om sérskilda om-
stindigheter foreligga, meddela inképstillstind for den, som fyllt 21 &r.
Denna mening — som omfattas av bland andra kontrollstyrelsen, System-
bolagsféreningarnas fortroendenimnd, Nykterhetsfolkets landsméte, stads-
fullmiktige i ett 20-tal stider och ungefir samma antal sammanslutningar
av nykterhetsnimnder — motiveras stundom med, att den Aldersgrins, som
jamvél enligt revisionens asikt skall vara den normala, bor komma till ut-
tryck i forfattningen, endr svarigheter eljest kunna mota att uppritthilla
lagens andemening. I ett 10-tal yttranden férordas, att ldersgrinsen skall
bestimmas till 23 ar, varvid i vissa fall forutsiittes ritt fér systembolagen att
medgiva undantag betriffande den, som uppnatt en alder av 21 ar. I flertalet
fall har emellertid revisionens férslag limnats utan erinran.



Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 109

Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn anfor:

Fragan om aldersgrinsen for inkopsriatt har alltid varit féremal for diver-
gerande meningar och de lokala bestimmelserna hirom i nuvarande konces-
sioner iro mycket skiftande. Spdrsmailet dr ocksi av den storsta betydelse
med hiinsyn till angeldgenheten av att i férsta hand ungdomen beredes skydd
mot alkoholens skadegorande verkningar. Kunde detta mal nds genom en
hog aldersgrins behovde man icke tveka om limpligheten av att tillmotes-
a4 kraven pi en hojning av den nuvarande minimidldern. I praktiken har
ju ocksa tillimpats en &ldersgrins, som i de flesta fall ligger hogre 4n 21
4r, men huruvida detta varit till fordel for bekimpandet av rusdrycksmiss-
bruket bland ungdomen kan ifrigasiittas. Erfarenheten giver vid handen, att
den olaga rusdryckshanteringen ofta har sin bista kundkrets bland de &rs-
klasser av myndiga medborgare, vilka nu dro utestingda fran rétten till in-
kop. Tvivelsutan spela psykologiska faktorer hir en betydande roll, som
ofta forbises. Det ar knappast dgnat att forvina, att en till myndig alder
kommen person som grundat sjilvstindig ekonomisk existens finner det
oriattvist och for sig nedsittande att icke i friga om ratten till spritinkép
vara likstilld med andra oférvitliga medborgare. Revisionen har ocksa fram-
hallit, att meddelandet av inképstillstind for yngre personer i vissa fall kan
vara agnat att pa ett gynnsamt sitt paverka dessas kénsla av ansvar for sitt
upptridande i nykterhetshiinseende. Linsstyrelsen, som delar denna &sikt,
ar for sin del av den uppfattningen, att en generell héjning av minimial-
dern icke ir motiverad, och att det ir i folknykterhetens intresse, att vid
handhavandet av den Omtaliga frigan om inképsriatt for de yngre arsklas-
serna storsta hiinsyn tages till berorda psykologiska faktorer.

Polischefen i Vdsterds erinrar, att av dem, som under aren 1930—1932 av
radhusritten i Visteras falldes till ansvar for fylleri, 15 procent eller 115
personer tillhorde &ldersgruppen 21—25 &r samt att flertalet av ifrdgava-
rande personer pi olovligt sitt Atkommit sprit. Polischefen anmirker i an-
slutning héartill, att det ur nykterhetssynpunkt synes vara ett 6nskemadl, att
utlimnande av motbocker till yngre personer icke kringgirdas av alltfoér
sniiva grianser.

Stadsfullmdktige i Hdrnésand uttala, att den for staden gillande alders-
gransen sedan manga ar tillbaka varit faststalld till 21 4r samt att oligen-
heter hirav icke kommit till synes.

Jamval revisionens forslag rorande féorséindning av rusdrycker
har foranlett diskussion i yttrandena.

Forslaget om s. k. kostnadsfri forsindning limnas visserligen i flertalet
yttranden utan erinran och tillstyrktes uttryckligen av bland andra socialsty-
relsen, fyra linsstyrelser, Systembolagsforeningarnas fortroendenimnd,
Systembolagens personalférening, ett antal nykterhetsndmndssammanslut-
ningar samt — p4 vissa villkor — Nykterhetsfolkets landsmote, men 4 andra
sidan avstyrkes forslaget i denna del av kontrollstyrelsen, sex linsstyrelser,
stadsfullmiktige i ett 10-tal stider m. flL.

Socialstyrelsen forvintar, att de foreslagna bestimmelserna skola medfora
minskat behov av extra tilldelning och ko6p genom ombud.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands ldn uttalar, att vederbdrande myndighets
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beslut angdende utminuteringsstilles beligenhet ej bor féranleda till att foér-
virvet av spritdrycker eller vin blir hdgst visentligt dyrare pa vissa orter én
P4 andra, samt finner med hinsyn hirtill forslaget bade skiligt och 1imp-
ligt. 2 By,

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfér, att forslaget icke kan sigas vara
annat 4n en akt av rittvisa mot landsortsbefolkningen. Enligt lansstyrelsens
dsikt ar forslaget ett uttryck foér den fornuftiga askddning, som nu bérjar
bliva allmén, att det hir i landet icke lingre si mycket 4r friga om att
sOka nedbringa spritférbrukningen som att undanrdja hindren for hyggligt
folk att tillfredsstilla sitt legala behov av sprit. Léansstyrelsen erinrar, att
det ir en kind sak, att den olagliga sprittrafiken profiterar pA de férhal-
landen, som forslaget i denna del avser att undanrdéja.

Landstingets forvaltningsutskott i Visterbottens lin finner, bortsett frin
frigan om upphivande av postforsindningsforbudet, férslaget vilbetinkt,
endr storre likformighet fér hela landet dirigenom vinnes.

Systembolagsféreningarnas fértroendendimnd uttalar:

Forslaget kommer obestridligen att medfora, att viss del av kundkretsen
far bira utgifterna fér en formén, som uteslutande kommer en annan del
av kundkretsen till godo. Hirtill kommer, att man icke kan undga att kin-
na farhagor foér att vissa kunder framdeles komma att utnyttja den kost-
nadsfria férséindningen i en omfattning, som icke kan anses sakligt forsvarbar.
Ett visst beriittigande kan ej heller frankinnas den anmirkningen, att ifra-
gavarande anordning maste komma att framkalla irritation, da systembola-
gen forutsittas komma att i vissa fall neka kostnadsfri forsdndning. Trots
de betinkligheter, som silunda kunna anféras, har nimnden, med hinsyn
till den av revisionen forebragta motiveringen, ansett sig bora, om #n med
tvekan, tillstyrka forslaget i féorevarande del.

Systembolagens personalférening anfor:

Genom de foreslagna bestimmelserna skulle icke endast rittvisa veder-
faras den kundkrets, som foér nirvarande méaste betala dryga kostnader for
att f4 hem sin tilldelning, utan dven bolagens méjlighet att foérhindra illojala
ombuds inkép komma att utvidgas. Det siger sig sjilvt, att det ur alla syn-
punkter ofta maste anses limpligare, att bolaget iger riitt forsinda varan
under betryggande kontroll direkt till motboksinnehavaren, éin att ett om-
bud skall ombesérja inkép och transport. Sikerligen komma manga frestel-
ser till dverlatelse hirigenom att forsvinna. Icke heller torde en fri f6rsind-
ning medféra nigra nackdelar ur nykterhetssynpunkt i det avseendet, att
varan blir nagot billigare for de avligset boende kunderna.

Nykterhetsfolkets landsmdéte har ansett sig kunna godkiinna forslaget om
s. k. kostnadsfri forsiandning, frimst med tanke pi att inkép genom om-
bud dirmed onddiggoras. Till motverkande av de risker, som kunna vara
forbundna med foérslagets genomférande, bér dock enligt landsmotets asikt
en limplig skattestegring avigabringas.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att forslaget medf6ér en prisférhéjning,
vilken kommer att drabba dven den del av kdpekretsen, som icke #r bosatt
s avlidgset frin utlimningsstille som i stadgandet férutsiittes. Ambetet
ifragasiitter med anledning hirav, om ej motsvarande formén skulle kunna
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beredas jimvil sistnimnda kopare, Atminstone satillvida, att varan vid stérre
ink6ép hemsindes utan sirskild avgift.
Lcinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor:

Linsstyrelsen ifragasiitter laimpligheten av, att i forordningen inforas be-
stimmelser, som medfora en allmin prisforhéjning & spritdrycker och vin,
och haller fore, att kostnaderna for forsindningen skola sasom forut beta-
las av koparen. Linsstyrelsen finner framfor allt av principiella skil foga
tilltalande att betrakta spritdryckerna som en nodvindighetsvara av sidan
art, att det skulle utgéra en slags medborgerlig rittighet att forfoga 6ver de-
samma pa lika villkor 6ver hela landet.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn uttalar, att gingse  handelskutym ir, att ko-
paren i allmiinhet far betala frakten fér varan. Vid hembiring mom stad de-
biterar systembolaget, i olikhet med andra afférer, sirskild avgift dirfor; det
synes linsstyrelsen vara dnnu mera befogat, att en av bolaget utgiven frakt-
kostnad paféres rekvirenten.

Kontrollstyrelsen yttrar bland annat:

I principiellt hinseende delar styrelsen den uppfattning, varat linsstyrelsen
i Givleborgs lin givit uttryck. Vad forslagets ekonomiska innebord angar
vill kontrollstyrelsen erinra diarom, att utminuteringsvinsten per forsild liter
renat brinnvin for narvarande utgdér 78 6re. Atminstone inom bolagen i 6vre
Norrland skulle forsandningskostnaderna sluka en betydande del hirav, moj-
ligen i vissa fall 6verstiga utminuteringsvinsten. Den prishdjning, som av re-
visionen foreslas till tickande av férsindningskostnaderna, ér visserligen icke
sirskilt betydande, men enir som motiv till densamma varken kunna abero-
pas statsfinansiella hinsyn eller med visshet intriffande forbattringar i nyk-
terhetstillstandet, torde densamma komma att fér stora delar av kundkretsen
framsta sasom opdkallad. Slutligen kan kontrollstyrelsen icke underlata att
framhalla, att ett bifall till det féreliggande forslaget, férsavitt 6verhuvud na-
gon aterhallsamhet i den fria férsindningen skall av bolagen utévas, med
visshet kan antagas komma att medfora betydande praktiska svarigheter for
forsiljningsorganen och talrika anledningar till irritation i férhallandet till
kundkretsen.

I ett 20-tal ytiranden ha invindningar framstillts mot forslaget i vad det-
samma forutsitter upphivande av postférsiandningsforbudet.
Léinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anfor:

Om bestimmelser angaende inrittande av sirskilda utlimningsstillen och
kostnadsfri forsindning bliva genomférda, kommer nykterhetstillstindet pa
landsbygden att bliva mycket forsimrat. Det stora antalet postanstalter kom-
mer i en ej ringa utstrickning att bliva utlimningsstiillen fér rusdrycker, diar
spritrekvirenterna i trakten sirskilt fore storre helger komma att samlas. Det
lirer icke kunna undvikas att vid sidana tilifillen omgivningarna komma att
bliva ositkra. I det titt befolkade Skane med dess synnerligen sma kom-
muner iro 30 procent av landskommunerna utan postanstalt inom respektive
omraden, men i norra Sverige med dess stora kommuner dro férhallandena
annorlunda. Lycksele socken hade ar 1930 21 postanstalter, Vilhelmina 18. D&
Vilhelmina socken ér till arealen lika stor som Skaraborgs lin, lirer det icke
bliva méjligt att utan en betydande 6kning av ordningsmakten uppritthilla
ordningen. Revisionen synes icke alls ha beaktat dylika synpunkter. Skall
emellertid rudsryckshandeln goras likformig 6ver hela landet, uppkomma dir-
av konsekvenser for staten, som madste tagas. Att paligga fattigan kommuner
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en avsevirt 6kad borda for polisviisendet synes icke rimligen kunna ifraga-
sittas, da det icke 4r kommunerna som uttryckt nagon onskan om den re-
form, som av revisionen féreslas. Aven vid de utlimningsstillen, som sprit-
bolagen kunna komma att anordna, torde atgiirder f6r ordningens tryggande
visa sig behovliga.

Nyktherhetsfolkets landsmdte har uttalat, att endr omnibustrafikens utveck-
ling i betydande grad onddiggor férsindning med posten samt postanstalterna
pa flera hall dro inrymda i skolhus, postverket alltjimt bér vara befriat fran
att taga befattning med férsindning av spritdrycker.

Liknande erinringar ha framstiillts jimvil i nagra andra yttranden.

Generalpoststyrelsen uttalar, att ur postvixlingens synpunkt hinder icke
moéter mot upphiavande av 1904 ars kungérelse. I anledning av vad herrar
Johanson och Ljunggren i revisionens betiinkande (sid. 551) anfért angaende
poststationerna sasom »utlimningsstillen fér rusdrycker» m. m. erinrar sty-
relsen, att dirmed icke torde ha asyftats att utlimnande av spritdrycksfor-
sdndelser skulle verka hinderligt p4 postarbetet. Styrelsen siger sig icke heller
ha forsport, att nigra oligenheter i forevarande hinseende forekommit vid
jarnviagsstationerna.

I friga om villkoren for utminuteringens handhavande vill jag till en bér-
jan frambhalla, att de regler, som hirutinnan kunna {innas erforderliga — de
ma intagas i forsiljningsférordningen, meddelas av kontrollstyrelsen eller
uppstillas av systembolagen — enligt min &sikt foretridesvis béra uppfattas
sdsom direktiv f6r handhavande av forsiilljningen i enlighet med férsiljnings-
lagstiftningens syfte. De biéra med andra ord anses sasom foreskrifter, vilka
det aligger bolagen att tillimpa, didremot icke i férsta hand sasom stadgan-
den, varigenom allminheten i storre eller mindre omfattning betages moj-
ligheten att efter gottfinnande inkopa rusdrycker. Med denna reservation,
som knappast i sak innebdr nigon avvikelse frin den uppfattning, varat re-
visionen givit uttryck, vill jag ansluta mig till revisionens forslag i 4 kap.
1 §, enligt vilket stadgande systembolag bor kunna utminutera rusdrycker
allenast till den, som erhéllit tillstind av hemortsbolaget att ink6pa sadana
drycker,

Jag vill dven tillstyrka forslaget i 4 kap. 3 §, att inkép ma forvigras eller
inskrankningar i inkopen stadgas, diir det av sirskild anledning kan befaras,
att inkop skall linda till skada fér képaren eller annan. Sésom en forbétt-
ring i férhallande till gillande ordning torde fa anses, att systembolagen en-
ligt forslaget erhalla mojlighet att vidtaga allenast begrinsning i inkdpen
jamval i fall, som enligt 34 § punkterna 2)—8) rusdrycksférsiljningsférord-
ningen ovillkorligen skola medféra avstingning fran inkoép. De erinringar,
som Systembolagens personalférening framstiillt mot forslaget hirutinnan,
torde s& mycket mindre fortjina avseende som bolagen redan nu i mycket
vidstriackt omfattning besluta om avstingning eller inskrinkningar utan att
hiirvid ha nagon ledning av foreskrifter i férfattningen. Det ma ocksa fram-
héllas, att de férdndringar i avseende & bolagens organisation, som jag i det
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foljande dmnar foresla, torde innebidra oOkade forutsidttningar for bolagen
att vil fylla p4 dem ankommande uppgifter i forevarande hianseende.

Jag forutsitter, att bolagen vid sin tillimpning av stadgandet i forslagets
4 kap. 3 § skola iakttaga tillborlig varsamhet; beslut om avstingning eller in-
skrinkningar bora salunda icke fattas utan st6d av en verkligt tillforlitlig
utredning. Vid handliggning av hithorande fragor boéra bolagen samarbeta
med nykterhetsnimnderna. I den man nigot fog kan finnas for ett pasta-
ende, att dylikt samarbete icke alltid uppréitthallits i nodig omfattning,  bor
tillses att rittelse hirutinnan avigabringas.

De i andra stycket av 4 kap. 3 § angivna exemplen a fall, di restriktiva
atgirder sirskilt bora overvigas, synas icke giva anledning till nigra befo-
gade erinringar. Vad angar de fall, dd det av sérskild anledning kan be-
faras, att inkop av rusdrycker skall ldnda till skada av ekonomisk natur, vill
jag i anslutning till vissa anmirkningar i yttrandena framhalla, att fara for
dylika skadeverkningar i och for sig endast utgor en anledning for bolaget
att dvervdga, huruvida sirskilda atgirder dro pakallade. Det méaste forvin-
tas, att bolagen dven i dylika fall forvigra inkép eller stadga inskrankningar i
inkopsritten endast i den min s kan anses skiligt och fornuftigt. I detta
sammanhang ma framhéllas, att jag tillfullo delar revisionens asikt att det
far anses ur nykterhetssynpunkt forkastligt att anvinda generella avsting-
ningsbestimmelser sasom ett medel for indrivning av skatt,

Revisionen har féreslagit, att det skall kunna ankomma pa linsnykterhets-
namnd att férordna om férbud mot utminutering till viss person. Da férsla-
get om inrittande av linsnykterhetsnimnder icke for niarvarande avses skola
genomforas, torde ifrigavarande befogenhet bora anfértros it de kommu-
nala nykterhetsnimnderna. Till de bestimmelser, som i anledning hirav bli-
va erforderliga, torde jag senare fi aterkomma.

Kontrollstyrelsen bér sasom hittills dga meddela de niirmare féreskrifter,
som kunna finnas erforderliga for utminuteringens handhavande. Utan att
ingd pa en granskning av de anvisningar, som hirutinnan utfirdats i anslut-
ning till den nu géillande forordningen, vill jag framhéilla, att styrelsen vid
utarbetande av de nya foreskrifter, som bliva erforderliga i hiindelse den
foreslagna forsiljningslagstiftningen kommer till stand, sjilvfallet bor finna
det angeliget att undvika bestimmelser, som kunna vicka onddig irritation
eller som eljest icke dro pakallade av omstindigheterna.

Under forvintan, att nu gillande praxis jimviil i friga om inkopsbestim-
melser for anmirkningsfria konsumenter kommer att bliva féremal fér om-
provning fran kontrollstyrelsens sida, finner jag mig kunna tillstyrka de grun-
der, som hiirutinnan upptagits i férslagets 4 kap. 4 § forsta stycket. Mot den
foreslagna maximikvantiteten f6r tilldelning av spritdrycker har jag intet
att erinra.

Vad angar mojligheten till s. k. efterhandskép finner jag lika med revisio-
nen anledning antaga, att denna anordning skall visa sig vara till icke obetyd-
ligt gagn ur nykterhetssynpunkt. Jag vill dirfor tillstyrka férslaget i denna
del. I fraga om utstrdckningen av den tid, varunder efterhandskop skulle

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 8
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fa ske, ha olika meningar uttalats. Om den asyftade verkan skall astad-
kommas, synes denna tid knappast kunna goras kortare idn sex manader,
sasom revisionen foreslagit.

Revisionen har i sitt betdnkande (sid. 165—167) framhallit, att bestim-
melsen om efterhandskop kan giva olika resultat allteftersom verkstédllda in-
kop i forsta hand skola avriknas & den 1opande ménadstilldelningen och icke
uttagen kvantitet fran féoregaende manader fa tagas i ansprak forst sedan den
l6pande tilldelningen utnyttjats till fullo, eller om i stéllet inkopen i forsta
hand skola avriaknas a icke uttagna kvantiteter fran foregaende manader och
endast i den min dessa icke skulle forsla belasta den 16pande manadstilldel-
ningen. Revisionen har for sin del forordat det senare alternativet. Kontroll-
styrelsen, som finner att detta alternativ skulle stilla den expedierande per-
sonalen infor svarigheter som knappast skulle kunna bemaistras, uttalar, att
man i praktiken endast lir ha att rikna med det forstnimnda alternativet.
Samma uppfattning har framférts av Systembolagsféreningarnas fortroende-
nimnd. I anledning av vad salunda forekommit finner jag, i likhet med
vad kontrollstyrelsen jamvéal forutsatt, det béra ankomma pa styrelsen ait
jamlikt forslagets 4 kap. 16 § utfarda de narmare tillampningsféreskrifter,
som i forevarande hénseende erfordras.

Sisom revisionen framhallit béra systembolagen uppenbarligen ha att for-
anstalta om indragning eller inskrinkning i fraga om mojligheten till efter-
handsko6p, dérest det av sidrskild anledning kan befaras, att denna majlighet
skall linda till skada for koparen eller annan. Kontrollstyrelsen har anfort,
att bolagen béra anses ha befogenhet och skyldighet att redan vid meddelande
av inkopstillstind prova, huruvida detta bor omfatta jimval ritt till efter-
handskép eller begrinsas till viss myckenhet for kortare tilldelningsperiod
utan dylik riatt. I anledning harav vill jag framhalla, ait det naturligtvis kan
foreligga skil att vidtaga inskrankning i foérevarande hinseende redan vid
meddelande av inkopstillstind, men att savitt angar 6vriga fall omedelbart
av stadgandet i 4 kap. 4 § f6ljer, att efterhandskép kan ske, varfér nagon sér-
skild féreskrift hirutinnan icke torde béra meddelas.

Revisionen har anmirkt, att méjligheten till efterhandskép i nigon mén
kan anses motsvara ett av systembolaget i Stockholm pa sin tid praktiserat
forfarande att icke medgiva ink6p av storre kvantitet én en liter f6r den, som
verksiillde inkép redan under manadens férsta vecka, och att lata mojlig-
heten att pA en gang inkopa fyra liter vara beroende av att vederbérande an-
tingen drdjde med detta inkop till senare hilften av manaden eller ock under-
latit att tillfullo utnyttja foregdende manads tilldelning. Enligt revisionens
asikt ha erfarenheterna av denna anordning varit overvigande goda, och hin-
der bora darfor icke mota att for framtiden tillimpa dylika bestimmelser.
Genom en kombination av sadana bestimmelser samt anordningen med efter-
handsko6p skulle, enligt vad revisionen vidare anfoér, koparna komma att upp-
delas i olika kategorier pa ett sitt, som skulle gora det littare for bolagen att
lira kiinna kundkretsen. Anordningen kunde dven vidntas medféra en jam-
nare fordelning av inkopen samt diarmed littnad i expeditionen.
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Utan att for egen del vilja taga standpunkt till fragan, huruvida nigon
mera avseviard fordel verkligen skulle sti att vinna genom en anordning av
nyss angiven art, vill jag hir endast framhalla angeligenheten av, att inkops-
bestammelserna goras sa enkla som maojligt samt att anordningar, dgnade att
framkalla ondodig irritation undvikas.

Mot bestammelsen i forslagets 4 kap. 4 § andra stycket angaende s. k. extra
tilldelning har jag ej funnit anledning till erinran.

Vad angar den i 4 kap. 2 § stadgade aldersgransen vill jag, i anslutning
till vad som foreslagits av vissa reservanter inom revisionen dvensom i ett
stort antal yttranden, fororda att ifridgavarande grins bestimmes till 25 ar,
dock med ritt for systembolagen att, om sirskilda skil dértill dro, med-
dela inkopstillstand for den, som fyllt 21 ar, men ej 25 ar.

Pa skil, som revisionen anfort, finner jag mig bora tillstyrka, att system-
bolagen medgives verkstiilla s. k. kostnadsfri forsiandning i enlighet med vad
som angivits i forslagets 4 kap. 7 §. Det ir att forvinta, att en dylik moj-
lighet skall verksamt bidraga till en nedgang i friga om l6nnbrinning och
annan olaga spritdryckshantering. Kostnaderna for ifragavarande forsand-
ning béra tickas pa det siitt, att bolagen Adga uttaga visst pristilligg & samtliga
utminuterade spritdrycker. Detta pristilligg bor vara detsamma Over hela
landet samt lika stort fér samtliga slag av utminuterade spritdrycker. D&
det for statsverkets del far anses tillrackligt, att pristilligget berdknas sa, att
det ticker kostnaderna for nu berérda forsindning i dess helhet, kan jag ej
finna fog for den av kontrollstyrelsen framstillda invindningen, att ifraga-
varande anordning pi sina hill mojligen kan tinkas medfora kostnader, vilka
overstiga utminuteringsvinsten.

I friga om detaljerna 1 forslaget och den niarmare tillimpningen av be-
stimmelserna hirutinnan kan jag 1 allt viisentligt ansluta mig till de syn-
punkter, som anforts av revisionen. Jag tillstyrker alltsd fdven, att det nu
gillande forbudet mot forsindning av spritdrycker med posten skall upp-
hivas.

Jamvil forslaget om ritt for systembolagen att inritta sidrskilda utlimnings-
stillen finner jag mig kunna bitrida. Det bor ankomma pa kontrollstyrelsemn
alt, med iakttagande av vad jag nu anfort, utfirda erforderliga foreskrifter
rorande forsindningsverksamheten.

Huvudgrunder for utskinkningen m. m.

Revisionens forslag.

Sisom tidigare antytts har under nuvarande ordning kunnat uppritthallas
en relativt stark begriinsning av antalet utskinkningsstillen. Detta forhal-
lande torde visentligen ha betingats av det sitt, varpa tillstindsprévningen
hittills varit anordnad. Bortsett fran trafikutskinkning och tillfillig vin-
utskankning skall enligt rusdrycksforsiljningsférordningen tillstind till ut-
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skinkning avse ritt att inom viss kommun bedriva utskinkning & ett bestimt
antal forsédljningsstillen. En garanti for att detta antal skall hallas inom
timligen sndva grianser utgér redan den omstindigheten, att tillstind kan
sOkas endast av systembolag. Hirtill kommer, att vederborande kommun
skall horas over systembolagets anstkan och dérvid dger med for linsstyrel-
sen bindande verkan avstyrka ansékningen eller foresld begriansning i friga
om antalet utskidnkningsstillen. Slutligen kan i sista hand lansstyrelsen vid
tillstindsfragornas bedémande finna skiiligt ytterligare begrinsa férsiljnings-
stillenas antal. Enligt vad revisionen uppgiver torde det numera endast re-
lativt sillan intriffa, att kommunerna gora bruk av sin befogenhet att be-
stamma antalet utskinkningsstillen ligre &n systembolagen féreslagit, men
detta siges visentligen bero pa att systembolagen sokt anpassa sig efter
kommunernas dnskemél. Systembolagen ha i 6vrigt av kontrollstyrelsen an-
manats att vid ansékningar om utskéinkningsratt sirskilt beakta i vad mén
behov av utskiinkning verkligen kan anses foreligga.

Enligt revisionens #sikt dr det ur nykterhetssynpunkt erforderligt att allt-
jamt sorja for en begrinsning av antalet utskinkningsstillen. D& den nu-
varande anordningen synes revisionen i stort sett ha erbjudit tillricklig ga-
ranti hirutinnan, férordar revisionen, att i forevarande hiinseende jamvél
for framtiden bibehélles en tillstindsprovning av ungefirligen samma inne-
bord som den nu gillande.

Vad sérskilt angdr kommunernas bestimmanderitt erinrar revisionen, att
de skil, som funnits tala fér att denna réitt betrdffande utminuteringen skall
upphora, icke dga samma giltighet i frdga om utskdnkningen. 1 regel ir
salunda utskinkningen huvudsakligen lokalt betonad, och redan detta utgor
enligt revisionens mening ett vigande skil for att tillerkinna vederbérande
kommun riitten att avgora, huruvida utskinkning ma 4ga rum inom dess
omrade eller e¢j. I vida hégre grad dn som giller betriaffande utminuterin-
gen finner revisionen vidare inrittandet av ett nytt utskiinkningsstille vara
dgnat att paverka konsumtionen av spritdrycker och vin inom vederbérande
kommun. Kommunernas ritt att férhindra utskdnkning bér dirfér enligt
revisionens asikt alltjaimt i huvudsak limnas orubbad. Ej heller anser re-
visionen tillricklig anledning foreligga att beréva kommunerna befogenhe-
ten att bestimma hégsta antalet utskidnkningsstillen inom kommunen.

I enlighet med vad nu angivits skiljer sig forslaget sivitt angdr f6rut-
sdttningarna for ratt att bedriva utskidinkning i allmiin-
het endast i detaljerna fridn den nu gillande ordningen. Rétt till utskiinkning
skall silunda alltjimt sisom regel tillkomma endast systembolag (3 kap. 2 §).
Liksom foér nirvarande skall f6r utskdnkning erfordras sirskilt tillstind, och
tillstindsprévningen skall, med visst undantag, ankomma p& ldnsstyrelsen
{3 kap. 6 § 1 mom.). Befogenhet att s6ka tillstdnd skall alltjimt i férsta hand
tillkomma systembolagen; i forslaget har emellertid viss initiativritt tillagts
jdmvil kommunerna (3 kap. 7 och 11 §§). I allmiinhet skall varje kommun
alltjimt kunna forhindra, att utskinkningsstille forligges inom kommunen,
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och antalet utskiinkningsstillen m& icke sittas hégre 4n kommunen foresla-
git (3 kap. 10 och 11 §§).

Vad angar de nirmare detaljerna kan férslaget — om tillsvidare bortses
frin de siirskilda slag av utskinkning, som av revisionen betecknats sisom
turistutskinkning och trafikutskinkning — sidgas avvika fran den nu gil-
lande ordningen huvudsakligen i féljande avseenden.

Forslaget upptager tva olika typer av utskinkningstillstind, nimligen sa-
dana som avse drsutskdnkning och sidana som avse tillfdllig utskdnkning.
Tillstdind av det foérra siaget skall komma till anvindning i fraga om ut-
skinkning av mera stadigvarande natur eller, nirmare bestimt, i friga om
utskinkning, som skall bedrivas aret runt eller irligen under viss tidsperiod.
Tillstand till tillfallig utskinkning skall meddelas, dd fraga dr om utskink-
ning, som skall 4ga rum vid enstaka tillfidlle eller under enstaka tidsperiod
{3 kap. 6 § 2 mom.).

Rorande behovet av en dylik uppdelning erinrar revisionen, hurusom till-
stand till annan utskidnkning an tilifillig vinutskinkning och trafikutskink-
ning for niarvarande meddelas for lingre perioder, omfattande i regel tre ar.
D3 enligt rusdrycksférsiljningsférordningen samtliga inom ett lin medde-
lade tillstind av detta slag skola utlépa vid utgangen av vart tredje kalender-
ar, kunna ansokningar i allmédnhet goras endast med ldnga mellanrum. Sé-
dant behov av utskinkning, som icke kunnat férutses i samband med den
periodiskt aterkommande tillstandsprévningen, har hittills stundom pligat
tillgodoses pa det sitt, att tillstind meddelats for ett stérre antal utskink-
ningsstillen 4n som i verkligheten férelegat, varefter tillgiingliga »reservrit-
tigheter» kunnat tagas i ansprak vid forekommande behov. Enligt revisio-
nens asikt bor emellertid tillstdnd till utskdnkning meddelas endast 1 den
omfattning, som betingas av ett visst bestamt behov, och revisionen har dir-
for sokt finna en utvig, som skulle géora dylika »reservrittigheter» fér fram-
tiden obehovliga. En sidan utvidg avser revisionen att erbjuda genom reg-
lerna om tillfiallig utskinkning. Under det att tiilstind till drsutskinkning
skall meddelas for en tid av fyra ar (oktrojperiod) och ansékningar om dy-
likt tillstind sdlunda kunna goéras endast med ldnga mellanrum, skall till-
stand till tillfallig utskdnkning kunna s6kas nir som helst. Ansokningsfér-
farandet underlittas i sistnimnda fall ytterligare dirigenom, att kommuner-
nas fullméktige féreslagits kunna delegera sin befogenhet att avgiva yttrande
i fragor, som kunna vintas uppkomma om anordnande av tillfillig utskink-
ning (3 kap. 11 §).

Revisionen angiver féljande exempel pa fall, da tillstand till tillfallig ut-
skiankning skall kunna meddelas, nimligen att utskiinkning finnes boéra
anordnas under en eller flera dagar i samband med en jubileumshdégtid, ett
sammantride eller en kapplopning, eller att utskiinkning anses béra iga rum
under en enstaka sisong, sisom under en utstillning.

Om Aater ett mera stadigvarande behov av utskiinkning framtriider under
lopande oktrojperiod. skall enligt revisionens mening tillstind till tillfallig
utskiinkning icke kunna meddelas. 1 stillet anvisar revisionen for sidant
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fall en annan utvig, i det att tillstind till arsutskinkning skall kunna bevil-
jas for aterstiende del av oktrojperiod, om siirskild anledning dirtill forelig-
ger pa grund av foérhillande, som icke skiiligen bort kunna beaktas fére ut-
gangen av eljest géllande ansokningstid (3 kap. 7 § 1 mom.). Jag skall i det
foljande aterkomma till den nirmare innebdérden av denna undantagsbe-
stimmelse.

Med hansyn till forslaget om tillstdnd till tillfillig utskénkning har revi-
sionen ansett obehovligt bibehdlla ett stadgande om sidan ritt till tillfallig
vinutskéinkning, som foér nirvarande kan meddelas jimlikt 22 § rusdrycks-
forsiljningsférordningen.

Att arsutskdnkning foreslagits skola avse en tid av fyra ar. i stillet for
sdsom nu tre, motiveras av revisionen med, att innehavare av sadant tillstand
synes bora beredas en nagot tryggare stillning fn for nirvarande. Revisionen
har vidare funnit angeliget att si langt som mojligt i tiden skilja den kom-
munala tillstindsprovningen frin de kommunala valen och av siédan anled-
ning foreslagit, att samtliga tillstaind till arsutskinkning skola utlopa samti-
digt 4 sadan tid, att kommunernas prévning i avseende & nya ansokningar
alltid kommer att infalla ungefiir tva ar efter de senaste kommunala valen
(3 kap. 7 § 1 mom.).

Sasom nyss antyddes har revisionen foreslagit, att viss initiativratt i fraga
om sokande av utskdnkningstillstand skall tillkomma jimvil kommunerna.
I sidant hinseende stadgar forslaget, att tillstdnd till Arsutskinkning skall
kunna s6kas av kommunen, om systembolaget underlatit géra ansokan
fore ansokningstidens uiging, samt att tillstand till tillfillig utskinkning ma
stkas av kommun savél som av systembolag. Savitt angar tillfillig utskink-
ning avses kommunen jamvil skola kunna delegera sin ansokningsritt i ena-
handa ordning som foreslagits betriffande kommunernas yttranderitt (3
kap. 7 § 2 mom. och 11 §).

Revisionen anmiérker till motivering av forslaget hirutinnan, hurusom den
nu géllande regeln om initiativritt endast fér bolagen upptagits fran det av
nykterhetskommittén pa sin tid avgivna forslaget till forsiljningslagstiftning.
Kommittén hade déirvid utgatt fran den uppfattningen, att systembolagen vore
att betrakta sdsom organ speciellt for konsumentintresset. Genom rusdrycks-
forséljningsforordningen 6verlits emellertid 4 systembolagen den uppgift att
vara det allminnas organ fér 6évervakning av forsiljningen, som enligt nykter-
hetskommitténs forslag tinkts skola ankomma pa de s. k. kontrollnimn-
derna. Med hénsyn hirtill och da utvecklingen gatt dirh#n, att systembo-
lagen huvudsakligen blivit organ fér det allméinna, finner revisionen tillrick-
liga skil icke foreligga for den ordningen, att bolagen ensamma skola fga
initiativratt 1 friga om tillstind till utskinkning. Ett sadant forhallande kan
enligt revisionens uppfattning icke heller sigas sta vil samman med det in-
flytande, som eljest tillkommer kommunerna vid utskiinkningsfragornas av-
gorande.

For att den kommunala initiativritten icke skall kunna géras om intet dér-
igenom att ett systembolag uraktlater att taga i ansprak det utskinkningstill-
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stand, som kan ha meddelats pA kommunens initiativ, har revisionen vidare
i fraga om arsutskinkning foreslagit ett stadgande av innebord, att kontroll-
styrelsen i dylikt fall skall kunna &ldgga systembolaget att anordna ut-
skinkning i kommunen (3 kap. 18 §).

I samband med reglerna om initiativritt for kommunerna har revisionen
funnit lampligt foresla ytterligare en avvikelse fran nu gillande bestimmel-
ser. Det har sdlunda synts revisionen mindre tillfredsstillande att system-
bolag, da fraga #r om anordnande av utskdnkning inom kommun dér ut-
skiinkning tidigare icke forekommit, éverhuvud tillerkdnnes initiativritt utan
att en bestimd 6nskan om inrittande av utskiinkning kommit till uttryck
fran kommunens sida. Revisionen foreslar av sidan anledning — enligt vad
revisionen uppgiver, i anslutning till nu tillimpad praxis — att systembolag
icke utan att kommunen gjort framstillning dirom ma soka tillstand till ars-
utskinkning i kommun, dir sidant tillstind icke funnits for tiden nirmast
fore den, som ansokningen skall avse (3 kap. 7 § 2 mom.). En motsvarande
foreskrift har foreslagits jamvil i fraga om tillfillig utskénkning; for att
ansdkan dirom skall kunna goras av systembolag forutsittes salunda an-
tingen att inom kommunen funnits tillstind till utskéinkning under pégéende
eller nirmast foregiende oktrojperiod eller ock att kommunen gjort fram-
stillning darom hos bolaget (3 kap. 11 § 1 mom.).

Revisionens forslag om turistutskidnkning innebir, att arsut-
skiinkning i undantagsfall skall kunna anordnas utan hinder av kommunens
avstyrkande. Tillstind meddelas i dylikt fall av Kungl. Maj:t och ma ifra-
gakomma endast a hotell eller pensionat vid »hilsobrunn, badort eller an-
nan kurort eller eljest & nigon for turistviisendet i riket viktig ort» samt
under forutsittning tillika, att det finnes vara av »allmén betydelse», att ut-
skiinkningen kommer till stdnd. Tillstdnd, som skall kunna sékas av system-
bolag eller annan inom en ménad frin det fullméktiges beslut vunnit laga
kraft, kan meddelas endast for systembolaget och mé ej avse utskinkning till
»annan an gist, med vilken avtal om bespisning triaffats fér minst tre dagar».
Tillstand skall vidare meddelas fér oktrojperiod eller del dirav, och Kungl.
Maj:t ager vid tillstdinds meddelande utfirda de sirskilda foreskrifter i av-
seende & utskinkningen, som prévas erforderliga. (3 kap. 12 §))

Revisionen anfér i anslutning till detta stadgande bland annat f6ljande:

Det kan férekomma, att fragan om inrittande av utskinkning icke va-
sentligen ir en angeligenhet av lokal beskaffenhet utan figer den allminna

betydelse, att man icke kan stanna vid ett beslut av de kommunala myndig-
heterna om avstyrkande av dylik utskdnkning. Revisionen asyftar hdrmed

sddan utskinkning, som bedrives & vissa turisthotell av storre betydelse och
diarmed likstillda etablissemang, vilka viinda sig till en publik fran hela lan-
det — och jamvil frAn utlandet — men déiremot i regel icke alls frekventeras
av hemortens befolkning.

Till revisionen ha inkommit framstillningar frin Svenska trafikférbundet,
Svenska kurortféreningen, Sveriges centrala hotell- och restaurantférening
samt Svenska turisthotellens riksféorbund, diri bland annat framhallits, att
med kommunikationsviisendets utveckling foljt ett starkt uppsving av turist-
trafiken, som torde vara av ganska stor ekonomisk betydelse for virt land.
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Med hiinsyn till att forefintligheten av utskédnkning har en uppenbar inverkan
pa denna trafik liksom pa méjligheten att driva hotell eller pensionat 4 tu-
rist- och kurorter samt dirmed likartade platser har vrkats, att den kommu-
nala vetoritten betriffande utskinkning i hithérande fall matte upphivas.

Enligt revisionens mening ir det mojligt att i behérig utstrickning tillgodo-
se dessa Onskemdl utan att samtidigt skapa nigra oligenheter ur nykterhets-
synpunkt. Om provningen av dessa fragor ordnas pa ett indamalsenligt siitt,
torde tviartom kunna undanréjas en fara for dvertridelser och dirmed sam-
manhingande risker i nykterhetshinseende, som lLitt uppstar vid en alltfér
stréng tillimpning av den kommunala vetoritten & utskinkning, varom nu
ar fraga.

Det har hirvid for revisionen framstatt sisom en forsta forutsiattning, att
undantag fran den kommunala bestimmanderiitten endast bor goras i sadana
fall, da det lokala intresset icke ar det visentliga, utan, sdsom férslaget har
formulerats, det finnes »vara av allmiin betydelse, att vid hilsobrunn, badort
eller annan kurort eller eljest 4 nigon fér turistviisendet i riket viktig ort be-
drives utskinkning 4 hotell eller pensionat». Revisionen har vidare utgatt
fran att den omprovning, som skulle kunna ske sedan den kommunala myn-
digheten avstyrkt en ansokan om dylik utskinkning, méiste omhinderhas
av en hogre myndighet, som kan anses i erfoderlig grad féretriida allminna .
synpunkter. Genom fé6rslaget att prévningen skall ankomma pa Kungl.
Maj:t har revisionen velat skapa betryggande garanti for att tillstand skall
meddelas med storsta urskiljning. Dessutom har revisionen kringgirdat un-
dantagsbestimmelserna om turistutskinkning med flera viktiga inskrink-
ningar. Tillstdnd skall silunda kunna meddelas endast vederboérande system-
bolag, som icke éiger overlita detsamma. Hirigenom avvisas sadana intressen,
som &ro inriktade pa direkt vinst av sjilva utskiinkningen, fran att soka an-
lita denna viig. Med bestimmelsen att tillstind ej ma avse utskiinkning till
»annan @n géast, med vilken avtal om bespisning traffats for minst tre dagar»,
asyftas att forhindra icke blott att turistutskinkning tages i ansprak av or-
tens befolkning utan fven att den utnyttjas till icke 6nskvird spritkonsum-
tion av resenirer, som — kanske under férande av motorfordon — rent till-
falligt besoka utskéinkningsstiillet. Turistutskinkningen blir med andra ord i
mojligaste man forbehallen en publik av turister, badgister och med dem
jamstillda, som #ro inackorderade pa det hotell eller pensionat, fér vilket
tillstindet upplatits. I detta hiinseende blir alltsi turistutskinkningen anord-
nad efter ungefir samma principer som den utskinkning av pilsnerdricka,
vilken utan sirskilt tillstind m& utévas av »den, som i sitt hem emot betal-
ning mottager gister till bespisning vid slutet bord, dock endast vid maltider
till géster, med vilka avtal om bespisning triffats fér en tid av minst en
vecka».

Forslagets bestimmelser om tillstdnd till trafikutskidnknin g (3
kap. 13 §), d. v. s. utskiinkning 4 fartyg och jirnvigstag, skilja sig huvud-
sakligen endast i formellt hinseende fran motsvarande foreskrifter i rus-
drycksfoérsiljningsférordningen. Sisom en dndring i sak framstir emeller-
tid, att tillstind av ifragavarande slag skall kunna upplatas ej blott sasom
nu at enskild fysisk person, utan jimvil &t juridisk person. Revisionen av-
ser hirmed, att tillstind skall kunna meddelas savil rederi- eller jirnviigs-
bolag som éiven systembolag.

Revisionens forslag forutsiitter, att 6verlatelse av tillstand till
utskinkning alltjimt skall dga rum i betydande omfattning. Innan
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jag nidrmare ingar pa forslagets bestimmelser hirutinnan, skall jag emeller
tid angiva, huru revisionen tinkt sig utskdnkningsrorelsens uppdelning mel-
lan systembolag och enskilda restauratorer.

Revisionen omnamner i sitt betiinkande (sid. 201—204), hurusom vitt skil-
da uppfattningar hirutinnan kommit till synes i vissa till revisionen inkom-
na yttranden. Salunda hade Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd
foreslagit, att det nu gillande férbudet mot dverlitelse av utminuteringsritt
borde kompletteras med ett férbud jimvil mot Overlatelse av utskidnknings-
riatt. All utskdnkning av spritdrycker och vin borde i enlighet hirmed anfér-
tros at systembolagen. Emellertid asyftades med detta forslag icke nagon mo-
nopolisering av restaurangverksamheten; dven efter genomfoérandet av nyss-
nimnda forbud borde finnas tvA huvudtyper av restauranger. I béigge fallen
skulle systembolagen visserligen direkt handha utskénkningen och tillgodo-
gora sig utskéinkningsvinsten. Men medan rérelsen i évrigt inom den ena grup-
pen skulle drivas antingen direkt av systembolagen eller genom féretag, nira
anslutna till systembolagen, skulle denna rorelse inom den andra gruppen
alltjimt drivas och #gas av privata restauratorer. A andra sidan hade Sveri-
ges centrala hotell- och restaurantférening payrkat, att systembolagen matte
helt avkopplas fran varje restaurangverksamhet, att sidan restaurangrorelse,
som hade socialt eller allminnyttigt #indamadil, matte omhindertagas
av sarskilda socialt betonade bolag under kommunalt 6verinseende samt att
restaurangrorelsen i ovrigt blev férbehéllen de enskilda restauratérerna med
ratt for dessa att sjilva handha den i samband med rorelsen forekommande
utskinkningen.

For egen del anser revisionen, att utvecklingen bor fortgd efter i huvud-
sak samma linjer som hittills. Utskéinkningen av spritdrycker bedrives redan
nu av systembolagen & praktiskt taget samtliga fristaende restauranger av
den typ, som plagar betecknas sisom folkrestauranger. Det torde enligt re-
visionen ha ingatt i det allminna medvetandet, att denna utskdnkning icke
bor vara anfortrodd at enskilda niringsidkare utan helt bér ankomma pa
allmédnnyttiga organ. Att franhiinda systembolagen ifrigavarande utskink-
ning synes revisionen si mycket mindre pékallat som systembolagen hand-
haft denna rorelse till allmint gagn och ett godtagande av det av restaurang-
foreningen hirutinnan framstiillda forslaget skulle innebiira, att verksam-
heten 6verlimnades till nya organ av principiellt samma struktur som system-
bolagen men utan den erfarenhet och insikt, som dessa forvirvat. Enligt
revisionens asikt bor alltsia pa systembolagen ankomma att handha utskénk-
ningen & folkrestauranger, i den min denna ulskinkning omfattar spritdryc-
ker. Den nu angivna regeln bor enligt revisionens uppfaitning vinna till-
limpning jimvil i de fall, di en enskild restauratér i samband med utskiink-
ning & restaurang av hogre klass bedriver spritutskinkning a s. k. bakfickor
eller annex, forsavitt dylik restaurangavdelning kan siigas ha karaktaren
av folkrestaurang.

I likhet med vad for nirvarande pligat ske finner revisionen vidare, att sy-
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stembolagen bora sjilva oOvertaga till enskilda restauratérer Overlaten ut-
skinkning — av spritdrycker sivil som vin — sa snart en dylik atgird kan
anses pakallad till frimjande av nykterhet eller ordning. De restauranger,
som hirvid nérmast ifrdgakomma, 4ro enligt vad revisionen uppgiver sadana,
som i vissa hinseenden sta folkrestaurangerna nira men som i ett eller
annat avseende avvika fran denna typ. Ett annat exempel erbjuder en restau-
rang, som befinner sig i sddan utveckling, att den tenderar till att bliva en
folkrestaurang. Om denna forskjutning enbart ar att tillskriva innehavarens
sdtt att skota rorelsen, bor emellertid enligt revisionens mening utskink-
ningen icke 6vertagas av systembolaget, utan andra motatgirder vidtagas,
i sista hand &verlatelse av utskinkningen till annan limpligare person.

I de nu ndmnda fallen, di systembolagen salunda férutsittas skola ha
skyldighet att sjilva handha utskinkningen, angives syftet dirmed vara att
ernd en fullstindig avveckling av det enskilda vinstintresset. Revisionen
erinrar emellertid, att ett indirekt enskilt vinstintresse alltjimt kommer att
forefinnes, sa lidnge systembolagen i dessa fall ej omhindertaga jaimvil
sjdlva restaurangrorelsen. Foérdenskull séiger sig revisionen forutsitta, att
systembolagen — antingen direkt eller genom siirskilda restaurangbolag —
skola, sasom ock nu i allménhet dr fallet, driva hela restaurangrorelsen be-
triffande folkrestaurangerna. Revisionen har dock icke ansett lampligt
foresla en uttrycklig foreskrift hiirutinnan, enir sirskilda omstindigheter
kunna péakalla undantag frin huvudregeln.

I vissa fall ha systembolagen omhindertagit restauranger av hégre klass
utan att dirvid kunnat aberopas sidana skil som hittills angivits. En dylik
utvidgning av systembolagens verksamhet har stundom motiverats med att
bolagen dirigenom erhélle mojlighet att motverka en alltfér hog prissittning
4 de enskilda restaurangerna. Sisom ett annat skil har anférts, att system-
bolagen, som vid éverlitelse av utskinkningsratt ha att faststdlla villkor for
utskinkningens handhavande, bora 4ga méjlighet att genom egen verksamhet
p4 omradet forskaffa sig erfarenhet om de ekonomiska betingelserna for dri-
vande av restaurangrirelse av hogre klass och om mojligheten att uppratt-
halla olika utskdnkningsrestriktioner med avseende & sadan rorelse.

Revisionen, som finner dylika skil jimvil i framtiden kunna foranleda att
systembolagen Overtaga eller inritta restaurangrérelse av nu angivet slag,
uttalar, att det enligt dess mening icke bér komma i friga att genom lag-
stiftningen ldgga hinder i véigen fér en ordning, enligt vilken systembolagen
mi kunna handha, férutom utskinkningen, jimvill restaurangrérelsen i
dvrigt 4 en del restauranger av hogre klass. Revisionen riknar emellertid
med, att behovet av sidan restaurangrérelse alltjimt kommer att i huvud-
sak tillgodoses genom den enskilda niringsutévningen. Fér det fall, di ett
systembolag avser att driva dylik rorelse, forutsiitter revisionen, att skilen
harfor noggrant 6vervigas under sirskilt beaktande av s&vil nyttan av
en dylik utvidgning ur nykterhetssynpunkt som ock de ekonomiska betin-
gelserna for rorelsens bedrivande. For att i dessa avseenden trygga en om-
sorgsfull provning foreslar revisionen ett stadgande (6 kap. 2 §) om skyldig-
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het for systembolag att inhimta medgivande av kontrollstyrelsen for drivande
av restaurangrérelse och diarmed sammanhéngande verksamhet &vensom
en bestimmelse (6 kap. 10 § forsta punkten), enligt vilken systembolag icke
mé& kunna inriitta restaurang utan kontrollstyrelsens samtycke.

I detta sammanhang mé slutligen erinras, hurusom revisionen pa skil,
som férut angivits, ansett turistutskinkning béra handhas av system-
bolagen.

I enlighet med nu angivna grunder stadgas i revisionens forslag forbud mot
Sverlatelse av utskiinkningstillstind i de fall, di systembolagen ansetts skola
ha skyldighet att sjilva handha utskinkningen (3 kap. 15 § 1 mom.), samt
foreskrives, att systembolag i 6vrigt ma Overlata utskinkningstillstand i en-
lighet med dc foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar (3 kap. 16 § 1 mom.).

Vad angar forbudet mot Overlatelse i friga om folkrestauranger anméirker
revisionen, att det knappast torde vara mojligt att giva en klar och uttémman-
de definition av begreppet folkrestaurang. Revisionen finner emellertid, att
det i allmiinhet icke torde erbjuda svarighet for sakkunniga personer inom
restaurangbranschen att i varje enskilt fall med ledning av restaurangens all-
miinna beskaffenhet, varupris och kundkrets avgora, huruvida densamma
4r att beteckna sasom folkrestaurang eller restaurang av hogre klass. Med
anledning hérav har revisionen ansett det béra ankomma pé en sarskild
namnd — vilken skall utses av Kungl. Maj:t och vari systembolagen och de
enskilda restauratérerna skola vara foretridda — att avgéra, huruvida en
restaurang med hinsyn till nyssnimnda omstindigheter 4r att anse sasom
folkrestaurang.

Denna namnd har av revisionen tillagts jimvil en annan uppgift, nimli-
gen att bestimma ersittning, som enligt férslageti vissa fall avsetts sko-
la ulgd i hiandelse férnyad O6verldtelse av utskdnknings-
tillstand icke medgives. I sddant avseende anfor revisionen bland
annat foljande:

Utskiinkningsritt upplates fér nirvarande till systembolagen for en tid av
hogst tre kalenderar. Hiarav foljer att icke heller avtal om o6verlitelse av
sadan réatt kan avse lingre tid #n tre ar. Overlitelseavtalen ha sadlunda ka-
rakliren av ganska snivt tidsbegriinsade uppdragsavtal, vilka icke i nigot av-
seende binda parterna utdver den lopande avtalstiden. Om fornyelse av sidant
avital icke medgives av systembolaget, kan restauratéren icke rittsligen gora
ansprak pa ersittning for det han gar miste om foérdelar, som avtalet tilliven-
tyrs medfort. Det ar hirvid likgiltigt, om anledningen till att bolaget icke
fornyat avtalet ar den, att bolaget icke lingre forfogar over rittigheten eller
att bolaget haft andra skil for sitt forfarande.

I verkligheten dger emellertid férnyelse i regel rum av dverlatelseavtalen,
forsavitt bolagen sjilva erhélla fortsatt utskinkningsritt. En viktig orsak
hiirtill ir den, att antalet restauranger, diir utskiinkning lampligen kan tilla-
tas forekomma, pA manga orter ir si begriinsat, att bolagen egentligen icke
ha nigot val. Men #dven pa sddana hall, diir detta motiv for att féornya Over-
latelseavtalen icke ir fér handen, forfara bolagen i allméinhet p4 samma sétt.
Flera skil hiarfor foreligga. Iran systembolagens synpunkt ar det en fordel,
att vederborande utdvare av en Overliaten utskiinkningsrorelse har erfarenhet
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hirom fran tidigare ar, och den restaurancbesékande allmiinheten har berit-
tigade krav pa att det icke sker onédiga omkastningar i friga om restauran-
gernas utskénkningsférhallanden. Den sikerligen mest avgorande synpunk-
ten dr emellertid, att billighetsskil mycket starkt tala foér att en restaurangid-
karc. som under en f6ljd av ar pa ett anmirkningsfritt siitt handhaft savil
utskiinkningen som rérelsen i ovrigt & sin restaurang, f&r behalla utskink-
ningsriittigheten. Innehavet av en 6verlaten utskiinkningsrérelse utgdr nadm-
ligen fér en restaurang en betydande ekonomisk férmén, vars férlust kan
inncbiira, att forutsittningarna fér restaurangens bestind bliva visentligt
rubbade.

[ f6rsta hand hirrér denna férmén dirav, att antalet utskidnkningsrattig-
heter &r begriinsat. Den ir salunda en f6ljd av den allmiinna regeln, att
knappheten pd en vara, nyttighet eller rittighet giver denna ett ekonomiskt
virde i och for sig. Nir denna knapphet avser ritten att tillhandahalla s&
begiirliga varor som spritdrycker och vin, kan den giva upphov till stora vir-
den. En reslaurang med spritdrycksutskinkning har nimligen redan i det
avseendet ett betydande férsteg i konkurrensavseende framfér en restaurang
utan utskinkning, att spritdryckernas allmiinna begirlighet medfor, att en
stoi del av den restaurangbesékande allminheten féredrar att — under i ov-
rigt lika forhdllanden — frekventera den férstnimnda restaurangen. Aven
om denna restaurang icke har ndgon direkt vinst pa utskinkningen, erhal-
ler den till f6ljd av nimnda férhillande 6kad omsiittning p& andra varor,
som ingd i rorelsen. TForekomsten av spritdrycker och, i mindre grad, viner
pa en restaurang ir salunda fignad att i och for sig stegra besoksfrekvensen
och tillféra innehavaren en tkad vinst pa ovriga varor. Denna synpunkt figer
siirskilt beriittigande i vart land med hinsyn till det hir radande maltids-
tvinget. Ett belysande exempel pa det nu anfoérda ar, att innehavaren av
en restaurang i en kommun utan utskiinkningsriitt erbjéd sig att betala kom-
munen en flera tusen kronor hégre hyra, direst han komme i atnjutande av
fullstindig utskinkningsritt utan nigon direkt vinst a utskidnkningen.

Att innehavet av utskiinkningsriitt &r dgnat att gora en restaurang mera
frekventerad, giver dnnu en mojlighet att ekonomiskt utnyttja densamma,
niimligen den att halla hogre priser fin de utskinkningsfria restaurangerna
utan risk att publiken skall dverga till dessa senare. Detta vinstmoment tor-
de dock endast i mindre grad kunna utnvttjas pa siédana orter, dir det fin-
nes ett flertal inbérdes konkurrerande restauranger med utskéinkningsritt.

Vad nu sagts avser den del av det ekonomiska virdet hos en utskdnknings-
ritiighet, som pligar betecknas sisom utskiinkningsinnehavarens indirekta
vinst av utskidnkningen. Skarpt skild hirifran dr den direkta vinst 4 ut-
skdnkningen, som en restauratér tillgodogér sig, om hans forsiljningspris a
de forsalda spritdryckerna och vinerna overstiga hans inképspris. Da dessa
varor firo synnerligen goda forsiiljningsobjekt, kunna de direkta vinsterna
uppgi till mycket stora belopp. Dessa vinster ha visserligen begrinsats av-
seviirt genom det s. k. vinstkvantitetsystemet, men det direkta vinstintresset
inom utskinkningen har alltjimt stor omfattning.

Med avseende & de olika slagen av utskiinkningsvinst bér emellertid fram-
hillas, att dessa ingalunda oavkortade komma de enskilda niringsutovarna
till del. Sjalva handhavandet av utskinkningen medfér kostnader — t. ex.
for serveringspersonal, kontroll, glas, viss del av lokalhyran — vilka kost-
nader visserligen dro svira att exakt faststilla men otvivelaktigt kunna med-
fora en icke obetydlig reduktion av bruttovinsten. Storleken av dessa kost-
nader i forhallande till den sammanlagda vinsten torde for nirvarande vixla
mycket starkt frin den ena restaurangen till den andra. Men icke heller
darefter Aterstiende nettovinst av utskéinkningsritten tillfaller utan vidare
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restaurangens innehavare. De beriknade framtida vinsterna bliva namligen
i viss utstrickning redan pa forhand diskonterade och overférda till andra
hinder. Lokalhyran for en restaurang ar utan tvivel hégre, direst denna har
utskinkningsritt dn om den saknar sidan. En storre eller mindre del av
den beriknade framtida ekonomiska férdelen av denna ritt kommer salun-
da hyresvirden — eventuellt en foregaende dgare av fastigheten — och icke
restauratoren till godo. Om en restaurang Overgar till ny fgare, betingar den
hoégre pris 1 det forra fallet 4n i det senare; en del av den framtida vinsten
stannar hirigenom hos den féregiaende #dgaren. For restaurangens inneha-
vare bliva pa detta och likartade sitt kostnaderna for restaurangens drift
storre dn de eljest skulle vara. Om restaurangen férlorar sin utskinknings-
ritt, kommer den salunda i simre lige i férhallande till savidl de restauran-
ger, vilka fatt behalla sidan ritt, som restauranger utan utskinkning.

I anslutning till vad silunda anférts, har revisionen funnit sig bora oéver-
viga, om icke ersittning bor utga i fall, da férnyad o6verlitelse av utskink-
ningsriatt icke medgives. Revisionen uppgiver, att systembolagen av billig-
hetsskil redan nu sisom regel limnat vederbdérande restaurator ersiittning
i en eller annan form, i hindelse dylik fornyelse pa grund av sirskilda foér-
hallanden icke kommer till stind. SAdan ersitining har exempelvis kunnat
utga pa det sétt, att bolaget 6vertagit restauranginventarier till pris, som in-
nefattat gottgorelse for mistad utskidnkningsriatt. Enligt revisionens mening
tala emellertid icke endast billighetsskdl utan dven limplighetsskil for att
det allmidnna iakttager dylik hinsyn jamvil i framtiden samt att bestimt
direktiv i detta avseende limnas i forfattningen. Under erinran att revisio-
nens forslag om skyldighet fér systembolagen att i vissa fall sjilva omhén-
dertaga overldten utskinkning syftar till att vinna en foérbéttring ur nykter-
hetssynpunkt, uttalar revisionen, att detta syfte icke bor dventyras genom att
bestimmelserna i 6vrigt gestaltas pa ett for de didrav berdrda intressenterna
ogynnsamt sitt.

Revisionens forslag upptager i enlighet hirmed ett stadgande av innehall,
att dir betriffande viss restaurang férnyad oOverlatelse av tillstind till ut-
skinkning av spritdrycker icke meddelas, den som innehaft tillstindet skall
vara berittigad till ersiittning av systembolaget, saframt ej Overlatelse vig-
rats pA grund av férseelse mot forsiljningsférordningen eller med stod av
densamma meddelade foreskrifter, évertridelse av det tidigare avtalet eller
vanskotsel av rorelsen. Beloppet av ersiittningen skall jimlikt de grunder
Kungl. Maj:t bestimmer faststiillas av den férut omférmilda nimnden (3
kap. 15 § 2 mom.).

Angaende grunderna for ersitiningen erinrar revisionen, att man har
att skilja mellan fall, di systembolag oOvertager bade utskinkningen
och restaurangrorelsen och da Overtagandet avser endast utskinknings-
rérelsen. I det forra fallet boéra enligt revisionens mening villkoren fér
overtagandet — efter virdering genom sirskilda sakkunniga — faststillas
salunda, att restauratéren beredes skilig gottgdrelse med hinsyn tagen till
rorelsens avkastning i dess helhet. I det senare fallet, di restauratoren allt-
jamt kan beritknas ha indirekt fordel av utskiinkningen, bor ersiitiningsbe-
loppet hiinféra sig endast till den vinst, som han direkt gir forlustig. Om
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slutligen utskidnkningsriitten avses skola helt bortfalla, bér ersittningen be-
riknas efter sakkunnig vardering, avseende restaurangrorelsens avkastning
fore och efter utskinkningsriittens bortfallande.

Ersittning bor enligt revisionens mening kunna utgd antingen med ett en-
gangsbelopp eller i form av annuiteter. I friga om engingsersitining erin-
rar revisionen, att denna kan komma att uppga till ett hégre belopp dn som
kan gildas av bolagets driftsinkomster. Revisionen férordar for siddant fall
att, dir bolaget driver restaurangrorelse genom sirskilt restaurangbolag, er-
sittningen faststéiilles att utga i form av preferensaktier i detta bolag.

Betriaffande ersidttningsskyldighetens omfattning anmirker revisionen, ut-
6ver vad som direkt angivits i forfattningstexten, att ersdttning icke boér ifra-
gakomma, om férnyad Overlatelse omdojliggdéres pA den grund, att kommu-
nen eller linsstyrelsen vigrat tillstind till utskinkning.

Rorande 6verlatelse av utskinkningsritt upprittas for niarvarande skriftligt
avtal, som enligt 25 § 2 mom. rusdrycksférsaljningsférordningen skall av
systembolaget 6verlimnas till ldnsstyrelsen for préovning och faststillelse.
Frian denna ordning har revisionen foéreslagit en avvikelse satillvida, att det
skulle ankomma péa kontrollstyrelsen att efter verkstilld provning meddela
faststillelse & avtal om Overlatelse av utskinkningstillstind. Revisionen an-
for till motivering av forslaget hirutinnan, att kontrollstyrelsen utfiardat in-
gdende foreskrifter rorande overlatelse av utskinkningsriitt och att lianssty-
relsens provning férdenskull blivit delvis av formell art och niarmast inriktad
pa fragan om den tillimnade utskinkningsinnehavarens limplighet. Da kon-
trollstyrelsen enligt forslaget alltjimt skall ha att meddela foreskrifter till
ledning for bolagen vid upprittande av 6verlatelseavtal samt styrelsen maste
anses idga kidnnedom om restauratorerna over hela landet, anser revisionen
riktigast, att faststillelseprévningen for framtiden Overlimnas At kontroll-
styrelsen.

I samband med det nu anférda torde jag fa beroéra jamvil stadgandet i 3
kap. 19 § 2 mom. av revisionens forslag. Enligt detta stadgande skall kon-
trollstyrelsen, dir innehavare av 6verlaten utskdnkningsritt bryter mot be-
stammelserna i Gverlatelseavtalet och rittelse pa annat sétt ej vinnes, kunna
forklara, att avtalet skall upphéra att gilla.

Revisionen anmirker betriaffande forslaget harutinnan, att frigan om en
innehavare av Overlitet utskinkningstillstind gjort sig skyldig till sidan over-
tridelse av dverlatelseavtalet, att detta ma hivas, knappast bér prévas av sy-
stembolaget, som dr medkontrahent i avtalet, utan hellre av en 6verordnad
myndighet. Med hinsyn till de befogenheter, som enligt forslaget skola till-
komma kontrollstyrelsen vid Overlatelse av utskinkningstillstind, finner revi-
sionen naturligt, att denna prévning anfortros kontrollstyrelsen. Direst kon-
trollstyrelsen tillerkinnes en dylik befogenhet, far styrelsen stora méjligheter
att endast genom forestillningar framkalla efterlevnad av bestimmelserna i
ett 6verlatelseavtal, och dir detta ej lyckas, kan styrelsen i sista hand for-
ordna om avtalets hivande. Detta bor enligt revisionens mening kunna ske
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sivil efter framstillning frdn vederborande systembolag eller annan som pa
kontrollstyrelsens eget initiativ. Revisionen anmirker, att systembolaget, da
ett overlatelseavtal salunda upphort att gilla, kan efter omstindigheterna
sOka Avagabringa ett nytt avtal med en limpligare utévare av utskinknings-
tillstindet, for egen rikning utnyttja detta tillstind eller helt och hallet un-
derlita att vidare taga detsamma i ansprak.

Ett sporsmal, som sirskilt uppmérksammats i de fér revisionens utredning
lamnade direktiven och som limpligen torde kunna behandlas i detta sam-
manhang, idr frigan om de enskilda restauratdérernas ratt
till vinst 4 6verlaten utskidnkning.

Rusdrycksforsdljningsforordningen stadgar i sidant hinseende (25 § 2
mom. tredje stycket), att det skall aligga utskinkningsriittens innehavare att
hos systembolaget inkdpa alla for rorelsen erforderliga rusdrycker samt att
bolaget skall, i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter, stadga sddana
villkor fér inkopen, att rittighetsinnehavarens ekonomiska fordel, sa langt
ske kan, ej gores beroende pa myckenheten utskinkta rusdrycker.

Revisionen har i betdnkandet (sid. 217 ff.) ldimnat en redogorelse for till-
komsten av detta stadgande dvensom for kontrollstyrelsens foreskrifter i Am-
net. Till denna redogorelse torde jag f4 hinvisa. Angiende de grunder, som
i tillimpningen gilla i fraga om de enskilda restauratérernas ritt till direkt
vinst & overlidten utskdnkning, ma emellertid hir i korthet framhallas f6l-
jande.

Huvudprincipen ir, att restauratéren far tillgodogora sig vinst 4 all foér-
siljning av svaga och mousserande viner men att han fdger tillgodonjuta vinst
& forsiljning av starka viner och spritdrycker endast i den man forsiljningen
icke dverstiger vissa i varje fall pa férhand faststillda kvantiteter (vinstkvan-
titeter), sarskilda for starka viner och for spritdrycker. I enlighet hiirmed
stadgas i avtal om Overlatelse, att restauratoren vid inkép av svaga och mous-
serande viner samt, i den min vinstkvantiteterna icke overskridas, jamvil
starka viner och spritdrycker har att till systembolaget erligga ett pris, det
s. k. grundpriset, som ar ligre 4n utskinkningspriset. Vid forsiljning av vi-
ner och spritdrycker, inképta pa sidana villkor, uppbir restauratoren alltsa
ett vinstbelopp, motsvarande skillnaden mellan utskinkningspriset och grund-
priset. En mindre del av detta vinstbelopp — 15 procent for svaga viner och
25 procent for ovriga viner och spritdrycker — har restauratdren att inbe-
tala till systembolaget sasom ett slags partihandelsvinst & dess forsiljning.
Aterstiende 85 procent, respektive 75 procent utgora restauratoérens direkta
bruttovinst 4 utskdnkningen. I den maén restauratéren inkoper starka viner
och spritdrycker till stérre myckenhet fin vinstkvantiteterna, har han att er-
lagga ett pris, motsvarande utskidnkningspriset, och férsiljningen medfor allt-
sd i sadant fall icke nigon som helst direkt utskidnkningsvinst for restaura-
toren.

Vinstkvantiteterna bestimmas av systembolagen med iakttagande av kon-
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trollstyrelsens anvisningar. I undantagsfall kunna vinstkvantiteter jaimvil
faststiallas av kontrollstyrelsen.

Revisionen erinrar, att syftet med vinstkvantitetsystemet kan vinnas endast
under forutsittning, att varje vinstkvantitet ir sd avpassad, att den regelmis-
sigt ligger avseviirt under den normala forsdljningen. I betinkandet (sid.
224 och 225) pavisas emellertid, att vinstkvantiteterna i betydande utstriack-
ning varit s bestimda, att restauratoren haft direkt vinst & all utskiinkning
av starka viner och spritdrycker och kunnat bereda sig 6kad vinst genom
ytterligare forsiljning av dylika drycker. Detta forhillande har enligt vad
revisionen uppgiver sin férklaring déri, att vinstkvantiteterna ursprungligen
faststilldes i férhallande till restauratérernas inkoép ar 1919 och forsiljning
ar 1920 — alltsd under en tid med synnerligen héga forsiljningssiffror —
samt att vinstkvantiteterna dérefter icke reducerats i sidan grad, att de i vi-
sentlig utstrickning kommit att understiga forsiljningskvantiteterna. For
nya restauranger ha i stort sett tillimpats samma regler som betriffande
dldre.

Sasom framgar av redogorelsen for de till ledning for revisionen limnade
direktiven hade kontrollstyrelsen hos Kungl. Maj:t hemstillt om besked fran
statsmakternas sida betriiffande slutmalet foér avvecklingen av det privat-
ekonomiska intresset i utskdnkningsrérelsen och takten i avvecklingsarbetet,
och hade denna friga ansetts bora bliva foremal fér sirskild uppmérksamhet
vid revisionens utredningar.

Revisionen har ocksa 4gnat hithérande spérsméal en ingdende behandling.
Till en boérjan ingar revisionen pa frigan i vad man det 6verhuvud kan anses
befogat, att innehavare av Overlaten utskinkningsritt medgives tillgodogéra
sig direkt vinst 4 utskédnkningen. Revisionen anfér i sidant hinseende i hu-
vudsak foéljande:

Da antalet restauranger med utskiinkning av spritdrycker och vin #r be-
grinsat, utgér det forhallandet att utskinkning far bedrivas pa en restaurang
i och for sig en ekonomisk forman fér restaurangens innehavare, dven om
han icke atnjuter nigon direkt ersiittning fér utskdnkningen utan sjalv har
att bestrida de dirmed forbundna kostnaderna. Den monopolstillning, som
dylika restauranger intaga, giver dem dirfér i skilda avseenden ett férsteg
framfor restauranger utan utskiinkning. Den direkta utskinkningsvinsten
har i betraktande hiirav stundom férmenats vara fdignad att ytterligare skiirpa
motsittningen i friga om existensvillkoren fér de bada slagen av restau-
ranger. Med hédnsyn hirtill och di begrinsningen av antalet utskinknings-
stillen kommit till stind genom den av det allminna skapade ordningen
pa forevarande omrade, har det gjorts gillande, att de direkta vinsterna icke
borde komma ett fatal enskilda till godo utan samhiillet i dess helhet, sisom
eljest giller inom forsidljningen av spritdrycker och vin.

Till férméan for bibehallande av det system, enligt vilket de enskilda
restauratorerna med utskinkningsriatt ma tillgodogora sig vinst & utskink-
ningen av spritdrycker och vin, kan emellertid till en bérjan anforas, att
dessa néringsutdvare, i likhet med vad som giiller for enskilda féretagare i
allmiinhet, sedan dlder dtnjuta handelsvinst 4 sidana drycker, som utskiinkas
i samband med rorelsen. En f6ljd hirav ir, att denna del av restaurangroérelsen
i grunden dr anpassad efter en sidan ordning och att en foérindring hirut-
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innan skulle innebiira en synnerligen vittgdende omgestaltning av de eko-
nomiska forutsittningarna fér denna niiring. Det forhallandet att utskink-
ningsvinst under lang tid utgatt till en restaurang har ocksa medfort, att
denna vinst mangen ging icke obeskuren fir uppbiras av restauranginne-
havaren utan tviirtom i viss utstrickning diskonteras och kommer andra till
godo i form av hogre hyra, storre rinteutgifter o. d. PA grund hiirav har
en sadan restauranginnehavare i verkligheten icke sa stort forsteg rent eko-
nomiskt framfor restauranger utan utskinkning som storleken av utskink-
ningsvinstens bruttobelopp i och for sig antyder. Av samma anledning kan
det ocksa befaras, att ett stort antal av de enskilda restaurangerna med sadan
vinst icke skulle kunna drivas under nuvarande foérhallanden eller i varje
fall uppritthallas a hittillsvarande niva, direst de icke dgde atnjuta ersatt-
ning i nagon form for utskdnkningen. Vid bedémande av fragan, huru-
vida ersittning for handhavande av utskiinkningen bor utga eller ej, maste
vidare beaktas, att det icke ar likgiltigt fran allmin synpunkt, om ifraga-
varande del av restaurangniringen arbetar under goda eller daliga ekono-
miska betingelser. Enligt revisionens asikt tyder utvecklingen i det nutida
sambhiillet pa ett 6kat behov av en hogtstaende restaurangrorelse. Men dven
fran speciell nykterhetssynpunkt dr det av betydelse, att restaurangerna
med utskinkningsritt icke ha en svag ekonomi. Erfarenheten har nimligen
givit vid handen, att det ingalunda &r lyckligt med hénsyn till en god tillamp-
ning av de for utskiinkningen gillande bestimmelserna, att restauranginne-
havarna ha att kimpa med ekonomiska svarigheter. Aven de av system-
holagen och restaurangbolagen drivna restaurangerna av hogre klass erfordra
fér évrigt i allminhet ekonomiskt bidrag for utskinkningens handhavande.
Vidare mé framhallas, att de allminna omkostnaderna i6r en restaurang med
utskinkningsritt firo hogre in motsvarande kostnader {or en restaurang utan
sidan riatt. Detta forhallande dr visserligen en f6ljd av att utskinknings-
vinst hittills utgatt men kan dock icke forutsiiltas forsvinna, om utskiinknings-
vinsten bortfolle. Dessa omkostnader dro nimligen i betydande omfattning
bundna for framtiden, sasom exempelvis dr fallet, da en restaurang med ut-
skinkningsritt évergatt till ny dgare och forsiljningspriset med hinsyn till
den beriknade utskinkningsvinsten varit hégre in om sidan vinst ej varit
att parikna. En avskrivning av utskiinkningsvinsterna for de enskilda restau-
rongerna med utskiinkningsriatt kan dirfor icke undga att for de nuvarande
innchavarna av dessa méangen ging fa karaktiren av en konfiskations-
atgard.

Revisionen ingar hirefter pa fragan, huruvida och pa vad siitt det med
utskiinkningen forbundna privatekonomiska intresset kan vara dgnat att i
ogynnsam rikining paverka den enskilde restauraiéren vid hans handhavande
av rorelsen. Hirutinnan anfor revisionen bland annat foljande:

I ett fall, da restauratoren atlnjuter endast indirckt vinst a utskiinkningen,
ir det visserligen si, att en 6kning av uiskiinkningen icke direkt med{ér
stegring av vinsten utan snarare iir fdgnad att hoja kostnaderna, cftersom
sjiilva handhavandet av ulskiinkningen ir forbundet med vissa utgifter. Det
vore cmellertid forhastat att dirav sluta, att det diir icke skulle forefinnas
nagot intresse av att driva upp utskiinkningens omfattning. Siirskilt i be-
traklande av mallidstvinget, varigenom utskiinkningen dr sammankopplad
med forsiljning av varor, pi vilka resiauratoren kan pariikna direkt vinst, har
denne nimligen en fordel av att utskiinkningen erhaller storre omfattning
pa hans restaurang. I motsats mot en utsliiinkningsinnehavare med direkt
vinst har han dock intresse av en slegring av utskiinkningen allenast i den
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man denna ulgér ett medel att héja omsittningen pa andra varor. D& kost-
naderna for utskdnkningens handhavande utgora utligg, som minska den be-
hillna vinsten a4 den 6vriga omsiittningen, bor utskidnkningsinnehavaren vara
angeliigen att halla dessa kostnader relativt liga. Han maste ocksa finna
varje atgird, som skjuter fram utskiinkningen pa bekostnad av omsiittningen
1 dvrigt, t. ex. asidoséttande av maltidstvanget, oférdelaktig fran vinstsynpunkt
och tvirtom vara benédgen for atgiirder, som 6ka den vinstgivande forsilj-
ningens relativa omfattning.

Det nu sagda har dven tilliimplighet for det fallet, att utskénkningsinne-
havaren, férutom den indirekia vinsten pa utskinkningen, étnjuter en pa
forhand faststilld, arligen utgiende ersittning fér de med utskiinkningen
torbundna kostnaderna. En férutsittning harfor dr dock, att denna ersitt-
ning icke viixlar med utskiinkningens omfattning. 1 sidant fall ir det fran
nu behandlade synpunkt av mindre betydelse, om ersitiningen ocksi mot-
svarar dessa i och for sig sviarberikneliga kostnader. Diirest kostnadsersiitt-
ningen tillites véixla med utskiinkningen, sa att den stiger om utskinkningen
erhaller 6kad omfattning och minskar i motsatt héindelse, ir denna ordning
diremot principiellt att likstilla med ett system, som medgiver de enskilda
utskénkningsinnehavarna vanlig handelsvinst & utskdnkningen utan nigon pa
féorhand faststilld begrinsning.

Vad direfter angar sistniimnda system iir det utan vidare tydligt, att den
enskilde restauratéren har direkt intresse av att 6ka utskidnkningens omfatt-
ning liksom han har fordel av att rérelsen i 6vrigt utvidgas. DA spritdrycker
och vin kunna betecknas sisom mycket goda foérsiljningsobjekt, kan det
rent ekonomiskt vara en fordel fér honom att utskinkningen stiger, Aven
om detta sker pi bekostnad av den 6vriga rorelsen. Det torde kunna séigas,
att ett ekonomiskt lige, som inrymmer sadana utvecklingsmdojligheter, i varje
fallet icke dr gynnsamt for den enskilde niringsidkarens instillning till be-
melser, som asyfta en inskriinkning av utskinkningens omfattning, utan
tvartom ir dgnat att géra honom beniigen att medvetet eller omedvetet efter-
sdtta lagstiftningens krav, att utskinkningen skall handhavas si, att diirmed
astadkommes sa ringa skada som mojligt.

Betriffande verkningarna av den nu tillimpade ordningen erinrar revisio-
nen till en borjan, hurusom vinstkvantitetsystemet pa sitt forut anmirkts
varit ofullstindigt satillvida, att vinstkvantiteterna for ett stort antal restau-
ranger oOverstigit den faktiska omsittningen. Revisionen fortsitter:

Savitt revisionen kan finna synes den omstiindigheten, att en restaurator
med Overlaten utskdnkningsriitt fatt sin vinstkvantitet begrinsad si att han
icke lingre atnjuter vinst a4 hela forsidljningen, i allminhet icke omedelbart
ha medfort nagra stérre verkningar. Restauratéren har visserligen hirige-
nom erhallit ett motiv att s6ka pa sadant sitt paverka allminhetens efter-
fragan, att konsumtionen till en del méitte ga &ver till annan, fér honom
direkt vinstgivande forsiljning. Hans méjligheter i detta avseende torde
ncksd vara ganska betydande men forutsitta sikerligen en omliggning av
rorelsen i olika hinseenden, vilken tager viss tid i ansprak. Hans benigen-
het att foretaga dessa atgiirder torde dven rona inflytande av huruvida en
minskning av den faktiska konsumtionen av spritdrycker och starka viner
4 hans restaurang skall komma att medféra ytterligare nedsittning av
vinstkvantiteten. Om han loper risk att férlora en storre eller mindre del av
den sidkra vinsten & utskinkningen genom sina strivanden att inrikta kon-
sumtionen pi andra varor, maste detta givetvis vara fgnat att himma des-
sa strivanden. Att sidana synpunkter kunnat géra sig géllande under de
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sista tio aren framgar dirav, att under denna tid genomf{orts betydande in-
skrinkningar i vinstkvaniiteternas storlek, nimligen fran 2 054 000 liter ar
1923 till 1448 000 liter ar 1932, motsvarande en minskning med omkring
30 procent. Hirigenom har vinstkvantitetsystemet visserligen blivit effekti-
vare, i det att vinstkvantiteten for ett storre antal restauranger kommit att
understiga den faktiska utskinkningen, men systemet ar dock alltjimt ofull-
stindigt och har dirfoér icke kunnat visa, huru det skulle verka, om dess
grundprinciper varit genomforda.

Enligt dessa Overviganden bora vinstkvantitetsystemets verkningar {ram-
trida forst s smaningom och ytira sig i en omgestaltning av rorelsen a de
utskinkningsberittigade restaurangerna. I sjilva verket har utvecklingen
ocksa gitt i denna riktning. Medan & ett stort antal av dessa restauranger
utskidnkningen tidigare var den dominerande forsiljningsgrenen och matser-
veringen ofta ansags mindre betydelsefull fran vinstsynpunkt, betraktas den-
na senare gren av restaurangroérelsen numera i alliminhet sisom den vikti-
gaste. Aven restauranger med utskinkningsritt uppfattas numera i regel i
torsta hand sasom foretag for tillgodoseende av behovet av matservering,
medan utskinkningen ir en mera sekundir, om ocksid i privatekonomiskt
avseende mycket viktig gren. Sidkerligen har ett flertal omstindigheter sam-
verkat for att dstadkomma denna utveckling, diribland icke minst maltids-
tvanget och bestimmelserna om maximering av utskinkningskvantiteterna.
Enligt revisionens mening har en av de hirvid bidragande faktorerna dock
varit, att dessa restauranger icke lingre ha obegrinsad vinst pa utskiink-
ningen.

Vinstkvantitetsystemet har enligt denna uppfattning utdévat ett gagnande
inflytande a restaurangvisendets utveckling trots att det som nimnts inga-
lunda blivit fullstindigt genomtoért. Den mest patagliga betydelsen av be-
grinsningen av de direkta enskilda vinsterna a utskéinkningen torde dock lig-
ga déri, att hirigenom skapats en viklig férutsitining for utskankningsbe-
stammelsernas uppritthallande i friga om de 6verlitna utskdnkningsrittig-
heterna. Den enskilde restauranginnehavarens privatekonomiska intresse sa-
som enskild foretagare later sig icke alltid forena med hans plikt att bedriva
utskinkningen enligt lagstiftningens allminna syfte. Vinstkvantitetsystemet
har otvivelaktigt starkt bidragit till att utjimna detta motsatsférhallande och
dirigenom mojliggjort tillimpningen av maltidstvanget och begrinsningen
av utskinkningskvantiteterna. Det rader salunda ett mycket intimt samband
mellan utskidnkningsrestriktionerna och begrinsningen av de enskilda ut-
skinkningsinnehavarnas vinster.

Revisionen erinrar hirefter, hurusom densamma — pa séitt hir tidigare
blivit anmiirkt — forordat, att systembolagen skola handha sivil utskink-
ningen som restaurangrorelsen a folkrestaurangerna dvensom utskinkningen
i fall, dir siadant eljest kan finnas ur ordnings- eller nykterhetssynpunkt pa-
kallat. Hirigenom skulle enligt revisionens mening det enskilda vinstin-
tresset utestingas fran just det omrade inom utskiinkningsrérelsen, dar
detta intresse framst bor hindras att goéra sig gillande. Betriiffande ut-
skinkningen i ovrigt kunna enligt revisionens asikt férhallandena diremot
icke anses pakalla ctt uppgivande av vinstkvantitetsystemet. Den minsk-
ning i beroendet av enskilt vinstintresse, som kunde vinnas genom avskriv-
ning av den direkta utskiinkningsvinsten i dess helhet f6r de censkilda foére-
tagarna, skulle sidlunda, savitt revisionen kunnat f{inna, icke medféra sa
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stora fordelar ur nykterhetssynpunkt, att dirigenom uppvigdes de mycket
betydande oldgenheter, som revisionen ansett féorenade med en sidan ord-
ning. Revisionen tilligger, att efter en sadan omgestaltning — vilken en-
ligt revisionens uppfattning maste taga en lang tid i ansprak -— i allt fall
komme att kvarsta ett indirekt vinstintresse for de enskilda restauratorerna.
En avveckling dérav finner revisionen forutsitta en sa genomgripande for-
dndring av restaurangrorelsen, att den alls icke synes std i rimlig propor-
tion till de fordelar, som kunde vinnas dirmed.

Efter att (sid. 236—239) ha nirmare berort vissa av Systembolagsforenin-
garnas fortroendenimnd och Sveriges centrala hotell- och restaurangforening
framstiilllda forslag rorande de enskilda restauratérernas vinst 4 utskdnknin-
gen, overgar revisionen till att angiva sin stindpunkt till frigan om vinst-
kvantitetsystemets framtida gestaltning. Revisionen an-
for hiarutinnan bland annat:

Foértroendenfimnden har framhallit, att den nuvarande ordningen pa grund
av vinstkvantiteternas bristfilliga avvigning icke utgor en rittvis reglering
av de olika restaurangernas ersittningar. Revisionen underskattar icke be-
tydelsen av denna synpunkt men finner det pakallat framhalla, att ifragava-
rande ojaimnhet mellan restaurangerna har en tendens ait si smaningom ut-
jamna sig till f6ljd av samma ekonomiska faktorer, som enligt vad férut an-
givits #ro dgnade att &stadkomma en utjimning mellan restauranger med
och utan utskinkningsriatt. De olika restaurangernas nettovinster 4 utskink-
ningen — d. v. s. skillnaden mellan den direkta vinsten a forsiljningen inom
vinstkvantiteten och de omedelbara kostnaderna fér utskiinkningens handha-
vande — kunna darfor icke betraktas sasom matt pa restaurangernas verk-
liga direkta fordel av utskinkningen. Med hédnsyn hértill ir det vanskligt
att genom lagstiftningen vidtaga sirskilda atgérder i utjimnande syfte, se-
dan den radande ordningen Agt bestiand under en lang f61jd av ar. I den méan
dylika atgirder medféra omkastningar i de ridande forhallandena, kunna
de nimligen innebira nya orittvisor i stdllet for, sasom asyftats, en rittvi-
sare reglering. Frian denna synpunkt bor man enligt revisionens mening
s6ka erna en sddan ordning fér framtiden, vilken medfor sé ringa inbordes
forskjutningar som mdjligt i de sirskilda restaurangernas ersittningsférhal-
landen.

Tidigare har framhallits, att vinstkvantitetsystemet innebir, att vinstkvan-
titeten for en restaurang bor ligga icke ovisentligt under den faktiska ut-
skinkningen. Det bér diirfér i fo6rsta hand undersdkas, huruvida det icke
ar mojligt att genomfora sddana forbéttringar i vinstkvantitetsystemet att
det Atminstone bringas i 6verensstimmelse med sina egna principer. En
sidan forbittring bér i forsta rummet s6ka undanrdja det forhallandet, att
en stor del av restaurangerna ha vinstkvantiteter, som 6verstiga den faktiska
utskinkningen. Hirvid dr det viktigt, att 6vergangen till den framtida ord-
ningen icke i och for sig kommer att innebéra nya storningar i de olika restau-
rangernas inbordes stillning genom att gynna vissa restauranger framfor
andra. Med hinsyn hirtill vill revisionen fororda, att restaurangernas vinst-
kvantiteter under den nya ordningen regleras med utgdngspunkt fran varje
restaurangs genomsnittlign utskdnkning med direkt utskdnkningsvinst un-
der en bestiamd foljd av ar. Om utskiinkningen under ndgot ar &verstigit
vinstkvantiteten, tages den Overskjutande myckenheten sidlunda icke i be-
traktande. Dessa utgingsar bora viljas si att de omfatta bade goda och da-
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liga ekonomiska konjunkturer. De bora vidare icke ligga alltfor lingt till-
baka i tiden. Forslagsvis kan femarsperioden 1929—1933 komma i friga.
Om den pa detta sitt faststiillda genomsnittliga utskidnkningen med direkt
utskinkningsvinst finge utgdra de olika restaurangernas vinstkvantitet, for-
verkligades emellertid icke dnskemadlet, att vinstkvantiteterna skola ligga av-
seviirt under den sannolika utskinkningen. Med hinsyn hértill bér dirfor
en reduktion fdga rum. Detta kan ske utan att restaurangernas direkta vinst
& utskinkningen minskas, om nimligen systembolagens andel av de olika
restaurangernas bruttovinst 4 utskinkningen inom vinstkvantiteten (vinstan-
delen) — for niirvarande 15 procent betriffande ldtta viner och 25 procent
betriffande andra viner samt spritdrycker — minskas i motsvarande man
genom en for alla restauranger lika nedsittning av denna procentsats.

Revisionen hinfér sig i detta sammanhang till foljande tabla, avseende
en restaurang, vars genomsnittliga forsiljning av spritdrycker med direkt
vinst under aren 1929—1933 utgjorde 1 000 liter:

Likviirdiga alternativ frin den enskilde restauranginnehavarens vinstsynpunkt:

Minskning i %

Framtida Framtida vinstandelar (%) av vinstkvan-

itisane den enigide ovstem” St entig
Alternativ 1 ................. ... 1,000.0 75 25 —
» e 937.5 80 . 20 Gl
» 3 882.3 85 15 113/4
> 4 833.3 90 10 162/3
» D 789.5 95 5 21.0
> 6 750.0 100 0 25.0

1 anslutning hirtill anfér revisionen:

Enligt alternativ 4, vilket forslagsvis synes bora ifragakomma i framsta
rummet, skulle den enskilde restauratérens vinstandel inom vinstkvantite-
ten héjas fran 75 procent till 90 procent eller i proportionen 5 till 6, samti-
digt som vinstkvantiteten i férhillande till alternativ 1 minskades i motsva-
rande man, nimligen med 16/, procent eller i proportionen 6 till 5. Ytter-
lighetsfallet ir, att restauratérens vinstandel inom vinstkvantiteten hojes
fran 75 procent till 100 procent eller i proportionen 3 till 4, medan vinstkvan-
titeten minskas med 25 procent eller i proportionen 4 till 3. I detta fall férsvin-
ner systembolagets andel av bruttovinsten & utskiinkningen inom vinstkvan-
titeten, men 4 andra sidan #r vinstkvantiteten Ligre enligt detta alternativ dn
vid nagot annat.

En ordning med vinstkvantiteterna bestimda i enlighet med nigot av de
senare alternativen tillgodoser tydligen savil Onskemalet att dessa kvanti-
teter skola ligga under den sannolika utskiinkningen som kravet att dver-
gingen icke skall bereda restaurangerna svarigheter. 1 sjilva verket ansluter

sig denna ordning mycket niira till de radande forhallandena — eller rikii-
gare, till férhillandena under nimnda femarsperiod — och innebir darfor

icke nagon forsimring for restaurangerna. I stillet torde den medfora foér-
delar frian den enskilde utskinkningsinnehavarens synpunkt, effersom han
far taga in sin maximivinst pa en ligre forsiljningskvantitet én tidigare och
dirfor iir mindre beroende av en nedgang av utskiinkningens omfattning.
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Detta ér emellertid tydligen fiven en fordel fran allmin synpunkt, enir det
innebdr att restauratéren forlorar det direkta intresset av utskinkningens
omfattning pa ett tidigare skede av forsiiljningen dn nu ar fallet.

Revisionen berér hirefter frigan om de &vergangsbestimmelser m. m.,
som kunna bliva erforderliga, fivensom spérsmalet, huruvida och i vad man
direkt utskiinkningsvinst efter den nya ordningens genomférande bér tiller-
kinnas nytillkommande restauranger. Hirutinnan yttrade revisionen:

Vissa overgangssvarigheter torde kunna intrida. Om en restaurang for
niirvarande har en vinstkvantitet, som dr hogre in den verkliga utskdnknin-
gen, sa medfér en 6kning av utskiinkningen inom denna grans ocksa en
motsvarande stegring av den direkta vinsten. Iar en sidan 6kning gt rum
under de ar, som ligga mellan den ovanndmnda femarsperioden och den nya
lagstiftningens ikrafttridande, si att utskinkningen vid sistnimnda tidpunkt
betydligt 6verstiger den genomsnittliga utskinkningen under niamnda fem Ar,
skulle den nya ordningen tydligen f6r denna restaurang inneb#ra en motsva-
rande minskning av den direkta utskiinkningsvinsten. Fér dylika och diirmed
likartade fall torde sdrskilda évergingsbestimmelser bora ifragakomma.

Av vad tidigare anforts framgar att atskilliga av de skiil, som tala for bi-
behéllande av direkt utskidnkningsvinst for redan befintliga utskinknings-
stillen, sakna giltighet betriffande nytillkomna stiillen. Enligt revisionens
mening bor man, icke minst av statsfinansiella skil, efterstriva att summan
av vinstkvantiteterna fér hela landet icke 6kas utan om mojligt reduceras i
den man rorelsen a restauranger med vinstkvantitet upphor. Revisionen har
emellertid icke upptagit nagon uttrycklig regel om férbud mot meddelande av
vinstkvantitet till ny restaurang. Salunda synes det exempelvis ej foreligga
tillrdcklig anledning att ligga hinder i vigen for det férfarandet, som under-
stundom praktiserats under giillande ordning, att en ny restaurang overtager
ett dldre utskidnkningsstilles vinstkvantitet eller del dirav efter sirskild upp-
gorelse med fgaren hirav och under férutsdtining av systembolagets god-
kidnnande.

Sjdlvfallet kunna jdmkningar betriffande de olika restaurangernas vinst-
kvantiteter framdeles bliva nédvindiga. Detta synes emellertid bora ske en-
dast om sérskilda skil siadant pakalla, sisom att en restaurang undergir en
kraftig utveckling eller rorelsen & en restaurang stagnerar eller gar tillbaka.

Slutligen ma framhallas, att det tydligen ir mojligt att bestimma en mot
vinstkvantiteten enligt revisionens forslag svarande ersiittning i penningar,
att utga med fast arligt belopp. Hirigenom skulle sambandet mellan den di-
rekta utskinkningsvinstens storlek och utskiinkningens myckenhet ytterli-
gare forsvagas. Revisionen har emellerlid icke upptagit férslag i denna rikt-
ning, helst som denna ordning torde kunna genomféras efter den blivande
lagstiftningens ikrafttridande, om si befinnes liampligt, utan att hirfér er-
fordras nagon ny lagstiftningsatgird.

I enlighet med det nu anférda har revisionen i friga om de enskilda restau-
ratorernas ratt till vinst & Overliten utskinkning upptagit ett stadgande (3
kap. 16 § 2 mom.) av i huvudsak samma inneb6rd som de hirutinnan géillan-
de foreskrifterna i 26 § 2 mom. tredje stycket rusdrycksforsiljningsforord-
ningen. En éindring i sak har emellertid féreslagits, i det att stadgandet ut-
tryckligen angivits dga tillimpning endast i friga om spritdrycker och star-
kare viner. Sasom framgir av den féregdende framstiillningen innebéir den-
na indring dock allenast ett godtagande av nu radande praxis. Nigon an-
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ledning att franga denna praxis har icke synts revisionen foreligga, di kon-
sumtionsférhallandena i vart land befunnits vara sidana, att nigon regle-
ring i férevarande hinseende icke ansetts erforderlig betriffande svaga och
mousserande viner. Nagon dndring har icke heller ansetts behovlig i fraga
om de vinstandelar, som for dylika viner uttagas av systembolagen.

Betriffande 0vriga féreskrifter att iakttagas vid over-
litelse av tillstand till utskidnkning erinrar revisionen, att
kontrollstyrelsen i sddant hinseende meddelat anvisning om regler angiende
inkép av spritdrycker och vin, prissittning & dylika drycker, kontrollatgir-
der m. m., vilka ansetts bora inflyta i overlitelseavtalen. Enligt revisionens
mening bor en dylik reglering genom kontrollstyrelsen alltjimt dga rum, och
revisionen har darfér fran 25 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen
upptagit en bestimmelse hirom (3 kap. 16 § 1 mom.).

I 3 kap. 17 § av forslaget upptagas bestimmelser angidende klagan i
fraga om Overldtelse av utskinkningstillstind m. m.
Har systembolag avslagit framstillning om Overlitelse, skall klagan diarover
kunna foras hos kontrollstyrelsen. Den som fatt tillstand till utskdnkning
pa sig overlatet skall vidare, om systembolaget vid faststiallandet av villkor
for overlatelsen eller vid tillimpning av Overldtelseavtalet finnes ha asidosatt
hans enkilda ritt eller eljest forfarit olimpligt, kunna hos kontrollstyrelsen
begira rittelse.

Revisionen anfor i anslutning till dessa bestimmelser:

Enligt vad 1928 ars bevillningsutskott uttalade borde vid revisionens ut-
redning 6verviigas limpligheten av att inféra besvirsritt over systembola-
gens beslut angaende oOverlitelse av utskinkningsrittighet. I 19 § 10 mom.
rusdrycksforsiljningsforordningen stadgas bland annat, att om nagon for-
menar att bolag betridffande imne, varom det tillkommer kontrollstyrelsen
att meddela foreskrift, vidtagit atgird, som krinker hans enskilda ritt eller
strider mot foérordningens syfte, han mé hos kontrollstyrelsen gora framstill-
ning om aviigabringande av rittelse i det dverklagade forhallandet. Omfatt-
ningen av denna bestimmelse synes ej vara fulil klar, men den torde ej lam-
na mojlighet {6r en restauranginnehavare att klaga over att bolag avslagit
en framstillning om oOverlitelse av ritt till utskinkning, vare sig detta
avslag har sin grund i att bolaget pa annat sitt 6nskar disponera riattigheten
eller det beror pa att bolaget anser ifrigavarande person olimplig att utova
densamma. I flera fall har missndje forsports 6ver dylika beslut av system-
holag och over bristen pa mdjlighet att erhalla omprovning i en hogre instans.
Aven om det enligt revisionens férmenande icke har anférts nigra siddana
forhallanden, som nédvindiggora inférandet av en dylik klagoritt, synes det
dock vara limpligt — icke minst med hiinsyn till bolagens egen stiilning —
att de skiil, som varit bestimmande {6r avslag 4 ansokan om &verlatelse, ma
kunna allsidigt prévas av statlig myndighet. Revisionen foreslir dirfor, att
o systembolag avslagit framstiillning om &verlitelse av tillstind till utskink-
ning, klagan dirover ma foras hos kontrollstyrelsen.

Den nyss atergivna bestimmelsen om klagoriitt i 19 § 10 mom. rusdrycks-
torsialjningsférordningen har i viss man fortydligats genom en av kontroll-
styrelsen utfirdad bestimmelse att bolag, som & enskild restaurator overlater
ratt till utskiinkning, bland villkoren {or 6verlitelsen skall angiva, att restau-
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rator, som menar, att bolaget vid faststillande av vinstkvantiteterna eller vid
tillimpandet av annan bestimmelse i avtalet eller eljest i sitt forhallande till
honom férfarit partiskt eller pa annat siitt olampligt, dger goéra framstillning
om rittelse hos kontrollstyrelsen. Enligt revisionens mening bor en dylik
klagoritt bibehallas for framtiden, och det synes ocksi revisionen 6nskvart,
att bestimmelsen hirom i forordningen erhiller en tydligare avfattning 4n
1 rusdrycksforsialjningsforordningen. Revisionen foreslar darfor ett stadgan-
de i huvudsaklig anslutning till kontrollstyrelsens ovanniamnda foreskrift.
Dock bor enligt revisionens asikt systembolagens faststillande av Overlatel-
seavtal kunna goras till foremél for omprovning icke blott betraffande vinst-
kvantiteterna utan fiven i fraga om Ovriga villkor fér éverltelsen.

I de fall, som avses i férevarande paragraf av forslaget, har revisionen an-
sett, att kontrollstyrelsens beslut bora fa 6verklagas hos Kungl. Maj:t, varfor
nagot forbud mot fullféljd av talan icke stadgats.

I fraga om de nirmare grunderna fo6r utskidnkningens
anordnande och handhavande skiljer sig forslaget fran gillande
forsiljningsforordning sarskilt diirutinnan, att stadganden om maltidstvang
och kvantitetsbegrinsning upptagits i forfatiningen samt att kommunernas
bestimmanderitt pa visst sidtt begrinsats.

Forslagets bestaimmelser om maltidstvidng och begridnsning av
utskinkningskvantiteterna Aterfinnas i 5 kap. 1 och 2 §§.

Savitt angar maltidstvianget skall enligt forslaget gilla, att spritdrycker ma
utskinkas endast i samband med verklig maltid, bestdende av lagad mat,
dock att spritdryck, som genom utspidning med vatten eller annan alkohol-
fri dryck erhallit sarskilt 14g alkoholhalt, skall kunna utskinkas utan sam-
band med maltid. Konirollstyrelsen skall dga utfiirda foreskrifter om ligsta
pris 4 maltid samt om sadan spritutskinkning, som skall kunna ske utan
samband med maltid. Foér de fall, di vin pa grund av hog alkoholhalt eller
av annan anledning finnes uppenbarligen Agnat att tjina sisom ersiittnings-
medel fér spritdrycker, skall kontrolistyrelsen jimvil aga foreskriva, att sa-
dant vin ma utskinkas endast i samband med maéltid. Frin 59 § 1 momn.
rusdrycksforsidljningsférordningen har i1 6vrigt upptagits en foreskrift, att
lagad mat alltid skall finnas att tillgd vid utskinkning av vin, dir ej ut-
skinkningen sker i samband med servering av konditorivaror.

Betraffande kvantitetsbegriinsning stadgar férslaget, att kontrollstyrelsen
ma foreskriva, att till gist ma vid samma besok utskinkas allenast viss hog-
sta myckenhet spritdrycker. Enahanda foreskrifter skola av kontrollstyrel-
sen kunna utfirdas jimvil i frdga om vin, vilket pa grund av hoég alkohol-
halt eller av annan anledning uppenbarligen #r dgnat att tjina sisom ersiti-
ning for spritdrycker.

Ifragavarande stadganden ansluta sig néra till de foreskrifter i Amnet, som
utfirdats av kontrolistyrelsen.” Revisionen anfor, att det méiste anses pa-
kallat, att regeln om maltidstvanget nu kommer till tydligt uttryck i for-
fattningen. Vissa dirmed sammanhéngande frigor — om utskiinkning av s. k.

! Jimfér hiarutinnan betinkandet sid. 246 och 247.
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lattgroggar, om maltidspris samt om maéltidstvang vid vinutskinkning — fin-
ner revisionen dock vara av den art, att de lampligen dven for framtiden bora
regleras genom foreskrifter av kontrollstyrelsen. Revisionen erinrar i sadant
hdnseende bland annat, hurusom variationer i frdga om maltidspriserna
kunna bliva erforderliga med hinsyn dels till olika restaurangklasser, dels
till férandringar i varuprisnivan, samt att maltidstvang vid vinutskinkning
kan finnas erforderligt ej blott sdsom nu i friga om starka viner utan dven
i frdga om andra slags viner. En fordel med den av revisionen féreslagna
anordningen angives ocksa vara, att jimkning i de av kontrollstyrelsen ut-
firdade bestimmelserna litt later sig genomfoéra med ledning av vunnen
erfarenhet.

Av liknande skil som de nu berorda finner revisionen forslaget i fraga om
begrinsning av utskinkningskvantiteterna allenast béra innefatta bemyn-
digande {6r kontrollstyrelsen att avgéra, huruvida och i vilken utstrackning
en sadan begrinsning skall gilla. Revisionen anmirker, att hirvid utan fara
for en forsimring av nykterhetstillstaindet kunde ifragasittas vissa forenk-
lingar och lidttnader i foérhallande till de nu tillimpade bestimmelserna i
aAmnet. Salunda kunde exempelvis tinkas, att spritdrycker av viss beskaf-
fenhet eller till visst pris finge utskdnkas utan kvantitetsbegransning efter
viss tidpunkt pa dagen. A andra sidan framhaller revisionen, att det maste
noga Overvigas, om virdet av dylika férandringar kan anses motivera ett
upphivande av regler som, i likhet med de nu tillimpade, bestiatt orubbade
under en avsevird tid.

Betriaffande den kommunala bestimmanderdtten giller
for nirvarande i de avseenden, varom nu ir fraga, att linsstyrelsen skall vid
uppliatande av riitt till utskiinkning féreskriva de inskrinkningar med han-
syn till utskiinkningsstillenas f6rliggning och rorelsens bedrivande, som
foreslagits av kommunen, sivida kommunens beslut ej finnes strida mot
allmin lag eller forfattning eller innebira ett overskridande av vederboran-
des befogenhet (17 § 5 mom. och 18 § rusdrycksforsiljningsférordningen).

Enligt revisionens forslag i denna del (3 kap. 10 § 2 mom.) skall vid med-
delande av utskidnkningstillstand iakttagas, att utskinkningsstille ej {o6r-
lagges i del av kommun, dir sidan forliggning enligt kommunens beslut ej
bor ske. Av fullmiktige foreslagna inskrinkningar i fraga om rorelsens be-
drivande skola vidare av lansstyrelsen faststillas endast under forutsittning
dels att de icke anga maltidstvang eller kvantitetsbegrinsning, dels att de
icke innefatta grunder for forbud mot utskinkning till viss person, dels
ock att de ej sta i strid med allmiin lag eller forfattning eller med stadgandet
i 1 kap. 3 § av revisionens forslag. Sistnamnda forfatiningsrum foreskri-
ver, i enlighet med det av revisionen angivna syftet med forsiljningslagstift-
ningen, att all férsiljning av spritdrycker och vin skall ordnas och handhas
s&, att ddrav uppkommer sa ringa skada som mojligt.

Revisionen anfér till motivering av de salunda foreslagna begriansningarna
i kommunernas bestimmanderiitt:
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Otvivelaktigt ligger cn riktig tanke bakom den nuvarande anordningen, att
en kommun di den har att yttra sig i frigan, huruvida utskiinkning m& dga
rum eller ej, skall kunna med sikerhet utga fran att utskinkningsstillena
icke bliva forlagda pi olimpliga platser inom kommunen. Denna tanke har
i géllande férordning kommit till uttryck i stadgandet, att de av kommunen
foreslagna inskrankningarna med hiinsyn till forsiljningsstillenas foérligg-
ning skola faststillas av linsstyrelsen. Den hiri liggande kommunala befo
genheten har emellertid, enligt vad erfarenheten visat, kunnat brukas for att
tillgodose kommunalekonomiska synpunkter i stillet for att anviindas till
nykterhetsfrimjande atgéirder och har salunda tillimpats i strid mot grund-
satsen om kommunernas oberoende av det ekonomiska intresse, som dr knu-
tet till handeln med spritdrycker och vin. Att sidana missférhallanden
kunnat férekomma visar tydligt, att kommunernas befogenhet varit alltfér
vidstrickt. Ior att tillgodose berittigade 6nskemal skulle det vara tillfyllest,
att kommunen kunde {o6rhindra, att utskinkningsstille forlades till vissa an-
givna delar av kommunen. Om kommunen diremot, sisom nu ar fallet, ager
uppstilla villkor, som i realiteten innebira att utskinkningsstille maste for-
laggas till viss fastighet, har man kommit utéver vad skalig hiansyn till kom-
munens lojala intressen kriver och limnat utrymme for beslut av nyss an-
tydd art. Revisionen foéreslar diarfor ett stadgande av den begrinsade inne-
bord, att utskinkningsstille icke far forliggas i del av kommun, dir den
kommunala myndigheten ansett sidan férliggning ej béra dga rum.

Med hinsyn till utskinkningens lokala karaktir kan det anses berittigat
att limna utrymme for en kommunal medbestimmanderitt jimvil i fraga
om de nirmare villkoren foér rérelsens bedrivande. Harvid har man emeller-
tid dven att taga hiinsyn till det fran atskilliga hall framforda dnskemalet, att
lagstiftningen och lagtillimpningen ma bliva i mojligaste man enhetliga dver
hela landet. Detta 6nskemal har under det sista rtiondet {att 6kad vikt, sir-
skilt genom kommunikationsviisendets utveckling, och dess betydelse ligger
icke minst déri, att olikartade kommunala sirbestimmelser, som icke mot-
svaras av skilda yttre forutsittningar, litt kunna te sig godtyckliga och diri-
genom bidraga till att undergridva aktningen f6r lagstiftningen. En gransk-
ning fran dessa synpunkter giver vid handen, att en begrinsning av den kom-
munala bestimmanderitten ar pakallad dven betriffande de ndrmare vill-
koren {6r utskidnkningens bedrivande.

I fraga om en viktig hithorande detalj, ndmligen maltidstvinget vid ut-
skinkning, foreslar revisionen, att principen hirom inskrives i férfattnings-
texten samt att den centrala uppsikismyndigheten, kontrollstyrelsen, erhaller
uttrycklig befogenhet att meddela regler angiende den narmare tillimpnin-
gen hirav med bestimmelser om lidgsta priset pad madltid och om utskink-
ningskvantitetens storlek under olika tider pa dygnet. Om detta férslag ge-
nomfores, bér i denna del utrymme ej limnas for kommunala specialregler.

Den i 59 § 3 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen stadgade &lders-
grinsen av 18 ar for person, ti)l vilken utskiinkning ma Aga rum, har i vissa
kommuner hojts till 20, 21, 23 eller 25 ar. Revisionen haller fore, att virdet
fran nykterhetssynpunkt av dylika skdrpningar icke dr synnerligen stort.
endr reglerna dro litta att kringga och svara att tillimpa. Som de ej heller
sta vil samman med 6nskemalet om lagstiftningens enhetlighet, har revisio-
nen icke velat bibehilla de kommunala myndigheternas befogenhet i fore-
varande hinseende.

Revisionens forslag pa denna punkt har emellertid erhallit en stérre rack-
vidd 4n som framgar av det sist anférda, i det att kommunerna enligt for-
slaget 6verhuvud taget icke skola #ga att med bindande verkan foreskriva
sgrunder for forbud mot utskinkning till viss person». Hirmed Aasyftas, for-
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utom beroérda aldersbestimmelse, dven sidana av vissa kommuner meddelade
foreskrifter, som avse generell avstingning fran utskiinkning av dem, som éat-
njuta understéd av allmidnna medel, eller av sidana, som icke fullgjort laga
forsorjningsplikt eller kommunal skattskyldighet eller restera for obetalda
pensionsavgifter m. m. Nir revisionen icke vill medgiva kommunerna befo-
genhet att uppstilla dylika utskinkningsforbud, dr huvudgrunden hirtill, att
bestimmelser av denna art enligt vad erfarenheten givit vid handen icke
kunna tillampas pa ett nojaktigt sitt. Ett bidragande skal dr ock, att dven pa
detta omrade bora gilla enhetliga regler for hela landet.

Sasom en sammanfattning ma framhallas, att den kommunala bestimman-
deritten i friga om de nirmare villkoren for bedrivande av utskinkning en-
ligt revisionens forslag har féljande innebord. Om en kommun foreslagit sa-
dana inskrinkningar i fraga om utskinkningens bedrivande, som ej rora
maltidstvanget och vad diirmed sammanhinger och ej heller innefatta grun-
der for forbud mot utskinkning till viss person, skola dessa faststillas av
lansstyrelsen. Frin denna skyldighet for linsstyrelsen att faststilla de kom-
munala villkoren béra dock enligt revisionens asikt vissa undantag goras.
Forst och framst maste ldnsstyrelsen, sisom redan nu ir fallet, 4ga ratt och
skyldighet att préva villkorens oGverensstimmelse med allmin lag och fér-
fattning. Diremot har revisionen efter de féreslagna begriansningarna i kom-
munernas ritt att uppstilla villkor icke ansett det nédvandigt att bibehalla
den nu gillande bestimmelsen, att linsstyrelsen icke skall faststilla sidana
beslut, som Overskrida deras befogenhet, vilka fattat desamma. I stiillet har
revisionen gjort ett annat forbehall. Den allminna regeln att all forsidljning
av spritdrycker och vin skall ordnas sa, att dirav uppkommer sa ringa skada
som mojligt, har tillimpning 4ven i fraga om de kommunala sirbestimmel-
serna. Emellertid har stadgandet om den kommunala bestimmanderitten i
dess nuvarande avfatining medfort, att den tillstindsbeviljande myndigheten
icke ingatt i provning av fragan, huruvida ett av behdrig kommunal myndig-
het framstillt forslag till inskrankningar i friga om bedrivande av utskiink-
ning star i 6verensstimmelse med cller i varje fall icke i strid mot lagstift-
ningens allminna syftemal. Detta utgor orsaken till ait kommunala foérslag
till inskrinkningar, som endast eller huvudsakligen taga sikte pa att gagna
rent kommunala onskemadl, sasom uthyrning av kommunal {astighet till fér-
sidljningslokal, kunnat bliva faststillda, ehuru deras frimsta syfte uppenbar-
ligen icke varit att gagna nykterhetstillstindet och de i vissa fall varit s be-
skaffade, att de rent av kunnat liinda till skada. Denna ordning kan icke
anses nojaktig, och revisionen foreslar dirfor, att linsstyrelsen skall dga
prova de kommunala forslagen med hinsyn till deras samstimmighet med
berérda grundsats. Med héinsyn till att de omraden, dir missbruk av nu be-
rorda slag vasentligen gjort sig géllande, enligt revisionens forslag skulle helt
undandragas frAn kommunernas bestimmanderitt, torde jimkningen i fraga
om lansstyrelsens provningsritt dock icke erhalla alltfor stor betydelse. 1 de
fall, dir prévning av kommunala villkor fran den nu behandlade synpunk-
ten kommer i fraga, bor denna ritt enligt revisionens mening ocksa begagnas
med varsamhet och foranleda forkastande av de féreslagna villkoren endast
om dessa med stor sannolikhet kunna antagas fa olimpliga verkningar.

Den omstiindigheten, att kommunerna ansetts icke vidare bora dga mojlig-
Lhet att foreskriva generella avstingningsregler, behéver enligt revisionens
mening icke utesluta, alt avstiingning jimvil framdeles kan finnas bora ske
av sddana skil, som kunnat ligga bakom dylika kommunala siirbestimmel-
ser. 1 sd fall hor emellertid enligt revisionens dasikt endast ifragakomma av-
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stingning genom beslut, som avse viss bestimd person, och sidant beslut
bor lampligen meddelas av den av revisionen foreslagna liansnykterhetsnimn-
den. Revisionens forslag till lag om nykterhetsvard upptager i enlighet hir-
med i 13 § ett stadgande av innebord, att dir linsnykterhetsndmnd finner
nigon bruka alkoholhaltiga drycker till skada f6r sig eller annan, nimnden
skall dga forordna, att under viss tid, hogst ett ar i sinder, sidana drycker
icke ma av forsiljare utlimnas till honom. Mot detta stadgande svarar en
foreskrift i forsiljningsforordningen — 5 kap. 8 § andra stycket — enligt
vilken utskiinkning ej ma fdga rum till den, betraffande vilken linsnykterhets-
nimnd meddelat forbud mot utskinkning.

Sistnimnda paragraf innehiller jimval i1 6vrigt regler om forbud i vissa
fall mot utskiankning. Silunda stadgas, att utskidnkning ej ma #ga rum till
den, som kan antagas ej ha fyllt 18 4r. Och utskiinkning ma icke heller ske
till den, som veterligen missbrukar starka drycker eller didrav synbarligen ar
berord. Férslaget ansluter sig hiarutinnan till motsvarande foreskrifter i 59 §
3 mom. rusdrycksforsialjningsféorordningen.

Jag skall i detta sammanhang #ven behandla ett par detaljspérsmal, som
sirskilt uppmarksammats i yttrandena. Jag avser hirmed bland annat fra-
gan om ritt att i samband med utskdnkning anordna dans, s. k. restau-
rangdans.

Enligt 55 § 2 mom. rusdrycksforsiiljningsforordningen giiller i sadant hiin-
seende, att utskinkning av rusdrycker ar forbjuden dels vid »offentligt ska-
despel eller varieté-, cirkus- eller annan dylik forestiallning» dvensom »med
undantag av konsert, vid vilken uteslutande utfores instrumentalmusik, varje
annan forestillning, till vilken allmiinheten har tilltrdde», dels ock vid »of-
fentlig danstillstiillning». Forbudet avser savil lokal eller plats, dir fére-
stallningen eller tillstillningen 4dger rum, som idven annan, dirmed i »inre
forbindelse» stiende lokal. Undantag fran férbudet ma emellertid »for sir-
skilt tillfdlle» medgivas av linsstyrelsen efter hérande av magistraten eller
kommunalnimnden.

Angaende tillkomsten av detta stadgande och motiven for detsamma torde
jag fa hinvisa till den framstillning dirutinnan, som aterfinnes a sid. 367 i
betiankandet.

Revisionen erinrar, ati en verkstilld utredning givit vid handen, att till-
stand till utskidnkning vid offentlig dans meddelats pa de flesta orter i landet,
dir hiarfor lampade utskinkningslokaler 6verhuvud funnits att tillga. Till-
standen, somn lamnats 1 ett stort antal fall, ha avsett icke blott enstaka fest-
ligheter utan i avsevird utstriickning jamvil regelbundet dterkommande till-
fallen. Inligt revisionens mening kan det knappast anses forsvarligt att bibe-
halla en foreskrift med karaktir av undantagsbestimmelse, sedan den sa-
lunda i tillaimpningen férvandlats till en allmin regel. Antingen borde ldns-
styrelsernas riitt att medgiva undantag frian férbudet upphivas, eller mojligen
begrinsas till att avse alldeles speciella fall, eller ocksi borde direkt med-
givande liimnas att bedriva ntskinkning i samband med danstillstillningar.
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Revisionen har for sin del funnit anledning féresla, att sdrskilt medgivan-
de icke lingre skall erfordras for att bedriva utskiinkning i samband med
offentlig danstillstillning & lokal, som huvudsakligen ar avsedd {or restau-
rangrorelse (5 kap. 3 §).

Till motivering av sin stindpunkt hirutinnan anfor revisionen:

Vid tillkomsten av det nuvarande férbudet mot utskiinkning i samband
med dans riktade sig stadgandena hidrom visentligen mot s. k. danssalonger,
a vilka vid nimnda tid osedlighet och missforhallanden i nykterhetshinse-
ende synas ha framtritt i ganska stor utstrickning. Diremot férekom da
knappast nagon dans pa egentliga restauranger, vilket fér nirvarande, sedan
danssalonger numera icke bruka erhalla utskinkningstillstand, sa gott som
uteslutande utgér ifragavarande stadgandes tillimpningsomrade. De nuva-
rande dansrestaurangerna sta savil i sedligt avseende som i nykterhetshin-
seende i regel pa en si mycket hogre niva dn de danssalonger med utskink-
ningsrittigheter, som nirmast féranledde nu ifrdgavarande f6rbud, att de
torhallanden, vilka iberopades sdsom grund for forbudets inforande, icke
giarna kunna anforas till stéd for dess bibehéllande eller utvidgande. Av
de omstindigheter, vilka diremot kunna andragas sasom skél for att inskran-
ka eller forbjuda utskinkning i samband med dans 4 restauranger, torde
den viktigaste utgoras av faran for att danstillstillningarna kunna locka all-
minheten och sirskilt ungdomar till restaurangerna och att de dirigenom
kunna vinjas vid bruk av spritdrycker och vin. Dirjimte ma ocksi erinras
om de mera direkta verkningarna av alkohol. vilka siirskilt vid dylika till-
tillen kunna medfora vador i sedligt hiinseende. De nu anférda synpunkter-
na iro givetvis i hog grad virda beaktande, dven om antalet danstillstillnin-
gar i samband med utskiinkning 4 restauranger knappast lirer ha med{ort
nagon egentlig 6kning av spritdryckskonsumtionen dirstides. A andra sidan
svnes ett borttagande av mdojligheten att anordna dans a restauranger kunna
medfora allvarliga vador. Av revisionens utredning om meddelade tillstind
till utskiinkning torde framgi, att det forefinnes ett mycket starkt intresse
bland allmiinheten for dans 4 restauranger. Skulle bestimmelser inforas,
som omdjliggora anordnandet hitrav — ty det ir otvivelaktigt, att ett forbud
av ifragavarande art skulle omintetgora dansen, icke utskinkningen — kan
man med sikerhet antaga, att allminhetens dansintresse soker sig utlopp
pa andra vigar. De mojligheter, som diirvid sta till buds, torde nirmast ut-
giras av tillstillningar dels 4 offentliga danssalonger, dels i mer eller mindre
privata foreningslokaler. Det kommer visserligen icke i nigotdera fallet att
finnas nagon stérre mojlighet till legal utskiinkning, men enligt revisionens
mening skulle uppenbarligen riskerna {6r olaglig utskiinkning och fortiring av
medhavd sprit vid dvlika danstillstillningar bliva hdgst betydande. En upp-
blomstring av danssalongerna, kanske i manga fall forbunden med olaglig
sprithantering 4 dessa, skulle siikerligen medfora ett innu simre tillstand
in det som radde vid inforandet av det nu ifragavarande forbudet. Och vad
foreningssammankomster betriiffar har det som bekant under de senaste
aren berett Iagstiftningen och riittstilliimpningen stora svarigheter att pa ett
effektivt sitt reglera sidana sammanslutningar, som formellt uigoras av
foreningar men i verkligheten iiro oppna for allmiinheten och som just avse
att i form av s. k. naltklubbar eller eljest anordna dans. Dessa svarigheter
skulle siikerligen i hog grad oOkas, liksom ock de skadliga verkningarna av
dylika tillstillningar, diirest man genom ctt absolut forbud gjorde slut pa den
nu i sd hog grad anlitade mdajligheten alt anordna dans a restauranger, dir
utskiitnkning pagar. IEnligt revisionens dsikt skulle siledes ett dylikt forbud
overhuvud tagel medfora risker for samhiillsskadliga foreteelser av betyd-



142 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

ligt svarare art éin de faror, som enligt vad forut anforts kunna vara forenade
med restaurangdansen i dess nuvarande form. De farhigor, som revisionen
silunda hyser betriffande verkningarna av ett fullstindigt forbud, gilla dven
i fraga om en anordning med si starka inskrinkningar fér tillstindsbevil-
jandet, att dansen visentligen férhindrades. Diaremot skulle man visserligen
kunna bibehalla kravet pa tillstind fran ldnsstyrelsens sida men lata detta
tillstaind erhalla en mera generell karaktir, huvudsakligen innebiirande en
provning av restaurangens allmidnna beskaffenhet. Betydelsen hirav bleve
emellertid ringa. Aven om tillstind fér anordnande av utskinkning i sam-
band med dans icke lingre skulle erfordras, komma nimligen danstillstill-
ningar & restauranger med utskiinkning att i dubbla hiinseenden vara bero-
ende av myndigheternas medgivande och underkastade deras overvakning.
Dels ar ritten att bedriva utskinkning beroende pa provning av savil lans-
styrelse som kommunal myndighet och dels far enligt ordningsstadgan of-
fentlig danstillstillning endast anordnas efter tillstand av polismyndighet.
Revisionen forutsiatter, att siddana tillstind endast limnas efter noggrann
provning. Da vidare dispensmdojligheten utnyttjats i sidan grad, att det nu
stadgade forbudet sedan ett flertal ar tillbaka praktiskt taget dr forsatt ur
kraft, torde ett borttagande av detsamma enligt revisionens formenande ej

o

medféra 6kade faror i avseende a sedlighet eller nykterhet.

Revisionen erinrar vidare, att i den man utskankningstillstind 6éverhuvud
meddelas for andra lokaler én egentliga restauranger, skulle alltsd danssalon-
ger, konditorier och andra etablissemang, vilka icke 1 frimsta rummet iro
alt anses sasom restauranger, alltjimt bliva underkastade sadant forbud, som
for narvarande gialler. Liansstyrelsens riatt att medgiva undantag fran for-
budet hirutinnan skulle enligt revisionens mening sikerligen komma att till-
laimpas allenast i sillsynta fall, enfir i regel behov av att anordna dans a
sadana lokaler icke kan anses féreligga.

Forbudet mot utskinkning a varietéer och vid andra liknande foérestill-
ningar bor enligt revisionens mening alltjimt uppritthallas. Revisionen fin-
ner emellertid, att exempelvis sing till luta eller kvartettsing & restaurang-
lokaler knappast kan hanforas till sidan forestiallning, under vilken restrik-
tioner av forevarande art bora ifrdgakomma. Pa grund hirav foreslar
revisionen, att utskinkningsférbudet icke skall avse nagot slag av »konsert»
och att alltsa utskinkning skall kunna bedrivas a restauranglokaler icke blott
i samband med utférande av instrumentalmusik utan dven vid »konsert» med
sangnummer (5 kap. 3 §). En forestillning, som har karaktir av varieté,
skulle diremot alltjimt medféra, att utskinkningen vore férbjuden.

Aven i ett annat avseende har revisionen férordat en jimkning i de bestim-
melser, varom nu ir fraga. Sasom forut omnidmnts ar linsstyrelsens ritt
att medgiva undantag fran férbudet begrinsad till att avse »sérskilt tillfalle».
Revisionen anmiirker, att hirmed tydligen avses, att tillstand ic_ke skall fa
lamnas for viss tidsperiod. Mera tveksamt finner revisionen vara, om en
tillstandsresolution ma kunna omfatta ett flertal sidrskilda tillfillen och om
tillstaind 6verhuvud ma meddelas regelbundet eller blott for sidrskilda undan-
tagsfall. Vid verkstilld utredning har befunnits att — bortsett fran dans-
tillstallningar och vad som kan inbegripas under konsert -— antalet med-
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delade tillstand ej &r sirskilt stort. Dessa tillstind ha avsett exempelvis ka-
bareter, ofta for vilgérande dndamal, trolleriférestillningar och andra artist-
upptridanden. Det har timligen ofta férekommit, att samma tillstindsreso-
Iution omfattat flera tillfillen.

Enligt revisionens mening kan denna praxis icke sigas ha medfort nagra
skadliga verkningar, och den tyder enligt revisionens uppfattning p4, att
det foreligger ett praktiskt behov av en nigot mindre sniv formulering av
den nuvarande undantagsbestimmelsen. Revisionen féreslar diarfor till for-
tydligande av stadgandet, att tillstind till utskinkning vid forestillningar,
varom nu ir fraga, skall kunna limnas »for sirskilda fall>. Hirmed har
revisionen avsett, att en tillstindsresolution skall kunna omfatta flera be-
stimda tillfillen, och det har icke ansetts pakallat att ligga hinder i vigen
for att dylika tillstind regelbundet meddelas fo6r samma restaurang. Dar-
emot har revisionen icke ansett limpligt, att tillstind skulle kunna meddelas
for en tidsperiod utan angivande av de sirskilda fall, da forestillningar skola
dga rum.

Ett annat stadgande i revisionens {orslag, som tilldragit sig livlig uppmérk-
samhet i yttrandena, innefattar undantag fran regeln att sprit-
drycker ej ma fortdaras & lokal for utskidnkning av
vin.

Enligt 58 § rusdrycksforsiljningsférordningen giller {6r niirvarande i fall,
da tillstind erhallits att utskiinka endast vin, att det &r forbjudet att lata
spritdrycker fortiras a utskénkningsstillet ivensom att ha spritdrycker for-
varade dérstides eller eljest pa sddant siitt, att gisterna dga tillgang till de-
samma. Det dr dven forbjudet for gist, att fortira spritdrycker 4 sadant
utskinkningsstille. Liknande foreskrifter aterfinnas i 22 § 4 mom. férord-
ningen den 11 juli 1919 angéiende férsiiljning av pilsnerdricka samt i 13 §
forordningen den 8 maj 1925 angdende férsiljning av vissa alkoholfria och
dirmed jamforliga drycker.

I revisionens forslag har en motsvarande bestimmelse upptagits i 5 kap.
5 § 1 mom. Ett undantag fran ifrigavarande forbud foreslas emellertid i
2 mom. av samma paragraf. Enligt vad dir stadgas skall salunda, om till-
stdnd till utskéinkning av vin meddelats betriffande hotell eller pensionat
vid hélsobrunn, 4 badort eller & annan plats, diir kurortsrorelse eller dirmed
likartad verksamhet bedrives, lansstyrelsen, direst utskinkning av sprit-
drycker ej dger rum & orten, kunna efter magistratens eller kommunalnimn-
dens horande medgiva, att gést med vilken avtal om bespisning triffats for
minst tre dagar ma tilltas att & utskiinkningsstillet fortira spritdrycker, som
av honom medférts. Medgivande av férevarande slag skall kunna meddelas
for hogst ett ar i sinder.

Till motivering av ifrigavarande stadgande anfér revisionen féljande:

Nu gillande regler om forbud mot fértiring av spritdrycker & lokaler, diir
det endast ansetts limpligt medgiva utskinkning av svagare drycker, synas

vara nddviindiga, enir eljest i vissa fall kunna uppstd allvarliga faror i nyk-
terhetshiinseende. Pa daligt skotta kaféer med utskiinkningstillstind av nyss-
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nimnda slag forekommer det salunda, att gisterna i samfoérstand med kafé-
virdarna uppblanda de pa kaféerna utskiinkta dryckerna med spritdrycker,
som de antingen medfort sjilva eller pa kaféerna erhallit genom olaglig for-
saljning. Att mojlighet bor finnas till ett verksamt ingripande mot dylika
toreteelser ir ganska uppenbart. [ andra fall, som jamvil omfattas av be-
rorda bestimmelser. iir det emellertid fraga om foérfaranden av annan art.
Det torde ganska ofta forekomma, att ett sidllskap, som dmnar intaga mal-
tid med spritdrycker a restaurang, icke forligger sitt besok till etl utskink-
ningsstille for dylika drycker utan till en lokal, dar endast svagare drycker
fa serveras, och dirstides fortir medforda spritdrycker, som inkopts utminu-
teringsvis och siledes betydligt billigare in om de erhallits till utskiinknings-
priser. Detta kan givetvis alls ej betraktas sasom lika samhéllsskadligt som
de forst angivna fallen, men revisionen har dock icke trott det vara limpligt
att legalisera forfaranden av detta slag. Slutligen finnas ytterligare fall, som
drabbas av det nu behandlade forbudet, men dir det synes foreligga dnnu
mindre skal for dess bibehdllande. Da en person for vila eller rekreation
under nagon tid uppchaller sig a ett pensionat eller annat dylikt stille med
utskiinkningstillstind endast fér svagare drycker, kan han anse sig bora fa
fortira sina lagligen i utminuteringsvig inkopta spritdrycker liksom i sitt
cgentliga hem. Det torde fa anses ganska sikert, att detta ocksa sker i ett
mycket stort antal fall och att en utbredd opinion anser, att biirande skal
saknas for det gillande forbudet hiremot. Da man hirvid ofta torde under-
lata att gora en sadan atskillnad mellan olika fall, som av revisionen antytts,
kan liatt betydelsen av de ifragavarande bestimmelserna 6verhuvud férringas
i den allminna uppfatiningen och dirigenom svarigheter uppkomma foér de-
ras uppriatthallande i mera betydelsefulla hinseenden. Revisionen har ansett
det vara att foredraga, om dessa bestimmelser kunde givas en niagot mindre
rackvidd, sa att de icke omfattade de sist omnidmnda fallen, {6r den hindelse
de hiirigenom skulle kunna tillimpas mera effektivi, dir deras asidosiittande
verkligen kan medf{6ra patagliga faror i nvkterhetshianseende.

Till narmare belysande av den foreslagna undantagsbestimmelsens inne-
hord anfor revisionen:

De platser, dir behov av ifrigavarande anordning nirmast foreligger, dro
givetvis sadana, som bruka bestkas av semesterresande, samt o6verhuvud
iaget vilo- och rekreationsorter. Revisionen har darfor begrinsat undantags-
bestimmelsen till att avse hotell och pensionat vid hilsobrunn, a badort eller
4 annan plats dar kurortsrorelse eller dirmed likartad verksamhet bedrives.
I'6r att ytterligare inskrinka bestimmelsens tillimpning till enbart sadana
fall, dir ett sirskilt behov kan anses foreligga, foreslar revisionen, att till-
stand endast skall kunna meddelas for sadan ort, dar utskinkning av sprit-
drycker ej dger rum. Hirigenom har revisionen ocksa velat forhindra upp-
komsten av en opikallad konkurrens med spritdrycksutskiinkningen. Vid
denna begrinsning har revisionen valt uttrycket »ort», i stillet for det mera
vidstrickta begreppet » kommun», med tanke sirskilt pa férhallandena i Norr-
land. dir flera rekreationsorter inom samma kommun kunna ligga pa langt
avstand fran varandra och diar det siledes icke vore motiverat, att en ut-
skinkningsrorelse a den ena orten forhindrade tillampning av forevarande
stadgande 4 den andra. Med den tillstandsprovning av linsstyrelsen och
lkommunal myndighet, som skall dga rum, avser revisionen att i gorligaste
man skapa garantier for att tillstind endast limnas for hotell och pensionat,
dir virden med siikerhet kan antagas 6va tillsyn over att endast sadana gister
mottagas, som icke kunna tinkas utnyttja tillstandet till fértaring av olag-
ligcen inkopta spritdrycker. I anslutning till de foreslagna reglerna om turist-
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utskinkning har revisionen ocksa hir s6kt en garanti mot missbruk av be-
stimmelserna genom foreskriften, att tillstind av ifragavarande slag endast
skall avse gist med vilken avtal om bespisning tréiffats fé6r minst tre dagar.
Fér att limpligheten av medgivanden, som limnats enligt detta moment, tim-
ligen ofta skall komma under omprdvning, foreslar revisionen, att dylika
medgivanden ej fA meddelas for lingre tid én ett ar for varje gang.

Revisionen anmiirker slutligen, att direst ifrigavarande undantagsbestim-
melse kommer till stind, det ocksa torde béra Overvigas, huruvida motsva-
rande dndringar béra vidtagas i forordningarna angdende forsiljning av pils-
nerdricka samt av vissa alkoholfria och didrmed jamférliga drycker.

Reservationer.

Herr Ljungdahl (sid. 532—535 samt sid. 539) anfor bland annat, att den
dubbelstillning, som systembolagen enligt gillande ordning intaga i forhél-
lande till de enskilda restauratérerna sisom dels deras éverordnade, dels ock
konkurrenter, foranlett minga kontroverser och mycken bitterhet. P4 grund
hirav samt d& en dylik anordning ir nigot i svenskt samhillsliv tdmligen
enastiende och maste forefalla méangen opartisk betraktare anstotlig, fra-
gar sig reservanten, om en dylik dubbelstillning verkligen &ar pakallad av
nykterhetshinsyn. Foér egen del finner reservanten, att det ej skulle inne-
bira nagon forlust att géra slut pa gillande ordning med overlatelse av ritt
till utskiinkning. Sadan ritt bor i stillet — nidrmast savitt angar arsutskank-
ning — av lansstyrelsen kunna upplitas direkt &t den, som skall driva ro-
relsen, det m& vara friga om systembolag eller enskild person. P4 samma
myndighet, som meddelat utskiinkningsritt, bér ocksia ankomma att besluta
om dess indragning. Systembolagen béra sdsom hittills 4ga utdva kontroll
over all utskiinkning och under kontrollstyrelsens éverinseende uppstilla er-
forderliga villkor. D& bolagen dirjimte bora ha riitt att appellera till den
myndighet, som beslutar om uppldtande av utskinkningsritt, finner reser-
vanten deras stillning gentemot de enskilda restauratérerna icke komma att
férsvagas under den silunda foreslagna ordningen. Reservanten finner det
vidare otillfredsstillande, att det i férsta hand skall ankomma pa systembo-
lagen — som bora ha till uppgift att verka for en nedgang i alkoholkonsum-
tionen — att taga initiativ i friga om ritt till utskéinkning. I stiillet bor det
tillkomma den, som skall driva dylik rorelse, att sjilv genom motion eller pa
annat sitt till fullmiktige i vederbérande kommun ingiva ansékan om ritt
till utskidnkning, varefter ansoékningen bér behandlas i enlighet med vad som
angivits i revisionens forslag. Jamvil i sistnimnda hiinseende séger sig re-
servanten narmast asyfta ritt till arsutskdnkning.

Herr Ljunggren forklarar sig icke kunna bitrida forslaget, att kommun
skall iga soka tillstand till utskinkning i hiindelse systembolag underlater
sora ansokning (sid. 582), liksom icke heller forslaget, att systembolag i vissa
fall skall kunna gora ansokning forst sedan kommunen gjort framstillning
dirom hos bolaget (sid. 585 och 586). 1 ovrigt bora enligt reservantens asikt

Bihang till rilksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 10
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i fraga om tillstand till drsutskiinkning giilla enahanda regler som av honom
foreslagits betriffande utminutering (sid. 582—586). Jag tillater mig hirut-
innan att hinvisa till min tidigare redogorelse foér reservantens forslag ro-
rande tillstind till utminutering.

Herr Johanson (sid. 587) ansluter sig till herr Ljunggrens reservation med
samma avvikelse savitt angar tillstindsférfarandet i friga om Aarsutskink-
ning, som av honom férordats betriffande utminuteringen. Jamvil hirutin-
nan torde jag f& hénvisa till min tidigare redogérelse.

Forslaget om turistutskdnkning avstyrkes av herrar Englund, Johanson
och Ljunggren under uttalande, att de formenta oligenheter som funnits pa-
kalla ett genombrytande av kommunernas vetoritt i férevarande hinseende i
allt fall icke kunna anses tillrdckligt betydande, att forslaget icke lirer kun-
na effektivt férhindra att ifragavarande utskinkning kommer att berora jim-
vil bygdens befolkning, samt att erforderlig fasthet i provningen av tillstands-
fragor av forevarande slag icke dr att forviinta, direst denna prévning skall
ankomma pa Kungl. Maj:t (sid. 590 och 591).

Herrar Bernstrém och Beskow (sid. 595) anmiirka, att stadgandet om tu-
ristutskiinkning erhallit en alltfér sniv avfattning. De hotell eller pensionat,
varom hir dr fraga, torde enligt deras dsikt till visentlig del vara sidana,
som #ro avsedda uteslutande for turister eller andra mera lingviga resande,
vilka under lingre eller kortare tid #ro boende & hotellet eller pensionatet
och déir intaga sina maltider. Att for dylika fall uppstilla krav pa att avtal
om bespisning triffats for minst tre dagar skulle enligt reservanterna féran-
leda svarigheter i tillimpningen och medfora, att det med stadgandet avsedda
syftet endast ofullstindigt vunnes. Reservanterna foresld fordenskull, att
tillstand till turistutskinkning i stillet skall férklaras avse den, som ar &
hotellet eller pensionatet boende eller med vilken avtal av nyss angivet slag
traffats.

I fraga om overlatelse av tillstdnd till utskénkning och 6vriga dirmed sam-
manhingande sporsmal ha till en bérjan herrar Bernstrém och Beskow ut-
talat, att tillridckliga skil ej torde foreligga att hiarutinnan uppstilla andra
regler for turistutskdnkning dn fér vanlig utskinkning (sid. 595).

Herr Bernstrom anfor harutover (sid. 543), att di folkrestaurangrérelsen
enligt forslaget forbehallits systembolagen, bestimt forbud bor stadgas mot
att systembolag driver annan restaurangrorelse, sivida undantag ej oavvis-
ligen pakallas av sociala skal.

Utan att vilja foresla nagon Andring i revisionens forfattningstext siger
sig dven herr Ljungdahl (sid. 529) onska ha kraftigare betonat, att endast
mycket starka nykterhetsskdl bora fa utgdora motiv for systembolagen att
driva egen restaurangrorelse.

Herrar Beskow och Grdslund framhalla (sid. 596), att di linsstyrelsen en-
ligt forslaget skall ha att bevilja tillstdnd till utskédnkning, skil ej synes fore-
ligga att franga den nu géllande ordningen att ldnsstyrelsen dr den myndig-
het, som har att meddela faststillelse 4 avtal om Overlatelse. I enlighet med
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denna uppfattning anse ndmnda reservanter, att kontrollstyrelsen ej heller
bor erhalla den befogenhet, som avses i forslagets 3 kap. 19 § 2 mom. Pa-
foljderna av Overlatelseavtalets 6vertridande torde enligt deras &sikt i till-
ricklig man kunna regleras genom detta avtal, och ifrdgavarande stadgande
bér salunda kunna utga ur forslaget.

I friga om vinstkvantitetsystemet géra nyssndmnda reservanter (sid. 596)
gillande, att vinstkvantitet dven i andra fall &n som berérts i majoritetens
yvttrande bér kunna utmitas f6r nytillkommande restaurang.

Herrar Bdrg, Johanson och Ljunggren (sid. 552—564) foresla en avveck-
ling av de enskilda restauratorernas direkta vinst 4 utskiinkningen av sprit-
drycker och starka viner, d. v. s. sidana drycker, som omfattas av vinstkvan-
titetsystemet. Ifrdgavarande vinst bor enligt reservanternas mening for
framtiden tillkomma statsverket. DA revisionen icke féreslagit nigon éndring
i gillande ordning, sivitt angir viner, som icke omfattas av vinstkvantitet-
systemet, ha reservanterna diiremot ansett sig sakna anledning ingd pa denna
fraga.

Den av reservanterna foérordade avvecklingen anses emellertid bora ske
pa ett for de enskilda foretagarna si litet kiinnbart sétt som mojligt. Reser-
vanterna papeka, att Systembolagsféreningarnas fortroendendmnd framhal-
lit, att darest en avveckling av ifrigavarande slag skedde successivt under si
lang tid som 50 ar, en arlig hojning av matpriset 4 de av avvecklingen be-
rorda restaurangerna med 1!/2 6re fér en maltid, som nu betingar ett pris av
tre kronor, skulle vara tillricklig for att tillférsikra restaurangernas inne-
havare samma ekonomiska resultat som vid bibehdllen utskdnkningsvinst.
Detta exempel visar enligt reservanternas mening, att en si ling avvecklings-
tid som 50 ar icke kan anses pakallad. Om man i detta fall, liksom pa sin
tid skedde vid indragningen av kommunernas och landstingens brinnvins-
forsaljningsmedel, later avvecklingen 4ga rum under en tid av 25 ar, anse
reservanterna tillrickligt rddrum vara givet for anpassning till den nya ord-
ningen. Reservanterna fororda fordenskull 6vergéngsforeskrifter av innebord,
att vid lagens ikrafttridande medgiven vinstkvantitet fér varje ar skall min-
skas med en tjugufemtedel.

Till motivering av det sdlunda framstéillda forslaget anfora reservanterna
nirmare i huvudsak foljande:

Sedan gammalt har det privatekonomiska vinstintresset i rusdryckshante-
ringen ansetts vara ett hinder fér en gagnelig utveckling i nykterhetsavseen-
de i vart land. Redan tidigt ha ocksi atgarder vidtagits for en avveckling av
detta intresse. Principen att ingen privatekonomisk vinst bér utga har ge-
nomforts betriaffande utminuteringen. Samma skil, som varit vigledande vid
u@vecklingen hiarutinnan, bora anses dga giltighet dven i friga om utskink-
ningen.

S%:‘irigheten att férena det privatekonomiska intresset med grundprincipen
om rusdryckshandelns handhavande sa att dirav uppkommer minsta méjliga
skada har allmint framhaéllits i samband med verkstillda utredningar. I
syfte att 16sa den sdlunda pavisade motsittningen ha atskilliga systembolag

sjilva eller genom dotterbolag Overtagit och drivit en avsevird del av den
restaurangrérelse, som ir forenad med utskiinkningsritt, och i andra fall
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omhindertagit sjilva utskinkningen & enskilda restauranger. Erfarenheter-
na av systembolagens ifragavarande verksamhet ha ur nykterhetssynpunkt
varit goda. Da denna ordning innebiir, att utskiinkningsvinsten helt stannar
hos systembolagen, ir den dven ur statsekonomisk synpunkt att féredraga
framfoér systemet med enskilda utskdnkningsinnehavare, som atnjuta direkt
utskiinkningsvinst.

Revisionen har framhallit, hurusom de vinstbelopp som for nirvarande
uppbiras av de enskilda restauratérerna icke komma dem oavkortade till
godo. Detta foérhallande, férutom annat, synes starkt tala mot bibehallande
av det nuvarande systemet. Det kan silunda icke vara indmaAlsenligt, att
statsverket avstar fran en avsevird tillging med paféljd att méjlighet bere-
des kommuner eller enskilda att exempelvis erhilla hogre hyresersittning
for restauranglokaler én som kunnat pariknas, direst utskinkningsvinst icke
utginge till restauranginnehavaren, eller att figaren av ett restaurangforetag
med utskdnkningsritt vid foretagets férsiljning kan tillgodogéra sig det fram-
tida viirdet av denna ritt, vilken i sjilva verket tillhér, icke honom, utan det
allménna. Om dylika, och andra av revisionen framhéallna omstindigheter
gora sig gillande, framgar hirav, att den till enskild restauranginnehavare
utgdende utskiinkningsvinsten &tminstone icke till hela sitt belopp ir nod-
vindig for restaurangrorelsens uppritthallande.

Att vinstkvantitetsystemet i dess hittillsvarande utformning ej kunnat fo-
rebygga lockelsen for restauratérerna att séka hdja omsittningen av vinst-
givande rusdrycker dr tdmligen uppenbart. Icke heller de férbittringar, som
revisionen foreslagit, kunna i detta hiinseende anses tillfyllest. Man maéste
nimligen forutse, att dven om detta forslag genomféres, detsamma maste
nigorlunda anpassas efter framdeles intriffande viixlingar i omsittningsfér-
hallandena, si att en 6kning av vinstkvantiteten kan fga rum f6r en restau-
rang, som dr stadd i framatgaende, och pa motsvarande sitt en minskning
komma till stind fér en restaurang, som gar tillbaka. Dar sa dr fallet, ir
emellertid tydligt, att en restaurator alltjamt har kvar intresset av att om-
sdttningen av rusdrycker a hans restaurang icke minskas utan i stillet 6kas.

Olika anméirkningar kunna riktas mot savil grunden f6r vinstkvantitet-
systemet som dettas allminna karaktir. Den nuvarande berikningsmetoden
for vinstkvantiteterna har salunda underkints av saval Systembolagsférenin-
garnas fortroendeniimnd som restaurangféreningen, icke minst med hinsyn
till forhallandena restauratérerna emellan. En undersékning fér ar 1933 har
utvisat, att vissa restauranger hade en vinstkvantitet, som icke utgjorde ens
40 procent av hela forsiljningen, under det ett flertal restauranger atnjéto en
vinstkvantitet, som betydligt Oversteg forsidljningen. Aven vinstkvantiteter-
nas absoluta storlek varierade i hég grad, i det att den minsta omfattade en-
dast 150 liter och den hogsta utgjorde 30,000 liter. Svarigheten att i allt fall
astadkomma en biittre metod framgar dirav, att revisionen nodgats visent-
Iigen bygga pa den nuvarande ordningens grund.

Vad angar nytillkommande restauranger har revisionen icke upptagit na-
gon uttrycklig regel om férbud mot meddelande av vinstkvantitet betrif-
fande dylika restauranger. Det borde salunda enligt vad revisionen uttalat
icke ldggas hinder i vigen for det stundom praktiserade forfarandet, att en
ny restaurang overtager ett dldre utskinkningsstilles vinstkvantitet eller del
dirav efter siirskild uppgorelse med Agaren hirav och under forutsittning
av systembolagets godkinnande. Det maste emellertid enligt reservanternas
asikt bestamt avradas fran att legalisera ett system, som inbjuder féretagarna
att inbérdes forviarva vinstkvantiteter av varandra.

Betriffande ovriga fall, da vinstkvantiteter skulle kunna meddelas nytill-
kommande restauranger, har revisionen icke limnat nigon anvisning. Re-
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visionens direktiv fér forfarandet vid avvecklingen av vinstintresset for sa-
dana restauranger synas alltsd icke giva storre klarhet in de nu géillande.

Enligt nuvarande ordning tillféres utskénkningsvinsten a vissa restauran-
ger helt statsverket, medan 4 andra restauranger en stoérre eller mindre del
diarav tillkommer den privata innehavaren. De {orra restaurangerna utgoras
viisentligen av folkrestauranger och dessa nirstaende, medan restauranger
av hogre klass och siirskilt lyxrestaurangerna fa alnjuta avsevirda belopp av
vinsten. Sasom motivering f6r denna olikhet framhalles, att den hdégre stan-
dard i olika avseenden, som restaurangerna av hogre klass erbjuda sin pu-
blik, kriaver storre driftkostnader och déarfér motiverar storre ekonomiska
férmaner dn som pikallas for de enklare restaurangernas del. Dessa om-
stindigheter leda silunda hiin till den skillnaden dessa restaurangtyper emel-
lan, att vinsten 4 utskinkningen till kundkretsen 4 de enklare stillena helt
gir till statsverket, medan motsvarande vinst savitt angir de finare restau-
rangerna delvis kommer dessas kundkrets till godo genom hdgre standard i
fraga om lokal, betjining, servis m. m. Om folkrestaurangerna och med dem
jamstillda restauranger komme i atnjutande av samma vinstféormaner som
restaurangerna av hogre klass, skulle de hirigenom kunna bereda sin pu-
blik virdefulla formaner sisom bittre och billigare mat, trevligare lokaler
m. m. Nu pavisade olikheter miste anses féga tilltalande och bora si mye-
ket mindre sanktioneras som statsverket bor ha lika ratt till utskinknings-
vinsten, oavsett om den hiirrér fran kundkretsen 4 en folkrestaurang eller a
en lyxrestaurang. Om i konsekvens med denna uppfattning all p4 rusdrycks-
utskidnkningen uppstidende vinst tillférdes statsverket, men restauranger av
hégre klass erhélle kontant subvention av silunda inflytande medel — ett
forfarande som otvivelaktigt vore riktigare i si maétto att det Atminstone mdoj-
liggjorde avvigning pa ett mera rationellt siitt in det av revisionen foreslagna
— si framstode berdérda ojimnheter i en klarare dager dn vid tillimpningen
av vinstkvantitetsystemet, didr dessa forhallanden foérbliva mera undan-
skymda.

Revisionen har pavisat, hurusom ritten till utskinkning i och for sig, oav-
sett om handelsvinst utgar eller ej, giver innehavaren av sadan ritt ett for-
steg i konkurrensen med restauranger utan utskdnkningsritt. Det far anses
icke blott opakallat utan fridn allmén synpunkt direkt skadligt att 6ka detta
forsprang genom att medgiva de forra restaurangerna handelsvinst & ut-
skinkningen.

De for revisionen viktigaste skiilen till bibehillande av vinstkvantitetsyste-
met torde vara dels farhigor for att en forsamring av restaurangernas ekono-
mi skulle kunna leda till forsimring i efterlevnaden av géllande restriktions-
foreskrifter, dels det forhallandet, att den nuvarande ordningen #gt bestind
under langa tider, dels att en siinkning av restaurangernas nivi icke dr énsk-
vird samt slutligen att »en avskrivning av utskdnkningsvinsterna fér de en-
skilda restaurangerna med utskiinkningsriitt icke kan undgéa att f6r de nuva-
rande innehavarna av dessa méngen gang fa karaktiren av en konfiskations-
atgard».

Vad angar det sistnimnda skilet avses vil i allméinhet med uttrycket kon-
fiskation en atgird, medelst vilken niagon genom ett lagligt féorfarande av visst
slag franhiindes honom tillhérig egendom utan vederlag. For att det Gver-
huvud skall vara berittigat att tala om konfiskation i detta sammanhang ma-
ste, med sagda betydelse av detta begrepp, en restaurators mojlighet till fram-
tida vinst & utskinkningen betraktas sasom en honom tillhérig egendom, vil-
ken berévades honom genom dndrad lagstiftning. Att anligga en séddan syn
pa dessa forhillanden miste emellertid anses oriktigt. IStt utskinkningstill-
stand har namligen enligt gilllande lagstifining alldeles icke en sidan karak-
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tir, att det kan betraktas sisom restauratorens egendom. SA mycket mindre
kunna da de av detta tillstind hirrérande vinsterna anses vara honom till-
forsikrade for framtiden, sa att de utgora en del av hans formogenhet. Lag-
stiftningen har tviirtom utformats si, att utskinkningstillstinden icke skola
framsta sasom personliga tillhorigheter. Tillstand att medgiva utskinkning
ligger ju — med nagra fa undantag — helt i vederbérande kommuns makit,
tillstindel meddelas icke heller den enskilde restauratéren personligen utan
systembolaget, vilket 4 sin sida kan med linsstyrelsens medgivande Overlata
det pa den enskilde. Bolaget har vidare full riitt att icke férnya 6verlatelsen,
och det stir kommunen och linsstyrelsen fritt att 6verhuvud vigra utskink-
ning, liksom att vid tillstands medgivande foreskriva, att detta icke far over-
latas. Vidare féreskriver forordningen, att tillstind icke far meddelas for ling-
re tid 4n tre ar, bland annat f6r att giva de tillstindsprovande myndigheterna
tillfille att med korta mellanrum 6verviga, huruvida meddelat utskidnknings-
tillstand skall upphora eller fornyas. Foérordningen eller gillande lag i 6v-
rigt giver icke st6d for den uppfattningen att den enskilde restauratoren skulle
vara berittigad till ersidttning, for den hindelse dverlatelse av tillstand icke
fornyas. Sasom revisionen anfor lira bolagen icke heller anse sig ha ritt att
utgiva dylik ersiittning utan ha i stdllet i sddana fall, da fornyelse av 6ver-
latelse uteblivit pA grund av atgird frin deras sida, s6kt genom inkép av in-
ventarier o. d. limna den férre innehavaren viss ersittning for verkningarna
av denna atgird. Framhallas bor i detta sammanhang, att revisionen féror-
dar bibehallande av nu géllande ordning, att ersiittning icke utgar, om en en-
skild innehavare icke erhaller fornyelse av tillstindet pa grund av kommu-
nens vigran att 6verhuvud medgiva utskinkning. Ehuru i sidant fall restau-
ratoren gar miste om icke blott den direkta handelsvinsten, utan éiven den in-
direkta vinst, som sjilva utskidnkningsriatten utgor, har revisionen icke ansett
skil foreligga att foresla ersiattning f6r denna storre forlust. Detta synes tyda
pa, att man icke heller fran revisionens utgangspunkter kan med nagon stérre
grad av styrka giva en enskild restaurators innehav av utskdnkningstillstind
sadan karaktir, att forlusten av de av detta tillstind hirflytande framtida
vinsterna rimligen kan betecknas sisom en konfiskation.

Om man emellertid stillde sig pa den stindpunkten, att en restauratér med
utskinkningsrittighet digde nagon slags riitt att dven foér framtiden Atnjuta
de vinster, som knnde vara férenade dirmed, ir det tydligt att det sedan flera
ar tillbaka praktiserade vinstkvantitetsystemet utgér en partiell konfiska-
tion av utskdnkningsvinst. I de férut berorda fall, dir vinstkvantiteten for
ar 1933 utgjorde mindre 4n 40 procent av den faktiska forsiljningen, skulle
salunda, i jamforelse med en ordning med fri handelsvinst, innehavarna av
dessa restauranger genom det nuvarande systemet ha berdévats mer dn 60 pro-
cent av sin utskiinkningsvinst, vartill kommer att de haft att till systembola-
gen avstd jamval 25 procent av den inom vinstkvantiteten uppkommande
vinsten & spritdrycker. Motsvarande synpunkter skulle kunna anliggas be-
traffande varje jimkning nedit av vinstkvantiteterna. Onskemaéilet om en
fullstindig avskrivning av de enskilda restauratérernas direkta vinstméjlig-
heter kan salunda icke principiellt sdgas skilja sig fran den nuvarande ord-
ningen utan innebdr allenast ett fortskridande pa de vigar, som lagstiftningen
och tillimpningen sedan linge betritt.

Med avseende & det skiilet mot en dylik avskrivning, att densamma sanno-
likt skulle medféra en sdnkning av ifrigavarande restaurangers allmiinna
standard, kan en sadan sinkning alldeles icke anses i och fér sig efterstri-
vansvird. A andra sidan kunna de hogklassiga restaurangerna icke anses
aga en sadan betydelse, att siarskilda formaner béra tillerkiannas dem pa det
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allminnas bekostnad; dven denna niringsgren bor ha att leva pd sina egna
naturliga férutsidttningar.

Att den nuvarande ordningen #gt giltighet en lingre tid synes icke bora
tillméitas storre betydelse. Om systemet i och for sig dr oriktigt och har
ogynnsamma verkningar, bor det avvecklas.

Den inviindningen mot en sadan avveckling, att man genom den dérav
vallade forsimringen av restaurangernas ekonomi riskerar en of6rmanlig
inverkan pa efterlevnaden av gillande restriktioner, bér ingalunda under-
skattas. Denna risk torde dock mangfaldigt uppviigas darav, att det privat-
ekonomiska intresse, som har fordel av att omsittningen av rusdrycker a
restaurangerna Okas eller i varje fall ej minskas, f6r framtiden utestinges.

Reservanterna, som jamvil framhéilla betydelsen ur statsekonomisk syn-
punkt av den féreslagna avvecklingen (sid. 558), erinra, att denna avveck-
ling méaste beaktas vid bestimmande av sddan ersiittning, som av revisionen
foreslagits skola utga till restauratérer i vissa fall, da overlatelse av utskink-
ningstillstdnd icke fornyas. Reservanterna — vilka siga sig savitt angar
den féreslagna tiden for avveckling av utskénkningsvinsten vilja bitrida
detta foérslag for att dirigenom underlitta indragningen av utskinknings-
tillstand eller deras overforande i bolagens hiinder, under samma tid — an-
féra harutinnan:

Revisionens forslag innebdr, att vid ett bolags uraktlitenhet att fornya
overlatelse av tillstind restauratéren skall av statsverket eljest tillkommande
medel ersittas for mistande av ett framtida virde, grundat pa féorméner, som
statsverket avstatt ifrdn under Sverlatelsetiden. Ju storre dessa av statsver-
ket avstadda formaner varit, desto hogre blir lI6sesumman och ju mindre en
restauratér fatt fértjana pa utskinkningen, desto mindre blir vederlaget vid
avtradet. Vid kapitalisering av framtidsvirdet & omfattande vinstkvantite-
ter kan forvisso enligt revisionens forslag s avsevirda ersidttningsbelopp
uppsta, att detta tvingar till férnyad overlatelse, dven om starka skil tala
diremot, eller ock orsakar det allmiinna oskélig kostnad. Avvecklas dar-
emot enligt vart férslag successivt utskiinkningsvinsten, minskas ersattnings-
beloppen i férhallande hirtill for att vid avvecklingstidens slut alldeles bort-
falla. N&gon ersittning direfter vid indragning av tillstind anse vi nimligen
icke bora utga.

Reservanterna foresld i anslutning hirtill, att bestimmelserna om ersitt-
uing av ifragavarande slag skola utga ur 3 kap. 15 § 2 mom. av revisionens
forslag samt att i den sirskilda promulgationsforordningen intages ett stad-
gande av innebérd, att dir betriffande viss restaurang icke meddelas for-
nyad oOverlatelse av tillstind till utskiinkning av spritdrycker, avseende tid
mellan dagen foér férordningens ikrafttridande och motsvarande dag 25 ar
darefter. ersiittning skall utgd under av revisionen i 6vrigt angivna férutsitt-
ningar.

Reservanterna anmiirka betriffande den av dem foéreslagna avvecklingen
av utskiinkningsvinst, att nigon annan utgingspunkt {or denna avveckling
in nu gillande metod och nu tillerkiinda vinstkvantiteter icke torde vara
behovlig. Ilar systemet med alla sina brister fatt fungera sia Linge som skett
utan att nigot egentligt nytt och biittre kunnat astadkommas, lirer det sa-
tunda kunna anses forsvarligt att 1ata det gilla dven under avvecklingstiden.
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Med hinsyn till att denna tid féreslagits sa lang som 25 ar kan enligt re-
servanterna mdjligen féreligga behov av siirbestimmelser for nytillkomman-
de restauranger. Dessa kunde eljest under overgangstiden stillas i samre
idge 4n restauranger med vinstritt. En sadan ordning bor alltsa kunna téin-
kas, att nytillkommen restaurang, som med tillimpning av nu gillande
vinstkvantitetsystem skulle tillerkéinnas vinstritt, ma kunna tilldelas sadan,
dock med en ingangskvantitet som reducerats i samma proportion som de
dldre restaurangernas vinstkvantiteter reducerats vid detta tillfille.

Reservanterna framhdlla, att vad som fran deras sida anforts angiende in-
dragning av vinst har avseende & utskiinkningsrittigheter, innehavda av sa-
vil enskilda som systembolag eller restaurangbolag, samt att diri innefat-
tas icke allenast enligt vinstkvantitetsystemet medgiven vinst utan dven and-
ra former av gottgorelse till restauranginnehavare vid utskinkning, sasom
ersittning for havda kostnader och besviir, avléning o. s. v.

Reservanterna uttala, att ett stadgande, varigenom — i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med bestimmelserna i 25 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen — foreskrives, att vid éverlatelse av utskinkningstillstind skola
stadgas sadana villkor, att tillstAindsinnehavarens ekonomiska férdel sd ldngt
ske kan ej gores beroende pA myckenheten av utskinkta spritdrycker och
starkare viner, synes kunna giva stéd icke blott for en beskiring av restau-
ratorernas utskidnkningsvinster utan iven fér en fullstindig avveckling av
desamma. Det synes reservanterna diarfér knappast pakallat att fororda
annan lydelse av hithérande bestimmelser 4n revisionen foreslagit. Foér den
hindelse nyss angivna tolkning emellertid ej skulle anses fga giltighet, fére-
slas ett stadgande i 3 kap. 16 § dirom, att vid 6verlatelse av utskinknings-
tillstind sddana villkor skola foreskrivas, att innehavaren icke erhaller nigon
vinst & utskidnkningen av spritdrycker och starkare viner. Denna bestim-
melse kompletteras av en foéreskrift i promulgationsférordningen om ritt
till utskéinkningsvinst med ett f6r varje ar minskat belopp under en tid av
25 ar, rdknat frdn och med dagen fér forsiljningsforordningens ikrafttri-
dande.

Enir ifrdgavarande bestimmelser avse endast den 6verldtna utskinknin-
gen, forutsitta reservanterna, att kontrollstyrelsen utévar tillsyn over den
utskinkning, som systembolagen bedriva 4 egna eller enskilda restauranger,
si att icke nigon utskinkningsvinst 6verféres till restaurangrérelsen. Aven
i detta fall forutsittes emellertid den nuvarande ordningen bora avvecklas
successivt 1 Overensstimmelse med vad som foéreslagits betriffande den 6ver-
latna utskidnkningen.

Herr Englund uttalar (sid. 508 och 509) i avseende 4 det monopolviirde,
som far anses forenat med en ritt till utskinkning, att detta viirde endast
sillan torde sammanfalla med kostnaderna for utskidnkningen. Ofta torde
monopolvirdet vara avsevirt stérre, och det ar da tillbérligt, att restaurato-
ren — som boér ha att forsilja spritdrycker till inkOpspris — &lagges utgiva
viss ersittning foér utskinkningsritten. I andra fall torde monopolvirdet
icke uppga till ett belopp, svarande mot kostnaderna for utskinkningen, och
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visst bidrag bor i sidant fall limnas till tickande av omkostnaderna. I en-
lighet hirmed borde anbud fi avgivas 4 Overtagandet av ritt till utskink-
ning med angivande av det vederlag, som kunde betingas eller bjudas. Aven
med en anordning av nu angivet slag skulle emellertid, enligt vad reservan-
ten vidare anfér, restauratérernas mojlighet att tillgodogora sig indirekt
ulskiankningsvinst limnas obeskuren. Ett dnskemal att helt utestéinga méj-
ligheten till dylik vinst skulle kunna uppfyllas endast under forutsittning,
att systembolagen sjilva handha all restaurangrorelse. For egen del skulle
reservanten ha onskat en starkare begrinsning av restaurangantalet och ett
overforande av restauranger fran enskild drift till systembolagen i storre
omfattning in revisionen foreslagit. I sadant syfte férordar reservanten, att
i forfattningen infores en foreskrift av innebord, att bolag, dérest det over-
huvud driver restaurangrirelse pa viss ort, om icke synnerliga skil fér un-
dantag foreligga, skall vara skyldigt att driva i varje fall nagon restaurang
pa orten. I Ovrigt finner reservanten fordelar std att vinna genom en in-
l6sen av restauranger och ett nedliggande av det overflodiga antalet inldsta
restauranger.

Herr Ljungdahl (sid. 530—532) yttrar bland annat, att han icke delar ma-
joritetens asikt att vinstkvantitetsystemet skulle i nidmnvird grad ha under-
lattat genomfoérandet av maltidstvdng och vissa andra restriktioner. Den en-
da verkliga effekten av detta system synes reservanten ha varit, att det min-
skat restauratérernas inkomster, ett resultat som férefaller reservanten tvivel-
aktigt ur nykterhetssynpunkt. Ehuru reservanten salunda icke funnit nagot
mera giltigt skil att fasthalla vid vinstkvantitetsystemet, anser han den ba-
komliggande principen vara si viktig, att man ej gdrna bor fringi densamma.
DA de av revisionen foreslagna forbittringarna ingiva férhoppningar om att
man skall kunna fa ut ur vinstkvantitetsystemet vad man fran bérjan velat
erna, siger sig reservanten dirfér vilja bitrdda forslaget. Direst dessa for-
hoppningar emellertid ej skulle infrias, bor systemet slopas, ju forr desto
hellre. Eventuellt intridande oligenheter bora i si fall forebyggas genom pris-
férhéjningar.

Betriffande den i forslagets 5 kap. 8 § stadgade aldersgrinsen for utskénk-
ning foreslds av herrar Johanson och Ljunggren en Andring av innebérd, att
utskinkning ej ma dga rum till den, som kan antagas ej ha fyllt 21 ar (sid.
549).

I friga om stadgandet i forslagets 5 kap. 3 § angaende utskiinkning i sam-
band med offentliga tillstéllningar av skilda slag uttalar herr Bernstrém (sid.
543), att bestiimmelser hirutinnan icke vidare torde vara erforderliga i be-
traktande av att ordningsmaktens och de nykterhetsvirdande organens skyl-
digheter och befogenheter numera iro sa vidstrickta och noggrant reglerade.
att sadant missbruk, som stadgandet avser att forebygga, knappast lingre kan
tinkas forekomma.

Herrar Englund, Johanson och Ljunggren foresla (sid. 588-—590) sidan
dndring av berdrda stadgande, att medgivande av ratt till utskdnkning i sam-
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band med offentlig danstillstillning ej ma limnas med mindre omstindig-
heterna dro sadana, att synnerliga skil foreligga, varjimte medgivandet bor
kunna avse utskiinkning endast vid enstaka danstillstillning. Betriffande
de skil, som aberopas till st6d for en siddan skiirpning, torde jag fa hiinvisa
till betinkandet.

Vad angir stadgandet i 5 kap. 5 § 2 mom. angiende tillatelse att i vissa
falla fortira spritdrycker & lokaler fér utskinkning av vin féreslds av herrar
Bdrg, Johanson och Ljunggren (sid. 564 och 565), att detta stadgande skall
utga ur forslaget. Reservanterna anféra hirutinnan:

Att efterlevnaden av gillande bestimmelser i detta Aimne ingalunda ar till-
fredsstillande dr kint. Dock hélla vi fore, att de 6vertriadelser, som ske, en-
dast i mindre man hirréra fran personer, som for lingre tid dro inackorderade
a hotell och pensionat utan spritutskinkning. De flesta fall férekomma si-
kerligen i samband med tillfdlliga bes6k & sidana stillen av sallskap, dar na-
gon enligt 6verenskommelse dr forsedd med spritdrycker. Ofta torde siadant
forfarande &ga rum vid festtillstillningar, brollop, begravningar o. d. Fran
restauranghall har ocksi patalats, att denna form fér »utskinkning» prakti-
seras dven 4 vissa lokaler, diir icke ens vinutskinkning Ar tilliten, i en for den
legala utskiinkningsrorelsen menlig omfattning. Hirvid bér dven den omstéin-
digheten beaktas, att utminuterade spritdrycker pa detta sitt realiter utskink-
ningsvis konsumeras utan att for sidan konsumtion faststilld skatt utgar.

Vi betvivla starkt, att den foreslagna mojligheten till dispens i vissa fall
fran det allménna forbudet mot dylik spritfértiring kommer att medféra goda
verkningar i fraga om respekt for det kvarstiende forbudet mot dylik forté-
ring. Tvirtom synes det ligga nira tillhands att antaga, att den uppmjuk-
ning som foérbudsbestimmelsen skulle fA genom undantagsstadgandet, kom-
mer att leda till ytterligare minskad aktning for denna bestimmelse och dir-
igenom underhalla en ordning, som kan leda till dess fullstindiga upphivande.
Ett frigivande av »fickflasksystemet> 4 allminna serveringslokaler sisom ka-
féer o. d. skulle dock innebéra sddana vador for nykterhet och ordning, att
detta icke bor riskeras. Vi forestilla oss ocksa, att om medgivanden av foére-
slagen art borja givas for vissa hotell och pensionat, det i praktiken knappast
later sig gora att begrinsa detta till enstaka undantagsfall, utan att sidana
medgivanden maéste bliva ganska allminna. Det bér fiven uppmirksammas,
att den foreslagna bestimmelsen endast kriver hérande av magistrat eller
kommunalndmnd — icke medgivande — och varken horande eller medgivan-
de av de myndigheter, som figa avgoérande inflytande vid beviljande av till-
stdnd till utskdnkning.

Herr Bernstrém uttalar (sid. 543), att det i férevarande stadgande upptag-
na villkoret, att utskinkning av spritdrycker ej figer rum & orten, ar obilligt
samt dgnat att visentligen motverka syftet med undantagsbestimmelsen. Det-
ta villkor foreslas foljaktligen skola uteslutas ur forfattningstexten.

Yttrandena.

Mot forslaget om bibehdllande i princip av den kommunala veto-
ridtteni friaga om utskidnkningen ha erinringar framstillts blott
i ett fatal yttranden.
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Lénsstyrelsen i Blekinge ldn uttalar, att forslaget hiarutinnan miste anses
orimligt nir det giller stérre och medelstora samhiillen samt att, om konse-
kvenserna av forslaget dragas fullt ut, det skulle kunna hinda, att ett helt
lin blir »torrlagt». Linsstyrelsen forordar férdenskull en viss inskrinkning
i vetoriitten, exempelvis i stil med bestimmelserna om turistutskdnkning.

Landsféreningen for folknykterhet utan forbud anser, att ritten att avgora,
huruvida restaurang far inriittas i ett samhille, bér ankomma pi ldnsstyrelsen
efter horande av kommunal myndighet m. fI.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening foérordar, att den kommu-
nala bestimmanderiitten skall helt upphéra jamval i friga om utskinknin-
gen och kommunernas befogenhet inskrinkas till att avgiva yttranden. Fore-
ningen gor gillande, att foretag med kombinerad hotell- och restaurangrorel-
se — vilka dro flera an foretag med enbart restaurangrorelse — soka sin publik
endast undantagsvis frin hemtrakten samt att detsamma oftast giller dven
foretag av sistnimnda slag. Samma skil, som foranlett revisionen att foresla
ett avsteg frin principen om kommunernas vetoritt betriffande turistorter,
kunna alltsa enligt foreningens &asikt aberopas till stod for den kommunala
vetorittens upphorande betriffande utskinkningen éverhuvud.

Jamvil ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn samt ndgra polismyndigheter fram-
stilla vissa erinringar i anledning av férslaget i denna del.

I friga om tillstidndsforfarandet ansluter sig ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn till herr Ljungdahls reservation samt uttalar, att revisionens
forslag synas vara alldeles onodigt tillkranglade och omsténdliga.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn gor gallande, att anledning ej foreligger, att
pa sitt revisionen foreslagit, bestimma vissa tider, inom vilka anstékan om
Arsutskinkning skall goras for att kunna upptagas till prévning. Dylika rent
formella och av behovet icke pakallade foreskrifter dro, enligt vad linsstyrel-
sen finner erfarenheten ha visat, endast dgnade att vicka irritation, direst na-
got forbiseende skulle ifragakomma vid deras iakttagande. Anmérkning mot
bestimmelserna om ansékningstider framstilles jamvil av Sveriges centrala
hotell- och restaurantférening.

Av kontrollstyrelsen dvensom i nagra andra fall framhalles, att det icke kan
anses erforderligt att, pa sitt foreslagits, systembolagens initiativritt i fraga
om tillstand till utskinkning i vissa fall skall vara beroende av framstiallning
fran de kommunala myndigheterna, enir dessa i allt fall 4ga begagna sin
vetoratt.

Till vissa av de erinringar, som i ovrigt framstillts mot foérslaget i féreva-
rande delar, skall jag senare aterkomma.

IForslaget om turistutskinkning har i stort sett hilsats med till-
fredsstallelse i yttrandena. Forslaget avstyrkes helt endast av linsstyrelsen
i Visterbottens lin, landstingets forvaltningsutskott i samma lin, stadsfull-
miiktige i Eksjo, Kristianstad, Kungiilv, Stromstad och Ornskéldsvik, kommu-
nalfullmiiktige i Rittvik, Nykterhetsfolkets landsmote, nykterhetsndmnder-
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nas centralkommitté och ett 10-tal andra nykterhetsnimndssammanslutnin-
gar dvensom i ytterligare ett eller annat fall.
Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anfér:

Det avsteg fran likformigheten, som revisionen foéreslar genom undantags-
bestimmelsen rorande turisthotellen, kan icke anses limpligt. Visserligen har
revisionen icke kunnat undga att finna, att Svertridelser kunna ifrigakom-
ma, och den har diarfor sokt skapa garantier mot missbruk. Linsstyrelsen
maste beteckna dessa garantier sisom ohallbara. Det kan fér ovrigt icke
vara lampligt att gora landsbygdens vigar osidkrare in de redan dro genom
att bereda turistande bilsillskap de dkade tillfillen till berusning, som enligt
forslaget bora kunna inréttas till och med mot ortsrepresentationens och orts-
myndigheternas uttalade mening.

Nykterhetsfolkets landsmdéte har uttalat liknande synpunkter med tillagg,
att turisternas dryckesvanor icke rimligen kunna tillmétas stérre hinsyn dn
den bofasta befolkningens onskan att undanréja rusdrycksbruket fran det
offentliga livet pA hemorten.

Lansstyrelsen i J6nkdpings ldn giver uttryck &t en viss tvekan om forslagets
lamplighet savitt angar annan ort dn hilsobrunn och kurort; enligt Hinssty-
relsens uppfattning vore onskviirt antingen att begreppet »allmin betydelses
ndrmare beskreves eller ock att i lagtexten angaves, att turistutskinkning en-
dast undantagsvis ma meddelas.

A andra sidan finner ldnsstyreisen i Alvsborgs ldn villkoret att utskinknin-
gens anordnande skall anses vara av allmin betydelse béra bortfalla.

Av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, Overstathallarimbetet och samtliga
linsstyrelser dvensom i ett stort antal andra yttranden framstillas vidare an-
mérkningar mot det i forslaget upptagna villkoret, att turistutskéankning skall
kunna avse allenast gist, med vilken avtal om bespisning triffats fér minst tre
dagar. Sagda villkor finnes allmint bliva svart att uppritthalla, samt vara
dgnat att viicka irritation. I négra fall framhalles ockss, att villkoret méste
anses sa mycket mindre berittigat som motsvarande restriktioner ej avses
skola férekomma & turistorter, dir utskinkningsriatt upplatits med kommu-
nens samtycke.

Av skil, som nu berérts, tillstyrkes en jimkning i dverensstimmelse med
vad som forordats av herrar Bernstrém och Beskow av bland andra sju ldns-
styrelser, Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd, Landsféreningen fér
folknykterhet utan férbud och Svenska kurortféreningen.

Nio ldansstyrelser, Sveriges centrala hotell- och restaurantférening, Svenska
trafikforbundet, Systembolagens personalférening m. fl. anse, att ifrigavaran-
de bestimmelse helt bor utga ur foérslaget; i vissa av dessa yttranden framhal-
les dirvid, att Kungl. Maj:t i allt fall skall figa bestimma erforderliga villkor.

Kontrollstyrelsen uttalar, att bestimmelsen antingen bér utga ur forfatt-
ningen —- i vilket fall det 6verlimnas &t Kungl. Maj:t att vid meddelande av
tillstdnd stadga nodiga villkor — eller ock ersiittas med en smidigare och mera
allmént hallen bestimmelse. Diirest det senare alternativet anses vara att
foredraga, finner styrelsen det vara tillfvllest att begriansa utskidnkningsriitten
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att avse »utskankning till fasta giister i samband med servering av verklig méal-
tid> samt att i forfattningen eller motiven definiera begreppet fast gist sdsom.,
forslagsvis, »sadan fran annan ort ankommen gést, som genom avtal om
bespisning och nattlogi far anses vara boende a etablissemanget eller i av led-
ningen for detsamma forhyrda bostiader».

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn foreslar, att utskinkningen skall for-
klaras avse »gist, med vilken avtal om bespisning triaffats fér minst tre da-
gar eller som fdger hemvist utom kommunen — eventuellt omrade som i till-
standsbeviset angivits — samt antingen haft hirbarge a hotellet eller pensio-
natet under nistféregiaende natt eller ock dir bestillt harbiarge for néastfol-
jande natt under sadana omstindigheter, att det kan antagas som visst, att
detsamma kommer att av gisten utnyttjas».

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn tillstyrker, att utskinkningen forklaras
skola avse »resande och av dem inbjudna gister».

Polischefen i Sala anser, att avtal om bespisning for tvad dagar bor kunna
godtagas i férevarande hénseende.

Svenska trafikforbundet som péa sitt forut anmirkts foreslagit, att ifraga-
varande villkor skall utga ur forfattningstexten, anfor bland annat:

Det ma till att borja med beaktas, att sarskilt avtal om bespisning i regel
icke gores med en hotellgist. Giésten tager in pa hotellet eller pensionatet,
antingen efter forut gjord bestillning, som vil i allminhet betriffande de
avsedda etablissemangen innefattar »full pension», d. v. s. logi och mat, var-
vid antalet uppehillsdagar nigon gdng — men ofta ej — uppgives, eller ocks&
anliinder géasten till etablissemanget utan forut given bestiillning, vilket for-
faringssitt med 6kad anvindning av motorfordon torde bliva allt vanligare.
Sarskilt bespisningsavtal kan naturligtvis forekomma, diirest giisten bor pri-
vat men inackorderar sig i maten & nagon restaurang. Betriffande utlin-
ningar torde detta dock hora till undantagen.

Forbundet anser sig jamvil bora erinra om, att utlindska resebyraforetag
1 betydande utstrickning anordna dels séllskapsresor till Sverige och dels
s. k. pauschalresor, dir resendrernas uppehall (rum, mat och utfirder m. m.)
likvideras genom till resebyrin forutbetalda kuponger. Uppehéllstiden &
varje plats, som besbékes under asyftade resor, ar i regel kort. Den varierar
fran nagra timmar iill ett par, tre dagar. Dylika resenirer utgéra ett bety-
dande antal av de utlindska turister, som sarskilt under sommarsisongen
bes6ka vart land. Missndje hos resenirerna med dirav foljande reklama-
tioner och klagomal hos resebyrderna ir ej fignat att frimja denna mycket
vanliga form av det internationella reselivet, och gistens missnoje mot det
sitt, pa vilket han ansett sig ha blivit bemott, drabbar slutligen Sverige.

Aven det fallet torde kunna intriffa, att en grupp utlindska gister, med
vilka bespisningsavtal upprittats, under uppehAiilet a4 orten anlitat dir boen-
de personer som sakkunniga vigledare i vetenskapligt, kulturellt eller tu-
ristiskt avseende och i anledning dirav vilja avtacka sina svenska viinner
vid ett samkvim a hotellet. Utskiinkning finge da #ga rum till frimlingarna
enligt tredagarsavtalet men icke till deras svenska gister. Detta torde knap-
past vare sig for fraimlingarna eller for vederborande svenskar framsti si-
som en berittigad restriktion.

Mot férslaget framstilles i ovrigt av Ildnsstyrelsen i Malmdéhus léin den an-
markningen, att det ej kan anses tilliredsstillande att tillstind till turist-
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utskinkning ej skall kunna limnas med mindre kommunens avstyrkande
beslut vunnit laga kraft. Enligt linsstyrelsens mening bor at Kungl. Maj:t
kunna overlimnas jJimval att interimistiskt bevilja tillstand till utskink-
ningen.

I friga om restaurangrérelsens uppdelning mellan
systembolag och enskilda restauratdérer framstillas i
nagra utlitanden erinringar mot den standpunkt, som revisionen hirutinnan
intagit.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn finner med hénsyn till den dubbelstillning
systembolagen intaga sdsom dels konkurrenter i forhallande till de enskilda
restauratorerna, dels ock bestimmande och kontrollerande organ, att det bor
forbjudas bolagen att driva restaurangrorelse av s. k. forsta och andra klass.

En liknande stdndpunkt intager jamvil ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, som
uttalar sin anslutning till herr Bernstroms reservation i férevarande avseende.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner det i vissa fall betinkligt, att system-
bolagen f& engagera sig i restaurangrorelse av hogre klass.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor:

Systembolagens nuvarande befogenhet att driva restaurangrorelse av
hogre klass bor inskrinkas. Kan denna begrinsning endast astadkommas
genom ett féorbud for bolagen att driva sadan rorelse, bor ett sadant forbud
utfirdas. Emellertid torde denna utvdg, savitt mojligt, bora undvikas.
Systembolagen synas nimligen genom att driva kombinerad hotell- och restau-
rangrorelse pa vissa platser kunna verksamt bidraga till férbéttrade férhal-
landen for de resande, vilket ju ogiirna bor hindras. Vad som bor férhindras
ar att goda eller tillfredsstiillande hotellférhallanden pa en plats ekonomiskt
undermineras genom restaurangkonkurrens fran bolagens sida.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar:

Det far vil icke anses utan vidare klart att férbehéllande at systembolagen
att driva rorelsen pa restaurangernas billigare avdelningar skall vara ndéd-
vindigt for sikrande av dessas ratta utveckling. En dylik monopolism synes
tviirtom vara av tvivelaktigt viirde. Savitt kint ar har icke de enskilda restau-
ratorernas handhavande av dessa enklare néringsstillen berittigat till annan
formodan in att den fria konkurrensen pa detta omrade skulle verka till
godo for rorelsen i fraga.

Samma uppfattning uttalas jamval av Idnsstyrelsen i Jonképings ldn.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening vidhaller sin infér revi-
sionen framfoérda mening, att restaurangrorelse av hogre klass bor helt for-
behallas de enskilda restauratérerna. Vad siirskilt angar s. k. bakfickor och
andra annex till restauranger av hogre klass hivdar féreningen, att dessa an-
nex ha en stor uppgift att fylla, att de icke i nagot fall dro att hinfora till
folkrestauranger samt att de alltjimt bora férbehdllas de enskilda restaura-
torerna.

Aven landsféreningen for folknykterhet utan férbud framstéller erinran
mot att rorelsen & s. k. bakfickor skulle omhindertagas av systembolagen.

Styrelsen for Sveriges motboksinnehavares riksorganisation siger sig, om
in med tvekan, vilja avsta fran att framstilla invindningar betrdffande med-
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givandet for systembolagen att driva folkrestauranger av tredje klass. Dér-
emot avrader styrelsen bestimt fran forslaget att systembolagen dven eljest
skulle fa bedriva restaurangroérelse och diirmed sammanhiingande verksam-
het. Styrelsen finner det kunna befaras, att allt enskilt initiativ och all en-
skild verksamhet pa forevarande omride skulle efterhand forkviavas, samt
gor gallande, att erfarenheten visat att systembolagen icke dro kompetenta
att handha restaurangrorelse av hogre klass.

Liknande erinringar som de nu berérda ha framstillts jimvil i nagra
andra yttranden.

Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd uttalar, att forslaget tydligt
bor giva uttryck at den av revisionen framférda meningen, att restauranger
av hogre klass i allmiinhet bora drivas av enskilda niringsidkare och att
systemholagens restaurangroérelse i forsta hand bor avse folkrestaurangerna.
Nimnden finner det vidare vara obehévligt, att systembolag skall ha att in-
himta kontrollstyrelsens samtycke till drivande av annan restaurangrorelse
dn sadan av hogre klass.

Nykterhetsfolkets landsmoéte har funnit det angelidget, att hela rusdrycks-
utskiinkningen efterhand overfores till foretag, i vilka enskild vinst ar ute-
sluten.

I likhet med herrar Bernstrom och Beskow ha vidare, bland andra, atta
lansstyrelser funnit hinder ej bora méta mot 6verlatelse av tillstand till turist-
utskidnkning. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfor i sidant hiinseende:

D4, savitt linsstyrelsen forstar bedéma, det ur olika synpunkter torde vara
bist och riktigast, att hotell- och pensionatrorelsen 4 turist- och kurorter
fortfarande sidsom hittills overlates a4t den enskilda foretagsamheten, synes
stadgandet, att ifragavarande utskidnkningsrorelse uteslutande skall forbe-
hallas systembolag, icke bora lagfiistas. Varken nykterhetsintresset eller na-
got annat allmint intresse torde ha nigot att vinna dérpa. DA foér ovrigt
aven lansstyrelse skall dga bevilja tillstand till utskinkning jamvil i turist-
eller kurort, nimligen fér det fall att vederbérande kommunalfullmiktige till-
styrkt ansokningen dirom, samt forslaget icke innehaller forbud mot 6ver-
latelse av saddan utskinkningsritt, synes foljden bliva att en del turisthotell
med utskidnkningsritt komma att drivas av enskilda under det att vid andra
dylika hotell rorelsen uteslutande skall tillkomma vederbérande systembolag.
En sddan olikhet pa foérevarande omrade ir emellertid enligt linsstyrelsens
formenande icke limplig. Syftet med det ifragasatta stadgandet, nimligen
avvisande av sidana intressen, som iro inriktade pa direkt vinst av utskink-
ningsrorelsen, synes bittre och enklare kunna nas genom en bestimmelse
om borttagande for den s. k. turistutskiinkningen av »vinstkvantitet> for ve-
derborande restaurator.

A andra sidan uttalar kontrollstyrelsen, att det ifrigasatta forbudet mot
overlatelse av tillstind till turistutskiinkning maste anses vilbetinkt och att
detsamma for styrelsens del utgjort en forutsittning for dess tillstyrkan av
bestimmelser om turistutskankning.

Vad angar forslaget om inrittande av en sirskild riksnéimnd for prov-
ning av fragor, som avses i 3 kap. 15 § av revisionens forslag, framhiller
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éverstathdllardmbetet att det far anses tveksamt, om en dylik nidmnd verkli-
gen skall behova tillskapas. Det synes dmbetet kunna antagas, att fragor i
vad mén en restaurang skall anses sasom folkrestaurang eller icke béra kun-
na avgoras med ledning av den praxis hirutinnan, som redan utbildats. 1
fall, dar tvekan eventuellt uppkommer, synes det ligga nirmast tillhands, att
overlatelse icke dger rum.

Jamval ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser den foreslagna riksnidmnden obe-
hovlig samt uttalar, att dess funktioner sikerligen kunna anfértros 4t redan
befintliga organisationer eller myndigheter.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening framhaller, att det visser-
ligen icke bor vara férenat med mnagon svarighet att avgdra, huruvida en
restaurang ir att beteckna sisom folkrestaurang eller icke, men att forenin-
gen ej har nagot att invinda mot inrittande av en riksndmnd fér prévning
av dylika fragor, férutsatt att den enskilda restaurangniringen blir tillrack-
ligt representerad i en sadan nimnd.

I friga om den ersittning, som enligt forslagets 3 kap. 15 § 2 mom.
skulle kunna utgd i hindelse 6verliatelse av utskdnkningsritt
icke fornyas, anfor Sveriges centrala hotell- och restaurantfdérening, att
rattvisa och billighet torde kriva att en var, som utan eget forvallande vig-
ras féornyad overlitelse, bor tillerkdinnas skilig ersittning, vilken icke i nagot
fall bor understiga den direkta férlusten. Dylika ersattningsfragor béra be-
handlas efter objektiva grunder och under beaktande av vad som i det sir-
skilda fallet kan anses skiligt. DA en restaurator under ifragavarande om-
standigheter i de flesta fall torde vara i behov av kontant likvid, finner for-
eningen det vidare icke vara lampligt, att ersidttning sasom foreslagits skulle
kunna utga i form av preferensaktier i restaurangbolag.

Kontrollstyrelsen framhaller, att ersiattningsskyldigheten aktualiseras en-
dast i de fall, da Overlatelse vigrats av systembolaget, men diremot icke kan
ifrigakomma vare sig da restauratéren frivilligt frantrider en utskinknings-
riatt eller di hinder for fortsatt utévande av dylik rétt intrider pa grund av
nagot forhallande, vardver bolaget icke kunnat rdda. Foér den hindelse den
foreslagna forfattningstexten skulle giva anledning till tvekan hirutinnan,
finner styrelsen, att orden »icke meddelas» kunde utbytas mot ordet »vagras»
eller mot orden »icke medgives».

Stadsfullmdiktige i Uddevalle finna det 6verhuvud betéinkligt, att system-
bolag skall kunna aldggas utgiva ersatining i férevarande hanseende.

I atskilliga yttranden, bland annat av kontrollstyrelsen, 6verstathillardm-
betet och 13 linsstyrelser, forordas i anslitning till forut omférmélda reserva-
tion av herrar Beskow och Grislund, att faststidllelse 4 avtal om
6verlatelse av utskidnkningstillstand skall meddelas av
lansstyrelsen. Som motiv ha hirvid, utéver vad reservanterna i saken anfort,
aberopats, bland annat, ldnsstyrelsernas stérre ortskinnedom, deras skyldig-
het att 6va konitroll over utskinkningens behoriga och lampliga bedrivande
samt risken for opakallad dubbelbehandling av fragan med dirav féljande
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omgang och tidsutdrikt vid faststillelseprévningens 6verlimnande it ett cen-
tralt &mbetsverk.
Kontrollstyrelsen anfor:

Styrelsen finner visserligen revisionens hinvisning till styrelsens storre
mojligheter att ldra kiinna landets restauratérkar vilgrundad. A andra sidan
vill emellertid styrelsen, infor den fran flera hall framfoérda oppositionen mot
revisionens forslag pa forevarande punkt, framhalla, att styrelsen, som finner
fordelar och nackdelar av den nuvarande ordningen viiga timligen jaimnt med
fordelar och nackdelar av revisionens férslag, for sin del intet har att invan-
da mot, att faststillelse & overlatelseavtal dven i fortsittningen meddelas av
lansstyrelserna. Styrelsen erinrar om att fraga om oOverlatelse i forsta hand
kommer upp till handliggning inom vederboérande systembolag, och haller
for sannolikt, att i de fall, di tvekan kan rida rérande ifragasatt utskink-
ningsinnehavares limplighet, kontrollstyrelsen genom bolagets férsorg kom-
mer att bliva satt i tillfille att, innan Overlitelseavtal triffas, préva denna
fraga. Kontrollstyrelsen forutsitter emellertid, att déirest linsstyrelserna sa-
lunda bibehéllas vid befogenheten att faststilla overlatelseavtal, skyldighet
stadgas att limna kontrollstyrelsen underrittelse om varje av sidan myndig-
het triaffat avgorande i dylik fraga.

I Atskilliga yttranden uttalas vidare, att direst pa lansstyrelsen skall an-
komma att meddela faststillelse 4 avtal om oOverlatelse, det ocks& bor till-
komma lidnsstyrelsen att forordna om upphoérande av sddant av-
tal i fall, som avses i 3 kap. 19 § 2 mom. revisionens forslag.

Kontrollstyrelsen siger sig ej ha nigon erinran mot en dylik 4ndring, for-
utsatt att faststillelse 4 avtalen skall meddelas av lansstyrelsen samt att lins-
styrelsen aligges limna kontrollstyrelsen meddelande om beslut av ifraga-
varande slag.

Revisionens forslag rérande de enskilda restauratérernas di-
rekta vinst 4 utskdnkningen tillstyrktes — i flertalet fall dock
med den modifikation, som férordats av herrar Beskow och Grislund —
av bland andra kontrollstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Got-
lands och Givleborgs lin, Systembolagens personalférening, landsforeningen
for folknykterhet utan forbud samt, med vissa erinringar, Systembolagsfor-
eningarnas fértroendendmnd. En successiv avveckling i enlighet med vad
som foreslagits av herrar Birg, Johanson och Ljunggren férordas av lans-
styrelsen i Kopparbergs lin, stadsfullmilktige i fyra stider, Nykterhetsfolkets
landsmote, nykterhetsndmndernas centralkommitté och atta sammanslutnin-
gar av nykterhetsniimnder samt jimvil eljest i nagra yttranden. Ritt for
restauratorerna att tillgodonjuta vinst enligt andra grunder in vinstkvanti-
tetsystemet forordas slutligen av lansstyrelserna i Blekinge och Visternorr-
lands liin dvensom Sveriges centrala hotell- och restaurantférening, Svenska
trafikforbundet, styrelsen for Sveriges motboksinnchavares riksorganisation
och nagra polismyndigheter.

Nigra andra synpunkter in de av revisionen och forenimnda reservanter
berorda ha i stort sett icke framkommit i de yttranden, som innefatta ett till-
styrkande av revisionens eller reservanternas forslag i forevarande hiinse-
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ende. Pa sitt nyss anmiirkts ha emellertid vissa erinringar framstillts av
Systembolagsféreningarnas firtroendendmnd. Nimnden anfor salunda bland
annat:

Namnden ar vil medveten om huru svarlost fragan rérande det privateko-
nomiska intresset i utskiinkningsrérelsen :ir. Man skulle till och med ma-
hinda kunna vaga det pistaendet, att en logiskt hallbar 16sning endast kan
vinnas pa endera av tvenne vigar, nimligen antingen dirigenom, att restaura-
torerna tillerkdnnas vinst pa all férsidljning av spritdrycker och viner eller
ock dirigenom, att det privatekonomiska intresset inom utskiankningsrorel-
sen helt avvecklas. Enighet torde emecllertid icke kunna uppnas om nagot
av dessa alternativ. Med hiinsyn héirtill och di nimnden dven for sin del
méste medgiva, att de invindningar, som resas mot de hiir antydda bigge
alternativen, i och for sig miste tillerkiinnas ett ganska stort berittigande,
har nimnden, om dn med beklagande och trots att nimnden ir viil medveten
om de brister av olika slag, som vidlida vinstkvantitetsystemet i dess nuva-
rande utformning, principiellt funnit sig bora tillstyrka revisionens férslag
sadant detta nirmare utvecklas i revisionens moctivering.

Revisionen har forutsatt, att vid 6évergingen till den nya ordningen en gene-
rell reglering av restaurangernas vinstkvantiteter skall iga rum. Som grund
har revisionen hiirvid ansett bora lidggas for varje enskild restaurang dess
genomsnittliga utskinkning med direkt utskédnkningsvinst under ett visst
antal 4r. Nimnden har icke kunnat finna denna anordning fullt ldmplig.
Vid de vinstkvantitetsregleringar, som under senare ar igt rum, har hinsyn
i stor utstriickning tagits till forhallandet mellan restaurangernas omséittning
av mat och liknande varor och den egentiiga utskiinkningen. Vidare ha
restaurangernas prisklass, deras storleksordning, deras loneutgifter o. s. v. ta-
gits i beaktande. Aven om niimnden icke ansett, att man direkt i forordnin-
gen bor hinvisa till dessa forhallanden, da det otvivelaktigt alltid kan pavi-
sas, att oligenheter maste vara forbundna med ett alltfor stort hinsynstagan-
de till dessa faktorer, har niimnden dock ansett, att vid den generella om-
provningen dessa faktorer borde tagas med i berikningen och ej blott den
faktor, nimligen omfattningen av forsiljningen med direkt utskinkningsvinst,
till vilken revisionen hénvisat.

I friga om ordningen for den generella omprévningen har fértroendenimn-
den ansett sig kunna ansluta sig till ett av aktiebolaget Stockholmssystemet
framstiillt forslag. Enligt detta skulle vinstkvantiteterna, innan de slutligt
faststillas av kontrollstyrelsen, forberedande behandias inom den riksndmnd,
som revisionen ansett bora inrittas for handliggningen av vissa andra fragor.
1 denna riksniimnd iro, enligt revisionens firslag, savil systembolagen som
restauratorerna representerade. Hirigenom skulle enligt fortroendenimn-
dens mening garanter vinnas for beaktande av alla de synpunkter, som
limpligen bora tagas med i beddmandet vid faststillande av vinstkvantiteterna.
Fortroendenimnden har ocksa ansett, likaledes 1 6verensstimmelse med vad
aktiebolaget Stockholmssystemet foreslagit, att framdeles uppkommande fra-
gor om jamkningar av olika restaurangers vinstkvantiteter av kontrollstyrel-
sen for forberedande utredning bora hiinskjutas till denna riksnimnd. For-
troendenimnden har hiirvid férutsatt, att vinstkvantitetsregleringarna under
inga omstindigheter béra ifrdgakomma oftare én en gang arligen.

1 fraga om vinstkvantiteterna for nya restauranger har revisionen icke i
sjalva lagforslaget intagit nagra direkta bestimmelser. Av motiveringen
att doma synes revisionen emellertid anse, att en ny restaurang icke borde
kunna erhalla vinstkvantitet annat in genom 6vertagande av en dldre restau-
rangs vinstkvantitet elier viss del av sidan kvantitet.
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Namnden ar for sin del av den meningen, att den av revisionen foéretridda
uppfattningen pa denna punkt, om forhallandena ses pa lingre sikt, icke ir
hallbar. Sa smaningom skulle genom denna bestimmelses tillimpning olik-
heter uppkomma mellan olika restauranger, som skulle innebira, att den ena
restaurangen forsattes i ett i konkurrensavseende visentligt simre lige in den
andra. Den good-will, som innchavare av dldre restauranger fatt betala vid
overtagandet av dessa restauranger, har sikerligen icke i nagot fall varit av
sddan omfattning, att den icke efter ett visst antal 4r méaste anses amorterad
genom den direkta utskiinkningsvinst, som dessa restauratorer erhallit. Nir
sd skett, foreligger uppenbarligen icke liingre nagot motiv for att dessa re-
stauranger forsittas i en annan stillning in helt nya restauranger. Nimn-
den har darfor funnit sig bora ansluta sig till den av herrar Beskow och Gris-
lund avgivna reservationen och anser salunda, att man visserligen bor tillmita
vinstkvantiteterna fér nytillkommande restauranger med stor forsiktighet och -
att hojningar av vinstkvantiteterna i sadana fall bora foretagas allenast suc-
cessivt och med stor aterhiallsamhet, men att de dock ej helt bora uteslutas
fran mojligheten att erhalla vinstkvantitet for sig faststillda.

Lcinsstyrelsen i Blekinge ldn anfor:

Avsikten med vinstkvantitetsystemet ir ju, att restauratoéren icke skall ha
sirskilt intresse av att utskinkningen blir s& omfattande som mojligt. Det
bista sittet att na detta syfte samtidigt som restauratoren far skilig erséttning
for sitt besvar torde vara att, pa sitt ifragasittes i den av herr Englund av-
givna reservationen, utbyta vinstsystemet mot en med hiinsyn till alla inver-
kande omstindigheter till siffran faststilld gottgorelse fér ar. I detta sam-
manhang tillater sig linsstyrelsen forklara, att den har svart att forstd att
det fran nykterhetssynpunkt skall kunna framféras nigon anmirkning mot
det av revisionen patalade férhallandet av vinstkvantiteterna for en del restau-
ranger varit faststillda s, att de icke understigit den faktiska omséttningen.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn uttalar:

Liansstyrelsen anser sig bora ifragasitta, huruvida vinstkvantitetsystemet
vidare bor bibehallas, da enligt linsstyrelsens formenande en restaurangégare
icke torde iga mojlighet paverka gisternas spritfortiring. DA hirtill kommer,
att restaurangniringen fullgér en uppgift, vilken synes erhalla allt storre bety-
delse i det moderna samhillet, och det fordenskuli dr ett 6énskemal ur all-
min synpunkt, att den hojning av restaurangvisendet i skilda hiinseenden, som
pagatt sedan lang tid tillbaka, ma fortgd och att strivandena i denna rikt-
ning salunda bora frimjas av lagstiftningen, synes det jimvil rimligt att lata
restaurangerna intaga samma stillning som o6vriga affiirsféretag och forden-
skull lita dem fa vanlig affarsvinst pa allt vad de sdlja. Nagon risk for att
spritkonsumtionen hiirigenom skulle komma att 6kas till men for det allmén-
na nykterhetstillstindet, synes enligt linsstyrelsens formenande icke foreligga.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening anfoér bland annat:

Erfarenheten giver klart vid handen, att en méangfald enskilda restaurang-
foretag, vilka icke foérsalt hela sin vinstkvantitet och vilkas vinstintresse sa-
lunda skulle ha gagnats av en 6kning i utskiinkningens omfattning, skotts pa
ett ur nykterhetssynpunkt tillfredsstiillande siitt. Féreningen nédgas alitsd be-
strida vad revisionen anfort till stéd for sin uppfattning, att det vinstintresse,
som gagnas av Okad utskiinkning, bor erhalla minskad betydelse.

FForeningen, som i skrivelse till revisionen bestiimt avstyrkt en fortsatt till-
limpning av systemet med i stort sett godtyckligt avviigda vinstkvantiteter, vid-
haller sin i niunnda skrivelse gjorda framstiillning, att den enskilde restaura-
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téren matte erhélla skilig handelsvinst pa samtliga utskinkta myckenheter
spritdrycker och vin. En sadan ordning kan icke — med ett lagstadgat
och effektivt kontrollerat maltidstvang i samband med utskinkningsmaxime-
ring — pa nagot siitt bliva av nykterhetsskadlig natur. Skulle denna férenin-
gens framstillning icke vinna beaktande, vill féreningen bestimt protestera
mot att revisionens férslag om vinstkvantitetsberdkning antages i oférindrat
skick, enar genomférandet av detta foérslag skulle medfora stora ekonomiska
besviirligheter for den enskilda restaurangniiringen. Féreningen tilliter sig
hemstalla, att, direst vinstkvantitetsystemet bibehalles, fragorna om vinst-
kvantitetens storlek for restaurangerna underkastas en omsorgsfull skilighets-
provning med hinsynstagande till alla de foérhallanden, som féreligga for
varje siirskild restaurang. Foreningen, som &r vil medveten om de svarighe-
ter en dylik skilighetsprévning erbjuder, hemstéiller, att dessa #drenden —
for erhallande av si sakkunnig utredning som mdéjligt — fore avgorandet
hinskjutas till den riksnimnd, revisionen avsett skall inrittas.

Svenska trafikforbundet framhaller, att den viktiga uppgift — bland annat
for det internationella turistlivets befrimjande — som avilar det svenska
hotell- och restaurangviasendet, kriaver att forvarvsmojlicheterna for dessa
foretag icke for hart beskiras. Enligt férbundets mening utgor vinstkvantitet-
systemet en av de till sina verkningar mest betydelsefulla inskrinkningarna i
detta hinseende. Forbundet finner det 6nskvirt, att hotell- och restaurangfo-
retagen komma i atnjutande av skilig handelsvinst 4 alla férsalda varor, alltsa
jimvail sprit och starkviner, da hirigenom stérre mojligheter skulle forefin-
nas att med laga priser 4 mat, hotellrum och dylika nyttigheter hilla en
tillfredsstillande hog standard, ett forhallande som uppenbarligen ir #Agnat
att befrimja turistfrekvensen. Forbundet vill darfér forslagsvis hemstilla,
om ej denna friaga praktiskt kunde 16sas sa, att ett visst procentuellt tilligg,
eventuellt med fallande skala, medgaves 4 inkopspriset 4 alla drycker, som
nu drabbas av ifrigavarande begrinsning. Foérbundet anmirker, att oligen-
heter ur nykterhetssynpunkt ej torde vara att befara vid en sadan lindring,
enar maltidstvang och andra restriktioner férutsittas skola bibehallas.

Styrelsen for Sveriges motboksinnehavares riksorganisation uttalar, att det
r en oundgianglig férutsittning for uppritthallandet och utvecklingen av var
restaurangkultur att niringens utovare medgivas erhalla skilig vinst 4 forsilj-
ningen av spritdrycker och vin. Styrelsen anser, att den enskilda restaurang-
driften i var tid knappast giver anledning till berittigade anméirkningar i
nykterhetshiinseende, i varje fall i vida mindre grad 4n den av systembolagen
bedrivna restaurangrorelsen. I den man det privata vinstintresset anses bora
begriinsas, finner styrelsen detta kunna ske pa ett betydligt enklare och mera
rattvist sitt in genom vinstkvantitetsystemet, exempelvis genom progressiv be-
skattning av restauratorernas fortjinst 4 spritdrycker och vin.

Mot bestimmelsen i 3 kap. 17 § av revisionens forslag angidende klagan
i fragor om overlatelse av utskdnkningstillstand m. m.
erintar ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, att klagan synes béra foras hos ldnssty-
relsen, ej sasom foreslagits, hos kontrollstyrelsen.
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De viktigaste erinringar, som i yttrandena anforts betraffande forslagets be-
stimmelser om maltidstvanget, ha omnimnts i annat sammanhang.
Hirutover ma anmirkas, att i vissa utldtanden framstillts onskemél om att i
varjc fall mindre kvantiteter oblandade spritdrycker, sdsom punsch eller likor,
finge serveras utan samband med maltid. Pa ndgra hall foreslas hirvid, att
kontrollstyrelsen skall dga medgiva sidant undantag frin maAltidstvanget, i
andra fall férordas, att den ifrdgasatta littnaden skall gilla betriffande restau-
ranger av s. k. forsta klass eller efter viss tidpunkt pa dagen. Yrkanden i
nu angiven riktning ha framstillts av bland andra dverstdthdllardimbetet,
lansstyrelsen i Kristianstads ldn, stadsfullmdktige i Stockholm, Strdngnds och
Kristianstad samt landsfogden i Blekinge ldn.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn finner det icke erforderligt att uppritthalla
maltidstvanget betridffande starka viner samt framhaller sisom ett allmént
onskemal betriaffande utskdnkningen, att av kontrollstyrelsen eller eljest ut-
firdade detaljbestimmelser om mojligt géras enhetliga och ej for tillkring-
lade samt att man ej gar lingre dn som ur nykterhetssynpunkt idr oavvisligen
nodvindigt.

A andra sidan uttalar Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd, att latt-
nader av nu antytt slag allenast skulle ytterligare forsviara den redan nu be-
svirliga och delvis bristfilliga kontrollen dver utskdnkningsbestimmelsernas
handhavande.

Landsforeningen fér folknykterhet utan férbud, som tillstyrker méltids-
tvangets bibehallande, finner det olimpligt, att konditorivaror i vissa fall skola
fa ersdtta lagad mat vid utskdnkning av vin.

Polischefen i Ostersund anser det otillfredsstiillande att detaljbestimmelser
om maltidspris m. m. alltjamt skola utfirdas av kontrollstyrelsen, enir all-
minheten med en sidan ordning fortfarande kommer att i stort sett vara héin-
visad till hotellbetjiningens uppfattning om vad som skall anses vara tillatet
eller ej. Foreskrifter av férevarande slag foreslas darfoér skola intagas i for-
ordningen eller ock efter kontrollstyrelsens hérande, utfirdas av Kungl. Maj:t.

Jamvil ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framstiller erinringar av liknande in-
nebord.

Vad angéar forslaget om begrinsning av utskdnkningskvan-
titeterna uttalar ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, att bestimmanderitt hirut-
innan icke bor tillkomma kontrollstyrelsen utan en fullstindigare regelgiv-
ning ske i forfattningstexten. Jamvil Sveriges hotell- och restaurangperso-
nals férbund giver uttryck at samma uppfattning.

Sveriges centrala hotell- och restaurantforening finner, att de nuvarande ut-
skinkningskvantiteterna blivit for knappt tillméitta samt att detta féorhallande
bor beaktas i samband med genomférandet av en ny forsiljningslagstift-
ning.

De foreslagna inskriinkningarna i kommunernas befogenhet
att foresla villkor i avseende 4 utskdnkningens anord-
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nande och handhavande ha foranlett sirskilda uttalanden endast i
ett fatal fall.

Stadsfullmdiktige i Ornskéldsvik samt landstingets férvaltningsutskott i
Jdamtlands idn avstyrka varje inskriankning i forevarande hiinseende.

Stadsfullmdktige i Trollhdttan finna forslaget otillfredsstillande i vad kom-
munernas befogenhet att inverka bestimmande pa utskinkningsstillenas for-
liggning begrinsats. Enligt fullmiktiges sikt bora kommunerna erhélla méj-
lighet att foreskriva sisom villkor, att utskiinkningsratt skall idkas i samband
med viss restaurangrorelse och att denna rorelse bedrives s att den blir att
hiintoéra till viss bestamd klass.

Stadsfullmdktige i Trosa fororda, att kommunerna alltjimt skola erhalla
mojlighet att tillse att fér utskiinkningsrérelse i forsta hand anviandas bygg-
nader, tillhérande kommunerna.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner den foreslagna foérfattningstexten icke
kunna férebygga, att kommunerna erhélla tillfdlle att bestimma om utskink-
ningsstillenas forldggning i enlighet med vad som ur kommunalekonomisk
synpunkt kan anses formanligt.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter ett fortydligandc av lagtexten sa-
tillvida, att forslag om inskrankningar skola betraktas sisom en nullitet i hiin-
delse de ej bliva godkinda, eniir det kan tinkas intriffa att kommunerna till-
styrkt upplatande av utskinkningsritt under forutsittning att inskrinknin-
garna skulle bliva gillande.

Landsféreningen fér folknykterhet utan férbud siger sig vilja erkiinna, att
»skatteskolkning» och mdjlighet att erhalla tilldelning formellt ej ha med
varandra att géra, men uttalar likvil tvekan betriffande férslaget, att kom-
munerna ej vidare skola &ga besluta om grunder fér férbud mot utskiinkning
till viss person.

Slutligen mA erinras, att de myndigheter och sammanslutningar, som stallt
sig avvisande mot férslaget om turistutskinkning, i allmiinhet torde fa anses
ha avsett att avrdda fran en begransning av den kommunala bestimmande-
ritten jamvil i nu férevarande hinseende.

I fraga om dldersgrinsen fér utskiinkning forordas av
stadsfullméktige i ett 30-tal stider, kommunalfullmiktige i fyra kommuner,
landstingens férvaltningsutskott i tvA lin dvensom Nykterhetsfolkets lands-
mote, nykterhetsnimndernas centralkommitté och ungefiar halva antalet nyk-
terhetsnAmndssammanslutningar en hojning till 21 ar. I ett och annat fall
framstélles ocksd yrkande om hogre Aldersgrans an 21 ar, respektive ute-
slutande ur forfattningen av sirskild aldersgrins betriffande utskinknin-
gen. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn siger sig silunda — utan att férorda
nigon av de tinkbara aldersgrinserna — vilja erinra om svAarigheten att i
praktiken uppritthilla den av revisionen foreslagna bestimmelsen.

Forslaget om dndring av gilllande ordning i frigaom s. k. restauran g-
dans tillstyrkes uttryckligen av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, linssty-
relserna i Stockholms, Ostergotlands, Visternorrlands och Norrbottens lin,
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stadsfullmiktige i Jonkoping, polismiistaren i Stockholm jamte vissa andra
polismyndigheter, Sveriges centrala hotell- och restaurantférening Avensom
tvd nykterhetsnimndssammanslutningar. Linsstyrelserna i Blekinge och
Jamtands lin, stadsfullmiktige i Ostersund och nigra polismyndigheter an-
se, att ett féorbud mot utskinkning vid offentliga forestillningar overhuvud
far anses obehovligt. Ett bibehallande av nu géillande ordning férordas av
lansstyrelserna i Gotlands, Kopparbergs och Givleborgs 1an, stadsfullméktige
i Visby, Kristianstad, Kungilv, Uddevalla och Sollefted samt en nykterhets-
namndssammanslutning. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn anser, att nu gil-
lande forbud ej helt bor slopas men att dans i samband med utskinkning
<kall kunna anordnas vissa bestimda veckodagar med undantag for storre
helger. En skirpning av giilllande ordning forordas slutligen av stadsfullmik-
tige i Vaxholm, Eksjo, Vaxjo, Vimmerby, Karlskrona, Mélndal, Sala och
Pited dvensom av Nykterhetsfolkets landsmoéte, landsféreningen for folknyk-
terhet utan foérbud, Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund samt
fem nykterhetsnimndssammanslutningar m. fl.

Kontrollstyrelsen anfér:

Kontrollstyrelsen kan i viss man underskriva den kritik, som reservanter-
na inom revisionen dgnat restaurangdansen. Den kan i vissa fall grundlagga
skadliga restaurang- och alkoholvanor. Den verkar attraherande pa ungdo-
men, sikerligen delvis pA hemmets bekostnad. Det torde ej heller kunna
bestridas, att den &r en borda for personalen, dir den forekommer. Mot
forslaget om en effektivisering av forbudet mot restaurangdans har invints,
att man dirigenom kunde riskera, att danslusten sokte sig utlopp pa mera
svarkontrollerbara och moraliskt mera vadliga vigar. Sasom reservanterna
framhallit, torde farhigorna i detta hiinseende kunna atskilligt reduceras.
Vad som pa lagstiftningens vig atgjorts mot de s. k. nattklubbarna ar i detta
sammanhang av intresse. Kontrollstyrelsen har dock icke kunnat undga
att fiista en ej ringa vikt vid dena invéndning.

Kontrollstyrelsen har vid overvigande av de olika synpunkter, som fram-
forts betraffande revisionens forslag i friga om restaurangdansen, trots den
vigande karaktiiren hos vissa av de invéndningar, som rests mot forslaget,
ansett sig bora stanna vid att férorda detta. Det nuvarande stadgandet i 55 §
rusdrycksforsiljningsférordningen om restaurangdansen har i betydande
omfattning stannat pa papperet. En skidrpning av stadgandet pa siatt reser-
vanterna foreslagit skulle med all sannolikhet rona samma ode. Det kom-
mer sikerligen icke att mota ndgra svarigheter att i de olika fallen foérete
»synnerliga skiil> av ganska mangskiftande natur for det sokta tillstandet.
Ett genomforande av revisionens forslag kommer 4 andra sidan sékerligen
icke att leda till en si betydande 6kning av restaurangdansen, som man pa
vissa hall befarat. Redan nu finnes det ju ménga restauranger, som icke
finna med sin fordel forenligt att begira tillstind till dans. I verkligheten
torde restaurangpublikens &nskemadl i det langa loppet bliva i stort sett be-
stimmande for den omfattning, i vilken restaurangerna komma att anordna
dans, vare sig lagrummet bibehdlles i sin nuvarande avfattning eller indras
pa sitt reservanterna eller revisionen foreslagit. Hirtill kommer, att fore-
komsten av offentlic dans A restauranger alltjaimt forblir underkastad den
reglering, som bestar déri, att polismyndighetens tillstind enligt ordnings-
stadgan erfordras.
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Socialstyrelsen framhaller, att overviigande skill synas tala fér ett upphé-
vande av det skiiligen meningsldsa och ineffektiva férbudet mot s. k. restau-
rangdans.

Polischefen i Vdsterds anmirker, att enir linsstyrelsen redan nu inhim-
tar yttrande fran de lokala myndigheterna och tydligen méste fista avseende
dirvid, forslaget ej kan viantas medféra nigon forsimring i friga om kon-
trollen. Polischefen erinrar i 6vrigt, att Linsstyrelsens tillstind alltjimt blir
erforderligt, dir utskdnkningen skall paga efter vanlig stingningstid.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Idn anfor:

Forslaget giver anledning till betinkligheter. Genom dessa danstillstill-
ningar lockas ungdomen till restaurangerna och den fara, som dirigenom
uppstar for att de unga vinjas vid bruk av rusdrycker, bor icke underskat-
tas. Dirtill kommer en annan omstindighet, som ar vird beaktande. I
mindre stider och andra samhillen med endast en eller tva restauranger
som ha utskdnkningsritt skulle ett upphivande av dansférbudet kunna
komma att medféra, att dans i regel anordnades varje l6rdags- och son-
dagskvill och mahinda dven under flera av veckans dvriga dagar. Dirige-
nom komme att uppsta otrevnad fér restaurangbesékare, som icke 6nska be-
soka lokaler, dir dans utdvas. Vid beviljande av tillstind att f4 anordna
dans 4 de bada hotellrestauranger i Falun, som ha utskinkningsriitt, har
lansstyrelsen endast i undantagsfall medgivit att dans finge anordnas & ba-
da hotellen samtidigt. D& lansstyrelsen icke kan finna att nigon annan
oligenhet dr forenad med den nuvarande ordningen pa detta omride &an
den, att restauranginnehavarna kunna vara missndjda med att de icke er-
hilla tillstind att anordna dans i den omfattning de énska, férordar lins-
styrelsen, att nu gillande bestimmelser bibehallas.

Liknande erinringar ha framstillts jaimvil av ldnsstyrelserna i Gotlands
och Gdvleborgs ldn.

Nykterhetsfolkets landsmdéte har uttalat, att restaurangdansen i hog grad
medverkat till dryckessedens popularisering, varfér sisom regel dans i sam-
band med alkoholfértiring bér forhindras.

Landsféreningen fér folknykterhet utan férbud anfor:

Sammankopplandet av utskinkning och dans pa for allmiinheten tillgdng-
liga lokaler &r en osund foreteelse och endast for det fall, att det moter odver-
stigliga svarigheter att hindra ur nykterhets- och sedlighetssynpunkt betdnk-
ligare foreteelser, anse vi, att servering ma4 tillitas i anslutning till restau-
rangdans. 1 sak synes oss dylik servering i samband med varietéférestill-
ning icke mer betiinklig 4n vid restaurangdans, och dock rader vil endast en
mening om, att den f6rra bér férbjudas.

Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund anfér bland annat:

Dansens uppgift & restaurangerna ir for nirvarande att avtrubba restrik-
tionssystemets lamsldende verkningar fér restaurangernas ekonomi. Den
kvill en restaurang har dans ir publiktillstrémningen stor, och restauraté-
ren hojer avsevirt priset pa den supé som serveras. En giist som icke vill
betala detta pris betraktas som en mycket kitslig sidan. Dansen skapar vi-
dare ett synnerligen onormalt forhallande. Danskvilllen ar det fullt med
folk, 6vriga kvillar, da dans icke forekommer, dro lokalerna i stort sett utan
gister. Denna ojamnhet ér till stort men i mangahanda hinseenden. Dansen
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bland matborden méste anses ohygienisk; icke dansande anméla oftast sitt
missndje med att de maste intaga sin maltid liksom i ett dammoln.

Anmirkningar ha i nigra fall framstillts jimvil mot innehéllet i ovrigt i
forslagets 5 kap. 3 §.

Polismdistaren i Stockholm anser énskvirt, att skililnaden mellan »konsert»
och »varieté» klarare angives; upptridande av sirskilt engagerade dansar-
tister bor enligt polismistarens mening hinforas till varietéupptridande.

Liknande anmirkningar framstillas jimval av poliskammaren i Malmd,
polischefen i Alingsds och landsféreningen for folknykterhet utan forbud.

Polischefen i Halmstad frambhaller, att orden »inre forbindelse» kunna
valla oligenhet i fall, dar teaterlokal ir inrymd i hotellfastighet, samt finner
att ifrdgavarande foreskrift far anses ha forlorat sin betydelse med hinsyn
till maltidstvanget.

I ett stort antal yttranden forekomma uttalanden betréffande det i 5 kap.
5 § 2 mom. av revisionens forslag stadgade undantaget fran eljest
gillande fé6rbud mot fértdring av spritdrycker & lo-
kal f6r utskidnkning av vin.

Utom savitt angér de nirmare villkoren fér dylikt undantag tillstyrkes
forslaget i denna del i princip av overstithallarimbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Varmlands,
Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin, stadsfullméktige i fem sté-
der, ett 80-tal polismyndigheter, Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd
m. fl. Forslaget avstyrkes — ofta dock med viss tvekan — av kontrollstyrel-
sen, lansstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs och Kopparbergs ldn, stads-
fullméktige i atta stiader, Nykterhetsfolkets landsméte, landsféreningen for
folknykterhet utan férbud, nykterhetsnimndernas centralkommitté och un-
gefir halva antalet nykterhetsnimndssammanslutningar m. fl. Slutligen f6-
reslas viss utvidgning av undantagsbestiimmelsen av lansstyrelserna i Got-
lands och Blekinge lin samt nigra polismyndigheter m. fl.

Kontrollstyrelsen anfor:

Det ar oomtvistligt, att det nuvarande forbudet mot fortiring a ett ut-
skankningsstille av alkoholstarkare slag av drycker én de till utskiinkning
A stdllet medgivna i stor utstrickning 6vertrides. Det for stillningstagandet
till revisionens férslag avgérande maste emellertid vara, huruvida detsamma
kan anses dgnat att bidraga till ett bittre sakernas tillstaind. Enligt kontroll-
styrelsens mening kan det icke utan vidare forutsittas, att si skall bliva
fallet. Till stod fér denna sin uppfattning vill kontrollstyrelsen framhélla
foljande. Har avsett tillstind kan av nira tillhands liggande skil endast
ifrigakomma for stillen, som iro synnerligen vil skotta, och vilkas inneha-
vare kunna forvintas komma att handha tillstdndet — som alltid kommer
att stilla stora krav pa restauranginnehavaren — pa ett klanderfritt sitt.
Syftet att forebygga olagligheter av for narvarande férckommande slag kan
den foreslagna bestimmelsen siledes endast i blygsam omfatining vintas
komma att tillcodose, eftersom den icke kan bringas i tillimpning i ett stort
antal av de fall, dir behovet av atgiirder i angivna syfte ar storst. Till detta
uteblivande av den pariknade gynnsamma cffekten torde emellertid bestim-
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melsens verkan icke inskrinka sig. Det torde i stiillet kunna befaras, att den
pé grund av &tminstone tvd omstindigheter torde komma att verka stegrande
p frekvensen av det slags Gvertridelser, vilka man avser att tranga tillbaka.
Den ena av dessa omstiindigheter utgéres av konkurrensens tryck i de fall,
da av flera utskinkningsrorelser pa en ort nigon men icke samtliga erhallit
sadant tillstind, som i férslaget avses: det blir i dessa fall forenat med ©ka-
de svirigheter for innehavarna 4 de stillen, vilka icke erhallit dylikt tillstand,
att forhindra overtriidelser. Den andra av kontrollstyrelsen dsyftade omstiin-
digheten sammanhénger med exemplets smittande makt, vilken p& pensionat
och andra stillen med »fickflaskrattigheter» kommer att visa sig diri, att
den fortiring, vilken enligt revisionens forslag forbehallits vissa kategorier
av giister, ocksi kan befaras komma att fa 6kad utbredning bland 6vriga, av
tillstindet icke omfattade, giister. Revisionsférslaget synes emellertid hirut-
6ver innebira fara for utbredning av en betydligt svirare olaglighetstyp dn
den lagstridiga fortiringens. Under det att denna fortiring fér nirvarande
regelmiissigt endast avser géistens egen spirituosa, medan virdens medverkan
i det olovliga foérfarandet bestar i exempelvis tillhandahéllande av glas eller
dylikt, ligger det nidmligen nira tillhands, att gisterna under den nya friare
ordningen vid férefallande behov géra hinvindelser till andra gister eller
— och framfér allt — till viirden om erhillande av spirituosa till lans eller
pa annat sitt. Den om sina gésters trevnad angeldgne virden kommer hir-
igenom att forsittas i en svar situation, och faran fér uppkomsten av olovlig
utskiinkning eller olovlig overlatelse instéller sig.

Kontrollstyrelsen vill dirjimte framhalla, att det med hénsyn till statens
fiskaliska intressen maste anses betiinkligt att genom lagindring befordra
spritfértiaring 4 utskidnkningsstillen, dir den konsumerade spriten 4r undan-
tagen fran utskankningsskatt.

En bestimmelse sidan som den av revisionen i 5 kap. 5 § 2 mom. fore-
slagna synes desto mindre pakallad som ett bifall till revisionens forslag be-
triffande turistutskinkning och tillfilliga rittigheter kan férutses medféra
en avseviard reduktion av de olagligheter, man med fickflaskbestimmelsen
velat begrinsa. Denna reduktion kan vintas komma till stdnd utan upp-
ammande av nya olagligheter och ulan eftersittande av statens fiskaliska
intressen.

Ldinsstyrelsen i Jonkopings Idn ifrigasitter limpligheten ur praktisk syn-
punkt av ifrdgavarande undantagsbestimmelse. Linsstyrelsen finner sva-
righeten att under féreliggande foérhillanden uppritthilla stadgandet vara
uppenbar samt sidger sig ha anledning antaga, att stadgandet kommer att
foranleda stérre skada dn nytta.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor:

Léansstyrelsen forbiser ingalunda, att efterlevnaden av nuvarande for-
budsbestimmelser 1&mnar atskilligt ovrigt att 6nska. Genom den féreslagna
uppmjukningen komma lagovertridelserna pa hotell och pensionat, som er-
halla dispens, att forsvinna, men det ligger nira tillhands att befara, att
dirigenom framskapas minskad akining fér foérbudet fdven A restauranger
och kaféer i allménhet, varfor linsstyrelsen dr tveksam om limpligheten av

revisionens forslag i forevarande hanseende.

Nykterhetsfolkets landsméte har sdsom skil fér avstyrkande av férslaget
aberopat, att detsamma ingalunda skulle underlitta utan tvirtom kompli-
cera kontrollen 6ver gillande lag.
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Landsféreningen fér folknykterhet ulan férbud finner ifragavarande stad-
gande bora ersiittas av andra bestimmelser. Foreningen anfér salunda:

Det synes vida bittre, att forbudet mot — genom maximering begréin-
sad — servering & i foérslaget avsedda restauranger generellt upphives. Fick-
flasksupning kan i friga om de fortirda kvantiteterna ej kontrolleras eller
begriinsas och bor darfor ej tolereras. Ingen vana ér farligare for nykter-
heten in den, att stiindigt ha sprit inom armsliingds avstand. Ett direkt stod
i lag f6r denna vana vore sirskilt oférsvarligt i tider, d4 alkoholbruket ge-
nom trafikvisendets ombildning innebidr okad allmanfara. Det ir, trots
allt, dock vida mindre betinkligt att underliitta tillgingen till en begrinsad
och kontrollerbar mingd spirituosa pa restaurangerna utmed vigen och
dirigenom soka forekomma ovanan att medféra fickflaska, dn att uppritt-
halla si rigorésa restaurangregler, att man dirmed bringas att icke blott
tolerera utan rent av legalisera namnda flaska.

Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd yttrar:

Nimnden anser det foéreliggande spérsmélet vara synnerligen komplicerat.
Den delar revisionens uppfatining dirutinnan, att férbudet mot spritforti-
ring 4 restauranger, som sakna spritrittigheter, av den allmiéinna opinionen
uppfattas pa ett helt olika sitt i olika fall. Medan & ena sidan exempelvis
fullstindig enighet torde rada om att ett sidant férbud maste finnas for de
egentliga pilsnerdrickskaféerna, torde man i allminhet icke reagera mot
overtriidelse av forbudet pa stillen av den typ, som revisionens undantags-
bestimmelse niirmast asyftar. Nimnden befara icke heller, att ett medgi-
vande av undantag fran férbudet for dessa stillen skall komma att med-
féra magra ndmnvirda oligenheter ur nykterhetssynpunkt. Ur dessa syn-
punkter méaste salunda revisionens férslag anses fullt motiverat. Nimnden
betvivlar emellertid, att genomférandet av undantagsbestimmelsen kommer
att mera visentligt underlitta forbudets uppritthallande i évrigt. I en
mycket betydande utstriickning forldggas exempelvis festlizheter pa olika
platser till restauranger utan spritutskdnkningsrittigheter, bland annat dar-
for att detta stiller sig billigare for anordnarna. Icke heller mot dessa over-
triadelser torde nigon mera utbredd opinion reagera. Tvirtom torde tillviga-
gangssittet av flertalet anses klanderfritt. Aven om det blir tillitet att 4 vissa
turisthotell och liknande platser fortiira spirituosa, kommer sikerligen denna
trafik, om ej atgirder av annat slag vidtagas, att fortbesta.

Skall den av revisionen foreslagna undantagsbestimmelsen genomforas,
vilket namnden for sin del med hénsyn till den allménna opinionens instill-
ning niarmast ir benfigen att fororda, synes det ur kontrollsynpunkt &#nda-
malsenligast att foreskriva exempelvis, att ritt att fortira spritdrycker skall
tillkomma, f6érutom gister med vilka avtal om bespisning triffats for minst
tre dagar, dven alla dvriga gister, som dro boende 4 hotellet eller pensionatet.

Vad angar den av herr Bernstréom foreslagna modifikationen, ait undan-
tagsbestiimmelsen skall figa tillimpning, oavsett huruvida utskédnkning av
spritdrycker figer rum & orten cller ej, har nimnden, om &n med tvekan,
ansett sig bora avstyrka densamma, da den skulle kunna skapa forutsitt-
ningar for en icke 6nskviird konkurrens fran de restaurangers sida, for vilka
undantagsbestimmelsen komme att tillimpas, med de restauranger, vilka ha
tillstand till utskinkning av spritdrycker. For de sistniimnda, men icke for
de forstnimnda, skulle nimligen komma att gélla maltidstvang, kvantitets-
begriinsningar och siirskilda prisforeskrifter.

Redan forut har framhallits, att évertridelserna av det i 5 § 1 mom om-
formilda foérbudet dro mycket omfattande. Nimnden anser med hinsyn
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hirtill, att ytterligare Atgiirder maste vidtagas fér stivjande av dessa Gver-
tridelser. Detta ir av visentlig betydelse ¢j blott ur sociala synpunkter, utan
dven med hiinsyn till restaurangniringens legitima intressen. En sirskild
utredning fér undersékning av vilka atgirder, som lampligen kunna vidtagas
i sidant syfte, bor enligt nimndens mening komma till staind. Nimnden vill
for nirvarande allenast fista uppmirksamheten pa det forhallandet, att
man, om den hir asyftade olaga trafiken skall kunna forhindras, eller 1 vart
fall starkt begrinsas, uppenbarligen maste vidtaga atgirder for att minska
de fér nirvarande hogst betydande differenserna mellan priserna i sprit-
drycker, som forsiljas utminuteringsvis, och de spritdrycker, som tillhanda-
hillas 4 restaurangerna. Detta torde bland annat nodvindiggoéra den nu ut-
gdende sirskilda utskidnkningsskattens borttagande.

Anmirkningar betriffande de sirskilda villkoren for undantagsbestimmel-
sens tillimpning framstéllas i 6vrigt i praktiskt taget samtliga yttranden,
vilka innefatta ett tillstyrkande i princip av eftergifter i férevarande hin-
seende.

Overstdthdllardmbetet anfor:

Det lir vara oomtvistligt, att det nuvarande forbudet Sppet overtrides &
flertalet turistorter utan méjlighet fér myndigheterna att ingripa effektivt
diremot. Med hinsyn hirtill skulle #mbetet nirmast vilja férorda, att all-
méint tillstind gaves att 4 turistorterna fortira medhavda spritdrycker, samt
att saledes denna mdojlighet icke gjordes beroende av sirskilt medgivande av
linsstyrelsen. Vill man emellertid ej stricka sig sa langt, synes 1 allt fall
erforderligt, att av lidnsstyrelsen meddelat tillstand icke till sin verkan be-
grinsas att avse allenast sidana giister, med vilka avtal om bespisning trif-
fats for minst tre dagar. An vidare synes den omstindigheten, att & turist-
ort finnes en lokal, varest spritutskinkning fger rum, icke bora medfora,
att tillstdnd till fortirande av medhavd sprit icke skall kunna limnas be-
triaffande annan lokal 4 samma ort.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar:

Villkoret att utskiinkning av spritdrycker ej dger rum & orten synes obil-
ligt och bor utgad. En pensionatgést skulle bliva tvingad, om han ville ha en
sup till maten eller eljest fértira nigon spritdryck att begiva sig over till en
annan restaurang, idn dir han bor, och den avsedda bekvimligheten fér pen-
sionatgéster skulle hirigenom bliva omintetgjord. Det synes vidare linssty-
relsen, som om det i denna paragraf limnade medgivandet borde utstriickas
att gilla dven hotell och pensionat 4 andra orter 4n de i paragrafen angivna.
Jimvil A dessa matstillen inackorderade kunna ha berittigade ansprak pa
att fa till maten fértdra spritdryck av medhaft forrad. Sadana omstindig-
heter forekomma ofta exempelvis inom stérre industriorter, dir tjinstemin-
nen iro inackorderade a4 pensionat.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn uttalar, att undantagsbestimmelsen bor {6r-
klaras gilla i frdga om »>rekreationsorter», oavsett om spritdrycker utskiin-
kas & orten eller ej, samt att i forevarande forsiljningsférordning béra medde-
las bestimmelser om motsvarande ldttnader jimvil savitt angar hotell och
pensionat med tillstdnd till utskdnkning av allenast pilsnerdricka samt alko-
holfria och didrmed jaimforliga drycker. Ritt till fortiring av spritdrycker bor
enligt ldnsstyrelsens mening vidare gilla alla § hotellet eller pensionatet
boende.
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Invindningar av innebord, att alla 4 hotellet eller pensionatet boende skola
4ga fortira medforda spritdrycker eller att sirskilda villkor i sddant hinse-
ende ej alls skola gilla divensom att undantaget bor gilla jimvil i fraga om
orter med spritutskiinkning, framstillas dven i Atskilliga andra yttranden. I
nigra fall férordas hirutéver, att undantagsbestimmelsen skall utvidgas till
att avse andra orter an turistorter och med dem likstillda orter.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn, som finner ett av vissa polismyndigheter
inom lidnet framstillt forslag av sist angiven innebord ha atskilligt fog for
sig, uttalar emellertid, att eftergifter hirutinnan kunna tinkas medféra mind-
re goda verkningar fér nykterhetstillstindet i landet och att denna fraga dér-
for bor avgoras forst efter verkstilld omsorgsfull utredning.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn foreslar, att bestimmelser inféras om ritt
fér linsstyrelse att, efter horande av kommunalnimnd och polismyndighet,
meddela tillstind fér storre slutet sallskap att vid enstaka tillfalle vid ge-
mensam méaltid 4 hotell eller pensionat, dir utskinkning av spritdrycker ej
ar tilliten, medfora sadana drycker.

Liknande forslag ha framkommit jimval i vissa yttranden fran polismyn-
digheter m. fl.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening patalar det férekommande
bruket att utminuterade spritdrycker fortiras vid festligheter 4 niringsstal-
len utan utskinkningsritt. Till férebyggande av dylika fér den legala re-
staurangniringen besvirande missférhallanden foreslar foreningen, att i for-
siljningsférordningen stadgas férbud f{6r systembolag att utminutera sprit-
drycker till den, som kan antagas ha for avsikt att anviinda dessa i samband
med festligheter av nyss angivet slag.

Revisionens forslag, att sdrskilt tiljstand alltjimt skall erfordras for rittDepartements-
till utskinkning, vill jag tillstyrka. Likasi finner jag det riktigt och befo- chefen.
gat, att utskdnkningstillstind sasom regel ej skall kunna beviljas utan med-
givande av den kommun, dir utskinkningen skall bedrivas, samt att antalet
utskinkningsstiillen ej ma sittas hogre 4n kommunen forordat. Nagon oli-
genhet av att kommunernas vetoritt silunda i princip limnas orubbad i
fraga om utskinkningen torde knappast vara att férvinta, direst sisom re-
visionen foreslagit och dven jag vill tillstyrka mojlighet till undantag i vissa
fall medgives betriffande turistorter och diarmed jamstillda orter.

Jag finner mig vidare bora bitrida forslaget att tillstand till utskinkning
alltjaimt sisom regel skall kunna meddelas endast for systembolag. Denna
anordning, som forutsiitter att systembolagen i viss utstrickning skola dga
overlata tillstand till utskidnkning a4 enskilda restauratorer, har av en reser-
vant inom revisionen liksom i vissa yttranden betecknats sisom olimplig
med hiénsyn till den dubbelstillning, som systembolagen skulle komma att
intaga i forhallande till de enskilda restauratérerna sasom pa en gang kon-
kurrenter samt kontrollerande och bestimmande organ. Héaremot kan emel-
lertid goras gillande, att i den mén nagra oligenheter hirutinnan givit
sig till kiinna under den nu radande ordningen, dessa for framtiden torde
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kunna undvikas dirigenom att restauratérerna erhdlla besvirsritt i fragor
angaende Overlatelse. Det foreliggande forslaget upptager ocksa i 3 kap. 17 §
ett stadgande av sidan inneboérd.

Aven vad betriffar de nirmare reglerna for tillstandsforfarandet kan jag
i stort sett ansluta mig till revisionens férslag. Vissa forenklingar torde dock
utan oldgenhet kunna genomfoéras, och jamvil i ovrigt torde niagra smiirre
jamkningar i de foéreslagna bestimmelserna bliva erforderliga.

Till en borjan delar jag kontrollstyrelsens uppfatining, att det med hinsyn
till kommunernas vetoritt fir anses obeho6vligt att systembolagens ritt att
soka tillstand till utskdnkning i vissa fall gores beroende dirav, att vederbé-
rande kommun i sddant syfte gjort framstiillning hos bolaget. De féreskrif-
ter, som i sadant hinseende intagits i férslagets 3 kap. 7 § 2 mom. och 11 §
1 mom., torde féljaktligen bora utga.

Enligt forslagets 3 kap. 7 § skall tillstind till arsutskinkning avse en tid
av fyra ar, som riknas frdn och med den 1 oktober 1937 och darefter fran
och med samma dag vart fjarde féljande ar, dock att tillstind undantagsvis
méa meddelas for aterstiende del av oktrojperiod med bérjan den 1 oktober.
Ansokan om tillstand till arsutskinkning skall av systembolag goéras hos
linsstyrelsen fore utgdngen av dret innan utskinkningen ir avsedd att taga
sin borjan. Om tillstind ej sOkes av bolaget, iger kommunen géra ansokan
senast den 31 mars det ar utskiinkningen ir avsedd att taga sin borjan. Dessa
ansokningstider skola gélla vare sig frdga ir om tillstind fér hel oktrojperiod
eller del dirav.

Revisionen har utgétt fran antagandet, att férslaget om ny forséljningslag-
stiftning skulle komma att foreldggas 1936 &rs riksdag och att lagstiftningen
darefter skulle triada i kraft den 1 oktober 1937. For den hiindelse ikraftirii-
dandet skulle dga rum forst ett senare ar, har revisionen avsett, att den forsta
oktrojperioden skulle i motsvarande méan forkortas. Att oktrojperiod fore-
slagits skola 16pa fran och med den 1 oktober och ej sdsom nu fran och med
ingdngen av kalenderar motiveras av revisionen med att forhyrandet av ut-
skinkningslokaler i allminhet sker med tilltriide den 1 oktober.

I négra yttranden har anmirkts, att eniir systembolags rikenskapsar enligt
forslagets 6 kap. 6 § skall vara kalenderar, oktrojperiod alltjamt bor 16pa
frin och med ingingen av visst kalenderar. I det stora flertalet yttranden
limnas forslaget hiarutinnan emellertid utan anmirkning; bland annat har
kontrollstyrelsen godtagit bestimmelserna i denna del. Med hiinsyn hirtill
och di den nya lagstiftningen synes bora trida i kraft den 1 oktober 1938,
finner jag mig bora, i viisentlig 6verensstimelse med revisionens forslag, for-
orda, att oktrojperioderna skola omfatta forsta gingen tiden den 1 oktober
1938-—den 30 september 1941 och direfter en tid av fyra &r, riiknat fran och
med den 1 oktober 1941, respektive frin och med samma dag vart fjirde
foljande ar.

Enligt forslaget skall tillstind, avseende Aterstiende del av oktrojperiod,
kunna meddelas endast nir siirskild anledning dirtill foreligger pa grund
av forhallande, som icke skiligen bort kunna beaktas fore det ar, under vil-
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ket oktrojperioden bérjar. Revisionen anfér sisom exempel 4 fall, da till-
stand salunda skall kunna meddelas, att behov av arsutskinkning intrader i
samband med att ett nytt foretag med stor personal forlagts till kommunen
eller att en ny trafikled dragits fram genom densamma. Diremot bor enligt
revisionens asikt ett undantag fran eljest gillande regler ej vara motiverat
av en omsvingning 1 den nykterhetspolitiska uppfattningen inom kommu-
nen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin anfor gentemot den sistnimnda begrins-
ningen, att anledning ej kan foreligga att hindra en kommun att sa snart ske
kan erhdalla Arsutskinkning, d4 kommunen sjilv onskar sadan. Till denna
uppfattning vill dven jag ansluta mig. Ifrdgavarande bestimmelse synes
emellertid bora goras tillimplig dven i vissa andra fall, vilka jag nu skall
berora.

Kontrollstyrelsen fivensom Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd ha
pavisat, hurusom de i forslaget stadgade ans6kningstiderna kunna féranleda
olagenheter i fraga om sadan utskankning, som visserligen avses skola bliva
av stadigvarande natur och sialunda enligt forsiaget ar att hanféra till ars-
utskidnkning men som skall utovas endast sisongmissigi. Om utskdnkning
a4 en viss ort silunda finnes bora anordnas arligen under sommartid med
bérjan sommaren 1942, skall enligt forslaget tillstind sékas antingen av sy-
stembolaget senast i december 1940 eller ocksid av kommunen senast i mars
1941. Det lirer emellertid ej alltid vara mdojligt att i tillrdckligt god tid for-
utse behovet av dylik utskinkning.

Kontrollstyrelsen foreslar av sidan anledning inférande av sarskilda be-
stimmelser i frdga om sidsongutskinkning. Ansokan om tillstand till dylik
utskidnkning skulle kunna géras nir som helst, i likhet med vad revisionen
foreslagit betraffande tillfidllig utskinkning, och utskinkningsritten borde
kunna tagas i bruk vid den tidpunkt, som av vederborande myndighet fast-
stilldes. I Ovrigt skulle i friga om sidsongutskidnkning gélla samma regler
som betriffande arsutskinkning. Hiarav féljer bland annat, att kommuner-
na icke skulle kunna, sasom i fraga om tillfillig utskinkning, genom sirskil-
da delegerade avgiva yttrande rorande anstkan om sidsongutskinkning.

For egen del finner jag det icke behovligt att infora siirskilda regler i fraga
om sisongutskidnkning. For att tillmotesga de av kontrollstyrelsen och for-
troendenimnden framstillda onskemalen hirulinnan skulle man mahinda
kunna tiinka sig en vidgad anviindning av reglerna om tillfallig utskinkning.
Begreppet tillfillig utskiinkning skulle emellertid hirigenom erhalla en annan
innebord 4n revisionen asyftat, vartill kommer att kommunernas befogen-
het att delegera sin yttranderiitt icke ar avsedd att omfatta utskiankningsritt
av mera stadigvarande natur. I stillet synes mojligheten att bevilja tillstind
till arsutskinkning under Aterstiende del av oktrojperiod bora komma till
anvindning jamviil i nu avsedda fall.

Denna 16sning torde fa anses fullt tilliredsstiillande direst, pa siitt jag iven
vill fororda, ansdkning om tillstind for Aterstiende del av oktrojperiod ma
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kunna goras nir som helst och at linsstyrelsen 6verlimnas att bestimma den
tid, fran och med vilken tillstindet skall gilla.

I huvudsaklig overensstimmelse med det nu anférda torde ifrigavarande
undantagsbestimmelse bora dndras salunda, aft tillstand till Arsutskinkning,
om sirskilda skil dirtill 4ro, skall kunna meddelas for aterstidende del av
oktrojperiod. AnsO6kan bor i sddant fall kunna goéras utan iakttagande av
eljest stadgad ansokningstid, och initiativritt synes béra tillkomma saviil
systembolaget som kommunen. Jag vill emellertid framhalla, att tillstand i
nu angiven ordning bér meddelas endast om sérskilda skil dartill foreligga,
och att silunda huvudregeln alltjaimt bor vara, att drenden om Aarsutskiank-
ning komma under behandling endast med vissa mellantider och savitt moj-
ligt i ett sammanhang.

Kontrollstyrelsen och fortroendenimnden ha funnit det 6nskvirt, att jam-
vil for framtiden matte, sdsom stundom hittills skett, kunna meddelas s. k.
reservrittigheter, avsedda att tagas i ansprak, dir behov av utskinkning in-
trider under l6pande oktrojperiod. For egen del finner jag lika med revi-
sionen olimpligt, att ritt till utskinkning meddelas i annan omfattning in
som svarar mot ett direkt foreliggande behov. D4 tillstind till tillfillig ut-
skiinkning och, enligt vad jag nyss foreslagit, i vissa fall dven &rsutskidnkning
skall kunna sékas nir som helst, torde for ovrigt tillrickliga mojligheter fore-
ligga att anordna utskinkning utan anlitande av dylika reservrittigheter.

Stadgandet i forslagets 3 kap. 18 § om viss befogenhet fér kontrollstyrelsen
att aldgga systembolag att anordna arsutskinkning, vartill tillstind erhallits
pa initiativ av kommunen, har av kontrollstyrelsen befunnits dgnat att fram-
kalla irritation och motsittningar, som helst borde undvikas. Styrelsen fin-
ner det dessutom olampligt, att ett systembolag skulle kunna pabérdas en
utskiinkningsroérelse, for vilken bolaget varken socialt eller ekonomiskt kan
goras ansvarigt.

D4 ifragavarande stadgande emellertid icke kan frankinnas en viss bety-
delse, har jag icke ansett mig béra foéreslid ndgon indring i detta avseende.
Med hinsyn till den sirskilda provning, som méiste forega ett beslut om alig-
gande for systembolag att anordna utskinkning, har jag ej funnit mig bora
bitrida ett av linsstyrelsen i Kristianstads lin framstiillt yrkande, att ifraga-
varande befogenhet skall tillkomma linsstyrelsen i stiillet fér kontrollsty-
relsen.

Jag har redan antytt, att jag anser undantag fran principen, att varje kom-
mun skall iga forhindra att utskinkning anordnas inom dess omride, bira
medgivas i vissa fall i friga om turistorter och andra i foérslaget om turist-
utskiinkning avsedda orter. Dylika undantag béra emellertid férekomma
endast i begrinsad omfattning. I huvudsaklig éverensstimmelse med vad
revisionen uttalat finner jag till en bérjan ett stadgande av forevarande slag
bora vinna tillimpning endast betridffande sidana hotell eller pensionat,
vilka redan forvirvat eller med visshet kunna viintas parikna en publik
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fran hela landet — eventuellt fran utlandet — men som diremot i regel icke
alls iro avsedda fér hemortens befolkning. Sasom en ytterligare forutsitt-
ning foér undantagsbestimmelsens tillimpning bor gilla, att omstindighe-
terna skola vara sidana, att det med hinsyn 1ill féretagets omfattning och
befogade anspriak fran gisternas sida framstar sdsom en uppenbar brist, att
utskinkning icke dger rum & hotellet eller pensionatet.

I forslaget ha de sdlunda angivna begrinsningarna kommit till uttryck pa
det sitt, att sdsom forutsitining for meddelande av ifragavarande utskink-
ningsritt uppstillts att det skall vara »av allmin betydelse», att vid hilso-
brunn, badort eller annan kurort eller eljest & nigon for turistviisendet i riket
viktig ort utskiinkning bedrives & hotell eller pensionat. Ehuru uttrycket
»allmin betydelse» vil icke kan anses fullt tillfredsstillande, har jag med
hinsyn till svarigheten att finna en limpligare formulering, ansett mig boéra
stanna vid att ej foresla ndgon dndring pa denna punkt.

Det i forslaget upptagna villkoret, att tillstdnd av férevarande slag ej ma
avse utskinkning till »annan #n gist, med vilken avtal om bespisning traf-
fats f6r minst tre dagar», finner jag mig didremot icke kunna godtaga. Pa
sitt i ett stort antal yttranden anmirkts torde en dylik begrinsning komma
att foranleda svarigheter i tillimpningen samt dessutom vara agnad att vicka
onddig irritation. Det av vissa reservanter inom revisionen foéreslagna till-
ligget, enligt vilket utskidnkning mé figa rum &dven till gister, som dro boende
3 hotellet eller pensionatet, torde innebidra en tydlig forbittring. For egen
del anser jag emellertid obehévligt, att villkor av nu angiven inneboérd upp-
tagas i sjalva forfattningen. Tillstdnd till turistutskinkning skall meddelas
av Kungl. Maj:t, som enligt forslaget hirvid skall dga utfirda de sdrskilda
foreskrifter, som provas erforderliga i avseende & utskinkningen. Det torde
i enlighet hirmed kunna 6verlimnas at Kungl. Maj:t att meddela de nir-
mare bestimmelser, som overhuvud erfordras for att utskinkningen skall be-
drivas pa ett sitt, som Overensstimmer med stadgandets syfte. I samband
med tillstinds beviljande torde i forevarande hinseende ldmpligen kunna
torslagsvis foreskrivas, att utskinkning m4a dga rum endast till gist, som ar
boende & hotellet eller pensionatet eller & rum, som eljest anvisats av lednin-
gen for hotellet eller pensionatet, eller med vilken avtal om bespisning traf-
fats for minst tre dagar. I undantagsfall kunna foérhdllandena emellertid
tinkas pakalla, att utskédnkningen medgives avse dven den, som eljest till-
filligt uppehaller sig pa orten for vila eller rekreation.

Betriiffande forslaget om turistutskédnkning har jag i ovrigt i detta sam-
manhang ej annat att erinra én att, pa satt anmirkts i ett av yttrandena,
det icke bor ifrigakomma, att tillstand till turistutskinkning meddelas utan
samtycke av hotellets eller pensionatets innehavare.

Revisionens forslag om trafikutskinkning féranleder frin min sida ej an-
nan erinran dn att forslaget i viss utstrickning synes bora goras tillimpligt
iiven & lufttrafik. Till de niirmare bestimmelserna hiarutinnan skall jag se-
nare aterkomma.

Dihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 12
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Mot revisionens férslag rérande utskinkningsrorelsens uppdelning mellan
systembolagen och de enskilda restauratérerna har jag i stort sett intet att
erinra. I likhet med revisionen finner jag salunda, att utskdnkningen a folk-
restauranger, i den man denna utskinkning omfatiar spritdrycker, bér hand-
has av systembolagen samt att utskiinkningen av rusdrycker jimvil eljest
skall ankomma pa bolagen, nir sidant finnes pakallat till frimjande av
nykterhet eller ordning. Jag ansluter mig 4ven till revisionens uppfattning,
att systembolagen sdsom regel bora driva sjilva restaurangrorelsen & sadana
folkrestauranger, dir utskinkningen utévas av bolagen. Systembolagen bé-
ra ha mojlighet att driva utskidnknings- och restaurangrérelse dven av hogre
klass. I likhet med revisionen férutsitter jag emellertid, att behovet av dy-
lik restaurangrérelse dven for framtiden kommer att i huvudsak tillgodoses
genom enskilda niringsidkare.

I enlighet hirmed kan jag i stort sett bitridda revisionens forslag i 3 kap.
15 § 1 mom,, i vad dirigenom stadgats forbud i vissa fall mot overlatelse av
tillstind till utskdnkning. Dylikt forbud synes emellertid icke béra galla
i friga om turistutskiinkning; vad revisionen velat erni med forslaget hir-
utinnan, niimligen avvisande av sddana intressen, som éro inriktade pa di-
rekt vinst av utskinkningsrorelsen, lirer kunna vinnas enbart diirigenom,
att nigon direkt vinst & utskiinkningen i dessa fall icke medgives tillkomma
utovaren av utskiinkningsritten. Till évriga i nimnda paragraf upptagna
foreskrifter skall jag senare dterkomma.

Vad angar de i 3 kap. 16 § 1 mom stadgade grunder for Overlitelse vill
jag, i likhet med vad som forordats i dtskilliga yttranden, tillstyrka, att fast-
stillelse 4 avtal om 6verlitelse, sdsom hittills, meddelas av linsstyrelsen. Sa-
som en foljd hérav torde den i férslagets 3 kap. 19 § 2 mom. omformilda
befogenheten att férordna om upphérande av Sverlitelseavtal jamvil bora
tilliggas linsstyrelsen. Med den silunda foreslagna ordningen torde vidare
bést dverensstimma, att klagan i fall, som avses i 3 kap. 17 §, mé foras hos
linsstyrelsen i stdllet for, sisom revisionen férordat, hos kontrollstyrelsen.
Jamvil i sistnimnda avseende torde alltsi Andring i férslaget bora ske.

I 3 kap. 16 § 2 mom. har revisionen foreslagit en bestimmelse, enligt vil-
ken vid 6verlatelse skola stadgas sddana villkor fér inkép av rusdrycker, att
restauratérens ekonomiska fordel, si langt ske kan, ej gores beroende pa
myckenheten av utskinkta spritdrycker och starkare viner. Med stoéd av
detta stadgande, vilket i stort sett 6verensstimmer med motsvarande fére-
skrifter i gillande rusdrycksforsialjningsférordning, har revisionen férordat
bibehallande i princip av det nu tillimpade vinstkvantitetsystemet, dock med
vissa jimkningar, vilka skulle innebéira att de nuvarande vinstkvantiteterna
avsevirt reducerades, samtidigt som restauratorerna skulle erhilla kompen-
sation genom rétt att uppbira Okad andel av utskiinkningsvinsten & rus-
drycker, fallande inom de nya vinstkvantiteterna. Vissa reservanter inom
revisionen ha diremot foreslagit en successiv avveckling av vinstkvantitet-
systemet, innebdrande att de vid den nya lagstifiningens ikrafttridande med-
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givna vinstkvantiteterna for varje ar skola minskas med en tjugufemtedel.
I enlighet hirmed skulle efter en tid av tjugufem ir icke vidare till restaura-
torerna utgd nagon direkt vinst 4 sidana drycker — spritdrycker och star-
kare viner — som omfattas av vinstkvantitetsystemet. I friga om andra vi-
rer dn starka viner ha reservanterna diremot ej féreslagit ndgon dndring i
nu gillande ordning, enligt vilken restauratérerna atnjuta vinst & all ut-
skinkning av dylika drycker.

For egen del finner jag overvigande skil tala for, att en avveckling av
den direkta utskinkningsvinsten nu kommer till stind i den omfattning, som
reservanterna foreslagit. Alltsedan i borjan av 1850-talet sirskilda organ
inrittades for handhavande av rusdrycksforsiljning har det ansetts siasom
en forutsittning fér erniende av forsiljningslagstiftningens syfte, att frin
forsidljningen utestinges sadant vinstintresse, som kan antagas vara beroende
av omsiittningens storlek. Savil i frdga om partihandeln som utminuterin-
gen har lagstiftningen bringats i 6verensstimmelse med denna uppfattning.
P4 sitt reservanterna uttalat torde de skil, som varit vigledande vid utveck-
lingen hirutinnan, 4dga sin fulla giltighet dven i friga om utskinkningen.

Om alltsa principiella skil fa anses tala for att direkt utskinkningsvinst ej
vidare skall utgd, kommer hértill, att den nuvarande ordningen pa forevaran-
de omrade visat sig i skilda avseenden forenad med uppenbara brister och
oligenheter. Jag vill i sddant hinseende i visentliga delar ansluta mig till
den kritik, som reservanterna fignat hithérande sporsmél. Aven ur statseko-
nomisk synpunkt torde den gillande ordningen fi anses otillfredsstillande.
Vad angar den uppfattningen, att en avveckling av utskinkningsvinsten icke
borde ifrigakomma med hdnsyn till den férlust, som hirigenom skulle till-
skyndas restauratorerna, torde dylika synpunkier icke kunna lillmétas niagon
avgorande betydelse, direst avvecklingen i enlighet med reservanternas for-
slag genomfoéres under en sa lang tid som 25 ar samt dirjimte utskidnknings-
vinst medgives kunna utgd 4 andra viner in som omfattas av vinstkvantite-
terna.

Jag vill alltsa, i anslutning till reservanternas forslag, tillstyrka en avveck-
ling av vinstkvantitetsystemet pa det sitt, att de vid den nya lagstiftningens
ikrafttridande medgivna vinstkvantiteterna under tiden fran och med den 1
oktober 1938 till och med den 30 september 1963 minskas med en tjugufemte-
del for varje ar. For tiden direfter bor direkt vinst icke vidare utga § sprit-
drycker och starkare viner. Nagon #ndring i friga om utskinkningsvinsten
& ovriga viner torde tillsvidare icke biora genomforas.

Lika med reservanterna finner jag nagon sirskild omreglering av de nuva-
rande vinstkvantiteterna icke bora ske i samband med den nya ordningens
inforande.

Med hinsyn till avfattningen av hithoérande stadgande i 3 kap. 16 § 2
mom. torde den nu berdrda avvecklingen icke behoéva féranleda nagon iind-
ring i den av revisionen foéreslagna forfattningstexten, utan liirer det kunna
ankomma pa kontrollstyrelsen att utfirda erforderliga foreskrifter i enlighet
med nu angivna direktiv.
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I likhet med reservanterna vill jag icke motsitta mig, att under 6vergangsti-
den, om skil dartill féreligga, vinstkvantiteter ma tilldelas nytillkommande re-
stauranger. Dessa kvantiteter béra emellertid fran borjan ha reducerats isam-
ma proportion som de dldre restaurangernas vinstkvantiteter samt béra uppen-
barligen avvecklas med iakttagande i tillimpliga delar av de regler, som gilla
betriffande de dldre restaurangerna. P& sitt jag tidigare anmérkt bora vinst-
kvantiteter emellertid icke ifragakomma, dar tillstind meddelats till turistut-
skinkning. Aven i dessa avseenden lirer kontrollstyrelsen ha att utfirda er-
forderliga bestammelser.

Det torde slutligen, sisom reservanterna jamvil férutsatt, béra ankomma
pa kontrollstyrelsen att i friga om den utskinkning, som utévas av system-
bolagen A egna eller enskilda restauranger, tillse, att dar i siadant fall ut-
skinkningsvinst i en eller annan form o6verfores till restaurangrérelsen, en
avveckling av denna ordning kommer till stind efter enahanda grunder, som
skola gilla betriffande de enskilda restauratorerna.

I 3 kap. 15 § 2 mom. har revisionen foreslagit, att den, som péd grund av
overlatet tillstind driver utskinkning av spritdrycker, skall under nirmare
angivna villkor vara berittigad till ersattning av systembolaget i hiindelse for-
nyad Overlatelse av tillstdndet icke meddelas. Genom dessa bestimmelser
avses bland annat att underlitta ett 6verférande pa systembolagen av sadana
restauranger eller restaurangavdelningar, som #&ro att anse sasom folk-
restauranger eller betriffande vilka eljest giller, att det ur ordnings- eller
nykterhetssynpunkt far anses pékallat att utskinkningen handhas av system-
bolag.

Ehuru férslaget harutinnan synes fdgnat att ingiva vissa betinkligheter, vill
jag likvil icke motsidtta mig en ordning, enligt vilken en restauratér under
nyss antydda omstindigheter ma erhalla ersittning av systembolaget. 1 an-
slutning till den uppfattning, som uttalats av de reservanter, vilka férordat
en successiv avveckling av vinstkvantitetsystemet, finner jag emellertid, att
sddan ersittning skiiligen bor ifrigakomma endast savitt angar tillstdnd, som
avser tid, fallande inom den av mig fér vinstkvantitetsystemets avveckling
foreslagna perioden den 1 oktober 1938—den 30 september 1963.

Revisionen har avsett, alt ersidttning av nu ifragavarande slag skulle fast-
stiallas av en sdrskild, av Kungl. Maj:t tillsatt nimnd, vilken jamvil skulle ha
till uppgift att angiva i vad man en restaurang ir att anse siasom folkrestau-
rang eller ej.

Forslaget hirom anser jag mig dock icke bora bitrida. Till en borjan ma
erinras, att de fall, di under nu avsedda omstindigheter fornyelse av 6verla-
telse kan antagas bliva vigrad, torde komma att bliva relativt fa. Det torde
vidare kunna antagas, att de uppgifter, som skulle ankomma p4 ndmnden, i
allt viasentligt skulle vara slutférda inom en icke allifér lang tid efter den nya
forordningens genomforande. Behovet av den foreslagna nimnden torde allt-
sd i och for sig kunna ifragasittas. For min del anser jag, att liksom upp-
gorelse i liknande fall redan nu pligat triffas mellan kontrahenterna inbor-
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des, det jimvil for framtiden boér kunna 6verlimnas at systembolagen att
efter forhandling med vederborande restauratér bestimma ersittningens be-
lopp. Med stéd av den befogenhet att meddela féreskrifter i avseende & bola-
gens verksamhet, som jamlikt forslagets 6 kap. 12 § tillkommer kontrollstyrel-
sen, torde det bora dligga styrelsen att utfarda erforderliga direktiv fér bola-
gen i hithorande hinseenden samt jaimvél eljest tillse, att enhetliga grunder
vinna tillimpning. De av revisionen limnade anvisningarna torde hérvid i
sin man kunna tjiana till ledning. P& sitt uttalats av nyssnimnda reser-
vanter inom revisionen bor emellertid vid beriknande av ersittningsbeloppen
jaimvil tagas hansyn till den minskning i den direkta utskinkningsvinsten,
som skulle bliva en foljd av vinstkvantitetsystemets successiva avveckling.

Vad angar prévningen av frigor i vad mén en restaurang skall anses sdsom
folkrestaurang eller icke finner jag, i likhet med Gverstithallarimbetet, dyvlika
sporsmal kunna avgoras pa det siitt, att systembolaget i tveksamma fall viigrar
overlatelse. Enligt vad forut angivits bor klagan darefter i hindelse av miss-
néje kunna foras hos linsstyrelsen.

I 6verensstimmelse med det nu anforda torde jamkning boéra ske i1 3 kap.
15 § 1 mom. av foérslaget, och torde bestimmelserna i 2 mom. av samma pa-
ragraf bora utgd. De forenimnda reservanterna ha funnit erforderligt att
féresld upptagande i den siirskilda promulgationsférordningen av ett stadgande
om ritt till ersattning for restaurator i fall, varom nu ar fraga. For min del
anser jag emellertid det vara obehévligt att 6verhuvud meddela nagon forfatt-
ningsbestimmelse i forevarande hénseende. Utbetalandet av ersittning i hér
avsedda fall torde silunda kunna anses sasom en forvaltningskostnad, som
vederborande systembolag idger iklida sig omedelbart pa grund av de direktiv,
som meddelas i samband med den nya lagstifiningens antagande. P& sitt jag
nyss uttalat béra emellertid bolagen hérvid ha att stéilla sig till efterrittelse av
kontrollstyrelsen utfirdade nirmare anvisningar.

Sasom jag férut haft tillfille framhélla torde klagan i fragor angaende
6verlatelse bora féras hos ldnsstyrelsen i stiallet for, sisom i 3 kap. 17 § fore-
slagits, hos kontrollstyrelsen. I évrigt har jag ej anledning till anmérkning
mot férslaget i denna del.

1 friga om de bestimmelser, som i detta sammanhang aterstd att behandla,
torde endast erfordras nigra korta erinringar. Vad férst angar foreskrifterna
i 5 kap. 1 och 2 88 angidende maltidstvadng och begrinsning av utskiinknings-
kvantiteterna finner jag lika med revisionen lampligt, att at kontrollstyrelsen
6verlimnas att meddela nirmare detaljféreskrifter i dessa hinseenden. I
forfattningen bora foljaktligen endast angivas vissa allminna riktlinjer. Mot
de av revisionen hirutinnan foreslagna bestimmelserna har jag ej funnit an-
ledning till erinran. Jag finner mig silunda icke bora bitrida de i vissa ytt-
randen framstillda énskemalen, att mindre kvantiteter oblandad sprit skulle
fa serveras utan samband med maltid.

Icke heller savitt angar de i 3 kap. 10 § 2 mom. stadgade grunderna for
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kommunernas befogenhet att foreskriva inskrinkningar i avseende & utskink-
ningsstillenas forliggning eller utskinkningsrorelsens bedrivande finner jag
mig bora foresla nagon avvikelse frin forslaget.

Foreskrifterna i 5 kap. 8 § angdende férbud mot utskinkning till minder-
ariga m. fl. foranleder endast i ett avseende erinran fran min sida. Sasom
férut anmiirkts har revisionen ansett, att linsnykterhetsnimnd bor dga med-
dela forbud mot utskénkning till viss person, och har i andra stycket av
forevarande paragraf intagits en foreskrift, att utskinkning ej ma fdga rum till
den, som avses med saddant forbud. N&gon motsvarande befogenhet att med-
dela forbud mot utskinkning har enligt gillande ordning icke tillagts de kom-
munala nykterhetsndmnderna, och éndring hiirutinnan torde i allt fall for
nérvarande icke béra ske. I anledning hirav lirer nyssnimnda féreskrift i
forslaget till forsialjningsférordning bora helt utga.

Vad angar bestimmelserna i 5 kap. 3 § angdende férbud mot utskinkning
i samband med vissa offentliga forestillningar m. m. finner jag lika med re-
visionen Overvigande skl tala for, att i denna ordning icke vidare bér liggas
hinder i vigen fér anordnande av dans § restaurang i samband med utskiink-
ning. Sasom revisionen papekar skall i dylika fall enligt ordningsstadgan allt-
jamt erfordras tillstind av polismyndighet, och det torde kunna férutsittas,
att dylikt tillstind meddelas forst efter noggrann prévning. D& vidare enligt
5 kap. 4 § i det foreliggande forslaget alltjimt skall erfordras tillstind av
linsstyrelsen, direst for sérskilt tillfille anses behévligt att utskinkningen
fortgir efter eljest faststilld tid, ldrer det icke behéva antagas, att oldgenheter
skola uppkomma pa grund av den littnad, som férslaget i forevarande avse-
ende innebir i forhallande till den nu gillande ordningen.

I likhet med revisionen finner jag diremot férbudet mot utskinkning i
samband med varietéforestdllningar m. m. alltjimt béra uppritthallas. De
smirre jimkningar, som revisionen hirutinnan foérordat, torde icke bora for-
anleda nagon erinran. I nagra yttranden har uttalats, att skillnaden mellan
»varietéforestillning»> och »konsert» borde klarare #n som skett angivas i
forfattningstexten. Detta torde emellertid knappast lata sig géra pa annat
sitt 4n att ordet »konsert»> ersittes med en niirmare beskrivning och beteck-
nas exempelvis sidsom siddan musikalisk underhallning, som icke dr att hin-
fora till varietéférestillning. Den visentliga svarigheten, nimligen att av-
gora vad som skall anses sdsom varietéforestillning, skulle dirmed emellertid
kvarstd. Med hiinsyn hértill har jag ej funnit skil att féresld nidgon andring
i den foreliggande forfatiningstexten, utan torde tveksamma fall f& losas i
tillimpningen.

Vad slutligen betriiffar det i 5 kap. 5 § 2 mom. féreslagna stadgandet, en-
ligt vilket ldnsstyrelsen skulle kunna medgiva undantag i vissa fall fran det
eljest gillande férbudet mot fortiring av spritdrycker 4 sidana lokaler, dar
utskidinkning av vin men icke spritdrycker dr medgiven, finner jag mig icke
kunna tillstyrka en bestimmelse av angiven innebord. Jag erinrar, att savil
inom revisionen som bland de hérda myndigheterna och sammanslutningar-
na meningarna varit delade om lidmpligheten av férslaget hirutinnan. Under
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det att pa vissa hill ansetts, att forslaget skulle vara fgnat att underlitta ett
uppriitthiallande av forbudet till den del detsamma alltjamt skulle kvarsti,
har i andra fall antagits, att den foreslagna eftergiften skulle komma att leda
till ett helt motsatt resultat. I vissa yttranden har ocksa framhallits, att an-
ledning saknas att begrinsa mojligheterna till undantag si sniivt som revisio-
nen foreslagit, och har i anslutning héirtill framstillts forslag om mer eller
mindre vittgidende utvidgningar i sidant hidnseende.

For egen del dr jag av den uppfattningen, att ridande missférhallanden
icke bora foranleda lidttnader i forbudet. En forfattningsbestimmelse, enligt
vilken gisterna A hotell och pensionat skulle tillatas fortira medforda sprit-
drycker maste i och for sig anses allt annat in tilltalande. I den man en dylik
ordning kunnat vinna insteg sasom en foljd av att det kommunala vetot ut-
gjort hinder mot anordnande av spritdrycksutskiinkning dven & vissa orter,
dir ett obestridligt behov av dylik utskinkning mé ha gjort sig gillande, sy-
nes det riktiga forfarandet vara att medgiva undantag fran principen om
kommunernas vetoritt; det foreliggande foérslaget erbjuder ocksid mdjlighet
hirtill genom bestimmelserna om turistutskiinkning. Hirutover bor man
enligt min mening icke stricka sig. Det nu ifragavarande stadgandet skulle
vil i och for sig icke behéva medfora nagra nimnvarda oligenheter vare sig
ur ordnings- eller nykterhetssynpunkt. A andra sidan kan det icke anses ute-
slutet, att en eftergift i forevarande hinseende kan inverka menligt pa upp-
ritthdllandet av féorbudet till den del det alltjimt skulle bibehallas. Stadgan-
det torde dessutom komma att erhilla en mycket begrinsad tillimpning och
alltsi endast i obetydlig man kunna medverka till en nedgang i overtridelser-
na mot forbudet. Direst man ville genom lidttnader bringa 6vertridelserna
att upphora, skulle det vara erforderligt att ga vida lingre &n revisionen an-
sett limpligt, nagot som ur nykterhetssynpunkt icke kan anses tillradligt.
Icke heller finner jag mig kunna bitrida de pa vissa hall framstillda yrkan-
dena, att tillstind skulle kunna meddelas att vid festligheter a hotell eller pen-
sionat, dar utskinkning av spritdrycker icke ar medgiven, fortira medforda
spritdrycker. Mot ett dylikt undantag kan, féorutom annat, inviindas, att hir-
igenom skulle beredas mojlighet att undga erliggande av stadgad utskink-
ningsskatt. I dessa fall torde bora anlitas den utvig, som forslaget anvisar
genom bestimmelserna om tillstind till tillfdllig utskinkning. Att anord-
nandet av dylik utskdnkning pa sina hall mdhinda kan anses uteslutet med
hinsyn till den kommunala bestimmanderitten synes mig icke utgora till-
ricklig anledning vare sig for en ytterligare inskrinkning i kommunernas
vetoriatt eller for en undantagsbestimmelse av ifragasatt slag. Jag vill
allts i enlighet med det nu anférda tillstyrka, att stadgandet i 5 kap. 5 § 2
mom. mi utgi ur forslaget.
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Antalet systembolag m. m.

Revisionens forslag.

Bortsett fran reglerna om den kommunala vetoritten m. m. upptog rus-
drycksférsiljningsforordningen ursprungligen icke nagot stadgande, som
direkt asyftade en begrinsning av antalet systembolag. En avsevird 6kning
av bolagens antal under Aren nirmast efter férordningens ikrafttradande
féoranledde emellertid ar 1922 inférande i forordningens 17 § 5 mom. av
bestimmelser med nyss angiven innebdérd. I enlighet hirmed ma silunda
ratt till detaljhandel icke inom nagot lin upplatas till flera bolag 4n som
under ar 1918 inom lidnet utévade ratt till detaljhandel med brinnvin och
icke heller till stérre antal bolag 4n som motsvarar ett bolag for varje pa-
borjat 50,000-tal av linets folkmingd vid utgingen av aret nist fore det,
under vilket ansdkan om rittighet senast bort ingivas. Den sistnimnda be-
gransningen skall emellertid icke gilla betraffande lan, dar ritt till detalj-
handel e} upplites inom andra kommuner in dem, varest sivil 1918 som
1924 och hela tiden darefter utovats ritt till detaljhandel.

Till foljd av dessa bestimmelser nedgick antalet bolag frin omkring 150
till 122. For nérvarande finnas 121 bolag, varav tva emellertid bedriva en-
dast utskinkning.!

Den indelning i kontrollomriden, som uppritthilles enligt gillande ord-
ning, har genomforts med stod av 36 § rusdrycksférsiljningsforordningen;
enligt denna paragraf anses varje bolag sisom hemortsbolag for de kom-
muner, dir bolaget bedriver utminutering av spritdrycker, och skall kon-
trollstyrelsen anvisa hemortsholag for kommuner, dir sadan rorelse ej be-
drives.

o

Revisionen meddelar & sid. 283—290 i betinkandet vissa sifferuppgifter
till belysande av bolagens férdelning inom olika lin samt rérelsens omfatt-
ning vid de sérskilda bolagen m. m. Dessa uppgifter hiinféra sig till ar 1932
men giva i stort sett uttryck f6r samma variationer, som kunna utlisas ur ett
motsvarande siffermaterial fér senare ar.

Av uppgifterna framgar, att bolagen iro mycket ojimnt férdelade pa de
olika linen. Stdrsta antalet bolag — sdvil absolut som i férhallande till
folkméngd och ytvidd — finnes i Malméhus lin. Aven inom Stockholms,
Sédermanlands, Hallands och Skaraborgs ldn &r antalet bolag relativt stort.
De nordligaste linen ha diremot ett jimférelsevis ringa antal bolag.

Jamvil omfattningen av de olika bolagens rérelse 4r mycket vixlande. Ut-
over de uppgifter, som dirutinnan limnats i betinkandet, ma hir omnim-
nas, hurusom av kontrollstyrelsens beriittelse angiende rusdrycksférsiljnin-
gen m. m. ir 1935 framgédr, att invanarantalet i kontrollamradena sagda ar

1 Bolagen i Lidingé och Saltsjébaden.
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uppgick betriffande 14 bolag till mer &n 100,000, betriiffande 16 bolag till
mindre in 10,000 samt betriffande 21 bolag till mellan 10,000 och 20,000.

Rérande motboksantalet vid de olika bolagen kan jag hénvisa till en inom
kontrollstyrelsen upprittad tabla, avseende forhallandena den 31 december
1936. Av denna tabla, vilken torde fa fogas sdsom bilaga till statsradsprotokol-
let i detta drende (Bilaga B), framgér, att motboksantalet uppgick i ett bolag till
endast omkring 500, i ytterligare sju bolag till mindre én 2,000, i 14 bolag till
mellan 2,000 och 3,000, i 18 bolag till mellan 3,000 och 5,000, i 46 bolag till
mellan 5,000 och 10,000, i 11 bolag till mellan 10,000 och 15,000, i 12 bolag
till mellan 15,000 och 20,000 samt i sju bolag till mellan 20,000 och omkring
30,000. En sirstillning intaga bolagen i Stockholm, Goteborg och Malmé
med respektive omkring 230,000, 100,000 och 50,000 motbdcker.

Vad angar nettovinstens storlek och beloppet av till statsverket inlevere-
rade medel kan av kontrollstyrelsens berittelse rorande rusdrycksforsilj-
ningen for ar 1935 inhiimtas, att nettovinsten for sagda ar uppgick for 19
bolag till mindre 4n 25,000 kronor, for 22 bolag till mellan 25,000 och 50,000
kronor, for 32 bolag till mellan 50,000 och 100,000 kronor, for 26 bolag till
mellan 100,000 och 200,000 kronor, fér 16 bolag till mellan 200,000 och
500,000 kronor, for tva bolag till mellan 500,000 och en miljon kronor samt
for tre bolag till mer #n en miljon kronor, dvensom att inleveransen till stats-
verket f6r samma ar uppgick for 26 bolag till mindre &n 25,000 kronor, for
likaledes 26 bolag till mellan 25,000 och 50,000 kronor, for 30 bolag till mel-
lan 50,000 och 100,000 kronor, fér 22 bolag till mellan 100,000 och 200,000
kronor, for 13 bolag till mellan 200,000 och 500,000 kronor, for ctt bolag till
mellan 500,000 och en miljon kronor samt for tre bolag till mer &n en miljon
kronor.

Revisionen framhaller (sid. 290), hurusom den omstindigheten, att det allt-
jamt finnes ett stort antal bolag med obetydlig omfattning, foranlett yrkanden
fran skilda hall om en ytterligare begrinsning av bolagens antal. Sdlunda
hade savil 1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning som Systembolagsfor-
eningarnas foértroendenimnd — beredningen i en den 12 november 1928 till
chefen for finansdepartementet &verlimnad promemoria och fortroende-
nimnden i en till revisionen avgiven framstillning — uttalat sig for en minsk-
ning av antalet bolag till i stort sett ett bolag for varje lin.

For egen del anmirker revisionen, att de uppgifter, som avila systembola-
gen, iro si skiftande och tillika si kridvande, att det maste forutsittas hog
duglighet hos ledningen samt mojlighet att i erforderlig utstriackning speciali-
sera personalens arbetsuppgifter. Revisionen finner uppenbart, att ett litet
bolag icke fger lika goda forutsittningar att fylla dessa krav som ett stort
bolag. Enligt vad revisionen uppgiver rader ocksi pa sakkunnigt hall enig-
het om, att minga av de nuvarande bolagen &ro alltfor smd ur denna syn-
punkt och att en sammanslagning av bolag fordenskull ar pakallad. Dar-
emot bryta sig meningarna, nir det géller att avgora, huru langt denna kon-
centration bor drivas.
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I sddant hédnseende erinrar revisionen, att man till en bérjan frigat sig,
huruvida det numera kan finnas anledning att éverhuvud bibehélla mer in
en forvaltningsenhet, ett bolag for hela riket. En koncentration i sadan ut-
strickning finner revisionen likvil icke kunna férordas. Hiremot tala en-
ligt revisionens mening, att siirskilda svarigheter under en dylik ordning maéste
antagas méta med avseende a4 saval den av systembolagen bedrivna utskink-
ningen och restaurangverksamheten som ock utdvandet av den individuella
kontrollen. Revisionen anfér hirutinnan:

Varje utskidnknings- och restaurangrérelse kriaver en ledning, vilken dels
dger stor rorelsefrihet i frdga om verksamhetens handhavande och dels ir bo-
satt i orten eller i varje fall i sidan niirhet dirav att mycket tita besok kunna
goras dirstides. Dessa krav kunde mahinda tillgodoses @iven med en centra-
liserad forvaltning, nimligen dirigenom att den av det allminna bedrivna
restaurangrorelsen fordelades pa ett erforderligt antal dotterbolag eller helt
sjalvstindiga utskinkningsbolag, medan ovriga forvaltningsuppgifter skulle
ankomma p4a sjilva monopolorganet. Den centraliserade forvaltningen mo-
ter emellertid svirigheter jimvill med hinsyn till den individuella kontrollen.
Med avseende hiira kan centraliseringen visserligen vintas utdva en gynnsam
inverkan satillvida som lokala siirregler av omstritt virde dirigenom lattare
kunde undanréjas. I ett annat viktigt hinseende, nimligen i férm&gan till an-
passning efter de lokala férhallandena, torde emellertid ett riksbolag med for-
valtningscentral i huvudstaden vara avgjort underligset den nuvarande for-
sdljningsorganisationen med dess starka lokala férankring. En i sin ledning
starkt centraliserad férsiiljningsorganisation torde i stillet komma att strava
till stor uniformitet. Betidnkligheterna mot nya uppslag i fraga om atgérder
till nykterhetstillstindets héjande komme darfor sikerligen att bliva stdrre
dn vad de dro inom bolag med mindre omfattande verksamhetsomriden och
didrmed mera begriinsat ansvar. Det kan darfor icke vara att féorvanta, att en
sadan riksorganisation skulle ha den initiativkraft i fraga om atgiirder av
nimnda slag, som det nuvarande bolagssystemet visat sig figa.

Aven om de silunda framférda erinringarna mot centraliseringen tilliven-
tyrs skulle i nigon man férsvagas genom att man inom riksholaget bevarade
lokala forvaltningsorgan med stor sjilvstindighet, har revisionen dock till-
miitt dessa inviindningar s3 stor betydelse, att den icke funnit sig bora fororda
en s& stark koncentration som bildandet av ett riksbolag skulle innebira.

Revisionen, som alltsi ansett sig bora stanna vid en mindre genomgripande
omliggning, omnidmner hirefter, hurusom fran vissa hall gjorts gillande, att
man atminstone tillsvidare borde néja sig med en indragning av de verkligt
smd bolagen, exempelvis bolag med ett motboksantal understigande 5,000.
Enligt revisionens mening bér man emellertid ej stanna hirvid utan redan nu
syfta till att bolagens antal ej sittes hogre 4n som ur olika synpunkter kan
anses mest dndamalsenligt. En provning efter dessa grunder foranleder en-
ligt revisionens asikt, att de férenimnda forslagen om en organisation med
ett bolag for varje ldn i princip bora godtagas.

Revisionen, savil som 1926 Ars beredning och Systembolagsféreningarnas
fortroendendmnd, ha funnit, att i huvudsak foljande skil kunna anforas till
stod for en sddan uppfattning. Kravet pa enhetlighet i lagtillimpningen
skulle med ifrigavarande organisation bliva vil tillgodosett. Forutsittnin-
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garna for en effektiv tillimpning av lagstiftningen skulle vidare dkas i och
med att bolagen for framtiden kunde forviarva verkligt kompetenta arbets-
krafter samt komme att st4 mera obundna gentemot obehdériga lokala in-
flylelser. Slutligen skulle besparingar i forvaltningskostnaderna komma till
stand varigenom statsverkets vinst av forsiljningen skulle 6kas.

Revisionen uttalar, att en med bitride av sirskilt sakkunniga personer f6-
retagen undersékning av den nuvarande bolagsorganisationen — dérvid be-
aktats bland annat motboksstockens storlek, kontrollomridenas omfattning,
utskidnkningsforhallandena, samt kommunikationerna och de vanliga han-
delsvigarna — givit vid handen, att linsindelningen i stort sett skulle vara
Andamalsenlig och mdjlig att genomfora.

Betriffande nédgra lin har revisionen emellertid funnit, att modifikationer
kunna vara pikallade med hinsyn till linets utstrickning och folkmingd,
ridande utskiinkningsforhillanden, uppdelningen pa flera landstingsomraden
m. m. Enligt revisionens mening borde sdlunda i Malméhus ldn inrittas
tre bolag, forlagda forslagsvis till Malmé, Hilsingborg och Ystad, samt i ett
vart av Ostergotlands, Kalmar, Alvsborgs och Viisternorrlands ldn tva bolag,
forlagda forslagsvis till respektive Norrkoping, Linkoping, Kalmar, Vister-
vik, Vinersborg, Boras, Hirndsand och Sundsvall. I 6vrigt skulle finnas en-
dast ett bolag i varje lin. DA revisionen tillika forutsiitter, att for Stock-
holms stad och lin skall finnas ett gemensamt bolag, skulle hela antalet bo-
lag alltsd komma att uppgéa till 30.

I enlighet med vad nu angivits stadgar revisionens forslag till forsaljnings-
forordning, att riket skall vara indelat i detaljhandelsomriden med ett
systembolag inom varje detaljhandelsomride. Stockholms stad och ldn skola
utgoéra ett sidant omrade. I 6vrigt skall varje lin utgéra ett detaljhandels-
omrade, dock att Kungl. Maj:t skall dga bestimma, att i ett 1in ma finnas
mer dn ett detaljhandelsomrade, dir det av sirskild anledning, sdsom ldnets
utstrickning eller folkmiingd, finnes nddigt. Slutligen skall kontrollstyrel-
sen, diar det med hinsyn till kommunikationsférhallanden eller andra om-
stindigheter finnes limpligt, kunna forordna, att kommun skall hidnfdéras
till detaljhandsomrade utom det lin, dit kommunen hér. Om huvudort fér
detaljhandelsbolag skall Kungl. Maj:t férordna. (3 kap. 1 och 2 §§.)

Huru den nya bolagsorganisationen i detalj skulle komma att te sig framgar
av en 4 sid. 296—299 i betinkandet intagen uppstillning.! Denna uppstill-
ning torde limpligen béra kompletteras med en inom kontrollstyrelsen upp-
rittad tabla, utvisande antalet motbiocker i de foreslagna nya bolagen, be-
riikknat med hiinsyn till férhallandena vid utgdngen av ar 1936. Denna tabli
liirer fa fogas sisom bilaga till statsrddsprotokollet i forevarande frende
(Bilaga C). s

1 Det ma anmirkas, att antalet motbécker for det foreslagna bolaget i Boras enligt denna
uppstillning bér vara 32,193, ej sasom i betinkandet angivits 22,193; antalet motbocker for
bolaget i Orebro bor likasa vara 33,983, ej 23,933.
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Revisionen anmirker, att nedskiirningen av antalet bolag icke i och fér
sig skulle innebédra nagon minskning av antalet forsiljningsstillen, dA nim-
ligen de hittillsvarande utminuteringsstillena enligt revisionens forslag med
nagra fi undantag skulle komma att bibehallas. Salunda skulle den mera regel-
missiga forbindelse mellan allminheten och bolagen, som dger rum vid ut-
minuteringsstéllena, icke komma att paverkas. Endast de férbindelser mel-
lan allmédnheten och bolagen komme att beroras, dir sirskilda beslut ifraga-
komma fridn bolagens sida, sisom angdende inképstillstind eller indrag-
ning hirav samt férindring av inkdpstillstindens omfattning, d. v. s. i regel
beslut, som triffas en gang for alla eller i varje fall for lang tid framat och
forekomma endast ett fatal ginger fé6r en och samma motboksinnehavare.
Revisionen framhéller vidare, att proceduren vid prévningen av saddana #ren-
den redan med nuvarande organisation dr i stor utstrickning skriftlig och
att denna prévning under alla omsténdigheter maste taga en viss tid pa grund
av nodviindigheten fér bolagen att inhimta upplysningar fran nykterhets-
nimnder och andra ldmpliga informationskillor i och fér kontroll av sokan-
denas uppgifter.

Betriffande forslagets inverkan pa skatteinkomsterna fér de kommuner,
dir bolag ej vidare skola finnas, erinrar revisionen, att enligt kommunal-
skattelagen 30 § 4 mom. och 57 § 1 mom. ett systembolags nettointiikt av
utminutering av rusdrycker skall anses utgéra hogst sju procent & forsilj-
ningssumman fér de under beskattningsiret utminuterade rusdryckerna samt
att skatt for inkomst av rorelse skall utgéras till kommun, dir rorelsen ut-
Ovats fran fast driftstille. Da bolagsindragningen icke i och for sig innebir
dndring i friga om utminuteringsstiillenas férliggning och silunda icke be-
tager de hittillsvarande utminuteringsstillena deras karaktir av fasta drift-
stillen samt icke heller kan foéranleda nigon iindring av forsiljningssum-
morna 4 dessa stillen, finner revisionen, att forslaget icke direkt kan pa-
verka de dirav berorda kommunerna i skattehinseende.

De ekonomiska férutsittningarna i ovrigt for den foreslagna omorganisa-
tionen ha icke blivit foremal for nigon nirmare undersékning i revisionens
betinkande. Revisionen anfér i detta hiinseende, bland annat, att det vid
en detaljerad genomging av den nuvarande bolagsorganisationen framstatt
sdsom ovedersigligt att en kraftig beskiiring av antalet sjilvstindiga bolag
inrymmer maojligheter till avsevirda utgiftsminskningar. Med avseende & ar-
ten och omfattningen av dessa besparingsmdjligheter hinvisar revisionen till
vissa uttalanden av 1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning och System-
bolagsféreningarnas foértroendenimnd; enligt dessa uttalanden skulle utgifts-
minskningen genom en 4ndamalsenlig koncentration av systembolagen kun-
na beriiknas till drygt en miljon kronor om 4ret. For egen del konstaterar
revisionen endast, att den vid sin kontrollgranskning av dessa berikningar
funnit atlt besparingsmojligheterna icke oOverskattats. Revisionen uttalar
dock, att vissa besparingsatgirder, som under senare tid féretagits av system-
bolagen sjilva inom den nuvarande organisationens ram, mdjligen pakalia
nagon jimkning i berikningarna. Slutligen framhaller revisionen, att ver-
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gangen fran den nuvarade till den blivande organisationsplanen bor genom-
foras pa ett sitt, som tillgodoser alla rimliga krav pa hinsynsfull behandling
av personalen i de indragna bolagen, samt att detta tydligen foranleder att
de ekonomiska vinsterna av omgestaltningen icke framtrida till fullo under
viss Overgangstid.

Sasom forut omnamnts uppdrogs emellertid i december 1935 at sér-
skilda sakkunniga att verkstilla en nirmare utredning rérande de ekonomi-
ska férutsittningarna fér genomférande av den av revisionen foreslagna om-
organisationen av systembolagen. Till statsradsprotokollet for samma dag
anférde jag bland annat, att de av 1926 ars beredning samt av systembolags-
foreningarnas fortroendenimnd verkstiillda berikningarna knappast syntes
vara av den art, att dirav kunde utvinnas tillférlitlig upplysning rorande
mdjligheten till besparingar i samband med den foéreslagna koncentrationen;
virdet av dessa berikningar minskades dven déirav att, pa sétt revisionen er-
inrat, betydande utgiftsminskningar under senare tid blivit genomférda inom
den nuvarande organisationens ram. Det méste ocksid anses angeliget att
vinna nirmare kinnedom om arten och storleken av de ekonomiska forplik-
telser, som kunde anses bora drabba det allménna pa grund av personalin-
dragningar i samband med en koncentration av forsiljningsverksamheten.

Jag torde nu i korthet fa redogora fér de undersékningar, som i dessa hin-
seenden verkstillts av 1935 ars sakkunniga.

Utredning genom 1935 ars sakkunniga.

Vad férst angdr besparingsméjligheterna erinra de sakunni-
ga, att systembolagens omkostnader med hénsyn till bolagens olika verksam-
hetsgrenar kunna, fransett utskylder, uppdelas i 4 ena sidan kostnader, som
vila pa rorelsen i dess helhet, de s. k. centrala administrationskostnaderna,
samt & andra sidan kostnader, som enbart sammanhinga med bedrivandet
av nagon viss rorelsegren, exempelvis utgifter for utskinkning och restau-
rangrorelse i egen regi, utgifter fér forbrukningsartiklar i utminuteringsro-
relsen o. s. v. Enligt de sakkunnigas mening torde endast de centrala admi-
nistrationskostnaderna vara av beskaffenhet att omedelbart i nagon storre
omfattning paverkas av den ifragasatta koncentrationen av forsiljningsverk-
samheten. De sakkunniga ha darfér vid sin utredning ansett sig kunna helt
bortse fran 6vriga slag av omkostnader.

Fér bedomande av méjligheten till besparingar i friga om centrala admi-
nistrationskostnader ha de sakkunniga ansett erforderligt verkstilla en upp-
skattning av dessa kostnader for de foreslagna systembolagen. De sakkun-
niga framhéalla hirvid, att de icke funnit anledning till erinran mot forslaget
om en forsiljningsorganisation, omfattande i stort sett endast ett bolag for
varje lin men att de ansett sig for egen del icke ha att taga stindpunkt vare
sig till fragan i vad man det kan bliva erforderligt att i vissa lan inridtta mer
an ett bolag, eller till det i rusdryckslagstiftningsrevisionens betiinkande upp-
tagna forslaget angdende forliggningsorter for de nya bolagen. Den uppskatt-
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ning, som de sakkunniga verkstillt, har fordenskull i férsta hand avsett en
organisation, omfattande 30 systembolag, inrattade i enlighet med rusdrycks-
lagstiftningsrevisionens forslag och forlagda till foljande stider, namligen
Stockholm, Uppsala, Eskilstuna, Linkdping, Norrkoping, Jonkoping, Vixjo,
Kalmar, Vistervik, Visby, Karlskrona, Kristianstad, Malmo, Hilsingborg,
Ystad, Halmstad, Goteborg, Vinersborg, Boras, Skovde, Karlstad, Orebro,
Viasteras, Falun, Géavle, Hirndsand, Sundsvall, Ostersund, Umea och Lules.
D4 det emellertid ansetts vara av intresse att tillika vinna en forestillning om
verkningarna ur kostnadssynpunkt av att antalet bolag tilliventyrs finnes
béra uppga till nigot mer eller nidgot mindre éan 30, ha de sakkunniga ytter-
ligare i sddant syfte verkstillt vissa alternativa beridkningar, avseende en
organisation med respektive 34, 35 och 29 bolag. Den forenimnda indelnin-
gen med 30 bolag har av de sakkunniga betecknats sisom alternativ I, de 6v-
riga indelningarna sasom alternativen II, III och IV. Enligt alternativ II skulle
séirskilda bolag inrittas dven i Hudiksvall, Ornskoldsvik, Skellefted och Ha-
paranda, under det att alternativ I forutsitter att i dessa stider endast skulle
finnas filialer under bolagen i Givle, Hirn6sand, Umea och Lule4. Alternativ
HI 6verensstimmer med alternativ Il utom satillvida, att ett bolag forutsatts
skola inrattas dven i Nykoping, vilken stad enligt alternativ I skulle tillhdra
Eskilstunabolagets detaljhandelsomride. Alternativ IV slutligen innefattar
den avvikelsen fran alternativ I, att till bolaget i Malmé antagits skola liaggas
jdmvil vad som eljest forutsatts skola utgéra ett sirskilt bolagsomriade med
Ystad som huvudort.

Genom att jamfoéra de vid ifrdgavarande beridkningar framkomna utgifts-
beloppen med de nuvarande bolagens motsvarande kostnader for ar 1935 ha
de sakkunniga funnit mojligt att uppskatta utgiftsminskningen vid en kon-
centration av systembolagen i den omfattning, som i de olika fallen varit
forutsatt.

Den verkstilllda jimférelsen har givit vid handen, att genom en omorgani-
sation i enlighet med alternativ I kunde vinnas en arlig besparing &, i avrun-
dade tal, sammanlagt hogst 1,764,000 kronor och ligst 1,048,000 kronor. Den
hogre siffran forutsitter en besparing i 16nekostnader 4 omkring 1,175,000
kronor — i vilket fall lonerna berdknats efter ligsta loneklass — den ligre
en besparing i sidant hiinseende 4 ungefir 459,000 kronor — i detta fall ha
lonerna beriéknats efter hogsta 16neklass. Av besparingen skulle i dvrigt —
alltjimt i avrundade tal — i bigge fallen belépa pa styrelsearvoden 178,000
kronor, pa kontorsomkostnader 130,000 kronor, pd hyror 77,000 kronor, pa
»Ovriga omkostnader» 57,000 kronor, pa revisionskostnader 54,000 kronor,
pa utdelning till bolagsménnen 44,000 kronor, pd underhall och reparationer
22,000 kronor, pa brinsle och lyse 19,000 kronor och pa forsikringspremier
6,000 kronor.

De sakkunniga framhilla, att direst den verkliga 16nekostnaden i de nya
bolagen finge antagas motsvara medeltalet av den beriknade ligsta och
hogsta lonekostnaden, besparingen i 16nekostnader skulle uppga till omkring
817,000 kronor och den totala besparingen i centrala administrationskost-
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nader utgbéra ungefirligen 1,406,000 kronor. Emellertid erinra de sakkun-
niga, att besparingen i l6nekostnader maste antagas i verkligheten bliva na-
got mindre dn nyss angivna belopp, eniir befattningshavarna vid bolagen
efter ett i forhallande till deras totala tjinstetid relativt mindre antal 4r na
hogsta 16neklass.

Sasom en sammanfattning uttala de sakkunniga, att en uppskattning av kost-
naderna foér de nya bolagen i atskilliga hiinseenden méste framsti sisom mer
eller mindre approximativ och att de angivna besparingssiffrorna diarfor en-
dast inom vissa, timligen vida grinser kunna anses tillforlitliga. Undersok-
ningen anses dock ha givit vid handen, att en omorganisation i enlighet med
alternativ 1 sannolikt kan antagas komma att medféra en arlig besparing i
friga om centrala administrationskostnader av omkring en miljon kronor.

Vad angér de ovriga alternativen framgar av de sakkunnigas utlatande, att
inrittandet i enlighet med alternativ II av ytterligare fyra bolag i Norrland
ansetts komma att medféra en merkostnad pa omkring 48,000 kronor fér
ar, att dérest jamlikt alternativ III hirutéver inriittades ytterligare ett bolag
i Sodermanlands lin merkostnaden beriiknats stiga till éver 52,000 kronor,
samt att en minskning i Overensstimmelse med alternativ IV av bolagen i
Malméhus lin ansetts kunna medféra en besparing i omkostnaderna pa i
runt tal 26,000 kronor om &ret.

I fraga om den nirmare innebérden av nu omférmilda berikningar ma
foljande framhallas.

Enidr 6kad omsittning sdsom regel medfor stegrade omkostnader och &
andra sidan nedgang i omsittningen regelmissigt foranleder minskning i
omkostnaderna, ha de sakkunniga vid uppskattandet av kostnaderna {or de
nya bolagen funnit sig béra rikna med en irsomsittning, vilken vid varje
sadant bolag ungefiirligen svarar mot den sammanlagda omsittningen Aar
1935 vid den grupp av bolag, som i varje sirskilt fall skall ersiittas av ett
nytt bolag. De sakkunniga ha vidare vid .sin berérda uppskattning ansett
sig bora utga fran antagandet, att antalet utminuteringsstillen och utskink-
ningsrittigheter dvensom férhillandena i avseende & utminuteringsstillenas
forlaggning och sittet for utskinkningsrittigheternas utdvande jamval efter
omorganisationen skola férbliva i stort sett ofériandrade. Enligt de sak-
kunnigas &sikt torde man namligen vid en kalkyl, som avser att med ut-
gidngspunkt fran det nuvarande standardliget visa mdéjligheten till bespa-
ringar genom en koncentration av bolagsverksamheten, helt bora bortse fran
exempelvis den 6kning, respektive minskning av de centrala administrations-
kostnaderna som — oberoende av nimnda koncentration — kan uppkomma
enbart p&4 den grund, att den nya lagstiftningen medgiver mdéjlighet till in-
rittande av nya utminuteringsstillen, respektive féranleder nedliaggande av
vissa nu befintliga sidana. Av motsvarande skil ha de sakkunniga likaledes
ansett sig bora bortse fran méjligheten av en kommande utvidgning av restau-
rangbolagsverksamheten. Slutligen ha de sakkunniga i férevarande sam-
manhang ej heller tagit hinsyn till de §vergangskostnader som, enligt vad ut-
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redningen givit vid handen, torde vara att emotse i samband med ett genom-
férande av den nya ordningen.

Angéaende sittet for beriknande av lonekostnaderna fér de nya bolagen an-
féra de sakkunniga bland annat féljande:

Ehuru omorganisationen i stort sett ar dgnad att astadkomma en minskning
av befattningshavarnas antal, torde densamma 4 andra sidan féranleda inrit-
tandet av atskilliga nya befattningar. Omorganisationen synes vidare i viss
utstrickning komma att medféra befattningshavares uppflyttande i hogre
tjinstestillning, liksom ock fordndringar i avseende a tjanstgoringsort. Under
dessa férhallanden och d& en nyorganisation, som avser att sitta ett relativt
ringa antal stora bolag i de nuvarande bolagens stélle, redan i och fér sig
torde medféra behov av mera enhetliga 16nebestimmelser 4n som nu tillim-
pas vid olika bolag, ha de sakkunniga vid sin uppskattning av lénekostnaden
for de nya bolagen icke funnit sig bora direkt utga fran de nuvarande 16-
nerna. Sasom regel ha lénerna i stillet beriknats med hjéilp av en for dnda-
malet upprittad enhetlig 16neplan, upptagande flertalet befattningar vid de
nya bolagen. De sakkunniga ha dirvid sokt silunda avpassa lonerna att sa-
vil en genomgiende l6neférhéjning som en allmén l6nesdnkning undvikits.
Endast under denna férutsiittning torde den jamforelse av kostnaderna f{ér
organisationen av systembolagens verksamhet enligt olika alternativ, som
uppdragits at de sakkunniga, kunna bliva niagorlunda rittvisande. I vissa
fall — huvudsakligen i friga om mera kvalificerade befattningar — ha emel-
lertid 16nerna bestimts individuellt for varje sidrskild befattningshavare.

De sakkunniga ha férutsatt, att 16neplanen — vilken sasom nyss framhal-
lits savitt mojligt ansluter sig till de nuvarande l6nerna — skall utan att vara
for kontrollstyrelsen bindande kunna tjina till ledning vid den prévning i
avseende & avloningsfragor, som enligt rusdryckslagstifiningsrevisionens for-
slag skall aligga styrelsen.*

Hir ma emellertid anmirkas, att de sakkunniga vid uppskattandet av kost-
naderna foér personal i Stockholm och Géteborg icke funnit erforderligt att
utga fran den for personal & évriga orter tillimpade loneplanen. Enér per-
sonalbehovet i Stockholm och Goteborg ansetts allenast i ringa grad komma
att paverkas av den ifragasatta omorganisationen och nagon besparing pd
l6nekontot vid foretagen dirstides ej ansetts std att vinna, ha de sakkunniga
sdlunda i vad angdr nimnda orter begrinsat sin uppgift till att berikna den
forstirkning av arbetskraften, som synts bliva erforderlig i f6ljd av omorga-
nisationen, dvensom den dirigenom uppkommande 6kningen i lonekostnader.
I fraga om samtliga 6vriga orter, dir utminutering nu bedrives, ha de sakkun-
niga didremot i detalj beriiknat, huru stor personal som & varje siddan ort kan
bliva erforderlig efter genomfdrd omorganisation, samt, med ledning av l6ne-
planen m. m., uppskattat kostnaderna for den silunda beriknade personal-
styrkan, liksom dven kostnaderna for extra arbetskraft i den man saddan
ansetts erforderlig.

Besparingen i centrala administrationskosinader skulle enligt de sakkunni-
gas utredning till en bérjan komma att viisentligt reduceras med hinsyn tiil
de 6vergangskostnader, som ansetts bliva forenade med den nya

1 Jfr 6 kap. 10 § 9 mom. av revisionens forslag till forsiljningsférordning.
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ordningens genomforande. Den storsta utgiftsposten hirutinnan skulle avse
gottgorelse at Overtalig personal
De sakkunniga anfora i sadant hiinseende bland annat féljande:

Till en borjan ma framhallas, att allméinna rittsregler ej kunna Aberopas
till stod for ett yrkande om gottgorelse at dem, som genom omorganisationen
férlora sin anstiillning. Befattningshavarna vid systembolagen iro salunda
— vare sig anstidllningen betecknats sasom ordinarie eller ej — att betrakta
sasom anstillda allenast tillsvidare, och ett dylikt anstillningsférhallande la-
rer av arbetsgivaren efter gottfinnande kunna bringas att upphoéra antingen
omedelbart pa tillsigelse eller, 1 den man omstindigheterna dartill féranleda,
efter uppsigning med iakttagande av den i varje fall tillimpliga uppsignings-
tiden.! Har anstillningsférhallandet salunda upplosts, kan i vanliga fall up-
penbarligen ¢j bliva friga om ersittningsskyldighet f6r arbetsgivaren eller an-
nan som, exempelvis i samband med foretagets overlatelse, kan ha intratt i
dennes rattigheter och skyldigheter. Den omstindigheten, att uppsigningar
foretagas i stoérre skala i samband med omliggning av ett foretags organisa-
tion, torde hirvidlag, direst enbart juridiska synpunkter anlidggas, icke béra
tillmétas nagon betydelse.

Uppenbart ir emellertid, att billighetsskil i foreliggande fall gora det pa-
kallat, att omorganisationen, sisom rusdryckslagstiftningsrevisionen férut-
satt, genomféres pa ett sitt, som tillgodoser alla rimliga krav pa hinsynsfull
behandling av den personal, som stadigvarande erfordrats fér den nuvarande
organisationen.

Da flertalet befatiningshavare vid systembolagen torde kunna rikna med
att i vanlig ordning f& behalla sin anstillning, direst rérelsen alltjimt kom-
me att bedrivas under samma former som hittills, kunde ur nyss angivna syn-
punkter rent av ifragasittas skyldighet fér de nya bolagen att for sin rérelse
6vertaga samtliga dessa befattningshavare. De nya bolagen skulle vil hirige-
nom till en bérjan bliva éverorganiserade, men i man av befattningshavarnas
avgang i vanlig ordning skulle personalstyrkan efterhand kunna nedbringas
till den i varje fall behovliga. De sakkunniga ha emellertid funnit en dylik
anordning icke vara att tillrdda. En alltfor riklig personaltillgang vid de nya
bolagens tillblivelse kan salunda vintas medfora att bolagen dven i fortsatt-
ningen halla storre personal #n organisationen oundgingligen kraver.

Om de sakkunniga alltsi utgatt fran, att omorganisationen skall komma
att medféra forlust av anstillning for ett antal befattningshavare i de nuva-
rande bolagen, ha de sakkunniga 4 andra sidan ansett sig kunna rikna med,
att detta antal ej skall bliva stérre dn som ir nodvindigt och att sdlunda per-
sonalen vid de nya bolagen, savitt mojligt, skall rekryteras i forsta hand bland
de nuvarande bolagens personal. De sakkunniga ha hirvid tillika forutsatt,
att befattningshavare, som erbjudes anstillning a annan ort in den nuvarande
anstillningsorten, skall vara skyldig underkasta sig hirav betingad forflytt-
ning. Vigrar befattningshavare mottaga honom vid systembolag & annan
ort erbjuden anstillning, vilken kan anses ungefir likvirdig med eller f6rméan-
ligare 4n den han innehar, bor han i regel icke direfter kunna gora ansprik
pa att tillerkiinnas ersittning pa grund av den anstilining han till £61jd av
bolagskoncentrationen gatt forlustig.

Vad angir den personal i ovrigt, som kan tinkas icke bliva anstélld vid de
nya bolagen, ha de sakkunniga, i enlighet med nyss angivna uppfattning att
verkningarna av omorganisationen e¢j bhoéra éver hovan drabba den personal,

1 0fr sid. 40—41 i betankande med forslag till Tag om arbetsavial (Statens offentliga utred-
ningar 1935: 18).  Anm. { ntlalandet.

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 13
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som stadigvarande erfordrats fér de nuvarande bolagen, principiellt ansett
sdrskild gottgorelse béra utga for mistad anstillning.

De sakkunniga framhalla hirefter, hurusom olika utvigar kunna tinkas
betraffande det nirmare anordnandet av ett dylikt ersiattningsforfarande. 1
sadant hinseende erinras om de ersiattningsbestimmelser, som utfirdades i
samband med tobaksmonopolets inférande, samt om det forslag till reglering
av ersittningsfragor i samband med genomférande av ett statligt kaffemo-
nopol, som under ar 1936 framlagts av sirskilda sakkunniga.® De sakkun-
niga ha emellertid i foreliggande fall icke funnit sig bora férorda en tillamp-
ning av nagot av dessa ersiittningssystem. Foérhallandena ha i avseende a
systembolagspersonalen synts medgiva en 16sning efter vasentligt enklare lin-
Jer. De sakkunniga anfora hirutinnan nirmare:

For systembolagspersonalen har i allmiinhet den regeln tillimpats, att an-
stillningen skolat upphéra vid en uppnadd alder av 65 Ar f6r man och 60
ar for kvinna med ritt fér vederborande att efter avgang ur tjinsten upp-
biara arligt understéd. Dylikt understéd — som &r att jamstilla med pen-
sionsersiittning men som ej till nigon del gildas genom avdrag i befattnings-
havarens 16n — utgér, direst vederbérande kan tillgodoridkna sig full tjian-
stetid, d. v. s. 35 ar f6r man och 30 ar for kvinna, med belopp, som i regel
motsvarar 60 procent av senaste arslon, dirvid i arslonen inbegripes dyrtids-
tilligg, beriiknat efter de vid varje tidpunkt gallande grunder. For den, som
icke uppnatt full tjinstetid, utgir understdd med belopp, som avkortats i
forhéllande till det mindre antalet tjanstar.

En av de sakkunniga verkstiilld undersékning har emellertid givit vid han-
den, att vid systembolagen fér ndrvarande finnas atskilliga befattningsha-
vare, vilka féitt kvarstd i tjinst, oaktat de uppnatt den alder, som enligt nyss
angivna regler skolat medféra deras avgang. Da kontrolistyrelsen med tanke
pa den férestiende omorganisationen av systembolagen for bolagen fram-
hallit angeligenheten av att nyanstillning av personal icke dger rum i annan
man én som for rérelsens bedrivande kan anses oundgiingligen erforderlig,
lorde man kunna utga frin antagandet, att nyssnimnda personer i allmin-
het komma att tillsvidare behéllas i tjanst. I samband med genomforandet
av den nya ordningen — vilket kan beriknas ske tidigast den 1 Jjanuari
1938 — borde denna personal, i den mén densamma alltjamt fatt kvarst] i
tjdnst, diremot kunna omedelbart entledigas med ritt att f6r framtiden upp-
bira understéd enligt hittills giingse grunder.?

Redan hirigenom skulle ernis en viss minskning av antalet befattnings-
havare, som boéra placeras i de nya bolagen eller beredas kompensation fér
i fortid mistad anstillning. Detta antal skulle emellertid in viterligare kun-
na reduceras, didrest pd samma siitt entledigades iven de befattningshavare.
som enligt nyss anmérkta regler std i tur att avgid under Aterstoden av Ar
1936 samt under ar 1937. Hela antalet befattningshavare, som pa detta sitt
skulle kunna avféras pa grund av uppnadd pensionsilder,® uppgar till ej

! Se harutinnan sid. 108 och ff. samt sid. 46 och ff. i betankande angiende statligt kaffe-
monopol (Statens offentliga utredningar 1936: 10).

? De sakkunniga framhalla i detta sammanhang, att anstallningen i nagra av dessa fall synes
vara att karaktarisera sasom bisyssla; i den man ratt till understod ej ansetts vara forenad
darmed, bor enligt de sakkunnigas mening understod tydligen ej heller utga efter avgang i
samband med omorganisationen.

® I likhet med vad som skett i de sakkunnigas utlatande begagnas i det foljande uttrycken
pensionsdlder, pensionering och fortidspensionering i avsaknad av lampliga beteckningar, sva-
rande mot dessa uttryck och tillampliga 4 de i friga om systembolagen saregna férhallandena.
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mindre an 53, vilket utgér omkring en tredjedel av det tal, 149, vartill de
sakkunniga beriknat minskningen for hela landet av antalet befattningar i
samband med en nyorganisation, enligt vilken antalet systembolag skulle ut-
gora allenast 30.

Av det nu sagda skulle den slutsatsen kunna dragas, att fértidsavskedande
behovde tillgripas endast betriffande 96 personer (skillnaden mellan 149 och
53). I sjilva verket torde man emellertid f4 rikna med ett nigot storre an-
tal dylika fall, enir det maste férutsittas, att de nya bolagen i viss, om ocksa
obetydlig, utstriickning kunna se sig nédsakade att forviirva personal fran an-
nat hall 4n frin de nuvarande systembolagen. Huru dirmed in kommer att
férhalla sig, synes frigan angiende ersattning for i fortid mistad anstillning
i enlighet med vad nu angivits kunna i fortsattningen anses begrinsad till
att avse allenast ett hundratal personer.

Savil ur billighetssynpunkt som eljest har det syntes de sakkunniga 6nsk-
virt, att den ytterligare nedskirning av personalstyrkan, som maste bliva er-
forderlig, matte kunna avigabringas enbart genom fortidspensionering av be-
fattningshavare vilka, direst de vunne anstéllning i de nya bolagen, enligt
forut berorda regler skulle avga under aren nirmast efter omorganisationens
genomfoérande. De sakkunniga ha fordenskull unders6kt mdojligheterna for
en dylik 1osning. Det har hirvid befunnits, att féljande antal befattnings-
havare skulle std i tur att avgd under vart och ett av dren 1938—1942, nim-
ligen 29 ar 1938, 22 ar 1939, 28 ar 1940, 30 ar 1941 och 39 ar 1942. Genom
en fortidspensionering av ifrdgavarande befaitningshavare i samband med
de nuvarande bolagens upplosning skulle alltsd den tillgingliga personalstyr-
kan kunna nedbringas med ytterligare 148 personer.

De sakkunniga uitala, att en fortidspensionering inom nimnda grinser
torde vara fullt tillrdcklig fér att bereda samtliga atersldende befattningsha-
vare mojlighet att erhilla anstillning i de nya bolagen. Hirutinnan stédja
sig de sakkunniga pi en verkstilld jamforelse mellan dels antalet befatt-
ningshavare inom olika yrkesgrupper, som skulle ha att limna sin anstill-
ning i systembolagens tjinst, direst pensionering eller fortidspensionering
foretoges i enlighet med nyss angivna riktlinjer, dels ock antalet befattnings-
havare som, direst dylika Atgirder ej vidtoges, beriknats bliva évertaliga vid
en omorganisation, varigenom systembolagens antal nedbringades till 30.

Under hinvisning till det anférda och foérutsatt, att den nya ordningen be-
riknas trida i kraft vid nagot tillfille under tiden 1938—1942, férorda de
sakkunniga, att den erforderliga nedskdrningen av personalstyrkan genom-
fores salunda att i samband med de nuvarande bolagens upplosning verk-
stilles dels pensionering av samtliga befattningshavare, som vid tiden for
ikrafttridandet uppnatt en alder av 65 ar for man och 60 ar for kvinna, dels
ock fortidspensionering, i den omfattning som finnes erforderlig, av befatt-
ningshavare, vilka senast under ar 1942 skulle uppna den alder, som nyss
angivits.

Till befattningshavare som avgéatt i silunda forutsatt ordning bor enligt de
sakkunnigas mening utga understod enligt de regler, som skolat tillimpas, dér-
est de nuvarande bolagen alltjamt 4gde bestand, dock att i fraga om fértidspen-
sionerad befattningshavare, som icke vid avgangen uppnitt full tjinstetid, skii-
ligen bor medgivas ritt att berikna tjinstetid sasom om avgangen skelt forst
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vid en uppnadd alder av 65 ar féor man och 60 ar for kvinna. De sakkunniga
framhalla vidare, att dir i nagot fall anstillningen 4r av den art, att den-
samma jamlikt hittills vedertagna regler icke ansetts vara forenad med ritt
till understéd, sadant ej heller bor utga i anledning av avgang, varom nu ir
fraga. De sakkunniga anse det ocksa vara tydligt, att erséttning ej bor till-
komma den, som vigrar mottaga erbjuden befattning i nigot av de nya bo-
lagen och som dérvid ej uppnitt sidan alder att pensionering eller fortids-
pensionering kan ifragakomma.

Skyldigheten att utgiva understéd bor enligt vad de sakkunniga uttala up-
penbarligen aliggas de nya bolagen, dirvid varje bolag bor ha att svara for
vad som skall utgd till personer, vilka vid tiden for avgangen haft sin verk-
samhet forlagd till ort inom bolagets detaljhandelsomrade.

Enligt rusdryckslagstiftningsrevisionens forslag! skall pi kontrollstyrelsen
ankomma att meddela nirmare anvisningar angiende nedliggande av rorel-
sen 4 de nuvarande bolagen samt angaende rorelsens évetagande av de nya bo-
lagen. Med stod av ett dylikt stadgande bér enligt de sakkunnigas uppfattning
kontrollstyrelsen kunna utfirda erforderliga foreskrifter for genomférande av
samtliga av de sakkunniga i forevarande del foreslagna atgérder.

Vad angér inneborden av ifrdgavarande forslag ur kostnadssynpunkt ut-
tala de sakkunniga, att drsomkostnaden fo6r pensionering och fortidspensio-
nering i féreslagen omfattning sannolikt icke komme att 6verstiga ett belopp
av omkring 375,000 kronor.

De sakkunniga anmirka, att forhallandet mellan utgifter fér pensionering,
4 ena, samt fortidspensionering, 4 andra sidan, uppenbarligen icke kommer
att forbliva konstant; utgifterna for pensionering komma sialunda att okas
och kostnaderna for fortidspensionering att minskas allteftersom de under-
stodsberittigade uppna full pensionsilder. Senast vid ingdngen av ar 1943
skulle de extraordindira utgifterna for personalstyrkans nedskirning genom
fortidspensionering vara helt avvecklade.

Rérande storleken av i sédant hiinseende erforderliga utgifter under férsta
aret efter den nya ordningens ikrafttradande omnimna de sakkunniga, att av
féorenamnda summa & 375,000 kronor ett belopp av 114,000 kronor avser per-
soner, som redan fére den 1 januari 1938 skulle ha uppnéatt full pensions-
ilder. Direst ikrafttridandet antages komma att ske sagda dag, skulle ut-
gifterna for fortidspensionering under ar 1938 allisa icke Gverstiga 261,000
kronor; i sjilva verket mdiste de bliva ligre, enidr 29 av de till entledigande
ifrdgasatta befattningshavarna redan under loppet av nidmnda ar uppnéa full
pensionsalder.

De nu meddelade siffrorna ha nirmast avsett kostnaderna for pensionering
och fortidspensionering i den utstrickning, som ansetts bliva erforderlig vid
en nyorganisation, varigenom systembolagens antal bestimmes till 30. Na-
gon niamnvird skillnad betraffande utgifter for ifrdgavarande dndamaél torde
emellertid enligt vad de sakkunniga uttala icke kunna beriknas uppkomma,

! Jamfor 8 § forslaget till promulgationsforordning.
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direst bolagens antal jamlikt de forenimnda alternativen 11, III och IV i
stallet skulle uppga till respektive 34, 35 och 29.

Betriffande de 6vergangskostnader, som eljest skulle vara
att emotse, framhilla de sakkunniga, att en tillampning av den upprit-
tade 16neplanen i vissa fall komme att medféra en forsimring i 1onevillkoren
for befattningshavare, som efter omorganisationen skulle ha att forratta sam-
ma tjanstgoring som tidigare hos nigot av de nuvarande bolagen. For sa-
dant fall ha de sakkunniga ansett med billigheten ¢verensstimmande, att avlo-
ning #dven efter omorganisationen utgar enligt forut gillande grunder. De
sakkunniga ha vidare funnit det bora forutséttas, att disponenter och férestan-
dare i atskilliga av de nuvarande bolagen efter omorganisationen fa atnojas
med befattningar sasom filialforestindare i de nya bolagen. Da de l6ner, som
ansetts béra tillkomma blivande filialférestindare, i regel betydligt understiga
vad som nu utgar till bolagens chefer & motsvarande orter, ha de sakkunni-
ga ansett pakallat, att jamval ifrdgavarande befattningshavare bibehéllas vid
forutvarande loneférmaner.

Nu berérda forhallanden skulle foranleda en icke ovésentlig 6kning av den
forut beriknade lonekostnaden for de nya bolagen. En av de sakkunniga
verkstilld 6verslagsberikning uppgives silunda ha givit till resultat, att sagda
merkostnad for de nirmaste aren efter omorganisationens genomforande
skulle uppga till arligen omkring 185,000 kronor, forutsatt att bolagens antal
bestimmes till 30. Merkostnaden skulle bliva ungefir densamma, dérest bo-
lagens antal jimlikt féorut omnidmnda alternativ IV bestimmes till 29, samt
obetydligt lagre, diirest antalet bolag jimlikt alternativen 1I och III bestim-
mes till 34 respektive 35. De sakkunniga erinra emellertid, att ifrdgavarande
kostnad i den mén vederbdrande befattningshavare avga ur tjénst eller vinna
befordran till hégre avlonad anstillning kommer att efterhand nedga samt
slutligen helt férsvinna.

Till dvergiangskostnader dro i ovrigt att hinfora de utgifter, som kunna
vara férenade med de nya bolagens bildande och de nuvarande bolagens av-
veckling. De sakkunniga ha funnit det knappast vara mojligt att nu verkstilla
en fullstindig uppskattning av dessa kostnader; en dylik berakning har icke
heller synts de sakkunniga erforderlig med hiinsyn till de jimforelsevis obe-
tydliga belopp, varom hir i regel ansetts bliva fraga. En betydande utgifts-
post uppgives emellertid vara att emotse, dérest de nuvarande bolagens fa-
stigheter genom stimpelpliktiga fing oéverlatas 4 de nya bolagen. Enir vir-
det av dessa fastigheter torde uppga till éver 20 miljoner kronor och da de
nya bolagen avses skola bliva aktiebolag, skulle silunda i lagfartsstimpel
komma att uttagas ett belopp av omkring 450,000 kronor.
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Reservationer mot revisionens forslag,

Herr Thulin anfor:

Anda sedan rusdrycksférsiljningsforordningens tillkomst har krivits en
minskning i bolagens antal. Ett sidant krav ir enligt min mening befogat,
i vad det ar friga om de minsta bolagen, i synnerhet pa Skanes landsbygd.
Men det dr enligt min mening att taga ett alltfor stort steg, om man sisom
revisionen gjort, foreslar inforande av linsbolag. Bolagen voro ursprungligen
jimforelsevis fria enskilda lokala sammanslutningar till nykterhetens be-
frimjande. Sasom siddana ha bolagen pid manga platser utfort ett aktnings-
virt arbete, &ven om anmirkningar kunde riktas mot atskilliga bolags verk-
samhet. Bolagen ha haft en icke ringa betydelse p& grund av sin lokala for-
ankring. De bolag, som revisionen foreslar skola komma till stind, komma
att helt forlora den lokala anknyiningen och den relativa sjalvstindighet, som
bolagen #nnu i viss mén 4ga; de nya bolagen bliva visentligen expeditions-
myndigheter for och verkstillare av lagens foreskrifter och tillsynsmyndig-
hetens direktiv. Det dr mdjligt, att man pd grund av den allminna tidsin-
riktningen icke kan komma ifrin den byrikratisering av bolagssystemet, som
forslaget innebir, men di den i dmnet verkstillda utredningen liksom den
erfarenhet jag haft icke synes med nodvindighet pakalla det framstillda
forslaget, har jag ansett allenast en mindre inskrinkning i bolagens nuvaran-
de antal ha bort 4ga rum. Om emellertid linsbolag anses bora komma till
stdnd, torde de bora konstrueras pa sitt revisionen foreslagit.

Herrar Beskow och Johanson framhalla, att de i likhet med revisionen an-
sett en avsevird reduktion bora ske av antalet systembolag. Hirfor talar
enligt deras asikt framfor allt onskvardheten att erni en mera enhetlig till-
ldimpning av lagstiftningen samt rent statsekonomiska skil. Det forslag till
indelning av bolagsomriden, som revisionen framlagt i motiveringen, gar
emellertid enligt reservanternas uppfattning lingre in som ur angivna syn-
punkter kan anses betingat. I ndégra lin med storre befolkning skulle silun-
da motboksantalet for de foreslagna bolagen bliva s mycket storre an for
bolagen i allminhet, att en uppdelning av bolagsomradena synes reservanter-
na bora ske. Betriffande de norrlindska linen med deras stora utstrick-
ning synes reservanterna vidare tveksamt, om antalet bolag bor inskriankas
sa kraftigt som enligt forslaget skulle bliva fallet. De jimkningar i revisio-
nens forslag, som i nu ifrdgavarande avseende kunde erfordras, torde emeller-
tid enligt reservanternas asikt vid arendets fortsatta behandling kunna ske
aven med bibehdllande av stadgandet i forslagets 3 kap. 1 § i oférindrad ly-
delse.

Slutligen ma framhallas, att herr Grdslund ansett sig sisom systembolags-
tjinsteman icke bora deltaga i revisionens beslut om forslag till begrinsning
av systembolagens antal.
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Yttranden i anledning av revisionens forslag och de sakkunnigas
utlatande.

Erinringar mot revisionens forslag angiende nedbringande av systembo-
lagens antal ha framstillts i ett stort antal yttranden. En minskning i 6ver-
ensstimmelse med vad som foreslagits av revisionen eller herrar Beskow och
Johanson tillstyrkes emellertid av bland andra kontrollstyrelsen, socialsty-
relsen, 6verst£‘ith§gllarﬁmbetet, lansstyrelserna i Uppsala, Hallands, Varmlands,
Givieborgs och Visternorrlands lin, landstingens férvaltningsutskott i tre
lin, Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd och fyra nykterhets-
nimndssammanslutningar. Linsstyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads,
Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, uttala en viss tvekan i friga
om behovet av en si stark koncentration som den foreslagna. En minskning
i enlighet med vad som férordats av herr Thulin tillstyrkes, mer eller
mindre bestimt, av linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Blekinge,
Malméhus, Skaraborgs och Alvsborgs lin, landstingens férvaltningsutskott i
tre lin, stadsfullmiktige i ett 20-tal stider, kommunalfullmiktige i nagra
kommuner samt tre nykterhetsnimndssammanslutningar. I huvudsakligen
avstyrkande riktning uttala sig landstingens férvaltningsutskott i tvad lin,
stadsfullmiiktige i ett 20-tal stider, kommunalfullmiktige i ett 10-tal kom-
muner dvensom Svenska stadsforbundets styrelse och tva nykterhetsnimnds-
sammanslutningar. Lénsstyrelserna i Kronobergs och Jonkopings lin yttra
sig nirmare endast sdvitt angar linet; aterstdende sju ldnsstyrelser ha i den-
na del ej avgivit nadgot uttalande. I yttranden till Systembolagsféreningar-
nas fortroendenamnd ha de olika systembolagsforeningarna antingen stillt sig
avvisande mot forslaget eller ocksi tillstyrkt en mindre koncentration i lik-
het med herr Thulin. Aktiebolaget Vin- & spritcentralen och Sveriges cen-
trala hotell- och restaurantférening ha uttalat sig for en anordning med ett
bolag for hela riket. Systembolagens personalférening — som i yttrande
over forslaget anforde betinkligheter mot linsbolagsindelningen, sirskilt med
avseende 4 de norrlindska bolagen, men samtidigt forklarade det vara syn-
nerligen 6nskviirt, att tanken pa en fullstindig centralisering till ett riksbolag
holles vid liv — har sedermera uttalat sig for en organisation med ett bolag.

Invindningarna mot férslaget grundas stundom, helt eller delvis, pa lokala
hansyn och 6nskemal, sisom farhigor for minskat skatteunderlag eller min-
skad handelsomsittning i orter med systembolag, vilka kunde bliva féremal for
avveckling. I vissa fall uttalas emellertid farhagor av mera allmin innebord.
Salunda anfores, att de foreslagna linsbolagen i fraga om handhavandet av
den individuella utminuteringskontrollen skulle vara mindre limpade én de
nuvarande bolagen, att den nya organisationen skulle leda till en icke onsk-
viird byrakratisering av férsiljningen samt att revisionens antaganden i fraga
om méjligheten till besparingar vore alltfér optimistiska.
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Kontrollstyrelsen anfor:

Det visentliga, som skulle vinnas genom den foreslagna ldnsbolagsorganisa-
tionen, ar enligt styrelsens mening icke att séka i den betydande ekonomiska
besparing, som kan vintas uppkomma, utan diri, att genom ett bifall till
forslaget skulle skapas en vederhiftigare och mera auktoritativ forsaljnings-
organisation under enhetligare och mera kvalificerad ledning. De stdrre bo-
lagsenheterna skulle bide socialt och merkantilt vara bittre rustade f6r sina
uppgifter, och de skulle med stérre sjilvstindighet utan eftersiattande av till-
borliga hidnsyn kunna vid fullgorandet av dessa uppgifter mota skiftande
lokala opinioner. Invindningen att hirmed skulle félja en fér allminhetens
betjinande hinderlig byrakratisering av forsidljningsorganen har enligt ko-
trollstyrelsens mening redan av revisionen sjilv bemdtts pa ett sitt, som icke
blivit vederlagt. Icke heller kan kontrollstyrelsen dela farhagorna for att
den individuella kontrollen skulle dventyras genom linsbolagsorganisationen.
Ifragavarande kontroll maste redan vid de nuvarande bolagen i visentlig ut-
strackning vila pa ett samarbete mellan 4 ena sidan bolagen och & andra si-
dan nykterheisnidmnder, andra kommunala institutioner eller enskilda per-
soner, som aro vil fortrogna med forhallandena inom de olika delarna av
bolagens kontrollomraden. Det kommer icke att méta storre svarigheter att
i erforderlig utstrickning uppritthilla detta samarbete efter den foreslagna
omorganisationens genomférande dn fér nidrvarande. Dirtill kommer att
den storre organisationsenheten erbjuder stérre mdojligheter for en rationell
arbetsfordelning och for en lingre driven differentiering av arbetsuppgifter-
na. Att den specialisering, som snart sagt pa alla omraden av arbetslivet vi-
sat sig gynnsam for arbetsresultatet, skulle ha ett motsatt verkningssitt pa
detta sirskilda omrade, dir den icke utan en &vergang till stérre organisa-
tionsenheter kan tillfullo utvecklas, synes kontrollstyrelsen ha all sannolik-
het emot sig. Kontrollstyrelsen tillater sig i detta sammanhang 4ven erinra
dirom, att systembolag av den storleksordning och den regionala omfatt-
ning, som de foreslagna fidnsholagen skulle erhilla, icke ar nagot alldeles
oprovat, och att alltsa stodet av redan vunnen erfarenhet icke helt saknas.
Av revisionens sammanstéilning & sid. 296—299 framgér, att intet av de tink-
ta liansbolagen ens tillndrmelsevis skulle uppnid det motboksantal, varmed
aktiebolaget Stockholmssystemet sedan linge arbetat. Icke heller skulle ni-
got av de foreslagna bolagen omfatta sa stor folkmingd, som Stockholmssy-
stemet for nidrvarande goér. Detta bolag har dock icke veterligen i stérre ut-
strickning dn Ovriga systembolag givit anledning till berittigzad kritik vare
sig for byrakratism eller for eftersiittande av sina sociala uppgifter. Tvirt-
om har det i mangt och mycket tjinat som monster for évriga systembolag
i landet. Skulle hiremot invindas, att forhdllandena i huvudstaden 4ro sir-
artade och att erfarenheterna dirifran férdenskull icke utan vidare kunna
overflyttas till landet i &vrigt, vill konirollstyrelsen erinra dels dirom, ait
Stockholmssystemets kontrollomrade omfattar icke mindre én 61 kommuner
utanfor huvudstaden, dels ddrom att systembolaget i Ostersund. under hela
den tid nuvarande rusdryckslagstiftning gillt fungerat som linsbolag for
Jamtlands idn utan att nigra olédgenheter dirav forsports.

Kontrollstyrelsen énskar déirjimte sirskilt framhalla, att mojligheterna till
en effektiv ekonomisk kontroll bliva visentligen utékade, genom att rorelsen
koncentreras pa ett mera begrinsat antal bolagsenheter.

P4 grund av vad salunda anférts, ansluter sig kontrollstyrelsen till prin-
cipen om lédnsbolag. Den utformning revisionen givit forfattningstexten pa
denna punkt finner kontrollstyrelsen dndamaélsenlig.

I friga om den nirmare gransdragningen fér de olika bolagsomradena pa
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grundval av nu férevarande stadganden vill emellertid kontrollstyrelsen re-
dan nu framhadlla, att styrelsen finner vissa modifikationer i det av revisio-
nen uppgjorda bolagsschemat péakallade. Detta giller sarskilt Norrland.
Revisionen har férordat ett sammanférande av de nuvarande tretton norr-
landsbolagen i sex bolag. Med hansyn till de sirskilda férhillanden, som
rada i Norrland, finner kontrollstyrelsen denna reduktion av antalet bolag
i denna landsinda vil langtgaende. Systembolagsforeningarnas fértroende-
namnd ater har i sitt yttrande Over revisionens forslag nidrmast uttalat sig
fér ett bibehdllande av samtliga nuvarande systembolag i Norrland. Detta
finner kontrollstyrelsen 4 andra sidan icke pakallat. Vid sina 6verviganden
i detta hiinseende har kontroilstyrelsen stannat fér att fororda ett tiotal bolag
i Norrland, namligen i Haparanda — pa grund av det betydande avstindet
fran Luled samt de sarskilda forhallandena vid finska grinsen — Luled,
Skelleftea, Umea, Ostersund, Ornskoldsvik, Harnésand, Sundsvall, Hudiks-
vall och Gavle. 1 friga om kontrollomradesindelningen i mellersta och sédra
Sverige ansluter sig kontrollstyrelsen i huvudsak till revisionen, dock att
styrelsen finner en uppdelning av Sédermanlands lin pa tvenne bolag med
site i Nykoping och Eskilstuna motiverad med hinsyn till dessa bada stiders
i skilda hinseenden ledande stidllning inom linet och lige inom detsamma.
Uppdelning pa flera detaljhandelsomraden har payrkats for ett flertal andra
lin. I intet av dessa fall finner kontrollstyrelsen en sidan uppdelning pa-
kallad. Det nirmast efter bolaget for Stockholms stad och lian stérsta bola-
get, vad betriffar motboksantal och folkmingd, skulle goéteborgsbolaget
bliva. Aven hir har en uppdelning ifragasatts. Hartill vill kontrollstyrelsen
anmirka, att géteborgsbolagets organisatoriska utrustning redan nu ir sa-
dan, att hela lanet utan olagenhet kan hinforas till detsamma. Eft jaimférel-
sevis omfattande bolagsomrade kommer dven Skaraborgs ldn att utgora.
Nigra skil fér uppdelning av detta lian, liknande dem som foreligga betrif-
fande exempelvis Sédermanlands, Ostergotlands och Kalmar lidn, kunna
emellertid enligt kontrollstyrelsens mening icke anféras, och ldnet synes utan
olagenhet kunna utgéra ett detaljhandelsomriade. Som siite for linsbolaget
vill kontrollstyrelsen obetingat férorda Skovde sasom ldnets storsta och mest
centralt beligna stad, vilken dven erhdllit lansstyrelsens forord i nu féreva-
rande hiinseende. En av de geografiska férhallandena betingad modifika-
tion i linsgriansernas anvindande som bolagsgrianser synes vara, att Bastads-
omréadet hinfores till bolaget i Halmstad i stéllet f6r till bolaget i Halsingborg.
De oOvriga avvikelser fran revisionens forslag, som forordats i déiréver avgiv-
na yttranden, synas overviagande grundade pa lokala hiansyn och synas i vart
fall icke vara av beskaffenhet att boéra foranleda ett frangaende av forslaget.

Kontrollstyrelsen stannar alltsi for att fororda landets uppdelning i 35
detaljhandelsomriaden. Nagon édndring av den foreslagna forfattningstexten
erfordras icke pa grund hirav, och kontrollstyrelsen vill liksom Systembo-
lagsforeningarnas fortroendendmnd framhalla, att den foreslagna lydelsen
av forevarande stadgande mojliggér hinsynstagande till framdeles vunnen
erfarenhet utan indring av forfattningen.

Socialstyrelsen anfor, alt en mera enhetlig lagtilliimpning siikerligen skulle
underlittas genom den av revisionen foreslagna inskriinkningen av antalet
holag.

Systembolagsféreningarnas fortroendendmnd erinrar om de invéandnin-
gar av forut antydd art, som pa vissa hall framstillts mot en mera genom-
gripande minskning av systembolagens antal, samt siiger sig icke vilja fran-
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kinna dessa anmarkningar ett visst berittigande. NAimnden anser emellertid
alltjimt, att betydande fordelar skulle std att vinna ur savil sociala som eko-
nomiska synpunkter, direst en stark begrinsning av bolagens antal komme
{ill staind. Med hiinsyn till de framkomna invindningarna forordar namn-
den en avvikelse fran linsbolagsindelningen satillvida, att samtliga nuvaran-
de bolag i Norrland bibehallas, tva bolag inrittas i S6dermanlands och moj-
ligen Skaraborgs lin samt jamval i 6vrigt tillaventyrs vidtages nigon modi-
fikation, i den man omstindigheterna sidant pakalla. Nimnden anser det
kunna ifragasittas, om icke faststillandet av detaljhandelsomridena helt
borde liggas i Kungl. Maj:ts hand.

Systembolagens personalforening anfér, utéver vad forut angivits:

Den av revisionen foreslagna liansbolagsindelningen synes knappast vara
s val Overtinkt, att man pa grundval av densamma kan utbygga den nya
organisationen. Ett noggrannare studium av de lokala férhallandena pa var-
je ort kommer helt sikert att medféra andra resultat. Sirskilt giller detta
ovre Norrland med dess glesa befolkning och stora avstind. Hiansyn bér

ocksa tagas icke endast till antalet motboksinnehavare utan dven till omfatt-
ningen av vederborande bolags egna eller Overlatna utskinkningsrorelse.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn finner, att med de ingdende tillampnings-
foreskrifter, som meddelas av kontrollstyrelsen, niagon fara for olikartad
tillimpning av lagstiftningen knappt torde féreligga. A andra sidan synes det
lansstyrelsen, att kontakten mellan bolaget och allminheten och i foljd didrav
den individuella kontrollen skulle komma att forsvaras genom alltfér stora
omraden.

Léinsstyrelsen i Malméhus Ildn uttalar bland annat:

Den individuella kontrollen betriffande spritdrycksforsidljningen forutsit-
ter, att bolagen ha sa nidra kontakt som mojligt med kundkretsen. Avsett
ar att hidanefter denna kontakt skall i viisentligt storre omfattning 4n nu
formedlas genom nykterhetsnimnderna. Foér mindre kommuner kan en sa-
dan anordning anses tillfredsstillande, med hinsyn till den mera ingiende
personkinnedom nykterhetsnimnderna dir ha, men nir friga ar om mycket
stora kommuner 6kas svirigheterna i detta avseende. Enligt linsstyrelsens
mening kan det bliva synnerligen betungande for nykterhetsnimnder i stora
kommuner, sirskilt stiderna, att 6vertaga nagon mera avsevird del av de
uppgifter, som fér niarvarande paligga bolagen i friga om den individuella
kontrollen. '

Stadsfullmdktige i Eskilstuna erinra, att de lokala nykterhetsnimndernas
sammansitining kan vara mycket olika pa skilda orter samt att hirav foljer,
att da foérslaget torde medfora att systembolagen n6édgas godtaga nykterhets-
namndernas till- eller avstyrkande yttranden, laglillimpningen framdeles
kommer att bliva allt annat 4dn enhetlig.

Stadsfullmdktige i Ornskéldsvik anfora:

Till grund f6ér uppdelningen boér icke sasom i forslaget liggas enbart mot-
boks- och befolkningsstatistik utan dven de geografiska foérhallandena. Vis-
ternorrlands lin, som fér nirvarande ar uppdelat i fyra detaljhandelsomra-

den, skulle enligt férslaget indelas i allenast tvenne omraden, ett for vartdera
landskapet Medelpad och Angermanland. Denna indelning kan icke, med
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hiansyn till de geografiska férhallandena och andra omstindigheter, anses
indamalsenlig.

Stadsfullmdktige i Sollefted framhalla, att forslagets genomférande skulle
medfora, ait en del av befolkningen i nordvistra Angermanland skulle fi ett
avstand av omkring 30 mil till den plats, dir systembolagsstyrelsen hade sitt
site; och stadsfullmdktige i Haparanda erinra, hurusom de exceptionella f6r-
hallanden, som rada vid grinsen mot Finland, torde pikalla en avvikelse fran
forslaget.

Svenska stadsférbundets styrelse anfor:

De skil, som anforas for en minskning av antalet bolag, kunna visserligen
icke frankinnas ett visst principiellt beriittigande. Men strivanden att astad-
komma likformighet, férenklingar och besparingar fa enligt styrelsens me-
ning icke drivas sa langt, att forsidljningsorganens sociala uppgifter omdojlig-
goras eller i vart fall forsvaras. Den foreslagna, liksom den nuvarande, lag-
stiftningens effektivitet i nykterhetsavseende vilar pa mdéjligheterna till en in-
gaende individuell kontroll i samarbete med de lokala nykterhetsnimnderna.
Denna provning maste ovillkorligen bliva lidande pa en utékning av distrik-
tens omriden i den utstrickning, revisionens majoritet féreslir. Det kan icke
undvikas, att de stora bolagen med sina, bade {ill ylinnehall och kundkrets,
omfattande verksamhetsomraden maste bliva visentligt simre rustade att
handhava en individuell kontroll. Kecntakten med kundkretsen och de lo-
kala nykterhetsnimnderna torde for kontrollen vara av storre betydelse én
»den enhetliga tillimpningen», som for ovrigt i atskilliga fall mahinda sna-
rast leder till stela och byrakratiska former. Det ar en av sjilva grundférut-
sittningarna for det tillampade forsiljningssystemet, man hér vill rubba.
Skulle tendenser till ett »beroende av vixlande lokala opinioner» framtrida,
torde kontrollstyrelsen icke sakna mdojligheter att stivja dessa.

Aven med hinsyn till andra omstindigheter miéiste omliggningen for sti-
derna fi mindre tilltalande konsekvenser. I och med forflyttningen av tjin-
steminnen vid de nedlagda bolagen mista de berérda stiderna vissa icke for-
aktliga skatteobjekt. Detta fir sa mycket mindre tilltalande, som ett genom-
férande av revisionens forslag pa en annan punkt sikerligen komme att be-
rova stidernas skattebetalande affirsmin en betydande del av deras inkom-
ster. D4 lantbefolkningen i stiderna hamta sina spritransoner, ink6épas sé-
kerligen i betydlig omfattning ocksi andra varor. Forsindningen av sprit till
landsbygdens kunder kommer diarfor oundvikligt att visentligt minska afférs-
omsattningen i stiderna. Ett avgorande avseende maste givetvis dock framst
tillmétas de nu anférda synpunkterna av direkt social natur.

Styrelsen for aktiebolaget Vin- & spritcentralen yttrar bland annat:

Steget mellan den av revisionen foreslagna centraliseringen fran de nuva-
rande lokala systembolagen till de 30 linsbolagen forefaller i sina konsekven-
ser icke vara alltfér langt skilt fran det lage, som skulle bliva en f6ljd av en
fullstindig koncentration till ett enda riksbolag. Dec oligenheter — sérskilt
svarigheten for lokal anpassning - - som befaras av elt genomférande av den
sistnimnda Atgiarden, men vilka i praktiken sannolikt skola visa sig 6verkomn-
liga, framtrida, sasom ocksa revisionen anmirkt, fiven inom en organisation
med linsbolag. Det torde diremot vara ostridigt, att det syfte, som revisio-
nen frimst velat vinna med sitt organisationsforslag, nimligen en enhetlig
lagtillimpning, sikrare kan tillgodoses inom ett enda bolag, som omsluter
hela riket, {in inom en pa 30 sinsemellan relativt sjilvstiindiga enheter splitt-
rad forvaltning.
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Styrelsen vill i detta avseende for egen del allenast uttala, att revisionens
forslag i denna punkt i varje fall synes innebéra en utveckling i ratt riktning,
satillvida som det for spritcentralen skulle medfora den betydande férdelen
att antalet av de foretag, som dro képare av spritcentralens varor, komme att
avsevirt minskas.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening finner, att den enda in-
vindning revisionen kunnat framstilla mot en organisation med ett enda bo-
lag vore den, att hinder fér en sidan anordning métte med hénsyn till den av
systembolagen bedrivna uiskinknings- och restaurangrorelsen. Detta hinder
skulle emellertid bortfalla, i hindelse det riksbolag, som foreningen finner sig
bora fororda, forbjodes driva utskdnknings- och restaurangrérelse.

Forutom erinringar av samma innebord som de i det foregiaende angivna
framstillas i vissa yttranden onskemal av direkt lokal natur, sasom férslag om
uppdelning av sérskilda ldn, om forlaggningsorter for de nya bolagen o. s. v.
Pa dessa forslag anser jag mig hir icke bora inga.

En anméirkning mot stadgandet i férslagets 3 kap. 1 § i annat avseende an
hittills berorts gores av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn, som finner det med
hansyn till de férbittrade kommunikationsforhillandena icke vara erforder-
ligt, att kontrollstyrelsen medgives befogenhet att férordna om hinforande av
viss kommun till detaljhandelsomrade utom det lan, dit kommunen hér. Léns
styrelsen anfér hirom nirmare:

Inom Visterbottens lidn dro vissa lappmarkskommuner forlagda under
Ostersunds kontrollomride. Det ir for lansstyrelsen icke kiint, vilka skil
som numera kunna motivera en fortsatt sidan anordning. For linsstyrelsen
framstir den ifragavarande undantagsbestimmelsen sasom oliamplig icke
minst darfor att de fordelar, som enligt forslaget skulle vinnas genom de nya
bolagsstyrelsernas sammanséattning, helt bortfalla inom de omraden, som kon-
trollstyrelsen kan finna skil att utbryta. Inom sistnimnda omraden blir det
representanter, som utsetts av ett annat lins landsting och av ett annat lans
nykterhetsnimnd med flera personer utan kidnnedom om férhallandena inom
grannlinet, som skola handha bestimmanderiitten.

Jag torde harefter fa inga jamvil p4i de yttranden, som avgivits 6ver den av
1935 drs sakkunniga verkstillda utredningen.

I dessa yttranden berdres frigan om bolagsorganisationen av
statskontoret och Systembolagens personalférening. Statskontoret anfor si-
lunda:

Statskontoret kan for sin del icke anse, att en besparing genom den fére-
slagna bolagskoncentrationen av omkring en miljon kronor ér sdrdeles bety-
dande, om hinsyn tages till den stora affirsomslutning, varom hir ar fraga,
och den starka koncentration av forsidljningsorganisationen, som kanneteck-
nar revisionens omorganisationsférslag. Med all sannolikhet skulle en avse-
virt stérre besparing kunna vinnas, direst vid den blivande omorganisationen
steget toges fullt ut och detaljhandeln med rusdrycker i sin helhet 6verlimna-
des it ett enda systembolag, pa sitt redan skett betriffande partihandeln. En
enda forvaltningsenhet, organiserad med filialer i de olika lanen, skulle givet-
vis draga mindre administrationskostnader in en organisation med forsilj-
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ningsrorelsen uppdelad pa ett 30-tal férvaltningsenheter med var sin styrelse
och var sin sirskilda administration.

Diarest fordenskull forevarande omorganisationsfraga finge betraktas
enbart ur statsfinansiell synpunkt, skulle enligt statskontorets uppfattning
évervigande skal tala for en centralisering av detaljhandeln till ett enda bo-
lag. Fragan om infoérande av en siddan organisationsform har ock férehafts
till prévning av rusdryckslagstiftningsrevisionen, som emellertid funnit vissa
omstandigheter forsvara en centralisering av forsiljningsverksamheten.

Det undandrager sig i viss man statskontorets bedémande, huruvida de
hirutinnan framférda erinringarna kunna tillmitas avgoérande betydelse vid
ett stindpunktstagande till fragan, huru detaljhandelsorganisationen limpli-
gast bér utformas. Mojligen kan emellertid befaras, att ett sammanfdérande
av de nuvarande systembolagen till ett enda riksbolag skulle utgéra hinder
for en tillrickligt smidig handliggning av férekommande &drenden, varvid
statskontoret sarskilt syftar pA den 6mtaliga individuella kontrollen. Ehuru
statskontoret vid sitt bedémande 1 férsta hand har att anldgga statsekonomi-
ska synpunkter, har ambetsverket férdenskull i betraktande av nu anférda om-
stindigheter ansett sig icke ha tillrickliga skil att payrka en lingre driven
koncentration av férsialjningsorganisationen dn den av rusdryckslagstiftnings-
revisionen foreslagna.

Systembolagens personalférening framhaller, att betiinkligheter mot genom-
féorandet av lansbolagsorganisationen kunna anféras jaimvil med hénsyn till,
att en forldggning av kontrollavdelningarna jimte centralregister till residens-
stiderna maéaste forsvara allminhetens forbindelser med kontrollorganen, var-
jamte betydande tekniska svérigheter skulle uppkomma for personalen vid
den stindiga kommunikation, som maste uppritthillas mellan foérsiljnings-
stillena och kontrollavdelningen.

Vad angir utredningen rorande besparingsmojligheterna utta-
lar kontrollstyrelsen:

Vad de sakkunniga anfért betriaffande mojligheten till besparingar i sam-
band med den féreslagna bolagskoncentrationen ar i allt viasentligt grundat
pa vissa inom kontrollstyrelsen verkstéllda berdkningar och gjorda bedéman-
den. Kontrollstyrelsen dr darfor i tillfille vitsorda, att de besparingsresultat,
som av de sakkunniga angivits, biira sannolikhetens prigel. Det ligger emel-
lertid i sakens natur, att, sisom de sakkunniga sjidlva framhaAllit, varje upp-
skattning av de nya systembolagens omkostnader méaste bliva mer eller mind-
re approximativ. Kontrollstyrelsen hiller jimvél fér sannolikt, att de berik-
ningar, de sakkunniga anfért betrdffande 6vergangskostnaderna i samband
med den ifragasatta omorganisationen, skola i stort sett vara riktiga.

Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd anfor:

Ifragavarande berikningar bygga pa uppskattning av de genom den fore-
slagna omliggningen uppkommande foéréindringarna i bolagens driftkostna-
der. Det ir hir friga om ett mycket stort antal detaljposter, och det ligger
diirfor i sakens natur, att allenast vissa slutresultat kunnat angivas i utlitan-
det. En foljd hiirav ar, att det icke dr mojligt att genom en granskning av
utlatandet bilda sig en mening om biirigheten av de sakkunnigas berikningar
i varje siirskilt fall och sidlunda icke heller om siikerheten hos de framlagda
slutresultaten. Om fortroendenimnden dock vagar giva uttryck it den upp-
fattningen, att de sakkunnigas beriikningar i slort sett torde komma alt visa
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sig hallbara, beror detta p4, att de sakkunnigas slutresultat i allt visentligt
overensstimma med de resultat, till vilka nimnden sjialv kom vid sina 6ver-
slagsberikningar i samband med en framstillning till rusdryckslagstiftnings-
revisionen. Fortroendenimnden anser sig emellertid béra framhalla ange-
ligenheten av att de till grund for berdkningarna liggande premisserna i varje
sérskilt fall, exempelvis med avseende & personalbehovet vid ett ldnsbolag,
alltjimt betraktas sdsom preliminira och dirfér kunna justeras i den ena

eller andra riktningen, om nya synpunkter foranleda dartill.

Jamvil statskontoret samt Systembolagens personalférening framhalla, att
de i utladtandet intagna uppgifterna icke medgivit nidgon granskning rorande
hallbarheten av de sakkunnigas kalkyler i férevarande avseende. Vad angar
lonekostnaderna uttalar statskontoret emellertid, att Ambetsverket vid gransk-
ningen av den upprittade loneplanen for sin del icke funnit de for de olika
befattningshavargrupperna féreslagna lonebeloppen fér hogt tilltagna. Per-
sonalfdreningen framstiller 1 detta avseende den anmirkningen, att 1onefor-
manerna i frdga om vissa befattningshavare skulle vara for lagt beriknade.

Ifraigaomoévergangskostnaderna erinrar statskontforet, hurusom
vid vissa tidigare tillfillen, da till foljd av atgirder fran statsmakternas sida
i enskild tjanst varande personer gitt forlustiga sin anstillning, ersiittning an-
setts av billighetsskil bora beredas vederborande for den forlorade anstéllnin-
gen. Ambetsverket framhaller vidare, att jimvil vid genomférande av organi-
satoriska férdndringar inom statsférvaltningen ersattningar i vissa fall av
billighetsskil tillerkiints sidan genom omorganisationen 6vertalig vorden per-
sonal, vilken innehaft allenast icke-ordinarie statsanstillning och foljaktligen
kunnat omedelbart entledigas fran anstillningen. Efter att ha niirmare an-
givit hirutinnan avsedda fall anfér d&mbetsverket foljande:

I betraktande av att pa sitt nu angivits sivil inom som utom statsforvalt-
ningen personer, vilka pi grund av genom statlig tillskyndan vidtagna organi-
satoriska forandringar gatt forlustig innehavd anstillning, tillerkiints ersitt-
ning, finner statskontoret billigt och skiligt, alt dven de anstillningshavare
vid de nuvarande systembolagen, som bliva entledigade pa grund av den fore-
slagna omorganisationen, erhalla gottgorelse for forlorad anstillning. Mot
den av de sakkunniga forordade utvigen att bereda ersittning i form av for-
tidspension at dem av ifragavarande personal, som icke vid tidpunkten for
omorganisationens genomférande uppnatt for erhallande av understod fore-
skriven alder, synes ej heller nagon erinran vara att framstilla. Vad séarskilt
angar den foreslagna regeln for fortidspensionens bestimmande skulle visser-
ligen kunna ifragasittas, huruvida icke understédet borde pa ett eller annat
sitt avkortas med hinsyn till avgangen i foértid, pa sitt exempelvis skett i
fraga om viss personal vid dominverket. Da emellertid det i forevarande
drende ar fraga om befattningshavare, som samtliga befinna sig nira pen-
sionsaldern och darfor i allt fall skulle inom en néra tidpunkt blivit beritti-
gade till understod enligt de allménna reglerna, direst de nuvarande bolagen
dagde bestand, vill Ambetsverket icke motsitta sig forslaget jimvil i denna del.

Statskontoret finner det dven rimligt, att de befattningshavare, som med
oférindrad tjanstgéring dverga i de nya bolagens tjinst och vid en blivande
tillimpning av den av de sakkunniga upprittade l6neplanen skulle komma
att fi vidkinnas léneminskning, bibehallas vid dem nu tillkommande l6ne-
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formaner. Déiremot maste statskontoret stilla sig tveksamt infér de sak-
kunnigas forslag, att jaimvil de befattningshavare, som efter omorganisatio-
nen overflyttas till befattningar med ligre loneforméner an de tidigare at-
njutit, skulle bibehallas i sin forut innehavda lonestillning. Ambetsverket
har dock icke nigot att erinra emot att dylika befattningshavare medgives
riatt till oférminskad Iéneinkomst under en viss kortare Svergangsperiod,
forslagsvis tva ar, forsavitt ej gillande anstidllningsavtal skulle stadga gynn-
sammare forméner i féorevarande hinseende.

Systembolagens personalférening uttalar sig till en boérjan om systembo-
lagspersonalens rittsliga stillning samt gor i sadant hiinseende géllande bland
annal, att bolagsformen vid systembolagen helt berovats sitt innehall och att
bolagen i sjalva verket dro att betrakta sisom statliga institutioner. Betriffan-
de den foreslagna fortidspensioneringen finner féreningen rittvisa och billig-
het kriva, att vederbdérande befattningshavare tilldelas viss dvergangslon eller
betydligt h6jd pension, intill dess de uppnéatt 60 respektive 65 ars alder. Kon-
trollstyrelsen bor enligt foreningens mening dga ratt att i sarskilt dmman-
de fall medgiva undantag fran de utfirdade bestimmelserna. Foreningen
finner likaledes billighetsskil tala for att befattningshavare, som tvangsfor-
flyttas, ma tillerkénnas flyttningsbidrag dvensom i vissa fall ersitining av
annat slag.

Systembolagsforeningarnas fértroendendimnd finner likaledes, att de fér-
tidspensionerade befattningshavarna bora i vissa hiinseenden béttre tillgodo-
ses dn enligt de sakkunnigas forslag. Foértroendenamnden ifragasiatter, att till
fortidspensionerad personal ma under en dvergingstid av intill tva ar utga
icke blott pension uian dven, eventuellt efter provning i varje sirskilt fall
av kontrollstyrelsen, bidrag till utskylderna — nimligen i den man dessa
overstiga de utskylder, som skulle ha belopt pad vederbérandes inkomster
efter fortidspensioneringen — samt hyresbidrag i skilig omfattning.

Kontrollstyrelsen uttalar, att styrelsen finner de av nyssnamnda organi-
sationer framstillda erinringarna fortjanta att beaktas, samt anfor hirut-
innan vidare:

Statsanstiillda, vilkas befattningar i samband med vidtagen omorgani-
sation indragits, pliga ocksi beredas férmaner i form av 16n 4 indragnings-
stat eller 4 Gvergangsstat, medforande hoégre ersittning dn den vanliga pen-
sionen. Kontrollstyrelsen finner dirfér rimligt, att jamvil den fortidspen-
sionerade systembolagspersonalen intill den tidpunkt, d4& den normala pen-
sionsaldern intrader, beredes skilig ersittning, vilken icke bor utmiitas efter
tillfalliga eller individuella behov ulan givas genercll karaktir, exempelvis
pa sadant sitt, att de fortidspensionerade, fére uppnadd ordinarie pensions-
alder, berattigas uppbira i pension (understdd) 75 procent av de tidigare
16neformanerna i stillet for eljest beriknade 60 procent av samma formaner.

Kontrollstyrelsen férutsitter, att styrelsen med hiinsyn till sina allmiinna
befogenheter i fraga om systembolagens férvalining mi vara berittigad ut-
fiarda erforderliga foreskrifter savil betriffande de villkor, vilka béra vara
gillande for den fortidspensionerade personalen, som i friaga om flyttnings-
ersiittning eller annan déirmed jamforlig ersittning at systembolagstjinste-
miinnen.
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Betriffande overgingskostnaderna anmirker kontrollstyrelsen i 6vrigt, att
den stimpelutgift — uppgiende till omkring 450,000 kronor — vilken kunde
vara att emotse, direst de nuvarande bolagens fastigheter genom stimpel-
pliktiga fang 6verlites 4 de nya bolagen, synes bora forebyggas genom sir-
skilt stadgande i samband med den nya lagstiftningen.

Revisionens férslag rérande antalet systembolag har, pa sétt den foregien-
de framstillningen visar, i ytirandena bedémts mycket olika. Under det att,
bland andra, kontrollstyrelsen och Systembolagsforeningarnas fortroende-
nimnd ansett betydande férdelar st att vinna genom en organisation, som i
huvudsaklig Sverensstimmelse med forslaget skulle omfatta i stort sett ett
bolag fér varje lin, har 4 andra sidan i ett avsevirt antal yttranden uttalats
antingen att man borde stanna vid en indragning endast av de mindre bolagen
eller ocksa att dindring ej alls borde ske i den nuvarande bolagsindelningen. P4
vissa hall har dven gjorts gillande, att man borde g lingre én revisionen an-
sett laimpligt och salunda anfortro detaljhandeln at ett for hela riket gemen-
samt bolag.

Vad angir det sistnamnda forslaget skall icke férnekas, att goda skil kun-
na anféras for detsamma, om hinsyn endast tages till uppgiften att pa ett
effekiivt siitt distribuera hir Asyftade varor. Kombinationen av denna rent
kommersiella uppgift med handhavandet av restriktionssystemet stéiller emel-
lertid sirskilda krav, vilkas tillgodoseende under alla forhallanden maste
medféra en utbyggnad av den lokala organisationen. Huru dessa fragor skul-
le 16sas under forutsittning av ett riksbolag, kan icke sigas vara utrett, och
forslaget synes diarfor icke nu kunna tagas under allvarligt 6vervigande. Att
en minskning av antalet systembolag emellertid kan anses pakallad finner jag
timligen uppenbart med hinsyn till de mycket betvdande skiftningar, som
foreligga i avseende 4 de nuvarande bolagens storlek m. m. Mot den av re-
visionen féreslagna lansbolagsindelningen har invints bland annat, att férut-
sittningarna for handhavandet av den individuella utminuteringskontrollen
skulle avseviirt forsamras under en dylik ordning. Dessa farhigor torde fa
anses obefogade. Savil av revisionen som kontrollstyrelsen har framhallits,
hurusom redan med den nuvarande organisationen bolagens provning i fra-
gor om inkopstillstind och tilldelning i betydande omfattning maste grundas
pa skriftligt material, dirvid bolagen iro hinvisade att hos nykterhetsnimn-
der och andra lokala organ inhidmta upplysningar om kundkretsen. Den per-
sonkinnedom, som férefinnes inom de nuvarande bolagen, torde salunda icke
ha haft den betydelse for den individuella utminuteringskontrollen, som man
pa sina hill mdhinda kunnat forestiilla sig. Att ett genomférande av forslaget
icke behéver vara dgnat att medfora nagon avsevird rubbning i forutsittnin-
garna for handhavandet av denna kontroll synes mig ocksa framgi vid en
granskning av de férut omniimnda uppgifterna rorande antalet motboksinne-
havare dels i de nuvarande bolagen, dels ock i de bolag, som skulle komma
att inriittas i enlighet med forslaget. Dessa uppgifter giva sdlunda till en bor-
jan vid handen, att forslaget i fraga om tre bolag — de i Visby, Ostersund och
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Sundsvall befintliga bolagen — ej avser att medféra nagon andring i den nu-
varande indelningen. Antalet molb6cker vid bolaget i Stockholm — som for
nirvarande uppgar till omkring 230,000 — skulle, om forslaget genomfordes,
komma att okas med omkring 20,000. Motboksantalet vid de nya bolagen
skulle i ovrigt i ett fall uppga till omkring 11,000 samt i fraga om ett 20-tal
bolag komma att variera mellan ungefiar 21,000 och 43,000. Till jimforelse
ma nidmnas, att — bortsett fran bolagen i Stockholm, Géteborg och Malmo
— sju av de nuvarande bolagen ha en motboksstock, varierande mellan om-
kring 22,000 och 32,000 samt att antalet motbocker vid ytterlicare nio bolag
uppgar till mellan 17,000 och 19,000. Flertalet av de nya bolagen skulle med
andra ord i fraga om antalet mothocker ej komma att avsevirt skilja sig fran
vissa av de nuvarande bolagen. Endast i ett fatal fall, nimligen i friga om
bolaget 1 Skaraborgs lin samt bolagen i Hilsingborg, Givle och Karlstad,
skulle i enlighet med férslaget motboksantalet komma att mera visentligt
avvika fran vad som redan nu, under i 6vrigt motsvarande férhallanden, kun-
nat forekomma. Jamvéil vid bolagen i Goteborg och Malmo skulle motboks-
stocken komma att undergi en betydande stegring.

Jag har med det nu anférda velat pivisa, att den foreslagna omliggningen
ingalunda kan anses innefatta ett sa fullstindigt avsteg fran hittills provade
organisationsformer, som man pa vissa hall velat gora gillande. Déirest den-
na omliggning i och for sig kan vintas erbjuda tillrickliga fordelar, kan jag
silunda icke finna, att hinder bér moéta for dess genomférande.

I sistnimnda hinseende héller jag i likhet med revisionen och kontrollsty-
relsen for visst, att ett sammanforande av forsaljningsorganen till storre en-
heter skulle innebira mojligheter till framsteg och forbittringar i olika avse-
enden. Jag vill hirutinnan sirskilt erinra, att de krav, som bora stillas pa
bolagens ledning, under en siadan ordning sikerligen komma att fér landet i
dess helhet bliva bittre tillgodosedda dn som for nirvarande dr mojligt. Vi-
dare torde fa antagas, att det ldttare later sig goéra fér kontrollstyrelsen att
{6lja och leda bolagens verksamhet, direst dessa visentligt nedgd i antal.
Verkstillda utredningar giva hirutéver vid handen, att jimvil besparingar
sta att vinna genom en koncentration av férsiljningsverksamheten. I princip
ar jag sdlunda beredd att ansluta mig till revisionens férslag i denna del. Dir-
med vill jag emellertid icke ha bundit mig vid den av revisionen framlagda
planen f6r bolagsindelningen i dess olika detaljer. SAvil i yttrandena som i
vissa sedermera inkomna framstillningar ha aberopats omstindigheter, som
kunna péakalla stoérre eller mindre avvikelser frin den foreslagna indelningen.
Jag ir hirutinnan icke nu i tillfille att angiva min stdndpunkt niirmare én
att undantag fran regeln, att i varje lin skall finnas endast ett bolag, synes
mig béra medgivas i storre omfattning in revisionen avsett. D3 det enligt
forslaget skall ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna om dylikt undantag,
torde jag framdeles fa aterkomma hiirtill, diirest firslagel om ny f6rsilj-
ningsforordning blir av Kungl. Maj:t och riksdagen antaget.

Betriffande de niirmare bestiimmelserna i forevarande del av {6rslaget har
jag ej anledning till annan erinran én att stadgandet om befogenhet {6r Kungl.

Bihang tll riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 14
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Maj:t att forordna om undantag fran linsbolagsindelningen synes bora givas
en nagot vidare avfattning in revisionen férordat; limpligen torde silunda
kunna foreskrivas, att dylikt undantag mé ske, dir det med hinsyn till lanets
utstrickning eller folkméingd eller forhallandena i 6vrigt finnes pakallat.

Vad angar de verkningar, som en minskning av antalet systembolag skulle
fa med avseende a personalen i de nuvarande systembolagen, kan jag till alla
delar ansluta mig till de forslag, som hédrutinnan framstillts av 1935 ars sak-
kunniga. Jag vill alltsi fororda, att den nedskirning av personalstyrkan,
som finnes pakallad, verkstélles genom pensionering och — i erforderlig om-
fattning — fortidspensionering pa séiitt och under villkor, som de sakkunniga
forordat. Lika med de sakunniga finner jag det béra ankomma p4 kontroll-
styrelsen att, jimlikt stadgande i den sirskilda promulgationsférordningen,
utfarda erforderliga foreskrifter i hithorande avseenden. Jag anser mig jim-
vil bora tillstyrka, att befattningshavare i de nya bolagen m4, under vissa av
de sakkunniga forutsedda omstindigheter, bibehillas vid de l6neférmaner,
som tillkommit dem under férutvarande anstillning i de nuvarande bolagen.

De sirskilda bolagens organisation m. m.

Revisionens forslag samt visst forslag av 1935 ars sakkunniga.

Revisionen har ansett sdsom sjéilvfallet, att detaljhandeln med spritdrycker
och vin fortfarande skall tiil overvigande del handhas av sirskilda for sa-
dant dndamal inrittade forsdljningsorgan. Enligt revisionens uppfattning
boéra dessa forsdljningsorgan alltjimt vara inrittade sisom bolag. Revisionen
erinrar emellertid om mojligheten av att sirskilda statliga eller kommunala
institutioner kunde tinkas bora trida i stillet for de nuvarande system-
bolagen.

I siddant hiinseende framhaller revisionen (sid. 301), hurusom tidigare vid
skilda tillfdllen framkommit forslag om 6vergivande av bolagsformen, dirvid
bland annat gjorts gillande, att de befogenheter, som tillkomma system-
bolagen, dro sid betydande och berira sdvil allméinheten som enskilda per-
soner pa ett sddant sitt, att de helst béra handhas under tjinstemanna-
ansvar.

For egen del har revisionen icke funnit skilen fér en dylik omliggning
overtygande. Revisionen anmirker bland annat, att de oliigenheter som pé-
talats och som kunna ha reellt underlag torde kunna avhjilpas genom for-
dndringar i bolagens organisation. Den uppfattning, som stundom férsports,
att bolagsformen icke skulle vara limpad fér samhilleliga uppgifter, finner
revisionen javad redan dirav, att denna form faktiskt kommit till anvind-
ning i allt stérre utstrickning vid fullgérande av sidana funktioner. Revi-
sionen finner jimvil de ekonomiska uppgifter, som ankomma pa system-
bolagen, kriva ett storre méitt av rorelsefrihet in som i allméinhet ir med-
givet inom ramen for en statlig eller kommunal institution.
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Ehuru revisionens forslag alltsa forutsitter bibehallande av en bolagsorga-
nisation, innefattar detsamma vissa foérindringar i forhallande till den nu
radande ordningen.

Enligt géillande rusdrycksférsidljningsférordning forutsittas bolagen kunna
vara organiserade sdsom antingen aktiebolag eller handelsbolag (jimfér 4 §
5 mom. andra stycket). Av de nuvarande bolagen #ro 77 aktiebolag och
44 handelsbolag. Sasom framgar av vad jag férut anfort forete systembola-
gen emellertid i Atskilliga hinseenden avvikelser fran vanliga aktiebolag och -
handelsbolag. Det ma hérutinnan erinras, hurusom deligarna i system-
bolagen ej ma beredas annan vinning av bolagens verksamhet d&n hogst fem
procent arlig rinta 4 tillskjutna kontanta medel, att den arliga nettovinsten
&4 sadant bolags rorelse skall tillfalla statsverket, att staten i sirskild ordning
tillforsikrat sig visst inflytande & systembolagens forvaltning samt mojlighet
till kontroll & densamma o. s. v.!

Betriiffande deliigarna stadgas i forordningens 19 § 5 mom., att dessa
skola vara minst nio, av vilka Atminstone sex bora vara boende a den ort,
dar bolagets styrelse har sitt site. Styrelsen skall enligt samma férfattnings-
rum bestd av fem ledamoéter, av vilka en, tillika ordférande, utses av kontroll-
styrelsen, tvA av deligarna i bolaget, en av kommunen samt en av lands-
tinget. 1 stad, som icke deltager i landsting, utse stadsfullmiktige tva leda-
méter. De av kontrollstyrelsen, kommunen och landstinget utsedda leda-
moterna fa icke vara deligare i bolaget.

Enligt revisionens forslag giiller, att systembolag skall vara aktiebolag
(3 kap. 2 §). Aktiedigare skall vara har i riket bosatt svensk medborgare,
som av liansstyrelsen erhallit tillstind att Aga aktie i bolaget. Antalet aktie-
dgare skall vara minst 10, hogst 20. Aktiefigare méa dga endast en aktie. (6 kap.
3 8.) Systembolags styrelse skall bestd av fem ledamoéter, utsedda for ett
ar i sinder. Av dessa utses en, tillika ordférande, av kontrollstyrelsen, en
av landstinget, tvi av linsnykterhetsnimnden och en av bolagsstimman. I
styrelsen fér det bolag, som skall vara gemensamt fér Stockholms stad och
14n, skola linsnykterhetsnimnderna f6r staden och léinet utse vardera en leda-
mot. Styrelsen for systembolag, vars detaljhandelsomride omfattar Stock-
holm elier annan stad, som ej deltager i landsting, skall bestd av ytterligare
en ledamot, som utses av stadsfullmiktige. (6 kap. 4 §.)

Forslaget stadgar i 6vrigt bland annat, att bolagsordning fér systembolag
skall understiillas linsstyrelsen for godkdnnande (6 kap. 5 §; jamfor 6 kap.
7 8), att till aktiefigare ma av systembolags utdelningshara arsvinst utdelas
hogst sex procent 4 aktiebeloppet, att utover vad i aktiebolagslagen dr fore-
skrivet om avsitining till reservfond avsiitiningar till fonder och avskriv-
ningar skola foretagas 1 enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter, att
systembolags arsvinst, i den man densamma e¢j skall anviindas tilll avsitt-
ningar, avskrivningar eller utdelning, skall inlevercras till statsverket samt att

1 Jfr 19 § 1, 2, 5, 6, 8 och 9 mom. rusdrycksforsiljningsfirordningen. Se édven H7 § 3 mom.,
72 § 2 mom. och 100 § 2 mom. akticbolagslagen samt Bergendal: Akticbolagets férfatining sid-:
31—35.
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befogenhet eller skyldighet, som enligt aktiebolagslagen tillkommer bolags-
stimma, i fraga om systembolag skall med vissa undantag tillkomma dess
styrelse (6 kap. 6 och 7 §§).

Revisionen anfor, att med hiansyn sérskilt till de tillimnade bolagens stor-
lek, handelsbolagsformen ej vidare bor kunna anlitas. Betriaffande aktie-
dgarna uttalar revisionen, att den utpriglade karaktir av organ for det
allminna, som systembolagen enligt {6érslaget erhalla, gér det pakallat, att
systembolagens aktier dgas endast av ansvarskinnande och i 6vrigt ldmp-
liga personer, vilka om mdéjligt kunna representera skilda delar av bolagens
detaljhandelsomraden. Revisionen siger sig ha forutsatt, att aktieiigarna i
regel skola vara bosatta inom vederbérande bolags detaljhandelsomrade, men
har ej ansett nédvindigt att 1 forfattningstexten infora en féreskrift hirom;
denna synpunkt har salunda antagits komma att vinna beaktande vid prov-
ningen av tillimnade aktiefigares lamplighet att inneha aktie. Antalet aktie-
dgare bor enligt revisionens asikt ej vara alltfér litet. A andra sidan har
en viss begriansning ansetts erforderlig med hénsyn till den prévning, som
skall aligga ldnsstyrelsen.

I frdga om styrelsens sammansidttning m. m. anfor revi-
sionen, bland annat:

I huvudsaklig 6verensstimmelse med nu gillande forordning upptager re-
visionens forslag i 1 kap. 3 § ett allmint stadgande, att all férsdljning av
spritdrycker och vin skall ordnas och handhas sa att diarav uppkommer si
ringa skada som mdojligt. Denna regel angaende lagstiftningens allminna
syfte utgor ett viktigt direktiv for systembolagens verksamhet. For att bo-
lagen skola kunna fullf6lja detta maste ett intimt samarbete 4ga rum med
de organ, som nirmast omhinderha den samhilleliga nykterhetsvarden,
d. v. s. nykterhetsndimnderna. Ett dylikt samarbete har ocksa kommit till
stind mangenstides och i allt storre omfattning. Revisionen foéreslar emel-
lertid inridttande i varje lin av en linsnykterhetsnimnd, vilken har att svara
for den sambhilleliga nykterhetsviarden inom lidnet. For att forsiljningslag-
stiftningens syfte skall vinnas 4r det av den storsta betydelse, att dessa organ
och de nya systembolagen bedriva sin verksamhet i nidrmaste samverkan.
I anledning hirav anser sig revisionen béra féresla, att linsnykterhetsnimn-
derna erhélla ett betydande inflytande pa ledningen av systembolagens verk-
samhet genom att dessa nidmnder bliva pa lampligt sitt representerade i bo-
lagens styrelser.

Efter att ha berort de regler, som for nirvarande gilla om systembolags
styrelse, fortsitter revisionen:

En andring i dessa regler, varigenom ldnsnykterhetsnimnden erhiller befo-
genhet att tillsitta tva ledamoter av bolagsstyrelsen, torde verksamt framja
det asyftade samarbetet mellan nimnden och bolaget. Det synes emellertid
icke vara lampligt att 6ka styrelseledamoéternas antal frin fem till sju. Fraga
uppstar di, vilka av de nuvarande ledamoéterna som boéra ersiattas av lans-
nykterhetsnimndens representanter. I férsta hand kommer i fraga att minska
antalet representanter for deligarna fran tva till en. Det kan till och med goéras
gillande, att di systembolagen numera i realiteten helt och héllet #&ro organ
for det allminna och endast formellt enskilda foretag, det icke lidngre &r
behovligt att 6verhuvud taget bibehalla delidgarnas representation. Revisionen
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ifragasitter emellertid icke, att denna alldeles upphor, men anser det vara
en naturlig konsekvens av utvecklingen, att den reduceras pa angivet sitt.
Att borttaga kontrollstyrelsens riitt att utse styrelsens ordférande kan icke
komma i fraga. Det giller da att avgora, vilken av de aterstaende styrelse-
ledamoterna — kommunens eller landstingets representant — som skall er-
sittas av den andra av linsnykterhetsnimnden utsedde ledamoten. Revisionen
anser for sin del, att kommunens representant bor vika fér landstingets, och
grundar denna uppfattning pa det forhillandet, att systembolagen i den av
revisionen foreslagna organisationen erhalla karaktir av organ for hela linet
eller Atminstone foér en betydande del av detta och att darfér landstinget sasom
lidnets representation bor behélla sitt inflytande pa bolagsstyrelsens samman-
sattning.

Revisionens yttrar vidare, bland annat:

Enligt forslaget skall ett systembolag bedriva sin verksamhet sasom en per-
manent institution. Erforderliga dndringar med avseende pa forsidljnings-
verksamhetens bedrivande béra salunda icke astadkommas genom medde-
lande av oktroj at ett nytt bolag utan genom foérdndringar i bolagsstyrelsens
sammansitining. For tillgodoseende av detta syfte har revisionen féreslagit,
att styrelseledamoterna skola viljas for s kort tid som ett ar i sinder. Denna
tid av ett ar behover icke nodvindigt sammanfalla med kalenderaret och icke
heller vara densamma for alla ledaméter, utan kan exempelvis f6r den av bo-
lagsstimman valda ledamoten avse tiden fran en ordinarie bolagsstimma
till en annan sidan, som hilles vid samma tid féljande ar.

De villkor, som revisionen uppstillt i friga om behorighet att vara styrelse-
ledamot 1 systembolag, aterfinnas i 1 kap. 5 § 1 och 2 mom. av forslaget, som
i huvudsak motsvaras av de nuvarande reglerna harom i 4 § rusdrycksfor-
siljningsforordningen. Dirjimte giller for nirvarande enligt 19 § 5 mom.
andra stycket sistnimnda forordning, att det allméinnas representanter i bo-
lagsstyrelsen icke fa vara deliigare i bolaget. Da revisionen avsett, att endast
siarskilt kvalificerade personer skola fa bliva aktiefigare i de nya systembo-
lagen, har det emellertid icke synts foreligga tillriickliga skil for att bibehalla
ett sddant forbud mot att delidgare utses till styreiseledamoter av kontrollsty-
relsen eller 6vriga organ for det allméinna,

Rorande bestimmelserna, att befogenhet eller skyldighet, som enligt aktie-
bolagslagen tillkommer bolagsstimma, i friga om systembolag skall med
vissa undantag tillkomma styrelsen, anfér revisionen:

Garantier for att den verksamhet, som bedrives av systembolag, utdvas i
enlighet med lagstiftningens syfte, ligga enligt forslaget liksom enligt rus-
drycksforsaljningsforordningen bland annat i bestimmelserna om bolagssty-
relsens sammansittning. Med hinsyn hirtill pikallas en ganska langt gé-
ende begrinsning av de befogenheter, som enligt aktiebolagslagen tillkomma
bolagsstimman. Eljest skulle det inflytande 6ver bolagens férvaltning, som
man velat tillforsikra det allmidnna genom styrelsens majoritet, litt kunna
omintetgdras i sadana fall, di akticigarna av nagon anledning intaga en an-
nan stindpunkt dn det allminnas representanter i styrelsen. Pa grund av
dylika éverviganden har det redan nu, trots bristen pa stadganden hiirom, i
praxis féorekommit, att den befogenhet, som i allmiinhet tillkommer stimman
i ett aktiebolag, i fraga om svstembolag fait sta lillbaka for styrelsens riitt att
handha foérvaltningen.! Revisionen har ansett det vara av vikt, att denna

1 Revisionen hinvisar i della sammanhang till Kungl Majits resolution den 10 februart 1922
pa besvir av akticagarna i Sundbybergs sprithandelsakticbolag, refererad 1 Tidskrift for syslem-
bolagen 1922 nr 2 sid. 1 f, samt Kungl. Maj:ls resolution den 15 februari 1924 pa besvar av
Aug. Wahren, refererad i samma Udskrift 1924 nr 3 sid, 6.
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praxis utbygges och lagfistes. Dérfor foreslar revisionen, att befogenhet el-
ler skyldighet, som enligt aktiebolagslagen tillkommer bolagsstimma, skall i
fraga om systembolag tillkomma dess styrelse. Dock har revisionen gjort
undantag frdn denna regel och forbehallit bolagsstimman vissa angeligen-
heter, som med en storre eller mindre grad av sjidlvfallenhet ansetts béra till-
komma densamma, nimligen medverkan vid dndring av bolagsordningen,
faststiallande av balansrikning, beviljande 4 aktieigarnas vignar av ansvars-
frihet for styrelsen, val och entledigande av en ledamot i styrelsen och en re-
visor samt suppleanter for dessa. Genom de nu atergivna bestimmelserna
kommer enligt revisionens forslag styrelsen i systembolag att savil i forhal-
lande till myndigheter och allminheten som med avseende pa bolagets inre
angeligenheter utéva bolagets beslutanderitt i alla andra fragor 4n de sir-
skilt undantagna. Vidare har genom ifragavarande bestimmelser bortta-
gits styrelsens skyldighet att enligt 59 § aktiebolagslagen i forvaltningen stil-
la sig bolagsstimmans f3reskrifter till efterriattelse. Diremot avses givetvis
icke att géra adndring i bolagsstimmans ritt att besluta om formerna for sin
verksamhet betrdffande de drenden, som forbehallits densamma, sasom att
vilja sin ordférande o. s. v.

I detta sammanhang ma jimvial anmirkas, att revisionen — som avsett
att Kungl. Maj:t jimlikt forslagets 6 kap. 16 § skall faststilla gemensamma
grunder att gilla for systembolagens bolagsordningar — i sitt forslag till
sadan bolagsordning (§ 8 punkten 6) upptagit en bestimmelse, enligt vilken
styrelsen dger genom enhdlligt beslut uppdraga at en eller flera delegerade att
under styrelsens overinseende utova dess beslutanderitt i vissa avseenden, sa-
som irenden rorande den individuella forsiljningskontrollen eller angaende

o

detaljhandel eller restaurangrorelse a4 viss ort. Narmare bestimmelser hir-
om avses skola limnas i sérskild arbetsordning, vilken skall godkinnas av
kontrollstyrelsen.

Revisionen anfor i anslutning hartill (sid. 384), att en dylik anordning re-
dan nu mast vidtagas vid atskilliga bolag pa grund av svirigheten fér bolags-
styrelsen att handligga den mingd 16pande drenden, som kunna férekomma.

I friga om bestimmelserna angdende utdelning till aktiedgar-
na, avsattningar till fonder och avskrivningar yttrar revi-
sionen bland annat:

Det i 19 § 1 mom. rusdrycksfoérsidljningsférordningen meddelade stadgan-
det, att bolag icke ma avse att bereda deligarna vinning utdver arlig rinta
med hogst fem procent 4 de av deldgarna tillskjutna kontanta medlen, har i
revisionens forslag blivit ersatt med en bestimmelse, att av systembolags ut-
delningsbara arsvinst till aktieigare ma utdelas hogst sex procent a aktiebe-
loppet. Med den salunda foreslagna hojningen av utdelningsvinsten avser
revisionen, att man lidttare skall kunna pardkna fullt limpliga aktieigare
fran olika delar av bolagens stora detaljhandelsomraden. Det kan i detta
sammanhang erinras om att aktieigarna i denna egenskap komma att adra-
ga sig vissa utgifter, exempelvis resekostnader, vid sin medverkan till bola-
gens forvaltning. Da enligt revisionens forslag systembolagens sammanlagda
aktiekapital kommer att minskas hogst betydligt, medfér den hojda vinst-
procenten icke nagon oOkning av vinstutdelningens totala belopp och leder
sdledes ¢j till ndgon minskning av statsverkets inkomster fran bolagen.

I forslaget har vidare inforts ett stadgande om ritt for systembolagen att
gora avsattningar till fonder — utéver den i 53 § aktiebolagslagen foreskriv-
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na reservfonden — samt avskrivningar i enlighet med kontrollstyrelsens f6-
reskrifter. Betriffande avskrivningar innebiir deita stadgande endast lagfi-
stande av vad som nu far anses gilla, da kontrollstyrelsen redan utfirdat
bestimmelser hirom i 7 § 1 och 3 mom. av cirkuldret den 8 november 1926
(nr 9) med vissa foreskrifter om detaljhandelsbolagens férvaltning, revision
m. m. [ frdga om avsittning till fonder utgdér diremot den f8reslagna be-
stimmelsen en utvidgning av de mojligheter i detta hinseende, som nu fin-
nas. Enligt 7 § 2 och 3 mom. i nyssnimnda cirkuldr ha némligen bolagen i
regel endast erhallit rétt att vid utgngen av ett kalenderar avsiitta erforder-
ligt belopp for bestridande av de utskylder, som bolagen ha att gidlda under
det diarpa foljande dret. Genom det nu foéreslagna stadgandet skulle system-
bolagen beredas mdojlighet att avsiitta medel till fonder dven fér andra dnda-
mal i den utstrickning, kontrollstyrelsen finner limpligt medgiva. Sasom
exempel pa fall, did behov av fondbildning kan anses foreligga, vill revisio-
nen i anslutning till en framstillning frin Systembolagsforeningarnas for-
troendenimnd sirskilt framhalla dels att bolagen skola kunna avsitta medel
for personalens pensionering, dels att de bolag, vilka sjilva handha re-
staurangrorelse och ej for detta dindamal bildat dotterbolag, skola kunna lik-
som varje annat foretag, som bedriver en rent ekonomisk verksamhet, fon-
dera medel fran ett ar till ett annat fér att méta utgifter, som denna verksam-
het kan pakalla. Vidare bor enligt revisionens mening mojlighet finnas for
systembolag med alltfér litet aktiekapital ait genom fondbildning tillgodose
behovet av erforderligt rérelsekapital. Till jimforelse kan i detta samman-
hang ocksd erinras om att partihandelsbolag enligt gillande foreskrift i 12 §
4 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen, som motsvaras av 2 kap. 3 §
2 mom. i forslaget, Ager att av vinsten enligt Kungl. Maj:ts medgivande an-
viinda viss del ej blott till avskrivningar utan dven for avsittning till fonder.

Forslagets bestimmelser rorande inleverering till statsverket
av systembolags Arsvinst verensstimma i sak visentligen med nu
gillande foreskrifter; siadan inleverering foreslds alltjimt skola &4ga rum
inom utgdngen av maj manad nistpaféljande ar.

Enligt forslagets 6 kap. 10 § skall systembolag i atskilliga niirmare angivna
hinseenden icke kunna vidtaga atgdrd utan samtycke av kontrollstyrelsen.
I 12 § samma kapitel stadgas hiirutover, att systembolag vid utévande av sin
verksamhet star under Overinseende av kontrollstyrelsen och har att stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar betriaffande bo-
lagets forvaltning elier eljest i forsiljningsforordningen sirskilt angivna hén-
seenden. Slutligen skall Kungl. Maj:t jimlikt 6 kap. 16 § kunna meddela
niarmare foreskrifter angdende tillimpning av bestimmelserna i samma ka-
pitel angdende systembolag. Betriffande motiveringen for dessa stadganden
— vilka savitt angar kontrollstyrelsens befogenhet visentligen ansluta sig till
den nu giillande ordningen — torde jag kunna hinvisa till betinkandet (sid.
390—392 samt sid. 397).

Rorande den nirmare kontrollen & systembolagens forvalt-
ning giller enligt 19 § 6 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen, att
granskning av systembolags forvaltning Arligen skall foretagas i1 mars cller
april manad 4aret niist efler det granskningen avser, A tid som kontrollstyrel-
sen bestimmer. Granskningen verkstilles av tre revisorer, av vilka kontroll-
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styrelsen utser tvd och deligarna i bolaget den tredje. Revisorerna utse
ibland sig eller utom sig tva personer att & deras vignar deltaga i inventering
av bolagets tillgangar vid lopande ars slut. Over revisionen skola revisorer-
na avgiva berittelse, vilken utom redogérelse for bolagets ekonomiska still-
ning och fér¥altning samt vad évrigt revisorerna kunna finna skil omnimna
skall innehdlla dels yttrande huruvida bolaget férvaltats i 6verensstimmelse
med det i 63 § rusdrycksforsiljningsférordningen angivna syftet, dels till- el-
ler avstyrkande av ansvarsfrihet. Sedan bolagets styrelse limnats tillfiille
att forklara sig Over i revisionsberittelsen méjligen gjorda anmirkningar,
skola revisorerna fore maj mdnads utgang 6versinda exemplar av beriittel-
sen till linsstyrelsen, landstinget, stadsfullmiktige eller kommunalstimman
samt till kontrollstyrelsen. Till de myndigheter, som salunda erhalla del av
revisionsberittelsen, méa bolagets styrelse jimvil insinda sin foérklaring.

Kontrollstyrelsen beslutar efter juni ménads utging for det allmiinnas
rikning om ansvarsfrihet it bolagets styrelse. Ordinarie bolagsstimma be-
slutar 4 deldgarnas vignar om ansvarsfrihet it styrelsen.

Utover vad salunda giller har kontrollstyrelsen utfirdat detaljerade fore-
skrifter rorande rikenskapers férande vid systembolagen och om revisions-
arbetets bedrivande. Kontrollstyrelsen har silunda i sagda avseenden med-
delat bestimmelser genom cirkulir den 8 november 1926. 1 detta cirkulir
har stadgats, att bolag skall fére mars manads inging aret efter det revisio-
nen avser lata verkstilla siffergranskning av bolagets samtliga rikenskaper
samt, om sd ej skett, att revisorerna skola tillse att dylik granskning sker.
Over resultatet av siffergranskningen skall siffergranskaren till bolagets sty-
relse och revisorer avgiva berittelse med de erinringar, vartill granskningen
foranlett. Vidare har i sagda cirkulir meddelats foreskrift om inventering
vid 16pande arets slut av bolags tillgingar, om granskning av styrelsens pro-
tokoll, korrespondens och tridffade avtal, om kassainventering m. m.

Kontrollstyrelsen har meddelat ytterligare anvisningar och bestimmelser
genom cirkuldr den 26 januari 1933 om systembolags bokféring, genom cir-
kuldr den 24 januari 1934 om inventering av bolagens tillgngar samt genom
cirkulir den 28 november 1935 om siffergranskningen.

Betraffande inventeringen framhélls i cirkuliret den 24 januari 1934 att
denna vid atskilliga tillfillen utforts pa ett otillfredsstiallande sitt och att in-
venteringsménnen Atminstone i vissa fall 14tit sig néja med de uppgifter, som
lamnats av lager- eller butikspersonal. Betriffande siffergranskningen fram-
holls i cirkuldret den 28 november 1935, att kontrollstyrelsens inspektions-
arbete visentligen forsvarats dirigenom att siffergranskning icke regelbundet
agt rum samt att granskningen icke utférts pa ett tillfredsstillande sitt. D&
ekonomiska oegentligheter kommit 1 dagen, hade niistan undantagslést fore-
legat sadana brister i siffergranskningen att oegentligheterna dirigenom un-
derlittats och deras upptickt blivit fordrojd.

For granskning av systembolagens verksamhet var riket aren 1919—1931
indelat i ett 30-tal revisionsdistrikt. Det stérsta av dessa distrikt omfatta-
de 10 bolag. Kontrollstyrelsen utsig fér varje distrikt tva revisorer, vilka
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hade att a det allminnas viignar foretaga revision av de inom distriktet be-
ligna systembolagens foérvaltning. Syftet med distriktsindelningen var att
bereda mojlighet for revisorerna att anstilla jamforelse mellan olika bolag
fér avigabringande av storre enhetlighet i friga om bolagens forvaltning.

Anordningen anségs emellertid icke leda till asyftat resultat. Frin och med
ar 1932 har kontrollstyrelsen tillimpat den regeln, att den ene av de tva
av styrelsen utsedda revisorerna skall vara auktoriserad revisor eller fga
kvalifikationer som kunna jamstillas med en auktoriserad revisors. Denne
revisor har haft att verkstélla revision vid ett flertal bolag. Den andre av
kontrollstyrelsens revisorer har utsetts for varje sirskilt bolag; & denne har ej
uppstillts krav om auktoriserad revisors kompetens.

Rusdryckslagstiftningsrevisionens forslag till forsiljningsférordning inne-
haller i fraga om revision av systembolagens forvaltning allenast 1 6 kap.
13 § att granskning av systembolagens ekonomiska forvaltning arligen skall
foretagas av kontrollstyrelsen, som det tillkommer att p4 grundval av denna
granskning a det allminnas vignar besluta om ansvarsfrihet it bolagets sty-
relse eller vidtaga atgird, som ma erfordras till foljd av att ansvarsfrihet
vagras eller vartill anledning eljest ma foérefinnas,

Detta forslag upptager silunda icke nigra detaljféreskrifter om huru den
arliga granskningen skall utféras. Det i revisionens betiéinkande intagna
forslaget till bolagsordning for systembolag innefattar emellertid 1 sidant
hianseende i §§ 15, 16, 18 och 19 bestimmelser av i1 huvudsak samma inne-
hall som férut berorda, i gillande rusdrycksférsiljningsforordning meddelade
foreskrifter.

Revisionen har till stéd for sin atgiard att i forsdljningsforordningen intaga
allenast en allmin bestimmelse om granskning av bolagens forvaltning an-
fort, att fragan om i vilka former granskningen framdeles borde 4ga rum
vore i hiog grad ett spérsmail av revisionsteknisk natur. Séttet fér gransk-
ningens utférande borde dérfor regleras i administrativ forfattning. Om sa
skedde, vunnes jamvil mojlighet att littare genomféra dndringar. Revisio-
nens mening synes salunda ha varit, att tillsvidare, i avvaktan pa att nirmare
erfarenhet vunnes, hittills gallande regler betraffande siittet for revision av
systembolagens forvalining skulle dga tillimpning.

Forenidmnda 1935 drs sakkunniga ha i samband med 6vriga undersok-
ningar funnit anledning inga jimvil pa har foreliggande spérsmal samt fram-
lagt forslag om riktlinjerna fér det allminnas kontroll & de nya systembola-
gens ekonomiska forvaltning. Jag torde nu f& redogéra for den hirutinnan
verkstillda utredningen.

De sakkunniga erinra till en borjan, hurusom 1935 ars statsrevisorer fignat
uppmirksamhet at revisionen av systembolagen och i sin beriittelse fram-
hallit vikten av att for uppdraget sisom siffergranskare utsiges fullt kvalifi-
cerade personer dvensom att géillande foreskrifter i avseende & siffergransk-
ningen skirptes och foértydligades samt att siffergranskningen foretoges
fortlbpande. Enligt vad de sakkunniga uppgiva har kontrollstyrelsen
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med anledning av dess uttalanden anfort, att styrelsen saknade befo-
genhet att utse siffergranskare men att styrelsen ville 4dgna fornyad
uppmirksamhet at sporsméalet i vad man de i avseende & siffergranskningen
gillande foreskrifterna kunde ytterligare skdrpas och fortydligas. Styrelsen
formélde sig vidare ha uppmirksamheten riktad 4 behovet av foréindring av
revisionsanordningarna.

De sakkunniga inga hirefter pa en kritik av den nu gillande ordningen
samt anfora i sidant hinsende:

Betriffande inventeringen av bolagets tillgdngar vid Iépande arets slut ma
framhallas, att da tillgangssidan i bokslutet kan omfatta fastigheter, bank-
tillgodohavanden, kontanter, lager, inventarier, utstiende fordringar #ven-
som andra tillgangar, borde inventeringen omfatta samtliga dessa tillgangar.
I praktiken lirer emellertid den inventering, som vid arsskiftet foretages,
omfatta allenast faststdllande av kassastillning och bankfordringar samt upp-
tecknande av lager och inventarier. Ovriga {illgingsposter torde i regel fast-
stillas forst vid revisionen.

Inventering av lagret ir ett arbete, som kriver stor noggrannhet och upp-
mirksamhet. Den &r av betydelse icke allenast for faststillande av balans-
rakningen utan jaimvil for att dvigabringa kontroll over férsiljningsrorelsen
under verksamhetsaret och fér att fa en utgangspunkt for samma rorelse
under det ar, som stundar. D& oegentligheter upptickts vid systembolagen
har det ofta visat sig att ofullstindig inventering grundlagt mojligheter till
undanhéllande av varor och till déljande av andra brottsliga forfaranden.

Inventeringens utférande fordrar teknisk skicklighet och formaéaga att snabbt
utféra berdkningar. Svarigheter ha pa grund hédrav mott att for uppgiften
fa kompetent folk.

Jamvil siffergranskningen erfordrar vissa personliga kvalifikationer. Sif-
fergranskaren skall tillse, att alla i bockerna inférda transaktioner dro rik-
tiga. Det galler darvid att fastsla ej blott att slutsumman a en verifikation
stimmer med motsvarande post i rikenskapsboken utan jamval att verifika-
tionens slutsumma ir det riktiga resultatet av verifikationens delposter. Av
vikt 4r ock att verifikationens sakliga innebord blir foremal for granskning.
Granskning skall jamval ske av de i1 biockerna féretagna oOverforingar och
nedsummeringar.

En efter enhetliga grunder ledd siffergranskning torde med nuvarande
ordning for denna granskning knappast kunna astadkommas. Siffergran-
skarna utses nidmligen for nirvarande av bolagens styrelser, och arbetet har
karaktir av tillfillighetsuppdrag.

Den egentliga revisionen grundar sig pa inventeringen och siffergransk-
ningen. Brister nagot av de grundliggande momenten blir ock revisionen
bristfillig. Men dven om inventering och siffergranskning iro felfria, 1dm-
nar revisionen likvil ej betryggande siikerhet for att allt star ritt till. Det
foreliggande revisionsomradet ir av speciell art; det krives lingre tids inga-
ende sysslande diarmed for att man skall kunna intringa i och behérska dess
detaljer. Allmén revisionsteknisk utbildning limnar dirfor icke — sasom
erfarenheten visat — garanti fér att vid revision av ett systembolag férefint-
liga fel upptickas. Det ma i berérda avseende hinvisas till det forhallande
att jimvil under tid, da yrkesrevisor deltagit i revisionen av systembolagen,
praktiskt taget alla vid bolagen uppdagade oegentligheter upptickts antingen
av bolagens personal eller av kontrollstyrelsens inspektérer, men daremot icke
av revisorerna,

A kontrollstyrelsens statistiska avdelning utféres {6r nirvarande viss kon-



Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 219

troll i avseende a systembolagen. Denna kontroll avser bland annat bolagens
manatliga uppgifter till forsiljningsstatistiken, bolagens manatliga uppgifter
angaende omsittningsskatten — vilka avstimmas mot Vin- & spritcentralens
uppgifter — samt slutligen de i den s. k. ekonomitablan lamnade uppgifter-
na. Styrelsen adger emellertid icke tillgang till det primirmaterial i form av
allegat och verifikationer, vara bokféringen grundar sig. Granskningen kan
f6ljaktligen icke fylla de uppgifter en revision avser.

De sakkunniga framligga hirefter forslag till de indringar, som ansetts pa-
kallade, och anféra i sidant avseende bland annat féljande:

Det maste vara av synnerlig vikt for kontrollstyrelsen sasom dechargebe-
viljande myndighet och fér statsverket, som uppbér vinsten av systembola-
gens rorelse, att fullt betryggande former fér revision av bolagens ekonomiska
forvaltning ernds. De brister i revisionen av dessa bolags ekonomiska for-
valtning, som férut anmiirkts, torde ock kunna, i allt visentligt, avhjilpas
genom en forindrad organisation av revisionsarbetet. Enligt de sakkunnigas
uppfattning bér salunda den granskning av systembolagens ekonomiska for-
valtning, som skall figa rum 4 det allminnas viignar, foretagas av ett antal
hos kontrollstyrelsen anstiillda revisorer, vilka ha till uteslutande eller at-
minstone huvudsaklig uppgift att verkstilla denna granskning. Foérutom
dessa revisorer bora jamvil siffergranskarna utses av kontrollstyrelsen. Om
sa sker, torde kunna forutsiittas att siffergranskningen blir utférd av kom-
petenta personer och i den omfattning, som erfordras for att kravet pa tillfor-
litlighet skall kunna anses néjaktigt tillgodosett.

Det torde vara tillriickligt, att kontrollstyrelsen fér varje bolag utser alle-
nast en revisor, och att denne, tillsammans med den av aktiefiigarna utsedde
revisorn, vilken torde bora vara auktoriserad eller besitta hiremot svarande
kompetens, utfér granskningen. Den av kontrollstyrelsen utsedde revisorn
— vilken sasom strax skall angivas lirer bora anfortros att revidera ett visst
antal bolag — torde under revisonsiret i den omfattning, som mé anses er-
forderlig for att revisionsarbetet ma fylla kravet pa sikerhet, béra besika
vart och ett av de honom anvisade bolagen och dirstiides kontrollera siffer-
granskningens behoriga utférande, foretaga lagerinventeringar och i ovrigt
utfora det revisionsarbete, som kan finnas bora verkstillas 4 den ort, déir bo-
laget har sitt site. Efter revisionsirets slut skola for varje bolag bada reviso-
rerna avgiva beriittelse éver den av dem verkstillda granskningen av bolagets
forvaltning.

Sasom framgar av det anforda skulle revisionsarbetet alltjimt bliva i viss
man lokalt anknutet och till huvudsaklig del komma att utféras vid bola-
gen. Den betydande fordelen vunnes emellertid vid jimférelse med de nu-
varande forhallandena, att de av kontrollstyrelsen utsedda revisorerna finge,
i den man sa erfordras, helt sysselsiitta sig med granskningsarbetet. Det
maste forutsiittas, att dessa revisorer hirigenom bliva i tillfalle att pa ett
mera noggrant sitt iin fér niirvarande ir fallet vinna kiinnedom om bolagens
verksamhet. Da de tillika bliva kontrollstyrelsens tjinstemiin, bor styrelsen
jimvil bliva i tillfille att i betydligt storre utstriickning én nu leda revisions-
arbetet. Huruvida revisorerna skola vara bosatta inom det dem anvisade re-
visionsdistriktet torde kontrollstvrelsen bora fia avgora med ledning av de er-
farenhcter, som kunna vinnas vid tillimpningen av den foreslagna organisa-
tionen. Skulle de av kontrollstyrelsen ulsedda revisorerna icke under hela
aret bliva i full utstriickning syssclsatta med revisionsarbetet, bora de under
salunda uppkommande ledighet frin revisionsarbelet sta till kontrollstyrel-
sens forfogande for de uppgifter styrelsen ma bestiimma.

For revisionens utforande torde landet bora indelas i revisionsomritden, for-
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slagsvis fem med en av kontrollstyrelsen utsedd revisor for varje revisions-
omrade.

De sakkunniga ha avsett, att den inspektionsverksamhet, som kontrollsty-
relsen utévar genom tva resande inspektoérer, skall bibehallas. Genom inrét-
tandet av en central revision, sidan som den nu foreslagna, blir det méjligt
for inspektdorerna att i hogre grad #an hittills 4gna uppméirksamhet at den
sociala sidan av systembolagens verksamhet, niagot som under senare ar i ej

o

ringa grad mast limnas i sido, enir inspektérerna mast évervigande dgna
sig 4t kontroll av den ekonomiska forvaltningen vid systembolagen. Foére-
komsten av den fortlépande revisionen utesluter emellertid icke, att inspek-
tionen jamvil framdeles dgnar uppmirksamhet 4t den ekonomiska forvalt-
ningen vid bolagen. Det ir salunda stidse av betydelse, att kassastéllningen
vid inspektionsbesok faststilles,

Kostnaderna fér en revision, anordnad i enlighet med vad silunda foresla-
gits, ha av de sakkunniga uppskattats till omkring 130,000 kronor &rligen.
Till jimforelse m& nimnas, att revisionskostnaderna fér de nuvarande bola-
gen savitt angir 1935 utgjorde omkring 160,000 kronor dvensom att revisions-
kostnaderna for 30 linsbolag av de sakkunniga berdknats uppga till omkring
105,000 kronor i hiindelse nu tillimpade anordningar alltjimt skulle bibehal-
las.

Enligt 6 kap. 2 § forslaget till forsiljningsforordning ma systembolag driva
restaurangrorelse och darmer sammanhingande verksamhet, savitt kontroll-
styrelsen dértill limnar medgivande. 1 9 § samma kapitel stadgas, att system-
bolag for nu angivet indamal iger bilda sirskilt aktiebolag (restaurangbolag);
jamlikt 10 § erfordras emellertid hirfor dven sirskilt samtycke av kontroll-
styrelsen. Nirmare bestimmelser om sédant bolag meddelas i 6 kap. 15 §.
Hirutinnan skall géilla bland annat, att aktierna i restaurangbolag skola vara
dels stamaktier, dels preferensaktier, att stamaktie ej ma dgas av annan &dn
systembolag, att stamaktiekapitalet skall utgéra lagst 10 och hégst 20 pro-
cent av bolagets sammanlagda aktiekapital samt att varje stamaktie medfor
riatt till 10 roster och varje preferensaktie ritt till en rost. Bolagsord-
ning for restaurangbolag ivensom dndring i sdidan bolagsordning skall for att
vara géillande godkinnas av kontrollstyrelsen. Restaurangbolags styrelse skall
besta av fem ledamoter, av vilka tre utses av stamaktieigarna och tva av pre-
ferensaktiefigarna. Av stamaktieigaren utsedd styrelseledamot skall icke kun-
na aga preferensaktie i bolaget; enahanda forbud skall gélla jimvil betraf-
fande verkstidllande direktor. Restaurangbolag skall vidare icke tillitas aga
aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk férening. Liksom i friga om
systembolag giller dven i fraga om restaurangbolag, alt kontrollstyrelsens
samtycke erfordras for inrittande, flyttande eller nedliggande av restaurang.
Jamvil i ovrigt skall i atskilliga fall kontrollstyrelsens samtycke inhdmtas.
Granskning av styrelsens férvaltning och bolagets rikenskaper skall verkstil-
las av tva revisorer, av vilka stamaktieigarna och preferensaktieigarna utse
vardera en. Den av stamaktieigarna utsedde revisorn skall vara auktoriserad
revisor eller besitta dirmed jimstilld kompetens. Kontrollstyrelsen skall dga
deltaga i revisorernas granskning samt nir som helst kunna foéretaga sérskild
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granskning. Jamvil i avseende 4 restaurangbolag dger Kungl. Maj:t jamlikt
6 kap. 16 § utfirda narmare foreskrifter rorande tillimpningen av i samma
kapitel upptagna bestimmelser.

Revisionen anmérker i anslutning till dessa bestimmelser, att det far an-
ses lampligt, att i forfattningstexten uttryckligen angives, att drivande av
restaurangrorelse faller inom ramen for systembolagens verksamhet. Med
rorelse, »sammanhingande» med restaurangrorelse, siger sig revisionen nér-
mast &syfta hotellrorelse. Dir restaurangbolag inrédttas, bora dessa enligt re-
visionens Asikt handha endast restaurangrorelsen, under det att utskink-
ningen bér omhinderhas av systembolaget. Revisionen framhéller, att dven
om vederbérande systembolag bor 4ga det avgorande inflytandet over ett re-
staurangbolags ledning, det dock far anses pakallat, ait sistnimnda bolag
med hinsyn till den mera affirsmissiga arten av sin verksamhet erhéaller be-
tydligt storre rorelsefrihet dn som limpligen kan tillerkénnas systembolagen.
Betriffande den nirmare motiveringen i ovrigt for de i friga om restaurang-
bolag foreslagna bestimmelserna torde jag fi hinvisa till betinkandet (sid.
394—397). Hir ma endast erinras, att revisionen avsett att nirmare grunder
rorande bolagsordning for restaurangbolag skola utfiardas av kontollstyrelsen;
det av revisionen utarbetade forslaget till sidan bolagsordning ar avsett att
visa vad dessa grunder enligt revisionens mening boéra innehalla.

I det av 1935 drs sakkunniga avgivna utlatandet uttalas i fraga om restau-
rangbolagen, att dessa icke innefattas i de revisionsanordningar, som de sak-
kunniga foreslagit. I vad min det kan lita sig gora att till den ifragasatta
centrala revisionen oOverflytta granskningen jamvil av restaurangbolagens
verksamhet, finna de sakkunniga vara mojligt att bedoma forst framdeles,
nir ytterligare erfarenhet vunnits rorande dessa foretag. Da emellertid restau-
rangbolagen i vissa avseenden skola vara understillda systembolagen, anse
de sakkunniga kontrollstyrelsens inspektionsavdelning ha en viktig uppgift
i att jamvil i stort granska restaurangbolagens verksambhet.

Reservationer mot revisionens forslag.

Herrar Beskow och Grdslund uttala (sid. 597), att de foreslagna linsnykter-
hetsnimnderna huvudsakligen bora inrikta sitt arbete pa den egentliga nykter-
hetsviarden samt att med hinsyn hiirtill endast en ledamot i systembolags
styrelse bor utses av dylik nimnd. I stiilllet borde en styrelseledamot lampligen
kunna viljas av den stad, dir bolaget har sitt site. Jiamval herr Englund an-
sluter sig till denna uppfattning (sid. 507).

I fraga om restaurangbolagen anfoér herr Grdslund:

Liksom revisionen anser jag, att restaurangbolagen — savil som system-
bolagen — boéra vara underkastade en synnerligen noggrann och ingiende
ckonomisk kontroll fran statens sida. Jag delar emellertid revisionens upp-
fatining jimvil darutinnan, att restaurangbolagen med hinsyn till arten av
deras rorelse bora intaga en friare stiillning in systembolagen.

Atskilliza av de bestimmelser, som finnas intagna i forslagets 6 kap. 15 §
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5 och 6 mom., synas mig dock icke ga vil ihop med revisionens sistnamnda
uppfattning, da de i vissa situationer kunna tinkas férsvara en fullt affirs-
missig skotsel av restaurangbolagen. De béra dirfoér enligt min mening un-
derkastas en sidan omarbetning, att dessa svagheter bortfalla, vilket viil kan
ske utan att mojligheten till kontroll pa nagot sitt forsvagas.

Herr Ljungdahl yttrar (sid. 529 och 530) bland annat féljande:

I friga om systembolags riatt att driva annan verksamhet dn restaurang-
rorelse skulle jag ha 6nskat, att 6 kap. 10 § och den dirtill limnade special-
motiveringen innehallit klarare bestimmelser och direktiv. Emellertid aro
svarigheterna att i allminna regler ge anvisning om vad som i detta hin-
seende bor anses laimpligt eller oliampligt hir dnnu storre dn nir det galler
sjalva restaurangrorelsen. Alldeles sirskilt stora #dro svarigheterna att utfor-
ma bestimmelser, som éro dgnade att forhindra att — sasom i nagot fall skett
— inflytelserika personer i systembolagens tjinst deltaga i eller t. 0. m. taga
initiativ till startande av foretag, avsedda att vara leverantérer till system-
bolagen, sirskilt som vederborande kunna gora detta i egenskap av privat-
personer, ehuru med berikning att begagna sin stillning i systembolaget fér
att gynna féretaget. Aven om det icke varit mojligt att finna en uttrycklig
regel, som skulle kunna mojliggéra att dylika forfaringssiatt beivrades, svnes
det mig dock vara Onskvirt, att det kommer till stind ett principuttalande,
som ger uppsiktsmyndigheten stod fér Atminstone ett uttalande av ogillande.

Yttranden &ver revisionens och de sakkunnigas férslag.

I yttrande 6ver revisionens férslag uttalar polischefen i Landskrona, att bo-
lagsformen numera saknar beriittigande i friga om de for detaljhandeln med
rusdrycker erforderliga forsiljningsorganen. Med sparbankerna och vissa
kreditinstitutioner sasom forebild borde enligt polischefens mening kunna
skapas lampliga forvaltningsorgan. Polischefen framliagger i sitt yttrande
ett forslag i sddant hinseende.

Styrelsen for Sveriges motboksinnehavares riksorganisation anfér:

I betraktande av att revisionen i sitt betinkande upprepade ganger fram-
hallit att systembolagen, ehuru enskilda féretag, dock dro att anse sisom or-
gan for det allméinna, synes det oss synnerligen anmarkningsvirt, att revisio-
nen icke dragit konsekvensen av denna sin uppfattning och berett staten ett
overvigande inflytande pa systembolagens ledning, i likhet med vad som fore-
slagits betriffande partihandelsholaget. Forutom bolagens rent affarsmiis-
siga verksamhet for statens rikning ha de enligt forslaget en s. k. nykter-
hetspolitisk uppgift genom den i deras hinder anfértrodda individuella kon-
trollen. Men denna sociala uppgift ar ju ocksi en statens angeliigenhet. Sy-
stembolagen foretrida saledes statens intressen i dubbelt avseende, varav folj-
den sjalvklart borde vara, att staten finge det overvigande inflytandet i fraga
om bolagens ledning samt att kontrollen over dessa foretag gjordes fullt ef-
fektiv, deras rdkenskaper och handlingar bleve offentliga och bolagens hela
verksamhet underkastades statlig revision.

I fraga om detaljerna i revisionens forslag i férevarande avseenden fram-
stillas i atskilliga yttranden anmirkningar betriffande styrelsens samman-
siattning. Av bland andra kontrollstyrelsen, atia linsstyrelser, stadsfullmiktige
i ett 20-tal stider, landstingens férvaltningsutskott i tva lin, Svenska stads-
forbundets styrelse och Systembolagsféreningarnas fortroendenimnd payrkas,
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att den stad, dar bolagets styrelse har sitt site, métte bliva representerad i
styrelsen. TvA lidnsstyrelser fororda, att ldnsstyrelsen skall dga utse de tva
ledamoter, som enligt forslaget skolat tillséittas av lidnsnykterhetsndmnden.
Av landstingens forvaltningsutskott i fyra lin m. fl. yrkas, att landstinget mat-
te foretriadas i styrelsen av tva eller flera ledamoéter. Systembolagsféreningar-
nas fortroendenimnd finner, att bolagsstimman bor dga utse tva ledamoter.

En linsstyrelse anmirker, att kravet pa linsstyrelsens godkdnnande av sy-
stembolags bolagsordning synes obehovligt och olimpligt med hinsyn till den
provning, som héarutinnan dligger patent- och registreringsverket. Av stadsfull-
miiktige i en stad ifragaséittes, huruvida ej systembolags styrelse borde i stil-
let for lansstyrelsen dga utse blivande aktieigare i bolaget. I fraga om for-
slagets bestimmelser angiende avsittning till fonder uttalar Systembolagens
personalférening:

Det ar sjdlvfallet, att frin personalens sida med tillfredsstiillelse annoteras
revisionens forslag om ratt for bolagen att foretaga avsittningar till fonder for
personalens pensionering. Foreningen anser dock, att det verkliga behovet
av ett regelmiissigt ordnande av denna fraga limpligen boér motivera skyldig-

het for bolagen att géra sadana avsittningar, beriknade efter pensionerings-
grunder, som kunna komma att faststillas av tillsyningsmyndigheten.

Betriffande forhallandet mellan kontrollstyrelsen och systembolagen an-
for Systembolagsféreningarnas fértroendendmnd:

Enligt nimndens mening hade det varit mera indamalsenligt, om revisio-
nens forslag i 6 kap. 10 § hade nirmare anslutit sig till foreskrifterna i gil-
lande rusdrycksforsialjningsforordning. Jamlikt dessa foreskrifter har kon-
trollstyrelsen lamnats bade obegrinsade mojligheter att i samtliga avseenden
kontrollera systembolagens verksamhet och mojlighet att utfirda foreskrif-
ter, likartade med dem, som finnas intagna i nyssnimnda paragraf av for-
slaget, om kontrollstyrelsen ansett sidana bestimmelser erforderliga. De
stadganden, som Aaterfinnas i kapitlets 12 § synas for 6vrigt vara i och for
sig fullt tillrickliga for det hir avsedda dndamalet, varfor 10 § borde kunna
utga.

Jamval styrelsen for aktiebolaget Stockholmssystemet har i ett till fortro-
endenimnden avgivet utlatande utiryckt farhagor for att systembolagens
handlingsfrihet enligt forslaget skulle ha kringskurits i en omfattning, som
finge anses bade praktiskt hindersam och sakligt ogrundad. Styrelsen fin-
ner, att de av revisionen asyftade garantierna mot ekonomisk misskétsel och
forsumlighet snarare borde stkas i en strdng granskning dn i generellt bin-
dande, detaljerade forfattningsbestimmelser angaende foérprovning av alle-
handa beslut i fraga om bolagens verksamhet.

Aven i friga om de motsvarande foreskrifterna savitt angir restaurang-
bolag ha fortroendenimnden och aktiebolaget Stockholmssystemet framstillt
liknande erinringar.

Kontrollstyrelsen ansluter sig i viss man till kritiken i sistnimnda hinse-
ende och anfér salunda:

Det i 5 mom. av 6 kap. 15 § meddelade férbudet for restaurangbolag att
dga aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk férening synes icke béra
goras ovillkorligt. I stiillet torde, i likhet med vad som stadgas i 10 § i fraga
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om systembolag, bora foreskrivas, att restaurangbolag ej utan samtycke av
kontrollstyrelsen ma férvirva eller avhinda sig aktie eller andel i bolag el-
ier ekonomisk forening. Fran det allminnas synpunkt torde héirigenom vin-
nas nodiga garantier for att ett restaurangbolag icke utan fullgoda skil bil-
dar dotterorganisationer eller intrider sasom deligare i annat féretag. De 1
paragrafens 6 mom. férsta stycket intagna detaljerade bestimmelserna ro-
rande atgirder, som av restaurangbolag ej ma vidtagas utan samtycke av
kontrollstyrelsen, synas bodra utga ur forslaget. De kunna otvivelaktigt un-
der vissa forutsidttningar vara #dgnade att verka forsvarande pa en affars-
missig skotsel av restaurangbolagen. De torde i stillet lampligen boéra er-
sattas med ett allmiint hallet stadgande, som ger kontrollstyrelsen mojlig-
het att framndeles utfirda de speciella féreskrifter, som av foérhallandena
kunde finnas pakallade. Stadgandet torde kunna givas en form, som an-
sluter sig till vad i 12 § finnes foreskrivet i fraga om systembolag. Slutligen
torde det i andra stycket av 4 mom. stadgade forbudet fér av stamaktieligare
utsedd ledamot och suppleant i restaurangbolags styrelse sa ock for verk-
stillande direktor i sadant bolag att dga preferensaktie i bolaget bora utga.

Jamvil 1 vissa andra hinseenden onskar kontrollstyrelsen férorda modi-
fikationer i de for restaurangbolagen foreslagna bestimmelserna. Med hin-
syn till ifragavarande bolags betydelse savil i ekonomiskt som i socialt av-
seende finner kontrollstyrelsen det onskvirt, att det allmidnna, i storre ut-
strickning An som foéreslagits, tillforsikras savil direkt inflytande & bola-
gens forvaltning som avgoérande i fragor, vilka uppkomma i samband med
kontrollen 6ver forvaltningen. For detta dndamal anser sig kontrollstyrelsen
bora féresla dels sidan dndring av reglerna for sammansittningen av restau-
rangbolags styrelse, att ordféranden i sadan styrelse samt suppleant for den-
ne skola utses av kontrollstyrelsen, medan stam- och preferensaktieigarna
dga att utse vardera tva ledamoter och tva suppleanter, dels siddant tilligg
till de foreslagna bestimimelserna, att at kontrollstyrelsen inrymmes befo-
genhet att &4 det allméinnas vignar besluta om ansvarsfrihet for bolagets sty-
relse samt att vidtaga atgird, som erfordras till foljd av att ansvarsfrihet
viigrats eller vartill eljest pA grund av verkstilld granskning anledning ma
forefinnas. Restaurangbolag skulle pa detta sitt i kontrollhdnseende prin-
cipiellt jamstillas med systembolag, en ordning som synes kontrollstyrelsen
hava starka sakliga skil for sig.

Till vissa erinringar, som i Ovrigt framstillts mot forslaget i denna del,
torde jag senare fa Aterkomma.

Uttalanden angiende behovet och lampligheten av de av 1935 drs sakkun-
niga foreslagna anordningarna for kontroll 4 systembolagens ekonomiska
forvaltning ha i yttrandena 6ver de sakkunnigas utlatande gjorts av kon-
trollstyrelsen, riksrikenskapsverket och Systembolagsféreningarnas fértroen-
denimnd. Forslaget tillstyrkes hirvid sisom limpligt och dndamalsenligt.
Vissa modifikationer ha emellertid forordats av kontrollstyrelsen, som anfor:

Vad de sakkunniga anfért i friga om kontrollen 6ver de nya systembola-
gens ekonomiska forvaltning finner kontrollstyrelsen fértjana alldeles sir-
skilt beaktande. Styrelsen instimmer of6érbehallsamt i det av de sakkun-
niga gjorda uttalandet, att en effektivisering av revisionsanordningarna ir
av noden, och instimmer ocksa daruti, att, didrest fulla virdet skall utvin-
nas av revisionen, denna maste handhas av personal, som icke blott har
vana vid revisionsarbete utan som dértill haft tillfille gora sig vil hemma-
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stadd med systembolagens bokféring och de speciella forhallanden i dvrigt,
som #ro féorhanden vid systembolagen.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget, innefattande en sddan anord-
ning, att den granskning av systembolagens férvaltning, som & det allminnas
viignar skall diga rum, anfortros &t ett antal hos kontrollstyrelsen anstiillda
revisorer, bitrides av dmbetsverket, som jamvil ansluter sig till de sakkun-
nigas forslag, att systembolagens siffergranskare skola utses av kontrollsty-
relsen. I likhet med de sakkunniga utgar styrelsen fran att de hos kontroll-
styrelsen anstillda revisorerna komma att erhalla full sysselsittning under
hela aret genom det dem &liggande granskningsarbetet.

Ehuru den egentliga revisionen, i vilken den av bolagsméinnen utsedde
revisorn deltager, maste i viisentlig mén baseras pa det fortlopande revisions-
och granskningsarbete, som utfoérts av den hos kontrollstyrelsen anstillde
revisorn, kan det likvil anses pakallat, att tiden for den egentliga revisionen
utstriickes nagot utover den tid som for nirvarande #r gillande, nimligen
mars och april ménader. Kontrollstyrelsen foreslar déarfor, att nimnda tid
utokas att omfatta manaderna mars—maj.

DA det dr av synnerlig vikt, att de erfarenheter, som efterhand vinnas vid
tillimpningen av det nya revisionsférfarandet, kunna utan onddig omgéing
pa ett smidigt sitt tillgodogoras, synas i den nya forsiljningsférordningen
bora inflyta allenast vissa allminna foreskrifter for revisionen, medan pa
Kungl. Maj:t och kontrollstyrelsen bor ankomma att utfirda de nirmare
foreskrifter rorande revisionsanordningarna, som kunna befinnas erforder-
liga.

Efter en redogorelse for de sakkunnigas forslag angdende revisionsverk-
samhetens utformande fortsiitter kontrollstyrelsen:

Styrelsen har i huvudsak intet att erinra mot den av de sakkunniga skis-
serade anordningen. Styrelsen anser det dock angeliget, att bestimmelserna
rorande densamma bliva si utformade, att styrelsen vid omhinderhavandet
av denna betydelsefulla revisionsverksamhet erhéller nodig rorelsefrihet. I
betraktande av ovissheten om det antal revisorer som erfordras, synes distrik-
tens antal icke béra bestimt fixeras, utan en ram angivas inom vilken kon-
trollstyrelsen skulle givas befogenhet att enligt vad erfarenheterna kunna
utvisa bestimma distriktens antal och omfattning. Styrelsen torde silunda
givas bemyndigande att anstilla hogst sex dylika revisorer. De ndrmare in-
struktionsbestimmelserna for revisorernas tjinstgoringsomraden och arbete
bora utfirdas av styrelsen.

Savial kontrollstyrelsen och riksriikenskapsverket som jimvil statskonto-
ret framstilla i évrigt vissa erinringar i friga om revisorernas stillning i an-
stillnings- och avléningshiinseende m. m. Hirpa torde det emellertid icke
vara erforderligt att ingi i detta sammanhang.

Mot nu berérda bestimmelser i 6 kap. av revisionens férslag angiende Departements-
systembolag har jag i stort sett intet att erinra. I vissa detaljer torde forsla- chefen.
get emellertid bora underga jimkning. Till en borjan erfordras foreskrift om
utseende av de tvi styrelseledamoter, som enligt forslaget skolat utses av
linsnykterhetsnimnden. Jag vill i sidant hinseende foérorda, att linssty-
relsen erhdller befogenhet tillsiitta ifrigavarande ledamoter. Med hédnsyn
till karaktiren hos de nya bolagen kan jag diiremot ej anse tillrickliga skil
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foreligga for att den stad, diar bolagets styrelse skall ha sitt siite, m& kunna
utse ledamot i styrelsen. I anslutning till vissa uttalanden i yttrandena fin-
ner jag mig fven bora foresld den avvikelse frin forslaget, att utdelning till
aktiedigare bestimmes till hogst fem procent & aktiebeloppet. PAa siitt ifraga-
satts av, bland andra, kontrollstyrelsen torde det béra 6verlimnas &t bo-
lagsstimman att, med iakttagande av nyssnimnda begrinsning, besluta
om utdelning till aktieigarna. Av kontrollstyrelsen har anférts, att det for
vinnande av ldttnad i likviditetshiinseende finge anses pakallat, att tiden for
inleverering till statsverket av systembolags Arsvinst utstriicktes till utgin-
gen av juni manad nistfoljande ar, i likhet med vad som foreslagits skola
gilla betrdffande partihandelsbolaget. En #dndring hirutinnan vill jag icke
motsidtta mig. Alltjimt i anslutning till vad kontrollstyrelsen uttalat, finner
jag det vidare obehovligt att, pi sitt stadgats i férslagets 6 kap. 10 8, kon-
trollstyrelsens samtycke skulle erfordras, diirest systembolag avser att flytta
eller nedligga restaurang. Kontrollstyrelsen har jiamvil funnit 6nskvért, att
i forsdljningsférordningen upptages en i forslaget till bolagsordning for sy-
stembolag under § 10 intagen f6reskrift, enligt vilken systembolagsstyrelses
val av verkstillande direktér i bolaget skall for godkinnande understillas
kontrollstyrelsen. D& anledning vil knappast finnes att befara, att en dy-
lik foreskrift i bolagsordningen icke skulle iakttagas av systembolagens sty-
relser, har jag emellertid ej funnit #ndring pi denna punkt erforderlig.

I fraga om kontrollen 4 systembolagens ekonomiska férvaltning vill jag
tillstyrka, att denna métte erhalla en utformning, i huvudsak 6verensstim-
mande med vad som féreslagits av férendmnda 1935 &rs sakkunniga. I
forslaget till forsiljningsforordning torde i detta hinseende béra, i anslutning
till vad kontrollstyrelsen férordat, upptagas en bestimmelse av inneboérd,
bland annat, att granskning av systembolagsstyrelses forvaltning och system-
bolags rikenskaper skall fér varje ar under tiden mars—maj & tid, som av
kontrollstyrelsen bestimmes, verkstidllas for néstforegdende Aar av
tva revisorer, av vilka den ena férordnas av kontrollstyrelsen bland de hos
styrelsen anstillda revisorerna for granskningen av systembolagens ekono-
miska forvaltning och den andre utses av aktieigarna. Vissa nirmare fore-
skrifter rorande granskning av systembolagens foérvaltning och rikenskaper
torde bora meddelas av Kungl. Maj:t eller, i den man Kungl. Maj:t si for-
ordnar, av kontrollstyrelsen.

DA den nya forsidljningsforordningen, sdsom jag forut haft tillfille fram-
halla, synes bora trida i kraft forst den 1 oktober 1938, torde frdgan om de
anstillningsvillkor, som bora gilla fér de hos kontrollstyrelsen anstillda re-
visorerna, framdeles f& komma under nirmare overvigande.

Vad angar forslagets bestimmelser i 6 kap. 15 § angdende resturangbolag
har jag icke funnit skil att bitrida de &dndringsyrkanden, som i olika av-
seenden framstillts av bland andra kontrollstyrelsen. I Overensstimmelse
med vad av mig foreslagits betridffande systembolag, synes det dock obe-
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hovligt att resturangbolag skulle ha skyldighet att inhidmta kontrollstyrelsens
samtycke, direst friga ar om flyttande eller nedliggande av restaurang. En
jamkning i denna del torde alltsa bora ske.

Overgangen till den nya ordningen m. m.

Revisionens forslag forutsitter en avveckling av de nuvarande systembola-
gen samt bildandet av eft antal nya systembolag. Med hinsyn hirtill krives
visst rAdrum for dvergangen till den nya ordningen. Enligt revisionens me-
ning borde den nya férsiljningsforordningen trida i kraft den 1 oktober aret
efter det, varunder densamma kunde bliva av Kungl. Maj:t och riksdagen
antagen. Hirvid har beaktats jimvil, att ikrafttridandet limpligen borde
4ga Tum 4 samma datum som den forsta av de i férordningens 3 kap. 7 §
avsedda oktrojperioderna bérjade 16pa. I enlighet hirmed vill jag for min
del tillstyrka, att den nya férsiljningsforordningen mé trida i kraft den 1
oktober 1938.

Med avseende &4 6 vergidngsbestimmelserna torde bland annat
foljande vara att iakttaga.

Genom férordning den 17 april 1936 (nr 106) med viss bestimmelse att
iakttagas vid meddelande av rittighet till detaljhandel med rusdrycker har
foreskrivits, att, intill dess annorledes kan varda stadgat, sidan rittighet till
detaljhandel med rusdrycker, som avses i gillande rusdrycksforsiljnings-
forordning, icke ma meddelas for lingre tid #n till den 1 januari 1938. I
f6ljd hirav erfordras bestimmelse om meddelande av detaljhandelsratt en-
ligt gillande rusdrycksforsiljningsférordning sévitt angar tiden frin och
med den 1 januari till och med den 30 september 1938, eller salunda for tiden
fram till dagen foér den nya forsiljningslagstiftningens ikrafttrddande. Stad-
gande i sidant hinseende torde, i dverensstimmelse med vad som skett i 2 8
i den av revisionen foreslagna promulgationsférordningen, bora upptagas i
dvergangsbestimmelserna till den nya lagstiftningen. Linsstyrelserna torde
silunda ha att innan drende av ifrigavarande slag, avseende ritt att under
ar 1938 utova detaljhandel, blir foremél for slutligt avgérande avvakta denna
lagstiftningsfragas vidare behandling.

I huvudsaklig anslutning till revisionens forslag i 3—>5 §§ promulgations-
forordningen vill jag férorda, att indelning av riket i detaljhandelsomriden
skall ske fore den 1 augusti 1937 att gilla frin och med den 1 oktober 1938,
att ledamoter och suppleanter i de blivande systembolagens styrelser skola
utses, savitt pa kontrollstyrelsen, linsstyrelsen och, i vissa fall, stadsfullmik-
tige ankommer, fére den 15 september 1937, sdvitt landstinget angér, vid
1937 ars lagtima mote samt, vad aktieigarna betriffar, & konstituerande bo-
Jagsstimma, dvensom att systembolag, som dmnar bedriva verksamhet fran
den 1 oktober 1938, skall sbka antagande av linsstyrelsen fore den 1 novem-

ber 1937.
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A bolag, som salunda avser att bedriva verksamhet fran och med nya for-
ordningens ikrafttridande, bora, sisom revisionen foreslagit, bestimmelserna
i 6 kap. samma férordning om systembolags bildande och vad dirmed sam-
manhénger dga tillimpning. Det lirer f4 anses lampligt, att sdsom revisio-
nen forutsatt, de personer, som av det allminnas representanter utses att
bliva styrelseledamoter i systembolag, medverka vid bolagets tillkomst.?

Vad angar avvecklingen av de nuvarande bolagen har revisionen i 7 och
8 §§ promulgationsférordningen foreslagit bestimmelser av innebord dels att
tillgdngar och skulder i de nuvarande bolagen skola 6vertagas av det i nya for-
ordningen avsedda systembolag, inom vars detaljhandelsomride det forra
bolagets styrelse har sitt siite, dels att kontrollstyrelsen skall 4ga meddela
nirmare anvisningar angiende nedliggande av rorelsen 4 de nuvarande bo-
lagen samt angdende rorelsens dvertagande av de nya bolagen, dels ock att de
jamlikt 4 § utsedda styrelseledamoterna skola bitrida vid foérberedelserna
for rorelsens overtagande.

Gillande rusdrycksfoérsiljningsférordning innehdller savitt angar system-
bolags upplosning allenast en foreskrift dirom, att det Overskott av bolags
tillgingar, som kan uppsta sedan bolagets samtliga skulder blivit guldna och
av deldgarna tillskjutna medel aterbetalats, skall tillfalla statsverket och, om
ej annorledes i laga ordning bestiimts, insiittas 4 statsverkets checkrikning i
riksbanken (19 § 9 mom). Revisionen erinrar, att forslaget rérande omorga-
nisation av systembolagen reellt sett innebir en sammanslagning av de gamla
bolagen till nya storre bolag och att for sidant fall en tillimpning av nyss-
nimnda stadgande i rusdrycksforsidljningsférordningen icke synes vara att
féororda. Enligt revisionens mening skulle det vara mera praktiskt, darest
de gamla bolagens tillgingar och skulder direkt overtoges av de nya bolagen.

Enligt direktiven fér 1935 drs sakkunniga har det dlegat dessa att under-
soka, huruvida och i vad man det &r lampligt och behdvligt att, pa sitt sa-
lunda foreslagits, tillgingar och skulder 6verféras pa de nya bolagen. De
sakkunniga ha efter verkstilld utredning funnit, att revisionens forslag ur
nyss angivna synpunkter mdste anses fullt torsvarligt. D4 jag for min del
icke har anledning till erinran mot den av de sakkunniga silunda uttalade
meningen samt ifrigavarande utredning kommer att tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott, anser jag icke erforderligt, att nirmare redogdra for
de sakkunnigas undersokningar i denna del.

De sakkunniga ha jimvil ingitt pa frigan i vad méan och pa vilket satt
den foreslagna totaloverlatelsen av tiligaingar och skulder kunde lata sig
genomfora inom ramen for gallande rittsregler. Aven ur sidana synpunkter
ha de sakkunniga ansett det mojligt att genomfora ifrigavarande Overlatelse
i samband med en avveckling av de nuvarande bolagen. Stadgandet i78§
promulgationsférordningen har emellertid synts de sakkunniga boéra jimkas
darhin, att borgeniirer som icke godtagit de nya bolagen i de nuvarandes
stille forklaras skola erhalla betalning for sin fordran. Aven i ett annat

1 Jamfor revisionens betinkande sid. 420 och 38b.
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avseende ha de sakkunniga funnit det kunna ifrigasittas, om nyssnimnda
stadgande erhallit en fullt tillfredsstillande avfattning. En o6verlitelse av
ifragavarande slag bor enligt de sakkunnigas mening nirmast grundas pa ett
beslut i samband med vederbérande bolags likvidation samt pa det avtal, som
i anledning av beslutet kan bliva upprittat. Det synes de sakkunniga salunda
— till undvikande av den missuppfattning att overlitelsen tilliventyrs skulle
vara grundad omedelbart pd sjilva forfattningsbudet — uttryckligen bora
utsiigas, att i samband med de nuvarande bolagens likvidation skall triffas
avtal, varigenom tillgingar och skulder, pi sitt av de sakkunniga nirmare
angivits, overlatas pa de nya bolagen.

Icke heller p4 denna punkt har jag funnit anledning till anmérkning mot
de sakkunnigas utredning. Jag forordar férdenskull en jimkning av fore-
varande bestimmelse i promulgationsférordningen i riktning mot vad
de sakkunniga angivit. DA det bér ankomma pa kontrollstyrelsen att med-
dela nirmare anvisningar i friga om avvecklingen av de nuvarande bolagen
och rorelsens Overtagande av de nya bolagen, larer det kunna forvintas att
hirvid skall beaktas vad de sakkunniga funnit i Ovrigt vara att iakttaga i
samband med de nuvarande bolagens avveckling. Jag finner med hinsyn
hirtill icke erforderligt att niirmare ingd p& de sakkunnigas utlatande i den-
na del.

I 6vergdngsbestimmelserna torde slutligen bora meddelas foéreskrifter an-
giaende ansokan om tillstand till arsutskinkning, avseende tiden efter den 1
oktober 1938, angiende granskning av systembolags forvaltning for tiden
den 1 januari—den 30 september 1938 m. m., allt i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av revisionen hirutinnan i 6, 9, 10 och 11 §§ promulgations-
féorordningen foreslagna stadganden.

Gallande rusdrycksforsiljningsférordning innehéller i 64 § vissa allméinna
foreskrifter angiende nykterhetsnimnds aligganden, vilka uteslutits ur for-
slaget till ny forsiljningsforordning och i stillet med vissa modifikationer
upptagits i 2 § forslaget till lag om nykterhetsvard. Pa samma sitt har den
forut berorda bestimmelsen i 35 § rusdrycksfoérsiljningsforordningen anga-
ende befogenhet for nykterhetsnimnd att férordna om férbud mot utminu-
tering av rusdrycker till viss person ersatts av ett stadgande i 13 § forslaget
till lag om nykterhetsvird, enligt vilket linsnykterhetsndmnd skall dga for-
ordna, att alkoholhaltiga drycker icke mA av forsdljare utlamnas till den,
som brukar sidana drycker till skada for sig eller annan.

D4 forslaget till lag om nykterhetsvard icke dr avsett att nu genomforas,
liirer det vara erforderligt att i annan ordning meddela bestimmelser i fore-
varande hinseenden. Hiirvid synes, pi siatt jamvil socialstyrelsen forutsait,
limpligen kunna sa foérfaras, att hithérande stadganden i rusdrycksforsilj-
ningsforordningen éverforas till en sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen an-
tagen forordning. Vissa findringar i nu gilllande bestimmelser torde i samband
hiirmed fi anses motiverade. Savitt angir nykterhetsnimnds befogenhet att
forordna om forbud mot utminutering synes silunda limpligt, att tiden for
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sddant férbud, i likhet med vad revisionen avsett, begrinsas fran fér néir-
varande tre, till hogst ett ar. Det torde diven med fog kunna goras gillande,
att nykterhetsnimnderna bora dga meddela férordnande av nu ifragavarande
slag utan att, sdsom for nirvarande, behdva avvakta initiativ fran olika myn-
digheter, anhériga m. fl. I nu berérda avseenden vill jag alltsa fororda, att
avvikelser ma ske fran bestimmelserna i 35 § rusdrycksférsiljningsférord-
ningen. Det stadgande, som bor ersitta foreskrifterna i 64 § rusdrycksfor-
siljningsforordningen, torde vidare kunna avfattas i viss dverensstimmelse
med motsvarande stadgande i forslaget till lag om nykterhetsvard; dock bor
hérvid icke medgivas befogenhet for nykterhetsnimnd att, sisom revisionen
foreslagit, gora framstillning till enskilda personer. En féorordning av nu
angiven innebord lirer bora trida i kraft samtidigt med den nya forsiljnings-
forordningen.

Utover vad nu omnimnts innehéller rusdrycksfoérsiljningsférordningen
i 40 § en foreskrift om skyldighet for nykterhetsnimnd att meddela uppgift
till vederbérande systembolag om beslut enligt 35 § sagda forordning samt i
65 § vissa bestimmelser angiende riitt for nykterhetsnimnd att erhalla upp-
lysningar av systembolag och innehavare av éverlaten utskinkningsratt m. m.
En bestimmelse av forstnidmnda slag torde, diirest den alltjimt ma anses
erforderlig, kunna inféras i den kungérelse angiende uppgifter fér ut-
minuteringskontrollen, som framdeles torde béra utfirdas av Kungl. Maj:t i
bindelse forslaget till forsaljningsforordning blir av Kungl. Maj:t och riks-
dagen antaget. Vad ater angar bestimmelserna i 65 § rusdrycksforsiljnings-
forordningen torde i enlighet med revisionens férslag i 7 kap. 16 § forsilj-
ningsforordningen béra stadgas skyldighet fér den, som idkar detaljhandel
med rusdrycker, att tillhandagd nykterhetsnimnd eller av nimnden utsett
ombud med erforderliga upplysningar. Diremot lirer det icke kunna anses
vil forenligt med den nya forséljningslagstiftningen att bibehalla i 65 §
rusdrycksforsiljningsforordningen i 6vrigt upptagna foreskrifter om skyldig-
het for systembolag och innehavare av éverliten utskdnkningsriitt att limna
kommunens nykterhetsnimnd tillgdng till handelsbécker m. m. samt om ritt
for nykterhetsnimndens ordférande m. fl. i kommun, dir systembolag ut-
ovar verksamhet, att nédrvara vid bolagets styrelsesammantriden. Nagra
hiiremot svarande foreskrifter finner jag mig dirfor icke bora foresla.

Med iakttagande av vad jag i det foregdende anfoért har pa grundval av
revisionens forslag inom finansdepartementet upprittats forslag till dels
forordning angdende férsdljning av rusdrycker, dels férordning om inférande
av forordningen angdende férsiljning av rusdrycker, dels ock férordning
med vissa foreskrifter i avseende @ nykterhetsndmnd. De silunda forelig-
gande forslagen torde fa fogas till protokollet i detta d#rende siasom Bi-
laga D *

! Denna bilaga, som 4r lika Ivdande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen,
har hir uteslutits.
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Utover vad férut omnimnts torde endast i friga om detaljerna i forslaget
till férordning angdende férsiljning av rusdrycker erfordras nagra korta
erinringar. Jag tilldter mig hirvid att hinvisa till betinkandet i de fall, dir
avvikelse fran revisionens forslag ej ansetts pakallad.

Forslaget till forordning angiende forsiljning av rusdrycker.

DA det synes foreligga ett praktiskt behov av en gemensam beteckning
4 spritdrycker och vin, har jag funnit liampligt bibehAilla den hé&rutinnan
vedertagna benidmningen rusdrycker.

1 KAP.

Allminna bestimmelser.

1—5 §§.

Forslagets 1 §, som upptager definitioner & spritdrycker och vin, Overens-
stimmer i sak med motsvarande stadgande i 1 § rusdrycksférséljnings-
férordningen. I revisionens foérslag till definition 4 vin hade hirutover, i
friga om dryck som tillverkats inom riket, stadgats sisom villkor, att saften
skulle ha tillfért drycken visst minimum av icke flyktiga syror. Kontroll-
styrelsen har emellertid pavisat, hurusom forslaget i denna del dr grundat
4 missvisande och ofullstindiga undersokningar. Enligt styrelsens mening
bér nuvarande definition fordenskull fi i sak bibehallas. Styrelsen, som
4 andra sidan funnit en viss inskrinkning i den fria vintillverkningsritten
erforderlig, har i sidant syfte ifrigasatt forbud mot anvindande av ut-
lindska bar och frukter for inhemsk vinberedning. D& 6vertridelse av for-
budet borde straffas sisom olovlig brinnvinstillverkning, har styrelsen an-
sett lampligt, att i brannvinstillverkningsférordningen infordes en definition
& vin av innebord, att sisom vin skall anses sidan dryck av viss alkohol-
styrka, som tillverkats av saft fran allenast inhemsk frukt m. m. I rusdrycks-
forsaljningsforordningen borde vidare enligt detta forslag upptagas, i friga
om importerad vara, en definition & vin, svarande mot den i foérevarande
paragraf intagna vindefinitionen, samt, i friga om hér i riket tillverkad vara,
en foreskrift dirom, att sisom vin vore att anse varje dryck, som enligt
brinnvinstillverkningsférordningen vore att anse sidsom vin. D& lamplig-
heten av det silunda framforda forslaget synes kunna ifragasittas samt en
indring av angiven innebord i allt fall torde férutsitta vidare utredning, har
jag emellertid funnit nuvarande definitioner bora i sak bibehéllas.

I friga om 2—5 §§ hinvisas till betinkandet sid. 325—330.

6 §.

Paragrafens 2 mom. har, i anslutning till anmirkning bland annat fran
kontrollstyrelsens sida, givits en avfatining, som ej i sak torde avvika frin
revisionens forslag. Betriffande paragrafen hinvisas i ovrigt till betiinkandet
sid. 330 och 331.



232 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

2 KAP.

Om partihandel och import.

1—S8 §8§.
I frdga om dessa paragrafer hiinvisas till betinkandet sid. 331.

9 §.
Det av revisionen féreslagna stadgandet under denna paragraf har synts
mig bora nagot fortydligas. I dvrigt ma hinvisas till sid. 331 i betinkandet.

10 §.

I fraga om 1—3 samt 5 och 6 mom. hiinvisas till betiinkandet sid. 332 och
333.

Vad angir 4 mom. har under d), i anslutning till ett av generaltullstyrelsen
framstillt forslag, inférts bestimmelser av innebord, att den for viss fartygs-
proviant géllande tullfriheten utstrickts att omfatta jimvil sddan proviant,
medford 4 luftfartyg. Vidare har — med anledning av ett av jirnvagssty-
relsen i sddant hinseende framstillt forslag, vilket vunnit anslutning frin
kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens sida — under f) inforts en ny
punkt, enligt vilken sindningar av rusdrycker mi, utan hinder av vad i
paragrafen i ovrigt stadgats, forslas genom riket till utrikes ort, niar de &t-
foljas av jarnviagsfraktbrev, som utstillts i enlighet med internationella for-
draget om godsbefordran 4 jarnvidg. I Ovrigt ma betriffande innehallet i
férevarande moment hénvisas till betinkandet sid. 332 och 333.

3 KAP.
Om ritt till detaljhandel.
1—7 §8.

Harutinnan hénvisas till den tidigare framstillningen.

8—10 §§.

Utover vad forut anforts hanvisas betriffande dessa paragrafer till betin-
kandet sid. 339—342.

11 §.

En lansstyrelse har betriaffande revisionens férslag i 3 mom. anmirkt, att
det synes olampligt att inblanda magistraten i hir avsedda angeligenheter.
Jag har i viss anslutning till denna erinran funnit det kunna tillkomma kom-
munens fullmiktige att i samtliga fall, som omférmilas i sagda moment,
lamna uppdrag at sarskilt utsedda personer. I anledning av ett uttalande
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av kontrollstyrelsen vill jag framhdlla, att den omstindigheten att nykter-
betsnamnd skall horas, innan uppdrag limnas i enlighet med bestimmelser-
na i féorevarande moment, icke lirer kunna medféra rubbning i den allminna
regeln, att yttrande fran nykterhetsnimnd skall inhimtas i varje sirskilt fall,
da fraga ar om tillstdnd till tillfallig utskinkning.

Betriffande forevarande paragraf hinvisas i ovrigt till det forut anforda
dvensom till betinkandet sid. 342—344.

12 §.
Utover vad tidigare anforts hinvisas till betinkandet sid. 344 och 345.

13 §.

I huvudsaklig anslutning till sirskilda av aktiebolaget Aerotransport gjorda
framstillningar, 6ver vilka framstillningar kontrollstyrelsen avgivit inford-
rade utlitanden, ha i 3 mom. av forevarande paragraf upptagits bestimmel-
ser angdende trafikutskinkning & luftfartyg. Paragrafens 6vriga moment
Overensstimma med revisionens forslag; jag torde harutinnan f4 hinvisa
till betinkandet sid. 345 och 346.

14 §.
Hirutinnan hinvisas till betinkandet sid. 346 och 347.

15 §.

I friga om de avvikelser, som paragrafen féreter i férhallande till mot-
svarande stadganden i revisionens forslag, hinvisas till den tidigare fram-
stillningen.

16 och 17 §§.

Skilen foér de avvikelser, som i frdga om dessa paragrafer vidtagits i for-
hallande till revisionens férslag, torde framgi av vad tidigare anforts. Be-
triffande 16 § ma hirutover hianvisas till betankandet sid. 348.

18 §.

Betriffande denna paragraf hinvisas, féorutom till den tidigare framstall-
ningen, till sid. 349 och 350 i betinkandet. En foreskrift i revisionens fér-
slag om skyldighet foér kontrollstyrelsen att héra liansnykterhetsnimnden
har ersatts med bestimmelse om aliggande for styrelsen att i stillet hora nyk-
terhetsnimnden.

19 §.

Héirutinnan hénvisas till det forut anforda dvensom till betinkandet sid.
350 och 351.
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20 §.

Rorande denna paragraf ma hinvisas till betinkandet sid. 351. I &ver-
ensstimmelse med reglerna att tillstind till utskinkning och faststillelse &
overlatelse av sadant tillstind meddelas av lansstyrelsen har, pa sitt jamvil
foreslagits av reservanter inom revisionen dvensom i vissa yttranden, stad-
gats att anméilan, som avses i paragrafen, skall géras hos lansstyrelsen, var-
efter lansstyrelsen har att besluta om godkiinnande av forestandare for ro-
relsen. Kontrollstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke den i paragrafen stad-
gade tiden for roérelsens fortsatta bedrivande borde inskrankas till sex méa-
nader; jag har emellertid icke funnit skil att pA denna punkt foéresld nagon
Andring i revisionens forslag.

21 och 22 §§.

Betriffande dessa paragrafer hinvisas till betinkandet sid. 352. Savitt an-
gar 21 § har vidtagits den #dndring, att befogenhet som avses i paragrafen
skall tillkomma, forutom linsstyrelsen och kommunalndmnd, polischefen i
orten.

4 KAP.

Om utminutering.

1—4 §§.
Paragraferna ha tidigare nirmare behandlats; i 6vrigt hanvisas till betin-
kandet sid. 352—355.

5 och 6 §§.
I fraga om dessa paragrafer hiinvisas till betinkandet sid. 355—358. 1
2 mom. har, i anslutning till vad kontrollstyrelsen foreslagit, upptagits en

foreskrift att bevis, som berittigar till ink6p hos annat bolag an hemorts-
bolaget, skall angiva det eller de bolag, dir inkop salunda ma4a ske.

7 8.
Paragrafen har forut behandlats. I anslutning till vad darvid anférts har
foretagits en huvudsakligen redaktionell #ndring i det av revisionen fore-
slagna stadgandet.

8 och 9 §§.

I friga om motiveringen till dessa paragrafer hinvisas till betinkandet
sid. 358—363.
10 §.

I forsta stycket har i 6verensstimmelse med vad tidigare anférts ordet
»linsnykterhetsnimnd>» ersatts av ordet »nykterhetsnimnd». Av vissa reser-
vanter inom revisionen Avensom i nAgra yttranden har foreslagits en hoj-
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ning betriffande den i andra stycket stadgade aldersgriansen. Jag har emel-
lertid icke funnit skl att tillstyrka dessa yrkanden. Rérande forslaget i den-
na del ma i 6vrigt hinvisas till betinkandet sid. 363 och 364.

11 och 12 §§.

Hirutinnan hinvisas till betinkandet sid. 364.

13 §.

Enligt 56 § 1 mom. gillande rusdrycksforsiljningsférordning méd utminu-
tering av rusdrycker dga rum endast s6ckendagar under hégst sju timmar,
dock ej fore klockan nio formiddagen eller efter klockan fem eftermidda-
gen eller & dag fore son- eller helgdag efter klockan tvi eftermiddagen. Mot-
svarande paragraf i revisionens forslag stadgar i sidant hinseende, att for-
siljning till avhimtning m4 4ga rum endast séckendagar mellan klockan nio
formiddagen och klockan sex eftermiddagen, dock & dag fore s6n- eller helg-
dag ej lingre an till klockan fyra eftermiddagen. I &vrigt foreskrives, att
hinder emellertid ej skall méta att verkstilla forsiljning till den, som befin-
ner sig i lokalen, di férsiljningen skall upphora. Av revisionens motive-
ring (sid. 364—366 i betinkandet) inhidmtas bland annat, att med &dndringen
betriffande forsdljningstiden huvudsakligen avsetts att bereda systembola-
gen lattnad i expeditionen, diar sddant kunde pakallas, men att en expedi-
tionstid av sju timmar i allminhet synts revisionen vara tillfyllest. Forslaget
har i denna del framkallat vissa erinringar i yttrandena. Salunda har kon-
trollstyrelsen, i likhet med systembolagens personalférening, forordat en ex-
peditionstid mellan klockan nio formiddagen och klockan fem eftermidda-
gen 4 sockendagar i allminhet samt mellan klockan nio formiddagen och
klockan tre eftermiddagen 4 dag fore son- eller helgdag. Systembolagsfér-
eningarnas fortroendenimnd har i friga om dag fore sén- eller helgdag an-
slutit sig till revisionens forslag samt i friga om séckendagar i allménhet in-
tagit samma stdndpunkt som kontrollstyrelsen och personalféreningen. Fér
egen del har jag funnit anledning till en jimkning av revisionens forslag i
overensstammelse med vad fértroendenimnden silunda ifragasatt.

14 och 15 §§.
Betriaffande dessa paragrafer hianvisas till betinkandet sid. 366.

16 och 17 §§.

Forstnimnda paragraf angar kontrollstyrelsens befogenhet att utfirda nér-
mare foreskrifter i de d4mnen, som avses i férevarande kapitel. I den senare
paragrafen meddelas stadgande angaende klagan i fragor om inkopstillstind
m. m. I ndgra yttranden ha framstillts yrkanden, att talan métte fa full-
foljas mot kontrollstyrelsens beslut i frigor av nyss angivet slag. Tillrick-
liga skil for en dndring i revisionens férslag i sddan riktning ha emellertid
icke synts mig foreligga. Rérande ifrigavarande bada paragrafer torde i 6v-
rigt fa hinvisas till betinkandet sid. 366.
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5 KAP.
Om utsk#inkning.
1—3 §§.

Dessa paragrafer ha férut behandlats.

4 8.

Revisionens motivering till ifrigavarande paragraf, som avser tid for ut-
skinkning m. m., aterfinnes a sid. 371—373 i betinkandet. I nigra yttranden
har framstillts anmarkning mot foreskriften 1 1 mom. andra stycket, att en-
dast systembolag skulle dga ans6ka om sddan forlingning av utskinknings-
tiden, som avses i namnda stycke. Da det emellertid icke torde beh6va for-
vantas oligenheter av denna anordning, har jag ej ansett mig bora franga revi-
sionens forslag i detta avseende. Icke heller har jag funnit mig bora bitrada
ett 1 nagra yttranden framstillt forslag om upphivande av férbudet mot ut-
skiankning under hogmissogudstjinst. Foreskriften 1 1 mom. andra stycket
av revisionens forslag angiende horande av linsnykterhetsnimnd har ute-
slutits. Med hinsyn till att Kungl. Maj:t skall utfirda de sirskilda foreskrif-
ter, som provas erforderliga 1 avseende & turistutskinkning, torde forevaran-
de paragraf ieke bora dga tillimpning 4 sddan utskinkning; stadgande hér-
om har upptagits i paragrafens 4 mom.

5 §.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i revisionens férslag; stadgandet i 2
mom. sistnimnda férslag har uteslutits i enlighet med vad tidigare anforts.
1 revisionens betinkande omnimnes férevarande stadgande & sid. 373.

6 och 7 §8§.

Betriffande ifrdgavarande paragrafer ma& hinvisas till betinkandet sid.
375. Kontrollstyrelsen har framstillt forslag, att i 6 § skulle stadgas forbud
dels for gast att till utskédnkningsstille medféra rusdrycker, dels ock fér ut-
skdnkningsrorelsens innehavare och dennes personal att 4 utskinkningsstal-
let inféra dylika drycker i den méan de icke édro avsedda for rorelsens bedri-
vande. Ett forslag av denna beskaffenhet har jag emellertid icke kunnat till-
styvrka.

8 8.

Utover vad forut nidmnts betriffande denna paragraf torde, sivitt angar
sista punkten, fi hinvisas till betinkandet sid. 376.

9 §.
Vad revisionen anfort i anslutning till ifrigavarande bestimmelser ater-
finnes & sid. 376 och 377 i betinkandet. Enligt revisionens forslag skulle
utskinkningsstille ej kunna forliggas inom eller omedelbart invid kasern-
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cmrade eller liger eller, utan Kungl. Maj:ts tillstind, annat omrade, som bli-
vit fér krigsmaktens behov uppldtet. P4 grund av erinringar frin myndig-
heter pa Gotland och i Boden har jag emellertid funnit mig bora tillstyrka,
att stadgandet i denna del erhiller siddan lydelse, att utskinkningsstille ej
mé forliggas inom eller, utan Kungl. Maj:ts tillstdnd, invid kasernomrade,
lager eller annat omrade, som blivit for krigsmaktens behov upplatet.

10 8.

Betriffande denna paragraf hinvisas till betinkandet sid. 377. Systembho-
lagsféreningarnas fortroendenimnd har i sitt yttrande over revisionens for-
slag hemstillt, att férevarande paragraf matte erhalla sddan andrad lydelse,
att darav framginge, att de i forfattningsrummet meddelade bestimmelserna
ha avseende allenast & de fall, d& sarskilda foreskrifter av vederbérande myn-
digheter limnats rorande utskinkningsstillenas beligenhet. Jamvil kon-
trollstyrelsen har funnit skiil foreligga fér en dylik dndring. For egen del
har jag emellertid icke ansett mig bora franga forslagets bestimmelser i nu
ber6érda hinseende.

11 §.

Motiveringen till revisionens forslag under forevarande paragraf aterfin-
nes & sid. 377 och 378 i betinkandet.

Mot forslaget att periodiskt dterkommande besiktning ej vidare skulle er-
fordras ha i vissa yttranden framstiillts anméirkning. Salunda erinrar exem-
pelvis 6verstathallarimbetet, bland annat, att revisionens forslag vore fdgnat
att medfora, att en eller annan lokal s sméaningom skulle bliva av mindre
tillfredsstillande beskaffenhet. Nigra linsstyrelser, Systembolagsforenin-
garnas fortroendenimnd m. fl. ha vidare funnit det limpligen béra ankom-
ma pA linsstyrelsen att helt eller i vissa avseenden taga den befattning med
ifragavarande #renden, som enligt revisionens forslag skulle tillkomma kon-
trollstyrelsen. Slutligen har i ndgra yttranden forordats, att krav pé besikt-
ning alltjaimt borde uppritthallas jimvil betriffande utminuteringslokaler.
For egen del har jag ej funnit erforderligt att uppstilla regler om besiktning
av utminuteringslokaler. Ovriga #indringsyrkanden ha diremot synts mig be-
fogade. Jag har salunda ansett limpligt, att i fall, d& utskdnkning fortgar
under mer #n en oktrojperiod, ny besiktning skall verkstillas fore ingingen
av varje sidan period. Vidare har jag funnit det béra ankomma pa lins-
styrelsen att faststilla taxa & besiktningskostnad, att meddela de foreskrif-
ter i 6vrigt, som anses erforderliga i avseende 4 besiktningen, samt att hand-
liigga irenden angiende klagan 6ver besiktningsminnens beslut. Enir sva-
righet att medhinna forrittningar av ifrigavarande slag ldrer ha yppats pa
grund av nu gillande bestimmelse, att besiktning i stad skall verkstillas
av stadsfiskal, har jag slutligen ansett limpligt, att i sadant fall fér besikt-
ning ma kunna anlitas jimvil annan av linsstyrelsen dirtill forordnad per-
son. !

Det ma anmiirkas, att da lidnsstyrelsen enligt vad nyss angivits, bor ha
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att utfirda nirmare foreskrifter i avseende 4 besiktning, i sidan ordning
larer kunna meddelas bestimmelser angdende besiktningsbevis, i den man
s& anses erforderligt.

12 §.

Betriaffande denna paragraf ma hinvisas till sid. 378 i betinkandet. Sy-
stembolagsfoéreningarnas fortroendenimnd har hemstallt om ett tilldgg till
paragrafen av innebérd, att utskinkning mi kunna medgivas i varuhus eller
dirmed jamforlig affirsbyggnad, vari sirskild restauranglokal finnes inrat-
tad. I likhet med kontrollstyrelsen har jag emellertid funnit ett dylikt till-
ldgg icke erforderligt, enar forevarande stadganden icke torde behova tolkas
sdsom omfattande de av fértroendenimnden avsedda fallen.

13 och 14 §§.

Hérutinnan hinvisas till betinkandet sid. 378.

6 KAP.

Om systembolag och restaurangbolag.

1§
Denna paragraf har foérut behandlats.

2 8.
Utdéver vad tidigare anférts ma hinvisas till revisionens motivering 4 sid.
381 i betankandet.

3 8.

I de avseenden, som icke tidigare berorts, hianvisas betriffande denna pa-
ragraf till sid. 381 och 382 i betinkandet. Det mi i detta sammanhang an-
mairkas, hurusom av forslaget till bolagsordning for systembolag synes fram-
g4, att revisionen ansett limpligt att aktie i systembolag skall lyda i 1,000
kronor. Utan att nu i detalj ha tagit stindpunkt till frigan om de grunder,
som framdeles torde béra av Kungl. Maj:t faststidllas med avseende 4 bolags-
ordning fér systembolag, vill jag i anledning hirav framhilla, att aktie i s&-
dant bolag lampligen synes kunna lyda & 500 kronor.

4—16 §8§.

Betriffande dessa paragrafer hianvisas till det tidigare anféorda dvensom
till betinkandet sid. 383—397. Det i 6 kap. 17 § av revisionens forslag upp-
tagna stadgandet har jag funnit bora uteslutas sisom obehdvligt och delvis

missvisande.
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7 KAP,

Ansvarsbestimmelser m. m.

1-—24 §§.

Dessa bestimmelser motsvara, frinsett nigra smirre jimkningar, 1 och 2
samt 4—24 §§ i revisionens férslag. Betriffande den nirmare innebdrden
av dessa stadganden torde jag fa hinvisa till betinkandet sid. 398 samt sid.
399—404. Pa satt dirav framgAr innefattar forslaget i denna del icke nigon
nidmnvird avvikelse frin motsvarande foreskrifter i gillande rusdrycksfor-
sdljningsférordning. Under 3 § av detta kapitel hade av revisionen upp-
tagits ett av mig uteslutet stadgande av helt ny innebérd. Salunda skulle
den, som funnes ha i stérre omfattning eller yrkesmissigt bedrivit olovlig
forséljning m. m., jimte det han filldes till ansvar i vanlig ordning, tillika
dOomas att utgiva det belopp i penningar, som kunde anses motsvara den
vinst han genom forbrytelsen erhillit. DA det far anses tveksamt, om en
dylik bestimmelse 6verhuvud ar tillrdckligt motiverad samt densamma skulle
vara dgnad att ytterligare skirpa den motséttning, som redan nu foreligger
mellan de olika spritférfattningarnas straffbestimmelser, har jag dock an-
sett mig icke kunna tillstyrka revisionens forslag i denna del. For att undga
en onddig rubbning av paragrafféljden har jag, i samband med uteslutandet
av nyssberorda bestimmelse, sisom 3 § betecknat det stadgande, som i re-
visionens forslag aterfinnes under 2 § 2 mom. Vissa i yttrandena fram-
komna #andringsyrkanden, sisom férslag om inférande av ansvarspafoljd
for képare av olovligen forsalda rusdrycker m. m., har jag ej ansett mig bora
bitrida. Med avseende a stadgandet i 11 § 5 mom. mi anmirkas, att general-
tullstyrelsen funnit erforderligt att i dir angiven ordning métte kunna med-
delas foreskrifter betridffande rusdrycker, vilka birgats sdsom sjéfynd eller
vilka beslagtagits sdsom olovligen inférda men sedermera fridomts. Stad-
gandet i 17 § har undergatt viss jimkning, varigenom detsamma bringats i
dverensstimmelse med foreskrifterna i 3 kap. 21 §.

For att systembolagen vid utévande av den individuella utminuterings-
kontrollen skola kunna taga hinsyn till sidana forhillanden, som avses i den
nya forsidljningsférordningens 4 kap. 3 §, erfordras siirskilda bestimmelser
om skyldighet for domstolar och likare m. fl. att insiéinda uppgifter hirutinnan
till bolagen. Dylika bestimmelser aterfinnas for nidrvarande i 37—39 §§
rusdrycksforsiljningsforordningen. P& siitt revisionen foreslagit torde det
emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att genom siirskild kungorelse med-
dela erforderliga foreskrifter i detta hinseende.

Ur forslaget till forsdljningsférordning ha i 6vrigt uteslutits vissa i gil-
lande rusdrycksforsiljningsférordning upptagna bestimmelser, vilka icke
torde vara behovliga. Jag tillater mig hiarutinnan att hinvisa till den a sid.
404—4006 i revisionens betiinkande intagna 6versikien.



240 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

Foredraganden hemstialler hirefter, att féorenimnda inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) forordning angdende forsdljning av rusdrycker;

2) férordning om inforande av férordningen angdende forsiljning av rus-
drycker; samt

3) forordning med vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsndmnd
métte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sundén.
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Bilaga A.

Forslag
till

Férordning angiende forsilljning av spritdrycker och vin (sprit-
drycksférordning).

Hirigenom férordnas som foljer:

1 KAP.

Allmiénna bestimmelser.

18.

Med spritdrycker forstas i denna forordning varje vitska som héller mer
an tva och en fjirdedels volymprocent etylalkohol och som icke &r att hiin-
fora till vin eller maltdryck.

Med vin férstas i denna forordning varje sidan genom alkoholisk jasning
framstilld dryck med mer an tvd och en fjirdedels men ej mer an tjugutva
volymprocent etylalkohol, som é&r tillverkad av saft frin druvor, bér, frukt
eller andra vixtdelar och som, diar fraga ar om hir i riket tillverkad dryck,
fran saften erhallit minst sa stor mingd icke flyktiga syror som motsvarar
elt tredjedels gram #éppelsyra for varje liter av en alkoholprocents styrka.

2 8.

Forsiiljning av spritdrycker och vin med undantag av siddan som iger rum
enligt 4 § delas i partihandel och detaljhandel.

Med partihandel forstas forsiljning till aterforsiljare 1 och for deras rorel-
se, dvensom forsiljning for export. Med detaljhandel forstas all annan for-
siljning.

Detaljhandel delas i forsiljning till avhimtning eller férsindning pa rekvi-
sition (utminutering) och férsiljning till fértiring pa stillet (utskdnkning).

Vad i denna foérordning ir stadgat angdende utskinkning skall jimvil till-
limpas i fraga om tillhandahallande av spritdrycker och vin i samband med
sadan tillstillning som avses i férordningen den 10 juni 1932 angiende ut-
striickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for ri-
kets stiader den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

3 8.
All forsiljning av spritdrycker och vin skall ordnas och handhavas sa att
diirav uppkommer si ringa skada som mdjligt.

4 8.

1 mom. Spritdrycker och vin ma & apotek for medicinskt dindamal siljas
pa behorig liikares, veteriniirs eller tandlikares recept och med iakttagande
av de sirskilda foreskrifter som dirom: utfirdas.

I avscende & forsiljning av alkoholhaltiga likemedel géller vad dirom &r
siirskilt stadgat.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 16
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2 mom. Angiende handel med skattefri sprit samt vissa alkoholhaltiga
preparat m. m. giller vad ddrom ar sarskilt stadgat.

3 mom. Angéaende forsiljning av spritdrycker och vin i andra fall &n for-
ut i denna paragraf omf{ormiles for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt,
tekniskt, industriellt eller likartat dndamal samt av vin for kyrkligt behov
meddelas sarskilda bestimmelser av Konungen.

5 §.

1 mom. Ledamot av styrelse for partihandels-, system- eller restaurang-
bolag som i 2, 3 och 6 kap. sigs mi ej den vara som ir omyndig eller i kon-
kurstillstind, ej heller annan in den som gjort sig kiind for ordentlighet samt
provas i 6vrigt vara limplig fér uppdraget.

2 mom. Ambets- eller tjinsteman som till f6ljd av sin befattning kan
komma att deltaga i beslut om forsiljning eller tillverkning av spritdrycker
eller vin eller att dirover utova tillsyn ma ej vara ledamot av styrelse for
sadant bolag som i 1 mom. sigs. Samma lag vare betriffande den som till
avsalu adger tillverka spritdrycker, vin eller maltdrycker eller dr ledamot av
styrelse for annat foretag med ritt till dylik tillverkning &n partihandelsbo-
laget.

3 mom. Den som ej kan vara slyrelseledamot i bolag som i 1 mom. avses
ma ej bedriva trafikutskinkning enligt 3 kap. 13 § eller utskéinkning till
vilken lillstdnd Overlatits enligt 3 kap. 16 § och ej heller vara styrelseledamot
i foretag med huvudsakligt syfie att bedriva utskinkning som nu sagts.

4 mom. Dir utskiinkning bedrives av annan #n enskild person, skall for
rorelsen finnas en av kontrollstyrelsen godkind forestindare. Till forestdn-
dare ma ej utses annan in den som enligt vad i 1 och 2 mom. ir stadgat
kan vara styrelseledamot i bolag som i 1 mom. avses.

6 §.

1 mom. Den som erhallit tillstind att tillverka eller forsilja spritdrycker
cller vin mé ej i samband med rorelsens bedrivande annorledes an genom
forsaljning avhinda sig sidan dryck {ill annan.

2 mom. Den som ej dger ritt till forsiljning av spritdrycker eller vin mi
ej genem byte avhiinda sig sidan dryck eller eljest anvinda den som betal-
ningsmedel.

2 KAP.

Om partihandel och import.
18

Partihandel inom riket med spritdrycker och vin m4, dar fraga ej ir om
forsdljning som i 6 och 7 §§ siigs, bedrivas allenast av ett for dndamalet bil-
dat aktiebolag, som av Konungen erhallit tillstind till sadan handel (parti-

handelsbolag).
Forsiljning for export ma bedrivas allenast av partihandelsbolaget samt

tillverkare som avses i 6 §.

2 8.
Tillstaind foér partihandeisbolaget limnas fér viss tid, hogst sex ar. An-
sokan, atfoljd av bolagsordningen, skall fore ingéngen av aret nist fore det,
da forsiljningen ar avsedd att taga sin bérjan, skriftligen goras hos Konun-

gen.
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Ej ma tillstand ldmnas, dir ej genom bestimmelse i bolagsordningen eller
pé annat sitt, som finnes betryggande, at staten beretts évervigande infly-
tande 4 bolagets ledning; och skall bolaget dirutéver vid verksamhetens be-
drivande vara underkastat den sarskilda kontroll frin statens sida, som Ko-
nungen prévar nodig.

3 8.

1 mom. Partihandelsbolaget ma ej bereda aktiefigare vinning utover ski-
lig rdnta 4 de av honom tillskjutna kontanta medel.

2 mom. Av den vinst som & partihandelsbolagets rorelse arligen uppstar
m4a bolaget enligt Konungens medgivande anvinda viss del till avskrivningar
och avsitining till fonder. Aterstoden skall, sedan utdelning till aktieAigarna
dgt rum, efter varje kalenderars slut inom paféljande juni manads utging
insdttas 4 statsverkets girorikning i riksbanken.

4 8.

Missbrukar bolaget sin partihandelsritt eller varder bolaget férsatt i kon-
kurs, ma forsiljningsritten av Konungen aterkallas att upphéra 4 tid som av
Konungen bestimmes. Konungen dger ock i saddant fall féreskriva viss annan
tid 4n 1 2 § sdgs for avgivande av ansékan om ritt att fran den tidpunkt, da
forsdljningsritten salunda upphér att gilla, vara partihandelsbolag.

5 §.

Nirmare bestimmelser i de i 2 § andra stycket och 3 § 2 mom. angivna
hinseenden dvensom de ytterligare foreskrifter i avseende 4 partihandelsbola-
gets verksamnhet och drift som finnas erforderliga skola intagas i avtal som
upprittas i samband med bolagets antagande.

6 §.
1 mom. Angaende brinnvinstillverkares ritt att forfoga over tillverkat
briannvin giller vad dirom &ir sarskilt stadgat.
Den som till avsalu dger tillverka annan spritdryck én briannvin vare plik-
tig att till partihandelsbolaget foérsialja vad som ej utféres ur riket.
2 mom. Inom riket tillverkat vin som ej utfores ur riket ma forsiljas
allenast till partihandelsbolaget.

78
Systembolag som i 3 kap. sigs ma forsdlja spritdrycker och vin till annan
innehavare av ritt till detaljhandel i och fér dennes rorelse.

8 8.

Tillverkare som i 6 § avses skall halla sina handelsbocker med tillhérande
verifikationer tillgingliga for sirskilt férordnat ombud fran kontrollstyrelsen
och har att vid utovandet av forsiljningsritten stilla sig till efterrittelse de
foreskrifter, kontrollstyrelsen for tillsyn 4 forsidljningen meddelar.

9 8.
Utan hinder av vad i denna férordning stadgas ma spritdrycker och vin
for visst fall forsiljas till partihandelsbolaget eller systembolag jamlikt de
foreskrifter som meddelas av kontrollstyrelsen.
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10 §.

1 mom. Spritdrycker och vin maj till riket inféras blott av partihandels-
bolaget samt, efter tillstind av kontrollstyrelsen, av systembolag.

2 mom. Vid varje tullplats i riket skall éver dirstddes till fértullning an-
milda spritdrycker och vin foras siirskild férteckning enligt formulir som av
generaltullstyrelsen faststiilles efter kontrollstyrelsens hoérande. Denna for-
teckning skall vid varje ars slut inséindas till kontrollstyrelsen.

3 mom. Spritdrycker och vin vilka inkommit frdn utlandet ma utlimnas
allenast till bolag som #ger ritt till inférsel enligt 1 mom. eller den som
erhallit sidant bolags medgivande att mottaga varorna.

4 mom. Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas ma

a) spritdrycker och vin till riket inféras av den som enligt sirskilt stad-
gande fger atnjuta tullfrihet for varor som inkomma fran utlandet;

b) prov pa spritdrycker och vin som till riket medféras av vederborligen
legitimerad handelsresande inforas i vanlig ordning;

¢) resande som ankommit fran utrikes ort for eget bruk mot erliggande
av stadgad tull inféra spritdrycker och vin intill viss mindre av Konungen
faststilld myckenhet;

d) till skeppsproviant hinforliga spritdrycker och vin behandlas pa sétt
dirom #r sirskilt foreskrivet; dock ma sidana drycker, vilka fortullats sa-
som oOverskott av skeppsproviant, icke fran fartyg ilandféras; samt

e) spritdrycker och vin uppliggas a provianteringsfrilager pa sitt i sir-
skild forfattning ar stadgat; dock ma a provianteringsfrilager upplagd sidan
dryck icke, utan tillstand av Konungen fér varje sarskilt fall, disponeras an-
norledes #n till fartygs proviantering eller utrustning i foreskriven ordning.

5 mom. Angaende inférsel till riket av spritdrycker och vin for vetenskap-
ligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat dndamadl
meddelas sirskilda bestimmelser av Konungen.

6 mom. Angaende inforsel till riket av denaturerad sprit samt vissa alko-
holhaltiga preparat giller vad dirom &ar sarskilt stadgat.

3 KAP.

Om ritt till detalihandel.

18

For detaljhandeln med spritdrycker och vin skall riket vara indelat i de-
taljhandelsomraden. Stockholms stad och lan utgéra ett detaljhandelsomréa-
de. 1 6vrigt utgér varje lin ett detaljhandelsomrade, dock att Konungen dger
bestimma, att i ett lin ma finnas mer 4n ett detaljhandelsomrade, dir det av
sirskild anledning, sisom linets utstrickning eller folkmiangd, finnes nodigt.

Om huvudort for detaljhandelsomrade férordnar Konungen.

Dir det med hinsyn till kommunikationsférhillanden eller andra omstin-
digheter finnes limpligt, ma kontrollstyrelsen forordna, att kommun hanfd-
res till detaljhandelsomriade utom det lan dit kommunen hér.

2 8.
Ritt till detaljhandel tillkommer, med de undantag som i 13 § avses, alle-
nast for handhavande av sadan handel sirskilt bildade aktiebolag (system-

bolag).
Inom ett detaljhandelsomride m4 ej finnas mer an ett systembolag.
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3 8.

Utminutering ma dga rum i stad, koping eller municipalsamhélle, dir ut-
minutering bedrivits under ar 1934. Dirjimte mé utminutering anordnas i
stad, koping eller municipalsamhille med minst femtusen invanare.

Systembolaget dger, med iakttagande av foreskrifterna i forsta stycket och
efter kontrollstyrelsens godkinnande, besluta angiende utminuteringsstille-
nas antal och forliggning.

4 8.

Systembolag ma ej 4 annan Overlita ritt till utminutering.

5 §.
Utskiinkning ma ej dga rum, med mindre tillstind dartill limnats i den
ordning nedan stadgas.

6 8.

1 mom. Tillstand till annan utskdnkning in sidan som omférmiles i 12
och 13 §8 meddelas av liansstyrelsen i det ldn, dér utskinkningen skall dga
rum.

2 mom. Tillstind enligt 1 mom. ma avse

utskinkning som skall bedrivas ret runt eller arligen under viss tidsperiod
(drsutskdnkning); eller

utskinkning som skall dga rum vid enstaka tillfille eller under enstaka
tidsperiod (tillfdllig utskdnkning).

7 §.

1 mom. Tillstand till arsutskinkning skall avse en tid av fyra ar (oktroj-
period) som riknas frin och med den 1 oktober 1937 och darefter fran och
med samma dag vart fjirde foljande &r. Tillstind ma jimvél meddelas for
aterstaende del av oktrojperiod med bérjan den 1 oktober, nir sirskild anled-
ning dartill foreligger pa grund av férhdllande som icke skiligen bort kunna
beaktas fore det ar under vilket oktrojperioden boérjar.

2 mom. Avser systembolag att i viss kommun bedriva arsutskinkning,
skall ansokan dirom goras hos linsstvrelsen fore utgangen av dret innan ut-
skinkningen ir avsedd att taga sin borjan. Har inom kommunen icke fun-
nits tillstand till dylik utskinkning, avseende tiden nirmast fore den ifraga-
satta, ma ej ansokan hirom av bolaget gbras, med mindre fullmiktige gjort
framstillning diarom till bolaget.

Varder ej ansokan avgiven av bolaget, mi sddan goras av fullmiiktige se-
nast den 31 mars det ar utskinkningen Ar avsedd att taga sin bérjan.

8 8.

AnsGkan om tillstand till arsutskinkning skall innehilla uppgift angiende
antalet utskiinkningsstilllen dels for spritdrycker och vin, dels for enbart vin,
samt forslag till grunder foér utskiinkningens bedrivande och utskiinknings-
stillenas forliggning.

9 8.

1 mom. Over ansokan av systembolag om tillstind till Arsutskiinkning
skall linsstyrelsen omedelbart inhimta yttrande av fullmilktige i kommunen.
Dessa hava att i iirendet hora kommunens nykterhetsnimnd dvensom i an-
nan stad fin Stockholm magistraten samt pa landet kommunalniimnden.
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Sedan fullméktige avgivit yttrande, har ldnsstyrelsen att infordra utlatande
fran lansnykterhetsnimnden.

2 mom. Innan fullmiktige fatta beslut att soka tillstdnd till arsutskink-
ning, skola yttranden inhimtas frin systembolaget, kommunens nykterhets-
nimnd ldvensom i annan stad dn Stockholm magistraten samt pi landet kom-
munalnidmnden. Over ansékningen skall linsstyrelsen infordra linsnykter-
hetsnimndens utldtande.

10 §.

1 mom. Har ansékan om tillstand till Arsutskinkning som gjorts av system-
bolag blivit av fullmiktige avstyrkt, ma ej tillstdind av lidnsstyrelsen med-
delas.

2 mom. Ej ma vid tillstinds meddelande utskiinkningsstillenas antal sét-
tas hogre in det av fullmiiktige foreslagna eller utskiinkningsstiille forliggas
i del av kommunen, diar fullmiktige ansett sidan forliggning ej bora iga
rum. Hava fullmiktige foreslagit sidana inskriankningar i friga om rorel-
sens bedrivande, som ej réra dei 5 kap. 1 och 2 §§ omfoérmilda dmnen och
ej heller innefatta grunder for férbud mot utskinkning till viss person, skola
dessa faststillas av ldnsstyrelsen, saframt de ej st i strid med det i 1 kap.
3 § angivna syfte eller med allmin lag eller forfattning.

3 mom. Over meddelat tillstand skall lansstyrelsen utfirda bevis med an-
givande av den tid tillstindet avser och de féreskrifter som faststillts att
gilla. Avskrift av beviset skall tillstillas kontrollstyrelsen dvensom fér an-
nan stad dn Stockholm magistraten samt pi landet kommunalnidmnden och
landsfiskalen.

Léansstyrelsens beslut skall kungéras i den eller de tidningar inom orten,
dir allménna pabud for kommunen vanligen meddelas. Tiden f6r anférande
av besvir 6ver sadant beslut skall riknas fran dagen for forsta kungérandet,
vilken dag skall angivas i kungorelsen.

11 §.

1 mom. Ansikan om tillstand till tillfallig utskdnkning ma nir som helst
hos linsstyrelsen goras av systembolag eller fullmiktige i den kommun, dir
utskinkningen ar avsedd att 4ga rum. Har inom kommunen icke funnits
tillstind till utskinkning under pagiende eller nirmast féregdende oktrojpe-
riod, ma ej ansdkan av bolaget goras, med mindre fullmiktige gjort fram-
stillning hiarom till bolaget.

Ansokan om tillstand till tillfdllig utskdnkning skall innehilla forslag till
grunder for utskinkningens bedrivande.

2 mom. Vad i9 och 10 §§ foreskrives skall i tillimpliga delar gilla jim-
vil i fraga om tillfillig utskinkning.

3 mom. Kan det antagas uppkomma behov av tillfillig utskinkning inom
en kommun under oktrojperiod eller del dirav, ma fullmiktige, efter ho-
rande av kommunens nykterhetsnimnd ivensom i annan stad in Stockholm
magistraten och pa landet kommunalnimnden, uppdraga it nigon av namn-
da myndigheter i kommunen eller i Stockholm 4t sirskilt utsedda personer
att under berorda tid i fullmiktiges stille avgiva yttrande 6ver ansOkningar
fran systembolaget om tillstind till tillfallig utskinkning. I enahanda ord-
ning ma fullmiktige dven lamna uppdrag att ansoka om dylikt tillstind for
oktrojperiod eller del dirav i Stockholm At sirskilt utsedda personer, i annan
stad it magistraten samt pa landet 4t kommunalnimnden. Limna fullmik-
tige uppdrag som férut namnts, skola de jamval faststilla allmdnna villkor
for upplatande av tillstand till utskinkning varom nu ir friga.
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12 §.

Finnes det vara av allmiin betydelse, att vid hilsobrunn, badort eller annan
kurort eller eljest & nagon for turistviisendet i riket viktig ort arsutskinkning
dger rum & hotell eller pensionat, ma Konungen, dir systembolags ansokan
om sadan utskinkning avstyrkts av kommunens fullmiktige eller inom full-
miiktige vickt friga om utskinkningen avslagits, meddela bolaget tillstind
till utskinkningen (turistutskdnkning). AnsG6kan om tillstand skall goras av
bolaget eller annan inom en manad fran det fullmiktiges beslut vunnit laga
kraft. Tillstindet m& ej avse utskinkning till annan #n gist, med vilken
avtal om bespisning triaffats for minst tre dagar, och ma endast meddelas
for oktrojperiod eller del dirav.

Konungen #ger vid tillstinds meddelande utfiirda de sarskilda foreskrifter
i avseende & utskinkningen som provas erforderliga.

13 §.

1 mom. Tillstand att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskinka vin &
passagerarfartyg meddelas av liansstyrelsen i det lin dir fartygets rederi har
sitt site. For fartyg som formedlar regelbunden persontrafik till utlindsk
hamn ma4 tillstindet avse jamvil soritdrycker.

Sidan utskdnkning m4, under det fartyget ligger i hamn eller vid land,
allenast ske till besittningen och till sidana passagerare som intaga maltid i
fartygets restaurationslokal.

2 mom. Tillstdnd att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskdnka vin i
restaurangvagn a jarnviigstdg meddelas av linsstyrelsen i det ldn, dir jirn-
vagens styrelse har sitt site.

3 mom. Har tillstand till utskinkning enligt 1 mom. forsta punkten eller
2 mom. meddelats annan in systembolag, vare denne skyldig att inkopa alla
for rorelsen erforderliga viner hos det systembolag linsstyrelsen bestimmer.

4 mom. Over tillstand till utskinkning enligt denna paragraf (trafikut-
skdnkning) skall utfirdas bevis med angivande av den tid tillstandet avser
och de foreskrifter somn faststillts att gilla. Avskrift av beviset skall till-
stallas kontrollstyrelsen.

14 §.

Linsstyrelsen fger att, vid meddelande av tillstand till utskédnkning eller
ock sedermera, foreskriva de inskrinkningar angdende utskinkningen som

finnas erforderliga.
15 §.

1 mom. Tillstand till turistutskinkning ma ej overlatas.

Overlatelse av annat tillstind till utskinkning som omfattar spritdrycker
ma icke ske i friga om restaurang eller avdelning av restaurang som med
hiinsyn till sin allmiinna beskaffenhet, varupris eller kundkrets av den nimnd
varom i 2 mom. andra stycket sigs betecknas sisom folkrestaurang.

Ej heller ma tillstand till utskinkning overlatas, dir det med hinsyn till
frimjande av nykterhet eller ordning eljest finnes piakallat, att utskiinkningen
handhaves av systembolaget.

2 mom. Dir betriffande viss restaurang fornyad oOverlatelse av tillstind
til) utskdnkning av spritdrycker icke meddelas, vare den som innehaft till-
stindet berittigad till ersittning av systembolaget, sdframt ej 6verlatelse vag-
rats pa grund av forseelse mot denna férordning eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter, dvertriidelse av det tidigare avtalet eller vanskotsel av
rorelsen.



248 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

Beloppet av ersittningen skall, jamlikt de grunder Konungen bestimmer,
faststillas av en sirskild namnd, bestdende av fem ledaméter, vilka utses av
Konungen. Av dessa skall en vara representant for systembolagen och en
for de enskilda restauratérerna. Nirmare foreskrifter om namndens sam-
mansittning och verksamhet meddelas av Konungen.

16 §.

1 mom. I andra fall dn de i 15 § 1 mom. omformilda ma systembolag
overlata tillstand till utskdnkning i enlighet med de foreskrifter kontrollsty-
relsen meddelar till ledning for sadan overlatelse.

Har avtal om overlatelse skett, skall bolaget sOka faststillelse av avtalet
hos kontrollstyrelsen som har att med avseende i skilen och villkoren for
overlitelsen samt lampligheten och behorigheten hos den a vilken oOverlatelsen
ifragasittes bifalla eller avsla bolagets framstillning.

2 mom. Med overlitelse av tillstind till utskinkning féljer skyldighet f6r
tillstindets innehavare att hos bolaget inkopa alla for rorelsen erforderliga
spritdrycker och viner; och skall bolaget, med iakttagande av de féreskrifter
kontrollstyrelsen didrutinnan kan utfarda, vid o6verlatelse stadga sadana vill-
kor for dylikt inkop, att innehavarens ekonomiska fordel, sa lingt ske kan,
ej gores beroende pa myckenheten av utskidnkta spritdrycker och starkare
viner.

17 §.

1 mom. Har systembolag avslagit framstillning om Overlatelse av tillstind
till utskinkning, méa klagan didréver foras hos kontrollstyrelsen.

2 mom. Formenar den & vilken systembolag éverlatit tillstand till utskank-
ning, att bolaget vid faststiillandet av villkor for éverlatelse eller vid tillimp-
ning av det mellan honom och bolaget ingadngna avtal asidosatt hans enskilda
ratt eller eljest forfarit olimpligt, m& han hos kontrollstyrelsen gora fram-
stillning om rittelse.

18 §.

Bedrives icke arsutskinkning inom viss kommun, oaktat tillstdnd dartill
meddelats efter ans6kan av kommunens fullméktige, ma kontrollstyrelsen, pa
framstédllning av fullmaktige och efter linsnykterhetsnimndens horande, f6-
reskriva systembolaget, att sidan utskdnkning skall anordnas i kommunen.

19 §.

1 mom. Tillstand till trafikutskinkning ma av ldnsstyrelsen Aterkallas,
om skiil dartill dro. Over sadant beslut ma ej klagan féras.

2 mom. Bryter den 4 vilken tillstand till utskinkning overlatits mot bestim-
melserna i det mellan honom och systembolag upprattade avtal, ma kontroll-
styrelsen, dar rattelse pd annat sétt ej vinnes, forklara, att avtalet skall upp-
hora att gilla.

3 mom. Direst av detaljhandel vid upprepade tillfillen oordningar for-
anledas eller detaljhandel sa bedrives, att nykterhetstilistindet & viss ort men-
ligt paverkas, ma lansstyrelsen tillsvidare forbjuda férsidljningens fortsatta
bedrivande eller ock aterkalla meddelat tillstind. Lé#nsstyrelsens beslut gange
i verkstillighet utan hinder av anférda besvir.

20 §.
1 mom., Har den som efter 6verlatelse fran systembolag innehar tilistaind
till utskdnkning avlidit eller rakat i konkurs, aligger det ddédsbodeligarna
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eller konkursboet, diirest de vilja fortsitta rorelsen, att inom en méanad frin
dodsfallet eller forsta borgendrssammantriidet i konkursen gora anmilan hos
kontrollstyrelsen med uppgift & forestindare for rorelsen. Till forestindare
mé ej utses annan in den som enligt vad i 1 kap.5 § 1 och 2 mom. ar stad-
gat kan vara styrelseledamot i bolag som i nyssnimnda 1 mom. avses. God-
kinnes forestindaren av kontrollstyrelsen, ma rorelsen fortsidttas under hogst
ett ar fran dodsfallet eller férsta borgenidrssammantridet.

Gores ej anmilan inom foreskriven tid eller godkinnes icke forestindaren,
anses utskinkningstillstindet hava upphort den dag anmilningstiden utgick
eller beslut angdende forestindaren meddelades.

2 mom. Vad i 1 mom. sigs skall ock giilla, dir tillstand till trafikut-
skinkning meddelats annan #n systembolag och tillstindsinnehavaren avlidit
eller rikat i konkurs; dock att vad dir stadgas om kontrollstyrelsen i sadant
fall skall avse den lidnsstyrelse som meddelat tillstindet.

21 §.

-

Under arbetsinstillelse, vid ting, uppbordsstimma, inskrivningsforrittning,
vapendvningsméte eller annan truppsammandragning, under marknad, torg-
dag eller auktion sa ock vid annan till stérre folksamling ledande forrittning,
#avensom dAi eljest detaljhandel kan féranleda oordningar, mi linsstyrelsen
ivensom i stad polismyndighet samt 4 landet landsfiskal, fjirdingsman eller
kommunalnimnd for visst tillfille forbjuda foérsiljningen eller foreskriva er-
forderliga inskrinkningar med avseende & densamma.

22 §.

D& krig eller omedelbar krigsfara rader si ock da arbetsloshet eller néd
i storre omfattning féreligger, ma Konungen, dir sa provas nédigt, meddela
férbud mot bedrivande av detaljhandel eller foreskriva erforderliga inskrink-
ningar déri. I fall varom nu ér sagt ma ock sidant férordnande, dven om
det ej kan anses erforderligt fér ordningens uppritthillande, meddelas av
lansstyrelsen, dir Konungen det medgivit.

4 KAP.

Om utminutering.

1 8.

Utminutering av spritdrycker eller vin ma fga rum allenast till den vilken
av systembolaget i det detaljhandelsomriade som omfattar hans kyrkobokfo-
ringsort (hemortsbolag) erhallit tillstind att inkdpa sidana drycker.

For den som ej dr kyrkobokférd inom riket iir systembolaget i Stockholm
att anse sisom hemortsbolag.

2 8.
Tillstind att inképa spritdrycker eller vin mé icke meddelas den som ej
fyllt tjuguett ar.
3 8.
Kan det av siirskild anledning befaras, att inkép av spritdrycker eller vin

skall linda till skada for képaren eller annan, ma inkép ej medgivas eller
ock de inskriinkningar i inképen stadgas vilka finnas pikallade.
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Provning huruvida dylik atgird bor foretagas skall sarskilt dga rum i
fraga om:

den som varit féoremal for Atgird enligt lagen om nykterhetsvard;

den som vardats for delirium tremens eller annan sjukdom som uppstatt
genom bruk av alkoholhaltiga drycker;

den som gjort sig skyldig till straffbelagd handling och darvid varit pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker eller eljest varit overlastad av sddana
drycker;

den som, i strid mot vad i denna férordning eller eljest 4r stadgat, gjort sig
skyldig till olovlig befattning med alkoholhaltiga drycker eller kan befaras
gora sig skyldig till sadan befattning;

den som for losdriveri Adémts tvangsarbete eller tilldelats varning; samt

den som atnjuter understdd fran allménna fattigvarden eller, genom under-
latenhet att fullgora sina ekonomiska forpliktelser gentemot niirstiende eller
det allminna, adagalagt bristande skotsamhet i ekonomiskt avseende.

Angaende meddelande av erforderliga uppgifter till ledning for systembo-
lagens provning férordnar Konungen.

4 §.

I friga om spritdrycker skall hemortsbolaget, med hiansyn till koépares
alder och levnadsforhallanden, faststilla den hégsta myckenhet som ma av
honom inképas. Denna myckenhet mé ej Overstiga fyra liter for varje ka-
lendermanad. Den mé uttagas jimvil efter minadens utgang, dock ej senare
an sex ménader direfter.

Om sirskilda skil dartill dro, ma tillstind limnas att vid vissa tillfdllen
ink6épa storre myckenhet dn vad salunda faststillts.

5 §.
For den som erhéllit tillstind till inkoép skall bolaget utstilla motbok,
gillande for ink6ép & visst utminuteringsstille.
Vid utminutering skall i motboken verkstillas anteckning om den forsalda
myckenheten och om dagen for forsdljningen.

6 §.

1 mom. Vill nigon stadigvarande verkstilla inkép 4 utminuteringsstille,
lydande under annat bolag dn hemortsbolaget, dger sistnimnda bolag hartill
limna medgivande.

2 mom. Vill nagon, som iger att hos ett bolag verkstilla inkép, under kor-
tare tid gora inkopen hos annat bolag, ma férstnimnda bolag for viss tid,
hogst sex manader, utstilla ett bevis som, atfoljt av motbok, berittigar till in-
kop hos ett eller flera andra bolag.

3 mom. De foreskrifter angdende ink6pen som av hemortsbolaget medde-
lats skola linda till efterrattelse jamvél i fall som i 1 och 2 mom. sags.

7 §.

Déar det finnes pdkallat for ordnande av forsandningen av spritdrycker
eller vin till ort, dir utminuteringsstille ej dr belaget, dger bolag att 4 sddan
ort inritta sarskilt utlimningsstille.

Ar kopare bosatt 4 ort, dir utminuterings- eller utlimningsstille ej finnes
inrdttat, dger bolaget utan kostnad for koparen forsinda varan till dennes
nirmaste post-, jarnvigs-, omnibus- eller Angbatsstation.

Vid foérsandning har bolaget att vidtaga siddana anordningar, att varan ej
kommer annan én koparen tillhanda.
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8 §.

Vid utminutering skall motboken uppvisas samt kdparens egenhiindigt un-
dertecknade rekvisition Avensom betalning fér varan avlimnas, innan av-
himtning 4 utminuteringsstille ma ske eller forsindning till utlimningsstille
eller kopare dga rum.

9 8.

1 mom. Motbok giller endast for den & vilken den #r utstélld, och mé forty
ej nagon tillhandagd med att 4 egen motbok for annans ridkning anskaffa
spritdrycker eller vin eller med att lita egen motbok av annan anvindas for
ink6ép for dennes riakning.

2 mom. Ej ma nagon genom sirskild, fér dndamalet driven rorelse eller
eljest i stérre omfattning och mot ersittning tillhandaga annan med anskaf-
fande av spritdrycker eller vin.

10 §.

Utlamning av spritdrycker eller vin mé ej ske till den som synbarligen ar
berord av starka drycker eller betridffande vilken linsnykterhetsnidmnd efter
vad sarskilt stadgas meddelat forbud mot utminutering.

Avhamtning ma icke figa rum genom ombud som kan antagas ej hava fyllt
aderton ar.

Vid utminutering mi ej tillitas, att nigot av det silda fortires pad utminu-
teringsstillet.

11 §.

Onskar nagon inképa visst slag av spritdrycker eller vin som ej héalles i
lager av bolaget, skall bolaget, direst koparen stiller erforderlig siakerhet for
betalningens fullgorande, séka anskaffa varan fér forsialjning pa sedvanliga
villkor till kdparen.

12 §.

Ej ma nagon, genom personlig hinvindelse eller genom ombud, till annan
in forsiljare av spritdryeker eller vin till salu utbjuda sadana drycker eller
dard upptaga bestillningar eller eljest, for egen eller annans vinning, soka
forma nagon att 4 utminuteringsstille inkoépa spritdrycker eller vin.

13 §.

Férsiljning till avhiamtning m& 4ga rum endast séckendagar mellan kloc-
kan nio férmiddagen och klockan sex eftermiddagen; dock ma ej sidan for-
siljning & dag fore son- eller helgdag fortga lingre &n till klockan fyra efter-
middagen. Utan hinder av vad nu stadgats ma dock forsiljning ske till den
som befinner sig i lokalen, da forsidljningen skall upphdéra.

14 §.
A utminuteringsstille skola ett exemplar av denna férordning #vensom pris-
lista & spritdrycker och vin som dar tillhandahéallas vara foér kopare till-

gingliga. A sarskilt anslag skall tydligt angivas & vilka tider forsiljning
av spritdrycker och vin & utminuteringsstillet dger rum.

15 §.
Det aligger systembolag att efter anfordran limna dem som hava att taga
befattning med tillsyn over denna forordnings efterlevnad tilltride till de
forsiljningsstiillen vilka deras tjanstealigganden avse.
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16 §.

Kontrollstyrelsen dger utfirda nirmare foreskrifter i de &mnen som ovan
i detta kapitel sigs.

17 §.

Formenar nigon, att bolag obehorigen vigrat honom inképstillstind eller
utan tillriackliga skil faststillt inskrinkningar betriaffande hans inkdp, ma han
darover fora klagan hos kontrollstyrelsen.

Over kontrollstyrelsens beslut mé ej klagan foras.

5 KAP.
Om utskiinkning.

1 8.

1 mom. Utskinkning av spritdrycker ma iga rum endast i samband med
verklig maltid bestiende av lagad mat. Spritdryck som genom utspidning
med vatten eller annan alkoholfri dryvck erhdllit sirskilt 14g alkoholhalt mé
dock utskinkas utan samband med maltid.

2 mom. Angiende ligsta pris & maltid som i 1 mom. sigs samt utskink-
ning av spritdryck som enligt samma moment mé utskidnkas utan samband
med maltid dger kontrollstyrelsen att utfirda foreskrifter. Kontrollstyrelsen
ma jimvil foreskriva, att till gast ma vid samma besok utskinkas allenast
viss hogsta myckenhet spritdrycker.

2 8.

1 mom. Vid utskinkning av vin skall lagad mat vara att tillga, dir ej
utskiénkningen sker i samband med servering av konditorivaror.

2 mom. DAar vin pa grund av hog alkoholhalt eller annan anledning uppen-
barligen #r dgnat att tjiina sdsom ersidttning for spritdrycker, éger kontroll-
styrelsen féreskriva, att vinet ma utskinkas endast i samband med maltid
och till viss hogsta myckenhet.

3§

Vid offentligt skidespel, varieté- eller cirkusforestillning eller, med undan-
tag av konsert, annan férestillning till vilken allmiinheten har tilliride ma ej
utskiinkning ske i lokal eller & plats, dir forestillningen dger rum, eller i an-
nan diarmed i inre férbindelse stiende lokal; dock méi linsstyrelsen, sedan i
annan stad in Stockholm magistraten samt pa landet kommunalnimnden
avgivit yttrande, for sirskilda fall medgiva ritt till sidan utskdnkning. Sam-
ma lag vare betriiffande offentlig danstillstillning & lokal som ej huvudsak-
ligen 4r avsedd for restaurangrorelse.

4 8.

1 mom. Utskankning ma ej begynna fore klockan tolv middagen och ej
fortfara efter klockan tio eftermiddagen.

Liansstyrelsen mi dock féreskriva, att utskinkningen skall avslutas tidigare
an klockan tio eftermiddagen, eller, efter ans6kan av systembolaget, medgiva,
att utskinkningen ma fortgd lingre én till ndmnda tidpunkt. Over sidan an-
sbkan skall yttrande inhdmtas av linsnykterhetsnimnden dvensom i Stock-
holm av stadsfullmiktige, i annan stad av magistrat och stadsfullméktige
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samt pa landet av kommunalnidmnd och kommunalfullmiiktige. Ej ma senare
tid fér utskiankningens avslutande bestimmas dn fullméaktige férordat.

Yppas for sirskilt tillfille behov av att utskinkningen fortgar efter kloc-
kan tio eftermiddagen eller den av lansstyrelsen enligt andra stycket bestim-
da tiden, ma linsstyrelsen, efter horande av magistraten i annan stad an
Stockholm samt kommunalnimnden pa landet, jimlikt de grunder som av
stadsfullmiktige eller kommunalfullmiiktige ma hava bestiimts, medgiva sa-
dan forlangning av utskinkningstiden.

Under hégmissogudstjianst ma ej utskinkning dga rum.

2 mom. Utlimning av spritdrycker och vin till gist skall upphoéra senast
en halv timme fore utskinkningstidens utgang.

3 mom. A tid da utskinkning ej Ar medgiven vare det férbjudet att lata
spritdrycker eller vin & utskinkningsstille fortiras.

4 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillimpning & trafik-
utskinkning.

5 §.

1 mom. Har tillstind erhallits att utskinka endast vin, vare det forbjudet
att 1ata spritdrycker eller ersittningsmedel diarfor fortiaras 4 utskéinkningsstil-
let. Ej heller ma spritdrycker forvaras 4 detta stille eller eljest pa sadant
sitt, att gisterna dga tillging till desamma. Det vare ock férbjudet for gast
att 4 sidant utskidnkningsstille fortiara spritdrycker eller ersidttningsmedel
darfor.

2 mom. Har tillstand till utskdnkning av vin meddelats betriffande hotell
eller pensionat vid hilsobrunn, 4 badort eller 4 annan plats dir kurortsrorelse
eller dirmed likartad verksamhet bedrives, ma linsstyrelsen, dir utskankning
av spritdrycker ej dger rum 4 orten, efter hérande av magistrat eller kommu-
nalnimnd, medgiva, att gist med vilken avtal om bespisning traffats for
minst tre dagar ma tillatas att 4 utskinkningsstillet fortara spritdrycker som
av honom medférts. Medgivande som nu nimnts ma ej meddelas for lingre
tid 4n ett ar for varje gang.

6 §.
Den som handhar utskankning eller nagon hos honom anstilld ma ej till-
lata, att nigot av det silda medfores fran utskinkningsstiillet; och vare det
gist forbjudet att darifran medfora utskinkt spritdryck eller vin.

7 §.

Ej ma den som handhar utskinkning eller nagon hos honom anstilld soka
forma gast att 4 utskdnkningsstiillet inképa spritdrycker eller vin.

8 §.

Utskiinkning ma ej aga rum till den som kan antagas ej hava fyllt ader-
ton ar.

Ej heller ma utskiinkning figa rum till den betridffande vilken linsnykter-
hetsnimnd efter vad sirskilt stadgas meddelat férbud mot utskinkning eller
som eljest veterligen missbrukar starka drycker eller diarav synbarligen ar be-
rord; och ma person som sist niimnts ej heller tillatas att uppehalla sig 4 ut-
skinkningsstille.

9 §.
1 mom. Utskinkningsstille skall vara beliget vid 6ppen gata, vag eller
torg eller cljest pa sadant siitt att tillsyn diréver ej forsvaras.
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Ej ma utskiinkningsstiille forliggas inom eller omedelbart invid kasernom-
rade eller liger eller, utan Konungens tillstind, annat omrade, som blivit for

krigsmaktens behov upplatet.

2 mom. Utskinkningslokal skall vara ljus och luftig, hava en i férhallande
till rorelsens omfattning tillricklig storlek samt héllas i ordentligt skick.

I utskiankningslokal skall friskt dricksvatten héllas for gast tillgangligt.

10 §.
Ombyte av utskinkningsstille mi ej ske utan samtycke av den myndighet

som meddelat tillstind till utskinkningen; och skall dessforinnan yttrande
inhamtas fran dem som blivit horda over tillstindsansékningen.

11 §.

Utskiinkning ma endast dga rum i lokal eller & plats som vid besiktning
blivit godkind. D4 pa grund av férindring inom utskinkningslokal eller eljest
anledning forefinnes, ma ny besiktning verkstillas.

*Besiktning hélles i stad av stadsfiskal och pa landet av landsfiskal med
bitride av tva personer, av vilka den ena utses av nykterhetsnimnden i kom-
munen samt den andra i Stockholm av 6verstithillarimbetet, i annan stad
av magistraten och pa landet av kommunalnimnden.

Kostnad for besiktning giildas av tillstAindsinnehavaren enligt taxa som kon-
trollstyrelsen faststiiller. Kontrollstyrelsen fdger jimvil i dvrigt meddela er-

forderliga foreskrifter angaende besiktning.
Har lokal eller plats fér utskinkning ej blivit godkiind vid besiktning, ma
klagan dirover foras hos kontrollstyrelsen.

12 §.

1 mom. Utskidnkning ma4 icke vara forenad med annan handel till vars dri-
vande sirskild anmilan fordras.

2 mom. I 6ppen salubod f6r handel med andra varor én spritdrycker och
vin dvensom i de for sadan rorelse anvinda lagenheter, vid torghandel och
auktioner, vid handel med lappbefolkningen samt eljest vid yrkesmissig han-
del med andra varor an spritdrycker och vin vare utdelning av sidana dryec-
ker dven utan betalning forbjuden.

13 §.
Vad i 4 kap. 14 § sigs om utminuteringsstillle skall 4ga motsvarande till-
limpning & utskidnkningsstille.
14 §.

Betraffande den som innehar tillstind till utskinkning eller i dennes fran-
varo ombesérjer forsiljningen skall vad i 4 kap. 15 § sigs dga motsvarande
tillimpning.

6 KAP.

Om systembolag och restaurangbolag.

1 8.
Systembolag som i 3 kap. 2 § siigs antages av linsstyrelsen for tid intill
dess lansstyrelsen annorlunda férordnar. }
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2 8.

Systembolag ma driva restaurangriérelse och dirmed sammanhingande
verksamhet, savitt kontrollstyrelsen dartill limnar medgivande, dvensom idka
detaljhandel med pilsnerdricka samt alkoholfria och dirmed jimforliga dryc-
ker.

3 8.

Stiftare av systembolag sa ock annan aktiedgare i sadant bolag skall vara
hir i riket bosatt svensk medborgare som av ldnsstyrelsen erhallit tillstand att
dga aktie i bolaget.

Antalet aktiefigare som ej ma understiga tio eller 6verstiga tjugu skall vara
i bolagsordningen bestimt.

Aktiedgare ma icke dga mer An en aktie.

Tillstand att dga aktie ma ej meddelas, med mindre den som soker sidant
tillstand till lansstyrelsen avlimnat férbindelse att pA anmodan av linsstyrel-
sen Overlata sin aktie till behorig person mot erhillande av aktiens nominella
belopp jimte vinstutdelning for nistféregaende ar, i den mén sidan innestar
hos bolaget, dvensom rianta efter sex procent a aktiebeloppet fran lopande arets
borjan till dess betalning sker.

A aktiebrev skola de rérande aktiefigare i forsta, tredje och fjirde styckena
meddelade bestimmelserna finnas angivna.

Nedgar antalet aktiedgare under det antal som éir bestimt i bolagsordningen,
skall bolaget trada i likvidation, dar ej tillrdckligt antal aktiefigare intratt
inom sex manader.

4 §.

Systembolags styrelse skall besta av fem ledaméter, utsedda for ett ar i
sinder. Av dessa utser kontrollstyrelsen en ledamot som tillika ar ordférande,
landstinget en ledamot, linsnykterhetsnimnden tva ledamoter samt bolags-
stimman en ledamot. For varje ledamot utses pa enahanda sitt en suppleant.

I styrelsen for systembolaget for Stockholms stad och ldn skola lansnykter-
hetsnimnderna for Stockholms stad och Stockholms ldn utse vardera en leda-
mot jamte suppleant.

Styrelsen for systembolag vars detaljhandelsomriade omfattar Stockholm
eller annan stad som ej deltager i landsting skall besta av ytterligare en leda-
mot som, jimte suppleant for honom, utses av stadsfullmiktige i den staden.

5 8.

D4 stiftelseurkunden ingives till linsstyrelsen, skall vid densamma vara fo-
gat forslag till bolagsordning som understilles linsstyrelsen fér godkédnnande.

Varder ej 4 konstituerande bolagsstimman forslaget till bolagsordning utan
aAndring antaget, vare fragan om bolagets bildande férfallen.

Ans6kning om bolagets registrering, vid vilken ansdkning skall finnas fogat
bevis om linsstyrelsens godkinnande av bolagsordningen dvensom férteckning
éver dem som erhdllit ldnsstyrelsens tillstind att vara aktieiigare, ma goéras
av den ledamot av bolagets styrelse som utsetts & bolagsstimma; och skall i
avseende 4 detta drende vad i lagen om aktiebolag iar stadgat om styrelsen och
styrelseledamdéterna gélla den av stimman valda ledamoten.

Sedan ovriga styrelseledamoter och suppleanter utsetts samt beslut fattats
rorande befogenheten att teckna bolagets firma, skall styrelsen oférdrojligen
gora anmiilan hiirom for registrering.
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6 §.

Systembolags rikenskapsir skall vara kalenderar.

Av systembolags utdelningsbara 4rsvinst ma till aktieigare utdelas hogst
sex procent a aktiebeloppet.

Utéver vad i lagen om aktiebolag dr foreskrivet om avsittning till reserv-
fond skola avsittningar till fonder och avskrivningar foretagas i enlighet med
kontrollstyrelsens foreskrifter.

Systembolags arsvinst skall, i den méan densamma ej skall anvindas till av-
sittningar till reservfonden eller andra fonder, till avskrivningar i enlighet
med vad i nistféregiende moment sigs eller till utdelning &t aktieigarna, till-
komma statsverket och skall inom utgangen av maj manad nistpaféljande ar
insittas 4 statsverkets girorikning i riksbanken.

Det dverskott som vid upplosning av systembolag ma finnas, sedan bolagets
samtliga skulder blivit guldna och till aktieigarna ulbetalats aktiernas nomi-
nella belopp jamte vinstutdelning for nastféregdende ar, i den man sadan
innestar hos bolaget, ivensom rinta efter sex procent & aktiebeloppet frin
l6pande arets borjan till dess betalning sker, skall tillkomma statsverket.

7 S.

Befogenhet eller skyldighet som enligt lagen om aktiebolag tillkommer bo-
lagsstimma skall i friga om systembolag tillkomma dess styrelse; dock att
bolagsstimma skall diga besluta om éndring av bolagsordningen, faststillande
av balansrikning, beviljande 4 aktieigarnas viignar av ansvarsfrihet for sty-
relsen, val och entledigande av en styrelseledamot och en revisor samt supple-
anter for dessa.

Andring av bolagsordningen ma beslutas av bolagsstimma i den ordning
som &r foreskriven i lagen om aktiebolag men skall for att bliva géllande god-
kinnas av linsstyrelsen. Ej ma indringen registreras med mindre sadant
godkinnande styrkes.

Varder ej ansvarsfrihet styrelsen beviljad, ma & bolagets viignar talan a
forvaltningen efter vad i lagen om aktiebolag ir stadgat foras av aktiedgare i

bolaget.
8 8.

Systembolag ma ej i nagon form bereda aktiedgare ekonomisk fordel utéver
utdelning & aktie eller lata ersidttningen till styrelseledamot eller avléningen
till nagon i bolagets tjinst anstilld person utgi i forhallande till storleken av
omsittningen eller vinsten 4 bolagets rorelse. Ej heller ma bolag vidtaga at-
gird som, till men for bolaget, gynnar kommun eller annan.

9 8.
Systembolag fger bilda sérskilt aktiebolag (restaurangbolag) for drivande
av restaurangrorelse och darmed sammanhingande verksamhet.

10 §.

Systembolag ma ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

1) inritta, flytta eller nedligga utminuteringsstille eller restaurang;

2) inkopa eller avhinda sig fastighet;

3) inom bolaget tillhorig fastighet vidtaga annan mera omfattande férand-
ring in sddan som pakallas av fastighetens underhéll eller rorelsens behériga
utovande;
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4) ingd viktigare hyresavtal och inom forhyrd ligenhet utféra storre
andrings- eller reparationsarbeten;

5) inga affarsavtal med enskilda styrelseledamoter eller aktiedigare i bola-
get;

6) bilda restaurangbolag samt forviirva eller avhinda sig aktier och ande-
lar i bolag eller ekonomisk férening;

7) vidtaga eller bitrida atgird som eljest ir fignad att forminska bolagets
inflytande a foretag, dir bestimmande inflytande pa ledningen ir tillférsikrat
bolaget genom aktieinnehav eller p& annat sitt;

8) placera kapital annorledes in & bankrikning; eller

9) besluta rorande 16n till befattningshavare i ledande stillning inom bola-
get, rérande grunder for avléning till annan personal eller fér pensionering av
personal samt rérande understéd till anstilld person som till f6ljd av alder
eller annan orsak ir of6rmégen till tjinstgoring.

11 §.

Ledamot och suppelant i systembolags styrelse fivensom revisor och supple-

ant for denne 4ga av bolaget atnjuta ersiittning enligt kontrollstyrelsens fore-
skrifter.

12 8.

Systembolag stir vid utévande av sin verksamhet under &verinseende av
kontrollstyrelsen och har att stiilla sig till efterriittelse de foreskrifter kon-
trollstyrelsen meddelar betridffande bolagets forvaltning eller eljest i denna
forordning sirskilt angivna hinseenden.

13 §.

Granskning av systembolags ekonomiska forvaltning skall arligen foretagas
av kontrollstyrelsen. P& grundval av denna granskning har kontrollstyrelsen
att a det allménnas viignar besluta om ansvarsfrihet at bolagets styrelse samt
att vidtaga dtgird som erfordras till féljd av att ansvarsfrihet vigrats eller
vartill eljest anledning ma forefinnas.

14 §.

I frAga om systembolaget for Stockholms stad och lidn skall vad enligt detta
kapite] ankommer p4a lidnsstyrelsen ankomma pa overstithallarimbetet och
lansstyrelsen i Stockholms lin gemensamt; dock ma4 tillstind att 4ga aktie i
nimnda bolag meddelas betriffande den som iir bosatt i staden av Overstat-
hallarimbetet och den som 4r bosatt inom linet av lansstyrelsen.

15 §.

1 mom. Aktierna i restaurangbolag skola vara dels stamaktier, dels prefe-
rensaktier; och skall stamaktiekapitalet utgora ligst tio och hégst tjugu pro-
cent av bolagets sammanlagda aktiekapital.

Stamaktie ma ej dgas av annan in systembolaget.

Varje stamaktie medfor ritt till tio roster och varje preferensaktie ritt till
en rost.

2 mom. Bolagsordning for restaurangbolag dvensom dndring i sidan bo-
lagsordning skall for att vara géllande godkdnnas av kontrollstyrelsen och
skall bevis dirom fogas vid registreringsansékningen.

3 mom. Restaurangbolag ma ej bereda preferensaktieiigarna vinning ut-
over skilig utdelning & aktie, och dger vad i 8 § stadgas jamvil i ovrigt mot-
svarande tillimpning a restaurangbolag.

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 242. 17
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4 mom. Restaurangbolags styrelse skall besti av fem ledamoter med lika
manga suppleanter. Tre ledamoter och tre suppleanter utses av stamaktie-
dgaren, tva ledamoter och tva suppleanter av preferemnsaktiigarna.

Av stamaktieigaren utsedd ledamot och suppleant si ock verkstillande di-
rektor i bolaget ma ej dga preferensaktie i bolaget.

5 mom. Restaurangbolag ma ej dga aktier eller andelar i bolag eller ekono-
misk férening.

6 mom. Restaurangbolag ma4 ej utan samtycke av kontrollstyrelsen inratta,
flytta eller nedligga restaurang, inga affiarsavtal med enskilda styrelseleda-
moter eller foretaga atgird som i 10 § under 2)—4) eller 8)—9) sigs.

Bestimmelserna i 11 § skola dga motsvarande tillimpning a restaurang-
bolag.

7 mom. Granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skall verkstillas av tva revisorer for vilka skola utses suppleanter.

A ordinarie bolagsstimma utses irligen av stamaktieigaren en revisor och
en suppleant, och méa hértill utses endast av handelskammare auktoriserad re-
visor eller nigon som i avseende & lamplighet kan jimstillas med sddan.

A samma stimma utse preferensaktieigarna en revisor och en suppleant.

8 mom. Kontrollstyrelsen figer genom sin chef eller annan person som
styrelsen forordnat deltaga i revisorernas granskning av resturangbolags for-
valtning och rikenskaper dvensom nir som helst foretaga sirskild gransk-
ning.

16 §.

Konungen meddelar nidrmare foreskrifter angaende tillimpningen av be-
stimmelserna i detta kapitel.

17 §.

I friga om systembolag och restaurangbolag skola, savitt ej annat féljer
av vad om sddant bolag i detta kapitel eller eljest ar sarskilt stadgat, de an-
giende aktiebolag enligt lag i allméinhet gdllande bestimmelser linda till
efterrittelse.

7 KAP.
Ansvarshestimmelser m. m.

18.

1 mom. Den som utan att dga ritt till férsiljning enligt denna férordning
avyttrar spritdrycker eller vin, straffes for olovlig forsialjning med dagsboter,
dock ej under tio.

Betriides nigon, som forut fillts till straff for olovlig férsaljning av sprit-
drycker eller vin, andra gingen eller oftare med siddan forbrytelse eller be-
driver nigon olovlig forsiljning i storre omfattning eller yrkesmissigt, straf-
fes med dagsbéter, dock ej under trettio, eller med féingelse i hogst ett ar.

Har forbrytelse varom ovan siigs icke skett i storre omfattning eller yrkes-
miissigt, m4a, dir omstindigheterna éro synnerligen mildrande, straffet ned-
sittas till fem eller, vid upprepad forbrytelse, tio dagsbater.

2 mom. Har den som betrides med olovlig forsiljning av spritdrycker
eller vin forut fallts till straff for férbrytelse som avses i 30 § 1 mom. eller
31 8 2 mom. férordningen angaende tillverkning och beskattning av brann-
vin eller i 22 § 1 mom. eller 23 § 1 mom. férordningen angiende handel med
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skattefri sprit eller i 11 § 1 mom. férsta stycket eller 2 mom. férsta stycket
férordningen angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., straffes sisom
fér upprepad olovlig forsiiljning av spritdrycker eller vin.

3 mom. 1 fall som i denna paragraf avses vare de & forsiljningsstillet
med dirtill hérande ligenheter befintliga eller eljest fér forsidljning avsedda
spritdrycker eller vin tillika med kiirl och emballage vari de forvaras under-
kastade beslag och forbrutna.

4 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall jamvil figa tillimpning, om
nagon som ej fdger ritt till forsaljning av spritdrycker eller vin genom bytes-
handel avhinder sig sddan dryck eller eljest anvinder den sisom betalnings-
medel.

2 8.

1 mom. Tillhandagir nigon mot féreskrifterna i 4 kap. 9 § 1 mom. med
anskaffande av spritdrycker eller vin, siraffes med dagsbéter. Sker forbry-
telsen i stérre omfaltning eller yrkesmissigt eller betrades nigon som férut
fallts till straff for forbrytelse som nu sagts andra gingen eller oftare med
sadan forbrytelse, eller bryter ndgon mot féreskriften i 4 kap. 9 § 2 mom.,
vare straffet dagsboter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader.

2 mom. Har nagon med motbok vidtagit atgiard i syfte att dirigenom
mojliggéra inkop av spritdrycker eller vin i stérre myckenhet #in den vartill
motboken eljest berittigar, och har han eller med hans vetskap annan gjort
bruk av den dndrade motboken, straffes, dir ej girningen eljest ir belagd
med straff, med dagsbéter.

3 8.

Har nigon gjort sig forfallen till ansvar enligt 1 eller 2 § fér forbrytelse som
skett i storre omfattning eiler yrkesméssigt, skall han démas att utgiva det
belopp i penningar som kan anses motsvara den vinst han genom férbrytel-
sen erhallit.

4 §.
Overskrides ritt till partihandel, vare straffet dagsboter, dock ej under
fem. Aro omstindigheterna férsviarande eller sker 6verskridande andra gén-
gen eller oftare, ma till fingelse démas.

5 §.

1 mom. Overskrider nigon den i 1 kap. 4 § 1 mom. stadgade rittighet till
forsidljning av spritdrycker och vin i visst fall 4 apotek, straffes som i 1 §
1 mom. sigs.

2 mom. Har den som i#ger riitt att utfirda recept i spritdrycker och vin
genom missbruk av denna ritt tillhandagatt annan med anskaffande av dy-
lika drycker, straffes med dagsbéter. Sker forbrytelsen i storre omfattning
och mot ersittning, vare straffet dagsbéter, ej under tjugu, eller fingelse i
hogst sex manader.

6 §.
1 meom. Avyttrar négon vid detaljhandel med spritdrycker eller vin sddana
drycker av annat slag in forsiljningsriittigheten avser, ] )
eller betrides niagon vid utminutering med olovlig utskiinkning eller vid ut-

skinkning med olovlig utminutering, o . )
elier idkar ndgon detaljhandel med spritdrycker eller vin a4 annat stélle én
dirtill uppgivet eller medgivet ar,
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eller fortsitter nigon, oaktat aterkallelse av meddelat tillstdnd till férsalj-
ning eller férbud diremot delgivits honom, med férsiljningen,

straffes som i 1 § 1 mom. sigs.

2 mom. Har forsdljning skett av drycker av annat slag dn forsaljnings-
ritten avser, skall i fraga om sddana drycker med kirl och emballage tillam-
pas dven vad i 1 § 3 mom. finnes stadgat.

7 8.
Bryter nigon mot 4 kap. 14 § eller 5 kap. 2 § 1 mom., 7 §, 9 § 2 mom. andra

stycket eller 13 § eller bryter giist 4 utskinkningsstiille mot 5 kap. 5 § 1 mom.
eller 6 §, straffes med boéter fran och med fem till och med etthundra kronor.

8 §.

Bryter den som handhar tilliten forsiljning av spritdrycker eller vin eller
nigon hos honom anstilld i andra fall &n forut i detta kapitel sigs mot vad
i denna férordning ar stadgat eller mot de foreskrifter som vederborande
myndighet i enlighet med denna férordning kan hava meddelat, straffes, dir
ej annorlunda sirskilt stadgas, med dagsbéter.

9 8.

Démes négon till ansvar enligt 6 eller 8 § for forbrytelse vid utskédnkning,
till vilken tillstaind innehaves av annan in systembolag, och har han foérut
undergatt bestraffning for forbrytelse i samma utskéinkningsrorelse mot nd-
gon av nimnda paragrafer, ma tillstindsinnehavaren forklaras sin ritt till
forsaljning férlustig.

10 §.

Bryter nagon som ej handhar férsiljning enligt denna férordning mot
4 kap. 12 § eller férbryter sig ndgon mot stadgandet i 5 kap. 12 8§ 2 mom,,
straffes med dagsboter.

11 §.

1 mom. Spritdrycker eller vin som till riket inforas av annan &n den vil-
ken enligt 2 kap. 10 § ar berittigad till inforsel av sadana drycker m4, dérest
varan i behorig ordning anmiilts till tullklarering, ater utforas. Sker ej ater-
utférsel inom fyra méanader efter det varan enligt vad i tullstadgan sigs
skall anses hava mottagits av tullanstalt, hemfaller varan till kronan, och
skall fér dess rikning med varan férfaras pa sitt i 20 § 2 mom. 4r stadgat.

2 mom. Ar inférsel av spritdrycker eller vin belagd med straff enligt gél-
lande bestimmelser om ansvar for olovlig varuinférsel, skola de i sadant av-
seende meddelade foreskrifter linda till efterriittelse. I friga om forséljning
av olovligt inforda spritdrycker eller vin skall giilla vad i 20 § 2 mom. sigs.

8 mom. Den som mot stadgandet i 2 kap. 10 § 4 mom. fran fartyg iland-
for spritdrycker eller vin vilka fértullats sisom Gverskott av skeppsproviant,
straffes med dagsboter, och vare dryckerna tillika med kirl och emballage
underkastade beslag och forbrutna.

4 mom. Den som mot stadgandet i 2 kap. 10 § 4 mom. disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagda spritdrycker eller vin annorledes #n till fartygs
proviantering eller utrustning i féreskriven ordning, straffes med dagsbéter.

12 §.

Den som i f6ljd av bestimmelserna i 2 kap. 8 § undfitt del av dir avsedd
tillverkares rikenskaper och verifikationer, s& ock den som haft eller har att
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taga befattning med tillsyn & sadan utskinkning, vartill tillstind Overlatits,
mé icke, didr det ej kan anses pakallat av tjdnstens intresse, yppa affirs-
forballanden varom han fatt kunskap. Go6r han detta och framgar ej av
omstindigheterna, att han om de affirsforhillanden erhallit kinnedom & tid,
da han ej innehaft dylik befattning, straffes med dagsboter. Sker det for att
gora skada eller begagnar han sig av sin kinnedom till egen eller annans for-
del, ma doémas till fingelse.

13 §.

Skulle den som ir pliktig att dtala férbrytelser mot denna forordning sjilv
betridas med olovlig forsidljning av spritdrycker eller vin, vare det ansett som
forsvarande omstindighet, och vare han diarjamte férlustig tjansten.

14 §.

Den som under tid d& han ar stilld under atal for forbrytelse mot denna
forordning fortsitter samma forbrytelse, skall for varje gang atal dirfor an-
hingiggores fallas till sirskilt ansvar; dock ma, dir till fingelse domes, sam-
manlagda fingelsestraffet ej Gverstiga tva ar.

15 §.

1 mom. Den som uppsitligen forleder annan till forbrytelse varom i 1
eller 2 § siigs eller vid utforande av sidan férbrytelse med rad eller dad upp-
satligen hjalper, si att girningen dirigenom sker, straffes som vore han
sjilv garningsman. Har nigon fére brottets utforande eller vid utférandet,
dock i mindre man an nyss ir sagt, med rad eller did girningen framjat,
straffes efter ty som han prévas hava till brottet bidragit.

Den till vilken spritdrycker eller vin avyttirats eller eljest anskaffats vare
ej forfallen till ansvar fér delaktighet i gérningen enligt vad i forsta stycket
ségs.

2 mom. Husbonde ansvarar for forbrytelse som vid handhavande av de-
taljhandel begis av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person,
liksom vore forbrytelsen begingen av honom sjilv, dédrest ej omstindighe-
terna géra sannolikt, att forbrytelsen skett utan hans vetskap och vilja.

16 §.

Den som idkar detaljhandel vare pliktig tillhandagd nykterhetsnidmnd eller
av nimnden utsett ombud med erforderliga upplysningar.

17 8.

Det aligger linsstyrelsen att évervaka iakttagandet av vad i denna férord-
ning ir stadgat.

Polismyndighet i stad samt landsfiskal, fjirdingsman och kommunalnimnd
& landet skola tillse, att & stélle diir detaljhandel idkas ordning iakttages samt
de i denna foérordning meddelade foreskrifter noga efterféljas.

For képing eller annat omrade 4 landet, fér vilket ordningsstadgan for
rikets stader ar i tillampliga delar gillande, ma linsstyrelsen forordna limp-
lig polisman att fullgéra vad enligt denna forordning éligger landsfiskal.

18 §.

Tredskas systembolag att fullgora de i denna férordning for sddant bolag
meddelade foreskrifter eller de foreskrifter som kontrollstyrelsen for bolaget
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utfirdat, dger linsstyrelsen efter omstindigheterna féreliigga bolagets styrelse-
ledaméter vite eller forbjuda bolaget att efter utsatt skilig tid fortsitta med
forsdljningen, om de asidosatta foreskrifterna ej iakttagas.

19 8.

1 mom. Allmin aklagare samt de vilka siirskilt antagits att vaka over for-
ordningens efterlevnad aligger att Atala forbrytelser mot densamma.

2 mom. I 6vrigt dger envar rittighet att fér sidana forbrytelser anstilla
dtal, dock ej foridldrar och barn eller makar eller syskon mot varandra, ej
heller annan skyldeman mot den hos vilken han njuter kost eller underhéll,
ej fosterbarn mot fosterférildrar och ej heller tjinare mot husbondefolk un-
der den tid de dro i tjinsten.

3 mom. DA atal anstilles av annan 4n den som ir nimnd i 1 mom. give
han sin talan allmin iklagare till kinna s tidigt, att denne ma kunna 6ver-
vara malets utforande.

4 mom. Atal anhiingiggores vid allmin domstol.

20 8.

1 mom. Rittighet att verkstilla beslag tillkommer tulltjinsteman i fall som
i 11 § séigs. I 6vrigt giller angdende beslag vad diarom finnes sirskilt stadgat.

2 mom. Spritdrycker eller vin som enligt denna férordning eller annan for-
fattning foérklarats forbrutna skola, direst de dro i forsidljningsdugligt skick,
hembjudas till systembolag eller partihandelsbolaget. Kunna forbrutna dryc-
ker pa grund av sin beskaffenhet e¢j tillhandahéallas allménheten, skola de
hembjudas till partihandelsbolaget. Bolag till vilket spritdrycker eller vin
salunda hembjudits vare skyldigt att till skiligt pris efter grunder som av
kontrollstyrelsen faststilllas inképa den hembjudna varan. Ar virdet si ringa,
att det ej kan anses motsvara forslingskostnaderna, skall varan bevisligen for-
storas.

Samma lag vare, dir spritdrycker eller vin som ej férklaras férbrutna fér-
siljas pa grund av bestimmelser i tullstadgan eller andra forfattningar.

Med den erlagda koépesumman for spritdrycker eller vin som forsilts pa
grund av stadgandet i 11 § 1 mom. eller bestimmelser i tullstadgan skall i
tillimpliga delar férfaras pa sitt i tullstadgan féreskrives betriffande kope-
summan fér gods som enligt samma stadga blivit genom tullverkets forsorg
forsalt 4 auktion; skolande, direst enligt tullstadgan viss tid skall rdknas fran
auktionsdagen, tiden i stillet ridknas fran den dag, di betalning kommit tull-
verket tillhanda.

21 §.

Boter som dro adémda efter denna forordning skola, om tillgdng saknas
till deras gildande, férvandlas enligt allméin strafflag.

22 §.

Av béter som Adémas enligt denna férordning, penningbelopp som utdémas
jamlikt 3 § samt viardet av spritdrycker eller vin jamte kérl och emballage
som enligt denna forordning démas forbrutna tillfalle 4klagaren en tredjedel,
dock hogst femhundra kronor. Lika del skall, om sirskild angivare eller
beslagare finnes, tillfalla denne, men om sé ej ér fallet, stillas i Stockholm till
overstathallarimbetets, 1 annan stad till magistratens samt pa landet till lins-
styrelsens forfogande att, i enlighet med foreskrifter som Konungen utfirdar,
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anviandas till uppmuntran av polismin som adagalagt synnerligt nit vid beiv-
rande av olovlig hantering av spritdrycker eller vin. Aterstoden tillfaller
kronan.

Andel som nu sagts tillkomme dock ej angivare, d4 angivelse skett av for-
dldrar mot barn, barn mot férialdrar, makar eller syskon mot varandra, an-
nan skyldeman mot den hos vilken han njuter kost eller underhall, fosterbarn
mot fosterforildrar eller tjinare mot husbondefolk under den tid de éro i
tjansten.

23 §.

Ej vare nagon jivig att bira vittne angdende olovlig forsiljning av sprit-
drycker eller vin endast pa den grund att han dirvid tillhandlat sig eller for-
tart sidana drycker.

24 §.

Vad enligt denna férordning tillhoér stadsfullméktiges handliggning till-
kommer i stad dir fullmiiktige ej finnas allmin radstuga; och skall pa landet
vad som tillhor kommunalfullmiktiges handliggning tillkomma kommunal-
staimma, dar fullmiktige ej finnas.

Vad enligt denna forordning tillhér magistrats handliggning tillkommer
poliskammare i stad, dir sédan finnes.

Forslag
till
Forordning om inférande av férordningen angiende forsiljning

av spritdrycker och vin (spritdrycksférordningen) samt lagen om
nykterhetsvard.

Hiarigenom férordnas som féljer:

18.

Fran och med den 1 oktober 1937 skola, savitt ej nedan annorlunda stad-
gas, forordningen angdende forsiljning av spritdrycker och vin (spritdrycks-
féorordningen) samt lagen om nykterhetsvard lidnda till efterrittelse.

Genom de nya foérfattningarna upphivas

férordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angdende forsédljning av rusdryc-
ker;

lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om bchandling av alkoholister (alkoholist-
lagen);

férordningen den 13 maj 1846 (nr 15 sid. 8) om ansvar & den som &t fange
eller kronoarbetskarl olovligen anskaffar brdnnvin eller andra spirituésa
drycker; samt

kungorelsen den 21 december 1904 (nr 69 sid. 1) angdende férbud mot post-
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befordran av paket, innehillande brinnvin eller andra brinda eller destille-
rade spirituésa drycker;

tillika med alla de siirskilda stadganden som innefatta andring av vad de
salunda upphivda férfattningarna innehalla eller tillagg dartill;

sd ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot de
nya forfattningarnas bestimmelser.

2 8.
Sddan rittighet till detaljhandel med rusdrycker som avses i forordningen
den 14 juni 1917 m4 icke meddelas f6r ldngre tid in till den 1 oktober 1937.

3 8.
Indelning av riket i detaljhandelsomraden jamlikt 3 kap. 1 § spritdrycks-

forordningen skall ske fore den 1 augusti 1936 att gilla fran och med den 1
oktober 1937.

4 §.

Ledaméter och suppleanter i linsnykterhetsnimnder samt i systembolags
styrelser skola utses forsta gdngen enligt de nya férfattningarna & foljande
tider:

de ledamoter och suppleanter i linsnykterhetsnimnderna och i systembo-
lagens styrelser, vilka skola villjas av landstingen, vid 1936 ars lagtima méte,

ovriga ledamoter och suppleanter i linsnykterhetsnimnderna fore den 1
september 1936,

de ledaméter och suppleanter i systembolagens styrelser, vilka skola utses
av kontrollstyrelsen, linsnykterhetsnimnderna och stadsfullméktige, fére den
15 september 1936 samt

de ledamoter och suppleanter i systembolagens styrelser, vilka skola viljas
av aktiedigarna, & konstituerande bolagsstimma.

5 8.

Systembolag som dmnar bedriva verksamhet fran den 1 oktober 1937 skall
s0ka antagande av linsstyrelsen fore den 1 november 1936. A sidant bolag
skola bestimmelserna i 6 kap. spritdrycksforordningen om tillstind att #ga
aktie i systembolag samt om systembolags bildande och vad dirmed sam-
manhéinger dga tillimpning.

6 8.

Ansokan om tillstidnd till Arsutskiinkning som avser tiden efter den 1 okto-
ber 1937 skall goras av systembolag senast den 31 december 1936 samt av
fullmiktige eller stimma i vederbérande kommun senast den 31 mars 1937.
I friga om sidan ans6kan skola bestimmelserna i 3 kap. spritdrycksforord-
ningen i tillampliga delar linda till efterriittelse och skola déirvid i férekom-
mande fall jaimvél reglerna om turistutskiinkning trida i tillimpning.

Ansékan om tillstand till tillfdllig utskinkning eller trafikutskinkning som
avser tiden efter den 1 oktober 1937 skall, diven dir ansékan gores fore sist-
nimnda dag, behandlas i den ordning som féreskrives i 3 kap. spritdrycks-
forordningen.

Har tillstand till utskinkning meddelats pa grund av sidan ansékan som
ovan i denna paragraf sigs, skall om 6verlitelse av tillstindet gilla vad i 3
kap. spritdrycksférordningen stadgas angiende sidan Overlatelse.
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7 8.

Tillgdngar och skulder i siddant bolag som avses i 17 § forordningen den
14 juni 1917 skola 6vertagas av det i spritdrycksférordningen avsedda sy-

stembolag inom vars detaljhandelsomride det forra bolagets styrelse har sitt
séite.

8 §.

Kontrollstyrelsen har att meddela nirmare anvisningar angiende nedlég-
gande av rorelsen 4 de bolag som omférmélas i 17 § férordningen den 14 juni
1917 samt angdende rorelsens overtagande av systembolag som avses i sprit-
drycksforordningen.

Styrelseledamoéterna i sistnimnda bolag skola, sedan de utsetts jimlikt
4 § hir ovan, bitrida vid forberedelserna for rérelsens Overtagande.

9 8
Bestiimmelserna i 19 § 6—8 mom. forordningen den 14 juni 1917 skola till-
limpas betriffande granskning av bolags foérvaltning och rékenskaper for
tiden fran den 1 januari till den 1 oktober 1937.

10 §.

Bestammelserna i 6 kap. 15 § 1 mom. spritdrycksférordningen om stam-
aktier och preferensaktier i restaurangbolag skola icke utgora hinder for att
i dylika bolag, dir vid spritdrycksférordningens ikrafttradande annat forhal-
lande mellan olika slag av aktier #r gillande, detta forhallande bibehélles;
dock att stamaktiernas sammanlagada rostetal icke m& utgéra mindre del av
samtliga aktiers rostetal dn vad nimnda bestimmelser medgiva.

11 §.

Dir i lag eller sarskild forfattning forekommer hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i de nya férfattningarna, skall denna bestim-
melse 1 stillet tillaimpas.

Forslag
till
Kungérelse angidende meddelande av vissa uppgifter for ut-
minuteringskontrollen.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Har nagon av underritt blivit sakfélld
for fylleri,
for olovlig forsiljning av spritdrycker eller vin eller for olovligt tillhanda-
gaende med anskaffande av siddana drycker,
for brott mot 30 eller 31 § forordningen angéende tillverkning och beskatt-
ning av brinnvin,
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for brott mot 22 eller 23 § forordningen angaende handel med skattefri sprit,

for brott mot 11 § 1 eller 2 mom. férordningen angiende vissa alkohol-
haltiga preparat m. m.,

for brott mot lagen med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin,
llf6r framférande av motorfordon under paverkan av alkoholhaltiga drycker,
eller

for annan straffbelagd handling begingen medan den sakfiillde varit pa-
verkad av dylika drycker,

skall frin ritten inom en vecka efter utslagets meddelande dirom insin-
das uppgift till den sakfilldes hemortsbolag.

Lag samma vare dir hogre riatt dsmer till ansvar for brott varom i denna
paragraf siigs och uppgift ej bort fran ligre ritt insiindas.

2 8.

Har nigon jamlikt 96 § strafflagen for krigsmakten av befilhavare belagts
med disciplinstraff for fylleri, aligger det befilhavaren att inom en vecka
insédnda uppgift diarom till hans hemortsbolag.

3 8

Har nigon for losdriveri 4domts tvangsarbete eller tilldelats varning som
av lansstyrelse kungores, aligger det linsstyrelsen att inom en vecka efter
dess provning av irendet insinda uppgift dirom till hans hemortsbolag.

4 8.
Dir utslag eller beslut som avses i 1, 2 eller 3 § blivit av hogre myndig-
het upphivt, aligger det nimnda myndighet att inom en vecka direfter un-

derritta det systembolag till vilket uppgift fran den ligre myndigheten sko-
lat inséindas.

5 8.

Har kommunal nykterhetsniimnd eller linsnykterhetsnimnd vidtagit hjalp-
atgird eller gjort framstillning om tvéngsintagande & alkoholistanstalt enligt
lagen om nykterhetsvérd, skall niimnden oférdréjligen insinda uppgift dirom
till hemortsbolaget for den person som avses med atgirden.

6 §.
Angéende understdd fran allminna fattigvirden skall uppgift minst en

ging varje kvartal insindas fran fattigvardsstyrelsen till understodstagares
hemortsbolag.

7 8.

Direktér eller foérestindare for allmidn alkoholistanstalt skall savitt moj-
ligt i god tid fére utskrivning insinda uppgift dirom till den utskrivnes
hemortsbolag.

Motsvarande skyldighet aligger vederbérande likare vid lasarett eller dir-
med jamférlig anstalt, sjukstuga eller allmin, kommunal eller enskild an-
stalt for sinnessjuka betriffande den som utskrives fran anstalten efter dir
erhdllen vérd for delirium tremens eller annan sjukdom som uppstitt genom
bruk av alkoholhaltiga drycker.
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8 §.

Dir oyisshet rader om ritt hemortsbolag, skall uppgift insandas till system-
bolaget i Stockholm. Detta bolag skall soka utrona hemortsbolaget och dar-
efter overlaimna uppgiften till detsamma.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 oktober 1937,

Forslag
till
Bolagsordning for systembolag.

§ 1.
Detta bolag, vars firma ar Systemaktiebolaget i .................... , ar

grundat pa aktier enligt bestimmelserna i géllande aktiebolagslag och sprit-
drycksférordning.

§ 2.
Bolaget har till dindamal att idka sddan verksamhet som enligt géllande
forfattningar tillkommer systembolag.

§ 3.
Bolagets styrelse har sitt sidtei ..............
§ 4
Bolagets aktiekapital skall utgéra ...... (bestimt belopp) kronor.
8 5.
Aktie skall lyda a 1,000 kronor och aktiebreven skola stillas till viss man.
§ 6
Antalet aktieigare skall utgora ...... (bestamt antal, 14gst 10 och hogst

20).

Aktieigare ma ej dga mer in en aktie.

Aktie ma figas endast av hir i riket bosatt svensk medborgare som av lins-
styrelsen erhallit tillstind att dga sadan aktie och dirvid forbundit sig att
pa anmodan av ldnsstyrelsen ¢verlata aktien till behorig person mot erhallande
av aktiens nominella belopp jimte vinstutdelning for nistféregiaende ar, i
den man sadan innestar hos bolaget, ivensom riinta efter sex procent & aktie-
beloppet fran 16pande érets borjan till dess betalning sker.

§ 7.

Av bolagets utdelningsbara arsvinst ma till aktieigarna utdelas hogst sex
procent A aktiebeloppet. ) )
Utover vad i lagen om aktiebolag dr foreskrivet om avsittning till reserv-
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fond skola avsittningar till fonder och avskrivningar foretagas i enlighet med
kontrollstyrelsens foreskrifter.

Bolagets arsvinst skall, i den méan densamma ej skall anvindas till avsitt-
ningar till reservfonden eller andra fonder, till avskrivningar eller till utdel-
ning at aktieligarna, tillkomma statsverket och skall inom utgingen av maj
méanad nastpaféljande ar insiittas 4 statsverkets girordkning i riksbanken.

Det 6verskott som vid bolagets upplosning ma finnas, sedan samtliga skul-
(_1er blivit guldna och till aktieigarna utbetalats aktiernas nominella belopp
jamte vinstutdelning for nastféregiende ar, 1 den méan sadan innestir hos
bolaget, dvensom rinta efter sex procent i aktiebeloppet fran l6pande arets
borjan till dess betalning sker, skall tillkomma statsverket.

§ 8.

1. Bolagets styrelse skall besta av fem ledamdter, utsedda fér ett ar i sinder.
Av dessa utser kontrollstyrelsen en ledamot som tillika ir ordférande, lands-
tinget en ledamot, Liinsnykterhetsnimnden tva ledamoter samt bolagsstimman
en ledamot. For varje ledamot utses pé enahanda sétt en suppleant.!

2. Styrelseledamot som ulses av bolaget och suppleant for denne skall &ar-
ligen viljas & ordinarie bolagsstimma for tiden till niista ordinarie stimma.
Ovriga ledaméter och suppleanter utses arligen. Avgaende ledamot eller
suppleant kan &terviljas.

3. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden i regel en gang i
manaden och eljest sa ofta drendenas behandling det fordrar. Sammantride
skall ock utlysas, nir det pakallas av minst tva styrelseledamoter eller av
bolagets verkstillande direktor.

4. Styrelsen &r beslutfor, nir minst tre ledaméter iiro tillstides, savida
dessa dro om beslutet ense. Fragor av storre betydelse skola, direst minst
tva ledamoter sa pafordra, behandlas vid tva styrelsesammantriden.

Suppleant #ger stidse nirvara vid styrelsens sammantriden,

5. Befogenhet eller skyldighet som enligt lagen om aktiebolag tillkommer
bolagsstimma skall tillkomma styrelsen; dock att bolagsstimma skall #ga
besluta om dndring av bolagsordningen, faststillande av balansrikning, bevil-
jande & aktieligarnas vignar av ansvarsfrihet for styrelsen, val och entledi-
gande av en styrelseledamot och en revisor samt suppleanter fr dessa.

6. Styrelsen dger genom enhilligt beslut uppdraga at en eller flera dele-
gerade att under styrelsens Overinseende utova dess beslutanderitt i vissa av-
seenden, sasom drenden rorande den individuella forsaljningskontrollen eller
angéende detaljhandel eller restaurangrorelse 4 viss ort. Nirmare bestimmel-
ser hirom limnas i sirskild arbetsordning vilken skall godkiinnas av kontroll-
styrelsen.

7. Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll.

§ 9.
Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledaméter eller
suppleanter som styrelsen diirtill utser. Styrelsen ma ock bemyndiga annan
in styrelseledamot eller suppleant att teckna firman.

§ 10.

Bolagets verkstillande direktér utses av styrelsen. ) )
Befattningen sasom verkstillande direktor skall kungéras till ansdkan ledig

! Styrelsen for systembolag, vars detaljhandelsomriade omfattar Stockholm eller annan stad
som ej deltager i landsting, skall delvis ha annan sammansittning enligt 6 kap. 4 § a}ndra och
tredje styckena spritdrycksforordningen, varfér motsvarande #ndringar f6r dessa fall maste goras
i bolagsordningarna.
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pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver. Bland de sokande har bolagsstyrelsen att
utse den som med hinsyn till erfarenhet, intresse och adagalagd duglighet ir
bist dgnad for befattningen. Styrelsens val skall for godkiannande under-
stillas kontrollstyrelsen.

Kontrollstyrelsen éger foreskriva att samma férfarande skall tillimpas vid
besittande av annan ledande befattning inom bolaget.

§ 11.

Verkstiallande direktoren har skyldighet att, diir ej styrelsen annorledes be-
slutat, 6vervara styrelsens sammantriden och foredraga drendena inom sty-
relsen samt iger, inda att han icke dr ledamot av styrelsen, att diirvid vicka
forslag och gora framstillningar, att deltaga i 6verliggningarna och att fa
sin avvikande mening antecknad till protokollet.

§ 12.

Bolaget ma ej i nigon form bereda aktieiigare ekonomisk fordel utover ut-
delning & aktie eller lata erséttningen till styrelseledamot eller avlgningen till
nagon i bolagets tjinst anstilld person utgd i forhallande till storleken av
omsittningen eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller mi bolaget vidtaga
atgird som, till men for bolaget, gynnar kommun eller annan.

§ 13.

Bolaget ma ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

a) inritta, flytta eller nedliigga utminuteringsstiille eller restaurang;

b) inképa eller avhiinda sig fastighet;

¢) inom bolaget tillhorig fastighet vidtaga annan mera omfattande forind-
ring in sidan som pdkallas av fastighetens underhall eller rorelsens behéoriga
utovande;

d) inga viktigare hyresavtal och inom férhyrd ligenhet utfora storre ind-
rings- eller reparationsarbeten;

e) inga affiarsavtal med enskilda styrelseledamoéter eller aktiedigare i bo-
laget;

f) bilda sarskilt bolag for drivande av restaurangrorelse och dirmed sam-
manhingande verksamhet samt forvirva eller avhinda sig aktier och andelar
i bolag eller ekonomisk forening;

g) vidtaga eller bitrada atgird som eljest ar fgnad att férminska bolagets
inflytande a féretag, dar bestimmande inflytande pa ledningen ér tillforsikrat
bolaget genom aktieinnehav eller pa annat sétt;

h) placera kapital annorledes in 4 bankrikning; eller

i) besluta rérande 16n till befattningshavare i ledande stillning inom bola-
get, rorande grunder for avloning till annan personal eller for pensionering
av personal samt rorande understéd till anstilld person som till f6ljd av alder
eller annan orsak ar oformogen till tjinstgoring.

§ 14.

Ledamoter och suppleanter i bolagets styrelse dvensom revisorer och supp-
leanter for dessa #iga av bolaget dtnjuta ersittning enligt kontrollstyrelsens
foreskrifter.

§ 15.

Bolagets riikenskaper skola varje ar i fullstiindigt bokslut sammanf('ira§ per
den 31 december. Bokslutet skall vara verkstiillt senast den 15 februari pa-
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foljande ar, da rikenskaperna jimte dirtill hérande handlingar dvensom av
styrelsen avgiven forvaliningsberittelse jamte vinst- och forlustrikning, ba-
lansrikning for senaste rikenskapsaret samt styrelsens protokoll skola for
granskning 6verlimnas till revisorerna.

§ 16.

Granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rakenskaper skall varje
ar i mars eller april mianad 4 tid som av kontrollstyrelsen bestimmes verk-
stillas for nistféregiende ar av tre revisorer, av vilka tva utses av kontroll-
styrelsen och en av aktiefigarna. P& enahanda sitt utses jamval tre supp-
leanter. Over revisionen skola revisorerna avgiva berittelse vilken, utom redo-
gorelse for bolagets ekonomiska stillning och forvaltning samt vad 6vrigt
revisorerna kunna finna skil omnimna, skall innehalla dels yttrande huru-
vida bolaget forvaltats i 6verensstimmelse med det i 1 kap. 3 § spritdrycksfor-
ordningen angivna syfte, dels till- eller avstyrkande av ansvarsfrihet. Av
revisionsberittelsen skola, sedan bolagets styrelse limnats tillfille att forklara
sig over i berittelsen méjligen gjorda anmirkningar, revisorerna fore maj ma-
nads utgang 6versinda exemplar till linsstyrelsen och de myndigheter som éro
foretradda i bolagets styrelse. Till dem som salunda erhéalla del av revisions-
berittelsen ma bolagets styrelse dven insinda sin forklaring.

§ 17.

Bolaget star vid utévande av sin verksamhet under 6verinseende av kontroll-
styrelsen och har att stiilla sig till efterrittelse de foreskrifter kontrollstyrel-
sen meddelar betridffande forvaltningen eller eljest i spritdrycksforordningen
sarskilt angivna hinseenden.

§ 18.

1. Ordinarie bolagsstimma skall hallas en ging om aret inom maj manads
utgang. A denna stimma skall styrelsen framligga forvaltningsberittelse
jamte vinst- och forlustrikning samt balansrikning fér féregaende ar tillika
med revisorernas utlatande 6ver den av dem verkstillda granskningen aven-
som, dir forklaring av styrelsen avgivits efter vad i § 16 sigs, nimnda for-
klaring.

A ordinarie bolagsstimman skola forekomma f6éljande drenden:

a) faststillande av balansrikningen;

b) friga om beviljande 4 aktieiigarnas viignar av ansvarsfrihet at styrelsen
for den tid revisionen avser eller om anstillande a aktieigarnas véagnar av
talan a styrelsens forvaltning;

¢) val av ledamot i styrelsen och suppleant for denne; samt

d) val av revisor och revisorssuppleant.

2. Kallelse till bolagsstimma delgives aktieAgarna genom rekommenderat
brev senast fjorton dagar fore stimman. Andra meddelanden bringas skrift-
ligen till aktieigarnas kinnedom.

3. Franvarande aktiedigares rostritt ma utdovas endast genom ombud som
sjalv ar aktiedgare.

4, Bolagsstimma Oppnas av styrelsens ordforande eller, vid forfall for
honom, av annan ledamot av styrelsen. )

5. Arende & bolagsstimma avgores genom Oppen omrdstning, sivida ej
sluten omroéstning av nagon begires.

6. Vid bolagsstimma Ager styrelseledamot och verkstéillande direktér nér-
vara och deltaga i 6verliggningarna.
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§ 19.

Om ansvarsfrihet it styrelsen for det allminnas rikning beslutar kontroll-
styrelsen efter juni manads utgéing.

§ 20.

Andring i denna bolagsordning skall for att bliva gillande godkinnas av
lansstyrelsen.

Forslag
till
Bolagsordning for restaurangbolag.

§ 1,
Detta bolag, vars firma ar .............. , 4r grundat p& aktier enligt
bestimmelserna i gillande aktiebolagslag och spritdrycksforordning.
§ 2.

Bolaget har till indam4l att driva restaurangrérelse och dirmed samman-
hiingande verksamhet enligt vad i gillande forfattningar foreskrives angien-
de av systembolag bildat restaurangbolag.

§ 3.
Bolagets styrelse har sitt séitei ..............
§ 4.
Bolagets aktiekapital skall utgora liagst ...... kronor och hogst ......
kronor.
§ 5.
Aktie skall lyda & 100 kronor och aktiebreven skola stillas till viss man.
§ 6.

Aktierna skola vara dels stamaktier, dels preferensaktier, och skall stam-
aktiekapitalet alltid utgora lagst 10 och hogst 20 procent av hela aktiekapi-
talet.

Stamalktie mi ej igas av annan in Systemaktiebolageti ............

Av preferensaktierna ma allenast viss del, motsvarande vid varje tid mind-
re in tvi femtedelar av hela aktiekapitalet och tillika medférande vid varje
tid ett rostetal om mindre én en femtedel av rostetalet for samtliga aktier,
genom teckning cller 6verlitelse forvirvas av utlindsk medborgare, samfil-
lighet eller stiftelse, av svenskt handelsbolag vari finnes utlindsk bolagsman,
av svensk ekonomisk férening, av svenskt aktiebolag vars aktiebrev ma stil-
las till innehavaren, eller av annat svenskt aktiebolag i vars bolagsordning ¢j
intagits sidant férbehall som avses i 2 § av lagen den 30 maj 1916 om vissa
inskrinkningar i riitten att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
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vissa bolag m. m., dock att utan hinder av det nu gjorda férbehallet aktier
mé férvirvas av svenskt bolag eller svensk férening som avses i 18 § av nyss-
nimnda lag.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medféra foretridesritt till
arlig utdelning av bolagets vinst intill .. procent § aktiebeloppet dvensom riitt
att, direst under ett eller flera ir sidan utdelning ej kunnat limnas, av f6l-
jande ars vinst bekomma vad diruti brustit, innan utdelning & stamaktierna
ma fdga rum. Dirutéver skola preferensaktierna icke medfora ritt till utdel-
ning av vinsten.

Stamaktie medfér ritt till tio roster och preferensaktie ritt till en rost. I
ovrigt skall i frdga om forhallandet mellan stamaktier och preferensaktier
gilla vad i § 7 mom. 2 och § 16 mom. 2 i denna bolagsordning #r stadgat.

Upploses bolaget, skall dgare av preferensaktie med foretriidesritt framfor
stamaktieigaren ur bolagets tillgangar erhéilla ett belopp, svarande mot ak-
tiens nominella virde jimte nyss angivna utdelning, i den man densamma ej
guldits. Ovriga tillgangar tillfalla stamaktiedigaren.

Vid okning av aktiekapitalet genom utgivande av aktier for vilka betalning
skall erldggas i penningar m& stamaktie tecknas endast av stamaktiefigaren,
och skola preferensaktiefigare hava féretridesritt till tecknande av nya pre-
ferensaktier, envar i férhallande till sitt innehav av sidana aktier. Okning
av aktiekapitalet genom utgivande av gratisaktier ma ej férekomma.

§ 7.

1. Bolagets styrelse bestir av fem ledaméter med lika manga suppleanter
for dem.

2. Stamaktiefigaren utser 4 bolagsstimma tre ledamoéter av styrelsen, dir-
av en sasom ordférande, samt tre suppleanter for dessa. Av stamaktieigaren
utsedd styrelseledamot eller suppleant mi ej #ga preferensaktie i bolaget.

Preferensaktiefigarna utse a bolagsstimma tvd ledamoter av styrelsen samt
tva suppleanter for dessa.

3. Ledamdoter och suppleanter utses arligen for tiden fran ordinarie bo-
lagsstamma till niastféljande sidan stimma.

Avgdende ledamot eller suppleant kan &terviljas.

4. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordforanden i regel en ging i
ménaden och eljest si ofta direndenas behandling det fordrar. Sammantride
skall ock utlysas, nir det pikallas av minst tvi ledaméter eller av bolagets
verkstillande direktor.

5. Styrelsen &r beslutfor, nidr minst tre ledamoéter #ro tillstides, sivida
dessa dro om beslutet ense. Fragor av stoérre betydelse skola, direst minst
tva ledamoter sd pafordra, behandlas vid tva styrelsesammantriden.

Suppleant Ager stidse nirvara vid styrelsens sammantriden.

6. Vid styrelsens sammantriden skall féras protokoll.

§ 8.

Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledamoter eller
suppleanter som styrelsen dirtill utser. Styrelsen mi ock bemyndiga annan
in styrelseledamot eller suppleant att teckna firman.

§9.
Bolagets verkstéllande direktor utses av styrelsen. Styrelsens val skall for
godkinnande understillas kontrollstyrelsen.
Verkstillande direktéren ma icke dga preferensaktie i bolaget.
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§ 10.

Verkstillande direktéren har skyldighet att, dar ej styrelsen annorlunda
beslutat, Overvara styrelsens sammantriden och foredraga drendena inom
styrelsen samt &ger, indi att han icke fir ledamot av styrelsen, att darvid
viicka foérslag och gora framstillningar, att deltaga i overliggningarna och att
f& sin avvikande mening antecknad till protokollet.

§ 11.

Bolaget mi ej i nigon form bereda preferensaktieiigare ekonomisk férdel
utéver utdelning 4 aktie eller lata ersiittningen till styrelseledamot eller av-
I6ningen till ndgon i bolagets tjinst anstilld person utgd i forhallande till
storleken av omsiittningen eller vinsten & bolagets rérelse. Ej heller ma bo-
laget vidtaga atgard som, till men for bolaget, gynnar kommun eller annan.

§ 12,
Bolaget ma ej dga aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk férening.

§ 13.

Bolaget ma ej utan samtvcke av kontrollstyrelsen

a) inritta, flytta eller nedligga restaurang;

b) inkopa eller avhinda sig fastighet;

c) inom bolaget tillhérig fastighet vidtaga annan mera omfattande férind-
ring in sddan som pakallas av fastighetens underhall eller rorelsens behériga
utévande;

d) inga viktigare hyresavtal och inom forhyrd ligenhet utféra stérre ind-
rings- eller reparationsarbeten;

e) ingd affirsavtal med enskilda styrelseledamoter;

f) placera kapital annorledes in & bankrikning; eller

g) besluta rorande 16n till befattningshavare i ledande stillning inom bo-
laget, rérande grunder fér avloning till annan personal eller for pensione-
ring av personal samt rorande understéd till anstilld person som till £6ljd
av dlder eller annan orsak #r oférmégen till tjanstgoring.

§ 14.

Ledamoter och suppleanter i bolagets styrelse fivensom revisorer och supp-
leanter for dessa fga av bolaget Atnjuta ersittning enligt kontrollstyrelsens
foreskrifter.

§ 15.

Bolagets rikenskaper skola varje ar i fullstindigt bokslut sammanféras
per den 31 december. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 15 februari
pafoljande ar, di rikenskaperna jimte dirtill hérande handlingar 4dvensom
av_styrelsen avgiven férvaltningsberittelse jimte vinst- och forlustrikning,
balansrikning for senaste rikenskapsaret samt styrelsens protokoll skola for
granskning 6verlimnas till revisorerna.

§ 16.

1. Granskning av styrelsens férvaltning och bolagets riikenskaper skall
verkstiilllas av tva revisorer for vilka skola utses lika ménga suppleanter.

2. A ordinarie bolagsstimma utses arligen av stamaktieigaren en revisor
och en suppleant, och ma hirtill utses endast av handelskammare auktorise-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 242 18
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rad revisor eller nigon som i avseende & liamplighet kan jamstillas med
sddan.
A samma stimma utse preferensaktieiigarna en revisor och en suppleant.
3. Kontrollstyrelsen dger genom sin chef eller annan person som styrelsen
forordnat deltaga i revisorernas granskning dvensom niar som helst foretaga
sirskild granskning.

8 17.

1. Ordinarie bolagsstimma skall héllas en ging om aret inom mars ma-
nads utgang. A denna stimma skall styrelsen framligga forvaltningsberét-
telse jamte vinst- och forlustrikning samt balansrikning for det forflutna
riilkenskapséret tillika med revisorernas utlitande over den av dem verkstill-
da granskningen.

9. Utom ovriga fragor vilka i behorig ordning till den ordinarie bolags-
stimmans avgérande hiinskjutas skola 4 stimman f6ljande drenden till be-
handling forekomma:

a) faststillande av balansrikning;

b) friga om beviljande av ansvarsfrihet At styrelsen for den tid revisorer-
nas utlatande avser;

¢) friga om anvindande av den vinst som & bolagets rorelse uppkommit
samt, darest vinstutdelning beslutes, den tidpunkt di densamma far av aktie-
agarna lyftas;

d) val av styrelseledaméter och suppleanter; samt

e) val av tvi revisorer och tvi suppleanter.

3. Kallelse till bolagsstimma kungores i en eller flera tidningar inom
orten senast fjorton dagar fore stimman. Andra meddelanden bringas skrift-
ligen till aktieigarnas kinnedom.

4. A bolagsstimma méa varje aktieligare rosta for fulla antalet av de av
honom #4gda aktierna.

* § 18.

Denna bolagsordning skall for att vara gillande godkiinnas av kontroll-
styrelsen. Andring i bolagsordningen iger icke giltighet forrin den blivit
godkind av samma myndighet.
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Antalet motbhdcker i de nuvarande systembolagen.

1) Stockholm ...... 231,332
2) Géteborg........ 99,120
3) Malmé.......... 49,086
4) Norrképing...... 31,761
5) Falun .......... 31,637
6) Karlstad ........ 29,804
7 Gavle .......... 26,104
8) Uppsala ........ 24,478
9) Boras .......... 23,353
10) Orebro.......... 22,622
11) Vixjo .......... 18,908
12) Halsingborg .... 18,863
13) Ostersund ...... 18,682
14) Sundsvall ...... 18,031
15) Linképing ...... 18,016
16) Halmstad ...... 17,860
17) Visteras ........ 17,300
18) Kalmar ........ 17,236
19) Karlskrona...... 16,880
20) Kristianstad .... 15,736
91) Jénkoping ...... 15,341
22) Uddevalla ...... 15,208
23) Umea .......... 14,779
24) Eskilstuna ...... 14,110
25) Lund .......... 13,642
26) Soderhamn.,..... 13,119
27) Hudiksvall...... 13,040
28) EKSj6 .......... 11,4385
29) Lulea .......... 11,105
30) Skelleftea ...... 10,608
31) Visby .......... 10,442
32) Nykoping ...... 10,331
33) Varberg ........ 10,170
34) Hirndsand . ..... 9,733
35) Ornskéldsvik.... 9,620
36) Hedemora ...... 9,365
37) Karlshamn.,..... 9,278
38) Skovde.......... 9,273
39) Lysekil.......... 9,003
40) Falkenberg...... 8,957

41) Ljungby ........ 8,854
42) Angelholm ...... 8,539
43) Sala ............ 8,518
44) Mariestad ........ 8,495
45) Hissleholm ...... 8,420
46) Filipstad ........ 8,398
47) Falkoping........ 8,169
48) Vinersborg ...... 7,913
49) Norrtilje ........ 7,902
50) Landskrona ...... 7,694
51) Lidkoping........ 7,581
52) Kristinehamn .... 7,482
b3) Sodertilje ........ 7,475
54) Ystad............ 7,387
55) Sollefted ........ 7,294
56) Oskarshamn...... 6,983
57 Amal............ 6,694
58) Ulricehamn ...... 6,618
59) Skara............ 6,557
60) Trollhdttan ...... 6,439
61) Vistervik ........ 6,212
62) Nora ............ 6,156
63) Enképing ........ 6,114
64) Kungsbacka...... 6,091
65) Haparanda ...... 6,081
66) Vara ............ 6,013
67) Laholm.......... 6,000
68) Ronneby ........ 5,984
69) Pitea ............ 5,948
70) Sélvesborg ...... 5,718
71) Skdnninge........ 5,663
72) Trilleborg ...... 5,403
73) Vimmerby ...... 5,343
74) Motala .......... 5,343
75) Simrishamn...... 5,318
76) Lindesberg ...... 5,294
70) Strémstad........ 5,228
78) Alingsds ........ 5,216
79) Koping .......... 5,194
80) Tomelllla ........ 4,784

Anm. Motbokssiffrorna avse férhallandena den %/, 1936.

Bilaga B.

8l) Eslov .......... 4,728
82) Arboga ........ 4,581
83) siffle.......... 4,573
84) Hjo............ 4513
85) Rostanga ...... 4,231
86) Hogands ...... 4,142
87) Kungilv ...... 4,113
88) Skurup ...... .. 3,638
89) Valdemarsvik .. 3,554
90) Malmképing.... 3485
91) Téagarp ........ 3,303
92) Askersund...... 3,280
93) Soderképing.... 3,200
94) Teckomatorp .. 3,147
95) Stringnis...... 3,147
96) Vadstena ...... 3,098
97) Borgholm ...... 3,015
98) Gristorp ...... 2,926
99) Horby ........ 2,923
100) Moénsteras...... 2,903
101) Bastad ........ 2,900
102) Anderslév...... 2,498
103) Lévestad ...... 2,433
104) Hoor .......... 2,394
105) Sjébo .......... 2,375
106) Mérbylanga .... 2,369
107) Oregrund ...... 2,341
108) Dalby ........ 2,303
109) Marstrand...... 2,257
110) Nyn#shamn.... 2,212
111) Ostraby........ 2,087
112) Trosa.......... 1,892
113) Léberéd........ 1,836
114) Sigtuna ........ 1575
115) Mariefred ...... 1,539
116) Veberéd........ 1,374
117) Torshilla ...... 1,185
118) Vaxholm ...... 1,067
119) Skandr ........ 535

Summa 1,351,806
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Bilaga C.

Antalet motbdcker i de av revisionen t8reslagna Mnsholagen m. m.

Antal

An"tal motbocker

Huvudort m;)t&(:;lfer i ngl(;z;agde
bolaget motsva-

rande ort
1) Stockholm 251,563 231,332
2) Géteborg ...... 141,020 99,120
3) Malmé ........ 87,261 49,086
. 9,273
o s sianad | g
8,495
5) Halsingborg.... 52819 18,863
6) Givle.......... 52,263 26,104
7} Karlstad ...... 50,257 29,804
8) Halmstad...... 42 987 17,860
9) Falun.......... 40,902 31,537
10) Norrkoping .... 38,815 31,761
11) Karlskrona .... 37,860 16,880
12) Orebro ........ 37,352 22,622
B 10,331
3 N)g(sﬁ{;%maeu?r} 85,689 { 12:110
14) Visteras ...... 35,693 17,300

Antal

An_yal motbdcker

Huvudort m‘i)tlli)t(:fslfer in;)x:l:rg'agde
bolaget motsva-

rande ort
15) Boras.......... 35,187 23,353
16) Uppsala........ 32,933 24478
17) Kalmar........ 32,506 17,236
18) Linképing...... 32,020 18,016
19) Vixje.......... 27,762 18,908
20) Ystad.......... 27,433 7,337
21) Jénkoping...... 26,776 15,341
22) Hirnésand .... 26,647 9,733
23) Umea.......... 25,387 14,779
24) Kristianstad.... 24,156 15,736
25) Lulea.......... 23,134 11,105
26) Vianersborg .... 21,046 7,913
27) Ostersund...... 18,682 18,682
28) Sundsvall...... 18,031 18,031
29) Vistervik ...... 11,555 6,212
30) Visby.......... 10,442 10,442

Summa 1,351,305

Anm. Motbokssiffrorna beriknade med hiénsyn till forhallandena den 313 1936.
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