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Nr 99.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende obligatorisk sju-
darig folkskola m. m.; given Stockholms slott den 21 feb-
ruart 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstllt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet a Stock-
holms slott den 21 februari 1936.
Nirvarande:

Statsministern Hanssoxn, ministern for utrikes drendena SaNDLEE, statsrdden
UnpEN, ScHLYTER, Wierorss, LEvinsoN, VENNERsTROM, LEo, ENeBERG,
Egman, SkoéLp.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Engberg anfér hirefter:

Sasom framgAr av propositionen nr 174/1935 angdende statens Gverta-
gande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m., bemyndigades jag
av Kungl. Maj:t den 29 december 1933 att tillkalla hogst fyra sakkunniga
for att inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning och avgiva
forslag i vissa fragor angdende folkskolevisendet. Bland de fragor, som
enligt mitt anforande i #mnet till statsrddsprotokollet for némnda dag borde
bliva foremal for utredning, ingick spoérsmélet om en utvidgning av den
obligatoriska lirotiden i folkskolan med ett sjunde skolar.

Jag yttrade hérom féljande:

»Bland dem, som #ro sysselsatta pa folkskolans arbetsfilt, har det linge
framstatt sdsom ett alltmer tringande onskemdl att genom en forlingning
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av den nuvarande sexiriga ldrokursen med ett sjunde ar stirka den gemen-
samma barndomsskolan och dymedelst skapa ett mera solitt underlag for
vir allméinna medborgarbildning. Man har pekat pa att folkskolestadgan
1 sjilva verket genom sina bestimmelser om skolalderns omfattning forut-
sitter en sjuarig folkskola, och man har hénvisat till att i ett flertal av de
visterlindska kulturlinderna folkskolans larokurs dr avsevirt lingre an hos
oss, 1 Norge och Danmark 7, i Tyskland och Osterrike 8 och i England 9
ar. Under de senare aren har spérsmalet tilldragit sig ett sirskilt intresse
genom den omfattande arbetslosheten bland den ungdom, som nyss avgatt
ur folkskolan, och det har framhallits, att de vador, som av denna arbets-
loshet framkallas, bist skulle avhjilpas genom att &nnu ett ar behalla ung-
domen under skolans tillsyn och ledning.

Jag tillerkédnner fér min del dessa synpunkter en stor vikt. Det ma ytter-
ligare framhéllas, att de stora krav, som det demokratiska statsskicket stiller
pd den enskilde medborgarens deltagande i det offentliga livet, i vilken stall-
ning han &n mi befinna sig, och den intensiva utveckling, som forsiggatt
p4 alla omraden av minsklig verksamhet, alltmer hava stegrat behovet av
en 1 mojligaste man solid allmént medborgerlig skolutbildning. Jag har
den uppfattningen, att var folkskola i1 detta hiinseende, trots dess stora for-
tjdnster och ldararkarens nitilskan for sitt kall, icke helt fyller mattet, och
jag ser dirfor i kravet pa ldrotidens utokning till sju ar det fornimsta mé-
let for pedagogiska reformstrivanden pa folkundervisningens omrade under
den kommande tiden.

Det sjunde lasiret dr icke oprévat i vart land. T &tskilliga skoldistrikt
inrittades redan tidigt, frivilligt men for distriktets barn obligatoriskt, sju-
arig folkskola, och under de sista femton &ren har antalet skoldistrikt med
sddan anordning ej ovisentligt stegrats. Av skoloverstyrelsens yttrande
framgar, att under det antalet skoldistrikt med sjuarig folkskola ar 1920
utgjorde 76, hade det ar 1931 wvuxit till 340. Det dr sirskilt Skane, som
gitt 1 spetsen foér denna utveckling. Vi hava alltsd en ej alldeles ringa
erfarenhet att bygga p& hir i landet, da det giller att bedoma foreliggande
sporsmal.

D4 de sakkunniga, som nu skola taga befattning med fragan om en #nd-
rad fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna for folkskolevisen-
det och mdjligheterna att genom 6kad koncentration och pa annat sitt vinna
en mera rationell organisation av detta skolsystem, dérvid, pi sitt framgar
av vad jag forut anfort, komma att syssla med de flesta av de mera vik-
tiga organisatoriska problem, som rora var folkundervisning, har det synts
mig limpligt, att de jamval verkstilla en understkning rérande de forut-
sittningar, som kunna foreligga for att i virt land genomféra en allmin
obligatorisk utokning av folkskolans larokurs till att omfatta sju &r, samt
overviga, pa vad sitt en sidan reform skulle vara mojlig att Astadkomma.

Jag forbiser ingalunda de svarigheter, som foreligga for att komma fram
till det hidr avsedda méilet. Dessa svarigheter dro dels av ekonomisk art,
och dels ligga de i den mera kinslobetonade obenigenhet mot en forling-
ning av skoltiden, som otvivelaktigt p4 ménga hall ar forhanden. Vad den
ekonomiska sidan av saken betriffar, ir det onskvirt, att de sakkunniga
noga beakta densamma och stka att atminstone approximativt uppskatta,
vad en reform av denna innebérd skulle medfora i kostnader for det all-
minna i friga om sivil lararkrafter som lokalutrymmen m. m. Med hin-
syn till de ovan omtalade svérigheterna torde det i alla hiindelser bliva nsd-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 99. 3

vindigt att rikna med en ganska langvarig Overgingstid for reformens ge-
nomforande.

Ett problem, som i detta samband icke kan undvikas, ar frigan om fort-
sittningsskolans stillning i ett skolsystem med obligatorisk sjuarig folk-
skola. Kostnadssynpunkten och hinsynen till att den obligatoriska skol-
gingen dock for den enskilde dven representerar en kinnbar belastning av
ekonomisk och annan art gbra, att det fér mig ndrmast framstir sdsom den
limpliga ldsningen att i och med inrdttandet av obligatorisk sjudrig folk-
skola fortsittningsskolan far foérsvinna eller riktigare, om det eljest later sig
gbra och befinnes onskviirt, inbygges i det sjunde skolaret. Det mi med
ratta kunna siigas, att tillkomsten av ett obligatoriskt sjunde skolar f6r virt
folkundervisningsvisende skulle innebdra ett si stort steg framat, att denna
vinst icke betalas for dyrt med forlusten av de relativt kortvariga fortsitt-
ningsskolkurserna. De sakkunniga bora darfor i forsta rummet undersoka,
huruledes en losning av frigan méa ur tekniskt-pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska synpunkter te sig efter denna nu angivna linje. Jag har
emellertid klart for mig, att sidrskilt bland skolméin den meningen ir ganska
utbredd, att ett slopande av den efter ménga ars strider och svérigheter
till slut skapade obligatoriska fortsittningsskolan skulle, daven om folksko-
lan gjordes sjudrig, innebira en allvarlig forlust for vért folkundervisnings-
vigende, och likaledes har det pa fackmannahall gjorts gillande, att det
i friga om de svagare skolformerna rent tekniskt skulle stilla sig svart,
for att icke siga ogenomférbart, att i det sjunde ldrodret inarbeta fortsitt-
ningsskolans kurs. Det dr min onskan, att de sakkunniga skola stka finna
en vig, varpd dessa betinkligheter och svarigheter kunna neutraliseras.
Finna de sakkunniga en sidan vig till slut dock ej framkomlig, vill jag
icke betaga dem ritten att dverviga nagot alternativ, som innebdr ett be-
varande av det mest virdefulla i fortsdttningsskolan i form av en kortare
pabyggnad pé folkskolan, obligatorisk eller frivillig.»

De av mig for #ndamdilet sedermera tillkallade sakkunniga — numera
tillfsrordnade statssekreteraren i ecklesiastikdepartementet N. T. Lowbeer,
ordfsrande, ledamoten av riksdagens andra kammare, riksgéldsfullmiktigen
G. H. Andersson, Rasjon, undervisningsridet och ledamoten av skoldver-
styrelsen J. E. Engvall och folkskolinspektoren i Sydskénes Ostra inspek-
tionsomrade N. A. Persson — hava med skrivelse den 20 november 1935
till mig overlimnat betinkande och forslag angéende obligatorisk sjuirig
folkskola (statens offentliga utredningar 1935:58).

I drendet hava avgivits utlatanden av lansstyrelserna och domkapitlen,
av skoloverstyrelsen den 7 januari 1936 samt av statskontoret den 31 januari
1936. Overstyrelsen har dirvid 6verlimnat dels infordrade yttranden frin
samtliga statens folkskolinspektorer, dels ock inkomna yttranden fran Stock-
holms  folkskoledirektion, allminna folkskolestyrelsen © Gdteborg, folkskolestyrel-
serna © Malmé, Norrkoping, Halsingborg och Gdvle samt centralstyrelsen for
Sveriges allmdanna folkskollararforening, styrelsen for Sverges folkskolldrarfor-
bund, centralstyrelsen for Sveriges folkskolldrarinneforbund, styrelsen for Sveriges
smaskollirarinneforening och styrelsen for Sveriges dverldrareforbund. Vidare
hava yttranden avgivits av svenska stadsforbundets styrelse, styrelsen for
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svenska landskommunernas forbund, arbetarnes bildningsforbund, svenska lands-
bygdens studieforbund samt styrelsen for jordbrukarungdomens forbund.

Vid behandlingen av forevarande drende redogor jag forst for de nuva-
rande forhallanden inom folk- och fortsittningsskolan, som i detta samman-
hang #dro av intresse, och sedan for de sakkunnigas utredning och férslag
samt for omformilda utlitanden i dmnet, varefter jag angiver min egen
staindpunkt i frigan. De sakkunnigas utredning, vilken &terfinnes i ovan-
nimnda, frin trycket utkomna betinkande, behandlas dirvid av utrymmes-
skil icke mer utforligt &n som omedelbart erfordras for forstielsen av den
efterfoljande framstillningen.

1. Nuvarande forhallanden.

Den allménna skolplikten fullgdres for nirvarande i folkskolan och fort-
sdttningsskolan.

Folkskolan. Enligt 1921 &rs stadga anghende folkundervisningen i
riket meddelas den allminna barnundervisninger i folkskolan, som innefattar
sméskola, dir den grundliggande undervisningen limnas, och egentlig folk-
skola, dir undervisningen fullfljes och avslutas. Betriffande skolplikten i
folkskolan #r stadgat, att barns skolilder riknas frin och med det kalen-
derar, under vilket barnet fyller sju, till och med det, under vilket barnet
fyller fjorton &ar. Lé#rjunge, som ej vid skolilderns slut inbhdmtat de kun-
skaper, vilka fordras for avging fran skolan, skall fortfarande anses skol-
pliktig, varemot lirjunge, som foére denna tid inhimtat for avgéng erfor-
derliga kunskaper, dger ritt att bliva frén skolgéng befriad, dock icke fore
det kalenderir, under vilket han fyller tretton ar. Dér sédrskilda skl fore-
ligga, #dger emellertid skoléverstyrelsen betriffande siddan lirjunge kunna
medgiva, att avgdng md Hga rum vid en tidigare tidpunkt, &n sist sagts;
dock méa under inga omstindigheter sidant medgivande limnas i friga om
lirjunge, som vid slutet av det lisir, varunder ldrjungen genomgéatt folk-
gkolans hogsta klass, icke uppnatt tolv ars alder.

Enligt folkskolestadgan #ro liroimnen i smaéskolan kristendomskunskap,
modersmaélet, rikning, hembygdsundervisning med arbetsévningar, sing och
gymnastik. Den egentliga folkskolan omfattar férutom sméskolans liro-
dmnen undervisning i geometri, geografi, naturkunnighet, historia, teckning
samt, dir tillfdlle dartill gives, tridgirdsskotsel. Dérjimte bor i den ut-
strickning, omstdndigheterna det medgiva, dven undervisning i sléjd anord-
nas for gossar och flickor, som anmilas att deltaga i denna undervisning.
Likaledes bér undervisning i hushallsgéromal beredas at de flickor, som
begira och erhélla tillstind att diri deltaga. Savil undervisningen i slgjd
som undervisningen i hushéllsgéromal kan efter skoldistriktets beslut goras
obligatorisk.
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Gillande undervisningsplan for rikets folkskolor sérskiljer de olika skol-
formerna forst i tvd stora grupper, huvudformer och undantagsformer.

Till huvudformerna hora skolor med heltidsldsning, i vilka barnen erhilla
undervisning hela den stadgade liarotiden och déir undervisningen pa folk-
skolestadiet bestrides av lirare, som avlagt folkskolldrarexamen, eller undan-
tagsvis av bitradande lirare med sméskollararexamen.

Undantagsformerna ater utgoras av dels folkskolor med halvtidslasning, i
vilka barnen i regel erhilla undervisning blott hilften av den eljest stad-
gade lirotiden och vilka fa forekomma endast dir heltidslisning pa grund
av gles befolkning och langa skolvigar icke kan anordnas, dels ock mindre
folkskolor, vilkas egentliga sirmirke ligger déri, att undervisningen pé sivil
sméaskole- som folkskolestadiet helt och hallet bestrides av lirare med sma-
skolldrarexamen.

Folkskolorna omfatta, vare sig de aro heltidsldsande eller halvtidslisande,
sex eller sju Arsklasser, dirav sméaskolestadiet forsta och andra Arsklassen
och folkskolestadiet de foljande klasserna. Stundom férekomma tre Ars-
klasser 4 smaskolestadiet. I friga om undantagsformerna méi dock denna
anordning forekomma endast, fér si vitt skolkursen i sin helhet ar sjuérig,
i att folkskolestadiet i varje fall kommer att omfatta fyra lasar.

Inom s&vil huvudformerna som undantagsformerna férekomma atskilliga
olika skoltyper.

Till huvudformerna hora A-formen, ddr varje ldrare undervisar blott en
arsklass, samt forsta, andra och tredje B-formerna, dar liraren samtidigt
undervisar tva eller flera arsklasser. I andra B-formen bilda smaskolesta-
diet och folkskolestadiet var sin liraravdelning, medan i tredje B-formen
sméskolestadiet och folkskolestadiet tillsammans bilda en ldraravdelning.
Utmairkande for sistnimnda skolform #r vidare, att nyborjare intagas blott
vartannat &r, si att liraravdelningen kommer att omfatta ena &ret endast
forsta, tredje, femte samt, dir sddan férekommer, sjunde klassen och andra
aret endast andra, fjirde och sjitte klassen.

De halvtidslisande folkskolorna omfatta tre huvudslag av skolformer, be-
nimnda forsta, andra och tredje C-formerna. Av mindre folkskolor fore-
komma likaledes tre huvudslag, benimnda forsta, andra och tredje D-for-
merna. 1 skola av forsta C-formen bilda sméskolestadiet och folkskolesta-
diet var sin lararavdelning, vardera liraravdelningen fordelad pa tva under-
visningsavdelningar. I andra C-formen bilda sméskolestadiet och folkskole-
gtadiet tillsammans en ldraravdelning, fordelad pa tvd undervisningsavdel-
ningar, den ena omfattande sméskolestadiet och den andra folkskolestadiet.
'I'redje C-formen ir organiserad pad samma sitt som forsta C-formen, dock
med den skillnaden att de tvd undervisningsavdelningarna undervisas pa
skilda stationer (flyttande folkskola). I den mindre folkskolan bilda samt-
liga &rsklasser tillsammans en liraravdelning, utgérande antingen en under-
visningsavdelning med heltidslidsning eller tva undervisningsavdelningar med
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halvtidslasning (varannandags- eller periodlisning). Ar den mindre folk-
skolan heltidsldsande och intagas nybdrjare blott vartannat ar, benimnes skol-
formen forsta D-formen. Mindre folkskolor med halvtidsldsning och med
tvd undervisningsavdelningar, den ena omfattande sméaskolestadiet och den
andra folkskolestadiet, benimnas andra D-formen. Med tredje D-formen
betecknas mindre folkskola med halvtidslisning och med tvi undervisnings-
avdelningar, vilka undervisas & skilda stationer ({lyttande mindre folkskolor).
I denna skolform intagas nybérjare blott vartannat ar.

Fortsittningsskolan. Enligt 1918 ars stadga for fortsittningsskolan
ar denna skolas uppgift att sisom praktisk ungdomsskola grundligga och
forbereda de ungas utbildning fo6r deras levnadsyrke och befordra deras
framtida medborgerliga duglighet, allt under det den syftar till att vidga
deras allménna bildning och frimja deras sedliga utveckling.

Vid tillkomsten av 1918 Ars riksdagsbeslut om fortsittningsskolans om-
organisation — vilket beslut innebar en genomgripande omgestaltning av
den gamla fortsidttningsskolan bland annat pa si siitt, att dess undervisning
gavs en mer praktisk liggning samt avpassades efter den fran folkskolan
avgdende ungdomens aldersstadium &vensom att skolan blev obligatorisk,
med skyldighet foér skoldistrikten att inrdtta och for larjungarna att bestka
skolan — betonades, att vid skolans reformerande yrkessynpunkten i frim-
sta rummet borde tillgodoses i undervisningen. Samtidigt ddrmed framholls
emellertid, att forhallandena kunde gora det omojligt, att undervisningen
samlades kring nigot visst yrke. D& det kunde forviintas, att en fortsitt-
ningsskola av mera allmin liggning en tid framat erholle ganska stor ut-
bredning, framholl riksdagen den stora betydelsen av att dven i sistnimnda
form av fortsdttningsskola undervisningen erhéile en s& praktisk ldggning
som mojligt. Riksdagen fann det onskvirt, att undervisning i slojd, triad-
gardsskotsel och husligt arbete, 1 den mén 84 kunde ske, infordes i dessa
skolor. Sarskilt syntes det riksdagen vara lampligt, att 4t slojden bereddes
en mera fast plats i den allménna fortsdttningsskolans undervisning.

Roérande undervisningens allménna liggning innehéller fortsittningsskol-
stadgan utforliga anvisningar och foreskrifter. Undervisningen skall sd
langt mojligt dr utgd frin det arbetsliv och den omgivning i dvrigt, vari
larjungarna Dbefinna sig. Den bor anknytas till lirjungarnas i folkskolan
inhdmtade kunskaper men bor icke onddigtvis uppehalla sig vid ett ater-
tagande av sidant, som ldrjungarna redan inhdmtat. Vidare bor nodig
begrinsning iakttagas, si att tillricklig tid vinnes for liroinnehallets grund-
liga genomarbetande och lirjungarna fa tillfdlle att tilligna sig sikra och
bestaimda kunskaper. I mojligaste mén skall arbetet i fortséttningsskolan
goka att 1 fraga om bade undervisning och uppfostran tillgodose det behov
av sjilvstindighet och sjilvverksamhet, som utmirker denna alder. Arbetet
inom skolan bor vidare hava till uppgift att verka uppfostrande pa ldr-
jungarnas ansvars- och gemensamhetskidnsla och dirigenom ocksa frimja
deras sociala och sedliga utveckling.
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Fortsattningsskolan sirskiljes i tvd huvudformer: den yrkesbestimda fort-
sattningsskolan, dir undervisningen samlar sig mera bestamt kring visst yrke
eller viss grupp av yrken, och den allmdnna fortsittningsskolan, dir under-
visningen erhaller en mera allmint praktisk ldggning. Till dessa bada
huvudformer kommer den s. k. ersdittningsskolan, avsedd for minderérig, som
avgitt frAn mindre folkskola och &t vilken, vare sig p4 grund av bristande
forkunskaper eller av annan anledning, icke kan beredas tillfille att deltaga
i undervisningen i egentlig fortsittningsskola, dvensom sddan minderdrig,
som avgatt fran egentlig folkskola eller frin mindre folkskola utan att er-
halla fullstindigt avgingsbetyg enligt § 47 folkskolestadgan.

Fortsittningsskolans huvuddmnen #ro arbetskunskap, medborgarkunskap
och modersmalet. De bida sistnimnda dmnena forekomma i alla fortsitt-
ningsskolor. I den alim#nna fortsittningsskolan dr amnet arbetskunskap
utbytt mot undervisning i naturkunnighet. I bada huvudformerna fore-
komma vidare, dar foérhallandena sidant medgiva, slojd och tridgardsskotsel
samt gymnastikovningar.

Fortsittningsskolans kurs skall med vissa undantag omfatta minst 360
timmar, férdelade pa tvd eller i sirskilda undantagsfall tre arskurser. Ar
fortsattningsskolan inrittad pa grundval av heltidsldsande sjuarig folkskola
eller mindre folkskola, kan fortsittningsskolans kurs inskrénkas till att om-
fatta endast en Arskurs med minst 180 undervisningstimmar. Detsamma
giller, dar fortsittningsskolan bygger p4 genomgangen &rskurs i folkskolans
hogre avdelning eller pA genomgangen obligatorisk attonde &rskurs vid haly-
tidslasande folkskola. Vid fortsattningsskola, som grundar sig pa halvtids-
lasande sjuarig folkskola eller mindre folkskola slutligen, kan fortsittnings-
skolan inskridnkas till endast en arskurs med minst 270 undervisningstim-
mar. Undervisningstiden kan, vare sig fortsittningsskolan &r anordnad med
en eller tva arskurser, utstrickas intill sammanlagt 540 undervisningstimmar.

I friga om larotidernas anordning rada stora olikheter, d& de sirskilda
skoldistrikten iga frihet att limpa skolans arbetstider efter ortens forhal-
landen. Undervisningen kan pagd 30 timmar i veckan, och en arskurs
kommer d& att omfatta sex veckor. Undervisningen kan 4ven ordnas pi
det sittet, att den utstrickes Over en lidngre tid av lashret, antingen sd, att
undervisningen pigir en dag i veckan eller férdelas med ett mindre tim-
tal p& tva eller flera dagar i veckan. Aven andra anordningar forekomma.

Bestar fortsattningsskolan av tva eller tre arskurser, skall varje Arskurs
omfatta minst 120 timmar. IHogst en Arskurs av skolan kan forlaggas till
det lisar, under vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan. Ar fortsittnings-
skolan tvaarig, fir dock andra arskursen ej begynna tidigare én ett ir efter
forsta arskursens borjan.

En si vittgdende omliggning av fortsdttningsskolan, som 1918 drs reform
innebar, kunde sjalvfallet icke genomforas i ett slag. Redan fran borjan
bestimdes darfor en viss overgingstid, fore vars utgéng fortsittningeskolan
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enligt den nya organisationen skulle vara genomférd, varjimte Kungl. Maj:t
erholl ratt att for viss tid medgiva skoldistrikt befrielse fran vad enligt
fortsittningsskolstadgan eljest aldge skoldistriktet. Den fran borjan bestimda
overgingstiden utstricktes sedermera ytterligare.

2. De sakkunniga.

De sakkunniga ldmna inledningsvis en orienterande redogérelse for till-
komsten av de nuvarande skolpliktsbestimmelserna samt for folkskolans
organisation, dess utveckling och nuvarande tillstdnd (sid. 9—32). Hirav
framgar, att vad som mahinda mest karakteriserar folkskolevisendets ut-
veckling under de senaste irtiondena #r inskrankningen av de svagare skol-
formernas forekomst och en stark tillvixt av antalet skolor av hogrevir-
dig typ.

Den flyttande folkskolan forekommer numera ytterst sparsamt. Larjunge-
antalet i de mindre folkskolorna har starkt nedgatt. Dessa skolor hava sin
huvudsakliga forekomst i de norrléndska linen. Medan &r 1910 ej mindre
an 39.2 procent av hela lirjungeantalet undervisades i halvtidslisande sko-
lor och mindre folkskolor, uppgick motsvarande procenttal vid slutet av
varterminen 1933 till 7.7 procent. Utvecklingen frin halvtidslasning till
heltidsldsning pa landsbygden belyses genom féljande sammanstillning :

Procent barn i halvtidsldsande skolor ¢ landsbygden.

Aren Aren
Lin ; Lan

1912 | 1922 | 1932 1912 | 1922 | 1932
Stockholms . . . . .. .| 127 2.9 0.2 | Gsteborgs och Bohus .| 73.7 | 5.3 | 51.1
Uppsala . . .. .. ... 12.1 2.0 1.1 | Alvsborgs . . . . . 83.7 | 68.0 | 50.0
Sodermanlands . . 17.7 8.3 2.9 | Skaraborgs . . . .| 786 | 533 | 120
Ostergotlands . .. . .| 66.6 | 45.4 | 10.6 | Varmlands . . . . . . .| 785 | 36.6 | 10.1
Jonkdpings . . . . . .. 73.6 | 5l.9 | 28.2 | Orebro . 16.4 3.6 0.7
Kronobergs . . ... .| 73.3 | 45.0 | 21.5 | Vastmanlands 15.3 2.5 0.2
Kalmar . . . ... . .{ 719 | 822 3.3 | Kopparbergs .. .| 16.8 2.0 0.4
Gotlands . . . | 5.8 4.2 0.0 | Gavleborgs . ... D65 | 299 | 13.6
Blekinge . .. ... ..| 39.1 6.8 0.7 | Visternorrlands . . . 57.9 | 35.1 | 13.8
Kristianstads . . . . . . 12.5 4.7 2.0 | Jamtlands . . . . . . . 50.5 | 24.7 6.6
Malméhus . . . .. 5.3 2.6 0.2 | Vasterbottens . . . . .| 63.8 | 42,9 | 10.7
Hallands . . . . .. 46.3 | 24.6 | 16.6 | Norrbottens . .. . . .| 36.2 | 14.1 1.3

Vid slutet av varterminen 1933 undervisades mer 4n 86 procent av hela
larjungeantalet i skolor av A- samt forsta och andra B-formerna. I stiderna
voro A-skolorna férhirskande. P3 landsbygden &ter voro de flesta skolorna av
forsta och andra B-formerna, ehuru 4ven hir A-skolorna intogo en fram-
skjuten plats. Vidstdende tabld utvisar nidrmare lirjungeantalets fordel-
ning & olika skolformer vid slutet av varterminen 1933:
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Skolformer Hela riket Landsbygden Stader
A-, B1- och B2former. . ... .... 572,8221 399,197 173,625
B3formen. . ............... 15,737 15,629 108
Undantagsformer. . . . .. ..... .. 74,139 74,099 40
Summa 662,698 488025 | 173,973

1 Haribland 4,990 i folkskolans hogre avdelning.

Det svenska folkskolevisendets nuvarande tillstdnd framgér dven av larar-
avdelningarnas fordelning pi olika skolformer. Ur statistiken ma hir i
detta hinseende anforas foljande uppgifter, hinforande sig till virterminen
1933. Hela antalet liraravdelningar utgjorde vid denna tidpunkt 28,225.
Av dessa voro 24,933 liararavdelningar vid heltidsldsande folkskolor, 1,334
lararavdelningar vid halvtidslisande folkskolor, 1,495 liraravdelningar vid
heltidslisande mindre folkskolor och 463 liraravdelningar vid halvtidsla-
sande mindre folkskolor. Av liraravdelningarna vid heltidslasande folksko-
lor utgjorde ej mindre 4n 10,481 liraravdelningar vid skolor av A-formen.
Antalet lararavdelningar vid skolor, tillhérande forsta och andra B-formerna,
utgjorde 12,741. Antalet ldraravdelningar i skolor av tredje B-formen, om-
fattande hela smaéskolestadiet och 4 eller 5 &rsklasser av folkskolan, utgjorde
809. Vid de halvtidslisande folkskolorna av forsta C-formen funnos 959
lararavdelningar och vid de halvtidslisande folkskolorna av andra C.formen
332 lararavdelningar. Antalet liraravdelningar vid de halvtidslisande mindre
folkskolorna av andra D-formen slutligen utgjorde 265.

Vid bedomandet av folkskolevisendets utveckling torde ett visst mitt pa
den allminna forbittringen av undervisningen dven kunna erhédllas av de
siffror, som angiva medeltal lirjungar per lararavdelning. Ar 1901 kommo
i genomsnitt for samtliga skolor 47 barn p& varje ldrare, &r 1911 hade an-
talet nedgatt till 39 och vid slutet av varterminen 1933 utgjorde medeltalet
larjungar per liraravdelning i stiderna 27.4 och pé landsbygden 22.s.

Den arliga larotiden for folkskolan utgdr enligt folkskolestadgan minst
atta manader eller 34 '/z veckor. Skoldistrikten dro emellertid oférhindrade
att besluta en férlingning av ldrotiden utdver atta méanader, och folkskole-
stadgan innehéller dven en direkt anvisning om, att dvertidslidsning bor fore-
komma vid de svagare skolformerna. Mdgjligheten att genom ldrotidens for-
lingning forstairka undervisningen har ockséd vunnit beaktande e] allenast
vid sistnamnda skolformer utan #ven vid skolor av hogrevirdig typ. De
sakkunniga hava med stod av uppgifter fran folkskolinspektdrerna sokt
vinna en oOversikt over den omfattning, i vilken dvertidslisning féorekommer.

Av dessa uppgifter framgar bland annat, att en utstrickning av larotiden
vidtagits i sammanlagt 156 skoldistrikt med tillhopa 148,449 dagar. Av
denna overtidsliisning kommer dock storsta anparten (omkring 91 procent)
p4 skolor i stiderna, dir den 6kade undervisningstiden kommer de béttre
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skolformerna till godo; blott en ringa del (omkring 9 procent) faller pa lands-
bygdsskolorna. Endast i mindre utstrickning har alltsd mojligheten att
genom lirotidens forlingning forbattra undervisningen i de svaga skolfor-
merna begagnats.

Enligt gallande skolpliktsbestimmelser ligger det i skoldistriktets hand
att inom de av folkskolestadgan angivna griinserna nirmare bestimma den
tidpunkt, di skolgdngen skall taga sin bérjan. Inligt den officiella stati-
stiken redovisningsaret 1932—1933 boérjade i det stora flertalet skoldistrikt,
eller 2,382 av landets 2,463 skoldistrikt, skolgAngen det kalenderdr, under
vilket barnet fyller sju ar. Endast i 49 skoldistrikt, darav tva stadsdistrikt,
var skolgidngen bestdmd att taga sin bérjan det ldsdr, under vilket barnet
fyller sju ar, och i iterstdende 32 distrikt bérjade skolgingen forst det kalen-
derar, di barnet fyller atta eller nio ar. Bortsett fran de skolor, dir intag-
ning av ldrjungar sker vartannat ir, upphor alltsd barnens skolging i folk-
skolan i regel vid sexariga skolor det kalenderir, da barnet fyller tretton ar,
och vid sjudriga skolor det kalenderir, di barnet fyller fjorton ar.

Har ma dven limnas nigra statistiska uppgifter angéende de barn, som
avgd frin folkskolan. Av samtliga redovisningsiret 1932—1933 avgangna
109,253 larjungar utgjorde gossarna 55,629 och flickorna 53,624. Omkring
85.5 procent av alla ldrjungarna avgingo i enlighet med folkskolestadgans
§ 47, saledes efter genomgéngen fullstéindig larokurs. Omkring 5.3 procent
avgingo enligt folkskolestadgans § 48. Avgingen enligt sistnimnda forfatt-
ningsrum har under arens lopp nedgatt hogst visentligt; silunda uppgick
motsvarande procenttal for femérsperioden 1905—1909 till i medeltal 15.3
procent. Gynnsammast stiller sig utvecklingen i detta hinseende i fraga
om flickorna, i det att av dessa endast 3.s procent men av gossarna 6.s
procent avgingo enligt § 48. Procenttalet till andra ldroanstalter fore av-
slutad folkskolekurs avgingna barn foreter en ¢kning, som ar synnerligen
starkt framtridande betriffande stiderna. Medan redovisningsiret 1928—
1929 av de i stiderna avgingna 13.7 procent av gossarna och 14 procent
av flickorna 6vergingo till andra liroanstalter, hade motsvarande procenttal
redovisningsiret 1932—1933 stigit till ej mindre &n respektive 22.5 procent
och 22 procent. Vad landsbygden angér utgjorde redovisningsaret 1928—
1929 procenttalen for till andra liroanstalter avgingna 2.2 procent for gos-
sarna och 2.4 procent for flickorna, vilka procenttal redovisningsaret 1932
—1933 undergétt den forhallandevis ringa okningen till respektive 2.7 pro-
cent och 2.5 procent.» _

De olika skolformerna #ro, sasom redan tidigare erinrats, dels sjuklassiga,
dels ock sexklassiga. Medan de sjuariga skolorna tidigare i vart folkskole-
visen endast forekommo sparsamt, har — anféra de sakkunniga — under-
visningens utstrickande till sju ar under senare tid foretett en ganska kraf-
tig stegring. Med ledning av undervisningsstatistiken #vensom uppgifter,
som 1 januari 1935 lamnats till de sakkunniga av folkskolinspektsrerna,
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TaseLt L
Antal skoldsstrikt och skolor, dir sjudrig skolplikt inforts
eller beslutats.
1 2 s | 4] 6 | 6| 7] 8| 9|10 ] 1o
Lin .:11{1;;1_1 Sk ol for mer-r Summa
distrikt LS
A|B1|B2|B38|C1|C2|D1|(D2|D3

Stockholms stad . . 1 1 - -1 =1 - - - =] — 1
Stockholms ldn . . 14 27 7 4 3 S S 1 — — 42
Uppsala ’ 4 3, —| —| —| — 1| —| —| — 4
Sédermanlands lidn 4 4 1 2 — - - -] = = T
Ostergstlands lan . 6 3 4| —| —| — 2 — 3| — 12
Jonképings > . 13 21 —| —| — 7 8 — 8| — 20
Kronobergs > 16 = 1| — | — 4| 2| — | 12 — 39
Kalmar » = = — — — — — — — — S
Gotlands » — o —_ — — - — — — — —
Blekinge » 6 4| 10 2 1] —] —| — - — 17
Kristianstads » 92 22| 91| 65 71 — 6 1 2| — 194
Malm&hus » 199 19 | 148 | 171 21| — | — 5| — — 364
Hallands » 6 2 2 1 — 1 = — — — 6
Goteborgso.Bohusl. 55 4 6 6 — 1! 97| 14| — | 48 1 176
Alvsborgs lan...| 83| 8| 12| 18] —| 7| 88| —| 15| — | 150
Skaraborgs » . .. 6 3| — - — 2 3| — 1] — 9
Viarmlands » . .. 25 4 6 9 3 71 81| —| 17} — 77
Orebro » 2 2| —{ —| —| —| -} = =} — 92
Vistmanlands lin. 3 3 1 4 —| —1 —f = —| — g 8
Kopparbergs » . 6 4 2 7 1 = 11 — — — 15
Givleborgs > 21 2 3 2 — 10} 11 — 1 27 13 68
Visternorrlandslin 2 — 1 1 — — — - — — 2
Jimtlands lin . . . 2 o 21 — - — - — — — 2
Visterbottens lin . 1 1 o — = — — - — — 1
I.Ebl:rb:)ttens » . 2 2 1 - -- — — — —_ = 3
Summa | 569 | 115 | 208 | 289 | 86 [ 199 [ 183 | 7128 | 14| 1,219

Anm. 1. Tabellen avser forhillandena i borjan av ar 1935.
2. Bamtliga A-skolor i stad beriiknas sisom en skola.
3. Smiskolestadiet i allmiinhet treirigt vid de halvtidslisande sjulriga

ett mindretal skolor av B-form undervisas tre Arsklasser i smdskolan.

skolorna. Vid
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TapeLn II.
Antal ldrjungar © skolor med sjudrig skolplikt.
Hela riket.
1 [ e 3 a | 5 Je| 7 | 8| 9o 10]|11] 12
Antal S kol for mer
Lin skol- Summa,
distrikt|  , | B1 | B2 |B3| c1 | C2|D1| D2 |D3
Stockholms stad . 1| 29674 — —_ = — | — | — | — | =] 29,674
Stockholms lan . 14 8,757) 620/ 367 42 - - 9| — | — 9,795
Uppsala » 4 2,500 — — | — = 42 — — | = 2,542
Sodermanlands 1. 4 4,614 88| 106| — -] == —| = 4,808
Ostergotlands lin ‘ 6 7,888 298] — | -~ — 58| — 4| — 8,318
Jonkopings > 13 3,626 — — | - 335 293 — 40| — 4,294
Kronobergs » 16 — 4 — | — 306/ 650 — | 294 — 1,324
Kalmar > — — — e — — | — — | — —
Gotlands > - — — — | — — — | - — | — —
Blekinge » 6 4,251 980 107 24 — == == 5,362
Kristianstads » 92 6,259 7,749 3,174( 150 —+ 210] 19 67| — | 17,628
Malméhus » 199 24,541|12,807] 7,475| 447 — — | 83| — | — | 45,353
Hallands » 6 3,177 207 53| — 98 — | — — | — 3,535
Géteb. o. Bohus 1. 55 | 22,180 559 265 — | 6,930 498 — 11,090, 5| 31,517
Alvsborgs lin| 83 4,780| 1,010 493 — | 4,338/1,133 — | 259 — | 12,013
Skaraborgs > : 6 1,419 — — | — 125 94| — 18| — 1,656
Virmlands » 25 1,060 224 190| 27 486] 800 — | 260 — 3,037
Orebro » 2 2,970, — — | — — | — 1= —1—=1 297
Viistmanlands » 3 3,728 68 169 — —| == == 3,965
Kopparbergs » 6 1,316 113| 245 19 — 1 — | — | — 1,709
Givleborgs > 21 4436) 134 109 — 6565 334 — | 772{263] 6,703
Visternorrlandsl. 2 — 93 38| — - — | — — | — 131
Jimtlande  ldn 2 — 144 — | — — — | — — | — 144
Visterbottens » | 1 678 — — | - - = =1 — | = 678
Norrbottens » 2 3,087 -— — | — — - =) —| - 3,087
Summa | 569 |140,940| 25,168| 12,781] 709 | 13,273 4,129| 111 | 2,864/ 268 | 200,243

Anm. Skolornas lirjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933 —1934.

hava de sakkunniga gjort en sammanstillning rorande forekomsten av sju-
ariga skolor. Resultatet av denna undersokning meddelas 1 vidstiende ta-

beller I—IV.

Fran varterminen 1920 till vArterminen 1933 hade alltsi antalet skoldi-
strikt med heltidsldsande sjudriga folkskolor, omfattande fem klasser & det
egentliga folkskolestadiet, 6kats frdn 76 till 348.

I januari 1935 var sju-
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Tasenn III
Antal larjungar v skolor med sjudrig skolplikt.
Landsbygd.
1 s | 3 | & | 5 e 7 | 89| 10]1n] 12
Antal S k ol f or m er
Lian skol- Summa
distrikt/ 4 | By | B2 |B3| ¢1 | c2|D1|D2|D3

Stockholms  lin 11 | 6,459) 620 367 42 -] — 9t — | — | 7,497
Uppsala . » 2 187 — — | — — 2 — | — — 229
Sédermanlands » 1 426 o — | — - == =] - 426
Ostergttlands > 3 — — — | - — 58] — 74| — 132
Jonkopings > 11 S = — | — 335 293 — 40, — 668
Kronobergs » 16 - 4 — | — 306| 650 — | 294 — | 1,324
Kalmar » = e — e —_— e — — | — —
Gotlands » = — — —| — — — | — - | — —_
Blekinge » 2 — 980] 107 24 — — |- —-{—=1 1,111
Kristianstads » 88 | 8,878| 7,749| 38,174| 150 — | 210 19 67| — | 15,242
Malmohus J 193 | 3,004{ 12,807, 7475|447 —] — | 8| —|—| 23816
Hallands » 4 — 207 53| — 98 —| = —|— 358
Géteb. 0. Bohus » 53 578 433 224| — | 6,930| 498 — (1,090, 5| 9,758
Alvsborgs > 81 490, 791| 436 — | 4,338/1,183| — | 259 — | 7,447
Skaraborgs > 4 224 — — | — 125 94| — 18| — 461
Virmlands » 24 596/ 224 190| 27 486| 800] — | 250 — | 2,673
Orebro > — — — — | — —| = =] == —
Vistmanlands » 1 360, — 113) — - == =1 473
Kopparbergs > 4 400] 113, 245| 19 — 17| — | — | — 794
Givleborgs » 19 — 134 109| — 655 3834 — | 7721263| 2,267
Visternorrlands 1. 2 — 93 38| — - =] =1 -] = 131
Jimtlands lin 2 — 144, — | — — - =1 —|— 144
Visterbottens » — — — — | — — — | = — | — —
Norrbottens » 1 1,843 — - — — — | — — | — 1,843
Summa | 522 18,440| 24,369 12,531/ 709 | 13,273| 4,129| 111 | 2,864 268 | 76,694

Anm. Skolornas lirjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933—1934.

arig skolplikt, i heltids- eller halvtidslisande skola, inférd eller beslutad i
569 skoldistrikt, didrav 522 pa landsbygden och 47 i stider. I 435 av dessa
distrikt hade samtliga folkskolor sju Arsklasser, medan i 134 distrikt endast
vissa skolor voro sjudriga. Antalet sjuiriga skolor med heltidslésning ut-
gjorde 745. Dirvid hava emellertid A-skolorna for varje stad ridknats som
blott en skola. Antalet sjuiriga skolor med halvtidsldsning utgjorde 474.
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TaseLr IV.
Antal ldrjungar © skolor med sjudrig skolplikt.
Stader.
1 2 3 | 4 | 5 | 6
Antal Skolformer
Lén skol- Summa
distrikt A1l B1 B2

Stockholms stad . . . . . 1 29,674 — — 29,674
Stockholms lan. . .. 3 2,298 — — 2,298
Uppsala L I 2 2,313 = = 2,313
| Sdermanlands » . . . . 3 4,188 88 106 4,382
Ostergstlands > . . . N 3 7,888 298 — 8,186
Jonkopings L. 2 3,626 — = 3,626
! Kronobergs LI — — S =
Kalmar L. = = — — —
Gotlands > — — — — =
Blekinge > 4 4,251 — — 4,251
Kristiangtads » . . . . 4 2,386 — = 2,386
Malmohus > L. 6 21,637 — — 21,5637
Hallands - S 2 8,177 — — 3,177
Goteborgs och Bohus lin 2 21,602 126 31 21,759
Alvsborgs lan. . . 2 4,290 219 57 4,666
Skaraborgs ’ oL 2 1,195 - — 1,195
Virmlands > L. 1 464 — — 464
1 Orebro > L. 2 2,970 — — 2,970
Viistmanlands » L. 2 3,368 68 56 3,492
Kopparbergs L I 2 915 — — 915
Giivleborgs 2 4,436 — — 4,436
Visternorrlands » . . . — o — - —
Jimtlands » — == — — —_
Visterbottens I 1 678 — — 678
Norrbottens | 1 1,244 — — 1,244
Summa 47 122,500 799 250 123,549

Anm. Skolornas lirjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933—1934.

Antalet lirjungar i skolor med inford eller till inforande beslutad sjudrig
skolplikt utgjorde vid slutet av vArterminen 1934 200,243, dirav 123,549 i
skolor, tillhorande stader, och 76,694 i landsbygdsskolor. Omkring 72 pro-
cent av stddernas folkskolebarn tillhdrde sjuériga folkskolor. Av landsbyg-
dens barn diéremot undervisades endast omkring 16 procent i sjuariga sko-
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lor. P& landsbygden var den sjuériga skolan starkast féretradd i Malméohus,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Stockholms och Alvsborgs lin. Medan
i Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin den sjudriga skolan huvudsak-
ligen forekom vid skolor, tillhérande undantagsformerna, var den i de 6v-
riga namnda ldnen att till gvervigande delen finna vid skolor, tillhérande
A- samt forsta och andra B-formerna.

De sakkunniga liamna vidare en overblick Over fortsdtiningsskolans orga-
nisation, utveckling och nuvarande tillstand (sid. 32—44).

Redovisningsaret 1919—1920 funnos dylika fortsdttningsskolor i 304 av
landets davarande samtliga 2,436 skoldistrikt. Tio ar senare eller redovis-
ningsaret 1929—1930 hade reformen genomforts 1 2,452 av landets 2,463
skoldistrikt. Numera torde den nya organisationen vara inford i hela landet.

Antalet fortsattningsskolavdelningar utgjorde redovisningsaret 1927—1928
9,456, redovisningsiret 1929—1930 hade antalet vuxit till 10,524 och redo-
visningséret 1931—1932 till 10,897. Vid utgidngen av redovisningsiret 1932
—1933 bade diremot antalet nedgatt till 10,826. Den fortgiende stegrin-
gen hade alltsd vid sistndmnda tidpunkt avbrutits. En likartad hild av ut-
vecklingen erhaller man vid betraktandet av de for samma redovisningsar
tillgiangliga uppgifterna rorande ldrjungeantalet. Detta uppvisar for mot-
svarande ar foljande siffror: 139,016, 150,631, 147,641 och 143,974. En
minskning i lirjungeantalet hade alltsi intritt redan 1931--1932.

I anslutning hirtill anféra de sakkunniga:

Av hir antydda foérhallanden lige ju ndra till hands att draga den slut-
satsen, att fortsdttningsskolan vore stadd i tillbakagang. Forklaringen till
minskningen av antalet lirjungar och undervisningsavdelningarna dr dock
att soka 1 andra orsaker. Den sedan atskilliga ar tillbaka i vart land fore-
fintliga nedgingen i det totala barnantalet har sdlunda under senare ar bor-
jat gora sig mirkbar dven i fortsittningsskolan. Hirtill kommer, att an-
talet av de barn, som fran folkskolan gvergé till hogre undervisningsanstal-
ter och foljaktligen aldrig komma att bevista fortsdttningsskolan, visar en
fortgdende stegring. PAa fortsidttningsskolans omrdde hava vidare pa senare
ar vidtagits atgidrder i syfte att dstadkomma storre koncentration av under-
visningen, vilka i sin man bidragit till nedgingen i antalet undervisnings-
avdelningar. Slutligen mé framhallas, att, d4 skoldistrikten i samband med
inforandet av ett sjunde folkskolear allmént begagnat sig av mojligheten
att inskridnka undervisningen i fortsittningsskolan till en arskurs, savil barn-

antalet som undervisningsavdelningarna i fortsittningsskolan dirigenom redu-
cerats.

Av de statistiska uppgifterna framgar, att den yrkesbestdimda fortsitt-
ningsskolan utvecklats starkt och omfattar i det ndrmaste samma lirjunge-
antal som den allmiona fortsittningsskolan. Redovisningsiret 1932—1933
uppgick antalet undervisningsavdelningar i allmiinna fortsiittningsskolor till
5,758 med 76,875 larjungar och i yrkesbestimda skolor till 5,068 med 67,099
larjungar.

Den allmiinna fortsiltningsskolan har sin storsta ulbredning pé lands-
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TaseELL V.
Yrkesbestimda fortsdtiningsskolor 1927—1928.
1 | 2 | s | ¢« | s
Antal Antal ldrjungar
Arbetskunskapens art avdel-
ningar
gossar flickor Summa
Landsbygd :
Jordbruk med bindringar. . .. ......... 842 7,678 | 4,058 | 11,736
Bergsbruk och jarnhantering ... ....... 72 1,026 2 1,028
Metallindustri och metallsléjd. . ... . . . ... 3 71 — 71
Triamasse- och pappersindustri . . ... .... 29 448 15 463
Fiske och sjofart. . . . .. ... ... .. .... 29 412 5 417
Handel . . .. ... ... ..., 42 479 85 564
Snickeri och trdindustri. . ... ... ...... 52 564 41 605
Skomakeri . . . . ... ... ..o 8 92 — 92
Kvinnligt beklidnadsyrke . ........... 6 S 71 71
Husligt arbete . . . ... ............. 1,268 = 16,200 16,200
Ovriga ... ... .. ... . . 6 84 2 86
Summa 2,367 10,854 | 20,479 81,333
Stider:
Jordbruk med bindringar. .. ... ... . ... 11 110 46 156
Bergsbruk och jarnhantering . ......... 84 1,745 o 1,745
Metallindustri . . . ... ... ... ... ..., 8 148 — 148
Elektro-teknisk indastri . . . ... ........ 34 718 — 718
Handel . . . .. ... ... ... ........ 143 2,409 391 2,800
Snickeri och trdindustri. . . ... .. ... ... 80 1,608 — 1,608
Kvinnligt beklidnadsyrke . ........... 34 — 624 624
Husligt arbete . . .. ... ............ 535 —_ 9,501 9,501
Ovriga . . ...... ... .. ... .. ... 3 44 6 50
Summa 932 6,782 10,668 17,350
Hela riket:
Yrkesbestdmda . . . .. ... ... ... ... .. 8,289 17,638 81,047 48,683
Allm#nna och yrkesbestdmda . . ... .. ... 9,456 69,879 69,137 | 139,016
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TaserLL VL
Yrkesbestdmda fortsdttningsskolor 1932—1933.
1 e | s | & | s
Antal Antal lirjungar
Arbetskunskapens art avdel-
ningar

gossar flickor Summa

Landsbygd :
Jordbruk med bindringar............. 1,155 10,795 3,526 14,321
Bergsbruk och jarnbhantering . ... ... ... 79 1,039 — 1,039
Metallindustri och metallslojd . . . . ... ... 8 136 — 136
Trimasse- och pappersindustri ... ... ... 46 669 8 677
Fiske och sjofart. . . . ... ........... 37 452 3 455
Handel . ... ........ ... ... .... 69 74 140 914
Snickeri och trdindustri . ............ 258 2,693 — 2,593
Skomakeri.................. ... 58 608 — 608
Kvinnligt beklidnadsyrke .. ........ .. 18 — 270 270
Husligt arbete . . ................. 2,263 1 29,503 29,504
Ovriga . . ........ ... .. ..... 7 71 — 71
Summa 3,998 17,138 33,450 50,588

Stdder:

Jordbruk med bindringar. . . . ... ... ... 8 65 15 80
Bergsbruk och jarnhantering . ... ... ... 95 1,657 — 1,657
Metallindustri. . . . .. ... ... ........ 11 161 — 161
Tramasseindustri . . .. ... ... ........ 4 73 — 73
Elektro-teknisk industri. . . .. ... ... ... 39 798 — 798
Handel . . . .. ... ... ... ... .... 136 2,179 389 2,568
Snickeri och trdindustri. . . . . ... ... ... 124 2,113 — 2,113
Kvinnligt beklidnadsyrke . ... ........ 30 — 436 436
Husligt arbete . . .. ... ... ......... 620 103 8,480 8,583
Ovriga .. ... ... .. .. ... ... 3 38 4 42
Summa 1,070 7,187 9,324 16,611

Hela riket:
Yrkesbestimda . . . . . ... ... ..., 5,068 24,325 42,774 67,099
Allm#nna och yrkesbestimda . . . . . 10,826 72,928 71,046 | 143,974
Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 2
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bygden. Av dess totala antal undervisningsavdelningar funnos silunda ej
mindre &n 5,493 pa landsbygden med ett sammanlagt lirjungeantal av 72,321.
Anledningen till denna skolforms stora spridning pa landsbygden far givet-
vis sokas 1 svarigheten, for att ej siga omojligheten p4 ménga orter att
samla undervisningen kring nagot bestimt yrke. Manga ganger torde ej
heller lampliga lararkrafter for yrkesbetonad undervisning sta till buds.

For vinnande av oversikt over den yrkesbestdimda fortsittningsskolans
forekomst och utveckling hava de sakkunniga sammanstallt nagra statistiska
uppgifter rérande de yrkesbestimda fortsdttningsskolornas antal, larjunge-
antal och fordelning p& olika typer redovisningsiren 1927—1928 och 1932
—1933, vilka aterfinnas i omstiende tabeller V—VI.

Som av tabellerna framgéar, finnas dven bland de yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolorna skoltyper, som till sin majoritet dro forlagda till landsbygden,
ndmligen skolor med undervisning i jordbruk med binaringar samt skolor
med undervisning i husligt arbete. Vad landsbygden betraffar, utvisar det
stora flertalet skoltyper en okning sévil i avseende & antalet undervisnings-
avdelningar som lirjungeantal. Sarskilt kraftig dr denna utveckling i fraga
om undervisningen i husligt arbete, som under tidsperioden tkat fran 1,268
till 2,263 avdelningar med ett fran 16,200 till 29,504 okat lirjungeantal.
En betydande okning ir dven att konstatera betraffande undervisningen i
jordbruk samt i snickeri. Liksom pa landsbygden #r dven i stiderna fort-
sittningsskolan med undervisning 1 husligt arbete i majoritet. Trots en
okning i antalet undervisningsavdelningar har dock liarjungeantalet nagot
minskats. 1 ovrigt utvisa i stiderna de sirskilda skoltyperna med undan-
tag for undervisningen i snickeri ett stillastiende eller en minskning savil
vad undervisningsavdelningar som ldrjungeantal betriffar. Givetvis har den
i stidderna allt allmidnnare anordningen med fortsittningsskolan som ettarig
overbyggnad pa sjuarig folkskola varit en starkt bidragande orsak till minsk-
ningen av lirjungeantalet.

Med hinsyn till det av 1918 ars riksdag gjorda uttalandet, att inom varje
skoldistrikt tillfille pa ett eller annat sitt borde beredas den kvinnliga ung-
domen att erhalla undervisning i husligt arbete, hava de sakkunniga sokt
att med uppgifter, himtade ur undervisningsstatistiken, vinna en mera de-
taljerad oversikt 6ver denna undervisnings utbredning.

Undersokningen avser dels forekomsten av undervisning i husligt arbete
1 fortsdttningsskolor inom de olika skoldistrikten redovisningsiren 1927—
1928 och 1932—1933, dels ock denna undervisnings fordelning & landsbygd
och stdder inom de olika ldnen.

Undersokningen utvisar, att antalet skoldistrikt med undervisning i hus-
ligt arbete i fortsittningsskolan under den ifrdgavarande tidsperioden tkat
med 76.s procent. Vid periodens slut aterstodo likvil 1,468 skoldistrikt,
som saknade sddan undervisning. Visserligen méste man hirvid taga i be-
rikning, att dylik undervisning i viss utstrickning dven meddelas i folk-
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skolan. Kvar star emellertid, att denna undervisning 4nnu icke pa langt
ndr vunnit den utveckling, som 1918 ars riksdag asyftade med sitt uttalande.
De gjorda sammanstidllningarna utvisa dock, att den i stdderna allmint
genomforts och 4 landsbygden omfattats med stigande intresse.

Vad undervisningen i ersittningsskolorna betriffar, utgjorde antalet under-
visningsavdelningar 1 dessa redovisningsaret 1929—1930 800, férdelade med
609 pa landsbygden och 191 i stiderna. Motsvarande siffror fér redovis-
ningséret 1932—1933 utgjorde respektive 627, 468 och 159.

Lirjungeantalet i ersittningsskolorna uppgick redovisningsaret 1929—1930
till 10,469 och redovisningsaret 1932—1933 till 9,982, av vilka 4,250 under-
visades gemensamt med larjungar i folk- eller fortsittningsskolor och 6vriga
1 fristdende ersdttningsskolor.

Undervisningen 1 fortsittningsskolan och ersittningsskolan bestrides till
storsta delen av folkskolans ldrare. Antalet lirare uppgick redovisnings-
aret 1932—1933 till 11,120, och av dessa undervisade sammanlagt 9,543 i
bade folk- och fortsittningsskola. 178 ldrare vid folkskola &tnjoto tjanst-
ledighet & sin tjanst vid folkskolan och hade full tjinstgoring i fortsitt-
ningsskola. 1,399 ldrare i fortsdttningsskola innehade ej anstillning vid
folkskola. I sistnimnda siffra ingick ett betydande antal lirarinnor i hus-
hallsgéromal.

Betriffande fragan om en allmidn utékning av folkskolans ldrotid
med ett sjunde skolar d4r onskvidrd och mdojlig framhalla de sakkun-
niga inledningsvis, att tiden efter genomférandet av den obligatoriska folk-
skolan, vilket skedde under 1800-talets fjarde artionde, icke haft atti fraga
om skolpliktslagstiftningen uppvisa nagra, kvantitativt sett, mera genom-
gripande forindringar, dven om hinsyn toges till fortsittningsskolan, utan
fastmera 1 sjidlva verket karakteriserades av ett stillastdende. Under berérda
tid hade krafterna i stillet inriktats pa att inom den av skolpliktsbestdm-
melserna givna ramen bygga upp en sddan yttre och inre organisation av
skolan, som gjorde denna efter ridande forhallanden si funktionsduglig
som mojligt. Men detta vore icke tillfyllestgdrande. Den visentligaste
bristen hos folkskolan lage diri, att skoltiden vore for kort. I friga om
lingden av den,tid, som larjungarna vore underkastade skolans inflytande,
hade enligt de sakkunnigas mening en onskvird anpassning efter samhiills-
forhallandenas omgestaltning icke skett.

Det vore icke sa, att de sakkunniga ansiage nagon genomgripande for-
iandring betraffande folkskolans bildningsmal pakallad, och att med hinsyn
hirtill en forlangning av skoltiden erfordrades. Detta bildningsmél, sidant
det komme till uttryck i 1919 &rs undervisningsplan, syntes de sakkunniga
i det stora hela vil motsvara de krav, som i var tid borde uppstillas pi
den elementira medborgarskolan.

Men om det skulle bliva méjligt att utan alltfor forcerad arbetstakt med-
dela de kunskaper och {drdigheter, ndimnda undervisningsplan angave, och
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framfor allt att meddela dem pa ett sAdant sitt, att vad larjungarna i skolan
inhdmtat i sina visentligaste delar dgde bestand efter deras uttride i det
praktiska livet och dir kunde av dem i olika levnadsstillningar pa bista
sitt tillgodogoras, d4 maste skolan rd om lirjungarna under lingre tid, dn
vad den sexariga kursen limnade mojlighet till. Detta gillde folkskolan i
gemen, oavsett skoltypen, men givetvis i sirskilt hog grad de landsbygds-
skolor, dér liraren hade att undervisa flera klasser samtidigt eller dar halv-
tidsldsning dnnu p4 Atskilliga hall vore radande.

Ej endast fér dem, som vore verksamma pa skolans arbetsfilt, utan dven
for dem, som vore sysselsatta inom skilda praktiska verksamhetsomraden
1 samhillet, hade erfarenheterna givit vid handen, att av de kunskaper och
fardigheter, som en ging i skolan inhimtats, snart nog mycket gatt forlo-
rat hos skolans forna larjungar. S& mycket betinkligare vore detta, som
det nutida sambhillslivet stillde langt stérre krav pa den enskilde medbor-
garen, dn vad som fér nagra artionden sedan var fallet.

Stravandena att ni ett mera varaktigt resultat av undervisningen hade
alltmer inriktats pd en utstrickning av den nuvarande lirotiden i folkskolan.
For skolans min hade det linge statt klart, att en skoltid av sex &r maste
anses for knapp for att lamna mojlighet till en siddan anordning av under-
visningen i folkskolan, att de darstides inhimtade kunskaperna skulle dga
varaktighet, dven sedan ldrjungarna tridtt ut i livet. Med den dnnu all-
ménnast forekommande skoltiden pa sex ar, ddrav de tva forsta aren méste
#gnas at inhimtande av de allra forsta grunderna i ldsning, rdkning och
skrivning, vore det icke mojligt att si inldra huvudmomenten av kunskaps-
stoffet, att s& klargéra saksammanhangen, att sd uppdva tankeférmégan och
s& trina barnens firdigheter, att dessa sedermera i sin verksamhet pd ett
nojaktigt sidtt behirskade de hjdlpmedel for ett ordnat samfundsliv, skolan
velat sitta i deras hinder.

Liasning, rikning och skrivning torde f& betraktas sisom de for lirjung-
arna ur praktisk synpunkt allra viktigaste av folkskolans dmnen. God fir-
dighet i dessa dmnen erndddes dock icke utan mycken och langvarig 6v-
ning. Just sjilva triningsmomentet i undervisningen spelade hir en sir-
skilt viktig roll. Den tid, som vore anslagen &t Ovriga &mnen inom folk-
skolans ldarokurs, vore si knappt tillmitt, att ndgra mera visentliga rubb-
ningar ddrav icke torde kunna foretagas, utan att folkskolans allminna
bildningsuppgift ddrigenom éventyrades. Den forstirkning av undervisnin-
gen 1 folkskolans viktigaste firdighetsimnen, som enligt de sakkunnigas
mening vore behovlig, torde icke kunna vinnas annorlunda dn genom en
utstrickning av larotidens lingd.

Stundom hoérde man den meningen uttalas, att vart folkskolevisen intoge
en plats i frimsta ledet i jimforelse med andra linders folkundervisning.
I Danmark och Norge vore den obligatoriska folkskolan sjuarig. I savil
Tyskland som Osterrike hade skoltiden utstrickts till atta &r. T Frankrike
och Holland omfattade den sju ar. I Storbritannien strickte sig skolildern
fran fyllda fem till fjorton &r. Skolgdngen skulle under alla omstindig-
heter taga sin borjan senast vid sju &r och minimidldern for avging fran
folkskolan vore fjorton &r. I Schweiz vore folkskolan i flertalet kantoner
niodrig och i ovriga atta- eller sjuarig. Forslag om ytterligare utstrackning
av skoltiden hade under de senaste dren framkommit bland annat i Dan-
mark, England och Tyskland. Som en sammanfattning kunde sigas, att
folkskolekursen 1 de fraimmande linder, som tillhorde den visterlindska
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kulturkretsen, numera i allminhet icke understege sju &r och 1 atskilliga
fall vore visentligt lingre, 4tta eller nio 4r. Aven i dessa linder kunde
svaga skolformer féranleda en avkortning av den arliga undervisningstiden
for vissa barn. Men i flertalet av linderna vore jimvil den Aarliga liastiden
i allminhet lingre dn hos oss.

Sjilvfallet kunde icke den omstindigheten, att skoltiden i andra linder
vore lingre #n i vart land, &beropas som ett avgorande skil for en utstrick-
ning av var folkskolas lirokurs, och det lage alltid en fara i att vid refor-
mer pa skolans omride alltfér mycket bygga pé utlindska forebilder. Da
det gillde att rada bot for bristerna 1 vart folkskolevisende, vore det dock
icke utan betydelse, att diarvid beaktades utvecklingen i andra linder och
frimst da i dem, med vilka vart land stode i nirmare forbindelser. Obe-
stridligt torde vara, att ett patagligt samband forefunnes mellan ett folks
allmianna kulturstindpunkt och folkskolevdsendets utvecklingsnivd. Det
vore icke forenligt med vart lands intressen och dess stallning som kultur-
nation, om vart folkskolevisen med avseende pi en sd viktig forutsittning
for en effektiv undervisning, som skoltidens lingd utgjorde, intoge en avse-
virt svagare stillning 4n flertalet ovriga ldnders.

Folkundervisningskommittén betonade i sitt 4r 1914 avgivna betinkande
rorande folkskolan starkt Onskvirdheten av en utstrickning av skoltiden.
Redan vid tiden for framldggandet av denna kommittés forslag rorande
skolvisendet, omfattades en allmin utstrickning av skolplikten till sjuérig
larokurs med starkt intresse. Om redan vid denna tidpunkt starka skil
kunde anses foreligga for en utokning av skoltiden, méaste med den nutida
stegringen i intensitet pad sambhillslivets olika omriden kraven pad forlingd
skoltid framtrida med desto storre styrka. Var folkskola hade dock under
nira ett sekel bibehillits oférdndrad vid sex &r. Under denna tid hade
kunskapsstoffet alltjimt okats och kraven pa den enskilde medborgarens
insikter och kunnighet stegrats i mycket hog grad.

De senaste artiondena kinnetecknades otvivelaktigt av en starkare utveck-
ling pa skilda omraden dn nagon tidigare period. Tekniska rén och upp-
finningar hade i mycket omgestaltat formerna for vart liv. Den alltmer
fullkomnade maskintekniken hade tagits i ansprak inom alla grenar av vért
niringsliv. Omvilvningen pa samfidrdsmedlens omride, som reducerat av-
stinden, hade brutit saval bygdeisoleringen inom landet som Sveriges tidi-
gare avskildhet i forhallande till frammande linder, och virt land hade
gjorts mera delaktigt i det internationella utbytet pid den andliga och mate-
riella kulturens olika omraden. Skulle folkskolan kunna fylla sin uppgift
att utgora en forberedelse for medborgarens verksamhet i livet, méste den
lira det uppvéxande sliktet att i nidgon mén férstd den virld, 1 vilken det
levde, den méaste forklara och giva de olika foreteelserna sammanhang.
Dirmed foljde med nodvindighet nytt innehall 4t undervisningen, nya upp-
gifter for skolan, men dirmed ocksd ett oavvisligt behov av okad tid for
undervisningen.

Genomgripande vore de forindringar, som vart niringsliv undergatt. Allt
fortfarande torde vil jordbruket fi betraktas som modernéringen 1 vart
land, men med industriens snabba och kraftiga utveckling hade dock jord-
bruket kommit att sysselsitta en jimforelsevis mindre del av befolkningen
in tidigare, och dess relativa betydelse inom folkhushallet vore ej ldngre
densamma. Aven inom jordbruksniringen sjilv hade stora forindringar
intriitt. Annu for nagra artionden sedan hade jordbruket befunnit sig pa
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familjehushéllningens stadium. Jordbrukaren och hans familj kunde vid
denna tid betecknas som en produktions- och konsumtionsenhet. I jord-
brukarens hem hade producerats ej blott livsmedlen. Aven det mesta av
vad familjen behévde av klader, redskap och ovriga férnédenheter hade
framstillts av familjens medlemmar av ravaror, som vunnits pa4 den egna
jorden. Helt annorlunda stillde sig forhallandena nu. Trots minskningen
i1 den jordbrukande befolkningens antal utvisade jordens avkastning i vara
dagar en betydande okning. Lantbruket bedreves numera efter metoder,
som byggde e] blott pa nedirvd erfarenhet utan dven pa den vetenskapliga
forskningens ron. Driften hade rationaliserats. En forbittrad arbetsteknik,
mojliggjord genom den utvecklade industrien, hade givit jordbruket en
méingd maskinella hjilpmedel, tack vare vilka det varit mojligt att trots
minskad tillgdng till arbetskraft av jordbruket vinna okad valuta. Denna
utveckling hade ej endast kommit de storre jordbruken till godo. Ett ut-
vecklat foreningsviasen hade mojliggjort, att dven de mindre jordbruken be-
retts tillfalle att anskaffa de forbittrade maskiner och redskap av olika slag,
som stillts till jordbrukets tjinst. Jordbrukets produkter inginge i det all-
ménna varuutbytet, och avsittningen vore beroende av férhallandena pé
den allminna marknaden. Med jordbruksniringens stigande utveckling
hade kraven pad jordbrukaren ¢kats. Han méste folja framstegen inom sin
egen niring, och han méste dga formiga att kalkylera och goéra berik-
ningar, han borde vidare kunna beddéma det allminna marknadsliget och
han borde #&ga de forutsittningar, som vore nodiga for att driva handel
och kopenskap. En forutsittning for att jordbruksniiringens utovare skulle
kunna nojaktigt fylla dessa fordringar vore dock, att ckade krav stilldes
pad undervisningen i folkskolan, som vil for de flesta jordbrukare komme
att utgéra det visentliga bildningsunderlaget. Ej minst gillde detta betrif-
fande skolans mojligheter att meddela siker fardighet i ldsning, rikning
och skrivning.

Medan den i jordbruksniringen sysselsatta andelen av befolkningen min-
skades, funne en allt stérre del av densamma sin utkomst inom industri,
handel och samfardsel. Ett kidnnetecknande drag for vér tid vore en allt
langre ghdende specialisering inom produktionen pa olika omraden. Till
foljd av utvecklingen inom andra linder hade inom olika produktionsom-
raden konkurrensen skirpts till det yttersta. Arbetsintensiteten och arbets-
tempot hade i hog grad uppdrivits. Strivandena att i den harda konkur-
rensen vidmakthélla och oka avsittningen av producerade varor krivde i
var tid en allt storre anspinning av den enskildes krafter. Ett lands, och
i all synnerhet ett litet lands, ekonomiska stillning vore nu och fér visso
dven i framtiden i sista hand beroende av de enskilda medborgarnas va-
kenhet, kunnighet och duglighet. Framfor allt idgde detta tillimpning i
frAga om ett land, vilket sisom vart maéste inrikta sig p4a kvalitetsproduk-
tion for att kunna hivda sig pa virldsmarknaden. En viktig betingelse
for vart folks ekonomiska vilfiard vore, att den ungdom, fér vilken genom-
gdngen kurs i de obligatoriska folkundervisningsanstalterna utgjorde det
huvudsakliga bildningsunderlaget, bereddes en s& god undervisning som
mdojligt, innan den ginge att taga sin andel i arbets- och samhallslivet.

Ej mindre genomgripande vore de forindringar, som genomforts inom
statslivet under tiden fran folkskolans tillkomst till vara dagar. Det sven-
ska samhillet hade sedan gammalt vilat pi rittens grundval, och det
skiinkte sina medborgare en frihet, som forpliktade: frihet under ansvar.
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Ett sadant samhillsskick krivde med nodvindighet for sitt lyckosamma
uppritthallande en god allmin folkbildning. Detta hade varit en ledande
tanke, redan nir den lagstadgade folkskolan tillkommit. Sedan den tiden
hade utvecklingen gatt hin mot en allt starkare demokratisering av sivil
det kommunala som det statliga styrelsesittet. Genom den allménna rost-
ritten hade varje till viss &lder kommen man och kvinna, oberoende av
levnadsstillning, mojlighet att éva inflytande pd samhillets angeldgenheter.
Det maste darfor i vara dagar stillas visentligt okade krav pa den med-
borgerliga bildning, folkskolan skulle meddela, krav pa okade insikter, for-
maga av sjilvstindigt bedomande, kénsla av ansvar for det allminna och
av samhorighet. Demokratiens problem bleve pa detta sitt i yttersta hand
en friga om folkupplysning och folkuppfostran.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, anfora de sakkunniga, att utveck-
lingen pa det ekonomiska, sociala och samhilleliga livets skilda omraden
gjorde det i vara dagar oerhort mycket svarare for den unge att finna sig
tillritta i samhillet &n under gingna tider. Den anpassning for livet, folk-
skolan vore avsedd att skinka, méaste med nodvindighet kriva langre tid,
dn vad som for nira ett Arhundrade sedan kunde anses tillfyllest. Den
korta undervisningstid, den sexdriga folkskolan erbjode, i forening med den
alltfor laga avgéngsildern forsvagade folkskolans mujligheter att skiinka
den intellektuella och moraliska fostran, som vore dess uppgift som den
grundliggande barndomsskolan.

Den pedagogiska erfarenheten hade givit mangfaldiga och otvetydiga
vittnesbord om behovet av en forlingd skoltid i folkskolan. Larokursens
fordelning pa sex skolir medforde dmuestringsel och Gverbelastning, som
starkast gjorde sig gillande under de sista skolaren. Tiden medgave icke
en grundligare bearbetning och ett sikert tillignande av larokursen, vilket
forsvagade folkskolans arbetsresultat. Detta missforhallande, som ofta disku-
terats vid lararsammankomster och i facklitteraturen, hade vunnit bekraf-
telse bland annat genom olika understkningar, som foretagits i syfte att
utréna, i vilken man svensk ungdom bevarat de i skolan inhimtade kun-
skaperna och firdigheterna. Att, sisom dessa undersokningar visat, vissa
minneskunskaper, som ej odlats efter skoltidens slut, inom kort forflykti-
gade, vore ett forhillande, som ej enbart kunde konstateras i fraga om
folkskolans lirjungar, och torde ej bora tillmitas alltfor stor vikt. Allvar-
ligare vore det emellertid, att fardigheten i sidana amnen som modersmalet
och rikning, vilka for det praktiska livet och dven for personlighetslivets
utveckling dgde stor betydelse, ej visat sig tillrickligt saker och varaktig.
Orsakerna till detta nedslaende resultat vore i allminhet ej att sdka 1 brister
med hansyn till arbetsintensiteten eller det metodiska forfarandet i folk-
skolan. Sisom ovan framhallits, vore i de nimnda dmnena 6vningsmomentet
av storsta betydelse. For de barn, som vid 12—13 ars alder limnade folk-
skolan efter endast sex ars undervisning, hade skoltiden uppenbarligen varit
for kort for att lamna tillrackligt utrymme 4t den 6vning, den innétning,
forutan vilken bestdende firdighet i berérda @émnen icke kunde vinnas.

Dessa brister i den nuvarande folkskoleutbildningen hade bland annat
framtratt, da det gillt att i de pabyggnader, som funnes pa folkskolan,
vinna full effektivitet av undervisningen. Av yrkesundervisningens maéls-
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mén hade klagomal méanga ganger forsports, hurusom lirjungarna redan
glomt mycket av vad de i folkskolan inhdmtat, och att dirfér undervis-
ningen i dessa skolor till en del mast inriktas p4 inldrandet av rent elemen-
tara kunskaper och fardigheter, vilkas meddelande vore folkskolans uppgift.

Aven tungt vigande psykologiska skil talade for en utstriickt skolplikt.
Vid den 4lder, di barnet nu 1 regel utskreves fran folkskolan, stode det
vid bdrjan av en ny utvecklingsperiod, som férmedlade &vergangen till
ungdomséldern och visentligt skilde sig fran de tidigare barnadren. Iakt-
tagelseformigan vore starkare utvecklad. Formagan att draga slutsatser
och 6verblicka ett sammanhang borjade framtrida. Barnets ambition vore
starkare, och det visade okat intresse for vissa delar av undervisningen.
Dess kiinsloliv vore rikare nyanserat och dess mottaglighet storre 4n under
den tidigare barndomen. Under denna omtiliga overgangstid vore darfor
barnet i hogre grad #n eljest i behov av en mAlmedveten ledning och
fostran. P4 grund av sambhillsforhallandenas omgestaltning, som medfort,
att hemmets betydelse som uppfostringsfaktor ej lingre vore densamma
som forr, komme ansvaret foér sagda fostran numera att i langt storre ut-
strickning an tidigare vila pa skolan. S& mycket viktigare vore det da,
att skolans fostrande inflytande ej upphorde just i denna brytningsperiod,
utan att barnet omhindertoges av skolan, atminstone till dess det mest
kritiska stadiet vore Gvervunnet.

Jamval vissa sociala forhallanden kunde &beropas till stéd for kravet pa
en utstrickning av skoltiden. Genom de &r 1931 vidtagna andringarna i
lagen om arbetarskydd hade minimidldern fér minderérigas anvindande i
arbete blivit hojd fran 12 till 13 ar. Vad betraffade aldern for deltagande
1 industriellt arbete, vore 14-arsgrinsen numera faststilld sisom minimialder
for bade gossar och flickor. Till bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks-
eller annat industriellt arbete, byggnadsarbete eller arbete med transport av
personer eller gods finge enligt nu gillande bestimmelser icke anvindas
minderdrig under 14 ar. D4 det visat sig allt svarare att uppritthalla en
grdns mellan industriellt och icke-industriellt arbete, tenderade utvecklingen
emot en enhetlig minimialder av 14 ar for arbetsanstillning. Det syntes
vara en niraliggande konsekvens, att skoltidens lingd anpassades efter nu
namnda forhallanden, sa att folkskolan, si vitt mojligt, finge utova sitt
fostrande inflytande pa larjungarna, 4nda till dess den tid komme, da de
kunde mottagas i yrkesverksamhet.

Det vore emellertid ej enbart pd grund av féreskrifterna rorande minder-
arigas anviindande i arbete, som de ungas intride i forvirvslivet framflyttats
till ett senare &ldersstadium. De senaste arens arbetsloshet i stider och
industrisamhillen hade férsvarat och férdrojt ungdomens intrédde i ett ordnat
arbete, som kunde bereda den utbildning och utkomstméjligheter for fram-
tiden. Aven om ungdomsarbetslosheten kunde antagas vara av 6vergiende
natur och siledes icke borde tillmitas en avgdrande betydelse, nir det gillde
skolreformatoriska atgiarder av permanent karaktar, hade den dock ytter-
ligare ddagalagt vikten av att barnet icke genom en alltfor knappt tillmitt
skoltid utsattes for de vador, sysslolosheten medfor.

Utan tvivel hade ovan berérda omstindigheter utgjort en starkt bidra-
gande orsak till att folkskolan under senare tid genom frivilligt vidtagna
dtgirder frdn kommunernas sida i ej ringa utstrickning utokats med ett
sjunde skolar i stdder och sidana samhillen 4 landsbygden, som foretedde
ett mera betydande inslag av industriell verksamhet. Fortginge utveck-
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lingen i denna riktning, torde inom kort barnen i stider och stadsliknande
samhillen allmint Atnjuta en lingre och mera effektiv undervisning &n den,
som stode landsbygdens barn till buds. Enligt av de sakkunniga verkstillda
berikningar vore omkring 72 procent av stidernas barn numera tillforsik-
rade en folkskolundervisning, som omfattar minst sju skolar, men av lands-
bygdens barn endast omkring 16 procent.

Folkskolans organisation vore i hég grad beroende av lokala forutsitt-
ningar och behov. Ekonomiska och geografiska forhallanden av olika slag
hade harvid inverkat. Stidderna befunne sig i den forménliga stillningen,
att de kunde koncentrera sitt skolvisen till ett fatal skolor, och dessa an-
ordnades enligt den ur undervisningssynpunkt sérdeles gynnsamma A-formen
med en ldrare for varje klassavdelning. Ej sillan hade i stiderna den
stadgade arliga minimitiden av atta lisménader utokats med évertidsldsning.
De svagast begivade barnen omhindertoges i hjilpklasser med for dessa
barn avpassad undervisning. Stéidernas i allménhet storre ekonomiska resur-
ger hade mojliggjort socialpedagogiska anordningar av olika slag. P& lands-
bygden ater hade den ringare folktitheten och de stora avstinden vanligen
gjort det nodvindigt att decentralisera skolvisendet och uppritthalla ett i
forhallande till folkmangden stort antal skolor. Dessa tillhorde oftast skol-
former, i vilka ldraren hade att samtidigt undervisa flera é&rsklasser. Sar-
klasser for svagt begavade barn kunde vanligen ej anordnas, utan ldraren
stode infér uppgiften att taga vard dven om dessa barn, samtidigt som det
maste tillses, att ej de ©vriga barnens undervisning dérav bleve lidande.
Endast i ringa omfattning hade dvertidsldsning inforts vid landsbygdsskolor.
Dir den forekomme, hade den i allminhet till uppgift att utgora en kom-
pensation for svagare skolformer.

Visserligen hade dven i atskilliga landsbygdsdistrikt folkskolan utbyggts
med ett sjunde skolar. Si vore t. ex. den sjudriga skolan allmint inford
1 stora delar av Skane. Vidare hade i vissa landskap med ett stort antal
halvtidsldsande skolor ett sjunde skolar inforts sisom forstdrkning av svag
skolform. Séisom forut anfoérda procenttal i fraga om sjuarig folkskolas
utbredning giva vid handen, vore dock den sjuariga folkskolans foérekomst
pa landsbygden alltjamt en undantagsforeteelse. 1 verkligheten bestode fort-
farande med avseende pa folkskolevisendets kvalitativa beskaffenhet en
skarpt markerad skillnad mellan stad och land. Mycket hade otvivelaktigt
under senare tid gjorts till forbattring av landsbygdsskolorna, men i stort
sett hade stiderna hirutinnan dnnu ett betydande foérspring.

Det moderna samhillets struktur och nutidens livsforing stillde emellertid
ur bildningssynpunkt icke ligre krav pa landsbygdens &n pa stidernas be-
folkning. Det kunde icke lingre vara forsvarligt att med hinsyn till en s&
viktig faktor som undervisningstidens lingd uppritthalla en hogre standard
for stiddernas och dirmed jamforliga samhillens skolor och en ligre for
landsbygdens skolor. Det lage i den papekade skillnaden mellan stidernas
och landsbygdens skolor en social orittvisa, som, si langt sig gora lite,
borde avlidgsnas. Staten, som numera Overtagit den visentliga delen av
kostnaderna for skolvisendet och ddrmed #dven iklitt sig ett storre ansvar
for skolviasendets allmidnna standard, hade skyldighet att tillse, att 1 fraga
om den elementira medborgerliga utbildningen landsbygdens ungdom icke
limnades 1 den efterhandsstilllning, den hittills intagit.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga, att den nuvarande sexariga folk-
skolan icke formar p& ett nijaktigt sitt fylla de bildnings- och uppfostrings-
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krav, som numera maéste stillas pad den elementira medborgarskolan, att
detta forhallande visentligen har sin grund i att skoltiden dr for kort, samt
att fordenskull en allmin forlingning av folkskolans larotid fran sex- till
sjudrig dr behovlig. Det dr hirvid icke i forsta rummet en utvidgning i
kvantitativ mening av liarokurserna i de olika #mmnena, som de sakkunniga
asyfta, utan visentligen och framfor allt tiligodoseende av behovet av en
grundligare inhdmtad och i metodiskt avseende bittre meddelad kunskap
samt en forstirkning av skolans uppfostrande inflytande under en for lar-
jungarna kritisk brytningsperiod.

En utstrickning av skoltiden vore givetvis tdnkbar dven pa annat siitt &n
genom skolkursens forlingning fran sex till sju &r. De sakkunniga syftade
darvid pa ingjligheten att forlinga skoltiden genom en utdkning av den ar-
liga lastiden. Emellertid kunde forst och frimst det ovan angivna syftet
med skoltidens forlingning icke helt vinnas pa denna vig, i det att onske-
malet om barnens bevarande i skolans hign under den omtalade brytnings-
perioden hirigenom icke tillgodosiges. En utstrickning av lasaret skulle
alltjamt stdlla barnen utanfoér skolans uppfostrande piverkan under ett av
de for inflytelser utifrdn kansligaste och for deras karaktirsdaning viktigaste
aren. Vidare skulle enligt de sakkunnigas mening helt visst en forlingning
av lasiret motas av ett starkt motstdnd fran forildrahéll. Det bleve nidm-
ligen nodvindigt att gora denna forlingning ganska avsevird, och svérig-
heter skulle sikerligen mota att sammanpassa terminernas forliggning med
hemmens intressen. Dessutom vore de klimatiska forhéallandena i vart land
utan tvivel sidana, att barnen, sirskilt under den ljusa delen av aret, borde
kunna vistas 1 det fria si& mycket som mojligt, en mojlighet, som nu vore
dem beredd men som i ej ovisentlig omfattning skulle komma att beskiras
vid en sddan forlingning av terminerna, som hir avsiges. En forlingning
av lasaret kunde ej heller, rent pedagogiskt sett, giva samma resultat som
ett samlat, helt skolar.

Betraffande mojligheterna for ett allméant genomforande av sju-
arig liarotid vid vissa svagare skolformer anfores foljande:

Fran lirarhall hade farhagor uttalats, att inférandet av ett sjunde skolar
skulle gora arbetet i skolor av B-form, sirskilt B 2- och B 3-skolor, si be-
svirligt och komplicerat, att virdet av reformen vore tvivelaktigt, ja, man
hade till och med p& denna grund ansett sig kunna uttala ett bestimt av-
styrkande av densamma, i vad ndmnda skolor anginge. I allminhet torde
dock dessa uttalanden hava utgitt frin den uppfattningen, att det sjunde
aret skulle betyda inférandet av nya kursmoment i skolan. Endast i mindre
utstrackning torde detta bliva fallet. Vad man framfor allt velat vinna och
dven uppnatt med den sjudriga larotiden jimvil vid skolor av hir avsedd
typ vore mijligheten att pa ett lampligt sétt och till otvivelaktig nytta for
undervisningsarbetet férdela skolkursens nuvarande lirostoff p4 sju arskurser
1 stdllet for sex. Med en sidan fordelning hade undervisningen kunnat
vinna i effektivitet, ej minst i skolor av B-form, dir en gynnsammare kurs-
fordelning blivit mojlig. Det borde nidmligen vid diskussionen om den sju-
ariga B-skolans problem nogsamt beaktas, att man hir icke vore hinvisad
till hypoteser och teoretiska konstruktioner, utan att man vid bedomande av
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denna skolas mojligheter och virde hade en langvarig och rik erfarenhet
att bygga pa. Sirskilt Skane hade hirvidlag spelat rollen av ett pedago-
giskt forsoksfilt, om man si ville, dir sedan linge den sjuariga skolan ut-
experimenterats i skoltyper av olika slag. Av dem, som undervisat i den
sjudriga folkskolan, vore det allmint omvittnat, att med det sjunde skol-
aret vunnes en bittre fordelning av ldrostoffet i de hogre klasserna, storre
arbetslugn, tid for grundligare genomgéing och for vinnande av okad fardig-
het i de grundliggande fiardighetsimnena ldsning, skrivning och rdkning.
Méangariga och sikra erfarenheter gave vid handen, att ur undervisnings-
teknisk synpunkt den sjuariga B 2-skolan, under forutsittning att barnantalet
e] vore for hogt, icke vore mera svirskott dn den sexériga. Liksom i denna
fordelades folkskolestadiets klasser vid undervisningen i flertalet liroamnen
pa tvd arbetsgrupper, inom vilka samlasning #gde rum. Skillnaden vore
blott den, att den Ovre avdelningen omfattade klasserna 5—7 i stillet for
5—6. 1 folkskolans ovre avdelning striickte sig alltsd kursviaxlingen Over
tre 1 stillet for tva 4r, vilket vore en uppenbar férdel. Det vore en allmén
erfarenhet, att den sexdriga skolan erbjode en alltfér kort ldarotid i forhal-
lande till den foéreskrivna lirokursen, och att denna olagenhet starkast fram-
tradde 1 de skolformer, i1 vilka flera klasser samtidigt undervisades av en
larare. Vad betriffade dmnet kristendomskunskap, hade det ofta framhallits,
att lirokursen 1 detta ur karaktdrsdanande synpunkt betydelsefulla d&mne
vore 1 klasserna 5—6 synnerligen stor i forhallande till den for dmnet an-
slagna tiden. N#r denna ldrokurs i stiillet kunde fordelas pa tre ar, vunnes
tid for ett grundligare tillignande, férdjupning och arbetsro. Att 11—12-
aringar skulle pd tvd ar inhdmta en historiekurs, som boérjade med tiden
omkring ar 1350 och strickte sig fram till var egen tid, skulle belysa sam-
hallsordningens utveckling och dessutom meddela valda bilder ur den all-
ménna historien, vore for visso ingen ringa fordran. En uppdelning av
denna kurs p& tre dr vore mer &n vilbehovlig. Detsamma gillde geografi-
kursen, som i klasserna 5—6 omfattade Europa utom Sverige, de frimmande
virldsdelarna, nigot om jorden som himlakropp och en sammanfattande
framstillning av fiderneslandets geografi. Med infoérandet av ett sjunde
skolar kunde kursen i naturkunnighet vidgas. Men dnnu viktigare vore, att
den kunde 1 storre utstrickning sittas i samband med det praktiska livet
samt grundas pi forsok och av lirjungarna gjorda iakttagelser. I de nu
nimnda liroimnena 4gde samldsning rum mellan klasserna 5—7. Endast
1 rdkning torde varje klass bora undervisas for sig, och hir tillkomme alltsa
vid den sjudriga skolan en ny avdelning. En jimforelse mellan undervis-
ningens resultat i en sjudrig och en sexérig skola av i dvrigt samma typ
hade till fullo utvisat den foérstnimnda skolans féretride.

Om alltsd de befarade svarigheterna, &tminstone nidr det gillde B 2-for-
men, miste anses 6verdrivna och forestillningen om deras storlek ofta hade
sin grund i bristande kidnnedom om de verkliga forhallandena, kunde det
dock ej bestridas, att under vissa omstindigheter, exempelvis vid ett hogt
barnantal, oligenheter for undervisningen kunde framtrida vid sjuarig kurs
i de svagare skolformerna, sirskilt betriffande B 3- och D 1-skolorna. Dessa
oligenheter gjorde sig speciellt gillande de ar, nybdrjare intoges. De vore
dock icke av den art, att de kunde dberopas sisom vigande skiil mot skol-
kursens forindring till sjuarig i allminhet eller ens mot inforande av sju-
arig kurs vid de ifrigavarande skolformerna sirskilt. Just i skolor av be-
rorda typer vore undervisningens f{orstirkning genom utokad skeltid sir-
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skilt behovlig. En reform i friga om skoltidens lingd, som limnade dessa
foretridesvis pa landsbygden férekommande skolor utanfor, skulle hava for-
felat nigot av det visentligaste i sitt syfte. Men, om en allmin Overging
till sjudrig kurs komme till stind, vore det enligt de sakkunnigas mening
angeldaget att forbinda densamma med siddana atgirder, genom vilka de av-
sedda oligenheterna kunde undanrgjas eller till sin verkan motvigas. Detta
syntes kunna ske dels genom en reglering av barnantalet i ldraravdel-
ningarna pa sadant sitt, att uppkomsten av alltfor stora avdelningar fore-
byggdes, dels ock genom anordnande pa statens bekostnad av ¢vertidslis-
ning, dir siddan ldmpligen borde komma till sténd.

De av de sakkunniga foreslagna atgiirderna till forstarkning av de svagare
skolformerna framga av det efterfoljande.

De av ett sjunde skolar foranledda okade utgifterna kunde sir-
skiljas 1 tre stora huvudgrupper: 1) kostnader for avloning at nya ldrare
jamte bostader 4t dessa; 2) kostnader for anordnande av skollokaler och
dessas uppviarmning, belysning och stddning samt forseende med inventa-
rier och undervisningsmateriel samt 3) kostnader for den enskilde genom
forpliktelsen att halla barnen ytterligare ett ar i skola.

Vad de tva forstnimnda kostnadsgrupperna anginge, torde det med tam-
ligen stor visshet kunna sigas, att dessa, di frigan om det sjunde skolarets
inforande tidigare varit foremal for diskussion, verkat som ett starkt ater-
hallande moment. Sedan staten numera §vertagit storre delen av kostna-
derna for folkskoleviisendet, hade si till vida en dndring intrétt, som de av
nya reformer pa den allmiénna folkundervisningens omrade féranledda kost-
naderna numera komme att jaimnare fordelas pa landets samtliga inbyggare.

Aven 1 annat avseende forelige numera édndrade foérhallanden av icke
ringa betydelse, da det gillde att beddma kostnaderna for ett allmint in-
forande av ett sjunde skolar. De sakkunniga syftade pa de stora forin-
dringar, som under senare &ren framtritt i friga om barnantulet i folk-
skolan. Som bekant hade detta foretett en starkt sjunkande siffra, och
verkstillda undersckningar utvisade, att vi under lang tid framat hade att
rikna med en fortgdende nedging i detta barnantal. Verkningarna hirav
hade ocksd redan framtritt i indragning av Overflodiga ldrartjainster och
nedliggande av ej lingre behovliga skolor med dirav foljande minskat
lokalbehov for folkskolevdsendet. Den av besparingsskil numera igdngsatta
centraliseringen, mojliggjord eller underldattad genom skolskjutsar och in-
ackordering, vore givetvis ocksid i sin méan dgnad att minska savil larar-
som lokalbehovet. De anféorda omstindigheterna i samverkan gjorde, att
en allmidn utékning av folkskolans larokurs till att omfatta sju ar numera
torde vara mojlig att dstadkomma utan att foranleda nagon mera kdnnbar
stegring av kostnaderna for folkskolevisendet utéver de nuvarande.

De sakkunniga hade med ledning av tillgingligt statistiskt material och
fran folkskolinspektorerna infordrade uppgifter verkstillt undersékningar
for utrénande av siavidl okningen i ldrarantal som behovet av lokaler for
skolvdsendet, direst folkskolan gjordes obligatoriskt sjuarig. Givet vore, att
dessa berikningar endast vore mycket approximativa. D& de emellertid
grundade sig pa timligen exakta siffror i friga om barnantalet, méaste dock
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TaseLL VII

Okat behov av nya lirosalar, om sjudrig skolplikt allmdnt
infores ldsdret 1940—1941.

1 2 3 | 4 b
Antal skoldistrikt, i vilka bAkr:ta}?t

Totala sjudrig skolplikt ny?lp‘:)‘;t;gga

L&n antalet . li.irosalar, be-

gkol- icke foran- | foranleder [tingat av T:e

distrikt leder behov behovn av gko]ﬁret i

av nya ldro-| nya ldro- |distrikt, som

salar salar avses i kol. 4
Stockholms stad . . . ... . ... .. 1 1 — —
Stockholms lan . ... ... ... 118 98 20 27
Uppsala L 86 72 14 17
Sodermanlands » .. ........ 90 47 43 59
Ostergstlands  » . ... ...... 148 97 51 65
Jonkdpings P ' 133 97 36 45
Kronobergs P e e 82 37 45 66
Kalmar T 111 68 43 54
Gotlands D e 91 76 15 18
Blekinge Yo 40 16 24 47
Kristianstads » . ... ... ... 148 108 40 59
Malméhus P e 245 232 13 18
Hallands > LA .. 91 61 30 35
Goteborgs ocb Bohus ldn . . . . .. | 93 38 55 98
Alvsborgs n .. ..... ... | 217 154 63 80
Skaraborgs L T 237 181 56 64
Virmlands S | 92 69 23 34
Orebro S | 64 48 16 30
Vistmanlands » . ......... e 55 14 19
Kopparbergs » .. ...... .. ‘ 58 22 36 71
Givleborgs D oA B R G e nos 58 22 36 69
Visternorrlands » . . . . ... ... 66 29 37 79
Jamtlands Yo 62 29 33 66
Vasterbottens > . ... ... ... 34 6 28 69
Norrbottens P e e e 29 4 25 59
Summa 2,463 1,667 796 1,248

berikningarna kunna anses giva en ganska god vigledning vid kostnads-
fragans beddmande.

Fér beriknande av merkostnaderna for skollokaler i anledning av in-
forandet av obligatorisk sjuarig folkskola hava de sakkunniga frén samt-
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liga statens folkskolinspektdrer inférskaffat uppgifter rorande det 6kade be-
hov av larosalar, som enligt inspektorernas uppskattning skulle komma att
foreligga, i héndelse en sddan reform pi en ging Over hela riket genom-
fordes med lasdret 1940—1941. Hairvid har hidnsyn tagits uteslutande till
det nyanskaffningshehov, som betingas av folkskolans utdékning med en
sjunde arsklass. Alltsd hava icke medtagits de nya ldrosalar, som av andra
orsaker eventuellt skulle bliva behovliga. Vidare dro allenast sadana liro-
salar medriknade, som maéaste anskaffas genom ny- eller ombyggnad. Sidana
redan befintliga larosalar, som for ndrvarande utgdra reservutrymmen eller
anvindas for annat dndamal eller bliva lediga genom indragningar, ingd
foljaktligen icke i berdkningarna. En sammanstillning av de limnade upp-
gifterna utvisar, att det under angivna forutsittning beriknade okade be-
hovet av ldrosalar for hela landet uppgar till 1,248, dérav 1,173 pa lands-
bygden och 75 i stider. Den nidrmare fordelningen av lokalerna pa de
olika ldnen framgar av ovanstiende tabell VIL

P4 grund av vixling i barnantalet och med hinsyn till ovissheten, om
skolskjutsar kunna komma till stdnd, har for ett fatal skoldistrikt uppgivits,
att eventuellt ytterligare en eller ett par skollokaler kunna bliva erforderliga.
Med hénsyn hirtill hava de sakkunniga ansett sig bora rikna med en av
det sjunde skolaret foranledd 6kning i antalet lirosalar av 1,300.

I det av de sakkunniga den 27 november 1934 avgivna betinkandet an-
ghende statens overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m.
(statens offentliga utredningar 1934: 47 sid. 31) hava de sakkunniga upp-
skattat det divarande medelpriset per ldrosal till 10,000 kronor. Om denna
berikningsgrund anviindes #ven i detta fall, skulle silunda totalkostnaden
for behovliga nya ldrosalar kunna uppskattas till (1,300% 10,000 =) 13 mil-
joner kronor. I enlighet med av 1935 &ars riksdag fattat beslut skall staten
hiarav overtaga tre fjirdedelar eller 9,750,000 kronor. Om man antoge, att
hela lokalbehovet tillgodoséges p&d en gang, vilket representerade det for
stat och kommuner i kostnadshinseende mest kiinnbara alternativet, komme
enligt de nya statsbidragsbestimmelserna nimnda belopp av 9,750,000 kro-
nor att fordelas pad 25 ar. Den arliga merkostnaden for staten under 25
ar bleve da 390,000 kronor. P& kommunerna skulle av de totala bygg-
nadskostnaderna falla ett belopp av 3,250,000 kronor. Utginge man fran
en amorteringstid for detta belopp pA 25 ar, skulle alltsd p4 kommunerna
under 25 ar falla en arlig merkostnad av 130,000 kronor jimte rénta.

Det inom de sirskilda skoldistrikten forefintliga okade behovet av ldro-
salar belyses genom nedanstdende, av de sakkunniga upprittade tabla.

Av tabellen framgar, att i ej mindre 4n 1,667 eller ?/s av landets 2,463
skoldistrikt medfor inforande av ett sjunde skolar intet 6kat behov av liro-
salar. Inom mer dn 68 procent av de aterstdende 796 skoldistrikten ar 6k-
ningen inskriankt till en ldrosal. Det storsta antalet lokaler, som behovs
inom nagot skoldistrikt, ar 10. Efter statens ¢vertagande av 75 procent
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av byggnadskostnaderna, skulle emellertid #ven i detta distrikt anskaffnings-
kostnaderna for de nya ldrosalarna stanna vid ett relativt obetydligt belopp
eller 25,000 kronor.

Vad kostnaderna for underhallet av de nya lédrosalarna samt for tillhan-
dahallande av inventarier och undervisningsmateriel (underhillsbidrag) be-
traffar, innebdr detta for statens del en arlig merutgift efter 50 kronor for
ldrosal av (50X 1,300 =) 65,000 kronor. Kommunernas utgifter i detta hiin-
seende vore helt naturligt svira att uppskatta. Om man emellertid i lik-
het med chefen for ecklesiastikdepartementet enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 174 till 1935 &rs riksdag (sid. 74) berdknade att underhéllsbidraget
motsvarade omkring 20 procent av kostnaderna for nyssnimnda dndamail,
skulle pA kommunernas anpart komma en merutgift av 260,000 kronor per
ar. Hirtill komme utgifterna fér brinsle, lyse och st4dning, vilka utgifter
kommunerna ensamma bestrede. Medelkostnaden per lirosal for dessa sist-
ndmnda #dndamal torde kunna uppskattas till omkring 200 kronor for Ar.

Merbehovet av lokaler inom de sdrskilda

skoldestrikten.
Antal ldro- Antal skol- Summa antal
salar distrikt ldrosalar
10 1 10
8 2 16
7 1 7
6 7 42
5 10 50
4 29 116
3 59 177
2 143 286
1 544 544
— 1,667 —
Summa
l summarum 2,463 1,248

For kommunernas del tillkomme alltsd ytterligare en utgiftsskning av
(200 1,300 =) 260,000 kronor Arligen.

De sakkunniga overgé hirefter till de utgifter, som komma att foranledas
av Okat lararbehov. For dessa berikningar hava de sakkunniga fran sta-
tens folkskolinspektorer inforskaffat uppgifter rérande antalet for ett allméant
inforande av sjuarig folkskola behovliga lirartjinster. Med hinsyn till sva-
righeten att for tiden efter ldsiret 1940—1941 redan nu berikna antalet
barn i skolorna, hava uppgifterna rérande antalet behovliga ldrare i sjuérig
folkskola anknutits till nimnda ldsér.
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Uppgifterna grunda sig i ovrigt pa foljande av de sakkunniga vid upp-
gifternas infordrande uppstillda férutsittningar: aft sjudrig folkskola i regel
ansetts bora omfatta tvaarigt sméskolestadium och femarigt folkskolesta-
dium, aft undervisningen 4 folkskolestadiet ansetts béra — utom i mindre
folkskolor — handhavas av folkskolldrare, dock att avvecklingen av tjinster
for bitradande larare icke i detta sammanhang beriknas fortga i raskare
tempo &n eljest skulle vara fallet, atf, d& lokala forhallanden, halvtidslds-
ning, barnantalets lampliga fordelning pa ldraravdelningar o. d. gora det
dndamalsenligt, den sjuériga skolan undantagsvis ma anordnas med tredrig
sméskola, varav en &rsklass tillhor folkskolestadiet, eller ock med tredrigt
sméskolestadium och fyradrigt folkskolestadium, att behov av ny larartjanst
ansetts bora foreligga, da barnantalet synes varaktigt komma att dverstiga
de i av skoloverstyrelsen utarbetade planer och forebilder till reglementen
angivna maximitalen for olika skolformer, samt aft vid berikningen av an-
talet behovliga larartjanster lasiret 1940—1941 hinsyn tagits till d& intrddd
minskning av barnantalet, samt till indragning av tjinster, som kunnat an-
ses bliva mojlig genom rationalisering av skolvisendet.

Betraffande dessa, hiar uppriknade forutsittningar hava de sakkunniga
framhallit, att de icke vore att betrakta sisom ett uttryck for de sakkunni-
gas slutgiltiga stindpunkt till dér berdrda fragor utan allenast anviints for
att pa ett forberedande stadium erhalla en praktisk och fast utgngspunkt
for berdkningarna.

En sammanstillning linsvis av de inférskaffade uppgifterna lamnas i vid-
stdende tabeller VIII och IX.

Av tabell VIII framgér, att lasaret 1940—1941, om sjuérig skolplikt d4 all-
miant inforts, antalet folkskolldrartjinster beriknas hava okats med 905,
medan antalet sméskolldrartjénster vid samma tidpunkt beriknas hava min-
skats med 1,077. Den i tabellen redovisade minskningen av antalet lirar-
tjanster har intet samband med den sjudriga skolkursens inférande utan ar
en foljd av barnantalets nedgdng och vidtagna rationaliseringsatgirder. En-
ligt tabell IX skulle sjuérig skolplikt i 1,192 skoldistrikt under ldsaret 1940—
1941 kunna inféras, utan att nya lirartjédnster behdvde inrdttas. DA sju-
arig skolplikt redan &r helt genomford inom 435 distrikt, skulle enligt ifraga-
varande uppgifter endast i 836 distrikt nya ldrartjinster vara erforderliga
for reformens genomférande.

Med den utbredning, den sjudriga skolan redan vunnit i stiderna, har,
sdsom man kunnat forvinta, den verkstillda utredningen givit vid handen,
att ett allmint inforande av det sjunde skoldret skulle for stidernas del
medfora obetydliga forindringar. Beriknade fordndringar av liarartjinster-
nas nuvarande antal i stider med sexérig folkskola, om nimnda stider lds-
dret 1940—1941 infort sjuarig skolplikt, utvisar salunda en 6kning av an-
talet folkskolldrartjanster med allenast 50, medan smaskolldrartjinsterna vid
samma tidpunkt utvisa en minskning med 55.
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TaseLn VIIL
Antal ldrartjdnster dels vid slutet av vdrterminen 1934, dels ldsdret
1940—1941, om sjudrig skolplikt dd allmant inforts, med hdnsyn
jamvdl tagen till minskning av barnantalet.

1 2 | 38 | 4 | b 6 | 7 8 | 9

Vérterminen Lasiret Beriknad Beriknad

1934 1940—1941 kning minskning

Lén

Folksk.| Smésk. | Folksk.| Smask. | Folksk.| Smask. | Folksk.| Smisk.

tj. tj. tj. tj. tj. tj. tj. tj.

Stockholms stad. . . . . 1,008 155 803 337 — 182 205 —
Stockholms lan . . . 758 519 755 464 — = 3 55
Uppsala » oL 347 242 343 219 — — 4 23
Stdermanlands » . . . 479 362 513 329 34 o — 33
Ostergstlands » . . . 754 5563 847 524 93 - - 29
Jonkopings LI 596 476 638 438 42 — — 38
Kronobergs » L. 408 346 464 341 56 S = 5
Kalmar > L. 601 493 657 444 56 = — 49
Gotlands > L. 149 114 167 116 18 2 — —
Blekinge > oL 383 277 426 256 43 — — 21
Kristianstads » L. 655 539 714 505 59 = — 34
Malmohus » ... 1,222 908 | 1,212 780 — - 10 128
Hallands LI 343 344 386 310 43 — — 34
Goteborgs och Bohuslan | 1,015 778 | 1,018 683 3 — — 95
Alvsborgs lin . . . 748 607 832 556 84 — — 51
Skaraborgs DA 617 463 687 440 70 = o 23
Viarmlands » oL 767 612 798 543 31 — — 69
Orebro » oL 541 421 532 345 — — 9 76
Vistmanlands » . .. 429 334 435 306 6 — — 28
Kopparbergs P 689 612 698 522 9 — S 90
Gavleborgs » oL 689 739 779 637 90 — — 102
Viisternorrlands R 730 747 843 670 113 — — 77
Jamtlands R 360 468 419 413 59 — — 55
Visterbottens » . .. 549 810 646 757 97 — — 53
Norrbottens » oL 605 778 735 685 130 — — 93
Summa | 15,442 \12,697 16,347 {11,620 | 1,136 184 231 | 1,261

Enligt de sakkunnigas mening torde forsiktigheten bjuda, att de fram-
komna uppgifterna rorande det tkade lirarbehovet underkastas nagon jaimk-
ning. De sakkunniga anse sig silunda bora utgh fran, att det dkade be-
hovet av folkskolldrartjinster sittes till 950 och att minskningen i antalet
sméskollarartjinster sittes till 1,000.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 3
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Tasert IX.

Kungl. Maj:ts proposition Nr 99.

Antal skoldistrikt, © vilka sjudrig skolplikt dr inford eller ock berdknas
kunna inforas lisiret 1940—1941 utan inrdttande
av nya ldrartjdnster.

2 | 8 |

4

]

Antal skoldistrikt

Sjudrig skolplikt

Lin Totala ) Slm,lma,

let . ) kan inforas | distrikt i

gg'ﬁikt inford inford | 1940—1941 | 1o 3 och
vid samt- | vid vissa |utan q_tt nya kol. b

liga skolor skolor ldarartjanster
erfordras

Stockholms stad . . . 1 1 — — 1
Stockholms lin . . 118 11 3 79 90
Uppsala » 86 2 2 70 72
Sodermanlands » 90 3 1 43 46
Ostergotlands > 148 3 3 85 88
Jonképings > 133 4 9 84 88
Kronobergs » 82 4 12 36 40
Kalmar » 111 — — 59 59
Gotlands » 91 — - 72 72
Blekinge » 40 5 1 10 15
Kristianstads > 148 86 6 19 106
Malméohus » 245 197 2 34 231
Hallands > L. 91 4 2 47 51
Goteborgs och Bohus ldn 93 38 17 22 60
Alvsborgs lin . . .. 217 49 34 106 155
Skaraborgs » 237 6 S 167 173
Virmlands » 92 3 22 56 59
Qrebro > 64 2 — 47 49
Vistmanlands » 69 3 — 52 55
Kopparbergs ’ 58 4 2 28 32
Givleborgs » 58 8 13 16 24
Visternorrlands » 66 — 2 24 24
Jimtlands » 62 — 2 29 29
Viasterbottens  » 34 1 - 7 8
Norrbottens » 29 1 1 - 1
Summa 2,463 435 134 1,192 1,627
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Det okade lararbehovet medfor for staten okade utgifter dels i form av
avloningar, dels ock i form av tjinstebostadsbidrag. Vad berikningen av
de tkade avloningskostnaderna betriiffar, foreligger en fast grund i de gil-
lande avloningsforménerna. En viss svérighet vallas emellertid av den om-
stindigheten, att man har att rikna med bade manliga och kvinnliga li-
rare med dirav foljande olika avléningsbelopp. Helt naturligt dr det omdj-
ligt att &stadkomma nagon mer tillforlitlig uppskattning av det okade li-
rarantalets fordelning pa manliga och kvinnliga lirare. Utgir man emel-
lertid ifrén, att den nuvarande relationen mellan antalet manliga och kvinn-
liga ldrare forblir ofordndrad, erhalles dock ett ej alltfér osdkert underlag
for berikningen. Uttryckt i procent voro redovisningsaret 1932—1933 56.4
procent av folkskolldrartjinsterna besatta med manliga och 43.6 procent
med kvinnliga innehavare. Med utgdngspunkt hirifrin torde man foljakt-
ligen kunna ridkna med, att av de erforderliga nya folkskolldrartjinsterna
omkring 535 bliva manliga och 415 kvinnliga. Avloningarna torde enligt
vedertagna principer bora beridknas efter nist hogsta loneklassen. For or-
dinarie manlig folkskollirare utgoér avloningen i denna klass 2,700 kronor
och for ordinarie kvinnlig folkskollirare utgér motsvarande avloning 2,300
kronor. Okningen av antalet folkskollirartjinster skulle foljaktligen inne-
béra i avloningar en kostnadsokning av (535 x 2,700+ 415 % 2,300 =) 2,399,000
kronor arligen. Fran detta belopp kan emellertid avdragas den minskning
i avloningskostnaderna, som uppstar genom den beridknade nedgéngen i an-
talet sméaskollirartjanster. Efter samma berikningsgrunder skulle silunda
avloningskostnaderna minskas med (1,000 % 1,500 =) 1,500,000 kronor. Den
totala nettookningen skulle alltsd stanna vid ett belopp av (2,399,000 —
1,500,000 =) 899,000 kronor per &r.

Till ldarare vid folk- och sméaskolor utgar vidare av statsmedel provisorisk
avloningsforbattring. Denna utgir for varje sirskild larargrupp med tva
olika belopp, beroende pa den ortsgrupp, till vilken vederbsérande skoldistrikt
hor. Medeltalet av avloningsforbittringen utgér: for ordinarie manlig folk-
skolldrare 273 kronor, for ordinarie kvinnlig folkskollirare 228 kronor och
for ordinarie sméskollirare 159 kronor. For extra ordinarie och vikarie-
rande lidrare utgar avloningsforbattringen med nagot lagre belopp. Med ut-
gingspunkt frin dessa medeltal och under forutsittning, att samtliga erfor-
derliga nya lirartjinster bleve ordinarie, skulle statens ¢kade kostnader for
provisorisk avloningsforbattring till folkskolldrare kunna berdknas till (535 X
273+415x 228 =) 240,675 kronor. Med den beriknade minskningen av
antalet sméskollirartjinster kan fridn sistnimnda summa avdragas (1,000 %
159 =) 159,000 kronor, varfor statens okade utgifter fér provisorisk avles-
ningsforbittring torde kunna uppskattas till (240,675 — 159,000 =) 81,675
kronor eller i avrundat tal 81,000 kronor.

Till de 6kade avloningskostnader, som belopa pé staten, méste ocksd hiin-
foras utgifterna for dyrtidstilligg till de nya lirarna. Om man riknar med
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ett procenttal for dyrtidstilligget av 27, kan merutgiften, med tillimpning
av samma forutsittningar som vid berdknandet av kostnaderna for ordina-
rie 16ner och provisorisk avléningsforbittring och med bortseende fran barn-
ZTXRT00 535+ 2> 250 x 415 =) 647,000 kro-
nor i runt tal. Harifrin kan dock avdragas den besparing i dyrtidstill-
laggsutgifterna, som uppkommer genom minskningen i antalet smaskolli-
27 % 1,500
100
av dyrtidstilliggskostnaderna blir alltsd omkring 242,000 kronor.

Till statens utgifter pd grund av ldrartjinsternas 6kning hora vidare de
ar 1935 beslutade, till kommunerna utgéende arliga tjinstebostadsbidragen
med 160 kronor for manlig ordinarie folkskollarare och 120 kronor for
kvinnlig ordinarie folkskollirare. Det 6kade lirarbehovet skulle harutinnan
medfora en kostnadsokning av (535 160+415x120 =) 135,000 kronor i
runt tal. Samtidigt med denna dkning av tjinstebostadsbidragen for folk-
skollirare kan emellertid beriknas en minskning av motsvarande bidrag
till smaskolliarare med (1,000 x 80 =) 80,000 kronor. Kostnadsékningen for
tjinstebostadsbidragen torde alltsi kunna beriknas stanna vid ett belopp
av 55,000 kronor.

Vad hirefter angir kommunernas 6kade utgifter for lirarpersonalen vid
ett allmint inférande av sjunde skoldret, hor dit férst och framst kostnaden
for anskaffande av tjanstebostider at de erforderliga nya lararkrafterna.
I vilken grad okningen av ldrartjinsternas antal kommer att hoja kommu-
nernas utgifter for lararbostdder vore givetvis svart att berdkna. T sitt be-
tinkande angfende statens Gvertagande av vissa kostnader for folkskole-
viasendet m. m. hava de sakkunniga uppskattat medelkostnaden for en
tjinstebostad till 8,000 kronor. De sakkunniga hava emellertid ansett sig
bora i detta sammanhang utgd fran en till 10,000 kronor hojd medelkost-
nad, eftersom den erforderliga nyanskaffningen av tjinstebostider endast
avser manliga och kvinnliga folkskolldrare och icke smiskollarare. Efter
denna berikningsgrund skulle anskaffningskostnaden for 950 nya lararbo-
stader utgora 9,500,000 kronor. Om &rskostnaden (rdntor, amortering,
underh&ll m. m.) beriknas till 8 procent & anliggningskapitalet, skulle ar-
liga merutgiften for ifrdgavarande bostader kunna uppskattas till 760,000
kronor. Avdrages harifrin statens tjinstebostadsbidrag, 135,000 kronor,
aterstar ett belopp av omkring 625,000 kronor, som emellertid kan avse-
vart reduceras med hiansyn till den utgiftsminskning for tjanstebostider,
som for kommunerna uppkommer, genom att 1,000 sméskolldrartjinster
torutsittas bliva indragna. Berdkningen av denna utgiftsminskning ar dock
forbunden med vissa svarigheter, eftersom det dr omdojligt att forutsiga, i
vilken utstrickning kommunerna kunna komma att bereda sig inkomster
av eller alltjamt fA vidkdnnas kostnader for de bostidder, som genom in-

tillagget, uppskattas till (

rartjanster, utgérande( X 1,000 =) 405,000 kronor. Nettookningen
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dragningarna blivit 6verflodiga. De sakkunniga hava i anslutning till de av
de sakkunniga i deras tidigare avgivna betinkande framlagda uppgifterna
rérande de hyresersitiningar, som av kommunerna utbetalas i sidana fall,
dir kommunerna ej tillhandahilla bostdder in natura, ansett sig kunna
uppskatta den genom indragningen av sméskollirartjinsterna uppkommande
utgiftsminskningen fér kommunerna till omkring 225,000 kronor. Kom-
munernas okade Arsutgifter for bostider &t lararpersonal vid ett allmint
inforande av sjunde skolaret skulle alltsd kunna beriknas uppga till (625,000 —
225,000 =) 400,000 kronor.

Aven okad brinslekostnad bor tagas i berikning. Briinslepriserna variera
ju ratt mycket allt efter ortsbeligenheten, men de sakkunniga anse sig
kunna rikna med en medelkostnad fér uppvirmning per eldstad av 40
kronor om &ret, varvid sirskilt beaktats, att det hir huvudsakligen ér friga
om landsbygdsdistrikt. Medelkostnaden for fritt brinsle skulle alltsd bliva
for en folkskollararbostad (4 x40 =) 160 kronor, for en folkskollararinne-
bostad (3 X40 =) 120 kronor och for en smaskollararinnebostad (2 x40 =)
80 kronor, allt per ar. Det okade behovet av folkskolldrartjinster skulle
efter dessa och forut anvinda berikningsgrunder fér kommunerna medféra
en merkostnad av (535 x160+415x 120 =) 135,000 kronor i runt tal. Min-
skas denna summa med brinslekostnaden for 1,000 sméaskolldrarinnebosta-
der eller (1,000x80 =) 80,000 kronor, kvarstir sdsom nettodkning av kom-
munernas briansleutgifter 55,000 kronor.

Summa nettookning foér kommunerna av kostnaderna for tjinstebostider
skulle alltsd kunna angivas till (400,000 + 55,000 =) 455,000 kronor i
runt tal.

Kostnadsberikningarna angiva den 6kning av nuvarande kostnader for
folkskolevisendet, som skulle krivas, om reformen vore fullt genomford
lasdret 1940—1941. Enligt de sakkunnigas forslag skulle emellertid over-
ghngstiden for reformens genomforande utstrickas intill lasaret 1946-—1947.
Den av den sjunkande nativiteten féranledda minskningen av antalet larar-
tjanster vid folk- och sméaskolorna kommer emellertid att fortgd dven under
aren 1941—1946, varav foljer minskning av skolutgifterna. De i de sak-
kunnigas berikningar angivna kostnaderna kunna dirfor anses representera
maximum fér de merkostnader, reformens successiva genomférande under
en tiodrig overgingstid skulle betinga.

Ett sammandrag av de silunda gjorda kostnadsberdkningarna utvisar
foljande av ett allmint inforande av ett sjunde skolar foranledda merkost-
nader.
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A. Utgifter for undervisningslokaler.

Byggnadskostnader.
For staten Fér kommunerna
kronor kronor

(Totalkostnad 13,000,000). . ... — =
Arlig merutgift vid byggnads-

kostnadernas foérdelning pa

25 Ar .. ... 390,000 130,000*

Underhallskostnader

(kostnader for underhill, inventarier, undervisningsmateriel,
brinsle, lyse och stddning).

Arlig merutgift. ... ........ 65,000 520,000

B. Utgifter for lirarpersonal.

Ordinarce lon.

For staten For kommunerna
kronor kronor
Arlig merutgift. ... ..... ... 899,000 —

Provisorisk avioningsforbdttring.

Arlig merutgift. ... ... ..... 81,000 —
Dyrtidstilldgg.

Arlig merutgift. ... ........ 242,000 o
Tjdnstebostider.

(Totalkostnad 9,500,000). . . . .. — —
Arlig merutgift (inberaknat kost-

nader f6r underhall och upp-

virmning). . ............ 55,000 455,000

Summa kronor arlig merutgift 1,732,000 1,105,000

Summa
kronor

520,000

585,000

Summa
kronor

899,000

81,000

242,000

510,000

2,837,000

De totala engingsutgifterna for genomforande av ett sjunde skolar sasom
en obligatorisk anordning, d. v. s. kostnaderna for anskaffande av ldrosalar
och tjanstebostdder, skulle enligt! ovanstiende belopa sig till 22,500,000
kronor. Medelpriset per larosal ér, framhalla de sakkunniga, dirvid si pass

! Jumte under amorteringstiden eventuellt l6pande rinta.
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hogt beriknat, att det kan anses inkludera dven kostnaden for den fdrsta
uppsittningen inventarier och undervisningsmateriel.

Man torde emellertid enligt de sakkunnigas mening kunna forutsitta, att
denna summa, 22,500,000 kronor, icke skall komma att pd en géng, under
ett enda eller ens ott fatal finansar, belasta statens och kommunernas bud-
get. Ej endast med hinsyn till det sannolika sitiet for reformens genom-
forande utan &dven p& grund av den antagliga formen for finansiering av
den erforderliga byggnadsverksamheten vore det berattigat att utgd fran,
ait ifrigavarande kostnader komme att fordelas pa en lingre tid. Vad
anginge den pa staten belopande andelen av kostnaderna for de nya léro-
salarna, foljde, sdsom forut framhallits, av 1935 irs riksdagsbeslut, att den
kortaste tidsperiod, som kunde ifrigakomma, vore 25 &r. Kommunerna
torde i stor utstrickning komma att anskaffa det behovliga byggnadskapi-
talet genom langfristiga amorteringslan. Vidare torde man f& rikna med
att reformen kommer att genomforas successivt. De sakkunniga hava dér-
for ansett dven nu ifragavarande kostnader bora beriknas i &rsbelopp.
Dérvid méste likvil uppmérksammas, att berorda kostnader icke dgde per-
manent natur, liksom ovriga i forestiende sammanstillning upptagna ars-
utgifter, utan efter kapitalbeloppets slutamortering férsvunne. I friga om
tjanstebostiderna forelage dock hir det forhallandet, att den pd kommu-
nernas anpart upptagna summan av 455,000 kronor innefattade jamval
underhallskostnader, varfor blott en del av denna summa efter kapitalets
slutamortering forsvunne. Den pa staten uppfoérda summan for tjinstebo-
stader avsage det arligen utgiende tjinstebostadsbidraget och vore alltsé en
permanent arlig utgift.

Vidare papekas, att, pa sitt av de sakkunnigas redogorelse for berdkning-
arna framgitt, de angivna beloppen representera nettoskningen, sélunda
némligen, att hinsyn jamvil tagits till den kostnadsminskning, som m&j-
liggores till foljd av nedgingen i barnantal och olika rationaliseringsétgar-
der. Sarskilt minskningen i barnantalet gjorde, att kostnadsberikningarna
for genomforandet av ett sjunde skolar tedde sig avsevirt mycket gynn-
sammare, 4n om denna faktor ej forelegat.

Av sammanstillningen framgar, att reformen i nuvarande lige kan be-
riknas medfora en total arlig merutgift av 2,840,000 kronor. Av merutgif-
ten beloper omkring 1,100,000 kronor pd undervisningslokaler och omkring
1,740,000 kronor pa lararlsner och tjanstebostider. Mellan staten och kom-
munerna fordelar sig merutgiften silunda att omkring 1,750,000 kronor
faller pa staten och omkring 1,100,000 kronor pi kommunerna. Hartill
kommer for statens del kostnaden for de av de sakkunniga foreslagna for-
starkningsatgirderna vid vissa former av sjudrig folkskola, uppskattad till i
medeltal 257,000 kronor per Ar.

Det visade sig alltsd, yttra de sakkunniga, att kostnadsokningen kunde
inskriinkas till en summa, som notsvarade blott omkring 1.9 procent av det
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allménnas arliga totalutgifter fér folkskoleviisendet i dess helhet. Fér kommu-
nernas finanser skulle utgiftsskningen innebdra en héjning av medelutdebi-
teringen for hela riket med knappa 3 6re. Det vore uppenbart, att for de
enskilda kommunerna kningens relativa storlek komme att vixla i ganska
hég grad; dock framginge av utredningen, att for ett mycket stort antal
kommuner utgiftsskningen méste bliva av jamforelsevis ringa betydelse.

Toge man i betraktande reformens utomordentliga betydelse och virde
ur samhillelig synpunkt ville det synas, som om de samhillsekonomiska
verkningarna icke med fog skulle kunna iberopas sdsom ett avgorande skiil
mot reformens genomférande. Det borde dirvid alldeles sirskilt uppmiirk-
sammas, att pd grund av foérut angivna omstindigheter for nirvarande de
ekonomiska konjunkturerna, om detta uttryck finge begagnas, tedde sig
speciellt gynnsamma. Genom minskningen i barnantalet méjliggjordes vi-
sentliga besparingar i det allminnas utgifter for folkskoleviisendet under
den niarmare framtiden, och till f61jd hirav komme det kade ekonomiska
tryck, som ifrdgavarande utvidgning av folkskolorganisationen under alla
omstindigheter méste féra med sig, att hogst avsevirt littas, under forutsitt-
ning att reformen igéngsattes just nu.

Betriaffande de ekonomiska synpunkterna &terstode si frigan om den en-
skildes kostnader for forpliktelsen att halla barnen ytterligare ett ar i skolan.
Det torde vil ej kunna bestridas, att en utokning av skoltiden fér barnens
fordldrar i vissa fall komme att innebdra en kénnbart 6kad tunga dels med
hinsyn till barnens utrustning, dels ock pa4 grund av minskad méjlighet
att taga barnens arbetskraft i ansprdk for sysslor i hemmmet. Betinkte man
emellertid, att den ifrigasatta utvidgningen av skolplikten otvivelaktigt vore
dgnad att stirka barnens forvirvsduglighet och allminna forutsittningar att
bestd och gora sig gillande i livskampen, forringades visentligt betydelsen
av invandningar, baserade pi skil av nyssnimnd art. I enstaka fall kunde
fattigdom eller eljest svara levnadsomstindigheter gora skolplikten till en
borda for hemmet. Men ingalunda kunde det allmdnna ekonomiska och
sociala liaget i vart land sigas vara sidant, att hemmens ekonomi icke
skulle kunna tala denna merprestation, som flertalet andra visterlindska
kulturfolk miktat utféra. Snarare forholle det sig vil si, att Sveriges
folk vore bittre rustat hirutinnan #n atskilliga av dessa andra. De sak-
kunniga ansige darfor, att nu berérda privatekonomiska skil mot reformen
icke kunde tillmétas storre betydelse.

I den nu senast avhandlade fragan lige dven i viss man sporsmalet om
den allminna folkopinionens stillning till det sjunde skolaret. Sage man
pa folkskoleviasendets historia, torde man finna, att snart sagt alla reformer
motts av ett mer eller mindre starkt motstdnd fran allminhetens sida. Till
en mycket stor del bottnade ett sidant motstdnd i en naturlig reaktion mot
det nya och oprévade, alltsd i bristande erfarenhet och kinnedom om vad

saken gillde. Det vore givetvis att vinta, att roster skulle komma att hojas
iven mot ett allmint inférande av ett obligatoriskt sjunde ar i folkskolan.
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For allt storre delar av vart lands befolkning torde det dock med den inom
skilda ldager obestridligt 6kade insikten om och forstaelsen for en god folk-
bildnings betydelse framstd som en naturlig sak, att det mal, som i vara
dagar borde vara skolans uppgift, icke kunde vinnas med en skoltid, som
for nira ett sekel sedan ansigs tillricklig for datidens forhallanden. Som
ett bevis hirpa torde vil ocksd kunna tjina den frivilliga forlaingning av
skolkursen med ett sjunde &r, som dgt rum ej allenast i stiderna utan dven
p& landsbygden. Det vore ock de sakkunnigas vertygelse, att, darest sjunde
aret skulle bliva obligatoriskt, det forbéttrade undervisningsresultatet snart
skulle, dven hos dem, som méhinda nu intoge en avvisande héllning mot
reformen, framkalla insikt om dess stora virde for vart land. De sakkun-
niga befiistes i denna sin overtygelse ddrigenom att, savitt de sakkunniga
erfarit under sina resor till olika skoldistrikt med sjuariga skolor, ifriga-
varande anordning rént allmin uppskattning bland ortsbefolkningen. Det
vore emellertid av vikt att i mojligaste man vidtaga reformer pa folkskole-
visendets omrade pa sidant sitt, att ej en alltfor stark motsdttning upp-
stode mellan den nya ordningen och ridande uppfattning bland fordldrar
och malsmin. Befolkningens fortroende vore en grundforutsiattning for ett
gott resultat av folkskolans arbete. Denna synpunkt borde tillmétas stor
betydelse, da det gillde att utgestalta det sitt, varpd den avsedda utoknin-
gen av skolkursen mi #dga rum.

I detta sammanhang hade de sakkunniga dven mast stilla sig den fragan,
huruvida icke det kunde anses tillfyllest och lampligast att soka ernd den
onskvirda forbéttringen av folkskolan pé frivillighetens vdag. Denna tanke
avvisas emellertid under anforande av att det enligt de sakkunnigas for-
menande e] kunde forvintas, att den onskviirda forlingningen av folksko-
lans kurs skulle inom overskadlig tid i nagon storre utstrickning komma
landsbygdens barn tillgodo, om det overlaimnades &t skoldistriktens eget
gottfinnande att genomféra reformen i fraga. Men behovet av den avsedda
forbittringen av véar folkundervisning vore alltfor trangande och de virden,
som hir stode pa spel, alltfor stora, for att det skulle kunna anses for-
svarligt, att statsmakterna pi detta sitt lite reformkravet skjutas undan
och overlimnas it ovissheten. De sakkunniga tillstyrka darfor att den sju-
ariga folkskolan genomfores sdsom en obligatorisk anordning.

Mahinda kunde det dock ifrigasittas, anfora de sakkunniga, om ej milet
vore mbjligt att inom ej alltfor avligsen tid nd dven pa frivillighetens vig,
dédrest inrdttandet av sjudrig folkskola finge medfora en formanligare stall-
ning 1 statsbidragshinseende dn for distrikt med blott sexarig kurs. Oav-
sett att det sikerligen skulle mota stora svarigheter att tinna praktiskt an-
vindbara normer for ett dylikt statsbidragssystem, mdste, principiellt sett,
mot en sddan anordning resas starka invindningar. Det kunde icke vara
tilltalande, att staten pd detta sitt svkte »locka fram» skolférbittringar.
Erkiindes det sjunde aret vara en nodvindig del av var folkskola, borde
i fraga om densamma giilla samma statsbidragsbestimmelser som betréf-
fande folkskolan i ovrigt. Skulle ett premieringssystem av hdr antydd art
lagfistas, méste vidare rittvisan kriva, att de skoldistrikt, som redan infort
sjudrig folkskola, dven kommme i atnjutande av samma forménliga bestim-
melser. Resultatet skulle i manga fall bliva, att mera birkraftiga skol-
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distrikt komme att erhélla bidrag efter gynnsammare grunder 4n simre
stallda. De sakkunniga méiste darfér avvisa tanken pa en saddan ordning,
som nu senast diskuterats.

Déaremot kunde det mdjligen anses befogat, att staten vid genomférande
av obligatorisk sjudrig folkskola vidtoge en hdjning av t. ex. statsbidragen
till larosalar och tjanstebostdder for att ldatta det ekonomiska trycket pa
kommunerna, som ju ostridigt 6kas genom en sidan reform. De sakkun-
niga ansige likvil icke tillrdckliga skil hartill foreligga, eftersom med till-
limpning av 1935 &rs statsbidragsgrunder de merkostnader, reformen for
kommunerna medférde, kunde betecknas sisom mycket mattliga.

D4 tid maéste lamnas for erforderliga lokalers anskaffning och deras utrust-
ning och for att bereda tillgAng pa behovliga nya lararkrafter m. m. och da
det vidare vore uppenbart, att vid en si djupt ingripande atgird i gestalt-
ningen av hela vart folkskolevisende samt barnens och hemmens levnadsfor-
hallanden, som folkskolekursens obligatoriska forlingning med ett ar utgjorde,
det vore i hog grad tillradligt att g& varsamt fram, syntes det motiverat, att en
ganska ling tidrymd beriknades for genomfoérandet av 6vergdngen fran
sexdrig till sjudrig folkskola. De sakkunniga ville for sin del foresla, att
Overgingstiden bestimdes till 10 &r, varvid de forutsatte, att beslut i &mnet
tridde i kraft den 1 juli 1936. Fran och med ingingen av lasaret 1946—
1947 skulle alltsd samtliga skoldistrikt vara skyldiga att hava infort sju-
arig skolkurs vid varje skola. Till jimforelse kunde erinras om att i sam-
band med riksdagsbeslutet om den lagstadgade folkskolans inforande be-
stimdes en overgangstid av 5 A&r och for den obligatoriska fortsdttnings-
skolans inférande ldmnades en respittid av 7 &4r. Liksom dirvid skedde,
torde emellertid dven hir bora at Kungl. Maj:t givas befogenhet att for
enstaka fall bevilja anstdnd med skolkursens foérlingning utover den sa-
lunda stadgade tidpunkten. Det kunde nidmligen tdnkas, att for viss eller
vissa skolor inom ett distrikt eller for hela distriktet sidana sirskilda om-
standigheter forelige — organisatoriska, ekonomiska eller andra — som
gjorde det synnerligen svart eller olagligt att till nimnda tid omdana skolan
pa foreskrivet sitt.

Det vore emellertid icke de sakkunnigas mening, att inférandet av sju-
arig folkskola pa alla de hall, dir skolan nu vore sexarig, skulle uppskju-
tas till ingdngen av ldsdret 1946—1947 och silunda ske pi en gang for
hela riket. Ett sadant tillvigagingssitt skulle dels medfora en mera kinn-
bar ekonomisk belastning for det allméinna och en oliglig anhopning av
arbete och besvirligheter av olika slag for savil den lokala som den cen-
trala skoladministrationen. Det skulle ocksid innebidra ett icke onskvirt
eller behovligt férdrojande av en angelidgen forbittring av folkskolans under-
visning.

De sakkunniga ansige dirfor, att sdsom en allmin regel borde gilla, att
vid skola, dir antalet drsklasser for nirvarande vore sex, évergang till sjuarig
skolkurs skulle dga rum, si snart sidant, med hinsyn till hirav foranledda

kostnader, skolvdsendets organisation inom distriktet och 6vriga ortsforhal-
landen, provades lampligen kunna ske.
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Enligt denna regel bleve det i forsta hand skoldistriktets egen sak att
overviaga, huruvida forutsittningarna for sjuarig kurs forelage. Sisom av
de sakkunnigas kostnadsberikningar framginge, vore det en betydande grupp
av skoldistrikt, dar till foljd av det starkt sjunkande barnantalet det sjunde
skolarets inforande redan under de forsta aren efter statsmakternas beslut
om obligatorisk sjudrig folkskola mdjliggjordes utan nimnvirt ckade ut-
gifter for distrikten. Déir detta vore fallet, torde det kunna forvintas, att
skoldistrikten i stor utstrickning sjilvmant genomfdrde en utstriackning av
skoltiden. For alla parter, bade skolan, distrikten och de statliga skolmyn-
digheterna, méaste det betraktas sasom i hog grad efterstrivansvirt, att
reformen si langt som mojligt komme till stind under gott samforstdnd
och samarbete, alltsd 1 frivillighetens tecken. Upplysning och radgivning
borde i detta skede vara den frimsta uppgiften for de statliga myndig-
heterna.

I allménhet komme det vil att vara kostnadssynpunkter, organisatoriska
torhallanden eller en folkopinion inom orten, som frian kommunalt ball
aberopades sisom hinder for skolkursens forlingning. I den mén dylika
skil agde ett reellt underlag, borde till dem tagas den storsta hdnsyn. Denna
hinsyn bjode enligt de sakkunnigas mening att under de forsta &ren av
overgingstiden helt utesluta mojligheten av den sjuariga skolkursens infd-
rande i sadana fall, dir skoldistriktet motsatte sig forindringen. Detta
forsta avsnitt av overgingstiden, da distrikten skulle #ga ett absolut veto
i friga om det sjunde 4ret, kunde lampligen bestimmas till fyra lasér,
d. v. s. till utgingen av ldsaret 1939—1940. Intet skoldistrikt skulle sa-
lunda enligt de sakkunnigas forslag utan eget medgivande kunna &liggas
att forindra nagon folkskola till sjuirig tidigare &n med ingdngen av lds-
aret 1940—1941.

Men #ven efter avslutandet av denna forsta etapp, under vilken full fri-
het i forevarande avseende skulle rida, syntes det vara tillradligt, att stor
varsamhet iakttoges vid reformens utférande. Samforstdnd borde alltjamt
framst vara rittesnoret. Likvil skulle ddmera skoldistrikten hava haft god
tid pa sig for forberedelser av olika art, och folket kunde haft tillfille att
gora sig mera fortroget med den nya ordningen. Under dessa forhallan-
den kunde det i atskilliga fall tinkas komma att foreligga ett sddant lage,
att ett motstand mot skolkursens forlingning fran distriktets sida maste be-
tecknas sdsom uppenbart orimligt. Det borde d4 kunna anses befogat att
tiligripa tvingsmedel. 1 fall av det nu skildrade slaget, vilka fall dock
torde bliva sparsamt forekommande, vore det enligt de sakkunnigas upp-
fattning icke lampligt, att underordnade statliga myndigheter triaffade det
slutgiltiga avgérandet, som forutsatte en grundlig utredning och ett allsidigt
hansynstagande. De sakkunniga foresloge darfor, att provningen av dessa
fall skulle liggas i Kungl. Maj:its hand. Vigen till denna prévning syntes
— #dven om varianter kunde tinkas — normalt bora bliva den, att folk-
skolinspektoren, sedan godvilliga forhandlingar med distriktet visat sig
fruktlosa, pakallade domkapitlets beslut i saken. Ginge detta beslut i po-
sitiv riktning, maste det understillas Kungl. Maj:ts provning for att vinna
giltighet. Stillde sig ater domkapitlet avvisande till inspektorens framstill-
ning, skulle drendet ga till skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t.

Inom vissa skoldistrikt kunde foreligga sidana sarskilda forhallanden,
som gjorde det Onskvidrt att utstriicka folkskolekursen utover
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sju ar. En utstrackning av den obligatoriska folkskolan till attadrig i Stock-
holm, varom framstillning gjorts hos Kungl. Maj:t av Stockholms folk-
skoledirektion, skulle innebidra ett stadfistande av sedan linge bestiende
faktiska forhallanden samt mojliggdra en ldrjungarnas behov bittre mot-
svarande anpassning av kurserna. I tva landsbygdsdistrikt, Hyssna i Vister-
gotland och Urshult i Smaland, hade vid halvtidslisande skolor under &t-
skilliga ar funnits inford &ttadrig kurs.

De sakkunniga anse icke, att anledning finnes att nu Overviga den Atta-
ariga folkskolan sdsom ett alternativ i jimbredd med den sjuiriga. Men
det synes dem, sirskilt av stockholmsfallet och andra liknande fall, diar en
stadigt och livligt frekventerad folkskolans hogre avdelning finnes, framgi,
att det under vissa, av speciella ortsférhallanden betingade forutsittningar
kan vara onskvirt att vinna en forlingning av folkskolekursen till atta &r.
Forfattningen borde enligt de sakkunnigas mening limna mojlighet att till-
godose ett dylikt, Atminstone tills vidare mera undantagsvis upptra-
dande behov. Detta syntes bora ske, genom att den av de sakkunniga
forordade allminna regeln, att folkskolan skulle omfatta sju arsklasser, kom-
pletterades med ett sirskilt stadgande av innehill, att vad som silunda
foreskrivits angéende antalet &rsklasser i folkskolan icke skulle utgéra hinder
for Kungl. Maj:t att, i hindelse sidrskilda forhallanden dirtill féranledde,
efter framstillning av skoldistrikt medgiva anordnande av folkskola med
ett storre antal arsklasser &n sju. Provningen av dessa fall hade de sak-
kunniga ansett bora liggas i Kungl. Maj:ts hand, med hinsyn till att det
hir vore friga om en avvikelse fran den vanliga skolorganisationen, som
visserligen icke behdvde men kunde medfora betydelsefulla ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser. En attonde klass, som i denna ordning komme
till stdnd, torde alltid bora goras obligatorisk for lirjungarna; detta i en-
lighet med vad som stddse principiellt gillt for folkskolans undervisning.
En frivillig attonde klass borde alltjamt som hittills vara att hanfora till
folkskolans hdgre avdelning.

Betraffande upphorandet av skolplikten i folkskolan &r
enligt folkskolestadgan § 35 mom. 3 avgorande, huruvida lirokursen in-
hdmtats. Larjunge, som ej vid skolalderns slut inhimtat de kunskaper,
vilka fordras for avgang fran skolan, skall fortfarande anses skolpliktig,
varemot lirjunge, som fore denna tid inhdmtat for avging erforderliga kun-
skaper, #dger ritt att bliva fran skolgédng befriad. Dock fir sidan befrielse
ej ske fore det kalenderar, under vilket lirjungen fyller 13 ar. Annu ti-
digare kan emellertid ldrjunge, under forutsittning av inhamtat kunskaps-
matt, erhalla befrielse, dérest skoloverstyrelsen provar sirskilda skal fore-
ligga, men under inga omstiindigheter kan dylik tidigare befrielse meddelas,
om ej lirjungen vid slutet av det ldsir, varunder han genomgatt hogsta
klassen, uppnatt 12 ars alder.
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De sakkunniga foresld sidan #ndring i nu anférda bestimmelser, att efter
inférande av obligatoriskt sjunde skolar lirjunge, som vid skolalderns slut
icke inhdmtat de kunskaper, som fordras for avgang fran skolan, icke skulle
vara skyldig att kvarstanna i folkskolan mer #&n ett ldsir utover det, under
vilket skolplikten i normala fall upphorde. En i § 35 mom. 3 av folk-
skolestadgan intagen bestimmelse, att befrielse frin skolging icke far dga
rum fore det kalenderar, under vilket lirjunge fyller tretton &r, foreslds
skola utgh, detta med hinsyn till att genomgéingen av hogsta klassen i den
sjudriga folkskolan aldrig kommer att kunna avslutas fére nimnda kalenderér.

Sammanfattningsvis innebira de sakkunnigas forslag i avseende
4 de grundliggande stadgandena om folkskolekursens omfattning foljande:

Folkskolan skall omfatta sju Aarsklasser. Vid skola, dir an-
talet arsklasser foér narvarande dr sex, skall overgang till sju-
arig skolkurs dga rum, s& snart sidant, med hansyn till hirav
foranledda kostnader, skolvidsendets organisation inom distrik-
tet och ovriga ortsforhallanden, proévas lampligen kunna ske,
dock senast med ingingen av ldsiret 1946—1947. Harvid skall
iakttagas, att fore nimnda lasir sjudrig skolkurs icke mé
utan skoldistriktets medgivande inforas annorledes &n efter
Kungl. Maj:ts bestimmande och ej tidigare &n med ingdngen av
lasaret 1940—1941. Emellertid skall Kungl. Maj:t 4ga befogen-
het att, diar omstindigheterna sidant pakalla, for viss tid med-
giva distrikt anstdnd i storre eller mindre omfattning utdver
lisaret 1946—1947 med inforande av sjuarig skolkurs.

Vad nu sagts angdende antalet Arsklasser i folkskolan skall
icke utgora hinder for Kungl. Maj:t att, i hindelse sirskilda for-
hallanden dartill féranleda, efter framstdllning av skoldistrikt
medgiva anordnande av folkskola med ett storre antal drsklas-
ser 4n sju.

De sakkunniga Overgd direfter till att behandla frigan om fortsétt-
ningsskolans stillning i ett skolsystem med obligatorisk sju-
arig folkskola.

De erinra om, att tanken pa att en sjudrig folkskola skulle kunna i ut-
bildningshiinseende giva en fullgod ersittning for sexArig folkskola plus
fortsittningsskola vid flera tillfallen skymtat i den offentliga diskussionen
om den allmiinna barna- och ungdomsundervisningen samt genom motioner
upprepade ginger bragts under statsmakternas provning. En redogorelse
for vad salunda forekommit limnas héir nedan.

Med anledning av en inom riksdagens andra kammare vickt motion
anholl 1927 ars riksdag 1 skrivelse nr 255, att Kungl. Maj:t ticktes taga
under omprovning, huruvida sidana #ndringar borde vidtagas 1 folkskolans
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undervisningsplan, att det sjunde skolarets kursplan komme att inrymma
jamval en kurs, som tillhdrde den tvaariga fortsittningsskolans under-
visning.

Riksdagen intog 1 sin skrivelse icke nigon bestimd stdndpunkt till fra-
gan, huruvida genomgingen sjuérig folkskola borde medfora befrielse fran
all fortsdttningsskolplikt. Den lade i motiveringen tonvikten pa en omar-
betning av kursplanerna fér det sjunde &ret i A-skolan dirhin, att dessa
genom differentiering pa olika linjer inriktades ej blott pad en allminbil-
dande undervisning utan dven pa det praktiska arbetet. Fragan om fort-
sattningsskolpliktens bortfallande borde bliva féremél for nirmare utred-
ning. Det framholls, att & ena sidan en foreskrift av innebord, att sjuérig
folkskola befriade fran fortsittningsskolan, kunde antagas komma att 1
atskilliga samhaillen, som hade endast sexarig A-skola, frimja ett frivilligt
upprittande av en sjudrig folkskola, nigot som riksdagen sade sig finna i
hog grad beaktansvirt, men att & andra sidan uppmirksamhet méaste d4gnas
at sporsmalet om vilket inflytande en féreskrift av nyssndmnda innebord
kunde komma att utova pa skolférhallandena i de skoldistrikt, som redan
inrittat obligatorisk sjuarig folkskola jéimte ett- eller tvadrig fortsdttnings-
skola. Vidare framholl riksdagen, att det maste overvigas, hur ett sddant
beslut kunde komma att inverka p& skolor av andra typer 4n de i motio-
nen berdrda A-skolorna.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1927 anbefallt skoldverstyrelsen att av-
giva utlatande med anledning av ndmnda riksdagsskrivelse, avgav over-
styrelsen den 19 oktober 1928 en omfattande utredning i fragan (tryckt
sasom bilaga till statsutskottets utlitande nr 110 vid 1929 ars riksdag).
Overstyrelsen avstyrkte en anordning, som skulle innebira, att sjunde klas-
sen 1 sjuklassig folkskola av A-form skulle i sig fullstindigt upptaga den
tvdariga fortsittningsskolans larokurs, och att skoldistrikt skulle befrias
frén att uppratta fortsattningsskola for larjungar, som avgitt frin sidan
sjunde klass. Under erinran, att man vid organisationen av fortsdttnings-
skolan si langt mojligt sokt att gora denna skola till en ungdomsskola,
framholl 6verstyrelsen bland annat, att det icke torde vara mojligt att giva
folkskolans sjunde klass ungdomsskolans karaktir. Aven om denna klass
finge en mera fristdende stillning och erhélle en frén ovriga folkskoleklas-
ser i viss man avvikande organisation, si méste den tillhora folkskolan och
vara fast inordnad i1 denna. Den maéste std i ndra samband med 6vriga
folkskoleklasser, d4 det vore frin denna klass, som lirjungarna skulle er-
halla avgangsbetyg, vilket givetvis skulle avse folkskolekursen i dess helhet.
tt hinder for sjunde klassens forvandling till en ungdomsskola férefunnes
enligt dverstyrelsens mening ocksd i larjungarnas aldersstandpunkt och dar-
med foljande forstindsmognad. Overstyrelsen pavisade ytterligare svérig-
heten att i sjunde klassen inféra fortsittningsskolans hela kurs i samhills-
lara, och 1 friga om det andra for fortsittningsskolan karakteristiska &mnet
arbetskunskap kunde det enligt overstyrelsens mening icke ifrigakomma
att infora detta @mne i sjunde klassen och ddrmed goéra undervisningen i
denna klass yrkesbetonad. Overstyrelsen erinrade vidare, att syftet med
forsattningsskolan var icke blott att meddela kunskap utan #dven att verka
uppfostrande. Ur dessa synpunkter vore det angeldget, att lirjungarna
komme att std under skolans inflytande s& manga ér, som detta lite sig
gora. Den tvaariga fortsidttningsskolans ersidttande med en sjunde folk-
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skoleklass skulle medfora ett betinkligt avsteg fran den med forsittnings-
skolans tillkomst godtagna regeln av en sammanlagd undervisningstid i
folk- och fortsdttningsskola av minst atta ar.

Nagon atgird fran Kungl. Majts sida vidtogs icke for astadkommande
av dndring 1 bestimmelserna om fortsittningsskolplikten i forevarande av-
seende.

Fragan om fortsiattningsskolans stillning i forhallande till den sjuariga
folkskolan blev snart 4nyo foremal for utredning pa grund av riksdags-
initiativ. I skrivelse nr 214, i anledning av vickta motioner angéende fort-
sittningsskolan, anholl 1929 4ars riksdag, att Kungl. Maj:t ticktes fram-
lagga utredning och forslag angiende ritt for sidana larjungar fran hel-
tidslasande folkskolor, som med fullstindigt avgingsbetyg genomgatt sjunde
klass, i vilken tillimpats for dylik klass sirskilt utarbetad kursplan, att
erhélla befrielse fran fortsdttningsskolplikten.

Det ar av stort intresse att taga del av vad riksdagen i denna skrivelse
yttrar om »den radande motviljan mot fortsittningsskolan», som vissa av
motiondrerna &beropat. Riksdagen framhaller i anledning hirav, att man
i diskussionen om fortsdttningsskolan syntes hava visat en bendgenhet att
generalisera de yttringar av missndje med och motstind mot denna skol-
form, som pé en del hall kommit till synes, under det att de manga fall,
dar fortsittningsskolan omfattats med intresse av skoldistrikten och skol-
gdngen varit utan anmérkning, latit foga tala om sig. Man fir komma
ihdg — heter det i riksdagsskrivelsen — att det hir giller en obligatorisk skol-
typ, som dnnu #r i sitt forsta utvecklingsskede, och att det diarfor ar natur-
ligt, att vissa svarigheter méste yppa sig, medan organisationsarbetet #nnu
befinner sig i begynnelsestadiet. Det vore med hinsyn hirtill enligt riks-
dagens mening ocksd av vikt att ej draga forhastade slutsatser av pa en-
staka hall hittills vunna erfarenheter. I detta sammanhang papekade riks-
dagen, att enligt d& senast tillgingliga officiella statistik antalet fortsitt-
ningskolavdelningar uppginge till 6ver 7,000, samt tillade, att det ej vore
dgnat att vicka forvaning eller giva grundad anledning till misstréstan om
fortsiattningsskolans framtid, att i en s& vittomfattande organisation d& och
da motigheter maste uppsta.

I sjilva huvudfragan, fortsittningsskolpliktens avskaffande vid genom-
ging av sjuarig folkskola, sade sig riksdagen icke heller denna gang vilja
taga definitiv stindpunkt. Men riksdagen uttalade dock sésom sin mening,
att Atskilliga skdl kunde andragas till formén for inarbetande av den tvé-
ariga fortsattningsskolans kurs i det sjunde skoldret. Ur undervisnings-
och uppfostringssynpunkt syntes mera vara att vinna genom en forling-
ning av skoltiden med ett helt skolar, d4 lirjungarna under &tta méanader
oavbrutet stode under ldrarens tillsyn och ledning, &n genom fortsittnings-
skolans i regel ej mer 4n 360 timmar omfattande, kanske till nagra fa tim-
mar i veckan eller till spridda tidsperioder forlagda undervisning. Och for
en stor del av larjungarna borde en sidan organisation vara fignad att
undanréja de svarigheter, som genom fortsittningsskolplikten stundom kunde
uppkomma, di det for dem gillde att genom arbetsanstillning bidraga till
eller sjialva forvirva sitt uppehille. De kunde di i en sammanhingande
foljd fullgora sin skolging for att sedan mera odelat dgna sig at det prak-
tiska livets uppgifter i stillet for att under tvd &r efter folkskolans slut
med vissa mellantider vara underkastade skolplikt. Riksdagen betonade si-
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som efterstrivansvirt, att icke fortsdttningsskolans ersittande med ett sjunde
skolar medforde en forsimring av det hittillsvarande resultatet av folk- och
fortsittningsskolans undervisning. Den foreslagna anordningen tarvade dir-
for en omarbetning av de davarande liroplanerna for den sjuériga folk-
skolan, s& att den sjunde klassen komme att innebdra en verklig pabygg-
nad pa en sexarig avslutad folkskolekurs och en pabyggnad, som 1 sig
inneslste det kunskapsstoff, som i fortsiattningsskolan skulle hava meddelats.
Riksdagen ansig, att den ifrdgasatta ritten for skoldistrikten att utbyta
fortsdttningsskolan mot ett sjunde skolar borde inskridnkas till att avse alle-
nast de bist organiserade folkskolorna, d. v. s. de heltidslisande huvudfor-
merna (A- och B-formerna). I en av motionerna hade berorts vissa svarig-
heter for en sidan anordning, nar det gillde skolor av B-form. Riksdagen
ville icke forneka, att vad i sddant hinseende anforts hade ett visst berit-
tigande, men trodde dock, att nimnda svarigheter genom Ilimpliga an-
ordningar skulle kunna o6vervinnas. Jdmvidl i1 andra hinseenden kunde
olagenheter av pedagogisk eller organisatorisk art mojligen yppas, och hela
sporsmalet tarvade darfor ytterligare utredning och belysning fran olika
synpunkter.

Med anledning av denna riksdagens skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t
den 5 juli 1929 davarande chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
sirskilda sakkunniga (1929 ars fortsittningsskolsakkunniga) for att inom
nimnda departement bitrida med den av riksdagen i samma skrivelse be-
girda utredningen #vensom verkstilla utredning och avgiva yttrande och
forslag Over andra i samband med den av riksdagen dskade utredningen
uppkommande fragor rorande fortsdttningsskolans organisation. De av da-
varande departementschefen tillkallade sakkunniga (ledamoten av riksdagens
andra kammare, lantbrukaren S. Bengtsson, Norup, ledamoten av riksdagens
andra kammare, ombudsmannen A. V. Sifstrom, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, hemmansigaren K. E. Andersson, Eliantorp, samt leda-
moten av riksdagens andra kammare, redaktéren B. Petersson, Lerbicks-
byn) avgivo den 29 maj 1931 utredning och forslag rorande forsittnings-
skolans organisation (statens offentliga utredningar 1931: 17).

Fortsidttningsskolsakkunniga, som for frigans nérmare studium avlade
besok i ett stort antal skolor i skilda delar av landet och dirvid dven héllo
talrika Overliggningar med skolrdd och enskilda, funno sig, efter ingdende
overvigande av alla de omstdndigheter, till vilka hansyn vid bedémandet
av fragan om fortsdttningsskolans ersittande med ett sjunde folkskolear
méiste tagas, bora pd grund av sivil pedagogiska som organisatoriska skil
avstyrka forslaget att till folkskolans sjunde klass forligga fortsittnings-
skolans bada arskurser.

Propositionen till 1932 ars riksdag, nr 134, angéende dndrade bestim-
melser betriffande fortsdttningsskolans organisation m. m. anslot sig till de
sakkunnigas uppfattning.

I en vid samma riksdag vickt motion hemstilldes emellertid, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utarbetande av kurs-
planer for ett sjunde skolar, inrymmande den kurs, som tillhorde den tva-
ariga fortsittningsskolans undervisning g, samt att ddrefter den dndring i gil-
lande fortsittningsskolstadga matte v1dtagas, att skoldistrikt med heltids-
lisande skolor, som i sjunde klass tillimpade dessa kursplaner, matte erhalla
tillstand att ersitta fortsdttningsskolan med ett sjunde skolar.
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Statsutskottet stillde sig i sitt utlatande avvisande mot det i motionen
gjorda yrkandet. Utskottet anforde dirvid bland annat:

»Enligt utskottets mening har den verkstillda sakkunnigutredningen péa
ett Overtygande sitt uppvisat, att det icke med fordel later sig gora att er-
sitta fortsidttningsskolkursen med ett sjunde ldsir. Foljande invidndningar
mot ett sddant utbyte synas fortjinta av beaktande. Om i skola av
ligre form #4n A-typen fortsittningsskolans kunskapsstoff skall meddelas i
sjunde klassen, synes detta icke kunna ske, utan att undervisningen i de
ligre klasserna blir avsevirt lidande hirpad. Men 4dven 1 A-skolor upp-
komma icke ovisentliga svarigheter vid en sidan anordning, sdrskilt nar
det giller de yrkesbestimda fortsdttningsskolorna, dir, till foljd av ndd-
vindigheten att uppdela lirjungarna i grupper vid undervisningen i arbets-
kunskap, stérningar i undervisningsarbetets jimna fortgdng maéste bliva
foljden. Om anordningen inskridnkes till skolor av A-formen — vilka synas
vara de enda, diar forindringen dverhuvudtaget dr tinkbar — kommer den
pakallade reformen att f4 sin betydelse huvudsakligen endast for stdderna
och de stadsliknande samhillena, dir skolplikten i dylikt fall blir sjuarig,
under det att densamma for den Gvervigande delen av landsbygden fort-
tarande skulle forbliva attadrig. Ej nog med att pa detta sitt olikheterna
mellan landsbygdsbefolkningens och stadsbefolkningens stéllning ytterligare
markeras; dven inom ett och samma skoldistrikt kan det intriaffa, att en
del av barnen far ett ar lingre skolplikt @n de §vriga, beroende pa till vil-
ken skolrote vederborande hor. Betriiffande sddana skoldistrikt, som redan
infort ett sjunde skolar i sina heltidsldsande folkskolor och dirpa byggt en
ettarig fortsidttningsskola, kan det befaras, att den silunda ofta med mdda
genomfsrda organisationen genom den payrkade fordndringen skulle slas
sonder, 1 det att ett medgivande att ersitta fortsittningsskolan med ett
sjunde ldsar skulle giva distrikten anledning att avskaffa fortsattningsskolan.
Dessa och andra i propositionen framhallna skil av pedagogisk och orga-
nisatorisk natur synas utskottet starkt tala mot fortsittningsskolans ersit-
tande med ett sjunde ldsar i folkskolan.»

Till utskottets utlitande var fogad en reservation, diri hemstilldes, att
riksdagen i anledning av forutnimnda motion matte besluta, dels att sa-
dana lirjungar, som med fullstindigt avgangsbetyg avgatt fran sjunde klas-
sen av folkskola, anordnad enligt A-formen i gillande undervisningsplan
for rikets folkskolor skulle, under forutsittning att 1 nimnda folkskola till-
lampats vederbdrligen faststalld kursplan, inrymmande, vad angér sjunde
klassen, jimvil fortsittningsskolans kurs, vara befriade fran fortsidttnings-
skolplikt, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ville lata utarbeta och faststilla sidana kursplaner, som nyss nidmnts.

Utgéngen i riksdagen blev den, att andra kammaren antog utskottets for-
slag, medan i forsta kammaren reservationen segrade. Det med anledning
av motionen framstillda yrkandet i reservationen hade dirmed fallit.

De sakkunniga fastsld for egen del till en birjan, att fortsittningsskolans
uppgift dr en annan dn folkskolans. Fortsittningsskolan vore tillkommen
1 dndamaél att vara en ungdomsskola och vore sivil till sin yttre som sin
inre organisation anpassad med hinsyn hirtill, under det att folkskolan vore
en barndomsskole med en sidans siirdrag.

Bilang Ul riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 4
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Ett utmirkande drag for fortsdttningsskolan vore undervisningens prak-
tiska inriktning. Vid sitt beslut rorande fortsdttningsskolan ar 1918 utta-
lade riksdagen, att den yrkesbestamda fortsattningsskolan borde st4 som det
mal, som borde efterstrivas overallt, dar forutsittningarna vore for handen
for denna skolform. Fortsiattningsskolans utveckling visade, att trots de
betydande svarigheter, som sjilvfallet mott vid genomférandet av denna
skolform s&som obligatorisk, och trots den jamforelsevis korta tidsperiod,
som var nuvarande fortsittningsskola bestdtt, man i ganska stor utstrick-
ning lyckats forverkliga detta riksdagens uttalande. Men aven i de fall,
dar fortsattningsskolan icke kunnat givas en yrkesbestimd form, hade, lika-
ledes i full &verensstimmelse med av 1918 ars riksdag gjorda uttalanden,
undervisningen i den allminna fortsidttningsskolan erhallit en praktisk lagg-
ning, i det utrymme beretts &4t undervisning savial om ortens arbetsliv och
niringsférhallanden som ock i1 allmidnhet om olika yrken for att ddrmed
underlidtta lirjungarnas yrkesval. Att denna fortsittningsskolans praktiska
inriktning vunnit ett berittigat uppskattande torde framgéd av det faktum,
att Atminstone pa vissa orter fortsdttningsskolan kommit att tjina som for-
medlare vid de ungas anstillande i praktiskt arbete. Enligt vad de sak-
kunniga erfarit, hade det salunda blivit allt vanligare, att foretagare eller
arbetsgivare vinde sig till fortsdttningsskolan for erhallande av limpliga
arbetskrafter.

I enlighet med fortsidttningsskolans uppgift hade den givits en fran folk-
skolan skild organisation, och som karakteristiska kénnetecken for den-
samma stode dess storre rorlighet och anpassning efter pa olika orter ra-
dande forhallanden. Undervisningstidens lingd, dess forliggning under
arbetsaret, liroplanernas beskaffenhet, allt detta vixlade efter foreliggande
behov.

D4 alltsd fortsittningsskolan tillkommit och organiserats i ett helt annat
syfte och med en till arten helt annan uppgift i undervisningsvisendet &n
folkskolan, syntes det de sakkunniga uppenbart, att redan pa grund hirav
tanken pa att lata fortsattningsskolan si att sidga helt uppgé i folkskolan
méste avvisas. Man kunde visserligen sisom skett genom 1925 ars beslut
fran fortsittningsskolans undervisning avskilja vissa partier av lirostoffet,
vilka lika vil eller bittre laimpade sig fér barndomsskolans stadium. En
sddan atgird kunde vara berittigad sisom en efter vunnen erfarenhet pa-
kallad revidering av fortsittningsskolans liaroplan. Men erkédnde man be-
hovet av en efter ett mognare aldersstadium anpassad allmin ungdoms-
skola — och, s4 vitt de sakkunniga hade sig bekant, hade behovligheten
hiarav icke av nigon i ansvarig stillning pa allvar ifragasatts — da lage
det i sakens natur, att folkskolan icke kunde i sig upptaga fortsattnings-
skolans funktioner.

Detta vore ett av huvudskilen mot fortsittningsskolans slopande i sam-
band med genomférandet av en obligatorisk sjuarig folkskola. Ett annat
och minst lika viktigt skdl vore det, att, om man i en saddan folkskolas
larokurs inlade #ven fortsidttningsskolans, man hogst avsevirt forsvagade
viardet av den asyftade folkskolereformen.
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Av vad de sakkunniga enligt det foregidende anfort framginge, att ett
sjunde skolar erfordrades framfor allt for att barnen skulle kunna fi en
bittre och grundligare utbildning i folkskolans dmnen, sirskilt i de for deras
framtida verksamhet grundliggande elementdra fiardigheterna i att lisa,
skriva och rdkna. P& formégan att behirska dessa firdigheter stillde det
nutida samhillslivet sa stora krav, att, d4 harjamte utbildning skulle med-
delas i ett flertal andra viktiga kunskapsgrenar, en sjudrig skoltid i den
allminna barndomsskolan i sjilva verket icke vore att betrakta sisom rund-
ligt tillin&tt utan, i synnerhet vid landsbygdens mera svararbetade skolor,
snarare sasom ett minimum. En obligatorisk sjudrig folkskola vore icke
nagon lyxsak, nagot utslag av en samhillets frikostighet mot dess barn
eller nagot symptom p& kulturell blomstring, utan helt enkelt en sak, som
tarvades for botandet av allvarliga brister i var nuvarande elementira med-
borgarutbildning. Det sjunde skolaret maste déirfor helt och hallet dgnas
at folkskolans uppgifter. Det hade i allménhet icke rad att avstid ndgon del
av sig sjalvt till andra #ndaméal. Med denna syn pa den féreliggande
fragan vore det tydligt, att de sakkunniga maste stilla sig avvisande mot
tanken pé att inldgga fortsdttningsskolan i folkskolans ldrokurs.

Det tredje viktiga skilet mot en sidan &tgird lage i de tekniskt peda-
gogiska och organisatoriska svérigheter, for att icke sdga hinder, som
motte.

I enlighet med de givna direktiven hade de sakkunniga ingéende under-
sokt och Overviagt olika utvdgar for det avsedda inarbetandet av fortsitt-
ningsskolans ldarostoff inom folkskolans ram. Resultatet hade for deras del
blivit detsamma som foér 1929 ars fortsittningsskolsakkunniga, som i sitt
betinkande (sid. 10—21) utforligt behandlat detta dmne och dirvid tydligt
pavisat, hurusom, sésom nidmnda sakkunniga i sitt slutomdome uttryckte
saken, »ett fullstindigt borttagande av sirskild fortsdttningsskola inom
skoldistrikt med heltidsldsande sjudrig folkskola skulle forsvaga skolvisen-
det och pa ett betdnkligt sitt rubba dess organisation». D4 folkskolesak-
kunniga emellertid anbefallts att &nyo sirskilt géra undersokning hirutinnan,
ansidge de sig bora mera utforligt upptaga éven denna sida av problemet
till behandling.

Folkskolan hade icke, sisom ldroverken, en enhetlig organisation. Folk-
skolevisendet méste tvirtom anpassas efter de skiftande forhallandena pa
olika orter och foretedde darfor en méangfald av former, vilka erbjode mycket
olikartade betingelser for undervisningsarbetet. Géllande undervisningsplan
for rikets folkskolor upptoge ett tiotal olika folkskoletyper, vartill komme ett
icke ringa antal variantformer, som i skilda héinseenden avveke fran de i
undervisningsplanen angivna. I stider och stadsliknande samhillen hade
folkskolan kunnat anordnas enligt den i organisatoriskt hinseende mest ut-
vecklade A-formen, i1 vilken varje lirare undervisade allenast en &rsklass.
I de pa landsbygden allminnast férekommande skoltyperna av B-, C- och
D-former hade liraren diaremot att samtidigt undervisa flera arsklasser. An-

talet samtidigt undervisade klasser viixlade mellan tva och i regel hogst {em
arsklasser men kunde i undantagsfall uppgé dnda till sju arsklasser. Nir-
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mast A-formen komme folkskolan av forsta B-formen. Denna vore pa folk-
skolestadiet uppdelad i tva ldraravdelningar, den ligre omfattande klasserna
3—4, den hogre klasserna 5—6 eller, om skolan vore sjuirig, klasserna
5—1, och varje larare undervisade samtidigt tva eller tre arsklasser. I folk-
skolan av andra B-formen, som utgjorde en pa landsbygden allmint fore-
kommande skolform, tillhorde alla klasserna pa folkskolestadiet samma li-
raravdelning, och fyra eller fem arsklasser undervisades diarfor samtidigt av
en larare. IFolkskolan av tredje B-formen saknade underlag av sirskild
sméskola, varfor en och samma lirare maste samtidigt skota undervisningen
av samtliga arsklasser, representerande s vitt skilda alders- och utvecklings-
stadier som fran det rena nyborjarstadiet till och med folkskolans avgings-
klass. For att antalet klasser i denna svarskotta skolform skulle nedbringas,
gillde i allménhet, att nyborjare intoges blott vartannat ar. Undervisnings-
avdelningen innefattade dirfor i regel ena Aaret forsta, tredje, femte och
eventuellt sjunde klassen samt andra dret andra, fjarde och sjitte klassen.

Samtliga ovan angivna skolformer betecknades i undervisningsplanen si-
som normala skolformer eller huvudformer. Till dessa komme si de sisom
undantagsformer betecknade C- och D-formerna, vilka finge forekomma, dédr
vissa lokala forhallanden dirtill foranledde. Skolor, som anordnats enligt
nagon av C-formerna, vore folkskolor med halvtidsldsning, i vilka barnen i
regel atnjote undervisning blott hilften av den eljest stadgade ldstiden.
Skolorna av D-form vore mindre folkskolor, i vilka undervisningen pa savil
smaskole- som folkskolestadiet helt och hallet bestredes av lirare med sma-
skolldrarexamen, och kunde vara antingen heltids- eller halvtidslisande. Av
C- och D-former forekomme #ven flyttande skolor, vilka undervisades pa
skilda stationer.

Av den ovan lamnade oversikten framginge att oaktat en genomgripande
reformverksamhet pa folkskolevisendets omrade vore de yttre forutsittningar,
under vilka folkskolan fullgjorde sin uppgift att meddela den grundlaggande
medborgerliga undervisningen, dnnu hogst olikartade. Ett enhetligt, forfatt-
ningsmissigt faststillt kunskapsmal for folkskolan hade ej kunnat uppstillas
eller uppnés. For att ett sa tillfredsstillande undervisningsresultat, som for-
hallandena medgave, skulle kunna vinnas, méste arbetssittet 1 skolan an-
passas efter de sirskilda betingelser, som de olika skolformerna erbjode.

A-skolorna intoge i sd matto en sirstillning, att liraren undervisade en-
dast en arsklass och stindigt hade mojlighet att meddela denna direkt un-
dervisning. Visentligt annorlunda vore de undervisningsmojligheter beskaf-
fade, som stode till buds i de skolformer, i vilka liraren samtidigt under-
visade flera Arsklasser. Om 1 skolor, tillhérande B-, C- och D-formerna,
A-skolans arbetssitt skulle tillimpas pa det sittet, att ldraren sysselsatte sig
med en klass it gdngen, komme den tid, varje arsklass kunde erhalla for
direkt undervisning, att std i omvint forhallande till klassernas antal inom
undervisningsavdelningen. Ju storre antal arsklasser, som tillhorde en un-
dervisningsavdelning, desto kortare bleve den tid, som stode till férfogande
for direkt undervisning av varje arsklass. Tillampad pi en sjudrig skola av
andra B-formen, som pa folkskolestadiet hade 30 undervisningstimmar i
veckan, skulle en dylik anordning innebira, att var och en av folkskolesta-
diets fem &rsklasser direkt undervisades endast omkring 6 veckotimmar.
Under &terstiende 24 veckotimmar skulle lirjungarna behova sysselsittas
med tysta dvningar. Under samma forutsittning skulle i sjuarig skola av
forsta B formen tiden fo6r den direkta undervisningen inskriankas i tredje
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och fjarde klasserna till hidlften och i1 de hogre klasserna till tredjedelen av
hela undervisningstiden. De anforda exemplen avsige skolor med heltids-
lasning. I skolor med endast halv lidstid skulle uppenbarligen ett dylikt
forfaringssitt giva dnnu mera ogynnsamt resultat.

For att vinna tid for direkt undervisning i de ur undervisningsteknisk
synpunkt mest svarskotta skolformerna hade det befunnits nédvindigt, att
i den utstrickning, s& lampligen kunde ske, anordna samldsning mellan olika
drsklasser, som sammanhollos i en arbetsgrupp. Denna utvdg kunde ej an-
litas i alla skolans laroimnen. I ett &mne, sisom rikning, dir lirokursen
med nodvindighet méste inhdmtas i en viss, av dmnets natur betingad ord-
ningsfoljd, maste varje Aarsklass i regel undervisas for sig. Men 1 andra
larodmnen, sdsom kristendomskunskap, historia, geografi och naturkunnig-
het, forenades flera arsklasser till en arbetsgrupp, som samtidigt sysselsattes
med samma kursmoment, varvid s. k. kursvdaling tillimpades. En och
samma arbetsgrupp kunde i allmiinhet ej ldmpligen omfatta mera dn tva
eller tre arsklasser. Om ett stérre antal arsklasser undervisades tillsammans,
gjorde skillnaden med héinsyn till lirjungarnas &lders- och utveckhngsgrad
sig si starkt gillande, att den medforde alltfor stora oligenheter for under-
visningen. I B 1-skolan kunde varje lirare pa folkskolestadiet samman-
halla sina klasser i en arbetsgrupp i de dmnen, for vilka kursvixling tillam-
pades och undervisningsbetingelserna i dessa dmnen bleve da i viss mén
likartade med A-skolans. Om diremot, sisom i B 2-skolan, en undervis-
ningsavdelning innefattade samtliga klasser pa folkskolestadiet, skedde en
fordelning pa tva arbetsgrupper, den ena omfattande tredje och fjirde, den
andra femte, sjatte och sjunde &rsklasserna. Innefattade en och samma
lararavdelning dirtill 4ven sméaskolestadiet, sisom i B 3-skolan, bildade detta
ytterligare en arbetsgrupp.

Samlasningen mellan flera arsklasser skinkte siledes i de mera komplice-
rade skolformerna forbittrade undervisningsmojligheter, genom att ett storre
timtal kunde anslés till omedelbar undervisning och tiden for tysta évningar
inskrinkas. Sa vilt den pedagogiska erfarenheten gave vid handen, erbjode
denna anordning med nu gingse undervisningsmetoder den biista losningen
av ifrigavarande skolformers undervisningsproblem. Det borde dock icke
forbises, att arbetet i dessa skolformer likvil vore fésrbundet med betydande
gvarigheter, som, under forutsittning att barnantalet vore maéttligt, visser-
ligen kunde av den erfarne och skicklige ldraren i viss man modifieras men
icke helt forebyggas. Kursvaxlingen gjorde det nddvindigt, att samma kurs-
moment méste samtidigt genomgis med skilda arsklasser. Dirvid kunde
det icke undvikas, att de olika kursmomenten komme att behandlas i annan
ordningsfsljd, dn vad som med hidnsyn till lirjungarnas intellektuella ut-
veckling i de olika klasserna vore mest limplig och énskvird.

Det vore uppenbart, att om i ett skolsystem av hiir beskriven art vid
undervisningen nytt lirostoff, nya kursmoment, miste inliggas, en sidan
Atgard medforde mycket olika verkningar till f6ljd av skolornas skiftande
organisation. Sdsom forut omtalats medgav 1925 irs beslut angiende fort-
gittningsskolplikten mdgjlighet att vid sjuérig folkskola av huvudform an-
ordna ettarig fortsittningsskola. Dirvid skulle dock i enlighet med ett av
riksdagen gjort uttalande noggrant tillses, att undervisningen under sjunde
folkskoledret si ordnades, att dirunder inhimtades sd mycket av det for
fortsidttningsskolan sirskilt loreskrivna kunskapsstoffet, som ecljest skulle ha
inhdamtats under det forsta dret i sistnimnda skola. De flesta skoldistrikt
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med helt genomford sjudrig folkskoleplikt i heltidslisande skola hade ocksa,
sdsom nidmnts, anordnat ettarig fortsittningsskola, sedan liroplan for sju-
arig folkskola och reglemente for fortsittningsskolan blivit av skoldversty-
relsen faststillda.

Under besok i ett stort antal skoldistrikt med ifrigavarande anordning
hade de sakkunniga inhdmtat kinnedom om de praktiska erfarenheter, som
vunnits angaende mojligheten och limpligheten av att i det sjunde folk-
skoledret inbygga den ena av fortsittningsskolans bada Arskurser.

Darvid hade framgatt, att skoldistrikten icke betriffande laroplaner for
sjunde folkskoledret ansett sig kunna infora nigra visentliga avvikelser fran
den allminna undervisningsplanen, utan #ndringarna hade inskinkts till
sidana mindre jdmkningar, som varit betingade av forhallandet till fort-
sittningsskolan. Den undervisning, som i sjunde arsklassen meddelades i
modersmdlsdmnets skilda grenar, hade ansetts fullt uppviga, vad som eljest
skolat inhamtas i fortsittningsskolans forsta arskurs. Till den ettariga fort-
sittningsskolan hade férlagts dvningar i uppsiittande av praktiska skrivelser,
som kunde av larjungarna bevaras som en formuldrsamling. Vidare finge
lairjungarna i fortsittningsskolan goéra bekantskap med néigra verk av véra
frimsta forfattare, ofta i form av arbetsuppgifter i anslutning till folk- och
skolbibliotek, i syfte att vdcka hag for fortsatta studier pa egen hand. Ej
heller betriffande sjunde skolarets kurs i 7dkning hade 4ndring ansetts be-
hovlig. Den kurs i rikning, som meddelades 1 allmin fortsittningsskola,
avsige dels repetition av det foérut genomgingna, dels praktiska tillamp-
ningsovningar. I yrkesbestimd fortsdttningsskola gives ridkneuppgifter i an-
slutning till kursen i arbetskunskap. Till fortsidttningsskolan hade vidare
forlagts en ganska omfattande kurs i bokforing, avslutad med uppgoérande
av deklaration, vilken kurs svarligen kunnat medhinnas i skolor av B-form.
Uppgiften att i sjunde klassen inféra de kursmoment i medborgarkunskap,
som skulle ingatt 1 ena fortsdttningsskolarets kurs, hade i skolor av B-form
ej kunnat losas pd ett tillfredsstdllande sitt. I skolor av B 1-form ansloges
1 sjunde klassen en sirskild veckotimme, tagen frin dmnet historia, for
genomgang av valda delar av fortsittningsskolans kurs i medborgarkunskap,
och dérvid genomginges foretridesvis sidana kursmoment, som anslote sig
till larokursen i historia. Men i B 2-, B 3- och D 1-skolor hade den sirskilda
undervisningen i medborgarkunskap mast begréinsas till ett minimum, for
att den ej skulle alltfor storande ingripa i folkskolans ¢vriga undervisning.
Den sarskilda undervisningen av sjunde klassen medférde en motsvarande
minskning av tiden for direkt undervisning av ovriga klasser. Till fortsitt-
ningsskolaret uppskotes de svirare delarna av statskunskapen, den kurs i
kommunalkunskap, som eljest vanligen genomginges under det forsta fort-
sittningsskolaret, behandlingen av vissa viktigare foreteelser pa samhalls-
livets omrade, de delar av den sociala lagstiftningen, som skulle behandlas,
0. 8. V.

Undervisning i arbetskunskap hade ej ifragasatts till inforande i sjunde klas-
sen 1 annan man, dn att hushallsgéromal upptagits pa ldroplanen i néigra
distrikt. Andra former av arbetskunskap hade ej ansetts bora ifragakomma
pa folkskolestadiet. For att bista mojliga resultat skulle utvinnas av den
for flickorna betydelsefulla undervisningen i hushallsgéromal, hade distrik-
ten funnit lampligast att infoéra densamma vid en tidpunkt, d& lirjungarna
vunnit stérre mognad. Att undervisningen i hushallsgoromél forlagts till
fortsittningsskolan vore dock forst och framst att tillskriva de svarigheter
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av organisatorisk art, som motte vid inforandet av ifrigavarande amne 1
folkskolans sjunde klass. 1 de pa landsbygden mera allmint forekommande
skolformerna vore antalet flickor i sjunde klassen vanligen for ringa for
att lampligen bilda en grupp vid skolk¢ksundervisningen. Nir dylik under-
visning forekomme i folkskolan, bleve det nddviindigt att befria flickorna
fran deltagande i den &vriga undervisningen under de dagar, skolkoksun-
dervisningen paginge. Tvi alternativ komme vanligen i friga betriffande
tiden for skolkoksundervisningens forliggning: antingen paginge kursen en
hel skoldag i veckan under hela lasaret, eller ock koncentrerades den till
en sammanhingande kurs om sex veckor likaledes med heldagsundervis-
ning. Det forra alternativet vore sillan genomforbart pa landsbygden, ef-
tersom sarskild fackldrarinna behovde anstillas och beredas full tjanstgo-
ring. Vilkendera utviigen, som valdes, medférde flickornas frinvaro fran
den 6vriga undervisningen kinnbara oligenheter. I de skolformer, om vilka
vore fraga, undervisades gossar och flickor tillsammans, men under de da-
gar, skolkokskurs paginge, vore 1 sjunde klassen endast gossarna nirvarande.
Léararen nodgades att senare med flickorna anyo genomga det visentliga av
de kursmoment, som behandlats under deras franvaro. Anordningen ver-
kade splittrande pa arbetet i folkskolan och forsvagade dess resultat. Star-
kast gjorde detta sig gillande, nir flickorna, sdsom vanligen vore fallet,
under sex veckor i f6ljd vore av skolkoksarbetet hindrade att deltaga i folk-
skolans dvriga undervisning. Ur kostnadssynpunkt bleve anordningen inga-
lunda mera formanlig, eftersom klassldrarens lon under alla omstindigheter
utginge oavkortad men samtidigt facklirarinnan skulle hava sin lon.

Av den limnade oversikten framginge, att vid fordelningen av lirokursen
mellan det sjunde skolaret och den ettiriga fortsittningsskolan hade till
sjunde klassen overforts endast sddana delar av fortsittningsskolans léro-
stoff, som kunnat sittas i organiskt samband med folkskolans larokurser
i 6vrigt. Diremot hade man ej inom folkskolans ram kunnat tillgodose de
rena fortsittningsskolsynpunkterna. Av hinsyn till det arbetssitt, som
krivdes i folkskolor av B-form och ligre typ, hade man undvikit anord-
ningar, som skulle pakallat, att sjunde klassen i storre utstrickning under-
visades for sig. Till den ettariga fortsdttningsskolan hade forlagts de kursmo-
ment, som forldnade fortsiattningsskolan dess karaktir av en praktisk ungdoms-
skola, forst och frimst den yrkesbetonade delen av undervisningen och det
viisentligaste av kursen i medborgarkunskap. Den sjuriga folkskolan kunde
ligga en fastare grundval for fortsittningsskolan, och arbetet inom denna
bedrivas med stérre intensitet, varfor dven en relativt si kort fortsittnings-
skolkurs, som minimitiden 180 timmar utgor, kunde skidnka virdefulla re-
sultat. Den starkt framtridande praktiska inriktningen av den till ett ar
koncentrerade fortsatta undervisningen hade, enligt vad de sakkunniga er-
farit under sina resor till olika skoldistrikt, ront uppskattning och okat in-
tresset for skolan. De svarigheter betriffande skolgdngen, som stundom
visat sig under andra fortsittningsskoldret, hade ej formirkis i den ettariga
formen. Med anordningen hade salunda vumnits en forstirkt folkskolebild-
ning, utan att fortsiittningsskolans bildningsmal uppgivits.

Om det nu forelage ett tving att inom den sjuariga folkskolans ram in-
pressa iven den etthriga fortsittningsskolkursen, kunde olika utviigar téinkas
bliva anlitade. Antingen skulle nimnda kurs sammansmiiltas med folksko-
lckursen, d. v. s. ingh sisom en del av denna, forlagd till de hogsta klas-
serna, eller skulle undervisningen i fortsattningsskolans mera speciella &mnen
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visserligen inrymmas inom de sju folkskoledren men forliggas till vissa
timmar antingen fore eller efter folkskolans dagliga undervisningstid eller
till tid, som eljest utgdr ferier i1 folkskolan, nirmast vinterferien. Det torde
visentligen vara mellan dessa tre alternativ, man i dylikt tvangslage hade
att vilja.

De sakkunniga hade underkastat de hir antydda mojligheterna ingaende
undersokningar, dirvid de sakkunniga jamvil haft éverliggningar med sir-
skilda av departementschefen tillkallade experter.

Vad det forsta alternativet anginge vore det vil, sisom ocksd 1929 ars
fortséttningsskolsakkunnig a framhallit, mojligt att, nir det gillde de bast
lottade skolorna, A-skolorna, dir liraren hade endast en klass att undervisa,
lata det visentliga av den allmdnna fortsittningsskolans kurs inga i det
sjunde skoldret, men till fsljd av lirjungarnas ringare férstindsmognad un-
der den tid, de tillhérde sjunde arsklassen, bleve dock resultatet av under-
visningen, sirskilt i friga om medborgarkunskapen, mindre tillfredsstéillande.
Vidare vore det tydligt, att med en s&dan anordning maéste f6lja en beskér-
ning av kurserna i folkskolans egentliga dmnen, som ofrankomligen ledde
till en sinkning av kunskapsnivdn i de #mnen, som drabbades av denna be-
skirning. Konsekvensen torde alltsd bliva en forsimring i det hela.

I friga om ovriga skoltyper, for vilka det karakteristiska vore, att lararen
samtidigt hade flera arsklasser att undervisa, stillde sig emellertid mojlig-
heterna att i folkskolan inldgga fortsittningsskolkursen @nnu mycket sdmre.
Nidmnda kurs med sin for lirjungar pa ett mera moget &ldersstadium av-
passade undervisning méste tydligtvis visentligen forliggas till sjunde klas-
sen och kunde icke ing4 i den i hir ifrdgavarande skolor forekommande
kursvixlingen. Mojlighet maste sdlunda beredas liraren att i sjunde klassen
meddela larjungarna sirskild undervisning i sddan omfattning, att de kun-
de anses ddrunder inhdmta fortsittningsskolans liarokurs. Detta forutsatte
emellertid, att lirjungarna i Gvriga klasser i langt stérre utstrickning én
hittills maste sysselsittas med s. k. tysta ovningar, d. v.s. lamnas att pa
egen hand sysselsitta sig med sarskilda uppgifter, som limnats dem av
lararen, medan denne samtidigt meddelade undervisning &t sjunde klassens
elever. En sadan utveckling komme, dirom ansige de sakkunniga intet
tvivel kunna rida, att innebira en obestridlig minskning i undervisningens
effektivitet i dess helhet, ja, i friga om B 2-, B 3-, C- och D-skolorna, alltsa
de pa landsbygden vanligast forekommande skolorna, niira nog éventyra ett
hjilpligt resultat av skolarbetet. Det borde i detta sammanhang papekas, att
1 friga om skolor av ligre typ an A- och B l-skolor, det heller icke, de
sakkunniga veterligen, nagonsin ifrigasatts, att en anordning av forevaran-
de art skulle vara genomforbar.

Vad de sakkunniga nu anfort, hade avsett den allmdnna fortsittningssko-
lans kurs. An tydligare framtridde emellertid svarigheterna, nir det gillde
det for fortsittningsskolan betydelsefulla amnet arbetskunskap. Hirutinnan
vore den av 1929 Aars fortsittningsskolsakkunniga verkstillda utredningen
synnerligen klargorande. Redan &mnets speciella karaktir gjorde att liraren
vid undervisningen i detta dmne méaste direkt sysselsitta sig med de i sam-
ma undervisning deltagande larjungarna, och under denna undervisning
méste det anses uteslutet, att liraren samtidigt skulle kunna utéva nagon
uppsikt over och ledning av de andra klassernas arbete. Vidare krivde am-
net arbetskunskap som regel en uppdelning av lirjungarna i smirre grup-
per, vartill komme, att gossar och flickor i de flesta typer av den yrkes-
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bestiimda fortsidttningsskolan icke kunde undervisas tillsammans. Dérest en
och samme ldrare skulle bestrida hela undervisningen — forutsatt att klass-
lairaren overhuvudtaget vore kompetent att meddela undervisning i arbets-
kunskap, vilket i manga fall icke vore forhéllandet — kunde undervisnings-
timmarna i arbetskunskap icke inliggas i sjunde arsklassen, utan att i de
Ovriga klasserna en motsvarande inskrinkning i undervisningstiden vidtoges,
innebdrande en allvarlig forsimring av folkskolans niva, sirskilt i vad an-
ginge landsbygdens mera svararbetade skolformer.

Om undervisningen 1 arbetskunskap Overlidtes at sirskild eller sirskilda
larare, kunde vil for de lirjungar, som ej undervisades i arbetskunskap,
avkortningen i folkskolans undervisningstid undvikas. Denna anordning ma-
ste dock medfora en icke ovisentlig utokning av antalet lararkrafter. Aven
med bortseende fran de ekonomiska konsekvenserna méste denna utvig
sigas lida av betydande oldgenheter ur undervisningssynpunkt. Nodvindig-
heten att for undervisningen i arbetskunskap befria larjungarna viss tid
fran den ovriga klassundervisningen medforde, att ldraren i sjunde klassen
tidvis endast kunde undervisa en del av klassen. En sddan splittring méste
emellertid i hog grad forrycka klassens normala arbete och limna ett otill-
fredsstédllande resultat.

Av nu angivna skil syntes det de sakkunniga tydligt, att vad man velat
vinna med den yrkesbestimda fortsittningsskolundervisningen i stort sett
maste gi till spillo vid ett inarbetande av fortsdttningsskolans kurs i det
sjunde Aret, samtidigt som en sidan Atgird ledde till en férsimring av
folkskolans undervisning. Det forsta alternativet kunde dirfor icke annat dn
underkinnas av de sakkunniga.

Aterstode att undersska de tva andra alternativen, namligen att forligga
vissa &t fortsittningsskolans liarokurs speciellt dgnade undervisningstimmar
inom ramen for en sjudrig skoltid i folkskolan anmtingen till sdrskilda tim-
mar med den sjunde klassen fore eller efter den for ovriga klasser bestim-
da dagliga undervisningstiden (det andra alternativet) eller till de ovriga
klassernas ferietid (det tredje alternativet).

Vad det andra alternativet betriffade, skulle det dtminstone rent schema-
tekniskt vara mojligt att genomfora. Nagot intrdng pa folkskolans egent-
liga amnen behovde dirigenom icke ske. Sjunde klassen skulle under dessa
sarskilda, &t fortsittningsskolans speciella 4mnen #gnade timmar undervisas
for sig, skild fran ovriga klasser. Om emellertid lirjungarna i folkskolans
sjunde klass varje vecka skulle deltaga i vissa timmars sirskild undervis-
ning i fortsittningsskolans kurs, vore det sannolikt, att deras skoldag kom-
me att bliva alltfor ling och trottande. Hansyn méste ocksd tagas till att
lararens arbetsdag icke bleve alltfér betungande. Av schematekniska grunder
hade de sakkunniga icke funnit det mdojligt att for den speciella undervis-
ning 1 folkskolan, som skulle ersitta fortsittningsskolan, berikna ett timtal,
som motsvarade minimitiden under ett helt fortsittningsskolar. Det hogsta
antal timmar, som enligt de sakkunnigas mening skulle i folkskolan kunna
anslas for denna speciella undervisning i fortsittningsskolans lirokurs, torde
vara fyra. Huru in dessa fyra timmar placerades pd veckans sex arbets-
dagar, komme man emellertid till att den fordrade arbetsprestationen bleve
alltfor anstringande for lirjungarna och 1 vissa fall dven for liraren och
dirfor ej kunde giva nojaktigt utbyte. Sa vitt lirjungarna anginge, funnes
visserligen den utvigen att 1 stiillet befria sjunde klassen frdn motsvarande
timantal i1 folkskolans ovriga damnen. Men dérmed vore man framme vid
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samma resultat som 1 forsta alternativet, nimligen en forsimring av folk-
skolans arbetsresultat. I hog grad oliaglig stillde sig vidare denna utvig, da
det gillde det for fortsdttningsskolan si betydelsefulla 4mnet arbetskunskap.
Detta dmne kravde i regel, om resultat skulle kunna vinnas med undervis-
ningen, att denna koncentrerades till mera sammanhingande tider. Alldeles
uteslutet funne de sakkunniga, att exempelvis flickornas undervisning i hus-
ligt arbete skulle med den hir ifrigasatta anordningeu kunna medféra ett
resultat, jimforligt med vad som vunnes i en fullstindig kurs i fortsitt-
ningsskolan. Helt visst skulle dven stora svarigheter méta att annorstides
an 1 storre samhillen erhélla sdrskilda ldrare i yrkesbetonade dmnen, da
det knappast vore troligt, att nigon skulle vilja binda sig for en sa splitt-
rad undervisning. Otvivelaktigt bleve anordningen férbunden med visent-
ligt okade kostnader for ldararkrafterna.

Forlaggandet av undervisning i fortsidttningsskolans dmnen till vissa tim-
mar pa dagen fore eller efter folkskolans undervisningstimmar skulle dven
1 andra hénseenden visa sig mindre limpligt. De olika klasserna i skolan
komme namligen att borja och sluta sin skoldag & skilda tider. Det vore
klart, att en sidan anordning méste medfora oligenheter ej endast fir bar-
nen utan dven foér barnens fordldrar. Icke minst skulle svarigheter uppsta
pa de hall, ddr barnen for sin skolgdng vore hinvisade till skolskjutsar.
Av hir anforda skdl hade de sakkunniga funnit dven det andra alternativet
oantagligt.

Det tredje alternativet, att forligga fortsdttningsskolundervisningen till
ferietid, nidrmast till tiden mellan host- och varterminerna under det sjunde
skolaret, fororsakade antingen olimpliga foérskjutningar i friga om termins-
och ferieindelningen eller ock ett alltfor trottande skolarbete for lirjung-
arna. Om fortsattningsskolkursen inskétes mellan host- och varterminerna
1 sjunde klassen, bleve det for att bereda lirjungarna nodig vila nodvin-
digt att visentligt utstriicka den nuvarande ferietiden omkring jul. Men da
maste ocksd, om den sammanlagda arliga undervisningstiden skulle kunna
bibehallas oavkortad, sommarferierna i sin tur undergi en icke ringa av-
kortning. D4 emellertid den nuvarande sommarledigheten vore baserad pa
en langvarig erfarenhet av och anpassning efter forhallandena pa olika
orter, torde det vara stdllt utom allt tvivel, att en inskréinkning i sommar-
ferierna skulle motas av en stark opinion frin barnens mélsmin. Aven ur
hilsovardssynpunkt méaste en dylik anordning medféra betinkligheter. Mot-
svarande oligenheter uppstode, direst fortsiittningsskolkursen placerades under
sommarferien mellan sjitte och sjunde &ret. Av anforda skil hade de sak-
kunniga funnit det som det tredje betecknade alternativet icke heller bora
ifragakomma.

Det visade sig alltsd som resultat av den foregdende undersdkningen, att
det foreliggande problemet icke ens formellt tekniskt kunde lésas péa ett
tillfredsstdllande sitt, men &ven om en sidan lésning hade varit mojlig,
komme dock alltid att kvarstd det fran undervisningssynpunkt oantagbara
forhallandet, att eleverna skulle komma att genomga fortsittningsskolan,
innan de inhidmtat det kunskapsmatt, som vore avsett att utgora grund for
den fortsatta undervisningen. Framhallas kunde slutligen, att en enligt de
tvd senare alternativen ordnad fortsatt undervisning ingalunda komme att
innebdra nagon besparing i utgifterna for fortsittningsskolan, och vad det
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andra alternativet sirskilt anginge, vore det snarare sd, att detta komme
att medfora okade kostnader, eftersom en centralisering dirmed omdjlig-
gjordes.

I det foregiende hade de sakkunniga anfort de principiella, pedagogiska
och organisatoriska skil, som enligt deras mening borde utesluta tanken pa
att inbygga fortsiittningsskolan i den sjuériga folkskolan, d. v. s. avskaffa
den sirskilda fortsittningsskolkursen i och med genomforandet av en obli-
gatorisk sjudrig folkskola. Till dessa skdl komme emellertid andra, med
en sadan forandring forbundna konsekvenser, till svarbotlig skada for skol-
viisendet.

De sakkunniga ville erinra om, hurusom enligt de forut i detta betén-
kande limnade uppgifterna antalet lirjungar i skolor med sjuérig skolplikt
vid slutet av varterminen 1934 uppgétt till ej mindre &n 200,243 eller i det
nirmaste en tredjedel av samtliga folkskolans ldrjungar, och att omkring
72 procent av stidernas folkskolebarn tillhorde sjuariga folkskolor. Ndra
en tredjedel av landets folkskolebarn tillhirde alltsi redan nu en skolorganisa-
tion med sjudrig folkskola jamte minst ettdrig fortsdttningsskolkurs. Skulle
fortsattningsskolplikten avskaffas i och med den sjuariga folkskolans obli-
gatoriska genomforande, vore det fara virt, att detta for en mycket stor del
av landets skolbarn skulle medféra en forsimring av deras nuvarande ut-
bildningsmajligheter. [ samband med tidigare diskussioner rorande fortsitt-
ningsskolans ersittande med ett sjunde folkskolear hade vil av forespra-
karna for en dylik forandring uttalats den férmodan, att de skoldistrikt,
som redan hade sjuarig folkskola jimte fortsdttningsskola, dven efter en
dylik reforms genomférande skulle bibehdlla denna anordning. Aven om
de sakkunniga kunnat konstatera, att man numera i vida kretsar lingt mera
an forr insige fortsittningsskolans betydelse, maste de sakkunniga tyvirr
siiga sig, att nimnda férmodan vittnade om en alltfor hog uppskatining av
den forstéelse, som i allminhet radde for virdet av en god skolunderbygg-
nad. De sakkunniga kunde for sin del icke hysa den férhoppningen, att
efter inférande av obligatorisk sjuarig folkskola med déri inrymd fortsitt-
ningsskolkurs de nu bestiende sjudriga folkskolorna jamte fristdende fortsitt-
ningsskola komme att i nigon stérre utstrickning bibehallas. Fortsittnings-
skolans bibehéllande skulle bliva beroende av kommunalpolitiska, av eko-
nomiska synpunkter starkt paverkade faktorer, vilka skulle skapa ett osiker-
hetstillstand, liknande det, som uppkommit vid tiden fér den obligatoriska
fortsittningsskolans genomférande. Av vad som d& forekommit forelage
en bestimd erfarenhet om de oférdelaktiga verkningarna av att olika skol-
pliktsbestimmelser tillimpades i olika distrikt. En katastrofal verkan skulle
ett inbyggande av fortsittningsskolans undervisning i den sjudriga folksko-
lan i all synnerhet komma att utéva pad det med mycken moda och #dven
stora kostnader uppbyggda systemet av yrkesbestimda fortsdttningsskolor,
av vilka for ndrvarande funnes mera in 5,000.

De sakkunniga hade i det foregiende framhallit, vilken betydelse och
uppskattning undervisningen 1 arbetskunskap i fortsdttningsskolan vunnit.
Samtidigt hade de sakkunniga vid undersokningen av olika tdnkbara vigar
for ifrigavarande sporsmils losning uttalat, att de sakkunniga funnit ett
meddeclande i folkskolans sjunde klass av arbetskunskap forenat med sd
stora organisatoriska svarigheter, att cn sidan anordning nippeligen kunde
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tinkas komma till stind. Utan tvivel skulle dessa organisatoriska svarig-
heter i mycket stor utstrickning framtvinga ett uteslutande av undervis-
ningen i arbetskunskap, medan den pa andra hall maste i hog grad in-
skrankas.

De sakkunniga kunde alltsi pa grund av samtliga de skél, som ovan an-
forts, icke komma till annat resultat, #n att fortsdttningsskolpliktens slo-
pande i1 samband med genomférandet av obligatorisk sjuarig folkskola pa
sédant sitt, att fortsdttningsskolans kurs inrymdes inom folkskolans liro-
plan, motte s svara hinder och oligenheter, att en forindring av denna
innebdrd méste anses séisom en forsimring i det stora hela av vért folk-
undervisningsviisende.

Man kunde di fraga sig, om under sidana omstindigheter, direst den
erforderliga forlingningen av folkskolekursen icke kunde vinnas annorledes
dn pé bekostnad av fortsittningsskolan, en reform, som innebure ett all-
mént infsrande av sjuarig folkskola men den obligatoriska fortsittnings-
skolans utplinande, icke i allt fall skulle beteckna ett stort framsteg.

Med hinsyn till vad ovan andragits syntes det de sakkunniga, som om
detta kunde dragas i tvivelsmal. Betinkte man, att en mycket betydande
del av samtliga skolpliktiga barn redan atnjste undervisning i sjuarig folk-
skola plus ett- eller tviarig fortsittningsskola och de aterstiende i sexérig
folkskola plus tvdarig fortsittningsskola, borde det sti klart, att en dylik
reforin i alla hindelser icke kunde sigas innebira den forbattring, som man
vid forsta paseendet kanske vore benigen att forestilla sig.

De sakkunniga maéste bestimt havda, att fortsittningsskolan, sddan den
numera tedde sig, dgde for var medborgarbildning ett si stort virde, att
det icke vore sakligt befogat att gora den till ett bytesobjekt vid upphjal-
pandet av bristerna i folkskolans undervisning.

Erfarenheten hade visat, att fortsdttningsskolan av dem, som verkligen
tagit kidnnedom om dess arbete, rént uppskattning i den mén, den kunnat
meddela en dylik undervisning, till innehall och form skild fran barndoms-
skolans och med mera direkt anknytning till det praktiska livet och sam-
hillslivet.

I bérjan av den obligatoriska fortsittningsskolans tillvaro, da arbetet med
dess organiserande i Inre och yttre matto dnnu var trevande och osikert
pd grund av avsaknaden av erfarenheter fran vart eget land, yppade sig
atskilliga motigheter, som huvudsakligen sammanhiingde med svarigheten
att anpassa fortsittningsskolans mal efter vara forutsittningar och att an-
skaffa limpliga lirare. Under de gingna sexton &ren av ett intensivt arbete
pd att Overvinna dessa svirigheter hade den nodiga anpassningen skett,
tusentals larare hade i sirskilt for andamélet anordnade kurser erhallit ut-
bildning sisom undervisare i fortsittningsskolan, limpliga arbetsmetoder
hade utarbetats, och éverhuvudtaget priglades numera verksamheten i fort-
sittningsskolan av allt storre fasthet och malmedvetenhet. Sirskilda anord-
ningar hade i stor utstrickning av distrikten vidtagits for att bereda lar-
jungarna undervisning i arbetskunskap. Lokaler for skolkoksundervisning
och verkstadsarbete hade anskaffats och forsetts med behovlig utrustning.
Omfattande centraliseringsatgiirder hade skett eller vore under utférande,
framst i landets nordligaste delar. I hela inspektionsomraden och lin hade,
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tack vare fortsittningsskolan, praktiskt taget alla flickor beretts mdojlighet
till undervisning i husligt arbete och flertalet gossar i verkstadsarbete i form
av snickerl, metallarbete eller skomakeri.

Fortsittningsskolan hade numera slagit rot och vunnit ockad stadga, den
hade anpassat sig och vunnit allt battre forutsattningar for att kunna fylla
sin betydelsefulla uppgift pa ett riktigt sdtt. Annu vore dock langt ifrdn
alla utvecklingsmojligheter tillvaratagna. Organisationsarbetet piginge allt-
jimt med en starkt markerad tendens till inriktning pa praktiskt betonad
undervisning. Men for att kunna danas till ett alltmera fullindat verktyg
i arbetet pa de ungas utbildning till samhillsdugliga manniskor behoévde
fortsattningsskolan arbetsro. De strider, som statt om denna skola, hade
vil pa ett tidigare stadium icke varit utan sin nytta genom den 1 vissa avse-
enden vilgrundade kritik, som ddrvid framkommit mot skolans anordning
och undervisningens beskaffenhet och som foranlett behévliga fordndringar
hiarutinnan. Men sedan numera fortsittningsskolan i stort sett syntes hava
pa ett onskvirt sitt anpassat sig for sin uppgift, borde den fi verka under
mera lugna forhallanden. Det upprepade ifrigasattandet av dess existens-
berittigande hade pi manga hall haft ett himmande inflytande pa skolans
utveckling genom den osikerhet, som hérigenom frammanats och som alstrat
obensigenhet att vidtaga erforderliga atgirder for skolans konsolidering.

De sakkunnigas slutsats av vad nu anforts vore alltsd, att det vore en
for var folkundervisning angeligen sak, att fortsittningsskolan under alla
forhallanden bibeholles, oavsett huruvida den obligatoriska sjuéariga folk-
skolan bleve verklighet eller icke.

I de av departementschefen givna direktiven hade slutligen ifrigasatts,
huruvida, ddrest fortsittningsskolans bibehallande skulle visa sig erforderligt,
det icke i allt fall lite sig gora att inskrdnka kursens lingd.

Den ettariga fortsittningsskolan — och det vore ju i regel endast den,
det bleve friga om i ett system med obligatorisk sjuarig folkskola — skulle
for niarvarande omfatta minst 180 timmar, vilka ofta sammanfordes till en
kurs pa sex veckor med heldagsundervisning, i vissa fall forlagd till samma
lasar, da lirjungarna avgatt frin folkskolan. Om nigot pitagligt resultat
skulle kunna vinnas av den forisatta undervisningen, vore det icke mojligt
att sitta timantalet ligre dn angivna minimum. Detta gillde alldeles sir-
skilt de yrkesbestimda fortsittningsskolorna, dar arbetet i regel dgnades dels
till en viss, mindre grad 4t undervisning av mera teoretisk, allminbildande
art, dels ock 1 storre utstrickning A&t arbetskunskapen. Det sistnimnda
amnet krivde pa grund av sin art, att tiden icke tillmittes alltfor knappt.
Eljest kunde arbetet i det stora hela betraktas sasom bortkastat.

De sakkunniga funne sig dirfor bora bestimt avstyrka en ytterligare be-
skarning av den minimitid, som nu vore anslagen it den ettiriga fortsitt-
ningsskolan.

Inom ett stort antal skoldistrikt funnes redan sjuirig folkskola med en
pa denna byggd ettarig fortsiittningsskolkurs, omfattande minst 180 tim-
mar. Erfarenheterna av denna anordning give vid handen, att man inom
en sadan skolorganisation kunde pd ett dndamalsenligt sitt tiligodose under-
visningen sivill 1 de teorctiska som i de mera praktiskt hetonade liroam-
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nena. Enligt de sakkunnigas mening torde, direst folkskolan allmint bleve
sjulrig, en utveckling i denna riktning f4 anses som den mest lampliga. Med
en pd sjulrig folkskola byggd fristdende fortsittningsskolkurs om minst 180
timmar borde i fortsittningsskolan, 1 likhet med vad fallet vore i den nu-
varande ettiriga fortsittningsskolan, mesta tiden idgnas it undervisning i
praktiskt betonade dmnen. Fortsatta strivanden att forbittra denna skola
och stirka dess stillning borde enligt de sakkunnigas mening koncentreras
p4 undervisningens anknytning till det praktiska livets behov.

I samband med tillkomsten av 1918 4rs fortsittningsskola betonades, att
vad den kvinnliga ungdomen framfor allt behévde vore undervisning i
husligt arbete, och att beredande av dylik undervisning 4t alla unga kvinnor
i vart land vore ett maél, som det gillde att inom den nirmaste framtiden
soka fa forverkligat. Enligt de sakkunnigas mening vore undervisningen i
husligt arbete nagot av det allra nyttigaste, som fortsittningsskolan hade
att bjuda ungdomen, och de sakkunniga funne det dirfor angeliget, att
sirskilda anstrdngningar gjordes for att realisera omnimnda, ir 1918 upp-
stillda program. Utvecklingen hittills hade i detta hénseende varit glid-
jande. Vilken genomgripande forbittring av méojligheterna till erhallande
av praktisk undervisning, som genomférandet av fortsittningsskolreformen
inneburit for landsbygdens barn, framstode i klar belysning dirav, att las-
dret innan 1918 ars fortsittningsskolstadga den 1 juli 1919 tradde i kraft
1 skolor pa landsbygden undervisning i hushallsgoromal meddelades i endast
185 avdelningar med 2,018 deltagare, redovisningsiret 1932—1933 under-
visades pa landsbygden i husligt arbete 1 folkskolan 2,292 flickor och i
fortsdttningsskolan ej mindre #n 29,504 flickor. Medan undervisningen i
husligt arbete p& landsbygden i folkskolan utvisade en mera stillastdende
tendens, vore utvecklingen av densamma i fortsittningsskolan pafallande
stark. De senare drens utveckling belystes dven av ¢kningen i antalet skol-
distrikt pad landsbygden, vilka 1 fortsittningsskolan infort undervisning i
husligt arbete. Fran redovisningsaret 1927—1928 till redovisningsaret 1932
—1933 hade detta antal kats fran 464 till 888. Trots att ett framgangs-
rikt organisationsarbete pagatt for hir ifrAgavarande undervisnings utbred-
ning, funnos dock sistndmnda redovisningsar alltjamt 1,468 skoldistrikt, i
vilka sidan undervisning icke foérekom i fortsittningsskolan. I en del av
dessa skoldistrikt hade visserligen undervisning i husligt arbete anordnats i
folkskolan eller hade flickorna beretts tillfille att deltaga i dylik undervis-
ning 1 nirgriansande distrikt. Men #4ven med hinsyn tagen hartill maste
det sigas, att vi &nnu voro langt frin det &r 1918 angivna malet. D& det
icke folle inom de sakkunnigas uppdrag att planera for fortsittningsskolans
torstirkande och konsolidering, hade de sakkunniga icke velat i nu berérda
hénseende framstilla nagot bestimt positivt forslag. Men de ansige sig
béra har fasta uppmirksamheten pi det synnerligen onskvirda i att under-
visning 1 husligt arbete gjordes till en obligatorisk sak for flickor, som
avgatt frin folkskolan. En dylik obligatorisk kurs i husligt arbete kunde
ordnas pd olika sitt. I enstaka fall kunde den tinkas forlagd till det sjunde
folkskoledret, men i regel torde det befinnas limpligast, att undervisningen
meddelades i fortsittningsskolan.

Allmiant inférande av husligt arbete som obligatoriskt amne torde emel-
lertid ej kunna ske utan efter viss vergéngsperiod. P4 atskilliga hall kunde
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lokala och andra forhallanden forvintas ligga hinder i vigen fér en ome-
delbar reform. Aven efter dvergingstidens slut vore det att antaga, att pa
atskilliga hall svarigheter komme att uppstd for hér ifrigavarande under-
visnings ordnande. De sakkunniga tinkte di ndrmast pa det fall, att barn-
antalet vore for ringa fér mojliggérande av sirskild undervisning 4t flickorna.
T manga fall torde dock denna svarighet kunna dvervinnas genom samar-
bete mellan nargrinsande skoldistrikt. Med de bestimmelser, som nu fore-
funnes angiende centraliseringsatgirder i friga om undervisningen, torde
en sidan 16sning vara mojlig paA manga hall. I de fall, dar icke ens denna
vig stode till buds, borde Kungl. Maj:t sga mojlighet att dispensera fran
skyldigheten att anordna obligatorisk undervisning i husligt arbete. Det
vore tydligt, att denna friga tarvade nirmare utredning, bland annat med
hansyn till frigan om lampliga lirarkrafters anskaffande och ur kostnads-
synpunkt. Enligt de sakkunnigas uppfattning vore det oOnskligt, att en
sddan utredning snarast mojligt komme till stind. I samband harmed borde
dven frigan om hithorande lararpersonals — jamvil de ambulerande léira-
rinnornas — anstillnings- och pensionsforhallanden upptagas till provning.

De sakkunniga ville slutligen framhélla att, om folkskolan bleve obliga-
toriskt sjudrig och fortsittningsskolan samtidigt begrinsades till en arskurs,
en starkare centralisering av undervisningen i fortsittningsskolan torde
bliva nodvindig inom Aatskilliga skoldistrikt. Genom fortsdttningsskolans
begransning frin tvd Aarskurser till en komme barnantalet i fortsittnings-
skolan att nedgh till omkring hilften. Det torde dirvid kunna forutsittas,
att pa vissa hall lirjungarna i fortsattningsskolan bleve si fa, att sirskild
fortsittningsskolkurs ej kunde foér dem uppritthallas. I storre utstrackning
an hittills torde det darfor komma att visa sig erforderligt att sammanfora
larjungar fran olika skolomréden till en gemensam fortsittningsskola. Harav
foljde, att aven om fortsittningsskolan bibeholles i ett skolsystem med obli-
gatorisk sjuarig folkskola, det allminnas utgifter for fortsattningsskolan
komme att reduceras.

Sammanfattningvisinnebdr de sakkunnigas stindpunkt, att det icke
vore mojligt att, utan skada fo6r var folkundervisning i det hela,
i den obligatoriska sjuiriga folkskolan inbygga fortsdttnings-
skolans kurs, att fortsittningsskolan vore av mycket stort virde
for den allmanna medborgarutbildningen och att den darfor
borde bibeh&llas sisom en obligatorisk paAbyggnad pa folkskolan,
iven sedan denna utvidgats till sjudrig, samt att skolplikten i
fortsittningsskolan efter genomfdérande av obligatorisk sjudrig
folkskola borde omfatta minst en drskurs om 180 timmar.

De sakkunniga hava vidare till behandling upptagit vissa frigor rérande
den obligatoriska sjuériga folkskolans yttre och inre organisation.

Betriaffande sjunde klassens stdllning i yttre, organisato-
riskt hinseende i forhallande till folkskolans ovriga
klasser erinras inledningsvis, att i det ojamforligt storsta antalet av vara
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nuvarande folkskolor, sivil sex- som sjuklassiga, den grundliggande under-
visningen vore férlagd till forsta och andra klasserna, vilka saledes som
regel bildade smaskolestadiet, medan folkskolestadiet omfattade tredje och
foljande klasser.

Fran denna anordning, som betecknades som den normala, forekomme
cmellertid avvikelser. Sirskilt vore detta fallet i friga om halvtidslasande
sjuariga folkskolor, vilka i stor utstrickning hade ett tredrigt smaskole-
stadium. D& undervisningstiden foér de bada forsta klasserna i den halv-
tidsldsande skolan i regel omfattade endast hilften av den eljest for dessa
bada klasser tillmitta tiden, vore det sjilvfallet, att resultatet av undervis-
ningen 1 ndmnda klasser icke kunde bliva detsamma som i den heltids-
lisande skolan. For att i nidgon mén kompensera oligenheten av den
kortare undervisningstiden, hade man vid hir ifrigavarande skolform delat
upp sméskolans kurs pa tre i stéllet for tva lasar, varigenom mojlighet be-
retts till ett grundligare inhdmtande av de forsta elementira kunskaperna.
Det kénnetecknande for den treklassiga smdaskolan vid de hir ifrdgavarande
skolformerna vore, att under de tre lisiren blott den for smaskolestadict
avsedda ldrokursen genomginges.

Att larare i sméskolan undervisade i de tre ligsta arsklasserna forekom-
me emellertid icke endast vid folkskolans undantagsformer. 1 viss min-
dre utstrickning vore detta dven fallet vid de heltidslisande skolorna. Sist-
nimnda anordning skilde sig emellertid i ett betydelsefullt hinseende fran
motsvarande anordning vid folkskolans undantagsformer. I de fall, dir
lararen i smaskolan undervisade i de tre ligsta klasserna vid nigon av folk-
skolans huvudformer, ldstes namligen sméskolans lirokurs i regel endast i
de tvd lagsta klasserna, medan undervisningen i tredje klassen omfattade
den for forsta klassen av den egentliga folkskolan avsedda liarokursen. Li-
raren 1 smaskolan undervisade silunda jimvil i den egentliga folkskolans
forsta klass. Skalet till denna anordning vore ett helt annat an det, som
vid skolans undantagsformer foranlett de tre ligsta klassernas undervisning
av smaskolans larare. I vissa fall, ddr barnantalet vore lagt, sivil i sma-
skolans bada klasser som folkskolans forsta klass, hade det nimligen ansetts
lampligt att for underlittande av undervisningen i folkskolans hogre klasser
lata smaskolans lirare bestrida undervisningen i samtliga de tre forsta klas-
serna. I de fall, da folkskolan vore beldgen p storre avstind fran smaskolan,
hade &aven hiansyn till skolvidgarnas lingd kunnat foranleda, att barnen
jamvil under tredje skolaret undervisades i smaskolan.

D4 inom den redan befintliga skolorganisationen forekomme sivil tva-
som tredrig smaskola, torde, d& friga bleve om ett allmint inférande av ett
sjunde skolar, standpunkt bora tagas till spsrsmalet, huruvida den obliga-
toriska sjuariga folkskolan borde omfatta allenast en av de bada nu fore-
kommande typerna, tvaarig smdaskola + femarig egentlig folkskola och tre-
arig smaskola + fyradrig egentlig folkskola, eller om b&da typerna alltjimt
borde fa férekomma vid sidan av varandra.

Som av det foregiende torde framgd, vore den treklassiga smaskolans
syfte icke detsamma vid folkskolans huvudformer och vid dess undantags-

former. I forra fallet avsige den beredande av littnad fér undervisningen
pd folkskolestadiet, i det senare fallet vore dess egentliga syfte att forstiarka
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smiskolan. Det vore av vikt, att denna skillnad i syftemalet noga beaktades
vid ett stillningstagande till sporsmalet om tva- eller treklassig smaskola.
Vad da forst undantagsformerna betriffade, torde det vara klart, att under
vissa forhédllanden det for undervisningen i dess helhet i en sjuklassig skola
kunde anses vara av storre virde att erhalla en forstirkning av sméskole-
stadiet genom att sméskolans kurs delades upp pa tre klasser, 4n att pa
ett ur undervisningssynpunkt svagt smaskolestadium byggdes ett femarigt
folkskolestadium. Vad skolans huvudformer anginge, maéste en utstrickning
av lararnas i sméskolan undervisning pa folkskolestadiet bedomas icke alle-
nast med avseende 4 mojligheterna att bereda lattnad for undervisningen pa
det ovriga folkskolestadiet utan dven med hinsyn till det undervisningsre-
sultat, anordningen kunde vintas medfora.

Redan det nu befintliga ringa antalet treklassiga sméaskolor vid skolans
huvudformer torde giva vid handen, att denna typ icke ansetts representera
nigot storre virde ur undervisningssynpunkt. Vil torde vid ett mera ytligt
betraktande av sporsmélet om treklassig sméskola och fyrklassig folkskola
en dylik anordning kunna anses innebdra en lamplig fordelning av under-
visningen pi de olika lararkrafterna. Sige man emellertid p4 mojligheterna
att organisatoriskt ordna undervisningen i hir avsedda sméskoletyp, torde
det ganska tydligt framga, att anordnmgen snarast innebure en forsdmrad
undervisning i jimforelse med den pa tvaarig sméskola byggda femklassiga
folkskolan. Vad man framfor allt i detta sammanhang méste beakta vore,
att undervisningen i sméaskolan avsige nyborjare, vilka varken kunde lisa
eller skriva. Dessa lirjungar méaste foljaktligen 1 stdrsta utstrickning bliva
foremal for omedelbar undervisning. Skulle nu i sméaskolan undervisning
aven meddelas at en folkskoleklass i den foér denna avsedda ldrokursen,
méiste sjilvfallet den direkta undervisningen i smaskolekursen i visentlig
grad beskidras. Den eljest brukade metoden att tillgripa kursvixling for
minskande av oldgenheterna av samtidig undervisning av tre eller flera
klasser kunde ej med fordel i hir avsedda fall anvindas, d& smaskolans
larjungar, vilka icke inhédmtat lasandets och skrivandets grunder, sjilvfallet
icke kunde inordnas i ett genomfirt kursvixlingssystem.

Aven de praktiska erfarenheter, som wvunnits i smaskolor, vari samma
undervisningsavdelning innefattade bade smaskolestadiets tva arsklasser och
en Aarsklass pa det egentliga folkskolestadiet, vore av den beskaffenhet, att
skolformen 1 fraga icke borde anbefallas till allmant inférande.

Om den svenska smaéskolan, sidan den vanligast vore anordnad — med
ett 1 allminhet mattligt barnantal, fordelat pa tva arsklasser, vilka samtidigt
undervisades av en for undervisning av barn pd detta aldersstadium sérskilt
utbildad ldrarinna — torde med ritta kunna sigas, att den utgjorde en i
manga avseenden fortrafflig skolform, som i hog grad atnjote hemmens for-
troende. Varsamt formedlade den barnets dvergang fran hemmet till skolans
virld. Undervisningen bedreves efter metoder, som vore vil genomarbetade,
och ldrostoffet vore pa ett lyckligt sitt tillrittalagt for den alder, varom
vore fraga. Den arbetsglddje och arbetsro, som kunde beredas barnet 1 de
vanliga smaskoleformerna, ginge vasenthgen {orlorad, nir en folkskoleklass
tillades. A ena sidan maste lirarinnan tillse, att nybormmas undervisning
icke forsummades, och & andra sidan skulle lirokursen i folkskoleimnena
nagorlunda tillfredsstillande inhdmtas. Den andra édrsklassen, som ej med
fordel kunde 1 storre utstrickning vid undervisningen sammanhillas med
nidgon av de bdda Ovriga klasserna, finge dirvid ofta sta tillbaka. Iin pa

DBihang Ul riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nvr 99. b
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detta tidiga stadium foga 6nskvird forcering, inférande oro och jikt i un-
dervisningsarbetet, bleve foljden, atminstone om barnantalet icke vore syn-
nerligen ringa. Likvdl kunde kurserna svéarligen mera grundligt tillignas.

Det vore pa grund av dylika erfarenheter, som antalet liraravdelningar
med denna anordning befunne sig i jimn tillbakaging. Medan antalet tre-
ariga smaéskolor av har ifrdgavarande typ vid slutet av varterminen 1920
uppgick till 294, hade det vid slutet av varterminen 1933 sjunkit till 181.
Sarskilt borde framhallas, att denna tendens i samma grad kommit att gora
sig gillande i de trakter, dir den sjuiriga B 2-skolan sedan linge haft stor
utbredning.

P4 grund av det hir ovan anforda ansige de sakkunniga, att den nor-
mala anordningen vid den obligatoriska sjuariga folkskolan borde vara, att
smaskolestadiet omfattade forsta och andra klassen och folkskolestadiet de
ovriga fem klasserna. Under vissa lokala forhallanden och sirskilt da fraga
vore om halvtidsldsande skolor, dir typen trerig sméiskola + fyrairig egent-
lig folkskola redan vunnit hidvd eller eljest ansdges fordelaktig, borde dock
dven denna sistnimnda anordning f& forekomma. De sakkunniga ansige
foljaktligen, att dven efter inforandet av ett obligatoriskt sjunde ar i folk-
skolan en viss frihet borde rada i friga om skolans organisation i foreva-
rande hinseende. De sakkunniga ville dock hirvid ytterligare betona, att
den tredriga sméskolan icke minst med h#dnsyn till, att en pa denna byggd
fyradrig folkskola komme att utgoéra en svagare grund for fortsidttnings-
skolan, méste betraktas som en i allminhet mindre 6nskvird anordning.

Vad ovan anforts, dgde nidrmast tillimpning pa skolor av B- och C-for-
merna. Vad A-skolan anginge, vore sakldget i viss man annorlunda. I denna
skolform bure det tredje skolaret i hogre grad prigeln av ett genomgéings-
stadium, som formedlade dvergingen frdn sméskolans till folkskolans liro-
kurs. De sakkunniga funne dock overvigande skil tala for att sisom hittills

undervisningen fradn och med tredje skolaret @ven vid skolor av A-form
meddelades av manliga eller kvinnliga folkskolldrare.

I fraga om sjunde klassens kursplan erinra de sakkunniga om att —
da de foreslagit inférande av ett obligatoriskt sjunde skolar — de starkt
framhéllit, att detta frimst foranletts av det konstaterade behovet av ett
grundligare och mera fordjupat inhdmtande av folkskolans larokurs. Detta
syftemal borde dock icke utesluta, att i den mest utvecklade skolformen,
A-skolan, den sjunde klassen kunde, dir sd ansiges pakallat, med hinsyn till
larostoffet givas en s&dan stillning, att den till en viss grad finge
karaktiren av en fristdende pabyggnad pa de ligre klasserna. Denna syn-
punkt hade dven vunnit beaktande i den kursplan for A-skolans sjunde érs-
klass, som inneholles i den allminna undervisningsplanen for rikets folk-
skolor. I samband med sporsmélet om forhallandet mellan larokurserna 1
folkskolan och i fortsidttningsskolan hade omliggningar av den sjunde folk-
skoleklassens liarokurs ifragasatts och dven blivit féremal for ingdende dver-
viganden. Silunda erinras, att skoloverstyrelsen i utlatande den 19 oktober
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1927, vilket refereras & sid. 110—112 i betinkandet, belyst fragan om den
sjunde klassens stillning. For egen del betona de sakkunniga, att — om
sjunde klassen bleve obligatorisk — kursplanen i frimsta rummet borde
vara utformad med hinsyn till, att denna klass utgjorde ett organiskt led i den
egentliga folkskolan. Vad betriffade mdjligheten att giva den sjunde folk-
skoleklassen en friare stillning, torde detta vara en angeldgenhet, som nér-
mast vore begrinsad till skolor av A-formen. Vid &vriga skolformer borde
det sjunde skolarets huvudsakliga uppgift bliva ett forstarkt inhdmtande av
folkskolans nuvarande ldrokurs.

Betraffande frigan om den obligatoriska sjuariga folkskolans stall-
ning i forhallande till vart skolsystem i 6vrigt, sirskilt den fyra-
ariga realskolan och dvriga bildningslinjer, for vilka genomgingna sex A&rs-
klasser i sex- eller sjurig folkskola utgoéra grundval, framhalla de sakkunniga,
att av deras stindpunkt,-att det sjunde skolarets visentligaste uppgift vore
att mojliggora en forstirkning och férdjupning av den nuvarande lirokur-
sen 1 folkskolan, torde framgé, att de icke asyftade nigon 4ndring i grund-
skolans och darpi byggande utbildningsanstalters inbsrdes forhallande. Aven
efter det sjudrig folkskola allmént blivit inford, borde anknytningen till pa-
byggnaderna vara forlagd efter det sjitte skoldrets avslutning. Den sju-
driga skolan vore behovlig for dem, som for sin elementira medborgerliga
utbildning vore hinvisade uteslutande till de allminna folkundervisnings-
anstalterna. For dessa liarjungar, som icke hade att rikna med nigon fort-
satt skolutbildning utéver vad namnda anstalter kunde giva, vore den sjuiriga
skolan med ettarig fortsattningsskola niirmast att betrakta sisom ett mini-
mum. Det kunde icke bestridas, att saken tedde sig visentligt annorlunda,
ndr det gillde larjungar, som vore i tillfdlle att i hogre skolor fullfdlja sin
utbildning. Endast 1 den man, som den sexariga folkskolan adagalades
vara otillracklig sisom underlag for de fortsatta studierna, foreldge hir
anledning att ifrigasitta anknytning pi ett senare stadium. Hittills vunna
erfarenheter av sex Aarsklasser i sex- eller sjuarig folkskola sisom grund
for den fyraariga realskolan syntes dock, si vitt foretagna jamforande un-
dersokningar rorande examensresultat och kvarsittning gdve vid handen, icke
lsmna stod for uppfattningen, att den sexariga kursen hirutinnan icke
skulle fylla méttet.

De sakkunniga hava ocksa till behandling upptagit frigan om sirskilda
forstarkningsatgirder vid vissa former av sjuarig folkskola och
anfora hérutinnan, att behovet av organisationens forstirkning framtridde
sirskilt i de skolformer, dér en lirare hade att samtidigt undervisa flera
drsklasser. Ett sidant behov hade gjort sig gillande dven inom den nu-
varande sexariga folkskolan, och spérsmadlet vore alltsd ingalundanytt. Frigan
hade sedan linge varit foremal for diskussion men hade givetvis i samband
med planerna pé ett obligatoriskt sjunde folkskolear erhallit kad aktualitet.
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Undervisningen av flera arsklasser samtidigt méste helt naturligt bereda
vissa svarigheter. Med ©kat antal arsklasser reducerades den tid, som kunde
dgnas &t omedelbar undervisning av varje sirskild klass. Skulle dirtill
barnantalet vara hogt, innebure detta i gin ordning minskade méjligheter
att individualisera undervisningen. Stora krav stilldes pa lararens formaga
att planlagga och samtidigt leda arbetet i de olika klasserna, att pa lamp-
ligt sétt avvidga forhallandet mellan direkt undervisning och tysta 6vningar
och att gora dessa dvningar fruktbringande.

Det vore sirskilt i B 3- och D 1-skolorna, som de hir berdrda oligenheterna
gjorde sig kidnnbara. Niamnda bada skolformer saknade underlag av sir-
skild sméskola, och en och samme lirare méste dirfér samtidigt meddela
undervisning at barn pa skolans alla stadier.

Redan vid utfirdandet av 1919 ars undervisningsplan betraktades de har
patalade oldgenheterna. 1 fraga om A 3- och D l-formerna upptog silunda
undervisningsplanen som den normala anordningen, att, f6r undvikande av
att samtliga sex eller sju klasserna skulle komma att samtidigt undervisas
av en och samma ldrare, vartannatirsintagning av nyborjare skulle dga rum,
varigenom klassantalet reducerades. Vidare upptogs i undervisningsplanen
for vissa skolformer anvisning om anordnande av samldsning mellan tva
eller tre Aarsklasser i de dmnen, didr si lampligen kunde ske, sisom exem-
pelvis i1 kristendomskunskap, historia, geografi och naturkunnighet. Dess-
utom uppgjordes timplanerna med tanke pa att sdrskild undervisning for
olika klasser skulle i nagon utstrickning forekomma utan intrdng i under-
visningstiden for ovriga klasser.

Det gemensamma for de hir omformilda forstirkningsanordningarna vore,
att genom desamma erholles okade mojligheter for omedelbar undervisning
i en klass eller 1 tva eller tre till en arbetsgrupp férenade klasser utan in-
skrinkning av den forfattningsenliga larotiden.

Det syntes emellertid de sakkunniga onskvirt, att ytterligare anordningar
i samma syfte komme till stand.

1 atskilliga skoldistrikt hade man ocksi redan vidtagit atgérder for for-
stairkning av hithérande skolformer genom att vid dessa infora en dverlds-
ningsmanad, som forlades till borjan av lasaret och anvédndes till undervis-
ning av enbart larjungarna pad smaéskolestadiet. Denna anordning visade
sig sirskilt vardefull de ar, d4 nyborjare intoges i skolan. Overgingen fran
hemmet till skolan underlittades. Nyborjarna hunne inhdmta de allra forsta
grunderna samt forvirva nigon skolvana och forutsittningar att kunna
sysselsidttas med tysta dvningar, nir den gemensamma undervisningen vid-
toge. Under overldsningsmanaden kunde lararen helt dgna sig 4t undervis-
ningen pi smdskolestadiet, utan att undervisningen 1 ovriga klasser efter-
sattes. I de fall, diar barnantalet pa sméaskolestadiet vore synnerligen ringa,
kunde dven den ldgsta klassen & folkskolestadiet deltaga i undervisningen
under 6verlisningsménaden. Om s& befunnes onskvart, kunde de barn, som
hiarunder deltagit i undervisningen, senare befrias under en ménad, da lira-
ren helt kunde #4gna sig 4t dvriga klasser i skolan. Lédrarens tjdnstgoring
bleve salunda 9 manader, medan barnens listid begridnsades till 8 méanader.
Den gemensamma undervisningen péginge 7 manader, medan folk- och smai-
skolestadiet undervisades var for sig under vardera en ménad.

Atgirden att genom &vertidsldsning forstirka undervisningen syntes de
sakkunniga innebdra en si virdefull anordning, nar det gillde att vid skol-
former, som saknade sirskild sméaskola, avhjilpa eller dtminstone minska
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de hidrav hirflytande svarigheterna, att overtidslisning borde géras obliga-
torisk vid de sjuariga B 3- och D l-skolorna de Aar, nybérjare intoges.
Overtidsldsning syntes emellertid icke behova forekomma under alla forhal-
landen. Vore barnantalet i skolan ringa, torde s&lunda 6vertidslisning icke
kunna anses oundgingligen nédvindig. Enligt de sakkunnigas mening borde
foljaktligen den obligatoriska ¢vertidslidsningen goras beroende av barnantalet
i skolorna. De sakkunniga hade ansett sig bora fororda, att obligatorisk
overtidsldsning vid sjuariga B 3- och D 1-skolor skulle #iga rum det ldsar
nyborjare intoges (jimna artal) under forutsitining, att barnantalet vid lis-
Arets borjan uppginge till lagst 12.

Gjordes overtidsldsningen obligatorisk, borde den till liraren utgiende er-
siltningen for overtidslasningen enligt de sakkunnigas mening helt bestridas
av staten. For nérvarande ankomme denna kostnad uteslutande pa skol-
distrikten. Déar 6vertidsldsning redan nu férekomme, omfattade den i regel
en manad. Erfarenheten géive vid handen, att en méanads overtidsldsning
medforde en visentlig forbattring i undervisningsmojligheterna. De sakkun-
niga foresloge dirfor, att den obligatoriska overtidslisningen skulle bestim-
mas till en ménad. I fraga om storleken av ersittningen f{or overtidslis-
ningen syntes de hittills géllande bestdimmelserna, att lararen for varje over-
lasningsmanad, beridknad till 30 dagar, erholle en attondel av den kontanta
minimiavloning, han eljest forfattningsenligt dgde atnjuta, béra bibehallas.

Anordningen med 9vertidsldsning, bekostad av staten, funnes redan i vart
skolvisende. De sakkunniga erinrade om att enligt beslut av 1935 ars riks-
dag statsbidrag finge utgd for overtidsldsning vid skolor av B3- och D 1-
formerna i rikets nordligaste grinstrakter.

I samband med diskussionen om det sjunde skolaret hade fran nagra
hall framforts krav pa forstdrkningsanordningar dven i fraga om B 2- och
B 1-skolorna. Darvid hade bland annat ifragasatts, att i samband med in-
forandet av sjudrig skolplikt, forbéttrade undervisningsmojligheter skulle
astadkommas genom inforande vid sistnAmnda skolformer av vartannat-
arsintagning, varigenom antalet samtidigt undervisade klasser kunde ned-
bringas. Folkskolestadgan medgédve redan en sidan anordning. Detta med-
givande hade dock endast i ringa utstrickning tagits i ansprak. Enligt de
sakkunnigas mening vore det icke heller onskvirt, att stadgandet vunne
nagon mera vidstrackt tillimpning. I och med inforandet av ett sjunde
skolir komme nidmligen fragan om vartannatirsintagning i ett nytt lige,
vari de med anordningen forenade oligenheterna tkades. Fransett ojiamn-
heterna i fraga om barnens alder och foérseningen av skolgingen, som redan
vid den sexariga skolan vore dgnade att framkalla svarigheter, borde fram-
héllas, att 1 den sjuariga skolan véxlingarna i barnantalet under olika ar
skulle i ifragavarande skolformer komma att bliva alltfor stora. S& skulle
exempelvis folkskolestadiet i B 2-skolan ena aret innefatta klasserna 3, b
och 7 samt andra aret klasserna 4 och 6. Annu starkare skulle den ojimna
fordelningen av barnantalet under olika ar goéra sig gillande i B l-skolans
hogsta avdelning, som ena #&ret komme att utgbras av klasserna 5 och 7
men andra dret allenast av en klass, den sjitte. Vartannat ar skulle sile-
des ldraravdelningen hava i medeltal dubbelt si hogt lirjungeantal som
ovriga ar.

Den forstarkningsatgird, som niirmast kunde ifrigasittas betriffande sko-
lor av B 2- och B1.-formerna i samband med inférandet av ett sjunde skolar,
torde enligt de sakkunnigas mening vara en reglering av skolornas barn-
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antal. En 4atgird i sidan riktning syntes s& mycket onskligare, som be-
hovet av sdnkt barnantal forelage i Atskilliga fall redan vid den sexériga
skolan. Denna form av forstirkning torde ock i sjilva verket f4 anses vara
ett av det sjunde skoliret oberoende spdrsmal.

Vad barnantalet i de sirskilda skolformerna betriiffade forelage dirom
inga forfattningsbestimmelser. Foreskrifter om maximiantal ldrjungar i
lararavdelning foérefunnes déremot i de for skoldistrikten gillande reglemen-
tena. Sedan ar 1920 forelage idven av skoloverstyrelsen utgivna »Planer
och forebilder till reglementen och andra bestimmelser for distrikten», upp-
tagande bland annat vissa maximiantal barn for liraravdelning i olika skol-
former, vilka i allminhet tjanat till ledning vid utarbetandet av forslag till
reglementen. Nimnda planer och férebilder innehslle 1 friga om maximi-
antalet larjungar, vilket i regel ej finge overskridas, foljande tal: for folk-
skola av A-formen pi folkskolestadiet 40, pd sméaskolestadiet 30; for folk-
skola av forsta B-formen pa folkskolestadiet 40; for folkskola av andra B-
formen pa folkskolestadiet 35, pAd smaskolestadiet 25; for folkskola av tredje
B-formen 30 samt for mindre folkskola av férsta D-formen 25. De hir
nimnda maximitalen hade i skoldistriktens reglementen i en del fall dver-
skridits, i andra fall iter underskridits, men 1 allminhet hade de lint till
efterrittelse.

Maximeringen av barnantalet i lararavdelningarna vore en fraga, dir eko-
nomiska och pedagogiska intressen komme att std emot varandra. A ena
sidan forelage pa grund av nativitetsminskningen och darav féljande stri-
vanden att koncentrera skolvisendet en tendens att genom Okning av barn-
antalet 1 ldraravdelningarna nedbringa skolkostnaderna, 4 andra sidan krivde
de pedagogiska synpunkterna, att barnantalet holles inom maitliga grinser.
Begransningen av lirjungeantalet utgjorde ni#mligen en forutsittning for en
god undervisning. Med mattligt barnantal ¢kades mojligheterna att anpassa
undervisningen efter larjungarnas olika forutsittningar, att individualisera
undervisningen och att tillgodose skolhygienens krav. Friagan om mindre
lararavdelningar vore foljaktligen en friga av allmint pedagogisk innebord.
Ehuru denna ej vore framkallad enbart av sporsmalet om ett sjunde folk-
skolear, vore det sjalvfallet, att i samband med inférandet av obligatorisk
sjudrig folkskola ett sirskilt intresse komme att foreligga, att de lararav-
delningar, i vilka sjunde klassen inginge, ej bleve for stora.

Vad de i skoloverstyrelsens forebilder upptagna maximiantalen lirjungar
betriffade, hade sedan atskillig tid tillbaka den uppfattningen gjort sig gil-
lande, att dessa tal numera, sirskilt vad B 1- och B 2-skolorna anginge, maste
anses for hoga. Enligt de sakkunnigas mening kunde det icke heller be-
stridas, att denna uppfattning, om fragan siges fran rent pedagogiska syn-
punkter, dgde berittigande. Klart vore nidmligen att ett stort barnaital
maste 1 hog grad forsvara lirarens uppgift. Oldgenheterna framtridde b
ligast, ndr fraga vore om sddana dmnen, i vilka krivdes en mera indivi-
duell handledning av lirjungarna.

En revidering av allmint tillimpade maximiantal lirjungar i undervis-
ningsavdelningar inom de olika skolformerna vore ur pedagogisk synpunkt
onskvard. Sporsmalet om en sinkning av ifrdgavarande maximital kunde
emellertid icke bedomas enbart ur pedagogiska synpunkter utan vore ett
sporsmél, som jamvil kunde f4 en stor ekonomisk rickvidd, i den man en
reform pa detta omridde medfsrde behov av nya skollokaler och larartjinster.
Det lige, vari var befolkningsfriga befunne sig med hinsyn till den sjun-
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kande nativiteten, manade till en viss varsamhet i friga om Aatgirder av
permanent art, som_avsige att anpassa skolvisendet efter barnantalet vid
en viss tidpunkt. Annu torde det icke vara mojligt att klart verblicka,
vilka konsekvenser barnantalets successiva nedging komme att medféra med
avseende pi skolvisendets framtida organisation.

Den allminna nedgingen i barnantalet genom den minskade fodelsefre-
kvensen ocb de rationaliseringsitgirder, som ledde till att liraravdelningar
med synnerligen ringa barnantal indroges talade emellertid for att, under for-
utsittning att overgingstiden for reformens genomférande, sdsom de sak-
kunniga foreslagit, utstracktes till 10 ar, det sjunde skolaret skulle kunna
allmint inféras och samtidigt den av pedagogiska skil énskvirda minsk-
ningen av maximiantalet barn i liraravdelning komma till stdnd, utan att
de i de sakkunnigas kostnadsberikningar angivna kostnaderna dérigenom
overskredes. Siarskilt syntes det de sakkunniga angelédget, att lirjungeantalet
begransades i de fall, d& liraren hade att samtidigt undervisa flera &rs-
klasser. I den pa landsbygden vanligaste skolformen, B 2-skolan, borde
salunda enligt de sakkunnigas mening barnantalet pa folkskolestadiet, den
sjunde klassen inberiknad, i regel icke overstiga 30.

De sakkunniga hade dven 6vervigt andra atgirder for att forstirka under-
visningen i den sjuariga B 2-skolan. Vad som dérutinnan ndrmast syntes
kunna ifragasittas, vore beredande av mojlighet att i okad utstrickning
meddela skild undervisning &t olika klasser.

1 B 2-skolan skedde undervisningen pa folkskolestadiet — vare sig detta
vore fyra- eller femarigt — i regel parallellt p4 tva avdelningar. Sjunde
klassen i denna skola foranledde betriffande flertalet &mnen icke okat behov
av skild undervisning for olika klasser. Men klart vore att en sidan an-
ordning skulle innebira en forstirkning av skolans undervisning sirskilt 1
dmnet rdkning.

Olika forslag till Atgdrder i forevarande syfte hade ocksd varit foreméil
for diskussion bland skolans malsmin. Forslaget att genom intagning av
nyborjare vartannat 4r kunna nedbringa klassantalet och dérmed vinna
okad mojlighet till sirskild undervisning av de olika klasserna hade av de
sakkunniga redan i det foregiende berdrts. Aven en annan linje for 16s-
ning av det hir foreliggande sporsmaélet hade varit under debatt. De sak-
kunniga syftade dirvid pa framkomna forslag om en utstrickning av lira-
rens tjinstgoring for vecka utéver den tid, som géllande undervisningsplan
forutsatte eventuellt i forening med en dmnesférdelning i viss utstrick-
ning mellan de vid samma skola tjinstgorande ldrarna. KEtt slutgiltigt stall-
ningstagande till {rigan om sittet for forbattrande av undervisningen vid
B 2-skolan syntes icke vara mojligt utan tillgng till mera ingdende prak-
tiska erfarenheter av olika anordningar i detta syfte. Aven om forsok i
viss utstrickning forekommit, vore dock dessa enligt de sakkunnigas me-
ning alltfor fa, for att av dem skulle kunna dragas nagra mera bestimda
slutsatser om de lampligaste anordningarna. P& grund hiirav hade de sak-
kunniga icke heller funnit tillradligt att framligga nagot bestimt forslag i
imnet, men ville uttala onskvirdheten av, att olika anordningar forsoksvis
provades, si att dirvid vunna erfarenheter si smaningom kunde liggas till
grund for eventuella forstirkningsatgiirder vid denna skolform. Om skol-
distrikten befunnes villiga att anordna dylika forsok, borde enligt de sak-
kunnigas mening staten hirtill limna sitt stod. D& dessa forsok forutsatte
en utstrickning av ldrarcns tjanstgoring utdver den eljest vanliga, torde
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sirskild ersittning till ldrarna bliva erforderlig. Kostnaderna for denna
ersittning borde enligt sakkunnigas mening bestridas av staten. Givetvis
borde som villkor uppstillas, att forsoken anstilldes enligt av skoloversty-
relsen godkidnd plan och under dess Gverinseende.

D4 de foreslagna forstirkningsatgirderna med avseende & B 3- och D 1-
skolorna komme att vara fullt genomférda forst med utgingen av den over-
gingstid om tio ar, som av de sakkunniga forordats f6r anordnande av obli-
gatorisk sjulrig skolkurs i folkskolan, vore det uppenbarligen svart att be-
rikna, till vilka kostnader dessa forstirkningsitgirder i sin fulla utstrick-
ning skulle komma att uppgd. En ungefirlig uppskatining av kostnaderna
har emellertid av de sakkunniga verkstillts (sid. 122 i betinkandet) varav
framgér, att den sammanlagda, vartannat &r aterkommande kostnaden for
Jorstarkningsitgdrder vid B 3- och D 1-skolorna skulle vid en fullstindigt
genomférd skolorganisation med sjuédrig folkskola kunna beriknas till, in-
klusive dyrtidstilligg, i avrundat tal 515,000 kronor, d. v. s. i medeltal for
ar 257,000 kronor. Kostnaden kunde, anféra de sakkunniga, forefalla hog
men mojliggjorde & andra sidan en avsevird forbittring av de svagaste
landsbygdsskolorna.

Under det forsta aret, for vilket anslag komme att erfordras, beriknades
kostnaderna till allenast i runt tal 16,000 kronor.

Till de ovanndmnda forsoken med forstarkningsdtgirder vid B 2-skolor
torde ett arligt anslag av 10,000 kronor bliva tillfyllest.

De sakkunniga hava #ven upptagit till behandling vissa fragor rérande
flyttning inom och avgédng fran folkskola. Dessa fragor aro icke av
beskaffenhet, att de torde behdva understillas riksdagen, varfor jag anhaller
att f4 &aterkomma till dem i annat sammanhang. Jag goér dock undantag
for ett sporsmdl, ndmligen av de sakkunniga foreslagna dndringar i bestim-
melserna i § 48 folkskolestadgan om lirjunges avging fran folkskolan utan
fullstandigt avgangsbetyg och, i samband hirmed, av § 49 samma stadga.
Hirom anfoéra de sakkunniga:

Bestdmmelserna i § 48 folkskolestadgan om ldrjunges avging fran folk-
skolan utan fullstindigt avgingsbetyg hade linge ansetts otillfredsstillande.
Sirskilt hade stadgandet i mom. 1, att fattigdom skulle anses utgora gil-
tigt skél for lirjunges avgéng fran folkskolan, innan han inhiamtat det eljest
foreskrivna kunskapsmattet, stimplats sdsom otidsenligt och framkallat yr-
kanden pa &ndring av paragrafen. Aven de sakkunniga funne stadgandet
i mom. 1 av § 48 olampligt och ansige, att det borde utga ur folkskole-
stadgan. Det stode ndmligen icke i Overensstimmelse med var samhills-
ordning i 6vrigt, att ett barn nodgades pa grund av fordldrarnas fattigdom
avbryta sin skolgdng i folkskolan. Dir s& erfordrades, borde samhillet
komma i ekonomiskt avseende mindre lyckligt lottade familjer till hjilp pa
sAdant sitt, att barnen icke hindrades att inhimta det minimum av allmin
medborgerlig utbildning, folkskolan avsége att meddela. Hirvid borde iakt-
tagas, att dylikt bistdnd fér barns héllande i folkskola icke borde erhilla
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karaktar av fattigunderstod. Foreskrift om att si icke finge ske, funnes
med avseende pA skolging i fortsdttningsskolan inford i § 28 fortsitinings-
skolstadgan, medan § 49 folkskolestadgan &nnu hade en motsatt innebord.
Sistnimnda paragraf borde alltsi enligt de sakkupnigas mening #ndras till
overensstimmelse med § 28 fortsidttningsskolstadgan.

Anglende anslagsfrigorna anfora de sakkunniga, som utgétt fran att
de nya bestimmelserna komma att trida i kraft den 1 juli 1936, foljande:

De kostnadsberikningar, som av de sakkunniga enligt det foregdende
framlagts, avsige den arliga merkostnad, som den foreslagna reformen, fullt
genomford, kunde vintas medfora for staten och kommunerna. Enligt dessa
berikningar hade de arliga merutgifterna for staten uppskattats till omkring
2,000,000 kronor. Med hinsyn till den foreslagna overgangstiden for refor-
mens genomforande, komme emellertid dessa merutgifter under de nirmaste
aren att bliva visentligt lagre.

Enligt de av 1935 ars riksdag godkdnda grunderna for utgdende av bygg-
nadsbidrag, underhdllsbidrag och tjdanstebostadsbidrag skulle dessa rekvireras
och utbetalas, forst sedan vederborande budgetir gatt till énda. Med av-
seende 4 ordningen for utanordning av byggnadsbidrag gillde dock, att
forsta arsbidraget, si snart en lokal blivit 1 vederborlig ordning godkénd,
skulle omedelbart utbetalas. Att en av det sjunde skolaret foranledd ny
lokal skulle kunna bliva firdig och godkind redan under budgetaret 1936/
1937 torde nippeligen vara att forvinta. Aven om i nagot enstaka fall
detta skulle intriffa, torde de omedelbart utgiende arsbidragen uppgé till
s& ringa belopp, att ndgon hojning av det eljest for budgetaret 1936/1937
erforderliga anslaget till statsbidrag for uppférande av nya undervisnings-
lokaler for folkskolevisendet icke kunde anses pakallad.

Samtliga avlomings- och arvodesbidrag komme att utbetalas forst efter ut-
gangen av det budgetir, de avsige. I den mén forskott utginge, skulle )
dessa beriknas med hinsyn till under narmast foregdende budgetar utbe-
talda belopp. Foljaktligen komme inférandet av ett obligatoriskt sjunde
skolar icke att for budgetaret 1936/1937 erfordra nidgon okning av anslaget
till statsbidrag for avloning &t folk- och smaskollirare.

I fraga om dyrtidstilligget gillde visserligen likaledes, att de definitiva
utbetalningarna, i vad de avsige budgetéret 1936/1937, skulle ske forst under
budgetaret 1937/1938. Men enligt den i dmnet gillande forfattningen dgde
skoldistrikt, om utanordnat forskott, vilket regelmissigt utginge halvarsvis
med en fjirdedel av dyrtidstilligget for nast foregiende budgetar, befunnes
otillriickligt for beredande av dyrtidstilligg &t ldararpersonalen, forskottsvis
utbekomma det ytterligare belopp, som harfor provades erforderligt. Med
hinsyn till den korta tid, som komme att forflyta mellan jkrafttradandet
av de nya bestimmelserna och lasérets 1936—1937 borjan, torde man vara
berittigad antaga, att en av det sjunde skoliret foranledd okning av ldrar-
personalen under budgetaret 1936/1937 bleve jamforelsevis ringa. Med hén-
syn hirtill torde nagon okning av dyrtidstilliggsanslaget icke erfordras for
budgetaret 1936/1937.

Vad betriaffade de foreslagna firstirkningsdtgirderna vid B 3- och D) 1-
skolorna, foranledde dessa okade kostnader for staten i form av ersittning
till liararna for overtidslasning. Enligt de sakkunnigas forslag skulle over-
tidslisningen forekomma de ar, nyborjare intoges. Di nyintagning enligt
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vedertagen praxis dgde rum under jimna &rtal, skulle alltsd 6vertidslasning
férekomma redan ldsiret 1936—1937. D4 i fraga om utbetalning av hir
ifrigavarande ersittning borde gilla samma bestdimmelser som for Svriga
avloningsbidrag, d. v. s. att bidraget utanordnades i efterskott, erfordrades
inga statsmedel for dndamélet forran under budgetaret 1937/1938. Forskott
vore, di statsbidrag for detta dndamal tidigare icke utgatt, uteslutet. I den
méan forskott av dyrtidstilligg & ersittningsbeloppen kunde ifragakomma,
torde dessa for budgetiret 1936/1937 kunna bestridas utan héjning av dyr-
tidstillaggsanslaget.

Vad till sist de foreslagna forsoken med forst@rkningsanordningar vid B 2-
skolan anginge, torde for detta dndamal anslag bora stillas till forfogande
redan under budgetiret 1936/1937. Det hirfor erforderliga beloppet hade
de sakkunniga ansett bora upptagas sisom reservationsanslag med 10,000
kronor.

Fortsdttningsskolans begriinsning till en &rskurs i samband med ett allmént
inforande av ett obligatoriskt sjunde folkskoleAr komme for statens del att
s& sméaningom innebdra minskade utgifter for statsbidrag till avloning av
lirare i fortsittningsskolan. Under budgetiret 1936/1937 torde emellertid
nigon minskning i dessa utgifter icke vara att parikna.

Av vad bir ovan anforts framgar, att det ckade behov av statsanslag,
som skulle uppkomma under det foérsta budgetar, fran och med vilket for-
slagets bestimmelser trada i tillimpning, inskrénker sig till ett anslag &
10,000 kronor att anvindas till forssk med forstirkningsanordningar vid
skolor av B 2-formen.

Enligt ett vid betinkandet fogat sirskilt yttrande har herr Andersson 7
Ragjon anfort foljande:

Ehuru reservanten i huvudsak vore ense med de sakkunnigas majoritet
darutinnan, att en utokning av ldrotiden i den sexéariga folkskolan vore
efterstrivansvird som ett ndrmaste mal i frAga om vart skolvisendes ut-
veckling, hade han icke kunnat i alla delar bitrida de forslag, som de sak-
kunniga framlagt.

Av de foretagna undersékningarna framginge visserligen, att redan nu ett
jimforelsevis stort antal barn undervisades i sjuklassiga folkskolor, men pa
samma géng vore det ocksa adagalagt, att forekomsten av dylika skolor vore
ytterst viixlande i olika delar av landet. I allmdnhet hade obligatorisk sju-
arig folkskola inforts endast i stidder och stadsliknande samhillen. Forutom
1 sidana trakter, dir skolplikten utvidgats som kompensation for halvtids-
lisning, vore det egentligen endast i Skine som anordningen mera allmént
genomforts pad landsbygden. Utvecklingen ginge emellertid i den riktnin-
gen, att allt flera skoldistrikt frivilligt dverginge till formen med sjuarig
folkskola, en utveckling, som under de senare ren frimjats bland annat
genom det sjunkande barnantalet.

I de trakter, dir har ifragavarande skolform icke vore vanlig, maste man
dock rikna med, att opinionen bland forildrarna och skolans malsmén be-
hovde tid att mogna. Ett lagstadgat genomférande av obligatorisk sjuarig
skolplikt kunde dér latt uppvicka ett motstind, som ledde till nya strider
omkring var folkskola med dirav féljande menliga verkningar for skolan
sjalv. Det vore utan tvivel béttre, om den allminna uppfattningen bered-
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des tillfille att sminingom acceptera tanken pa en utokad skolplikt, genom
att frivillig overgdng till sjudrig skola i mera allmin omfattning avvakta-
des. De sakkunniga hade dirfor enligt reservantens mening icke bort fram-
ligga forslag om att nu infora lagstadgad allmén sjuirig skolging.

Det vore sannolikt, att ett dylikt steg framdeles kunde tagas utan risker
av ovanberorda art. Atskilliga forhallanden torde nidmligen komma att
verksamt bidraga till en fortsatt utveckling med frivillig 6vergang till sju-
irig folkskola. Icke minst torde de frikostiga statsbidrag, som hidanefter
lamnades till folkskolevisendet, komma att verka fraimjande pa skolans ut-
veckling i allminhet och jaimval i frdga om benidgenheten att forbittra
undervisningen genom en forlingning av skoltiden. Vidare torde manga
distrikt, som stode infoér eventualiteten att pi grund av minskat barnantal
nedligga en eller annan skola, komma att dverviga lampligheten av att 1
stillet utvidga skolplikten. Allt detta jimte den propaganda, som bedreves
av for saken intresserade, talade for antagandet, att man kunde komma
forhallandevis langt med frivillig dvergdng till sjudrig folkskola. Det syn-
tes klokt att stalla sig avvaktande #nnu ndgon tid, innan steget till obliga-
torisk sjuérig skolplikt toges fullt ut.

Visserligen hade de sakkunniga foreslagit en jimforelsevis ldng 6vergings-
tid. Sannolikt komme dock forslaget i praktiken att verka darhan, att ut-
vidgningen av skoltiden maste genomforas i flertalet skoldistrikt inom de
nirmaste fyra till fem &ren. P4 manga bhall komme detta att betraktas
som en olamplig forcering och fara vore, att ett lagfist tving kunde upp-
amma motstdnd, #ven ddr en frivillig 6vergéng till den nya formen vore
tinkbar inom en nira framtid.

Diarest en anordning med sjudrig skolplikt likvél genomfordes, vore reser-
vanten ense med de sakkunnigas majoritet, att fortséttningsskolan borde
bibehallas pa sitt, som i betinkandet avsiges, dvensom i fraga om forsla-
gets Ovriga organisatoriska detaljer.

3. Myndigheterna.

Skoloverstyrelsen har i sitt utlatande tillstyrkt inforandet av ett obli-
gatoriskt sjunde skolar i huvudsaklig 6verensstimmelse med de forslag och
under de forutsittningar, de sakkunniga angivit i sitt betinkande, samt med
beaktande av de synpunkter, 6verstyrelsen i sitt utlitande anfort.

Overstyrelsen har starkt understrukit behovet av denna skolreform. Vil
kunde vissa svarigheter yppa sig vid en del skolor av mindre gynnsamma
former. Men dessa svarigheter kunde tvivelsutan med ledning av redan
vunnen erfarenhet och med stod av vissa forstirkningsatgirder inom jam-
forelsevis kort tid overvinnas. Sannolika skil synas Overstyrelsen tala for
det antagandet, att ett mera allmint inforande av ett sjunde skolar icke
skulle #ga rum pa landsbygden under Overskadlig tid, direst beslutande-
riitten hiirom skulle helt forbliva hos de enskilda skoldistrikten. De fore-
slagna overgingsbestimmelserna hava icke givit éverstyrelsen anledning till
erinran. Betriffande fortsittningsskolans stillning i ett system med sjunde
skolar framhaller Gverstyrelsen, att denna skolform med sitt nuvarande ar-
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betssiitt mer och mer tillvunnit sig befolkningens fortroende. Overstyrelsen
gir si langt, att overstyrelsen finner starka skil tala for ett bibehallande
— dven efter det sjunde skolar inférts — av den obligatoriska fortsitt-
ningsskolan i nuvarande omfattning. Emellertid ansluter sig dverstyrelsen
till de sakkunnigas forslag pi denna punkt, dock under uttalande, att skol-
distrikt borde kunna medgivas ritt att i vissa fall utoka timtalet till mer
dn 180 timmar i en arskurs eller att halla i verksamhet en andra arskurs.

Av Overstyrelsens yttrande inhimtas i nyssberérda och iandra avseenden
foljande:

Skoloverstyrelsen hade kommit till det resultatet, att den sexariga folk-
skolan icke i allmiénhet kunde anses #ga tillrickliga mojligheter att i alla
avseenden pi ett tillfredsstillande sitt meddela den undervisning och fostran,
som det nutida samballslivets gestaltning med nodvindighet krivde, att
varje medborgare skulle hava kommit i atnjutande av.

Den viktigaste orsaken till detta forhallande lige tvivelsutan déruti, att
skoltiden vore for kort. Folkskolan hade efter folkskolestadgans tillkomst
undergitt hogst betydande forindringar till det béttre. I ett avseende stode
den dock kvar pa samma stindpunkt som vid sin tillblivelse, nimligen i
fraga om skoltidens lingd. Nya lirodmnen hade (illkommit, nya kursmo-
ment, avsedda att tjina olika viktiga undervisnings- eller uppfostringssyften,
hade inforts, och fordringarna i allminhet pi undervisningens omfattning
och beskaffenhet hade tid efter annan okats, medan skoltidens liangd dire-
mot i stort sett forblivit oférindrad. Detta hade bland annat medfort, att
skolarbetet kommit att priglas av ett visst jikt, av en nervos strivan efter
att hinna genomgi foreskrivna kurser och att utfora forelagda andra upp-
gifter, som icke vore till gagn for skolans verksamhet. Dirigenom omoj-
liggjordes nimligen ett erforderligt innétande och en vilbehovlig och 6nsk-
vird fordjupning av kunskaperna i olika &mnen, framfor allt i skolans vik-
tigaste, nimligen modersmalet och riakning.

De flesta barnen avginge frdn skolan, sidan denna nu vore organiserad,
dé de vore omkring 13 ar gamla eller just vid den alder, da deras andliga
mogenhet borjade mera hastigt tillvixa och di okade forutsittningar dven
1 ovrigt tillkomme for att de pa ett vida mer fruktbringande satt an tidi-
gare skulle kunna tillgodogéra sig den undervisning, skolan meddelade.
Hiéri lige den maéhinda fornamsta forklaringsgrunden till att inhimtade
kunskaper snart till betydande del forflyktade och mahinda redan fa ar
efter avslutad skolging foretedde i méanga fall betinkliga brister.

Ménga kulturlinder hade ocks& funnit det nodvindigt att 6ka skolarens
antal. International Labour Office i Gendve hade verkstillt en nirmare un-
dersdkning rorande den obligatoriska skoltidens lingd i ett stort antal olika
linder. Harav framginge, att i det overvigande antalet linder, som infort
obligatorisk skolundervisning, larjungarna vore pliktiga att deltaga i under-
visningen, till dess de voro atminstone 14 ar gamla. Aven om skolplikts-
tidens lingd icke enbart kunde anvindas som miitare pa skolvisendets all-
ménna stdindpunkt och beskaffenhet inom ett land, visade dock de lamnade
uppgifterna med stor tydlighet, att ett stort antal nationer ansett det vara
nodvandigt att genom stadganden om obligatorisk skolplikt utéver sex ar
oka medborgarskolans mojligheter att fylla sina uppgifter.

Aven i vart land hade de stindigt ckade kraven pa de ungas utbildning
foranlett ett jamforelsevis stort antal skoldistrikt att pa frivillighetens vig
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utdka skoltiden med ett sjunde skoldr, men i stort sett vore dock skoltiden,
sarskilt vad landsbygden betriffade, dnnu endast sexirig. Inligt av de sak-
kunniga verkstillda undersokningar dtnjote ndmligen for narvarande icke min-
dre an 72 procent av stddernas barn men blott 16 procent av landsbygdens
en skolundervisning, som omfattade minst sju skolar. Denna uppgift vittnade
ofortydbart om behovet av atgdrder fran det allménnas sida, for att dven
landsbygdens barn skulle bliva tillférsakrade den fordjupade undervisning
och fostran, en sjuarig folkskola kunde giva. I friga om mdjligheter till
undervisning foér de unga hade stiddse ratt en avsevird skillnad mellan sti-
der och landsbygd. Inligt oOverstyrelsens mening borde denna skillnad i
mojligaste man hdvas. Kravet darpd vixte i styrka, ju mer skillnaden i
ovriga avseenden mellan land och stad forminskades.

Enligt overstyrelsens uppfattning kunde de fordelar ur undervisningens
och uppfostrans synpunkter, man ville vinna genom inférandet av ett sjunde
skolar, icke nis genom endast en utokning av den érliga lastiden. Under-
visningen skulle genom en sidan 4tgird icke kunna givas den fordjupning,
som framstode sdsom nodvindig, och icke heller skulle barnen darigenom
komma att std under skolans uppfostrande inflytande under en med hinsyn
till arens antal utstrickt tid. Dartill komme, att arbetslivets gestaltning,
siarskilt pa landsbygden, samt de klimatiska forhillandena inom vart land
gjorde det onskvirt, att de unga under somrarna kunde 1 stdrsta mojliga
utstrickning befrias fran studiearbete och i stillet givas mojligheter att idka
friluftsliv och att i limplig omfattning deltaga i arbete utomhus.

Pa grund av det anforda finge overstyrelsen som sin uppfattning och i
likhet med de sakkunniga uttala, att ett starkt behov av den obligatoriska
skolkursens utokande med ett sjunde skolar forelage.

Mijligheterna for ett allmint genomforande av sjudrig lirotid vid vissa sva-
gare skolformer. 1 flertalet av de till 6verstyrelsen avgivna yttrandena fram-
holles, att inférande av sjudrig liarotid vid folkskolor, tillhorande de svagare
skolformerna, komme att medféra vissa svarigheter, sirskilt betriffande sko-
lor av B3- och D l-form. Allmint uttalades dock den uppfattningen, att
dessa svarigheter icke borde overskattas och att de i varje fall icke finge
tillmiatas nagon avgorande vikt med hinsyn till de betydande fordelar ur
andra synpunkter, som skulle vinnas genom reformen. Emellertid forutsattes,
att forstirkningsitgirder i av de sakkunniga foreslagen riktning vidtoges.
Endast styrelsen for Sverges folkskolldrarférbund stillde sig i viss min av-
visande till frigan om inforande av ett sjunde skolar vid de svagare skol-
formerna. Styrelsen funne sig silunda icke kunna foérorda sjuarig ldrotid i
skolor av B 2-form och ansige, att det sjunde skolaret icke borde goras obli-
gatoriskt 1 skolor, tillhérande B 3-formen och undantagsformerna.

Overstyrelsen funne det for egen del naturligt och férklarligt, att minga
av de larare, som undervisade i sexklassiga skolor av mindre gynnsamma
former med hogt barnantal och vilka foérdenskull redan nu métte betydande
svirigheter vid strivandena efter att nd i olika avseenden tillfredsstillande
resultat av undervisningen, stillde sig betinksamma infor utsikten att fa
liraravdelningen utokad med en arsklass. Givetvis kunde icke heller over-
styrelsen bortse ifran att en del svarigheter skulle komma att méta vid re-
formens genomforande. Storst torde dessa bliva vid de skolor, som talrikast
forekomme pa landsbygden, niamligen vid skolor av andra och tredje B-
formerna samt vid skolor av D-form. Siirskilt i de skolor, dir samtliga sex
klasser undervisades av en och samma lirare och dir intagning i regel sked-
de vartannat ar, kunde tillkomsten av ett sjunde skolir komma att med-
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fora betydande oligenheter av undervisningsteknisk natur. Dessa oligenheter
torde emellertid kunna overvinnas. Att si kunde ske, framginge bland annat
diarav, att de erfarenheter, som vunnits i de skoldistrikt, dar ett sjunde
skolar redan under jamforelsevis lang tid varit infort, vore gynnsamma.
De larare, som handhaft undervisning sivil i sexdriga som i sjuariga folk-
skolor av i ¢vrigt lika former, vitsordade allmint dels att resultaten av under-
visningen 1 sjuirig skola bleve ojamforligt mycket bittre an i sexarig, dels
att det vore mojligt att ur savil pedagogiska som undervisningstekniska
synpunkter ordna skolarbetet pa ett tillfredsstillande sitt.

Redan vunna erfarenheter fran arbetet i sjudriga folkskolor visade allt-
sd, att de svirigheter ur pedagogiska och undervisningstekniska synpunkter,
som mojligen fridn bérjan kunde komma att yppa sig vid ett sjunde skol-
drs inférande i en del skolor av svagare former, ritt snart skulle kunna
elimineras. Detta borde for kommande tid kunna ske si mycket lattare och
snabbare, som ledning och stod nu kunde givas pa grund av de ron, som
gjorts vid de skolor, vilka redan hade sitt arbete fordelat pa sju skolar. Det
borde i detta sammanhang ocksd framhallas, att de betinkligheter, som
kommit till synes mot det sjunde skolirets inférande i de mindre gynn-
samma skolformerna, si gott som uteslutande hade framforts av larare, som
icke haft tillfille att forvirva personlig erfarenhet om huru undervisningen
kunde och borde planlidggas i sjuirig folkskola.

Overstyrelsen kunde icke tillrdda, att de betinkligheter, som kommit till
synes mot inforandet av ett sjunde skolar, tillméttes avgorande betydelse. En
reform, som avsage att utoka skoltiden med ett ar endast vid skolor av A- och
B 1-formerna samt vid de skolor av B 2-formen, vilka i samband med ut-
vidgningen pd grund av barnantalets storlek maste ombildas till B 1-form,
skulle nidmligen enligt overstyrelsens mening bliva till syftet, nimligen att
hoja den nationella allminbildningen i stort sett, viisentligen forfelad. Det
borde namligen bemarkas, att ett sjunde skolar redan vore infort i ett be-
tydande antal skolor av A- och B 1-formerna, varfor behovet av utstrickt
skoltid vid dessa skolformer i viss utstrdckning redan vore tillgodosett.
Men vidare ville verstyrelsen med sirskild styrka framhailla, att genom en
pa nyss angivet sitt begrinsad reform i fraga om skolkursens lingd, skulle
ett mycket stort antal av landsbygdens skolor komma att bliva kvarstiende
p4 nuvarande stindpunkt. Detta vore synnerligen beklagligt, eftersom de
mindre gynnsamma skolformerna vore mest i behov av okad tid for na-
endet av ett fordjupat undervisningsresultat och eftersom en av reformens
forndmsta uppgifter skulle vara att i fraga mojligheterna till god folkskole-
bildning i avsevird utstrickning minska nu radande skillnad mellan stiader
och landsbygd.

Om avsett resultat skulle vinnas av undervisningen i de mindre gynn-
samma skolformerna, torde emellertid vissa Atgirder vara erforderliga for
att underldtta 6vervinnandet av de olidgenheter, vilka, sisom overstyrelsen
tidigare framhallit, kunde komma att folja av ett inférande av ett obliga-
toriskt sjunde skolar. Till de sakkunnigas forslag om dylika atgirder finge
overstyrelsen anledning aterkomma léngre fram 1 detta yttrande.

Kostnaderna for ett allmdint genomforande av sjudrig folkskola. 1 de till over-
styrelsen inkomna yttrandena hade i allminhet icke gjorts nigra erinringar
mot de sakkunnigas berikningar i detta hénseende. Tva folkskolinspektorer
framhélle emellertid, att kostnaderna, direst ifragasatt sinkning i vissa fall
av maximiantalet barn per undervisningsavdelning med dirav fsljande om-
bildning av skolor frin ligre till hogre skolform komme till stind, skulle
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komma att overstiga de beriknade, vilka grundade sig pd uppgifter, utga-
ende fran de maximital, som angivits i av Overstyrelsen utarbetade planer
och forebilder till reglementen. Den ene av dessa inspektorer uttalade vidare,
att vid berikningarna &4 andra sidan icke tagits hansyn till mojligheten av
kostnadsbesparingar genom centralisering av sjunde klassen i vissa skol-
distrikt.

Av ldatt forklarliga skil kunde overstyrelsen i det foreliggande drendets
nuvarande lige icke ingd pi ett nidrmare bedomande av de sakkunnigas
kostnadsberikningar, som givetvis vore i hig grad approximativa. Berak-
ningarna syntes emellertid vara s& allsidiga och sd noggrant uppgjorda, som
mojligt vore under nuvarande férhallanden, d4 s& méanga obestimbara fak-
torer forelage. Overstyrelsen funne det emellertid innebiéira en visentlig latt-
nad for reformens genomforande, att det antal nya ldrosalar, som beridknades
bora anskaffas, visade sig vara si jamforelsevis begriansat. Overstyrelsen
ansige, att vissa skil talade for den uppfattningen, att det av de sakkun-
niga beriknade antalet nya ldrosalar i verkligheten kunde komma att visa
sig vdl hogt. Indragningen av skolor och lararavdelningar torde niémligen,
s& vitt nu kunde bedémas, komma att medfora, att lirosalar bleve lediga
vid ett riatt betydande antal skolor. I manga fall torde sidana salar lamp-
ligen kunna tagas i anspradk foér det behov, som uppstode genom det sjun-
de skolarets inforande. En och annan av folkskolinspektérerna hade ock
givit uttryck a4t samma uppfattning.

Vid bedémandet av de ekonomiska konsekvenser, den ifragasatta refor-
men kunde komma att medféra, borde, utéver vad de sakkunniga anfort,
dven beaktas, att kostnaderna savil for inackordering av skolbarn som for
anordnande av skolskjutsar i viss omfattning komme att ¢kas. En berik-
ning av denna 6knings storlek kunde emellertid icke nu verkstillas. Det
syntes dock pa grund av barnantalets fortgdende successiva minskning
kunna med en viss grad av sannolikhet antagas, att de nu utgiende for-
slagsanslagen for ifrdgavarande #ndamadl icke skulle behéva hojas namn-
virt. Overstyrelsen ville vidare fasta uppmirksamheten pa att okade kost-
nader framdeles torde komma att uppstd i viss utstrickning for pensione-
ring av de ldrare, som anstilldes pd grund av det sjunde skoldrets till-
komst.

Av de i det foregiende limnade uppgifterna och berikningarna fram-
ginge, att kostnaderna for det allmidnna for inférandet av ett obligatoriskt
sjunde skolar visserligen bleve avsevirda, men att de dock p& grund av
dels de nuvarande forhéllandena pa folkskolans omréade, dir i anledning av
barnantalets nedgang skolor och ldraravdelningar kunde indragas och stora
besparingar dérigenom vinnas sivil for staten som for kommunerna, dels
den jamforelsevis gynnsamma allminna ekonomiska situationen i landet,
icke kunde betecknas sisom si stora, att reformen férdenskull borde for-
kastas eller uppskjutas.

T fraga direfter om de ekonomiska uppoffringar, som kunde anses kom-
ma att drabba den enskilde dirigenom, att skoltiden férlingdes for barnen,
tillate sig Overstyrelsen anfora foljande. Vad forst betraffade de stidder, dar
skoltiden redan vore minst sjuirig, bade klagomal fran fordldrars och mals-
mins sida dver att okade kostnader didrigenom palagts hemmen, icke {61-
sports i storre utstriickning. I de fall, di sidana ekonomiska svéarigheter
varit rddande, att stod varit erforderligt for att barnen skulle kunna ordent-
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ligt fullgdra sin skolplikt, hade sddant ock i regel limnats av vederbdrande
stad.

P4 landsbygden kunde &tminstone i vissa fall en forlingd skoltid for
barnen komma att betraktas sisom en i ekonomiskt avseende mera kiinnbar
sak. Barnen kunde nimligen dir tagas i ansprak for utforande av arbeten
i hemmen i stdrre utstrickning och pi ett annat sitt 4n i stiderna. Be-
triffande savil stider som landsbygd torde emellertid férvirvsarbete i egent-
lig mening och av stérre betydelse i ekonomiskt avseende for barn, som
icke natt 14-arsaldern, praktiskt taget fA anses vara uteslutet.

Under alla forhallanden maéste enligt ¢verstyrelsens mening en fordjupad
och forbattrad medborgerlig utbildning anses vara av si stort viarde for de
ungas egen framtid, att de uppoffringar, hemmen 1 vissa fall kunde komma
att behova iklada sig, déirigenom mer dn vidl uppvigdes. Det hade ock
visat sig, att forildrar och maélsmin i de landsbygdsdistrikt, som redan in-
fort sjuarig skoltid, icke i allminhet betraktade de kostnader, som de maste
iklada sig for barnens utstrickta skolgdng, sdsom sérskilt svara att bira.
Manga hade tvdrtom, da anledning dirtill givits, uttalat sin tillfredsstillelse
med den lingre skoltiden och forklarat sig icke Onska &aterging till en
kortare.

I de fall, da sirskilt ommande ekonomiska omstindigheter forelage, borde
kommunerna i allménhet, liksom nu vore fallet, vara torpliktade att lamna
det understéd, som kunde erfordras, for att stadgad skolplikt skulle kunna
fullgoras.

Kan ett allmint genomforande av sjudrig folkskola limpligen ske pd frivil-
lighetens vdg? Rorande nu forevarande sporsmal hade i de till §verstyrel-
sen avgivna yttrandena icke uttalats nagon fran de sakkunnigas uppfatt-
ning avvikande mening.

For egen del anfor skoldverstyrelsen, att — pa grund av erfarenheterna
av det siitt, varpd den redan befintliga mojligheten att p& frivillighetens
vig utvidga skoltiden blivit tagen i ansprak — sannolika skil saknades

for det antagandet, att ett mera allm#nt inforande av ett sjunde skolar
skulle komma att 4ga rum pa landsbygden under nu overskadlig framtid,
diirest beslutanderdtten hidrom skulle helt forbliva hos de skilda skoldi-
strikten. Med hénsyn till den stora betydelse, en utvidgad och forbittrad
undervisning méaste anses hava for landsbygden ansige Overstyrelsen, att
statsmakterna borde genom allmidnna bestammelser foreskriva, att ett sjunde
skolar skulle inom viss tid inféras i landets samtliga folkskolor.

Overstyrelsen vore visserligen medveten om att en obligatorisk utstrick-
ning av skoltiden av befolkningen inom en del skoldistrikt kunde komma
att Atminstone till en boérjan vicka missndje. Men denna omstindighet
kunde icke anses utgora ett tillrackligt biarande skil for ett avvisande fran
statsmakternas sida av den foreslagna reformen, direst denna vore erfor-
derlig for ett stirkande av den allmint medborgerliga bildningen. Miss-
nojets styrka torde for ovrigt i hog grad bliva beroende pa det sitt, varpd
reformen komme att genomforas. Overstyrelsen funne det for sin del sjilv-
fallet, att varsamhet skulle iakttagas och att tillbérlig hinsyn skulle tagas
till de olika foérhallandena i landets skilda delar, liksom ock till de lo-
kala skolmyndigheternas instillning och uppfattning.

Overgangsttd. Mot de sakkunnigas forslag rérande overgéngstid for det
sjunde skolarets allmidnna inforande hade i flertalet yttranden icke fram-
stdllts nagra erinringar. I'ran flera hall betonades emellertid angeligenheten
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av att med hinsyn till de sirskilda svarigheter, lokala forhallanden skulle
kunna foranleda, stor varsamhet iakttoges vid reformens genomforande. I
ett fall foresloges, att den period, under vilken det sjunde skolaret skulle
f4 inforas endast med vederborande skoldistrikts samtycke, skulle utstrickas
till tio 4r. A andra sidan hade en folkskolinspektor uttalat, att lokal veto-
ratt over huvud icke borde tillerkiéinnas skoldistrikt i sadana fall, dar refor-
men skulle kunna genomforas utan kostnadsokning eller rubbning av skol-
organisationen i ovrigt. En annan inspektor foresloge vetorittens bortfal-
lande, direst eljest erforderlig ombildning av skola till lagre skolform skulle
kunna undvikas genom inforande av ett sjunde skolar. Vad betraffade den
foreslagna anordningen, att det skulle tillkomma Kungl. Maj:t att prova
varje uppkommen friga om inforande av sjuirig lirotid mot skoldistriktets
onskan under andra delen av Overgingstiden, tunne nagra folkskolinspek-
torer en dylik anordning opakallad och forordade i stillet, att drenden av
denna art skulle behandlas och avgoras i samma ordning som reglements-
fragor i allminhet.

Skoloverstyrelsen har for egen del — bland annat under hénvisning till
vad Overstyrelsen anfort om vikten av att den foreslagna utokningen av
skoltiden med ett sjunde skolar genomfordes pa sadant sitt, .att irritation
och missndje, sd vitt mojligt vore, undvekes — forklarat sig icke hava na-
got att erinra emot de sakkunnigas forslag, att overgangstiden skulle be-
staimmas till 10 ar och fordelas i tvd perioder pa det sitt, de sakkunniga
foreslagit.

Attadrig folkskola. De sakkunnigas forslag rorande attadrig folkskola
hade ndrmare berorts endast av vissa skolstyrelser och av styrelsen for
Sverges folkskollararférbund. I samtliga ifrigavarande yttranden bitridddes
forslaget.

Overstyrelsen har for egen del erinrat, att den attonde klassen i Stock-
holm omfattades med ett synnerligen stort intresse. Overstyrelsen ansége
icke, att skdl for nirvarande forelige att till overvidgande upptaga frigan
om en attadrig folkskola sisom alternativ till dem sjuariga. Déremot syntes
det Overstyrelsen vara motiverat av de nuvarande forballandena i vissa skol-
distrikt, att Kungl. Maj:t 1 de fall, di behov av ett obligatoriskt attonde
skolar kunde uppvisas och de lokala skolmyndigheterna ansége, att detta
borde fyllas, skulle siga befogenhet medgiva de avvikelser fran den allminna
skolorganisationen, som kunde betingas av inférandet av en attonde klass.
Overstyrelsen delade tillika de sakkunnigas uppfattning ddrom, att dé en
attonde klass inriittades, den alltid borde giras obligatorisk for lirjungarna
och att den i de fall, d&_den gjordes frivillig, borde anses tillhora folksko-
lans hogre avdelning. Overstyrelsen ville dock fista uppmirksamhet vid
att ett medgivande om ritt att anordna en attonde klass shsom obligato-
. risk skulle fi en mycket begrinsad rickvidd, eniir det sannolikt icke skulle
komma att tagas 1 ansprdk mer dn av ett eller annat av de storsta skol-
distrikten 1 riket.

Andringar i bestammelserna om skolplikt 1 folkskolan. Det av de sakkun-
niga framstillda forslaget till dndring av § 35 i folkskolestadgan funne
overstyrelsen wmotiverat av de forindrade {orhillanden, som komme att bliva
ridande efter inforandet av det sjunde skolaret, varfor overstyrelsen till-
styrkte detsamma.

Iortsittningsskolans stillning 1 ett skolsystem med obligatorisk sjudrig folkskola.
I de till overstyrelsen avgivna ytirandena framholles genomgiende med

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 6
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skédrpa, att slopande av fortsattningsskolan sdsom sjilvstindig ungdomsskola
och overflyttande av dess uppgifter till den sjuariga folkskolan skulle — om
och i den mén det 6verhuvudtaget vore mojligt att genomfora en sddan an-
ordning — medfora en visentlig forsimring av undervisningen. I flera fall
uttalades dirjimte den uppfattningen, att pa sjuirig folkskola byggande
yrkesbestimda fortsdttningsskolor, 1 synnerhet sidana med husligt arbete,
regelmissigt borde omfatta en lingre kurstid dn den av de sakkunniga fore-
slagna minimitiden 180 timmar. Vissa skolstyrelser framholle sirskilt sdsom
onskvirt, att skoldistrikt dven efter genomtdrande av obligatorisk sjuérig
folkskola skulle medgivas ritt att med statsbidrag anordna tvaarig fortsitt-
ningsskola. Styrelsen for Sverges folkskollirarférbund forordade bibehal-
lande av fortsittningsskolan i dess nuvarande omfattning., Allmint fram-
holles dven onskvirdheten av att undervisningen i husligt arbete skulle
goras obligatorisk for flickorna.

Med sirskild styrka ville Overstyrelsen framhidva betydelsen av att till-
ricklig hinsyn toges till det forhallandet, att folkskolan vore en barndoms-
skola, medan fortsdttningsskolan vore organiserad sisom en ungdomsskola.
Undervisningen 1 fortsiattningsskolan skulle hava en sddan praktisk inrikt-
ning, som av olika anledningar men frimst p4 grund av dels lirjungarnas
alder och allm#nna mognadsstindpunkt, dels bristen pa tillrickliga forkun-
skaper icke med framgang kunde givas undervisningen i folkskolan.

Fortsdttningsskolan hade ocksd med sitt nuvarande arbetssitt mer och
mer tillvunnit sig befolkningens fortroende. I sirskilt hog grad gillde detta
om den yrkesbestimda fortsdttningsskolan. Den praktiska undervisning, som
meddelades i olika typer av denna, uppskattades higt icke blott av de lir-
jungar, som deltoge i densamma, utan dven av foridldrar och malsmin, och
detta vore fallet dven inom sadana skoldistrikt, diar foreskrifterna om en
obligatorisk fortsatt undervisning pa sin tid mottogos med en viss ovilja.
Sadan praktisk undervisning forekomme nu i mycket stor utstrickning. De
yrkesbestimda skolorna vunne allt storre och storre terring, och speciellt
omfattades undervisningen i hushéllsgéromal foér flickor med stort och all-
mint intresse. Inom vissa inspektionsomraden vore sidan undervisning nu-
mera inférd i samtliga fortsattningsskolor icke blott i stdder och storre sam-
hillen utan dven pad landsbygden. For gossarnas del vore undervisningen
i arbetskunskap i regel anknuten till jordbruk eller snickeri, men 4ven an-
knytning till andra yrken forekomme. Erfarenheten visade salunda, att de
mojligheter, som nu funnes att giva den fortsatta undervisningen en till
overvigande del praktisk karaktiar och att diarvid anpassa den till forhal-
landena p& nirings- och arbetslivets omrade inom skilda orter, tagits i bruk
i stor utstrickning och vunnit allmin uppskattning. Dessa mojligheter borde
fordenskull icke borttagas eller i ndgon mera visentlig grad forminskas.

Den fortsatta undervisningen omfattade nu i regel tva arskurser om var-
dera minst 180 timmar. I friga om fordelningen av de for de foreskrivna
amnena bestimda timtalen radde jamforelsevis stor frihet. I ett betydande
antal fall hade skoldistrikten planlagt undervisningen pa ett sddant sitt, att
den mera teoretiska delen av densamma i huvudsak forlades till den ena
arskursen, medan undervisningen i de praktiska @mnen, som férekomme,
vore forlagd till den andra arskursen. Denna planliggning hade visat sig
medfora stora fordelar bade ur pedagogiska och undervisningstekniska syn-
punkter. Sasom en betydelsefull vinst torde fa betraktas, att den praktiska
undervisningen kunde meddelas i ett sammanhang under den ena arskursen.
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Det vore enligt Overstyrelsens mening utan vidare uppenbart, att inféran-
det av ett sjunde skoldr icke kunde helt ersitta den fortsatta undervisningen,
sddan denna nu vore gestaltad. Det sjunde skoliret vore namligen icke
huvudsakligen avsett att mojliggora en utvidgning av folkskolans larokur-
ser, 4ven om en sidan i viss man och betriffande ett eller annat amne
kunde visa sig vara bade limplig och mdjlig att genomfora, utan avsikten
med skoltidens forlingning vore i frimsta rummet att mojliggdra ett for-
djupande och starkare befidstande av de kunskaper, som nu meddelades i
den sexariga folkskolan. Skulle detta syfte kunna uppnés, vore det icke méj-
ligt att i den sjunde klassen inrymma den praktiska undervisning, som nu
forekomme i de yrkesbestimda fortsittningsskolorna. Om s& skedde, skulle
i stillet for en forbéttring av nuvarande férhallanden en mycket betydande
forsamring bliva fsljden. Detta vore si mycket mer att beklaga, som for-
samringen till dvervigande del komme att drabba den praktiska undervis-
ning, som under betydande svéarigheter blivit allméint inférd, s4 sméningom
tagit mera bestdmda former och vuxit sig stark samt visat sig vara till stort
gagn frimst for den uppviéxande ungdomen men édven fér utvecklingen i
allminhet i de skilda bygderna.

Det borde icke heller i nu forevarande sammanhang forbises, att ett slo-
pande av fortsittningsskolan dven skulle komma att medfora arbetsloshet
for ett betydande antal lirare, som blivit sirskilt anstillda for undervisning
i fortsdttningsskola. Detta gillde 1 frimsta rummet lirare i dmnet arbets-
kunskap. Manga av dessa innehade nimligen reglerade tjinster, varfor un-
dervisningens nedliggande komme att medtéra vissa ekonomiska konsekven-
ser for de skoldistrikt, som givit ldrare vid fortsittningsskolorna en fastare
anstdllning genom att ordna deras anstillnings- och pensionsférhallanden.

P4 grund av vad i det foregdende anforts, ansige Overstyrelsen starka
skil tala for ett bibehallande — dven efter det ett sjunde skolar inforts
— av den obligatoriska fortsittningsskolan i nuvarande omfattning.
D4 det emellertid av olika anledningar icke torde vara mojligt att foreskriva
en obligatorisk folkundervisning i sidan omfattning, ansige sig Gverstyrel-
sen icke bora framstilla nigot yrkande i denna riktning, utan 6verginge i
stillet till att berdra spdrsmalet, huruvida det kunde anses, att den obliga-
toriska fortsittningsskolan kunde inskrinkas till att omfatta blott en ars-
kurs, darest ett sjunde skolar bleve lagstadgat, utan att undervisningens
resultat diarigenom &dventyrades.

I detta avseende ville éverstyrelsen till en bérjan erinra didrom, att skol-
distrikt, inom vilka folkskolan vore sjuarig, enligt nu gillande bestimmel-
ser dgde ritt att anordna fortsittningsskolan med endast en arskurs, om-
fattande minst 180 timmar En organisation enligt dessa normer vore ge-
nomford i ett betydande antal kommuner. Erfarenheterna av denna anord-
ning visade, att den under vissa forutsiittningar kunde giva tillfredsstiallande
resultat. Om si skulle bliva fallet, maste emellertid de for tvaarig fortsitt-
ningsskola nu bestimda larokurserna minskas. Detta hade, vad de yrkes-
bestimda skolorna betriffade, visat sig limpligast kunna ske genom en in-
skrinkning huvudsakligen av den teoretiska undervisningen. Den praktiska
hade diremot bibehallits i si stor utstrickning som mojligt. Skulle folk-
skolekursen obligatoriskt bliva sjudrig och fortsittningsskolkursen ettarig,
borde iakttagas, att undervisningen i de praktiska dmnena i storsta mojliga
omfattning forlades till fortsittningsskolan.

Men dven om oOverstyrelsen pAd grund av de vunna erfarenheterna ansige,
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att den obligatoriska fortsittningsskolans nuvarande lirotid efter inférandet
av ett obligatoriskt sjunde skolar i folkskolan under vissa forutsittningar
kunde inskrinkas till endast en &rskurs om minst 180 timmar utan att
fortsittningsskolans speciella uppgift sidsom en mera praktiskt inriktad ung-
domsskola dirigenom forfelades, funne ¢verstyrelsen det dock vara synner-
ligen viktigt, att mojligheter gaves till undervisningstidens utstrackning ut-
over vad ovan nédmnts. I annat fall komme det nuvarande skolvisendet
inom vissa skoldistrikt att bliva férsimrat. I en del skoldistrikt vore nim-
ligen folkskolan redan sjuérig men fortsittningsskolan det oaktat tvaarig.
Ett slopande av fortsittningsskolans ena arskurs skulle i dessa fall givetvis
medfora ett férsvagande av den utbildning, som for nirvarande meddelades
1 fortsittningsskolan. Vad sirskilt Stockholm vidkomme, skulle dirjamte,
sisom folkskoledirektionen i sitt yttrande framhallit, tillslutningen till den
attonde klassen komma att minskas. Overstyrelsen ansige fordenskull, att
de skoldistrikt, som funne forhallandena pakalla, att fortsittningsskolans
undervisningstid utstricktes antingen genom ett utokande av timtalet till
mer dn 180 1 en Aarskurs eller att en redan beslutad andra arskurs bibe-
holles eller att en ny sadan infoérdes, borde medgivas ritt dartill. De borde
daven kunna erhélla statsbidrag for den utstrickta undervisningen enligt de
grunder, som gillde eller kunde komma att bliva gillande fér de normala
fallen.

De sakkunniga hade 1 nu forevarande sammanhang uttalat sig for att
undervisningen 1 husligt arbete skulle goras obligatorisk for alla flickor,
som avginge fran folkskolan, samt for att den forlades till fortsidtinings-
skolan. Emellertid hade de sakkunniga ansett, att denna fraga icke kunde
losas, utan att en nidrmare utredning forst verkstilldes bland annat med
hénsyn till sporsmalet om limpliga lararkrafters anskaffande. Denna utred-
ning, som snarast mojligt borde komma till stind, hade foreslagits dven
skola omfatta hithérande lararpersonals anstillnings- och pensionsforhallanden.

Overstyrelsen ville i anledning av nidmnda forslag erinra diarom, att dver-
styrelsen genom nadig remiss den 15 mars 1935 anbefalits avgiva yttrande
over en av centralstyrelsen for svenska skolkoksldrarinnornas forening in-
given underdanig framstillning angéende ordnandet av skolkdksldrarinnor-
nas vid folk- och fortsittningsskolor stilining i 1one- och pensionshinseende.

Overstyrelsen funne syftet med ifrdgavarande framstillning, som i huvud-
sak sammanfolle med de sakkunnigas forslag, vara mycket behjirtansviirt.
Arbets-, lone- och pensionsforhallandena for ifrigavarande grupp av lirare
vore némligen hogst vixlande och i stort sett icke tillfredsstillande. P3
grund darav finge overstyrelsen tillstyrka, att den av de sakkunniga fore-
slagna utredningen komme till stind, samt hemstilla, att skolkokslirarin-
nornas forendmnda skrivelse skulle upptagas till ndrmare prévning vid den
utredning, som kunde komma att verkstiillas. Vid fortsittningsskolorna
funnes emellertid anstillda dven andra lidrare, nimligen 1 manlig och kvinn-
lig slojd. Icke heller deras anstdllnings- och pensionsforhallanden vore an-
nat dn undantagsvis ordnade. P4 grund dédrav ansfige Gverstyrelsen det vara
av behovet pikallat, att den utredning, som kunde komma att anbefallas,
foreskreves skola avse utarbetandet av forslag till atgéirder for ett ordnande
av samtliga vid fortsdttningsskolorna anstillda ldrares anstillnings- och pen-
sionsforhallanden.

Sjunde klassens stallning © yttre organisatoriskt hinseende ¢ forhdllande till
skolans ovriga klasser. Vad de sakkunniga i forevarande avseende anfort
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hade i allminhet icke foranlett nagra erinringar i de till 6verstyrelsen in-
givna utlatandena.

For egen del har overstyrelsen vad forst frigan om den sjunde Aarsklas-
sens stillning 1 yttre organisatoriskt avseende betraffar, framhallit, att av-
sikten med det foreslagna obligatoriska sjunde skolaret vore huvudsakligen
att befrimja en sidan utveckling av undervisningsverksamheten, att lar-
jungarnas kunskaper i skolans viktigaste dmnen, sdrskilt i modersmélets
muntliga och skriftliga behandling samt i rdkning, bleve till omfattningen
okade och av mera bestdende virde dn for ndrvarande vore fallet. Den
obligatoriska sjunde klassen borde didrfor icke organiseras sdsom en fri-
stdende pabyggnad pi folkskolans ovriga klasser utan givas en sddan still-
ning, att den intimt anknote till dessa bade i friga om kurser och arbets-
sidtt. Den sjudriga obligatoriska folkskolan borde i mdojligaste méan bilda en
sammanhédngande enhet, inom vilken en hogre klass direkt byggde pi den
nirmast ligre.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarforening hade i sitt i
drendet avgivna yttrande framhallit sasom onskvirt, att den sjunde klassen
i skolor av A-form #ven sdsom obligatorisk matte kunna anordnas sisom
en pabyggnad av den sexdriga folkskolan. Lirjungarna skulle enligt cen-
tralstyrelsens mening erhilla avgingsbetyg efter genomgingen sjitte klass
men det oaktat vara pliktiga att deltaga i sjunde klassens undervisning,
vilken d& kunde givas en mera lokal betoning. Centralstyrelsen hade han-
visat till att Goteborgs stads skoldistrikt erhallit medgivande att organisera
den sjunde klassen pa dylikt sitt. _

I anledning hirav ville overstyrelsen erinra ddrom, att verstyrelsen 1 sitt
underdaniga yttrande over allminna folkskolestyrelsens i Goteborg fram-
stillning om foérenimnda medgivande betonade, att sirskilda omsténdigheter
foranledde Overstyrelsen att icke motsitta sig anordningen. Tillstyrkandet
finge dock icke betraktas sdsom prejudicerande for dverstyrelsens stindpunkt
i fraga om den sjunde klassens stillning i allménhet.

Sidsom torde framgi av det anforda, funne sig 6verstyrelsen icke kunna
tillstyrka en allmin foreskrift darom, att den sjunde arsklassen vid A-sko-
lor skulle kunna givas en fran skolans ¢vriga klasser fristdende stillning.
Forelage 1 ett eller annat fall sddana sirskilda lokala foérhallanden, att
nimnda klass vid skola av A-form ansiges bora givas en viss sérstillning,
borde framstillning dirom av skoldistrikt ingivas till och provas av Kungl.
Maj:t.

Overstyrelsen ansige i likhet med de sakkunniga ett tvAarigt smaskole-
stadium vara att foredraga framfor ett tredrigt. De skil, som de sakkun-
niga anfort for sin uppfattning i detta avseende, syntes dverstyrelsen barande.
Darest ett obligatoriskt sjunde skoldr bleve genomfért, borde detta férdenskull
icke medféra en sddan forindring i fordelningen av skolaren, att smaskole-
stadiet bestimdes skola omfatta tre skolir och folkskolestadiet de fyra &v-
riga, utan den nuvarande regelmissiga fordelningen borde bibehallas och
smaskolan foljaktligen normalt komma att omfatta tva irsklasser och den
egentliga folkskolan fem.

Nigot stirre behov av en forindring i nu berorda avseende forelage icke
heller. Detta framginge bland annat ddrav, att antalet treklassiga smaskolor
under den senaste tiden sjunkit betydligt, vilket huvudsakligen torde bero
dirpd, att erfarenheten Adagalagt, att undervisningen av nyborjarna i dessa
skolor icke alltid kunde pd ett tillfredsstillande sitt tillgodoses. D4 emel-
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lertid redan nu funnes treklassiga sméskolavdelningar vid ett antal folk-
skolor, borde dessa givetvis fa fortsitta sin verksamhet med nuvarande
organisation, dédrest vederbdrande skoldistrikt si onskade. Icke heller
syntes skidl foreligga att for framtiden forbjuda en dylik anordning av
smaéskolestadiet, direst de lokala forhallandena 1 vissa fall ansiges motivera,
att en sadan avvikelse fran den normala ordningen genomfdrdes.

Sjunde klassens kursplan. De i drendet hérda hade i huvudsak anslutit
sig till vad de sakkunniga h#rutinnan anfort.

Skoloverstyrelsen har sjdlv anfort, att det icke torde vara av behovet pa-
kallat, att ett mera detaljerat forslag till kursplaner for olika former av
obligatorisk sjuarig folkskola framlades, innan statsmakterna i princip av-
gjort frigan om inforandet av ett obligatoriskt sjunde skolar. Kursplaner
for sjuarig folkskola funnes redan utarbetade och intagna i 1919 irs under-
visningsplan. Dessa planer torde emellertid bora i vissa avseenden omar-
betas, direst ifrdgavarande skolform skulle bliva obligatorisk. Overstyrelsen
hade, sdsom de sakkunniga ndrmare pavisat, redan &r 1928 avgivit ett un-
derdénigt utlatande i friga om sidana #ndringar, som borde vidtagas i folk-
skolans undervisningsplan, direst i det sjunde skolarets kursplan skulle
komma att inrymmas jimvil den kurs, som tillhorde den tvaariga fortsitt-
ningsskolan. I detta utlitande hade overstyrelsen forklarat sig anse, att
skil icke forelage for sddana dndringar i undervisningsplanen, att den tva-
ariga fortsattningsskolans kurser skulle kunna komma att inhdmtas under
ett sjunde skolar. Forslaget hade upptagit tre olika alternativ till liroplan
for ifrigavarande klass. Direst de sakkunnigas hemstillan om inférande
av ett obligatoriskt sjunde skolar skulle bifallas, funnes foljaktligen kurs-
planer redan utarbetade, som kunde vara till ledning, intill dess att forny-
ade planer kunde komma att visa sig behovliga pd grund av erfarenheter,
som kunde vinnas under den Overgingstid, som foreslagits.

Den obligatoriska sjudriga folkskolans stallning 7 forhdllande till andra bild-
ningslinjer. Rorande forevarande sporsmal hade de sakkunnigas uppfattning
icke mott ndgon invindning i de inkomna yttrandena.

Overstyrelsen har erinrat, att enligt gillande foreskrifter om provning av
intradessokande till realskola sidan sokande till forsta klassen av femarig
realskola, som med vitsord om minst godkinda insikter i d4mnena kristen-
domskunskap, modersmaélet, rikning och geometri, geografi, naturkunnighet
samt historia genomgatt ligst fjirde klassen av folkskola, anordnad enligt
nagon av A- eller B-formerna, skulle for intagning i nimnda klass av real-
skola undergd provning i modersmalet och rikning, vilken skulle avse det
kunskapsmatt, som folkskolans fjirde klass hade att bibringa. Intridesso-
kande till forsta klassen av fyradrig realskola eller forsta kretsen av lyceum,
som med vitsord om minst godkiinda insikter i ovan angivna dmnen genom-
gatt sjatte klassen av sex- eller sjuarig folkskola enligt nigon av A- eller
B-formerna, skulle fér intagning likaledes undergd provning i modersmaélet
och rikning.

Dessa foreskrifter vore givna med hinsyn till nu gillande kursplaner for
folkskolor av A- och B-formerna. Den fragan kunde da uppstd, huruvida
icke genom nimnda planers omarbetande till f5ljd av inforande av ett obli-
gatoriskt sjunde skolar folkskolans stidllning i skolsystemet kunde bliva sa
forandrad, att nya foreskrifter rorande anknytningen till andra ldroanstalter
bleve erforderliga.
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Till belysande av detta spérsméil ville dverstyrelsen forst erinra dérom,
att kursplanerna for folkskolans lagre klasser efter ett genomforande av de
sakkunnigas forslag sannolikt icke skulle komma att behdva i nigon vi-
sentlig man omlaggas. Niagon anledning till forindring i forhallandet mellan
folkskola och realskola, vad anknytningen mellan folkskolans fjirde klass
och den femariga realskolans férsta klass anginge, syntes fordenskull icke
komma att uppsta.

Icke heller i friga om o6verging fran folkskolans sjétte klass till den fyra-
ariga realskolans forsta klass syntes, s& vitt 6verstyrelsen nu kunde bedéma,
andrade foreskrifter bliva pakallade, i varje fall icke omedelbart efter besluts
fattande om inférande av ett obligatoriskt sjunde skoldr. Redan nu funnes
niamligen sjuklassiga folkskolor i ritt stor utstrickning, sirskilt i stiderna,
dir dvergang av larjungar fran folkskolan till realskolan sannolikt talrikast
forekomme. Den omstindigheten, att rdtt under ovan angivna forutsitt-
ningar funnes for larjungar 1 sjuirig folkskola att fran denna skolas sjitte
klass overga till forsta klassen i den fyrairiga realskolan, hade icke visat
sig medfora oligenheter. Hittills vunna erfarenheter hade icke limnat stod
for den uppfattningen, att den sexariga folkskolekursen icke skulle utgéra
tillracklig grund for overgingen frin sjitte folkskoleklassen till den fyra-
ariga realskolans forsta klass.

Skulle emellertid erfarenheten framdeles giva vid handen, att anknyt-
ningsforhallandena, vad realskolan vidkomme, vore i behov av justering,
torde sadan utan svarighet kunna verkstillas. Vad dérefter anknytningen
mellan folkskolan och de praktiska ungdomsskolorna betraffade, torde den
bliva underlittad genom den ifrigasatta reformen, och dirjimte syntes det
endast komma att bliva till fordel for nimnda ungdomsskolor, att de lar-
jungar, som overginge till dem fran folkskolan, i allménhet kunde anses
vara i besittning av bittre férkunskaper én vad fallet vore for narvarande.

Sérskilda forstdrkningsdtgirder vid vissa former av sjudrig folkskola. Beho-
vet av forstirkningsitgirder vid vissa svagare skolformer, dérest lidrotiden
utokades med ett sjunde skolar, vitsordades allmént i de avgivna yttran-
dena. Nirmare halva antalet av dem, som horts i drendet, pAyrkade eller
ifragasatte dylika atgirder i storre utstrickning, &n de sakkunniga foreslagit.
Sarskilt betonades angeligenheten av att maximiantalet lirjungar per under-
visningsavdelning minskades. I &tskilliga yttranden framhélles, att antalet
barn i folkskola av B 2-form icke borde &verstiga 25. Négra foresloge be-
grinsning av barnantalet 1 B 3-skola till 20 a 25 och i D 1-skola till 20.
Aven med avseende 4 den foreslagna overtidsldsningen uttalades i ett antal
fall sirskilda onskemal.

Sasom overstyrelsen i en foregidende avdelning redan framhallit, vore det
sannolikt, att vissa svirigheter av undervisningsteknisk och pedagogisk na-
tur kunde komma att yppa sig vid en del skolor av svagare former, darest
en obligatorisk sjunde klass inriittades. For overvinnande av dessa svarig-
heter vore tvivelsutan sirskilda Atgirder i vissa fall av behovet pékallade.
Detta gillde sirskilt om de skolor, dir en lidrare hade att samtidigt under-
visa flera arsklasser. Redan med skoltidens nuvarande lingd hade det visat
sig erforderligt att vid skolor av BB 3- och D 1-formerna vidtaga vissa anord-
ningar for att mojliggora individualiserad undervisning i énskviird utstrick-
ning, och det vore givet, att behovet av dylika anordningar okades, om
ytterligare en Aarsklass obligatoriskt tillférdes skolorna. Den forstarknings-
dtgird, som bestode 1 inforandet av en Overtidslisningsménad, vore redan



88 Kungl. Maj:ts proposition Nr 99.

provad inom Atskilliga skoldistrikt, och de erfarenheter, som vunnits av
denna anordning, vore gynnsamma.

Overstyrelsen hade intet att erinra mot de sakkunnigas forslag om att
dylik overtidslisning infordes sdsom obligatorisk anordning vid skolor av
B 3- och D 1-formerna de ar, d4 intagning av nybérjare agde rum, och un-
der forutsittning, att lirjungeantalet uppginge till minst 12. I de skolor,
som eventuellt kunde komma att férbliva i verksamhet, ehuru lirjungean-
talet icke uppginge till det nyss ndmnda, torde sirskilda forstirkningsat-
girder icke vara erforderliga.

Vidkommande skolor av B 2-formen ansige §verstyrelsen det icke vara
av behovet pakallat, att atgdrder av obligatorisk natur foreskreves till under-
visningens stdrkande, frimst pad den grund, att sméskolavdelningen hir
undervisades av sgirskild lirarinna. D& emellertid dven denna skolform av
ett stort antal larare betraktades sidsom mycket besvirlig, borde dock mojlig-
het givas att forsoksvis anvinda olika slag av forstirkningsanordningar, bland
dem de av de sakkunniga omnidmnda. Sidana forsék borde dock alltid ut-
foras efter bestimda planer, som blivit granskade och godkinda av skol-
overstyrelsen. Savil den obligatoriska évertidslisningen som de forsoksan-
ordningar, som kunde komma till stind i enlighet med vad nyss sagts,
borde understdodjas med statsmedel.

Vidkommande direfter fragan om underlidttande av undervisningen genom
reglering av barnantalet ville Gverstyrelsen erinra ddrom, att denna friga
under senare tid trdtt mer och mer i forgrunden i den allminna pedago-
giska diskussionen. Framstillningar hade ock tid efter annan av olika sam-
manslutningar ingivits sdvil till Kungl. Maj:t som till skoloverstyrelsen med
anhallan om Aatgirder for &stadkommande sivil i hogre som ligre skolor
av ldgre maximital an de nuvarande for lirjungeantalet i lararavdelningarna.

Overstyrelsen hade tidigare i underdaniga yttranden i princip uttalat sig
for behovet av en minskning av maximiantalet lirjungar 1 olika anstalters
lararavdelningar. Emellertid hade dverstyrelsen icke hittills ansett sig bora
framligga négra detaljerade forslag rorande det lampliga antalet lirjungar
1 olika skolformer. Och &verstyrelsen vore icke heller nu beredd att taga
slutlig standpunkt i denna fraga.

For ndrvarande funnes for folkskolans del varken i folkskolestadgan eller
i nagon annan allmin férfattning bestimda foreskrifter om lirjungeantalet
1 olika skolformer.

Overstyrelsen ansige det ocksd onskvirt, att en betydande frihet fortfa-
rande finge vara tillfinnandes pd detta omrade, s& att nodig hiansyn kunde
tagas till de synnerligen vixlande férhillanden, som vore ridande inom
landet. S& kunde till exempel i ett skoldistrikt en 6nskvird reglering av
barnantalet nedat genomforas utan att skoldistriktet dirigenom férorsakades
nigon som helst 6kad kostnad, medan ddremot en dylik atgird inom ett
annat skoldistrikt skulle komma att medféra betydande utgifter for anskaff-
ning av erforderliga nya lokaler.

Med hinsyn till dessa skiftande forhallanden inom skoldistrikten syntes
det overstyrelsen icke tillradligt, att statsmakterna nu bestimde vare sig
minimi- eller maximital for lirjungeantalet i olika skolformer. Féljderna
av en sidan bestimmelse skulle tvivelsutan komma att visa sig bliva mindre
gynnsamma. Men 6verstyrelsen ansige sig bora meddela, att 6verstyrelsen
hade for avsikt att inom en nira framtid foér sin del upptaga fragan om
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atgarder for en lamplig reglering av barnantalet i folkskolans olika former
till ndrmare behandling.

Mot vad de sakkunniga foreslagit i nu foérevarande avdelning hade 6ver-
styrelsen for ovrigt intet att erinra.

Vissa fragor rorande flyttwing inom och avgdng fran folkskola. De av de
sakkunniga hirutinnan foreslagna forfattningsindringarna hade i flertalet
av de avgivna yttrandena forordats eller limnats utan erinran.

Skoloverstyrelsen har bland annat erinrat, att mot foreskriften 1 § 48
mom. 1 folkskolestadgan om att fattigdom skall anses utgora ett lagligt
hinder fér avslutande av skolgingen, innan lirokursen inhdmtats, en stark
opposition sedan linge forekommit. Tvivelsutan vore ocksi tiden nu inne
for ett upphivande av denna sirbestimmelse, som under nutida férhéllan-
den knappast kunde anses hava nagon praktisk betydelse. Endast i enstaka
undantagsfall hade under senare ir avgéng beviljats pd grund av fattigdom.
Skoldistrikten underlittade numera genom lampliga stodatgiarder mdojlighe-
terna for fattiga foraldrar att halla barnen i skola, till dess avging i vanlig
ordning kan &dga rum.

Ej heller i ovrigt hade overstyrelsen nagot att erinra mot vad de sak-
kunniga under nu_forevarande rubrik foreslagit.

Anslagsfragor. Overstyrelsen hade erinrat om att ett beslut om inférande
av ett obligatoriskt sjunde skolar skulle kunna tinkas medféra ett si Gkat
behov av lirare, att den organisation av folkskoleseminarierna, Gverstyrelsen
i avgivet underdanigt yttrande tillstyrkt sisom lampligt med nuvarande
organisation av folkskolan, mahinda icke komme att visa sig fullt tillrick-
lig. Men #dven om beslut fattades om ett obligatoriskt sjunde skolar och
om bibehallande pa grund dirav tills vidare av nigot av de till avveckling
foreslagna folkskoleseminarierna, vore fordenskull ckade anslag for budget-
aret 1936/1937 icke erforderliga, enir for nimnda budgetar icke foreslagits
sddana avvecklingsatgirder, som hade nigon inverkan pa av Gverstyrelsen
overlimnade statforslag for ifragavarande folkskoleseminarier.

Overstyrelsen hade likaledes tidigare fist uppmirksamheten dérpd, att en
obligatorisk forlingning av skoltiden kunde komma att medféra en viss
okning av statens bidragskostnader till inackordering av skolbarn och till
anordnande av skolskjutsar. Den kostnadstkning, som i dessa avseenden
kunde komma att uppstd, intridde emellertid successivt och krivde icke
nagon okning av de forslagsanslag, som med utgingspunkt frén nu rddande
forhallanden foreslagits for budgetaret 1936/1937.

De sakkunnigas anslagsberikningar for nimnda budgetar féranledde i ov-
rigt ingen erinran frin overstyrelsens sida.

Linsstyrelserna hava med endast ett undantag tillstyrkt forslaget om
inforande av ett obligatoriskt sjunde skoldr. Undantaget galler ldnsstyrel-
sen i Jonkoping, som avstyrkt forslaget under anforande av att reformen
borde Atminstone under den nirmaste tiden liksom hittills vixa fram pé
frivillighetens viig. Sistnimnda uppfattning har ocksa ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin — ehuru mindre bestimt — givit sin anslutning. Som skal for
en forlingning av skolplikten i enlighet med de sakkunnigas forslag hava
av de Aterstiende linsstyrelserna, i den mén de niirmare utvecklat sina syn-
punkter pa frigan, i allménhet anforts nodvindigheten av en forstiarkning
av skolunderbyggnaden och bchovet av att sddana dtgirder vidtagas, att
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skolundervisningen pa landsbygden ej blir simre &n den, som meddelas i
stiderna. Tidpunkten for ett genomfoérande av reformen har ansetts vara
limplig med hénsyn till det sjunkande barnantalet och till den ridande ar-
betslosheten, vilken gor det onskvirt, att barnen icke alltfor tidigt foras ut
1 forvirvsarbete. Ett par av ldnsstyrelserna hava anfort vissa sirskilda syn-
punkter. Linsstyrelsen i Nykoping och #ven, ehuru utan att gira négot
bestimt uttalande, linsstyrelsen i Karlstad halla salunda fore, att over-
gingstiden bor forlaingas. De aterstiende linsstyrelser, som yttrat sig om
denna detalj, anse Overgangstiden tillricklig. Lansstyrelsen i Vinersborg
hiavdar den uppfattningen, att skoldistrikten ej bora hava den foreslagna
ritten till veto mot reformens genomférande under de nirmaste fyra &ren.
Lansstyrelsen i Visby har vickt tanken p& en forkortning av det sjunde
skolaret i de skoldistrikt, dér s& kunde anses lampligt och erforderligt, samt
har dven framhallit, att staten borde trida hjalpande emellan fér de kom-
muner, som drabbades av extra kostnader. Lénsstyrelsen i Luled har ifraga-
satt en hdjning av statsbidragen till larosalar och tjinstebostider i syfte att
latta det ekonomiska trycket pd kommunerna. Linsstyrelsen i Goteborg
foreslar bestimmelser om att forskott & statsmedel for det budgetar, under
vilket inforandet av den sjuiriga skolkursen agt rum, skall utgi dven a de
beriknade bidragen for avloning &t nyanstillda larare.

Forslaget om fortsittningsskolans stillning efter inforandet av ett obliga-
toriskt sjunde skolar har tillstyrkts av i det nirmaste alla lansstyrelser.
Fran vissa hall har sérskilt framhallits, att denna skolform med &ren till-
vunnit sig en allt stérre uppskattning. L#insstyrelserna i Uppsala och Hérno-
sand ifragasitta fornyat overviigande rorande forevarande fraga, forstnimnda
lansstyrelse dock allenast i vad angir den allmiénna fortsittningsskolan.
Linsstyrelsen i Goteborg uttalar sig bestimt for fortsittningsskolans av-
skaffande och framhaller som sin asikt, att stiderna och stadsliknande sam-
hillen bora inriktas pa upprittande av ett attonde skoldr, helst sa organi-
serat, att det kunde omfatta dven praktiska linjer.

Vad nu anforts, belyses niérmare av efterfoljande sammandrag av flertalet
lansstyrelsers yttranden:

Uppsala. Sasom framginge av de sakkunnigas utredning vore anvindningen
av den 7-iriga undervisningen i folkskolan inom Uppsala lin s& gott som
uteslutande inskrinkt till stiderna. Landsbygdens barn atnjste saledes en
kortare undervisning, vilken just i de grundliggande @mnena gjorde det
mindre mdjligt for dem &n for stadsbarnen att erhalla bestiende kunskaper.
Linsstyrelsen hade en ofta dterkommande erfarenhet av de svarigheter, som
funnes for sokande, nir blott nagra fa ar forflutit fran skolavslutningen,
att avfatta enkla ansokningar pi egen hand och att skriva nagot si nir
vil. Aven de i regel mera studieintresserade och studiebegivade ungdomar,
som sbkte intrdde vid sddana frivilliga bildningsanstalter som folkhogskola
och lantmannaskola, visade sig ofta i anmirkningsvird grad hava glomt
forméagan att ritt uppfatta en ganska enkel svensk text, att muntligen aterge
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innehallet av densamma, att avfatta en enkel skrift eller rikna med négon
sikerhet. Det funnes darfor anledning att befara, att skolundervisningen 1
de grundliggande #imnena limnade alltfér flyktigt resultat. Anledningen
hirtill vore sikerligen icke bristande intresse hos lirarna eller hos genom-
snittsbarnen under skoltiden, utan snarare den att just de grundliggande
tekniska fardigheterna krivde ett upprepat notande och repeterande for att
bestd under lingre tid. Ur denna synpunkt syntes en ¢kning av skoltiden
hava mycket stor betydelse, och det maste framfor allt vara till stort gagn
for landsbygdens barn, om de i detta avseende likstilldes med stadsbarnen.
Det stora antal unga man och kvinnor fran landet, vilka sokte anstillning
i stidder eller industrisamhillen, borde icke genom bristfillig skolbildning
hindras att uppnia en fordelaktig stillning. Men &ven de, som stannade
kvar vid jordbruket, hade numera behov av sidkra kunskaper i lisning,
skrivning och rakning.

Lansstyrelsen delade saledes de sakkunnigas uppfattning, att ett sjunde
skolar skulle vara till stort gagn for att befista det kunskapsmatt, som folle
inom planen foér den sexariga folkskolan. Nagon kvantitativ 6kning av kun-
skapsstoffet torde icke bora &syftas dirmed. Diremot torde man kunna
hysa forhoppning, att det sjunde skolaret skulle bidraga till den karaktérs-
danande uppfostran, som skolan ocksid borde limna.

Om ett sjunde skolar siledes ansiges erforderligt, torde man icke kunna
undvika, att efter vederborlig 6vergingstid goéra detsamma obligatoriskt.
Framfor allt i de smd landskommunerna med deras stora kinslighet for
varje utgiftsokning maéste man rikna med att ett frivilligt genomforande
skulle bli ganska ojimnt och under en lang tid framat ofullstindigt. Lins-
styrelsen forestillde sig ocksd, att med de bestimmelser angdende statsbi-
drag, som numera antagits, det skulle vara mojligt att under dvergéngstiden
vinna forstdelse for det sjunde skoldrets fordelar hos befolkningen i all-
miénhet.

Med avseende pa skolformer med upp till 4 &rsklasser hade linsstyrelsen
icke kunnat undgi den reflektionen, att de sakkunniga nigot underskattat
de svarigheter, som uppstode, om ytterligare en éarsklass tillkomme. Vid
exempelvis liraravdelningar med 4 érsklasser for nirvarande syntes det
foreligga risk att lirarna bleve alltfor hart anstrangda eller att resultatet av
undervisningen icke komme att medféra nagon storre forbittring genom
tillfogandet av ytterligare en arsklass. L#nsstyrelsen forestillde sig att under
overgingstiden olika typer, limpade efter olika befolkningsforhéllanden och
dirpa beroende skolorganisationer, méaste utarbetas. Vardet av forslaget ur
landsbygdens synpunkt syntes dock vara si stort, att dessa svarigheter icke
borde hindra reformens beslutande.

Vad fortsittningsskolan anginge hade den yrkesbestimda fortsittnings-
skolan visat sig innebidra ett mycket betydelsefullt tillskott till barnens ut-
bildning savil ur uppfostringssynpunkt som genom den praktiska kunskap
de erholle. Icke minst gillde detta angdende fortsittningsskolor med ut-
bildning i husligt arbete. Linsstyrelsen delade dérfér helt de sakkunnigas
uppfattning didrom att icke pa grund av det sjunde skolarets inférande né-
got intring pa den yrkesbestimda formen av fortsiittningsskolan borde ske.
Likaledes vore de sakkunnigas utredning angiende svarigheterna att inligga
den yrkesbestimda fortsittningsskolans kurser i det sjunde skolaret fullt
overtygande.

Diremot hade det icke forefallit linsstyrelsen si visst, att den allménna
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fortsittningsskolan med dess undervisning i hembygdskunskap och med-
borgarkunskap hade si stor betydelse som de sakkunniga tillade densamma.
Karnpunkten syntes vara, huruvida kunskapsmeddelelsen i den allménna
fortsiattningsskolan hade sa stort virde, att den 1 sidan form borde bibe-
héllas dven efter den forstirkta undervisningen under sjunde skolaret. Ur
uppfostringssynpunkt torde sex veckors kurs under é&ret nist efter det
sjunde skolaret icke dga alltfor stor vikt. I dessa avseenden forefolle det
som om de sakkunnigas understkning behdvde kompletteras.

Nykoping. Utvecklingen ginge 1 den riktningen att allt fler skoldistrikt
frivilligt 6verginge till den sjudriga folkskolan. En sidan utveckling finge
anses Onskviard e] minst for att forminska den skillnad i utbildningsméj-
ligheterna, som nu faktiskt uppkommit till nackdel for landsbygdens ung-
dom. Under de senaste artiondena hade vidare de svagare skolformernas
forekomst alltmer inskrinkts, under det att antalet skolor av hogrevirdig
typ 1 avsevdard grad tillvixt. D4 det salunda pid méinga hall visat sig moj-
ligt att utan oligenhet utveckla folkskolevisendet i nu avsedd riktning,
syntes det icke behdva mota avgorande betinkligheter att nu lagfasta en
skolform som den féreslagna, forsavitt det allenast tillsiges, att en tillrick-
lig overgangstid bereddes. Den foreslagna overgingstiden borde avsevirt
forlingas.

Lankoping. Med avseende & overgéngen till den nya organisationen hade
tillborlig hansyn tagits till de skilda foérhallanden pa skolvisendets omrade,
som férekomme inom olika skoldistrikt i riket.

Vixgo. De sakkunniga hade givit goda och vigande skal for sitt hiv-
dande av behovet och onskvirdheten av vart folkskolevisendes forbatiring
genom ldrotidens i folkskolan utstrickning med ett sjunde skolar. Utred-
ningen syntes dven visa pd att den Asyftade reformen lite sig realiseras
med fordel och utan allt fér betungande kostnader. I anslutning till det
sagda och d& linsstyrelsen i likhet med de sakkunniga icke trodde det vara
att forvinta, att en Onskvird forlingning av folkskolans ldrotid inom &ver-
skadlig tid i1 nagon storre utstrickning skulle komma landsbygdens barn
tillgodo, om det overlimnades &t skoldistriktens eget gottfinnande att genom-
fora reformen ifraga, ville linsstyrelsen bitrida de sakkunnigas férslag om
inforandet av sjuarig folkskola sisom obligatorisk. Mot de sakkunnigas
forslag, 1 vad det giller 6vergangsbestimmelser f6r reformens genomforande,
hade ldnsstyrelsen icke funnit anledning till erinringar.

D4 lansstyrelsen funne, att de sakkunniga dven for sin stindpunkt i fraga
om fortsittningsskolans stéllning 1 ett skolsystem med sjuarig folkskola
hade synnerligen vilgrundade skil, kunde linsstyrelsen bitrida forslaget
jamvil i denna del.

Kalmar. Liansstyrelsen funne sig kunna tillstyrka forslaget, helst som
den langt tilltagna overgingstiden borde gora det mojligt att genomfora
reformen utan alltfér stort motstand fran befolkningens sida. Fortsiittnings-
skolan borde bibehéllas dven framdeles, sirskilt som nimnda skolform, som
under de forsta aren efter dess genomférande mottes av ett visst misstro-
ende, numera ront en alltmera dkad uppskattning.

Karlskrona. Liénsstyrelsen hade intet att erinra under forutsittning att,
sdsom i betinkandet angaves, det sjunde skolaret icke skulle anvindas till
en kvantitativ utvidgning av ldrokursen utan till ett grundligare inhimtande
av den nuvarande kursen samt till ¢vning i skolans viktigaste dmnen, lis-
ning, skrivning och rikning, dvensom att merkostnaderna for skollokaler
och liararbostider bestredes av staten ensam.
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Kristianstad. Den nuvarande skoltiden méste anses foér knapp for att pa
ett varaktigt sitt meddela for egen och medborgerlig verksamhet nédvindig
kunskap. Det torde dirjdmnte vara av stor betydelse for barnens fostran,
att de under en for dem betydelsefull overgingsalder kunde fi sti under
skolans inflytande. For landsbygdens del komme forslaget att medfora ett
utjimnande av den olikhet, som féreldge i forhillande till stidernas mer
utvecklade skolvisen. Overgangstiden vore tillrackligt lang. Fortsattnings-
skolan vore av det viarde for utbildningen, att den borde bibehillas aven
efter inforandet av ett sjunde skolir. Den borde allt starkare anknyta tilk
det praktiska livets behov.

Malmé. Den hittills foreliggande utvecklingen syntes giva vid handen,
att behovet av en utokning av folkskolans lirotid fran sex till sju ar allt-
mer vunnit beaktande, dvensom att en dylik anordning nog i allménhet i
forhallandevis stérre omfattning genomforts i skoldistrikt, ddr gynnsamma
ekonomiska betingelser darfor varit férhanden. Sedan staten genom beslut
av 1935 ars riksdag patagit sig avsevirt mycket storre andel i kostnaderna
for folkskoleviisendet @n forut varit fallet, torde man kunna forvinta, att
den pé& sina hall forefintliga obendgenheten att dvergé till den sjudriga folk-
skolan alltmer skulle avtaga. En o¢kad frivillig overgdng syntes jamval
komma att frimjas dirav, att den genom nativitetens sjunkande alltjaimt
fortgaende nedgingen i barnantalet torde, savitt nu kunde beddmas, for en
avsevird tid framat, medfora ett minskat behov av lirarkrafter och under-
visningslokaler med diremot svarande minskning i kostnaderna. Med hén-
syn till nu angivna férhallanden kunde mojligen périiknas, att det med for-
slaget avsedda syftet skulle kunna nis utan anlitande av tvangsitgarder.
Emellertid torde det likvil icke saknas anledning antaga, att pa atskilliga
hall reformen icke komme att pa angivna vig bliva under 6verskadlig tid
genomford. DA likformighet pd detta omréde givetvis vore onskvird. funne
sig lidnsstyrelsen, trots de svérigheter som 1 vissa fall torde mota, dock
icke bora avstyrka, att den dsyftade utokningen av undervisningstiden i
folkskolan genomfordes i Overensstimmelse med det framlagda forslaget. —
T likhet med de sakkunniga och pa av dem anforda skil funne linsstyrel-
sen, att fortsittningsskolan icke borde inordnas i den sjuariga skolans liro-
plan utan bibehillas som en fristdende kurs.

Halmstad. Forhallandena inom Hallands lin géive icke ldnsstyrelsen anled-
ning till nagra sirskilda erinringar mot de sakkunnigas forslag. Ett sjunde
skolar skulle innebira en vilbehovlig och viilmotiverad forstirkning av den
elementira medborgarskolan. Bristen i vAr nuvarande folkskolebildning
vore utom en av de olika foérhallandena 1 stad och pa land betingad oen-
hetlighet, framfor allt en viss ldslighet i det inhémtade kunskapsstoffet, be-
roende pa den med skoltidens korthet sammanhingande omojligheten att
genomfora en verklig syntes av detta vid de avslutande studierna. Som ett
verksamt botemedel mot dylika brister méste enligt lansstyrelsens mening
skoltidsforlangningen och i samband dirmed stiende utjamningar hilsas
med glidje. Nagra allvarligare betinkligheter att inom den av de sakkun-
niga foreslagna tidsramen genomfora lagstadgad sjuérig skolplikt syntes
heller knappast motiverade.

Léansstyrelsen funne sig dven overtvgad av de skil, som av de sakkun-
niga anforts for fortsittningsskolans bibehallande pa sitt, som i betinkan-
det avsiges, och hade heller intet att inviinda mot forslagets dvriga detaljer.
Kostnaderna blove avsevirda for sivil staten som kommunerna; da folk-
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skolans mdjligheter att tillgodose den allmint medborgerliga bildningen bleve
i s4 betydande man forhojda, syntes emellertid kostnaderna icke bora fi
hindra reformens genomforande.

Goteborg. Erfarenheten hade otvivelaktigt givit vid handen, att den sex-
driga folkskolan varit for knapp for att ge at undervisningsresultatet, sir-
skilt 1 modersmalet och rikning, den fasthet, som vore o6nskvird. Vidare
stillde det nutida samhillslivet allt storre krav pad den enskilde medbor-
garens kunnighet och duglighet, varfor en enbart sexarig grundskola bleve
for knapphéndig. Dessutom hade arbetsférhallandena under senare ir visat,
att det vore Onskvirt, att barn icke alltfor tidigt fordes ut i forvirvsarbete.

Angéende kursplaner for det sjunde skolaret ville ldnsstyrelsen fororda
forslaget om att desamma gives en alternativ karaktir. I manga fall, sir-
skilt 1 de mindre utvecklade skolorna, vore det naturligt, att den kurs, som
nu gillande undervisningsplan upptoge for de sex &ren, sloges ut pa sju
skolar. I andra fall aterigen torde det foreligga det storsta intresse utav
att ge 4t det sjunde skolidret en mera praktisk karaktir si att den nodvin-
diga indvningen utav kunskaperna i modersmélet och rikning fullfoljdes
men att undervisningen i vrigt finge en mera praktiskt betonad liggning.

Vad anginge fortsittningsskolans forhallande till det sjunde skoldret kunde
lansstyrelsen icke bitrida de sakkunnigas forslag hiarutinnan. En del av
de uppgifter, som den nuvarande fortsittningsskolan hade, kunde utan vi-
dare overforas till det sjunde skolaret. De flesta fortsittningsskolor pa
landsbygden hade varit repetitionskurser utav folkskolans liarokurs jimte
elementidr undervisning i medborgarkunskap, som vil stode i Overensstim-
melse med planen pi ett sjunde skolar. Aven den arbetskunskap, som
forefunnes inom fortsittningsskolan, kunde i vissa fall upptagas 1 sjunde
klassen. Sirskilt 6nskvirt vore det dirvid, att sjunde arskursen for flickor
erholle undervisning i hushallsgoromal. Det torde icke erbjuda odverstig-
liga svarigheter att si gora, 1at vara, i vissa fall med nagon inskrdnkning
utav kursmoment i andra dmnen.

Det obligatoriska sjunde skolaret skulle omfatta samma aldersstadium,
dir man hittills haft fortsdttningsskola. Varken sjunde klassen eller fort-
sittningsskolan, sisom den vore eller foreslagits bliva organiserad, kunde i
egentlig mening bliva en ungdomsskola, dartill vore elevmaterialet alltfor
mycket barn. Och en ungdomsskola i den betydelse, som man tidigare
tinkt sig att fortsdttningsskolan skulle vara, nidmligen att den skulle kunna
behalla skolans ledning och fostrande verkan under nigon langre tid ut-
over den obligatoriska grundskolan, ginge forlorad redan darigenom, att
med all sikerhet den for fortsdttningsskolan foreslagna kursen om 180
timmar komme att bliva koncentrerad till en sex veckors kurs strax efter
avslutad folkskola. En sadan fortsittningsskola bleve icke av nagon storre
fostrande betydelse. Den férlust, som vissa skolor i stider skulle lida ge-
nom att plikten att genomgi dessa skolor bortfslle, vore icke nimnvird.

Det vore angeldget, om man vid detta tillfille inriktade stidderna och
stadsliknande samhillen pa upprittandet av ett Attonde skolar, helst s& or-
ganiserat, att det kunde omfatta #ven praktiska linjer, som kunde ge en
utbildning, som verkligen hade nigon betydelse for barnens bade utkomst
och fostran. En skolkoksundervisning, for att nu lamna ett exempel, for
ett sddant attonde skolar, skulle kunna f4 en omfattning, som vore av stor
betydelse for deras kunskaper och instillning, vilken icke émnet arbets-
kunskap inom en sex-veckors kurs kunde ge. For landsbygdens del vore
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det en angeligenhet utav den allra storsta vikt just nu att mangdubbelt
storre mojligheter erbjodes for landsbygdens ungdom att f4 genomgi de
ungdomsskolor, som vi hade pa landsbygden, namligen folkhogskolor och
lantmannaskolor. Dessa skolor motsvarade, kunde man siga, vad fortsatt-
ningsskolan velat men aldrig kunnat forverkliga, helt enkelt darfor att
elevmaterialet, da det komme till folkhogskola eller lantmannaskola, hade det
ritta 4ldersstadiet samt hade fatt den kontakt med det praktiska livet och
med de problem, som skolan skulle hjilpa dem att komma tillratta med.

Vidkommande kostnadsberidkningarna hade de sakkunniga uttalat, att in-
forandet av ett obligatoriskt sjunde skolar icke komme att fér budgetéaret
1936,1937 erfordra ndgon okning av anslaget till statsbidrag for avloning
at folk- och smaskolor, beroende pa gillande bestimmelser om sittet for
statsbidragens utbetalande. Detta syntes linsstyrelsen kunna for vissa skol-
distrikt, Atminstone for sidana dér flera nya ldrarkrafter komme att anstillas,
bliva alltfor ekonomiskt betungande. Det torde icke vara forenligt med
billighet och rittvisa att tvangsvis infora sjudrig folkskola och lata skol-
distrikten forskjuta avloningsmedel for dessa ett helt ar med atfséljande
ranteforluster. Med hidnsyn hirtill syntes kunna ifragasittas, huruvida
icke bestimmelse borde utfirdas dirom, att forskott 4 statsmedel for det
budgetdr, under vilket inférandet av den sjudriga skolkursen &gt rum,
skulle utgi dven 4 beriknade statsbidragen for avloning &t nyanstillda la-
rare. Uppgift & denna merkostnad borde i sa fall ingivas av skoldistrikt
till folkskolinspektdren, som, efter vitsordande, 6verlimnade densamma till
liansstyrelsen for vederborlig utanordning.

Vinersborg. De sakkunniga hade pa ett dvertygande siitt motiverat beho-
vet av och mojligheten att genomfoéra en sjudrig folkskola. Var folkskolas
kvantitativa underligsenhet 1 forhallande till motsvarande skolor i vara nor-
diska grannlinder och de storre visteuropeiska kulturlinderna kunde icke
girna fa fortsitta. Vi borde akta oss for den sjalvoverskattningen, att vi
kvalitativt skulle vara sd vil utrustade, att hirigenom skulle uppvigas vad
kvantitativt bruste. Patagligt vore ocksa, att 1 sakkunnigkretsar uppfatt-
ningen vore allmin, att den sexériga skoltiden vore otillracklig for nojak-
tigt inhdmtande av det kunskapsmatt, som gillande liroplan upptoge och
borde uppta. Vore ej sa fallet, skulle icke kunna forklaras den allménna
overgang, som i véara stdder och i de titast befolkade delarna av landet re-
dan frivilligt skett till den sjuariga folkskolan. Men hiarigenom hade ytter-
ligare ©kats skillnaden mellan de undervisningsmojligheter, som stode sti-
dernas och landsbygdens ungdom till buds. De vore redan stora nog forut
genom de svagare skolformer, som pé grund av avstind och gles befolkning
méngenstides pa landsbygden maste komma till anvandning. Genom den
sjudriga skoltidens frivilliga inforande i stidderna hade klyftan mellan stad
och land ytterligare vidgats. Enligt lansstyrelsens uppfattning vore detta
mycket olyckligt. Dirfor borde ocksid nu, ndr genom sjunkande elevantal
forutsiittningarna  for 6verglng till obligatorisk sjuérig skola syntes sirskilt
gynnsamma, steget tagas. Lénsstyrelsen hade blott den erinran att gora
mot forslaget, att skoldistriktets absoluta veto mot reformens genomfiorande
under de nirmaste fyra aren ej borde forekomma. Overgingen till den
sjudriga skolan finge girna taga i ansprak en avsevird tid och all han-
syn tagas till distriktens onskningar, men det gynnsamma tillfille till re-
formens genomférande, som ett sjunkande clevantal erbjode, borde icke
forsittas, iven om detta tillfille skulle intriffa inom de allra narmaste éren.



96 Kungl. Maj:ts proposition Nr 99.

Annars kunde resultatet bli det, att forst pd grund av sjunkande elevantal
en svagare skolform infordes i distriktet, varefter, sedan nagra &r fitt gi,
den sjuiriga skolan med langt storre svarigheter maste inforas. I den man
den sjuériga skolans genomforande vid landsbygdens svagare skolformer
gjorde av sakkunniga foreslagna eller andra forstirkningsatgirder vid dessa
skolformer nodvindiga, méaste dessa givetvis foretagas.

De sakkunnigas forslag betraffande fortsdttningsskolan tillstyrktes. Liins-
styrelsen ville endast tilligga, att om antalet timmar i fortsittningsskolan
sattes till 180 timmar, statsbidrag likvil borde utgd for det storre timantal,
som i varje fall nu anvindes och ansiges erforderligt for den yrkesbe-
stimda skola, som omfattade dimnena hushallsgoromal och kvinnlig slojd.

Mariestad. Barande skil hade anforts for forslaget om overgaug till sju-
arig folkskola. Sirskilt ville lidnsstyrelsen understryka vikten av att bild-
ningskraven hos landsbygdens ungdom tillgodosiges. Med jordbrukets sti-
gande utveckling hade kraven 6kats pa jordbrukarnas allminbildning och
kunnighet i grundliggande #dmnen, dirvid en forbdttrad folkskoleundervis-
ning mAaste vara av betydelse. Om lidnsstyrelsen — icke minst med tanke
pa jordbrukarungdomen — alltsd ville fororda de sakkunnigas forslag, hade
linsstyrelsen ej kunnat undgd att samtidigt gora den reflektionen, att tiden
nu torde vara inne for Avigabringandet av en losning av frigan om en
brett lagd yrkesundervisning inom jordbrukets omrade, si att de unga, som
amnade #gna sig &t arbete inom landets moderndring, mera allmant och
battre an hittills bereddes tillfille att — som overbyggnad pa en god folk-
skoleundervisning — forvirva en efter tidens krav anpassad yrkesutbildning.

Karlstad. Bristerna i folkbildningen hade allt tydligare tratt i dagen.
Da dessa brister, Atminstone ej i nimnvird utstrickning, kunde anses bora
tillskrivas sittet eller formen for folkskolans undervisning utan méste har-
ledas fran en alltfor kortvarig skolgéng, vore en utvidgning av lirotiden
pakallad. Forslaget tillstyrktes ddrfor, helst som en sidan utvidgning syn-
tes kunna genomfoéras utan alltfér kdnnbart ckade kostnader for stat och
kommun. Utan att gora nigot bestimt uttalande ansige sig lansstyrelsen
bora ifrigasitta, om icke nagon forlingning av overgingstiden skulle vara
att fororda. Mot forslaget i vad det avsige fortsittningsskolan hade lins-
styrelsen icke nagot att erinra.

Orebro. Var skolbildning fyllde icke helt de krav, som i nuvarande tid
borde stillas pA densamma. I den mén detta finge hanforas till skolunder-
visningen och genom en utdkning av ldrotiden kunde rittas, vore atgirder
i foreslagen riktning péakallade. Tiden vore vil vald, da ett sjunkande barn-
antal i ekonomiska och andra hiinseenden underlittade dvergdngen och en
omfattande arbetsloshet bland ungdomen krivde dess omhindertagande un-
der lingre tid #n forr varit onskvirt eller erforderligt. Undervisningen
borde under sjunde skolaret erhilla en si praktisk inriktning som mojligt
och salunda tjina till forberedelse for en helt yrkesbetonad undervisning 1
fortsitiningsskolan. Pa si sitt borde de olika onskemil kunna forenas,
som syftade till bibehallande av fortsattningsskolan utover den sjuariga folk-
skolan, & ena, och till inbyggande helt eller delvis av fortsattningsskolan i
den sjuadriga folkskolan, 4 den andra. Lénsstyrelsen ville ifrgasitta, om
icke vissa bestimmelser borde meddelas, som medgive undantag fran regeln
om sjuarig folkskola betriffande skoldistrikt, inom vilka sdregna forhal-
landen pékallade anordningar av annan art. Harvid torde nérmast komma
i friga de glest befolkade jordbruks- och skogsdistrikten inom olika delar
av landet, men huvudsakligen i Norrland. Direst i sidana distrikt eller
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andra, dir sirskilda forhallanden ansages foreligga, det sjunde skolret icke
frivilligt infordes, syntes det bora liggas i Kungl. Maj:its hand att pa fram-
stillning av vederbdrande besluta i saken. Om den verkstallda kostnadsbe-
rikningen finge anses hallbar, syntes kostnaderna for planens genomforande
i och for sig icke behova verka avskrickande. Uttalanden i betinkandet
give emellertid fog for frigan, om icke de sakkunniga vid denna berakning
1atit sig i alltfor hog grad paverkas av den sedan en tid sirskilt uppmérk-
sammade nedgingen av barnantalet i skolorna och diirav foranletts att be-
rikna kostnaderna for framtiden for lagt.

Gévle. Utvecklingen gjorde otvivelaktigt en forbittring av undervisningen
och forlingning av skolplikten till fragor av stor betydelse. Vid sidant
forhallande och da en overging till den foreslagna organisationen syntes
inom linet kunna utan avgérande oligenheter genomforas, hade lansstyrel-
sen i princip icke nigot att erinra mot de sakkunnigas forslag.

Visby. Utredningen gave vid handen, att en sjuarig folkskola vore onsk-
vird. Stor forsiktighet borde dock iakttagas. Avgjort bast hade varit, om
reformen kunnat astadkommas pi frivillighetens vig eller den vig, som
hittills varit i foérfattningarna anvisad. D& det emellertid visat sig att den
sjuariga skolan, vad anginge landsbygden, gitt mycket langsamt framét och
det maste anses principiellt riktigt att samtliga folkskolebarn, oberoende av
bostadsort, kunde f4 komma i itnjutande av en ungefirligen likvirdig ut-
bildning, ville ldnsstyrelsen icke motsitta sig ett genomforande av obliga-
torisk sjuarig skolplikt. Stadgandena borde goras smidiga for undvikande
av nya strider omkring folkskolan.

Hansyn maste tagas till i sm& omstindigheter levande enskildas berétti-
gade intresse, att barn i den &ldern, varom hiar vore friga, 1 ndgon méin
bereddes tillfille att bidraga till familjens uppehille genom arbete antingen
i eller utom hemmet, vilket jimval skulle vara till nytta for barnen sjilva
i deras framtida praktiska arbete. For jordbruket exempelvis vore en brad
tid host- och vArmanaderna. Jordbrukarna hade d& mer én andra tider pa
aret behov av att fa ha barnen hemma till hjilp. Aven fér ménga andra
hem, framfor allt fattiga och med flera barn, bleve det synnerligen be-
tungande att halla barn i skolan ett helt sjunde ldsar. Detta ledde tanken
in pa forkortande av det sjunde lasaret i de skoldistrikt, dér sddant av om-
stindigheterna ansiges limpligt och erforderligt. Ur skolteknisk synpunkt
torde ej kunna resas nagra ooverstigliga hinder for en sidan begrinsning
av skolaret. Av denna anledning eventuellt lediga lirare borde kunna till
gagn for undervisningen beredas sysselsittning genom uppdelning av sko-
lan i flera avdelningar. Mgjligen skulle dven den foreslagna forstirkta un-
dervisningen genom overtidslisning i skolor av vissa typer i sidant fall
icke behova forekomma. Pa grund hirav foresloge lansstyrelsen, att mojlig-
het bereddes skoldistrikt, dir sa ansiges nodigt, att forkorta det sjunde
lisiret, exempelvis med tvd manader.

Ur ekonomisk synpunkt for stat och kommun vore pd grund av ned-
gangen i barnantalet tidpunkten onekligen limplig for utokning av folk-
skolekursen, ehuru, vad linet anginge, denna synpunkt icke finge tillmitas
nigon avgorande betydelse. Inom linet erfordrades 18 nya larosalar samt
20 nya tjinstebostider. Den drliga sammanlagda utgiftsokningen for de
18 kommuner, som berordes hiirav, uppginge till 28,960 kronor. P4 grund
av att de flesta av dessa kommuner vore mycket smd med ringa skatte-
underlag, inverkade denna utgiftsokning pa kommunernas finanser riitt

Bihang till viksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 7
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avsevirt. Efter 1934 érs taxering skulle hojningen av utdebiteringen per
skattekrona bliva hogst 2 kronor 2 6re och ligst 7 ore eller i medeltal for
samtliga kommuner 1 krona 14 ore per skattekrona. Icke mindre dn sju
kommuner skulle f4 en skattehdjning Overstigande 1 krona 50 6re. De
bérdor, som genom den sjuariga folkskolan skulle aliggas vissa kommuner,
vore alltsa icke sa obetydliga, som 1 betinkandet antytts. Da hirtill komme,
att minga av dessa kommuner redan nu méste brottas med stora svarig-
heter for hallande av skattetrycket inom rimliga griinser, insages litt, att
den foreslagna utokningen av skolan fran deras sida e] skulle motas med
nagon storre forstidelse. Ansidges en sjuarig skola ur statens synpunkt vara
erforderlig, syntes staten jamvil bora trida hjilpande emellan for de kom-
muner, som drabbades av extra kostnader. DA merkostnaderna, vad lanet
anginge, huvudsakligast drabbade ekonomiskt svaga kommuner med en
skatteborda ar 1934 av édnda upp till 20 kronor 64 &re i enbart kommunal-
skatt samt for de kanske bist lottade kommunerna i riket stillts i utsikt
att med bidrag av statsmedel fi inritta en attadrig folkskola, torde nagon
orittvisa icke ligga 1 en sddan atgird, som Atminstone vad Gotlands-kom-
munerna anginge vore synnerligen nédig.

Visteras. Overtygande skil hade anforts for inforande av en obligatoriskt
sjuarig folkskola. Angeldgenheten av att inom ett folk som vart, med en
genomfdrd demokratisk styrelse, den stora massan besutte goda grundlig-
gande kunskaper — vilket for nidrvarande icke vore fallet — torde icke
kunna bestridas av nigon. Att reformens genomforande komme att kriva
betydande kostnader, dock ingalunda ooverkomliga, syntes icke bora av-
skricka. Dessa kostnader komme forvisso att vil rinta sig.

Svarare bleve utan tvivel att till en bérjan komma till ritta med en
dskadning, som i obekantskap med nuvarande forhillanden och férdelarna
av den nya ordningen ansige, att allt tillsvidare kunde stanna vid det
gamla. Givet vore, att nir det gillde en reform av den art som hir ifra-
gavarande, en reform, som berorde hela folket, det méste framsta sisom
synnerligen angeldget, att saken allminligen omfattades med fortroende och
tillforsikt. Man syntes icke hava anledning att hirutinnan stilla sig miss-
trostande. Den sjuéariga folkskolan hade redan pé frivillighetens vig inforts
1 ett stort antal skoldistrikt, 14t vara mest i stadssamhillena. Det nutida
livet stallde ocks& i snabbt 6kad takt hojda ansprak pa individens kunska-
per och formdga av utveckling och anpassning, och denna tendens fram-
tridde med hart ndr samma styrka i staden som pa landet, detta dven i
anstillningar, som forr ansdgos mest kriva fysisk styrka och uthillighet.
De stadganden betriffande 6vergéngen till den nya ordningen, som av de
sakkunniga foreslagits, innefattade en mycket stor och lampligt avvigd
hénsyn till den troghet, det hir gillde att besegra, frimst pa overtygelsens
vig. Forslaget syntes dven i detta hiéinseende lyckligt upplagt.

Gjorde man klart for sig, att det har gillde att vederborligen forstarka
frimst de grundliggande kunskaperna hos folket, ldsning, skrivning och
rikning, sd fragade man sig, om den nuvarande sexariga folkskolan fullt
tillvaratoge sina méjligheter 1 berorda hinseende. Det syntes, som om si
icke 1 allo vore fallet. Atskilligt mera borde kunna goras i tvd hinseenden,
dels genom en utstrickning av laséret, dels ocks& genom en minskning av
elevantalet i alltfor stora klasser.

En forlingning av ldsdret vore for visso ej populiir, vare sig i hemmen
eller i lirarkretsar. De sakkunniga avspisade ocksd denna tanke med hin-
visning till de skil, som pligade dberopas vid tal hirom. Befallningshavan-
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den kunde icke finna dessa skiil overtygande. Aven om arbetstakten inom
skolan vid en forlingning av lastiden, forslagsvis med fyra lisveckor, méste
bliva nigot mindre uppdriven én nu vore tallet, vunne man dock mera tid
och dven ro for den inndtning, som vore av noden sarskilt for grundlig-
gande kunskaper. Det syntes ocksd innebira en misshushallning att allt-
jimt i virt land bibehalla en arlig léstid, som vore visentligt kortare #n
vad utlandet med sina 7T—9-ariga folkskolear ansage sig behova.

Vidare torde det icke kunna bestridas, att de ofta otillborligt stora las-
klasserna utovade en mycket skadlig inverkan pa kunskapsmeddelandet.
En larare, som hade att gora med klasser pi inemot 40 elever, kunde helt
enkelt icke hinna med dem alla eller ens det stora flertalet. I allménhet
kunde endast de bista fullt tillgodogora sig undervisningen. Hértill komme,
att med hemmens avtagande inflytande over de unga, skolans uppfostrar-
girning blivit av allt storre betydelse. Men skulle lararen dirvid kunna
astadkomma nagot, maste han beredas tillfille att individuellt paverka varje
barn, nagot som ju vore alldeles uteslutet i klasser av antydd storleksord-
ning. I bida dessa hiinseenden borde en utredning komma till stind, som
utan forutfattade meningar sige till vad som i antytt hanseende kunde och
borde &stadkommas och vilka kostnader i ty fall skulle uppkomma.

Med det anforda hade ldnsstyrelsen ingalunda avsett att ifragasitta be-
hovet av den sjuariga folkskolan. Aven om man inom den sexdriga folk-
skolans ram skulle kunna astadkomma avsevirda forbattringar, torde dessa
i bista fall icke bliva si stora, att vart land i fortsdttningen skulle kunna
reda sig med visentligt kortare folkundervisning &n det stora flertalet nir-
besliktade europeiska folk. Linsstyrelsen ansage sig sdlunda bora giva det
framlagda {orslaget sin fulla anslutning.

Falun. Fullgoda skil hade anforts for att infora en obligatorisk forlang-
ning av skolkursen fran sex till sju &r och for att bibehalla fortsittnings-
skolan sasom en fristiende kurs efter det sjunde skolaret. Linsstyrelsen an-
slote sig till den av de sakkunniga gjorda hemstillan.

Hirnosand. Vad som enligt linsstyrelsens mening talade starkast for ett
overgivande av betinkligheterna mot att nu gora den sjunde klassen i folk-
skolan obligatorisk vore den tkade svarigheten for de unga att omedelbart
efter slutad skolgang erhalla limplig sysselsittning. Man finge icke under-
skatta faran av att de unga efter avgingen fran folkskolan under lingre
tid komme att sakna ordnad sysselsittning, sirskilt som tillsynen 6ver dem
ofta vore bristfiilig. Linsstyrelsen ville silunda framst pa denna grund
ansluta sig till de sakkunnigas forslag om det obligatoriska sjunde skolaret.
Emellertid borde en ej alltfor kringskuren mdojlighet hallas dppen att er-
halla dispens vid skolor, dir reformens genomférande med hinsyn till skol-
formen eller eljest skulle vélla avsevirda oligenheter. — De sakkunniga
hade icke ansett sig kunna bitrida det av departementschefen i direktiven
for utredningen hivdade onskemdlet om fortsiittningsskolans inbyggande 1
det sjunde skolaret. Linsstyrelsen kunde for sin del icke finna de sakkun-
nigas argumentering i detta avseende Overtygande. Det sjunde skolarets
genomforande skulle utan tvivel frimjas och péskyndas, om detta genom-
forande finge forbindas med upphorande av den siirskilda fortsittningsskole-
plikten. Liansstyrelsen ifragasatte for den skull, om icke detta knappast
olosliga problem borde goras till foremal for fornyat évervigande.

Umed. Det vore otvivelaktigt av mycket stort viirde for folkbildningens
hojande, att folkskolan pabvgedes med en arsklass.  Fortsittningsskolan
syntes bora bestd 1 den féreslagna omfattningen, oavsett inforandet av ett
obligatoriskt sjunde ldsér.
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Luled. Den pedagogiska sakkunskapen syntes vara ganska enig om be-
hovet av en forlingd skoltid i folkskolan, di sex &r icke ansiges ricka till
for en grundligare bearbetning och ett sikert tillignande av faststdllda liro-
kurser. Tor linsstyrelsens del pekade erfarenheten i samma riktning. Sir-
skilt kunde lansstyrelsen vitsorda, att i de speciella yrkesskolorna, skogs-
och lantmanna- m. fl. sidana skolor, bristerna i den nuvarande folkskole-
utbildningen tydligt yppat sig, i det att lirjungarna ofta visat sig hava
glomt mycket av vad de i folkskolan inhimtat, varfor ock undervisningen
1 dessa skolor ofta méaste borja med ett inlirande av sddana rent elemen-
tara kunskaper, vilkas meddelande varit folkskolans uppgift. Lénsstyrelsen
ansige salunda behovet av en allmiin férlangning av folkskolans lirotid fran
gex- till sjuarig konstaterat och ville for egen del ej motsiitta sig en sidan,
dock under férbehall, att nuvarande ldrokurser utom i tringande undan-
tagsfall ej utokades, utan att ldrotidens utvidgning endast komme att till-
godose behovet av en grundligare och bittre meddelad kunskap.

Emot de sakkunnigas firslag om en tvdngsvis skeende forlingning av
larotiden kunde visserligen en del betdnkligheter resas, sirskilt med hinsyn
till de ekonomiska konsekvenser, en sidan anordning skulle medféra. Och
detta gillde i sidrskilt hog grad Norrbottens lin, dir kostnaderna for folk-
skolevisendet i de allra flesta kommuner redan nu vore onormalt higa.
En summarisk berikning med ledning av de sakkunnigas kostnadsberik-
ningar visade, att for Norrbottens ldn ett fullt genomférande av den sju-
ariga folkskolan skulle medfsra 14 ores hojning i uttaxeringen per skatte-
krona for hela linet, men hirvid vore att miirka, att de sma kommunerna
med ringa antal skattekronor givetvis skulle komma att drabbas propor-
tionsvis hérdare &n de storre kommunerna, och att kostnadsékningen sa-
lunda for ménga smérre kommuner skulle bliva nog si kinnbar.

For att i mojligaste méan mildra de ekonomiska verkningarna av ett
genomfirande av de sakkunnigas forslag ansige lansstyrelsen salunda nod-
vindigt, att overgangstiden for reformens genomforande sattes till minst den
av de sakkunniga foreslagna, 10 &r, mojligen dven med rittighet for Kungl.
Maj:t att 1 sirskilda undantagsfall kunna medgiva en ytterligare forlingning
av denna tid. Likasid borde tagas i 6vervigande, om ej staten vid genom-
forandet av sjuarig folkskola skiligen borde vidtaga en hojning av stats-
bidrag till larosalar och tjanstebostider for att litta det ekonomiska trycket
pad kommunerna. Det vore visserligen sant, att grunderna for dessa stats-
bidrags utgdende bestimts si sent som 1935, men sirskilt for kommunerna
i Norrbottens ldn, som under en foljd av ar genom sirskilda nadiga brev
tillerkdnts dylika statsbidrag, uppgéende till 70 & 80 procent och higre av
den verkliga byggnadskostnaden och utbetalda i man av arbetets fortskri-
dande, maste de grunder, efter vilka dessa bidrag numera skulle utg, anses
ganska otillfredsstillande.

Vad slutligen anginge fortsidttningsskolan och dess stillning efter ett genom-
forande av den obligatoriska sjuariga folkskolan, ansige linsstyrelsen i lik-
het med de sakkunniga, att fortsittningsskolan borde bibehallas som en
pabyggnad pi folkskolan, d4 den ju hade en helt annan uppgift i4n med-
delande av grundliggande undervisning, och sirskilt den yrkesbetonade
praktiska undervisning, som dir i allt storre utstrickning bedreves, syntes
borja rona allt storre uppskattning.

Stockholms ldn. Att utokning av folkskolans normala ldrotid utdver nu
stadgade sex ar vore behovlig torde fa anses 4dagalagt ej minst genom det
faktiska forhallandet, att ett si stort antal skoldistrikt sjdlva gatt i forfatt-
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ning om inforande av ett sjunde skolar. Linsstyrelsen delade de sakkun-
nigas mening, att samma elementiira skolbildning, som meddelades i stidder
och stadsliknande samhillen, borde s& langt det vore mojligt astadkommas
dven pa landsbygden. Om detta praktiskt sett lite sig goras genom stad-
gande av sjuérig folkskola sisom regel for hela riket — och om det lite
sig goras endast pi sidant sitt — talade uppenbarligen starka skil for de
sakkunnigas forslag att utvidga den normala lérotiden i folkskolan till sjuarig.

Emellertid hade lidnsstyrelsen icke kunnat undga att fraga sig, huruvida
icke en sidan utvidgning, om den skulle kunna leda till den ddrmed av-
sedda nyttan, forutsatte att folkskolan vore organiserad enligt nigon av de
hogsta typerna, nirmast A- och forsta B-formen. Vad de sakkunniga anfort
till stod for sin uppfattning, att dven ligre skolformer skulle med férdel kunna
pabyggas med ett obligatoriskt sjunde &r, syntes knappast 6vertygande —
och dessa ligre skolformer hade ju alltjaimt en betydande utbredning i stora
delar av rikets landsbygd. Man torde kunna ifragasiitta, om icke siddana
forstarkningar, som de sakkunniga foreslagit, limpligare borde utprovas
tnnan sjuarsregeln lagstadgades. Men dirjimte lage den tanken nira till
hands att man, innan steget toges till lagstadgande av sjuarig folkskola,
borde forbereda detsamma frimst genom planmissiga atgirder for att i
storsta mojliga utstrickning fi fram de hogre typerna av nuvarande skol-
organisation 1 stillet fér de ligre. Om ocksd en sidan forberedelse maiste
taga langre tid dn de sakkunniga foreslagit sdsom period for overghngen,
s& syntes dock vinsten av de hogre skolformernas genomférande i och for
sig vara si betydande, att den vil motvigde denna forlingning av vigen
till det slutliga malet. For ovrigt borde man kunna rikna med att den
frivilliga 6vergang till sjudrig lirotid, som hittills endast undantagsvis fore-
kommit p& landsbygden (utom Skéne), i och med en sddan forbittring av skol-
typen skulle vinna fotfdste #ven inom nya delar av riket, varigenom marken
skulle beredas for en obligatorisk sjuérsskola. Den 6vergangstid om tio &r,
som de sakkunniga forordat, kunde visserligen i och {or sig synas ling,
men foér en skolreform av denna rickvidd, utstrickt over hela vart land
med dess starkt skiftande forhallanden, kunde man befara att den knap-
past vore tillricklig, i all synnerhet som skoldistriktens eget bifall till info-
rande av det sjunde skoldret enligt forslaget icke skulle vara erforderligt
lingre dn under fyra ar av de tio.

En sirskild och betydelsefull fraga vid inférande av sjuarig folkskolekurs
bleve tydligen den verkan, som dirav kunde folja for fortsdttningsskolan.
Lansstyrelsen skulle i detta hinseende inskrinka sig till att uttala den be-
staimda meningen, att huru onskvirt dn ett sjunde ar i sjilva folkskolan
kunde vara det icke borde fi linda till forfang {or den sirskilda utbildning,
som fortsattningsskolan hade att giva. Den i vidstrickt mening praktiska
pabyggnad av den egentliga folkskoleundervisningens resultat, som vore fort-
sittningsskolans uppgift, sirskilt medborgarskap och ej mindre arbetskun-
skap av skilda slag (yrkesbestimda folkskolor), hade fastmera efter linssty-
relsens mening en alltjaimt vixande betydelse i vara dagars samhille. Kunde
fortsiattningsskolan, sisom de sakkunniga gjorde gillande, icke limpligen
inforlivas i ett sjunde folkskoleir — och viigande skil syntes vara anforda
for denna mening — s& borde den obetingat bibehallas sisom efterfoljande
ungdomsskola, giirna koncentrerad for att icke mer dn nodigt uppskjuta de
ungas intride 1 praktisk verksamhet, men med tillrackligt tidsmitt for att
kunna tillfredsstillande motsvara sitt andamal att forbereda overgingen till
sadan verksamlet.
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Sasom av det ovanstdende framgér, har endast en linsstyrelse helt av-
styrkt det foreliggande forslaget, namligen lansstyrelsen i Jonkdping. Denna
lansstyrelse har till stod for sin stdndpunkt anfort foljande:

De sakkunniga hade som sin uppfattning uttalat, att nagon frivillig for-
laingning av folkskolans kurs ej vore, sivitt anginge landsbygden, att for-
vanta 1 nagon storre utstrickning inom Overskadlig tid. Riktigheten av
denna uppfattning torde dock kunna ifrigasittas. I detta sammanhang
kunde aberopas vad en av de sakkunniga, riksgildsfullmiktigen Gustaf
Andersson i sirskilt yttrande framhallit, nimligen att atskilliga faktorer fram-
deles kunde beriknas komma att verka i riktning mot en fortsatt frivillig
overgdng till sjudrig folkskola. Séilunda torde manga skoldistrikt komma
att foredraga infoérande av ett sjunde skolar framfsr att nodgas nedligga
en eller annan skola pid grund av minskat barnantal. Aven andra omstin-
digheter torde komma att verka i samma riktning. Det madste anses vara
av avgorande vikt, att inforandet av ett sjunde skolar ej dgde rum i strid
mot opinionen hos den, som n#rmast ddrav berdrdes, foraldrar och skolans
malsmin. Otvivelaktigt skulle ett lagstadgat genomforande av obligatorisk
sjuarig skolplikt p4 manga hall méotas av ett mer eller mindre starkt mot-
stind. En icke onskviard motsittning skulle dirfor litt uppkomma mellan
den nya ordningen och raddande uppfattning hos stora delar av vart lands
befolkning. De sakkunniga hade i sin framstillning vid behandlingen av
detta sporsmal sdsom sin overtygelse framhallit, att det forbittrade under-
visningsresultatet snart skulle dven hos dem, som nu intoge en avvisande
hallning mot reformen, framkalla insikt om dennas stora viarde. For att
forebygga de folider ett forcerat genomférande av den foreslagna reformen
skulle medfora, foresloge de sakkunniga en jimforelsevis lang overgangstid.
Sasom framholles 1 ovan &beropade sirskilda utlitande av en av de sak-
kunniga, komme dock forslaget sannolikt att medfora, att en utstrickning
av skoltiden i de flesta skoldistrikt méste genomforas redan inom de nir-
maste aren, vilket i maénga fall skulle komma att verka som en olimplig
forcering. Otvivelaktigt maste det under dylika forhallanden anses limp-
ligare, att en frivillig 6vergang till sjudrig skola i mera allmidn omfattning
avvaktades.

Vad anginge den av de sakkunniga verkstillda utredningen rérande de
kostnader, som skulle orsakas av den foreslagna reformen, syntes visserligen
denna utredning giva vid handen, att nigon mera avsevird stegring av
kostnaderna for folkskolevisendet utéver de nuvarande ej vore att befara.
Den utgiftsokning, som dock bleve en oundviklig f6ljd, borde emellertid,
sedd i samband med stindigt 6kade krav pé stat och kommun, ej forbises.

Slutligen ville ldnsstyrelsen ej underlata att fdsta uppmirksamheten pa
de betydande pedagogiska svirigheter, som inférandet av ett sjunde skolér
skulle innebéra for vissa svagare skolformer. Dessa oligenheter hade 1 vissa
fran ldrarhall gjorda uttalanden starkt betonats och i Atskilliga fall ansetts
motivera ett avstyrkande av reformen.

Sammanfattningsvis finge lidnsstyrelsen som sin uppfattning angiva, att
det sjunde skolaret med hinsyn till de med dess inférande férenade svérig-
heter och konsekvenser borde &tminstone under den ndrmaste tiden liksom
hittills vaxa fram pa frivillighetens vig. I enlighet hirmed ansige sig lins-
styrelsen bora avstyrka det foreliggande forslaget.

Domkapitlen hava i samtliga fall tillstyrkt forslaget om inférande av
obligatorisk sjuarig folkskola. Dirvid hava anférts som motiv 1 stort sett
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samma synpunkter, som av linsstyrelserna framhallits som skil fér denna
reform. Domkapitlet i Visby har dock formenat, att reformen borde tills-
vidare begrinsas till att avse allenast folkskolor av A-form, och domkapitlet
i Linkoping har uttalat, att det sjunde skolaret borde goras obligatoriskt
endast vid de skolformer, diar det ur pedagogiska synpunkter vore mojligt
och lampligt. Ovriga domkapitel hava emellertid anslutit sig till de sak-
kunnigas stindpunkt. I allminhet har den féreslagna ¢vergingstiden an-
setts vara tillfyllest. Vissa av domkapitlen hava sirskilt understrukit, att
det icke torde vara mojligt att inom overskadlig tid erhalla ndgon motsva-
rande forbittring av folkskoleviisendet genom att ldta reformen bliva helt
beroende av det kommunala initiativet.

Endast domkapitlet i Uppsala har mera positivt uttalat sig for en av-
veckling av fortsittningsskolan i samband med infoérandet av sjuarig skol-
plikt. Domkapitlet i Stringnéds har intagit en mer tveksam stillning och
ifrigasatt en provning i de sirskilda fallen rérande forutsitiningarna for
anordnande av fortsittningsskolundervisning efter det sjunde skoldrets av-
slutande. Enligt domkapitlet i Linkoping bor fortsittningsskolan som regel
erhalla rent praktisk liggning. De 6vriga domkapitlen hava, i den méan de
yttrat sig i frigan, mer eller mindre reservationslost anslutit sig till de sak-
kunnigas uppfattning. Ett par av domkapitlen hava darvid anfért, att de
tidigare haft en annan uppfattning, men att de latit sig Gvertyga av de av
de sakkunniga forebragta skilen for de sakkunnigas st4ndpunkt. I vissa
fall har framhallits, att virdet av den foreslagna reformen skulle bliva pro-
blematiskt, om det sjunde skoldret finge helt ersitta fortsittningsskolan. Av
intresse #r, att domkapitlet i Lund, som har sirskild erfarenhet av skol-
formen sjuarig folkskola + fortsittningsskola, bestdmt uttalar sig till f6rmén
for de sakkunnigas forslag. Anmirkas mé, att domkapitlet i Luled ifriga-
satt, huruvida icke minimitiden for fortsittningsskolan borde sittas nagot
hogre dn de sakkunniga foreslagit.

Ett flertal domkapitel hava framhallit onskvirdheten av att atgirder vid-
tagas for att, vid inférande av sjunde skolar, ordna konfirmandundervis-
ningen pé lampligt sitt.

Domkapitlen hava anfort i stort sett foljande:

Uppsala. Domkapitlet ansige sig bora utan tvekan eller forbehall giva
sin principiella anslutning till forslaget om inforande av ett obligatoriskt
sjunde skolar i folkskolan. Det kunde icke nog starkt framhillas, att en
viktig betingelse for vart folks sociala och ekonomiska vilfird vore, att den
ungdom, for vilken undervisningen i de obligatoriska folkundervisningsan-
stalterna utgjorde det huvudsakliga bildningsunderlaget, bereddes en s god
och si effektiv undervisning som mojligt, innan den ginge att taga sin an-
del i arbets- och samhillslivet. Domkapitlet funne de sakkunniga hava
givit en klar och overtygande utredning bdde om onskvirdheten av info-
randet av ett obligatoriskt sjunde skolar och om mdjligheterna av en dylik
reforms genomforande jimvil i frdga om mindre goda skoltyper. Vad an-
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ginge sittet for reformens genomforande, ansige domkapitlet de sakkunnigas
forslag vara 1 stort sett vilgrundat. Domkapitlet funne sig dock i vissa
punkter bora framstilla erinringar mot detsamma; sdrskilt gillde detta den
viktiga fragan om fortsittningsskolans fortsatta bibehéllande sidsom obliga-
torisk pabyggnad pa folkskolan, dven sedan denna omgestaltats till sjuklas-
sig. Domkapitlet ville sdlunda giva uttryck at sin bestimda uppfattning,
att den viktiga frigan om mojligheterna av att inom ramen av det sjunde
skolaret taga vara pi det virdefullaste i den nuvarande fortsittningsskolan
vore fortjant av att underkastas en fornyad ingéende prévning och under-
s0kning. Framfor allt borde hirvid hinsyn tagas till undervisningsimnena
1 den yrkesbestimda fortsittningsskolan. Domkapitlet holle namligen fore,
att den obligatoriska fortsittningsskolan ¢ sin nuvarande jform ej sillan visat
sig vara mindre effektiv. Eventuellt kunde fortsdttningsskolan bibehallas 1
form av en kortare larokurs, lnnefattande det mest virdefulla 1 fortsitt-
ningsskolans undervisningsimnen. Denna pabyggnad torde enligt domkapit-
lets mening helst béra gestaltas som frivillig. Fér att uppmuntra och under-
latta inrdttandet av dylik mindre pabyggnad av den egentliga, sjuklassiga
folkskolan — sirskilt torde den glesare befolkade landsbygden vara fortjant
av dylikt stod — borde i s& fall statsbidrag utga, berdknat med hansyn
till kommunernas ekonomiska birkraft och andra omstdndigheter, for erna-
ende av storsta mojliga rittvisa. Domkapitlet ville emellertid dven ifraga-
sitta en annan losning av sporsmaélet om fortsittningsskolans bibehallande
vid inriittandet av en sjunde skolklass. Det vore mahinda tidnkbart, att
den arliga ldrotiden vid folkskolan kunde utdkas frén nu vanliga 34!/, till
36 veckor. En sidan utokning av ldrotiden skulle for varje barn innebira
en vinst av omkring 45 timmar per ldsar, alltsd omkring 300 timmar under
en skoltid av sju a4r. Med denna utskning av folkskolans larotid syntes
den efter inférande av sjuklassig folkskola ettariga fortsdttningsskolans 180
timmar kunna kompenseras, under forutsittning av hirav féljande nodig
reglering av ldrarlonerna.

Domkapitlet ville sdsom ett sitt varma onskemal uttala, att vid lagtextens
utarbetande all uppmirksamhet matte skinkas darat, att konfirmationsun-
dervisningens intressen vederbdrligen tillgodosages.

Linképing. En allmidn utokning av folkskolans larotid med ett sjunde
skolar vore onskvird, for att det bildningsmal, som komme till uttryck i
1919 4rs undervisningsplan, méatte kunna realiseras, sa langt mojligt vore.
Stora vore ju de krav, som 1 var tid stilldes pa den elementira medborgar-
skolan, och problemet for var stats- och samhillsform vore till visentlig del
en fraga om folkuppfostran och folkupplysning. Den sexéariga kursen mojlig-
gjorde icke meddelande och inhdmtande av de kunskaper och fardigheter,
som varje medborgare i denna tid behovde for att kunna fylla sina plikter
sdsom enskild och samhillsmedlem. Detta gillde icke mindre den religiost-
etiska fostran, som den grundliggande barndomsskolan hade sdsom sin upp-
gift att skiinka barnen och de unga. Rent allmint alltsd, oavsett skoltypen,
behovde folkskolan utékningen med ett sjunde skolar med tanke pa de stora
svarigheterna for de unga att i nutidens samhélle kunna finna och fylla
sina livsuppgifter samt att kunna sival prakliskt som religigst-etiskt finna
sig tillritta med nutidslivets manga problem. Manga foreteelser frin det
moderna ungdomslivet give skrimmande beligg pd nddvindigheten av att
barnens och ungdomens fostran behdvde intensifieras och att den tid, da
larjungarna stode under skolans fostrande inflytande, borde utokas, var-
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igenom stérre mojlighet bereddes att hjilpa ungdomen under de svara over-
gangsaren och forhindra forstorandet av det fostringsresultat, som i skolan
borde och kunde vinnas. — KEtt sjunde ldsadr komme att giva ett synner-
ligen virdefullt komplement till skolor av undantagsformer, i den méan dessa
former kunde majliggora ett sjunde lisar. Denna utokning av undervisnings-
tiden torde komma att mer och mer betraktas icke sisom en tunga utan
sdsom en rittvisa gent emot de barn, som ej kunde dtnjuta undervisning i
samma utstrickning som barnen i heltidslisande skolor. — Domkapitlet
fiaste alldeles siirskild uppmirksamhet p4 de pedagogiska svarigheter, som
vore forenade med ett allmint inforande av sjuarig folkskola vid de svagare
skolformerna, och formenade, att de 6kade kostnader, som sammanhingde
med ett dylikt genomforande, vigde foga i jaimforelse med den pedagogiska
risk, som kunde bliva foéljden. Huvudsaken vore, att man lyckades finna
en losning, som 1 mojligaste man tillgodosige skolans undervisnings- och
uppfostringssyfte. — Domkapitlet anslote sig till de sakkunnigas stindpunkt,
att inrdttandet av sjudrig folkskola icke borde giras beroende av de olika
skoldistriktens fria val eller frimjas genom limnande av hogre statsbidrag
eller gynnsammare villkor i en eller annan form till respektive skoldistrikt
for att uppmuntra till reformens genomférande. Laga bestimmelser borde
hirvid vara avgorande, utan att hinsyn toges till storre eller mindre till-
motesgiende fran skoldistrikten. Inligt domkapitlets mening borde det
sjunde skolaret goras obligatoriskt endast vid de skolformer, dir det ur
pedagogiska synpunkter vore mgjligt och limpligt. — Vad slutligen betraf-
tade forhallandet mellan obligatorisk sjuarig folkskola och fortsittningsskolan
ansige domkapitlet, att redan de avsevidrda och ritt talrika fordandringar
och jamkningar, vilka vidtagits under den relativt korta tid, som forflutit
sedan fortsittningsskolan blivit obligatorisk i1 vart land, torde visa, att denna
overbyggnad pa folkskolan icke helt lyckats vixa organiskt in i folkskole-
organisationen, ej heller i det allmidnna medvetandet sisom en dndamaéls-
enlig och lycklig losning av det synnerligen viktiga problem, huru skolan
skulle kunna fulifélja sitt fostrande inflytande och vara ungdomen till hjalp
under de viktiga &ren nirmast efter avgangen fran folkskolan. For ung-
domens fostran intellektuellt och moraliskt betydde forvisso ett sjunde ar i
folkskolan odndligt mycket mer dn en fortsdttningsskolekurs under exempel-
vis sex veckor. Det syntes, som om fortsittningsskolan for att kunna fylla
sin uppgift och verkligen vinna elevernas intresse, borde goras rent praktisk.
For egen del ville domkapitlet alltsd fororda, att man, si langt det pa nagot
sitt vore mojligt, late en sjuarig folkskola efterfoljas av en praktisk, yrkes-
betonad fortsiittningsskola omfattande en &rskurs av 180 timmar, varvid
varje orts arbetsliv och forhallanden skulle beaktas. IEndast i de fall, dar
vid eventuella svaga skolformer sjuarig folkskola icke kunde genomforas,
torde allmin fortsittningsskola bora utfylla den med skolformen forenade
bristen.

Skara. De sakkunniga hade forebragt s& méanga skil for reformens genom-
forande, att fordelarna av densamma 1 stort sett maéste anses vil uppviga
de nackdelar, som otvivelaktigt pa en del hall komma att uppsta. Sirskilt
betydelsefullt ansige domkapitlet det vara, att stidernas och landsbygdens
barn skulle erhalla lika lang undervisningstid. Domkapitlet ville dven fram-
halla onskvirdheten av att Overgingsbestimmelserna gjordes sii mjuka som
mojligt, sa att reformen icke fran bérjan mitte motas med allt [or stort
motstand frin deras sida, som saken nidrmast gillde. — Mot en begrins-
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ning av fortsdttningsskolan frin tva A&rskurser till en arskurs hade dom-
kapitlet intet att erinra. — Enligt gillande folkskolestadga skulle domkapitlet
faststilla en ifrdgasatt omorganisation av skolviisendet i ett skoldistrikt.
Stannade i en sidan friga domkapitlet och folkskolinspektsren i olika
meningar, skulle drendet avgoras av skoloverstyrelsen. Genom besvir igde
ett skoldistrikt i bada fallen mojlighet att understilla fragan Kungl. Maj:ts
provning. De sakkunnigas forslag, att ett domkapitelsbeslut om det sjunde
sicoldrets inforande under alla forhallanden skulle bliva foremal for Kuugl.
Maj:ts provning, syntes innebdra ett avsteg frin nu gillande regler angé-
ende omorganisation av en kommuns skolvisen, vadan domkapitlet i denna
punkt icke ansige sig kunna tillstyrka bifall till forslaget.

Strangnds. De skil, som forelige for infsrandet av en obligatorisk sju-
arig folkskola, syntes synnerligen starka. De sakkunnigas uttalande, att den
nuvarande sexériga folkskolan »icke pa nojaktigt sitt formar fylla de bild-
nings- och uppfostringskrav, som numera maste stillas pa den elementira
medborgarskolan», torde icke kunna bestridas. Olika omstindigheter hade,
ville det synas domkapitlet, samverkat till att just i det nirvarande liget
skapa nodiga forutsdttningar for ett genomférande av den planerade refor-
men. Domkapitlet ville alltsd i betraktande av den stora betydelse, som ett
sjunde skolar otvivelaktigt skulle komma att #ga for folkbildningen, livligt
tillstyrka det framlagda forslaget om en obligatorisk sjuarig folkskola. De
foreslagna bestimmelserna angiende tidpunkten for genomforandet vore vil-
betinkta. Didremot kunde domkapitlet icke utan vidare instimma i forslaget,
att det sjunde skoldret (med undantag foér A-skolor) endast skulle ha till
uppgift att dstadkomma »ett fordjupat inhimtande» av folkskolans nuvarande
kurs. Atminstone i vissa dmnen torde det sjunde skolaret i alla folkskolor
bora bjuda pd nagot nytt kunskapsstoff. Fortsittningsskolan hade, enligt
vad domkapitlet hade sig bekant, l&ngt ifran alltid haft den betydelse, som
man kunnat onska. Domkapitlet ville ifragasiitta, huruvida icke anordnandet
av fortsittningsskola utover det sjunde skoliret kunde goras beroende av en
provning, om de nddiga forutsittningarna i de sirskilda fallen férefunnes.
Domkapitlet ville ocksa i detta sammanhang ifrigasitta, huruvida det icke
skulle vara mojligt att for ett senare aldersstadium anordna kurser i med-
borgarkunskap.

Visterds. Domkapitlet har, efter’ att hava uttalat sin anslutning till ett
stort antal av de synpunkter, som de sakkunniga anfort, forklarat sig icke
tveka att tillstyrka ett obligatoriskt inférande av den sjuiriga folkskolan i
synnerhet med den linga dvergangstid, de sakkunniga foreslagit. Aven dom-
kapitlet hade tidigare haft starka sympatier for tanken att bygga in fort-
sittningsskolan i det sjunde skolaret, men genom den av de sakkunniga
férebragta utredningen hade domkapitlet blivit fullstindigt overtygat om
omdjligheten att lita ett sjunde skolar helt ersitta fortsittningsskolan. Skulle
si ske, komme sikerligen virdet av den foreslagna reformen att bliva myc-
ket problematiskt. Ett inarbetande av fortsittningsskolan i ett sjunde lasar
skulle komma att erbjuda stora organisatoriska svérigheter sirskilt betraf-
fande den praktiska arbetskunskapen, som vore fortsittningsskolans viirde-
fullaste tillghng. Domkapitlet tillstyrkte darfor livligt den av de sakkunniga
foreslagna ettariga fortsittningsskolan med sirskilt betonande av vikten, att
undervisningen i denna foretridesvis matte inriktas p4 den praktiska utbild-
ningen, i hushallsgéromal for flickor och i yrkeskunskap for gossar.

Viayo. Aven om domkapitlet ansage, att svarigheterna vid forslagets genom-
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forande skulle bliva stérre, d4n de tedde sig i de sakkunnigas framstéllning,
till och med avsevirt storre, vigade domkapitlet icke taga pi sitt ansvar
att avstyrka reformen. Domkapitlet hade ndmligen den kinslan, att vinsterna
i olika hinseenden trots allt komme att overviga de huvudsakligen ekono-
miska forlusterna. Domkapitlet hade overvigt, huruvida ett inférande pa
frivillighetens vdg — 1 anslutning till vad reservanten bland de sakkunniga
forordat — kunde viéntas ske si pass snabbt, att denna vig, som forvisso
— med tanke p& hemmens instillning till skolan — vore den mest 6nsk-
viarda, kunde tillrddas. Domkapitlet kunde tyvirr icke kiinna sig dvertygat,
att reformens fordelar framstode si otvetydigt for den stora allménheten,
att dess starkt ekonomiskt betingade motvilja mot en utstrickning av skol-
tiden kunde vintas dvervunnen inom rimlig tid. Tankbart forefolle, att det
skulle stimulera till genomfoérande pa frivillighetens vig, dérest ett fyllnads-
arvode pa forslagsvis 200 kronor é&rligen under aren intill dess reformen
bleve obligatorisk i hela landet tillerkindes den lirare, som &toge sig att
jimte andra klasser undervisa en sjunde arskurs. D4 de sakkunnigas forslag
med dari angivna dispensmojligheter syntes domkapitlet limna en — s& vitt
forutses kunde — skilig marginal, finge domkapitlet tillstyrka, att refor-
mens genomforande i den utstrickning, som de sakkunniga féresloge, gjor-
des obligatoriskt.

Domkapitlet funne beklagligt, att de sakkunniga icke i ¢verensstimmelse
med direktiven kunnat finna ett sitt att helt inbygga fortsitiningsskolan i
det sjunde skolaret. Vore detta mojligt, si bleve visserligen det redan nu
ur arbetsanstidllningssynpunkt ganska virdelosa aret nidrmast efter sjitte skol-
aret upptaget till samma lingd som ett normalt skoldr men didremot det
foljande helt skolfritt. Detta skulle tvivelsutan avsevirt underlitta reformens
genomforande — s& avsevirt, att man kanske kunde lita till frivilligheten
och dnda parakna att i stort sett ha den genomfsrd inom den tilltankta
tidsfristen av tio ar. Vissa av de sakkunniga anforda skil mot »inbyggan-
de> verkade icke Overtygande, exempelvis det att fortsittningsskolan med
hinsyn till aldersstadiet skulle fordra annat lirostoff och andra metoder
an ett folkskoledr, vore det ocksd det sjunde. Faktiskt komme ju det forut-
satta nya folkskoledret att infalla pa just det &ldersstadium, dit hittills det
forsta fortsittningsskolaret varit forlagt. 1 A-skolor skulle vil det sjunde
skolaret salunda ganska vil kunna ersitta fortsidttningsskola Men A-sko-
lorna hade ofta redan nu sjudrig folkskola plus fortsittningsskola, varfor
detta skulle innebdra forsimrad undervisning. I svagare skolformer lige sa-
ken annorlunda. Dir skulle vil samlidsningen mellan flera klasser (exempel-
vis klass 5—7 i en B l-skola) gora det nodvidndigt att vid »inbyggnad» ut-
monstra  alltfor mycket av sidant larostoff, som hade viirde speciellt i en
ungdoms-(icke lingre barndoms-)skola. Dirmed vore de speciella virden, som
man velat vinna med nuvarande fortsidttningsskola, tillspillogivna. Gillde
detta redan fortsittningsskolan av allmin typ, diar dock inbyggnadsmojlig-
heterna forefolle storst, si gillde det 1 forstarkt grad den yrkesbetonde fort-
sittningsskola (¢j minst den 1 husligt arbete for flickor), som man girna
ville se som utvecklingens mal, fast detta dnnu endast i ringa utstriackning
vore forverkligat. Av dessa skil och med tanke pi behovet av arbetsro for
fortsdttningsskolan, kring vilken det nyss stitt s mycken strid, accepterade
domkapitlet de sakkunnigas slutsats, att eft fortsiittningsskolar om cirka
180 timmar borde bestd, iven om ett sjunde skoldr tillades i folkskolan.
Domkapitlet ville emellertid med styrka framhalla énskvirdheten av att fort-
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sittningsskoleplikten finge fullgdéras si snart efter sista folkskolearets slut
som mojligt. — Under det sjunde folkskoledret borde tid reserveras, si att
konfirmanderna erholle erforderlig lattnad i skolarbetet for att kunna nir-
vara vid nattvardsundervisningen och forbereda sig till dessa lektioner.

Lund. Domkapitlets principiella stillning till frigan om sjuirig folkskola
samt ettdrig fortsattningsskola framginge dirav, att domkapitlet redan un-
der nuvarande férhdllanden pé det skolorganisatoriska omradet pa allt sitt
sokt medverka till att denna skolform allmint infordes i stiftets skoldistrikt.
D& det nu gillde att taga stillning till inférandet av den obligatoriska sju-
ariga folkskolan, borde all mojlig hinsyn tagas till den vid betdnkandet
fogade reservationen, som #nnu icke ansige forhallandena kriva genomfs-
randet av den sjuariga folkskolan tvdngsvis gentemot de skoldistrikt, som
e] frivilligt ville s4 ordna sitt skolvidsen. P4 grund av den betydande vin-
sten for den medborgerliga bildningen — domkapitlet instdmde till fullo
i vad de sakkunniga hirom anfort — och di den 6vervigande delen av
stiftets skoldistrikt utan storre svarigheter redan kunnat anordna sitt skol-
visen pd det sitt, som nu foresloges bliva obligatoriskt, hélle domkapitlet
emellertid fore, att tvekan ej borde rida om att lagfista den sjuariga folk-
skolan. Det syntes ndmligen som om hinder icke borde mota for den atersta-
ende delen av stiftets skoldistrikt — dir forhallandena pa skolviisendets om-
ride 1 ovrigt torde vara av ungefirligen samma natur som inom de distrikt,
vilka infort sjuarig folkskola — att ocksid genomféra denna skolform. Over-
gingstiden vore dessutom rundligt tilltagen och méjlighet lamnad éppen for
Kungl. Maj:t att dven efter denna tid i sirskilda fall kunna medgiva en
annan skolform. Domkapitlet anslote sig salunda, vad Lunds stift vid-
komme, till forslaget om inforande av obligatorisk sjuarig folkskola. — Vad
sedan anginge fortsattningsskolan, si hade domkapitlet tidigare givit uttryck
for den asikten, att fortsdttningsskolekursen torde om mdjligt bora inarbetas
1 kursen for det sjunde skolaret. I likhet med de sakkunniga funne nu
domkapitlet, att fortsittningsskolekursen i sin helhet ej borde forlaggas
till detta skolar. Enligt domkapitlets erfarenhet hade den till den sjuariga
folkskolan anknutna ettiriga fortsittningsskolan i stiftet pa ett synnerligen
fortjanstfullt satt skilt sig fran sina uppgifter. Det skulle alltsi vara till
stor skada for skolans #ndamal, om densamma borttoges i samband med
inforandet av den sjuériga folkskolan. Sirskilt for detta stifts vidkom-
mande, som ju till overvigande del organiserat sitt skolviisen med bland
annat ettarig fortsittningsskola, skulle konsekvenserna bliva ¢desdigra. En
allmin dterging till simre skolférhéllanden skulle bliva en sannerligen icke
onskad f6ljd. Domkapitlet géve de sakkunnigas forslag om den ettariga fort-
sittningsskolan sin fulla anslutning. — Inskrivning av konfirmander skedde
1 allminhet efter slutad skolgéing i folkskolan. Konfirmandundervisningen
bedreves silunda samtidigt med undervisningen i fortsittningsskolan. Detta
hade icke medfort nagra storre svarigheter. Genom den sjuariga folkskolans
obligatoriska genomférande erholle skolbarnen ytterligare ett &rs kristen-
domsundervisning i folkskolan. Detta maste anses utgoéra en betydande
vinst for konfirmandundervisningen. Vidare komme konfirmandundervis-
ningen att framflyttas ett ar och foér barnen dga rum i den kritiska period,
som pligade benimnas overgingsildern. Genom barnens storre mognad
och storre latthet att tillgodogora sig undervisning vore det darfor att for-
vénta, att konfirmandundervisningen komme att bliva av storre betydelse
for barnen dn hittills och for ett storre antal medfora bestdende intryck for
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livet. Konfirmandundervisningens fostrande betydelse under barnens Gver-
gangsar méaste ocksa tillmitas den storsta vikt. Domkapitlet kunde salunda
jimvil med hinsyn till den viktiga kyrkliga angeldgenhet, som konfirmand-
undervisningen representerade, férorda det framlagda forslaget. — Inom 4&t-
skilliga skolor av B3- och D-typerna inom stiftet, dir ¢verlidsningsmanad
redan forekomme, dgde sddan overtidslisning i regel rum varje ar — den
vore sdlunda €] inskrdnkt till de &r, d& nyborjare intoges. De sakkunniga
hade nu foreslagit, att statsbidrag allenast borde utgd vid 6vertidsldsning
de ar, nybdrjare intoges. Med hinsyn till de betydande férdelar {6r under-
visningen, som denna Overtidslisning medforde, borde statsbidrag utga till
varje sddan Overtidsldsning.

Goteborg. Domkapitlet funne savil behovet ur folkbildningssynpunkt att
forstarka folkskolebildningen behjartansvért, som ock tiden for genomforan-
det av denna forstarkning vél vald, ej minst med avseende pa den rikliga
tillgdng av lirarkrafter inom folkskolan, som nu forefunnes och helt sikert
under de nirmaste aren vore att forvinta. Savil med hinsyn till kost-
nadsokningen som till de svarigheter, som komme att drabba ej minst
Goteborgs stift vid organiserandet av en ny arsklass i folkskolans svagare
former, ansidge domkapitlet sig bora hemstdlla, huruvida ej en lingre over-
géngstid 4n den av de kommitterade foreslagna borde allméinnare, 4n som
avsetts, medgivas. D& domkapitlet funne skiligt att tillstyrka bibehéallandet
av den ettariga fortsittningsskolan, skedde det med sirskilt understrykande
dirav, att den nya tillokningen av folkskolans arbetstid anviindes till effek-
tiv forkovring i de nodvandiga, grundliggande fardigheterna, sivil i de
teoretiska: lasning, skrivning och rikning, som ock i de praktiska, och ej
till inférande av okade kurser.

Karlstad. Skil kunde anforas savil for som emot forslaget, vilket med-
forde dryga kostnader. Domkapitlet ville emellertid icke avstyrka bifall
till forslaget men ansige, att en grundlig 6vergdngstid borde limnas vid
reformens genomfdrande, varvid storsta hidnsyn torde bora tagas till den
forefintliga skillnaden 1 forhallandena mellan stad och landsbygd samt
mellan Sydsverige och Nordsverige.

Harnésand. Aven om vissa skil nog skulle kunna anféras emot den nu
foreslagna obligatoriska utvidgningen av skoltiden fran sex till sju ar, sa
maste dock erkidnnas att de skil, som talade for en dylik utvidgning av
skoltiden betydligt viigde 6ver. — Reformens frivilliga genomforande skulle
taga alltfér lang tid. PA vissa hall skulle den helt sikert aldrig bliva ge-
nomford. Erfarenheten torde ocksd tvdligt hava utvisat, att s skulle bliva
fallet. Om man utginge ifrdn att en skoltid av sex ar icke langre kunde,
med de okade krav, som nutidens samhillsliv stillde p4 den enskilde med-
borgaren, anses tillfyllest, borde det givetvis icke, sfsom nu vore fallet,
dverlatas 4t vederbdrande kommunala myndigheter att bestimma, om skol-
tiden skulle uttkas eller ej. Icke blott att detta skulle komma att innebira
en orittvisa mot de barn, som hiirigenom icke komme 1 atnjutande av den
forman ett sjunde skoldr givetvis — Atminstone ur barnens synpunkt —
méste innebiira, utan dven att det sjunde skoldrets vara eller icke vara i de
olika skoldistrikten sikerligen 1 méinga fall komme att bliva beroende av
nimnda myndigheters mer eller mindre kénslo- och privatekonomiskt beto-
nade vidgande for och emot., Den foreslagna overgdngstiden syntes vil av-
passad och borde ge skoldistrikten méjligheter att vill forbereda sig f6r och
gitta sig in 1 dess genomfdrande. — Vad betriffade fragan om fortsiitt-
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ningsskolans stillning i ett system med sjuirig folkskola, finge domkapitlet
— ehuru Overtygat om att det foreslagna sjunde skolaret skulle p4 ménga
hall ront ett mera gynnsamt mottagande, om fortsitiningsskolan samtidigt
foreslagits skola helt uppgd i folkskolan — instdimma med de sakkunniga
diri, att virdet av det sjunde skoliret genom en dylik anordning i visentlig
grad skulle forringas, for att icke siga, helt gi forlorat. Aven om ett obli-
gatoriskt sjunde skolar genomfirdes, borde fortsittningsskolan bibehallas i
sin nuvarande form, men med den inskridnkning i undervisningstiden, som
av de sakkunniga foreslagits. — Vil virt att taga 1 dverviigande vore, huru-
vida icke, darest ett obligatoriskt sjunde skolar bleve verklighet, de skol-
distrikt, som si o©nskade, kunde medgivas att pa ett lampligt sitt kombi-
nera det sjunde skoldrets kristendomsundervisning med konfirmationsunder-
visningen.

Luled. Den foéreslagna utokningen av den obligatoriska skolplikten med
ett Ar vore onskvard och vilbetinkt. Huru det obligatoriska sjunde skol-
dret komme att mottagas av landsbygdens befolkning, vore vanskligt att
forutsiga. Utan tvivel torde det pd manga hall komma att rona motstand.
Foraldrarna behovde i regeln sina barn till hjilp i arbetet, nir de uppnatt
13 & 14 ar, och torde dartor icke girna se, att de bleve bundna vid skolan
under ytterligare ett obligatoriskt ldsar. Men om ett sddant motstand pa
sina hall komme att resa sig, torde det dock si sméaningom kunna o&ver-
vinnas, 1 den mén férildrar och mélsmin komme underfund med den nytta,
det tillkomna ldsiret komme att f4 for deras barns utbildning. Domkapitlet
ville i detta sammanhang som sin mening uttala, att det sjunde liséret pa
landsbygden skulle ha utsikt att bli mottaget med ganska allmin vilvilja,
om ett stérre utrymme bereddes at kristendomsidmnet i denna klass an i
ovriga klasser, och att undervisningen huvudsakligen komme att rora sig
om den kristna tros- och livsaskddningen. — Domkapitlet ville ansluta sig
till de sakkunnigas stindpunkt i friga om fortsittningsskolan. Ifragasittas
kunde dock, om icke minimitiden fér fortsiattningsskolan bort sittas nigot
hogre. Da de flesta fortsiittningsskolor vore yrkesbestimda bland annat i
anslutning till huslig ekonomi och undervisningen i detta praktiska amne,
som overallt vore hogt uppskattat, torde kriva en tid av minst 180 timma.r,
syntes fortsittningsskolorna bora fa nagot ldngre tid, exempelvis 230 a 240
timmar, for att undervisning dven métte kunna meddelas i ytterligare nigot
imne, exempelws 1 medborgarkunskap, som nu inginge i fortsittningsskolans
undervisning. — Betriffande overgéngstiden anslote sig domkapitlet till
forslaget.

Visby. Dombkapitlet ansige sig for nirvarande icke bora tillstyrka info-
rande av obligatorisk sjuarig folkskola i annan omfattning 4n betraffande
folkskolor av A-typ. Fragan om inférande av obligatorisk sjuarig folkskola
for lagre skolformer &n av A-typ borde tills vidare anstid i avvaktan pa de
erfarenheter, som kunde vinnas av sivdl ett partiellt genomfoérande av
ifrdgavarande skolreform, pa sitt domkapitlet foreslagit, som resultatet av
den av befolkningskommissionen pabdrjade utredningen rérande vart lands
demografiska forhallanden.

Statskontoret har anfort foljande:

Onskvirdheten av ett genomfsrande av sjudrig folkskoleundervisn ng vid
landets samtliga folkskolor ville statskontoret icke bestrida. Ambetsverket
ville dock understryka, att de forbittringar i olika avseenden, som under
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drens lopp vidtagits inom skolviisendet, sirskilt ifrdga om ldrarutbildningen,
sikerligen — vilket dven berdrts av de sakkunniga — medfort ett avseviirt
forbattrat undervisningsresultat och att silunda det kunskapsmétt, som forr
inhdmtades i folkskolan, icke torde vara jamférbart med vad nutidens lir-
jungar kunde tillgodogdra sig under sin skoltid.

I anslutning till vad reservanten bland de sakkunniga anfort ville stats-

kontoret ifrdgasitta, om icke — for att minska de betinkligheter, som av
kostnadsskal eller andra orsaker kunde yppas mot inférandet av ett sjunde
obligatoriskt skolar — den §vergangstid, som av de sakkunniga foreslagits,

kunde i lamplig omfattning utstrickas.

Mot de forutsiattningar, fran vilka de sakkunniga utfort sina kostnads-
berikningar, hade statskontoret icke funnit anledning till erinran. Ambets-
verket ville emellertid understryka, att man — sésom dven de sakkunniga
papekat — vid berikningarna till fullo utnyttjat den kostnadsminskning,
som automatiskt foljde av den motsedda nedgangen i barnantal eller pa
grund av olika rationaliseringsatgiirder. De sakkunniga hade silunda till-
godogjort sig de besparingar, som intill nimnda tid vore att viinta pé fore-
varande omréade, i hidndelse undervisningens omfattning bibeholles vid det
nuvarande. Den kostnadsstegring for ett genomforande av sakkunnigforslaget,
somi de sakkunnigas berikningar redovisades, vore sdlunda en nettoskning och
foljaktligen mindre én vad i verkligheten vore fallet. Att miirka vore dven,
att, dd de sakkunniga ansige sig kupna utgd ifran att ett tusental sma-
skolldrartjanster komme att bortfalla, de riknade med hela den besparing,
som genom denna minskning i antalet ldrartjinster kunde forviintas intrida,
utan att darvid beaktades att dtminstone under en dvergingstid vissa mer-
kostnader skulle kunna uppkomma i anledning av att tjinster bleve over-
taliga.

I likhet med de sakkunniga funne statskontoret, att de ekonomiska kon-
sekvenserna av skoltidens utstrickande icke vore sidana, att de borde ut-
gora hinder for forslagets genomforande. Statskontoret kunde emellertid
icke bortse ifrin, att de alltmer okade ansprik, som stilldes pa det all-
minnas ekonomiska medverkan pa skilda omraden, méste tvinga till att i
de olika fallen skirpt avseende fistes vid kostnadssynpunkten. 1 forelig-
gande fall syntes detta bora féranleda, att — dven om en obligatorisk sju-
arig folkskola icke torde kunna férverkligas inom en mindre kostnadsram
dn som beriknats — det dock borde noga undersékas, om icke i samband
hirmed &tgarder skulle kunna vidtagas ifrdga om folkskoleviisendets orga-
nisation, vilka i storre eller mindre man kunde kompensera de nya ut-
gifterna.

Harvid torde i forsta hand uppmaéarksamheten bora dgnas &t fortsiittnings-
skolan. Statskontoret tilltrodde sig icke att bedoma nodvindigheten eller
behovet av att efter en forlingning av den obligatoriska skoltiden i folk-
skolan bibehalla en obligatorisk fortsittningsskola. Aven om denna skol-
form icke skulle kunna avvaras, ville @mbetsverket dock ifragasiitta, om
icke mojligheter forelige att — utan storre oligenhet ur utbildningens syn-
punkt — genom i#ndrade kursplaner eller organisatoriska foriandringar inom
folkskoleundervisningens ram vinna stdrre besparingar én de sakkunniga
tinkt sig. [ detta syfte syntes dven bora éverviigas, om statsbidrag borde
limnas for mer dn en Arskurs om 180 timmar i skoldistrikt med sjuérig
folkskola.

I detta sammanhang ville statskontoret vidare erinra om den allminna
revision av anstillnings- och avloningsvillkoren for olika kategorier av li-
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rarpersonal — bland annat folkskollirare — vilken for ndrvarande paginge,
dvensom framhalla, att i samband dirmed torde bora dvervigas, i vad méan
undervisningsskyldigheten for folkskollarare skulle kunna utstrickas att om-
fatta jamvil fortsittningsskolan. Hirvid torde uppmirksamhet ock bora
dgnas frigan om sirskild ersdttning for s. k. dvertidsldsning, vilken enligt
forslaget skulle bliva obligatorisk vid vissa svagare skoltyper och i dessa
fall helt bekostas av statsmedel.

De sakkunnigas forslag, att Kungl. Maj:t, i hiindelse sirskilda forhallan-
den kunde dirtill foranleda, skulle dga att efter framstillning av skoldistrikt
medgiva anordnande av folkskola med ett storre antal obligatoriska ars-
klasser 4n sju, hade vickt betinkligheter hos dmbetsverket. Statskontoret
ville erinra, att de sakkunniga vid behandlingen av spdrsméalet om en ut-
Okning av skolans ldrotid framhallit, att det icke langre kunde vara for-
svarligt att 1 friga om en si viktig faktor som undervisningstidens lingd
uppritthalla en hogre standard for stidernas och darmed jamforliga sam-
hillens skolor och en lidgre for landsbygdens skolor. Det lage 1 den pépe-
kade skillnaden mellan stidernas och landsbygdens skolor en social oritt-
visa, som, si langt sig gora lite, borde avligsnas. Savitt statskontoret
kunde finna, skulle ett bifall till de sakkunnigas forslag om beredande av
mojlighet till inrdttande av flera obligatoriska arsklasser &n sju kunna kom-
ma att medféra uppkomsten av nya missférhallanden av den art, som av
de sakkunniga silunda patalats.

Vad de sakkunniga i 6vrigt anfort foranledde icke uttalande frin stats-
kontorets sida.

Svenska stadsforbundets styrelse har yttrat:

Goda skil vore anforda for det foreslagna obligatoriska sjunde lasaret.
Di ej mindre 4n 72 procent av stidernas folkskolebarn i januari 1935
undervisades i sjuériga folkskolor, syntes reformen i vart fall for stidernas
del knappast dgnad att vicka nagra storre betinkligheter. Detta syntes si
mycket mindre behova bliva fallet, som kostnaderna for kommunernas del
syntes overkomliga och Overgangstiden tillmitts relativt rundligt. En tid
med nedgdende nativitet och dirav férorsakad god tillging pa lararkrafier
och lokaler syntes sirskilt limpad for reformens genomforande.

En ettirig fortsittningsskola ovanpd den sjuériga folkskolan innebure for
en mycket stor del av stiderna ej heller nigon nyhet.

Onskvirt torde vara, att det sjunde lisaret icke tillférde lirjungen en
mingd nytt lirostoff utan innebure ett férdjupande och en traning framfor
allt i modersmalets anvindande i tal och skrift. Eventuella utokningar
torde bora avse dmnen av praktisk innebord.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har anfort:

Styrelsen delade de sakkunnigas uppfattning, att folkskolan i vart land
behovde forstirkas och utvecklas for att bli i stdnd att pa ett tilifredsstil-
lande sitt fylla sin betydelsefulla uppgift. Det hade sedan ritt linge kla-
gats Over att resultatet av skolans arbete icke vore si gott som Onskvirt
vore. Det foérrad av kunskaper och fiardigheter, som folkskolan avsige att
bibringa eleverna, férminskades ganska snart efter skoltidens slut. Och den
fardighet i ldsning, rakning och skrivning — de ur praktisk synpunkt allra
viktigaste av folkskolans imnen — som en genomgingen folkskola géve
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barnen, vore ofta ganska bristfillig, vilket vittnade om att det icke funnits
tid till tillracklig 6vning och trining.

Infor dessa forhallanden syntes det styrelsen naturligt och angelaget, att
folkskolans undervisningstid utokades med ett sjunde skolar. For att en
sidan reform skulle bli genomford utan onddigt drojsmal, borde den emel-
lertid goras obligatorisk si langt detta med nuvarande skolformer vore mdoj-
ligt. Att lita pa att syftemélet inom ej allt for lang tid skulle kunna vin-
nas pa frivillighetens vig, sdsom man pa vissa hall formenade, syntes sty-
relsen allt for optimistiskt. 1 stdderna hade visserligen den sjudriga folk-
skolan vunnit stor utbredning, men pa landsbygden hade den gatt mycket
langsamt framét, bortsett fran vissa delar av Skéne.

Om styrelsen saledes i princip vore for att ifragavarande reform gjordes
obligatorisk, ville den dock pi samma gang framhalla, att av praktiska skl
undantag fran principen tillsvidare syntes bora goras. DA gagnet av att
obligatoriskt infora ett sjunde skoldr vore omtvistat i friga om vissa av
folkskolans former, syntes det styrelsen, att det bidsta vore att nu néoja sig
med att genomfdra den foreslagna reformen betriffande de skolformer, dir
den enligt alla omdomesgillas mening skulle bli till gagn for barnens ut-
bildning och fostran, men i friga om de svagare formerna eller vissa av
dem tillsvidare lata reformens genomférande bli en frivillig sak, dir man
siledes kunde lita avgorandet bli beroende av de sirskilda forhallandena i
varje sirskilt fall.

Betriffande fortsittningsskolan vore styrelsen av samma uppfattning som
de sakkunniga, nimligen att den i varje fall borde bibehallas 4dtminstone
sasom ettarig. Ett uppgldende av denna skola i folkskolan, barndomssko-
lan, borde siledes, #ven om folkskolan bleve sjuarig, icke dga rum.

Arbetarnas bildningsférbund har uttalat sin principiella anslutning
till de sakkunnigas forslag, dock med framhéillande av 6nskemalet, att fort-
sittningsskolan matte pa limpligt sdtt anpassas till det sjunde skolaret. Av
yttrandet inhdamtas féljande:

De erfarenheter, som komme till uttryck bland forbundets folk ute i lan-
det, understroke starkt behovet av en forlingning av den ordinarie skoltiden,
liksom #ven under det hogsta stadiet i skolans undervisning en viss, om
ock begrinsad anpassning av skolans arbete till metoder och riktlinjer, som
sedan skulle kunna liggas till grund for ett blivande deltagande i det fri-
villiga folkbildningsarbetet. Erfarenheterna visade niamligen ganska allmint,
att det visserligen hos méinga motte svarigheter redan att vinna intresse for
det frivilliga folkbildningsarbetet, men att svarigheterna vore allra storst,
nir det gillde att halla ett en gang vickt intresse vid liv och se till att
detta linde till resultat. Och det vore en allmin erfarenhet, att alldeles for
méinga av det frivilliga folkbildningsarbetets deltagare snart nog trottnade
och folle ifran. Till en del berodde detta mahinda p4, att arbetet vore for-
enat med anstringningar, vida stérre 4n de, som beraknats, och att déri-
genom intresset fort nog forsvunne. I de flesta fall torde man dock kunna
utgd ifrAn, att de bista foresatser funnes, och att svarigheterna for méanga
tedde sig overmiktiga. Grunden vore for dilig; nigon 6vning att stka taga
sig  fram i ett under friare former bedrivet bildningsarbete hade aldrig er-
hallits. For minga ar hade forflutit, sedan skolarbetet limnades och denna
nya form av kunskapssokande tridde till. Sett ur folkbildningssynpunkt

DBihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 99. 8
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skulle hir en forlingning av skoltiden betyda mycket for en okad effekt
och en storre allmannelighet i det fria folkbildningsarbetet. Men det torde
icke fi anses tillrickligt med blott och bart en férlingning av skoltiden.
Med den stora betydelse, som férbundet hir tilimitte det fria folkbildnings-
arbetet, borde en anpassning av undervisningen inom skolans hogsta klasser
till det fria folkbildningsarbetets former si lingt majligt provas.

Det syntes salunda onskvirt, att undervisningen delvis lades si, att den-
samma anknéte till arbetsmetoder av siddan art, som forekomme inom det
fria folkbildningsarbetet och dess studiecirklar. Det ville med andra ord
siiga, att Atminstone i den hogsta klassen en viss specialisering efter lir-
jungarnas nirmaste intressen och kunskapsmAitt borde genomforas. Dairut-
over torde framforallt det allminna behovet av storre 6vning och fortro-
genhet med svenska spraket beaktas. Det vore frapperande, huru nu i regel
modersmélets behandling hos »nykomlingarna» i folkbildningsarbetet i stor
utstrickning vore till ytterlighet bristfiallig. D4 detta okade studium av mo-
dersmalet sa starkt understrokes, borde inte minst den muntliga framstall-
ningen beaktas — lirjungarna maste ges mera &6vning, én vad nu i all-
minhet vore fallet, att muntligen framstilla sina tankar och uppfattningar.
Aven ansige sig foérbundet bora framhiva betydelsen av att lirjungarna
under det sjunde &ret matte dvas i bibliotekskunskap och i formagan att
anvinda uppslagsbocker av statistisk och annan art, svensom i féorméagan att
p& grundval dirav gora enklare sammanstéllningar. Med ett sjunde skolar
anpassat till ett senare tdnkt — och ur medborgarfostrans synpunkt ound-
gingligen nodvandigt — frivilligt folkbildningsarbete skulle en i stirsta ut-
strickning foér land och folk betydelsefull kulturgirning komma till utfs-
rande.

Da forbundet silunda med den allra storsta tillfredsstillelse skulle hilsa
genomforandet av ett obligatoriskt sjunde skolér, skedde detta slutligen icke
minst ur den synpunkten, att ddrigenom olikheterna mellan landsbygden 4 ena
sidan och stiderna och de mera industrialiserade samhillena & den andra i
nigon méin skulle utjdimnas. Det kunde icke vara annat #n ett bjudande
riksintresse, att hir alla landets barn gives en sddan undervisning i barn-
domsskolan, att darigenom deras blivande stallning som medborgare i ett
fritt och demokratiskt sambhille — s langt detta genom en ordnad folk-
undervisning vore mgjligt ordna — pa alla sidtt underlittades.

Styrelsen for jordbrukareungdomens forbund har anhallit, att det
gjunde skoldret for ndrvarande icke matte goras obligatoriskt annat #n vid
A-skolor och att betriffande ¢vriga skolor forsoksverksamhet i mindre om-
fattning 1 enlighet med en av foérbundet framlagd plan métte igangsittas.
I yttrande har anférts bland annat foljande:

Styrelsen ansage i likhet med de sakkunniga, att ungdomen vore i behov
av forbattrad undervisning och fostran. Detta gillde icke minst jordbrukare-
ungdomen. Jordbrukareyrket stillde numera mycket stora krav pa sina ut-
Ovare, och den blivande jordbrukarens duglighet for sitt yrke vore i hog
grad beroende av den utveckling av inneboende anlag, fysiska och psykiska,
som kunnat #ga rum under uppvixtiren, inte minst under de forsta ton-
dren. Att resultatet av den nuvarande folkskoleundervisningen, sidant det-
samma avspeglades i den allminna bildningsnivan i landet icke vore till-
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fredsstillande, sammanhingde enligt styrelsens mening bland annat dérmed,
att 1 skolan icke gives tillricklig tid till trédning i framfor allt skrivning
och rikning, men dels ocksd dirmed, att i skolan forvirvade kunskaper och
firdigheter icke komme till anvindning i tillricklig omfattning efter skol-
tidens slut.

For jordbrukareungdomens vidkommande syntes det vara av betydelse,
att uppvixtiren i storsta mojliga omfattning anvindes till arbete vid jord-
bruket och i hemmet och att i skolan forvarvade kunskaper och firdigheter
redan tidigt komme till anviindning i en frivillig, praktisk verksamhet.

Da de sakkunniga foreslagit, att sjunde klassen vid A-skolor med avse-
ende pi larostoffet kunde fa givas karaktiren av en »fristiende och prak-
tiskt inriktad pabyggnad pa de lidgre klasserna», syntes det styrelsen, att
en dylik mojlighet borde beredas #ven landsbygdens flerklassiga skolor.
Dérvid syntes det lampligast att soka utbygga och forbattra den nuvarande,
tvAlriga fortsattningsskolan och dirvid prova, huruvida ett samarbete med
forbundets klubbverksamhet vore mojligt. Mahinda skulle fortsittnings-
skolan dirigenom f4 en si god utformning, att den kunde anses motsvara
ett sjunde praktiskt skolar vid A-skolor. D& emellertid en férlingning av
skolplikten 1 sddant fall helt komme att liggas till den praktiska pabygg-
naden pd den egentliga folkskolan, borde okad tid till traning i skrivning
och rakning tagas frin dvriga delar av lirokursen.

Pabyggnaden pi den sexdriga bottenskolan syntes i A-skolor i regel bora
utgoras av ett sjunde skolir med darpa foljande ettarig fortsittningsskol-
kurs. Men betraffande ovriga skolformer i jordbruksbygder syntes det, som
om den nuvarande tvairiga obligatoriska fortsiittningsskolan borde omorga-
niseras och utbyggas, si att den i mdjligaste man kunde motsvara ett sjunde
skolair med en fortsittningsskolkurs pa 180 timmar i skolor av A-formen.
Svérigheten lige i att finna en lamplig form for en dylik utbyggd och for-
bittrad fortsittningsskola. Styrelsen vore av den meningen, att man inte
utan vidare kunde eller borde faststilla planer fér densamma. I stillet borde
en forsoksverksamhet komma till stind, forslagsvis efter vissa i yttrandet
angivna linjer och i olika delar av landet. Forst efter tillgodogorandet av
hidrvid vunna erfarenheter, syntes slutgiltiga planer bora utarbetas.

Sammanfatiningsvis anfores, att en utokning av skolpliktstiden syntes
ofrAnkomlig med hinsyn till de allt storre krav, som det moderna samhillet
stillde pd den enskilde sisom medborgare och yrkesman. Det borde emel-
lertid std skoldistrikt fritt att antingen uttka folkskolans ldrotid till sju ar
eller ocksi lata undervisningen efter det sjitte aret fa karaktir av en »fri-
stdende och praktiskt inriktad pabyggnad pa de ligre klasserna». D4 sjunde
klassen kunde bilda en undervisningsavdelning, kunde denna jimte en kor-
tare fortsittningsskolkurs utgora den praktiska pabyggnaden, men betrif-
fande andra fall borde utredas, om icke en utbyggd och forbattrad tvaarig
fortsittningsskola kunde fylla samma uppgift. Detta alternativ innebure, att
man finge ett skolsystem, dir sivil stadens som landsbygdens speciella
mdjligheter utnyttjades och olika behov tillgodosiges utan uppgivande av
cnhetsskolidén. For landsbygdens vidkommande skulle en dylik anordning
dven ur privatekonomisk synpunkt vara tillfredsstillande, enir eleverna i
fortsittningsskolan bleve fria under den del av aret, di dec behovdes bast i
jordbruket.

Inforandet av ctt sjunde skolar kunde utan vidare ske i A-skolor. Men
vid andra skolformer, dir en utbyggd och forbittrad fortsittningsskola alter-
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nativt borde fi motsvara ett sjunde skoldr, syntes en utstrickning av skol-
pliktstiden icke bora ske, forran man genom forsoksverksamhet utront, vilka
vigar, som vore bist framkomliga.

Svenska landsbygdens studieforbund har tillstyrkt forslaget om
inforande av sjudrig obligatorisk folkskola under anférande av bland annat
foljande synpunkter:

Var nuvarande sexiriga folkskola hade icke formatt att pa ett tillfreds-
stallande satt fylla den uppgift, som maste stillas p4 en elementdr med-
borgarskola i en demokratisk kulturstat. De brister, som vidladde folkskolan,
vore emellertid huvudsakligen lokaliserade till landsbygden, under det att
stider och stadsliknande samhillen i allminhet pa ett tillfredsstdllande sitt
ordnat sin folkskoleunderyvisning. Hirigenom hade skapats en olikhet 1
utbildningsavseende mellan landsbygdens och stidernas barn, som vore
mindre lycklig. D& dessutom folkskolan for flertalet barn torde vara den
enda skola, de genomginge, méste det betraktas som ett stort samhalls-
intresse att i mdojligaste man bibringa alla barn likvardig folkskoleunder-
visning. Utan att ingd pa ekonomiska synpunkter delade studieforbundet
ur bildningssynpunkt de sakkunnigas uppfattning angiende behovet av
sjuarig folkskola och instimde déarfor i sakkunnigas forslag om obligatorisk
sjuarig folkskola dvensom betriffande tiden for skolreformens genomforande.

Utover de forstarkningar genom vertidsldsning, som de sakkunniga fore-
slagit betraffande B3- och D l-skolor, ville forbundet foresld, att for tva
skolor av detta slag gemensamt skulle anstillas smaskolldararinnor, som vart-
annat ar pa respektive platser skulle ombesorja undervisningen av nyborjare.
Hirigenom skulle man kunna komma ifran att blanda samman alla &rs-
klasserna i samma lidraravdelning, och nyborjarna kunde di erhilla den
direkta undervisning, de si vl behovde.

Den hoga virdesittning, de sakkunniga givit 4t fortsattningsskolan, kunde
forbundet endast delvis instimma uti. 1 och med att folkskolan gjordes
sjuarig och fortsittningsskolan enligt sakkunnigas forslag minskades till
hilften av 1918 ars fortsittningsskola, forringades avsevirt fortsittnings-
skolans uppgift att under en kritisk brytningstid mellan barn- och ungdoms-
aldern limna de unga en moralisk och intellektuell omvirdnad. I detta
avseende hade konfirmationsundervisningen en mycket storre betydelse. Efter
inforandet av sjuarig folkskola vore det huvudsakligen undervisningen i
arbetskunskap, som give fortsittningsskolan existensberittigande som obli-
gatorisk skolform. Sirskilt gillde detta undervisningen av flickorna i hus-
hallsgoromal. Undervisningen i kvinnlig slgjd borde daremot forlaggas till
folkskolan. Dessutom borde fortsattningsskolans nuvarande allmdnna dmnen,
i den omfattning som provades lampligt, inbyggas i sjunde skolarets kurs.
Fortsittningsskolan borde, dir undervisning i arbetskunskap kunde anordnas,
endast omfatta detta dmne. Harigenom bleve det mera helt med denna
undervisning, samtidigt som det utan svarighet borde kunna g att avkorta
den obligatoriska fortsittningsskolan till att omfatta omkring en ménad.
En sadan praktisk kurs pa en manad hade utsikt att vinna forstéelse bland
foraldrar och malsmén, vilket daremot den nuvarande fortsdttningsskolan
i allmanhet inte gjort. Lampligt kunde dock vara betriffande denna prak-
tiska kurs att i stallet for fortsittningsskola anvinda benimningen »prak-
tisk skolkurs>.
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Undervisningen av flickorna i hushallsgéromal borde -bedrivas i mycket
storre omfattning &n som varit fallet i den nuvarande fortsittningsskolan.
Aven om det vid en del skolor inte skulle gi for sig att anordna yrkes-
undervisning for pojkarna, borde detta inte f& hindra, att flickorna under-
visades i hushallsgoromal. I sadana fall kunde ju pojkarna ensamma under-
visas i allmén arbetskunskap. Om fortsattningsskolan endast omfattade dmnet
arbetskunskap, bleve pojkarnas och flickornas undervisning i allménhet obe-
roende av varandra och kunde darfor forlaiggas till de tider, som bast pas-
sade for ifrAgavarande undervisning. Pa si sitt kunde dven ambulerande
skolkokslararinnor beredas nagorlunda jimn sysselsitining.

Jag vill tilligga, att i nagra fall avvikande meningar frin ovan refe-
rerade yttranden anmilts. Betraffande dessa avvikande meningar ber jag
att f& hanvisa till handlingarna i drendet.

Behovet av en ulstrickning av folkskolans ldrotid har praktiskt taget enhlligt
vitsordats av de horda myndigheterna och sammanslutningarna. Min egen
principiella instillning till detta sporsmal har jag utvecklat redan i det an-
forande till statsradsprotokollet den 29 december 1933, varmed jag motive-
rade folkskolesakkunnigas tillkallande och som ovan finnes atergivet. Jag
har ingen anledning att nu, sedan sakkunnigutredningen verkstillts och
genomgatt vederborlig remissbehandling, géra nigon &ndring i vad jag
vid berorda tillfalle i férevarande avseende uttalade. Min uppfatining att
kravet pa lirotidens okning till sju ar méste betraktas sdsom det for nir-
varande fornimsta mélet for reformstrivanden pa folkundervisningens om-
rade synes mig hava till fullo bekraftats av vad som sedan dess forevarit.
Det kan synas onodigt att hir aterupprepa de i amnet anforda synpunk-
terna, vilka enligt mitt formenande bilda en birande motivering for att
atgirder vidtagas till forstarkning av folkskolan p& foreslaget sitt. Sam-
manfattningsvis mé& emellertid anféras foljande.

Undervisningstiden vid folkskolan har under nérmare 100 &r varit prak-
tiskt taget oforindrad, sex ar. Under denna tid har samhillet och samhélls-
livet pa alla omraden undergitt en genomgripande omvandling. Styrelse-
sittets fortskridande demokratisering, den starka andliga och materiella ut-
vecklingen, den stegrade intensiteten inom olika delar av samhillslivet och
den dirav betingade, allt starkare framtridande yrkesspecialiseringen #ro
nagra av de faktorer, som framkallat avsevart ckade krav pa den enskilde
medborgarens insikter och kunnighet, oavsett vilket yrke han utdvar. Atskil-
liga forbittringar hava under de senaste artiondena vidtagits inom folkskole-
visendet. Det inre arbetet i skolan har reformerats, lirarutbildningen har
forbittrats och de hogre skolformerna hava vunnit allt mera terring. Det
oaktat har folkskolan ej kunnat hilla jimna steg med utvecklingen pi andra
omréden. Fran manga hall har betygats, att folkskolan icke formér pa ett
nojaktigt sitt fylla de bildnings- och uppfostringskrav, som numera maste
stillas pa den elementira medborgarskolan. Den frimsta anledningen har-
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till &r den alltfor korta lirotiden. Folkskolans undervisning &r for nirva-
rande icke si beskaffad, att de dirstddes inhimtade kunskaperna iiga nodig
varaktighet, dven sedan ldrjungarna tritt ut i livet. Erfarenheterna hos
dem, som #ro verksamma sisom lirare i folkskolans éverbyggnader, och
under de senare aren vidtagna undersokningar hava bekriftat detta forhal-
lande. Atskilliga av de i drendet horda myndigheterna samt pa folkbild-
ningsvisendets omrade verksamma sammanslutningar hava pekat pa de ofta
betydande bristerna i sirskilt modersmalets skriftliga och muntliga behand-
ling samt i rikning, som yppas hos dem, vilka hava endast folkskola som
bildningsunderlag, och som trida i dagen bland annat da dessa skola full-
folja sin utbildning i yrkesundervisningsanstalter eller éigna sig it det fria
bildningsarbetet. Det &r, sdsom de sakkunniga anfora, icke mojligt att pa
sex 4r »sd inldra huvudmomenten av kunskapsstoffet, att si klargora sak-
sammanhangen, att s& uppdva tankeférmégan och si trina barnens firdig-
heter, att dessa sedermera i sin verksamhet pa ett nojaktigt sitt behirska
de hjalpmedel for ett ordnat samfundsliv, skolan velat sitta i deras hinder».
I utlandet har en lingre ldrotid 4n sex 4ar i allmanhet ansetts erforderlig.
Folkskolekursen i de linder, som tillhéra den visterlindska kulturkretsen,
understiger numera i allménhet icke sju ar och uppgér i Atskilliga fall till
atta eller nio ar. Om folkundervisningsvisendet mites med denna métt-
stock, dr alltsd var folkskola for nirvarande underligsen atskilliga andra
jdmforbara linders. Utover de pedagogiska tala dven manga tungt vigande
psykologiska skil for en utstrickt skolplikt. De sakkunniga och flera myn-
digheter, bland dem speciellt domkapitlen, hava framhallit vikten av att
skolans fostrande inflytande ej upphor just i den brytningsperiod, i vilken
barnen befinna sig, d& de nu i regel lamna folkskolan, utan far verka
dnda till dess den tid kommer, d4 barnen kunna mottagas i yrkesverksam-
het, d. v. s. vid en minimiélder av ungefirligen 14 ar.

Till sist hava de sakkunniga och atskilliga myndigheter dvensom bild-
ningsférbund och studiesammanslutningar bland landsbygdens befolkning
pekat pi, att utvecklingen under de senare aren karakteriserats av en fort-
lopande forstarkning av folkskolan i stiéderna, som nu i stor utstrickning
frivilligt utbyggt sin folkskola till sjudrig, medan skoltiden pa landsbygden i
regel hallit sig vid sex ar. Hirigenom har uppstatt en kvalitetsskillnad mellan
folkskolan i stad och p4 landet, innebarande en social orittvisa gentemot lands-
bygdens befolkning, ett missférhéallande, som skulle ej ovisentligt utjimnas, om
sjuérig folkskola allmint infores. En utstrickning av ldsirets lingd har an-
setts icke kunna erbjuda alla de fordelar, som kunna ernas genom en ok-
ning av antalet lasir, och tanken hdrpad har dven av andra, enligt min
mening tungt vigande skil avvisats av de sakkunniga och vissa myndig-
heter, bland dem skoloverstyrelsen. I linje med de motiv, som tala for
lirotidens forlingning, hava de sakkunniga och myndigheterna understrukit,
att det sjunde skoldret icke i forsta rummet bor anvindas till en utvidg-
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ning i kvantitativ mening av ldrokurserna i de olika @mnena utan visent-
ligen och framfor allt tiligodose behovet av en grundligare inhdmtad och i
metodiskt avseende bdttre meddelad kunskap samt en forstirkning av skolans
uppfostrande inflytande under en for lirjungarna kritisk brytningsperiod.

Det resultat, varuti de sakkunnigas och myndigheternas §verviganden sa-
lunda utmynnat, dverensstimmer helt med den uppfattning, fér vilken jag
gjorde mig till tolk i mitt ovan &tergivna anférande till statsradsproto-
kollet den 29 december 1933. Vad i #drendet anforts rorande syftet med
den reform, jag alltsi ger min fulla anslutning, har icke givit mig anled-
ning till erinran.

Vissa omstindigheter kunna sigas hava ¢ sdrskild grad aktualiserat det
Joreliggande reformkravet. Genom 1935 Aars riksdags beslut om statens over-
tagande av vissa kostnader for folkskoleviisendet, som hittills &legat skol-
distrikten, kommer nimnda reform icke att i lika hog grad, som tidigare
skulle hava varit fallet, belasta kommunernas ekonomi. Staten kommer att
biara huvuddelen av kostnaderna. Kostnadsokningen motsvarar, som nimnts,
for staten ej fullt 2 procent av det allminnas arliga totalutgifter for folk-
skoleviisendet och for kommunerna en hojning av medelutdebiteringen for
hela riket med knappa 3 6re. Den sistnimnda siffran dr givetvis endast
ett grovt medeltal. Salunda &r det att antaga, vilket dven av atskilliga av
de i drendet avgivna yttrandena framgétt, att utgiftsskningen for vissa lands-
bygdskommuner kommer att bliva relativt hogre. De 6kade kostnaderna
intrida emellertid vid bifall till mitt efterfsljande forslag forst efter en rela-
tivt lang oOvergingstid, som tilltages med bred marginal bland annat med
tanke pa att limna kommunerna mojlighet att i god tid vidtaga lampliga
forberedelser. Att — sdsom ett par linsstyrelser ifragasatt — bereda sirskilt
ekonomiskt stéd fran statens sida 4t vissa kommuner torde icke vara motiverat
under sidana forhallanden och med héinsyn till att staten sd sent som &r
1935 beslutat avlyfta kommunerna en visentlig del av kostnaderna for folk-
skoleviisendet. I likhet med flertalet myndigheter, bland dem statskontoret,
haller jag fore, att de beriknade kostnaderna foér reformen icke dro sddana,
att de bora utgéra hinder for forslagets genomforande. Detta omddme synes
std fast, dven om hinsyn tages dirtill att de sakkunnigas berdkningar, sdsom
de sjilva betona, dro att anse sisom nettokalkyler, i det de sakkunniga vid
deras uppgorande tillgodogjort sig de minskningar i behovet av anslag till
folkskoleviisendet, som for framtiden dro att emotse pa grund av rationa-
liseringsatgirderna inom skolvisendet och genom det sjunkande barnan-
talet. Just sistberérda forhallande, som med siikerhct kommer att Atminstone
under de nirmaste tio dren medféra en avsevird minskning i behovet av
lararkrafter och skollokaler, gor det si& mycket angelignare att wfan drdjs-
mal vidtaga den ifrdgavarande viktiga reformen inom folkskoleviisendet.
Slutligen mi som en omstindighet, for vilken reformens genomférande i
sin maAn #ger betydelse, fistas uppmirksamheten pd de svarigheter, som
mota, 1 viss utstrickning iiven pa landsbygden, att 1 erforderlig omfattning
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finna lamplig sysselsittning i yrkesverksamhet for de fran folkskolan ut-
ghende ungdomarna. Denna synpunkt har understrukits foretridesvis av
vissa ldnsstyrelser, vilka haft riklig erfarenhet av denna sida av saken.
Det torde pd grund av nu angivna omstindigheter vara berittigat att
pastd, att tidpunkten for reformens verkstillande just nu ér sirskilt lamplig.
De sakkunnigas forslag, att forlingningen av undervismingstiden vid folk-
skolan bor goras obligatorisk har bitritts av si gott som alla i drendet horda
myndigheter och sammanslutningar. Endast en linsstyrelse har, sisom av
det ovan sagda framgér, bestimt avstyrkt de sakkunnigas forslag i denna
del. Denna ldnsstyrelse har anslutit sig till den uppfattning, som hivdats
av reservanten bland de sakkunniga och som innebir, att reformen icke
bér genomféras, forrdn opinionen bland forildrarna och skolans mélsmin
fatt tid att mogna. Atskilliga av myndigheterna och siirskilt de, som std i
ndrmare kontakt med stimningen bland den del av befolkningen, varom
hir 4r friga, hava berért denna friga. Praktiskt taget utan undantag hava
dessa myndigheter, vilka haft blicken oppen for sannolikheten av att re-
formen kan pi sina hill méta motstdnd fran vissa delar av forildraopinio-
nen, ansett den vara av sddant virde for vart folkundervisningsvisende, att
de trots de antydda svérigheterna velat férorda det av de sakkunniga fore-
slagna sittet for reformens genomférande. Den opinion mot en utstrick-
ning av lirokursen vid folkskolan, som kan finnas inom vissa kretsar pa
landsbygden, torde i allm#nhet bottna i en 6nskan att hemmen icke under
den tid, som erfordras for det sjunde skolarets genomgiende, undandragas
barnens arbetskraft. Jag instimmer med dem, som hiremot invint, att en
fordjupad och foérbittrad medborgerlig utbildning maéste anses vara av sa
stort virde for de ungas egen framtid, att de uppoffringar, hemmen i vissa
fall kunna komma att behova iklada sig, dirigenom mer &n vil uppvigas.
Erfarenheterna fran tiden foér den obligatoriska fortsdttningsskolans genom-
forande 4dagalagga, att — i den man svirigheter av antydd art komma
att mdta — de dro av 6vergiende karaktdr. Bland de i drendet horda myn-
digheterna synes ocksid den meningen ganska allmint rada, att de forbitt-
ringar av skolvisendet, som sti att vinna genom en utstrickning av skol-
pliktstiden, skulle undanskjutas till en avligsen framtid, om dessa atgarder
skulle dven i fortsitiningen goras helt beroende av det kommunala initia-
tivet. Mojligen skulle mera snabba resultat st att erna, direst de skol-
distrikt, som inférde sjunde skolar, premierades pa ett eller annat siitt,
exempelvis genom sirskilt férménliga statsbidragsgrunder. Med en sidan
atgird, som icke skulle garantera, att en for vart folkundervisningsvisende
84 betydelsefull friga som den forevarande inom rimlig tid skulle vinna
sin losning, #ro emellertid forenade vissa av de sakkunniga berérda prin-
cipiella och tekniska svérigheter, som icke torde uppvigas av de fordelar,
man genom en siddan omgéing skulle vilja ernd. For egen del finner jag
mig darfor i likhet med majoriteten bland myndigheterna boéra bitrida de
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sakkunnigas forslag om att foga det sjunde skolaret till den nuvarande folk-
skolan som en obligatorisk bestindsdel av densamma.

Ett brett utrymme har i den hittills forda diskussionen dgnats fragan om
mdojligheterna att allmdnt genomfora sjudrig lirotid dven vid vissa svagare
skolformer. Overviagandena hirutinnan kunna sigas hava utmynnat 1 fol-
jande slutsatser.

Vissa svarigheter komma troligen att uppstd i friga om en del av de
svagare skolformerna. Men flertalet myndigheter — och sarskilt bland dem
de pa omradet speciellt sakkunniga -— hava betonat, att dessa gvarigheter
icke f& Overskattas och att de i varje fall icke fa tillmitas avgorande be-
tydelse med hinsyn till de betydande fordelar i andra hinseenden, som
skulle vinnas genom reformen. De betinkligheter, som kommit till synes
mot det sjunde skolarets inférande i de mindre gynnsamma skolformerna,
hava enligt skoloverstyrelsen si gott som uteslutande framforts av larare,
som icke haft tillfille att forvdrva personlig erfarenhet om huru undervis-
ningen kan och bér planliggas i sjudrig folkskola. Erfarenheterna fran
arbetet i sjuarig folkskola — och sidana erfarenheter finnas i rikligt matt
i vart sydligaste landskap — hava givit vid handen, att denna skolform ar
pedagogiskt och undervisningstekniskt den sexériga viisentligt overldagsen,
samt att de svarigheter, som mojligen fran borjan kunna komma att yppa
sig vid vissa svagare skolformer, ritt snart kunna elimineras. Att — sdsom
ett par myndigheter ifrigasatt — med hénsyn till oldgenheterna med sju-
arig folkskola i vissa skolformer begrinsa reformen till att for nirvarande
avse endast de starkare skolformerna, har ansetts si langt ifrdn vara att
tilirada, att det i stallet gjorts gillande, att just de skolformer, som mest
4dro i behov av okad tid for erndendet av ett fordjupat undervisningsresul-
tat, genom en sadan Atgird skulle berévas mdojligheter att 1 detta hénseende
ernd forbattring.

Jag vill for egen del instimma i dessa synpunkter och sirskilt betona,
att det enligt min mening ej girna kan ifrigakomma att ytterligare markera
skillnaden mellan utbildningsméjligheterna for stidernas och de titare be-
byggda samhillenas befolkning, & ena sidan, och den rena landsbygdens
befolkning, 4 andra sidan, genom att sdsom pa ett par enstaka héll fore-
slagits begrinsa den ifrégavarande reformen till att avse endast de star-
kare skolformerna. Den foreliggande utredningen synes hava till fullo klar-
lagt, att de oligenheter, som under en Gvergingsperiod kunna upptrida vid
vissa svagare skolformer, kunna i visentlig grad avhjdlpas genom att in-
fora sirskilda forstirkningsatgirder vid de mest omtaliga skolformerna, nim-
ligen B 3- och D I-formerna. Mot de sakkunnigas av skoloverstyrelsen
tillstyrkta forslag till sidana forstarkningsitgirder — inforande av obliga-
torisk oOvertidslisning under en ménad vid sjuariga skolor av niamnda for-
mer de ar, nyborjare intagas, och under forutsittning, att barnantalet upp-
gar till ligst 12 — har jag ingen crinran att gora. Uppmirksammas mi,
att liknande forstirkningsitgirder redan provats i ett flertal skoldistrikt och
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med gott resultat. Jag har heller ingenting att erinra mot, att kostnaderna
tér nimnda Overtidsldsning gildas av statsmedel. Aven betriffande en del
andra skolformer, sirskilt B 2-skolan, hava vissa forstirkningsatgirder ifra-
gasatts. Dessa Aatgirder skulle enligt de sakkunnigas mening nirmast gi
ut pd att begrinsa larjungeantalet i undervisningsavdelningarna. Fran olika
hall har starkt understrukits vikten av att begrinsande atgiirder av denna
art vidtagas dven oberoende av frigan om den sjuiriga folkskolans info-
rande. For egen del vill jag uttala sympatier fér detta sedan linge pa dag-
ordningen stiende onskemal. Det torde emellertid icke vara méjligt och ej
heller for ett stdllningstagande till den foreliggande frigan erforderligt att
nu nérmare ingd pa berdrda, ekonomiskt ganska vittsyftande spsrsmal.
Dédremot vill jag redan nu tillstyrka forslaget att med understod av stats-
medel vidtaga de av de sakkunniga och Gverstyrelsen forordade forssken med
ifrigakommande forstirkningsanordningar av annan art vid B 2-skolor,
exempelvis beredande av 6kade mojligheter till sirskild undervisning av
olika klasser. Till frigan om de anslag, som kunna vara erforderliga med
anledning av vad hir forordats, aterkommer jag i ett efterfoljande sam-
manhang.

Frigan om den dvergdngstid, som bor bestimmas vid reformens genom-
forande, har, sisom av det foregiende framgar, varit foremal for delade
meningar. Vissa myndigheter hava uttalat sig for en forlangning av den
av de sakkunniga ifrigasatta respittiden, medan andra synasluta &t en mot-
satt uppfattning. Flertalet myndigheter, dédribland skoloverstyrelsen, hava
emellertid anslutit sig till de sakkunnigas forslag. Statskontoret har dire-
mot — 1 syfte att minska de betinkligheter av kostnads- eller andra skil,
som skulle kunna yppas mot ett inférande av ett sjunde skolar — ifriga-
satt en utstrickning av 6vergéngstiden. For egen del dr jag med de sak-
kunniga ense om att det med hinsyn till lokala forhallanden och erforder-
liga forberedande organisatoriska &tgirder #r limpligt att bestimma en gan-
ska lang overgingstid. I betraktande av att &vergingstiden vid den lag-
stadgade folkskolans inférande bestimdes till fem ar och vid den obligato-
riska fortsittningsskolans inférande till sju ar och #ven under hinsynsta-
gande till att utvecklingen inom folkskolevisendet liksom pa andra omra-
den numera fortloper i s& mycket snabbare takt #n di fragorna om Over-
géngstid for den lagstadgade folkskolan och for den obligatoriska fortsitt-
ningsskolan behandlades, kan jag icke finna grundad anledning till anta-
gande att den av de sakkunniga férordade Gvergingstiden av tio ar &r for
kort. Snarare skulle jag, med hinsyn till vad nyss anforts och till de be-
tydande intressen av allmén karaktér, som hir dro i fraga, vilja gora gillande,
att berorda Svergingstid kunde tila nigon beskirning. D& jag emellertid
uttalar min anslutning till de sakkunnigas forslag pa denna punkt, sker det
med forhoppning, att den 6vergingstid av tio &r, jag salunda forordar, skall
underlétta reformens inforande genom att avlagsna eller forminska nigra av de
irritationsmoment, som #ro férknippade med de ovan foreslagna atgiirderna.
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Mot detaljerna i forslaget till 6vergdngsbestimmelser — vilka bland annat
innebdra, att intet skoldistrikt skulle utan eget medgivande kunna aliggas
att forindra nagon folkskola till sjuirig tidigare 4n med ingingen av lds-
aret 1940—1941, alltsd forst om fyra ar, att endast Kungl. Maj:t skulle dga
befogenhet att efter sistnimnda tidpunkt, sedan allsidig och grundlig ut-
redning féregitt, mot skoldistriktets bestridande bestimma, att sjuarig skol-
kurs skall inféras fore overgingstidens slut, samt att dven efter §vergings-
tidens tillindalopande Kungl. Maj:t skulle dga ritt att medgiva skoldistrikt
anstdnd 1 storre eller mindre omfattning med inforande av sjuarig skol-
kurs — har jag icke nigot att erinra. Vissa myndigheter hava forordat,
att under O6vergdngstiden friga om inférande av sjudrig lirotid mot skol-
distriktets onskan skulle prévas och avgoéras i samma ordning som regle-
mentsfrigor i allminhet, d. v. s. av vederborande domkapitel eller, vid
olika meningar mellan domkapitel och folkskolinspektor, av skoloverstyrel-
sen. For egen del finner jag forevarande frigor vara av den vikt, att ett
avsteg frin den normala ordningen for prévning av drenden av detta slag
kan forsvaras. Under alla forhillanden torde, sisom de sakkunnigas for-
slag till ndrmare bestimmelser i 4mnet ger vid handen, de ifrigavarande
underordnade myndigheternas medverkan pakallas vid prévningen av ndimnda
frigor och de alltsd erhalla mojlighet att giva uttryck &t sin uppfatining
i de olika fallen.

I friga om forhallandena under 6vergéngstiden vill jag slutligen sarskilt
understryka de sakkunnigas framhévande av det 6nskvirda i att omligg-
ningen till sjudrig folkskola savitt mojligt sker i samforstandets tecken. Det
blir sirskilt for folkskolinspektérerna en mycket grannlaga uppgift att
frimja reformens forverkligande pa ett sidant sitt, att befolkningens sym-
patier for och firtroende for folkskolan bevaras och stirkas. Med de er-
farenheter, jag fatt om denna tjinstemannakars siatt att i allménhet fatta
sin stillning och sina &ligganden, hyser jag de bista forhoppningar om att
den sjudriga folkskolans inforande skall kunna ske utan négra svéarartade
slitningar mellan skoldistrikten och myndigheterna.

De sakkunnigas férslag i friga om ritt for Kungl. Maj:t att, i hindelse
sarskilda forhallanden dartill foranleda, efter framstéllning av skoldistrikt
medgiva anordnande av folkskola med ett storre antal drsklasser dn sju, har
i allminhet icke vickt nigon gensigelse. Iorslaget har tillkommit ndrmast
for att tillgodose ett frin Stockholm framfoért onskeméil och torde i 6v-
rigt ndppeligen, Aatminstone icke under avsevard tid framat, fa tillamp-
ning annat #n i en eller annan av rikets storre stadskommuner. D& det
skulle ligga i Kungl. Maj:ts hand att prova forutsattningarna for tillkomsten
av en silunda organiserad folkskola, synes mig forslaget icke giva anled-
ning till nigra betinkligheter, varfor jag vill tillstyrka detsamma.

I min ovanniiinnda diktamen till statsridsprotokollet av den 29 december
1933 fiste jag uppmiirksamheten pd att frigan om fortsittningsskolans stall-
ning © ett skolsystem med obligatorisk sjudrig folkskola icke vid fullgorandet
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av de sakkunnigas uppdrag kunde forbigis, samt anférde, att tillkomsten
av ett obligatoriskt sjunde skolir for vart folkundervisningsvisende skulle
innebdra ett si stort steg framét, att denna vinst icke skulle betalas for
dyrt med forlusten av de relativt kortvariga fortsiattningsskolkurserna. Jag
erinrade emellertid, att sdrskilt bland skolmin den meningen vore ganska
utbredd, att ett slopande av den efter méanga ars strider och svarigheter
till slut skapade obligatoriska fortsittningsskolan skulle, dven om folkskolan
gjordes sjuirig, innebdra en allvarlig forlust for vart folkundervisningsvéa-
sende, samt vidare att det pad fackmannahall gjorts gillande, att det i friga
om de svagare skolformerna rent tekniskt skulle stilla sig svart, for att
icke siiga ogenomforbart, att i det sjunde lirodret inarbeta fortsattnings-
skolans kurs. Jag framholl ocksa, att jag icke ville betaga de sakkunniga
rétten att Overviga nigot alternativ, som innebure ett bevarande av det
mest virdefulla 1 fortsittningsskolan i form av en kortare pabyggnad pa
folkskolan, obligatorisk eller frivillig.

De sakkunniga hava nu verkstillt en grundlig undersokning i detta &mne
och diarvid kommit till det resultatet, att fortsidttningsskolan bér bevaras
som en fristdende kurs dven efter inforandet av en obligatorisk sjuarig folk-
skola. Att fortsittningsskolan, som #r att betrakta som en praktiskt betonad
ungdomsskola, skulle helt uppga i folkskolan, hava de sakkunniga funnit
vara ur principiell synpunkt oegentligt med hinsyn till det syfte och den
uppgift, som vid fortsittningsskolans tillkomst av statsmakterna tillagts den-
samma. Med fortsittningsskolans inldggande i folkskolan skulle for den sist-
nimnda virdet av det sjunde skoldret i hog grad reduceras. Med hinsyn
till de manga former, varunder var folkskola arbetar, och det skiftande
arbetssitt, som mdste tillimpas vid undervisningens meddelande, moter en-
ligt de sakkunnigas mening inldggandet av fortsittningsskolans larostoff i
folkskolan stora tekniskt pedagogiska och organisatoriska svarigheter, for att
icke siga hinder. Hirtill komme, att en sidan atgidrd skulle for en stor del
av landets skolbarn innebdra en forsimring i utbildningshénseende, nam-
ligen for den kategori av lirjungar, omfattande icke mindre &n en tredje-
del av i folkskolan skolpliktiga, som for nirvarande dro tillférsikrade under-
visning i sjudrig folkskola jimte minst ettarig fortsittningsskola. Det vore
foljaktligen icke mojligt, uttala de sakkunniga, att utan skada for var folk-
undervisning i det hela i den obligatoriska sjuariga folkskolan inbygga fort-
sittningsskolans kurs. Fortsittningsskolans stora! viirde och den allt mer
okade uppskattningen av densamma utgora enligt deras mening ytterligare
starka skidl for dess bibehdllande sisom en fristdende kurs, dven efter in-
forandet av allmién obligatorisk sjudrig folkskola. I fraga om fortsidttnings-
skolpliktens omfattning foreslds, att fortsittningsskolan skall kunna inskrén-
kas till en &rskurs om minst 180 timmar. Det har av de sakkunniga beto-
nats, att undervisningen borde allt starkare anknytas till det praktiska livets
behov. Siarskilt vore det onskvirt, att undervisningen i husligt arbete gjordes
obligatorisk for flickor, som avgitt fran folkskolan. For en siddan reform
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torde emellertid, framhalles i betinkandet, en nérmare utredning krivas,
vilken snarast borde komma till stind.

De i arendet horda myndigheterna hava i allménhet uttalat sin anslut-
ning till de sakkunnigas uppfattning i hithorande fragor. Jag har sirskilt
uppmirksammat, att ett betydande antal av dessa myndigheter betonat, att
fortsittningsskolan ar fran ar i okad grad tillvunnit sig fordldrarnas for-
troende, sirskilt da den yrkesbestimda fortsittningsskolan, vilken numera,
sasom av det foregdende framgér, har ungefir samma omfattning som den
allménna.

Med hinsyn till de, si vitt jag kan bedoma, sakligt vigande skil, som
salunda forebragts till forman for fortsittningsskolans bibehallande, och myn-
digheternas praktiskt taget enhilliga uppslutning kring fortsattningsskolan
foranledes jag att fringd den stdndpunkt, som jag antydde i direktiven for
utredningen. Vad som for mig hirvidlag varit avgorande ir icke allenast det
forhallandet, att den ifrigavarande skolformen numera synes hava arbetat
sig in i folkmedvetandet och synbarligen roner livlig uppskattning éven
bland dem, som vid fortsittningsskolans allménna inférande tillhorde den
davarande mot némnda skolform riktade fordldraopinionen, utan dven den
omstindigheten att fortsittningsskolans uppgifter och larostoff #ro av sidan
karaktar, att, enligt vad utredningen ger vid handen, fortsittningsskolans under-
visning icke kan med fordel lampas efter folkskolans forhallanden. An vidare
maste jag tillagga det faktum en mycket stor betydelse, att fortsittningsskolans
slopande sisom en obligatorisk skolform, pa sitt de sakkunniga och myn-
digheterna pavisat, i realiteten skulle medfdra en Jfors@mring av utbildnings-
mojligheterna for en stor del av landets ungdom. Med hinsyn hirtill och
da de sakkunnigas utredning 4dvensom de hittills vunna erfarenheterna fran
de nuvarande fortsittningsskolekurser om 180 timmar, som &ro anordnade
som pabyggnad av sjudrig folkskola, ddagalagt méjligheten av att i flertalet
fall inskranka fortsittningsskolans lirotid efter inforande av sjunde skolar
till endast en &rskurs om minst 180 timmar, utan att fortsittningsskolans
speciella uppgift sdsom en mera praktiskt inriktad ungdomsskola ddrigenom
forfelas, finner jag mig bora i princip ansluta mig till de sakkunnigas fore-
liggande forslag. Jag bitrdder dven de sakkunnigas uppfattning, att under-
visningen i den obligatoriska fortsittningsskola, som salunda enligt min
mening bér folja pa sjuérig lirokurs, bor inriktas huvudsakligen pa under-
visning i praktiskt betonade dmnen. I detta hinseende hava, sisom av det
foreghende framgar, de sakkunnigas forslag ront genklang &dven hos ett
stort antal av de horda myndigheterna och atskilliga forslag hava framlagts,
vilka torde bora vinna beaktande vid de fortsatta strivandena att forbittra
fortsattningsskolan och att stdrka dess stéllning.

Skoloverstyrelsen, som i ovrigt anslutit sig till de sakkunnigas forelig-
gande forslag, har ifragasatt, att de skoldistrikt, som funne forhillandena
pakalla, att fortsittningsskolans undervisningstid utstriicktes antingen genom
en okning av timtalet till mer &n 180 i en drskurs eller att en redan
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beslutad andra arskurs bibehalles eller att en ny sadan infores, borde med-
givas ratt dartill. Ifragavarande skoldistrikt borde dven erhalla statsbidrag
for den utstrickta undervisningen enligt de grunder, som gélla eller kunde
komma att gilla for de normala fallen. Detta forslag, vilket synes ansluta
sig till vissa av domkapitlet i Luled uttalade onskemal om utéver 180 tim-
mar utstrickt undervisningstid i den fortsittningsskola, som skulle komma
att finnas, sedan sjudrig skolplikt inforts, ldrer Gverensstimma med gyftet
1 de sakkunnigas forslag i dmnet. Detta forslag forutsitter némligen, sisom
av det foreghende framgir, att timtalet i fortsittningsskolorna skall kunna
utstrickas till att omfatta mer an 180 timmar.

Bestaimmelsen att vid sjuarig folkskola fortsittningsskolan skall omfatta
en arskurs om 180 timmar torde bora gilla sisom ett minimikrav for fort-
sittningsskola, som bygger pa heltidslisande skola. Vad angir halvtids-
lasande skolor torde, sdsom nu &r fallet, minimitiden for &rskursen bora
vara 270 timmar. Hinder bér emellertid ej mota att, sisom for nér-
varande giller, med ratt till statsbidrag utstricka undervisningstiden har-
utover. Om, sdsom onskligt &r, undervisningen i fortsattningsskolan er-
héller en alltmer praktisk betoning, torde sikerligen i viss utstrickning
behov yppa sig att 6ka kursens timantal utover vad nyss angivits, dven
om flertalet skoldistrikt torde komma att ndja sig med en Arskurs av
minimildngd. Sarskilt torde nimnda behov komma att gora sig gillande
for hushallsundervisningens vidkommande. Enligt min mening har staten
anledning att stodja en sidan utveckling. Ej heller synes skil foreligga att
kategoriskt foreskriva, att fortsittningsskolundervisningen ma omfatta endast
en érskurs. Direst séirskilt, av skoldistriktet styrkt behov dirav foreligger,
bor mojlighet beredas att anordna tva sidana kurser. En dylik anordning
férekommer, sisom av overstyrelsens utlatande framgér, redan nu som pa-
byggnad pa sjudrig folkskola. Diremot torde det — med hansyn till den
lainga skolplikt, som i sidant fall skulle komma att foreskrivas — ej vara
lampligt att medgiva ratt till anordnande av tre arskurser. I bada fallen —
alltsd sivil i friga om okning av timtalet som i frdga om anordnande av
tvd arskursor — ldrer det bora ankomma pa skoldistrikten att gora framstall-
ning i dmnet och pa skoloverstyrelsen att prova sidan framstillning. Nir-
mare bestimmelser rérande de former, under vilka framstéllningar av denna
art bora avgoras, bora i sinom tid meddelas av Kungl. Maj:t. Den utéver
normaltiden dkade undervisning i fortsattningsskolan, som salunda i sirskilda
fall kan komma att anordnas, torde béra vara obligatorisk for de lirjungar,
som dédrav berdras. Sammanlagda tiden i fortsittningsskolan bor ej fa om-
fatta lingre tid 4n den nuvarande maximitiden for skolplikt i fortsattnings-
skolan eller 540 timmar. Statsbidrag for densamma bor utgd enligt nu
gillande regler.

De sakkunniga hava uttalat énskvirdheten av att undervisningen 1 hus-
ligt arbete gores obligatorisk for alla flickor, som avgd fran folkskolan, samt
att denna undervisning forligges till fortsittningsskolan. Jag anser mig bora
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redan i detta sammanhang uttala min tillfredsstillelse med detta forslag,
som dock, sisom de sakkunniga #ven papeka, tarvar ndrmare utredning.
Det 4r min avsikt att senare iéigna ytterligare uppmérksamhet at detta ut-
redningsspdérsmal, som i enlighet med Overstyrelsens i dess ovanberdrda ut-
latande uttalade uppfattning jimvil innesluter frigan om ordnande av de
vid fortsdttningsskolorna anstillda lararnas anstillnings- och pensionsfor-
hallanden. Utredningen i dmnet bor foljaktligen bedrivas i samband med
den pagiende utredningen om anstillnings- och avidningsvillkoren for olika
kategorier av ldrarpersonal.

I anslutning till de sakkunnigas uttalande p4 denna punkt, ma uppmairk-
samheten riktas pa att ett bitridande av mitt ovannimnda forslag sanno-
likt kommer att 84 smaningom medféra en, av allt att doma, ej obetydlig
reduktion av det allminnas utgifter for fortsiittningsskolan, eniir barnantalet
1 fortsattningsskolan genom dess begrinsning i flertalet fall fran tva till i
regel en arskurs kommer att minskas till inemot hilften, vilket torde kom-
ma att mojliggéra ytterligare centralisering av fortsdttningsskolvisendet.

De sakkunnigas forslag i friga om den sjudriga folkskolans yttre och inre
organisation kan jag i huvudsak bitrida. Liksom de sakkunniga anser jag,
att sméskolestadiet normalt bdr omfatta de tva forsta klasserna och folk-
skolestadiet de fem ovriga klasserna, dock med mojlighet att, direst lokala
eller andra forhallanden s& motivera, i likhet med vad nu stundom é#r fallet,
anordna tredrigt sméskolestadium och fyradrigt folkskolestadium.

Betriffande den sjunde klassens stéillning i forhallande till ovriga klasser
torde det normala bora vara, att det sjunde aret anvindes till ett fordjupat
och forstirkt inhiamtande av lirokursen i folkskolans vanliga dmnen. Men
jag anser det angeliget att for sidana fall, ddr sirskilda godtagbara skil
forebringas for att i viss mén giva undervisningen i sjunde klassen en
annan mera praktiskt betonad inriktning, nigot som vil i allménhet icke
kommer att ifrigasidttas annat dn for A-skolor, alltfér snidva regler, som
verka hindrande for en sadan utveckling, icke uppstillas. Det torde bora
ankomma pé skoloverstyrelsen att under hiénsynstagande till olika orters
behov meddela faststillelse 4 dylik sérskild kursplan. Eljest torde till led-
ning vid faststillande av kursplaner for sjudrig folkskola kunna Atminstone
tills vidare tjina ej allenast de planer for sidan skola, som redan foreligga
i 1919 4rs undervisningsplan utan dven de forslag till kursplaner, som, pa
sitt de sakkunniga erinrat, av skolgverstyrelsen i annat sammanhang fram-
lagts i dess underdéniga utlatande av den 19 oktober 1928. Sisom de sak-
kunniga framhallit bsér for ovrigt fragan om kursplaner for sjuarig folk-
skola dgnas sirskild uppmirksamhet under Gvergéngstiden.

Nagon #andring i de nuvarande bestimmelserna rorande anknytning av
folkskolan till andra bildningslinjer finner jag lika litet som de sakkunniga
och Overstyrelsen vara av behovet pakallad. Ej heller har jag i detta sam-
manhang anledning f{ramstdlla ndgon erinran mot de av de sakkunniga
foreslagna dndrade bestimmelserna om skolplikt och om avging fran folk-
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skola. Det torde fi ankomma pid Kungl. Maj:it att i sinom tid foretaga
dessa och med foreliggande forslag i ovrigt sammanhéngande forfattnings-
fragor till ytterligare dvervigande.

Jag anser mig bora sirskilt betona vikten av att det tillses, att folksko-
lans utvidgning till sjurig icke medfér svarigheter for barnen att bevista
konfirmationsundervisningen. Héirutinnan féreligga emellertid, enligt vad jag
inhéimtat, de bista erfarenheter fran de skoldistrikt, dir sjuarig folkskola
redan finnes.

Vad till sist angar anslagsfrdgorna for nistkommande budgetir, har over-
styrelsen berdrt sporsmalet om den inverkan pi organisationen av folkskole-
seminarierna, som ett bifall till foreliggande forslag kan medfora. I anled-
ning hirav vill jag erinra, att i forslaget till organisation av sagda semina-
rier beriknats enligt min mening rikligt tilltagna marginaler fér moétande
av det merbehov av folkskollarare, som i en framtid kan uppstd, dérest
obligatoriskt sjunde gkolar inféres. Berdkningarna rorande de for nista
budgetir for nidmnda utbildningsanstalter erforderliga anslagen piverkas
givetvis icke av de forslag, som hir framliggas. Vad Overstyrelsen anfort
rorande eventualiteten av en i framtiden intridande okning av kostnaderna
for anordnande av inackordering av skolbarn och av skolskjutsar, ger mig
icke i detta sammanhang anledning till sirskilt uttalande. Den enda mer-
kostnad, som vid bifall till ovanstiende forslag skulle belopa pa nista bud-
getar, ar enligt det foreghende det av de sakkunniga och skoldverstyrelsen
ifrigasatta sdrskilda anslaget till anordnande av forsok med forstirknings-
anordningar i skolor av B 2-formen. D4, savitt nu kan bedémas, kostna-
derna for ifrigavarande forstirkningsanordningar komma att utgdras av er-
sittningar till ldarare for overtidstjanstgoring, torde det icke vara erforderligt
att for #ndamalet anvisa ett sirskilt anslag. Liampligen bor riksdagens
medgivande inhdmtas, att av forslagsanslaget till bidrag till avloning at
lirare vid folkskolor mi anvindas hogst 10,000 kronor till anordnande av
sddana forstirkningsanordningar under niista budgetar. Att pa grund hérav
hoja forevarande anslag, som enligt Kungl. Maj:ts férslag under punkten
143 i Arets Aattonde huvudtitel, skulle for nasta budgetir uppforas med
62,350,000 kronor, liarer icke erfordras. Betraffande grunderna fér disposi-
tionen av nimnda belopp & 10,000 kronor torde bestimmelser f4 meddelas
av Kungl. Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen. De ersittningar till la-
rare, som fradn anslaget skulle utgd, kunna uppenbarligen icke bliva preju-
dicerande i 1neregleringsavseende, d4 har &ér friga om en extraordinidr an-
ordning av ren forsokskaraktar.

Linsstyrelsen i Goteborg har, sisom av det foregdende framgir, uttalat,
att det icke torde vara med billighet och réttvisa forenligt att tvangsvis in-
fora sjuarig folkskola och lata skoldistrikten, sdsom fallet skulle bliva med
nuvarande bestimmelser om rekvisition av avldningsmedel, forskjuta medel
for tdckande av utgifterna hirfor under ett helt 4&r med 4atfoljande rinte-
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forluster. Lansstyrelsen har dirfor ifrdgasatt en bestimmelse om att for-
skott & statsmedel for det budgetar, under vilket inforandet av den sjudriga
kursen #gt rum, skulle utgd dven & de beriknade statsbidragen for avloning
at nyanstillda larare. Detta papekande utgor ett enligt min mening vérde-
fullt uppslag, vilket synes bora vinna beaktande. Att redan for nista bud-
getar infora en sddan anordning ldrer emellertid icke vara erforderligt.
Foérslag i amnet torde efter ytterligare utredning lampligen bora framdeles
komma under prévning.

I detta sammanhang tilliter jag mig slutligen berdra en vid sidan om
dmnet liggande friga, som angar dispositionen av nyssnamnda anslag.

I anledning av propositionen nr 174/1935 beslst riksdagen (skrivelse nr
359), att i samband med statens Overtagande av vissa kostnader for folk-
skolevisendet meddela foreskrifter, som &syftade att bereda staten okat in-
flytande och kontroll med avseende & folkskolevisendets handhavande. En-
ligt dessa foreskrifter skulle ldrare vara skyldig underkasta sig forflyttning
fran ett skoldistrikt till ett annat. For flyttningskostnaderna skulle liraren
erhalla ersittning av statsmedel. Vidare medgav riksdagen, att ersittning
for flyttningskostnad skulle efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall av statsmedel utgd till lirare, som fran skoldistrikt med overtalig larar-
tjtinst erhallit frivillig forflyttning till annat skoldistrikt.

I samband med omformalda beslut meddelades emellertid icke foreskrif-
ter, fran vilket anslag bersrda flyttningsersittningar finge gildas. Riksda-
gens medgivande torde bora inhidmtas, att, s&vitt angar budgetiren 1935/
1937, ma for nimnda andamail anlitas ovannimnda forslagsanslag till bidrag
till avléning &t lirare vid folkskolor. Eftersom berdrda anslag nidrmast &r
avsett for bestridande av avloningar, bor den av mig nu férordade anord-
ningen endast erhalla tillfallig karaktar. For ett kommande budgetir torde
efter ytterligare utredning sirskilt apslag bora stillas till forfogande for
dndamalet.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande huvudsakliga grunder angiende
folkskolekursens omfattning att #ga giltighet frin och
med den 1 juli 1936, med ritt for Kungl. Maj:t att utfirda
de nirmare foreskrifter, som for deras tillimpning befinnas
erforderliga:

Folkskolan skall omfatta sju &rsklasser. Vid skola, dir
antalet arsklasser for nirvarande ar sex, skall dverglng till
sjudrig skola #iga rum, sd snart sidant, med hinsyn till
harav foranledda kostnader, skolvisendets organisation inom
distriktet och ovriga ortsforhillanden, provas limpligen kunna
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ske, dock senast med ingingen av laséret 1946—1947. Har-
vid skall iakttagas, att fore namnda lasir sjuarig skolkurs
icke m& utan skoldistriktets medgivande inféras annorledes
an efter Kungl. Maj:ts bestimmande och ej tidigare in med
ingéngen av lasiret 1940—1941. Dir sirskilda omstindig-
heter sidant pakalla, mad Kungl. Maj:t kunna for viss tid
medgiva distrikt anstdnd i stérre eller mindre omfattning
utover lasiret 1946-—1947 med inférande av sjudrig skolkurs.

Vad nu sagts angfende antalet arsklasser i folkskolan
skall icke utgora hinder for Kungl. Maj:t att, i handelse
sirskilda forhallanden dartill féranleda, efter framstillning
av skoldistrikt medgiva anordnande av folkskola med ett
stérre antal obligatoriska arsklasser &n sju.

Vid skola, tillhorande nagon av de i undervisningsplanen
upptagna B 3- och D 1-formerna, skall det ar, nybérjare
intagas, och under férutsittning att lirjungeantalet i skolan
uppgar till ligst 12, anordnas overtidslisning under en
méanad;

dels besluta, att for sadan Gvertidslasning skall av stats-
medel till lirare utgh ersattning enligt nu gillande bestim-
melser om ersittning for overtidslasning;

dels medgiva, att till anordnande av forssk med forstirk-
ningsanordningar i skolor av B 2-formen ma under budget-
dret 1936/1937 av forslagsanslaget till Folkskolor m. m.:
Bidrag till avloning 4t larare vid folkskolor anvindas hogst
10,000 kronor att disponeras enligt de ndrmare bestimmel-
ser, Kungl. Maj:t ma finna gott meddela;

dels besluta, att i skoldistrikt med obligatorisk sjudrig
folkskola pid sidan skola grundad fortsittningsskola skall,
med tillimpning eljest av nu gillande bestimmelser och
under de villkor i 6vrigt, Kungl. Maj:t kan finna gott fore-
skriva, omfatta en Arskurs med, vid heltidslisande skola
minst 180 undervisningstimmar och vid halvtidslisande skola
minst 270 undervisningstimmar; dock att, dir sa provas
vara av sirskilda foérhallanden pékallat, skoldistrikt ma kunna
medgivas ritt att mot atnjutande av statsbidrag enligt gil-
lande grunder lata arskursen omfatta hogre timantal, &n nu
sagts, och att fordela undervisningen pa tvd arskurser, allt
under iakttagande, att skolplikten i fortsittningsskolan icke
mi omfatta och statsbidrag icke utgi for lingre tid &in sam-
manlagt 540 undervisningstimmar;

dels ock medgiva, att sddan ersittning till lirare for flytt-
ningskostnad, varom férméles i riksdagens skrivelse den 14
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juni 1935, nr 359, m4, savitt angér budgetiren 1935/1937,
bestridas ur sagda forslagsanslag till Folkskolor: Bidrag till
avloning at larare vid folkskolor.

Till denna av statsrddets dvriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Tunberg.



