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Nr 232.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i vissa delar av férordningen
den 28 september 1928 om statlig inkomst- och for-
mégenhetsskatt, m. m.; given Stockholms slott den 20
mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) forordning angiende andring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt;

2) forordning om sirskild skatt 4 formogenhet;

3) forordning angiende dndring i vissa delar av forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt;

4) forordning angiende upphivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimmingsskatt; samt

5) forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Under Hans Maj:ts
Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens profokoll 1936. 1 saml. Nr 232. 1
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Forslag
till
férordning angiende #ndring i vissa delar av forordningen den 28
september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formégenhetsskatt.

Hérigenom forordnas, att 15, 18 och 20 §§ forordningen den 28 september
1928 om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt' skola erhélla éndrad ly-
delse pa sitt nedan angives:

15 §.

Till grund f6ér berikningen av inkomst- och formodgenhetsskatt skall lig-
gas sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
tvahundradedel av hans och i férekommande fall hans omyndiga barns skat-
tepliktiga férmogenhet. Ar han skattskyldig allenast for inkomst eller alle-
nast fér formogenhet, skall till grund fér skattens beriikning liggas inkomsten
eller en tvihundradedel av foérmégenheten efter ty nyss ir sagt.

Det sdlunda — — — kronor, bortfaller.

18 §.

1 mom. Inkomst- och formoégenhetsskatt utgar dels for samtliga skatt-
skyldiga med viss i sérskild ordning bestimd procent av ett grundbelopp
(bottenskatt) och dels for fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestif-
telser, nir det beskattningsbara beloppet Overstiger 8,000 kronor, med visst
tillagg till bottenskatten (tilldggsskatt).

Med familjestiftelser avses stiftelser, som enligt de fé6r desamma géillande
stadgar hava till huvudsakligt &ndamal att tillgodose viss familjs, vissa fa-
miljers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgor:

a) for fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser:

niar det beskattningsbara beloppet icke 6verstiger 2,000 kronor: 3.6 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet;

niar det beskattningsbara beloppet Gverstiger
2,000 kr. men icke 4,000 kr.. 70 kr. for 2,000 kr. och 4.59 av Aterstoden;
4,000 » » » 6,000 »:160 » » 4000 » » 5.5% » » 3
6,000 » $270 » » 6,000 » » 7 9% » » 3

b) for svenska aktiebolag, vad betriffar forsiikringsaktiebolag i den man
inkomsten beloper pa aktieligarna i denna deras egenskap, fér svenska eko-
nomiska foreningar, for systembolag, som ej dro aktiebolag, samt fér ut-
lindska juridiska personer, som ej beskattas enligt a) hir ovan:

i Sena@lyde]sen av 18 §, se SFS 1934: 291.




itta procent av det beskattningsbara beloppet;
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c) for svenska forsikringsanstalter, vad betriffar forsikringsaktiebolag i
den man inkomsten icke beloper 4 aktiefigarna i denna deras egenskap:
nio procent av det beskattningsbara beloppet;
d) for sparbanker:
sex procent av det beskattningsbara beloppet;

e) for andra skattskyldiga in dem som avses under a)—d) hir ovan:

fyra procent av det beskattningsbara beloppet.
3 mom. Tillaggsskatten utgor:
nir det beskattningsbara beloppet icke verstiger 10,000 kronor: 4 procent
av den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger 8,000 kronor;
nar det beskattningsbara beloppet Overstiger

10,000 men icke 12,000 kr.:
» e
3
»
»e
»

12,000
15,000
20,000
30,000
40,000
60,000
80,000
100,000
150,000

200,000 kr.

»

» 15,000
» 20,000
» 30,000
» 40,000
» 60,000
» 80,000
» 100,000
» 150,000
» 200,000

» e

80 kr. for
180 » » 12,000
360 » » 15,000
710 » » 20,000
1,510 » » 30,000
2,410 » » 40,000
4,610 » » 60,000
7,210 » » 80,000
: 10,210 »  » 100,000
: 18,710 » » 150,000
: 28,210 » » 200,000

20 §.

6%
7%
8%
9%
119
13%
15%
17%
199
219

»
»
»
»

10,000 kr. och 59 av aterstoden

(Se vidare anvisningarna.)

y

Foér varje 4r bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga procent av
de i 18 § 2 mom. omformilda grundbelopp, med vilken bottenskatt skall
for det aret utga.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1937.
Betriffande efterbeskattning till inkomst- och férmogenhetsskatt, som
skolat utgoras enligt forordningen om statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande #dga tillimpning.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 232.

Forslag
till
forordning om sirskild skatt a formégenhet.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Sarskild skatt & formogenhet skall enligt vad i denna forordning stadgas
‘arligen erliggas till staten av fysisk person, direst hans enligt forordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skattepliktiga férmogenhet vid
utgangen av det beskattningsir, som gatt till inda nirmast fére den 1 mars
under taxeringsaret, 6verstigit 20,000 kronor. I den skattepliktiga férmo-
genheten inbegripes hirvid dven formogenhet tillhérig den skattskyldiges
hemmavarande omyndiga barn, direst ej jimlikt foérordningen om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt barnet skall taxeras darfor.

Skattskyldighet, som nu sagts, aligger jimvil oskift dédsbo, utlindsk ju-
ridisk person, som enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt betraktas som utlindskt bolag, 4vensom i 18 § 1 mom. nyssnidmn-
da forordning omforméild familjestiftelse.

2 8.

Séarskild skatt & formogenhet skall utga i forhéllande till den pé nedan an-
givet sitt bestimda beskattningsbara férmégenheten.

Beskattningsbar férmégenhet utgor, sivitt ¢j nedan annorlunda stadgas,
ett belopp motsvarande den skattskyldiges och i forekommande fall hans
omyndiga barns enligt férordningen om statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt skattepliktiga formoégenhet vid utgiangen av det beskattningsar, varom
i1 § forméles.

Dérest for annan skattskyldig 4n familjestiftelse berorda skattepliktiga
formogenhet Overstiger tjugufem ganger det for den skattskyldige for ifra-
gavarande beskattningsir enligt forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt faststillda beskattningsbara beloppet, utgor den beskatt-
ningsbara férmogenheten ett belopp motsvarande tjugufem ganger det be-
skattningsbara beloppet, dock minst fyrtio procent av den skattepliktiga for-
mogenheten. Faststilles ej for den skattskyldige nagot sddant beskattnings-
bart belopp, utgér den beskattningsbara formoégenheten ett belopp motsva-
rande fyrtio procent av den skattepliktiga férmégenheten.

Beskattningsbar féormogenhet utfores i fulla hundratal kronor, sa att 6ver-
skjutande belopp, som icke uppgéar till fullt hundratal kronor, bortfaller.
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3 8.
Sarskild skatt 4 formégenhet skall utgoéra:
nir den beskattningsbara formogenheten icke Overstiger 50,000 kronor:
en promille av den del av den beskattningsbara férmdgenheten, som over-
stiger 20,000 kronor, dock ldgst en krona;
nir den beskattningsbara fé6rmogenheten Overstiger

50,000 men icke 100,000 kr.: 30 kr. for 50,000 kr. och 2 %/, av aterstoden;
100,000 » » 300,000 »: 130 » » 100,000 » » 3% » » g
300,000 » » 600,000 »: 730 » » 300,000 » » 4%y » » :
600,000 » 1,000,000 » :1,930 » » 600,000 » » 5% » » :
1,000,000 kr. :3,930 »  » 1,000,000 » » 6% » »

4 8.

For akta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans, bedémes
skatteplikt enligt 1 § med hinsyn till bAda makarnas sammanlagda f6rmo-
genhet. Den beskattningsbara férmoégenheten beriknas for makarna ge-
mensamt under hiinsynstagande vid tillimpning av 2 § tredje stycket till det
féor makarna gemensamt faststillda beskattningsbara beloppet. Skatt be-
riknas efter den silunda bestimda beskattningsbara formogenheten samt
fordelas 4 makarna efter deras skattepliktiga formogenheter.

Rérande taxering av dkta makar skall i 6vrigt vad i 19 § forordningen om
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

5§.

1 mom. Den som eftertaxerats till statlig inkomst- och formdgenhetsskatt
skall, om eftertaxeringen dirtill féranleder, eftertaxeras jamvél till sarskild
skatt 4 formogenhet enligt denna forordning till behorigt belopp.

2 mom. Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till led-
ning vid taxering, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru upp-
giftspliktig, underlitit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har
diarav foranletts, att han icke blivit taxerad till sirskild skatt & férmogen-
het eller att han blivit for 1lagt taxerad till sidan skatt, utan att dock efter-
taxering till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt skall fdga rum, skall
han eftertaxeras till sirskild skatt & formogenhet att utgd med det belopp,
som genom berdrda férfarande undandragits statsverket. Betriffande dylik
eftertaxering skall vad som #r stadgat rorande eftertaxering till statlig in-
komst- och formoégenhetsskatt dga motsvarande tillimpning.

6 §.

Skattskyldig taxeras till sirskild skatt & férmogenhet i den kommun, dér
han skall taxeras till statlig inkomst- och formogenhetsskatt.
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7 8.

Har pa grund av bestimmelserna i 23 § férordningen om statlig inkomst-
och féormogenhetsskatt befrielse helt eller delvis medgivits fran skattskyldig-
het till ndmnda skatt, skall motsvarande befrielse atnjutas jimvil i friga om
sarskild skatt 4 formogenhet.

8 §.

Dir oskift dodsbo jamlikt 24 § férordningen om statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt svarar for dylik skatt allenast med tillgdngarna i boet eller
deldgare i skiftat dédsbo allenast for vad av skatten 4 hans lott beldper och
allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gélla i friga om sirskild
skatt 4 féormogenhet.

9 §.

1 mom. Direst i anledning av Overenskommelse eller beslut, varom fér-
méles i 29 eller 30 § férordningen om statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till nimnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta féranleda motsvarande befrielse frin skattskyldighet en-
ligt denna férordning.

I fall, varom i 29 och 30 §§ forordningen om stailig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt forméles, ma Konungen forklara, att sidrskild skatt & for-
mogenhet skall fér skattskyldig faststillas till hégre belopp #n gillande be-
stimmelser eljest skulle foranleda, dock att skatten ej m& komma att upp-
ga till storre del, procentuellt beriknad, av den pa grundval av &verenskom-
melsen eller beslutet faststillda beskattningsbara féormogenheten, 4n skatten
skulle utgjort av den beskattningsbara férmogenhet, som skulle hava fast-
stillts, om hinsyn ej tagits till 6verenskommelsen eller beslutet.

2 mom. Vad i 32 § férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt stadgas om ritt for Konungen att till undvikande av eller lindring i
dubbelbeskattning férordna om efterskinkande av inkomst- och férmégen-
hetsskatt skall dga motsvarande tillimpning betraffande sirskild skatt &
férmogenhet.

10 §.
Angaende taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering till sarskild
skatt & formogenhet stadgas i taxeringsforordningen.
11 §.
Konungen éager utfiarda for tillimpning av denna férordning erforderliga

foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1937.
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Forslag
till
forordning angiende indring i vissa delar av forordningen den
28 september 1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt.

Hirigenom forordnas, att 2, 3 och 4 §§ férordningen den 28 september
1928 om kommunal progressivskatt skola erhilla é&ndrad lydelse pé sitt ne-
dan angives:

2 8.

Fysisk person, oskift dédsbo och familjestiftelse, som avses i 18 § 1 mom.
férordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt, skola utgéra kom-
munal progressivskatt, direst den skattskyldiges till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt beskattningsbara belopp Overstiger 3,000 kronor, sedan, i
friga om skattskyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, avdragits ett
belopp, motsvarande till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt skatteplik-
tig inkomst, fér vilken jamlikt sagda lagrum kommunal skattskyldighet ej
foreligger.

3 8.

Det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet utgér fér en
var skattskyldig det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattnings-
bara beloppet, betriffande skattskyldig, som avses i 69 § kommunalskatte-
lagen, efter avdrag, som i 2 § ségs.

4 §.
1 mom. Progressivskattens grundbelopp utgor
for den del av det till kommunal progressivskatt beskattningsbara belop-
pet, som Overstiger

3,000 kronor men ej 9,000 kronor, 0.5 procent

9,000 » » 15,000 » 1 »
15,000 » » » 35000 » 2 »
35,000 » » » 60,000 » 3 »
60,000 » » » 100,000 » 4 »
100,000 D Qopoooooaas0d06000aaaa 5 » o,

=

dock att grundbeloppet icke ma i nigot fall overstiga 4.6 procent av det be-
skattningsbara beloppet.

Grundbeloppet upptages i fullt krontal, s& att belopp, som ej uppgar till
fullt krontal, bortfaller.
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2 mom. Rorande fordelning emellan dkta makar av det fér dem gemen-
samma grundbeloppet skall stadgandet i 19 § 1 mom. forordningen om stat-
lig inkomst- och férmdégenhetsskatt diga motsvarande tillimpning; och skall
dérvid i fraga om skattskyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, sa-
som taxerat belopp anses det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxe-
rade beloppet med avdrag av det belopp, som franriknats vid faststillande av
det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1937.

Betraffande efterbeskattning till kommunal progressivskatt, som skolat ut-
goras enligt forordningen om kommunal progressivskatt i dess hittillsvaran-
de lydelse, skall denna fortfarande fga tillimpning.

Forslag
till
forordning angiende upphivande av forordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimningsskatt.

Hirigenom férordnas, att féorordningen den 28 september 1928 om utjim-
ningsskatt skall upphora att giilla med utgéngen av ar 1936; dock att férord-
ningen fortfarande skall dga tillimpning betriffande efterbeskattning till ut-
jamningsskatt enligt férordningen.
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Forslag
till
forordning om indring i vissa delar av taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 120 § taxeringsférordningen den 28 september
1928 skall upphéra att gilla dvensom att 1 § 2 § 1 mom., 12 § 1 mom., 26 §
1 mom., 28 §, 29 & 1 mom., 76 §, 77 § 2 mom., 80 §, 84 § 2 mom., 86 §,
90 § 2 mom., 91 § 2 mom., 92 § 1 mom., 95, 98, 99, 105 och 114 §§, 119 8
2 mom., 123 § 2 mom., 124 § 2 mom., 124a § 1 mom., 130 och 136 §§,
143 § 1 mom. samt 145 § 4 mom. nimnda férordning’ skola erhéilla dndrad
Iydelse pa sitt nedan angives:

18.

Taxering till beskattning enligt kommunalskattelagen, enligt férordningar-
na om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, om séirskild skatt a formo-
genhet och om kommunal progressivskatt samt enligt lagen om skogsaccis
verkstilles av sarskilda beskattningsnimnder i den ordning hir nedan an-

gives.
2 8.

1 mom. I denna — — — #ger rum;

taxering for inkomst eller formdgenhet: taxering till kommunal inkomst-
skatt, till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, till sarskild skatt 4 formo-
genhet och till kommunal progressivskatt; samt

virkestaxering: taxering — — —— drlig taxering.
12 8.
1 mom. Till medlemmar — — — taxeringens verkstillande.

Av kommun maé till ledamot eller suppleant i beredningsnimnd, fastig-
hetstaxeringsnimnd eller taxeringsnimnd utses allenast den, som &4r inom
kommunen mantalsskriven, och av landsting mé till ledamot eller suppleant
i fastighetstaxeringsnimnd utses allenast den, som ir mantalsskriven i kom-
mun inom fastighetstaxeringsdistriktet; och m4 ej annan viljas 4n den, som
tillika under aret nist fore taxeringsaret haft att utgéra allmdn kommunal-
skatt till kommunen eller statlig inkomst- och formoégenhetsskatt eller sir-
skild skatt & férmogenhet och jimvil, i den man utskylderna vid tiden for
valet varit forfallna, erlagt desamma.

Vid kommuns — — — inom densamma.

1 Senaste lydelsen av 29 § 1 mom. sec SFS 1930:192, av 92 § 1 mom. och 119 § 2 mom.
se SIS 1931:80, av 84 § 2 mom., 86 § och 123 § 2 mom. se SFS 1934: 292, av 124 a § 1 mom.
och 140 § 4 mom. se SFS 1934: 295 samt av 12 § 1 mom,, 26 § 1 mom., 80 §, 90 § 2 mom.
och 143 § 1 mom. se SFS 193b: 255.
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26 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyldiga — — — (sjdlvdeklaration), nim-
ligen:
1) verk eller — — — for férmégenhet;

2) fysisk person, direst han antingen

a) nistféregdende ar varit taxerad till kommunal inkomstskatt eller
statlig inkomst- och formogenhetsskatt eller sirskild skatt & formdgenhet;

b) under beskattningsaret haft inkomst av beskaffenhet, att skattskyldig-
het dirfér aligger honom enligt kommunalskattelagen eller forordningen om
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, eller vid samma Aars utgang fgt for-
mdogenhet, fér vilken han éar skattskyldig enligt nimnda férordning, och i s&-
dant fall tillika hans enligt kommunalskattelagen beriknade taxerade in-
komst i nigon kommun eller hans enligt férordningen om statlig inkomst-
och féormogenhetsskatt beriknade taxerade inkomst jimte en tvahundradedel
av férmogenheten uppgétt, i friga om si&dan person som varit hir i riket bo-
satt under hela eller nigon del av beskattningsaret, till minst 600 kronor och,
i fraga om annan person, till minst 100 kronor; eller

c) vid beskattningsirets utgidng #gt formogenhet, uppgiende till minst
20,000 kronor, for vilken han dr skattskyldig enligt forordningen om sérskild
skatt 4 formoégenhet.

Vid bedémandet — — — inkomst och férmégenhet. Har skattskyldig
barn, skall hinsyn tagas jimvil till barnets férmégenhet, direst han enligt
férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt eller férordningen
om sérskild skatt & formogenhet skall taxeras darfor.

Vid tillAimpning — — — den avlidne.

28 §.

Sjalvdeklaration &r dels allmdn sjdlvdeklaration, dels sdrskild sjdlvdekla-
ration.

Deklarationsskyldig, som ir skattskyldig till statlig inkomst- och formé-
genhetsskatt eller sirskild skatt & formogenhet, skall avgiva dels i den kom-
mun, dir han ir mantalsskriven eller utan att vara mantalsskriven ar skatt-
skyldig till sidan skatt, allmdn sjdlvdeklaration till ledning vid taxering till
nimnda skatter och till kommunal inkomstskatt i samma kommun, dels i
varje annan kommun, dir han ir skattskyldig till kommunal inkomstskatt,
sarskild sjdlvdeklaration till ledning vid taxering till sidan skatt. Deklara-
tionsskyldig, som icke &r skattskyldig till statlig inkomst- och formégenhets-
skatt eller sérskild skatt & formogenhet, skall avgiva sdrskild sjdlvdeklaration
i varje kommun, dir han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt.

Finnes inom -~ — — sirskild kommun.

29 §.

1 mom. Allmdn sjdlvdeklaration — — — & férsidkringstagarna.
Utlandsk forsdkringsanstalt — — — Oretal bortfalla.
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76 §.

Senast den 15 februari skola i den ordning, Kungl. Maj:t féreskriver, till
taxeringsnimndens ordforande, utom i Stockholm, Gverlamnas avskrifter av
fastighetslingderna, inkomstlingden, formoégenhetslingden, skogsaccislang-
den och lansprévningsnimndens dndringslingder fér nistféregdende ar, savitt
taxeringsdistriktet angéir.

Inom samma — — — mellankommunala prévningsnimnden.

77 §.

2 mom. Den gemensamma taxeringsnimnden har att verkstilla dels
taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt och sirskild skatt &
formogenhet av skattskyldiga, som sakna hemortskommun i riket, dven-
som av siddana i 26 § forordningen om statlig inkomst- och férmdgenhets-
skatt omformilda skattskyldiga, som jamlikt § 3 mom. 2 mantalsskrivnings-
forordningen skola mantalsskrivas inom Stockholms stad och S:t Nikolai
forsamling, dels ock taxering till kommunal inkomstskatt av skattskyldiga,
d4 sidan taxering skall ske fér gemensamt kommunalt indamal.

Taxering, som — — — sérskilt taxeringsdistrikt.

80 §.
Kronoombudet har — — — &liggande séirskilt
a) att, oavsett — — — av denne;

b) att vid granskningen tillse, att kronans intresse vid taxeringen till stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt och sérskild skatt & formogenhet varder
behoérigen iakttaget; samt

c) att, i — — — taxeringsndmndens sammantriden.
Med avseende — — — taxeringsnidmndens sammantriden.
84 §.

2 mom. Varje ar beslutar taxeringsnimnden, i den mén icke annat i 85 8
stadgas, for envar skattskyldig, huruvida och till vilket belopp taxering till
kommunal inkomstskatt samt till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och
sarskild skatt 4 formogenhet skall honom Aasittas.

S4 snart — — — omformilda taxeringsnimnd.
Har taxeringsnimnd — — — omférmilda taxeringsnimnd.
86 §.

For varje taxeringsdistrikt eller, om distrikt bestir av mer #n en kommun,
féor varje kommun skola foras sirskilda taxeringslingder, nidmligen tva
lingder Over taxeringen av fastigheter (fastighetsldngder), av vilka den ena
skall upptaga fastigheter, som jimlikt 5 § 1, 3 eller 5 mom. kommunalskat-
telagen idro undantagna frin skatteplikt, och den andra skall upptaga ov-
riga fastigheter, med undantag fér sddana, som avses i 5 § 2 mom. nimnda
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lag, en lingd over taxeringen till kommunal inkomstskatt, statlig inkomst-
och formigenhetsskatt och kommunal progressivskatt ( inkomstldngd), en
langd over taxeringen till sirskild skatt & formogenhet ( formégenhetsldingd)
avensom en lingd oOver taxeringen till skogsaccis (skogsaccislingd). Hos
den gemensamma taxeringsnidmnden skola foras sirskild inkomstlingd och
sarskild formégenhetslingd over taxering for inkomst eller formogenhet av
skattskyldiga, som omférmilas i 77 § 2 mom.

De beslutade — — — skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sarskilt

dels i avseende — — beskattningsbar inkomst;

dels i avseende & statlig inkomst- och férmégenhetsskatt taxerat belopp,
beloppet av medgivna ortsavdrag och beskattningsbart belopp med angivan-
de tillika, dir det ej framgir av liingdens uppstillning, av den punkt i 18 §
2 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, enligt vil-
ken grundbeloppet for diri ingdende bottenskatt skall beriknas;

dels i avseende 4 kommunal progressivskatt till sidan skatt beskattnings-
bart belopp, dir detta avviker frin det till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt beskattningsbara beloppet, samt skattens grundbelopp;

dels ock, till ledning for paféring av pensionsavgift enligt lagen om folk-
pensionering, for envar, som vid taxeringsirets borjan uppnatt sjutton men
ej sextiofem &rs alder, berdknat taxerat belopp enligt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt, déirest detsamma icke inforts pa grund
av foreskriften hir ovan.

I formogenhetslingden angives den till sirskild skatt & férmdgenhet be-
skattningsbara formégenheten.

Niarmare foreskrifter — — — och ledaméter.
90 §.
2 mom. Har sjalvdeklaration — — — eller upplysning.
I enahanda — — — dirtill anmanats. Har vid dylik underlitenhet att

avgiva deklaration eller uppgift taxering asatts enligt forordningen om sir-
skild skatt & formogenhet, skall underrittelse, varom nu sagts, limnas jam-
vil skattskyldig fysisk person, som ir inom distriktet mantalsskriven.

91 §.

2 mom. Taxeringslingderna, i huvudskrift eller avskrift, skola vara att
tillgd for landskamreraren och linsprovningsnimnden samt i den ordning,
Kungl. Maj:t foreskriver, dels tillhandah&llas dem, som hava att verkstilla
debitering av de pa grund av taxeringen utgiende utskylder, dels ock, med
undantag av foérmogenhetslingden, offentligen framliggas inom vederbo-
rande kommun under minst fjorton dagar fére den 15 juli under taxerings-
aret.

92 8.

1 mom. Har skattskyldig haft forvirvskilla, som enligt kommunalskatte-

lagens bestimmelser om beskattningsort ir att hanféra till skilda provnings-
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distrikt, skola genom vederborande landskamrerares forsorg, si snart ske
kan efter det inkomst- och formégenhetslingderna for aret med tillhérande
handlingar inkommit till linsstyrelsen och senast den 10 juli, till den mel-
lankommunala provningsnimnden 6versdndas de sjilvdeklarationer och and-
ra handlingar, som {ill ledning vid den skattskyldiges taxering for inkomst
eller formogenhet avgivits dels 1 kommun, till vilken dylik forvirvskilla
ar att hianfora, dels ock, direst han inom annan kommun ar skattskyldig
till statlig inkomst- och féormodgenhetsskatt, i denna kommun. Har den skatt-
skyldige under beskattningsiret varit gift, skola till den mellankommunala
prévningsnimnden jimvil 6versdndas de sjilvdeklarationer och andra hand-
lingar, som avgivits till ledning vid den andra makens taxering fér inkomst
eller formogenhet i nimnda kommuner, direst 52 § 1 mom. kommunal-
skattelagen eller 19 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt ar tillamplig 4 makarnas taxering. Samtidigt hirmed skola
oéverlimnas utdrag av inkomst- och formoégenhetslingderna samt taxerings-
nimndernas protokoll, savitt angar ifrigavarande taxeringar.

95 §.

Proévningsniamnd beslutar — — — i dvrigt.

Sirskild prévningsnimnd har att, sedan den ordinarie prévningsnimnden
avslutat sitt arbete f6r aret och intill dess nista ordinarie prévningsnimnd
sammantrider, dels besluta 6ver besviir, som anférts enligt 123 §, dels, sa-
vitt angar redan verkstilld taxering, préva ansokningar om sadan befrielse
fran skattskyldighet, varom foérmiles i 15 § 2 mom. och 55 § kommunal-
skattelagen samt i 23 § foérordningen om statlig inkomst- och formoégenhets-
skatt och 7 § forordningen om sérskild skatt & formogenhet, dels ock prova
besviir, som avses i 16 § andra stycket lagen om folkpensionering. Vad el-

jest — — — sirskild prévningsnimnd.
Om ritt — — — och 129 §.
98 §.
Alla beslut — — — bor ske.

Taxering, som till f6l1jd av prévningsnimndens beslut tillkommit eller bli-
vit faststilld annorlunda dn taxeringsnimnden bestimt, skall antecknas i det
exemplar av vederbérande taxeringslingd, som ar fér nimnden tillgangligt,
och skall jimvil upptagas i sirskild lingd (dndringsldngd), som uppligges
i skilda avdelningar dels for siarskild fastighetstaxering, dels for taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och kom-
munal progressivskatt, dels fér taxering till sirskild skatt & formogenhet och
dels for virkestaxering. Narmare foreskrifter om lingdféringen meddelas av
Kungl. Maj:t.

Nimndens protokoll — — — sérskild préovningsnimnd.

99 §.
Linsprovningsnimndens dndringslingder, i huvudskrift eller bestyrkt av-
skrift, skola i den ordning, Kungl. Maj:t foreskriver, dels tillhandahallas dem,
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som verkstilla debitering av de pa grund av taxeringen utgidende utskylder,
dels ock, med undantag for den avdelning i lingden som avser taxering till
sérskild skatt 4 formogenhet, sd snart ske kan offentligen framliggas inom
vederborande kommun under minst fjorton dagar.

105 §.

Alla beslut — — — bér ske.

Taxering, som till f6ljd av nimndens beslut tillkommit eller som blivit
faststalld annorlunda in taxeringsnamnd bestimt, skall upptagas 1 sarskild
lingd (dndringsldingd). En sadan lingd fores for varje lin, och skall i den-
samma uppliggas sirskild avdelning for taxering till sirskild skatt & férmé-
genhet. Vad i detta stycke stadgas skall icke giilla betriffande beslut, som
fattats i anledning av besvir enligt 123 §.

Justering av — — — deras riktighet.

114 §.

Taxering till kommunal progressivskatt verkstilles av den taxeringsnimnd
och den prévningsndmnd, som forritta skattskyldigs taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt, i samband med taxeringen till dylik skatt.

Ifragakommer férdelning — — — och skoldistrikt.
Fordelning av — — — i kommunen.
119 §. !

2 mom. Har skattskyldig haft férvirvskilla, som enligt kommunalskatte-
lagens bestimmelser om beskattningsort ar att hinféra till tva eller flera
provningsdistrikt, skola besvir enligt 118 §, forsavitt de avse den skattskyl-
diges taxering for inkomst eller formogenhet i den kommun, dir han taxe-
rats eller bort taxeras till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt eller sar-
skild skatt a formogenhet, eller i sidan annan kommun, dit férvarvskillan
ar att hénféra, skriftligen avfattade, ingivas till linsstyrelsen i nigot av de
lan, dir sagda kommuner iro beligna.

Besvir, varom — — — nistféljande séckendag.

123 §.

2 mom. Den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt for intikt, vilken icke skall riiknas till skatte-
pliktig inkomst, eller som taxerats till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt eller sérskild skatt 4 formogenhet for féormogenhetstillgang av sadant
slag, som icke skall upptagas vid berikning av skattepliktig formogenhet,

den som — — — taxeringen skett,

den som — — — en ort,

den som — — — ir skattskyldig, '

den som taxerats till sirskild skatt & férmogenhet, ehuru han enligt 1 8
férordningen om dylik skatt ej dr skyldig utgéra sadan skatt,
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den som taxerats till kommunal progressivskatt, ehuru han enligt 2 § for-
ordningen om kommunal progressivskatt ej skall utgéra saddan skatt, eller
som taxerats till kommunal progressivskatt for inkomst eller fér formogen-
hetstillgdng av sddant slag, for vilket han ej ar skattskyldig,

den som taxerats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, till sarskild
skatt & formogenhet eller till kommunal progressivskatt 4 ort, dir han icke
ar skattskyldig till sidan skatt,

den som taxerats fér — — — hos kammarritten.

Skall i friga om stiftelse, fér vilken uti stadgad ordning avlimnats beho-
rig sjdlvdeklaration och for vilkens vidkommande ej sddan underlatenhet f6-
rekommit, som enligt 39 § 1 mom. andra punkten féranleder forlust av ta-
lan, grundbelopp foér den i statliga inkomst- och formodgenhetsskatten ingé-
ende bottenskatten beriknas enligt 18 § 2 mom. a) férordningen om statlig
inkomst- och féormogenhetsskatt, skall besvirsritt, som nyss sagts, savitt an-
gir denna taxeringsatgird tillkomma stiftelsen fér det fall att stiftelsen ej
erhéllit foéreskriven underrittelse rorande taxeringsatgirden fore den 15
juni, diirest beslutet fattats av taxeringsnamnd i nagot av léinen, men fére
den 10 juli, direst beslutet fattats av taxeringsnimnd i Stockholm, och fore
den 1 december, direst beslutet fattats av préovningsnidmnd.

124 §.

2 mom. Anféras besvir — — — omformilda nimnd. Foére 6verlimnan-
det skall linsstyrelsen vid besviren foga savil utdrag av inkomstliangd, for-
mogenhetslingd och taxeringsnimnds protokoll, savitt den overklagade taxe-
ringen angar, som ock de till taxeringsnimnden i fragan ingivna handlingar-
na, direst icke berérda utdrag och handlingar pa grund av stadgandet i 92 §
tidigare blivit ¢verlimnade, i vilket fall det aligger allminna ombudet hos
den mellankommunala prévningsnimnden att vid besviiren foga ifragava-

rande handlingar. Sedan besvidrsakten — — — 1 drendet.
Anforas besvir — — —, till kammarratten.
124 a §.

1 mom. Har skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt atnjutit
avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen eller har foér skattskyldig formo-
genhet vid taxering till statlig inkomst- och férmdogenhetsskatt eller till sér-
skild skatt & formoégenhet beriiknats med hinsyn till fastighets taxeringsvir-
de, och sker genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammarritten eller beslut
jamlikt 123 § 1 eller 4 mom. eller 129 § av prévningsnimnd siddan indring
betraffande fastighetstaxeringen, att avdraget eller formdgenheten bodr be-
riknas till annat belopp dn som skett, ma besvir med yrkande om hirav fér-
anledd #indring i taxeringen av inkomst eller formégenhet anforas hos prov-
ningsnimnden, eller, om denna taxering redan varit féremal for beslut av
kammarritten, vilket ej 6verklagats, eller av Kungl. Maj:t, hos den myndig-
het, som meddelat beslutet. Ar sagda — — — i 6vrigt.

Ritt att — — — motsvarande tillimpning.
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130 §.

Déarest efter anforda besvir eller eljest taxering till kommunal inkomst-
skatt eller till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt dndras eller bliver
nagon paford, skall samtidigt vidtagas den #ndring i taxering till sarskild
skatt 4 formogenhet eller till kommunal progressivskatt, som darav ma for-
anledas.

136 §.

Vid kronorikenskapernas granskning inom riksrikenskapsverket ma med

o

avseende a verkstilld taxering anmirkning icke framstillas.

143 §.

1 mom. Har nagon i sjilvdeklaration eller dirtill hérande handling eller
i sarskild uppgift angdende renskétsel eller i upplysning, som i 32 § avses,
mot bétire vetande limnat oriktigt meddelande, som &ar dgnat att leda till
frihet fran taxering eller till for lag taxering, bote, om det oriktiga medde-
landet blivit vid taxeringen f6ljt, hogst fem gfinger den inkomst- och fér-
mogenhetsskatt samt den sirskilda skatt & férmoégenhet, som dirigenom un-
dandragits, och i annat fall hégst fem ginger den inkomst- och férmogen-
hetsskatt samt den sidrskilda skatt 4 férmodgenhet, som skulle hava undan-
dragits, i handelse det oriktiga meddelandet blivit foljt vid taxeringen, i vart-

dera fallet dock minst femtio kronor. Direst det — — — femtio kronor.
Har nigon — — — femtio kronor.
145 8.
4 mom. Efter provning — — — fastighetstaxeringsnimndernas beslut.

Vad som stilles till linsstyrelsernas forfogande for ersdttning at ordfo-
randena och kronoombuden i taxeringsndmnderna, for ersittning savitt an-
gar arlig taxering &t kamreraren vid oOverstithillarimbetets avdelning fér
uppbdérdsidrenden samt for det i samband med taxeringsarbetet jimlikt 15 §
2 mom. ldmnade bitride av stidernas tjinstemin jimte vad som utanord-
nas till kommuner m& sammanlagt utgoéra hogst ett belopp, motsvarande
tre procent av grundbeloppet for hela riket av den i den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten ingdende bottenskatten, sidant grundbeloppet berik-
nats enligt taxeringsnimndernas beslut.

Vid fordelningen — — — av linsstyrelsen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1937; dock att i friga om
mal och drenden, som avse taxering, verkstilld fére ar 1937, dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 17

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 20 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, EnNG-
BERG, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler frdga om viss
omlédggning av den direkta statsbeskattningen m. m. och anfér dirvid:

Inledning. Verkstillda utredningar,

Vid anmiilan infér Kungl. Maj:t den 3 januari 1935 av finansplan och in-
komstberikning fér budgetaret 1935/1936 uttalade jag, bl. a., att jag utan att
ingd pa den kritik, som riktats mot den extra inkomst- och férmdgenhets-
skatten samt den sirskilda formogenhetsskatten, ansdge det onskvirt
med en Oversyn av inkomst- och formogenhetsskatterna i ett sam-
manhang, innan nigon ny avvigning foéretoges rorande dessa skat-
ters plats i skattesystemet och rimliga andel i skattebérdan. 1 en
den 29 april 1935 dagtecknad, av mig till riksdagens sirskilda utskott 6ver-
limnad p. m. angdende finansiering av 6kade utgifter till folkpensionering
(tryckt som bilaga till utskottets utlitande) behandlades sedermera i korthet
fragan om forenkling av det nuvarande systemet av statsskatter, dirvid vis-
sa alternativa mojligheter pavisades.

I samband med hemstillan om bifall till Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om extra inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1935
(betiinkande nr 62) gjorde bevillningsutskottet vid 1935 ars riksdag, i an-
slutning till vad jag vid anmilan av finansplanen anfort, ett uttalande om
angeligenheten av att en dversyn av inkomst- och férmdgenhetsskatterna,
som borde avse att ersitta de nuvarande olika skatteformerna pd ifrdgava-
rande omrade med ett mera enhetligt system, igdngsattes 4 sddan tidpunkt,
att forslag i amnet kunde foreliggas redan 1936 ars riksdag. Detta uttalande
godkiindes av riksdagen.

1 anledning av dessa uttalanden ha inom finansdepartementet verkstillts
undersokningar rorande foérefintliga mojligheter till rationalisering av de
direkta skatterna till staten. Resultaten av detta utredningsarbete ha sam-
manfattats i en promemoria med férslag till viss omldggning av den direkta

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 232, 2
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statsbeskattningen. [Efter remiss ha utlitanden 6ver promemorian avgivits
av kammarritten, riksrikenskapsverket, dverstathallarimbetet och lanssty-
relserna i samtliga lin.

Jimsides med berdérda utredning ha inom finansdepartementet fortgatt
vissa undersékningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige och i utlan-
det. Dessa unders6kningar ha verkstillts av professorn vid handelshogsko-
lan i Géteborg E. R. Lindahl och numera docenten vid Lunds universitet C.
Welinder, vilka den 26 juli 1935 av Kungl. Maj:t férordnades att sisom sak-
kunniga bitrida inom finansdepartementet med utredning av vissa skatte-
fragor. Vid nyssnimnda promemoria fanns sisom bilaga fogad en prelimi-
nir oversikt over dessa undersokningar. Resultaten av de sakkunnigas utred-
ningar, som nu slutférts, komma att i dagarna offentliggéras i en sirskild
publikation (Statens off. utredn. 1936: 18).

I detta sammanhang torde bora erinras om att frigan om en differentie-
ring av de skattefria avdragen efter familjeférhallanden varit féremal fér ut-
redning inom befolkningskommissionen, som i ett den 11 december 1935
dagtecknat betiinkande angdende familjebeskattningen (Statens off. utredn.
1936: 13) framlagt férslag 1 amnet.

Tillkomsten av nu giillande bestimmelser.

I anslutning till framstéllningen i departementspromemorian torde jag
forst f4 redogora for tillkomsten av nu gillande bestimmelser rérande
statsskatterna 4 inkomst och formégenhet.

1910 drs inkomst- och férmoégenhetsskatt. Genom 1910 Ars férordning in-
fordes i Sverige for forsta gangen skatt 4 férmogenhet. Detta skedde i den
formen, att vid taxering av den skattskyldige till den uppskattade inkomsten
lades ett belopp, motsvarande /e av den skattskyldiges nettoférmogenhet.
Summan av inkomsten och formogenhetsdelen utgjorde det till inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade beloppet, 4 vilket — sedan eventuellt avdrag
skett pd grund av hdga levnadskostnader, férsorjningsplikt eller siir-
skilda 6mmande omstindigheter — skatten beriknades. Anledningen till
denna anordning av férmogenhetsskatten framgick redan av den i proposi-
tionen framlagda forfattningstexten: »For beskattning av formoégenheten
upptages i det taxerade beloppet en tredjedel av formédgenhetens till fem pro-
cent beriknade avkastning eller siledes en sextiondedel av den uppskattade
formogenheten.»* Forslaget byggde alltsd i princip pa den forutsattningen,
att s. k. fonderad inkomst kunde vid tillimpning av foreslagna skatteskalor
for inkomstskatten biara en skatteborda, som i jimforelse med skatten & in-
komst av arbete beriiknats 4 ett med en tredjedel hojt inkomstbelopp. Skat-
ten var fordenskull tinkt mera sisom skatt & f6rmogenhetens avkastning in
sasom skatt & férmogenheten som sadan.

Inkomst- och formogenhetsskatten enligt 1910 &rs forfattning var progres-

t P4 hemstillan av bevillningsutskottet antogs detta stadgande av riksdagen i en forkortad
lydelse.
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siv enligt tva skilda, tekniskt olika konstruerade skalor. Skatteprocenten vix-
lade mellan 0.4 %o, avseende taxerade belopp upp till 900 kronor, och 5 %o,
vilket maximum uppniddes dia det taxerade beloppet Gversteg 104,400 kro-
nor. For inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag tillimpades en
sarskild skatteskala, avvigd efter bolagens taxerade inkomst i foérhallande
till deras efter vissa grunder beriknade kapital.

Genom att i det taxerade beloppet ingick formogenhetsdel blev enligt
forordningen jamvil férmoégenhetsskatten progressiv, varvid beskatiningen
av en formoégenhet av viss storlek kunde bliva olika hég beroende pi in-
komstens storlek. Denna konsekvens av systemet betecknades savil i pro-
positionen som i bevillningsutskottets betinkande som en foérdel, enidr for-
mogenhetsskattens beroende av dgarens inkomstforhallanden kunde antagas
i flertalet fall medféra en vial funnen anpassning av formogenhetsskattens
belopp efter skatteférméagan.

Enligt forordningens ordalydelse skulle inkomst- och férmodgenhetsskat-
ten utgd med ett fixt, i forhdallande till det taxerade beloppets storlek be-
stimt belopp. Vid behandlingen i riksdagen av férslaget till férordning
synes det dock hava forutsatts, att den enligt forordningen utgdende skat-
ten skulle kunna procentuellt héjas eller sinkas. I sin skrivelse den 9 juni
1910 (nr 197) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om inkomst- och férmogenhetsskatt framholl namligen riksdagen,
att den forut nimnda anordningen med tva skilda skatteskalor naturligen
icke medforde nigon svarighet for en tilifillig Okning eller minskning av
inkomst- och formoégenhetsskatten, for den handelse anledning till sadan
forandring skulle forekomma. Forindringen skulle nimligen kunna vidtagas
genom procentisk hojning eller sdnkning av skatten. Inkomstens belopp lik-
som procentsatsen kunde limnas asido.

Utvecklingen efter dr 1910 fore 1919 drs skattereform. Den direkta be-
skattningen av inkomst och formogenhet kom sa smaningom att intaga en
helt annan stillning i det statliga skattesystemet in den hade under dren
nirmast efter genomforandet av 1910 ars skattereform. Den ordinarie in-
komst- och formoégenhetsskatten vixte smaningom till allt storre belopp.
Dessutom framtvingade kristidens finansiella svarigheter vid sidan av nimn-
da skatt en extra beskatining, 1918 i form av tilliggsskatt och extra in-
komst- och formoégenhetsskatt samt 1919 i form av en extra inkomst- och
formogenhetsskatt, vilken sistnimnda skatt representerade en skatteintikt
av ungefir samma belopp som den ordinarie inkomstbeskattningen. Hir-
1ill kom den i nira anslutning till den statliga inkomstbeskattningen utga-
ende siarskilda beskattningen av krigskonjunkturvinster. Den av riksdagen
Atminstone i viss utstriackning forutsatta rérligheten hos 1910 ars skatt vann
aldrig tillimpning i praktiken.

1919 drs dndringar i forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt.
Onskvirdheten av en avveckling av de extraordinira skatterna samt behovet
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av omliggning av grunderna for skattens avvigning efter levnadskostnader-
nas hojd och férsérjningspliktens omfattning féranledde ar 1918 divarande
chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, att hemstilla om be-
myndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for revision i vissa delar av
lagstiftningen rorande den direkta beskattningen till staten. Dérvid anforde
foredragande departementschefen bl. a.:

Forekomsten vid sidan av varandra av flere fristiende inkomstskatter
ir ingalunda 6nskviird. Vid utarbetande av en ny skatteskala torde densam-
ma om mojligt bora sa avvigas, att, vare sig storre eller mindre belopp skall
genom inkomstskatt anskaffas, detta kan ske pa grund av den allminna
inkomstskatteférordningen utan att sirskilda forordningar om extra in-
komstskatt eller tilliggsskatt varda erforderliga. — -— — Det boér allisa
efterstrivas, att progressionsskalan uti inkomstskatteférordningen bliver sa
byggd, att densamma angiver de olika inkomsttagarnas relativa skattskyl-
dighet i foérhallande till varandra, medan det absoluta belopp i skatt, som
skall uttagas, kan fixeras efter varje ars behov av skatteintékt.

P4 grundval av utlitanden fran de tillkallade sakkunniga — inkomstskat-
tesakkunniga — framlades till 1919 &ars riksdag proposition (nr 259) om
andring i vissa delar av 1910 ars forordning om inkomst- och féormogenhets-
skatt. Propositionen godkandes i huvudsak av riksdagen. De nya bestim-
melserna inneburo i avseende A familjebeskattningen 6kad differentiering
genom systemet med ortsavdrag och familjeavdrag. I detta sammanhang
aro emellertid av storre betydelse de dndringar, som gjordes i skatteskalorna
for fysiska och juridiska personer, samt den i samband dirmed vidtagna an-
ordningen for skattens férvandlande till en rorlig skatt. De i férfattningen
intagna tarifferna fastslogos utgéra blott ett slags grundtaxa, i det att in-
komst- och formogenhetsskatten bestimdes skola utgd med foér varje ar be-
slutad, for alla skattskyldiga enhetlig procent av enligt tarifferna utriknade
grundbelopp. Skattetariffen for andra skattskyldiga én inlandska aktiebolag
och solidariska bankbolag var anordnad som skiktskala med en skatteprocent
4 3 %0 i ldgsta skiktet — di det beskattningsbara beloppet icke Gverstege
10,000 kronor — och 15 %o i hogsta skiktet, som avsig den del av sagda
belopp, som overstege 1,000,000 kronor; grundbeloppet skulle dock icke i
nagot fall dverstiga 12 %o av det beskattningsbara beloppet, vilket procenttal
intridde vid ett beskattningsbart belopp 4 1,226,670 kronor. Vid skatteta-
riffens bedomande bor beaktas dels betydelsen av orts- och familjeavdragen,
dels verkan av den s. k. »bankningsregeln», d. v. s. den regel enligt vilken
den del av det taxerade beloppet som oOversteg summan av orts- och familje-
avdragen men ej dubbla denna summa, skulle medriknas endast till hilften.
For aktiebolagen och de solidariska bankbolagen antogs en tariff, enligt vil-
ken grundbeloppet skulle utgora 1,5—12 %o av den taxerade inkomsten allt-
efter dennas storlek i forhillande till kapitalet (aktiekapital och reservfond).

I en i december 1918 till chefen for finansdepartementet ingiven prome-
moria hade inkomstskattesakkunniga, vilka framlagt ett forslag som allenast
i mindre mén avvek fran det sedermera antagna, anfért bl. a. féljande anga-
ende utarbetandet av de nya skatteskalorna:
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Vill man ordna en skatteskala, si att den kan procentvis avsevirt fér-
hdéjas eller minskas allt efter behov, far den icke hava allt fér stark spén-
ning, d. v. s. skillnaden mellan hogsta och ligsta skattekvot far icke vara allt
for stor. De sakkunniga dro mest benigna for en skatteskala, sadan, att
skattens grundbelopp nirmast skulle motsvara nuvarande ordinarie inkomst-
och formogenhetsskatt jamte tilliggsskatten for 4r 1918. Ligsta skattesatsen
skulle d4 bliva 3 % och den hégsta 10 % av det beskattningsbara beloppet.
Med en siddan skala torde man utan storre oligenhet kunna uttaga upp till
200 %, d. v. s. dubbla beloppet av de foreslagna normala skattesatserna
(grundbeloppen). Skulle hogre direkt skatt behéva uttagas 4n som kan vin-
nas genom en fordubbling av grundbeloppen, torde det visa sig noédvindigt
att revidera sjilva skatteskalan.

Betriffande den av de sakkunniga slutligen framlagda skatteskalan fér fy-
siska personer, vilken sedermera antogs av riksdagen, framhollo de sakkun-
niga, att di progressionen fortsatts si langt, att grundbeloppets maximum
faststillts till 12 %o av beskattningsbara beloppet, skalans elasticitet givetvis
minskats med den salunda 6kade spinningen hos densamma.

I den forut omnidmnda propositionen nr 259 gjordes av foredragande de-
partementschefen, statsrddet Thorsson, foljande uttalande rérande skatte-
skalans elasticitet:

En missuppfattning av det foreliggande férslaget innebira de i vissa myn-
digheters utlatanden forekommande antaganden, att de foreslagna skatteska-
lorna vore begriansade nedit, men icke uppat, eller anordnats sdsom minimi-
skalor. Med anledning av denna missuppfattning torde bora understrykas,
att vid skalornas konstruktion progressionen anordnats sd, att de framkomna
grundbeloppen vid véaxlande skattebehov kunde med enhetlig procentsats
okas eller minskas. Om skalan anordnats sisom en minimiskala, vilket
skulle hava foranlett vida ligre skattesatser in de nu féreslagna, hade den
forlorat en icke ringa del av sin smidighet, enir grundbeloppen da icke kun-
nat, sisom nu har ansetts mojligt, dven procentuellt minskas. Genom att
skalan anordnas siasom en genomsnittsskala, som mdjliggér uttagande av
ett jamforelsevis ordinirt skattebehov, har dess elasticitet avsevart tkats just
diarigenom, att inom antydd grins skatten kan utan stérre oligenhet bestim-
mas till belopp, som vid dnnu storre skattebehov 6verstiger, men vid min-
skat behov understiger grundbeloppen. Det torde fa anses sjalvfallet, att,
dar skattebehovet icke kriver uttagande av skatt, motsvarande fulla grund-
beloppet, en lidgre procentsats dn 100 % dird bor komma till anvindning.

Inférandet i forordningen av en uttrycklig begrinsning av grundbeloppets
okning lidrer icke binda en framtida riksdag, da ju riksdagen ar oférhindrad
att nar som helst sjilv dndra eller upphéiva forordningen i denna del. Det
av mig forordade forslaget upptager fordenskull inga bestimmelser vare sig
om maximum eller minimum av skatt.

Bevillningsutskottet yttrade i denna punkt bl. a. féljande:

Inom utskottet har varit ifrigasatt. att i forfattningen borde fastslas visst
maximum for skattesatsernas hojande Over grundbeloppen. Da emellertid,
sasom ocksa departementschefen pipekat, en framtida riksdag dr oférhind-
rad att dndra eller upphiiva en sidan maximihestimmelse, har utskottet av-
statt darifran. 1 stillet bhar utskottet tagit fasta pa departementschefens
uttalande, att det finge anses sjialvfallet, att, dir skattebehovet icke kravde
uttagande av skatt, motsvarande fulla grundbeloppen, en lidgre procentsats
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an 100 procent didri borde komma till anvindning, samt 4 den likaledes i
propositionen antydda forutsittningen, att hogre skatt an 200 procent av
grundbeloppen icke kunde tinkas komma i fraga. I sistnamnda avseende
vill utskottet dessutom framhalla, hurusom de sakkunniga, vilkas férslag i
amnet legat till grund for Kungl. Maj:ts férslag, visserligen ocksa riknat
med mojligheten att uttaga 200 procent av grundbeloppen, men dirvid ut-
gatt fran tariffer med maximisatser av 10 procent. Med hinsyn till den
skarpmng, de nu foreslagna tarifferna innesluta, torde kunna ifragasittas,
om ej det av departementschefen forutsatta maximum vid praktisk tillamp-
ning finge underkastas niagon reduktion.

Redan det forsta ar de nya bestimmelserna tillimpades, namligen ar 1920,
nodgades man faststilla grundbeloppsprocenten till 155. T. o. m. budget-
aret 1924/1925 utgjorde procenttalet hiirefter 175, den hogsta hittills upp-
nadda siffran. Senare sjonk utdebiteringssiffran i etapper, s att den bud-
getaret 1928/1929 — det sista for vilket gillde bestimmelserna i 1910 ars for-
ordning — utgjorde 150 %bo.

1928 drs forordning om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt. Forord-
ningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt,
som ersatte 1910 ars foérordning och fortfarande ar gillande, innebir i de
avseenden varom nu ir fraga icke nigra storre indringar. Anordningen med
faststdllande varje &r av visst procenttal av grundbelopp for vinnande av
rorlighet i skattesystemet har bibehéllits. SAavil for fysiska personer som
for aktiebolag gilla de skatteskalor, som inférdes ar 1919. Samma tariff
som for fysiska personer giller for oskifta dédsbon, svenska ekonomiska
féreningar och utlindska bolag.* Fér andra juridiska personer ir beskatt-
ningen proportioneli, dirvid olika skattesatser gilla for skilda kategorier.

teringen till 145, for budgetaret 1933/1934 till 165 samt fér budgetaret 1934/
1935 dvensom for innevarande budgetar till 170. For budgetiret 1936/1937
har i statsverkspropositionen féreslagits, att inkomst- och férmoégenhetsskat-
ten skall utga efter procenttalet 150.

Utjdmningsskatten. 1 1928 ars skattesystem ingir utom den statliga in-
komst- och férmégenhetsskatten dnnu en statsskatt & inkomst och fé6rmo-
genhet, nimligen utjimningsskatten. Avkastningen av denna skatt, vilken
ersatte den forutvarande utjimningsandelen av den kommunala progressiv-
skatten, anvindes till utjaimning av skattetrycket olika kommuner eller andra
menigheter emellan. Utjimningsskattens grundbelopp utgjorde enligt fér-
ordningens ursprungliga lydelse */; av den kommunala progressivskattens
grundbelopp men hojdes ar 1934 till ?/; av detsamma. Skattesatsen for ut-
jamningsskattens grundbelopp utgér efter niimnda hojning, savitt angar
andra skattskyldiga @n svenska aktiebolag, '/;—3 %0 av det beskattningsbara
beloppet, vilket i regel ir detsamma som det till statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt beskattningsbara beloppet. Utjimningsskatten har sedan &r
1932 uttagits med hela grundbeloppet. Emellertid har utjimningsskatten

! Fran och med ar 1934 hava hit hinforts dven s. k. familjestiftelser.



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 23

jamte de ovriga medel, som enligt sirskilda bestimmelser disponeras for
skatteutjimning — skatt som erligges pa grund av taxering for gemensamt
kommunalt Andamal samt hilften av den sarskilda skatten & vissa lotterivin-
ster — de senaste aren icke forslagit till Andamalet, utan skatteutjimnings-
medlens fond har mast forstirkas genom anslag & allmanna budgeten, upp-
giende till for budgetaret 1933/1934 4 miljoner kronor samt for ett vart av
budgetiren 1934/1935 och 1935/1936 10 miljoner kronor. For budgetiret
1936/1937 har foreslagits anvisande av ett anslag for samma dndamal & 4 mil-
joner kronor.

Extra inkomst- och formdégenhetsskatt samt sdrskild skatt d formégenhet.
Av statsfinansiella skil har under de senaste aren den statliga beskattningen
utokats med ytterligare tva skatter, extra inkomst- och férmogenhetsskatt
samt sarskild skatt & féormdgenhet.

Extra inkomst- och formogenhetsskatt uttogs forsta gangen for budget-
iret 1932/1933 i enlighet med en ar 1932 av riksdagen antagen forordning
om dylik skatt. P& grund av sirskilda, med denna férordning i stort sett
likalydande forordningar har déirefter extra inkomst- och formogenhets-
skatt utgatt jamvil for budgetaren 1933/1934—1935/1936; forslag till for-
ordning {6r 4r 1936 har i proposition forelagts arets riksdag. Skatten er-
lagges av fysiska personer och oskifta dodsbon (numera dven familjestiftel-
ser), for vilka det till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt beskattnings-
bara beloppet éverstiger 6,000 kronor, och utgar enligt skiktskala med procent-
satser fran 0.5 till 4 %o.

1934 ars riksdag beslot, med bifall i huvudsak till av Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag (prop. nr 200), uttagande for nimnda ar av en sérskild skatt
i formogenhet. Enligt den dirom utfirdade forordningen skulle skatt er-
laggas av fysisk person, oskift dédsbo, utlindsk juridisk person och familje-
stiftelse, direst den enligt forordningen om statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt skattepliktiga formogenheten Gverstigit 50,000 kronor. I skattelind-
rande syfte meddelades bestimmelser om reduktion av den skattepliktiga
formogenheten i fall d4 den limnat ingen eller 1lig avkastning. Salunda
skulle det till formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet utgora hogst ett
belopp motsvarande 25 ganger det for den skattskyldige enligt inkomst- och
formogenhetsskatteférordningen beskattningsbara beloppet, dock minst 50 %/
av den beskattningsbara férmoégenheten. Skatten skulle utgi enligt skikt-
skala med procenttalen 1—5 promille, vilken sistnimnda skattesats avsag
skiktet 6ver 1,000,000 kronor.

Jamvil for ar 1935 uttogs jamlikt ny foérordning sirskild skatt a formo-
genhet enligt enahanda grunder. Till 1936 ars riksdag har proposition av-
givits med férslag till en med 1935 ars forordning Overensstimmande for-
ordning for ar 1936.

I detta sammanhang torde jag aven fa i korthet beréra den i det svenska
skattesystemet sedan aldre tid kvarstaende personella statsskatten, mantals-
penningarna.
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Enligt § 1 i forordningen den 24 april 1863 angiende mantalspenningar-
nas utgoérande skola mantalspenningar erliggas med 40 6re for man och 20
ore for kvinna av en var, som uppnatt 18 ars alder. Fran utgérande av man-
talspenningar dro dock undantagna personer, som atnjuta fattigunderstdd,
gemenskapen vid arméns och flottans virvade regementen och kirer samt
den egentliga lappallmogen #vensom de, vilka, enligt vederborande kom-
munalstyrelses intyg, bora for fattigdom eller sjuklighet befrias fran denna
avgift.

Fragan om avskaffande av mantalspenningarna har vid flera tillfillen
varit féremal foér Overvdgande. Dirvid har i allméinhet jamvil upptagits
sporsmalet om avskaffande av évriga personella utskylder, sjukvardsavgiften
och folkskoleavgiften. Av dessa avgifter utgar sjukvardsavgiften till lands-
tingen och de stider, som icke deltaga i landsting, under det att folkskole-
avgiften, vars uttagande icke dr obligatoriskt, tillfaller vederbérande skol-
distrikt. Vardera avgiften utgér hogst 50 6re fér man och 25 ére fér kvinna
samt betalas av var och en, som erligger mantalspenningar.

1923 ars riksdag anholl — i anledning av inom férsta kammaren vickta
motioner — i skrivelse (nr 315), att Kungl. Maj:t ville foranstalta om ut-
redning, huruvida de personliga avgifterna limpligen kunde upphivas, samt
for riksdagen framligga det foérslag, som kunde av utredningen féranledas.

I motiveringen fér sin anhallan framholl riksdagen bl. a., att skil kunde 4be-
ropas sdvil for som mot avskaffande av de personliga avgifterna. Av verk-
stilld undersokning framginge, att kostnaderna for debiteringen ingalunda
kunde anses hdga i forhallande till de utdebiterade beloppen. Diremot
kunde arbetet med indrivning av restantieposter i de sikerligen jimforelsevis
fataliga fall, d4 den skattskyldige paforts enbart kapitationsavgifter, antagas
i regel vara betydande i férhallande till de belopp, som skulle indrivas. A
andra sidan skulle sannolikt ett avskaffande av de personella avgifterna
kunna medféra oligenheter. I maAanga fall, framfor allt di den skattskyl-
dige taxerats till bevillning men icke till inkomst- och formogenhetsskatt,
pifordes denne a kronodebetsedeln ett obetydligt belopp i krono- och lands-
tingsskatt. Dérest de personliga avgifterna borttoges, skulle helt sikert i
dylika fall en disproportion mellan skattebelopp och kostnader uppsta. Aven
ur principiell synpunkt skulle skiil kunna anforas fér bibehallande av en vid
sidan av skatten & inkomst utgdende personlig avgift. I den mén férméga
att betala en sadan avgift forelage, syntes det riksdagen riktigt, att varje
medborgare bidroge atminstone till de direkta merkostnader for registre-
ring och dylikt, som han fororsakade det allminna. Det syntes icke sillan
intriiffa, att personer, oaktat de icke atnjutit inkomst av det slag eller till
den storlek att denna gjordes till féremal fér beskattning, till f6ljd av andra
omstindigheter sasom exempelvis underhall fran nirstidende besutte en lika
stor betalningsférmdga som ménga for inkomst taxerade personer. Vissa
i motionerna pavisade missférhillanden syntes dock pakalla en utredning.
Direst en sidan utredning gave vid handen, att de personliga avgifterna
icke lampligen borde avskaffas, borde, enligt riksdagens mening, tagas under
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overvigande, om icke sittet fér dessas pAforande och indrivning kunde under-
g4 reformering.

Over riksdagens skrivelse avgadvo kammarritten och lidnsstyrelserna in-
fordrade utldtanden. Darvid uttalade sig elva linsstyrelser for bibehallande
av de personliga avgifterna samt vidtagande av de férenklingar, riksdagen
ansett kunna vinnas i friga om avgifternas paférande och uttagande, medan
tio lansstyrelser forordade avgifternas avskaffande. Overstathallardmbetet
och tre linsstyrelser funno visserligen principiella skél tala for avgifternas
avskaffande men uttalade, att, direst desamma av finansiella skdl ansages
boéra bibehallas, forenklingar borde vidtagas i friga om avgifternas paférande
och uttagande.

Kammarritten anforde bl. a., att de skil, som aberopats for avskaffande
av de personliga utskylderna, icke kunde frinkinnas en viss giltighet. Det
kunde ju icke bestridas, att uttagandet av rent personliga skattebidrag icke
overensstimde med den pa beskattningsvisendets omréide i allminhet till-
lampade grundsatsen, att skattskyldigheten skulle sta i ett visst férhéllande
till skattefésrmagan. Emellertid gillde fragan avskaffandet av personella
skatter, som #gde hiivd fér sig samt ddrjimte utginge med si ringa belopp,
att de icke kunde innebidra nigon nimnvird tunga ens for de simst lottade
bland dem, vilka de avfordrades. Under erinran tillika, att nagot allmén-
nare missndje med de ifrigavarande skatterna icke forsports, uttalade kam-
marritten som sin mening, att praktiska limplighetssynpunkter borde liggas
till grund fér avgoérandet.

Statskontoret och riksrikenskapsverket hade i gemensamt yttrande till be-
villningsutskottet funnit motionen om avskaffande av mantalspenningarna
med hinsyn till det arbete, som vore forenat med deras paforande, uppbérd,
indrivning och redovisning, jaimfért med de belopp, varmed de utginge, vil
motiverad. Direst icke samtidigt med mantalspenningarna jamvil Ovriga
personella utskylder, nimligen sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften, bort-
toges, skulle man emellertid enligt &mbetsverken icke vinna négot visentligt
med denna férenkling i skattehinseende. Endast under férutsittning att
alla personella utskylder samtidigt avskaffades kunde &mbetsverken till-
styrka bifall till motionen. Samtidigt framhoéllo emellertid d&mbetsverken, att
de davarande ovanligt stora budgetsvarigheterna kunde pakalla mantalspen-
ningarnas bibehallande.

Vissa allmiinna synpunkter pi bheskattningen.

Innan jag overgar till en redogorelse for den utredning och de férslag som
framlagts i den inom departementet upprittade promemorian, torde jag hér,
i omedelbar anknytning till foregdende historik, f4 i korthet redogora for
de nu giilllande direkta statsskatternas plats inom skattesystemet och fordel-
ning pa olika inkomstklasser samt for vissa dirmed sammanhingande spors-
mal. Framstillningen utgdr visentligen en sammanfattning av de i féreva-
rande sammanhang viktigaste resultaten av undersékningarna av det samla-
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de skattetrycket i Sverige och i utlandet. Vissa av de sakkunniga samman-
stillda 6versiktstabeller torde sisom bilaga f4 fogas till statsradsprotokollet
(bilaga A).

Budgetaret 19321933, den senaste period for vilken en berikning av det
samlade skattetrycket nu #r mdéjlig, utgjorde de statliga och kommunala
skatterna 4 inkomst och formogenhet for fysiska personer, oskifta doédsbon,
ekonomiska féreningar etc. cirka 46 procent av den totala samhilleliga skatte-
belastningen (vari ej inriknats till jordbruksregleringen hanfoérliga avgifter).
Bortsett fran engangsartade formogenhetsskatter — arvsskatt och vissa andra
staimpelmedel 4 formogenhetsoverlatelser, som i detta sammanhang iro av
mindre betydelse — hirfloto det allm#innas skatteintiikter i dvrigt fran skat-
ter 4 aktiebolag samt forbrukningsskatter och tullar (inklusive automobil-
skattemedel). En efter enahanda grunder gjord jamférelse fér den statliga
beskattningens del avseende budgetiret 1934/1935 ger vid handen, att den
statliga inkomst- och formdgenhetsbeskattningen, vars uppbyggnad och till-
komst belysts i den foregaende historiken, utgjorde i runt tal 20 procent av
totalbeloppet av till staten inflytande skatter. Det dr under dessa omstindig-
heter naturligt, att inkomst- och formégenhetsskatt till staten vid en under-
s0kning av de samlade skatterna pa olika inkomsttyper och inkomstklasser i
flertalet fall visat sig vara av relativt underordnad betydelse.

Om man summerar trycket av de skatter, vilka direkt eller indirekt be-
lasta fysiska personers inkomster och #ro Atkomliga for statistiska berik-
ningar, nis foljande resultat. Familjer inom de ligre inkomstskikten, hu-
vudsakligen tillhérande lantbrukar- och arbetarklassen, for vilka inkomsten
per yrkesutovare i regel understiger 3,000 kronor, ha en skattebelastning som
i genomsnitt uppgar till cirka 15 procent av inkomsten. I ett inkomstlige
pé 3,000 kronor uppga de direkta statsskatterna & arbetsinkomst emellertid
till blott 1.1 procent av inkomsten. For medelklassfamiljer med en inkomst
per yrkesutovare av i regel under 10,000 kronor stiger skattebelastningen till
17 a 18 procent for arbetsinkomst och till nigot mer fin 20 procent fér kapi-
talinkomst (beriknad efter en rintefot av 4/, procent). Motsvarande pro-
centtal for den direkta statsbeskattningen i ett inkomstlige 4 10,000 kronor
aro 3.6 och 8.4 procent. For de aterstiende hogre inkomstskikten stiger det
samlade skattetrycket efter en mattligt progressiv skala, sa att det f6r hoga
inkomster (200,000 kronor) uppgar till cirka 30 procent for arbetsinkomst
och 50 procent for kapitalinkomst. En arbetsinkomst av 200,000 kronor bir
emellertid en direkt statsskatt 4 endast 14.6 procent, medan en kapitalinkomst
av samma storlek beskattas med 33.0 procent. — Samtliga dessa uppgifter
avse skattebetalare med hustru och ett barn i kommun med en utdebitering
motsvarande genomsnittet fér hela riket. Vid berikningen av den indirekta
beskattningen har antagits, dels att skatten i friga i sin helhet bires av kon-
sumenterna, dels att skattebetalarens konsumtion ir den inom respektive in-
komstklasser genomsnittliga. Savil olikheter i den kommunala utdebiterin-
gen som variationer i konsumtionsvanorna medfora avseviirda avvikelser
frAn det ovan beriknade skattetrycket. Betydelsefullast torde de olikheter
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vara som dro forbunda med variationer i spritkonsumtionen. De vid berik-
ningen av skattetrycket uteslutna skatterna #dro férut omnimnda engangs-
artade formogenhetsskatter, aktiebolagsskatter och automobilskattemedel,
inalles inemot 20 procent av den totala skattebordan.®

1 Betriffande den tillimpade berdkningsmetoden och fér denna grundliggande antagan-
den anfora de sakkunniga bland annat féljande.

Det dr omdjligt att fora nagon objektiv bevisning om hur den totala skattebdrdan i
sista hand fordelas pad de olika inkomstklasserna. Detta skulle nimligen forutsitta, att
det vore mdojligt att faststilla, hur mycket de olika klassernas stillning skulle forbatt-
ras i det (i verkligheten icke tankbara) fallet, att inga skatter utginge men att sam-
hidllsmedlemmarna trots detta skulle komma i atnjutande av de fordelar, som det all-
minnas verksamhet bereder dem. De berdkningar, som hir verkstillts angidende skatte-
trycket pa olika inkomstklasser, avse endast att klargéra, i vilken riktning frigan skulle
16sas, om man Overbryggar alla de teoretiska och praktiska svirigheter, som i verklig-
heten géra en lésning av problemet omdjlig, genom att basera utredningen péa vissa be-
stimda (och icke bevisbara) antaganden roérande de olika skatternas incidens.

De antaganden, som gjoris angdende de svenska skatternas incidens, gd i stort sett ut
dirpa, att de direkta skatterna pi fysiska personer bdras av de personer, som betala
dem, under det att de indirekta skatterna i sin helhet dverviltras pa konsumenterna. Till
forsvar for dessa antaganden torde kunna anforas, att de dro mindre godtyckliga &n
nigra andra moéjliga antaganden. Vad forst angir de direkta skatterna, framstar det
nimligen under nuvarande forhillanden knappast siasom sannolikt, att de i nigon siorre
grad overviltras frdn vissa klasser till andra. Detta skulle nimligen forutsatta, att ut-
budet av de produktionsfaktorer, som beréras av ifrigavarande skatter, skulle markbart
paverkas av dem, exempelvis att kapitalbeskattningen skulle driva kapitalet ut ur landet
eller medféora en sidan minskning av sparandet, att foljden bleve en hdjning av rinte-
laget och en motsvarande nedpressning av nivin for arbetsloner och jordrintor, eller att
beskattningen av arbetslonerna skulle pid motsvarande sitt medfora en minskning av
arbetsutbudet och en dirav orsakad héjning av lonenivdn. Det ar hérvid friga om teo-
retiska mojligheter, som for ndrvarande ej kunna sigas ha nigon storre grad av aktuali-
tet. 1 alla hindelser torde ett bestimt antagande i nigon viss rikining framsti sisom
mera godtyckligt &n det antagande, som lagts till grund for framstillningen.

De viktigaste indirekta skatterna falla pa rusdrycker och tobak, och att dessa i hu-
vudsak bdras av konsumenterna, torde ej nigon vilja bestrida. Man kan visserligen visa
pa mdjligheten, att en Overviltring kan ske frdn konsumenterna till andra inkomstklas-
ser, exempelvis att arbetarna genom en 16neforhdjning skaffa sig nigon kompensation
for den 6kning av levnadskostnaderna, som orsakats av dessa skatter. Men det ar givet-
vis oméjligt att fora négon bevisning hirom, och varje antagande i denna riktning skulle
framstd sisom mycket godtyckligt. Betriffande de ovriga indirekta skatterna, vilka till
storsta delen uttagas i form av tullar, ir incidensfrigan mer invecklad, och med hansyn
hartill har det ocksd ansetts lampligt att halla dessa skatter skilda frdn de 6vriga. Dessa
skatter dro emellertid ej av den storleksordningen, att de i nigon avsevard grad for-
rycka den bild, som erhdlles av skatteprogressionen.

Vid berdkningen av det indirekta skattetrycket maste man emellertid ej endast goéra
elt antagande i Overviltringsfrigan, utan dven utgd fran vissa forutsdttningar angdende
storleken av de beskattade varornas konsumtion inom olika inkomstklasser. Betraffande
de viktigaste varorna, rusdrycker och tobak, ha specialundersékningar utférts angiende
konsumlionsvanorna inom olika samhéallsklasser, men pa grund av bristfalligheten
hos det statistiska material, som funnits tillgangligt, maste alla slutsatser goéras med stora
reservationer. D& dylika undersdkningar ej kunnat utféras for ovriga varor, har den
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Innan jag overgar till en nirmare karakteristik av férdelningen av skatte-
trycket pa olika inkomstklasser och dess beroende av olika skatteformer, tor-
de jag till komplettering av det anférda fa i korthet erinra om den for Sve-
rige utmirkande inkomstfordelningen, vilken ger den riitta bakgrunden till
bedémandet av den sociala betydelse som tillkommer skattetryckets fordel-
ning pa olika inkomstklasser.

Till inkomstgruppen med en &rsinkomst per yrkesutévare upp till cirka
3,000 kronor hor, enligt pa 1930 ars folkrikning grundade berikningar an-
giende den genomsnittliga inkomsten per yrkesutévare, icke mindre in 85
procent av Sveriges befolkning, och den andel av den totala fér beskattnings-
idndamal uppgivna inkomsten som faller pd denna grupp utgér cirka 58 pro-
cent. En mellangrupp med arsinkomst upp till cirka 10,000 kronor, som i
genomsnitt har 3 4 4 ginger si stor inkomst per familj som den lidgsta grup-
pen, utgér 13 procent av folkmingden och férfogar 6ver 30 procent av den
totala inkomsten. Den hogsta gruppen med inkomster Gver 10,000 kronor,
vars medelinkomst 4r 13 4 14 ganger stérre in den lidgsta gruppens, omfattar
endast 2 procent av folkmingden. P& denna grupp faller cirka 12 procent
av den totala inkomsten.

Att den direkta statsbeskattningens relativa betydelse, sdsom av nyss an-
forda procenttal framgatt, stiger med vixande inkomst, ir givetvis liktydigt
med att den gestaltar sig visentligt gynnsammare for de talrika ligre inkomst-
tagarna dn den samlade beskattningen. Detta galler i hogre grad #n tidigare
efter tillkomsten av den extra inkomst- och formogenhetsskatten och den
sirskilda formogenhetsskatten.

Till belysande av den progressionsskirpning som blivit en f6ljd av info-
randet av sistnimnda bada nya statsskatter ma anféras, att for en gift per-
son med ett barn och ren arbetsinkomst inkomst- och férmdgenhetsskatten
utgér vid 10,000 kronors inkomst 3.4, vid 50,000 kronors inkomst 6.1 och vid
200,000 kronors inkomst 9.8 procent. Inkluderas den extira inkomst- och for-

enklaste losningen synts vara att forutsitta en konsumtion av dessa varor, som varierar
i direkt proportion till den totala konsumtionen inom de olika inkomstklasserna.

Alla antaganden rdrande de beskattade varornas konsumtion avse aritmetiska medeltal
for respektive inkomstklasser., Da sirskilt konsumtionen av de varor, som édro hogst be-
skattade, foreter en mycket stor spridning kring medeltalet, féljer hirav, att iven skatte-
Irycket i konkreta fall kan avsevirt variera kring de siffror, som hir anforas. Ifrigava-
rande medeltalssiffror fi darfér ej tagas for annat &n vad de iro, namligen vissa approxi-
mationer av skattetrycket for en hel inkomstklass, fran vilka de individuella siffrorna
kunna forete stora avvikelser.

Berikningarna ha begrinsats till skatteincidensen i inskrinkt mening, som hinfor sig
till fordelningen av den skattebdérda, som motsvarar statens inkomst av skatten. Vid kal-
kylen av denna bdrda har hdnsyn ej tagits till den olika valér, som understundom till-
ligges de olika skattearterna, darfor att de i olika grad antagas paverka nationalinkom-
sten och det allmiinna vélstindet. Indirekta skatter pd sprit och tobak ha silunda pa-
verkat Kalkylen i samma grad som direkta inkomst- och férmogenhetsskatter, trots att
de forra i det nimnda hinseendet formenas ha ett gynnsamt och de senare elt ogynn-
samt inflytande.
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mogenhetsskatten, erhillas i stdllet procenttalen 3.4, 7.4 och 12.5 procent.
Vid ren kapitalinkomst (beriknad till 4%/, procent av formogenhetsvirdet)
skulle skattetrycket i motsvarande fall ha utgjort for inkomst- och férmogen-
hetsskatten 5.4, 9.8 och 15.5 procent samt fé6r nimnda skatt, den extra inkomst-
och férmogenhetsskatten samt den sirskilda férmogenhetsskatten tillsam-
mans 8.1, 19.3 och 29.7 procent.

Till foljd av sin utformning utévar den kommunala beskattningen i viss
man ett utjimnande inflytande pa utvecklingen av det relativa skattetrycket
i de hégre inkomstklasserna. Medan skattetrycket 4 arbetsinkomst, om hin-
syn tages endast till den statliga direkta beskattningen, mellan inkomstligena
10,000 kronor och 200,000 kronor 6kas till inemot det fyrdubbla, undergar
det samlade direkta skattetrycket i motsvarande fall blott nigot mer &n en
fordubbling.

Agnade att skiirpa det relativa skattetrycket 4 mindre inkomster dro de in-
direkta skatterna. En naturlig konsekvens av svirigheten att genomféra en
lyxbeskattning och av nodvindigheten att till skatteobjekt utvilja foretrides-
vis varor med massforbrukning har blivit, att det tryck som dessa skatter
utova ar hogst i de ligsta inkomstklasserna for att snabbt avtaga i betydelse
vid stigande inkomst. Det moéter, som redan antytts, stora svarigheter att sif-
fermissigt bestimma det indirekta skattetrycket, icke minst till foljd av att
konsumtionen av de beskattade varorna ar starkt véxlande dven inom en och
samma socialklass. Alla berikningar fa dirfor bedomas med forsiktighet.
Starka skil tala dock for riktigheten av de sakkunnigas férut citerade berik-
ning, att man, om hinsyn tages till samtliga indirekta skatter, redan for de
minsta inkomsttagarna nar upp i ett samlat skattetryck pa 14 a 15 procent.
For en absolutist i samma inkomstliage sjunker skattetrycket till 10 a 12 pro-
cent, for en motboksinnehavare med den foér den ligsta inkomstgruppen ge-
nomsnittliga arsinkomsten som tar ut full ranson stiger det till cirka 20
procent.

En betydelsefull konsekvens av den indirekta beskattningens regressiva
karaktar i forening med den direkta statsskattens progressiva utformning har
blivit, att progressionsgraden for det samlade skattetrycket i brytningspunk-
ten mellan de motsatta skattetyperna, niirmare bestimt i inkomstligena kring
10,000 kronor, ir relativt svagare dn i savil lidgre som hégre inkomstligen.
Tydligast framtrader detta forhallande for kapitalinkomsternas del. Kom-
binationen av indirekt beskattning med en relativt hog kommunal beskatt-
ning medfor, att den totala skattebordan for de liagre inkomstklasserna blir
relativt hog och till och med hdégre dn i vissa andra linder, dir de indirekta
skatterna tillsammantagna ha en stoérre betydelse dn i Sverige.

I férevarande sammanhang ir det jimvil av intresse att se, i vad man den
under depressionsaren genomférda skidrpningen av den indirekta beskattnin-
gen och tillkomsten av den extra inkomst- och férmégenhetsskatten samt
den sidrskilda formoégenhetsskatten i sitt inflytande pa fordelningen av det
samlade skattetrycket motvigt varandra. Av de utforda beriikningarna att
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doma har den relativa forskjutningen av det samlade skattetrycket mellan
ar 1930 och ar 1935 for arbetsinkomsternas del varit av ungefir samma styr-
ka for inkomster upp till inemot 20,000 kronor. 1 hégre inkomstligen har
fordndringen varit ej ovisentligt starkare. For kapitalinkomsternas del vi-
sar skirpningen av skattetrycket en i stort sett genomgiende och betydande
stegring med stigande inkomst. En férskjutning av skattetrycket av den
relativt mindre omfatining som moter for arbetsinkomster upp till cirka
20,000 kronor foreligger for kapitalinkomsternas del endast i inkomstligen
upp till cirka 3,000 kronor. Héjningen av den indirekta beskattningen har
alltsi motvigt de nya progressivt verkande statsskatternas inflytande for
storre delen av gruppen skattebetalare med arbetsinkomst, medan diremot
dess utjaimnande verkan ej varit tillricklig fér att neutralisera skattepro-
gressionens skirpning for kapitalinkomst.

I en inom finansdepartementet upprittad promemoria, vilken torde fi bi-
fogas statsradsprotokollet (bilaga B), har gjorts ett férsok till berikning av
hur stor del av de for ndsta budgetar i statsverkspropositionen féreslagna
skattebeloppen, som kan anses hinforlig till skattehdjningar vidtagna efter
budgetaret 1930/1931. Roérande de nirmare detaljerna vid berikningen, som
i huvudsak grundats pa det i statsverkspropositionen foérebragta materialet
till belysande av de viktigare statsinkomsternas utveckling (Inkomsterna, bi-
laga D), torde jag fa hinvisa till promemorian; den i vissa fall valda meto-
den ger sannolikt ett nagot for hogt samlat virde pa den kvarstiende skatte-
6kningen. Av promemorian framgar, att om automobilbeskattningen icke
inbegripes i berikningarna, den samlade kvarstiende skattehdjningen kan
uppskattas till i runt tal 150 miljoner kronor, varav 25 a 30 procent hinféra
sig till direkt beskattning av inkomst och féormogenhet. Detta resultat stim-
mer vil med tidigare anférda uppgifter rorande den indirekta skattens be-
tydelse for utjimningen av den extra inkomst- och formogenhetsskattens
och den sirskilda férmdgenhetsskattens progressionsskirpande inflytande.

Hir anforda uppgifter rorande det samlade skattetrycket dro av betydelse
sasom bakgrund till en behandling av fragan om den limpliga avvaig-
ningen av skatteskalan f0r den statliga inkomst- och formodgen-
hetsskatten. Jag aterkommer senare till detta spérsmal men torde redan i
detta sammanhang fa redogéra foér betydelsen av har berérda omstindighe-
ter, bedémda med utgangspunkt fran de tekniska synpunkter som anlades
pa fragan, da den hittills gidllande skatteskalan for den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten bestimdes vid 1919 ars skattereform.

De sakkunniga, vilkas forslag lades till grund f6r den ar 1919 beslutade
skattereformen, asyftade med den av dem férordade skalan att vinna en ur
olika synpunkter tillfredsstillande avvigning mellan skattetrycken a olika
inkomstklasser. For de sakkunniga stod det klart, att en dylik avvagning
icke kunde ske en gang for alla utan var bunden vid vissa bestimda forutsitt-
ningar.

Det davarande pris- och inkomstliget — efterkrigsinflationen i Sverige kul-
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minerade ar 1920 — medforde, att de sakkunniga frimst uppmirksammade
den foreslagna skalans bundenhet vid en viss prissituation. De sakkunniga
anforde i en forsta av dem avlimnad promemoria, att den av dem féreslagna
skatteskalan vore avsedd att vara ett uttryck fér den relativa skattskyldig-
heten vid ett penningvéirde nirmast motsvarande det fore kriget gillande.
S4 lange penningvidrdet dnnu icke stigit till denna niv4, syntes det lampligt
att sdsom en sirskild skatt i ndgon form bibehalla den davarande extra in-
komst- och férmogenhetsskatten for att dirigenom motverka den pa nedsitt-
ningen i penningvirdet beroende forskjutningen i den relativa skattskyldig-
heten.

Bakom de sakkunnigas hir refererade stindpunkt 14g, nirmare utfért, f6l-
jande tankegang.

Det hade ifragasatts, att skatteskalan borde s& avvigas, att dess grundbe-
lopp skulle motsvara icke blott davarande ordinarie skatt och tilliggsskatten
for 4r 1918 utan #dven extraskatten fér ar 1918. Detta funne sakkunniga
emellertid icke mdjligt. Om man utginge frin att den ar 1910 uppgjorda
skatteskalan uteslutande var byggd pa skatteférmige- och lika offer-principen
sasom grund, syntes den de sakkunniga vid didvarande penningvirde ha ut-
gjort ett nagorlunda tillfredsstillande uttryck fér sagda princip, om man
bortsige dirifran, att progressionen avstannat for tidigt eller redan vid ett
taxerat belopp av 104,500 kronor. Anledningen till att man under tiden for
virldskriget ansett sig icke kunna uttaga erforderlig 6kad skatt genom pro-
centuell forh6jning av den ordinarie skatten hade enligt de sakkunnigas upp-
fattning icke varit, att denna skatteskala ursprungligen varit felaktigt avvigd
utan fastmer att nedséttningen av penningens virde astadkommit en hogre
relativ beskattning av de smirre inkomsterna #&n som med skalan avsetts.

Sakkunniga avsigo med detta uttalande nirmast det férhallandet, att vid
en férsimring av penningvirdet, som kompenserades genom en hdjning av
inkomsterna, inkomster av samma reala virde till f61jd av progressionen ble-
vo beskattade efter en hdgre skattekvot. Emellertid figer den av de sakkun-
niga uttalade tesen om penningvirdets inflytande pa skattetrycket, sasom
antydes i ett av utlitandena 6ver de sakkunnigas forslag, en vidstricktare
giltighet, i det att det reala skattetrycket 6kas for de smiirre inkomsterna i for-
héllande till de storre, oavsett progressionen, pa grund dirav att en ofor-
andrad skatteprocent vid en minskning av inkomsternas realviirde betyder en
6kning av det reala skattetrycket som blir storst fér de smiirre inkomsterna.

I en senare promemoria modifierade de sakkunniga i viss mén sitt tidi-
gare forslag. Salunda férordade de, att den efter ett hdgre penningvirde an-
passade skatteskalan skulle kompletteras med skattefria avdrag graderade
med hinsyn till penningviardets férindringar i stiillet fér med en progressiv
extra skatt. En anpassning av skattetryckets fordelning pa olika inkomst-
klasser kunde nimligen enligt de sakkunnigas mening lika viil eller biittre
vinnas pa denna vig.

Prisutvecklingen under dren efter skattereformen gick visserligen i den rikt-
ning varmed de sakkunniga ansett sig béra rikna, men prisnivan frin tiden
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fore kriget aterstilldes aldrig, utan levnadskostnaderna stannade pa en niva
mer an 50 procent hogre dn forkrigstidens. Bedomd ur de synpunkter, som
voro ledande vid utformningen av 1919 ars skatteskala, har skalan fér in-
komst- och férmogenhetsskatten silunda under hela den foéljande tiden varit
avvigd till relativ nackdel for de lagre inkomsttagarna. Fran de sakkunni-
gas utgangspunkter skulle detta férhallande ha kompenserats, om &dven av-
dragen varit hogre, an vad de sakkunniga féreslogo under forutsittning av
atergang till forkrigstidens prisniva. Sa har emellertid icke varit fallet; den
av de sakkunniga féreslagna justeringen av avdragen med hinsyn till pen-
ningvirdets avvikelser fran den niva, for vilken skatteskalan avpassats, har
endast delvis genomférts. Vid bedémandet av de tillimpade avdragens be-
tydelse for skalans avvigning ur de sakkunnigas synpunkter bér uppmirk-
samhet dgnas dven foljande forhallande. Sedan tiden for genomforandet av
1919 ars skattereform torde en viss forskjutning ha intritt i asikterna betrif-
fande existensminimum och den direfter anpassade skattefrihetsgrinsen.
Till f6ljd av att levnadsstandarden forbittrats torde numera en hdjning av
avdragen allmint betraktas sisom naturlig. Om hinsyn tages till denna for-
indring i det allminna betraktelsesiittet, kan man, med fullfdljande av de
sakkunnigas tankeging, hivda, att en riktig avvigning av skatteskalan, dven
oavsett prisutvecklingen, skulle forutsatt en justering darav till forméan for
de lagsta inkomsttagarna.

Nir behovet av 6kade statsinkomster under depressionen framtvingade in-
forandet av nya skatter, ir det redan pd grund av vad forut anforts tydligt,
att dessa skatter, utan att man dirfor brét mot 1919 ars principer eller revi-
derade den avvigning mellan skattetrycken inom olika inkomstklasser, var-
till man da kom fram, i viss utstrickning kunde liggas 4 hogre inkomster.

I samma riktning har dirjimte verkat, att hoga kommunala utdebiteringar
och en hojning av den indirekta beskattningen fér vissa varor, som i stor ut-
strickning aro féremal for konsumtion inom ligre inkomstklasser, ytterligare
skirpt trycket pa dessa klasser. Betydelsen av senast berérda férhallanden,
vilkas inflytande pa skatteférdelningen likval i ndgon man motvigts av den
kommunala progressivskatten, har belysts med stdd av undersdkningen av
det samlade skattetrycket i Sverige.

Ehuru det salunda frin de utgangspunkter som dikterade bestimningen av
skatteskalan ar 1919 framstar sasom riktigt, att krisskatterna i vasentlig grad
lades p& hogre inkomsttagare, ar det dock ingalunda givet, att man med dessa
skatter nitt fram till en justering av progressionsgraden som motsvarar 1919
ars avvigning reviderad med h#nsyn till 4ndrade forutsittningar. Svarig-
heten att bilda sig en uppfattning om hur olika faktorer paverkat det rela-
tiva skattetrycket, gér det omdjligt att med bestimdhet siga, huruvida den
forskjutning av skattetrycket, som krisskatterna medfort till nackdel for de
hégre inkomsttagarna i férhallande till de lagre, innebir ett konsekvent full-
féljande av 1919 ars principer, eller om hérfor skulle forutsittas, att skatten
fér de hogre inkomsttagarna modifierades i den ena eller andra riktningen.
Undersokningen av skattetrycket synes tyda pa att svaret bor utfalla olika
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fér arbetsinkomsternas och foér kapitalinkomsternas del. De hogre arbets-
inkomsterna torde alltjimt intaga en i viss man gynnad stillning, medan
diaremot de hogre kapitalinkomsterna utsatts for ett tryck, som relativt sett
torde fa anses starkare dn som foljer av 1919 &rs principer. Med storre viss-
het kan sigas, att utvecklingen medfort en relativ lindring av skattetrycket
for inkomster i liget omkring 10,000 kronor.

Vid avvigningen av 1919 ars skatteskala efterstrivades dven en sadan
uppbyggnad av progressionen, att skatten skulle bli i hog grad elastisk eller
m. a. o. skulle tilldta stora variationer i den procent av grundbeloppet, var-
med skatt uttoges. Ur denna synpunkt funno sig de sakkunniga béra fororda
en skatteskala med icke alltfér stark spinning mellan hogsta och lagsta
skattekvot. De sakkunniga synas ha ansett, att man ur rorlighetssynpunkt
knappast borde gi utéver en skala, som strickte sig fradn 3 till 10 procent.
En av de sakkunniga, professor Knut Wicksell, anférde i sédrskilt yttrande,
till vilket de ovriga sakkunniga hiinvisade, att d& vil i stort sett en skatt
bleve mera elastisk ju mindre progressiv den vore, s kunde det ifragasittas,
om icke det mal, man ville uppnd med den ordinarie inkomst- och férmo-
genhetsskatten, nimligen att bekvimt kunna lita dess avkastning 6kas och
minskas allt efter statsregleringens behov, bittre skulle nis genom anta-
gande av en skattetyp av nAgot svagare progression #n den foreslagna.
Men ingenting vore i vigen foér att pA samma gang inféra eller bibehéilla
en oOverskatt (supertax), som huvudsakligen drabbade fgarna av de stora
inkomsterna och den stora formoégenheten, dtminstone si linge sadana
statsutgifter vidmaktholles, som enligt vad erfarenheten visat huvudsakli-
gen intresserade dessa samhillsklasser.

Aven med hiansyn till den tekniska anordningen av den direkta stats-
beskattningen under depressionsiren, da en skirpning av progressionen ge-
nomfordes genom fasta tilliggsskatter, har utvecklingen salunda hittills icke
betytt en brytning med de ar 1919 vigledande principerna. Den avseviirda
hojd, som skattetrycket, enligt vad de utféorda undersdkningarna givit vid
handen, nu nétt, betyder, att mojligheterna att i 6nskvird grad goéra den
direkta statsbeskattningen rorlig dn ytterligare begrinsats. Medan begrins-
ningen av skattens rorlighet 1919 i forsta hand framtridde vid beskattnin-
gen av hogre inkomster, torde motsatsen nu vara fallet. Vid en ytterligare
skiarpning av skattetrycket pa de hogre inkomsterna kan liget dock otvi-
velaktigt litt Anyo svinga om. Allmint sett giller eljest, att ju flackare
den rorliga skattens progression gores, med desto hogre uttagningsprocent
méiste man rdkna, om man vill ernd en viss inkomstékning, och desto star-
kare gor sig begrinsningen av rorligheten inom de ligre inkomstskikten
gillande.

De beriikningar av det samlade skattetrycket i Sverige, for vilkas huvudre-
sultat en redogorelse tidigare Eimnats, dro av intresse icke endast sisom ett
underlag for bedomningen av fragan, i vad man forutsiittningarna for den ar
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1919 genomférda avvigningen av skatteskalan fér den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten foérdndrats, utan dven sisom en utgangspunkt fér en
diskussion av beskattningens inflytande p& sparandet.

Av anforda uppgifter framgar, att drygt hiilften av den for beskattnings-
indamal uppgivna inkomsten i Sverige faller pa yrkesutovare med mindre
in 3,000 kronor i arsinkomst samt att skattebelastningen pa dessa inkomst-
tagare kan uppskattas till 14 a4 15 procent av deras inkomster. Man har an-
ledning att antaga, att beskattningen i berérda inkomstskikt i forsta hand
belastar konsumtionen; sparandet dr ofta bundet i form av forsikringspre-
mier, fackfoéreningsavgifter eller — for jordbrukets del — forbattringsarbeten.
Om skattetrycket ir av betydande héjd, minskas dock otvivelaktigt dven
ifrdgavarande sparande. Den beriiknade belastningen av inkomsterna inom
den ligsta inkomsttagargruppen synes nu vara s stor, att den maste antagas
paverka jamvél spargraden. Aven en relativt ringa forskjutning av denna
ar av stor betydelse, pA grund av att en si avseviird del av den totala in-
komsten faller pd inkomsttagare inom ifrdgavarande kategori. En forskjut-
ning av den genomsnittliga spargraden pa 1 procent foér inkomster under
3,000 kronor motsvarar silunda i sitt inflytande pa det totala sparandet en
fordndring av spargraden for inkomster Gver 10,000 kronor pa inemot 5
procent.

Sannolikt belastar beskattningen av hogre inkomster till alldeles Gvervi-
gande grad sparandet. Emellertid giller fér dessa inkomster det motsatta
forhallandet mot vad som ovan antagits utmirka ligre inkomster, nimligen
att en skirpning av skattetrycket efter att forst till en viss grad ha minskat
sparandet Overgar till att begriinsa konsumtionen.

Bristen pa material till belysande av sparvanorna inom olika inkomstka-
tegorier omojliggér mera bestimda slutsatser. Anforda uppgifter rorande in-
komstférdelningen och skattetrycket i de ligsta inkomstklasserna berittiga
likval till antagandet, att den forskjutning av skattetrycket 6ver mot hogre
inkomstklasser, vars omfattning tidigare belysts, icke behover betyda, att spa-
randet reducerats avsevirt mera in om tillskottet till statsinkomsterna erhal-
lits genom en 6ver hela inkomstskalan likformig skiirpning av skattetrycket.

Olika omstindigheter medféra, att allifér stor vikt icke for nirvarande
far fistas vid den reduktion av det individuella sparandet, vars betingelser
hir diskuterats i anslutning till undersokningarna av det samlade skatte-
trycket. Den reala kapitalbildningen och investeringarna utvecklas salunda
i viss utstrickning oberoende av detta sparande; detta giller s4 mycket mera
som aktiebolagsinkomsterna, vilka utgéra underlaget foér en stor del av sam-
hillets kapitalinvestering, ej utsatts for ytterligare progressiv belastning. Dir-
till kommer att kapitaltillgingen paverkas iven av internationella kapital-
rorelser.

I redogorelsen for undersékningarna rérande det samlade skattetrycket i
Sverige och utlandet anfér professor Lindahl angdende hir berérda problem
i huvudsak foljande.

Argumentet angdende de ofordelaktiga biverkningarna av héga direkta
skatter pd inkomst och férmégenhet kan ges olika uttolkningar. Man kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 35

hirvid avse, aft beskattningen medfér en 6verflyttning av kapital till utlandet,
att beskattningen minskar det totala sparandet i samhillet och dirigenom
nettotillgangen pa kapital eller aft beskattningen siinker kapitalets och arbets-
prestationernas reala avkastning och dirigenom utévar ett depressivt infly-
tande pa foretagarverksamheten och den allminna sysselsiittningsgraden i
samhillet.

Att verkningar i samtliga nu nimnda hinseenden kunna uppkomma vid
en hog inkomst- och formoégenhetsbeskattning fir obestridligt. 1 stort sett
kan emellertid hivdas, att samma verkningar om ock i mindre grad kunna
intrida, dven nir den stora massan av sma inkomsttagare belastas med hoga
indirekta konsumtionsskatter. I den méan argumentet kommer till anvind-
ning, ej sasom skil mot en hoég beskattning éverhuvud, utan sasom skil mot
en férskjutning av skattebérdan fran de mindre till de storre inkomsttagarna
genom ett 0kat utnyttjande av den direkta beskattningsformen, giller det alltsi
att bedoma storleksordningen av de nimnda verkningarna i respektive fall.

I vilken man en hog beskattning inom ett visst land &4r dgnad att ge upp-
hov till en 6verflyttning av kapital till utlandet, ir en mycket invecklad friga,
vid vars bedémande hinsyn far tagas till beskattningens relativa héjd inom
de olika linderna, till regleringen av de internationella beskattningsfrigorna,
till kapitalisternas mdéjlichet och lust att byta hemland fér att dirigenom
erna en ligre beskattning etc. En utredning av denna fraga torde hir vara
overflodig, dé@ man under nuvarande forhallanden kan utgd ifrdn att saval
kapitalets som kapitalisternas rérlighet dro avsevirt himmade av politiska
och valutatekniska faktorer. I alla hindelser torde for Sveriges vidkomman-
de kunna fastslas, att den mattliga kapitalexport, som dgt rum under de se-
naste aren och som kan vintas fortsitta dven under de nirmaste aren, ej i
nagon visentlic man varit eller i avgorande grad kan antagas bli paverkad
av beskattningsférhallandena. Vid tilltagande rorlighet p& den internationella
kapitalmarknaden kan situationen naturligtvis bli en annan. Men om man
bortser frian rena skattedefraudationer och fran den omstindigheten, att ka-
pitalisterna personligen kunna félja sitt kapital till utlandet, ir det ej de
direkta skatterna pa fysiska personer, som hirvid bli avgérande (ty for lan-
dets invanare utga ju dessa oberoende av om formoégenheten dr placerad
inom eller utom landet), utan féretagsbeskattningens, siirskilt aktiebolags-
beskattningens, relativa hojd inom lianderna.

Efter att ha behandlat den tidigare av mig berdrda frigan om sambandet
mellan beskattning och individuellt sparande fortsitta de sakkunniga.

Nir man talar om beskattningens menliga inverkan pi foretagarverksam-
heten, torde man i regel asyfta, att skatterna minska sparandet och dirige-
nom begrinsa det utrymme, som foreligger fér nyinvesteringar. Ibland ges
argumentet emellertid en sddan utformning, att beskattningen skulle utéver
denna inverkan pa sparandet ytterligare reducera foretagarverksamheten.
Dirvid kan avses, antingen att nyinvesteringarna pa grund av bristande inci-
tament for foretagarna f4 en mindre omfattning &n som motsvaras av det
samtidiga sparandet, eller att utnyttjandet av det foérefintliga realkapitalet
skulle hiimmas av de héga skatterna, varigenom sysselsiittningsgraden skulle
minskas fiven fér arbetskraften, eller slutligen att skatterna pi annat sitt
skulle diimpa incitamenten bade hos féretagare och andra personer att verka
for ekonomiskt framatskridande, varigenom okningen av nationalinkomst
och allmiint vilstind skulle retarderas.

Beskattningens inverkan pd kapitalinvesteringarnas riintabilitet ir givetvis
beroende av hur densamma utformas. I allmiinhet brukar framhéllas, att
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en beskattning, som utgar generellt efter nettoinkomsten, ej inriknas i pro-
duktionskostnaderna och darfor ej inverkar himmande pa niringslivet. En
stegrad skatteborda av detta slag siges nimligen ej hindra foretagare, som
handla efter strikt ekonomiska principer, att fortfarande gora de investerin-
gar, vilka framstodo sasom rintabla vid en liagre skatteniva. Hiremot har
emellertid invints, att en dylik beskattning, trots att den for foretagarnas
vidkommande blott innebiir en reducering av det overskott, som erhalles ut-
over produktionskostnaderna, dock kan paverka investeringskalkylerna, i
den man dessa innefatta en avvigning av alternativa utfall av en viss fore-
tagarverksamhet, av vilka nagra dro vinstgivande och andra forlustbringan-
de. Uppskattningen av dylika »vinstchanser» och »férlustrisker», som hin-
fora sig till ett visst féretagande, bér namligen avse deras nettobelopp med
avdrag for bl. a. de skatter, som utgd i respektive fall. Och om skatteavdra-
get blir ojimnt, kan det forrycka den balans, som forut gillt for ifragava-
rande chanser och risker. Sirskilt pa grund av tva omstiindigheter kan en
beskattning av nettoinkomsten ha en dylik modifierande inverkan pa viirdet
av de chanser och risker, som inga i foretagskalkylen. Nir det ar fraga om
forluster av den storleksgraden, att de absorbera mer #n foretagarens hela
nettoinkomst, erhalles vanligen ej nagot motsvarande vederlag i beskattnings-
hiinseende, varfor risker av denna art komma att viga relativt tyngre i kal-
kylen dn forut. (Om beskattningen utgar efter den genomsnittliga inkomsten
under ett flertal ar, kan en under ett r uppkommen nettofériust medféra en
reduktion av skatten under andra &r, och det anférda argumentet blir da ej
lingre aktuellt.) En annan modifikation av balansen astadkommes av skatte-
skalans progressivitet, d4 en chans att erni en relativt stor vinst pa grund
av det relativt storre skatteavdraget far sitt virde forminskat i storre grad
an chanser for smd (men sikrare) vinster. Dessa tvad omstindigheter till-
sammans kunna ha till £6ljd, att en beskattning av nettoinkomsten kan med-
fora en reduktion av foéretagarverksamheten pa omraden, diar man har att
avviga mojligheten av stora vinster gentemot méjligheten av stora forluster.
Ett annat mojligt resultat av de nimnda omstindigheterna ir, att 1 de fall,
da en foretagare har att vilja mellan olika investeringsalternativ, av vilka
nagra fro forenade med storre och andra med mindre risker, han av beskatt-
ningshéinsyn later sitt val modifieras till forman for de senare. I dessa fall
ar det alltsi ej friga om en inskriinkning utan endast om en annan inriki-
ning av investeringsverksamheten. Det fir naturligtvis svart att faststilla,
vilken betydelse de nu ndmnda bida verkningarna béra tillmitas i ett kon-
kret fall. Med hédnsyn till féretagarverksamhetens nuvarande organisation
forefaller det emellertid troligt, att de ifrigavarande verkningarna ej {iro sir-
skilt framtriadande.

Saken ligger nigot annorlunda till, nir beskattningen i siirskild grad be-
lastar en viss art av kapitalinvesteringar (vilket exempelvis ar fallet med fas-
tighetsskatten i fraga om byggnadsverksamheten) eller ett foretagande, som
bedrives i en viss form (som exempel kan nimnas den extra aktiebolagsbe-
skattningen). En dylik ojimnhet hos skattetrycket kan givetvis i storre grad
medfora savil en forskjutning av investeringarnas inriktning som en tendens
till inskriankning av den totala investeringsverksamheten.

Under férutsittning att penningpolitiken skotes pPA ett rationellt siitt, blir
likvil den totala investeringsverksamheten i samhillet ej med nodvindighet
mindre 4n det samtidiga totala sparandet, iven om det ir mdojligt att den kan
fa en mindre ekonomisk inriktning. Det allminna rianteliget kommer nam-
ligen att i detta fall nedpressas i s& hég grad som behévs for att investe-
ringar i erforderlig omfattning skola bli rintabla trots utgaende skatter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 37

De nu anforda synpunkterna ifiga i stort sett giltighet ocksa gentemot den
varianten av argumentet, att skatterna minska realkapitalets utnyttjande-
grad. Vad ater angar beskattningens inverkan pa sjilva verksamhetsdriften,
undandrar sig denna friga en vetenskaplig behandling.

Beskattningen av fysiska personer.

I departementspromemorian framlagda fdrslag.

Betriffande de forutsittningar, varifrin man vid utarbetandet av i prome-
morian framlagda foérslag utgick, framhélls i denna bland annat, att konsum-
tionsbeskattningens starka 6kning och den okning som pa senare tid fgt rum
diven i avseende 4 den kommunala beskattningen pa de flesta orter i riket
medfort, att skattebérdan, om det statliga och det kommunala beskattnings-
systemet betraktades som ett gemensamt helt, kommit att relativt sett i ej
ringa grad skjutas Oover pa de ligsta inkomstskikten. Betriffande de all-
minna utgidngspunkterna for utredningsarbetet yttrades i anslut-
ning hartill vidare:

Avvigningen av beskattningen mellan 4 ena sidan inkomst och a andra
sidan formogenhet bor ske i ungefirligen samma proportion som den férdel-
ning, som enligt i promemorian intagen tabell' antages gilla fér 1936 ars
statsskatter, alltsa med 75—380 %o av beskattningen lagd & inkomst och 20—
25 % 4 formogenhet. 1 friga om beskattningen av inkomst bor nagon littnad
beredas mindre inkomsttagare med beskattningsbara belopp upp till 6,000—
8,000 kronor. A andra sidan maste sasom fo6ljd hirav skattskyldiga med hogre
inkomst vidkinnas viss skatteskirpning. De nu gjorda uttalandena avse en
jamférelse mellan de foreslagna skatterna 1936 (alltsd med utdebiterings-
procenten 150 for statliga inkomst- och formogenhetsskatten) och ett nytt
skattesystem vid sidan niv4, att de nya skatterna kunna beriknas inbringa
ungefir samma skattebelopp, med vilket man riknat for ar 1936.

I promemorian angdvos dven vissa forutsittningar betriffande skatter-
nas tekniska anordning, vilka varit vigledande vid utredningsar-
betet.

Vid utformningen av de i promemorian framlagda skatteforslagen hade lik-
artade synpunkter anlagts pi frigan om beskattningens elaslicitet, som en-
ligt vad jag anfort framférdes av de sakkunniga vid utarbetandet av ny skala
i samband med 1919 &rs skattereform. Hirom anférdes i den remitterade
promemorian.

Det ir uppenbart, att med hinsyn till den viixling i avseende 4 behovet av
uttagande av direkta skatter, som numera gor sig gillande, kravet pa elasti-
citet hos skattesystemet icke kan uppgivas. Hirav foljer dock ej, att syste-
met maste bestd av endast rorliga skatter. Fasta skatter kunna finnas, men
fér att nodig rérlighet skall uppnis torde huvudparten av den samlade skat-
ten bora hirréra fran rorlig skatt.

Direst 4 andra sidan alltfor stor del av beskattningen samlas i en enda
rorlig skatt, t. ex. en kombinerad inkomst- och formoégenhetsskatt, och skat-
teskalan samtidigt géres kraftigt progressiv, leder detta till att skalans ror-
lighet starkt forminskas. En progressivskalas elasticitet avtar nimligen i
samma mAn som progressiviteten skirpes, och detta giller i siirskilt hog
grad di i det beskattningsbara beloppet ingir nigon stérre férmdgenhetsdel

1 Tabellen inférd nedan 4 sid. 40.
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(vilken ju triffas av de skattesatser, som gilla for de ifrigakommande
hogsta skikten 1 skatteskalan). Vid mera avsevirt stegrat utdebiteringsbe-
hov kan da litt intrida en situation, dir en ytterligare héjning av grund-
beloppsprocenten skulle medfora, att ocksi vid normal avkastning av for-
mogenheten en orimligt hog andel av inkomsten &tginge till statsskatten.
Men &dven vid den rena inkomstbeskattningen blir, direst skatten helt ir ror-
lig, elasticiteten uppat starkt begrinsad. En héjning av utdebiteringspro-
centen astadkommer nimligen avsevirt starkare skattehojning i de héogre in-
tervallerna 4n i de lagre.

Dylika omstindigheter ha féranlett, att vid den nu ifrigasatta omliggnin-
gen med vissa modifikationer, varom nirmare férmiles i det foéljande, an-
setts bora upptagas ett av 1928 ars bolagsskatteberedning i dess den 18 de-
cember 1931 avgivna betiinkande (St. off. utred. 1931:40) efter engelskt-
amerikanskt monster uppgjort forslag till uppdelning av inkomst- och for-
mogenhetsskatten i en rorlig och en fast del. Beredningen hade for att
kompensera ifragasatt lindring i aktiebolagens beskattning foreslagit hojning
av formogenhetsdelen i inkomst- och formégenhetsskatten fran /g, till Ys,
samt dirjimte skirpning av skatteskalan for fysiska personer med hoga in-
komster, varjimte grundbeloppen i skalan hojts till en niva, ungefir mot-
svarande 133 %o av den nuvarande grundbeloppsnivan. DA pa grund hérav
den nya skalan finge anses ha viisentligt mindre rorlighet 4n gillande skala,
fann beredningen sig bora foresld, att den statliga inkomst- och féormogen-
hetsskatten utformades sdsom en rérlig, proportionell bottenskatt for alla
skattskyldiga, kompletterad med en fast, progressiv tilliggsskatt fér fysiska
personer och oskifta dédsbon, niir det beskattningsbara beloppet Overstege
8,000 kronor.

Sasom motivering for forslaget anférde beredningen bl. a. féljande: »Om
bottenskatten géres rorlig efter statsregleringens behov men tilliggsskatten
halles oforandrad, skulle den sammanlagda beskattningen erhilla ett stort
matt av rorlighet, utan att alltfér hog belastning av de storre inkomsterna
och formogenheterna behoévde befaras. Nu omfoérmilda metod stiller sig i
tillimpningen icke mera besviirlig dn den nuvarande. Sisom en férdel hos
systemet med en fast tilliggsskatt ma framhéllas, att ndgon maximering av
skatteskalan icke erfordras. Nuvarande maximering av grundbeloppsskalan
har ansetts nodvéndig for att férebygga alltfor stark férhojning av de hogre
skattesatserna, for det fall att sirskilt hog utdebiteringsprocent pakallats av
statsregleringens behov. Men en f6ljd dirav har 4 andra sidan blivit, att
den del av det beskattningsbara beloppet, som ligger 6ver den grians, dir
skalan upphor att stiga, beskattas efter ligre skattesats in de nirmast under
liggande skikten, vilket resultat icke stir i god 6verensstimmelse med den
s. k. likaofferprincipen, som ligger till grund for skatteprogressionen. Den-
na oligenhet undgas vid systemet med en fast tilliggsskatt utan att dock
nigon risk for beskattningens uppdrivande till orimlig hojd forefinnes. Sy-
stemet med en roérlig proportioneil bottenskatt och en fast progressiv till-
liggsskatt innebér enligt beredningens mening beaktansvirda fordelur. Det
limnar mdojlighet till uttagande av ¢kade skatter av de mera biarkraftiga i
samhillet utan dventyrande av skattesatsernas rorlighet. Den i systemet in-
nehillna garantien mot ytterligare kraftigt stegrad beskattning av de hogre
inkomstskikten motviiges av det foérhallandet, att den littnad i beskatinin-
gen, som vid framtida gynnsammare budgetsituation kan anses méjlig ge-
nomfora, foretridesvis forbehdlles de mindre barkraftiga.»

Beredningen papekade vidare, att i verkligheten en sidan reform, som si-
lunda forordades, icke vore si genomgripande, som det vid ytligt betraktan-
de kunde synas. Redan nuvarande inkomst- och férmégenhetsskatten kun--



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 39

de sdgas i sig innesluta en proportionell bottenskatt med ett grundbelopp av
3 %% av det beskattningsbara beloppet och en tilliggsskatt med skattesatser,
som erholles genom att de i grundbeloppsskalan ingaende procentsatserna
minskades med 3. Andringen innebure visentligen endast, att man for de
hogre skikten av de beskattningsbara beloppen pa en ging toge i ansprak
det mesta av den gillande skalans spinnvidd sisom ett vederlag for den
littnad i beskattningen av bolagen och de ekonomiska féreningarna, som
foresloges.

Av de myndigheter och sammanslutningar, vilka yttrade sig 6ver bolags-
skatteberedningens betinkande, fann ingen anledning till erinran mot bered-
ningens forslag till uppdelande av inkomst- och férmdégenhetsskatten ien
proportionell, rorlig bottenskatt och en progressiv fast tilldggsskatt. For-
slaget tillstyrktes allmint; fran flera hall framhollos forslagets betydande
fortjanster ur teknisk synpunkt samt dess egenskap att dstadkomma en ritt-
visare fordelning av skattebérdan.

Angéende formen for formégenhetsbeskattning yttrades i promemorian fol-
jande.

Det nuvarande systemet av direkta skatter bestir — om man medriknar
de bada »extra» skatterna — av tre kombinerade inkomst- och férmogenhets-
skatter, vilka samtliga bygga 4 samma princip for utriknandet av det taxe-
rade beloppet (taxerade inkomsten -+ Yeo av formogenheten), samt en sar-
skild skatt & formdgenhet. Under de senaste aren har alltsa formogenhets-
skatt uttagits i tva former, av vilka den ena i stort sett varit en skatt, dir for-
mogenhetsbesittningen i och for sig anvints sdsom skattenorm. Den i de
kombinerade inkomst- och formogenhetsskatterna inneslutna formogenhets-
beskatiningen har nirmast betraktats sisom en merbeskattning av sjilva
avkastningen & formogenheten. Redan fran bérjan anlades a skatten det be-
traktelsesattet, att i friga om foérmogenhetsinkomst beskattningen borde i
princip triffa ett belopp, som med en tredjedel 6verstiger inkomsten, dérvid
man riaknat med 5 %o avkastning & formogenheten (*/5, av férmdogenheten ut-
gér 1.67 %0 av densamma eller */; av 5 %0). Alt inféra merbeskattning & for-
mogenhetsavkastning i teknisk mening — vare sig genom att vid taxeringen
upptaga dylik inkomst till hogre belopp dn den verkliga eller all annan in-
komst till lagre belopp 4n den verkliga — har vid négra tillfillen diskuterats
men av praktiska skil befunnits knappast vara mojligt, bl. a. pa grund av
svarigheterna att med nuvarande uppdelning av inkomst & olika forvirvs-
killor urskilja vilka belopp som béra betraktas sasom formogenhetsavkast-
ning. Hirutinnan m4 sirskilt hinvisas till den utredning i dmnet, som fore-
togs i samband med forarbetena till 1934 ars proposition (nr 200) med for-
slag till férordning om sirskild skalt & formogenhet. Det har alltsq vid det
forevarande reformarbelet ansetts vara att foredraga att beskattningssystemet
i huvudsak anknytes till redan giillande skatteformer.

D4 en av forutsiittningarna for utredningsarbetet inom departementet skulle
vara, att den nuvarande férdelningen av beskaltningen mellan & ena sidan in-
komst och a4 andra sidan formoégenhet borde i huvudsak bibehdillas, maste
sisom ett forsta led i arbetet ingd en undersokning angaende férdelnin-
gen 4 inkomstskatt och formoégenhetsskatt av den nu-
varande statsbeskattningen, i vad den avser fysiska personer
och med dem likstillda kategorier, d. v. s. oskifta dodsbon och s. k., familje-
stiftelser.

I promemorian anfordes rorande denna undersékning:
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Det har ansetts limpligast att, i den man det vore mojligt, verkstiilla be-
rikningarna med hinsyn till liget 4r 1936. Man har déirvid utgatt fran de
antaganden, som i arets statsverksproposition uppstillts rérande de belopp,
som skola komma att under aret debiteras i direkta skatter, siledes i fraga om
den 0s/taltliga inkomst- och formogenhetsskatten vid en grundbeloppsniva av
150 /.

I statsverkspropositionen har beriknats, att »enskilda (= andra skatt-
skyldiga 4n svenska aktiebolag) skulle debiteras statsskatter & inkomst och
formogenhet med féljande belopp:

Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt...................... 115.4 milj. kr.
Extra inkomst- och férmégenhetsskatt ...................... 9.6 » »
Utjamningsskatt . ..... ... ..o i, 7.8 » »
Sdrskild skatt & formégenhet ............................... 13.2 > »

Summa 146.0 milj. kr.

Frinriknas den statliga inkomst- och formégenhetsskatt samt den utjim-
ningsskatt, tillhopa 6.8 miljoner kronor, som kunna beriknas belépa & vissa
andra juridiska personer dn aktiebolag, kvarstir ett belopp 4 139.2 miljoner
kronor sasom avseende fysiska personer (inkl. oskifta doédsbon och familje-
stiftelser).

Med anvindande av bl. a. statistiskt material rérande formogenhetsfor-
delningen i landet, hirrorande fran 1920 och 1930 ars folkrikningar, samt
en inom finansdepartementet verkstilld bearbetning av resultatet av 1934
irs taxering till sirskild skatt & formogenhet har direfter beriknats huru
de olika skatterna fordela sig & inkomstskatt och formogenhetsskatt. Vid
berikningarna av huru stor del av de tre nuvarande kombinerade skatterna
som utgores av skatt 4 formogenhet har man utgitt frin den giingse uppfatt-
ningen att i dessa skatter formogenhetsbeskattningen betraktas som en mer-
beskattning av férmogenhetens avkastning. Den i inkomst- och férméogen-
hetsskatten ingdende inkomstskatten anses f6ljaktligen vara det primira,
d. v. s. lika med det belopp, som med tillimpning av nuvarande beskatt-
ningsgrunder (ortsavdrag, skatteskala etc.) skulle erhallas, om det taxerade
beloppet vore lika med den taxerade inkomsten utan nagot tilligg for fér-
mogenhetsdel. Férmogenhetsskatten bestimmes med andra ord till skill-
naden mellan hela skatten och den skatt, som skulle utgétt, om formogen-
hetsavkastningen beskattats enbart sisom annan inkomst. I korthet pligar
detta forhillande uttryckas s, att férmogenhetsdelen anses ligga i toppen
av det taxerade beloppet; den beskattas foljaktligen i princip efter en hogre
genomsnittsprocent 4n inkomsten.

Resultatet av berikningarna framgar av féljande tabell:

Beskattningen av fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestittelser.
Beridknade debiterade belopp vid 1936 ars taxering.

]
Formo- | Av hela beskatt-
Total [Inkomst- X - A
skatt skatt gesrln(};gs- ningen belépa a
milj. kr./milj. kr"mil‘ kel 8 —
[ X ink. % | form. %
Statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt (150 % av
grundbeloppet) ...............cciiia.... 108.9 94.6 ! 14.8 86.9 13.1
Extra inkomst- och férmdgenhetsskatt ........ 9.6 6.7 2.9 69.8 30.2
Utjamningsskatt. ... ......ccvviirervevnnnnn.. 7.6 5.4 2.1 72.0 28.0
Sarskild skatt a férmégenhet.................. 13.2 — 13.2 — 100
Samtliga skatter| 139.2 106.7 32.5 76.7 | 238
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Omfattningen av den utredning som fran angivna utgangspunkter
utférts inom departementet karakteriserades i promemorian pa foljande sitt.

Utredningen har i férsta hand Asyftat en teknisk omlidggning av skatte-
systemet genom sammanférande av de nu utgdende statsskatterna under si
fa kategorier som det varit mojligt med hinsyn ill kravet pa rittvisa i be-
skattningen och de iindamal som beskattningen skall tjina. Avsikten har
diremot icke varit att géra Andringar i giilllande bestimmelser om berikning
av inkomst och férmogenhet, om skattskyldighet o. dvl. Icke heller fragan
om grunderna for beriikning av statliga ortsavdrag har i detta sammanhang
upptagits till behandling; i detta dmne foreligger numera forslag i ett av be-
folkningskommissionen den 11 december 1935 avgivet betinkande.

Foremal for utredningen ha frimst varit den statliga inkomst- och férmo-
genhetsskatten, extra inkomst- och férmogenhetsskatten samt den sérskilda
skatten 4 formogenhet. Aven utjimningsskatten har emellertid inbegripits
under den ifrdgasatta omliggningen. Sedan utjimningen av det kommu-
nala skattetrycket numera av kinda skil mast till stor del Astadkommas ge-
nom anslag 4 allmanna skattebudgeten, torde niimligen det sirskilda syftet
med denna skatt, att begrinsa omfattningen av skatteutjimningsférfarandet,
ha bortfallit och lirer anordningen med utjimningsskatten sasom en speciell
skatt ej lingre ha nagon sirskild uppgift att fylla. Vad betraffar mantals-
penningarna torde det ligga nira till hands att vid en Oversyn av den direkta
statsbeskattningen lita denna personella skatt forsvinna ur skattesystemet, da
den sedan linge saknat storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt och dir-
till tyngt arbetet med debitering, uppbord och indrivning. Emellertid star
fragan om mantalspenningarnas borttagande, dven forfatiningstekniskt, i sa
nira samband med sporsmalet om borttagande av de tva o6vriga personella
avgifterna, att en fristdende losning icke synes lamplig, och frigan om av-
skaffande av sistniimnda avgifter torde tarva ytterligare utredning. Diérest
forslag om samtliga de personella skatternas avskaffande foreligges 1937 érs
riksdag, synes det vara mdojligt att genomféra detsamma vid debitering av
mantalspenningar och sjukvardsavgifter nimnda ar.

Inom departementet ha undersokts ett flertal alternativa forslag
till beskattning av fysiska personer, varvid enahanda regler
férutsatts bora gilla jamvil oskifta dodsbon och s. k. familjestiftelser. Sa-
som resultat av utredningen ha i de vid departementspromemorian fogade
forfattningsforslagen framlagts tre dylika alternativ, betecknade sasom alter-
nativ I a, I b och II. Av dessa utgor alternativ I b egentligen endast en variant
av alternativ I a. De sistnimnda alternativen ha nidmligen gemensamt, att
de besta av en kombinerad inkomst- och formogenhetsskatt jimte en sirskild
formogenhetsskatt. Alternativ II innefattar endast en skatt, en inkomst- och
formogenhetsskatt. En sammanstilining av de i promemorian foéreslagna
alternativa skatteskalorna och av dar anforda exempel, utvisande de belopp
varmed skatt enligt forslagen skulle utga for olika kombinationer av inkomst
och formogenhet, torde f4 sdsom bilaga fogas till detta statsradsprotokoll
(bilaga C).

Rorande de olika alternativen anfires i promemorian féljande:

Alternativ I a. Inkomst- och formégenhetsskatten 1 alternativ T a skiljer
sig fran den nuvarande statliga inkomst- och formdégenhetsskatten i tva av-
seenden. Dels utgor den i det beskattningsbara beloppet ingdende formogen-
hetsdelen allenast Y500 1 stillet for sisom nu /g, dels dr skatieskalan helt ny
samt uppdelad i en rorlig och en fast del. Den rorliga delen, bottenskatten,
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ir icke, sdsom av bolagsskatteberedningen foreslagits, proportionell utan pro-
gressiv i likhet med den fasta delen, tilliggsskatten. I sjilva verket foreligger
en genomgdende progressiv skiktskala, i vilken den fulla rérligheten pa 1lamp-
lig punkt avbrutits. Skalan fér bottenskatten borjar med 3 %o i ligsta skiktet
upp till 2,000 kronor beskattningsbart belopp. Bottenskatten har som hogsta
skattesats 10 %o, vilket procenttal intrider i den man det beskattningsbara
beloppet 6verstiger 10,000 kronor. Den fasta tilliggsskatten tar sin bérjan
vid 12,000 kronor och ér uppbyggd pa grundvalen av en sirskild skatteskala:
ligsta skattesatsen i denna ir 2 %o for skiktet 12,000—20,000 kronor och
hogsta skattesatsen 20 %, som tillimpas & den del av det beskattningsbara
beloppet som 6verstiger 200,000 kronor. Ingen av skalorna ir sisom gillan-
de skala maximerad till viss procent, eniir maximering skulle innebira en
sinkning av skattesatsen for skikten 6ver den grins, dir maximeringen in-
trider. Under férutsitining av grundbeloppsniva for bottenskatten tenderar
foljaktligen vid stigande beskattningsbart belopp den sammanlagda skatte-
procenten foér inkomst- och férmégenhetsskatten i alternativ I a mot 30
(10 + 20). Vid ett beskattningsbart belopp 4 1,000,000 kronor har den ge-
nomsnittliga procenten hunnit stiga till 28.5.

Den i alternativ I a ingdende sirskilda formogenhetsskatten borjar vid
ett beskattningsbart formogenhetsbelopp & 20,000 kronor och uttages en-
ligt skiktskala med skattesatserna 1—6 promille. Hogsta satsen avser
skiktet 6ver 1,000,000 kronor. D4 sirskild maximering icke ansetts nédig,
tenderar alltsi maximisatsen mot 6 promille. Skatten skall vara fast.
Den reduktionsregel, som avses skola tillimpas i vissa fall vid bestim-
mande av den beskattningsbara formégenheten, skall senare beroras.

D4 i alternativ I a i inkomst- och férmdgenhetsskatten behallits en si
relativt obetydlig formogenhetsdel som !/200 och vid sidan av denna kombi-
nerade skatt stillts en ganska betydande sirskild skatt & formogenhet, kan
latt faststillas, att det silunda foreslagna skattesystemet i sjilva verket
stir mycket nidra det — i utlandet allmint férekommande - systemet
med fullstindig uppdelning av beskattningen efter dess art i tva fristiende
skatter, en inkomstskatt och en formégenhetsskatt. Att vid den nu ifra-
gasatta omlédggningen steget icke tagits fullt ut genom att helt §verga till
sistnimnda system &r att tillskriva flera omstindigheter. Dessa dro icke
s& mycket av forfattningsteknisk art, om det ocksi maste medgivas, att
ett fullstindigt upphévande av den nuvarande férordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt, vartill hinvisningar férekomma i manga
forfattningar, skulle medféra Atskilliga komplikationer i dylikt hinseende.
Avgorande har i stillet varit det skiilet, att genom den ifrigavarande an-
ordningen med formogenhetsbeskattning i tvA former en rittvisare avvag-
ning av beskattningen med hinsyn till den verkliga skatteformdagan kunde
ernas.

Systemet med tva sirskilda skatter maste synbarligen medféra, att vid
bestimmandet av formégenhetsskatten hiinsyn svérligen kan tagas till in-
komstens storlek och den siirskilda skattekraft, som uppkommer di for-
mogenheten — mindre eller storre — dr forenad med god inkomst, under
det att till f6rman for géllande system framhaéllits, att kombinationen med
beskattningen av inkomst mojliggor uttagande av forhallandevis hoégre for-
mogenhetsskatt i de fall, dd en relativt liten férmégenhet dAr foérenad med
en stor inkomst. En sérskild svirighet vid ett system med skilda skatter
ar att finna en anordning avsedd att lindra formogenhetsbeskattningen i de
fall dd férmogenheten limnat ringa eller ingen avkastning och ej heller
annan inkomst funnits.
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Genom att behalla en mindre formoégenhetsdel, t. ex. som i alternativ I a
foreslagits, /200, motverkas vissa av de ovan anférda nackdelarna hos syste-
met med fristdende skatter. Da en sirskild férmogenhetsskatt icke lamp-
ligen bor drabba de minsta formogenheterna uppnas genom bibehallande av
formogenhetsdelen, att dessa férmogenheter icke helt undga beskattning. I
detta sammanhang ma erinras, att direst vid fristdende férmégenhetsbe-
skattning skattefrihet skall 4ga rum for formogenheter upp till visst belopp,
deklarationsplikt i avseende 4 féormogenheten knappast kan stadgas eller i
varje fall svarligen kan goras effektiv, da skattskyldighet for densamma ej
forefinnes. Emellertid 4r det ur taxeringssynpunkt av mycket stor bety-
delse, icke minst for kontroll 4 inkomsten, att fullstindiga uppgifter dven
om smirre férmogenhetsbelopp inflyta i deklarationen. Aven ur statistisk
synpunkt ir en dylik fullstindighet av vikt. I och med det att en formogen-
hetsdel finnes, som stidse tages till beskattning, undgas de anférda oligen-
heterna. Dérjimte kommer i viss man, om ock i mindre omfattning 4n nu,
den forut antydda siarskilda skatteféorméagan, som sammanhénger med kom-
binationen av god inkomst med férmogenhet, att utnyttjas. Slutligen bibe-
halles, 1at vara ej i full utstrickning, nuvarande mdjlighet att géra ortsav-
drag a formoégenhetsdelen i fall, da taxerad inkomst ej finnes eller den &r
sa lag, att ortsavdraget dira ej kan helt utnyttjas.

De fordelar, som dro forenade med uppdelandet av skalan fér inkomst-
och formogenhetsskatten i en rorlig och en fast del, ha berorts redan i det
foregdende. Déarigenom att skalan, i vad skatteprocenten 6verstiger 10, un-
dantages fran rorligheten, intrider for skattskyldiga med beskattningsbart
belopp, Overstigande 12,000 kronor, vid stigande utdebiteringsbehov en rela-
tiv begriansning i hojningen av den genomsnittliga utdebiteringsprocenten.
Ett exempel visar bist detta. En skattskyldig med ett beskattningsbart
belopp 4 100,000 kronor skall vid tillampning av skalorna till alternativ I a
i grundbeloppsniva for bottenskatten erligga 9,520 kronor i bottenskatt och
8,160 kronor i tilliggsskatt eller tillhopa i inkomst- och formogenhetsskatt
17,680 kronor. Vid uttagande av 150 %o av grundbeloppet for bottenskat-
ten skulle denna komma att utgora 14,280 kronor och sammanlagda skat-
ten 22,440 kronor. Skattehdjningen utgor endast 27 %o mot 50 %o for skatt-
skyldiga med beskattningsbart belopp under 12,000 kronor. I gengild har
vid avviagningen mellan skatteskalorna for bottenskatten och tilliggsskatten
redan fran borjan verkstilllts en Overflyttning av skattebérdan fran lagre
till hogre skikt.

Alternativ I b. Alternativ I b ar det som mest ansluter sig till nuvaran-
de forhallanden. Det skiljer sig fran alternativ I a huvudsakligen dirige-
nom, att formogenhetsdelen i inkomst- och formogenhetsskatten bestimts
till Y/100. D& samma skalor, savil betriffande bottenskatten som i friga
om lilliggsskatten, iiro avsedda att tillimpas for skatten enligt alterna-
tiv I b som vid alternativ I a, kommer forstnimnda skatt féljaktligen, till
den del friga ar om formogenhetsbeskattning, att avkasta mera in mot-
svarande skatt i alternativ I a. Pa grund déarav har skalan for den sarskilda
skatten 4 férmoégenhet kunnat goras lindrigare och skattskyldighetens intri-
dande siattas vid ett beskattningsbart formogenhetsbelopp a 50,000 kro-
nor. Skalan for den sarskilda skatten & formogenhet Overensstimmer for
ovrigt vid detta alternativ helt med den som gillt enligt férordningarna om
siarskild skatt for formogenhet 1934 och 1935 (och som foreslagits for 1936),
och skatten skall liksom dessa skatter vara fast. I fraga om systemets ror-
lighet 6verensstimmer alternativ [ b helt med alternativ I a.
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Alternativ 1I. Som redan nimnts innebir alternativ II ett sammanforande
av inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen till staten i en enda skatt, nimli-
gen en kombinerad inkomst- och férmogenhetsskatt. Denna dr av samma
typ som den nuvarande men skiljer sig fran denna dels i friga om férmégen-
hetsdelen, dels betriaffande skatteskalan.

Da det gillt att inom samma skatts ram bereda atminstone delvis ersitt-
ning fér den férmogenhetsbeskattning, som nu uttages i form av sirskild
skatt 4 formogenhet, har detta skett genom héjande av formogenhetsdelen
fran nuvarande */¢;. En enhetlig h6jning skulle komma att drabba de smiir-
re formogenheterna vil stringt. Det har férdenskull befunnits limpligast ait
bestimma formogenhetsdelens storlek olika for olika skikt av férmogenhetcn.
Uppdelning ifragasittes dock endast pa tva skikt. Gransen har lagts vid en
beskattningsbar férmogenhet 4 180,000 kronor salunda, att den del av for-
mogenheten, som dverstiger niimnda belopp, ingér i det till inkomst- och fér-
mdgenhetsskatt beskattningsbara beloppet med */,,. 1 botten har kvotdelen
/50 bibehallits.

Jimvil den allménna skatteskalan till statliga inkomst- och férmogenhets-
skatten har forindrats i enlighet med de forutsittningar, som gillt for ut-
redningen, i samband varmed liksom vid évriga alternativ uppdelning skett i
bottenskatt och tilliggsskatt. Bottenskattens skala dr identisk med motsva-
rande skala enligt alternativ Ia och Ib; dess hogsta procentsats #r alltsi
10 %0 och avser skikt dver 10,000 kronor beskattningsbart belopp. Tillaggs-
skatten 4r mycket lik motsvarande skatt vid nimnda bada alternativ och har
liksom den 20 %o sasom hogsta skattesats. Skalan ér dock nagot mjukare, i det
att hogsta skiktet vidtager forst vid ett beskattningsbart belopp & 300,000 kro-
nor mot 200,000 kronor enligt de 6vriga alternativen.

Fordelen med alternativ II torde bl. a. ligga diri, att det ar enkelt och litt-
overskadligt samt anknyter till i Sverige hivdvunnen form for formogen-
hetsbeskattning. Dessutom utnyttjas sisom forut redan framhiivts kombina-
tionen av formogenhet och inkomst. Man skulle dock moéjligen kunna
anse, att skattesatsen féor — den genom forslaget skarpta — formo-
genhetsbeskattningen bleve i alltféor hég grad beroende av inkomstens
storlek. En viss nackdel ur praktisk taxeringssynpunkt kan det moj-
ligen anses vara, att uppdelning pa skikt tillgripits for formogenhetsdelens ut-
rikning. Denna uppdelning med blott tvad skikt ir dock sa enkel, att den
synes kunna med ledning av tydliga anvisningar tillimpas vid deklarationen
av de skattskyldiga sjilva. For de allra flesta formégenhetsiigare skulle det
stanna vid att géra den nuvarande divisionen med 60. Endast for dem, som
dga mer 4n 180,000 kronor — de voro 1934 hogst 9,000 — skulle det bliva
fraga om att gora uppdelning pa de tva skikten.

Anordningen med fast och rérlig del av inkomst- och formégenhetsskat-
ten har i friga om alternativ II dnnu storre betydelse dn vid évriga alterna-
tiv. Direst skatten varit helt rorlig, skulle namligen elasticiteten hos densam-
ma varit starkt inskrdnkt pa grund av mdjligheten av eventuellt férekom-
mande stor formogenhetsdel i toppen av det beskattningsbara beloppet.

I anslutning till det anférda behandlas dven frigan om reduktionsregler
vid formogenhetsbeskattningen. Dirvid framhalles féljande:

I de hittillsvarande férordningarna om sirskild skatt 4 formogenhet har i
skattelindrande syfte inryckts en regel, enligt vilken i vissa fall den tll sa-
dan skatt beskattningsbara foérmogenheten icke utgor hela den skatteplik-
tiga formoégenheten utan ett reducerat belopp av densamma. Salunda har
stadgats, att direst den skattepliktiga férmogenheten overstiger 25 ganger
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det for den skattskyldige enligt forordningen om statlig inkomst- och formé-
genhetsskatt beskattningsbara beloppet, den beskattningsbara férmogenhe-
ten skall utgora ett belopp, motsvarande 25 ganger det beskattningsbara be-
loppet, dock minst 50 %6 av den skattepliktiga formogenheten. Reduktion av
skatten intrider m. a. o., s& snart det beskattningsbara beloppet understiger
4 % av formogenheten. DA férmogenheten silunda stiillts i relation till det
beskattningsbara beloppet och ej till den taxerade inkomsten, har man ve-
lat vinna ett dubbelt syfte. Genom att vid storre formogenheter den i det be-
skattningsbara beloppet ingiende formodgenhetsdelen ('/s,) blir si stor, att
ortsavdraget mister sin betydelse, komma dessa storre formogenheter att fa
relativt mindre littnad idn smérre féormogenheter, for vilka féormogenhets-
delen mer eller mindre uppslukas av ortsavdragen. Genom att vid bestim-
mandet av det till inkomst- och formoégenhetsskatt beskattningsbara beloppet
hiinsyn tages till dyrorts- och familjeférhallanden, sker dven vid faststillan-
de av det till formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet viss differentie-
ring i avseende 4 nidmnda foérhallanden.

Det har framstitt sisom noédvindigt att jimvil betriffande de sarskilda
formogenhetsskatter, som innefattas i alternativen Ia och Ib, fa till stind
en reduktion av skatten i de fall di formogenheten limnat ingen eller ringa
avkastning och annan inkomst icke funnits. Vikten hédrav framstir 4n mer,
nir friga ir om att infoga skatten i fraga sasom en bestiende del av skatte-
systemet, dn nir det giiller en tillfillig formogenhetsskatt. Det dr av myec-
ket stor betydelse att en dylik reduktionsregel gores sa enkel och litt att till-
lampa som mdojligt. Erfarenheten fran utlindsk lagstiftning har wvisat, att
alltfor komplicerade bestimmelser ha mast efter nigon tid frangas. 1 fraga
om de viigar, pa vilka det avsedda syftet kan nds, kan man tinka sig for-
utom det hir tillaimpade systemet, enligt vilket det beskattningsbara férmo-
genhetsbeloppet nedsiittes,’ dven en anordning, innefattande reduktion av den
i vanlig ordning utriknade skatten, antingen enligt uttryckliga regler eller
efter skilighetsprovning av forefintliga 6mmande omstindigheter (onormalt
lag avkastning, stor forsérjningsplikt etc.}). Det torde icke kunna fornekas,
att den hir for den sirskilda skatten tillimpade principen i rétt hog grad
tillgodosett beriittigade krav pa differentiering alltefter formogenheternas stor-
lek och avkastning samt den skattskyldiges familjeférhallanden. Regeln har
icke heller, savitt ar kant, foranlett svarigheter vid tillimpningen. Det fére-
slas darfor, att den till sina huvudgrunder bibehalles i den nya férordningen.
D4 det till inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet vid al-
ternativ Ia och I b kommer att fa en annan innebord i och med férmdgen-
hetsdelens nedsittning till */.. resp. /100, méste dock redan pa grund hirav
overvigas modifikationer i regeln.

D4 det emellertid hiir foreslas, att relationstalet mellan skattepliktig férmo-
genhet och till inkomst- och formoégenhetsskatt beskattningsbart belopp,
fastin formogenhetsdelen i detsamma reducerats, fortfarande sittes till 25,
innebir detta en betydande lindring i beskattningen f6r de skattskyldiga, var-
om hir ar fraga. Under det att vid en skattepliktig formoégenhet a 200,000
kronor enligt hittillsvarande regler reduktion intritt forst da den taxerade
inkomsten understigit 3.38 %0 av formoégenheten, skulle motsvarande procent-
tal bliva vid alternativ I a 4.55 och vid alternativ I b 4.05.* Vid cn skatteplik-
tig formogenhet a 1,000,000 kronor iro motsvarande siffror 2.54, 3.71 och
3.21. En vytterligare, icke obetydlig lindring, som mest kommer de férmo-

! Pa grund av skalans progressivitet uppnas hirigenom en ytterligare nedsiittning av sjilva
skatten.
2 Bankat ortsavdrag 4 2,100 kronor ir forutsatt.
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genhetsidgare till del, vilka helt sakna inkomst, 4r att minimibeloppet fér den
beskattningshbara férmoégenheten fér savil alternativ I a som alternativ I b
foreslas till 40 %o 1 stillet fér 50 %o, I detta sammanhang ma fér bedémande
av reduktionsregeln pépekas, att siffran 40 %o icke hinfér sig till minsknin-
gen av formégenhetsskatten utan avser berikningen av den beskattningsbara
formogenheten. Skatten kommer nidmligen att minskas procentuellt mera
in den beskattningsbara féormoégenheten, dels pa grund av skatteskalans pro-
gressivitet, dels med hansyn till att skatt utgar blott & den del av den be-
skattningsbara férmégenheten som oOverstiger 20,000 (alternativ I a) eller
50,000 kronor (alternativ I b).

Jimval betriffande alternativ II har overvigts inforandet av en reduk-
tionsregel for ldttande av beskattningen i nu férevarande fall. Det méste
vid detta alternativ tydligen bliva fraga om att reducera den i det till inkomst-
och férmogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ingdende formogenhets-
delen.

I detta sammanhang méa i korthet redogéras fér en av bolagsskattebered-
ningen foéreslagen begrinsning av gillande formdogenhetsbeskattning for fall
av lag taxerad inkomst. Bolagsskatteberedningen ifrdgasatte nimligen att,
oavsett om den av beredningen diskuterade héjningen av férmégenhetsdelen
till */;, genomférdes eller ej, foreskrift borde inféras diirom, att for fysiska
personer, bosatta hir i riket, och oskifta dédsbon efter personer, som vid
dodsfallet varit hir i riket bosatta, formogenhetsdelen ej skulle upptagas med
hogre belopp 4n det vartill den taxerade inkomsten uppgatt. Roérande be-
redningens motiv till nimnda férslag ma hinvisas till beredningens betin-
kande del I, sid. 214 ff.

I vissa av de 6ver bolagsskatteberedningens betinkande avgivna yttrande-
na har inférandet av ifragavarande spirregel avstyrkts. Dirvid har bl. a.
anmirkts, att det vore mindre riktigt att i de ritt vanliga fall, di personer
med kanske betydande formogenhet ej deklarerade inkomst, de helt och
hallet skulle undga foérmogenhetsskatt. Man har dven anfort, att det fram-
stode som fdga rationellt, att for en person, som t. ex. under slutet av ar
1931 érvt en férmogenhet och icke under nimnda ar atnjutit den dirav hir-
flutna inkomsten, skyldigheten att i slutet av ar 1932 och under varen 1933
utgéra formogenhetsskatt skulle goéras beroende av huruvida han under ar
1931 &tnjutit inkomst av annan forvirvskilla. Vidare har framhallits, att
det foreslagna stadgandet 6ppnade en utvig for mindre nogriknade skatt-
skyldiga att uppna icke avsedd skattelindring.

Ifrdgavarande av bolagsskatteberedningen féreslagna stadgande, att for
fysiska personer, bosatta hir i riket, och oskifta dédsbon efter personer, som
vid dodsfallet varit hir i riket bosatta, formégenhetsdelen ej skall upptagas
med hogre belopp dn vartill den taxerade inkomsten uppgatt, féreslas nu sko-
la gilla betriffande inkomst- och férmogenhetsskatten i alternativ II. Fér
undvikande av de oldgenheter hos forslaget, som patalats i de refererade ytt-
randena 6ver bolagsskatteberedningens férslag, féreslis emellertid tillika den
modifikation i stadgandets rickvidd, att féormégenhetsdelen icke fir redu-
ceras mera an till 70 %. I de fall, d& formogenheten ar utan avkastning och
ej heller annan inkomst atnjutits, uppnas genom denna regel ungefirligen
samma resultat som genom férut omférmilda reduktionsregler vid motsva-
rande fall i alternativen I a och I b.

Ingdende berdkningar, grundade & forefintligt statistiskt material, ha inom
departementet verkstillts rorande avkastningen av de i de foreslagna
alternativen ingdende skatterna (for rérlig skatt vid grundbeloppsniva) dven-
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som i fraga om férdelningen av beskattningen pa skatt & inkomst och skatt &
formogenhet. Resultatet av berikningarna sammanfattas i promemorian i
foljande tabell.

7
H
Skatt i milj. kr. ?l‘i’né‘;llab‘;fglggt'g
total a inkomsti msgi(r)lll‘;et ’ LLLTGED i méff;(;xhet
Alternativ I a, | %
Inkomst- och férmdégenhetsskatt. | I
Bottenskatt (grundbeloppsniva).... 92.5 88.9 | 3.6
Tillaggsskatt ........ovvnennenn.. 13.8 1.2 | 2.6 |
Sérskild skatf d férmégenhet ........ 21.0 — | o0 |
Summa| 1273 | 1001 72 | s 214
Alternativ I b.
Inkomst- och formdgenhetsskatt. |
Bottenskatt (grundbeloppsniva).... 96.7 88.9 7.8 |
TillaggssKatt .. .vvevrvnrennnnnens 17.0 112 5.8
Sédrskild skalt d formogenhet ........ 13.2 — 13.2 |
Summa| 126.9 100.1 26.8 78.9 21.1
Alternativ IL
Inkomst- och férmdgenhetsskatt.
Bottenskatt (grundbeloppsniva)....| 104.8 88.9 15.9
Tillaggsskatt ..........eoveiinnns 28 | 104 | 129 | ,
Summa| 1281 | 993 | 288 | 715 | 225 |

Sdsom framgar av ovanstiende tabell skulle vid tillimpning av de fore-
slagna alternativen icke i nagot fall uppnis det skattebelopp, 139.2 miljoner
kronor, som enligt berdkningarna i 1936 ars statsverksproposition skall kom-
ma att under a&ret debiteras de skattskyldiga, varom hir ar fraga (fysiska
personer, oskifta dodsbon, familjestiftelser). Vid oférindrat utdebiterings-
behov och skatteunderlag skulle anvindandet av de ifrigasatta alternativen
medféra, att den roérliga bottenskatten i desamma finge uttagas med nagot
forhojt grundbelopp (i alternativ I a och I b cirka 115 %0 och i alternativ II
cirka 110 %o av grundbeloppet).

Yttranden dver departementspromemorian.

Jag overgar nu till att redogora for innehallet 1 de éver promemorian avgiv-
na yttrandena, 1 vad avser de hittills ber6rda delarna av densamma.

Samtliga de hérda myndigheterna ha vitsordat behovet av en rationalise-
ring av de direkta skatterna till staten. I atskilliga av yttrandena har uttryck-
ligen angivits, att granskningen begrinsats till skattesystemets tekniska ut-
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formning. I flertalet utlitanden ha emellertid uttalanden gjorts jimvéil be-
traffande bland annat sporsmalet om avvigningen av beskattningen mellan
4 ena sidan inkomst och 4 andra sidan formogenhet samt fragan om skatte-
skalornas avvagning. Det {6r samtliga de framlagda alternativen gemen-
samma férslaget om uppdelning av inkomst- och férmogenhetsskatten i en
rorlig bottenskatt och en fast tillaggsskatt har vunnit allméin tillslutning.
Vid valet — i tekniskt avseende — mellan de olika alternativen hava kam-
marritten, riksrikenskapsverket och flertalet liansstyrelser uttalat sig for al-
ternativ II, 6verstathdllardmbetet och tva linsstyrelser f6r alternativ I a samt
tva linsstyrelser for alternativ Ib, under det att tva ldnsstyrelser icke tagit
bestimd standpunkt fér nagot av alternativen. Flera linsstyrelser hava for-
ordat uppskov med friagans avgoérande i avbidan & losningen av aktuella re-
formfragor i avseende & kommunalbeskattningen och familjebeskattningen.

Av innehallet i yttrandena ma anfoéras féljande.

Overstdthdllarimbetet, som 1 likhet med 1935 ars bevillningsutskott funnit
det i hog grad onskvirt, att de nuvarande olika skatteformerna for uttagande
av skatt till staten a inkomst och férmogenhet ersiattas med ett mera enhetligt
system, yttrar bland annat:

Vad forst angar beskattningen av formoégenhet vore givetvis mest rationellt
att densamma i sin helhet uttoges antingen genom en fristiende férmogenhets-
skatt eller genom en kombinerad skatt a4 inkomst och férmogenhet, icke genom
att samtidigt bada skatteformerna komme till anvindning. Utgar man fran
att i blotta innehavet av férmoégenhet, oavsett den aktuella avkastningens stor-
lek, forefinnes en skatteférmaga, som bor utnyttjas, ar del uppenbart, att en
fristidende férmogenhetsskatt dr dgnad att skapa stérre mojlighet till riattvisa
i beskattningen idn det kombinerade systemet, inom vilket lika stora formogen-
hetsbelopp kunna drabbas av skatt till visentligt olika belopp, en olikhet
som understundom kan te sig sasom oskilig med hinsyn till den avkastning,
som kan erhallas vid en fullt siker placering av féormoégenheten atminstone
under tider av lagt rantelige.

Pa nu anforda skidl har overstathallarimbetet ansett sig bora fororda, att
férmoégenheten beskattas fristiende fran inkomsten. Med den principiella
uppfattning, at vilken Ambetet tidigare givit uttryck, skulle 6verstathallar-
aAmbetet nirmast velat foresla ett avskaffande av den med skatt 4 inkomst
kombinerade férmoégenhetsskatten. Emellertid har overstathallarambetet fun-
nit de i promemorian angivna skilen foér ett bibehdllande i mindre omfatt-
ning av sistnimnda skatteform — siirskilt det att det ur taxeringssynpunkt ar
av mycket stor betydelse, icke minst for kontroll 4 inkomsten, att fullstin-
diga uppgifter dven om sméirre férmoégenhetsbelopp inflyta i deklarationen —
vara ur praktisk synpunkt sa vigande, att Overstathallarimbetet ansett 51g
bora fororda det sisom alternativ 1 a betecknade foérslaget, i vad avser prin-
ciperna for formogenhetens beskattning. Overstathallarimbetet har emeller-
tid redan nu velat uttala, att det icke kan anses riktigt att f6r framtiden fast-
lasa skattens fordelning pa inkomst och férmdgenhet efter ungefirligen samma
proportion som den férdelning, som antages gilla for 1936 Ars statsskatter.
En dylik avvigning bor ske nirmast med hansyn till att sa vitt mojligt for-
mogenhetens skattekraft utnyttjas i samma omfattning som inkomstens, var-
ken mer eller mindre.

De féreslagna skatteskalorna hava avviigts s, att icke endast vad som utta-
gits genom de s. k. tillfilliga skatterna skulle komma att dven framdeles utgd
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med samma belopp som hittills, utan innebidra jamviil ett icke obetydligt
overskjutande av skattebordorna fran mindre till stéorre inkomsttagare. Sa-
som skil harfér har anforts dels konsumtionsbeskatiningens starka 6kning
och dels den 6kning som pa senare tid figt rum 1 avseende a4 den kommunala
beskatiningen pa de flesta orter i riket. Vad forstnimnda skdl angar ma
framhallas, att denna skattedkning till storre delen avser lyxbetonade eller
eljest umbirliga varor sisom spritdrycker, 61 och tobak, medan beskattningen
av rena nodviandighetsvaror exempelvis genom sockerskattens avskaffande
snarare lindrats in motsatsen. For ovrigt torde {6r bedémande av den rela-
tiva skatteformagans forskjutning mellan stérre och mindre inkomsttagare
mindre det indirekta skattetrycket in den allmiinna prisnivan vara av bety-
delse. Under de senare aren har denna prisnivdi med undantag for senaste
tiden i stort sett varit 1 sjunkande. Betriffande 6kningen av det kommunala
skattetrycket sammanhinger densamma visentligen med lagkonjunkturerna
och synes knappast boéra foranleda en for framtiden bestiende omliggning
av statsskatten, detta desto mindre som under senare ar atgédrder vidtagits,
exempelvis i fraga om kostnaderna for skolviasendet och fattigvarden (pen-
sionsforsakringslagen), for att fran kommunerna a stalen overflytta utgifter,
atgarder som delvis dnnu icke hunnit gora sig gillande i fraiga om det kom-
munala skattetrycket. Fragan om revision av den kommunala beskattningen
kan ocksa bringa spdrsmalet i annat lage.

Den av kristidsférhallandena pakallade extra beskattningen av de storre
inkomsterna och formogenheterna skulle genom den nu foreslagna skatte-
skalan icke blott goras stindig utan dirjimte skulle, samtidigt som det stats-
finansiella liget undergatt en synnerligen stark forbittring, en ytterligare
skattebelastning paliggas dem. En dylik atgird, vilken av de medborgare,
som darav beroras, skulle kiinnas som en obillighet, skulle sannolikt verka
hammande & foéretagsamheten och dirigenom menligt aterverka a landets
niringsliv i dess helhet samt giveivis 1 viss man dven férminska effektiviteten
av taxeringsarbetet.

Avenledes anser 6verstathallarimbetet det med tanke pa nya ekonomiska
kriser med minskande statsintikter och 6kade ansprak pa statskassan vara
riktigast att icke under forhandenvarande goda statsfinansiella férhallanden
1 sd hog grad som 1 den remitterade promemorian féreslagits, utnyttja en
skattekraft, vilken vill kan behéva reserveras for mera bekymmersamma till-
fallen. I detta sammanhang bér f6r 6vrigt erinras om den betydande rent
automatiska stegring av statsutgifterna, som iir atl férvinta under en avsevird
folyd av ar framat.

Lansstyrelsen i Stockholms Idin vitsordar inledningsvis énskviirdheten av
en emliggning av skattesystemet i den riktning, ati de utgiende skatterna sam-
manforas under sa fi kategorier som mdéjligt, samt belonar limpligheten ur
uppboOrdssynpunkt dirav, att antalet titlar a kronodebelsedeln minskas.

Iiinsstyrelsen fortsiitter:

Det nu forelivgande forslaget lirer emellerlid icke héra bedOmas enbart
ur teknisk synpunkt. Detsamma innelattar nimligen dels ctt fastlisande vid
den ordinarie statsbeskaliningen av en del for niarvarande utgaende men hit-
{ills av méinga icke utan fog sasom tillfilliga kristidsforeteclser betraktade
skatter och dels en omligening av skatteskalorna i sylte alt visenlligt lind-
rigare in nu beskatta mindre inkomstlagare men i gengiild skiirpa skattebor-
dan {or vissa andra kategorier av skatlskyldiga. Till stod for detta forfa-
ringssitt aberopas i den remillerade promemorian, att skattebérdan, om det
statliga och kommunala beskatiningssystemet betraklas sasom ell gemensamt

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 232. 4
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helt, kommit att relativt sett i ej ringa grad skjutas 6éver pa de ligsta in-
komstskikten genom den kommunala beskattningens 6kning pa de flesta or-
ter i riket, varjimte framhallits betydelsen av konsumtionsbeskattningens
starka stegring.

Lansstyrelsen vill for sin del ingalunda bestrida, att berérda férhallanden
maste beaktas vid stillningstagandet till frigorna om avvigningen av be-
skattningen mellan a ena sidan inkomst och 4 andra sidan férmégenhet samt
om skattens férdelning pa stora och sma inkomsttagare. Men linsstyrelsen
kan icke bitrdda en uppfattning, som 1 stort sett kan sigas innebira, att
enbart av berérda anledning utan vidare utredning de under senare ar utgi-
ende s. k. kristidsskatterna skulle goras konstanta och skattebérdan omliggas
pa ett timligen genomgripande siitt. Linsstyrelsen har si mycket stérre skil
till denna anméirkning som vid bade extra inkomst- och férmégenhetsskattens
och den sirskilda féormogenhetsskattens tillkomst direkt betonades, och detta
savél i propositionerna som i vederbérande utskotts yttranden, att dessa skat-
ter endast vore avsedda att bliva av tillfillig natur.

I promemorian har berérts betydelsen av att det statliga och det kommu-
nala beskattningssystemet betraktas sisom ett gemensamt helt. I anslutning
till detta uttalande far ldnsstyrelsen erinra dirom, att den av Kungl. Maj:t
den 24 januari 1936 tillsatta kommunalskatteberedningen bland &vriga upp-
gifter alagts att undersoka mdojligheten av en utvidgning av kommunernas
fasta beskattningsunderlag till andra objekt dn fastighet, sisom niringsfére-
tag och penningkapital. Jamvil limpligheten av att vid kommunalbeskatt-
ningen taga hiinsyn till de skatiskyldigas olika skatteférmaga skall under-
sOkas. Sannolikt torde beredningen diirvid bland annat taga i dvervigande
de av herrar Eriksson och Lindqvist i reservation till 1921 ars kommunal-
skattekommittés betinkande framlagda forslagen om differentiering av in-
komsterna i syfte att hardare beskatta s. k. fonderad inkomst, vilket vil i
realiteten skulle innebéra inférandet av ett slags kommunal formogenhets-
skatt.

Fragan om &andring i avviigningen av den kommunala skattebérdan larer
t6ljaktligen fa anses vara aktuell. Det synes under sidana férhallanden till-
radligt att man, om man 6nskar dstadkomma en avvigning av statsskatten av
varaktig beskaffenhet, avbidar de forslag, som i sinom tid torde komma att
framliggas av kommunalskatteberedningen.

Aven om kommunalskattefrigan icke, sisom nu ir fallet, anyo lage i stop-
sleven, utan spérsmalet uteslutande finge bedémas med hinsyn till den nu-
varande kommunala skattetungan, maste linsstyrelsen emellertid goéra gil-
lande, att en statlig skatteskala, som innebiir si grundliga avvikelser fran den
av statsmakterna fér normala férhallanden senast — ar 1919 -— avpassade
skatteskalan, icke bor beslutas utan verkligt saklig utredning roérande den
samlade skattebordans vixlingar foér olika inkomstgrupper. Utan en utred-
ning i sidant avseende kan linsstyrelsen svirligen inga pa ett bedémande av
forslagets verkningar; dock synes redan nu otvivelaktigt, att niringslivet och
kapitalbildningen starkt maste oroas av de ifragasatta andringarna.

Lansstyrelsen torde hirefter hava att ingid pa bedémande ur teknisk syn-
punkt av de olika forslagen och far i sadant hiinseende andraga féljande.

For tillgodoseende av kravet pa rérlighet i skattesystemet foreslas, att in-
komst- och férmdégenhetsskatten uppdelas i en rorlig och en fast del. Prin-
cipiellt synes intet vara att erinra emot detta férslag. Ett liknande forslag
framlades pa sin tid, sasom erinras i promemorian, av bolagsskatteberednin-
gen, som emellertid, till skillnad fran vad nu féreslis, ville inrétta en propor-
tionell rérlig bottenskalt i stillet f6r en progressiv. Det synes lansstyrelsen fa
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ifragasittas, huruvida icke skil féreligga fOr provning av ett alternativ med
proportionell bottenskatt. I all synnerhet synes detta lampligt, direst det
vid avvigningen av de olika skattebérdorna skulle befinnas mojligt att i nagon
utstrickning avlasta den statliga kristidsbeskattningen.

Av de olika alternativa forslag, som utarbetats, innebir givetvis det sisom
alternativ II betecknade ur debiterings- och uppbordssynpunkt en fordel dar-
igenom, att samtliga skatter till staten enligt detta forslag sammanforts i en
enda kombinerad inkomst- och férmogenhetsskatt. Taxeringstekniskt dér-
emot maste detta forslag anses underligset de 6vriga genom de viaxlande kvot-
talen for formogenhetsdel, men denna oligenhet begrinsas genom att de
dubbla kvotdelarna endast skulle dga tillimpning jimférelsevis séallan.

Med avseende & vad salunda anforts funne linsstyrelsen 6vervigande skél
tala for det system, som kommit till anvindning i alternativ II. Linsstyrelsen
finge emellertid, med hinvisning till vad férut anférts, uttryckligen framhalla,
att detta férord icke innebure, att linsstyrelsen till nagon del accepterat de
olika skattetariffer som foéreslagits, utan gillde férordet endast sjilva syste-
met fér skatternas sammanférande.

Betriaffande de i promemorian féreslagna reduktionsreglerna anfér linssty-
relsen slutligen:

Lansstyrelsen delar uppfattningen, att reduktionsregler dro nodvindiga
vid férmoégenhetsbeskattningen. Direst férmoégenhetsbeskatiningen verkligen
skall goras konstant i den utstriickning, som nu foreslas, ar det otvivelaktigt
synnerligen vilbetinkt att i sa hog grad som mdéjligt latta beskattningen a
sadan formogenhet, som finnes nedlagd i tillgangar, vilka icke lamna nagon
eller endast ringa avkastning. Den regel, som i de hittillsvarande férord-
ningarna om sarskild skatt & formogenhet hindrat beskattning av fulla fér-
mogenheten i angivna fall, har enligt lansstyrelsens mening icke varit till-
racklig.

Liansstyrelsen bar icke kunnat ansluta sig till de skil, som féranlett lag-
stiftaren att stilla formogenheten i relation till det totala taxerade beloppet i
stillet for inkomsten. Om férmogenhetsbeskattningen grundas a den om-
standigheten, att s. k. fonderad inkomst i hogre grad tal skattebelastning &n
annan inkomst, borde ritteligen formogenhetsbeskattningen sittas i relation
till den inkomst, som hirflyter av formogenheten. De betydande svarigheter,
som modta, om man vill bestimma i vilken man inkomsten ir »fonderad»
eller e}, torde emellertid medféra att man noédgas avsta fran dylik differen-
tiering och i stillet far gora jimfoérelsen mellan den skattskyldiges samlade
inkomst och férmogenheten. Men nagon vidare inskridnkning till den skatt-
skyldiges nackdel kan linsstyrelsen icke tillstyrka. Den omstindigheten, att
sjilva formogenhetsdelen satts lagre dn for néirvarande i de nu foéreliggande
alternativen I a och I h bér rimligtvis icke inverka hirvidlag. Reduklions-
regeln enligt alternativ II bor i anslutning hiirtill 4ndras genom séinkning
av procenttalet 70, si att ungefiir samma resultat uppnas som enligt alterna-
tiv I, om det taxerade beloppet utbytes siasom jimforelsetal emot inkomsten.

Lansstyrelsen i Uppsala ldin ytirar:

Enligt den vid promemorian fogade redogoérelsen fér skattetrycket i Sve-
rige och utlandet ir den indirckta beskattningens totalsumma i Sverige re-
lativt 1dg. Detta forhallande beror framfor allt pa de laga skatterna pé
kaffe, socker och dylika varor, vilka dro foremal for stor konsumtion av de
breda lagren. Dirjimte saknas helt och hallet i Sverige de omsiittnings-
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skatter, som i vissa andra linder iga stor omfattning. Det synes vara néd-
vandigt ait taga dessa omstindigheter i betraktande, da det giller frigan om
omliggning av den direkta statsbeskattningen. Man bér icke genom en tek-
nisk utformning av den sistnimnda binda denna vid elt visst lige utan att
forut sjilva avviagningen mellan den direkta och den indirekta beskattnin-
gen har provats. Nagon sidan prévning har icke {o6r narvarande gt rum.

Forsiaget synes tillika innebira ett frangiende av vissa principer, som
forut ansetts vara av statsmakterna godtagna. Linsstyrelsen erinrar om att
vid 1919 ars riksdag bevillningsutskottet i anledning av ett uttalande av da-
varande finansministern yttrade, att utskottet tagit fasta pia departements-
chefens uttalande, att det finge anses sjilvfallet, att, dir skattebehovet icke
krivde uttagande av skatt, motsvarande fulla grundbeloppen, en ldgre pro-
centsats an 100 procent dird borde komma till anvindning, samt i den lika-
ledes i propositionen antydda forutsiitningen att hogre skatt in 200 procent
av grundbeloppen icke kunde tinkas komma i fraga.

Det foéreliggande forslaget diaremot utgar fran de for 1936 foreslagna skat-
terna med en utdebiteringsprocent av 150. Det foreliggande férslaget har si-
ledes principiellt flyttat skatteskalan i jimférelse med det tidigare grundbe-
loppet 50 procent i h6éjden. Hirvid komma ocksi de si kallade krisskatter-
na, extra inkomst- och férmégenhetsskatt samt sirskild skatt & férmogenhet
att inarbetas i den ordinarie skatteformen och alitsi goras permanenta. Pa
sin tid har dock uttalats, att de skulle erhilla provisorisk karaktir och en-
dast bibehallas, sa lange det statsfinansiella idget det krivde. Savida den
statistiska utredningen #r riktig, skulle likviill avkastningen understiga den
i 1936 ars statsverksproposition beriknade med cirka 8 procent (enligt alter-
nativ II). Promemorian utgdr diarfor ifran att man redan fran borjan skulle
skirpa skatteskalan, enligt alternativ II med cirka 10 procent.

Denna omstindighet bor jimforas med skatteskalans utformning. Den-
samma innebir en visentlig skirpning av beskattningen av de hogre inkom-
sterna och férmogenheterna, under det att inkomster under 9,000 a 10,000
kronor bliva lagre beskattade dn f6r nirvarande. Haller man sig till botten-
skattens grundbelopp, blir skatteskiirpningen icke idgonenfallande. Allt
eftersom hoégre procenttal uttages, drabbas de hégre inkomsterna héardare,
under det att hojningen for de ligre inkomsterna blir mindre méirkbar. IHar
foreligger alltsa samma tendens att séka forskjuta skattebordan fran de ligre
till de hogre inkomsttagarna, som bland annat kommit till uttryck i be-
folkningskommissionens forslag angiende familjebeskattning.

Vad som viicker betdnkligheter i denna principiella uppliggning, ir att
man redan fran borjan och in mer vid ett tkat skattebehov kan komma att
taga ut si stora skatter, att den kapitalbildning, som erfordras for en sund
utveckling av produktionen, férsvaras eller forhindras. D4 det ér friga om
indirekt beskattning, brukar man under stundom tala om »dverbeskattning»
i den betydelsen, att en skirpning av beskattningen icke leder till hogre av-
kastning, darfor att konsumtionen, som 4r foéremal for beskattning, nedgar
till f6ljd av prisstegringen. Betriffande den direkta beskattningen kan pa
lingre sikt ett liknande resultat erhéllas, i fall beskattningen under en viss
iid upptager sa stor del av produktionens inkomster, att den nodvindiga av-
siittningen till nybildning uteblir.

Enligt linsstyrelsens uppfattning har det saledes visat sig, att den tekniska
oversyn, som av 1935 ars riksdag begiirts, leder till vissa principiella stind-
punktstaganden, vilka férutsatta ytterligare utredningar.

En omliggning av skattelagstifiningen i de nu foreslagna delarna sam-
manhinger ocksa med vissa andra fragor.

I sitt yttrande over befolkningskommissionens betinkande angdende famil-

-
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jebeskattningen uttalade linsstyrelsen som sin asikt, att endr hela skatte-
lagstiftningen vore foremal for utredning, det icke vore lampligt att frista-
ende losa viss del av skatteproblemet utan borde detta ske i ett samman-
hang. Forst hiirigenom erhalles den ritta overblicken over, huru skatte-
systemet 1 sin helhet kommer att verka. I promemorian om viss omligg-
ning av den direkta statsbeskattningen beroras dven de personella skatterna
— mantalspenningar, sjukvardsavgift och folkskoleavgift —, vilkas avskaf-
fande vid flera tillfillen varit ifragasatt. Nagot forslag hiarom foreligger dock
ej nu, men utlovas till nista ar, sedan ytterligare utredning dgt rum. Likasa
lira grunderna for den kommunala beskattningen vara under utredning.
For lansstyrelsen syvnes diarfor ett uppskov med framliggande av hela re-
formplanen till ett kommande ar naturligt, varigenom samtliga tilltéinkta re-
former inom hela skaltelagstiftningen kunde avgoras i ett sammanhang, i
stillet for att, sisom nu sker, det ena forslaget efter det andra framligges
oberoende av varandra. Hartill kommer, att dndringar i skattelagstifinin-
gen med alltfor korta mellanrum kunna fororsaka stora svarigheter savil
for de skattskyldiga som for taxeringsnimnderna.

Skulle likvdl en omliggning av den direkta statsbeskattningen redan nu
komma till stdnd och det giller att vilja mellan de tre férslag, som fram-
lagts, synes alternativ II, som endast inefattar en skatt, en inkomst- och for-
mogenhetsskatt, vara att féredraga framfor alternativ I a och I b, som besta
av en kombinerad inkomst- och férmogenhetsskatt jimte en sarskild skatt a
féormogenhet. Linsstyrelsen har dirvid lagt sirskild vikt vid alternativ II:s
férdelar ur praktisk taxeringssynpunkt. Det synes nimligen i tekniskt av-
seende vara de bada andra alternativen overligset. Alternativ I b boér givas
foretride framfoér alternativ I a, eniir det mest ansluter sig till nuvarande
forhallanden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, som funnit den i promemorian fore-
slagna rationaliseringen av de direkta skatterna till staten vara hogst beak-
tansviird, ansige det med II betecknade alternativet ej minst ur rationalise-
ringssynpunkt vara avgjort att féredraga. Betriffande forslagets detaljer
stillde sig lidnsstyrelsen tveksam, huruvida en i jimforelse med vad som
gillt enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt av ar
1928 skiarpt férmogenhetsbeskattning kunde vara vilbetdnkt. Enligt lédns-
styrelsens mening torde man numera icke kunna, som fallet var, da 1928 Ars
statsskatteforordning utformades, riikna med 5 %o medelavkastning av ka-
pital, varfor skil for en lindring av formogenhetsskatten forr forelage én
motsatsen.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin betonar inledningsvis, att ldnsstyrelsen
icke ansett sig bora inga pa den visentligen politiska fragan, huruvida den i
forslaget foretagna avviigningen av skattesatserna vore pakallad, utan begrén-
sat sin granskning av detsamma till skattesystemets tekniska utformning.

Hirutinnan yttrar linsstyrelsen:

Vid jimforelse mellan de tre alternativen méste det i och for sig riknas
alternativ II till fortjanst, att det minskat antalet skattekategorier till en enda,
under det att alternativen I a och I b vid sidan av inkomst- och formogenhets-
skatten bibchallit den siirskilda férmogenhetsskatten. Alternativ Il bor re-
dan av detta skiil férordas, savida icke nigot av de Ovriga alternativen har

andra foretriden att uppvisa, som goéra detsamma mera vﬁrdel‘ulll.‘ Léins-
styrelsen kan emellertid icke finna detta vara fallet. Genom alternativ IT sy-
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nas i det hela samma 6nskemal i friga om skattebelastningens férdelning pa
inkomst och foérmogenhet samt dess avvigning for olika inkomst- och for-
mogenhetsskikt dvensom i friga om beskattningens rérlighet vara tillgodo-
sedda som genom de dvriga alternativen. Det rliga taxeringsarbetet som hel-
het betraktat lirer tvivelsutan bliva mindre omfattande enligt alternativ Il
an enligt de Ovriga alternativen i och med att nagot arbete med taxering till
sdrskild formogenhetsskatt icke férekommer. Bortses hirifran, torde taxe-
ringsarbetet icke bliva visentligt mera besvirligt enligt nigot av alternativen
in enligt de Ovriga. Att en dndring av en inkomsttaxering enligt alternativ 11
kan komma att medféra en omrikning jimvil av formogenhetsdelen torde ur
arbetssynpunkt icke fi anses vara av stérre betydelse.

Deklaranternas uppgiftsskyldighet synes icke enligt nigot av alternativen
bliva nimnvirt mera betungande #n fér det niarvarande. Linsstyrelsen for-
utsiitter, att de utrakningar som tillimpningen av spirreglerna vid férmégen-
hetstaxering enligt alternativ II medfér, skola verkstillas av taxeringsnimn-
derna utan nagon medverkan av deklaranterna, en medverkan, som — vill
det synas — utan oldgenhet kan uteslutas fran deras uppgiftsskyldighet.

I anslutning till vad salunda framhallits férordade liansstyrelsen alltsa i for-
sta hand ett beskattningssystem, anordnat enligt alternativ II. I andra hand
borde enligt linsstyrelsens mening alternativ I b komma i fraga. Det syn-
tes niimligen lidnsstyrelsen skiligt, att de mindre formogenheter, som icke
drabbades av den sirskilda féormogenhetsskatten, i stillet finge utgéra skatt
for /100 av virdet.

Liansstyrelsen i Jonkdpings ldn anfor:

Forslaget upptager tre alternativa férslag till skattesystem, betecknade
Ia, Ib och II, vilka samtliga angivas vara byggda pa principen 'skatt
efter formaga’. Som mitare av skatteférméigan har vid skiktskalornas upp-
rittande valts det beskattningsbara beloppet, men vid uppstillande av &éver-
siktstabellerna den taxerade inkomsten, varmed synes avses i deklarations-
formuldret rubricerad ’iterstiende inkomst’. Denna olikformighet #r av
ringa betydelse, da de bada beloppen skilja sig fran varandra allenast betrif-
fande ortsavdragen. De hava dock det gemensamt, att utbetalta utskylder
med undantag av kronoutskylder dro frandragna. Det torde vara ovedersig-
ligt, att, om den skattskyldiges skatteformaga skall mitas efter hans inkomst,
sdsom sadan bor forstias den inkomst, som fér honom #r disponibel fér de ut-
gifter, 6ver vilka han sjilv dger bestimma. Statsskaiten ir icke att hanféra
till en dylik utgift. Det inkomstbelopp, som aterstar, sedan skatten erlagts,
miste anses siasom den verkliga inkomsten och alltsia vara vigledande vid be-
domandet av skatteférmagan. I samma man som statsskatten utgér en stor
del av den taxerade inkomsten, i samma man kommer jaimférelsen mellan den
progressivt beriknade skatten och den taxerade inkomsten att verka undan-
skymmande betriffande den verkliga innebérden av féreslagna progressiv-
skalor. Detta torde belysas av nedanstaende tabell, grundad pa den till for-
slaget bilagda tabell 2, innefattande en &versikt 6ver skatteskalornas inver-
kan vid uteslutande kapitalinkomst.

Innebérden av denna tabells siffror belyses med féljande exempel: En
person, som deklarerar en sammanriknad inkomst av 1,000,000 kronor efter
avdrag av utskylder med undantag av kronoutskylder, skulle enligt férslaget
I b héra erldgga skatt med i runt tal 480,000 kronor. Om enahanda férhal-
landen ratt under nirmast féregdende ar, men han #dgt samma avdragsritt
for statsskatten som for ovriga skatter, hade han haft att deklarera och be-
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e e ——————— e S .=
T T
Ia | Ib II
| 'l -
| Taxerad inkomst ..........c.ovieiiiiiiiiiinennannnl 1,000,000 ] 1,000,000 \ 1,000,000
StatssKatt oo ottt i i 469,480 482,050 466,100
Behallen inkomst ........oiiieiiinn i 530,520 517,950 533,900
Skatt i procent av behallen inkomst ................ 88.5 93.1 87.3
fa  Ib | I ‘
| Taxerad IKOMSE .............ooooiiiiiiiiieneee 100,000 | 100,000 | 100,000 |
Statsskatl. . ..ot e e 33,314 | 34,134 ‘ 30.994
Behallen inkomst ..........coiiiiiniiiinaeniaennes 66,686 65,866 69,006
Skatt i procent av behallen inkomst ................| 49.9 i 50.6 | 44.9

skattas for 520,000 kronor. Om skatt likvil skulle utga med 480,000 kronor
— sasom enligt forslaget dr fallet — komme denna att utgéra cirka 90 %o av
den inkomst, som aterstode efter den statliga skattens betalande och som
skulle utgora den disponibla, verkliga inkomsten. Den omstindigheten, att
den deklarerade inkomsten progressivt beskattas i stillet fér den verkliga
inkomsten, sdsom den ovan angivits, innebér alltsd en mycket kraftig skarp-
ning av progressionsskalan. Det synes som om i forslaget tillricklig hinsyn
icke tagits hartill.

Med den tyngd, skattebérdan numera uppnitt, kan det ifragasittas, om
icke principen skatt efter férmaga blivit tillimpad fran en alltfor ensidig syn-
punkt. De skattskyldiga kunna niimligen indelas i grupper dven efter annan
grund in efter inkomstbeloppens storlek. De kunna exempelvis uppdelas i
en grupp, som bidrager till kapitalbildningen, och en annan, som icke bidrager
till denna. D& ur nationalekonomisk synpunkt den senare gruppen har upp-
gifter av synnerlig betydelse fo6r landets ekonomiska framéatskridande, synes
det vara av vikt, att vid skattebordans fordelning pa dessa tva grupper den
senare ej blir sa hart belastad, att dess forméga att fylla dessa uppgifter dven-
tyras eller for starkt beskires.

Den sistnimnda indelningen av de skattskyldiga bor dven skirskadas ur en
annan synpunkt. Den icke kapitalbildande gruppen éar till numeriren ojim-
torligt storre 4n den andra. Lockelsen for den férra gruppen att skjuta over
skattebordan pa den senare utéver skiiliga grinser ligger néra till hands. Med
tillfredsstilielse konstateras ock, att man i det foreliggande forslaget sokt
vinna garantier mot missbruk hirutinnan genom att dels sammanféra de nu
alltfor mangtaliga skatteformerna i ett, betriffande statsskatlen, enhetligt
system, dels uppdela skattens huvudmassa i en rorlig och en fast del, dir en
fixerad skiktskala skulle limna garanti for att ett okat behov av skatteintik-
ter ej komme att uttagas via denna del. I gengild har progressivskalan for
denna del gjorts hég och maximering ansetts 6verflodig. Erfarenheten har
visat, att en provning av dessa garantiers viirde for det avsedda andamalet ar
viil befogad. 1910 ars inkomst- och formdgenhetsskatt foljdes ganska snart
av en rad tillaggsskatter, féretriidesvis pavilande de storre inkomsterna. Den
ar 1919 vidtagna avvecklingen av de extra skatterna genom intérande av ett
enhetligt, rorligt skattesystem ledde omedelbart till, att av det grundbelopp,
som enligt skikiskalan beriiknats, skatt maste uttagas med 150 0/0, innebi-
rande i realiteten en 6kning av progressiviteten. Det skattesystem, som da
besléts och som utan storre forindringar alltjaimt ir gillande, har icke visats
vara nagot hinder mot inférande av extra skatt. Det maste alltsd anses alit



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 232.

annat idn uteslutet, att det nu foreslagna inarbetandet av extra skatter i ett
enhetligt system icke kommer att limna den avsedda garaniien mot den olii-
genhet, som férorsakas genom inférande av nya extra inkomstskatter. |
detta sammanhang kan dct erinras om, att befolkningskommissionen redan
framlagt ett forslag i sddan riktning.

Den féreslagna uppdelningen av inkomst- och férmégenhetsskatten i cn
rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt (med fixerad skiktskala) giver an-
ledning till en jamforelse med kommunala inkomstskatten och kommunala
progressivskatten. Genom den sistnimnda skattens maximering till 100 %
av grundbeloppet torde i flertalet fall densamma hava kommit att verka s:-
som en fast tillaggsskatt, varigenom vunnits en effektiv garanti mot ett oskii-
ligt 6versk jutande av skattebérdan pa denna skatietorm.

Striavandet att iakttaga sparsamhet i friga om statens utgifter lirer bist
bliva befrimjat genom den rorliga bottenskatten. DA hittills hela inkomst-
och formoégenhetsskatten varit rorlig, kan det vara en viss fara i att lata alle-
nast en del av densamma bli rorlig, vilken fara okas genom mojligheten att
hoja skiktskalornas progression inom de fasta skatterna (tilldggs- och sarskild
férmogenhetsskatt).

De brikdelar av de totala skattebeloppen, som den rérliga bottenskatten
utgor, aro:

vid alternativ Ta: 72.6 %
> Ib: 762 9%

» » II : 81.8 %.

Da vid nuvarande férhillanden hela inkomst- och férmégenhetsskatten ar
rorlig, medan de 6vriga statsskatterna nirmast motsvara de foéreslagna till-
liggsskatterna, kan som jimforelse uppstilllas, att den nuvarande rorliga
skatten dr 78.2 %, medan fére de s. k. extraskatternas inforande brakdelen
i fraga utgjorde cirka 94 %o (utjimningsskatt har hérvid beriiknats som ana-
log med tilliggsskatt). Hirav framgar, att férhallandet mellan rérlig och to-
tal skatt i forslagen i stort sett erhdllit den storlek, som blev en f6ljd av de
s. k. kristidsskatternas inférande. DA dessa skatter infordes pa grund av
sirskilda, av kristiden féranledda férhallanden torde samma icke béra be-
traktas sdsom normgivande. De skil, som i forslaget anforts for énskvird-
heten av skattens uppdelning i roérlig och fast, synas vara av rent skattetek-
nisk natur. Angdende uppdelningens limplighet i sak foreligger diremot
ingen utredning, si mycket anmirkningsviardare som proportionen mellan
rorlig och total skatt i de skilda alternativen varierar mellan cirka 72 % och
82 %. Ur sparsamhetsframjande syfte borde ett forsok att aterféra den ror-
liga skattedelens stiillning till den, som den innehade fore kristidsskatternas
inférande, hava varit motiverat.

I forslaget uttalas, att det saknas anledning att niirmare ingd pa de syn-
punkter, som anlagts vid stdllningstagandet till frigorna om avvigningen av
beskattningen mellan 4 ena sidan inkomst och 4 andra sidan formégenhet
samt om skattens fordelning pa stora och sméa inkomsttagare, eniir promemo-
rian huvudsakligen avser beskattningens tekniska anordnande. Hiremot tor-
de béra erinras, att promemorian innehiller forslag till en skattelagstiftning,
som ir avsedd att gilla for framtiden eller i varje fall bilda grundvalen f6r
eventuella findringar. Under sidana forhallanden lidra frigorna om skatte-
bordans férdelning icke vara av enbart skatteteknisk karaktiir. Av forslaget
framgar, att utgangspunkten varit ett inarbetande i ett enhetligt skattesystem
av de nu gillande s. k. extra skatterna. D4 dessa antagits mot bakgrunden
av ett tillfalligt, starkt utpraglat kristillstind, och skatterna forutsatts sisom
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tillfalliga, bora de genom deras antagande uppkomna forhillandena ej anses
normgivande fér konstruktionen av ett skattesystem med ansprak pa fram-
tida hallbarhet. Kristidens siiregna férhallanden féranledde en forskjutning
av skattebérdan pa den kapitalbildande gruppen av skattskyldiga. Onslkvart
hade varit, att utredning vidtagits, om och i vad man en fortsiittning av des-
sa forhallanden #ar att befara och om den ovannimnda tillfilliga forskjut-
ningen bor bibehallas, dvensom att undersdkning gjorts till utredande av, hu-
ruvida 6kade skaltebehov motsvaras av utgifter, vilka bdra bestridas av en
viss grupp av skattskyldiga, sisom exempelvis foreslagits i det foreliggande
utkastet till skatt {or familjehjilp, eller de dro av sidan allminart, att de be-
rora de skattskyldiga samfillt. Att fastsld den skattefordelning, som fram-
gar ur promemorians forslag, utan ledning av sadana utredningar, torde ej
vara vilbetinkt.

Betriiffande det i alternativ Ia fdreslagna upptagandet i det beskatt-
ningsbara beloppet av /s, av formogenheten méa erinras om, att den nuva-
rande bestimmelsen, att /s, av férmogenheten skall tilliggas inkomsten in-
nebir, att !/, av kapitalinkomsten, beriiknad efter 5 %o, upptages till sir-
beskattning. Om kapitalavkastningen beriiknas till 4 %o, som under nuva-
rande forhallanden torde vara i 6verkant, skulle samma princip leda till, att
formogenhetsdelen bleve /;;. Om formogenhetsavkastningen berdknas till
3 9/o, vilket med hinsyn till bl. a. skattebelastningen av de stérre formogen-
heterna torde vara tillriickligt hogt, skulle féormogenhetsdelen utgora T
Den foreslagna delen /.0 star icke i Overensstimmelse med tidigare tillam-
pade beriikningsgrunder och det kan befaras, alt upptagandet i deklarationen
av en betriffande de sma féormogenheterna sa obetydlig del kommer att med-
féra minskad omsorg vid formogenhetsuppgifternas avgivande, vilket ur kon-
trollsynpunkt icke ar onskvart.

Pa grund av vad salunda anforts och da erforderlig 6verskadlighet betrif-
fande den progressiva skiktskalan svirligen kunde uppnas, forrin det i skat-
teforordningarna faststillda inkomstbegreppet justerats i avseende & inkon-
sekvensen, att vid inkomstens faststillande vissa skattebelopp dro avdrags-
gilla och andra icke, samt da vidare de grunder, som tillimpats vid skatte-
bérdans foérdelning pa olika inkomstklasser, ej vore nirmare angivna, funne
sig lansstyrelsen icke kunna tillstyrka, att det foreliggande forslaget lades till
grund for en omliggning av skattesystemet.

Av de i forslaget framlagda olika alternativen hade ldnsstyrelsen funnit det
som alternativ 1I betecknade ur taxeringsteknisk synpunkt vara att féredraga
framfor de vriga.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, som ansett sig kunna begriinsa sig till att
foretriidesvis ur skatteteknisk synpunkt granska och bedéma de framkomna
alternativa forslagen, funne dessa ur sidan synpunkt var for sig hava pé ett
fortjanstfullt sitt 16st den forelagda uppgiften, nimligen en rationalisering
av nu radande system for den statliga beskattningen genom ett sammanfd-
rande av de nu utgiende skatterna under si fa kategorier som mojligt.

Sitt stillningstagande till de siirskilda foérslagen motiverar ldnsstyrelsen si-
lunda:

Sirskilt ur skatteteknisk synpunkt vill liinsstyrelsen giva foretriide at det av
forslagen, som betecknats med alternativ IL Fransett att man genom detta
forslag lyckats begriinsa sig till endast en skatteform anser linsstyrelsen en
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fordel med detsamma vara att, sidsom 1 motiverna anférts, forslaget ifraga
ar relativt enkelt och littéverskadligt samt anknyter till i Sverige hivdvun-
nen form for formogenhetsbeskattningen. D4 hirtill kommer, att linsstyrel-
sen finner nu berérda forslag vara i andra avseenden likvirdigt med de andra
alternativa forslagen Ia och I'b, vill linsstyrelsen siledes uttala sig till for-
man for alternativ II.

Lénsstyrelsen i Kalmar Idn anfor:

Den avsikt, som ligger bakom det framlagda férslaget, namllgen att for-
enkla formerna for uttagandet av den direkta statsskatten, dr givetvis dgnad
att i och for sig vécka tillfredsstiillelse hos alla dem, vilka syssla med prak-
tiskt taxeringsarbete, liksom ocksi hos de organ, vilka hava att verkstilla de-
bitering och redovisning av de pa det framkomna taxeringsresultatet belo-
pande skatterna. Det nuvarande systemet med dels en ordinarie statlig skatt
4 inkomst och férmoégenhet och dels atskilliga, fér tickande av mer eller
mindre tillfalliga budgetbehov utbyggda extra eller sirskilda skatter orsakar
ndmligen ett ritt betydande merarbete ¢j mindre foér taxerings- dn dven for
debiterings- och uppbérdsmyndigheterna. Ej heller den omstindigheten, att
man genom en forenkling av skattesystemet ger InOJllghet for de skattskyl-
diga att i atminstone stérre utstrickning, in vad nu ir fallet, kunna kon-
trollera dem &gangna taxeringar och paforda debiteringar av statlig skatt,
torde kunna anses betydelselds. Ur dessa synpunkter anser ]ansstyrelsen det
tagna initiativet till forenkling av den direkta statsbeskattningen i och for sig
tackniamligt.

Vad diremot betraffar de vigar, som valts for erndaendet av den dnskvir-
da férenklingen av beskattningsforfarandet, torde berittigade invindningar
kunna goras. Vid tillkomsten ar 1932 av den extra inkomst- och férmogen-
hetsskatt, som sedermera ar fran ar och senast genom foérordningen den 15
juni 1935 blivit beslutad att erliiggas av vissa skattskyldiga, betonades ut-
tryckligen, att densamma vore av allenast tilifillig natur, och enahanda ut-
talanden gjordes vid inforandet ar 1934 av den sﬁrskilda skatten 4 formo-
genhet. Att dessa vid respektive skatters inforande givna férsikringar om
deras tillfidlliga natur nu ryggas genom att skatterna antingen inarbetas i
skattesystemet eller gbras bestdende ir dgnat att viicka betinkligheter.

Rent sakligt synas ocksa befogade anmirkningar kunna framstillas mot
en permanent skidrpning av férmogenhetsbeskattningen. Vérdet ur national-
ekonomisk synpunkt av kapitalbildning torde kunna anses allmint erkiint,
och fran det allménnas sida hava olika atgirder beslutats fér att beframja
sparandet och ytterligare anstalter i samma syfte iiro féremal fér évervigan-
den. Det synes nidppeligen konsekvent att genom inférande av skirpt for-
mogenhetsbeskattning dtminstone i viss mian motverka den kapitalbildning
genom sparande, som man i annat sammanhang framhallit sisom nyttig och
nodig, och fér vars erndende man triffat sirskilda anstalter. Det kan vil
ocksé ifragasittas, huruvida det vid nuvarande liga rinteldge ar berittigat
att ytterligare skirpa foérmogenhetsbeskattningen. Redan med nu gillande
regler ingar i det till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt taxerade belop-
pet, férutom den avkastning, som kapitalet kan hava glnt dess dgare, 1.67 %0
av detsamma, alldeles oavsett om kapitalet limnat niagon avkastning eller
ej, och formogenhetsskatten sasom den nu ar utformad, kan sigas bliva
automatiskt skdrpt 1 och med den minskning, formogenhetens avkastning
undergar.

Dérest andra vagar for tillgodoseende av forefinHigt budgetbehov vid un-
dersokning skulle visa sig oframkomliga for ernaendet av énskat resultat och
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framfoérallt i ett rent nodlige, kan mahinda befinnas noédvindigt att fylla
skattebehovet genom siirskilt hard beskattning av storre inkomster och for-
mogenheter, men, sa vitt linsstyrelsen kan finna, foreligger néppeligen na-
gon av dessa forutsitiningar for nirvarande. Det mé silunda erinras om,
att man genom de #ndringar, som ar 1919 efter noggranna undersdkningar
vidtogos i 1910 ars férordning om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
tillskapat en efter olika inkomsttagargruppers skatteférmaga avvigd pro-
gressionsskala, som pa ett fér dessa grupper sins emellan réttvist sitt skulle
angiva de repartitionstal, pa vilka den foér varje ar behovliga skatten skulle
fordelas. Rattvisan i denna skatteskala kan enligt linsstyrelsens formenande
icke anses vederlagd, och skalan synes dirfor fortjint av att bibehallas,
diirest icke absolut tvingande omstindigheter nédvandiggdéra annat.

Déarest de i 1936 Aars statsverksproposition beriknade direkta skatterna
skulle uttagas enbart genom den ordinarie statliga inkomst- och féormogen-
hetsskatten, skulle detta visserligen innebidra en héjning av skatteprocenten
med, sa vitt linsstyrelsen kunnat finna, omkring 20 enheter fran senast ut-
giende 170 %o till omkring 190 %o, vilket méhénda for de mindre inkomst-
tagarna komme att medfora en sirskilt kidnnbar skatteborda. A andra sidan
bor emellertid bemirkas, att skatteskalans férut antydda avviigning medfér
god rittvisa de olika inkomsttagargrupperna emellan, samt att det synes rik-
tigt, att jimvil de mindre inkomsttagarna fa biara konsekvenserna av de be-
slut i fraga om anslagsbeviljanden, for vilka de dro direkt eller indirekt an-
svariga. Endast for sa vitt en nirmare, ingdende undersékning visar, att den
genom 1919 ars dndringar i férordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt astadkomna relativa skattskyldigheten de olika inkomsttagargrup-
perna emellan icke lingre rattvisligen kan uppritthallas, ndgot som hittills
enligt linsstyrelsens mening niippeligen kan anses pavisat, vill linsstyrelsen
icke motsitta sig ett overflyttande av skattebérdan i stérre utstrickning, én
vad redan nu ar fallet, pA de storre inkomsterna och férmoégenheterna till
forman for de mindre.

Skulle oaktat vad linsstyrelsen salunda framhallit en omliggning av den
direkta statsbeskattningen dga rum efter de riktlinjer, som féreliggande for-
slag angiver, synes delta bora ske i huvudsaklig éverensstimmelse med det
sasom alternativ II betecknade forslaget. Till detta uttalande foranledes lins-
styrelsen sirskilt av den omstindigheten, att den siirskilda skatten a formo-
genhet i de tva andra alternativen bibehallits sasom en fristaende skatt, under
det att den inarbetats i den Ovriga skatten enligt alternativ 11, vilket maste
betecknas sasom en f{ortjinst sirskilt med hiansyn till att denna skatt visat
sig medfora ett tidsédande och besvirligt arbete for taxerings- och debiterings-
myndigheterna.

Anordningen med den foreslagna inkomst- och formégenhetsskaltens upp-
delning i en bottenskatt £6r alla med variabel utdebiteringsprocent och en till-
liggsskatt med en pa forhand bestimd progressiv skattesats svnes med hiin-
syn till foreliggande precedensfall gora det pakallat, att garantier skapas for
att de skattskyldiga, som omfattas av tilliggsskatten, icke isolerat goras till
foremal for en av tillfilligt budgetbehov betingad skatteskdrpning.

Linsstyrelsen 1 Gotlands ldn gor foljande utlalande:

Det synes linsstyrelsen knappast bora riada nigot tvivel om Onskviirdheten
och Limpligheten av en rationalisering utav giilllande foreskrifter hetriffande
statsheskatiningen 1 syfte att i mojligaste man sammanfora nu forefintliga
siirskilda skatteformer. Den nuvarande splittringen hiirutinnan méaste {or
de skattskvldiga gora skattesystemet mindre dverskadligt och kan jimvil va-
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ra dgnad att i viss man skirpa intrycket av skattebérdans tyngd. Ur rent
teknisk och administrativ synpunkt villar naturligtvis det nuvarande syste-
met ett omfattande arbete, vilket vid et sammanforande kan i visentlic man
reduceras.

I princip har liinsstyrelsen sidlunda intel att erinra mot de framkomna for-
slagen, saviit de ga ut pa en dylik koncentration och diirav féljande forenk-
ling av skattesystemet. I vad man utformningen av detta, siadant det tagit sig
detaljerade uttryck i foreskrifter om skatteskalor m. m., dr jignad att er-
bjuda tillrickligt utrymme it en med hinsyn till statens behov och andra diir-
med sammanhingande omstindigheter avpassad beskattning ir en fraga om
rent budgetira synpunkter, vilka torde falla utanfér omradet {6r linsstyrel-
sens bedémande. Patagligt ar att vid inarbetande inom en och samma ram
av de sirskilda skaiteformerna, det maste stiillas stora krav pa skattesystemets
férmaga att kunna anpassas efter viixlande skattebehov. Forslagets princip
om uppdelning av statsskatten i en rorlig del, bottenskatt, och en efter mera
bestiende grunder inrittad tilliggsskatt synes vara fignad att tillsodose énsk-
vard smidighet i skatiesystemet utan att likvisst i alltfor oberiiknelig eller
tyngande form belasta de inkomstskikt, som bilda underlaget for tilliggs-
skatlen.

Liinsstyrelsen anser sig hava anledning att oreserverat fororda uteslutande
ur det blivande skattesystemet utav den cxtra inkomst- och formogenhets-
skatten samt slopande, pa grund av de i promemorian angivna grunderna.
av den s. k. utjamningsskatten.

Vad angar den sérskilda beskattning av férmogenhet, som under de senare
aren genom successiva riksdagsbeslut kommit till stand, kan ju en viss tvekan
vara befogad, om det kan vara lampligt att genom inarbetande av densamma
i skattesystemet giva en fast karaktir at en beskattning, som vil ursprungli-
gen avsetts att vara mera temporir, eller om denna skatt bor bibehallas sa-
som en sirbeskattning, oberoende av skattesystemet i ovrigt. Vid valet mel-
lan foreslagna system, a ena sidan alternativ Ia och b, som bibehilla den
sarskilda skatten pa formogenhet, och 4 andra sidan alternativ II med dess
inpassning av hela férmogenhetsskatten inom den ordinarie ramen for stats-
beskattningen synas emellertid manga viktiga skil, icke minst rent tekniska,
tala for det senare alternativet. Efter att i detta hinseende hava inhamtat
inom lidnet med kronoskattedebiteringen sysselsatta tjinstemins mening fin-
ner linsstyrelsen sig bora fororda detta system (alternativ II).

De foreslagna skatteskalorna for fysiska personer finner linsstyrelsen pa
det hela taget vara vil avpassade for en skilig fordelning av skattebordan
mellan de skattskyldiga inbdrdes. Dock vill Iinsstyrelsen hirvid gora en erin-
ran. I promemorian hinvisas till att man vid beskattningens utformande
utgitt frin, att nagon liattnad borde beredas mindre inkomsttagare med be-
skattningsbara belopp upp till 6,000 & 8,000 kronor. Med hinsyn till nu-
varande sambhillsformer och hiirav intridda {orskjutningar i levnadsbehov
och levnadsstandard vill lansstyrelsen ifragasitta, huruvida icke jamvil skatt-
skyldiga, hiinforliga till ndrmast hogre inkomstskikt, borde komma i atnju-
tande av antydd lindring. De nu avsedda skattskyldiga torde i ett stort antal
fall av olika anledningar hava vil sa stora svarigheter att fullgéra sin skatt-
skyldighet som de ligre inkomsttagarna. Salunda drager den utbildning, de
i manga fall mast férskaffa sig, ofta med sig studieskulder, vilkas rintor vil
fa avdragas, men vilkas amortering tynger budgeten. A andra sidan bliva
de pa grund av forhallandena utestiingda fran en del ldttnader i kostnaden
for bland annat sjukvard, skolutbildning fér barn m. m., vilka komma ligre
inkomstklasser till del. Lénsstyrelsen skulle salunda for sin del vilja f6r-
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orda en sadan omarbetning av skatteskalorna, att viss lindring bereddes jim-
val inkomstskikten fran 8,000 upp till forslagsvis 10,000 kronors beskattnings-
bart belopp, samt att i anslutning hirtill griansen for skatteskalan i och fér
den s. k. tilliggsskattens utgaende flyttades nagot hogre upp.

En sirskild omstindighet, vilken, enligt vad det synes linsstyrelsen, kunde
vara fortjint att tagas i 6vervigande, da det nu giller en mera bestaende ra-
tionalisering av skattevidsendet, ar huruvida icke fér den kombinerade in-
komst- och formogenhetsskatt, som — oberoende av den vissa hogre formo-
genhetsskikt drabbande siarskilda beskattningen — allt fortfarande avses att
komma till anvindning, en atergiang borde ske till ildre bestimmelser, enligt
vilka denna skatteform allenast kom att drabba {6rmdgenhet over 6,000 kro-
nor, under det att den sedermera efter hand, ursprungligen i lagtillampnings-
vig, fatt den utstriackning, att formogenhetsdel utfores jimvil, dar den un-
derstiger vad som komme att belopa a 6,000 kronor. Det synes rent av bora
ifragasittas, huruvida icke med hinsyn till nu gillande penningviirde, rinte-
lige m. m. denna exponent fér vad socm borde som formoégenhet anses, kunde
i lamplig man hojas.

Lansstyrelsen 1 Blekinge Idn anser, ait av de framlagda alternativa lag-
forslagen alternativ Ib, som niarmast ansluter sig till den nuvarande formo-
genhetsbeskattningen, ar det lAmpligaste. Lénsstyrelsen anfor vidare:

Till stoéd for denna uppfatining far lansstyrelsen aberopa, alt med avgéran-
det av fragan om den sarskilda formogenhetsskattens inordnande i den stat-
liga inkomst- och férmoégenhetsskatten synes bora ansta till ett fastare rante-
lige intratt. I varje fall torde i de fall. da i beskattningsbart belopp ingar
inkomst av annan forvirvskilla dn kapital, nagot storre reduktion av skatten
bora medgivas vid beskattning av {ormoégenhet, som limnat lag avkastning.

Vad sirskilt betraffar beskattningen av fysiska personer har linsstyrelsen
1 Ovrigt ej nagot att erinra mot de principiella synpunkter for utformande av
ett nytt skattesystem, som utvecklas i forevarande promemoria, eller mot i
denna del framlagda lagforslag med diri intagna skattelariffer.

Léansstyrelsen i Kristianstads ldn yttrar:

Léansstyrelsen vill som generellt omdome 1 anledning av féreliggande for-
slag framhdlla, att det utan tvivel av flera skil dr Onskvirt, att den statliga
beskatiningen ordnas efter ett mera enhetligt system. Emellertid torde stats-
beskattningen icke bora bestimmas isolerad frin vad som kan bliva gillande
for den kommunala beskatiningen. Hittills hava de stérre avgérandena i
kommunal och statlig beskattning verkstéllts samtidigt, och da fér nirvarande
utredning angiende den kommunala beskattningen igangsatts och jimvil for-
slag om sirskild skatt for familjehjilp framlagts, vill ldnsstyrelsen ifraga-
sitla, huruvida icke samtliga dessa fragor bora avgéras i ett sammanhang.

De nu foreliggande forslagen till statsskatt hava baserats pa ett 1 utred-
ningen angivet férhallande angiende den andel, vari inkomst och férmogen-
het sinsemcllan skola deltaga i skattebérdan. Avgorande har dérvid varit for
ar 1936 beriiknade inkomst- och formozenhetsskatter. Den séirskilda formoé-
genhetsskatten har emellertid ansetts som en beskattning av allenast tillfillig
natur, betingad av det statsfinansiella liget. Det torde diirfér icke vara i och
for sig givet, alt formogenhet skall med samma belopp deliaga i ett f6r nor-
mala finansiclla forhiallanden avsett skattesystem. Iformogenheten hor gi-
vetvis béra sin andel av skattehordan, men huruvida beskatiningen skall an-
ordnas efter den i promemorian angivna relationen emellan inkomst och for-
mogenhet, anser sig limsstyrelsen med stod av tillgiingligt material icke kunna
bedoma.
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Lansstyrelsen papekar vidare, att d4 de mindre inkomsttagarnas skatt-
skyldighet enligt forslaget lattades, komme Gkningen att avila inkomsttagare
med beskattningsbart belopp fran och med 10,000 kronor. Ett visst mel-
lanskikt syntes hirigenom komma att drabbas forhallandevis hirdare, men
da lansstyrelsen icke kunde 6verblicka verkningarna av en hojning av ovan-
nimnda belopp, kunde linsstyrelsen endast framhalla 6nskvirdheten av en
mjukare Overgang till skattebelastningen av de stérre inkomsterna och fér-
mogenheterna.

Efter att hava erinrat, att ett stillningstagande till de i promemorian fram-
lagda férslagen vore beroende av den férut berorda frigan om den andel, vari
formogenheten borde deltaga i skattebordan, forklarar linsstyrelsen, att ur
synpunkten av skattesystemets rationalisering och forenkling ett skattesystem
enligt alternativ II med allenast en statsskatt vore att foredraga. Uppdelnin-
gen av inkomst- och formoégenhetsskatten i en rérlig bottenskatt och en fast
tillaggsskatt tillstyrkes.

Liansstyrelsen i Malmohus Ildn uttalar, att det icke torde rada nagon tve-
kan, att den ifragasatta reformeringen av det nuvarande statsskattesyslemet
vore synnerligen vilbehovlig.

Lansstyrelsen anfor vidare:

Innan linsstyrelsen gar att taga stillning till de framlagda férslagen, anser
lansstyrelsen sig bora berora en for dem samtliga gemensam fraga av viss
principiell innebord. Linsstyrelsen asyftar hirvidlag, att den sirskilda skat-
ten a formogenhet — foérutom den extra inkomst- och férmdgenhetsskatten
och utjimningsskatten — inarbetats i skattesystemet till en bestaende ut-
skyld, ehuru denna skatt ju tillkommit pa grund av da ridande finansiella
forhallanden samt varit avsedd att vara av allenast tillfallig natur. Konse-
kvenserna hiarav hava ocksa blivit att skattesatserna for vissa skikt av in-
komsttagare mast dkas i icke sa ringa grad. Visserligen kan det ju icke an-
ses annat An rattvist att de higre inkomsttagarna drabbas forhallandevis har-
dare av beskattningen i4n de med mindre inkomster, men det synes dock lins-
styrelsen som om forslagen i detta avseende gatt lingre 4n som kan anses
lampligt eller behovligt. Sarskilt hart triffar enligt linsstyrelsens asikt den-
na forskjutning av skatteplikten de, som sta ligst i det skikt, dir den fasta
tillaggsskatten vidtager. For atskilliga av till denna kategori hérande skatte-
dragare, sdsom exempelvis tjinstemin i hogre stillning m. fl., torde sikerli-
gen en sidan merbelastning bliva ganska kinnbar. En mildring i sadant av-
seende synes linsstyrelsen lampligen kunna vinnas genom att begynnelscskalan
for nimnda skatt borjar utga med ligre procent dn som foreslagits.

Vad sirskilt beskattningen av formdgenheten angar torde for Ovrigt ur
synpunkten av en jimn och rittvis fordelning av skattetungan densamma en-
ligt linsstyrelsens féormenande bora i mdéjligaste matto begrinsas och detta
av flera anledningar. Salunda torde finnas vissa mojligheter att komma
undan frin dylik beskattning exempelvis genom tagande av forsakringar mot
engangspremie, bortskinkande av egendom m. m. Vidare erbjuder sjilva
uppskattningen av formoégenhetsobjekten ofta nog taxeringsmyndigheterna
synnerliga svarigheter, varfér skipande av full rittvisa hirutinnan i méanga
fall torde vara sa gott som ogorligt. Man tinke sig endast virderingen av
inneliggande lager och inventarier hos stora jordbrukare och néringsidkare
eller av aktier i s. k. familjebolag.
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Ett ytterligare skil for en begrinsning av formogenhetsbeskattningen tor-
de ligga i svarigheten att uppdraga rationella riktlinjer for densamma. Om
man o6verhuvud taget kan tala om en skattebiarkraft hos kapitalet bér denna
nidrmast vara tillfinnandes allenast i man av dess formaga att giva avkast-
ning och salunda beskattningen anpassas hirefter. Emellertid torde det av
rent skattetekniska skil knappast lata sig gora att utfinna bestimmelser, var-
igenom ett sadant 6nskemal tillgodosages.

Av de i promemorian framlagda forslagen funne linsstyrelsen sig bora for-
orda alternativ II. Visserligen drabbades enligt detta formogenheten négot
hardare av beskattningen 4n enligt de bada andra alternativen, men a andra
sidan toge forstnidmnda forslag mera hiénsyn till inkomsten och erbjéde dess-
utom i den praktiska tillimpningen avseviirda fordelar framfor de andra.

Linsstyrelsen i Hallands ldn yttrar:

Liansstyrelsen finner en forenkling av nuvarande systemet av statsskatter
vara synnerligen 6nskvard och forordar darfér den ifragasatta avvecklingen
av de extraordinidra skatterna, extra inkomsti- och formoégenhetsskatt samt
den siirskilda skatten & formogenhet, dvensom att utjimningsskatten inbe-
gripes i omlidggningen. Av de framlagda alternativa forslagen till skattesy-
stem finner lidnsstyrelsen alternativ II mest tilltalande. Sasom i utredningen
framhallits, dr det enkelt och littoverskadligt samt anknyter till i Sverige
hivdvunnen form f6ér formogenhetsbeskattning. Dirjamte har detta alter-
nativ den stora fordelen att inkomst- och férmogenhetsbeskattningen ar sam-
manford till en enda skatt. Linsstyrelsen tinker diarvid ndrmast pa de avse-
virda ldttnader 1 taxerings-, debiterings- och redovisningshidnseende, som
detta medfor.

Liansstyrelsen tillstyrker av anforda skidl en omliggning av skattesystemet
enligt alternativ I1.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn gor féljande uttalande:

Férevarande forslag ar grundat pa tidigare konstaterat behov att tekniskt
omligga och sammanfora de olika formerna av direkta skatter till staten. Det
avser nirmast de skatter, som paforas fysiska personer for inkomst och for-
magenhet — med fysiska personer jimstéiillas 1 detta sammanhang oskifta
dodsbon och familjestiftelser —, men har kommit att utvidgas dven till om-
liggning av beskattningen foér juridiska personer i allminhet.

Linsstyrelsen konstaterar, att férslaget icke innebir nagon principiell 6ver-
{lyttning av skattebordan frin den ena till den andra av nimnda bada kate-
gorier utan endast medfor en i viss man dndrad fordelning inom vardera ka-
tegorien. Dirmed forefinnes maojlighet till 16sning av fragan om exempelvis
de fysiska personernas beskattning utan att siddan samtidigt astadkommes for
de juridiska — om sa skulle visa sig behovligt pa siitt linsstyrelsen vill ifriga-
siitta.

Vad nirmast angar fysiska personers beskattning forutsiitler omliggningen
av skattesystemet ett fastlisande av proportionen mellan skatt & inkomst och
skatt 4 formogenhet till de forhallanden, som intritt genom senare arens
extra inkomst- och formoégenhetsskatt samt sirskilda skatt 4 formoégenhet. Om
och i vad man den svenska formoégenhetsbeskattningen dirigenom kommer
alt liiggas 4 en forhallandevis hogre niva in som i andra liinder ansetts limp-
lig, framgair icke av den utredning vid promemorian, som i dvrigt innehaller
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sa god belysning av de svenska skatteférhallandena i jamforelse med utlan-
dets. Linsstyrelsen anser emellertid frin det praktiska taxeringsarbetets syn-
punkt sett att en inarbetning av den sirskilda formoégenhetsskatten liksom
den extra inkomst- och formégenhetsskatten i de for den ordinarie skatten
gillande skatteskalorna ir en viktig angeldgenhet, som snarast bir verkstil-
Ias, helst som ju detta i och for sig icke stoter pa nagra tekniska svarigheter.

Att omliggningen — hur den 4n sedan i detalj sker — bor medféra en skat-
teliittnad for inkomsttagare upp till 6,000—8,000 kronors-grinsen och att
som f6ljd hirav viss skatteskiirpning maste folja for skattskyldiga med hogre
inkomst har i promemorian hivdats och 6vertygande moliverats under hin-
visning till den starka okning, som under senare tider #igt rum ifraga om
savill konsumtionsbeskattningen som #4ven den proportionella kommunal-
skatten, vilken senare dven genom de laga ortsavdragen relativt starkt tynger
de mindre inkomsttagarna. Liinsstyrelsen finner icke anledning till annan
erinring hiiremot #n att dessa konstaterade forhallanden sikerligen tala for
nagon jimkning i kommunalskattetungan till mera rittvis fordelning idn va:l
for narvarande dr mojligt genom fastighetsskatten i forening med kommunal
inkomstskatt och progressivskatt. Si linge pigdende utredning av kommu-
nalskatteproblemet icke resulterat i dndring hirutinnan, torde nog icke kun-
na undvikas, att vid omléiggning av den statliga beskattningen far beaktas
den faktiska tendensen till férskjutning av den samlade skattetungan till
nackdel for de ldgsta inkomstskikten. Att de mu foreslagna skatteskalorna
for statsskatten paverkats av sidan hiinsyn torde emellertid bsra féranleda,
att de underkastas en 6versvn, om och nir kommunalbeskattningen kan bliva
omlagd.

Forslaget innefattar en enligt linsstyrelsens mening idndamdlsenlig upp-
delning av statsskatten i en rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt, bada
progressiva. Syftet och verkan av sadan anordning ir i promemorian vil ut-
rett. Dartill vill linsstyrelsen endast framhalla den nira till hands liggande
fara, som vid en ogynnsam budgetsituation kan tiinkas instilla sig, att in-
fora rorlighet dven betriffande tilliggsskatten, vilket skulle bryta sénder de
under helt apnan férutsittning nu konstruerade skatteskalorna.

Av de tre alternativa forslag, som foreligga till omliggningens genomfd-
rande, forordar linsstyrelsen det som alternativ II betecknade. Detta for-
enar i sig en storre liatthanterlighet for beskatiningsnimnderna i taxerings-
arbetet med den icke ovisentliga fordelen att for allmanheten icke sa starkt
som i de andra bada alternativen markera den sarskilda beskattningen av
féormogenheten. Detta betecknar linsstyrelsen som gynnsamt, enir den er-
farenheten i taxeringsarbetet nog torde vara allmiin, att deklaranterna i stort
sett hava en 6verdriven skrick for formogenhetsskatts verkan, vilket féranle-
der dem att limna oriktiga férmoégenhetsuppgifter dven i fall, dir en riktig
uppgift icke kunnat fa nagon stérre praktisk betydelse fér det till statsskatt
taxerade beloppets storlek. Deklarationsmoralen — sarskilt 4 landsbygden
— torde nog ofta oférdelaktigt paverkas av forefintligt missforstind i detta
avseende. Den stora omfatining, vari tidigare falskdeklarationer rittats till
innevarande ars taxering i samband med dirvid garanterad »amnesti», kan
icke forklaras pa annat sitt dn att dylikt missforstand dr mycket utbrett.

Pi grund av vad sidlunda anfdrts tillstyrker ldnsstyrelsen, att fysiska per-
soners beskattning anordnas i enlighet med alternativ II.

Lansstyrelsen i Alvsborgs liin anfor:

De foreliggande forslagen angivas i forsta hand avse en teknisk omligg-
ning av skattesystemet genom sammanférande av de nu utgdende stats-
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skatterna under si fa skattesystem som det varit mojligt med héansyn till
kravet pa rittvisa i beskattningen och de dndamal som beskattningen skall
tjaina. Under den ifragasatta omliggningen hava inbegripits den statliga
inkomst- och formégenhetsskatten, den extra inkomst- och formogenhets-
skatten, den sirskilda skatten pa férmogenhet samt utjimningsskatten. Dér-

emot forklaras fragan om avskaffande av de personella skatterna — man-
talspenningar, sjukvardsavgift och folkskoleavgift — kriva anstand ytter-

ligare ett ar i och for erforderlig utredning i fraga om de bada sistnamnda
avgifterna.

Lansstyrelsen maste beklaga, att fragan rorande omliggning av skatte-
systemet pa sa siitt synes bliva uppdelad pa tva ar. Léansstyrelsen kinner
namligen val till, att starkt missnoje rader bland de skattskyldiga dver den
oreda och osidkerhet rorande skattskyldighet och deklarationsplikt, som de
arligen Aterkommande dndringarna i skattelagstifiningen astadkommit. For
debiteringsarbetets vidkommande lirer reformens uppdelning pa tva ar med-
fora, att uppbordsbocker och debetsedlar av dndrad uppstillning maéste
tryckas for mellaniret. Hirtill kommer, att den del av utredningen, som
nu foreligger, blivit s sent framlagd, att en ytterst knapp tid blivit tillmatt
for inhimtande av myndigheternas yttranden over forslagen. Enligt lans-
styrelsens mening dro de foreliggande forfattningsférslagen av den betydel-
se, att tillfille bort beredas landets praktiska taxeringsmén att yttra sig
over desamma. Linsstvrelsen anser for sin del, att en avspinning av stats-
beskattningens nuvarande oreda bor astadkommas genom att av kristiden
foranledda tillfdlliga skatter bringas att upphora, och att déarefter i ett sam-
manhang utredes om eventuell omliggning av hela skattelagstiftningen i
stillet for att, sisom nu sker, det ena detaljspérsmalet efter det andra upp-
tages till avgérande oberoende av varandra och av lagstiftningen i 6vrigt.

Det forefaller lansstyrelsen vidare i hoég grad anmirkningsvért, att den
extra inkomst- och formégenhetsskatten samt den sirskilda skatten & foér-
mégenhet nimnts bland de skatter, som borde inarbetas i det nya skatte-
systemet. Forstnimnda skatt karakteriserades i propositionen till 1932 ars
riksdag sidsom »en fristaende direkt beskattning av tillfallig natur», och den
sisinamnda betecknades vid tillkomsten a4r 1934 sidsom en beskattning av
allenast tillfallig natur, betingad av det davarande statsfinansiella ldget, och
det var ocksa med avseende hiird, som riksdagens bevillningsutskott ansag
sig bora i princip bitrida propositionen om skatten. Da det statsfinan-
siella liget numera icke kan anses kriva de bada skatternas fornyande, bora
de ej heller lingre utgd. Samhillet far icke berdvas den omistliga till-
ging, som vissheten att kunna forlita sig pa statsmakternas ord och utfis-
telser utgor.

Skulle emellertid, trots allt, en omliggning av statsskattesystemet nu fore-
tagas, méaste linsstyrelsen vid Overvigandet av de alternativa forslag, som
hiar foreligga, ligga sirskilt stor vikt vid forslagens enkelhet ur taxerings-
synpunkt. Sésom lidnsstyrelsen tidigare framhallit, 4r det nidmligen icke
mojligt att med bibehillande av den nuvarande taxeringsorganisationen be-
lasta taxeringsnimndens ordférande med ytterligare detaljgdromal och lik-
viil kriiva arbetets firdigstillande inom hittills faststdlld tid. Dessa per-
soners arbetsborda édr redan mer én tillrdcklig, om arbetet skall vara ett
tillfilligt uppdrag.

Vid val mellan alternativ I a och I b synes foretride béra ges at alterna-
tiv I b, enir detsamma mera idn alternativ I a ansluter sig till nuvarande
forhallanden liksom det ocksi i1 tekniskt avseende dr bekvimare én alter-
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nativ I a. En jimforelse mellan alternativ I b och alternativ II ger Ater ett
bestimt utslag till det senares férmén ur praktisk taxeringssynpunkt; och
da det i 6vrigt anknyter sig till den hdvdvunna formen f6ér férmogenhets-
beskattningen, anser ldnsstyrelsen detta alternativ limpligast av de fore-
slagna.

Samtliga alternativ ga emellertid ut pA en hdjning av grundbeloppet for
den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger 2,000 kronor.
Under forutsittning, att utdebiteringen kommer att halla sig vid 100 %o av
grundbeloppet, synes den blivande inkomst- och férmoégenhetsskatten for in-
komsttagare upp till 8,000 kronors beskattningsbart belopp icke komma att
Overstiga nuvarande statsskatter vid en utdebitering av hégst 150 %o & in-
komst- och férmogenhetsskattens grundbelopp. Betinkandet stiller emel-
lertid i utsikt, att den rorliga bottenskatten redan ifran bérjan maste uttagas
med forhojt grundbelopp (i alternativ I a och b med omkring 115 %0 och i
alternativ II med omkring 110 °0). Enligt vad linsstyrelsen kan finna
ter sig redan vid 110 %o utdebitering resultatet mindre gynnsamt fér in-
komsttagare med 8,000 kronors beskattningsbart belopp; for inkomst-
tagare med respektive 10,000 kronor och 15,000 kronor synes 6kningen bliva
respektive omkring 65 och 250 kronor. Emellertid a4r att mirka, att be-
tinkandet utgitt ifran, att den reformerade skatten bér limna lika mycket
som de nuvarande statsskatterna sammanslagna eller 139.2 miljoner. I detta
belopp ingar den siirskilda skatten & férmogenhet med 13.2 miljoner och den
extra inkomst- och férmogenhetsskatten med 9.6 miljoner. Av férut an-
férda skidl bora dessa skatter icke medtagas i berikningen. Frandragas
de beriknade beloppen av desamma (22.8 miljoner), béra under normala
statsfinansiella forhallanden aterstd endast 116.4 miljoner att ticka genom
den nya skatten. Enligt departementets berikning borde emellertid sist-
ndmnda skatt enligt alternativ II giva 128.1 miljoner utan férhéjt grundbe-
lopp. Under normala férhallanden skulle alltsAi den nya skatten enligt al-
ternativ II giva ett 6verskott av 11.5 miljoner i férhallande till skatten en-
ligt 1928 ars lagstiftning vid 150 %o utdebitering & grundbeloppet. Aven med
tanken darp4, att sistnimnda procent fir anses vara hégre 4n vid normala
forhallanden, bor alltsd méjlighet finnas att genom sidnkning av de nu fére-
slagna procentsatserna for bottenskattens grundbelopp mildra den starka
foérskjutningen av skattebérdan fran de ligre till de hogre inkomsttagarna.
Enligt lansstyrelsens mening kinnetecknas niamligen forslaget av en alltfér
kraftig tendens att vilja forskjuta skattebérdan fran de ligre till de hégre
inkomsttagarna. Promemorian aiféljes visserligen av en utredning, avsedd
att visa, att flerstides i utlandet den storre inkomsten och den storre férmé-
genheten #dro hardare beskattade dn for nirvarande hos oss. Det kan da
vara anledning att erinra dérom, att i alla tider den maktigande klassen
sOkt pa andra ligga sa mycket som méjligt av beskatiningens tunga. Att de
nu maktigande ligre inkomsttagarna hart beskatta fitalet hogre inkomstta-
gare och innehavare av stérre férmogenheter ir endast en paminnelse om
att dven pa detta omride minniskan alltjimt ar sig lik. Om vi ej natt
lika 1angt som en del andra folk, behover detta dirfér icke vara négot fel.
Vi kunna ej heller som manga folk ursidkta oss med ett finansiellt nodlige,
orsakat av oerhérda utgifter for krigforing eller fér forberedelser att fora
krig eller soka undga sadana.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn konstaterar, att forslaget innebure en se-
dan ldnge allmiint 6nskad foérenkling av skattesystemet i syfte att undvika
den nuvarande splittringen i olika skatter, samt finner samtligca de tre f6-
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reslagna alternativa skattesystemen vil tillgodose de dndamal beskattnin-
gen avser att tjina.
Lansstyrelsen fortsitter i sitt yttrande:

Bland de tre alternativen anser ldnsstyrelsen, att av skattetekniska skl
ett bestamt foretride bor givas alternativ II. Uti detta alternativ férekom-
mer endast en skatteform — en kombinerad inkomst- och formogenhets-
skatt — varemot de andra alternativen upptaga sivil en sirskild inkomst-
skatt som en sarskild férmogenhetsskatt. For beskattningsmyndigheterna
innebir denna olikhet, att taxeringsarbetet enligt alternativ II kan verkstal-
las i ett sammanhang med lépande anteckningar i en och samma lingd,
medan taxeringsarbetet enligt alternativen Ia och Ib forutsitta tva sirskil-
da taxeringslingder med dubbelt granskningsarbete av deklarationerna och
dubbel lingdforing. Fastin ldnsstyrelsen silunda avstyrker alternativen I a
och Ib, anser sig ldnsstyrelsen i allt fall béra rikta en anméirkning mot den
l4ga minimiskattesatsen enligt dessa alternativ for den sarskilda férmogen-
hetsskatten. Skatteminimum Ar samma belopp som i gillande férordning
om sirskild férmoégenhetsskatt eller 10 6re. Det synes meningsldst att ned-
ligga ett omfattande — lat vara okvalificerat arbete — for granskning av
deklarationer, paféring av skattskyldigas taxering, ldngdféring och annat
expeditionsarbete for att tillfora statsverket ett si ringa belopp. Onskvird-
heten av en smidig skatteskala kan ej anses vara giltig anledning att oski-
ligt betunga beskattningsmyndigheterna. De enklare taxeringsgéromdilen
innebiira ett forcerat massarbete, vars omfattning kriver, att allt onédigt de-
taljarbete sovras undan. Ligsta skattebelopp for den sirskilda férmogen-
hetsskatten synes i allt fall ej béra understiga 5 kronor.

Lansstyrelsen i Vdrmlands ldn foérklarar sig icke hava nagot att erinra
mot det remitterade forslaget och yttrar vidare:

Vidkommande de i férslaget angivna tre alternativen till skattesystem hal-
ler linsstyrelsen fore, att diarest de nuvarande sérskilda skatteformerna sko-
la ersittas med ett mera enhetligt system, detta boér till en skatt samman-
fora si manga av innevarande skatteformer som o&verhuvudtaget kunna
komma ifraga. Frian denna synpunkt maste enligt linsstyrelsens férmenan-
de alternativ II, som endast upptager en skatteform, ndmligen inkomst- och
formogenhetsskatt, dga avgjort foretride framfor alternativen Ia och Ib,
vilka foreslagits omfatta sivil kombinerad inkomst- och férmoégenhetsskatt
som en sidrskild formoégenhetsskatt. En jamforande granskning av de oli-
ka alternativen synes ocksa giva vid handen, att alternativ Il ar betydligt
enklare och 6verskadligare uppstallt 4n alternativen I a och I b, vartill kom-
mer, att alternativ II anknyter sig till den i Sverige hivdvunna formen av
formoégenhetsbeskattning, omstindigheter, som tala fér att detta alternativ
ar det mest dndamalsenliga.

Liansstyrelsen tillstyrker sdlunda for sin del alternativ 11,

Liansstyrelsen i Orebro Ién, vilken till sitt yttrande fogat en sammanstall-
ning av cn av linsstyrelsen verkstilld undersokning angaende skatteutfallet
for vissa skattskyldiga inom linet enligt nuvarande grunder och enligt i pro-
memorian féreslagna grunder, anfor féljande:

Férslaget utgar fran den forutsiitiningen, att de skattebelopp, som utta-
gits genom extra inkomst- och féormogenhetsskatten och den siirskilda skatten

i férmogenhet, skola fortfarande utga men inarbetas i det ordinarie skatte-
systemet.
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I sitt utlatande den 25 januari 1934 Gver da foreliggande forslag till for-
ordning om sérskild skatt a férmégenhet uttalade linsstyrelsen bland annat,
att skatt 4 fonderad inkomst av nationalekonomiska skil borde paliggas med
storsta varsamhet. I'Orsivitt anledning funnes att befara, att det framlagda
forslaget om en tillfillig formogenhetsskatt innebure ett uppslag till en mera
permanent héjning av formogenhetsskatten, ville linsstyrelsen bestimt av-
styrka det dd framlagda férslaget om en sirskild skatt & féormogenhet.

Utdver vad lansstyrelsen i ovan aberopade utlitande anfort, tillater lins-
styrelsen sig hirutinnan nu anfora.

I promemorian angives av hela statsbeskattningen belépa 4 inkomst 76.7 %
och a formoégenhet 23.3 %o. Samma genomsnittliga procentuella forhillande
mellan inkomstskatt och férmoégenhetsskatt strivar man att i stort sett upp-
ratthalla. Uti inkomstskatten ingar dven skatt 4 formoégenhetens avkastning,
vadan det alltsa ar allenast sjilva formoégenhetsinnehavet, som asyftas med
den ovannidmnda procentuella andelen av skattens totalbelopp (23.3 %). D&
sdrskilda skatten a formogenhet angivits sasom tillfillig, hade det varit
att forvinta, att, sedan konjunkturerna forbittrats, denna sirskilda férmégen-
hetsskatt avlagsnats. Nu foreslas i stillet, att den sirskilda formoégenhets-
skatten skall inordnas i den ordinarie beskattningen. Forslagets verkningar
stricka sig till och med lidngre #n nu gillande beskattningsformer. Det har
sdlunda vid anstilld undersdkning visat sig, att i ett visst fall &nda upp till
40 %o av den samfillda statsskatten enligt forslaget utgér skatt 4 foérmogen-
hetsinnehav.

Att nagon méjlighet icke forefinnes att i fortsittningen avvara den extra
inkomst- och férmégenhetsskatien, lirer vara uppenbart, vadan nigon in-
vindning ej lirer kunna goéras emot att denna skatt inldgges i den fasta in-
komst- och férmoégenhetsskatten. Det torde icke heller kunna undvikas och
dr mahfinda ej dgnat att vicka allvarligare betinkligheter, att de storsta in-
komsterna fa vidkénnas en nagot hdgre beskattning dn nu. I friga om for-
mogenhetsskatten aterigen torde storre forsiktighet vara av néden. Det far
ej forbises, att vid de hogre beskattningsbara beloppen genom den extra in-
komst- och férmogenhetsskatten astadkommes en icke obetydlig skidrpning
i formogenhetsbeskattningen, sadan den framtrider i 1928 ars foérordning.
Nagon ytterligare 6kning i denna beskattning ar ej tillradlig, {6r savitt nim-
ligen Okningen tinkes astadkommen endast pd si siitt, att viss ytterligare
kvotdel av formoégenheten utan hiénsyn till dess avkastning inligges i det
taxerade beloppet. Det medgives i betiinkandet, att férmégenhetsskatten
egentligen ar att betrakta sisom en {érhojd skatt 4 avkastningen av formé-
genheten. Det synes vid siddant forhallande bora tillses, att nidgon ytterligare
beskattning av formogenhet ej féretages med mindre idn att avkastning verk-
ligen férelegat och det till sadant belopp, att férhdjd beskattning skiligen kan
ifragasiittas. Att tekniska svarigheter hirvidlag skulle yppa sig ma med-
givas, men friga ir, om man ej hellre borde soka sig fram pa denna viig in
att foretaga en skirpning av formoégenhetsbeskattningen uteslutande med
héinsyn till formodgenhetens storlek med risk saledes, att den skattskyldige nod-
gas tillgripa storre eller mindre del av férmdégenheten £6r skattens erliiggande.

Den korta tid, som statt till linsstyrelsens forfogande fér granskning av de
olika alternativ, som forslaget innehaller, har icke medgivit en si grundlig
undersokning av resultatet av en beskattning enligt de olika alternativen, som
med hiinsyn till fragans vikt varit énskvird. En tillimpning av férslagen a
1935 ars taxering inom nagra socknar med olika sammansiittning i friga om
forvirvskillorna torde hava kunnat giva material f6r ett mera tillférlitligt
bedémande av fragans innebérd i skilda hinseenden. En mindre sidan fér-
sokstillimpning, som linsstyrelsen verkstillt, synes giva anledning till det
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uttalandet, att beskattningen enligt alternativ I a skulle bliva mindre vil av-
vigd i vad giller inkomsten 4 ena och férmoégenheten 4 andra sidan. For-
mogenheten synes hér bliva foér hart beskattad i forhallande till inkomsten.
Detta framtrider sirskilt starkt vid en foérhallandevis liten inkomst. Vid en
formogenhet av 158,900 kronor och ett taxerat belopp av 6,990 kronor utgor
den sammanlagda statsskatten enligt nu gillande férfattningar 351 kronor
32 ore, varav inkomst- och formoégenhetsskatt 252 kronor 45 ére, utjimnings-
skatt 8 kronor 67 oOre och sirskild skatt & formogenhet 90 kronor 20 oOre.
Enligt forslagets alternativ I a skulle f6r samma inkomst och férmoégenhet den
sammanlagda statsskatten uppga till 248 kronor 40 ore, varav bottenskatt
130 kronor 40 o6re och sirskild skatt a formoégenhet 118 kronor. Samma
siffror utgora i alternativ I b respektive 231: 20, 167: 50 och 63: 70. Det vill
salunda synas som om alternativ I b i foreliggande exempel vore dgnat att
skipa rittvisa 1 hogre grad in alternativ I a, dock kan ifragasittas, om den
forhallandevis stora nedséittningen av den skatt, som skulle utga enligt nu
gillande forfattningar, dr befogad. En annu storre nedsittning synes bliva en
foljd av alternativ I, i det statsskatten enligt detta skulle komma att uppga
till allenast 220 kronor 50 ore.

Fo6r samtliga alternativ synes vara gemensamt, att beskattningen fér enbart
inkomst eller vid inkomst och en i férhallande dirtill ringa féormoégenhet vid
den grins, da tilliggsskatten intrader, allt for kraftigt skarpes i jamfoérelse
med vad nu giller. Salunda utgar nu vid ett taxerat belopp av 41,020 kronor,
vari ingen foérmogenhetsdel ingar, sammanlagda statsskatten med 3,488 kro-
nor 67 oOre, varav inkomst- och férmoégenhetsskatt 2,482: 50, utjimningsskatt
408: 67 och extra inkomst- och formégenhetsskatt 597: 50. Enligt samtliga
alternativen skulle i detta fall statsskatten utga med 4,536 kronor, vilket inne-
bir en hojning for detta fall med 1,047 kronor 33 ore.

En skattskyldig ater med ett taxerat belopp av 40,720 kronor eller i det
nirmaste lika med det i féregaende fall upptagna men med en behallen fér-
mogenhet av 474,400 kronor, motsvarande en férmoégenhetsdel (Y/s) av 7,906
kronor, som alltsa ingar i det taxerade beloppet, har enligt nu gillande be-
stimmelser att utgéra en sammanlagd statsskatt av 4,375 kronor 87 ore, varav
inkomst- och férmogenhetsskatt 2,460 kronor, utjimningsskatt 402: 67, extra
inkomst- och formd&genhetsskatt 590 kronor och sirskild skatt 4 formogenhet
923:20. Samme skattskyldige skulle paforas statsskatt enligt alternativ Ia
med 5,030: 80, enligt alternativ Ib med 4,905: 60 och enligt alternativ II
4,878: —. Hir foreligger salunda en hojning enligt de olika alternativen med
respektive 654: 93, 529:73 och 502:13. Det syvnes hirav framgd, som om
forslagen icke toge vederbdrlig hiinsyn till den skattskyldiges skatteformaga i
de olika fallen.

Linsstyrelsen sammanfattar sin uppfattning pa féljande sitt. Intet av
de framlagda forslagen kunde till sina totala verkningar ens tillnirmelsevis
bedoémas. Ilirtill komme att reformeringen av familjebeskatlningen, som
vore avsedd att genomféras med nitsta ars ingang, med siikerhet komme att
medfora forskjutning i skattebordan i en utstriickning, som icke heller
den kunde {orutses. Det kunde diirfor icke vara HEimpligt att samtidigt men
utan samband med varandra genomfora tva sa vittgiende reformer med si
ringa {orhandskiinnedom om verkningarna. Ilir {6refolle en forsokstiltimp-
ning av de olika férslagen, omfattande undersékning av elt {lertal socknar
inom skilda delar av landel, och med hansynstagande jamvil (ill féreslagna
andringar i familjebeskattningen vara i hog grad pakallad. Innan resultatet
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av en sidan unders6kning forelage, syntes det icke vara mdojligt att fatta
slutgiltig standpunkt till de framlagda férslagen.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands Ildn yttrar:

Det statliga skattesystemet har under det sista decenniet vuxit ut till ett
konglomerat av olika skatter, som haft stora oldgenheter med sig. Taxerings-
och debiteringsarbetet har onédigt tyngts dirav. For staten har det blivit
besvirligare att fa en Overblick 6ver, hur mycket den direkta statsbeskatt-
ningen kommer att inbringa, och fér den enskilde har det blivit sa gott som
fullstindigt ogérligt att pa grundval av taxeringen fi ett begreop om, hur
mycket han egentligen skall erligga i skatt. Ju enklare ett skattesystem kan
uppbyggas, utan att kravet pa rittvisa i1 beskattningen och de dndamal, som
beskattningen skall tjina, bli lidande, desto storre férdelar dro férknippade
dédrmed.

Betriffande det foreliggande férslaget ma till en borjan framhallas, att
lansstyrelsen ansett sig icke bora nidrmare inga pa fragan, i vad man det kan
dverensstimma med statsmakternas ursprungliga mening, att de provisoriska
extraskatter, som tillkommit under tider med stora budgetsvarigheter, skola,
genom att inarbetas i ett nytt system, i sak bibehallas, dven sedan finansliget
forbattrats, och saledes bliva gillande fér framtiden som normal statsskatt.
Savitt forslaget avser en teknisk férenkling av skattesystemet, kan detsamma
likval icke annat dn héilsas med tillfredsstillelse.

Efter att hava refererat vad i promemorian anférts om mdéjligheten att
avskaffa de personella skatterna fortsitter lansstyrelsen:

Mantalspenningarna komma saledes mahinda att férsvinna redan fran och
med nasta ar eller i realiteten samtidigt med genomférande av det nu fére-
slagna forenklade skattesystemet. Betriffande de personella skatterna hava
anforts skal bade f6r och emot deras bibehillande. De dga emellertid icke
nigon storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt, och som de diarjimte for-
orsaka Okat arbete for debiterings-, uppbérds- och indrivningsmyndigheter i
sadana fall, da vederbérande icke jamval paforts annan skatt, synes det mo-
tiverat att avskaffa desamma. Statens skattebehov, savitt angar direkta skat-
ter, bér fyllas med sadana, beriknade efter vederborandes skatteformaga,
d. v. s. hans inkomst och féormoégenhet.

Vidare yttrar linsstyrelsen:

Mot inkomst- och formogenhetsskatteskalans uppdelning i en fast och en
rorlig del synes intet vara att erinra. Den garanti mot en overdriven
beskattning av de hogre inkomstskikten, som ligger i att denna skala uppat
gbres fast, far givetvis icke rubbas genom att man efter en tid, vid sidan av
det foreslagna enhetliga systemet, infér en eller flera nya sirskilda inkomst-
och formogenhetsskatter.

Da det giller att vilja mellan de féreslagna olika alternativen, synes al-
ternativ II vara det mest fordelaktiga. Den vid alternativen I a och I b fére-
kommande kombinationen av inkomst- och formogenhetsskatt samt sarskild
formogenhetsskatt 4r en ur taxeringsteknisk synpunkt tyngande anordning.
Alternativ II dr huvudsakligen samma typ av inkomst- och formoégenhetsbe-
skattning, som varit radande i vart land, innan de provisoriska extraskat-
terna inférdes. Detta alternativ idr enkelt och ldttéverskadligt. Dessutom
inbringar det i skatt enligt berikning nagot mera in de oOvriga alternativen.
En annan verkan, som detta alternativ medfor, dr att den kommunala pro-
gressivskattens grundbelopp kommer att bli nagot stérre 4n vid de bada
andra, varigenom den kommunala utdebiteringen per skattekrona torde kun-
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na goéras nigot mindre dn om de alternativa férslagen enligt I a och I b laggas
till grund f6r beskattningen.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn forklarar, ait vid 6vervigande, vilket av
de framlagda alternativa forslagen, som borde givas féretride, linsstyrelsen
tvekat mellan alternativ I a och alternativ II. Ehuru tillimpningen av al-
ternativ II genom dess nira anslutning till gallande skattesystem for be-
skattningsndmnderna icke torde komma att medfora nigon O6kad svarighet
och fran denna synpunkt silunda skulle innebéra vissa férdelar, hade lans-
styrelsen likvil med beaktande av den skattelindring och den skattefrihet,
som jimlikt alternativ I a medgidves mindre férmogenheter, funnit sig bora
fororda sistndmnda alternativ.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhaller inledningsvis, att hela beskatt-
ningsvisendet, saviill det kommunala som det slatliga, torde bdra betraktas
sasom en helhet och provas samtidigt och i ett sammanhang, enér varje mera
betydande férindring i en del av beskaitningsvisendet paverkade hela syste-
met. Det syntes dirfor ldnsstyrelsen vanskligt att utlata sig dver ett ur syste-
met utbrutet férslag till omliggning av den direkta statliga beskattningen.

Linsstyrelsen betonar vidare, att ldnsstyrelsen vid avgivande av yttrande
over forslaget begrinsat omfattningen av sina uttalanden till det rent skatte-
tekniska omradet.

Hirutinnan anfor linsstyrelsen:

Lénsstyrelsen far erinra om att enligt nu gillande statliga beskattnings-
system risk principiellt foreligger att vid en mycket hog utdebiteringsprocent
inkomst- och féormégenhetsskattens rorlighet och starkt progressiva natur kan
leda till en orimlig beskattning av de stérre inkomsterna och férmogenheterna.
Det nu foreliggande forslaget att uppdela skatten i en rorlig bottenskatt och en
fast tilliggsskatt — bigge progressiva — synes vara en vil funnen regulator,
dgnad att minska den ovan antydda risken. En riktig avviigning av progres-
sionsskalorna for de bigge skatterna synes vara av den storsta betydelse.

Tillriickligt material for ett allsidigt bedémande av denna fraga har enligt
linsstyrelsens mening icke framlagts genom den utredning, som legal till
grund for nu ifragavarande forslag. Vid {orslaget har visserligen bland annat
fogats en tryckt bilaga B i tabellform. Denna tabell ir avsedd dels att klar-
gora den foreslagna reformens inverkan pa skatternas storlek for olika in-
komstgrupper enligt de olika reformférslagen I'a, I b och II, dels ock att ut-
géra material for jamforelser mellan verkningarna av nu gillande beskatt-
ningsformer och de alternativt foreslagna formerna. Det mé hérvid anmér-
kas, att viss brist pa éverensstimmelse foreligger mellan promemorian och
bilaga B, i ty att i bilaga B bottenskatten torde hava beriknats enligt andra
grunder in som i promemorian avsetts. Vid utarbetandet av tabellen har
man utgatt {ran utdebiteringsprocenten 150 vid tillimpning av nu gillande
beskatiningsregler och 100 %6 vid tillimpningen av de foreslagna nya regler-
na. Skulle emellertid staten bliva nodsakad att hart anlita medborgarnas
skatteformaga kan det ifrigasiittas, huruvida icke utdebiteringsprocenten
komme att stiga langt éver respektive 150 eller 100. Huru cn dylik hog utde-
biteringsprocent komme att verka pa skatten kan icke med stod av det {ore-
liggande materialet bedomas utan en vidlyftig omriikningsprocedur, som ti-
den icke medgiver. Vid tillimpning av utdebiteringsprocenten 100 synes
emellertid den genom reformférslagen ifrigasatta forskjutningen av skatte-
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fungan mellan de olika inkomstklasserna icke vara orimlig, om hénsyn tages
enbart till statsbeskattningen med bortseende fran den kommunala skatten,
landstingsskatten o. s. v.

Enligt alternativ Ia och Ib skulle formégenhetsbeskattningen vara pro-
gressiv och till 6vervigande del fast. Enligt alternativ II ater komme f6rmé-
genhetsbeskattningen likaledes att bliva progressiv, ehuru enligt en annan
skala an enligt I a och Ib, men dirjimte skulle férmdgenhetsbeskattningen
enligt alternativ II bliva beroende av utdebiteringsprocentens héjd och salun-
da rérlig. Enligt alternativ II, som ur rent taxeringsteknisk synpunkt kan
sdgas vara mest tillfredsstillande, har formoégenhetsskatten helt inarbetats i
inkomstskatten. Vid tillimpning av alternativ II féreligger emellertid déri-
genom risk att formégenhet, da utdebiteringsprocenten ir hog och sarskilt
da dirjaimte hog inkomst forefinnes, komme att bliva fér hart beskatiad.

Genom att formoégenhetshbeskattningen — pa siitt som 1i alternativ II skeilt —
inarbetats i inkomstbeskattningen férsvaras ocksa méjlisheten att éverblicka
formogenhetsbeskattningens omfattning och verkan.

Ett siarhallande av férmogenhets- och inkomstbeskattningarna ar enligt
lansstyrelsens mening onskviirt. Till f6ljd héirav synas alternativ I a och I b
vara att féredraga framfor alternativ II.  Vid valet mellan de tva férstnimnda
alternativen synes det som om alternativ I a borde #dga foretride framfér al-
ternativ I b. Att enligt alternativ I a av rent tekniska skil, som angivits i den
vid forslaget fogade utredningen, en sa obetydlig del av den behallna férmé-
genheten som 0.5 % av densamma inkluderas i inkomstbeskattningen ir av
ringa betydelse fér den skattskyldige.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner de foreliggande férfattningsfér-
slagen innebdra en Onskvird rationalisering av de direkta skatterna till sta-
ten. Av de olika forslagen syntes alternativ II vara att féredraga, da det, si-
som i promemorian framhiélles, vore enkelt och Overskadligt samt anknote
till i Sverige hdvdvunnen form f6r férmoégenhetsbeskattning. Linsstyrel-
sen ansage sig darfor boéra tillstyrka, att vid det nya skattesystemets tek-
niska utformning detta férslag lades till grund.

Vidare anfér linsstyrelsen:

Vid jimférelse mellan de olika alternativens skatteskalor for fysiska per-
soner, oskifta dodsbon och familjestiftelser samt nu gillande grunder fram-
gar, att enligt samtliga alternativ skattebérdan kommer att lattas for skatt-
skyldiga med ldg och medelstor inkomst under det att den skirpes for skatt-
skyldiga med hég inkomst. A andra sidan har genom inférandet av den
fasta tillaggsskatten garantier skapats for, att beskattningen av de sistnamnda
vid héjd utdebitering icke 6verstiger viss grins. Limpligheten av den fére-
slagna héjningen av skatteskalans progressivitet synes kunna ifragasittas.
Léansstyrelsen vill emellertid hirvidlag icke gdra nigot bestimt uttalande utan
endast framhalla vikten av, att progressiviteten icke si skirpes, att den en-
skilda kapitalbildningen i alltfér hég grad motverkas.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands ldn anser sig av nationalekonomiska skil béra
avstyrka inférandet av ett skattesystem, dir de stérre inkomsterna och de
storre formoégenheterna bleve i s hog grad belastade av skatt som nu fore-
slagits. Vid en jimforelse de olika alternativen emellan hade alternativ 11
den fordelen, att det vore enkelt att tillimpa och nirmast éverensstimde med
det hir i landet av gammalt géillande systemet fér férmoégenhetsbeskattning.
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Enligt detta alternativ syntes dock férmogenhetsbeskattningen bliva i allt for
hog grad beroende av formogenhetens storlek. Av de bada 6vriga alternativen
borde enligt ldnsstyrelsens mening foretride givas at alternativ I a, da enligt
detta alternativ de storre formoégenheterna ej syntes bliva fullt sa hart be-
skattade som enligt alternativ I b.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens Iin framhaller, att ett sammanférande av de
direkta skatter, som uttagas till statsverket, under gorligast fa titlar cotvivel-
aktigt vore lampligt for savil de skattskyldiga som uppbdérdsmyndigheterna.
Det som alternativ II betecknade forslaget skulle ju hirvid vara att fore-
draga sasom det mest renodlade. Emellertid funne linsstyrelsen mycket tala
for alternativet Ib med hénsyn till att detsamma s sirskilt nidra ansldte sig
till de bestiaende beskattningsformerna.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anfor:

Syftet med nu foreliggande forslag dr att dstadkomma en forenkling av det
nuvarande systemet av statsskatter genom att ersitta de nuvarande olika
skatteformerna med ett mera enhetligt system. En siadan férenkling maste
givetvis hilsas med tillfredsstilllelse, d4 déarigenom dels arbetet med dessa
skatters debitering och redovisning blir i avsevird grad underlittat, dels
stérre mojligheter vinnas att 4stadkomma en jimnare avvigning av det sam-
manlagda skattetrycket. Men linsstyrelsen kan ej underlata att i detta sam-
manhang framhalla, att di enligt forslaget skattesatserna {or fysiska perso-
ner iro sa avvigda, att ungefir samma sammanlagda skattebelopp darigenom
skall utvinnas, som i 1936 ars statsverksproposition beriknats inflyta genom
de fyra nu utgiende sirskilda statsskatterna, och av dessa skatter extra in-
komst- och férmogenhetsskatten samt den sérskilda skatten & formoégenhet
alltid betecknats som kristidsskatter, avsedda att utgd endast s linge det da-
varande finansiella liget sa kravde, ett bifall till forslaget i sjalva verket
skulle innebéra ett upptagande av dessa rent tillfilliga skatter sdsom en varak-
tig bestandsdel av budgeten.

I fraga om forslagets detaljer anser linsstyrelsen betraffande de olika al-
ternativen for fysiska personers och med dem jamstilldas skattskyldighet,
att alternativ II ar att bestimt féredraga. Det torde vara littast att tillimpa,
man undgar darvid den sirskilda taxeringen till férmogenhetsskatt med dess
speciella lingder, och det synes nirmast ansluta sig till nu géllande former
for statstaxeringen. Det torde ock kunna ifragasittas, om man ej med detta
alternativ i allminhet skulle kunna bibehilla nu gillande deklarationsfor-
mular med sirskilda nya blanketter blott fér sidana skattskyldiga, vilkas for-
mogenhet Overstiger 180,000 kronor, vilket givetvis skulle innebédra en viss
fordel.

Enligt alla de tre olika alternativen skall inkomst- och férmogenhetsskatten
utga dels med en rorlig bottenskatt, dels for skattskyldiga med ett beskatt-
ningsbart belopp 6verstigande 12,000 kronor med en fast tilliggsskatt. Det
blir saledes nédvindigt att i taxeringslingderna och sannolikt dven a debet-
sedlarna — for kontrollens skull fran de skattskyldigas sida — upptaga dessa
skatter i skilda kolumner, varigenom en del av den med reformen avsedda
férenklingen gar forlorad.

Riksrdkenskapsverket yttrar:

Vid bedomandet av de i promemorian framlagda f{orslagen rorande det
framtida ordnandel av beskattningen av fysiska personer miste avgoérande
betydelse tillmétas frigorna om avviigningen av beskattningen mellan 4 ena
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sidan inkomst och i andra sidan férmégenhet samt om skattens férdelning
pa stora och sma inkomsttagare respektive stora och sma férmégenhetsiigare.
Stallningstagandet till dessa frdgor 4r i sin tur visentligen beroende av de
krav i fraga om den direkta statsbeskattningens avkastning, som maste upp-
stillas med hénsyn till utvecklingen av statsbudgetens utgiftssida.

Pa grund av redan fattade beslut rorande utvidgningar av vissa sociala
valfardsanordningar samt vintade beslut om férstirkning av forsvarsvisen-
det m. m. dro under en f6ljd av budgetar betydande utgiftsstegringar att pa-
rikna. Da hiremot svarande begrinsning av utgifterna fér andra budget-
indamal knappast ldrer kunna genomforas, synes med hinsyn till budgetens
balansering icke vara att rikna med, att avkastningen av den direkta stats-
beskattningen fér framtiden kan hallas under den nivd, som ungefirligen
svarar mot nu gillande beskattningsgrunder.

Under hédnvisning till angivna forhallanden har riksrikenskapsverket icke
funnit skil payrka annan foérdelning av skattebdrdan mellan inkomstbe-
skattning och férmogenhetsbeskattning och mellan skattskyldiga i olika in-
komst- och férmogenhetsligen d4n som for nirvarande giller. Under an-
givna forhallanden lirer ock den i promemorian féreslagna héjningen av
grundbeloppsnivan fa godtagas.

Riksrikenskapsverket har alltsi funnit sig bora forutsiitta, att den for-
skjutning av skattebérdan i rikining mot hégre inkomst- och formégenhets-
ligen, som foranletts av de under den senaste depressionsperioden inforda
tillfalliga skatterna, kommer att i huvudsak fortbesta. Den i promemorian
férordade ytterligare forskjutningen av skattebordan fran skattskyldiga med
laga beskattningshara belopp till skattskyldiga med hégre beskattningsbara
belopp anser sig riksrakenskapsverket déiremot icke kunna tillstyrka.

Till stéd foér den i promemorian i sistangivna hinseende intagna stand-
punkten aberopas dels konsumtionsbeskattningens starka okning och dels
den 6kning, som pa senare tid Agt rum i avseende a4 den kommunala beskatt-
ningen pa de flesta orter i riket.

Rorande kommunalbeskattningen vill riksriakenskapsverket sirskilt fram-
halla, att skatteutvecklingen varit mycket ojamn och att densamma fér
manga orter, diribland ett flertal stora stider, icke medfért nagon mera var-
aktig skatteokning. Att under sadana férhallanden avviaga den for hela ri-
ket gillande statsbeskattningen med utgingspunkt fran kommunalbeskatt-
ningens lige 4 orter, dir sistndmnda beskattning utvisat en ogynnsam ut-
veckling, kan riksrikenskapsverket icke finna rationellt. I den man kom-
munalbeskattningens utveckling medfort en oskiligt stor skattebelastning for
skattskyldiga med laga inkomster, synes rittelse bora astadkommas antingen
genom andring av grunderna fér kommunalbeskattningen eller genom effek-
tivare kommunal skatteutjaimning. Hithérande sporsmal liarer ock bliva fore-
mal fér omprévning i samband med den pagiende utredningen angiende
kommunalbeskattningens reformering.

Den i promemorian aberopade 6kningen av konsumtionsbeskattningen
ater har onekligen i och for sig medfort en viss dverskjutning av skattebor-
dan till de ligsta inkomstskikten. Med hénsyn till att skattedkningen i avse-
vard utstrickning hidnfort sig till mera umbirliga varor, har emellertid den
av konsumtionsbeskattningens utveckling féranledda relativa stegringen av
de mindre inkomsttagarnas skatteborda varit mycket ojimn och aven mind-
re tyngande. A andra sidan hava de genomférda prisregleringarna 4 spann-
mél, socker och mjolk otvivelaktigt medfort en relativt 6kad belastning for
stora grupper av inkomsttagare med laga inkomster.

Enligt riksrdkenskapsverkets uppfattning kan emellertid nu omhandlade
Okade belastning av de ldgsta inkomstskikten icke bedémas utan hinsyns-
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tagande jamvil till de férindringar, som intritt i friga om omfattningen och
arten av statens och kommunernas utgifter. Mot den 0kning av skattebor-
dan, som den héjda konsumtionsbeskattningen medfért, maste namligen stil-
las den stegring av statens och kommunernas utgifter for sociala m. fl. inda-
mal, som redan intritt eller under de nirmaste aren véntas intrida. Vid
angivna jamforelse ir sirskilt att uppmérksamma den vittgiende utdkning
av statens bidrag till socialférsikringen, sjukvirden samt folkundervisnin-
gen, som pa senare ar genomfoérts eller ir avsedd att genomféras. Det vill
synas riksrikenskapsverket, att genom utokningen av statens utgifter for
berérda indamal full kompensation ernatts for den relativa stegring av de
mindre inkomsttagarnas skattebiérda, som konsumtionsbeskattningens ut-
veckling kan hava medfort.

Med hinvisning till vad riksrikenskapsverket salunda anfért och under
erinran, att den ifrigasatta omliggningen av skattesystemet nirmast avsett
beskattningens tekniska anordnande, har riksrikenskapsverket icke funnit
grundad anledning foreligga att { nu forevarande sammanhang jimvil soka
astadkomma en forskjutning av skatiebordan av den omfattning och den
karaktir, som i promemorian forutsatts.

Vad darefter angar den tekniska utformningen av de i promemorian fram-
lagda forslagen rorande beskattningen av fysiska personer, vill riksriken-
skapsverket till en borjan inga pa frigan om rorligheten i skattesystemet.

Det nuvarande, av fyra skatter bestiende skattesystemet omfattar tva ror-
liga inkomst- och formogenhetsskatter, en fast inkomst- och férmoégenhets-
skatt samt en fast formogenhetsskatt. De fasta skatterna, vilka tillkommit
den forra ar 1932 och den senare ar 1934, kunna ur vissa synpunkter betrak-
tas sasom tilliggsskatter till den ursprungliga, 4r 1919 tillkomna rérliga in-
komst- och formogenhetsskatten.

De i promemorian framlagda férslagen till omliggning av skattesystemet
innebira, att de sammanlagda skattcbeloppen uttagas antingen genom en
inkomst- och formogenhetsskatt samt en férmogenhetsskatt eller ock genom
allenast en inkomst- och formégenhetsskatt. I anslutning till ett av 1928 ars
bolagsskatteberedning ar 1931 framfort férslag har den nya inkomst- och
formogenhetsskatten hiarvid uppdelats i en rorlig och en fast del. Savél den
rorliga bottenskatten som den fasta tilliggsskatten hava utformats sdsom
progressiva skatter. Fo6r bottenskatten och tilliggsskatten tillsammantagna
skulle enligt forslagen en genomgéiende progressiv skikiskala erhallas, i vil-
ken rorligheten pa lamplig punkt brutits.

Uppdelningen av den nya inkomst- och formdgenhetsskatten i en rorlig
bottenskatt och en fast tilliggsskatt har riksrikenskapsverket funnit med-
féra betydande fordelar. Genom denna utformning, som i viss man ansluter
sig till det nuvarande skattesystemets anordning, har det varit mojligl att
bibehalla och ytterligare stegra den rorlighet i skattesystemet, som redan nu
forefinnes. Utan vidtagande av en dylik uppdelning torde det éverhuvud
taget icke varit mojligt att med de krav pa statsbeskattningens avkastning,
som enligt vad riksrikenskapsverket tidigare anfért numera maste uppstillas,
erni en lillfredsstilllande rorlighet i skattesystemet. Iin sirskild fordel med
uppdelningen ir ock, alt den nuvarande maximeringen av den genomsnitt-
liga skatteprocenten kunnat slopas utan att risk {6r beskattningens uppdri-
vande till orimlig hojd {orefinnes.

Riksriikenskapsverket ingar direfter pa en granskning av de i promemorian
framlagda alternativa forslagen. Hirutinnan anfores:

Alternativ II méste, sasom iiven i promemorian framhallits, anses inne-
fatta den enklaste och mest Littoverskadliga losningen. IHirtill kommer, att
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detta alternativ direkt anknyter till i Sverige hivdvunnen form fér formo-
. genhetsbeskattning. Enligt riksrikenskapsverkets mening tala starka skal
fér att redan pa grund av nu angivna fordelar tillerkinna alternativ II fore-
tride framfor de tva andra alternativen.

Da det av flera skil icke befunnits limpligt att gd in fér en fullstindig
uppdelning av beskattningen i en ren inkomstskatt och en helt fristiende for-
mogenhetsskatt, kan riksriakenskapsverket vidare ej finna annat dn att anord-
ningen med en enda kombinerad inkomst- och férmégenhetsskatt dven rent
principiellt sett maste vara att foredraga framfér en losning, som innefattar
en sammanblandning av angivna tva system. I praktiskt avseende innebir
ocksa alternativ II, i jimforelse med alternativen I a och b, ett bittre till-
varatagande av de med en kombinerad inkomst- och formégenhetsskatt fore-
nade fordelarna, sérskilt i vad avser mojliggorandet av en med hinsyn till
den verkliga skatteférmagan réttvisare avvigning av beskattningen i de fall,
di innehavet av mindre eller stérre formogenhet ir férenat med god inkomst.

Héarutdéver ma framhallas, att alternativ II icke i likhet med alternativen
I a och b avser att medféra nigon siinkning av de sma férmogenheternas
beskattning, en sdnkning, som i och fér sig knappast kan anses pakallad.
Hirigenom samt genom att formdégenhetsbeskattningen i sin helhet samman-
kopplas med inkomstbeskattningen kommer avkastningen av den kommu-
nala progressivskatten & fysiska personer enligt alternativ II icke blott att,
i motsats till vad som giller betriaffande alternativen I a och b, bibehallas
vid oféridndrad storlek utan fiven att undergid nigon oOkning. Sirskilt med
hinsyn till det framlagda forslaget om befrielse for aktiebolag m. fl. juridiska
personer frian skyldighet att utgéra kommunal progressivskatt maste jamvil
namnda omstindighet tillmatas betydelse.

Pa grund av vad salunda anférts far riksrikenskapsverket férorda, att
omliggningen av de fysiska personernas beskattning i princip genomféres i
enlighet med det sasom alternativ II betecknade férslaget. Hirvid har riks-
rikenskapsverket funnit nackdelen ur praktisk deklarations- och taxerings-
synpunkt av uppdelningen pa tva skikt av skattepliktig férmogenhet icke
kunna tillmitas nimnvird betydelse, i synnerhet som det for de allra flesta
formogenhetsiigare icke skulle innebéira nagon dndring i nu gillande ordning.

Under hinvisning till vad riksriikenskapsverket inledningsvis anfért an-
gaende avvigningen av skattebérdans férdelning mellan skattskyldiga 1 olika
inkomst- och formégenhetsligen, vill riksrikenskapsverket emellertid, vad
angar utformningen av skatteskalorna, payrka, att ldgsta skalteprocenten for
bottenskattens skatteskala héojes fran 3 till 4 procent samt att i samband dir-
med savil bottenskattens skatteskala i évrigt som tilliggsskattens skatteskala
i erforderlig man jamkas. For vinnande av ytterligare 6kad rorlighet i skatte-
systemet finner riksrikenskapsverket sig dirjimte bora ifragasitta, om icke
grinsdragningen mellan bottenskatten och tilliggsskatten limpligen borde
ske vid ett liagre procenttal och ett ligre beskattningsbart belopp in som i
promemorian féreslis.

Under framhallande av att den knappt tillmétta tiden for remissens besva-
rande icke limnat kammarritten tillfille att si grundligt som énskviirt varit
siitta sig in i ifragavarande sporsmél, har kammarrdtten, efter en redogorel-
se for det framlagda forslagets innebérd, anfort foljande:

Redan vid avgivande av utlitande den 29 januari 1934 éver det da fore-
liggande forslaget till forordning om siirskild skatt a4 formogenhet uttalade

kammarritten starka betiinkligheter mot det s6nderbrytande av enhetlighe-
ten i vart skattesystem, som inférandet av en fristaende férmégenhetsskatt
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vid sidan av den bestidende inkomst- och formogenhetsskatten skulle med-
féra. D& nu sasom ovan namnts alternativ Il avser ett aterférande av den
direkta statsbeskattningen till en enda skatteform av sadan elasticitet, att
medelst anvindande av densamma statens skattebehov, evad det dr storre
eller mindre, kan tillgodoses utan tillgripande av extra skatter av mer eller
mindre tillfillig art, maste kammarritten principiellt giva foretridet at sagda
alternativ. Hirmed ar emellertid icke sagt, att kammarriitten kan utan vi-
dare tillstyrka detsamma. Forutsidtiningen for ett forordande ir givetvis, att
forslaget dven 1 ovriga avseenden kan anses vara tillfredsstillande. Kam-
marritten finner sig hirutinnan bora framstilla vissa erinringar, vilka i till-
lampliga delar gilla dven de bada andra alternativen.

Sasom i det foregiende antytts har genomférandet av viss enhetlighet i
vart statsskattesystem icke utgjort enda syftemalet vid utarbetandet av de
alternativa forslagen. Till grund for dessa hava, enligt vad 1 promemorian
angives, lagts vissa forutsiittningar, ndmligen dels att avviigningen av be-
skattningen — savitt angar fysiska personer, oskifta dodsbon och familje-
stiftelser — mellan 4 ena sidan inkomst och a4 den andra formoégenhet skulle
ske 1 ungefirligen samma proportion som den férdelning, vilken beriknats
gilla for 1936 ars statsskatter, eller med 75—80 procent av beskattningen
lagd 4 inkomst och 20—25 procent a4 formogenhet och dels att i fraga om
beskattningen av inkomst nagon littnad skulle beredas mindre inkomstta-
gare med beskattningsbara belopp upp till 6,000—8,000 kronor, vilket i sin
ordning skulle medfora viss skatteskirpning for skattskyldiga med hogre
inkomst. Det har saledes avsetts, att a ena sidan den 6kning i férmogenhets-
beskattningen, som blivit en foljd av den extra inkomst- och férmdégenhets-
skatten samt den sirskilda skatten 4 férmogenhet, skulle bliva bestaende och
4 andra sidan den av forstnimnda skatt foranledda skatteokningen fér vissa
inkomsttagare skulle ytterligare skirpas.

Av vad som anforts savil av departementschefen vid framliggande av for-
slagen till nyss omformilda skatter som av vederborande utskott vid for-
slagens tillstyrkande framgar med all onskvird tydlighet, att dessa skatter
voro dmnade att bliva av endast tillfillig natur. Den omstindigheten att till
foljd av desamma férmogenhetsbeskattningen skirpts samt skattebérdan for
hogre inkomsttagare dkats utgor saledes icke i och for sig skil till att de nu
bestaende skatteférhallandena skola vid skattesystemets omliggning tagas
till sjdlvskriven utgangspunkt.

Vad betriffar fragan om fordelning av beskattningen mellan inkomst och
formogenhet soker man i promemorian fafingt efter nagot annat skl till den
avvigning i detta avseende, som foérklarats utgéra en av de forutsiittningar,
varunder omliggningsforslagen uppgjorts. I promemorian heter det allenast,
att vid stiillningstagandet till nimnda fraga anlagts synpunkler, pa vilka
det saknades anledning att nirmare inga i promemorian, di denna huvud-
sakligen avsige beskattningens tekniska anordning.

Vidkommande skattebordans fordelning mellan ligre och hogre inkomst-
iagare innchaller promemorian icke heller nagot skil till bibehallande av
den tillfilliga forskjutning 1 detta avseende, som foranletts av extra inkomst-
och formogenhetsskatten. For den nu ifragasatta ytterligare forskjutningen
anfores diiremot sasom skil dels konsumtionsbeskattningens starka 6kning
och dels den 6kning, som pa senare tid gt rum 1 avseende 4 den kommunala
beskattningen pa de flesta orter i riket. Pa grund av de laga ortsavdragen vid
kommunalbeskaltningen och denna beskattnings proportionalitet triiffade
densamma med sirskild tyngd de mindre inkomsttagarna. Om det statliga
och det kommunala beskattningssystemet betraktades som ett gemensamt
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helt, hade darfor skattebordan kommit att relativt sett i e€j ringa grad skjutas
6ver pa de lagsta inkomstskikten. Utover dessa skél talas om »andra utgings-
punkter»; vilka dessa dro, fAir man emellertid icke veta.

I tabeller, vilka atfélja den remitterade promemorian sidsom bilaga B,
limnas upplysning om det belopp i statsskatt, som vid olika inkomst- och
formogenhetsligen skulle komma att utgd enligt vart och ett av de utarbetade
alternativen, samt skattens procentuella storlek i férhdllande till inkomsten,
varjimte motsvarande uppgifter limnas om statsskatterna enligt forslag i
1936 ars statsverksproposition. I viss mén maste dessa tabeller sigas vara
missvisande. Sasom férut nimnts har vid uppgorandet av de alternativa for-
slagen asyftats, att dessa skulle bliva sadana, att vid deras tillimpning sta-
ten skulle kunna paridkna ungefir samma skatteintikt som den fér budget-
aret 1936/1937 beriknade. Enligt vad i promemorian angivits har det emel-
lertid visat sig, att anvindandet av alternativen skulle vid oférindrat utdebi-
teringsbehov och skatteunderlag medféra, att den rérliga bottenskatten i de-
samma maste uttagas med cirka 115 procent av grundbeloppet i alternativ
I aochIb samt cirka 110 procent av grundbeloppet i alternativ II. Detta
innebir, att jimforelsen mellan 4 ena sidan beskattningen enligt 1936 Aars
statsverksproposition och & den andra skattebeloppet enligt vart och ett av
de alternativa forslagen icke kan sigas bliva fullt exakt med mindre hiinsyn
tages till den erforderliga forhdjningen av utdebiteringsprocenten.

I anledning hirav hava inom kammarritten verkstillts berikningar an-
gadende den dndring i fraga om skattebelopp, som i de uti tab. 1, 2 och 3 av-
sedda fallen skulle féranledas av en dylik héjning. P4 grund av tidens knapp-
het hava emellertid dessa berikningar savitt angir tab. 2 och 3 maést be-
grinsas att avse allenast alternativ II. Resultatet av undersokningen fram-
gar av har nedan intagna tabeller:

I. Tillagg till tab. 1, upptagande inkomst- och formogenhetsskatt enligt
alternativ I a och b samt alternativ II under antagen forutsittning att bot-
tenskatten utgar efter resp. 115 och 110 %o i stallet f6r 100 9.

Taxcrad inkomst | Al Iaochb Alt. 11
t

2000 ... .. ... 10:35 9: 90
4000 . ... ... .. 65: 55 62:70
6000 . .. ... ... 156: 40 149: 60
8000 . . ... .... 270: 25 258: 50
10,000 . . .. .. ... 407:10 389: 40
15000 . . .. ... .. 949: 50 909: 00
25000 . .. ... ... 2,357: 50 2,267: 00
50000 . . . . ... .. 6,748: 50 6,533: 00
000 ... ... 12,339: 50 11,541: 00
100000 . . . . ... .. 18,572: 50 17,149: 00
| 200,000 . . ... .. .. 46,988: 50 43,065: 00
400,000 . . . . ... .. 109,946: 50 102,981: 00
600000 . . . . .. ... 172,946: 50 164,981: 00
800,000 . . . . .. ... 235,946: 50 226,981: 00
1,000,000 . .. ...... 298,946: 50 288,981: 00
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II. Tillaigg till tab. 2, upptagande inkomst- och formogenhetsskatt samt
formogenhetsdelen dirav enligt alternativ II under antagen forutsidtining att
bottenskatten utgar efter 110 %o i stillet for 100 %/o.

= ——

Taxerad inkomst kr. Formogenhet kr. I(’i";::' :‘E: t?éi(s;zi)‘t Dara;e%sé‘z{:lﬁgen-
2000 ... .. ... 50,000 24: 09 14:19
4,000 . . ... ... ... 100,000 134: 64 71:94
6000 . . . ... ... 150,000 290: 40 140: 80
8000 . . ... ... .. .. 200,000 519: 20 260: 70

10000 . . . ..o 250,000 876: 50 487: 10
15000 . . . . ... 475,000 1,947: 50 1,038: 50
23000 . . ... 0oL 625,000 4,525: 40 2,258: 40
50,000 . . . . . .. ... .. 1,250,000 12,538: b0 6,005: 50
75000 .. ... ..o 1,875,000 22,199: 50 10,658: 50
100,000 . . . . ..o . 2,500,000 32,535: 00 15,386: 00
200,000, ... ... .. ... 5,000,000 79,266: 00 36,201: 00
400,000 . . . . ..o 10,000,000 180,016: 00 71,035: 00
600,000 . . . ... .. .. .. 15,000,000 280,766: 00 115,785: 00
800,000 . . . . ... .. ... 20,000,000 381,516: 00 154,535: 00
1,000000 . . ... L. 0L 25,000,000 482,266: 00 193,285: 00

III. Tillagg till tab. 3, upptagande inkomst- och formogenhetsskatt samt
formogenhetsdelen dirav enligt alternativ II under antagen forutsittning att
bottenskatten utgar efter 110 %o i stillet f6r 100 %o.

]— Taxerad inkomst Formogenhet Ink.- o. férm.-skatt | Dirav & f6rm6gen-|
l kr. kr. (= s:a statsskatt) hetsdelen
' |
2000 . ... ... ... 25,000 16: 50 6: 60 \
4000 . ... ... ... 50,000 98: 12 35: 42 ‘
6000 ... .. ....... 76,000 217:25 67: 65
8000 . . . ... ... ... 100,000 366: 96 108: 46 |
10000 . ... oL L 125,000 ) 570: 24 180: 84
15000 . . ... 187,500 1,322: 40 413: 40 ‘
25,00¢ . .. ... L0 312,5C0 l 3,213: 50 944: 50
50000 . . . ... 000 625,000 9,256: 20 2,723: 20
000 .. L. 437,500 | 16,442: 90 4,901: 90
100000 . . . ... .. ... 1,250,000 1 24,644: 50 7,395: 50 {
200000 . . . .. ... .. 2,500,000 ' 60,713: 00 17,648 00
400000 . . .. .. ... L. 5,000,000 141,266: 00 38,285: 00 ‘
600,000 . . . ... ... ... 7,500,000 ' 222.641: 00 57,660 00 |
800,000 . . . . ... ... . 10,000,000 ' 304,016: 00 77,085:00 |
1,000,000 . . ... ... ... 12,500,000 385,391:00 | 96,410: 00 |
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Av dessa tabeller framgar, att skatteh6jningen i forhallande till 1936 ars
skatter skulle vid de hogre inkomst- och formoégenhetsligena bliva icke obe-
tydligt storre dn promemorians tabeller utvisa.

Da det icke lir vara uteslutet, att en ytterligare héjning av utdebiterings-
procenten for den i inkomst- och formdégenhetsskatten ingaende bottenskat-
ten kan snart nog bliva erforderlig, har kammarritten ansett sig dven bora,
med begridnsning till alternativ II, undersdéka verkningarna av detsamma vid
bottenskattens uttagande med 150 procent av grundbeloppet. Unders6knin-
gen harutinnan har emellertid medhunnits allenast betriffande de i prome-
morians tab. 1 och 3 avsedda fallen. Undersékningens resultat framgar av
foljande sammanstillning:

IV. Tillagg till tab. 1 och 3, upptagande inkomst- och féormdgenhetsskatt
enligt alternativ II under antagen forutsiattning att bottenskatten utgar efter
150 %o i stillet f6r 100 /0.

I Tab. 1. Tab. 3.
Taxerad inkomst Skatt Taxerad inkomst Formogenhet I Skatt
kr. kr. kr. kr. kr,

2,000 . ..... : 13: 50 200 ...... 25,000 23: 50
4000 ... ... 85: 50 4000 ... ... 50,000 133: 80
6,000 . ... .. 204: 00 6,000 . . . ... 75,000 296: 25
8000 . .. ... 352: 50 8000 . . .. .. 100.000 500: 40
10,000 . . .. .. 531: 00 10000 . . .. .. 125,000 777: 60
15000 . ... .. | 1,233: 00 15000 . . .. .. 187,500 1,773: v0
25,000 . . .. .. ‘ 2,991: 00 25,000 . .. ... 312,500 4,189: 90
50,000 . .. ... 8,257: 00 50,000 . .. ... 625,000 11,545: 00
7,000 . ... .. I 14,265: 00 7,000 ... ... 937,500 20,044: 10
100,000 . . . . .. l 20,873: 00 100,000 . . . . .. 1,250,000 29,458: 50
200,000 . . .. .. | 50,789: 00 200,000 . ... .. 2,500,000 70,877: 00
400,000 . . . . .. ] 118,705: 00 400,000 . . . ... 5,000,000 161,930: 00
600,000 . .. ... 188,705: 00 600,000 . . . . .. 7,500,000 253,805: 00
800,000 . . . ... l 258,705: 00 800,000 . . .. .. 10,000,000 345,680: 00
1,000,000 . . . . .. 328,705: 00 1,000,000 . . . ... 12,500,000 437,555: 00

I enlighet med vad kammarritten i det foregiende anfért bor den fordel-
ning av statsbeskattningen mellan 4 ena sidan inkomst och & andra sidan
formogenhet samt mellan stoérre och mindre inkomsttagare, vilken pa grund
av de sasom allenast tillfilliga avsedda skatterna fér nirvarande rader, icke
utan vidare tagas till utgangspunkt fér en definitiv omliggning av skatte-
systemet. En jamfoérelse mellan 1936 ars skatter och beskatiningen enligt
de nu utarbetade alternativa forslagen maste darfor anses vara mindre gi-
vande for ett bedomande av rittvisan och billigheten hos en skatteomligg-
ning enligt samma forslag. Enligt kammarrittens Asikt hade till utgangs-
punkt bort viljas de skatteférhallanden, som — vid antagande av det nu-
varande skattebehovet och skatteunderlaget — skulle gallt, dédrest extra in-
komst- och férmogenhetsskatten och den sirskilda skatten a4 formogenhet
icke funnits. Né&gon utredning, huru verkningarna av den nu ifragasatta
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omliggningen skulle stallt sig i jimf6relse med en statsheskattning, grundad
allenast paA den ordinarie inkomst- och formogenhetsskatten samt utjim-
ningsskatten, har — sivitt av promemorian framgar — icke verkstillts. Helt
naturligt ar, att kammarritten ej haft tillfille att hirutinnan mera fullstin-
digt komplettera promemorian. For att icke alldeles sakna mdjlighet till
en sidan jamforelse, som nyss nimnts, har kammarritten emellertid anstillt
en unders6kning i avsikt att utréna den procent av nu gillande grundbelopp
for statlig inkomst- och formégenhetsskatt, efter vilken utdebitering maste
ske, direst allenast genom sidan skatt skulle uttagas de i promemorians tab.
1 och 3 angivna skattebelopp, vilka beridknats vid olika inkomst- resp. for-
mégenhetsligen utga dels enligt 1936 Ars statsverksproposition och dels en-
ligt alternativ II, varjimte enahanda undersokning gjorts for de fall, da in-
komst- och férmégenhetsskatt enligt nyssnimnda alternativ uttages med
110 resp. 150 procent av bottenskattens grundbelopp. Resultatet av under-
sokningen atergives i nedanstiende tabeller; betriffande skattebeloppen i varje
siarskilt fall hanvisas dels till promemorians tab. 1 och 3 och dels till hir
ovan intagna tabeller.
V. Tillagg till promemorians tab. 1.

Cm———— — o ——

T .

| Den procent av nu gillande grundbelopp, som skulle erfordrats
for uttagande enbart genom statlig ink.- och férm.-skatt av:
Taxerad inkomst " A "
| k. ol 196 dos stotsv 0 TG olenskatten wtghr med
f i form.-skatter 100 % 110 % 150 %
| :
2000. . . ... ... ' 150 100 110 150
{4000, ... ... .. 150 100 110 150
6000. . .. .. ... 162 116 128 174
) 8000. . . . . . ... 155 132 146 199
! 10000. . . ... ... ‘ 161 149 164 224
| 15000. . . . . .. .. { 176 191 218 296
25,000. . . . ... .. 197 246 268 354
50,000. . . . . . . .. | 216 280 300 379
75,000, .. ... ... | 225 285 303 375
100000, . . . ... L. ' 229 292 308 37
200,000, . . ... ... | 233 293 307 362
| 400000. . . ... ... i 225 289 294 339
600,000, . . ... ... 219 270 280 | 320
; 800,000. . . . . .. .. . 214 257 267 304
l 1,000000 . . . . ... | 211 247 256 291

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 232. 6
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VI. Tillagg till promemorians tab. 3.

I Den procent av nu gillande grundbelopp (férmégenhets-
delen beraknad till ! eo), som .skulle erfordrats for ut-
| Taxerad inkomst Formogen- | Fagandz fnbart genom stfnilg ink.- och form.—sk& av:
' kr. I lll(it Enl. 1936 ars Enl alt. II beriknad ink- o. form.-
' statsv.-prop. ut- skatt, da bottenskatten utgar med
‘ gaende ink-0. ——mm¢"7 "1 ——"—7—- ——n——
| ! form.-skatter 100 % 110 ¥ 150 %
| 2,000 .. ... 25,000 150 100 | 110 150
4,000 . . . .. 50,000 150 | 108 120 163
l 6,000 . . . .. 75,000 170 IS¢ 140 191
‘ 8000 . . ... 100,000 182 147 161 ' 220
10,000 . . . . . 125,000 193 173 190 260
15,000 . . . . . 187,500 216 223 244 328
25,000 . . . .. 312,500 240 268 290 379
I 50000 ... L. 625,000 273 310 331 412
| 75,000 ... .. 987,500 283 317 335 409
100,000 . . . . . 1,250,000 290 323 340 409
200,000 . . . . . 2,600,000 289 320 334 390
| 400,000 . . . .. 5,000,000 273 302 314 360
l 600,000 . . . .. 7,500,000 262 285 296 337 i
| 800,000 . .. .. 10,000,000 205 271 280 319
[ 1,000,000 . . . .. | 12,500,000 249 258 266 302

Ehuru de undersokningar kammarritten salunda verkstiillt icke kunnat
pa grund av bristande tid genomféras over hela linjen samt de gjorda be-
rikningarna endast dro approximativa, lira dock sammanstillningarna av
undersokningsresultaten otvetydigt giva vid handen den hégst avsevirda
okning i skattebdérdan, vilken under de senaste aren intritt for skattskyldiga
med en inkomst av cirka 15,000 kronor eller mera. Detta giller icke blott
betriaffande inkomst helt eller delvis av kapital utan 4dven fér det fall, att
fraga ar uteslutande om arbetsinkomst. Kammarritten anser sig darfér med
fullt fog kunna ifragasitta, huruvida det kan anses vara rittvist och billigt
eller ens lampligt att, p4 sdtt de framlagda alternativa forslagen innebéra,
ytterligare hoja skattebérdan for dessa inkomsttagare. DA man, sdsom foérut
framhallits, for bibehallande av statens skatteintikt vid den i arets stats-
verksproposition beriknade nivin madste, sdvitt angir alternativ 1I, rikna
ined en utdebitering av 110 procent utav bottenskattens grundbelopp, skulle,
pa sitt kammarrittens undersokningar visa, fér skattskyldiga, vilka hava
en inkomst av cirka 15,000 kronor eller mera, en mycket kinnbar 6kning
av skattetrycket bliva féljden av ett godkinnande utav nimnda alternativ.
Och enahanda torde med all sikerhet kunna antagas bliva férhallandet, direst
nagot av de andra alternativen godtages, dven om kammarritten icke ar i
tillfalle att med siffror giva beligg harfor.

Sasom skil till en ytterligare forskjutning av skattebérdan fran liagre till
hogre inkomsttagare har, enligt vad férut erinrats, i promemorian aberopats
konsumtionsbeskattningens samt den kommunala beskattningens &6kning.
Kammarritten ir icke i tillfille att bedoma, i vilken man konsumtionsbeskatt-
ningen under senare tid 6kats, men anser sig bora papeka, att vid prome-
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morian sisom bilaga fogad redogorelse angaende skattetrycket i Sverige och
utlandet synes giva vid handen, att den indirekta beskattningen hos oss ir
relativt lag i forhallande till de flesta andra linder och att det ar endast
skatterna a sprit, tobak och 6l eller siledes konsumtionsvaror med viss lyx-
betoning, vilka hava nagon nimnvird betydelse for skattetrycket hir i
landet. Vad betriffar skiilet att den kommunala beskattningen pa de flesta
orter i1 riket ckats och att denna Okning sirskilt hart drabbar de mindre
inkomsttagarna ma allenast erinras om de understéd at sarskilt skattetyngda
kommuner, som i skatteutjimningssyfte limnas dem av staten. 1 hiindelse
av behov synes ett fortgaende pa denna vag med hojda utjimningsbidrag
vara att fororda. Under alla forhallanden torde den omstindigheten att det
kommunala skattetrycket 1 somliga kommuner ir relativt sett storre 4 de
ligre inkomsterna dn 4 de hogre knappast utgora tillriackligt skil att a lan-
dets samtliga skattskyldiga med hogre inkomst overflytta en del av den
statliga skatteborda, som nu avilar de liigre inkomsttagarna.

En av de forutsittningar, som lagts till grund for utarbetandet av de fram-
lagda alternativa forslagen, har sasom foérut ndmnts varit, att beskattningen
av fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestiftelser skulle avviagas sa,
att av hela beskattningen 20 & 25 procent komme att belépa a férmogenhet.
Enligt en i promemorian intagen tabell hava verkstillda berikningar givit
vid handen, att den a formogenheten belépande andelen av hela beskatt-
ningen, diarest denna ordnas i enlighet med forslagen och under férutsiittning
att allenast 100 procent av bottenskattens grundbelopp uttages, skulle utgora:
vid alternativ I a 21.4, vid alternativ I b 21.1 och vid alternativ II 22.5 procent.
Det idr emellertid vil att mérka, att hirmed ej ar sagt, huru for en skatt-
skyldig, som har inkomst av kapital, skaitens fordelning mellan inkomst och
formogenhet stiller sig. Av de vid promemorian fogade tab. 2 och 3 fram-
gar, att da hela den taxerade inkomsten utgor kapitalinkomst den del av
1936 ars sammanlagda skatter, som beléper & férmogenheten, uppgar till
50 4 61 procent samt att i det fall, da hilften av den taxerade inkomsten
ir arbetsinkomst och hiilften kapitalinkomst, den pa formdgenheten belopan-
de delen av samma skatt utgér 30 4 40 procent. Enligt samma tabeller
skulle i motsvarande lall vid tillimpning av de alternativa forslagen den
del av skatten, som beloper 4 formogenheten, bliva nigot mindre 4n nyss
nimnts; men hiirvid éir att observera vad ovan sagts diirom, att fér erndende
av samma skattebelopp som det for innevarande ar heriknade erfordras ut-
tagande av den rorliga bottenskatten med forhojt grundbelopp.

Sasom i promemorian erinrats utgick man, di ar 1910 skatt & férmogen-
het infordes i Sverige, fran den askadningen, att s. k. fonderad inkomst kun-
de vid tilimpningen av de dAi foreslagna skatteskalorna for inkomst- och
formégenhetsskatten biira en skatteborda, som i jimforelse med skatten 4
inkomst av arbete beriiknats 4 ett med en tredjedel hijt inkomstbelopp; den
fonderade inkomsten ansigs, med andra ord, kunna och béra beskattas en
tredjedel hiardare #in ofonderad inkomst. I enlighet hiirmed och med ut-
gangspunkt frain fem procents avkastning av formogenhet sdsom den nor-
mala foreslogs i propositionen, att till det taxerade inkomstbeloppet skulle
liggas en tredjedel av formogenhetens till fem proeent beriiknade avkast-
ning eller saledes en sextiondel av den nppskattade formogenheten.

Av den salunda fastslagna principen om en tredjedels hogre beskattning
av kapitalinkomst an av arbetsinkomst aterstar numera si gott som intet.
Bortsett fran att vid nuvarande liga rinteliige normal avkastning av kapi-
tal 4r avsevirt ligre dn fem procent, har genom hojning av skatteskalorna
samt genom inforande av extra inkomst- och formogenhetsskatt och sirskild
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skatt 4 férmogenhet den med omférmilda anordning ar 1910 avsedda for-
mogenhetsbelastningen hégst visentligt okats. En jamforelse mellan pro-
memorians tab. 1 och 2 visar, att f6r nirvarande vid samma inkomstligen
en skattskyldig, vars hela inkomst hirrér fran kapital, drabbas av mera —
och i vissa fall betydligt mera — 4n dubbelt si hog skatt som den, vilken
uteslutande har arbetsinkomst. Enahanda torde forhallandet bliva enligt
de alternativa forslagen, di utdebiteringen av inkomst- och férmégenhets-
skattens bottenskatt sker med 115 resp. 110 procent av grundbeloppet.

Utan att inga pa de skil, som ur nationalekonomisk synpunkt tala mot
en alltfor hog skattebelastning av formoégenhet, kan kammarritten icke un-
derlata att, i Overensstimmelse med den stindpunkt kammarriitten intagit i
utlitanden den 9 juli 1932 i anledning av bolagsskatteberedningens betin-
kande och den 29 januari 1934 6ver forslag till férordning om sirskild skatt
a formogenhet, giva uttryck at de starkaste betdnkligheter mot den skirpta
férmogenhetsbeskattning, som enligt forslagen fran att hittills hava varit
allenast tillfiallig skulle bliva bestdende.

Ehuru kammarréitten med hinsyn till vad ovan anférts icke kan tillstyr-
ka, att nagot av de alternativa férslagen gores till foreméal fér proposition
till riksdagen, anser sig kammarritten bora avgiva yttrande om fdérslagen
dven i de avseenden, vilka icke i det féregaende berorts.

Vad da forst betraffar de for samtliga alternativen gemensamma férsla-
gen om utjimningsskattens upphorande och om inkomst- och férmoégen-
hetsskattens uppdelning i en rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt, bada
progressiva, har kammarritten ingen erinran att géra diremot.

Ej heller betriaffande de i alternativ I a och I b féreslagna reduktionsreg-
lerna i avseende i den sarskilda skatten 4 formogenhet synes nagot vara att
erinra. Betriffande den i alternativ II frian bolagsskatteberedningens for-
slag med viss dndring upptagna reduktionsregeln i frdga om foérmogenhets-
delen vill kammarritten — som i utlatandet 6ver beredningens forslag av-
styrkt detsamma i forevarande del — med hinsyn till den nu ifragasatta
modifikationen i regeln icke vidhalla sitt avstyrkande.

Befolkningskommissionens forslag angdende familjebeskattningen
jimte dirdver avgivna yttranden.

I den inom departementet utarbetade promemorian har fragan om de
skattefria avdragens infogande i skattesystemet ej berorts. Ett forslag till
revision av avdragsbestimmelserna har nyligen framlagts av befolkningskom-
missionen. Innan jag gar att fatta stillning till de i departementspromemo-
rian framlagda forslagen, torde jag fa i korthet redogéra for kommissionens
férslag och déirover avgivna utldtanden.

Befolkningskommissionens den 11 december 1935 dagtecknade betinkande
angiende familjebeskattningen innefattar av motiver atféljt forslag till 4nd-
ring i vissa delar av kommunalskattelagen och férordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt samt foérslag till forordning om skatt for fa-
miljehjalp.

Befolkningskommissionen har till uppgift bland annat att 6verviiga sada-
na reformer av gillande grunder for den statliga och kommunala inkomst-
beskattningen, som framsta motiverade ur befolkningspolitiska och familje-
sociala synpunkter. Dessa synpunkter tala enligt kommissionens mening fér
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ett gynnande inom beskattningen i hogre grad &n foér nirvarande ar forhal-
landet av giftermal och familjebildning.

I betinkandet erinras, hurusom enligt gillande lagstiftning tva huvudmo-
ment ingd i utriknandet av de direkta statliga och kommunala skatterna,
nimligen dels tillimpandet av vissa skattefria inkomstavdrag, visentligen
s. k. ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag), vilken atgird resulterar
i faststillandet av »det beskattningsbara beloppet» vid taxeringen till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt, respektive »den beskattningsbara inkom-
sten»> vid taxeringen till allmin kommunalskatt, och dels tillimpandet &
nimnda belopp, respektive inkomst av skattefoten, vilken for statsskatterna
och den kommunala progressivskatten ar progressiv, medan den for den all-
méinna kommunalskatten, landstingsskatten och viigskatten &r proportionell.

Ortsavdragen asyfta — anféres vidare i betinkandet — dels att medverka
till Astadkommande av progressivitet i beskattningen, vilket vinnes genom att
de verka sasom det ligsta inkomstskiktet i progressivskatternas skiktskalor
och att de at de proportionella skatterna forldna degressiv karaktar, dels ock
att mojliggéra viss hénsyn till orternas dyrhet, vilket vinnes genom att av-
dragen till sin storlek gjorts beroende av denna orternas olika dyrhet. Emel-
lertid hava ortsavdragen dirjamte en tredje, synnerligen betydelsefull upp-
gift, vilken &r den som i forevarande sammanhang éger det storsta intresset.
Genom ortsavdragen aviigabringas en viss skattedifferentiering efter den med
olika familjetyper viixlande f6érsorjningsboérdan.

Kommissionen framhaller, att olika viigar std Oppna, nir det giller att
astadkomma skattedifferentiering efter den med barnantalet vixande for-
sorjningsbordan. Skattedifferentieringen kan avigabringas antingen dirige-
nom, att det skatteunderlag som framkommer genom beriknandet av det
beskattningsbara beloppet eller den beskattningsbara inkomsten gores bero-
ende av barnantalet, eller dirigenom att sjilva den utgiende skatten gores
direkt beroende av barnantalet. I bada fallen kan viljas mellan metoden
att bevilja familjer med barn avdrag fran inkomsten, respektive skatten,
storre ju storre barnantalet ir, eller att gora tilligg till inkomsten, respek-
tive skatten, stérre ju mindre barnantalet d4r. Majligt dr ock att genomfora
skattedifferentieringen genom kombination av olika metoder.

Det av kommissionen framlagda forslaget innebir i korthet féljande.

Kommissionen foreslar forst och framst avsevirda jdmkningar i
systemet av skattefria ortsavdrag betriffande sivil kommu-
nalbeskattningen som statsbeskattningen. Det har ansetts, att avdragen skola
s regleras, att genom dem astadkommes en av sociala och bhefolkningspoli-
tiska skil betingad starkare differentiering av beskattningen én for nérvaran-
de med hinsyn till de skattskyldigas familjeférhdllanden. Detta vinnes i for-
sta hand genom héjning av familjeavdragen, som atnjutas for hustru och
for minderariga barn, darvid avdragsbeloppen si utmiitas, att familjer med
flera iin tva barn siirskilt gynnas. Ytterligare skiirpning av differentieringen
mellan & ena sidan de ensamstiende skattskyldiga och & andra sidan famil-
jerna dstadkommes genom grundavdragens siinkning, vilken #tgird pikallas
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for att beskattningsunderlaget skall oaktat héjningen av familjeavdragen
bibehéllas oférdndrat. Fran dessa utgangspunkter forordas, att avdragen en-
ligt kommunalskattelagen skola fortfarande utgd med belopp, som #ro en-
dast hilften s stora som motsvarande avdrag vid den statliga beskattnin-
gen. Den s. k. bankningen foérutsittes bibehllen oférindrad.

Kommissionens forslag i nu berdrda del innebdr, nirmare bestimt, att i
de olika ortsgrupperna grundavdraget, familjeavdraget for hustrun och fa-
miljeavdraget fér vartdera av de tva forsta barnen bliva inbérdes lika stora,
medan familjeavdraget for varje foljande barn blir dubbelt s& stort som de
Ovriga avdragen. Tillika foreslds viss jimkning av avdragen for de ligsta
av de inkomsttagare, som ej Atnjuta familjeavdrag.

I samband dirmed foreslds, att den for dtnjutande av avdrag for barn
gillande grinsen for barnets alder av 16 ir héjes till 18 ar.

Da kommissionen vid framliggandet av sina forslag rérande de skattefria
avdragens storlek icke asyftat forindring av beskattningsunderlagets storlek,
har detta motiverats med nodvindigheten av att beakta det finansiella liget
i rikets manga sma kommuner samt dnskvirdheten av att skattebordans for-
delning mellan inkomstklasserna bleve i stort sett oférindrad. Till forman
for en dylik 16sning talade jamvil Atskilliga praktiska hénsyn, bland vilka
kunde nimnas svarigheterna att 6verskida de verkningar i fraga om skatte-
fordelningen, som en annan lésning skulle medféra.

Verkningarna av forslaget, sarskilt for kommunernas del, ha belysts genom
cn statistisk undersokning, som omfattat ett antal kommuner och kommunde-
lar i samtliga ortsgrupper. Enligt redogorelsen fér undersékningen kan som
allmint resultat sigas, att 1 de undersokta kommunerna inverkan pa beskatt-
ningsunderlaget skulle bliva sadan, att detta vid sivil den statliga som den
kommunala beskattningen bleve i genomsnitt visentligen of6rindrat, dock
med ndgon Okning i forsta ortsgruppen och en obetydlig minskning i de
ovriga.

Befolkningskommissionens betéinkande innefattar diirjimte forslag, att en
sirskild skatt, benimnd skatt f6r familjehjialp, skall uttagas med
det dubbla syftet att anskaffa medel for bestridande av vissa utgifter, av-
sedda att befordra en gynnsam losning av befolkningsfragan, och att ytter-
ligare skidrpa skattedifferentieringen med hiinsyn till familjeférhallandena.
Denna skatt skall for vinnande av sistnimnda syfte utgd med fullt belopp av
skattskyldig, som dr ogift och barnlés, medan avdrag fran skatten skall at-
njutas med en tredjedel av skattens belopp av den, som ir gift, och likaledes
med en tredjedel av skattebeloppet f6r varje barn. Makar med tva eller flera
barn bliva silunda helt fria fran skatten.

Fulla beloppet av skatten for familjehjilp skall enligt forslaget utga med
lagst 10 kronor, och dirutéver med belopp, bestimt pa grundval av det till
statlig inkomst- och férmdogenhetsskatt beskattningsbara beloppet enligt en
progressiv skiktskala med procenttalet 4 i hogsta skiktet; dock att skattens
fulla belopp icke mé &verstiga 9,000 kronor. Kommissionen har ansett sig
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kunna approximativt uppskatta skattens avkastning till omkring 15 miljo-
ner kronor.

1 friga om motiveringen for denna sirskilda skatt anfér kommissionen
bl. a. att det lage i sakens natur, att den genom fasta avdrag mojliggjorda
skattedifferentieringen bleve relativt sett storst i de lidgre inkomstskikten.
Ville man med minsta rubbning av skattesystemets allméinna anordning i vart
land n& en med inkomsten stigande skattedifferentiering efter familjeférhal-
landena, syntes den nirmast till hands liggande utvigen vara att inféra med
savil familjeférhallandena som inkomsterna varierande skattetilligg. For-
mellt skulle dessa skattetilligg givas karaktiar av en sirskild statsskatt, men
i verkligheten borde skatten ses sisom en utbruten del av den allminna be-
skattningen. Med hiinsyn till sina verkningar i avseende i skattedifferentie-
ringen borde den icke bedomas annat én i sammanhang med de féreslagna
jamkningarna av ortsavdragen.

Slutligen har befolkningskommissionen till behandling upptagit fraigan om
beskattningen av dkta makar. Anledning saknas att hir nir-
mare ingia pa denna del av kommissionens framstillning.

Over befolkningskommissionens betinkande angiende familjebeskattnin-
gen ha efter remiss yttranden avgivits av kammarrdtten, statskontoret, riks-
rakenskapsverket, socialstyrelsen, overstdthdllardmbetet och Idnsstyrelserna
i samtliga ldn.

I friga om de principiella utgidngspunkterna for kommis-
sionens forslag ha de horda myndigheterna i allménhet uttalat sin anslutning
till kommissionens uppfattning, att den nuvarande differentieringen av be-
skattningen med hinsyn till familjeférhidllandena icke ar tillrickligt omfat-
tande och att atgirder med det snaraste bora vidtagas i syfte att Astadkomma
en efter skatteformigan rittvisare avviigning av skattebérdan.

Vad angar den av kommissionen valda metoden att Astadkomma den efter-
strivade skattedifferentieringen har i yttrandena stor enighet ratt dirom, att
den onskade forskjutningen i forsta hand bor Aviigabringas genom en o m-
reglering av de skattefria avdragen. Kommissionens i sa-
dan riktning framlagda forslag har allmiint i princip tillstyrkts. I friga om
avdragens storlek ha dock olika meningar framtritt, sirskilt betriffande av-
draget for det tredje och foljande barnen samt rérande den av kommissionen
foreslagna sinkningen av grundavdraget. 1 sistniimnda avseende har bl. a.
erinrats, att forslagets genomforande skulle rubba den ursprungliga principen
om att avdraget skulle anses motsvara det s. k. existensminimum (eller be-
triffande kommunalskatten hilften ddrav). Mot bibehallande av banknings-
systemet ha frin flera hall rests invindningar.

Mot den av kommissionen antagna forutsittningen, att de findrade prin-
ciperna rorande avdragen icke finge nimnvirt paverka skatteunderlaget, ha
invindningar 1 allminhet icke framstallts. Flera linsstyrelser ha emeller-
tid papekat, att dven om skatteunderlaget efter reformens genomforande
skulle bliva pa papperet oforindrat, skatteGkning dock kunde viintas upp-
komma, eniir de ogifta skattskyldiga, vilkas andel i skattebordan skulle kom-
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ma att Okas, ofta tillhorde de kategorier, for vilka skatten méiste avkortas.
Tva lidnsstyrelser ha foretagit undersékningar rérande reformens inverkan
i nagra kommuner inom respektive lin, varav framgatt, att skatteunderlaget
skulle i vissa fall minskas i nagot hégre grad in enligt av kommissionen abe-
ropade berikningar. Enligt statskontorets mening hade det varit 6nskvirt, att
ytterligare utredning — utdver de féretagna stickprovsundersékningarna -
foregatt forslagets framliggande.

Forslaget om skatt for familjehjidlp har oreserverat tillstyrkts
endast av tre ldnsstyrelser, varjimte ytterligare tre linsstyrelser principiellt
godtagit skatteformen men framstillt mer eller mindre vittgiende erinrin-
gar mot forslagets utformning. Sex ldnsstyrelser ha uttalat starka betink-
ligheter mot forslaget i denna del utan att goéra direkt uttalande for eller mot
detsamma. Kammarriitten, statskontoret, riksrikenskapsverket, socialsty-
relsen, overstathallarimbetet samt tolv ldnsstyrelser avstyrka mer eller
mindre uttryckligt férslaget. Av de skil, som framférts for avstyrkande, ma
nimnas féljande. Den forutsatta sammankopplingen av utgiftsanslag och
inkomsttitel 6verensstimde icke med rationella budgetprinciper. De utgif-
ter, varom hiir vore fraga och vilka till stor del finnu icke nirmare utretts,
borde finansieras sdsom varje annat berittigat statligt indamil. Verknin-
garna av de foreslagna dndrade principerna i friga om avdragen borde av-
vaktas. Skatten skulle f6r den allmiinna opinionen komma att framsta sa-
som en mot vissa kategorier skattskyldiga riktad straffskatt pa deras ofta
oforvallade ogifta stand eller barnléshet.

I vissa yttranden ha framforts yrkanden om uppskov med fra gan
om familjebeskattningen iavvaktan pi slutférande av de paga-
ende utredningarna rorande statsbeskattningen och den kommunala beskatt-
ningen.

Departementschefen.

Den statliga beskattningen har under de gingna krisiren blivit icke obe-
tydligt stegrad. Forut gillande skattesatser ha blivit hdjda, men dven nya
skatter ha tillkommit. DA dessa hojningar foretagits i tre skilda omgangar
aren 1932—1934 och alltsa icke i ett sammanhang utan under det omedel-
bara tvinget att skaffa tickning for det nirmaste budgetarets utgifter, ir det
naturligt, om avvégningen mellan olika skatter eller formen for deras utta-
gande icke i alla avseenden blivit sidan, som vid ett senare 6verviigande kan
synas onskvird. Detta har icke heller vid de olika beslutens fattande blivit
forbisett. Den provisoriska karaktiren hos héjningen av finanstullarna ar
1932 markerades genom formen av tilliiggstullar, och saviill den extra in-
komstskatten 4r 1932 som den sirskilda férmégenhetsskatten ar 1934 be-
tecknades uttryckligen sisom tillfdlliga. Aven om hiri fran mAanga hall
framst inlades férhoppningen, att en gynnsam vindning i konjunkturliget
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skulle gora de nya eller hdjda skattesatserna 6verflodiga, torde man icke ha
forbisett behovet av att oberoende av indringar i det statsfinansiella li-
get ta upp till évervigande savil frigan om skattebordans fordelning som
mojligheten att pa vissa punkter astadkomma forenkling i formerna for be-
skattningen. Sistnimnda 6nskemal har sirskilt framtrétt i friga om skat-
terna pa inkomst och férmogenhet, vilkas antal under krisaren okats fran tva
till fyra. I finansplanen fér budgetiret 1935/1936 framholls det dnskvirda
i en 6versyn av inkomst- och formdgenhetsskatterna i ett sammanhang, och
i anslutning hirtill gjorde bevillningsutskottet vid 1935 ars riksdag ett utta-
lande om angeliagenheten av att forslag, grundade pa en sadan oversyn, kunde
foreliggas redan 1936 ars riksdag. ‘

I de av riksdagen gjorda uttalandena forutsiittes icke, att de under krisaren
tillkomna bada skatterna helt enkelt skulle bortfalla. Vad betriffar den
siarskilda formogenhetsskatten foreslogo visserligen tva reservanter in-
om Dbevillningsutskottet vid 1934 ars riksdag ett uttalande av innebérd,
att namnda skatt icke i samma form borde aterkomma ett féljande ar. Men
detta uttalande, som vann majoritet 1 forsta kammaren, avslogs av den andra
och hade salunda férfallit. Den Oversyn, varom 1935 ars bevillningsutskott
talar, anges ocksa uttryckligen ha till syfte »att ersitta de nuvarande olika
skatteformerna pd ifrigavarande omride med ett mera enhetligt system».

I detta yttrande nidmnas icke uttryckligen vilka olika skatteformer som
asyftas. Enligt min mening bor omliggningen omfatta icke endast den ordi-
narie inkomst- och formogenhetsskatten, den extra inkomst- och férmoégen-
hetsskatten samt den sirskilda formogenhetsskatten utan fven den s. k. ut-
jaimningsskatten. Denna sistnimnda har icke spelat nigon framtridande roll
vid meningsbytena om en skatteforenkling och har i viss min ansetts intaga
en sirstillning, eftersom avkastningen dr reserverad for en sirskild utgift,
nlimligen utjimningen av skattetrycket mellan kommunerna. Men férdelarna
av en specialbudget for detta Andamal ha alltid kunnat forefalla tvivelaktiga,
och skiil for dess bibehdllande synas icke langre foreligga, dd skattens av-
kastning trots den vid 1934 ars riksdag beslutade fordubblingen av grund-
beloppet icke pa langt niir ricker till for att ticka behovet av skatteutjim-
ningsmedel. Vad betriffar frdgan om mantalspenningarna, vilken likaledes
berorts i departementspromemorian, ansluter jag mig till den dir uttalade
uppfattningen, att denna personella skatt i samband med nu ifrigavarande
oversyn av inkomst- och féormoégenhetsheskattningen bor férsvinna ur skatte-
systemet men att sambandet mellan denna skatt och 6vriga personella avgif-
ter ir sadant, att en fristiende 16sning redan vid arets riksdag icke ir limp-
lig. Darest forslag om de personella skatternas avskaffande efter ytterligare
utredning kan foreliggas niista ars riksdag, synes emellertid foriindringen
iindock méjlig att genomféra vid debiteringen ar 1937 eller saledes samtidigt
med den forsta tilliimpningen av det nya skattesystemet i 6vrigt.

D4 salunda vid 1935 ars riksdag enighet var riddande diarom, att en férenk-
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ling av inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen snarast mojligt borde komma
till stand, kunde det synas 6verflodigt att hir ytterligare motivera, att férslag
i denna riktning nu framliggas. Emellertid ha omstindigheter intriffat, som
Atminstone i nagon man kunna anses ha rubbat fé1utsédttningarna for en ti-
digare intagen standpunkt och darfér i alla hindelser hir torde béra om-
nimnas. Den forsta av dessa omstindigheter dr upptagandet av hela kom-
munalskattefragan till férnyad omprévning. Den andra #r befolkningskom-
missionens férslag om dndrade grunder fér bestimmande av de skattefria
avdragen och om differentiering paA annat siitt av inkomstbeskattningen efter
forsorjningsskyldighet.

Sdsom framgar av den forut limnade redogorelsen, ha over befolknings-
kommissionens skatteforslag yttranden inhdmtats fran vederbérande myndig-
heter, och fragorna synas vara fiardiga att preliminirt upptagas till Kungl.
Maj:ts prévning. Vad da forst angar forslaget om sidan findring av grun-
derna for de skattefria grund- och familjeavdragen, att avdragen fér hustru
och barn héjas, medan ortsavdraget f6r ensam person till gengild minskas,
har denna tanke métts av ett ganska allmiint gillande. Samtidigt har emeller-
tid frdn flera hall anforts, att foljderna fér det kommunala skatteunderlaget
svarligen med nu tillgiangligt material kunde overblickas, och att omedelbart
beslut i den férordade riktningen darfor icke syntes tillradligt. Savil denna
sistnimnda omstindighet som det faktum, att hela kommunalskattefragan be-
finner sig under skyndsam utredning, synes mig gora det olimpligt att nu
foresld en omedelbar dndring av de fér den kommunala beskattningen gél-
lande avdragen. Men da avdragen vid den statliga beskattningen bundits i
visst forhallande till avdragen vid kommunalskatten och da den ifragasatta
indringen vid den statliga inkomstskatten spelar en lingt mindre roll for
den asyftade skatteliattnaden at familjeforsorjare, torde tillriackliga skil icke
finnas for att nu upptaga fragan till avgorande enbart fér statsbeskattningens
del. Aven pa denna viig stilles man alltsa infér fragan, i vad méan den pa-
gdende utredningen av kommunalskattefrigan gér det onskvirt att upp-
skjuta beslut om éndringar i den statliga beskattningen. Sambandet mellan
de bada fragorna ligger framst diri, att en overflyttning av kommunala upp-
gifter eller atminstone av kostnaderna féor kommunala uppgifter till staten
i syfte att latta den kommunala beskattningen férutsiitter en motsvarande 8k-
ning i statsskatterna och da rimligtvis — eftersom den kommunala beskattnin-
gen visentligen dr en inkomstbeskattning — en 6kning av den statliga in-
komstskatten. Det dr min livliga forhoppning, att kommunalskatteberednin-
gens arbete snarast mojligt skall leda till praktiska resultat, men ingen, som
kidnner svarigheterna i de hir upptagna problemen, kan underlita att rikna
med mojligheten, att en sammankoppling av kommunalskattefragan med fra-
gan om en forenkling av inkomstskatterna till staten kan leda till ett langva-
rigt uppskov med atgiirder i sistnimnda syfte. En sidan direkt sammankopp-
ling synes icke heller ur den hir betydelsefulla synpunkten vara behévlig, om
man némligen vid utformandet av den statliga inkomstbeskattningen tar hiin-
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syn till behovet av rorlighet hos skatteskalorna och salunda 6ppnar méjlighet
for en overflyttning fran kommunalskatt till statsskatt av icke alltfor obetyd-
liga belopp. Det bor kanske till sist erinras om att riksdagsskrivelsen med
anhéallan om forslag till inkomstskatternas forenkling beslutades efter det att
samma riksdag hemstillt om en ny utredning av kommunalskattefragan. 1935
ars riksdag tankte sig salunda icke nagon sammankoppling mellan de bada
skattefragorna.

Vad direfter betraffar befolkningskommissionens forslag om en sirskild
skatt for familjehjilp, vid vilken en sa stark differentiering av avdragen skul-
le 4ga rum, att redan en familj med tva barn bleve fri fran sadan skatt, upp-
rullas dirigenom lika viktiga som svarldsta fragor. Héirom vittna ocksa de
stridiga meningar som i utlatanden Over detta forslag framkommit. For egen
del dr jag endast beredd att uttala 4 ena sidan min principiella anslutning till
den bakom forslaget liggande uppfattningen, att en starkare differentiering
mellan skattebetalarna med hinsyn till familjestorlek eller forsérjningsplikter
i ovrigt ar onskvird, men 4 andra sidan mina tvivel pa att den av kommis-
sionen anvisade formen ar den lampliga. Fragan kréaver ytterligare Over-
vigande, innan den kan anses mogen for 16sning. Detta utgor emellertid
enligt min mening intet tillrdckligt skil for ett uppskov med férenklingen av
den statliga inkomstbeskattningen. Jag forutsidtter nimligen att 10sningen
icke lampligen kan s6kas i en fristiende skatt av den art kommissionen fore-
slagit, och vintar salunda icke, att den fortsatta behandlingen av fragan skall
leda till en ny komplicering av den statliga beskattningen. Savil differen-
tieringen med hinsyn till forsoérjningsplikt som den asyftade inkomstoknin-
gen torde kunna vinnas inom ramen av forut givna skatteskalor, om namli-
gen dessa medgiva ett tillrickligt matt av rorlighet.

Jag anser salunda 6vervigande skil tala for att redan nu ett férslag till om-
liggning och forenkling av var statliga inkomst- och formdégenhetsbeskattning
foreldgges riksdagen.

De fragor som hirvid idro att 16sa kunde synas vara av rent teknisk natur,
men de ha knappast fran nagot hall si uppfattats. Deltta hinger uppenbar-
ligen samman med att de under krisiren tillkomna skatterna pa inkomst och
formogenhet inneburit och avsett att innebidra en viss férskjutning av det re-
lativa skattetrycket fran mindre till storre inkomsttagare och fran inkomst
till formogenhet, omm man nimligen som utgangspunkt tar skattefordelnin-
gen vid den ordinarie inkomst- och formoégenhetsskatten. En teknisk om-
liggning kan salunda icke foretagas, utan att samtidigt ett avgorande triffas
i de tvistiga fragorna om skattetryckets fordelning. Om man utgar ifran att
den samlade inkomstsumman {ran skatt pa inkomst och formogenhet icke
vid nuvarande utgiftsniva far underga en minskning, vilken skulle innebéra
okade krav pa andra skattekillor, kommer frigan tydligen att gilla en avvig-
ning av skattetrycket mellan inkomsttagare och formogenhetsigare inbordes,
varvid en Hittnad i beskaltningen pa ett hill maste motsvaras av 6kning pa
ctt annat. Man har salunda i detta hinseende att antingen i stort sett godtaga
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den under krisen uppkomna férdelningen sasom foér nédrvarande lamplig el-
ler att féretaga en ny avviagning, vare sig denna sedan anses bora g i rikt-
ning mot att aterstilla den inom den ordinarie inkomstskatten rédande for-
delningen eller i riktning mot en ytterligare littnad for mindre inkomsttagare
och féormogenhetsigare. Det forslag, som nu framligges, soker i nagon mén
ge uttryck for sistnimnda striavan. Till skilen harfor skall jag dterkomma,
sedan forst en motivering lamnats for den form, vari skatteomlidggningen an-
setts bora verkstillas.

Nagot uppslag rorande formen for omliggningen utover de i den remit-
terade promemorian upptagna alternativen har icke framkommit. Gemen-
sam for dessa alternativ dr uppdelningen av en kombinerad inkomst- och
formogenhetsskatt i en rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt. Denna
anordning har av de horda myndigheterna allmint forordats. Den undan-
rojer tydligen i viss man det hinder for skattens rorlighet uppat, som ligger i
relativt hoga skatteprocenter for de stérre inkomsterna. A andra sidan far
icke forbises, att ju mera bottenskatten nidrmar sig till en rent proportionell
skatt, desto mindre roérlig blir den p& grund av svarigheten att starkt héja
skatteprocenten fér den ligre delen av inkomstskalan. I valet mellan de bada
i promemorian upptagna huvudalternativen har det alldeles 6vervigande fler-
talet av de hérda myndigheterna foredragit alternativ II, alltsa en enda kom-
binerad inkomst- och féormogenhetsskatt. Endast overstithallarimbetet och
fyra lansstyrelser ha givit foretrdde it alternativ I, dir en mindre formogen-
hetsdel inarbetad i den kombinerade skatten utfylles av en fristiende for-
mogenhetsskatt. D4 alternativ II forordas, sker det nistan genomgiende av
tvad skidl. Den kombinerade skatten anknyter till den i Sverige hiivdvunna
formen for formégenhetsbeskattning, och den 4r ur taxeringssynpunkt enk-
lare. De som uttalat en avvikande mening hinvisa till onskvirdheten att savitt
mojligt halla isdr beskattningen av inkomst och av férmogenhet for att dar-
igenom astadkomma en riktigare avvigning sirskilt av férmogenhetsskat-
ten.

Det forefaller, som om den storre enkelheten vid taxeringsarbetet icke bér
filla avgérandet, d4& mera vigande synpunkter peka i annan riktning. Det
kan icke fornekas, att en kombinerad inkomst- och formogenhetsskatt med
relativt betydande férmdégenhetsdel har att uppvisa atskilliga svagheter, vil-
ka vil utgora forklaringen till att denna beskattningsform icke synes vara
representerad utanfor vart lands grianser. Det kan sdlunda vara svart att
forma den progressiva skatteskalan pa det sitt, som eljest kunde synas
lampligt, da i det beskattningsbara beloppet inga viixlande och stundom be-
tydande fiktiva inkomstbelopp. Under vissa omstindigheter kan man héri
stota p& ett verkligt eller Atminstone forment hinder fér skattens roérlighet.
Lika stora formogenheter bli uppenbarligen beskattade hogst olika, beroende
pa storleken av férmoégenhetsiigarens inkomst. I och fér sig behéver detta
icke vara oforenligt med rittvisa i beskattningen, men resultatet synes vara
vil slumpartat. Néagon verklig avvigning av féormégenhetsskatten efter en
sasom riktig betraktad norm é&ger icke rum.
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Sirskilt tungt synas de nu anforda skilen viga, om man anser det 6nsk-
virt att starkare markera skillnaden mellan beskattningen av stérre och
mindre formogenheter. Ett férsok till sidan differentiering har gjorts i alter-
nativ II genom att bestimma férmogenhetsdelen till /60, d4 formogenheten
icke overstiger 180,000 kronor, men till ',0 for det Overskjutande belop-
pet. Ville man emellertid vid detta alternativ ytterligare litta for de mindre
och minsta besparingarna, finge man utforma en hel skala av formogenhets-
delar, vilket skulle gora det svart for att icke siiga omdjligt att bibehalla
deklarantens skyldighet att infora férmogenhetsdelen.

Svarigheterna 16sas, om man i den eljest rena inkomstskatten infogar en
mycket liten férmogenhetsdel, som synes riktig for de mindre f6rm6genhe-
terna, alltsa alla upp till viss griins, varefter de 6verskjutande formogenhets-
beloppen beskattas genom en fristiende, graderad formogenhetsskatt. Det
ir denna metod, som kommit till uttryck i alternativ I och da sirskilt I a.

D4 jag salunda stannat vid att fororda alternativ Ia, synes det mig ange-
liget att framhéalla, att detta spdrsmal om formogenhetsbeskattningens
form pa intet sitt dr avgbérande for denna beskattnings storlek. Den frista-
ende formogenhetsbeskattningen kan i sin helhet och i sina sirskilda delar
vara lindrig och den kombinerade kan vara hard, likavil som omvint. Sa-
som av promemorian framgar, skulle dess alternativ II innebiira en nagot
kraftigare belastning av formogenhet #n dess alternativ I a. Vidare sy-
nes det finnas anledning att papeka, att hir avhandlade olika metoder
for formogenhetsbeskattningen ingenting ha att goéra med nigon skill-
nad mellan beskattningen av kapital och av kapitalets avkastning. Enligt
bada metoderna beskattas formogenheten direkt oberoende av dess avkast-
ning. Detta har i viss min besléjats genom den motivering, som brukat lam-
nas for den tillagda /s av formdgenheten, att niimligen formogenhetsinkomst
ansetts kunna bira !/; mera belastning #in annan inkomst. Men skattens
natur framgar klart, di formoégenheten icke ger avkastning. Agaren av
600,000 kronor ligger 10,000 kronor till sin i dvrigt deklarerade inkomst,
dven om denna férmogenhet under aret icke berett honom nagon inkomst.
Vare sig formogenhetsskatten gores fristdende eller kombinerad, finnas skil
for en reduktion av skattskyldigheten, dd féormdgenhetens avkastning sjun-
ker och d& inkomsten i Ovrigt ar relativt liten. Jag forordar darfor, att en
reduktionsregel, som ger littnad viisentligen utdver den vid nuvarande foér-
mogenhetsskatt mojliga, upptages i den nu foreslagna skatten.

I den avvigning av skattetrycket, som skett i de foreslagna skatteskalorna
vid alternativ I a, har jag funnit anledning till vissa modifikationer.

Den viktigaste forindringen ir att dvergingen mellan den allmanna in-
komst- och férmogenhetsskattens fasta och dess rérliga del foreslas forskju-
ten nedat, i det att bottenskattens hogsta skiktprocent bestiimts till 7 1 stiillet
for till 10 procent. Enligt det remitterade forslaget skulle den hogsta skikt-
procenten tilliimpas fér den del av det beskattningsbara beloppet som 6ver-
stiger 10,000 kronor. Den av mig forordade ligre skiktprocenten skulle till-
limpas 4 den del som overstiger 6,000 kronor. Genom denna forskjutning
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vinnes, att den del av det direkta skattetrycket & storre inkomster, som varie-
rar med den tillimpade uttagningsprocenten, blir av ungefir samma stor-
lek som enligt nu gillande inkomst- och formogenhetsbeskattning. En kon-
sekvens av forindringen ar, att skatteskalans elasticitet i de hoégre inkomst-
ligena oOkas. Déremot svarar en minskning av elasticiteten i de ligsta in-
komstligena. Om en héjning av familjeavdragen kommer till stand, i4r denna
forandring dgnad att 6ka skattens elasticitet.

I samband med férskjutningen av forhallandet mellan den rérliga och den
fasta delen av inkomsi- och formogenhetsskatten férordar jag en justering
uppét av de procenttal, varmed bottenskatt utgar i de ligsta inkomstskikten.
Dirigenom uppnés ungefiirlig éverensstimmelse med de i promemorian fore-
slagna skattesatserna uttagna efter det hogre procenttal som vid alternativ
I a #r behovligt, for att den sammanlagda skatteintikten skall motsvara
vad som vid nu gillande skattesystem erhilles med en uttagningsprocent
av 150 for den statliga inkomst- och formogenhetsskatten. Efter denna
justering ger bottenskatten vid grundbeloppet, tillsammans med tilliggs-
skatten i dess av mig i det foljande foreslagna modifierade form och med
den fasta formogenhetsskatten enligt alternativ I a, tillimpad pa det berik-
nade skatteunderlaget fér 1936 irs debiteringar, en sammanlagd inkomst pa
139.6 miljoner kronor, eller approximativt lika mycket som i arets statsverks-
proposition beridknats fér nistkommande budgetar i direkt statlig skatt be-
lopa a fysiska personer (inklusive oskifta dédsbon och familjestiftelser).
Jag forordar salunda, att den Ligsta skiktprocenten bestimmes {till 3'/. pro-
cent eller jimnt hilften av den hogsta, for storre delen av inkomstskalan gal-
lande skiktsatsen 4 7 procent.

Slutligen finner jag mig, med stod av undersékningarna av det samlade
skattetrycket, bora foresld dven en mindre justering av skalan for tillaggs-
skatten, avsedd att bereda de hogsta inkomstklasserna en viss skattelindring
i jimforelse med vad som foreslagits i promemorian. Denna forandring
torde i forsta rummet komma kapitalinkomsterna till godo; jamférd med
promemorians alternativ II &r alltsi den av mig foérordade beskattningen
annu ndgot gynnsammare for formoégenhetsinnehavare in promemorians al-
ternativ I a. Liittnaden ernds genom en ovisentlig skirpning av skatte-
trycket i de inkomstligen, som enligt utférda undersokningar relativt sett i
viss min gynnats genom skatternas utveckling under senare ar. Att jag for-
ordar att tilliggsskatt skall utgd redan for den del av det beskattningsbara
beloppet som &verstiger 8,000 kronor — i stillet for, sisom i promemorian
foreslagits, 12,000 kronor — sammanhinger till nagon del med senast be-
rorda forhallande men &r visentligen att betrakta som en konsekvens av den
foreslagna sinkningen av den 6vre grinsen fér bottenskatten.

Den féreslagna beskattningens huvuddrag skulle alltsi bli foljande. Vid
bottenskatten gores avvigningen si, att skatteskalan borjar med 3 /2 procent
for den del av det beskattningsbara beloppet, som icke dverstiger 2,000 kro-
nor, och stiger till 7 procent fér den del diirav som overstiger 6,000 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 95

Den fasta tilliggsskatten borjar vid beskattningsbara belopp over 8,000 kro-
nor och stiger fran 4 procent for skiktet 8,000—10,000 kronor upp till 21
procent for den del av det beskattningsbara beloppet, som overskjuter 200,000
kronor. Den férmogenhetsdel, som inligges i denna skatt, begrinsas till */zo0.
En fristdende formogenhetsskatt uttages sedan f6r belopp Overstigande 20,000
kronor med 1 promille mellan 20,000 och 50,000 kronor och direfter med en
stigande skala, som slutar med 6 promille for belopp over en miljon kronor;
till foljd av de foreslagna reduktionsreglerna kommer skattefrihetsgrinsen
vid ren kapitalinkomst att i ej ringa grad forskjutas uppat. Beridkningar av
skattetrycket vid den av mig forordade utformningen av den statliga inkomst-
och formogenhetsbeskattningen ha sammanstillts i en inom departementet
upprittad promemoria, som torde fi bifogas detta protokoll (bilaga D).

De salunda angivna siffrorna for skatteskalornas ytterpunkter ge en viss
forestillning om den fordelning av skattetrycket som efterstravats inom den
uppdragna tekniska ramen. Det dr denna fordelning som blivit foremal for
kritik i Atskilliga avgivna yttranden och som foranlett, att savdl kammar-
ritten som nagra linsstyrelser ansett sig icke kunna tillstyrka, att nagot av
de i promemorian upptagna alternativen lidgges till grund foér proposition
till riksdagen. Invindningarna knytas i stort sett till ire olika synpunkter.
Man finner det till en borjan oriktigt, att en skattefordelning, uppkommen
under krisidren genom skatter, som uttryckligen forklarats vara tilifilliga,
tages till utgiangspunkt for en mera permanent avvigning av skattetrycket.
Men oberoende av detta forhallande finner man icke tillrdckliga skidl an-
féorda for rittvisan eller billigheten i denna avviigning. 1 detta hinseende
aberopas siasom normgivande den skatteférdelning som astadkoms vid in-
forandet av var gillande ordinarie inkomst- och foérmégenhetsskatt. Och
slutligen framhéallas de faror for kapitalbildningen och dirigenom foér ni-
ringslivet 6verhuvud, som anses medfélja en hog beskattning av formogenhet
och av storre inkomster. DA dessa invindningar torde vara desamma som
vid arendets fortsatta behandling #ro att forviinta, ber jag att hir fa nagot
mera ingdende upptaga dem till granskning. Detta har icke skett i den re-
mitterade promemorian, dd en argumentering, som icke kan hallas fri fran
politiska omdoémen och som alltsa i viss utstrickning méste priglas av en
bestimd social och ekonomisk uppfattning, icke ansetts ha’sin plats i en vi-
sentligen for lagteknisk och forvaliningsmissig granskning till myndigheter-
na stalld remiss.

Vad da foérst betraffar synpunkten, att de under krisaren tillkomna skatte-
hojningarna till sin natur varit tillfalliga och darfér icke nu kunna fa inar-
betas i ett mera permanent system, médste man halla i minnet att dessa
skattehojningar kallats for och ansetts for tilllélliga, dirfor att behovet av
okade inkomster ansetts vara till{illigt och med den ekonomiska krisen éver-
giaende. I den min det statsfinansiella liget nu kan overblickas, dr det
uppenbart, att denna f{orutsitining icke lingre svarar mot verkligheten.
Skattehojningarna under krisiren kunna, pa det siitt forut omtalats, beriik-
nas bidraga till nista budgetirs inkomster med ett belopp av i runt tal 150
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miljoner kronor. Av de statsinkomster som under innevarande budgetar hir-
rora fran nadmnda skattehdjningar ha endast 20 miljoner kronor — i sankt
ordinarie inkomstskatt — kunnat undvaras fér nistkommande budgetar, och
sdsom i 4rets finansplan nirmare utredes, tala de starkaste skilen for att
under de kommande aren skattehdjningar kunna undvikas endast genom en
utveckling av det ekonomiska liget, mera gynnsam in man rimligen vagar
férutsitta. Under siddana omstindigheter kan en omliggning av inkomst-
och formogenhetsbeskattningen icke foretagas genom att lita nagon av de nu
utgidende skatterna och av dem hirflytande inkomster utan vidare férsvinna.
Siasom jag redan forut framhallit kan man dirfor icke undgd att med ut-
gangspunkt frin det behovliga skattebeloppet overviga frigan om skattetryc-
kets rimliga avvigning. Om man dirvid stannar vid en fordelning, som sva-
rar mot den under krisaren uppkomna, kan denna féljaktligen icke avbojas
genom en hianvisning till att vissa av krisiarens skattehojningar betecknats
sasom tillfilliga eller med Aberopande av att man icke bor utnyttja en inom
de hogre inkomst- och formogenhetsskikten foreliggande skattekraft, som
kan behova reserveras for mera bekymmersamma tillfillen. A andra sidan
ir det tydligt, att den under krisiaren uppkomna férdelningen icke kan goéra
anspriak pa nagon sirskild grad av okriinkbarhet.

Nagon allmint gillad norm fér beddmande av rittvisa och billighet i be-
skattningen torde tyvarr icke kunna formuleras. Aven om relativ enighet
skulle rada om principen att den samlade beskattningen bér vara progressiv,
d. v. s. ta i ansprak en storre del av inkomsten ju hogre upp denna ligger,
finnes inom denna princip en si bred marginal fér olika meningar, att den
icke racker till att slita tvisten om en avvigning i detalj av skattetryckets
fordelning mellan olika stora inkomster. Det ar dirfér naturligt, att me-
ningsbytet girna anknytes till fragan, huru stor férskjutning som idgt rum
fran ett forut existerande skattetryck. Om detta varit radande under en icke
alltfor kort tidsperiod, uppfattas det ldttare som normalt. I friga om den
fore krisen géllande fordelningen héinvisas girna till den sakkunnigutred-
ning, som lag till grund for 1919 ars reform av inkomstbeskattningen. Sa
har dven skett i flera av de nu avgivna yttrandena. Forestillningen att
1919 ars avvigning maéste vara i sarskild grad normgivande, synes emeller-
tid bygga pa ett Torbiseende av ett par betydelsefulla omstindigheter. For-
hallandena pa det budgetira omradet voro iren 1918 och 1919 av en syn-
nerligen onormal karaktir. Avstingningen av importen hade bragt ned tull-
inkomsterna till ett minimum och bristen pA ravaror for sprittillverkning
hade for rusdrycksmedlens del lett till samma resultat. Overhuvud taget
utgjordes statsinkomsterna endast till en ganska liten del av konsumtions-
skatter, medan skatterna pa inkomst och formogenhet betraktades sdsom
statens utan jamforelse viktigaste inkomstkillor. En avvigning av inkomst-
beskattningen i en situation, di konsumtionsbeskattningen med dess trvck
PA de mindre inkomsttagarna blivit starkt reducerad, har helt naturligt en
tendens att mindre starkt markera inkomstbeskattningens progressivitet, 4n
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fallet maste bli under nuvarande forhéllanden, da Over tva tredjedelar av
skatteinkomsterna flyta in konsumtionsskattevigen.

Men till denna synpunkt, som maste tagas i betraktande vid bedéomande
av 1919 ars avvigning, maste fogas ytterligare en betydelsefull erinran. Sa-
som framgar av redogorelsen for tillkomsten av 1919 ars forslag, hade de da
tilikallade sakkunniga en mycket klar forestillning om den roll penningvir-
dets hojd eller levnadskostnadernas hojd maste spela vid utformningen av
en graderad skatteskala. Vid en hojning av prisnivan krives en skala som
i relativt hogre grad belastar stérre inkomster, om den gjorda avvigningen
av skattebordan mellan olika stora inkomster skall bevaras. Och 1919 ars
sakkunniga utgingo vid sin avvigning fran en antagen prisnivd, som nirmast
motsvarade den strax fére viirldskriget rddande. D& prisnivan nu, liksom
under de senast forflutna krisaren, ligger visentligt 6ver den salunda antagna,
har det icke inneburit nagot brott mot 1919 ars principer for avvigning av
skattetrycket, da skattesatserna fér stoérre inkomster blivit hojda.

I vilken utstriickning det samlade skattetrycket forskjutit sig under kris-
aren, har redan férut — sid. 29 — blivit i nigon mén belyst. For arbetsin-
komsternas del synas de foretagna héjningarna av konsumtionsbeskattnin-
gen i storsta utstrickning ha utjimnat verkningarna av den skiirpta inkomst-
beskattningen. Fé6rst vid inkomster 6ver 20,000 kronor har skattestegringen
blivit starkare markerad 4n vid de sma inkomsterna.

Vid sidan av dessa fakta rorande forsiggingna forskjutningar synes det
emellertid ofrankomligt att ocksa fiista uppmiirksamheten vid den samman-
lagda skattebelastningen pa de mindre inkomsterna och den relativt svaga
progressionen ett gott stycke upp i de hogre inkomstskikten. Sasom redan
forut blivit nimnt ror man sig hir pa ett omrade, dir franvaron av allmént
godtagna normer for rittvisa eller billighet begrinsar diskussionen till utta-
lande av omdémen, vilka icke kunna goéra anspriak pa objektiv giltighet. Ett
sidant omdome, som torde vinna anslutning i mycket vida kretsar, kan for-
muleras si, att ett samlat skattetryck av 14 till 16 procent pa inkomster om
2,000 och 3,000 kronor forefaller hogt i jimférelse med 18 till 19 procent pa
inkomster i storleksgruppen 10,000 till 15,000 kronor, och dven i jamférelse
med 20 till 23 procent pa inkomster fran 20,000 till 50,000 kronor. Fran den-
na utgangspunkt ir det tydligen uteslutet, att den under krisiren intridda
forskjutningen skulle uppfattas sasom ett otillborligt gynnande av de mindre
inkomsttagarna. Det blir i stiillet naturligt att for dem efterstriva ytterligare
nagon littnad. Den mycket mittliga storleksordningen av denna littnad
framgar av en approximativ berikning, att enligt det nu framlagda forslaget
inkomsttagare med upp till 6,000 kronor i beskattningsbart belopp skulle f4
en minskning av hela den utgiende skattesumman med inemot 10 miljoner
kronor. En lika stor 6kning faller uppenbarligen pa de hogre beskattnings-
bara beloppen.

De uppgifter rorande skattetrycket, som jag hiir aberopat, bygga pi en
sammanslagning av den direkta och den indirekta beskattningen (exklusive
automobilskattemedel). Mot en dylik beriikning och det betraktelsesiitt, var-
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pa den bygger, ha invindningar riktats i vissa 6ver departementspromemo-
rian avgivna utlatanden. Hirtill skall endast anméirkas, att anforda uppgif-
ter, nir det giiller varor som exempelvis rusdrycker eller tobak, bygga pa
medclvirden for konsumtionen av dessa varor inom respektive inkomstklas-
ser och alltsd utga fran den utbredning bruket dirav faktiskt figer inom des-
sa. Aven den som med hinsyn till spritdryckskonsumtionens lyxkaraktir
anser, att en hojning av spritbeskatiningen icke bér motivera en iindrad av-
vigning av 6vriga skatter, torde for évrigt, om konsumtionen av spritdrycker
kraftigt begrinsades, vid den hojning av Ovriga skatter, som dirvid bleve
nddvindig, finna det nédvéndigt att soka en fordelning av hela skattetrycket,
som vore mindre ogynnsam for de smé inkomsttagarna. Jag vill slutligen er-
inra om att man, dven med bortseende frin spritbeskattningen, har att rikna
med ett skattetryck péd de ligsta inkomsterna pa 10 & 12 procent.

I friga om fordelningen av skattetrycket mellan inkomst och férmégenhet
samt mellan formogenhetsigarna inbordes torde utrymmet fér de subjektiva
meningarna vara énnu vidare, fastiin dven hiir den allm#inna principen vun-
nit erkéinnande, att inkomst av formogenhet och innehav av férmégenhet med-
for okad skattekraft. I de yttranden, dar man forklarat sig icke kunna till-
styrka promemorians férslag, har man vil i regel icke stillt sig avvisande till
en viss skirpning av formogenhetsbeskattningen i1 jamforelse med den fore
krisen riadande, men forskjutningen anses icke bdra gi sa lingt som skett
i de remitterade alternativen. Till de i det foregdende berodrda kritiska in-
vindningarna ha dérvid sarskilt fogats erinringar om de faror for kapital-
bildning och niringsliv, som ansetts félja av den under krisaren 6kade for-
mogenhetsbeskattningen. Det synes egentligen vara beskattningens héjd vid
storre formogenheter, som framkallat farhigorna. I asyftade yttranden har
nimligen ingen uppmirksamhet dgnats at den betydande littnad i beskatt-
ningen av férmogenheter upp till 20,000 kronor eller mera, som skulle folja
av alternativ I och sirskilt alternativ I a. Man utgir sannolikt ifran den
mycket utbredda asikten, att kapitalbildningen sa visentligen hirrér fran
storre inkomster och formogenheter, att det framfor allt ar vid dem som
frigan om verkningarna av en héjd beskattning instiller sig.

Man kan hysa starka tvivelsmal om riktigheten av denna uppfatining i den
skematiska form, vari den vanligen upptrider. Tyvirr saknas undersdknin-
gar, grundade pi erfarenhetsmaterial, som kunde limna fasta hallpunkter
fér beddmandet av sparandets omfattning vid olika inkomst- och formogen-
hetsgrader. Roérande de allminna ekonomiska synpunkter, som kunna an-
liggas pa denna friga om beskattningens inverkan pa sparande och foretag-
samhet, ha sakkunniga fér undersfkningar om skattetrycket i Sverige och
utlandet gjort vissa uttalanden, som i det foregiende blivit anférda. De ga
i en riktning, som synes mana till stor forsiklighet vid bruket av de allminna
teoretiska argument, som vanligen anféras mot en férskjutning av beskattnin-
gen frin mindre till storre inkomsttagare och férmogenhetsigare. Vad man
darvid sirskilt maste uppmérksamma ir att nu férevarande fraga icke gil-
ler inflytandet frin en hojd beskattning vid jamférelse med liget, om ingen
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skattehGjning behovt vidtagas, utan de olika verkningarna pa sparandet vid
olika férdelning av den nya skattebérdan. Aven om man har alla skil att
antaga, att i stort selt konsumtionen tar i ansprak en mindre del av inkom-
sten i de hégre inkomstgraderna an i de ldgre, och att en hojd beskattning
sannolikt vid de hogre inkomsterna belastar sparandet mera 4n vid de ligre,
hindrar detta icke, att betydande miingder sparmedel hiirrjra fran de mindre
inkomsttagarna och formogenhetsigarna och att sparandet iven i dessa grup-
per ogynnsamt paverkas av en skatteh6éjning. Det finns dirfor ingen anled-
ning att antaga, att en viss 6kning av det samlade skattebeloppet for hogre
inkomsttagare skulle lika mycket minska sparandel, och det finns all anled-
ning att antaga, att en motsvarande minskning av skattesumman fér mindre
inkomsttagare i viss utstrickning medfor 6kning av besparingarna. Sjilva
det ofta framhivda faktum, att storre delen av skatterna betalas av den stora
massan av folk med relativt sméa inkomster, spelar dven hér sin roll. Sasom
i det nimnda sammanhanget — sid. 34 — péapekats, skulle en foérskjutning 1
spargraden med 1 procent for inkomsttagare under 3,000 kronor ha lika stor
effekt pa det totala sparandet som en forindring av 5 procent for inkomster
over 10,000 kronor. Den slutsats, som jag i den foregéende framstillningen
rorande denna friaga ansett mig kunna draga, vagar jag alltsa uppritthalla,
att nimligen den forskjutning av skattetrycket 6ver mot hogre inkomstklas-
ser, som dgt rum, icke behdver betyda, att sparandet reducerats avsevirt
mera, in om tillskottet till statsinkomsterna erhallits genom en over hela
inkomstskalan likformig skidrpning av skattetrycket.

Beskattningen av juridiska personer.

Den ifragasatta omliggningen av beskattningsformer och skattetariffer
for enskilda skatiskyldiga medfér sasom en foljd, att uppmirksamheten
maste fiastas jimvil 4 de juridiska personerna och deras beskattning.

Roérande grunderna foér gillande beskattning av juridiska personer limnas
i den férut omformilda promemorian en kort 6versikt av 1 huvudsak fol-
jande innehall.

Olika synpunkter maiste anliggas for det fall, att beskattningen av den
juridiska personen i det vasentliga medfor en dubbelbeskattning, i det den
vinst som utdelas beskattas iven hos den som erhéller utdelningen, och det
fall, att endast s. k. enkelbeskattning asyftas, i det den juridiska personen
beskattas i stillet for dess intressenter. Dubbelbeskattning asyftas for nir-
varande i fraga om aktiebolag — betriiffande foérsikringsaktiebolag i den
man inkomsten beloper pa akticigarna i denna deras egenskap — och
ekonomiska féreningar samt vissa utliindska juridiska personer. Dubbel-
beskattningen #Ar anordnad genom progressiva tariffer, i friga om aktie-
bolag enligt den fér dem giillande sirskilda, efter riintabiliteten avvigda
skalan och i fraga om oOvriga av dubbelbeskattning triiffade juridiska per-
soner genom den for enskilda skattskyldiga gillande skalan. 1 den man
enkelbeskattning dsyftas ar skattefoten proportionell — man har avsett att
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astadkomma beskattning efter den skattefot, som skulle genomsnittligt trif-
fat de juridiska personernas intressenter, om dessa beskattats sjilva — dock
att oskifta dodsbon och familjestiftelser samt utlindska juridiska personer
(jAmvil i den man enkelbeskattning asyftas) beskattas enligt den for enskil-
da personer gillande progressiva tariffen.

Aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Departementspromemorian.

I den inom departementet uppriattade promemorian erinras till en borjan
om det forslag till omliggning av grunderna for beskattningen av aktie-
bolag, som pid sin tid framlades av bolagsskatteberedningen.

Bolagsskatteberedningens foérslag innebar bland annat, att for svenska ak-
tiebolag den statliga inkomst- och férmogenhetsskattens grundbelopp skulle
utgdéra 5 procent. Den progressiva skatten skulle foljaktligen utbytas mot
en proportionell sidan. Sasom aktiebolags inkomst riknades harvid vad an-
gar forsikringsaktiebolagen endast sidan vinst som bel6pte pa aktiefigarna
i denna deras egenskap. I friga om skattefoten hade beredningen stannat
vid att fororda en dylik som i det nirmaste motsvarade den skattesats, 3.6
procent, som gillde fér bolag med inkomstprocent mellan 7*/; och 8. Da
emellertid enligt beredningens forslag grundbeloppsnivan fér den statliga in-
komst- och formogenhetsskatten i allmédnhet hojdes med en tredjedel, fore-
slogs motsvarande hdjning av procenttalet 3.6 till 5. Forslaget innebar en sink-
ning av dévarande (ir 1929) medelskatieprocent fér aktiebolagen med icke
fullt en tredjedel och en skatteminskning, frinsett monopolbolagen, av om-
kring 7.5 miljoner kronor. Enligt beredningens férslag skulle vidare den
kommunala progressivskatten och utjimningsskatten & aktiebolag bort-
falla.

Bolagsskatteberedningens motivering i vad denna avsig beskattning av
aktiebolag sammanfattas i forut berérda promemoria pa i huvudsak féljande
sitt:

Med bolagsskatteberedningens férslag asyftades dels en rationalisering av
sjalva beskattningsmetoden, dels en viss sinkning av den for aktiebolagen
gillande genomsnittsskatten.

For bolagsskatteberedningens riikning hade av numera professorn Erik Lin-
dahl verkstillts en jimférande utredning rérande aktiebolagens beskattning
i Sverige och utlandet, varjimte av numera generaldirektéren Nils Wohlin
utforts en undersbkning av den statliga inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ningen i vissa fraimmande linder.

Lindahls utredning ansigs av bolagsskatteberedningen utvisa, att den to-
tala beskattningen av bolagsvinsterna i Sverige i jimforelse med andra Jan-
der vore hog, och att detta vore mindre en f6ljd av det allmfinna skattetryc-
kets hojd an av vart skattesystem, som medférde att bolagsvinsterna bleve
hogt beskattade i forhallande till andra inkomster. Genom lindring av bolags-
vinsternas merbeskattning skulle Sverige kunna géra sin industri mera till-
dragande for det internationellt rorliga kapitalet i Sverige och utlandet och
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dirigenom stiirka den inhemska industriens stallning i den internationella
konkurrensen. I enligchet med de for beredningen limnade direktiven fore-
slog bolagsskatteberedningen med hinsyn hirtill en viss siinkning av den
sammanlagda beskatiningen av aktiebolagen men i stillet viss hojning av
skatten # storre enskilda inkomsttagare samt innehavare av formogenheter.

I bolagsskatteberedningens betiankande upplyses, att, vad anginge de linder
om vilka bolagsskatteberedningen erhallit kinnedom, riantahilitelen anvindes
sdsom skattenorm for bolagen utom i Sverige blott i Finland, Danmark och
Schweiz, medan i de ovriga linderna skattesatsen fér bolagen vore proportio-
nell. Da progressionen enligt de svenska skatteforfattningarna vore forhal-
landevis stark redan vid mattlig inkomstprocent, utgjorde den en orsak till
att bolagsvinsterna i Sverige vid jimforelse med utlandet framstode sisom
sarskilt hogt beskattade i fraga om bolag med normal eller mer in normal
avkastning.

I betinkandet redogores for de skiill, som foranlett bolagsbeskattningens
nuvarande utformning i Sverige. Metoden hade i forsta hand motiverats,
bland annat, med att bolagens »skatteférmaga» borde anses véxa progressivt
i den mén vinstprocenten stege. Det hade gjorts gillande att, eftersom del-
dgarnas vinstmojligheter kades genom sammanslutningen i bolag, darav folj-
de att pa dylikt sétt erhillna vinster besutte »en hogre valor», en storre skatte-
kraft in andra vinster, och denna tanke hade fullf6ljts dirhiin, att den sir-
skilda skattekraften finge anses vara storre, ju hogre avkastningen pa det
sammanskjutna kapitalet vore. Jamvil hade den asikten uttalats, att i den
procentuellt hoga aktievinsten merendels 1ige ett spekulativt moment och att
karaktiren av spekulationsvinst framtridde alltmer utpriiglad, ju hogre den
procentuella vinsten vore. I den min spekulationsvinstbeskattning vore be-
fogad, borde foér den skull detsamma vara fallet med den progressiva be-
skattningen av aktievinsten.

Bolagsskatteberedningen hiinvisade till att i litteraturen liksom i allménna
diskussionen framforts en rad av argument avsedda att bevisa oriktigheten
eller olimpligheten av den progressiva principens tillimpning p& bolagen.
For nagra sadana argument redogores i betinkandet. Beredningen forklarar
sig emellertid ej vilja ingd pa birkraften av denna argumentering, men till-
kiannagiver, att beredningen vid sitt 6vervigande av spérsmilet beaktat, att
till formén for den progressiva metodens uibytande mot den proportionella
talade en rad rent praktiska skil, av vilka beredningen gjorde en samman-
stillning. Dessa skill hade fér beredningen synts vara av den avgérande be-
tydelse, att beredningen pa grund av dem, med frinseende av olikartade syn-
punkter av mera principiell innebérd, funnit sig bora tillstyrka skattemeto-
dens omliggande fran progressiv till proportionell. Ett sadanl skil vore att
den omstindigheten alt vid bestimmandet av skatteprocenten hiinsyn toges
till endast de fonder, som redovisas sisom aktickapital och reservfond, men
icke till bolagets ovriga fonder, foranledde en strivan hos bolagen ati med
sylte att mildra beskattningen halla aktickapilalet och reservionden hoga.
Beskaltningsmetoden frestade till att binda alltfér stor andel av bolagets cget
kapital sasom aktickapital och reserviond och inbjode till utspiidning av ak-
tickapilalet genom hoga viirden a bolagels tillgangar. Det lage i 6ppen dag
att bestiimmelser, som gjorde beskaltningen beroende av vilka viirden veder-
borande bolag sjiilvt satle pa sina tillgéngar eller huru bolaget henéimnde sina
fonder och som lockade bolagen 1ill att vid sinn disposilioner stiindigt hilla
i sikte dessas inverkan pa skatieprocenten, maste verka ojimnt och otillfreds-
stitllande.  Dylika omstindigheter medforde i sjilva verket, att holagen hade i
sin hand alt genom egna dispositioner forhindra genomforande av en progres-
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siv beskattning i enlighet med dess verkliga syfte. Bolagsskatteberedningen
berér mdéjligheten att i stillet for aktiekapitalet och reservfonden bolagens
hela {érmogenhet anviindes sisom underlag for beriikning av inkomstprocen-
ten, men uttalar att mot denna metod framstiillde sig vigande inviindningar,
bland annat med hinsyn till att fonderna kunde beriiknas mycket olika samt
att riittcligen borde medriknas iiven dolda reserver, diribland virden av good
will's natur. Att uppskatta ett affirsdrivande bolags féormogenhet vore i all-
minhet en svir och arbetsam uppgift, betriffande vilken ofta iven skickliga
sakkunniga litteligen komme till mycket olika resultat. En virdesitining
maste bliva mer eller mindre summarisk och med avseende # resultatet blott-
stilld for befogade anmirkningar.

Beredningen framhaller diirjimte, bl. a., att det framforda forslaget skulle
underlidtta 16sningen av fragan om de ekonomiska foreningarnas beskattning.
Den giilllande metoden att beskatta dessa progressivt efter inkomstens absoluta
storlek hade linge varit patalad sisom oriittvis emot de stora féreningarna, och
man hade frambhallit, att, om 6verhuvud taget progressiv beskattning for
dessa skulle férekomma, hiinsyn hiirvid borde sasom for aktiebolagen tagas
till inkomstens forhallande till det arbetande kapitalet. En dylik 16sning vore
emellertid omdjlig, medan diremot en proportionell beskattningsmetod for
bolagen borde tillampas iven {6r de ekonomiska féreningarna.

Bolagsskatteberedningen gar ocksa in pa fragan om den kommunala pro-
gressivskatten och utjimningsskatten {6r aktiebolag. De anmiirkningar, som
framstillts mot den progressiva skatteskalan for aktiebolag, drabbade den
kommunala progressivskatten och utjimningsskatten pa samma sitt som
den statliga inkomst- och formoégenhetsskatten. Anmirkningarnas betydelse
kunde anses in mer skiirpt betriffande den kommunala progressivskatten sa
till vida. att vid denna beskattningsform skatten birjade utga forst vid viss
inkomstprocent. Vigande skiil syntes salunda féreligga for att ifragavarande
tilliggsbeskattning fér kommunala behov avskaffades savitt anginge aktie-
bolag och solidariska bankbolag. Borttagandet av progressiviteten betriif-
fande den kommunala bolagsbeskattningen syntes i sjilva verket utgdra en
nodvindig f6ljd av forslaget att gora bolags statliga inkomst- och formogen-
hetsskatt proportionell. Endast dirigenom bleve det mojligt att helt frigora
bolagens beskattning frin beroende av inkomstprocenten, vilken enligt vad
som tidigare anforts maste anses utgora en mycket otilifredsstillande mitare
av bolagsinkomsternas skattekraft. Det framhalles ock i betinkandet, att
bolagsvinsterna bleve genom den ordinira kommunala inkomstskatten & hela
bolagsinkomsten och dirjimte & utdelningen drabbade av en betydligt star-
kare kommunal beskattning iin andra inkomster.

Skiilig hiinsyn till kommunernas ekonomi syntes icke béra férhindra bort-
tagandet av den kommunala progressivskatten fér bolagen. Denna skatt hade
till storsta delen tillfallit stadskommunerna. Till f6ljd av diirstiides i allméin-
het forefintlig god tillgang pa andra beskattningsféremal skulle skattens upp-
héivande icke utéva nagon storre inverkan pa utdebiteringen per skattekrona.
Den ojimforligt storsta delen tillfélle Stockholms stad, diir den komimunala
utdebiteringen per skattekrona visentligt understege medelutdebiteringen
inom samtliga kommuner i riket. Betriffande landskommunerna vore utde-
biteringen per skattekrona i allmiinhet foga beroende av den kommunala pro-
gressivskatten for bolag: endast i nigra fa industrikommuner uppginge den
till belopp, som kunde tinkas vara av verklig betydelse fér den kommunala
budgeten, men dven hirvid vore det frdga om kommuner med timligen god
tillgang till skattekronor. For de skattetyngda landskommunerna syntes
skatten ilraga vara utan all betydelse.
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I det 6vervidgande flertalet av de éver bolagsskatteberedningens forslag av-
givna gitrandena tillstyrktes Overgiang fran progressiv till proportionell be-
skattning eller limnades forslaget utan erinran. I angiven riktning uttalade
sig éverstdthdllarimbetet och ldnsstyrelserna utom ldnsstyrelserna i Ble-
kinge, Skaraborgs och Vdsternorrlands ldn. 1 nagra av yttrandena uttala-
des dock viss tvekan. Dirvid hinvisades bl. a. till att forslaget skulle med-
féra en skattehdjning f6r mindre rintabla foretag. 1 de tillstyrkande yttran-
dena framhollos sarskilt de stora praktiska fordelarna av proportionell bo-
lagsbeskattning. Linsstyrelsen i Blekinge lin anférde som skil for sitt av-
styrkande, att det vore ett misstag att den skattebérda, som skulle avlastas
frdn de vinstgivande bolagen, kunde bittre biras av de ekonomiskt svagare
bolagen och de enskilda skattskyldiga. Lénsstyrelserna i Skaraborgs och
Visternorrlands 14n ater ansago de starkare principiella skilen tala for den
progressiva beskattningens bibehdllande.

Innan kommerskollegium avgav sitt yttrande, hade kollegiet hort ett fler-
tal sammanslutningar av niringsidkare. I samtliga dessa yttranden, avgivna
av bl. a. samtliga handelskamrar och Sveriges redareférening, hade forslaget
i forevarande punkt limnats utan erinran. Stocklholms handelskammare och
Sveriges industriforbund — med instimmande av Sveriges allmdnna export-
forening och Jernkontoret — ansigo forslaget om utbytande av den pa den
s. k. skatteférmAgeprincipen grundade progressiva beskattningen av aktie-
bolagsinkomsten mot en proportionell beskattning std i 6verensstimmelse med
niringslivets tidigare framfoérda onskemal. Organisationerna ansige sig
kunna skinka sitt erkiinnande 4t de huvudprinciper, varpa beredningens be-
tinkande uppbyggts, varfor de hemstillde, att desamma matte liggas till
grund for den nya lagstiftningen. Organisationerna ifragasatte dock, under
hanvisning till den vid yttrandets avgivande sinkta rintabiliteten for aktie-
bolagen, att grundbeloppsprocenten faststilldes till 4 i stillet fér 5. For egen
riakning uttalade kommerskollegium tvivel, huruvida tidpunkten fér foérsla-
gets genomforande vore vil vald med hinsyn till att den foreslagna skatte-
lattnaden fér naringslivet knappast bleve tillricklig. Bank- och fondinspek-
tionen overlimnade ctt yttrande av Svenska bankféreningen, dari éaberopats
innehéillet i nyssnimnda yttrande av Stockholms handelskammare och Sveri-
ges industriférbund. Inspektionen hade i princip intet att erinra mot det
framlagda forslaget.

Styrelserna foér Svenska stadsférbundet och for Svenska landskommunernas
forbund framhollo oligenheterna for vissa kommuner av den kommunala
progressivskattens bortfallande men hade ej ansett denna synpunkt utgéra till-
rickligt skil mot reformens genomférande vid limplig tidpunkt.

For riksrikenskapsverket syntes den nuvarande progressiva aktiebolagsbe-
skattningen teoretiskt ohallbar, sirskilt med hiinsyn till att skatiens storlek
gjorts beroende, icke av inkomstens storlek i forhallande till det i respektive
bolag investerade egna kapitalets fakliska viirde, ulan av inkomstens storlek
i forhallande till det vid tidigare tidpunkter faststillda virdet av sadana till-
gdngar, som motsvarades av aktiekapilal och reservfond. De under senare
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ar intrddda vixlingarna i penningviirdet skirpte ytterligare de hirav bero-
ende oligenheterna. I praktiskt hinseende ledde ocksa den nuvarande aktie-
bolagsbeskattningens alltfér stora beroende av bolagens bokféringsméssiga
dispositioner till en icke rattvis fordelning av skattebo6rdan mellan olika bolag.
Aktiebolagsskattens nuvarande anordning sisom progressiv skalt hade
ocksi till foljd, att skattens avkastning under olika fir kunde bliva mycket
ojimn. Kammarrdtten ater, som ansige en lindring av aktiebolagens beskatt-
ning béra komma till stind, i den médn detta utan #iventyrande av statens
finanser var majligt, stillde sig i viss mén tveksam till frigan, huruvida denna
lindring borde vinnas genom inférande av proportionell skatt eller genom lind-
ring av de progressiva skatteskalorna. De principiella skillen for progressiv
beskattning vore icke av beredningen vederlagda. Av beredningens motive-
ring hade emellertid kammarritten bibringats den uppfattningen, att den pro-
portionella metoden vore forenad med si avseviarda praktiska férdelar, fram-
fér allt genom sin enkelhet vid tillimpningen, att kammarritten — som
funne en forenkling av skattelagstiftningen med atfoljande littnad vid taxe-
ringsarbetet synnerligen 6nskvird -— ansige sig bora férorda beredningens
forslag i denna del.

I departementspromemorian féreslas en proportionell skatt for aktiebolag
med ett grundbelopp av 7 procent. Detta forslag motiveras pa i huvudsak
foljande satt:

Nir nu en rationalisering av skattesystemet ifrdgasittes, har det synts
lampligt att till avgdérande upptaga det av bolagsskatteberedningen framlag-
da forslaget om utbytande av den med hinsyn till riintabiliteten progressiva
bolagsbeskattningen mot en proportionell sdidan. Forutsittningarna for 16s-
ningen av bolagens beskattningsproblem iiro visserligen nu helt andra in
nir bolagsskatteberedningens forslag framlades. Beskattningen har sedan
dess i minga linder avseviirt hojts och mot det internationella utbytet av
kapital och varor hava hinder rests av sidan beskaffenhet, att storleken av
det svenska naringslivets beskattning i férhallande till motsvarande beskatt-
ning i utlandet ej lingre framstir sdsom en faktor av samma betydelse som
tidigare. Naringslivets skonande frin en alltfor stark siirbeskattning har
emellertid under de senaste iren av statsmakterna betraktats sisom sarskilt
onskvirt. De affiirsdrivande juridiska personerna hava sdlunda befriats fran
andel i de skattebordor som palagts de skattskyldiga i form av extra inkomst-
och formdgenhetsskatt samt siirskild skatt 4 férmogenhet. FErnaendet av en
rationalisering av de affirsdrivande juridiska personernas beskattningsfor-
hallanden #r fortfarande ett aktuellt 6nskemal.

Enligt det foregiende skall griinsen for statsskattens rorlighet bestimmas
sd, att den hogsta procentsatsen i den rorliga bottenskatten blir jamforelsevis
1dg. Detta utgoér i och for sig ett skil att vidtaga en liknande atgird i fraga
om den rérliga beskattningen av aktiebolag m. fl. De giillande reglerna fér
de ekonomiska foreningarnas beskattning hava sedan gammalt ansetts irra-
tionella; féreningarna hava ocksa i likhet med aktiebolagen, foér att ej vid
héga inkomster bliva alltfér hogt beskattade, varit befriade fran extra in-
komst- och férmogenhetsskatt. Nir nu fér enskilda personer nimnda skatt
sammanfores med den ordinarie skatten till en enda, tvingas man att vidtaga
en anordning, varigenom beskattningen av ekonomiska foreningar anordnas
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annorlunda in {6r enskilda personer, och man kan ej undga att beakta, att
liget for dem riitteligen bor vara detsamma som f{or aktiebolagen. Detta
gor, att framliggandet av ett forslag rérande omliggning av enskilda perso-
ners beskattning sisom en konsekvens for med sig att dven frigan om de
juridiska personernas beskattning bor upptagas till prévning. Om mojligt
bér dirvid en linje sokas, som astadkommer likartad behandling av aktie-
bolag och ekonomiska féreningar.

Det ir givet, att det hiirvid ligger mycket niira till hands att ifrigasitta
genomforande av bolagsskatteberedningens forslag, enligt vilket den pro-
gressiva beskattningen utbytes mot en proportionell sidan. Det torde vara
féga givande att i dylikt sammanhang gi niirmare in pa sporsmélet om de
principiella skiillen for den ena eller andra beskattningsmetoden. Savitt till-
gingliga uppgifter giva vid handen lirer det niimligen ej kunna frankom-
mas, att gillande beskattningsregler knappast numera foérverkliga de prin-
cipiella grundsatser, som anlagts vid dessa reglers utformande, bl. a. med
hiinsyn till att de belopp, som beteckna aktiekapital och reservfond, ej ut-
gora ett tillfyllestgorande uttryck f6r det egna kapital, varpa rintabiliteten
riitteligen bor beriiknas. Att storleken av aktiekapital och reservfond ej ut-
gor ett uttryck for det kapitalutligg, som gjorts av nuvarande aktiedigare, vil-
ka ofta forvirvat sina aktier till hog kurs 1angt efter bolagets bildande, lig-
ger i oppen dag. Den omstindigheten att niringslivet i stor utstriickning
sokt sina organisationsformer med sikte pa méjligheten att erna ligsta mdj-
liga beskattning, dven diir dessa former ur andra synpunkter varit irratio-
nella, innebir ett vigande praktiskt skil for genomférande av en beskatt-
ningsmetod, som borttager dylika irritationsmoment. Dir riintabilitetsbe-
skattning i utlandet férekommit, har den numera nistan genomgaende ut-
bytts mot proportionell beskattning. De 6ver bolagsskatteberedningens for-
slag avgivna yttrandena visa ocksd, att inom niringslivet och hos hérda
myndigheter finnes en klart éverviigande opinion till f6rmin fér den pro-
portionella beskattningen.

Det ar tydligt, att man vid genomférandet av en for framtiden betydelse-
full reform kan bliva nédsakad att finna sig 1 vissa oligenheter, som kunna
temporart visa sig i samband med reformens inférande. Sasom dylika oli-
genheter torde i det foreliggande sammanhanget fa betecknas dels den om-
stindigheten att skattens utjimning méste medféra en skattehdjning for vis-
sa skattskyldiga, dels det forhillandet att forslagets genomférande givetvis
ocksd maste innebiira ett avskaffande av den kommunala progressivskatten
for aktiebolagen. 1 foérra avseendet mirkes emellertid, att, direst inkomst-
procenten och foljaktligen ocksd procenten foér den nuvarande skatten &Ar
1ag, detta innebir, att det redovisade kapitalet ir relativt sett hogt, och att
i betraktande av den jamférelsevis liga vinsten ocksd den proportionella
skatten torde bliva liten i forhillande till foretagets storlek. Vad den kom-
munala progressivskatten betriiffar mad beaktas, att denna skatt 4 bolagen
och de ckonomiska foreningarna, sasom i det foljande kommer att pavisas,
utgér jamférelsevis obetvdliga belopp, vilka vanligen komma sidana kom-
muner till godo, som hava god tillgdng pd beskatiningsféremal. Att de nu
antydda verkningarna gora sig giillande kan ej undgis. De torde emellertid
ej vara av sadan betydelse, att det ens kan ifrigasiittas, att deras framtri-
dande vid Overgangen till det nya systemet skulle fi hindra en reform av den
riickvidd, varom hiir ar fraga.

Vid bestimmande av skatteprocenten synas siirskilt féljande omstiindig-
heter fortjiina beaktande. Den erforderliga dirckta skatt, som ej uttages av
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Juridiska personer, miste i stillet uttagas omedelbart av enskilda skattskyl-
diga. En férutsitining for att ej de i det {6regiaende f6r enskilda personer
ifragasatta skattesatserna skola behova hojas dr salunda, att den samman-
lagda beskattningen av de juridiska personerna ej blir avseviirt sinkt. Den
jamforelse med utlandet, som tidigare ansigs utgéra ett sirskilt skil fér en
skattesiinkning, har numera forlorat i betydelse. Men tillika bor beaktas, att
nu ifrdgavarande juridiska personer i verkligheten redan kommit i &tnjutan-
de av en ej obetydlig relativ skattelitinad dirigenom, att en avsevird del av
den under de senaste aren erforderliga inkomst- och férmogenhetsskatten ut-
tagits ej genom Okning av procenttalet f6r den ordinarie skatten — vilken
skulle triaffat diven dessa juridiska personer — utan genom siirskilda skatter,
fran vilka ifrdgavarande juridiska personer varit befriade.

Fran dessa utgangspunkter synes frigan om skatteprocenten for aktie-
bolagen béra stélla sig pa i huvadsak foéljande sidtt. Den i det foregdende
omnamnda rorliga bottenskatten for enskilda personer torde vid grund-
beloppsnivd inbringa sa mycket, att motsvarande grundbeloppsniva for
de juridiska personerna synes bora faststiillas till omkring 133 %o av den
nuvarande. Enligt vad som framgar av riksrikenskapsverkets i statsverks-
propositionen (Inkomsterna, bilaga A, sid. 11) intagna berikningar angi-
ende utfallet av statsskattetaxeringen de senaste aren utgjorde ar 1935 det
beskattningsbara beloppet for aktiebolag 409.2 miljoner kronor, samt den
dird utriknade skatten, vid en grundbeloppsniva av 170 %, 35.8 miljoner
kronor eller i genomsnitt 8.75 %. Vid nu gallande grundbeloppsniva skulle
skatteprocenten diira bliva 5.15. Om denna siffra héjes till 133 9/o, blir skatte-
procenten i det niirmaste 7. Antages det emellertid, att vid 1935 ars taxering
i skatten for aktiebolagen ingitt iven utjimningsskatt, 6kas sistnimnda
skatteprocent till omkring 7.25. Denna sifira, som betecknar hela den stat-
liga inkomstskatten ar 1935 4 aktiebolagen, synes limpligen kunna avrun-
das nedat till 7 %o, som alltsa skulle faststillas sisom grundbelopp for stats-
skatten. I stort sett torde detta for aktiebolagens del innebiira en skatte-
latinad, som kan beriiknas uppga till inemot 4 miljoner kronor, vilket belopp
ungefér motsvarar vad som for nirvarande uttages av aktiebolagen i kommu-
nal progressivskatt och utjimningsskatt; dirvid bortses dock frian den skatte-
okning i form av stegrad allmin kommunalskatt, som vid den kommunala
progressivskattens bortfallande triiffar fiven aktiebolagen. Minskningen i
statens skatteintikt torde uppga till ungefiir samma belopp som den nuva-
rande utjimningsskatten & akiiebolag eller i runt tal 1.6 miljoner kronor.

I promemorian upptages hiirefter fragan om beskattning av ek on o m i-
ska foreningar. [ samband med forslaget till omliggning av grun-
derna for beskattningen av akticbolag hade bolagsskaiteberedningen fram-
lagt jamvil ett forslag om dndrade grunder for beskattningen av ekono-
miska foreningar, i det dessa, som enligt gillande regler bheskattades jaim-
likt den f6r enskilda personer gillande skatteskalan, skulle likstillas med
aktiebolag och foljakiligen underkastas statlig inkomst- och formogenhets-
skatt med ett grundbelopp av 5 %b.

Foljande sammanfattning har i promemorian limnats av motiveringen
till detta bolagsskatteberedningens forslag:

I bolagsskatteberedningens betinkande redogéres for ett av 1924 ars skat-

teberedning framlagt férslag, enligt vilket likstillighet med aktiebolag skul-
le nds pa det sitt, att iven ekonomiska féreningar, i den man deras inkomst
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belopte pa insatsigarna i denna deras egenskap, beskattades med hinsyn
till sin rintabilitet, och att inkomstprocenten skulle bestimmas med hin-
syn till nimnda inkomsts forhallande till insatskapitalet samt i viss utstrick-
ning jimvil reservfonden. A den inkomst, som ej belopte pa insatsidgarna
sdsom sadana, skulle proportionell skatt utgd. Mot detta forslag hade emel-
lertid framstiillts sa vigande inviindningar, att det ej upptogs i det forslag
rorande reformerad skattelagstiftning, som forelades 1927 ars riksdag.

Bolagsskatteberedningen yttrade, att i stort sett samma synpunkter kun-
de liggas pa de ekonomiska foreningarnas beskattning som pa aktiebolags-
beskattning. Liksom bolagens skatter verkade sasom tilligg till aktiedgar-
nas egna skatter, drabbade féreningarnas skatter foreningsintressenterna. En
progressiv utformning av foreningsskatten utan hinsynstagande till inires-
senternas olika stillning méaste — liksom i fraga om bolagen — verka myec-
ket ojamnt. Den omstiindigheten, att skattesatsen for ekonomiska fore-
ningar stege progressivl efter den taxerade inkomstens storlek utan hian-
syn till féorhallandet mellan inkomsten och foreningens kapital, medférde
aven att hogre skattesats utginge for stora féretag in for sma, varigenom
medlemmar i ett stort foretag finge vidkdnnas namnda indirekta belastning
i storre grad dn ekonomiskt lika situerade medlemmar i ett mindre fore-
tag. Olidgenheterna av denna metod for progressionens bestimmande hade
ock linge varit insedda. Att den likvil bibehéllits dnnu 20 ar sedan samma
metod utdomts for aktiebolagen torde forklaras av de sirskilda svarigheter,
som uppreste sig vid tillampning av aktiebolagens skatteskala & de eko-
nomiska foreningarna. Dessa svarigheter bottnade i tva for de ekonomiska
féreningarna siregna omstiindigheter, nimligen dels ait insalskapitalet vore
underkastat mycket starka vixlingar och ofta till stor del ej vore kontant
inbetalt, och dels den omstindigheten, att enbart penninginsatserna icke
riickte till fér att miita foreningsmedlemmarnas verkliga insatser i férenin-
gens verksamhet, enir de vanligen vore intressenter i densamma 1 annan
egenskap &n medlemmar, nidmligen sdsom kunder (leverantorer eller ko-
pare). Dessa omstindigheter orsakade att en skatteprogression efter in-
komstprocenten litteligen kunde medféra resultat, som maste betecknas sa-
som icke mindre orittvisa &n forhallandet vore, da progressionen vore be-
roende enbart av den taxerade inkomstens storlek.

Gjordes skattefoten proportionell, bortfolle dessa oligenheter. Det maste
anses innebdra en stor fordel, att likstillighet i beskattningen vunnes med
aktiecholagen, da en forekommande tendens att for olika féretag villja aktie-
bolags- eller féreningsformen uteslutande med hinsyn till vilkendera som
kunde befinnas fordelaktigast ur beskattningssynpunkt men utan hinsyn
till under vilkendera kategorien foretagen riiteligen borde h#nfoéras, dir-
igenom kunde vantas borifalla. Beredningens forslag hade utformats i
enlighet hirmed.

Kommunal progressivskatt och utjimningsskatt syntes icke lingre béra
utgoéras av ekonomiska foreningar, diirest deras statliga inkomst- och for-
mogenhelsskatt gjordes proportionell.  Den  skatteminskning, som  hirav
foranleddes, vore, savitt inhamtade upplysningar gave vid handen, ganska
ringa.

1 de over bolagsskatieberedningens [érslag avgivna yttrandena berordes
i regel ej sarskilt frigan om beskatiningsmetoden betrdffande ekonomiska
foreningar. De synpunkter som framforts i avseende a akticbolagens be-
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skattning ansagos vanligen béra gilla dven de ekonomiska foreningarna.
Dar fragan om beskatining av de ekonomiska foéreningarna sirskilt beror-
des, blev bolagsskatteberedningens forslag om proportionell skatt & ekono-
miska féreningar tillstyrkt eller limnat utan erinran.

I departementspromemorian foreslas betriffande beskattningen av ekono-
miska féreningar, att dessa liksom aktiebolag skola beskattas proportionellt,

och att skattens grundbelopp skall vara 7 procent. Hirom yttras i prome-
morian féljande:

Det torde ej vara nodvandigt att hir siarskilt motivera att dven betriffan-
de ekonomiska féreningar proportionell beskattning foreslas, enir, sasom
av det forut anfoérda framgar, denna fraga i det nirmaste sammanhinger
med spdérsmélet om aktiebolagens beskattning. Onskvirdheten att erhilla
likstillighet 1 beskattningen av aktiebolag och ekonomiska foreningar har
i sjdlva verket utgjort ett sirskilt skil, varfér i detta sammanhang fragan
om aktiebolagens beskattning ansetts béra upptagas.

Det 4r uppenbart att betriffande de allra storsta ekonomiska féreningarna
forslaget om proportionell beskattning kommer att medféra en ganska be-
tydande skatteliittnad. Detta torde emellertid f4 betecknas som undanréjan-
det av en hittillsvarande orittvisa. Att skattefoten betraffande de ekono-
miska foreningarna bor faststillas till samma procenttal som for aktiebola-
gen, d. v. s. 7 %o, ligger i sakens natur. Det har utriknats att den genom-
snittliga grundbeloppsprocenten ifraga om den statliga inkomst- och férmo-
genhetsskatten fér de ekonomiska féreningarna med minst 4,000 kronors be-
skattningsbart belopp ar 1935 utgjort 6.50 %o. Den genomsnittliga skatte-
procenten for samtliga ekonomiska foreningar kan diaremot icke angivas men
aAr givetvis ligre dn den nu namnda. Antagligt dr dock, att den 4r av den
hojd, att den ifragasatta dndringen kommer att medfora en obetydlig genom-
snittlig minskning av den statliga inkomst- och formogenhetsskatten. Hartill
kommer, att utjimningsskatten och den kommunala progressivskatten skola
bortfalla dven foér ekonomiska foreningar. Den skattevinst, som de ekono-
miska foreningarna silunda kunna parikna, kan beriknas uppga till nagra
hundratusental kronor. Statens skatteférlust blir givetvis nigot mindre, ef-
tersom staten ej berores av den kommunala progressivskattens bortfallande.

Yttranden 6ver departementspromemorian.

I de dver departementspromemorian avgivna yttrandena i friga om beskatt-
ningen av aktiebolag och ekonomiska foéreningar hava ldnsstyrelserna i Ble-
kinge, Gdteborgs och Bohus samt Orebro ldn haft erinringar att fram-
stialla mot forslaget om Overgang fran progressiv till proportionell beskatt-
ring. Ldnsstyrelserna i Jénkdpings och Skaraborgs ldn hava ej gjort nigot
uttalande om forslaget i denna del. Ovriga ldnsstyrelser hava tillstyrkt for-
slaget om inférande av proportionell skatt for aktiebolag och ekono-
miska foreningar. I vissa yttranden hava dock, sisom av den foljande fram-
stiallningen kommer att framga, yrkanden framstillts om sinkning av skatte-
procenten under vad som ifragasatts i promemorian. Riksrdkenskapsverket
forordar den nu ifragavarande skatteomliggningen. Kammarrdtten uttalar
tvekan, huruvida, med hénsyn till den i férhallande till bolagsskattebered-
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ningens forslag ifrigasatta hojningen av skatteprocenten, dmbetsverket kan
vidhalla sitt forut givna forord fér overgang till proportionell bolagsskatt.
Ur yttrandena mi Atergivas foljande.

Overstdthdllar@émbetet gor foljande uttalande:

Overstathallarimbetet har icke nigot att erinra mot den foreslagna om-
Jiggningen av skatten & akliebolag och ekonomiska foreningar m. fl. juri-
diska personer. Overstithéllarimbetet har emellertid velat erinra om att
hirigenom fordelarna av att i skattebesparande syfte ombilda av enskilda ut-
6vade foretag till aktiebolag hirigenom bliva mera patagliga én hitintills.
Det bor i detta sammanhang erinras om vad 1933 ars bevillningsutskott
uttalade vid behandling av ersittningsskatten eller att densamma finge be-
traktas endast sisom ett provisorium. Utskottet férordade darfor, att fra-
gan om forhindrande av skatteundandraganden genom bolagsbildningar bor-
de i hela sin vidd vid lamplig tidpunkt anyo Overvigas.

Liansstiyrelsen i Stockholms ldn yttrar:

I fraga om beskattningen av aktiebolag har linsstyrelsen nu likasom i sitt
den 31 maj 1932 avgivna utldtande Over bolagsskatteberedningens betinkan-
de i princip intet att erinra emot en reform av den beskaffenhet, som fore-
slas. Linsstyrelsen vill emellertid erinra om ett uttalande i sitt berérda ut-
latande, vilket linsstyrelsen alltjimt finner #ga betydelse. Linsstyrelsen
anforde salunda, att beredningen huvudsakligen syntes hava utgatt fran for-
ballanden inom de bolag, som dreve industri eller annan storre férvirvsverk-
samhet. Forslagets betydelse for det stora antal smérre bolag, som utgora
form for en enskild persons bedrivande av affirsverksamhet, syntes knap-
past tillriickligt belyst. Linsstyrelsen befarade, att forslaget skulle kunna for
dylika skattskyldigas vidkommande erbjuda méjligheter att otillbérligt und-
g beskattning.

Linsstyrelsen méaste uttala, att ett genomférande av det nu foreliggande
forslaget skulle kunna medféra enahanda resultat. Visserligen forefinnes ett
korrektiv hiiremot genom ersittningsskatten och den foérbittrade skattekon-
trollen torde likaledes bereda myndigheterna mojlighet att effektivare &n ti-
digare bekimpa manipulationer av antydd beskaffenhet, men & andra sidan
méste beaktas, att forslagets kraftiga okning av skattetrycket for de fysiska
skattskyldiga sannolikt kommer att leda till 6kad uppfinningsrikedom i
friga om striivandena att undansticka tillgangar inom bulvanbolag. Att dy-
lika metoder icke alltid med framging stivjas, torde vara vilbekant.

Jamvil betriffande de ekonomiska féreningarna finner linsstyrelsen for-
slaget principiellt bora tillstyrkas.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn hinvisar till att linsstyrelsen i sitt yttrande
over bolagsskatteberedningens forslag tillstyrkt inforande av nya bestimmel-
ser for bolagsbeskattningen i huvudsaklig 6verensstimmelse med berednin-
gens forslag och fortsétter:

Sasom ytterligare skil for denna standpunkt vill léinsstyrelsen framhalla,
att den nuvarande aktiebolagsbeskattningen limnar allt{ér stort inflytande
at bolagens bokforingsmiissiga dtgérder och dirigenom kan féranleda en icke
avsedd forskjutning av skattebordan mellan olika bolag. Aven vissa ojimn-
heter i bolagsbeskattningens avkastning olika ar beror pa dess nuvarande
anordning.
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Beredningen hade féreslagit, att bottenskattens grundbelopp skulle beriik-
nas efter 5 procent, nu foreslas 7 procent. Betriffande vissa forsikrings-
anstalter, ideella féreningar, stiftelser med flera har beredningens forslag diir-
emot foljts. Att procentsatsen nu foreslas hojd for aktiebolag med flera, ut-
over vad beredningen {6reslagit, sarnmanhiinger med den {éreslagna beskatt-
ningen av enskilda skattskyldiga. Liinsstyrelsen har pa férut hir anférda
skill icke ansett sig kunna bitrida férslaget betriffande dessa i sitt nuvarande
skick. Den nu foreliggande utredningen anser linsstyrelsen icke giva till-
rickliga skill for befogenheten av en hdjning av grundbeloppsprocenten ut-
Over vad beredningen foreslagit. Liinsstyrelsen tillstyrker fordenskull grund-
beloppsprocent foér aktiebolag och &vriga juridiska personer i enlighet med
bolagsskatteberedningens forslag.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn uttalar féljande:

Att befria aktiebolag och andra med dem jamstillda juridiska personer
frin utgdérande av progressiva skatter finner linsstyrelsen vara limpligt dven
frin den synpunkten, att dessa skattskyldigas inkomster viixla si avseviirt
med konjunkturerna, och ifragasiittas kan, om ej, till erniende av #annu
storre jiamlikhet och riftvisa vid deras beskattning, de borde tillerkiinnas ritt
att under senare inkomstbringande ar fa fran den redovisade intikten av-
rikna de eventuella forluster, som uppkommit under &r med daliga kon-
junkturer.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar:

Vad betriffar beskattningen av aktiebolag och andra affirsdrivande juri-
diska personer anser linsstyrelsen, att en progressiv beskattning med hinsyn
till foretagens storre eller mindre skattekraft maste anses vara principiellt be-
réttigad. Vad i motiveringen till forslaget om inférande av proportionell skatt
anforts dirom att den nuvarande beskattningen blir beroende av vilka vir-
den vederbérande bolag sjilva siitta pa sina tillgangar, synes atminstone, sa-
vitt linsstyrelsens erfarenhet striicker sig, icke hava féranlett nigon tendens
bland bolagen inom linet till vidtagande av sirskilda dispositioner i syfte att
erhdlla ligre beskattning. Den nya bokféringslagens foreskrift, att tillgangar
ej fa upptagas over sina verkliga virden, torde ocksi fa antagas medfora,
atl bolagen icke girna asitta for hoga virden 4 sina tillgdngar. P& grund
hirav vill linsstyrelsen for sin del ifragaséiita, huruvida ovan berérda oli-
genhet ma vara av sa stor betydelse, att pA grund diirav anledning foreligger
till uthytande av den progressiva skatten mot en proportionell sadan. Inom
ett stort antal dldre bolag torde tillgdngarna vara for lagt varderade, och da
dessa bolag, vilkas aktier i regel icke frséaljas i dppna marknaden, sidkerligen
ofta hava stor skattekraft, anser linsstyrelsen dven med stéd hirav riktigast
att bolagen fortfarande beskattas efter progressiv skala.

Vad betriffar det foreslagna grundbeloppet for bolag och andra affirs-
drivande juridiska personer av 7 %o av det beskatiningsbara beloppet, vill
linsstyrelsen framhalla, att inkomsten for bolag enligt den nuvarande skatte-
skalan maste verstiga 18 %o av kapitalet for att grundbeloppet skall utgora
7 %0 av det beskattningsbara beloppet, och att grundbeloppet for fysiska per-
soner enligt den nu gillande skalan i lidgsta skiktet upp till 10,000 kronor
utgor allenast 3 % av det beskattningsbara beloppet. Enligt vad vid be-
rikningar angéende avkastningen av skatterna enligt de foreslagna alter-
nativen anforts, skulle vid samma utdebiteringsbehov och skatteunderlag, som
legat till grund fér berikningarna i 1936 ars statsverksproposition, vid an-
vindande av alternativ I skatten fa uttagas med nagot férhojt grundbelopp,
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115 %. Med stod hiirav anser linsstyrelsen, ait genomférande av en pro-
portionell skatt vid foreslagna 7 %o grundbelopp skulle medféra en alltfér
kraftig skattehéjning for vissa mindre skattekraftiga foretag. Liksom den
nuvarande kommunala beskattningen anses allt for hart belasta de smé in-
komsttagarna, synes alltsa den foreslagna statsheskattningen i den man den
icke gores progressiv sikerligen komma att siirskilt hart triffa méanga svaga
féretag. A andra sidan torde skattesinkningen sirskilt for en del bolag med
hég inkomstprocent bliva storre {in vad med avseende 4 dessa bolags verkliga
formogenhetstillgangar och 1 évrigt storre skattekraft ma kunna anses er-
forderligt. "

Pa grund av vad ovan anfirts och dia en mera rittvis beskattning torde
kunna vinnas genom jiimkning av de nuvarande progressiva skatteskalorna,
finner sig lansstyrelsen for sin del icke kunna tillstyrka ovanberérda for-
slag, att aktiebolag och andra affiarsdrivande juridiska personer icke skola
underkastas progressiv beskattning.

Léansstyrelsen i Kristianstads ldn ytirar fiéljande:

Betriffande aktiebolagens deltagande i den statliga inkomst- och formogen-
hetsskattens utgérande foreslas, att skatteskalan gores proportionell i stallet for
progressiv iivensom att skatten uttages efter ett fixt grundbelopp av 7 %. Med
hansyn till vanskligheten att bestimma skattskyldigheten efter rintabiliteten
har man silunda dven velat upphiva relationen mellan inkomst och kapital
jdmte reservfond sasom norm fér beskattningen. Ehuru — sisom iiven fram-
halles i det foreliggande forslaget — numera icke gélla samma motiv fér lind-
ring i bolagens skattskyldighet som dem, vilka anférts av bolagsskattebered-
ningen, torde inviindning icke kunna resas mot det foéreslagna siittet att upp
na ett dylikt syfte, helst som metoden kombineras med en 6nskvird rationa-
lisering av skattskyldigheten. Fransett den skattelittnad, som skulle for ak-
tiebolagen ernis dirigenom att den kommunala progressivskatten och utjim-
ningsskatten avses skola bortfalla, synes emellertid den beriknade lindringen
i avseende a skyldigheten att utgora statlig inkomst- och formogenhetsskatt
relativt obetydlig i forhallande till de omgrupperingar av nyssberorda skyl-
dighet olika skattskyldiga emellan, som asyftas med forslaget. Det bor dven
framhallas, att de féreslagna bestimmelserna for vissa barkraftiza och vinst-
givande foretag innebiira en skattelindring men att fér mindre vinstgivande
bolag en 6kning av skatten kan intriida.

Vad angér 6vriga i forslaget upptagna juridiska personer synas forhallan-
dena i vad rorer de ekonomiska féreningarna si pass likartade med aktiebo-
lagen, att enahanda grunder torde béra gilla for bada nimnda kategorier.

Av det uppriittade forslaget har ytterligare inhiimtats, att i samband med
omliggning av statsheskattningen den kommunala progressivskatten jimte
utjimningsskatten avses skola bortfalla i vad angar aktiebolagen m. fl. juri-
diska personer. Den minskning, som hiirigenom skulle komma att uppsta
i skatteunderlaget, synes emellertid vara av relativt ringa betydelse savil med
hiinsyn till det sammanlagda belopp, som skulle komma att frings, som iven
dirtill, att skattesinkningen drabbar framf{6r allt de storsta stadskommuner-
na. Pa grund hirav och av vad i {orslaget hirutinnan i o6vrigt anforts finnes
ej anledning invinda emot den féreslagna inskrinkningen i ifrigavarande
skattskyldighet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin gor foljande uttalande:

Betriffande beskattningen av juridiska personer, och di siirskilt svenska
akticbolag samt ekonomiska f{dreningar, har linsstyrelsen ju redan i sitt pa
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sin tid over bolagsskatteberedningens betinkande avgivna yttrande — om
ocksia med vissa {6rbehill — i princip férklarat sig icke hava nagot att erinra
mot utbyte av den nuvarande beskattningsformen mot en proportionell sadan.
Ej heller finner linsstyrelsen av skiil, som i promemorian framhallits, nagot
vara att invinda mot att skatteprocenten hojts till sju procent mot den av bo-
lagsskatteberedningen féreslagna av fem procent.

Mot borttagandet av kommunala progressivskatten och utjimningsskatten
betriffande juridiska personer hava ju uttalats vissa betinkligheter, men sy-
nes lansstyrelsen desamma icke vara av den betydelse ait de bora ligga hin-
der 1 vagen for em 1 ovrigt onskviard atgard.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ildn har funnit det vara av vikt, att
just de skil, som i bolagsskatteberedningens forslag ar 1931 ansetts tala for den
redan da foreslagna omliggningen av aktiebolagens beskattning i nimnda
riktning, icke lingre kunna #éberopas. Linsstyrelsen yttrar:

Sasom i promemorian utsiges idro forutsitiningarna for 16sningen av aktie-
bolagens beskatiningsproblem numera helt andra dn de voro, nir nimnda
beredning framlade sitt férslag. Da avsags borttagande av den med hinsyn
till rdntabiliteten progressiva beskattningen av bolagen, enir bolagsvinsterna
blevo for hogt beskattade i forhallande till andra inkomster, vilket ansags pa-
kalla sinkning av skatten for bolagen och hojning for stérre enskild inkomst
och formogenhet. Svensk industri skulle da goras »mera tilldragande f6r det
internationellt rorliga kapitalet i Sverige och utlandet och dirigenom stirka
den inhemska industriens stillning i den internationella konkurrensen». Allt
detta saknar av kiinda anledningar nu den aktualitet, det da ansags fga.

Det nu forevarande férslaget om proportionell i stillet for progressiv skatt
for aktiebolag innebiir, som ovan sagts, icke nagon skattelindring utan bibe-
hallande i stort sett av bolagens andel i den totala statsskattebordan. Den
foreslagna beskattningen med 7 procent grundbelopp — oberoende av det i
rorelsen arbetande kapitalets storlek — innebir ctt medeltal, ledande till skat-
teh6jning fér en del och skattelindring fér andra aktiebolag.

Da liansstyrelsen med den dndrade forutsitining for hedéomande av denna
fraga, som nu riadande forhallanden erbjuda i jimférelse med vad som fére-
lag ar 1931, gar till provning av detta forslag kan linsstyrelsen icke bortse
fran den kraftiga rubbning i skattetungan bolagen emellan, som med forsla-
gets genomfoérande skulle félja. Fran att tidigare hava varit en fér alla bo-
lag aktuell skattelindringsfraga — den proportionella skatten féreslogs ar
1931 till 5 procent — har den nu enbart blivit en fraga om férdelning av
oférindrad total skattetunga mellan bolagen, utan att det nu kan 6verblickas,
om i storre utstriickning bolag med stérre reell skattefédrméaga vinna lindring
och svaga bolag fa skattetungan okad — eller tvirtom.

Till betinkligheter av denna art maste linsstyrelsen ligga dven andra. Re-
dan med nu géllande skattesystem ar det tydligt, att den relativt hirda he-
skattningen 4 enskild persons inkomst och férmégenhet framkallar en ten-
dens att skapa sadana fall, som férordningen om ersitiningsskatt avser att
reglera, nimligen att vinster i aktiebolag och ekonomiska féreningar »frysa
inne», A familjebolag, som driver rent industriell verksamhet, kan nimnda
forordning icke tillimpas. Utan att nirmare ingd pa fragan vill linsstyrel-
sen antyda, att en proportionell beskattning av sidant bolag kan bereda en
avseviird skattelittnad & den rorelsevinst, som behdlles hos bolaget och ej no-
minellt utdelas men som i verkligheten disponeras av bolagets iigare och bok-
fores sdsom hans skuld till bolaget.

Fallet kan inbjuda till medelsdispositioner och bokféringsitgirder, som
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leda till icke rittvisa skattelittnader av vikt att beaktas vid dndring i skatte-
lagstiftningen.

Liansstyrelsen formenar dessa forhallanden tala for att den nu féreslagna
omliggningen av aktiebolagens beskatining icke boér genomfoéras omedelbart
utan att ytterligare uppmirksamhet bor dgnas at dirmed forenade verkningar.
D4 andra beskattningsfragor for aktiebolagens del for niarvarande dro stillda
pa utredning, torde limpligt vara att dven nu férevarande vidare genomarbe-
tas. Liinsstyrelsen kan i detta sammanhang icke underiata framhalla, att de
forordningar om utskiftningsskatt och om ersiattningsskatt, som under senare
ar tillkommit, néppeligen visat sig vara i tillimpningen sa verkningsfulla, som
avsetts. I ytterst f4 fall hava férordningarna hittills i detta 1dn kommit att
tillampas, trots aktiebolagens stora antal. Den mycket svara och 6mtaliga
uppgift, som forordningen om ersittningsskatt ligger i provningsnimndens,
1 forsta hand landskamrerarens hand, gor det angeliget att icke Andringar
vidtagas i skattelagstiftningen, som kunna vara fignade att dn ytterligare 6ka
sadana fall, som forutsidtta ingripande mot maskerade dispositioner utan att
klart stod i skattelagen kan aberopas.

Om aktiebolagens efter rintabilitet anpassade progressiva beskattning bibe-
halles tillsvidare, sasom lidnsstyrelsen féreslar, torde utan svarighet skatte-
skalorna kunna jimkas efter den hojda grundbeloppsnivan. Ingen anledning
finnes da att upphiva bolagens skattskyldighet till kommunal progressiv-
skatt.

Vad ovan sagts om aktiebolag talar dven for att nagon omliggning ej heller
for niarvarande sker i friga om ekonomiska foreningars beskattning. Intet
storre hinder torde finnas for att dessa fortfarande likstillas med enskilda
personer i fraga om skatteskalor i avvaktan pa att aktiebolagen fa sin skatte-
fraga l1ost.

Lansstyrelsen i Alvsborgs Idn erinrar, att liinsstyrelsen i avgivet yttrande
over bolagsskatteberedningens betinkande anslutit sig till beredningens for-
slag, att grundbeloppet for aktiebolag och ekonomiska féreningar skulle ut-
gora 5 %o av det taxerade beloppet, och yttrar:

Liansstyrelsen har av den nu foreliggande utredningen icke blivit overty-
gad om nodviandigheten av en héjning av grundbeloppsprocenten utéver vad
beredningen féreslagit. Den nu foreslagna héjningen av denna procent for
savial aktiebolagen som Ovriga hir nimnda juridiska personer synes — i lik-
het med vad forut framhallits i friga om enskilda skattskyldiga — vara be-
raknad med hinsyn till storre skattebehov 4n under normala statsfinansiella
féorhallanden. Lénsstyrelsen kan foljaktligen icke tillstyrka hogre grundbe-
loppsprocent for aktiebolagen och 6vriga juridiska personer in vad bolags-
skatteberedningen foreslagit.

Linsstyrelsen i Orebro Idin anfér i huvudsak foljande:

Forslaget innebir en i vissa fall mycket betydande sinkning av beskatt-
ningen av aktiebolagen och de ckonomiska foreningarna. Att foljden hirav
maste bliva en hojning av skatten a vissa enskilda inkomsttagare ar uppen-
bart och synes dven vara beriknat. I sitt den 24 maj 1932 avgivna underda-
niga utlitande oOver bolagsskatteberedningens foérslag anforde linsstyrelsen
hirutinnan bland annat: Ehuru det enligt linsstyrelsens mening maste viicka
betinkligheter att i den omfattning, som foreslagits, genomfora en skattelind-
ring for bolagen, funne dock linsstyrelsen starkt talande skal foreligga for en
sadan lindring. Fragan vore, i vilken omfattning sidan lindring kunde ske
och om landet vore berett att biira den minskning i skatteintiikter, som kun-
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de bliva foljden. Nagon tillfredsstillande utredning i sistnimnda avseende
forelage icke. Lénsstyrelsen ansage det darfor radligt att genom provtaxe-
ring eller pa annat sidtt séka utréna dels vilken inverkan i skattehinseende
en lindring av bolagsbeskattningen enligt beredningens férslag skulle med-
fora, dels den 6kning av skatteintikterna, som kunde férviintas uppsta ge-
nom den 6kade beskattningen av enskilda skattskyldiga.

I promemorian finnes icke nagon utredning i de avseenden, som enligt
linsstyrelsens mening béra klarliggas innan beslut fattas rérande den foére-
slagna omliggningen av bolagsbeskattningen och den héjning av enskildas
skattskyldighet, som dérav foranledes. Att si sker synes vara pikallat siviil
av statsfinansiella skl som for astadkommande av rittvist avvigd beskatt-
ning de olika skattskyldiga emellan.

Den av lidnsstyrelsen verkstillda undersékningen synes giva vid handen.
att forslaget innebér s stor lindring i vissa bolags och ekonomiska férenin-
gars beskattning, att anledning finnes antaga, att den minskning av statens
skatteintikter, som dirav bliver foljden, icke kan uppvigas av den foreslag-
na hogre beskattningen av enskilda skattskyldiga. Ett aktiebolag, som un-
der 1934 hade en till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbar
inkomst av 4,013,060 kronor, skulle enligt gillande grunder ar 1935 erligga
en statsskatt 4 458,090 kronor 68 ore, under det statsskatten fé6r samma bo-
lag enligt forslaget skulle uppga till allenast 280,914 kronor 80 ére. For ett
systemaktiebolag med ett beskattningsbart belopp av 212,780 kronor och ett
aktiekapital av 18,200 kronor skulle skatten minskas fran 38,300 kronor 60
ore till 14,894 kronor 60 ore.

For en enskild skattskyldig med ett taxerat belopp ar 1935 av 248,620 kro-
nor och en formoégenhet av 3,698,700 kronor skulle statsskatten enligt gal-
lande grunder utgd med 60,069 kronor 83 6re, varav inkomst- och formogen-
hetsskatten utgér 28,305 kronor, utjimningsskatten 6,783 kronor 33 ore, extra
inkomst- och férmoégenhetsskatten 8,488 kronor och sirskilda skatten & for-
moégenhet 16,493 kronor 50 6re. For samme skattskyldige skulle statsskat-
ten hojas enligt alternativ I a till 65,867 kronor 20 ére, enligt alternativ I b
till 67,785 kronor 50 6re och enligt alternativ II till 62,965 kronor 60 &re.

For ett mera tillforlitligt beddmande av frigan om den foreslagna omligg-
ningens inverkan & statens skatteintikter vore vil en mera omfattande prov-
tillimpning av néden dn den, som kunnat av linsstyrelsen verkstiillas. De
anforda exemplen jimte andra, som kunna himtas ur linsstyrelsens under-
sokning, synas dock kunna vicka betinkligheter infér den féreslagna om-
liggningen av bolagsbeskattningen.

Denna omléggning synes icke heller taga den hénsyn till skatteférmagan,
som édven vid beskattningen av juridiska personer bor efterstrivas. Ett kafé-
aktiebolag med en ar 1935 beskattningsbar inkomst av 12,600 kronor och ett
aktiekapital av 5,000 kronor har enligt gillande grunder att erligga en stats-
skatt 4 2,682 kronor 67 6re men enligt foreslagna grunder 4 882 kronor. Om
det ocksd mi medgivas, att det forstnimnda skattebeloppet dr hégt i for-
hillande till inkomsten, synes den kraftiga nedsittningen knappast moti-
verad.

Ett tungt vigande skil fér bolagsskatteberedningens forslag om lindring
av bolagsvinsternas beskattning synes hava varit, att Sverige darigenom skul-
le kunna géra sin industri mera tilldragande for det internationellt rorliga
kapitalet i Sverige och utlandet och dirigenom stirka den inhemska indu-
striens stillning i den internationella konkurrensen. Detta skil &r emeller-
tid numera icke av den betydelse, som vid den tidpunkt, da bolagsskattebe-
redningen framlade sitt forslag. Redan i sitt yttrande 6ver detta forslag tillat
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sig lansstyrelsen ifragaséitta behovet eller ens 6nskvirdheten av tillflode till
landet av utlindskt kapital. Utvecklingen synes hava besannat riktigheten
av detta uttalande. Att néringslivet bor skonas fran en alltfor stark beskatt-
ning ar riktigt icke minst med hinsyn till dess internationella konkurrens-
kraft. Men hidrutinnan synes forslaget icke na vad det asyftar., For den for
Sverige betydelsefulla sagverks- och trivaruindustrien dr exporten och dir-
med konkurrenskraften med utlandet av synnerlig vikt. Det ir kiint att den-
na industrigren under senare iren haft att kiimpa med stora svarigheter. A
betydande, i denna roérelse nedlagda kapital, har avkastningen blivit férhal-
landevis ringa. IFor ett exporterande trivarubolag, vars sammanlagda stats-
skatt ar 1935 uppgick till 5,599 kronor 54 ore, skulle skatten med enahanda
inkomst och aktiekapital enligt de foreslagna grunderna hava uppgéatt till
15,371 kronor 30 ore.

De skil, som anforts for en omliggning av bolagsbeskattningen fran pro-
gressiv till proportionell, synas numera huvudsakligén vara av praktisk art.
Att starka praktiska skil tala for omliggningen vill linsstyrelsen icke bestri-
da, men det torde icke vara riktigt att hinsyn tages mera till dem iin till
skatteférmagan hos de skattskyldiga, som omliggningen avser, och ett néd-
viandigt uppritthallande av rittvist avvigd beskattning de olika skattskyldiga
emellan. De skil, som tidigare vigt tungt for en omliggning av bolagsbe-
skattningen i den riktning forslaget innehaller, hava numera sisom i prome-
morian jimval medgives, forlorat det mesta av sin betydelse. Nagon riitt-
visare fordelning av skattebérdan mellan bolagen inbordes och dnnu mindre
mellan bolagen och de enskilda skattskyldiga synes icke heller vara att vinna
genom omliggningen. Forhallandet synes vara det motsatta. Icke heller
utgor den omstandigheten, att bolagsbeskattningen i utlandet i stor utstrick-
ning ir proportionell nigon anledning att i Sverige inféra samma system, da
frigan om progressiv eller proportionell skatt helt ir beroende av skatte-
systemets anordning i dess helhet. Hairtill kommer, att de ekonomiska verk-
ningarna for staten av en sidan omliggning icke nu kunna dverskadas.

Sasom skil for skattemetodens omliggande fran progressiv till proportio-
nell hade bolagsskatteberedningen anfort, bland andra, att den omstindig-
heten, att vid bestimmandet av skatteprocenten hiinsyn tages till endast de
fonder, som redovisas sadsom aktiekapital och reservfond, men icke till bola-
gets ovriga fonder, féranledde en strivan hos bolagen att med syfte att
minska beskattningen halla aktiekapitalet och reservfonden héga. Berednin-
gen hinvisade darfor till mojligheten att i stiillet for aktiekapitalet och reserv-
fonden bolagens hela formoégenhet anvindes s&som underlag {6r berikning
av inkomstprocenten. Denna metod innebiir ett invecklat taxeringsférfaran-
de. Skatt i forhallande till driftskapitalets avkastning fir emellertid en prin-
cip, som numera allmint i Sverige ingitt i medvetandet sisom riktig. Vid
sddant férhdllande synes densamma icke béra oOvergivas utan en nirmare
undersokning, om icke de dirmed férenade oligenheterna kunna undan-
réjas.

I friga om de ekonomiska foreningarna torde vissa skil tala for en pro-
portionell beskattning. Nigon anledning att gora frigan om dessa foreningars
beskattning beroende av aktiebolagens synes knappast foreligga. Dock kan
lansstyrelsen icke underlita att uttala den meningen, att den minskning i
statens skatteintiikter, som genom en siddan omliggning av skatten endast for
de ekonomiska foreningarna skulle uppstd, fir antagas bliva mycket bety-
dande och knappast motiverad. di det hiir giiller en kategori skattskyldiga.
som maste riknas till de mera skattekraftiga.
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Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands ldn hiinvisar {ill att férslaget innebir icke
blott en teknisk omliggning av skatfesystemet utan jamvéal vissa materiella
forindringar. Léansstyrelsen yttrar:

Vad betriiffar aktiebolag, ekonomiska féreningar och vissa andra juridiska
personer upptages bolagsskatteberedningens forslag om utbytande av den pro-
gressiva beskattningen mot en proportionell sddan, i samband varmed den
kommunala progressivskatten fér nimnda juridiska personer skulle bort-
falla. Naringsforetagen i bolags- och féreningsform komme hirigenom att
beredas en skattelittnad, for aktiebolagen uppskattad till inemot 4 miljoner
kronor (diarvid har emellertid bortsetts fran den kommunala skatte6kning,
som skulle bli féljden av den kommunala progressivskattens bortfallande).
Den minskade skattebordan for bolag och foreningar synes dock i realiteten
icke bliva sirskilt stor. Om adn dubbelbeskattningen av statsfinansiella skil
icke kan borttagas, innebir det emellertid ur teknisk synpunkt en fordel att
atminstone kunna avskaffa det progressiva systemet fér nimnda slag av juri-
diska personer. Att vissa andra skatteobjekt komma att fa vidkinnas na-
gon héjning i sin skatteborda ar déarvid en ofrdnkomlig sak. De fordelar,
som kunna vinnas, torde emellertid fa anses 6verviga de nackdelar, som
uppstd. En fordel av stort virde ur taxeringsteknisk synpunkt kommer, si-
som nyss antytts, det proportionella systemets inférande att innebéra, savitt
angar svenska aktiebolag. Att faststilla grundbeloppet fér dessa har med gil-
lande regler ofta varit en besvirlig uppgift for taxeringsmyndigheterna. Lins-
styrelsen vill i detta sammanhang ifragasitta, huruvida den rittvisa i be-
skattningen, som varit avsedd att tillskapas genom bestimmelserna i nuva-
rande 18 § b) 1 stycket sista punkten i férordningen om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt, uppviges av det arbete vid taxeringen, samma be-
stimmelser fororsakat.

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn tillstyrker O6vergang fran progressivt
till proportionellt system samt som konsekvens hirav borttagandet av den
kommunala progressivskatten och utjimningsskatten. Linsstyrelsen anser
sig emellertid bora framhalla, att den proportionella skattemetoden kommer
att medféra en mycket tung skattebelastning av de mindre birkraftiga foére-
tagen, vilka siakerligen i flera fall vore 1 behov av lattnad i skatteb6érdan.

Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn hanvisar till att linsstyrelsen i sitt yttrande
over bolagsskatteberedningens betinkande uttalat sig for den av beredningen
foreslagna omliggningen av bolagsbeskattningen. Av samma skil som da an-
fordes tillstyrker lansstyrelsen nu ifragavarande forslag savil som foérslaget
att beskattningen av ekonomiska foreningar skall anordnas pa samma sitt
som for aktiebolagen och saledes géras proportionell. Liansstyrelsen fortsit-
ter vidare:

I promemorian har foreslagits, att grundbeloppsnivan fér de juridiska per-
sonerna skulle faststiillas till 133 %0 av den nuvarande. Fér aktiebolagen har
skattesatsen beriknats till 7 °/o. Bolagsskatteberedningen, som ansig, att
skalan for grundbeloppet genomgaende borde liggas pia den nivd som nu
namnts, féreslog, att skattesatsen for aktiebolagen skulle bestimmas till 5 %/e.
Beredningen framholl, att direst den progressiva bolagsskattens utbyte mot
en proportionell skatt skulle medfora en pataglig littnad for de for landets
ekonomiska liv s betydelsefulla bolag, vilkas inkomstprocent ldge meilan 8
och 20 %, finge den proportionella skattefoten for bolagen icke siittas nimn-
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vart hégre an beredningen foreslog. I anslutning till vad bolagsskattebered-
ningen salunda anfért, anser sig linsstyrelsen bora foresli, att skatteprocenten
for aktiebolagen icke sittes hogre dn till 5 %.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn yttrar:

I fraga om aktiebolagens beskattning anser linsstyrelsen foreliggande for-
slag innebira en skilig littnad i deras skattebérda, och da dessutom genom det-
samma vinnas stora praktiska fordelar genom den i hog grad forenklade ut-
rikningen av skattebeloppet, har linsstyrelsen ingen erinran emot forslaget i
denna del. Likasa finner liinsstyrelsen forslaget om att i avseende pa statsbe-
skattningen fullt jimstilla de ekonomiska fdreningarna med aktiebolagen
éverensstaimmande med billighet och rittvisa.

Att den foreslagna omliiggningen av aktiebolagens och de ekonomiska fore-
ningarnas beskattning iven foljdriktigt méaste medfora ett avskaffande av
den kommunala progressivskatten for dessa skattskyldiga, maste visserligen
ur kommunernas synpunkt anses som en oligenhet, men di denna skatt, at-
minstone vad detta lan betriaffar, inbringar sa obetydliga belopp, att dess upp-
hérande ej kan anses ha nigon egentlig betydelse f6r vederborande kommu-
ners ekonomi, synes denna omstindighet ej bora sta i vigen for en eljest onsk-
vird reform.

Riksrikenskapsverkels yttrande i nu ifrigavarande del dr av i huvudsak {ol-
jande innehall:

I promemorian framhélles, att grinsen for statsskattens rorlighet i fraga
om enskilda personer foreslagits skola bestimmas sa, att den hdgsta procent-
satsen i den rorliga bottenskatten blir jamforelsevis lag, samt att detta i och
for sig utgor ett skiil att vidtaga en liknande atgird i fraga om den rorliga
beskattningen av aktiebolagen m. fl. Vidare erinras om att de ekonomiska
foreningarna, vilkas beskattning sedan gammalt ansetts irrationell, varit be-
friade fran extra inkomst- och formogenhetsskatt for att ej vid héga inkom-
ster bliva alltfor hart beskattade. Nir nu for enskilda personer nimnda skatt
sammanféres med den ordinarie skatten till en enda, anses det nédvindigt att
vidtaga en anordning, varigenom beskattningen av ekonomiska féreningar an-
ordnas annorlunda in fér enskilda personer. P& grund av angivna forhallan-
den maste jimvil enligt riksrikenskapsverkets uppfattning framliggandet av
forslag rorande omliiggning av enskilda personers beskatining fora med sig,
att dven fragan om de juridiska personernas beskattning upptages till prov-
ning.

Vad sirskilt angir beskattningen av aktiebolagen, finner riksrikenskaps-
verket den nuvarande progressiva beskattningen vara teoretiskt ohallbar, sér-
skilt med hinsyn till att skattens storlek gjorts beroende, icke av inkomstens
storlek i forhallande till det i respektive bolag investerade egna kapitalets
faktiska viirde, utan av inkomstens storlek i forhallande till det vid tidigare
tidpunkter faststiillda viirdet av sadana tillgangar, som motsvaras av aktieka-
pital och reservfond. 1 praktiskt hiinscende leder ocksi den nuvarande aktie-
bolagsheskattningens alltfor stora beroende av holagens bokfiringsmiissiga
dispositioner till en icke rittvis fordelning av skattebérdan mellan olika bo-
lag. Den for akticholagen {éreslagna proportionella skatten maste alltsd, i
jimforelse med gillande skattemetod, anses innebiira avseviirda fordelar. En
omliggning i angiven riktning av aktiebolagsbeskatiningen underkittar ocksd
Josningen av fragan om de ckonomiska foreningarnas beskattning, 1 det att
det darigenom blir mojligt att aviigabringa likstillizhel i beskatiningen av
aklieholag och ckonomiska foreningar, en anordning, som pa silt holags-
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skatteberedningen framhallit maste anses innebira en stor férdel jamvil med
hansyn till den férekommande tendensen att for olika foretag vilja aktiebo-
lags- eller foreningsformen uteslutande ur synpunkten av vilkendera som kan
befinnas fordelaktigast i beskattningsavseende. Riksrikenskapsverkel far
darfor for sin del i princip tillstyrka det i promemorian framlagda forslaget
om inférande av proportionell beskattning av aktiebolagen.

Sasom framgar av det redan anforda, har riksrikenskapsverket dven fun-
nit sig bora ansluta sig till forslaget om beskattning av ekonomiska féreningar
enligt den for akticbolagen ifridgasatta beskattningsnormen. Den nuvarande
progressiva beskattningen av de ekonomiska foreningarna leder pd sitt bo-
lagsskatteberedningen framhallit till det resultatet, att medlemmar i ett stort
foretag fa indirekt vidkinnas belastning i storre grad an ekonomiskt lika situe-
rade medlemmar i ett mindre foretag. Med héinsyn hirtill synes jimvil en-
ligt riksrikenskapsverkets uppfattning den ganska betydande skattelittnad,
som den foreslagna proportionella beskattningen uppenbarligen skulle med-
fora betraffande de allra storsta ekonomiska foreningarna, kunna betecknas
sdsom undanrdjandet av en hittillsvarande orittvisa.

Att overgangen till proportionellt skattesystem foér hirav berérda skatt-
skyldiga skulle medféra befrielse fran skyldighet att erligga kommunal pro-
gressivskatt, har ej givit riksrikenskapsverket anledning till erinran.

Aven riksriikenskapsverket haller fore, att det med hinsyn till ovan angiv-
na forhallanden numera saknas anledning att vidtaga ndgon mera avsevird
sinkning av de juridiska personernas andel av den sammanlagda beskattnin-
gen. En sadan atgird maste ocksd pa grund av dirav foljande 6verskjut-
ning av skatteboérdan pa enskilda personer anses mindre forsvarlig med héin-
syn till den ifragasatta kraftiga skdrpningen av den sammanlagda skatteska-
lan for sistndmnda skattskyldiga.

I friga om sjilva berikningen av den féreslagna skatteprocenten vill riks-
rikenskapsverket erinra om att den genomsnittliga grundbeloppsprocenten for
aktiebolagen utgjort for ar 1926 5.61 procent, for ar 1927 5.51 procent, for ar
1928 5.71 procent, for ar 1929 5.18 procent, fér ar 1930 5.39 procent, fér ar
1931 5.40 procent, fér ar 1932 5.15 procent, féor ar 1933 5.18 procent, fér Ar
1934 5.14 procent samt fér ar 1935, sdsom redan framhallits, 5.15 procent.
Den till utgangspunkt for berdkningen tagna siffran 5.15 kan alltsi sigas re-
presentera ett bottenlige, vilket dock forhallit sig i stort sett konstant under
de sista fyra aren. Vidare har, sidsom promemorian utvisar, den med ut-
gangspunkt fran denna bottensiffra erhillna skatteprocenten avjamnats nedat
med en fjirdedels enhet. Hirigenom skulle aktiebolagen dven i nuvarande
bottenldge beredas en skatteliittnad av i runt tal 1.6 miljoner kronor, vilket
belopp ungefir motsvarar vad som foér nirvarande uttages av aktiebolagen i
utjimningsskatt. Genom den kommunala progressivskattens bortfallande
kommer hirtill en ytterligare skattelittnad av omkring 2.4 miljoner kronor.
Den icke obetydliga sammanlagda skatteliittnad, som salunda iven enligt det
foreliggande forslaget skulle beredas aktiebolagen, synes riksrikenskapsver-
ket motsvara vad som i nuvarande lige kan anses limpligt och maéjligt att ge-
nomfora.

Kamimarrdtten yttrar:

Vidkommande det av bolagsskatteberedningen ursprungligen framstillda
forslaget om utbyte av den nu fér aktiebolag och svenska ekonomiska fér-
eningar gillande progressiva statsbeskattningen mot en proportionell sadan
finner kammarritten — — — ett genomforande av forslaget vara foérenat
med stora praktiska fordelar. Med hinsyn dirtill att enligt forslaget, sidant
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det nu utformats, grundbeloppet for aktiebolag skulle utgéra ej mindre an
sju procent av det beskattningsbara beloppet, niagot som utan tvivel fér manga
bolag — dven om hinsyn tages till den kommunala progressivskattens bortfal-
lande — skulle medféra en icke obetydlig skatte6kning, 4r kammarritten dock
tveksam, om kammarritten kan vidhalla det férordande, som tidigare givits
bolagsskatteberedningens forslag. Savitt angar de ekonomiska foreningarna
har kammarritten diremot intet att erinra mot forslaget.

Mot forslaget om befrielse for juridiska personer fran att erligga kommu-

nal progressivskatt har kammarritten intet att erinra.

Departementschefen.

Den tidigare av mig férordade omliggningen av skatteskalorna fér enskil-
da personer kan icke ske utan att hinsyn tages till beskattningen av Atmin-
stone sidana juridiska personer, som nu beskattas lika med enskilda, d. v. s.
i frimsta rummet de svenska ekonomiska féreningarna. Déirvid maste ock-
sa beaktas forhallandet mellan de ekonomiska féreningarna och aktiebola-
gen. Det torde vara tydligt, att en tillimpning pa de ekonomiska férenin-
garna av de beskattningsgrunder, som nu foéreslas for enskilda personer,
skulle ytterligare skirpa den olikhet i avseende a4 beskattningen av forenin-
garna och aktiebolagen, som redan med nuvarande bestimmelser betecknats
sasom orittvis och olamplig. DA den nuvarande skatteskalan for aktiebolag
utarbetats under viss anknytning till skalan for enskilda personer, torde vi-
dare avvigningen av akliebolagsbeskattningen bora upptagas till omprov-
ning i anledning av den hir foreslagna omliggningen av beskattningen av
enskilda personer.

Det av bolagsskatteberedningen pa sin tid framlagda och nu i departe-
mentspromemorian upptagna forslaget om proportionell rorlig skatt a sa-
vil aktiebolag som ekonomiska foreningar tillgodoser tydligen det framstall-
da kravet pa likstilllighet mellan de bada organisationsformerna, ett krav
som man tidigare forgives stravat att tillmoéteskomma genom att soka an-
passa de ekonomiska foreningarnas beskattningsgrunder efter de for aktie-
bolagen gillande. Forslaget om dylik proportionell beskattning har vid re-
miss savil & bolagsskatteberedningens forslag som departementspromemorian
vunnit stark tillslutning. Ej minst hava vid den tidigare remissen nirings-
livets egna representanter enhélligt givit forslaget sin principiella anslutning.
Det har givetvis ej undgatt mig att denna anslutning, savitt angar bolags-
skatteberedningens forslag, delvis kan hava haft samband med den genom-
snittliga skattesiinkning som av beredningen ifragasattes. Aven i vissa av de
nu senast avgivna yttrandena har en sinkning av skatteprocenten under den
i departementspromemorian ifragasatta ansetts onskvird. 1 allmiinhet ha
dock frigorna om beskaltningsmetoden och skattefoten behandlats sisom
skilda sporsmal.

Da jag nu férordar, att forslag framliigges om Overgang fran progressiv till
proportionell beskattning i huvudsaklig anslutning till de i departements-
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promemorian foreslagna grunderna, ser jag diri nirmast en teknisk reform,
som astadkommer likstillighet mellan dels aktiebolagen inbérdes, oavsett
huru de forstatt att anpassa sig efter nuvarande regler, dels aktiebolagen och
de ekonomiska féreningarna i féorhallande till varandra. Att nirmare utveckla
med omliggningen férenade fordelar, som mera utforligt belysts i bolags-
skatteberedningens betinkande, i departementspromemorian och i ett flertal
yttranden, synes knappast nodigt.

Vid en 6vergang fran progressiv till proportionell beskattning avsedd att
uttagas med blott grundbeloppet, bor tydligen genomsnittet for den forut ut-
gdende skatten efter lamplig avrundning faststiillas sisom den nya grund-
beloppsnivan. Ar 1935 utgjorde det beskattningsbara beloppet for aktiebo-
lag 409.2 miljoner kronor. Den diri utriknade inkomst- och férmégenhets-
skatten, som utgick med 170 procent av grundbeloppet, uppgick till 35.8 mil-
joner kronor motsvarande 8.75 procent. Hade skatten i stiillet utgatt med
150 procent av grundbeloppet, skulle den genomsnittliga grundbeloppspro-
centen ha reducerats till 7.73. D4 skattefoten vid den foreslagna proportio-
nella skatten bor utgora ett helt tal och skatten ir avsedd att, om den uttages
med blott grundbeloppet, ge approximativt samma intikt som nu gillande
skatt uttagen med 150 procent av grundbeloppet, torde grundbeloppsnivén
med stdd av denna berdkning boéra faststillas till 8 procent. De uppgifter
over den genomsnittliga grundbeloppsprocenten som meddelats av riksri-
kenskapsverket visa, sasom dmbetsverket framhaller, att 4r 1935 i berérda
avseende kan anses representera ett under de senaste iren i det nirmaste
konstant bottenlige, och att alltsi berdkningen av den nya skattefoten icke
skett med hinsyn till en konjunktur, som resulterar i en foér aktiebolagen
ogynnsam medelsiffra.

I promemorian har férordats en skattesats 4 endast 7 procent. Dirvid har
emellertid bottenskatten forutsatts uttagen med 110 a 115 procent av grund-
beloppet. Hojningen av procentsiffran till 8 har blott karaktiren av en
justering Overensstimmande med den tidigare for bottenskatten & fysiska
personers inkomst och férmoégenhet foreslagna och avsedd att méojliggora,
att skatten vid grundbeloppsnivid ger ungefiar samma belopp, som nuvaran-
de skatt uttagen med 150 procent. Aven med en skattesats & 8 procent kom-
ma aktiebolagen att sammanlagt gora en skattevinst, motsvarande en be-
tydande del av utjimningsskatten samt hela den kommunala progressivskat-
ten, i den man ej denna ldtinad kommer att uppviigas av den allminna
kommunalskattens okning for aktiebolagen. Givetvis kunde det ifragasit-
tas, att man vid omliggningen av ifrigavarande beskattning i 6verensstim-
melse med bolagsskatteberedningens foérslag nu idven borde genomfora en
storre skattelittnad for aktiebolagen idn den som féljer av hir férordade
vasentligen tekniska fordndringar. Nar jag ej funnit mig béra fororda detta,
har jag utgatt fran det férhallandet, att en avseviird del av den under de se-
naste dren erforderliga inkomst- och férmogenhetsskatten uttagits ej genom
O0kning av procenttalet for den ordinarie skatten — vilken skulle traffat fiven
dessa juridiska personer — utan genom sirskilda skatter, fran vilka aktie-
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bolagen varit befriade. Aktiebolagen hava foljaktligen -— helt visst under
intryck av bolagsskatteberedningens utredningar — kommit i atnjutande av
en relativ skattelittnad. Denna bibehalles vid den nu ifragasatta reforme-
ringen av beskattningsgrunderna.

I ett par yttranden har framhallits, att en omliggning av beskattningen
sédan som nu ifragasittes mahiinda bor féranleda éndringar i gilllande be-
stimmelser om ersittningsskatt m. m. Darest behov av skirpning av
nimnda lagstifining kommer att visa sig, bor uppenbarligen frdgan didrom
upptagas till provning.

Med aberopande av det anforda vill jag fororda, att 4 aktiebolags och
ekonomiska foreningars inkomst skatt skall utga proportionellt och efter en
skattefot av 8 procent.

Ovriga juridiska personer.

Departementspromemorian.

Fér utlindska bolag och andra utlindska juridiska
personer med undantag av dédsbon foreslis i férenimnda promemoria
likstillighet med svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar med
féljande motivering:

Utlindska bolag och andra utliindska juridiska personer beskattas for nér-
varande enligt den for enskilda personer giilllande skatteskalan. De iro emel-
lertid ej underkastade extra inkomst- och férmdgenhetsskatt. Bland dessa
juridiska personer inga jamvil oskifta dodsbon efter i utlandet bosatta perso-
ner samt utlindska stiftelser inklusive eventuellt forekommande hir i riket
skattskyldiga familjestiftelser. Anledningen till att utlindska aktiebolag sa-
lunda beskattas lika med enskilda personer ir, att méjlighet saknats att be-
triaffande dessa foretag rationellt bestimma inkomstprocenten och att for
ovrigt dessa bolag firo endast inskriinkt skattskyldiga hér i riket, varfér en be-
skattning efter den svenska inkomstens forhallande till kapitalet skulle giva
oriktigt resultat. Enligt vissa handelsavtal med utlindska stater skola ut-
lindska juridiska personer hiir i riket atnjuta nationell behandling i beskatt-
ningsavseende. Nir nu for de affiarsdrivande svenska juridiska personerna
infores en beskattningsnorm, som utan svarighet kan tillimpas pa de utlind-
ska juridiska personerna, torde det fi anses ligga i sakens natur, att denna
bor bliva gillande dven fér dem. Den limpligaste 1osningen av frigan om
de utliindska juridiska personernas beskattning torde vara att utlindska
oskifta dodsbon si ock utlindska familjestiftelser i likhet med motsvarande
svenska beskattas enligt den for enskilda personer gilllande skatteskalan,
men att med hiinsyn till svirigheten att inordna de olika slagen av utlindska
juridiska personer under motsvarande svenska kategorier, samtliga évriga ut-
lindska juridiska personer beskattas enligt den for svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar ifragasatta beskattningsnormen, d. v. s. med
proportionell skatt, vilken for den antagna grundbeloppsnivan utgor 7 0/s.
Erinras ma4, att vissa i utlandet ctablerade bolag, vilka behiirskas av svenska
intressen, redan enligt giilllande lagstifining skola betraklas sisom svenska
ekonomiska foreningar. Bestimmelsen hirom ir givetvis behovlig dven i fort-
siittningen, da nimnda behandling ej avser allenast skattetariffen.
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Da kiinnedom saknas om skattens storlek betriffande hiir i riket beskat-
tade utlindska juridiska personer med inkomst & hogst 4,000 kronor, kan
det ej avgoras, huruvida den foreslagna bestimmelsen kommer att i genom-
snitt medfora skatteokning eller skattelindring. Sannolikt kommer friga att
bliva om nagon skattelindring, vilken emellertid kan antagas bliva obetydlig.
Den kommunala progressivskattens bortfallande for de utlindska juridiska
personernas vidkommande torde betyda en sammanlagd skatteforlust av c:a
100,000 kronor.

Jamvill féor sparbanker ifrigasiittes i promemorian likstillighet med
aktiebolag och ekonomiska foéreningar. Hirom yttras féljande:

Sparbanker utgoéra fér nirvarande statlig inkomst- och formogenhetsskatt
efter ett grundbelopp av 4 %. Denna skattesats dr, med bortseende fran for-
sikringsanstalterna, for vilka sirskilda forhallanden gora sig gillande, be-
riknad négot hogre in for évriga proportionellt beskattade juridiska perso-
ner.

I 1927 irs proposition nr 102 med forslag till kommunalskattelag ifraga-
sattes en grundbeloppsprocent av allenast 3 for sparbankernas vidkommande.
Departementschefen betecknade vid forslagets framliggande den da gillande
beskattningsnormen, enligt vilken sparbankerna skulle beskattas enligt de
for enskilda personer gillande skattesatserna, sisom oriittvis, enir spar-
bankerna arbetade med en i forhallande till omslutningen jimforelsevis obe-
tydlig vinstmarginal, varfér, om en sparbank haft aktiebolagets form, en be-
skattning efter den hogsta ifragakommande skattesatsen av 12 %o fér grund-
beloppets faststiillande med sikerhet icke skulle kunnat ifragakomma. 1 1927
ars riksdags sirskilda utskott férklarades, (utlatande nr 1, sid. 38), att ut-
skottet for sin del bitrddde forslaget om allenast proportionell skatt 4 sparban-
kerna, om ock med nagon tvekan i friga om den statliga skatteprocenten,
vilken enligt utskottets formenande mojligen kunnat sittas nagot hégre in
som skett. Sedan det konstaterats, att medelskatteprocenten for samtliga
sparbanker vid grundbeloppsniva enligt dldre lagstiftning utgjort nagot éver
5 %o, foreslogs emellertid i 1928 ars proposition nr 213, att grundbeloppet for
sparbankerna skulle bestimmas till 4 %. Detta forslag vann riksdagens
gillande.

Bolagsskatteberedningen foreslog, att skatteprocenten for sparbankerna
skulle sittas lika med skattesatsen for aktiebolag m. fl., d. v. s. till 5 % vid
den av bolagsskatteberedningen antagna grundbeloppsnivin. Sasom en grund
for detta forslag, vilket innebar nigon sinkning av sparbankernas beskatt-
ning, aberopades bl. a., att dirigenom likstillighet skulle vinnas med andra
bankinrittningar.

Direst fragan allenast skall anses gilla att uppbringa sparbankernas be-
skattning till samma nivé, som antagits for évriga juridiska personer, borde
en hdjning av siffran 4 till omkring 5/, % foreslds. Det synes emellertid
kunna ifragasiittas, om ej sparbankerna, vilka bedriva sin verksamhet i viss
konkurrens med affirsbanker och andra kreditinréttningar, limpligen bora
beskattas efter samma grund som dessa. En dylik likstillighet foreslogs av
bolagsskatteberedningen, nir friga var om viss skattesinkning; samma
skal tala givetvis for likstillighet, niir skattesinkning ej kan ifraga-
komma. Niér nu en enhetlig beskattning fér 6vriga affiirsdrivande juridiska
personer efter ett procenttal av 7 % sdsom grundbelopp féreslas, bor enligt
detta betraktelsesitt sparbankernas beskattning uppbringas till denna siffra.
I verkligheten torde detta innebiira ett aterférande av sparbankernas sam-
manlagda beskattning till ungefir den genomsnittliga héjd, som gillde fore
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1928 ars skattelagstiftning. For sparbankernas ekonomi spelar en dylik
skattehojning ej nagon nimnvird roll. Grundbeloppet fér sparbankernas
statsskatt torde enligt 1935 ars taxering enligt en mycket approximativ be-
rikning hava utgjort omkring 1 miljon kronor och deras totala skatt enligt
1935 ars taxering 170 %o diira eller omkring 1.7 miljoner kronor. Den skatt,
som enligt gillande bestammelser skulle vid grundbeloppsniva av 133 %o
aligga sparbankerna, skulle betriffande nimnda &ars taxering hava utgjort
omkring 1.35 miljoner kronor. Enligt forslaget skulle motsvarande beskatt-
ning vid samma grundbeloppsnivd hava utgjort cirka 1.75 miljoner kronor.
Skattehéjningen for sparbankerna skulle silunda vid sagda grundbelopps-
nivé uppga till i runt tal 400,000 kronor och vid nu gillande grundbelopps-
nivi mahinda 450,000 kronor, ett i férhallande till sparbankernas ekono-
miska stiillning jamforelsevis obetydligt belopp.

Grundbeloppet for forsikringsanstalter har 1 den méan ej fraga
ir om den pa aktiefigare i forsikringsaktiebolag belopande inkomsten i pro-
memorian foreslagits hojt fran 6 till 8 %. Sisom motiv hirfér anfoéres fol-
jande:

For svensk forsikringsanstalts inkomst, i den méan den icke beloper pa
aktiegare i denna deras egenskap, utgdér grundbeloppet 6 %o av det beskatt-
ningsbara beloppet. Vid bedémande av denna skattesats maste beaktas, dels
att forsikringsanstalter, i den méin de pa detta siitt sjilva beskattas, erligga
skatten istilllet for forsikringstagarna, vilka erhilla anstalternas vinst i form
av utdelning m. m., dels att det beskattningsbara beloppet si konstruerats,
att det rétteligen utgor allenast omkring hilften av det belopp, som enligt
grunderna for bestimmelserna i imnet egentligen borde beskattas. Detta
sistnimnda férhiallande sammanhinger dirmed, att man fér den kommu-
nala beskattningens del velat paféra forsdkringsanstalterna allenast halv
skatteprocent, vilket littast vinnes genom halvering av beskatiningsunderla-
get, och att i huvudsak samma beskattningsunderlag borde gilla fér den
kommunala och den statliga beskattningen.

Skall grundbeloppsnivan fér beskattningen héjas till ungefar 133 %o av den
nuvarande, bor skattesatsen for forsikringsanstalterna héjas fran 6 till om-
kring 8 %. Férslag i sadant syfte framligges. Det bor emellertid beaktas,
att hojningen av skattesatserna for enskilda personer med stora inkomster
mojligen kan medféra en benfigenhet att placera kapital i forsikringar nir-
mast med syfte att erhalla sidan skatteliitinad, som blir en foljd dirav att
skatten for enskilda dr starkt progressiv men for forsikringsanstalterna pro-
portionell. Skulle en sidan tendens goéra sig gillande, kan méjligen fraga
uppkomma om hojning av forsikringsanstalternas beskattning. Nirmare till
hands torde emellertid ligga att pafora jamval forsikringstagarna beskatt-
ning i sidana fall, dir fraga ir om mycket stora forsikringsbelopp. For niir-
varande torde anledning ej foreligga att framligga forslag i sadant syfte.

For s. k. systembolag foreslis i promemorian likstillighet med ak-
tiebolag. I sadant avseende anfores:

Detaljhandel med rusdrycker kan bedrivas dels av aktiebolag, dels av siir-
skilda s. k. systembolag, som ej iiro aktiebolag. Systemaktiebolagen iro un-
derkastade den beskattning, som giiller for aktiebolag i allmiinhet, medan
de senare beskattas allenast enligt den beskattningsgrund, som giller for
proportionellt beskattade stiftelser m. fl. Det har ansetts, alt fragan, huru-
vida statens vinst pa detaljhandel med rusdrycker inflyter i form av skatt
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eller direkt sasom vinstmedel, ir ett sporsmil av underordnad betydelse, var-
for man tillimpat den norm, som synts enklast. Da nu affirsdrivande juri-
diska personer skola i allminhet underkastas proportionell skatt med ett
grundbelopp av 7 %o, ligger det otvivelaktigt nirmast till hands att féra in
aven systembolagen under denna beskattning. Férslag i sadant avseende
framligges.

Grundbeloppet for ideella foreningar, stiftelser, hidradsall-
minningar m. fl. slutligen foreslas 1 promemorian héjt fran 3 till 4 %o.
I motiven ytiras fgljande:

For ideella foreningar, stiftelser, hiradsallminningar m. fl. i det forega-
ende ej angivna juridiska personer utgor den statliga inkomst- och férmogen-
hetsskattens grundbelopp 3 %o av det beskattningsbara beloppet. I foreva-
rande sammanhang ifrigasiittes endast en sidan héjning av mamnda pro-
centtal, som bor bliva en foljd av en allméin hojning av grundbeloppsnivan
till omkring 133 %o av den nu géllande. Det foreslas foljaktligen, att grund-
beloppet fér nimnda juridiska personer skall utgéra 4 %o av det beskatt-
ningsbara beloppet.

Erinras ma, att s. k. familjestiftelser 4ro underkastade beskattning enligt
den for enskilda personer gillande skatteskalan och att dndring hirutinnan
ej ifragasittes.

Yttranden dver departementspromemorian.

Rorande beskattningen av nu senast omformilda slag av juridiska perso-
ner — utlindska bolag m. fl., sparbanker, forsikringsanstalter, systembolag
samt ideella foreningar, stiftelser, hiradsallminningar m. fl. — hava i all-
ménhet ej forekommit négra erinringar i de avgivna yttrandena. Sirskilt
motiverade uttalanden rorande dylika juridiska personer hava gjorts i fol-
jande yttranden:

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn — som ej tillstyrkt forslagets
genomférande betriffande aktiebolag — yttrar:

Vad sparbanker och forsidkringsanstalter samt ovriga juridiska personer
betriffar ser ldnsstyrelsen intet hinder for omedelbart genomférande av den
jamkning i den proportionella skattesatsen, som forslaget innebar. Den sir-
skilda h6jning, som dirmed astadkommes fér sparbankernas del synes vara
val motiverad av forhallandena.

Linsstyrelsen i Orebro ldn gor f6ljande uttalande:

Enligt forslaget skulle utliindska juridiska personer med undantag for ut-
lindska oskifta dodsbon och utlindska familjestiftelser beskattas efter sam-
ma grunder som foreslagits for svenska aktiebolag m. fl. Angdende verk-
ningarna i skattehinseende av den foreslagna bestimmelsen hiarutinnan an-
fores i promemorian, att det ej kunde avgéras, huruvida bestimmelsen kom-
me att i genomsnitt medféra skattebkning eller skattelindring. Sannolikt,
heter det, komme fraga att bliva om nigon skattelindring, vilken emellertid
kunde antagas bliva obetydlig. Erfarenheten giver intet stéd for riktighe-
ten av denna uppfattning. Ett utlindskt bolag, som driver rérelse inom detta
l4n, hade ar 1935 att erligga en sammanlagd statsskatt av 32,428 kronor 2
ore. Om de foreslagna beskattningsgrunderna tillimpats sagda ar, skulle
samma bolag haft att utgéra en statsskatt av 21,249 kronor 40 ore enligt al-
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ternativ I a, 20,055 kronor enligt alternativ I b och allenast 14,273 kronor en-
ligt alternativ II. Linsstyrelsen kan icke finna, att négra skil foreligga for
medgivande av en sa betydande skattelindring betriffande utlindska juri-
diska personer.

I vad forslaget avser sparbanker, forsikringsanstalter, systembolag, som
ej aro aktiebolag, och ideella foreningar har linsstyrelsen intet att erinra.

Riksrdkenskapsverket yttrar rorande beskattningen av nu ifrégavarande
slag av juridiska personer:

Vidkommande ©6vriga juridiska personer skulle, vad angar utlindska
juridiska personer, vilka for niirvarande genomgaende beskattas enligt den
for enskilda gillande skatteskalan, utlindska oskifta dodsbon si ock utlind-
ska familjestiftelser i likhet med motsvarande svenska fortfarande beskattas
efter samma norm som enskilda personer, medan samtliga 6évriga utlindska
juridiska personer skulle beskattas enligt den foér svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar ifragasatta beskattningsnormen. Vidare skul-
le aven sparbanker och systembolag, vilka for niarvarande utgora skatt efter
ett grundbelopp av 4 procent respektive 3 procent, likstillas med aktiebolag
och ekonomiska féreningar. De silunda framlagda forslagen, vilka synas
iignade att avégabringa enkelhet och reda i beskattningen, finner sig riks-
rikenskapsverket bora tillstyrka.

I friga om beskattningen av férsikringsanstalter for inkomst, i den mén
den ej beléper pa aktieigarna i denna deras egenskap, samt beskattningen
av ideella foreningar, stiftelser, hiradsallméinningar m. fl. i det féregiende
ej angivna juridiska personer innefattar forslaget ingen annan dndring, &n
att skatteprocenten i anslutning till den allminna héjningen av grundbelopps-
nivan till omkring 133 procent av den nu gillande skulle hojas, i det forra
fallet fran 6 till 8 procent och i det senare fran 3 till 4 procent. Riksriken-
skapsverket vill dock ifragasitta, huruvida det icke med hidnsyn till 6nsk-
viirdheten av storsta méjliga enkelhet och reda i beskattningen skulle vara
lampligt att beskatta forsikringsanstalterna enligt samma norm, som fore-
slagits for aktiebolagen och med dessa likstdllda juridiska personer. Detta
skulle visserligen komma att fér forsikringsanstalterna medfora viss skatte-
lindring. For den hindelse sa skulle befinnas erforderligt, kunde emellertid
detta forhindras genom jamkning i motsvarande mén av bestimmelserna
angdende berikningen av det beskattningsbara beloppet.

Kammarrdtten yttrar:

Vad i promemorian i 6vrigt anférts och foreslagits betridffande juridiska
personers statsbeskattning foranleder ej annan erinran fran kammarréttens
sida @n savitt angar forslaget om héjning av skatteprocenten for sparbanker
fran fyra till sju. Kammarritten, som icke finner den for forslaget anfoérda
motiveringen 6vertygande, anser sig sakna anledning att tillstyrka storre ok-
ning av skatteprocenten in som motsvarar den betriffande andra juridiska
personer ifragasatta hojningen av grundbeloppsnivan eller 33 procent. Kam-
marritten foreslar dirfor, att grundbeloppet fér sparbanker bestimmes till
5.5 procent av det beskattningsbara beloppet.

Departementschefen.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget rorande beskattnin-
gen av andra juridiska personer @n akticholag och ekonomiska foreningar
innefattar i huvudsak konsekvenser av de skalteférindringar for vilka jag
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tidigare redogjort. Jag finner mig ocksi béra bitrida vad i promemorian
foreslagits med de dndringar som betingas av att inkomst- och férmogenhets-
skatten vid grundbeloppsniva ar avsedd att ge approximativt samma intikt
som nu gillande skatt uttagen med 150 procent av grundbeloppet.

Betriffande utlindska juridiska personer torde férslaget vara direkt betingat
av sddana avtal med frimmande makter, som for dylika skattskyldiga faststil-
la nationell behandling. Skatteprocenten bér i enlighet hirmed for utlindska
aktiebolag och utlindska ekonomiska foreningar bestimmas till 8.

For sparbanker innebir det i promemorian framstillda forslaget en lik-
stillighet med andra affirsdrivande juridiska personer, vilken maiste anses
i och for sig 6nskvird. Jag finner dock i likhet med kammarritten ej till-
rickliga skél vara forebragta for héjning till den skattesats, som giller for
aktiebolag och ekonomiska féreningar, utan forordar en hoéjning med 50
procent av nu géllande 4 procent till 6 procent.

For forsikringsanstalter bor vidtagas en anpassning till den nya grund-
beloppsnivan, vilket betyder en &kning fridn nuvarande 6 procent till
9 procent. Att, sisom riksrikenskapsverket ifragasatt, for forsikrings-
anstalternas vidkommande allenast for att ernd likstillighet med 6vriga
juridiska personer sinka skattesatsen till den fér aktiebolag i allminhet fore-
slagna, finner jag, med hinsyn till den sirskilda metoden att faststilla be-
skattningsunderlaget for dessa anstalter, uteslutet, med mindre nimnda me-
tod dndras.

Vad angir de systembolag, som ej dro aktiebolag, utgdér éndringen nér-
mast en bokfoéringsfraga, da deras medel i ena eller andra formen skola
komma statsverket till godo. Jag forordar, att skattefoten bestimmes till 8
procent.

For ideella foreningar, stiftelser, hiradsallminningar m. fl. syftas endast
en anpassning till den nya grundbeloppsnivin. D& nuvarande skattesats foér
dessa ar 3 procent, skulle héjningen ritteligen ske till 4.5 procent. Eftersom
skattefoten bor utgoéra helt tal, férordar jag hir en jimkning nedat till 4
procent.

I remissvaren férekommande sirskilda uttalanden rorande nu omnimnda
slag av juridiska personer synas ej, utover vad hir skett, giva anledning
till nagot sirskilt yttrande fran min sida.

Verkningar i avseende & den kommunala progressivskatten av den
ifrigasatta omliiggningen av den direkta statsbeskattningen.

De ekonomiska konsekvenser for kommunernas del, som skulle intrida,
om, sdsom tidigare foreslagits, aktiebolag m. fl. juridiska personer befrias
frdn skyldigheten att erligga kommunal progressivskatt, ha berérts redan i
det foregaende. Aven den foreslagna omliggningen av fysiska personers

statsbeskattning kommer att fora med sig vissa verkningar i avseende &
den kommunala progressivskatten, vilka hir torde bora i korthet berdras.
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Betriffande sistnimnda aterverkningar av den foéreslagna omliggningen
av beskattningen anféres i departementspromemorian:

Enligt forordningen den 28 september 1928 om kommunal progressivskatt
ar for fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser det till nimnda
skatt beskattningsbara beloppet — med ett i detta sammanhang betydelselost
undantag — lika med den skattskyldiges till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt beskattningsbara belopp. Direst den i sistnimnda belopp ingiende
formogenhetsdelen 6kas (sasom vid alternativ II) eller minskas (alternativ
I a och I b), kommer alltsd den kommunala progressivskattens grundbelopp
ocks# att 6kas, resp. minskas. For den enskilde skattskyldige ir denna for-
iindring i beskattningen i allménhet av foga betydande storleksordning. Vid
alternativ II uppstar for den skattskyldige en forhallandevis obetydlig skatte-
6kning, men vid alternativen I a och I b gar forindringen i en fér den till
kommunal progressivskatt skattskyldige fordelakiig riktning.

Fran kommunernas synpunkt ter sig forhillandet annorlunda, sirskilt om
man tar i betraktande den samtidiga f6érlusten av kommunal progressivskatt
i juridiska personer. Verkstillda berikningar ha givit vid handen, att ar
1935 for hela riket sistnamnda forlust kan skattas till cirka 2,720,000 kronor.
samt att minskningen i kommunal progressivskatt pa grund av formogen-
hetsdelens sinkning kan beridknas uppga till vid alternativ I a cirka 2,100,000
kronor och vid alternativ I b cirka 1,200,000 kronor. Vid genomférande av
alternativ II skulle ddremot pa grund av héjningen av formégenhetsdelen for
de hogre skikten uppkomma en skattedkning & cirka 900,000 kronor. Sam-
manlagda minskningen i kommunal progressivskatt for hela riket skulle
alltsa utgora vid alternativ I a 4,820,000 kronor, vid alternativ I b 3,920,000
kronor och vid alternativ II 1,820,000 kronor, vilken férlust nimnda &ar
skulle ha foranlett en genomsnittlig hojning i utdebiteringen av resp. 11, 9
och 4 oOre per skattekrona. Huru férslagen skulle verka for de sarskilda
kommunerna har icke kunnat utrénas, bl. a. paA grund av svarigheten, for
att icke siiga omdjligheten att uppdela de ovan omférmilda beloppen 2,100,000.
1,200,000 och 900,000 kronor pa de skilda kommunerna. Fordelas dessa be-
lopp proportionellt efter progressivskattens grundbelopp foér andra in sven-
ska aktiebolag, skulle den sammanlagda férlusten fér kommunerna — jam-
viil pA grund av bolagens befrielse — antagas ha medfort en skattedkning
betriffande landsbygden med i medeltal 6 6re enligt alternativ I a, 5 6ére en-
ligt alternativ I b och 2 &re enligt alternativ II och fér stiderna med resp.
14, 11 och 5 ore per skattekrona. For Stockholm, Géteborg och Malmd
skulle siffrorna bliva resp. 18, 18 och 12 ére vid alternativ I a, 15, 16 och 9
ore vid alternativ I b och 8, 9 och 3 6re vid alternativ IL.

Framhdllas ma i detta sammanhang, att den kommunala progressivskatten
betraktats sasom och bor betraktas sisom ett tilligg till statsskatten, och att
kommunerna salunda maéste finna sig i de konsckvenser, som f6lja av denna
anordning. Uppenbart ér, att staten maste vara oférhindrad att i sin egen
beskattning vidtaga de dndringar, som av férhillandena pakallas, utan hin-
syn till att en tilliggsbeskattning dirav paverkas. Att den kommunala pro-
gressivskatten i och fér sig har den verkan, att den vanligen tillgodoser sa-
dana kommuner, som iiven utan denna skatt firo de biist stillda, ma jamval
beaktas. De verkningar fér vissa kommuner, som kunna bliva en foljd av
de hiir framlagda alternativa forslagen, fro i varje fall ¢j av sadan storleks-
ordning, att valet av det ena eller andra alternativet bér diirav niimnviirt pa-
verkas.

Mirkas bor, att, sisom redan tidigare pipckats, de beskattningsforemal.
som befrias frin kommunal progressivskatt eller fa denna minskad, sjilva
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komma att fa bira sin andel i den hojning av den allminna kommunalskat-
ten, som darav blir en f6ljd. Det kunde mahinda ifragasittas att bereda
sarskild kompensation at kommunerna fér den bortfallande kommunala pro-
gressivskatten genom skarpning av skalan fér denna skatt betriffande en-
skilda skattskyldiga. Med hiansyn till den skirpning av skatteskalorna, som
ovan féreslagits betriffande den statliga beskattningen, synes emellertid en
dylik utvig ej bora anlitas. Skulle pa grund av den ifrigasatta reformens
verkan 4 den kommunala progressivskatten nigon kommun med svag ekono-
misk stillning fa denna forsamrad, larer det fa ankomma pé staten att genom
skatteutjamningsforfarandet bringa denna kommun i samma lige som andra
likstillda kommuner.

I de Gver promemorian avgivna yttrandena ha, sidsom framgar av forut
limnade referat, invindningar i intet fall rests mot forslaget till foljd av
dess hir angivna aterverkningar. Icke heller f6r egen del finner jag hir be-
rorda omstindigheter vara av sidan art, att de liigga hinder i viigen fér den
forordade omliggningen av den direkta statsbeskattningen.

Forslagets konsekvenser i avseende & folkpensioneringen.

Jag vill till slut med ndgra ord berdra vissa konsekvenser av foreliggande
forslag i avseende a folkpensioneringen.

I 4 § lagen den 28 juni 1935.(nr 434) om folkpensionering, vilken lag tra-
der i kraft den 1 januari 1937, stadgas, att beloppet av den pensionsavgift,
som skall av envar avgiftspliktig arligen erliggas, utgor sex kronor eller, om
han enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt fér aret
har taxerat belopp éverstigande 600 kronor, en procent av det taxerade be-
loppet. Hoégsta pensionsavgift dr 20 kronor, dock att om avgiftspliktig ar
cift med annan avgiftsplikiig och mantalsskriven sisom tillhorande samma
hushall som sin make, makarnas pensionsavgifter utan hinder darav ma upp-
ga till sammanlagt 40 kronor.

Da beloppet av pensionsavgiften salunda stillts i viss relation till det enligt
forordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt taxerade beloppet,
foljer darav att den foéradndring, som foéreslagits betriffande den i nimnda
belopp ingidende formogenhetsdelen, namligen sinkning av densamma fran
/oo till Y500, Aven paverkar storleken av pensionsavgiften. Den minskning i
avgiftsbeloppet, som kan uppkomma, ar emellertid ytterst obetydlig, enar
formogenhetsdelen spelar mycket liten roll i de skikt, varom hir blir fraga,
nimligen taxerade belopp upp till 2,000 kronor for ogift och 4,000 kronor
for akta makar. Pa grund av folkpensioneringens anordning traffar minsk-
ningen i avgiftsbeloppen i sista hand staten, medan frigan om folkpensione-
ringens finansiering i 6vrigt ej dirav berores.
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Specialmotivering till forfattningsforslagen.

Vid departementspromemorian funnos betriffande samtliga de tre fram-
lagda alternativen fogade forslag till sidana foérfattningsindringar, som kri-
va beslut av riksdagen. Forslagen, som &tféljdes av kort motivering, ha i
allt viisentligt lamnats utan erinran i de avgivna yttrandena, och den till
alternativ I a utarbetade forfatiningstexten overensstimmer, fransett skatte-
skalorna och nigra mindre jamkningar i 6vrigt, med det férslag, som nu fram-
lagges. Detta omfattar forslag till dndringar i féorordningarna om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt och om kommunal progressivskatt samt i
taxeringsforordningen iivensom forslag till forordning om sarskild skatt &
férmoégenhet samt om upphéivande av forordningen om utjimningsskatt. En
mera ingidende motivering av forslagen synes knappast erforderlig, da de fore-
slagna andringarna i allmédnhet dro en direkt foljd av vad jag forut anfért.

Vad angér firordningarna om statlig inkomst- och formdégenhetsskatt och
om kommunal progressivskatt ha dndringsforslagen avfattats i huvudsaklig
overensstimmelse med bolagsskatteberedningens forslag till forfattningstext.
— I forstnamnda forordning har 15 § endast dndrats satillvida, att formo-
genhetsdelen, Y/, utbytts mot Y/, I 18 § meddelas bestimmelser om in-
komst- och férmogenhetsskattens uppdelande i bottenskatt och tilliggsskatt,
om skattesatserna for bottenskattens grundbelopp och om skatteskalan for
tilliggsskatten. Bestimmelsen i 20 § har i redaktionellt avseende jimkats
till foljd av forslaget om inforande av bottenskatt. De ifragasatta dndringar-
na i féorordningen om kommunal progressivskatt sammanhinga med forslaget
om att dylik skatt icke lingre skall utgdéras av andra juridiska personer éin
dodsbon och familjestiftelser.

Forslaget till forordning om sdrskild skatt d formdgenhet har fatt en ly-
delse, som nira ansluter sig till de forordningar i dmnet, som utfirdats fér
aren 1934 och 1935, naturligen med de avvikelser som betingas av att skatte-
plikten intrader vid annat férmogenhetsbelopp samt av de férindrade re-
duktionsregler, for vilkas innebord jag tidigare redogjort. Bestimmelser ro-
rande taxeringen till sarskild skatt 4 formégenhet, vilka forekommit i de
tidigare forfattningarna, ha overforts till taxeringsférordningen.

Linsstyrelsen 1 Skaraborgs lin har, sasom av det forut limnade referatet
av dess yitrande framgar, foreslagit att den sirskilda férmogenhetsskatten
ej skall utgd med ligre belopp in fem kronor. D& en sidan bestimmelse
skulle innebdra, att for alla skattskyldiga med ett beskattningsbart férmo-
genhetsbelopp mellan 20,000 och 25,000 kronor skatten skulle utgora ett och
samma belopp eller fem kronor, anser jag mig icke kunna fororda detta for-
slag of6rindrat, men jag har i forfattningsforslaget upptagit ett stadgande
om ett minimum av en krona.

I taxeringsférordningen foreslds indringar i avseende a ett flertal para-
grafer. De flesta av dessa dndringar foéranledas av de éindrade férhallanden,
som uppkommit genom utjimningsskattens borttagande och den sirskilda

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 232. 9
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formogenhetsskattens inpassande i systemet sisom en skatt av definitiv ka-
raktir. Sistndmnda skatt torde bora i taxeringshinseende likstillas med in-
komst- och férmoégenhetsskatten. Endast pa en punkt har denna princip
frangatts. Det har nimligen ansetts limpligt att stadga (130 §), att dndring
efter besviir av taxering till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt automa-
tiskt skall medféra dndring i taxering till sirskild skatt & formogenhet. Un-
derlatenhet att uttryckligen 6verklaga sistnimnda taxering vid besvir Over
taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall saledes ej medfira
rittsférlust. Bestimmelserna i 26 § om deklarationsskyldighet ha #venledes
mést fdndras. Vid tillimpning av det nya skattesystemet kunna nimligen
fall tinkas férekomma, dir beskattning sker till sirskild férmogenhetsskatt
men ej till statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Sirskild férmogenhets-
skatt skall erliggas, s snart den beskattningsbara féormoégenheten Gverstiger
20,000 kronor, vilket belopp, om reduktionsregeln tillimpas i full utstrick-
ning, kan motsvara hogst 50,000 kronor skattepliktig foérmogenhet. Och
200 av 50,000 kronor ar blott 250 kronor. Ger en formoégenhet, som nigot
overstiger 50,000 kronor, ej avkastning och finnes ej heller annan inkomst,
foreligger alltsd icke skattskyldighet till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt men déremot till sirskild skatt & formégenhet. 1 26 § har férdenskull
sdsom sirskild grund fér deklarationsskyldighet inforts det fall, att den skatt-
skyldige vid beskattningsarets utging #4gt formogenhet, uppgiende till minst
20,000 kronor, for vilken han &r skattskyldig enligt férordningen om sér-
skild skatt & formogenhet.

Det har ansetts limpligast att i friga om den sirskilda skatten & forméogen-
het uppritta sirskild taxeringslingd, formogenhetslingd, vilken ej sisom in-
komstlingden utliigges till offentlig granskning. Denna anordning har an-
setts bora medfdra viss utvidgning av underriittelseférfarandet, om sjilvde-
klaration ej avgivits, en eventualitet som betriiffande innehavare av formo-
genheter, som falla under den sirskilda skaiten fér féormégenhet, torde vara
mycket ovanlig.

Det remitterade forfattningsforslaget upptog i 86 § taxeringsforordningen
bestimmelse om att i inkomstlingden skulle i avseende & statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt angivas bland annat den punkt i 18 § 2 mom. forord-
ningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, enligt vilken grundbelop-
pet for diri ingdende bottenskatt skall beriknas. Nagra linsstyrelser ha
hiiremot anmirkt, att det i friga om den stérsta gruppen skattskyldiga, fy-
siska personer och dédsbon, skulle vara opraktiskt och tidsédande att for
varje skattskyldig gora den foreskrivna anteckningen. Med den foreslagna
avfattningen torde icke ha avsetts att forhindra, att angivandet av beskatt-
ningstypen fér den ifrigavarande gruppen skattskyldiga skedde genom rubri-
ceringen av den sirskilda avdelning av lingden, i vilken gruppen borde in-
foras. Stadgandets avfattning har emellertid nu fortydligats.

I detta sammanhang fir jag upptaga fragan huruvida inkomst- och fér-
mogenhetsskattens sirskilda bestindsdelar, bottenskatten och tilliggsskatten,
skola i taxeringslingd, uppbérdsbok och debetsedel angivas till beloppet,
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eller om endast beloppet fér varje skattskyldig av inkomst- och férmdgen-
hetsskatten i dess helhet skall uppféras. Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn har
ansett, att det bleve nédvindigt att i taxeringslingderna och sannolikt dven
a debetsedlarna — for kontrollens skull fran de skattskyldigas sida — upp-
taga bottenskatt och tilliggsskatt i skilda kolumner, varigenom en del av
den med reformen avsedda forenklingen ginge férlorad.

For egen del dr jag icke beredd att taga slutlig stillning till detta spérsmal.
Det forefaller emellertid som om Aatminstone 1 taxeringslingden hela den
statliga inkomst- och férmogenhetsskatten borde upptagas i en kolumn samt
den i denna skatt ingiende tilldggsskatten i en siirskild kolumn, déarvid be-
loppet av vardera skatten skulle kunna av debiteringsférrittaren uttagas di-
rekt ur fér Andamaéalet uppréttade tabeller. Ur budgetir synpunkt maste det
nimligen anses vara av mycket stor betydelse att for varje ar kunna erhalla
kinnedom om de i fast, respektive rorlig skatt debiterade beloppens storlek.
I debetsedlarna synes diremot endast boéra upptagas inkomst- och férmo-
genhetsskatt som en post. Med hjilp av nyssnimnda, offentligen publicerade
tabeller kan nodig kontroll frin den skattskyldiges sida av det debiterade
beloppets riktighet litt 4ga rum.

I 145 § 4 mom. tredje stycket taxeringsforordningen stadgas, att vissa av
Kungl. Maj:t anvisade kostnader for taxeringsarbetet -— avseende huvud-
sakligen ersittning at ordférande och kronoombud i taxeringsnimnderna,
gottgdrelse for i samband med taxeringsforriattningarna limnat bitride av
stidernas tjinstemin samt bidrag, som vissa stider atagit sig for sirskilda
anstalter for taxeringsarbetet — ma sammanlagt utgora hogst ett belopp, mot-
svarande fyra procent av summan av inkomst- och formogenhetsskattens
grundbelopp fér hela riket, sidan denna summa berfiknats enligt taxerings-
nimndernas beslut. De jimlikt denna bestimmelse av Kungl. Maj:t anvisade
beloppen ha de tre senaste budgetaren utgjort endast omkring 2.4 procent av
grundbeloppen fér inkomst- och férmogenhetsskatten under respektive ar.

I anslutning till den ifrdgasatta uppdelningen av den statliga inkomst- och
féormogenhetsskatten 1 en fast och en rorlig del foreslogs i promemorian den
andring 1 berorda stadgande, att maximibeloppet skulle utgéra hogst ett be-
lopp, motsvarande fyra procent av grundbeloppet fér hela riket av den i
statliga inkomst- och formogenhetsskatten ingaende bottenskatten. Da emel-
lertid pa grund av den hojda grundbeloppsnivan grundbeloppet for hela riket
av bottenskatten kommer att utga med hégre summa adn vad grundbeloppet
for hela inkomst- och férmogenhetsskatten nu utgor, finner jag det i pro-
memorian upptagna procenttalet béra séinkas fran fyra till tre. Detta torde
innebira, att ifrdgavarande maximum blir i det ndrmaste ofdriandrat.

Andra — fran de foregaende helt fristiende — #dndringar i taxeringsforord-
ningen betingas av vissa stadganden i lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering, vilken lag trider i kraft den 1 januari 1937. Genom den
nya lagstiftningen har hela Dbefattningen med pensionsavgifternas fast-
stillande och paforing overflyttats till de tjlinstemin, som ha att verk-
stilla debitering av kronoutskylder. De hittillsvarande stadgandena i
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1 § andra stycket och 120 § taxeringsforordningen om beskattnings-
nimndernas befattning med fragor om avgiftsplikt enligt den &ldre
lagen kunna darfor upphdvas utan att ersittas med andra stadgan-
den. Enligt 16 § andra stycket lagen om folkpensionering skola emellertid
besvar over paforing av pensionsavgift i visst fall anféras hos provnings-
nimnden. Denna talan kommer normalt att upptagas av sirskild prévnings-
nimnd, och stadgande hirom foreslis skola inféras i 95 § andra stycket taxe-
ringsférordningen. I 86 § samma foérordning bor det nuvarande stadgandet
om att taxerat belopp stidse bor inféras for envar till folkpensionering av-
giftspliktig, 4ven om beskattningsbart belopp fér honom ej finnes, omredi-
geras i Overensstimmelse med den nya lagstiftningen.

Under framhéllande av att proposition i drendet jaimlikt § 54 riksdagsord-
ningen lirer kunna avléitas utan hinder av att den fér propositioners avlim-
nande till riksdagen i allménhet stadgade tid gitt till inda, hemstiller fore-
dragande departementschefen hirefter, att inom finansdepartementet utar-
betade forslag till

1) férordning angiende #indring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formégenhetsskatt;
2) forordning om sirskild skatt & férmégenhet;

3) forordning angdende dAndring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 374) om kommunal progressivskatt;

4) forordning angiende upphiivande av foérordningen den 28 september
1928 (nr 375) om utjimningsskatt; samt

5) forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379)
métte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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Bilaga A.

TABELLER
RORANDE SKATTETRYCKET I SVERIGE
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Tab.
Direkt och indirekt beskattning av gift person med ett barn i kommun

1300 kr.| 2000 kr. | 3000 kr. | 4500 kr. | 6750 kr.

I. Direkta skatter: Kr.| % | Kr.| % | Kr.| % Kr. | % Kr. | %
a) Arbelsinkomst:

Inkomst- o. férmogenhetsskatt ....] —] — 91 04 32| 11 921 20| 194| 29
Extra inkomst- 0. formégenhetsskatt| —| — —| — — o - — = =
Utjamningsskatt.................. — — — — - — - — 3| Oos

Kom. inkomst-, landstings- och
viagskatt ....oiiiiieiiiiieienes 27| 24 88| 44 193] 64 351| 7s| 589| &7
Kom. progressivskatt ............ - =1 == -1 -1 - 4| O+
Summa direkt skatt....| 27} 2'¢ 96| 45| 224| 75| 43| 9s| 90| 177
Déarav: till staten ....| —| — 9| 04 32| 11 92| 20| 197 29
I till kommunen| 27| 21 88| 44| 193| 64| 351| 78| H93| 8¢

b) Kapitalinkomst (4/s %):

Inkomst- o. formogenhetsskatt ....| 5| 04 2] 14 80| 27| 177| 39| 3821| 4%
Sarskild skatt & formégenhet...... —| — - — - — 371 Os| 100]| Is
Extra inkomst- o. formogenhetsskatt | —| — —| — - — - - 21 0o
Utjamningsskatt .......cooevuenn.. —| — - - — - 1| 0o 11| O
Kom. inkomst-, landstings- och

vagskatt ....oiiiiiiieiiiieen, 27) 2+ 88| £4] 193| 64| 351| 78| H89| 87
Kom. progressivskatt ............ - — —] — - = 2| 0o 16| 0=

Summa direkt skatt....| 82| 25] 115| 58] 273| 97| B568| 7126|1038 | 154
Dirav: till siaten.... 5| 04 27| 14 80| 27| 215| 48| 433| 64
till kommunen| 27| 21 88| £4| 193| 64| 353| 78| 605| 9o

II. Indirekta skatter:!

Skatt och tull & sprit ............ 60| 46 751 38| 102 34| 127| 28| 140} 24
> N > > Vil ieeieni... 2] 0o 3| 0o Bl O=2 10| Oz 20| 03
> I S K ) H 12 Os 12{ O¢ 12| 04 12| 03 12| 02
> > > » tobak............ 30| 25 35| 18 46| 15 52| 12 60| Os
> > > > kaffe ............ 10| 08 10| 05 10 03 10| 0= 10| O+

Summa indirekta skatter| 114{ &¢| 135 68| 176| 5¢| 211| 47| 242| 3¢

IIl. Direkta och indirekta
skatter:

a) Arbetsinkomst ........c.oouuvnn.. 141{70s| 281|17°6] 899| 1331 6541 145(1032]| 1535
Dérav: till staten ....| 114] &8| 144] 72| 207| 69| 303| 67! 439 65
till kommunen| 27| 21 88t 44| 193] 64| 351| 78| 5931 &s

b) Kapitalinkomst (/3 %).......... 146|172 250|12°5| 448 149| 779 175|1280| 7189
Darav: till stafen ....{ 119] 92| 162| &7 255 &s| 426| 95| 675| 100
till kommunen{ 27| 21 88| 44] 1931 64| 363| 7sl 60b| 9o

! De hir medtagna »indirekta» skatterna utgjorde 1934 251°4 milj. kr., motsvarande 537 % av

Skatt 4 motorfordon och bensin .vevveeeseenencrocrocsaaans 830 milj. kr.
»  (tull och accis) a silke (dven konstsilke) och sidenvaror 172 > >
> (tull) 4 andra spanadsimnen och fabrikat dirav ...... 193 > >

> ( » ) a metaller och arbeten didrav (ej automobiler) .. 291 » >
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1.
med genomsnittlig utdebitering i Sverige dr 1935, i kr. och i % av inkomsten.

10000 kr. | 15000 kr. | 22500 kr. || 33500 kr. 50 000 kr. 200 000 kr. 1000000 kr.
Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. %
3421 34| 5881 39(1038| 46| 1819] 54| 3073| 64 195507 9s; 157247| 157

41 0o 41| 03] 136| Os6 318| Io 674 13 5420| 27| 32705 &3

12| 01 34| 02 97| 04 226| 07 462| 09 4226 2¢] 25562| 26
932| 93|1459) 972250 100 3411) 10-2| 5152 103| 20977| 105} 105377| 105
18| Oz2 51| 03| 145| Oe 338| Lo 693| 14 6340| 32| 38346| 3
18081 7131|2173 | 145(3666( 16-3| 6112 182| 10054 201 56513 | 283 | 859237| 359
358| 36| 663| 4£4|1271| 56| 2363 70 4209 8&s| 29196| 14| 215514 2I's
950| 951510 1042395 106| 8749] 11-2| 5845| 117| 27317] 137} 143723 | 144
536| 54| 961| 64|1694| 75| 2848 &s5| 4903| 9s| 31006| 155 244945| 245
244| 24| 500| 33|1000| 44| 1978| 59| 3556 7¢| 20222] 100¢| 109111} 109
34| 03| 119| 08| 289) I3 608| 18| 1212 24 8236| 41| 46866) 47
291 O3 81| 0Os| 206 09 416| I=2 822| I 6572 33| 36174| 3¢
932| 93|14569| 97|2250| 1000| 8411} 102 5152| 10'3| 20977 105 105377} 105
431 04 122} Os| 308 14 625 I9} 1232| 2 9859 | 49| bH4266] 54
1817( 18+ |3248| 2716{5747| 256| 9886| 295| 16877 337 96872| 484 | 596 729 | 597
842| &45|1661] 1743189 | 142] 5850} 17°5| 10493 | 21'0| 66036 | 33 0| 437086 437
975| 98|1581| 10612558 | 11'«| 40386| 127]| 6384) 12s| 30836} 154 | 159643 | 160
1661 16| 185| 12| 2111 O 213| Os 216| 04 216| O+ 216| 0o
39| 04 7 05| 114 0s 1427 04 170 O3 170 01 170] 0o
12} O+ 12| 0+ 12| 01 12| O 12} 0o 121 0o 12 0o
80! o8| 105} 07| 120] Os 1351 04 150| 03 150 01 150] 0o
10| 01 101 O+ 10| Co 10 0o 10} Oe¢ 10{ 0o 10| 0o
297 30| 887 2¢| 467 27| BI2| 715 688 | 17 568 | 03 bo8| o7
1605| 7161|2560 | 171 (4133| 7184 | 6624) 798| 10612) 27:2| B7071| 285 339795 360
655| 66{1050| 70{1738| 77| 2875 &e| 4767| 9s| 297b4| 149 216072 2I'6
950 9s{1510| 1041|2395 | 106| 3749| 11'2| 584b| 11-7| 27317| 137| 143723 | 144
2114 274 (3630| 242(6214| 276 {10898 | 37-¢4 | 17435] 349| 97430| 487 597287 597

1189 1142048 137|3606 162 6362| 190| 11051 | 224 66594| 333| 437644 438

975 97110681| 1005|2508 | 114| 4036| 120| 6384 128] 30836| 154| 159643 160
totalsumman forbrukningsskatter och tullar. De viktigaste poster, som falla utanfor, aro foljande:
Skatt (tull) a frukter och tridgardsvaxter......coveveievenens 92 milj. kr.

DT Rl L) 0 08000000 0000608 0660600000 0000004 0003000000 109 >

»  a nojestillstallningar «ooveviiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiiinian, D8 >




Tab. 2.

Den totala beskattningen av gift person med ett barn i kommun med genomsnittlig utdebitering i Sverige 1930, 1935 och enligt i propositionen
framlagt férslag.

Arsinkomst i kronor: 1300 { 2000 | 3000 | 4500 | 6750 10000 | 15000 | 22500 | 33500 50 600 200000 | 1000000

Kr.| % |Kr| % [Kr) % [Kr| % | Kr.| % | Kr.| % | K| % [ Ke.| 2| Kr % Kr.| 9| Kr. | % Kr. %
Q) Arbelsinkomst:

1930
1. Direkt skatt till staten...... —| —| 8] O4) 20] 09| 81} 1-8f 172| 2-5f 304| 30| 531| 35| 951| 42| 1694 51] 2902| 58|18 987| 95148 873|149
2. Total direkt skatt ........., 23[ 1'7) 80 4-0|186) 6-2|369( 8-2] 6591 981 088[10 9|1 783(11°9|2 951|18-1] 4 844|145 7 851[15-7|42 724(21-4[274 529{27 5
3. Total direkt och indirekt skatt [119| 92[193| 9-7)383|11-1[5d6|12-1] 862|128 1337]13:4[2 10714'0/3 842(14-8| 5 273[158| 8 319|16-6]43 193|21'6{275 000[27 5
1935
1. Direkt skatt till staten..,... —[ —| 9| 04| 82| 1-1] 92 20 197) 29 358| 36| 66| 44|1271] 56| 2363| 70| 4209 85|29 196|14-6{215714[216
2. Total direkt skatt .......... 27| 211 96 4-81224| 7:41443| 98] 790[11-7|1 308{13-1|2 173]14°5[3 666[16-3] 6 112{18-2|10 054(20- 1156 513]28-3|359 237|35-9
3. Total direkt och indirekt skatt |141[10-8[232|11-6|400(13-3]654{14-5|1 032|15-3]1 605|161 2560|17°0/4 133[18'4| 6 624]19-8|10 612121-2|57 071{28:5/359 795{36-0
1936

(enl. i propositionen framlagt forslag)
1. Direkt skatt till staten...... — 0
2. Total direkt skatt .......... 27 2:1] 94| 4
3. Total direkt och indirekt skatt |141[10-8/229(11-

8| 22| 0-7( 63| 14| 151| 22| 320| 3-2| 767| 51|l 64A| 7-3| 3070 92| 5382{105[34 260|17-1(224 656|225
71215 7214141 92) 744]11-0[1 270|12-7(2 277|152|4 041{17'9] 6819|20-4[11 227[22-5|61 57730 8|368 379(36-8
51390(L3 0[625[13-9] 986/14°6{1 567|15-7|2 664{178|4 508|20-0{ 7 331(21-9{11 785|23-6/62 135|31-1|368 937|369

b) Kapitalinkomst (41/3 %):
1930

1. Direkt skatt till staten...... 4] 03[ 24f 1-2) 70| 2:3|165| 34| 284 42| 480( 48| 870 58|1 563| 6-9] 2656| 79| 4627 93|29 808|14-9(228 449[22

2. Total direkt skatt .......... 26| 2:0] 961 481228} 7-6|14451 9-9| 784/|11°6]1 290(129/2 194|14'6|3 726|165} 6 099(18-2{10 121|20-2[57 065(28'5|370 025|870

3. Total direkt och indirekt skatt (123| 9-5{209|10 5(375(12'5/62213 8| 957|146/1 539|15 4|2 518|168 4 117/183| 6 528[19-5/10 589(21-2|57 5H34|28 8|370 496[37-0
1935

1. Direkt skatt till staten...... 5| 0-4) 27| 1-4) 80} 271215 4'8f 433 64| 842| 8:4[1661[11'1|3 189(14-2| 5850(17'5]10 493[21 0|66 036(33-0[487 086]43 7

2. Total direkt skatt .......... 32f 251115| 58|273| 9'1|568]12 6(1 038|15:4]1 817(181|3 243(21-6[5 747|256 9 886129-5|16 87733796 872|41-4|596 72959 7

3. Total direkt och indirekt skatt |146|11-2|250(12:5/448{14-9]779[17'3|1 28018-9|2 114|21-1]3 630}24-2|6 214]27 6110 398(31-1|17 43534 9{97 430[487[597 287|597
1936

(enl. i propositionen framlagt forslag)

1. Direkt skatt till staten...... —| —| 10| 0'5| 35| 1-2|129] 29} 363] 54| B813| 811 784|11-9|3592|15'6| 6 281]18'8[10 950|21-9|64 347[32 2(385 631/38°6
2. Total direkt skatt .,........ 27| 21| 9n) 491228 7'6/480(10-7 959114-2[1 769|177|3 311]22-1|5 966/26°5(10 103]30 2|16 95733 9{92 720[46'4|534 129]53 4
3. Total direkt och indirekt skatt [141|10-8[233|11°7|403|18-4}691{15-4|1 201(178|2 066]20-7[3 698[247|6 433|28-6|10 615/317(17 515|35-0]93 278[46:7(534 687[53 5

' Inkomst- och formogenhetsskatten utgick ar 1930/81 med 145 % och 1935/36 med 170 % av grundbeloppet. Vid berdkningen av skatten enligt
det i propositionen framlagda forslaget har uttagningsprocenten antagits vara 100, vilket motsvarar 150 % av nu gallande grundbelopp. De kom-
munala skatterna, med undantag av den kommunala progressivskatten, @vensom de indirekta skatterna ha for ar 1936 antagits ha samma hojd
som ar 1935. Av de indirekta skatterna ha har endast de medtagits, vilka ingd i tab. 1. Om samtliga indirekta skatter (utom automobilbe-
skattningen) medraknas, stiga procentsiffrorna for »Total direkt och indirekt skatt> aren 1935 och 1936 med foljande tal for resp. inkomstklas-
ser (1300—1 000 000): 27, 26, 25, 25, 24, 2'8, 22, 20, 17, 15, 12 och Or1.

9¢1
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Tab. 3.

137

De statliga skatterna, uppdelade i huvudgrupper, i Sverige dren 1913 och 1925-—1935,
i milj. kr. och i % av totalsumman.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Engangs- Inkomst- Skatter | Skatter .
artade | Aktie- | och for- | Summa |pa spritfpa kaffe, " 11omO" f_ob"“ﬁa | summa | Total
Ar | formo- | bolags- [ mogen- [(kol. 2 + | vin, 61 [te, kakao| " [T MR Mol 6+ ~ A tgt_
genhets- | skatter | hets- | 8 + 4) och och skatl shat ﬁr 7T+84+9) 552
skatter skatter tobak | socker | TREeR joch tuflar ning
I milj. kr.

1913 14 13 29 56 41 26 — 53 120 176
1925/26 39 40 116 195 158 55 22 86 321 516
1926/27 40 42 113 195 158 54 25 106 343 538
1927/28 50 39 115 204 172 45 32 105 354 558
1928/29 47 43 111 201 168 45 40 115 368 569
1929/30 43 37 119 199 180 36 44 128 388 587
1930/31 44 43 129 216 189 23 51 123 386 602
1931/32 35 38 130 203 190 25 59 114 388 591
1932/33 32 25 130 187 206 25 73 106 410 597
1933/34 36 22 125 183 238 24 79 99 440 623
1934/35 44 26 136 206 225 23 88 143 479 685

I % av totalsumman.

1913 7-9 74 165 31-8 238 14-8 -— 301 682 100-0
1925/26 76 77 225 378 306 106 43 167 622 1000
1926/27 74 78 210 362 294 100 47 197 638 100-0
1927/28 90 7-0 206 366 308 81 57 188 634 100-0
1928/29 83 76 195 353 295 79 71 202 64-7 1009
1929/30 73 6'3 203 339 307 61 75 21-8 661 1000
1930/31 73 72 214 359 314 38 85 204 64-1 10070
1931/32 59 64 220 34-3 32-2 42 10-0 193 657 10070
1932/33 53 4-2 218 31-3 345 4-2 122 17-8 687 1000
1933/34 58 35 201 29-4 382 38 127 159 706 1000
1934/35 64 38 199 301 32'8 34 12-8 209 69-9 1000

Tab. 4.

De kommunala skatterna (exkl. vdgskatt, skogsaccis och personliga avgifter), uppdelade i

huvudgrupper, i Sverige dren 1923—1932, i milj. kr. och i % av totalsumman.

I milj. kr. I % av totalsumman
ﬁlgl;"’?‘g: Ovriga skatt- lAalg{Pl;?_g: Ovriga skatt-
Ar gréssiv- skyldiga: Indirekta gréssiv- skyldiga: Indi-
skatter: | Summa || Summa
LS (2 allmin |nojes- och| skatter skatt och Allman rekta skatter
allman fprogres-f, ~ . b ndskatt allmén |progres-}, = |skatter
kommu- jsivskatt kommu- | sivskatt
nalskatt nalskatt nalskatt nalskatt
1923 .. 50 14 282 8 354 142 40 795 28 1000
1924 .. 45 11 263 7 316 | 148 33 80-2 2:2 1000
1925 .. 49 11 261 7 318 156 34 789 2:2 1000
1926 .. 50 1t 267 8 336 ‘ 14-8 34 794 24 1000
1927 .. 52 12 274 8 346 152 34 791 28 100:0
1928 .. 54 12 285 8 359 151 34 798 22 1000
1929 .. 60 13 296 9 378 | 1bv 35 782 24 100-0
1930 .. 56 14 306 9 385 | 147 36 794 23 1000
1931 .. 60 14 313 8 395 152 36 792 20 100-0
1932 .. 53 13 308 8 382 “ 139 36 805 21 1000
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Tab. 5. Den totala skattebérdan och dess (procentuella)
1 2 | 3 4 | 6 | 6 [ 7 ] 8 T 9 |
National- Den totala beskatt- - .
inkomst ningen Fordelning
I. Engéngsartade formg-
. gievr. d per indi- genhetsskatter
Land och ar i mi, [P il | 1% av| vid i
isv. kr .
av 1914 av natio- | sv. kr. Arve- och Skatter
landets & landets | nalin- 1914 TV 0Chls omsatt-
rs pen- varde- . Summa
mynt ine- mynt {komsten| &re pen- stegrings-| D108 &Y (kol. 7-+8)
g ningvirde BrIES f5rmo- :
varde skatter
genhet
Sverige 1932/33........ 6 890 716 | 1013 147 | 10524 20 12 32
Norge 1932/33 ........ 2 200 522 541 24-6 | 12850 09 09 18
Danmark 1933/34 3550 604 712 20-1 | 121-26 19 23 42
Finland 1933.......... 15 180 331 | 3058 20-1 6671 18 34 47
Holland 1932 ........ 4013 | 552 | 745 | 186 | 10242 48 38 86
Schweiz 1932 . ........ . . 982 . 124-46 23 69 92
Tyskland 1933 ........ 46 489 531 110670 230 | 121-73 08 2'9 37
Frankrike 1933........ 200 000 661 {52635 | 26'3 | 17402 41 112 153
Belgien 1933 .......... 9510 11776 21 130 1511
Italien 1927/28........ . - | 17837 . 6415 52 105 157
Storbritannien 1933/34 3485 968 8771 252 | 24353 97 2:6 123
U. S. A, 1931/32 ...... 52700 | 1174 | 8245 156 | 18360 06 03 09
Tab. 6. Den statliga skattebérdan och dess (procentuella)
1 2 | 8 } 4 | b 6 | 7 ] 8 1}
Den statliga beskattningen Fordelning
I. Engéngsartade formo-
per indi- genhetsskatter
Land och ar i milj. |1 % av den| 1 % av vid i
av totala natio- 8v. kr. Arve- och Skatter
landets | skatte- nalin- 1914 :ﬁi dg? & omsdtt- Summa
mynt | summan | komsten i'rs pen- stegrings- niﬂng av (kol.6+7)
ningvarde formo-
skatter
genhet
Sverige 1934/35............ 685 59-0 93 7089 41 2:3 64
Norge 1933/34 ............ 295 525 13-4 7008 14 16 30
Danmark 1933/34 ........ 424 59-6 119 7214 32 38 0
Finland 1934.............. 2463 704 149 54-66 15 42 57
Holland 1932 ............ 461 619 11'5 63-36 I 78 61 139
Schweiz 1932 (Skatterna till
forbundet och kantonerna) 716 730 90-80 2'5 89 114
Tyskland 1933 (S8katterna till
riket och linderna) ...... 7199 67°5 155 8218 10 32 42
Frankrike 1933............ 42 480 807 212 140-45 51 139 19-0
Belgien 1933 .............. 8309 874 102-89 “ 25 149 174
Italien 1933/34............ 15 233 754 . 6463 | 36 11-0 146
Storbritannien 1933/34 .... 709 809 20-3 19700 12-0 32 152
U. S. A. 1933/34 (Skatterna
till unionen) ............ 2 987 22-9 76 66:15 38 35 738
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férdelning 4 olika skattearter i olika ldnder.
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| 10 | 1w | 12 | 13 | 14 [ 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
pa olika skattearter i ¥ av den totala beskattningen
II. Objekt-, inkomst- och érliga ITI. Forbrukningsskatter och .
férmoégenhetsskatter tullar Ovriga | Samtliga
pé kol.7-| skatter
Nirings-,|[nkomst- Omsitt-{ = . -kol. 18 | och tullar
Fastig- | bolags- [och for- Ic;el_ kS:lmln(l):’ nings- f?tlg;- Summa f[icke upp-| (kol. 9 +
hets- |och ka-| mdgen- u%‘; e (+ il + [ trans- 02 n:- Tullar |(kol. 16 4| delbara [+ 14418+
skatter | pital- | hets- za +12+18) port- 1“& +16+17)| poster + 19)
skatter | skatter | POS*6T skatter | 2<24*€T
77 61 417 —_ 554 — 29-8 116 414 — 1000
41 47 516 — 60-3 — 196 183 379 — 100-0
133 24 366 — 52:3 — 295 140 435 — 1000
436 — 436 — 10-2 415 517 — 100-0
87] 44| 344 — 475 — | 326 113| 439 — 100-0
51'3 — 51'3 — 69 32'6 395 —_— 1000
21-7 50 208 — 475 159 221 100 480 08 100-0
85 181 83 00 34-9 121 287 90 49-8 —_ 100-0
45 111 73 72 301 144 20-1 157 50-2 46 100-0
11-3 | 250 22| 06 391 36| 269 147] 452 — 100-0
190 02 321 — 513 —_ 159 205 364 — 100-0
— 76 673 - 749 —_ 20-2 40 24-2 00 100-0
férdelning & olika skattearter i olika ldnder.
[ 9 | 10 | 1t | 12 [ 18 | 14 | 16 | 16 | 17 | 18 | 19
pa olika skattearter i % av den totala statliga beskattningen
II. Objekt-, inkomst- och drliga III. Forbrukningsskatter och
formogenhetsskatter tallar Ovriga | Samtliga
pa kol.6-| skatter
Narings-,|Inkomst- Icke | Summa Omsatt- Ovriga -kol. 17 | och tallar
Fastig- | bolags- Joch for- nings- |... i Summa [icke upp-| (kol. 8 4
hets- |och ka-| mogen- u}i)pdel- (1:?1'109_:' o. trans- for_bml_( Tullar |(kol. 14 +| delbara |+18+17+
skatter | pital- | hets- a:a +11+12) port- xilntgts +16+ 16)] poster + 18)
skatter | skatter | PO5*°T skatter | 8<3V€T
02 39 196 —_ 237 — 50-0 199 69-9 — 1000
- 76 168 — 244 08 360 358 726 — 1000
27 2:8 245 — 300 — 394 236 630 — 100-0
196 — 196 o 144 603 747 — 100-0
2:3 | 41 | 249 —_ 313 — 365 183 048 — 100-0
352 — 3b2 — 88 446 534 — 1000
131 08 186 — 325 183 292 14:8 623 10 100-0
36 140 70 00 245 143 311 111 566 — 100-0
H1 116 84 — 250 164 179 180 52'3 58 100-0
32 164 27 — 228 69 439 123 631 -— 100-0
01 03 39-6 — 400 —_ 196 203 44-8 —_ 1000
178 140 — 318 — 504 105 609 00 1000
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Bilaga B.

P. M.

med beriikning av betydelsen av under depressionsaren
genomfdrda skatteskiarpningar.

Efterfoljande berdkningar avse att utréna den utstrickning vari de berik-
nade skatteinkomsterna fér budgetaret 1936/1937 betingas av di kvarstien-
de skatter eller tullar, respektive skatte- eller tullférhéjningar, inforda efter
den 30 juni 1931. For det i olika fall tilliimpade beriikningssiittet redogores
nedan. Generellt sett har den metoden tillimpats, att den under depressions-
aren genomforda skatteskirpningens inflytande pa statsinkomsterna bestimts
sdsom skillnaden mellan de skatteinkomster som beriknas inflyta nistkom-
mande budgetar och de inkomster som med det beriknade skatteunderlaget
skulle erhallas vid tillimpning av den 30 juni 1931 gillande beskattning. Av
olika skil, vilka nirmare behandlats i P. M. rorande de viktigare statsin-
komsternas utveckling (1936 ars statsverksproposition, Inkomsterna, bilaga
D), ger en dylik beriikning endast ett approximativt matt pa skatteférind-
ringarnas inflytande; den i vissa fall tillimpade metoden ger vad som ekono-
miskt sett ir att betrakta som ett maximimatt pad skatteskirpningens bety-
delse. I angivna promemoria finnas dven sammanstillda de statistiska upp-
gifter, som utgjort det huvudsakliga underlaget for efterfoljande beridkningar.

Inkomst- och férmégenhetsskatt har i 1936 ars statsverksproposition be-
riknats nastféljande budgetar komma att utga med ett belopp av 149.65 mkr.;
uttagningsprocenten har dirvid antagits bliva 150. For budgetaret 1930/
1931 gillde en uttagningsprocent av 145. Direst denna procentsats antages
gilla for budgetaret 1936/1937, skulle skatt pa det antagna skatteunderlaget
utgd med 144.66 mkr. eller med cirka 5 mkr. mindre in som forutsatts i stats-
verkspropositionen. Under hinsynstagande dirjamte till inflytandeprocen-
ten kan berdknas kvarsti ett belopp av 4.7 mkr.

Sdrskild skatt d férmégenhet, som forsta gangen uttogs ar 1934, beriknas
i riksstatsforslaget fér budgetaret 1936/1937 till 13.0 mkr. Ezxira inkomst-
och formogenhetsskait, som forsta gingen palades ar 1932, berdknas i stats-
verkspropositionen till 9.5 mkr. Dessa bada skatter béra i sin helhet upp-
tagas sisom fran depressionsaren kvarstiende skattetkning.

Utjimningsskatt. Denna skatt uttogs fér ar 1931 med 80 o av davaran-
de grundbelopp, vilket var hilften si stort som det nuvarande. I statsverks-
propositionen har fér 1936 ars taxering antagits skola efter nuvarande grun-
der debiteras 9.46 mkr. Dérest skatten i stillet uttagits med 80 %o av halva
grundbeloppet, d. v. s. med 40 %, hade det debiterade beloppet bort beriik-
nas till 3.78 mkr. Om h#nsyn dirjimte tages till inflytandeprocenten, kan
i runt tal 5.5 mkr. av ifrigavarande skattebelopp aterforas pa skattehdjning
efter budgetiret 1930/1931.

Arvs- och gdvoskatt. Denna skatt undergick vid 1933 ars riksdag en hoj-
ning, som enligt uttalande i sérskilda utskottets utlitande nr 23, sid. 39, mot-
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svarade ungefar 50 °o genomsnittlig forhojning av davarande skatt. Med
hénsyn hértill torde */; av nuvarande skattebelopp kunna beridknas hinféra
sig till denna skattefésrhojning. 1 statsverkspropositionen for nista budgetar
har arvs- och gavoskatten beriiknats till 29 mkr., varav */; utgér 9.7 mkr.

Fordonsskatten limnade under budgetiret 1930/1931 ett belopp av 17.5
mkr. Sedermera har fordonsskatten vid 1932 ars riksdag undergatt forhoj-
ning. Enligt nu gillande skattesatser skulle fordonsskatten med budget-
aret 1930/1931 foreliggande skatteunderlag hava givit 20.3 mkr. Skattehdj-
ningen kan dirfér vid nimnda tidpunkt beriknas till 13.8 %o av den for-
hojda skatten. For budgetaret 1936/1937 har fordonsskatten beriknats till
28 mkr. Under forutsitining att nimnda procenttal ger ett riktigt matt pa
ett i 6verensstimmelse med nu radande avséittningsforhallanden vagt ge-
nomsnitt for den under depressionsiaren genomforda skatteskirpningen, kan
skatteOkningen berdknas uppga till 3.9 mkr.

Gummiringsskatten utgick under budgetiret 1930/1931 med 2 kronor per
kilogram men fran och med den 1 maj 1932 efter 3 kronor 50 &6re per
kilogram. Héjningen 1 krona 50 o6re per kilogram utgor 42.9 %o av den
forhojda skatten. I statsverkspropositionen for 1936/1937 har gummirings-
skatten beriiknats till 16 mkr., varav alltsa 42.9 % eller 6.9 mkr. kan be-
traktas som en f6ljd av fran despressionsiren kvarstiende skatteh6jning.

Bensinskatt utgick den 30 juni 1931 med 8 ore per liter och héjdes den
1 maj 1932 till 10 6re per liter. I statsverkspropositionen har bensinskatten
beridknats till 59 mkr., motsvarande ett skatteunderlag av 590 milj. liter.
Efter en skattesats av 8 ore per liter skulle skattens avkastning hava blivit
47.2 mkr. Den kvarstiende skatteférhojningen kan alltsa beriknas till 11.8
mkr.

Tullmedlen debiterades under kalenderaret 1931 med 153.3 mkr. Dérest
nuvarande tullsatser tillampats pa skatteunderlaget under nimnda ar, skulle
den debiterade tullen hava utgjort 178.8 mkr., utgorande 116.6 %o av den
faktiskt debiterade tullen. I statsverkspropositionen har antagits en behillen
inkomst av tullmedel pa 150 mkr. Med stéd av anforda procentsiffra kunna
tullmedlen beriknas till i runt tal 21 mkr. hiarrora fran tullférhojningar ge-
nomfdérda under depressionsaren.

Accis d silke samt accis d margarin och vissa andra fettvaror, vilka skat-
tetitlar icke funnos 1930/1931, upptagas i férevarande berikning med de i
statsverkspropositionen antagna beloppen av respektive 2 mkr. och 11 mkr.

Tobaksskatten gav under budgetaret 1930/1931 66.04 mkr., avseende péa
budgetaret i verkligheten bel6pande tobaksskatt. Efter de skattesatser, som
tridde i kraft den 1 mars 1933 och som #dnnu giilla, skulle tobaksskatten
med nimnda budgetar foreliggande skatteunderlag ha givit 74.36 mkr. eller
112.6 % av den verkligen péférda skatten. For niista budgetir beriiknas 1
statsverkspropositionen 84 mkr. Den kvarstiende skattehéjningen kan med
stod av angivna procentsiffra beriknas till 9.4 mkr.

Omsdittningsskatt d spritdrycker limnade under budgetiret 1930/1931 en
faktisk avkastning av 33.75 mkr. Direst nu gilllande skattesatser hade till-
limpats pa skatteunderlaget niimnda budgetar, skulle omsittningsskatten
hava givit 91.20 mkr. eller 270 %0 av den faktiska avkastningen. I statsverks-
propositionen beriiknas omsiittnings- och utskiinkningsskatt a spritdrycker
till 90 mkr., varav cirka 5.5 mkr. torde vara att hinféra till utskinknings-
skatt. Pa omsiittningsskatten kommer alltsi ett belopp av 84.5 mkr. Efter
reduktion med anférda procenttal skulle omsiittningsskatten giva 31.83 mkr.
Sasom kvarstaende skattehojning beriiknas alltsa 53.2 mkr. Utskiinknings-
skatten har kvarstatt ofériindrad.
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Maltskatt limnade under budgetiret 1930/1931 en avkastning av 18.1
mkr. Direst nu gillande skattesatser tillimpats pa divarande skatteunder-
lag, skulle skatten hava givit 34.7 mkr. eller 192 % av den verkliga inkom-
sten. I statsverkspropositionen har skatten beriknats till 28 mkr. Den kvar-
stdende skattehéjningen kan med stdd av dessa uppgifter beriknas till 13.4
mkr.

Sammanjattning av kvarstdende skattedkningar.

Milj. kr. Milj. kr.

Inkomst- och férmogenhetsskatt ................... 4.7
Sarskild skatt 4 férmégenhet...................lll 13.0
Extra inkomst- och férmégenhetsskatt ................ 9.5
Utjamningsskatt..............oooooinn L 5.5
Arvs- och gavoskatt ...l 9.7 4924
Fordonsskatt ..........ooviviiiiii i 3.9
Gummiringsskatt ...l 6.9
Bensinskatt ... 11.s 994
Tullmedel ....ooovvniiiiii e 21.0
Accis & silke.....ovviiiiiiiiii 2.0
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror .......... 11.0
Tobaksskatt ... 9.4
Omséttningsskatt & spritdrycker........................ 53.2
Maltskatt ... 13.4 110.0

Summa 175.0

Av den sammanlagda skattekningen pa 175.0 mkr. hinfora sig alltsa 42.2
mkr. till direkt beskattning och 132.6 mkr. till indirekt beskattning eller
resp. 24 och 76 %. Direst man i detta sammanhang bortser frin automo-
bilbeskattningen, faller av den &terstdende skatteokningen, 152.4 mkr., p&
direkt beskattning 42.4 mkr. eller 28 %b.
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Bilaga C.

Skatteskalor och utgiende skatt enligti departementspromemorian
framlagda alternativa skattefirslag.

Skalor for bottenskatt, tilliiggsskatt och sirskild skatt & formégenhet
enligt alternativem Ia, Ib och Il

Skala for bottenskatten enligt alternativen I a, I b och 11.

Bottenskattens grundbelopp utgor fér fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser:

nir det beskattningsbara beloppet icke Overstiger 2,000 kronor: 3 procent
av det beskattningsbara beloppet;

nir det beskattningsbara beloppet 6verstiger

2,000 men icke 4,000 kr.: 60 kr. for 2,000 kr. och 4 9% av aterstoden;
4,000 > > 6,000 > : 140 » » 4,000 » > 5% » » :

6,000 » > 8,000 » : 240 » » 6,000 » » 6 % » » 0
8000 » » 10,000 »: 360 » > 8000 » > 8¢9 » > ;
10,000 kr. : b20 » » 10,000 » » 10 9% » >

Skala for tillaggsskatten enligt alternativen I a och I b.

Tilliggsskatten utgor:

nar det beskattningsbara beloppet icke 6verstiger 20,000 kronor: 2 pro-
cent av den del av det beskattningsbara beloppet, som oOverstiger 12,000
kronor;

nir det beskattningsbara beloppet Gverstiger

20,000 men icke 30,000 kr.: 160 kr. for 20,000 kr.och 49 av aterstoden;

30,000 » » 40,000 » 560 » » 30,000 > » 6% » » 3
40,000 » » 50,000 » 1,160 > » 40,000 > » 8% » » -
50,000 » > 60,000 » : 1,960 > » 50,000 > » 109 » » 3
60,000 - » 80,000 > : 2,960 » » 60,000 » » 129 » » 0
80,000 > » 100,000 > : 5,360 » > 80,000 » » 149 » » .
100,000 » > 150,000 » : 8160 > > 100,000 » » 169% » » 0
150,000 » » 200,000 > : 16,160 > » 150,000 » 189 » » :
200,000 kr. : 25,160 » » 200,000 » » 209 » » .

Skala for lilliaggsskatien enligl alternativ I1.

Tillaggsskatten utgor:

ndr det beskattningsbara beloppet icke overstiger 20,000 kronor: 2 procent
av den del av det beskattningsbara beloppet, som &éverstiger 12,000 kronor;

nidr det beskattningsbara beloppet 6verstiger
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20,000 men icke 30,000 kr.: 160 kr. for 20,000 kr. och 49 av Aterstoden;

30,000 » » 40,000 » : 560 » » 30,000» » 69% » » ;
40,000 » » 60,000 » : 1,160 » » 40,000 » » 89 » » :
60,000 » » 80,000 » : 2,760 » » 60,000 » » 109% » » ;
80,000 » » 100,000 » : 4,760 » » 80,000 » » 129 » » 0
100,000 » » 150,000 » : 7,160 » » 100,000 » » 149 » » o
150,000 » » 200,000 » 14 160 » » 150,000 » » 169 » » .
200,000 » » 300,000 » :22,160 » » 200,000 » » 189% » » 0
300,000 kr. 140,160 » » 300,000 » » 209% » » .

Skala for sdrskild skatt & férmégenhet enligt alternativ I a.

Sarskild skatt & formogenhet skall utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten &verstiger 20,000 kronor men icke
50,000 kronor: en promille av den del av den beskattningsbara férmogenheten,
som o6verstiger 20,000 kronor;

ndr den beskattningsbara formogenheten overstiger

50,000 men icke 100,000 kr.: 30 kr. for 50,000 kr. och 2°/4, av aterstoden;

100,000 » » 300,000 »: 130 » » 100,000 » » 3% » » .
300,000 » » 600,000 »: 730 » » 300,000 » » 4% » » .
600,000 » » 1,000,000 »:1,930 » » 600,000 » » 5% » » ;
1,000,000 kr. 23,930 » »1,000,000 » » 6%y » »

Skala for sdrskild skatt @ férmégenhet enligt alternativ I b.

Sarskild skatt & formogenhet skall utgora:

ndr den beskattningsbara férmogenheten 6verstiger 50,000 kronor men icke
150,000 kronor: en promille av den del av den beskattningsbara formégenheten,
som overstiger 50,000 kronor;

nér den beskattningsbara férmégenheten overstiger

150,000 men icke 300,000 kr.: 100 kr. for 150,000 kr. och 2°/y av aterstoden;

300,000 » » 500,000 »: 400 » » 300,000 » » 3% » » ;

500,000 » » 1,000,000 »:1,000 » » 500,000 » » 44 » » ;
1,000,000 kr. :3,000 » »1,000,000 » » 5% » »
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Tab. 1, utvisande statsskatter fOr vissa inkomsthbelopp dels enligt frslag i 1936 irs
statsverksproposition (statlig inkomst- och formdgenhetsskatt, 150 ¥ av grundbeloppet,
extra inkomst- och férmdgenhetsskatt samt utjEmningsskatt, 100 % av grnndbeloppet)
och dels enligt foreslagna alternativen I a, I b och II. Den taxerade inkomsten ut.
gires i sin helhet av arbetsinkomst.

Ortsavdrag 1,400 kr.

Ingen formogenhet.

lEn]. 1936 ars stats-

e ————— e e ——— e e =

T — verksproposition | Enl alt- I a Enl alt. I b | Enl alt. II
kr. S:a ink.- o. Ink.- 0. form.- | Ink.- o. form.- | Ink.- o. form.-
form.-skatter skatt skatt skatt
i kronor
2000. ... .. .. 13: 50 9: 00 9: 00 9: 00
4000. . . . . . .. 85: 50 57:00 | 57:00 | 57:00
6000. ... .... 178: 17 136: 00 | 136: 00 136: 00
8000. .. ... .. 274: 83 235: 00 235: 00 235: 00
10,000. . . ... .. 381: 00 354: 00 354:00 354: 00
15000. . . . . ... ’ 733: 50 828: 00 828: 00 828: 00
25,000. . . . . ... 1,660: 83 2,086: 00 2,086: 00 2,086: 00
50,000. . . . . . .. | 4,702: 67 6,102: 00 6.102: 00 6,102: 00
7000. ... ... 8,546: 67 11,318: 00 11,318: 00 10,860: 00
100,000. . . . . . . . ! 12,713:33 17,176: 00 17,176: 00 16,218: 00
200,000. . . . . . .. 32,709: 17 44,092: 00 44,092: 00 41,134: 00
400,000. . . . . . .. | 78,812: 83 104,050: 00 . 104,050: 00 . 99,050: 00
600,000 . . . . . . . . 128.894: 67 164,050: 00 | 164,050: 00 | 159,050: 060
800,000. . . . . . .. 181,863: 17 224,050: 00 ‘l 224,050: 00 ‘ 219,050: 00
1,000000. . . . . . .. 237,831: 67 284,050: 00 284,050: 00 | 279,050: 00
i procent av tarerad inkomst
2000. . . . .. .. 0.67 0.45 0.45 [ 0.46
4000. . . . . . .. 2.14 1.42 142 | 1.42
6000. . . . . ... 2.97 2.27 2.27 ‘ 2.27
8000. . . . . ... 3.44 2.94 2.94 2.94
10000. . . . .. .. 3.81 3.54 3.54 i 3.54
15000. . . . . ... 4.89 5.62 5.52 | 5.62
/000, . . . ... . 6.64 8.34 8.84 8.84
5,000. . . . . . .. 9.40 12.20 12.20 | 12.20
75000, . . ... L. 11.40 15.09 15.09 | 14.48
100000. . . . . . .. 12.71 17.18 17.18 16.22
200,000. . . . . . .. 16.85 22.06 22.06 20.67
400,000 . . . . . . .. 19.70 26.01 26.01 24.76
600,000. . . . . . .. 21.48 27.84 27.84 26.61
800,000. . . . . . . . 22.78 28.01 28.01 27.38
1,000,000 . . . . . . . . 23.78 28.41 28.41 ! 27.91 !
Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 232. 10
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Tab. 2, ntvisande statsskatter fir vissa inkomst- och fGrmigenhetskombinationer dels
160 % av grundbeloppet, extra inkomst- och féirmdgenhetsskatt, utjimningsskatt, 100 %
nativen X a, I b och IL. Den taxerade inkomsten

Formogenheten motsvarar den taxerade inkomstens efter

_—_—nnmnmn—mm—,  — ——— —._ _ _ . _—_—_—_,——

Enl. 1936 ars statsverksproposition ” Enl. alter-
Taxerad | Férmégen- | ‘ o
inkomst, het, Ink.- o. Dirav a Siarskild S:a Ink.- 0. | Dérav a
férm.- form.- 1 skatt & stats- form. . form.-
Kkr. i skatter delen | form. skatter | skatt delen
|
i
2,000 50,000 32:86 19: 35 — 32:85 12: 60 3: 60
4,000 100,000 161: 53 76: 03 39: 00 200: 53 76: 00 19: 00
6,000 150,000 301: 33 123: 16 100: 00 401:33 172: 50 36: 50
8,000 200,000 458: 98 184:15 200: 00 658: 98 294: 00 59: 00
10,000 250,000 664: 50 283: 50 300: 00 964: 50 452: 00 98: 00
15,000 375,000 | 1,271: 58 538: 08 625:00| 1,896:58 1,052: 40 224: 40
25,000 625,000 2,805:00| 1,144:17| 1500:00| 4,305:00 2,522: 80 436: 80
50,000 1,250,000 7,851:53 3,148:86| 4,250:00| 12,101:53 7,310: 00|  1,208: 00
75,000 1,875,000 || 13,865:83| 5,318:66| 7,375:00| 21,240:33 | 13,424:80! 2,106:80
! 100,000 2,500,000 | 20,711:60| 7,998:27| 10,500:00| 31,211:60 | 20,384:00  3,208: 00
|} 200,000 5,000,000 | 51,287:70| 18578:53 | 23,000:00| 74,287:70 | 51,550:00| 7,458:00
400,000 | 10,000,000 |/120,5569: 87 | 41,747:04| 48,000: 00 | 168,559: 87 || 119,050: 00 | 15,000: 00
600,000 | 15,000,000 ||195,831:67 | 66,937:00| 73,000: 00 | 268,831: 67 | 186,550: 00 | 22,500: 00
800,000 { 20,000,000 | 277,132: 62 | 95,269:45 | 98,000: 00 | 375,132: 62 | 254,050: 00| 30,000: 060
1,000,000 | 25,000,000 || 352,259: 87 114,428:20'123,000:00 475,259: 87 !321,550:00] 37,500: 00
i procent av
2,000 50,000 l.64 0.97 — 1.64 0.63 0.18
4,000 100,000 4.04 1.90 0.97 5.01 1.90 0.48
6,000 150,000 b.02 2.05 l.67 6.69 2.87 0.61
8,000 200,000 5.74 2.30 2.50 8.24 3.67 0.74
10,000 250,000 6.65 2.84 3.00 9.65 4.62 0.98
15,000 375,000 8.48 3.54 4.16 12.64 7.01 1.49
25,000 625,000 11.22 4.57 6.00 17.22 10.09 1.76
50,000 1,250,000 15.70 6.30 8.60 24.20 14.62 2.42
75,000 1,875,000 18.49 7.09 9.83 28.82 17.90 2.81
100,000 2,500,000 20.71 8.00 10.50 31.21 20.38 3.21
200,000 5,000,000 25.64 9.29 11.50 37.14 25.77 3.78
400,000 | 10,000,000 30.14 10.43 12.00 42.14 29.76 3.76
600,000 | 15,000,000 32.64 11.16 12.17 44.81 31.09 3.76
800,000 | 20,000,000 34.64 11.91 12.26 46.89 31.75 3.76
1,000,000 | 25,000,000 35.28 11.44 12.30 47.53 32.16 3.76
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enligt forslag i 1936 Ars statsverksproposition (statlig inkomst- och férmégenhetsskatt,
av grandbeloppet, samt siirskild skatt & férmdgenhet) och dels enligt fireslagna alter-
utgires i sin helhet av kapitalinkomst.

4 % kapitaliserade virde. Ortsavdrag 1,400 kr.
e ———

nativ [ a Enl. alternativ I b Enl. alternativ II
Ink.- 0.
Sarskild S:a Ink.- 0. Dirav a Sarskild S:a form.- Dirav a
skatt a stats- form.- form.- skatt a stats- skatt form.-
form. skatter skatt delen form. skatter (=sa delen
statsskatt)
kronor
— 12: 60 16: 50 7:50 — 16: 50 21: 90 | 12: 90
50: 00 126: 00 96: 00 39:00 22:50 1i8: 50 122:40 65: 40

178: 60 3561: 10 210: 00 74: 00 85: 00 295: 00 264: 00 128: 00
347: 50 641: 50 354: 00 119: 00 195: 00 549: 00 472: 00 237: 00
516: 10 968: 10 560: 00 206: 00 300: 00 860: 00 798: 00 444: 00
1,006: 80|  2,059: 20 1,278: 00 450: 00 625: 00| 1,903: 00 1,787: 80 959: 80
2,055: 00| 4,577:80 2,961: 00 875:00| 1,500:00| 4,461:00 4203:20| 2,117:20
5,430: 00 | 12,740: 00 8568:00| 2,466:00( 4,250:00| 12,818:00 || 11,810:00| 5,708: 00
9,180:00 | 22,604:80 || 15,676:00| 4,358:00| 7,375:00| 23,051:00 | 21,064:80| 10,204: 80
12,930: 00| 33,314:00 || 23,634:00| 6,458:00| 10,500:00| 34,134:00 | 30,994:00 | 14,776: 00
27,930: 00| 79,480:00 || 59,050:00| 14,958:00| 23,000: 00} 82,050:00 | 76,100:00| 34,966:00
57,930: 00 | 176,980: 00 | 134,050: 00| 30,000: 00 | 48,000: 00 | 182,050: 00 || 173,600: 00 | 74,650: 00
87,930: 00 | 274,480: 00 || 209,050: 00 [ 45,000: 00| 73,000: 00 | 282,050: 00 | 271,100: 00 | 112,050: 00
117,930: 00 | 371,980: 00 | 284,050: 00 | 60,000:00 | 98,000: 00 | 382,050: 00 || 368,600: 00 | 149,550: 00
147,930: 00 { 469,480: 00 |1359,050: 00 | 75,000: 00 | 123,000: 00 | 482,050: 00 || 466,100: 00 | 187,050: 00

taxerad inkomst

— 0.63 0.82 0.37 — 0.82 1.09 0.64
1.25 8.15 2.40 0.98 0.66 2.96 3.06 1.63
2.98 5.85 3.50 1.28 1.42 4.92 4.40 2.13
4.34 8.01 4.43 1.49 2.44 6.87 5.90 2.96
b.16 9.68 5.60 2.06 3.00 8.60 7.98 4.44
6.71 13.72 8.52 3.00 4.16 12.68 11.92 6.40
8.22 18.81 11.84 8.50 6.00 17.84 16.81 8.47

10.86 25.48 17.14 4.93 8.50 25.64 23.62 11.42
12.24 30.14 20.90 5.81 9.88 30.73 28.08 13.61
12.93 33.31 23.68 6.46 10.50 34.13 80.99 14.78
13.97 39.74 29.52 7.48 11.50 41.02 38.06 17.48
14.48 44.24 33.61 7.50 12.00 45,61 43.40 18.84
14.66 45.76 34.84 7.50 12.17 47.01 45.18 18.67
14.74 46.49 85.51 7.50 12.25 4776 46.08 18.69
14,79 46.95 3b.91 7.60 12.80 48.21 46.81 18.71
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Tab. 8, utvisande statsskatter for vissa inkomst- och formigenhetskombinationer dels
150 % av grundbeloppet, extra inkomst- oeh firmégenhetsskatt, ntjimningsskatt, 100 5
nativen I a, I b och II. Den taxerade inkomsten utgiores till

Férmogenheten motsvarar halva den taxerade inkomstens

Enl. 1936 ars statsverksproposition i Enl. alter-
! Taxerad | Férmogen- T T
inkomst, het, Ink.- o. Darav a4 | Sarskild S:a ! Ink.- 0. Darav &
form.- form.- skatt a stats- form.- form.-
i Kkr. Kr. :! skatter delen form. | skatter ‘ skatt | delen |
; 1 | | i
i
2,000 2,000 | 22:50 9: 00 — 22:50 10:80 1:80
4,000 50,000 | 122: 85i 87:35 - ’ 122:85 | 66:00 900
6,000 75,000 238: 42 60: 25 25: 00 263:42 | 153: 50 | 17:50
8,000 100,000 | 363: 67 87:84 50:00 |  412:67 264: 00 | 29: 60
10,000 125,000 1 504: 90 123: 90 75:00! 579:90 ‘ 401: 60 47: 60
15,000 187,500 || 994: 83 | 261: 33 175: OOI 1,169: 83 939: 60 | 111: 60
25,000 312,500 2,224:17 | 563: 34 437: 50 ' 2,661: 67 2,304: 40 ' 218:40 1
50,000 625,000 6,159:87  1,457:20| 1,500:00 7,659:87 | 6,684:00 582: 00
75,000 937,500 | 11,149:47 2,602:80| 2,750:00 13,899:47 | 12,347:60| 1,029: 60‘
100,000 | 1,250,000 | 16,684:13| 3,970:80| 4,250:00| 20934:13 | 18759:00| 1,583: 00
200,000 | 2,500,000 | 41,981:73| 9,272:56| 10,500:00 52,481: 78 | 47,800:00 3,708:00
400,000 | 5,000,000 | 99,727:27| 20,914:44 | 23,000: 00 | 122,727. 27 | 111,650: 00| 7,500: 00
600,000 | 7,500,000 II 161,988:17 ' 33,098: 50| 85,500: 00 | 197,488: 17 {175,300: 00| 11,250: 00
800,000 | 10,000,000 | 228,496: 67 = 46,633: 50| 48,000: 00 | 276,496: 67 239,050: 00 | 15,000: 00
1,000,000 | 12,500,000 |299,257: 62 61,425:95| 60,500: 00 | 359,757: 62 | 302,800: 00 | 18,750: 00
i procent av
2,000 25,000 1.12 0.45 — 1.12 0.54 0.09 |
4000 50,000 i 3.07 0.93 — 3.07 1.65 022
6,000 75,000 | 3.97 1.00 0.42 4.39 ii 2.56 0.29 |
8,000 100,000 4.53 1.09 0.63 5.16 3.30 0.36
10,000 125,000 5.05 1.24 0.76 5.80 4.02 048 |
15,000 187,500 6.63 1.74 1.17 7.80 6.26 0.74
25,000 312,500 8.89 2.25 1.75 10.64 9.22 0.87
50,000 625,000 12.52 2.92 3.00 15.52 13.37 116
75,000 937,500 14.86 3.47 3.67 18.53 16.46 1.37 I
100,000 | 1,250,000 16.68 3.97 4.25 20.93 18.76 1.58
200,000 | 2,500,000 20.99 4.63 5.25 26.24 23.90 1.85
400,000 | 5,000,000 24.93 5.28 b.75 30.68 27.89 1.87
600,000 | 7,500,000 26.99 5.51 5.92 32.91 29.22 1.87
800,000 | 10,000,000 28.56 5.83 6.00 34.56 29.88 1.87
1,000,000 | 12,500,000 29.93 6.14 6.05 35.98 30.28 1.87




Kungl. Maj:ts preposition nr 232. 149

enligt forslag i 1936 drs statsverksproposition (statlig inkomst- och férmiégenhetsskatt,
av grundbeloppet, samt siirskild skatt & formiégenhet) och dels enligt féreslagna alter-
hiilften av arbetsinkomst och till hiilften av kapitalinkomst.

efter 4 % kapitaliserade virde. Ortsavdrag 1,400 kr.

e | |
nativ I a Enl. alternativ I b ,} Enl. alternativ II
- | ) _| Ink.- o.
Sirskild | S:a Ink.- 0. Dérav a Sarskild S:a form.- Dirav a
skatt 4 « stats- || form.- form.- skatt a stats- ‘ skatt form.-
form. skatter skatt delen form. skatter | (= sa delen
| I statsskatt)
kronor
— 10: 80 i 12: 60 3:60 | — 12:60 | 15: 00 6: 00
30: 00 96: 00 | 76:00 19: 00

| — 76: 00 | 89: 20 32:20
§0: 00 233: 50 172:50 ! 36: 50 25: 00 | 197: 50 |; 197: 50 61: 50
130: 00 394: 00 294: 00 | 59: 00 50: 00 344: 00 I 333: 60 98: 60
205: 00 606: 60 452: 00 98: 00 75: 00 527: 00 ’l 518: 40 164: 40
392:50 | 1,332:10 I 1,052: 40 224: 40 175:00| 1,227:40 ] 1,209: 60 381: 60

~ 780:00| 3,084:40 | 2,522:80 436: 80 | 437:501 2,960:30 | 2,969: 40 883: 40
2,055: 00| 8,739: 00 7,310: 00  1,208:00| 1,500:00 83810: 00 8,684:00| 2,582: 00
3,617:50 | 15,965:10 | 13,424:80  2,106:80| 2,750:00| 16,174:80 ;| 15,542:60| 4,682:60
5,430:00| 24,189:00 | 20,384:00| 3,208:00| 4,250:00| 24,634:00 |‘ 23,316:00| 7,098: 00
12,980: 00| 60,730:00 | 51,550:00| 7,458:00| 10,500:00 62,050:00 | 58,172:00| 17,038: 00
27,930: 00 | 139,480: 00 | 119,050: 00 | 15,000: 00 | 23,000: 00 | 142,050: 00 | 136,100: 00 | 37,050: 00
42,930: 00 | 218,230: 00 | 186,550: 00 22,500: 00 | 35,500: 00 | 222,050: 00 | 214,850: 00 | 55,800: 00
57,930: 00 | 296,980: 00 | 254,050: 00 ' 30,000: 00 | 48,000: 00 | 302,050: 00 | 293,600: 00 | 74,550: 00
72,930: 00 | 375,730: 00 = 321,550: 00 ‘ 37,500: 00| 60,500: 00 ' 382,050: 00 ' 372,350: 00 | 93,300: 00

taxzerad inkomst

— 0.54 | 0.63 0.18 — 0,63 0.75 0.30
075 | 240 | 190 0.48 — 190 | 223 0.80
1.83 3.89 2.87 0.61 042 | 320 3.29 1.03
1.63 4.93 367 | 074 0.68 430 | 417 1.23
2.05 6.07 452 | 0.98 0.75 | 5.27 !] 518 | 1.64
2.62 8.88 7.02 | 1.50 116 | 8.18 | 8.06 | 2.54
8.12 12.34 10.09 174 175 | 1184 | s 3.53
4.11 17.48 14.62 242 | 800 | 1762 | 1737 l 5.16
4.82 21.28 meo | ze | 367 | BT | 07 6.24
5.43 24.19 20.38 3.21 4.25 24.63 “ 23.52 7.10
6.46 30.36 25.77 3.78 l 5.25 l 3102 29.08 | 8.52
6.98 34.87 29.76 875 | b7b 35.51 34.08 9.26
715 36.37 3109 | 376 | b1 37.00 H 35.81 9.30
724 37.12 81.76 ‘ 375 6.00 ‘ 3176 | 3670 ‘ 9.82
7.29 37.57 32.16 3.76 6.05 | 3821 37.24 9.33
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Tab. 4, utvisande statsskatter fOr vissa férm3genhetshelopp dels enligt forslag 1 1938
loppet, extra inkomst- och form3genhetsskatt, ntjimningsskatt, 100 ¥ av grundbeloppet,

]

och II.

Formdgenhet

Aven annan inkomst saknas.

et —

Enl. 1936 ars statsverksproposition Enl
Taxerad, R
inkomst, | Formogenhel | sarskild Sa Ink- o.
kr. Kkr. form.-skatter | skatt & form. | statsskatter form.-skatt
i
0 50,000 — — - —
100,000 5: 85 — 5:85 —
150,000 24:75 25: 00 49:75 —
200,000 55: 35 50: 00 105: 35 —
250,000 92: 70 75: 00 167:70 —_
375,000 190: 08 175: 00 365: 08 6:90
625,000 404: 38 437: 50 ,841:88 30: 60
1,250,000 1,234: 08 1,500: 00 2,734: 08 147:50
1,875,000 2,337: 92 2,750: 00 5,087: 92 316: 20
2,500,000 3,543:33 4,250: 00 7,793: 33 560: 00
5,000,000 9,934: 87 10,500: 00 20,434: 87 2,086: 00
10,000,000 25,763: 33 23,000: 00 48,763: 33 6,102: 00
15,000,000 43,844: 33 35,500: 00 79.844: 33 11,318: 00
20,000,000 62,922: 82 48,000: 00 110,922: 82 17,176: 00
25,000,000 83,001: 87 60,500: 00 143,501: 87 23,634: 00
i promille av
0 50,000 - — — —
100,000 0.06 — 0.06 —
150,000 0.16 0.17 0.38 -
200,000 0.28 0.25 0.53 -
250,000 0.37 0.30 0.67 —
875,000 0.51 0.47 0.98 0.02
625,000 0.65 0.70 1.86 0.08
1,250,000 0.99 1.20 2.19 0.12
1,875,000 1.25 1.47 2.72 0.17
2,500,000 1.42 1.70 3.12 0.23
5,000,000 1.99 2.10 4.09 0.42
10,000,000 2.68 2.30 488 0.61
15,000,000 2.92 2.87 5.29 0.76
20,000,000 3.15 2.40 5.65 0.86
26,000,000 3.32 2.42 5.74 0.94
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ars statsverksproposition (statliz inkomst- och formbgenhetsskatt, 150 % av grundbe
samt sirskild skatt & formdgenhet) och dels enligt fireslagna alternativen L a, I b
utan avkastning.

Ortsavdrag 1,400 kronor.
ﬁ

alternativ I a Enl. alternativ I b a]terlfx:};iv o
Rty | aTE) Ink.- o.
ska?ta r;kflil;li'm. statsfi(:tter fﬁIl'l:xll‘:-sl?s;tt ska?t:jl r;kflt]')‘:m. statsfl'::atter (=f§:2t-:t1;:li;tt)
kronor
20:00 | 20: 00 - — — -
50:00 | 50: 00 1:50 10: 00 11:50 5:10
90:00 90: 00 9: 00 30: 00 39: 00 16: 60
130:00 | 130: 00 16: 50 50: 00 66: 50 36: 60
280:00 | 286: 90 4%: 50 100: 00 149: 50 116: 00
580:00 610: 60 147:50 300: 00 447:50 346: 80
1,530: 00 1,677:50 560: 00 1,000: 00 1,560: 00 1,526: 40
2,680: 00 2,996: 20 1,278: 00 2,000: 00 3,278:00 3,081: 00
3,930: 00 4,490: 00 2,086: 00 3,000: 00 5,086: 00 4,788: 00
9,930: 00 12,016: 00 6,102: 00 8,000 00 14,102: 00 13,237:00
21,930: 00 28,032: 00 17,176: 00 18,000: 00 85,176: 00 34,361: 00
33,930: 00 465,248: 00 80,184: 00 28,000: 00 58,134: 00 58,298: 00
45,930: 00 63,106: 00 44,092: 00 38,000: 00 82,092: 00 83,735: 00
57,980: 00 81,564: 00 59,050:00 ' 48,000:00 | 107,050: 00 109,985: 00
féormigenheten
0.20 0.20 - ' — — —
0.88 0.33 0.01 0.07 0.08 0.08
0.45 0.45 0.05 0.15 0.20 0.08
0.52 0.52 0.07 0.20 0.27 0.15
0.75 0.77 0.18 0.27 0.40 0.81
0.98 0.98 0.24 0.48 0.72 0.55
122 1.34 0.45 0.80 1.26 1.22
1.48 1.60 0.68 1.07 1.75 1.62
1.57 1.80 0.88 1.20 2.08 192
1.98 2.40 1.22 1.60 2.82 2.86
2.19 2.80 1.72 1.80 3.52 8.44
2.26 ! 8.02 2.01 1.87 3.88 8.89
2.80 | 3.16 2.20 1.90 4.10 4.19
2.82 3.26 2.88 1.92 4.28 4.40
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Bilaga D.
P. M.
med vissa berikningar rérande de i propositionen féreslagna
skatterna.

Skatternas avkastning.

Inom departementet hava verkstillts berikningar rérande avkastningen
av de i propositionen foreslagna skatterna for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser dvensom i fraga om férdelningen av denna beskatt-
ning pa skatt a4 inkomst och skatt 4 formogenhet. Resultatet av berdkningar-
na sammanfattas i foljande tabell, som tillika innehaller motsvarande upp-
gifter betriffande den nuvarande beskattningen.

A " Av hela beskatt-
! Skatt! i miljoner kronor e geenab eli:p : 4
I | & exn | o
. a for- . férmo-
total ain- mégen- LT genhet
komst het | % %
Propositionens forslag l l
Inkomst- och formégenhetsskait '
Bottenskatt (grundbeloppsniva) ...... 91.7 ! 88.7 3.0
Tilldggsskatt .........conviiinnnn,... 269 | 235 3.4
1 |
Sdrskild skatt d formégenhet ............ 21.0 — 21.0 | I
Summa| 1895 | 1l22 | 274 | 804 | 196
| Nuvarande skatters.............. 1392 | 106.7 326 | 767 23.3

Skatternas fordelning pa inkomstklasser.

Hirjamte har inom departementet verkstillts en overslagsberiakning for
utfinnande av de nuvarande och féreslagna skatternas fordelning pa inkomst-
klasser. Berikningen, som i flera hinseenden mast byggas pa approximatio-
ner, torde dock vara dgnad att i stora drag utvisa, huru den totala skatte-
bordan skulle forskjutas enligt det i propositionen framlagda forslaget. 1
efterfoljande tabell hava sammanfattats resultaten av berikningarna. Ta-
bellen, som hinfor sig till skatteunderlaget vid 1935 ars taxering for fysiska
personer m. fl., innehédller jimvil uppgifter om antalet taxerade och summa
beskattningsbart belopp inom olika klasser av inkomster, varmed i detta sam-
manhang forstas till inkomst- och férmégenhetsskatt beskattningsbara be-

lopp.

! Beriknade debiterade belopp vid 1936 ars taxering.

* Statlig inkomst- och férmégenhetsskatt efter 150 % av grundbeloppet, extra inkomst- och
formogenhetsskatt, utjimningsskatt samt sirskild skatt a formogenhet. — Betriffande siffrorna
for de sirskilda nuvarande skatterna, se sid. 40 i propositionen.
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. ‘ summs, | o 5

o s - umma | eller minsk-
T kot ochtormgge| - S| Summe i s e (01
belopp taxerade | bart belopp skatter? ngnspfﬁrsla gt till nuva-

rande skatter
Kr. 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr.
0— 2,000 .......... 1,465,885 515,896 23,322 17,714 —b,608
2,000— 4,000 .......... 141,919 418,302 ’ 19,174 15,713 —3,461
4,000— 6,000 .......... 51,732 | 254,782 11,994 10,902 —1,092
6,000— 8,000 .......... 15,326 | 105,785 5,206 5,238 + 32
8,000— 10,000 .......... 9,177 81,824 ' 4,230 4,635 + 405
10,000— 12,000 .......... 5,766 I 63,023 I 3,486 4,215 + 729
12,000— 15,000 .......... 5,390 72,059 4,386 5,641 +1,255
15,000— 20,000 .......... 4,869 83,826 5,664 7,525 +1,861
20,000— 40,000 .......... 5,701 154,230 13,278 17,630 +4,3562
40,000— 60,000 .......... 1,300 | 62,647 7,059 8,781 +1,722
60,000—100,000 .......... 748 | 55,954 } 8,269 9,296 +1,027
100,000—200,000 .......... 309 41,084 8,368 8,557 + 199
Over 200,000.............. 107 | 37,148 l 12,890 12,101 — 789
1708229 | 1946460 | 127316 | 127,948 + 632

Av tabellen framgéar, att propositionens forslag innebir en forskjutning av
skattebérdan med ett sammanlagt belopp av i runt tal 10 miljoner kronor
fran taxerade med beskattningsbart belopp under 6,000 kronor till andra

skattskyldiga.

1 Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt efter 150% av grundbeloppet, extra inkomst- och
formégenhetsskatt, utjimningsskatt samt sirskild skatt 4 férmogenhet.
3 Inkomst- och férmogenhetsskatt med bottenskatt efter 100 ¥ av grundbeloppet samt sarskild

skatt a formogenhet.
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Tab. 1, utvisande statsskatter vid olika procenttal av grandbeloppet fr vissa in.
rade inkomsten utgdres i sin

Ingen férmogenhet.

e
Enligt gillande forfattningar
S:a statsskattg_r‘ med statlig
Taxerad inkomst, kr. Fﬁrmil)'g.enhet, fnkomst= och fvoix(-imogenhetsskatt Dirav sirskild
skatt a
(= farls512g%i 1936| (= bolot ay | formdgenhet
ars statsverks- | 1935 ars riks-
proposition) dag)

i
200. . ...... 0 13:50 | 15: 30 —
400 . .. ..... 85: 50 96: 90 —
6000. . . . . ... 178:17 | 201:57 —
8000. . ... ... 274: 83 310:23 —
10000, . . ... .. 381: 00 428: 40 —
15000. . ... ... 733: 50 816: 70 —
25000. . ... ... 1,660: 83 1,829: 83 —
50000. . .. . ... 4,702: 67 5,137: 47 —
75,000, ... ... 5 8,546: 67 9,307: 27 —
100,000. . . . .. .. 12,713: 33 13,823: 93 —
200000. ... .... 32,709: 17 35,611: 37 —
400000. . . . . ... 78,812: 83 85,806: 63 —
600,000. . . .. ... 128,894: 67 140,684: 27 -
800000. ... . ... 181,863: 17 198,848: 57 —
1,000000. . . .. ... 237,831: 67 260,412: 87 —

I procenl
2000. ....... 0 0.67 0.77 —
4000. ... .... 2.14 2.42 =
6000. ....... 2.97 3.86 —
8000. .. ... .. 344 3.88 —
10,000. . . .. ... 3.81 4.28 —
15000. . .. .. .. 4.89 5.44 —_
25000. . ... ... 6.84 7.82 —
50,000. . . . .. .. 9.40 10.27 —
75,000, ... ... 11.40 12.40 —_
100000. . . ... .. 12.71 13.82 —
200,000. . ... ... 16.86 17.78 —
400,000. . . . . ... 19.70 21.45 —
600,000. ... . ... 21.48 23.45 —
800,000. . . .. ... 22.78 24.856 —
1,000,000. . . . . . 23.78 26.04 -

1 Statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt, extra inkomst- och formégenhetsskatt, utjimnings-
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komsthelopp dels enligt gillande firfattningar dels emligt propositionen. Den taxe-
helhet av arbetsinkomst.

Ortsavdrag 1,400 kr.

Enligt propositiomne.n
S:a statsskatter med bottenskatt vid D ar awvw
! Sarskild S:a fasta
90 % 100 % i 125 % 150 % Tillaggsskatt sl;?g;elﬁlhfgr- sta'tssk atter
kronor
9: 45 10: 50 13:12 15:75 l‘ — — —
59: 85 66: 50 83:12 | 99:75 | — — -
139: 95 155: 50 194:37 | 233: 25 — — —_
238: 05 264: 50 330: 62 | 396:75 | — — —
362: 70 403: 00 508: 75 ‘ 604: 50 — — —
911:70 987: 00 1,175:25 | 1,363:50 234: 00 — 234: 00
2,249: 70 2,395: 00 2,758: 25 3,121: 50 942: 00 —_ 942: 00
6,161: 70 6,482: 00 7,282:75 | 8,083: 50 3,279:00 — 3,279: 00
10,744: 70 11,240: 00 12,478:25 | 18,716:50 6,287: 00 — 6,287: 00
15,927: 70 16,598: 00 18,273: 75 19,949: 50 9,895: 00 — 9,895: 00
40,143: 70 41,514: 00 44,939: 75 | 48,365: 50 27,811: 00 — 27,811: 00
94,701: 70 97,472:00 | 104,397:75 | 111,323:50 69,769: 00 — 69,769: 00
149,301: 70 | 158,472:00 | 163,897:75 | 174,323:50 | 111,769:00 — 111,769: 00
203,901:70 | 209,472:00 | 223,397:75 | 237,323:50 | 153,769: 00 — 153,769: 00
258,501: 70 | 265,472:00 | 282,897:75 | 300,323:50 || 195,769: 00 — 195,769: 00
av taxerad inkomst
0.47 0.58 0.65 ! 0.78 ; - C) —_
1.50 1.66 2.08 | 2.49 — - =
2.38 2.59 3.24 3.89 — ) —
2.98 3.31 4.18 4.96 — C —
3.68 4.08 5.04 6.05 —_ e —
6.08 6.58 7.84 9.09 1.56 _ 1.66
9.00 9.58 11.08 12.49 3.77 — 3.77
12.82 12.96 14.56 16.16 6.56 —_ 6.56
14.32 14.99 16.64 18.29 8.38 e 8.88
15.98 16.60 18.27 19.95 9.90 — 9.90
20.07 20.76 22.46 24.18 13.90 -_ 13.90
23.67 24.87 26.10 27.83 17.44 — 17.44
24.88 25.68 27.82 29.06 18.68 —_ 18.68
25.49 26.18 27.92 29.67 19.22 -—_ 19.22
25.85 26.55 28.29 30.08 19.58 —_— 19.58

skatt samt sirskild skatt 4 formogenhet.
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Tab. 2, utvisande statsskatter vid olika procenttal av grundbeloppet for vissa in-

ligt propositionen.,

Den taxer

ade inkomsten

Formogenheten motsvarar den taxerade inkomstens

” Enligt gillande forfattningar

I S:a statsskatter ‘ med statlig
Taxerad inkomst, kr | Fﬁrmid{%fenhet, R sokc:ttﬁizrirttlwgenhets Darav sarskild
| ) skgtt a
ll(_ forslag 1]936] (= beslut ay | formogenhet
| ars statsverks- | 1935 ars riks- |
I proposition) ; dag)
i
2000. ... .... 50,000 32: 85 37:23 —_
4000. .. ... .. 100,000 200: 53 221: 89 39: 00
6000. ... .... 150,000 401: 33 439: 73 100: 00
8000. . ...... 200,000 658: 98 714:36 | 200: 00
10000. . . ... .. 250,000 964:50 | 1,040: 98 ] 300: 00
15,000 . . 375,000 1,896:58 | 2,029: 78 625: 00
25000. ....... 625,000 4,305: 00 4,578: 10 1,500: 00
50,000. . .. .... 1,250,000 12,101: 53 12,803: 75 i 4,250: 00
7€000. ... .. L. 1,875,000 21,240: 33 22,446: 73 [ 7,375: 00
100,000. . . . . ... i 2,500,000 31,211: 60 32,984:56 | 10,500: 00
200000, . . ... .. 5000000 |  74,287:70 78,752: 30 [ 23,000: 00
400,000. . . . . ... 10,000,000 168,559: 87 179,549: 31 48,000: 00
600,000. . . . . ... 15,000,000 | 268,831: 67 287,212:87 | ' 73,000: 00
800,000. . . . .. .. ! 20,000,000 || 3875,132: 62 401,709: 52 98,000: 00
1,000,000. . . . . ... 25,000,000 i| 475,259: 87 | 509,209: 31 123,000: 00
iprocent
2000. ... .... 50,000 ’ 1.64 1.86 —
4000 . .. ... .. 100,000 i 5.01 5.66 0.97
6,000. . .. .. .. 150,000 | 6.69 7.33 1.67
8000. ... .. .. 200,000 8.24 8.93 2.60
10000. . . ... .. 0000 | 9.65 | 10,41 3.00
15000. . . ... .. 375,000 i 12.64 13.58 4.16
2,000. . ...... 625,000 | 1722 | 18.31 6.00
50,000. . . ... .. 1,250,000 | 24.20 i 25.60 8.50
7000, ... ... 1,875,000 “ 28.82 29.93 9.88
100,000. . . . . .. . 2,500,000 31.21 | 32.98 10.50
200,000, .. ... .. 5,000,000 37.14 39.88 11.50
400000, . . ... .. 10,000,000 42.14 ! 44,90 12.00
600,000. ... .. .. 15,000,000 44.81 47.87 12.17
800,000. . . ... .. 20,000,000 46.89 ‘ 50.21 12.26
1,000000. . . ... .. 25,000,000 47.58 ] 50,92 12.80

! Statlig inkomst- och formogenhetsskatt, extra inkomst- och férmogenhetsskatt, utjimnings-
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komst- och férmigenhetskombinationer dels enligt giilllande forfattningar dels en-
atgires 1 sin helhet av kapitalinkomst.

efter 4 % kapitaliserade virde. Ortsavdrag 1,400 kr.

E n 1l i

g t P ropo s it.i

S:a statsskatter med bottenskatt vid

0O n e n

h D 4 r a v

1 V Sarskild
90 % 100 % | 125 % 150 % | Tilliiggsskatt! srlr{:tl')tgte r:;ahztt')r- ngssﬁf‘::fer
kronor
13:23 14:70 18: 37 22:05 | — - —
129: 20 ‘ 138::00 160: 00 182: 00 li — ! 50: 00 50: 00
354: 77 | 374:35 423: 28 472: 22 ‘l - 178: 60 178: 60
647: 20 680: 50 763:75 ! 847: 00 — 347:50 347: 50
1,003: 55 1,052: 60 1,175: 22 ( 1,297: 85 46: 00 | 516:10 | 562: 10
2,148: 51 2,236: 90 2,457: 87 2,678:85 346: 20 ‘ 1,006: 80 1,353: 00
4,750: 86 4,918: 00 5,335: 85 5,753: 70 1,191: 60 | 2,055: 00 3,246: 60
12,672: 95 13,087: 00 13,947:12 14,857: 25 3,966: 50 5,430: 00 9,396: 50
21,778: 51 22,339: 40 23,741: 62 I 25,143: 85 7,550: b0 ‘ 9,180: 00 16,730: 50
31,728: 20 32,486: 00 34,380: 50 I 36,275: 00 11,978:00 | 12,930:00 24,908: 00
74,856: 70 76,402: 00 80,265: 25 | 84,128:'50 83,019: 00 | 27,930: 00 60,949: 00
166,281: 70 | 169,402: 00 | 177,202:75 | 185,003: 50 80,269: 00 ' 57,930: 00 | 138,199: 00
207,706:70 | 262,402:00 | 274,140:25 | 285,878:50 | 127,519:00 @ 87,930:00 | 215,449: 00
349,131: 70 | 355,402:00 | 371,077:75 | 866,753:50 | 174,769: 00 } 117,930: 00 | 292,699: 00
440,556: 70 ' 448,402: 00 ] 468,015:25 ' 487,628:50 | 222,019:00 ; 147,930:00 | 369,949: 00
av taxzerad inkomst
0.66 0.78 0.92 1.11 == N ==
3.23 3.45 4.00 455 = ' 1.26 ’ 1.25
5.91 6.24 . 7.08 7.87 = 2.98 2.98
8.09 8.51 9.55 10.59 U 434 | 434
10.04 10.68 1175 12.98 046 | 5.16 | 5.62
14.32 14.91 16.38 17.86 231 | 6.71 9.02
19.00 19.67 21.34 23.01 4.76 8.22 12.98
25.85 26.07 27.89 29.71 7.98 10.86 18.79
29.04 29.78 31.65 33.52 10.07 | 12.24 22.81
81.78 32.49 34.38 3627 | 11.98 12.98 24.91
37.48 38.20 40.18 42.06 16.50 13.97 30.47
41.58 42.85 44.30 46.26 20.07 { 14.48 34.565
48.95 43.78 45.69 47.66 21.25 ‘ 1466 | 8591
43.64 44.42 46.88 48,34 21.85 1474 | 36.59
44.06 44.84 46.80 4876 | 2220 | 1479 86.99

skatt samt siirskild skatt 4 formogenhet.
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Tab. 8, utvisande statsskatter vid olika procenttal av grundbeloppet for vissa in-
propositionen. Den t{axerade inkomsten wutgires till

Formogenheten motsvarar halva den taxerade inkomstens

m

Enligt gillande forfattningar
_ Sa statsskatﬂter‘_. med statlig
RS- Fiirm]t:ig_-enhet, inkomst-~ och fo:;li'r(liogenhetsskatt Dirav sérekild
skatt 4
(= f6:s5lggi 1936 (= besluy qy | formogenhet
ars statsverks- | 1935 ars riks-
proposition) dag)
i
2000. ....... 25,000 22: 50 25: 50 —
4,000, .. ... .. 50,000 122: 85 | 139: 23 —
6000. ... .... 75,000 263: 42 294: 32 25: 00
8000. . ... ... 100,000 412: 67 458: 03 50: 00
10000. . . .. ... 125,000 579: 90 639: 78 75: 00
15000. ... .. .. 187,500 1,169: 83 1,277: 99 175: 00
25000. .. ... .. 312,500 2,661: 67 2,882: 67 437: 50
50,000. ... .. .. 625,000 7,659: 87 8,219: 59 1,500: 00
7000, . ... ... 937,500 13,899: 47 14,878: 75 2,750: 00
100,000. . . . . ... 1,250,000 20,934: 13 22,373: 81 4,250: 00
200,000 . . . . . ... 2,600,000 62,481:73 56,112: 93 10,500: 00
400,000 . . . . . . .. 5,000,000 122,727: 27 131,716: 79 23,000: 00
600,000. . . . .. .. 7,500,000 197,488: 17 212,623: 57 35,500: 00
800,000. . . ... .. 10,000,000 276,496: 67 308,968: 19 48,000: 00
1,000,000. . . . . . .. 12,500,000 359,757; 62 388,584: 52 60,500: 00
i procent
2000. . ...... 25,000 112 1.28 —
4000. . . ... .. 50,000 3.07 3.48 —
6000. ... . ... 75,000 4.39 4.90 0.42
8000. .. .. .., 100,000 5.16 5.78 0.63
10,000. . . . . ... 125,000 5.80 6.40 0.75
15000. . . .. ... 187,500 7.80 8.52 1.17
2000. . ... ... 312,500 10.64 11.53 175
50,000. . . . .. .. 625,000 15.82 16.44 3.00
7,000. . ... ... 937,500 18.53 19.84 3.67
100,000. . . . . ... 1,250,000 20.93 22.87 4.25
200,000. . . ... .. 2,600,000 26.24 28.06 5.25
400,000. . . . .. .. 5,000,000 30.68 32.98 5.756
600,000. . . ... .. 7,600,000 32.91 35.42 5.92
800,000. . ... ... 10,000,000 34.56 38.62 6.00
1,000000. . . .. ... 12,500,000 35.98 38.86 6.05

! Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, extra inkomst- och férmégenhetsskatt, utjaimnings-
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komst- och férmbgenhetskombinationer dels enligt gitllande forfattningar dels enligt
hiilften av arbetsinkomst och till hillfien av kapitalinkomst.

efter 4 % kapitaliserade vidrde. Ortsavdrag 1,400 kronor.

e —
1 Enligt prop o sitiomnen
S:a statsskatter med bottenskatt vid D a4 r a v
Sarskild X
90 % 100 % 125 % 150 % | Tillaggsskatt sl::‘t)tg i for- o fasta
kronor
11: 34 12: 60 15: 75 18: 90 — - —
99: 07 106: 75 125: 93 145: 12 — 30: 00 30: 00
237: 36 264: 85 298: 56 342: 27 — 80: 00 80: 00
398: 20 428: 00 502: 50 577: 00 — 130: 00 130: 00
627: 56 672: 20 783: 80 895: 40 20: 80 205: 00 225: 80
1,418: 59 1,500: 40 1,704: 92 1,909: 45 289: 80 392: 50 682: 30
3,252: 78 3,405: 00 3,799: 55 4,190: 10 1,066: 80 780: 00 1,846: 80
8,756: 46 9,098: 60 9,453: 95 10,809: 30 3,622: 20 2,055: 00 5,677: 20
15,265: 44 15,793: 50 17,113: 65 18,433: 80 6,895: 40 3,617:50 10,5612: 90
22,771: 95 23,486: 00 25,271: 12 27,056: 25 10,915: 50 5,430: 00 16,345: 50
56,444: 20 57,902: 00 61,546: 50 65,191: 00 30,394: 00 12,930: 00 43,324: 00
129,456:70 | 132,402: 00 | 139,765:25 | 147,128: 50 75,019: 00 27,930: 00 | 102,949: 00
202,469:20 | 206,902:00 | 217,984:00 | 229,066:00 | 119,644:00 42,930: 00 | 162,574: 00
275481:70 | 281,402:00 | 296,202:75 | 311,003:50 || 164,269: 00 57,930: 00 | 222,199: 00
348,494:20 | 355,902: 00 | 374,421:50 | 392,941:00 | 208.894: 00 72,930: 00 | 281,824: 00
av tarerad inkomst
0.57 0.63 0.79 0.94 —_ —_ e
2.48 2.67 3.16 3.62 —_ 0.76 0.76
3.96 4.25 4.98 5.70 —_— 1.38 1.83
4.98 5.35 6.63 7.21 c 1.68 1.68
6.28 6.72 7.84 8.95 0.21 2.06 2.26
9.46 10.00 11.37 12,78 1.98 2.62 4.56
13.01 13.64 15.20 16.76 4.27 3.12 7.39
17.51 18.19 19.91 21.62 7.24 4.11 11.86
'120.85 21.06 22.82 24.57 9.20 4.82 14.02
22.77 23.49 25.27 27.06 10.91 5.43 16.34
28.22 28.96 30.77 32.69 15.20 6.46 21.66
32.86 33.10 34.94 36.78 18.78 6.98 25.76
383.74 34.48 36.88 38.18 19.94 7.16 27.09
34.44 35.18 37.02 38.87 20.58 7.24 21.77
34.85 35.69 37.44 39.29 20.89 7.29 28.18

skatt samt sirskild skatt a férmdgenhet.
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Tab., 4, utvisande statsskatter vid olika precenttal av grundbeloppet for vissa for-
mbgenhet utan

Aven annan inkomst saknas

1 I: Enligt géllande forfattningar :
. Sa statssklz:tft_(_ar1 _.medhsgltll(igt .
Taxerad inkomst, kr. Fﬁrm&g._enhet' | mkomst- o¢ Ogir:llogen . Dirav sarskild
| skatt a
(= torslag 1 1936 (= bestut av | formogenhet
ars statsverks- | 1935 ars riks-
proposition) dag)
‘ i
0 50,000 | — — -
100,000 5: 85 6:63 | -
150000 | 49:75 53:05 | 25: 00
| 200,000 | 105:85 | 112:73 | 50: 00
: 250060 | 167:70 180:06 | 75: 00
| 375,000 365: 08 389: 98 175: 00
. 625,000 | 841:88 891:74 | 437: 50
’ 1250000 | 2734:08 | 2,863:92 | 1,500:00
1875000 | 5087:92  5319:42 2,750: 00
2,500,000 7,793: 33 8128:93 | 4,250:00
5,000,000 20434:87 | 2031209 | 10500:00
10,000,000 48763:33 |  50,965:41 |  23,000:00
15,000,000 79,344: 33 83,142: 33 35,500: 00
[ 20,000,000 110,922:82 |  116,449:88 48,000: 00
! 25,000,000 143501:87 | 150,891: 31 60,500: 00
i promille
0 50,000 — —_ | —
100,000 | 0.06 0.07 —
150000 | 0.33 0.55 0.17
200,000 | 0.53 0.56 | 0.25
250,000 | 0.67 0.72 [ 030
375,000 ! 0.98 1.04 0.47
625,000 1.5 ' 1.48 0.70
1,250,000 2.19 l 2.29 | 1.20
1,875,000 | 2.72 l 2.84 | 147
2,500,000 312 | 3.25 1.70
5,000,000 409 | 496 2.10
10,000,000 4.88 5.10 2.80
15,000,000 5.29 5.54 2.37
20,000,000 655 b 2.40
25,000,000 574 ! 6.04 2.42

! Statlig inkomst- och formdogenhetsskatt, extra inkomst- och formogenhetsskatt, utjimnings-
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migenhetsbelopp dels enligt gillande forfattningar dels enligt propositionen. For-
avkastning,
Ortsavdrag 1,400 kronor.
Enligt P ropositiomnenn
- T—
S:a statsskatter med bottenskatt vid D a4 r a v
| | i | g
arski
90 % 100 % \l 125 % 150 % | Tilliggsskatt sl:rzllgtg a for- o fasta
kronor
20: 00 20: 00 20: 00 20: 00 — 20: 00 20: 00
50: 00 50: 00 50: 00 50: 00 — 50: 00 50: 00
90: 00 90: 00 90: 00 90: 00 - 90: 00 90: 00
130: 00 130: 00 130: 00 130: 00 — 130: 00 130: 00
287:24 288: 05 290: 06 292: 07 — 280: 00 280: 00
| 612: 13 615: 70 624: 62 633: 55 - 580: 00 580: 00
1,681: 42 1,698: 25 1,740: 31 1,782: 37 — 1,530: 00 1,530: 00
3,003:01 | 3,038: 90 3,128: 62 3,218:35 — 2,680: 00 2,680: 00
4,550: 20 4,608: 00 4,752: 50 4,897: 00 100: 00 3,930: 00 4,030: 00
12,179: 70 12,325: 00 12,688: 25 13,051: 50 942: 00 9,930: 00 10,872:00|
28,091: 70 28,412: 00 29,212:75 | 80,013: 50 3,279:00 | 21,930:00 | 25,209: 00
i 44,674: 70 45,170: 00 46,408:25 | 47,646: 50 6,287:00 | 33,930:00 | 40,217:00 |
61,857: 70 62,528: 00 64,203:75 | 65,879: 50 9,805:00 & 45,930:00 | 55,825: 00 |
r 79,640: 70 80,486: 00 82,599:25 | 84,712: 50 14,103:00 . 57,930:00 | 72,033: 00
av férmogenheien,
0.20 0.20 0.20 0.20 — 0.20 0.20
0.33 0.33 0.33 0.33 — 0.33 0.33
0.45 0.45 0.45 0.45 — 0.45 0.45
0.52 0.52 0.52 0.52 — 0.52 0.52
0.77 0.77 0.77 0.78 — 0.75 0.75
0.98 0.99 1.00 1.01 —_— 0.93 0.93
1.85 1.36 1.39 1.42 — 1.22 1.22
1.60 1.62 ' 1.66 1.71 — 1.43 1.43
i.82 1.84 1.90 1.96 0.04 1.57 1.61
2.48 2.46 | 2.64 2.61 0.19 1.98 2.17
2.81 2.84 | 2.92 3.00 0.33 2.19 2.52
2.98 3.01 3.09 3.17 0.42 2.26 2.68
3.09 3.12 3.21 3.29 0.49 2.30 2.79
319 | 3.22 3.30 3.39 0.56 2.32 2.88
skatl samt sirskild skatt 4 férmdégenhet.
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Tab. b, utvisande statsskatter vid olika procenttal av grundbeloppet for vissa be-
skattningsbara belopp dels enligt gillande forfattningar, dels enligt propositionen,

Enligt gallande forfatt-|

I ningar Enligt propositionen

Beskatt-
i S:a statsskatter! med s S |
m;lglsbar t statlig inkomst- och S:a mkomst—b(:)ctixe Iiolllmt(‘):ger}(liletsskatt med Dirav
¢lopp, formogenhetsskatt vid skatt vi tillaggs-
S — skatt |
k. 150 % 170 % 90 % 00% | 1%% | 150%
i kronor '
100 450 | B:10| 15| 350 437 B2 | — |
500 22:50 | 25: 50 15:75 | 17:50 | 21:87 26: 25 — i
1,000 45: 00 51: 00 31:50 35: 00 43:75 52: 50 —
2,000 90: 00 102: 00 63: 00 | 70: 00 | 87: 50 105: 00 | — ‘
4,000 183:33 207: 33 144: 00 160:00 | 200:00 240: 00 —
6,000 280:00 |  816:00 | 243:00 | 270:00 | 337:50 |  405:00 —
8,000 386: 67 434: 67 369: 00 410: 00 512: 50 615: 00 -—
10,000 506: 67 566: 67 575: 00 630: 00 767: 50 905: 00 80: 00
12,000 660: 00 736:00 | 801:00 | 870:00 | 1,042:50 | 1,215:00 180: 00
15,000 905: 00 | 1,005:00 | 1,170:00 | 1,260:00 | 1,485:00 | 1,710: 00 360: 00 |

20,000 | 1,346:67 | 1,486:67 | 1,835:00 | 1,960:00 | 2.272:50 | 2,585:00 710: 00
25000 | 15888:33 | 2,078:33 | 2,550:00 | 2,710: 3,110:00 | 8,510:00 | 1,110:00 |
30,000 | 2,430:00 | 2,670:00 | 8,.265:00 | 3,460:00  3947:50 | 4,435:00 | 1,510: 00
40,000 | 8,596:67 | 3.936:67 | 4,795:00 @ 5,060:00 | 5,722:50 | 6,385:00 | 2,410:00
50,000 | 4996:67 | 5456:67 | 6.525:00 | 6,860: 00 | 7,697:50 | 8535:00 | 3,510:00 |
75,000 | 8896:67 | 9,686:67  11,150:00 11,660: 00 | 12,985: 00 |14,210: 00 | 6560:00
100,000 | 13,063:33 | 14,203:33 | 16,375: 00 117,060:00 118,772: 50 |20,485:00 | 10,210: 00
150,000 | 22,730:00 | 24.670:00 | 28,025: 00 | 29,060: €0 | 81,647: 50 | 34,235:00 | 18,710: 00
200,000 | 33,146:67 = 35,986:67 | 40,675:00 42,060: 00 | 45,522: 50  48,985:00 | 28,210: 00

™0
-3
—
=]
8

i i procent av beskaltningsbart belopp

100 4.50 510 | 3.15 3.50 4.37 ‘ 5.25 —

500 4.50 5,10 3.15 3.50 4.37 5.25 —
1,000 4.50 5.10 3.15 3.50 4.37 5.25 —
2,000 4.50 510 3.15 | 3.50 487 | 525 — |
4,000 4.58 5.18 3.60 | 400 500 |  6.00 —

6,000 | 4,67 527 | 4.05 4.50 563 | 675 —

8,000 || 4.83 5.43 461 | b5.u3 6.41 ‘ 7.69 —
10,000 5.07 5.67 5.75 6.30 7.68 9.05 0.80
12,00 5.50 6.13 6.67 l 7.25 8.69 10.12 1.50
15,000 6.03 6.70 7.80 | 8.40 9.90 11.40 2.40
20,000 6.78 7.43 9.18 9.80 11.36 12.93 3.55
25,000 7.55 8.31 10.20 10.84 12.44 14.04 4.44
30,000 8.10 8.90 10.88 11.58 18.16 14.78 5.03
40,000 8.99 984 | 11.99 12.65 1431 | 1596 6.08
50,000 9.99 10.91 13.05 13.72 | 1540 17.07 7.02
75,000 11.86 | 1292 14.87 15.55 17.25 18.95 875 |
100,000 13.06 14 20 16.38 17.06 18.77 20.49 10.21
150,000 15.15 16.46 | 1868 19.37 21.10 22.82 12.47 |
200,000 16.57 1799 | 20.34 21.03 92.76 24.49 14.11

1 Statlig inkomst- och formogenhetsskatt, extra inkomst- och féormogenhetsskatt samt utjam-
ningsskatt.

366633, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1936.



