Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 1

Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till allmdnt
familjepensionsreglemente m. m.; given Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till

1) reglemente angdende familjepension for efterlevande till befattningsha-
vare i statens tjinst (allminna familjepensionsreglementet) och

2) reglemente angdende familjepension for efterlevande till arbetare i sta-

tens tjinst (familjepensionsreglementet fér arbetare);
dels ock bifalla de forslag i évrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-

dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 201. 1
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Forslag
till
reglemente angiende familjepension for efterlevande till befatt-
ningshavare i statens tjinst (allminna familjepensionsreglementet).

1 KAP.

Allméiinna bestimmelser.

18

1. Detta reglemente fger tillimpning a:

a) innehavare av befattning eller bestillning, fér vilken civila eller mili-
tira tjanstepensionsreglementet giller; samt

b) den som avgatt frin befattning eller bestillning, som i a) avses, och
dger ratt till pension eller uppskjuten livrinta enligt civila eller militira
tjidnstepensionsreglementet eller till pension enligt gillande bestimmelser om
pensionering av férsvarsvisendets reserver av befil och civilmilitir personal,
dock att reglementet icke skall gélla for den som #ger ritt till uppskjuten liv-
rinta, med mindre han under minst fem Ar innehaft till tjinstepension en-
ligt civila eller militira tjinstepensionsreglementet berittigande befattning.

2. Med den som avgatt ur tjinst och #ger ratt till uppskjuten livrianta
likstiilles den, som efter erhéllet avsked frin bestillning vid férsvarsvisen-
det kvarstar sasom 16nlds over stat.

3. Vad nedan i detta reglemente sigs om befattning och befattningsha-
vare skall, dir ej annat framgar, i tillampliga delar gilla med avseende i
bestdllning och bestillningshavare vid foérsvarsvisendet samt sidan férut-
varande befattnings- eller bestillningshavare, som i 1 mom. b) omférmiles.

2 8.

1. Berittigade till familjepension efter befatiningshavares dod éro:

efterlevande make, som ej ingdtt nytt dktenskap,

arvsberittigade barn, som ej uppnatt 21 ars ilder, samt

franskild make i fall som i 2 mom. sigs.

Pensionsratt tillkommer dock ej make, om #ktenskapet ingitts efter det
befattningshavaren uppnatt en levnadsilder av 65 ar, och ej heller adoptiv-
barn, om adoptionen &gt rum efter det befattningshavaren fyllt 50 ar.

2. Da befattningshavare i dom 4 #dktenskapsskillnad forpliktas att till sin
make utgiva underhallsbidrag, dger domstolen, diirest makarna levt tillsam-
mans under minst fem ar och sistnimnda make vid sammanlevnadens hi-
vande uppnétt en ilder av minst trettio 4r samt det i 6vrigt med hinsyn till
omstiandigheterna finnes skiligt, forordna, att den frinskilda maken skall
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vara berittigad till familjepension efter befattningshavarens dod. Vad nu
sagts for det fall att befattningshavare forpliktas utgiva underhallsbidrag gil-
ler ock, dir i skillnadsmalet avtal om s&dant underhéallsbidrag visas fore-
ligga.

Férordnande, som silunda meddelats, upphor att giilla, om skyldighet att
utgiva underhallsbidrag, som bestimts att utgd pa sirskilda tider, upphort
eller den beriittigade tritt i nytt gifte.

Ager férordnande som ovan sagts giltighet, m4& sidant férordnande ej med-
delas till férman for befattningshavarens make 1 senare iktenskap.

3 8.
S4 linge befattningshavare innehar befattning, som i 1 § 1 mom. a) avses,

skall honom tillkommande 16n (arvode) minskas med familjepensionsavdrag
i enlighet med vad nedan sigs.

4 8.

1. Familjepension bestimmes pa sitt i 5 § angives i forhallande till ett vid
befattningshavarens déd for honom géllande grundbelopp (familjepensionens
grundbelopp), vilket faststilles med hénsyn till antalet tjinstar och det fér
den avlidne senast gillande familjepensionsunderlaget enligt de i denna pa-
ragraf angivna grunderna.

2. For befattningshavare, som vid sin d6d kvarstod i tjinst eller atnjot
pension enligt civila eller militira tjinstepensionsreglementet, ir familjepen-
sionens grundbelopp lika med familjepensionsunderlaget, siframt antalet av
befattningshavaren foérvirvade tjinstar, utokade med tid som fran dédsfallet
eller avgangen med pension m&i hava &terstatt till pensionsaldern, uppgatt
till minst trettio eller, om han innehaft befattning som omférmailes i bilaga A
till nagotdera av ndmnda tjinstepensionsreglementen, till minst tjugufem.

Uppgick foér befattningshavare som i forsta stycket sigs antalet tjinstar,
utdkade pa sitt dir angives, icke till trettio, respektive tjugufem, ér familje-
pensionens grundbelopp lika med familjepensionsunderlaget minskat med
*f120, Tespektive .o, for varje full fjiirdedel av ar, varmed antalet tjinstar,
salunda utokade, understiger trettio, respektive tjugufem.

Atnjot befattningshavaren vid sin déd fértidspension, skall fran vad si-
lunda stadgats giilla den avvikelsen, att utokning av tjinstiren med tid som
aterstatt till pensionsildern ej ma ske.

3. Fér annan befattningshavare &n i 2 mom. avses dr familjepensionens
grundbelopp lika med familjepensionsunderlaget, siframt hans tjinstar upp-
gatt till minst trettio, men eljest lika med familjepensionsunderlaget minskat
med Y/;;, for varje full fjirdedel av ar, varmed antalet tjinstir understiger
trettio. Utgor for sddan befattningshavare summan av antalet tjinstar och
den till pensionsaldern aterstdende tiden mer in etthundratjugu fulla fjir-
dedels ar, skall dock grundbeloppet utgéra si stor del av familjepensionsun-
derlaget, som antalet fulla eller paborjade fjirdedels tjanstar utgor av nimn-
da summa.

4. Sasom tjinstar riknas vid tillimpning av 2 och 3 mom. tid, vilken
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befattningshavaren ma rikna som tjinstar enligt 3 § civila tjinstepensions-
reglementet eller enligt 10 eller 26 § militira tjinstepensionsreglementet.

5. Utgér det enligt 2 eller 3 mom. beriknade grundbeloppet icke helt
krontal, jimkas det till nirmast hégre hela krontal.

58.

1. Familjepensionen bestir av en fast och en rorlig del.

2. Familjepensionens fasta del motsvarar, for ar riknat,

a) for efterlevande make eller franskild make ensam eller for efterlevan-
de make och franskild make tillsammans, di pensionsberittigade barn ej
finnas: familjepensionens grundbelopp;

b) for efterlevande make eller franskild make jimte barn eller for efter-
levande make och franskild make tillsammans jimte barn: familjepensio-
nens grundbelopp 6kat med femtio procent, om endast ett barn finnes, och
dirutover med tjugu procent av grundbeloppet fér varje ytterligare barn;

c) for ett barn, di pensionsberittigad make ej finnes: familjepensionens
grundbelopp;

d) for tva eller flera barn, d4 pensionsberittigad make ej finnes: familje-
pensionens grundbelopp 6kat med femtio procent, om barnen #ro tvd, och
dirutover med tjugu procent av grundbeloppet for varje ytterligare barn.

3. Familjepensionens roérliga del utgéor samma procenttal 4 den fasta de-
len, som under den tid pensionen avser giller for beriknande av dyrtidstill-
ligg 4 nyreglerad avloning.

4. Av familjepension for efterlevande make eller franskild make jimte
barn eller for efterlevande make och frinskild make tillsammans jimte
barn dger maken eller makarna tillsammans atnjuta s stor del, som mot-
svarar attio procent av grundbeloppet jimte déira belopande rorlig pensions-
del, samt barnet eller barnen &terstoden. Franskild make, som atnjuter
pensionsritt jimte den avlidnes barn i annat gifte, ma dock icke av fa-
miljepensionen atnjuta storre del &n vad som motsvarar fyrtio procent av
grundbeloppet jimte dira belopande rorlig pensionsdel. Aro efterlevande
make och franskild make eller dro tva eller flera barn samtidigt pensionsbe-
rittigade, skola makarna eller barnen tillkommande pensionsbelopp delas
lika dem emellan.

6 §.

Har befattning, som i 1 § 1 mom. a) avses, med stéd av gillande avlo-
ningsbestimmelser férenats med annan sddan befattning, beridknas familje-
pension sirskilt fér vardera befattningen, med iakttagande dock att de for
dem bestimda familjepensionsunderlagen minskas med en fjardedel.

7 8.

1. Familjepension utgar frin och med dagen nist efter den, di befatt-
ningshavare avlidit, till och med utgdngen av ménaden nist efter den under
vilken pensionstagaren avlider eller, direst pensionsridtten upphor av annan
anledning, till och med utgingen av den minad under vilken ritten upphort.
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Pension till barn, som fodes efter faderns dod, utgar fran och med den maé-
nad under vilken barnet fédes.

2. Utbetalning av pension sker i efterskott enligt de nirmare bestimmel-
ser, som meddelas av Kungl. Maj:t; vederbérande myndighet likvil obetaget
att efter pensionstagares franfille forskottsvis utbetala aterstdende pensions-
belopp.

3. Har i foljd dirav, att franskild make underldtit att jamlikt 8 § gora
ansokan om pension, till annan pensionsberittigad utbetalts storre belopp
ian han bort erhalla, skall didrvid bero.

8 §.

1. Fraga om ratt till familjepension efter avliden befattningshavare pro-
vas, pa dirom gjord ansokan, betriffande efterlevande till befattningshavare
vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk eller
domiinverket av vederbérande verks styrelse samt betriffande efterlevande
till annan befattningshavare av den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer.

Sokande aligger att styrka sadana fér myndigheten icke kinda omstéindig-
heter, som béra tagas i betraktande vid prévningen av pensionsfragan.

2. D4 familjepension beviljas, skola de pensionsberittigade erhdlla skrift-
ligt bevis didrom.

9 8.

Vid avgang ur tjinst skall befattningshavare, som &ager ritt till familje-

pension for sina efterlevande, erhalla skriftligt bevis didrom.

2 KAP.

Ordinarie befattningshavare.
10 §.

1. Betriffande ordinarie befattningar, vilka dro hinférda till viss lone-
grad, skola, dir ej annat foljer av stadgandena i 2 mom. samt i 12 och 13 §8,
tilliimpas de familjepensionsunderlag och familjepensionsavdrag, som hir
nedan angivas:

A. Befattningar vid allménna civilférvaltningen, med undantag av lots- och
fyrstaten, samt vid affiirsdrivande verk.

a) Tjinslemdn i chefs- eller ddrmed jdmforlig stillning:

Familje- Familjepen-

. pensionsun- | sionsavdrag
ERA | derlag for ar

1 | Kr. Kr.

I N I8 55000006000006000000906800650000 \ 2,760 456
/:\ P} 58600060000000000350005056550060 \ 2,970 528
/:8 6} 55000000000000000030000600653000 3,180 606
I N S PN 3,300 630
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b) Andra tjdinstemdn:

Familje- F.‘amiljepen- ” Fa.milje- | Eamiljepen—
Lénegrad Pe’:iséi_’l‘;sgun' Slol;issvg:ag | Lonegrad pen;:_{‘:;"' Slo?iis?\girrag
Kr. Kr. I Kr. Kr. ‘
I
B 1............ 750 75 B)16 ............ 1,500 189
» 2. 780 78 » 17 ... 1,590 201
LI 810 81 > 18 . ..., 1,680 216
> 4Ll 840 84 | » 19 ..., 1,770 231
> Biiiiiiiiaes 870 90 > 20 ..., 1,770 231 |
LI 900 96 » 2l i, 1,860 246
» T 930 105 » 22 i, 1,950 264
» Bl 960 114 > 28 . 2,040 2
> 9., 1,020 123 L S 2,130 303
» 10.ieiaan. 1,080 132 » 2B i, 2,220 324
I e T erayeppas 1,140 141 » 26 ..., 2,310 345
» 12 .. 1,200 150 > 2 i, 2,400 366 ‘|
LI E: 1,260 159 » Wi, 2,490 387 |
» 4., 1,320 168 > 29 el 2,580 408 ‘
» 15 ..., 1,410 177 » 30 ...l 2,670 432 |
B. Befattningar vid lots- och fyrstaten.
Familje- Eamiljepen— Fa_milje- Eamiljepen-
Kr. Kr. Kr. Kr.
) 780 78 . 1,080 132
2 840 84 L 1,140 141
DR 870 90 100t 1,200 150
L . 900 96 |5 1,770 231
L . 930 105 1200l 2,310 345
LN 960 114 “ 13 . ieiiieiiiin. 2,400 366
t/0000000000600008 1,020 123

C. Bestillningar, vid vilka 16n utgar enligt lI6neplanen 16r officerare (0).

i

Familje- | Familjepen- Familje- | Familjepen-
.. pensionsun- | sionsavdrag " pensionsun- | sionsavdrag
Lénegrad derlag for ar Lénegrad derlag for ar

Kr. Kr. Kr. Kr.
D 924 102 R 2,400 366
i 1,410 177 B, 2,760 456
B 2,004 276 Tttt 2,970 528
e 2,286 339 < T 3,180 606
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7

D. Bestillningar, vid vilka l6n utgir enligt l6neplanen fr underofficerare Uo).

e ———
Fa.milje- F_amiljepen- Familje- F_amiljepen-
Lénegrad pens:_ia:;n- sm;);la_\v;rag Lonegrad pends;g;;sgun- sm;xg::w;rag ‘
| Kr. Kr. Kr. Kr.
| | |
I 5600000000000000 936 105 6] S8Ra860000006060 1,248 156 ‘
’ ?) 50080000000006a0 | 1,098 135 |FESSaB88000060a0000 1,392 174

E. Bestiillningar, vid vilka 18n eller arvode utgir enligt l6neplanen tor civil-
militiir personal m. fl. (C).
ﬁ

Familje- | Familjepen- Familje- | Familjepen-
| Kr. Kr. I Kr. Kr.
| !

1 86000608 8000000 930 105 ¢ 660800006688000 1,950 264
i | 1,080 132 100 . i 2,180 303
S ‘ 1,200 150 3 N 2,310 345
. | 1,320 168 12, . i 2,400 366
%) 50060660000800000 1410 177 I N 2,490 387
L 1,590 201 ' B 2,670 432
(( 5555000600000000 1,680 216 ) 2,760 456
) 88080680 80000080 | 1,770 | 231 16.. 3,180 606

2. For foljande ordinarie befattningar skola, oavsett vilken l6negrad be-
fattningen tillhor, tillimpas de familjepensionsunderlag och familjepen-
sionsavdrag, som enligt 1 mom. gilla fér nedan angivna lonegrader, nim-

ligen: )
for overlikare av 1:a klass vid statens sinnessjukhus.......... 30:e lénegraden
» » » 2:a » » » B Sanasanoad 29:e »

» » » e » » » D R R080600 28:e » R

dock att for dverlikare, som tillika #r professor i psykiatri vid univer-
sitet eller vid karolinska mediko-kirurgiska institutet, familjepensions-
underlaget skall utgora 2,820 kronor och familjepensionsavdraget for ir
477 kronor,
for lantbruksingenjor
» lansveterinir

26:e lonegraden
24:e »

For lotspersonal, tillhérande 10:e lénegraden, utgér familjepensionsunder-
laget 1,260 kronor och familjepensionsavdraget for ar 159 kronor. For ov-
rig lotspersonal skola tillimpas de familjepensionsunderlag och fa-
miljepensionsavdrag, som gilla for lonegrad nirmast hogre én den, till vil-
ken vederborande befattning hor.
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3. For nedan angivna, till viss 16negrad ej hinférliga ordinarie befatt-
ningar skola tillimpas foljande familjepensionsunderlag och familjepensions-
avdrag:

for justitierdd, regeringsrdd och landshévding: familjepensionsunderlag
3,660 kronor och familjepensionsavdrag for ar 702 kronor,

for forste provinsiallikare: familjepensionsunderlag 2,670 kronor och fa-
miljepensionsavdrag fér ar 432 kronor,

for provinsiallikare: familjepensionsunderlag 2,400 kronor och familje-
pensionsavdrag for ar 366 kronor,

for distriktsveteriniar: familjepensionsunderlag 1,770 kronor och familje-
pensionsavdrag for ar 231 kronor, dvensom

for hogbatsman och flaggkorpral: familjepensionsunderlag 918 kronor och
familjepensionsavdrag for ar 99 kronor.

4. Betriffande ordinarie befatiningar, som avses i 3 kap. civila och mili-
tira tjanstepensionsreglementena och for vilka enligt dessa reglementen ne-
dan angivna pensionsunderlag gilla, skola tillimpas féljande familjepen-
sionsunderlag och familjepensionsavdrag:

enligt tjimstepensions.| Familiepensions- | Familjepensions.
‘ reglementet underlag avdrag for ar

Kr. Kr. Kr.

5,500 2,310 345

6,000 2,400 366

7,000 2,670 432

7,500 2,820 a7

8,000 3,000 540
! 9,000 3,330 . 636

11 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 4 § 4 ordinarie befattningshavare,
som avses i 3 kap. civila eller militira tjinstepensionsreglementet, skall pen-
sionséldern anses intriada vid utgingen av den manad, under vilken han fyl-
ler 65 &ar, samt i friga om sidan befattningshavare vid foérsvarsvisendet
tjdnstar berdiknas enligt vad i 10 § militira tjinstepensionsreglementet stad-
gas.

12 8.

1. Overgir ordinarie befattningshavare till befattning med ligre famil-
jepensionsunderlag, skall i familjepensionshiinseende fortfarande for honom
gilla vad som finnes stadgat i friga om den forra befattningen.
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2. Sinkes familjepensionsunderlaget foér ordinarie befattning, skall i fa-
miljepensionshinseende icke intrida nigon férindring for den som fére and-
ringen innehaft befattningen.

13 §.

For ordinarie befattningshavare, som ar forordnad att innehava icke-ordi-
narie befattning med hogre familjepensionsunderlag én det fér hans ordi-
narie befattning faststiillda, skola tillimpas de for icke-ordinarie befattnings-
havare i reglementet givna bestimmelserna. )

3 KAP.

Icke-ordinarie befattningshavare.

14 §.

1. For sidana extra ordinarie befattningar, vid vilka 16n utgar enligt av
Kungl. Maj:t faststilld 16neplan, skola, med de undantag som i 2 och 4 mom.
stadgas, tillimpas de familjepensionsunderlag och familjepensionsavdrag,
som hir nedan angivas:

A. Belattningar vid allminna civiltrvaltningen, med undantag av lots- och fyr-
staten, samt vid affirsdrivande verk och vid férsvarsviisendet.

Familje- F_amiljepen- Familje— Eami]jepen-

Léne g ra d pen;;(;gsgun- smxflg?\;(:.rag L 5ne g rad pen;;glr;sgun- SlO?ﬁS:.Vé(:..I‘ag
Kr. l Kr. | Kr. Kr.
Leveiianennn, 720 72 | 16 L1410 |17
2. i 750 75 17, ! 1,500 189
Bt 780 78 18, | 1,59 201
b, 810 81 19....... e 1,680 216
| Bt eeeaanens 840 84 201 st | 1,680 216
B 870 90 21, | 1,770 231
T, 900 96 D JO 1,860 246
T 930 106 |23 1,950 264
- JOORUI 960 114 |28 i, 2,040 282
10i e 1,020 123 2D 2130 | 303
i DU 1,080 182 [ 26...iiiinnnn... 2,220 324
D120, 1,140 141 o7 SRR | 2810 345
18ueiiieiannnn, 1,200 150 [ 28, 2,400 366
L SO 1,260 159 29, e, 2,490 387
15 1,320 168 1) 2,580 408
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B. Befattningar vid lots- och fyrstaten.

Familje- | Familjepen- |

;
|

Familje- | Familjepen-
- pensionsun- | sionsavdrag || . pensionsun- | sionsavdrag |
LTI derlag for ar Lonegrad ‘ derlag for ar
Kr. Kr. Kr. Kr.
T |
|
I 0068006800005 750 75 - 1,020 123
2 i 810 81 9 1,080 132
3 i 840 84 100 1,140 141
[T —— 870 90 | 1l................ 1,680 216
S 900 96 12,0l 2,220 324
6 i 930 105 1o, 2,310 345
T e ! 960 114 |
2. For lotspersonal, berittigad till andel i lotspenningar och tillhérande

10:e l6negraden, utgér familjepensionsunderlaget 1,200 kronor och familje-
pensionsavdraget for ar 150 kronor.
rittigad lotspersonal skola tillimpas de familjepensionsunderlag och familje-
pensionsavdrag, som gilla for 16negrad nirmast hogre dn den, till vilken ve-
derbérande befattning hér.

3. For kvinnlig ekonomipersonal vid férsvarsvisendet med 16n enligt av
Kungl. Maj:t faststilld l6neplan skola tillimpas de familjepensionsunderlag
och familjepensionsavdrag, som hir nedan angivas:

Foér 6vrig till andel i lotspenningar be-

——

|

Fami]je- F_ami]jepen- | Fa_milje- Eamiljepen-
Lonegrad pex(liil;)]:;un- sxo;lﬁs?\g.rag ;' Lénegrad | pen;glr;sgun- sno;l;:v;rag
Kr. Kr. | ‘ Kr. Kr.
I ‘
) SO 690 69 |5 .iiiiiiiiiin., | 810 90
2 s 750 75 ‘ B i, | 900 9%
N 780 78 [T i, i 930 105
4 . 810 81 1 |
4. I friga om annan icke-ordinarie befattning &n i 1 och 3 mom. sigs

dger Kungl. Maj:t bestimma den l6negrad, till vilken befattningen ar att i fa-
miljepensionshiinseende hénféra, eller ock faststiilla sirskilt familjepensions-

underlag och familjepensionsavdrag fér densamma.

Vad nu ir sagt dger ock

avseende 4 i 1 mom. nimnd tjanst for det fall, att slutléonen i densamma
faststillts till annat belopp dn det, som normalt giller sisom slutlon for
extra ordinarie befattningar i den lonegrad tjinsten tillhor.

iakttagas:

15 §.

For icke-ordinarie befattningshavare med avkortad tjanstgoringstid skall
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a) att familjepensionsavdraget minskas i en omfattning, som svarar mot
den i tjanstepensionshinseende for honom gillande avkortningen av tjinst-
goéringstiden;

b) att tid, med vilken utékning av antalet tjinstar jimlikt 4 § 2 mom. ma
ifragakomma, reduceras i en omfattning, som svarar mot den avkortning
av tjanstgoringstiden, vilken i tjinstepensionshinseende varit i medeltal
for befattningshavaren gillande under de fem senast férflutna aren fore
dodsfallet eller avgidngen med pension eller under den kortare tid han inne-
haft med familjepensionsratt enligt detta reglemente férenad anstillning;
samt

¢) att vid férening av tva befattningar av detta slag den i 6 § foreskrivna
minskningen av familjepensionsunderlagen icke skall dga rum.

4 KAP.

Reglementets tillimplighet m. m.
16 §.

Overgar befattningshavare till en med tjinstepensionsritt férenad anstill-
ning i statens tjinst, 4 vilken varken civila eller militira tjinstepensionsreg-
lementet eller tjinstepensionsreglementet for arbetare dr gillande, skall han
fortfarande vara underkastad bestimmelserna i detta reglemente, saframt
han icke inom en ménad frin det han tilltrider den nya anstillningen an-
miler hos den myndighet, som i 8 § avses, att han i stillet vill underkasta
sig de bestimmelser, som mé finnas meddelade rérande familjepension for
sistnimnda anstillning. Skall detta reglemente fortfarande 4 honom tillam-
pas, anses dirvid som om han alltjamt innehade den forra befattningen.

For den som 6vergar fran aktiv stat till reservstat vid férsvarsviasendet
skall vad i forsta stycket stadgas icke 4ga tillimpning.

17 §.

Direst justitierdd eller regeringsrad avgatt fran sin tjanst fér utévande av
statsradsambete eller for tilliridande av annan statstjinst eller for fullgéran-
de av nagot av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag, for vilket ersittning av stats-
medel utgir, skall, s linge han innehar sidan befattning eller siddant upp-
drag, i familjepensionshinseende si anses, som om han alltjaimt kvarstode i
justitierads- respektive regeringsradsimbetet.

Pension enligt § 103 regeringsformen likstilles vid tillimpning av detta
reglemente med pension enligt civila tjinstepensionsreglementet.

18 &.

Har ordinarie diplomatisk eller konsulidr tjinsteman forsatts i disponibili-
tet, skall, sa framt han fortfarande ir underkastad bestimmelserna i civila
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tjanstepensionsreglementet, i familjepensionshinseende alltjimt si anses, som
om han kvarstode i sin férra tjanst.

19 §.
De nidrmare foreskrifter, som kunna finnas erforderliga fér tillimpningen
av detta reglemente, meddelas av Kungl. Maj:t.

Ikrafttriidande och dvergingsbestimmelser.

1. Genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av Kungl. Maj:t
efter riksdagens bemyndigande bestimmes tidpunkten for detta reglementes
ikrafttridande for olika forvaltningsomriaden och faststiillas de avvikelser
fran reglementets bestimmelser, som dirvid finnas pakallade betriaffande i
1 § 1 mom. a) avsedda befattningshavare, vilka fore ikrafttridandet dgt fa-
miljepensionsritt pA grund av sin statstjinst, samt betriffande de fall da
avgang fran sidan befattning skett fére ikrafttridandet.

2. I fraga om den som vid reglementets ikraftiriidande foér det forvalt-
ningsomréade, till vilket han hor, innehade icke-ordinarie befattning med en
daglig tjanstgoringstid, motsvarande minst hiilften av den for ordinarie be-
fattningshavare bestiimda, eller ock anstillning av beskaffenhet och under
forutsiattningar, som i 1 § tjanstepensionsreglementet fér arbetare sags, och
som vid sin dod kvarstod i tjinst eller 4tnjét pension, skall — Aven i den
man detta ej féljer av 4 § 4 mom. hir ovan — for bestimmande av familje-
pension at hans efterlevande sdsom tjanstir ridknas den tid, under vilken
han, innan detta reglemente blev & honom tillimpligt, innehaft siddan be-
fattning eller anstillning.

3. Fran reglementets tillimpning undantages sidan ordinarie befatt-
ningshavare, som fore reglementets ikrafttridande for det forvaltningsom-
rade, till vilket han hér, vunnit befrielse frin stadgad skyldighet att er-
ldgga avgift fér beredande av pension At efterlevande.
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Forslag
till

reglemente angiende familjepension for efterlevande till arbetare i
statens tjinst (familjepensionsreglementet for arbetare).

18.

1. Detta reglemente iger tillimpning a:

a) arbetare, for vilken tjanstepensionsreglementet for arbetare galler;

b) den som avgatt frin arbetaranstillning, som i a) avses, och #ger ratt
till pension eller uppskjuten livranta enligt tjinstepensionsreglementet for
arbetare, dock att reglementet icke skall gilla for den som ager ratt till upp-
skjuten livrinta, med mindre han under minst fem ar innehaft till tjinste-
pension enligt tjinstepensionsreglementet for arbetare berittigande anstill-
ning.

9. Vad nedan i detta reglemente siigs om arbetare skall, dar ej annat fram-
gar, i tilliimpliga delar gilla med avseende & sadan férutvarande arbetare, som

i 1 mom. b) avses.

2 8.

1. Berittigade till familjepension efter arbetares dod aro:

anka, som ej ingatt nytt dktenskap,

arvsberiittigade barn, som ej uppnatt 21 ars dlder, samt

franskild hustru i fall som i 2 mom. sags.

Pensionsritt tillkommer dock ej dnka, om #ktenskapet ingatts efter det
arbetaren uppnatt en levnadsalder av 65 ar, och ej heller adoptivbarn, om
adoptionen dgt rum efter det arbetaren fyllt 50 ar.

9. D& arbetare i dom & idktenskapsskillnad forpliktas att till sin hustru
utgiva underhéllsbidrag, dger domstolen, direst makarna levt tillsammans
under minst fem ar och hustrun vid sammanlevnadens hiavande uppnéatt en
alder av minst trettio ar samt det i 6vrigt med hansyn till omstindigheterna
finnes skiligt, forordna, att den franskilda hustrun skall vara berattigad till
familjepension efter mannens dod. Vad nu sagts for det fall att mannen
forpliktas utgiva underhallsbidrag géller ock, dir i skillnadsmaélet avtal om
sadant underhallsbidrag visas foreligga.

Forordnande, som sélunda meddelats, upphor att gélla, om skyldighet
att utgiva underhillsbidrag, som bestimts att utgd pa sirskilda tider, upp-
hort eller den beriattigade tritt i nytt gifte.

Kger foérordnande som ovan sagts giltighet, ma sadant férordnande ej
meddelas till forman for arbetarens hustru i senare dktenskap.
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3 8.

Sa linge arbetare innehar anstillning, som i 1 § 1 mom. a) avses, skall
han 4 sin avloning vidkénnas familjepensionsavdrag i enlighet med vad ne-
dan sigs.

Ar arbetare vid ordinarie avloningstillfille icke berittigad att utbekomma
nigon avléning for den tidsperiod léneutbetalningen avser, skall han icke
heller vidkdnnas familjepensionsavdrag fér nimnda tidsperiod.

4 8.

1. Familjepension bestimmes pé siitt i 7 § angives i forhallande till ett vid
arbetarens déd for honom gillande grundbelopp (familjepensionens grund-
belopp), vilket faststilles med hiinsyn till antalet tjinstir och det fér den
avlidne senast gillande familjepensionsunderlaget enligt de i denna paragraf
angivna grunderna.

2. For arbetare, som vid sin d6d kvarstod i tjdnst eller atnj6t pension
enligt tjinstepensionsreglementet for arbetare, ar familjepensionens grund-
belopp lika med familjepensionsunderlaget, saframt antalet av befattningsha-
varen forvirvade tjinstir, utékade med tid som frian dodsfallet eller avgin-
gen med pension ma hava Aaterstatt till pensionsildern, uppgatt till minst
trettio.

Uppgick for arbetare som i férsta stycket sigs antalet tjanstir, utdkade
pa sétt dir angives, icke till trettio, &r familjepensionens grundbelopp lika
med familjepensionsunderlaget minskat med /1ze for varje full fjirdedel av
ar, varmed antalet tjéinstar, silunda utékade, understiger trettio.

3. For annan arbetare in i 2 mom. avses ir familjepensionens grund-
belopp lika med familjepensionsunderlaget, siframt hans tjanstir uppgatt
till minst trettio, men eljest lika med familjepensionsunderlaget minskat med
/120 f6r varje full fjardedel av ar, varmed antalet tjanstar understiger trettio.
Utgér for sddan arbetare summan av antalet tjinstar och den till pensions-
aldern aterstdende tiden mer #n etthundratjugu fulla fjirdedels ar, skall
dock grundbeloppet utgéra sa stor del av familjepensionsunderlaget, som an-
talet fulla eller pdbérjade fjirdedels tjinstar utgdér av nimnda summa.

4. Sasom tjdnstar riknas vid tillimpning av 2 och 3 mom. tid, vilken ar-
betaren ma rdkna som tjénstar enligt 2 § tjanstepensionsreglementet for ar-
betare.

5. Dérest arbetare, som utan eget férvallande entledigats fran sin anstill-
ning utan rétt till pension, avlider inom nio manader fran anstillningens
upphérande, skall vid bestimmande av familjepensionens grundbelopp si an-
ses, som om han vid dodsfallet alltjimt kvarstode i statens tjinst.

6. 1 friga om arbetare, vilkens senaste anstillning varit begrinsad till
del av ar, skall vid utdkning av antalet tjinstar enligt 2 mom. medriknas
allenast si stor del av varje ir, som motsvarar den anstillningstid, vilken
varit i medeltal fé6r honom gillande under de tre senast forflutna kalender-
aren fore dodsfallet eller avgingen med pension.
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7. Utgor det enligt 2 eller 3 mom. beriknade grundbeloppet icke helt
krontal, jamkas det till nirmast hégre hela krontal.

5 8.
For arbetare skola gilla foljande familjepensionsunderlag och familjepen-
sionsavdrag:

Familie- Familjepensionsavdrag
Pensionsgrupp enligt tjanstepensionsreglementet pensioi‘l EAN —
L2 EN e LY underlag for manad l for vecka
kr. kr. kr.
1. Arbetare i anstéllning, for vilken ej krives sdrskild
yrkesutbildning:
manlig. . ..un ittt e e e 810 6.75 1.55
Rvinnlig ooviir it e iir it 810 1.65 0.40
2. Arbetare i anstillning, for vilken krives sarskild
yrkesutbildning: |
mManlig .. .oviriii it ettt i et aaan 870 7.60 1.7
kvinnlig ... venriiiiiiiii it e e \ 870 1.956 0.45

6 8.

Direst arbetare, som innehaft anstidllning for vilken krives siirskild yrkes-
utbildning, sedermera erhaller anstillning for vilken dylik yrkesutbildning
ej krives, skall ndgon férindring i familjepensionshiinseende icke intriada for
honom.

7 8.

1. Familjepensionen bestir av en fast och en rorlig del.

2. Familjepensionens fasta del motsvarar, fér ar riknat,

a) for dnka eller franskild hustru ensam eller fér dnka och franskild
hustru tillsammans, d4 pensionsberittigade barn ej finnas: familjepensionens
grundbelopp;

b} for dnka eller franskild hustru jimte barn eller for inka och franskild
hustru tillsammans jamte barn: familjepensionens grundbelopp 6kat med
femtio procent, om endast ett barn finnes, och dirutéver med tjugu procent
av grundbeloppet for varje ytterligare barn;

c) for ett barn, di pensionsberiitigad inka eller franskild hustru ej fin-
nes: familjepensionens grundbelopp;

d) fér tva eller flera barn, di pensionsberittigad dnka eller franskild
hustru ej finnes: familjepensionens grundbelopp okat med femtio procent,
om barnen dro tva, och diarutéver med tjugu procent av grundbeloppet for
varje ytterligare barn.

3. Familjepensionens rorliga del skall utgéra samma procenttal 4 den
fasta delen, som under den tid pensionen avser giller for beriknande av dyr-
tidstilligg 4 nyreglerad avloning fér tjanstemiin.

4. Av familjepension for inka eller frinskild hustru jimte barn eller for
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anka och frinskild hustru tillsammans jimte barn figer dnkan eller den fran-
skilda hustrun eller dnkan tillsammans med den franskilda hustrun atnjuta
s stor del, som motsvarar attio procent av grundbeloppet jimte dira be-
16pande rorlig pensionsdel, samt barnet eller barnen &terstoden. Franskild
hustru, som Atnjuter pensionsritt jimte den avlidnes barn i annat gifte, ma
dock icke av familjepensionen &tnjuta storre del &n vad som motsvarar fyrtio
procent av grundbeloppet jimte dird belépande rorlig pensionsdel. Aro dnka
och franskild hustru eller dro tva eller flera barn samtidigt pensionsberatti-
gade, skola dem tillkommande pensionsbelopp delas lika dem emellan.

8 8.

1. Familjepension utgar frin och med dagen nist efter den, da arbetare
avlidit, till och med utgingen av méanaden nist efter den under vilken pen-
sionstagaren avlider eller, direst pensionsritten upphoér av annan anled-
ning, till och med utgingen av den méanad under vilken ritten upphort.

Pension till barn, som fdédes efter faderns doéd, utgar fran och med den
manad under vilken barnet fédes.

2. Utbetalning av pension sker i efterskott enligt de nirmare bestimmel-
ser, som meddelas av Kungl. Maj:t; vederbérande myndighet likvil obetaget
att efter pensionstagares franfille férskottsvis utbetala aterstdende pensions-
belopp.

3. Har i fo6ljd dirav, att franskild hustru underlatit att jimlikt 9 § gora
ansokan om pension, till annan pensionsberittigad utbetalts storre belopp
an han bort erhalla, skall déirvid bero.

9 §.

1. Friga om ritt till familjepension efter avliden arbetare provas, pa
dirom gjord ansokan, betriffande efterlevande till arbetare vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk eller dominverket
av vederbérande verks styrelse samt betriaffande efterlevande till annan ar-
betare av den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer.

Sokande Aligger att styrka siddana for myndigheten icke kinda omstin-
digheter, som béra tagas i betraktande vid provningen av pensionsfragan.

2. DA familjepension beviljas, skola de pensionsberittigade erhalla skrift-
ligt bevis darom.

10 §.

Vid anstillnings upphoérande skall arbetare, som #dger ritt till familjepen-
sion for sina efterlevande, erhalla skriftligt bevis darom.

Utfardandet av bevis, varom i forsta stycket formiles, skall betrdffande
arbetare, vilken icke haft Arsanstillning utan varit anstilld allenast for viss
del av varje ir, ske endast pa dirom gjord framstillning.

11 §.
De nirmare féreskrifter, som kunna finnas erforderliga for tillampningen
av detta reglemente, meddelas av Kungl. Maj:t.
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Detta reglemente trider i kraft den 1 januari 1937; dock att det icke skall
dga tillampning i friga om arbetare, som fére nimnda dag avgatt fran sin
anstillning.

I friga om arbetare, vilken vid reglementets ikrafttridande innehade an-
stillning av beskaffenhet och under forutsittningar, som i 1 § tjinstepen-
sionsreglementet for arbetare sigs, och som vid sin dod kvarstod i tjanst eller
enligt 4 § 5 mom. hir ovan skall anses hava kvarstatt i tjinst eller 4tnjot pen-
sion, skall — @ven i den man detta ej féljer av 4 § 4 mom. — fér bestimmande
av familjepension at hans efterlevande sdsom tjanstar rdknas den tid, under
vilken han, innan detta reglemente blev 4 honom tillimpligt, innehaft sddan
anstéillning.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 201 2
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Utdrag av protokollet Gver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 6 mars 1936.

Néidrvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anmiler de-
partementschefen, statsridet Wigforss, frdga om bestimmelser rorande fa-
miljepension for efterlevande till befattningshavare och arbetare i statens
tjanst och anfér dirvid foljande.

Inledning. Behovet av en nyordning pa familjepensionsomradet.

Medan staten sedan gammalt anseits béra ombesérja och till huvudsaklig
del bekosta de ordinarie statstjinsteminnens egen pensionering, har i fraga
om pensioneringen av samma befattningshavares efterlevande hittills sisom
en allmin grundsats gillt, att pensioneringskostnaderna bora bestridas vi-
sentligen genom befattningshavarnas' egna avgifter och att staten bér in-
skrianka sig till att medverka vid bildande och uppritthiallande av anstalter
for pensioneringens handhavande.

I Overensstimmelse med denna grundsats har familjepensioneringen for
manliga ordinarie befattningshavare — om hirvid bortses fran de fa perso-
nalgrupper i statstjinst, vilka ha familjepensionsritt i statens pensionsanstalt
— anordnats genom sirskilda icke-statliga dnke- och pupillkassor; staten har
visserligen 4lagt vederbiérande tijinstinnehavare att vara deligare i dessa
kassor, men de férmaner, som kassorna berett sina delidgares efterlevande,
ha till 6vervigande del varit grundade pa deligarnas egna avgifter, och sa-
vil dessa som pensionsvillkoren i dvrigt ha bestimis av deliigarna sjilva,
ehuru under viss kontroll fran statens sida att dirvid forsikringstekniska
krav uppfyllas. Till vissa kassor har staten dock limnat bidrag i sidan om-
fatining, att staten kan séigas i ej obetydlig grad medverka till sjilva pen-
sioneringen. Pa senare tid har staten dessutom sett sig féranlaten att genom
beviljande av dyrtidstilligg och — i viss omfattning — av siirskilda pensions-
tilligg forbittra de fran kassorna utgdende pensionerna.

Vad de kvinnliga ordinarie befatiningshavarna angir, har i samband med
ordnandet av dessa befattningshavares avlonings- och pensionsférhillanden
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ar 1925 genomforts ritt till pension for efterlevande minderariga barn. Den-
na pensionering har ordnats av staten pa sadant sitt, att de kvinnliga befatt-
ningshavarna fa till statsverket erligga samma familjepensionsavgifter, som
manliga innehavare av samma befattning ha att gilda till vederb6érande fa-
miljepensionskassa, varemot fran statsverket utbetalas pupillpensioner enligt
de grunder, som tillimpas av kassan.

Under det att familjepensionsritt salunda forefinnes fér ordinarie befatt-
ningshavare i statens tjinst, har — med undantag for ett par smirre perso-
nalgrupper — icke-ordinarie personal hittills ej erhallit ndgon ordnad famil-
jepensionering. Frigan hiirom har emellertid under senare tid varit féremal
for uppmirksamhet. Redan 1920 ars riksdag anhéll (skrivelse nr 244) om
utredning, huruvida och pa vilket sitt dnkor och barn efter sidana statstja-
nare, som ej vore delidgare i statsunderstodd kassa for familjepensionering,
kunde genom statens medverkan beredas tillfille till dylik pensionering, och
dven 1926 ars riksdag framholl (skrivelse nr 149) angeligenheten av att at-
girder snarast mojligt vidtoges 1 sddant syfte. 1920 ars riksdags skrivelse
overlamnades for utlatande till kommunikationsverkens lénekommitté, men
kommittén hann icke fére sin upplosning yttra sig i dmnet, och uppdraget
dverflyttades 4 1921 ars pensionskommitté. Sistndimnda kommitté gjorde i
olika sammanhang vissa uttalanden om o6nskvirdheten av att pensionsritt
bereddes icke-ordinarie tjanstemin och forklarade sig anse, att detta skulle
kunna ske genom att tjinsteminnen erhoélle delaktighet i vederborande finke-
och pupillkassor for ordinarie tjinstemin. Kommittén framlade emellertid
icke nigot utformat forslag i Amnet.

Enligt Kungl. Maj:ts den 9 juni 1927 limnade uppdrag verkstillde seder-
mera 1926 ars pensionsutredning en forberedande understkning rorande sét-
tet for ordnande av familjepensionering fér icke-ordinarie personal vid kom-
munikationsverken och den allmidnna civilférvaltningen samt vid férsvars-
visendet. Resultatet av denna undersokning framlades av pensionsutrednin-
gen i ett den 6 december 1927 avgivet betinkande. I fraga om ordnandet
av familjepensionering f6r personal i tjinstemannastillning utmynnade pen-
sionsutredningens undersékning i ett utkast av foljande innebdrd. Manliga
tjinstemin med ritt till tjinstepension skulle vinna delaktighet i vederbo-
rande for ordinarie befattningshavare avsedda #nke- och pupillkassor. Kvinn-
liga befattningshavare skulle f6r efterlevande barn erhilla pensionsritt efter
samma grunder, som faststillts f6r ordinarie manlig personal. Diirest det
skulle visa sig omdjligt att pa nu angivet sitt 16sa familjepensionsfragan for
icke-ordinarie tjainstemin, ansigs nirmast bora undersékas, huruvida och i
vad man en av staten omhinderhavd gemensam familjepensionering for sa-
viill ordinarie som icke-ordinarie bhefattningshavare inom skilda férvaltnings-
omraden skulle kunna genomféras.

Aven frigan om genomforande av en ordnad pensionering av efterlevande
till arbetarpersonal har tidigare varit foremal fér uppméirksamhet. Genom
1926 ars pensionsutredning har silunda skett en férberedande undersékning
rérande det siitt, varpa familjepensionering for fast anstiillda arbetare i sta-
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tens tjanst skulle kunna ordnas, direst dylik pensionering funnes béra kom-
ma till stind. Forslag hiarom, avseende sivil kommunikationsverken och
ovriga grenar av den civila statsférvaltningen som forsvarsvisendet, fram-
lades av pensionsutredningen i betinkande den 6 december 1927.

Om det dn, pa sitt av den foregdende redogorelsen framgar, ansetts sdsom
otillfredsstillande, att stora grupper av stadigvarande och timligen fast an-
stilld personal i statens tjanst icke dga mojlighet att under statens medver-
kan kollektivt genom avgifter soérja for sina efterlevande, har dock samti-
digt brukat framhéllas, att sidan mojlighet knappast borde beredas ifragava-
rande personalgrupper forrdn de erhallit tjinstepensionsritt. Numera har
emellertid detta krav i huvudsak uppfyllts genom antagande aren 1934 och
1935 av nya civila och militira tjanstepensionsreglementen iivensom tjinste-
pensionsreglemente fér arbetare i statens tjinst, enligt vilka reglementen
tjanstepensionsritt beretts dven den stadigvarande icke-ordinarie tjinsteman-
napersonalen (extra ordinarie tjinstemin m. fl.) samt siddana arbetare, som
fylla ett fortlopande behov av arbetskraft.

De for familjepensionsfriagornas losning erforderliga férarbetena uppdro-
gos, savitt angar tjinstemin vid den civila statsférvaltningen, genom beslut
av Kungl. Maj:t den 17 mars 1933 at 1930 Ars pensionssakkunniga, sedan
dessa fullgjort sitt uppdrag i friga om revision av tjinstepensionslagstiftnin-
gan for samma tjinstemin. Redan tidigare — genom Kungl. Maj:ts beslut
den 8 januari 1932 — hade pensionssakkunniga erhdllit uppdrag att verk-
stalla utredning rérande familjepensionering for arbetare i statens tjinst.

Emellertid avsag 1930 ars pensionssakkunnigas uppdrag icke allenast ut-
arbetandet av férslag till ordnande av familjepensioneringen fér sadana grup-
per av statsanstiillda, som hittills varit i avsaknad av familjepensionsriatt. 1
de direktiv for utredningen, som meddelades de sakkunniga, erinrades salun-
da, hurusom betriffande familjepensioneringen for statens tjdnstemanna-
personal dven i Ovrigt forelage atskilliga sporsmal, vilka vore av beskaffenhet
att bora snarast mojligt tagas under omprovning. Gillande bestimmelser
for de olika familjepensionsanstalter, i vilka de manliga ordinarie tjanste-
minnen for nirvarande vore deldgare, foretedde till sitt innehall Atskilliga
olikheter savil med avseende 4 pensionsavgifter och pensionsforméaner som
betriffande villkoren i 6vrigt. Detta forhallande sammanhingde med att
reglerna for anstalternas verksamhet ankomme pa deligarnas eget bestim-
mande. Men iven betriffande statens bidrag till de olika kassorna forekom-
me mycket betydande skiljaktigheter, féranledda av att beslut om understod
at kassorna fattats vid olika tider och utan aktgivande pa understédsgrun-
dernas likformighet.

Nu antydda missférhallanden, vilka medfoért, att befattningshavare i sam-
ma tjinste- och lonestillning vid olika férvaltningsomriaden kunde vara
underkastade mycket skiljaktiga villkor i familjepensionshinseende, hade —
enligt vad i direktiven anférdes — redan tidigare i olika sammanhang upp-
mirksammats. Salunda hade statskontoret vid skilda tillfillen, bland annat
i utldtanden den 13 december 1923, 1 fraga om visst forslag i civilstatens full-
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miktiges berittelse for tiden 1920—1922, och den 13 december 1930 angiende
framlagt forslag till nytt reglemente for statens jarnvigars dnke- och pupill-
kassa, berort dessa forhallanden. Vidare erinrades, att 1928 ars lonekom-
mitté, i vars uppdrag ingatt att avgiva forslag angaende avveckling av syste-
met med dyrtidstilliigg 4 familjepensioner, i utlaitande den 27 maj 1931 med
forslag i detta amne fist uppmirksamheten pa olikheterna betriffande sta-
tens bidrag till de sirskilda familjepensionskassorna och framhallit ange-
laigenheten av att fragan om statens bidrag till kassorna och en eventuell ut-
jimning av dessa bidrag, dir de funnes fortfarande béra féorekomma, under-
kastades utredning. Ytterligare hade riksdagens ar 1932 foérsamlade revi-
sorer i sin beriittelse (§ 50) patalat den brist pa enhetlighet, som férefunnes
savill 1 fraga om avgifterna till och pensionerna fran de olika familjepensions-
kassorna som ock betridffande statens bidrag till dessa kassor.

Sasom ett huvudénskemadl angavs i utredningsdirektiven, att enhetliga grun-
der for familjepensioneringen i méjligaste méan aviigabragtes for olika tjinste-
mannagrupper.

Till fullgorande av sitt uppdrag framlade 1930 ars pensionssakkunniga den
20 juli 1934 betinkande rorande familjepensionering for tjinstemin vid den
civila statsférvaltningen och for arbetare i statens tjéinst (statens offentliga
utredningar 1934:29). Betinkandet innefattade forslag till reglementen an-
gaende familjepension dels for efterlevande till tjanstemén vid den civila
statsforvaltningen (civila familjepensionsreglementet), dels ock for efterle-
vande till arbetare i statens tjinst (familjepensionsreglementet for arbetare).
Det forra reglementet avsag att genom statens forsorg ordna familjepensio-
neringen fér tjinstemin, underkastade civila tjinstepensionsreglementet, det
senare att pd enahanda siitt ordna familjepensioneringen for sddana arbetare,
betriffande vilka tjinstepensionsreglementet for arbetare ir gillande. Fran
civila familjepensionsreglementets tillimpning skulle emellertid tillsvidare
undantagas de ordinarie tjinstemiin, som redan vunnit delaktighet i nigon
av de nu existerande enskilda pensionskassorna for statstjinstemén.

Pensionssakkunnigas forslag byggde pa den huvudprincipen, att kostna-
derna fér familjepensioneringen skulle bestridas genom familjepensionsav-
drag &4 de anstiilldas 1oner, beriiknade att uttagas under en trettioarig betal-
ningstid. Familjepensionsunderlagen hade i civila familjepensionsreglemen-
tet valts sa, att de icke skulle understiga de familjepensionsunderlag eller
delaktighetsbelopp, vilka enligt de fér resp. tjiinstemannagrupper férmaén-
ligaste familjepensionsvillkoren blivit i nuvarande kassors reglementen av
Kungl. Maj:t faststillda, diri inbegripet dyrtidstilligg enligt de for forsta
halvaret 1934 gillande grunderna (index 153; procenttal for dyrtidstilligg 4
tilliggsunderlaget 13}).

I'amiljepensionsreglementet for arbetare var uppgjort i niira anslutning till
det foreslagna reglementet for den civila tjinstemannapersonalen.

I avseende 4 de nuvarande iinke- och pupillkassorna uttalades i betiinkan-
det onskvirdheten av att kassorna kunde omedelbart helt avvecklas men
framhoélls tillika, att detta icke lite sig gora bland annat emedan ett over-
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flyttande pa staten av kassornas tillgdngar och férbindelser icke syntes kunna
#ga rum utan medverkan fran kassornas sida. Det finge emellertid — yttrades
vidare — anses ligga 1 statens och dven det éverviigande flertalet tjinstemins
eget intresse, att icke skilda familjepensioneringssystem under en alltfor lang
overgangstid skulle behova tillimpas vid sidan av varandra. De sakkunniga
hade alltsa ansett sitt utredningsuppdrag innefatta att underséka betingel-
serna for ett Overflyttande pa staten av de sirskilda pensionskassornas for-
bindelser, i vad de anginge siddan under civila tjinstepensionsreglementet
hoérande tjanstemannapersonal, som enligt huvudregeln skulle vara underkas-
tad bestimmelserna i civila familjepensionsreglementet. D& en dylik under-
sokning foérutsatte tidsédande forsakringstekniska utredningar rérande kas-
sornas ekonomiska stillning m. m. Avensom nirmare férhandlingar med de
olika kassorna och det framstatt sasom ett viktigt 6nskemal att kunna fram-
ligga forslag rorande familjepensioneringens huvudgrunder i si god tid, att
fragan kunde understillas 1935 ars riksdag, hade de sakkunniga mast avstd
fran att nu avgiva férslag angiende kassornas avveckling.

Over pensionssakkunnigas betinkande avgavos utlatanden av tillhopa 6ver
ett hundratal verk och myndigheter, vilka berdrdes av férslaget, Avensom av
vederborande familjepensionsanstalter. Yttranden och framstillningar i
arendet ha likaledes inkommit fran atskilliga personalsammanslutningar.

Genom beslut den 5 oktober 1934 uppdrog Kungl. Maj:t 4t generaldirekto-
ren och chefen for telegrafverket, greve H. A. Hamilton, tillika ordférande,
samt chefen for férsikringsinspektionen, filosofie doktorn O. A. Akesson och
byrachefen for lagéirenden i finansdepartementet J. Laurin att i egenskap av
utredningsméin inom finansdepartementet verkstilla utredning och avgiva for-
slag betraffande det sitt, varpa vid ett ordnande genom statens férsorg av
familjepensioneringen for tjinstemin vid nyreglerade verk, tillhorande den
civila statsforvaltningen, de nuvarande familjepensionsanstalternas verksam-
het betriaffande dylika tjinstemén borde avvecklas jimte dirmed samman-
hingande fragor. Sedermera forordnade departementschefen med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande byrachefen i forsikringsinspektionen, filosofie
doktorn Tim Jansson att bitridda utredningsminnen med verkstillande av
vissa férsakringstekniska undersékningar.

I anforande till statsradsprotokollet i samband med de nya utrednings-
minnens tillkallande framholl jag sasom foredragande departementschef,
efter att ha erinrat om det av 1930 ars pensionssakkunniga framlagda for-
slaget, bl. a. féljande:

Familjepensionsférhallandena for civilforvaltningens tjanstemin med ny-
reglerad avloning torde, sasom #dven de sakkunniga antytt, icke kunna sigas
bliva tillfredsstillande ordnade med mindre ensartade grunder for familje-
pensioneringen avigabringas foér samtliga de personalgrupper, som komma
att fa sin tjanstepensionering enhetligt reglerad genom de av 1934 ars riks-
dag antagna tjinstepensionsbestimmelserna. Man synes mig fordenskull
icke kunna stanna vid en sidan lésning av den foéreliggande fragan, enligt
vilken fran en genom statens férsorg ordnad familjepensionering skulle ute-
slutas alla, som fére det tilltinkta nya familjepensionsreglementets ikrafttra-
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dande vunnit intride i de hittillsvarande familjepensionskassorna. Fragan
om avveckling av dessa kassors uppgifter betriiffande delagare vid nyregle-
rade verk och om nimnda deldgargruppers o6verférande pa blivande enhetliga
familjepensionsbestimmelser bor diarfér nu upptagas till utredning.

Av avgorande betydelse for beddmande av hithorande sporsmal ér tydligen,
att riattsforhallandena savial mellan staten och de sirskilda familjepensions-
kassorna som Aven mellan kassorna och de enskilda deligarna klarliaggas.
Sasom ett led i utredningen maste vidare, pa sitt pensionssakkunniga fram-
hallit, ingd sadana undersokningar angaende kassornas ekonomiska stillning
m. m., som kunna erfordras for upptagande av underhandlingar med repre-
sentanter for kassorna rérande villkoren fo6r kassornas avveckling och dir-
med sammanhiingande frigor. Dylika underhandlingar torde till en boérjan
béra bedrivas med utgangspunkt fran de huvudgrunder for familjepensione-
ringens ordnande, som foreslagits av pensionssakkunniga. Denna grundval
féor underhandlingarna kan emellertid sedermera behova underga jimkning
i den man s& pikallas av erinringar, som framkomma i infordrade utlitanden
over sakkunnigforslaget eller eljest under iirendets fortsatta beredning. De
direktiv, som hiirutinnan eller i1 6vrigt kunna bliva behovliga under utred-
ningsarbetets gang, torde fa lamnas av chefen fér finansdepartementet.

Utredningsarbetet bér i férsta hand asyfta att pa grundval av de resultat,
som framkomma vid férhandlingar med delegerade for familjepensionskas-
sorna, astadkomma en savitt mojligst enhetlig plan fér dvergang till de av-
sedda generella familjepensionsbestimmelserna. Forst sedan pa detta sitt
klarhet vunnits rorande de allméinna riktlinjerna fér en avveckling av kassor-
nas uppgifter betriffande delidgare vid nyreglerade verk, bora utrednings-
méinnen skrida till uppgérande av forslag till separata overenskommelser med
de olika kassorna.

I detta sammanhang bor beaktas, att det av pensionssakkunniga foreslagna
familjepensionsreglementet ej skulle bliva tilliimpligt & personalgrupper, som
tillhéra oreglerade verk och foljaktligen icke bliva underkastade civila
tjinstepensionsreglementets bestimmelser. Ej heller skulle dndrade famil-
jepensionsgrunder bliva gillande for dem, som fore det nya reglementets
ikrafttridande tilltritt pension fran familjepensionskassorna, vare sig de aro
efterlevande till deliigare vid oreglerade eller vid nyreglerade verk. Med hén-
syn hirtill torde i samband med undersdkningen rérande avveckling av kas-
sornas verksamhet betriffande personal vid nyreglerade verk dven bora over-
viigas fragan, huru vid en dylik avveckling familjepensioneringen for nu om-
namnda grupper av deliigare och pensionérer hér handhavas.

Kungl. Maj:t har sedermera genom beslut den 20 december 1935 uppdragit
it utredningsmiinnen, vilka antagit benimningen 1934 drs familjepensions-
tfredning, att utarbeta bestimmelser jimvil rorande familjepension for efter-
fevande till belattningshavare vid forsvarsvisendet. Samtidigt har Kungl. Maj:t
bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla ytterligare en utred-
ningsman for att deltaga i utarbetandet av berirda forslag. Med stod av
detta bemyndigande har departementschefen sisom sidan utredningsman
tillkallat expeditionschefen i finansdepartementet . A. Westling.

Sasom elt led i fullgérandet av dess uppdrag har 1934 ars familjepensions-
utredning med utlitande den 23 januari 1936 framlagt ctt reviderat forslag
till civilt familjepensionsreglemente samt ctt i anslutning hiirtill uppgjort for-
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slag till militdrt familjepensionsreglemente. 1 betraktande av det nira sam-
band, som réder mellan de nya tjinstepensionsreglementena for tjinstemin
och arbetare, ett samband som av 1930 ars pensionssakkunniga foreslagits
skola utstrickas édven till familjepensioneringen, har familjepensionsutrednin-
gen dessutom funnit sig béra i anslutning till sina férslag till civila och militira
familjepensionsreglementen foretaga den 6verarbetning av pensionssakkun-
nigas forslag till familjepensionsreglemente for arbetare, som av utrednings-
arbetet betriffande tjinsteméinnens familjepensionering synts direkt pakallad.

Den viktigaste avvikelsen i familjepensionsutredningens férslag i jamfo-
relse med det av 1930 ars pensionssakkunniga framlagda har avseende & fa-
miljepensioneringens finansiering. Medan sdlunda pensionssakkunniga ut-
gingo fran att kostnaderna f6r ifrigavarande pensionering helt borde bestri-
das genom avdrag & de anstilldas loner, beriknade att uttagas under en tret-
tioarig betalningstid, ha 1934 ars utredningsmiin i enlighet med erhillna di-
rektiv rdknat med fortsatt bidrag av statsmedel till familjepensioneringen.
Avgiftstiden har for de anstidllda samtidigt utstrickts till att omfatta hela
den tid, under vilken de inneha med pensionsritt férenad befattning.

Betriffande avvecklingen av de nuvarande familjepensionskassorna erin-
rar utredningen i utlitandet den 23 januari 1936, att Overliggningar inletts
med vissa av dessa kassor angaende villkoren och férutsittningarna for sta-
tens Overtagande av kassornas verksamhet. Dirvid uttalas den foérhopp-
ningen, att 6verldggningarna med kassorna inom kort skola kunna féras till
sadant resultat, att férslag till avtal rérande deras Overtagande av staten skall
kunna av utredningen framliggas.

Over familjepensionsutredningens forslag ha infordrade yttranden avgivits
av statskontoret, riksrikenskapsverket, forsikringsinspektionen och sta-
tens pensionsanstalt, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen, arméforvaltningen (med 6verlimnan-
de av yttranden av bl. a. chefen fér generalstaben), marinférvaltningen (med
déverlimnande av yttranden av bl. a. chefen f6r marinstaben) och flygstyrel-
sen, de tre statliga lonenimnderna samt direktionerna over arméns och
marinens familjepensionskassor. Skrifter i anledning av utredningens for-
slag hava dessutom inkommit fran av fullmiktige for statens jarnvigars an-
ke- och pupillkassa utsedda delegerade, styrelsen for svenska jArnvigsman-
naférbundet, styrelsen for de extra jigméstarnas férbund, personalforenin-
gen vid statens vattenfallsverk, svenska officersférbundet och svenska under-
officersforbundet gemensamt, forsvarsviasendets underbefilsforbund samt
slutligen fran foreningen kvinnor i statens tjinst jamte vissa sammanslutnin-
gar av kvinnliga befattningshavare vid statens jarnvigar, telegrafverket och
postverket.

Utredningen har sedermera med skrivelse den 29 februari 1936 overlimnat
en mellan utredningen och utsedda delegerade for civilstatens dnke- och pupill-
kassa den 7 februari 1936 triffad preliminir 6verenskommelse om villkoren
for statens overtagande av kassans rorelse. Overenskommelsen — vilken re-
mitterats till vissa myndigheter for yttrande — har fran utredningens sida
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ingatts under forbehéall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande samt
fran delegerades sida under forbehéill av godkdnnande av kassans fullmiiktige.

Behovet av en nyordning av de statsanstilldas familjepensionering har en- Departements-
ligt min mening blivit av verkstillda utredningar klart ddagalagt. Sasom G20
jag framholl i de fér 1934 ars familjepensionsutrednings arbete angivna rikt-
linjerna, torde familjepensionsforhallandena for tjdnstemin med nyreglerad
avloning icke kunna sigas bliva tillfredsstidllande ordnade med mindre ens-
artade grunder for familjepensioneringen avigabringas for samtliga de per-
sonalgrupper, som numera fatt sin tjinstepensionering enhetligt reglerad ge-
nom de nya tjinstepensionsreglementena. Onskemélet om erndende av mot-
svarande likformighet pa familjepensionsomradet vinner emellertid sarskild
aktualitet, da det giller att uppfylla det gamla onskemalet om familjepen-
sionsritt fér icke-ordinarie tjinstemin Advensom for arbetare.

Aven betriffande statens bidrag till familjepensioneringen ar en storre en-
hetlighet pakallad. Dessa bidrags utmiitande efter skiftande grunder for oli-
ka kassor, pa sitt jag strax skall nirmare angiva, maste betecknas sdsom en
foga rationell ordning och leder dessutom till ett for savil befattningshavare
som pensionstagare mindre rittvist resultat. De efter ensartade grunder ut-
giende dyrtidstilliggen ha ytterligare bidragit till att skdrpa olikheterna
mellan pensionsférméner frin olika familjepensionskassor, i det att den hogsta
kassapensionen ocksa for med sig det hogsta dyrtidstillagget.

Overhuvud kan jag instimma i det uttalandet av 1930 &ars pensionssak-
kunniga, att det ligger i sakens natur att staten, som i stort sett lyckats ge-
nomfora ett enhetligt system for 16n och tjéinstepension at sina tjinstemin, nu
ocksd bor gripa sig an med ett rationellt ordnande av sina anstilldas famil-
jepensionering.

Enligt min mening anvisar ocksid den verkstillda utredningen mojlighet
att smaningom ernd en tilifredsstiillande 16sning av hela familjepensions-
fragan. Denna &r visserligen, sdsom jag senare skall ytterligare utveckla, allt-
jimt ocksa beroende pa fortgingen av forhandlingarna rérande kassornas
Gverliatande & staten, men dessa férhandlingar ha fortskridit sa langt, att det
synes o6nskvirt att nu understiilla riksdagen de nya familjepensionsbestam-
melserna. Jag hyser den férhoppningen att senare under innevarande riks-
dag kunna framligga forslag till 6verenskommelser med atminstone nagra av
de storre kassorna och att i samband dirmed beslut skall kunna fattas om de
nya bestimmelsernas ikrafttridande for de ifragavarande forvaltningsom-
radena.

Innan jag overgar till att angiva de nidrmare grunderna for en losning av
familjepensionsfrigan, torde jag fi limna en kort dversikt dver den historiska
utvecklingen av familjepensioneringen for olika grupper av statsanstilld per-
sonal sam! cn niirmare redogdrelse for statens bidrag till familjepensione-
ringen. Betriffande de olika kassornas nu gdllande huvudsakliga pensions-
bestdmmelser torde jag fa hinvisa Lill en i tabellform gjord sammanstillning,
vilken fogas till statsradsprotokollet i detta firende (Bilaga A).
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Aterblick pa familjepensioneringen for statens ordinarie
befattningshavare.

Manliga befattningshavare vid civiliérvaltningen.

Den under statens medverkan anordnade pensioneringen av efterlevande
till befattningshavare i statens tjinst har gamla anor. Intill bérjan av 1800-
talet, di4 dnnu inga pensionsinrittningar for civila tjinstemins inkor och
barn bildats, hade emellertid de efterlevande ej att parikna annat understod
an den begravningshjalp eller s. k. nddarsbesparing, som av den avlidne tjin-
stemannen under livstiden intjinats; befunno de sig i synnerligen behévande
omstindigheter, kunde de stundom efter sirskild framstillning hos Kungl.
Maj:t eller riksdagen erhilla nigot mindre belopp 4 de s. k. beneficii- och
benddningsstaterna eller frin sirskilda smérre anslag.

Enligt en méngd forordningar pa 1600- och 1700-talen voro tjinsteminnen
forpliktade att, dd de vunnit befordran till en syssla, under viss tid (hogst ett
ar) tjina antingen utan 16n, om de férut icke innehaft ordinarie tjinst, eller
om de tidigare dgt sddan tjinst, med den I6n som &tfoljt den frantridda be-
fattningen. Genom en férordning den 10 februari 1819 bestimdes nimnda
vintetid till hogst sex manader. Den intjinta lénebesparingen — den s. k.
begravningshjilps- eller nidarsbesparingen — utbetalades till de efterlevan-
de, direst tjinstemannen avlidit i tjinst eller sedan han avgatt med pension
fran allminna indragningsstaten. Hade diremot tjanstemannen erhallit av-
sked fran tjinsten utan att overflyttas 4 allmiinna indragningsstaten, férlo-
rade hans efterlevande all ritt till den av honom férut intjinta begravnings-
hjalpen.

En med begravningshjilpen likartad férman utgjorde for efterlevande till
vissa tjinstemin de s. k. tjinst- och nadaren, varmed forstods ritt att till-
godonjuta de med den avlidnes tjinst forenade avloningsférmanerna under
den aterstiende delen av tjinstaret och det dirpa f6ljande aret (nadaret)
mot skyldighet att under tiden utan kostnad fér statsverket ombesdrja tjin-
stens uppehallande, siledes en forman som heller icke medférde nagon sir-
skild utgift for staten. Ritten till tjinst- och nadar kan riknas till prister-
skapets privilegier, alltsedan Orebro artiklar av ar 1586 stadgade, att prister-
nas dnkor »skulle vara fritt sittande vid pristgild efter sina mins doéd ett ar
omkring, dock med forord att de det iret dver si bestillat, att kyrkotjinsten
bliver redeligen uppehéllen, si ock svara till all tunga> m. m. Till f6ljd av
sambandet mellan kyrka och skola tillforsikrades sedermera motsvarande for-
man skolornas och universitetens befattningshavare. Sasom en kvarleva
fran #ldre tider har tjidnst- och nadéarsritten bibehéllit sig fdnda till senaste
tid, ehuru alltmer kringskuren och till omfattningen begrinsad. Nimnas
mi sélunda, att i kungoérelsen den 17 december 1926 (nr 524) angiende
idndrade bestimmelser i friga om den stiirbhus efter prist tillkommande fér-
mainen av tjinst- och nAdar forordnades, dels att tjinstarsriitten skulle om-
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fatta en tid av sex méanader, riknat fran och med méanaden nist efter den,
under vilken tjanstinnehavare avlidit, dels ock att nadarsriatten skulle stillas
under avveckling fran den 1 maj 1927. For undervisningsvisendets befatt-
ningshavare upphivdes nadarsritten ar 1878 i samband med genomfoérandet
av ordnad familjepensionering, och dven ritten till tjinstdr 4r numera helt
avskaffad for denna personalkategori.

Sedan foérsidkringstanken borjat tringa igenom, framstod tydligare an foér-
ut behovet att sorja for tjinsteménnens efterlevande pa ett effektivare och
mera tillfredsstillande siatt 4n som kunnat ske genom nimnda anordningar.
Salunda bérjade man, pa initiativ i vissa fall av staten, i andra fall av tjidnste-
méannen sjilva, bilda foreningar eller kassor fér pensionering av efterlevande
dnkor och barn, och till dessa pensionsinrittningar limnades i viss utstriack-
ning bidrag av statsmedel fér att det med dem avsedda syftet skulle kunna
forverkligas. D& pensionskassorna uppstatt pa olika tider och under olika
féorhillanden samt statsbidraget utgatt efter skiftande grunder, forete kassor-
nas reglementen sinsemellan stora olikheter, pa siitt framgar av den nimnda
sammanstillningen over pensionsvillkoren (Bilaga A).

Den idldsta av de alltjimt existerande pensionskassorna for pensionering
av efterlevande till civila tjanstemin ar tullstatens enskilda pensionsinrdtt-
ning, som stiftades ar 1805 och ursprungligen byggde pa frivillig anslutning.
Enligt en forfatining den 16 februari 1833 utga dessutom sirskilda pensioner
direkt av tullmedel till tulltjinstemins i fattigdom efterlimnade #dnkor och
barn. Dessa pensioner, som ha ren understodskaraktir, utgd endast om den
avlidne tjinstemannens kvarlidtenskap icke utvisar si stor kapitalbehallning,
att rintan diirav, beriiknad efter 3 procent, uppgar till beloppet av den pen-
sion, som enligt de i férfattningen nirmare angivna grunderna kan ifraga-
komma.

Under namn av civilstatens enskilda finke- och pupillfond bildades ar 1826
en familjepensionskassa, som forenades med den samtidigt grundade, for
tjainstepensionering avsedda civilstatens pensionsinrdttning. Fondens upp-
gift var att genom avgifter och erforderliga tillskott fran pensionsinrattningen
bestrida familjepensioneringen. Ar 1908 avvecklades pensionsinrittningen
och ombildades dnke- och pupillfonden till den nuvarande civilstatens dnke-
och pupillkassa.

Universitetets i Uppsala pensionsinrdttning for tjdnstemdns dnkor och barn
erholl sitt forsta reglemente ar 1849, varefter stadgar fér en vaktbetjdiningens
vid Uppsala universitet pensionsinrdtining for dnkor och barn erhéll univer-
sitetskanslerns stadfistelse r 1873. Niirmaste foregangare till den nuvarande
pensionsinrdttningen for dnkor och barn efter befattningshavare vid univer-
sitetet i Lund fick sitt reglemente faststillt av Kungl. Maj:t ar 1863.

Av kommunikationsverkens befattningshavare iro de ordinarie manliga
tjinsteminnen vid postverket och statens vattenfallsverk deligare i civilsta-
tens iinke- och pupillkassa, medan diremot tjinstemiinnen vid statens jarn-
vigar och telegrafverket ha sin familjepensionering ordnad genom egna kas-
sor, statens jdrnvdgars cnke- och pupillkassa, bildad iar 1872, samt telegraf-
verkets dinke- och pupillkassa, bildad ar 1875.
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For de allménna laroverkens ldrare fanns tidigare en sirskild pensions-
kassa, lararnas vid elementarldroverken nya #nke- och pupillkassa (bildad
ar 1878), men ar 1926 Overtogos kassans tillgangar och forbindelser av sta-
tens pensionsanstalt, som sedan dess ombesorjer familjepensioneringen for
ifragavarande befattningshavare.

Vid sidan av har nimnda inke- och pupillkassor och pensionsinrittnin-
gar, for vilka samtliga giller, att delaktigheten enligt Kungl. Maj:ts férord-
nande ar obligatorisk, finnas atskilliga for sirskilda grupper av civila tjin-
stemin inridttade kassor och understédsforeningar med huvudsaklig uppgift
att bereda pension eller understod at efterlevande, men dir delaktigheten i
allmédnhet &r frivillig. Bland dessa ma namnas lotsverkets enskilda pen-
sionskassa, i vilken ratt till intride 4r medgiven varje vid lotsstyrelsen eller
lotsverket anstilld befattningshavare intill 55 ars dlder, medan skyldig-
het att medelst erliggande av avgifter till kassan bereda #inka och barn pen-
sion fran densamma Aaligger en var, som foére 1914 Aars utgang tilltriitt or-
dinarie befattning vid lotsverket. Tjinstemiin, som efter sistnimnda tid-
punkt blivit ordinarie, dro pliktiga att sasom deligare intrada i civilstatens
anke- och pupillkassa.

En siirstillning intager féreningen till understdd fér cdnkor och ofdrsérj-
da barn efter hdradshévdingar, landssekreterare och landskamrerare, vil-
ken forening erholl av Kungl. Maj:t faststillt reglemente redan ar 1844.
Pliktiga att ingd i denna fOrening 4ro samtliga hiradshévdingar, lands-
sekreterare samt landskamrerare, och medlemsavgifterna éiro exigibla. Med-
lemsskap i foreningen fritager dem emellertid icke frian skyvldighet att till-
lika tillhéra civilstatens dnke- och pupillkassa.

Darjamte dro hos socialstyrelsen inregistrerade ett antal understodsfor-
eningar, med huvudsakligt syfte att bereda pension eller understod at efter-
levande till befattningshavare i statens tjinst, och bland dessa ma nimnas
understodsforeningen Stockholms brevbirares #dnke- och pupillkassa, un-
derstodsforeningen Malmé tullstats enskilda pensionsinrittning, dalalant-
mitarnas understodsforening, landsfiskalernas i Kopparbergs lan enskil-
da pensions- och understédsforening, understédsforeningen Visternorrlands
lins landsstats pensionskassa, lantmitarnas 1 Visterbottens lin understéds-
férening, lantmitarnas i Norrbottens lin understédsférening samt understods-
foreningen Sandhamns lotsars dnke- och pupillkassa.

Kvinnliga befattningshavare vid civilforvaltningen.

Behovet av en genom statens medverkan ordnad familjepensionering for
kvinnliga befattningshavare var tidigare icke sarskilt framtridande, sa
ldinge ratt visentliga hinder stodo i vigen for gifta kvinnors anstiallande eller
kvarblivande i statstjanst. De kvinnliga tjinstemannen voro silunda i all-
minhet — och dro alltjimt — uteslutna frian delaktighet i de familjepen-
sionskassor, som upprittats fér ombesorjande av pensionering av efter-
levande till statstjanstemdn. Den allmanna regeln féljdes emellertid icke
vid ordnandet av familjepensioneringen for folkskollararkaren. N&r ar
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1875 reglemente forsta gangen utfirdades for folkskolldrarnas dnke- och
pupillkassa, foreskrevs sialunda skyldighet for sdvil manliga som kvinnliga
larare att vara deldgare i kassan. Ar 1880 vidtogs hiirutinnan den férind-
ringen, att folkskollararinnornas deldgarskap blev frivilligt, men alltjimt
kvarstod dock méjligheten for kvinnliga ldrare att pi detta satt sérja for
sina efterlevande barns pensionering. Enligt reglementet fér statens pen-
sionsanstalt, vilken o6vertagit den familjepensionering, som férut Aavilade
folkskollirarnas dnke- och pupillkassa, har familjepensionsdelaktigheten
ater blivit obligatorisk dven for kvinnliga innehavare av i reglementet av-
sedda tjinster. Familjepensionsférmanen dr dock for kvinnor begriansad
till att avse pension at efterlevande barn, och familjepensionsavgiften har
utmétts i férhallande héartill.

Aven ordinarie kvinnliga lirare vid det statliga undervisningsvisendet ha
fatt sin familjepensionering pa liknande sitt ordnad genom anslutning till
statens pensionsanstalt.

De s. k. behorighetssakkunniga uttalade i sitt den 27 december 1920 av-
givna betiinkande i friga om kvinnors tilltride till statstjanster (del II),
att de med avseende & familjepensioneringen ansett riktigt och lampligt, att
kvinnliga befattningshavare i statstjanst under samma férutsiattningar som
manlig befattningshavare alades skyldighet att sorja for pensionering av
efterlevande barn. Den ifrigasatta pupillpensioneringen borde enligt de
sakkunnigas mening dga rum genom befintliga dnke- och pupillkassor, vil-
kas reglementen av sadan anledning borde dndras si, att deldgarskap bleve
medgivet dven for kvinnliga befattningshavare.

Forslaget att de kvinnliga befattningshavarna skulle intrida i de for
manliga tjinstemin avsedda #nke- och pupillkassorna fann 1921 ars l6ne-
kommitté féor sin del icke limpligt. Kommittén foreslog i stallet i sitt be-
tinkande angiende ordnandet av kvinnliga befattningshavares avlonings-
och pensionsférhillanden m. m. (statens offentliga utredningar 1923: 62) en
anordning, enligt vilken staten skulle Gvertaga pensioneringen av de kvinn-
liga befattningshavarnas pupiller efter enahanda grunder, som tillimpas
for vederborande dnke- och pupillkassa.

I 6verensstimmelse med sistnimnda forslag blev dven de kvinnliga tjin-
stemannens familjepensionering vid 1925 ars riksdag ordnad. Bestimmel-
ser i Amnet utfirdades genom kungorelse den 18 juni 1925 (nr 279) an-
gdende pensionering av efterlevande barn till kvinnliga befattningshavare i
statens tjinst.

Enligt dessa bestimmelser dr envar kvinnlig innehavare av ordinarie be-
fattning i statens tjinst med avloning enligt grunder, som faststiillts ar 1925
eller senare, skyldig att genom erliiggande av avgifter bereda riitt till pension
At efterlevande barn. Avgifterna utgd med enahanda belopp, som i veder-
borande pensionsinriittnings reglemente iiro stadgade for manlig innehavare
av samma befattning eller befattning i samma lonegrad, echuru pensionsfér-
méanen Ar inskriinkt till att avse allenast barn efter den kvinnliga tjiinste-
mannen.
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De kvinnliga befattningshavarnas enligt 1925 ars kungorelse utgdende fa-
miljepensionsavgifter tillgodoféras for nirvarande vederboérande tjinstepen-
sionsfonder men bliva dérvid sirskilt redovisade sasom familjepensionsmedel.
En sammanstillning réorande dessa familjepensionsmedel torde fa fogas vid
statsradsprotokollet (bilaga B).

Bestiillningshavare vid forsvarsviisendet.

Den militira familjepensioneringén har sitillvida foljt en annan utveck-
lingslinje dn den civila, att den varit timligen nira férbunden med de organ,
som omhinderhaft de militira bestillningshavarnas tjanstepensionering,
nidmligen arméns och flottans pensionskassor.

Med den ar 1756 inrittade arméns pensionskassa har silunda sedan gam-
malt varit forenad arméns dnke- och pupillkassa, for vilken det forsta regle-
mentet av Kungl. Maj:t faststiilldes den 20 maj 1817. Till sistnimnda kassas
bildande alades samtliga deligare i arméns pensionskassa en »tillsknings-
avgift> av en procent 4 kassapensionen, motsvarande tva procent av den bli-
vande dnkepensionen. Efter olika forslag till ombildning av kassan kom en
sadan slutligen ar 1883 till stind, i det att beslut di fattades om den #ldre
kassans avveckling och om bildande av en ny kassa, arméns nya dnke- och pu-
pillkassa, vilken ar 1935 erhillit den dndrade benimningen arméns familje-
pensionskassa.

Ursprunget till marinens pensionsvisende foreligger i en i Stockholm den
1 juli 1642 ingangen frivillig, skriftlig 6verenskommelse mellan »underskriv-
ne over- och underofficerare, batsmén, bosseskyttar, timmermiin, snickare,
smeder m. fl.», som tjinade under rikets amiralitet och sjostat, varigenom
de medgavo, att av varje daler, som de atnjoto i 16n, finge avdragas en fyrk.
Dessa penningar, tillika med vad som kunde falla uti »armbéssan» hemma
och pa resor, skulle mottagas och redovisas av »bokhédllaren». Holmamira-
len jimte superintendenten vid amiralitetet utsigos att vara tillsyningsméin
over de insamlade medlen och deras forvaltning. Dispositionen av dessa for-
behoélls diremot amiralitetskollegium. Av denna éverenskommelse utveck-
lade sig efter hand den s. k. amiralitetskrigsmanskassan, fér vilken det forsta
reglementet utfirdades av Kungl. Maj:t den 28 april 1696.

Efter atskilliga fordndringar faststilldes den 20 december 1825 nytt regle-
mente, enligt vilket kassan uppdelades i tva sidrskilda fonder, pensions- och
gratialfonderna, vilka tillades var sin andel i kassans divarande tillgingar
och inkomster, den férra avseende pensioneringen av imbets- och tjinste-
méan samt gemenskapen, den senare pensioneringen av dnkor och barn. Den-
na uppdelning 4dgde sedermera i sina huvuddrag bestind till dess den mili-
tira tjinstepensioneringen genom beslut av 1935 ars riksdag i enlighet med
det da antagna militira tjinstepensionsreglementet 6verflyttades till stats-
kontoret. I samband hirmed ombildades flottans pensionskassa till att ute-
slutande vara en familjepensionsanstalt med benimningen marinens familje-
pensionskassa.
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Statens nuvarande bidrag till familjepensioneringen.

Ehuru kostnaderna for familjepensioneringen ansetts till huvudsaklig del
bora bestridas av tjinstemannen sjilva, ha dock bidrag av statsmedel till be-
tydande belopp kommit de olika familjepensionskassorna och dessas del-
agare till godo. Bidragen hava utgatt och utga alltjimt i skiftande former
och efter vixlande grunder.

Statsbidrag till kassorna.

Civilstatens dnke- och pupillkassa (ddvarande civilstatens enskilda #nke-
och pupillfond) tillerkindes sdlunda ursprungligen bidrag i form av arliga
understéd frian den i visentlig mén genom statsanslag uppehéllna civilstatens
pensionsinrittning. D& dnke- och pupillfonden frin och med ar 1908 om-
bildades, utgick man fran att pensionskostnaderna skulle helt och hallet be-
stridas av delidgaravgifterna, fér divarande deligare dock med anlitande av
pensionsinrittningens vid ombildningen férefintliga fonder, samt att stats-
anslag endast skulle utgd sasom bidrag till de férvaltningskostnader, som
icke féranleddes av fullméiktigsammantriden. For nirvarande uppgar detta
férvaltningsbidrag till 50,000 kronor arligen.

Vad dérefter angar statens jdarnvdgars dnke- och pupillkassa, hade Kungl.
Maj:t redan i den for jarnvigsstyrelsen den 17 september 1869 utfirdade
instruktionen foreskrivit, att de medel, som infléte f6r béter, Adémda jirn-
vigspersonalen for tjinstefel, skulle avsittas till forman for en dnke- och
pupillkassa. Senare anslogos ytterligare medel fér en dylik kassa och i det
ar 1872 utfirdade reglementet for »statens jiarnvigstrafiks dnke- och pupill-
kassa» upptogos bland kassans tillgingar f6ljande indirekta statsbidrag:

1) boter, Adomda jiarnvigspersonalen for tjinstefel;

2) avkastningen av sddana, statens jarnvigstrafik tillhoriga jordstycken,
vilka icke édro till bostillsjord upplatna eller for trafikens skétande eller an-
nat allmént behov erforderliga;

3) inkomster vid forsiljning av sddana inom jirnvigens omrade tillvara-
tagna, men icke inom behorig tid aterfordrade effekter, och av sadant kvar-
liggande outldst gods, som pa grund av gillande trafikreglemente pa offentlig
auktion avyttras;

4) inkomster for registrering och forvaring av sidana tillvaratagna eller
till forvaring inlimnade effekter, som av fgaren atertagas emot avgift, en-
ligt av trafikstyrelsen faststilld taxa;

5) inkomster av medgivna rittigheter till forsiljning och annonsering
inom jarnviagens omrade;

6) inkomster av foérsilda gangbiljetter och intridesbiljetter till stationer-
nas vintsalar; samt

7) inkomster av den fran statens jirnvigstrafiks expeditioner samlade och
forsalda makulatur.

Ifragavarande férmaner tillkomma alltjimt inke- och pupillkassan, nu-
mera dessutom utékade med inkomst av forsdlda plattformsbiljetter. De
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hirigenom kassan tillférda inkomsterna uppgingo under ar 1935 till sam-
manlagt 331,581 kronor.

Sasom grundplat till bildandet av en pensionsinrittning fér telegrafverket
medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 11 juni 1868, att av de medel, som
inflote genom forsidljning av makulatur och annat pappersavfall, jaimte rin-
torna dira finge bildas en sirskild, under telegrafstyrelsens inseende och
férvaltning stiende fond, av vars arliga avkastning skulle utdelas »tillfdlliga
understdd at avskedade behdvande tjinstemin och betjinte vid telegrafverket
samt deras dnkor och barn». Denna férman har sedermera telegrafverkets
dnke- och pupillkassa fatt behalla. 1 direkta och indirekta statsbidrag at-
njuter kassan:

1) inkomster av férsald makulatur;

2) béter och viten, som Adomas telegrafverkets tjanstemin for fel eller
forsummelser i tjinsten;

3) arligt bidrag fran telegrafverket med belopp, som Kungl. Maj:t for
varje ar bestimmer (sedan ar 1908 utgiaende med kronor 27:50 per ar och
delidgare bland i tjinst varande befattningshavare).

Viardet av omfoérmilda statsbidrag belopte sig for ar 1935 till 68,582
kronor.

Enligt 1884 ars reglemente for tullstatens enskilda pensionsinrdttning igde
pensionsinriatiningen, utover stadgade avgifter fran delidgarna, atnjuta

1:0 andel av boter, enligt gillande tullstadga;

2:0 behallna auktionssumman for férsalda, fér tullverket icke behévliga
eller gagneliga handlingar;

3:0 tre procent av den inkomst, tjinsteman vid tullverket i egenskap av
malsigande tillkommer av forbrutna démda varor, &vensom av béter, vilka
for en del Overtridelser mot tullforfattningarna aliggas, samt tva procent av
dylik inkomst, som tillfaller malsigande, vilken ej dr anstilld i tullverkets
tjanst;

4:0 tva procent av den andel, som tullverkets tjinstemiin, efter allméinna
férfattningar och sarskilda féreskrifter, atnjuta i aktoratsprovision, kust-
chefsprocent, anmarkningsprocent och auktionsprovision; samt

5:0 da tjanst vid tullverket ar ledig och kommer att i vanlig ordning ater-
besittas, den del av den till tjinsten hoérande avloningen efter stat, som
efter generaltullstyrelsens beprévande finnes icke erfordras for tjdnstens
uppehéillande under dylik ledighet.

Genom kungoérelse den 15 juni 1922 (nr 377) har sedermera Kungl. Maj:t
férordnat, att samtliga slag av tulltjinstemiin tillkommande extra inkomster
med undantag av s. k. beslagarandelar skulle frin och med den 1 januari
1923 upphora att till dem utga, varigenom vissa av nyss uppriknade inkom-
ster for pensionsinrdttningen bortfallit. Den under punkt 5 omférmaélda in-
komstposten har dven blivit indragen, dock mot sirskild gottgérelse i form
av ett 4 tullverkets pensionsstat uppfort anslag 4 13,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t den 28 september 1934 faststillt nytt reglemente for
tullstatens enskilda pensionsinritining uppfordes pd Kungl. Maj:ts férslag av
1935 ars riksdag under elfte huvudtiteln ett sérskilt anslag under rubriken
»bidrag till tullstatens enskilda pensionsinrittning»>. 1 detta anslag inrékna-
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des dels det belopp 4 13,000 kronor, som tidigare anvisats sisom gottgorelse
till pensionsinriittningen fér mistade andelar av avioning vid vakanta tjin-
ster, dels ock ett belopp av 40,000 kronor, motsvarande de berdknade kost-
naderna fér botesandelar m. m., vilka enligt gillande reglemente tillkommo
pensionsinrittningen. Anslaget beriknades till i avrundat belopp 55,000 kro-
nor.

Till bestridande av de familjepensioner, vilka enligt den férut omformiélda
{orfattningen den 16 februari 1833 av allminna medel utgd till tulltjinste-
mins i fattigdom efterlimnade inkor och barn, har under senare ar anvisats
ett forslagsanslag a 25,000 kronor. Genom beslut den 12 april 1935 har emel-
lertid Kungl. Maj:t forordnat, att vad i 1833 ars forfattning foreskrives icke
skall hava avseende & efterlevande efter sidana deligare i tullstatens enskilda
pensionsinrittning, som avlidit efter den 30 september 1934.

Vad angir pensionsinrittningarna vid rikets universitet, finnas sisom stats-
bidrag for universitetets i Uppsala pensionsinrdttning for tjdnstemdns dnkor
och barn upptagna

1) gratialanslag 4 7,140 kronor, varur utgi till professorernas, overbiblio-
tekariens och riantmistarens ankor hogst 240 kronor fér var och en samt till
6vriga tjanstemins dnkor hogst 180 kronor for var och en, medan 4terstoden
tillfaller universitetets pensionsinrittning;

2) statsanslag till pensionsinrittningen 4 9,000 kronor, av vilket belopp tre
fjirdedelar fordelas mellan pensionérerna i pensionsinrattningen efter de reg-
ler, som iro eller kunna bliva faststillda fér avkastningen av pensionsinrétt-
ningens pensionstilliggsfond, medan den Aterstiende fjirdedelen &verfores
till pensionsinriitiningens pensionsfond.

Statsbidraget uppgar salunda till ssmmanlagt 16,140 kronor for Ar.

Vaktbetjdiningens vid Uppsala universitet pensionsinrdttning for dnkor och
barn &tnjuter icke nigot direkt anslag av statsmedel. Déremot finnes i uni-
versitetets stat uppfort ett anslag 4 600 kronor till »gratial fér lidgre betjénin-
gens ankor och barn eller betjinte sjilva, da de blivit oférmogna till tjinst-
géring».

Pensionsinrdttningen fér dnkor och barn efter befattningshavare vid uni-
versitetet i Lund kan bland sina inkomster rikna

1) jamlikt kungl. brev den 6 juni 1925 fran universitetets reservfond till
inrattningen inflytande medel; samt

2) ordinarie statsanslag 4 7,200 kronor.

Rérande den forstnamnda inkomstposten ma bemirkas féljande. Bespa-
ringar & vissa i avloningsstaten ingdende anslagsposter ingé till reservfonden,
vilken star under kanslerns disposition for universitetets vetenskapliga och
ekonomiska behov i den ordning universitetsstatuterna stadga. Tillsvidare och
till dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, skall till pensionsinrittningen
for Lunds universitets dmbets- och tjinstemins #nkor och barn ingi en
tredjedel av de till reservfonden for varje ar silunda ingdende besparingarna.
Det belopp, som pa grund av dessa bestimmelser tillférdes pensionsinritt-
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ningen for budgetaret 1934/1935, uppgick till 5,700 kronor. Bada inkomst-
posterna tillhopa utgjorde silunda 12,900 kronor.

Lotsverkets enskilda pensionskassa figer enligt det av Kungl. Maj:t faststillda
reglementet sasom tillfilliga inkomster riikna béter, 4domda enligt gillande
lotsforfattningar, samt inkomst av forsiljning av tomkiirl fran fyrarna och
av makulatur vid lotsstyrelsen och lotsdistriktsexpeditionerna.

Hirav inflytande medel uppgingo emellertid for ar 1935 till allenast 411
kronor.

Vidkommande statens pensionsanstalt, som, enligt vad i det féregaende
berorts, bland annat ombesérjer familjepensioneringen for befattningshavare
vid det statliga undervisningsviisendet, utgar till nimnda anstalt sisom statens
bidrag till pensionering av @nkor och barn efter lirare vid allminna liro-
verken, pedagogier, seminarier m. m. ett anslag & 157,276 kronor, vilket utgor
vederlag for den ritt till tjinst- och nadar, som tidigare foérefunnits men
indragits.

Sasom i arets statsverksproposition under elfte huvudtiteln, punkten 38,
framhallits, ha de militdra pensionskassorna fér sin familjepensionering sedan
lang tid tillbaka atnjutit — férutom indirekt understéd i form av att staten
bestritt administrationskostnaderna fér denna pensionering — jamval direkt
bidrag till familjepensionsverksamheten. Fér arméns finke- och pupillkassa,
numera benidmnd arméns familjepensionskassa, bestimdes grunderna for
detta bidrag genom beslut av 1883 ars riksdag. Beslutet innebar, att bi-
draget skulle utgd med 1%/, procent arligen & summan av de 16ner och beklid-
nadsbidrag, vilka enligt gillande stadganden kunde liggas till grund vid be-
stimmande av fyllnadspension. I dessa grunder har sedermera nagon ind-
ring ej égt rum i annan man in att desamma kompletterats med bestim-
melse om bidrag betridffande personal, som &vergitt till reservstat. Efter
samma norm som for militira befattningshavare har statsbidrag utgatt till
familjepensioneringen for pensionskassans personal.

Vid 1908 ars riksdag faststiilldes betriffande statsbidrag till flottans pen-
sionskassas familjepensionsfond, den s. k. gratialfonden — vilken numera
uppgitt i marinens familjepensionskassa — grunder av samma innebérd som
de for arméns dnke- och pupillkassa bestimda. Fran det enligt dessa grunder
utriknade statsbidragsbeloppet skulle avgi det anslagsbelopp & 16,650 kro-
nor, som beviljats och alltjimt finnes uppfort i riksstaten sasom ersittning
till flottans pensionskassas gratialfond fér vissa aldre, sedermera till stats-
verket indragna inkomster.

Vid anmillan av nimnda punkt i &rets statsverksproposition anférde jag
sasom foredragande departementschef vidare:

De sdlunda gillande grunderna for det direkta statsbidraget till den mili-
tira familjepensioneringen ha linge varit férildrade. Genom ny loneregle-
ring for férsvarsvisendets personal upphérde frin och med &r 1922 det léne-
system, pa vilket bidragsberikningen var grundad, och med genomférandet
av 1925 ars nya férsvarsorganisation har successivt en vésentlig rubbning

skett i personalstaterna. Savil till f6ljd hirav som pa grund av vissa andra
omstindigheter ha bidragsgrunderna blivit alltmera svartillimpade. Sasom
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an mera irrationella framstd dessa grunder, sedan numera en ny ljinstepen-
sionslagstiftning genomférts. Denna lagstiftning har avskaffat begreppet
fyllnadspension och dirmed helt upphivt sambandet mellan pensionsforma-
nen och det tidigare lonesystemet, en omstindighet som ocksi betridffande
familjepensionernas bestaimmande pakallat forslag till nya bestimmelser, vil-
ka for niarvarande dro beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Nu berérda forhallanden synas nodviandiggora en dndring i gillande grun-
der for statsbidrag till de militira familjepensionskassorna. Lampligast sy-
nes vara att, sasom skett betriaffande statens bidrag till vissa andra familje-
pensionsinrittningar for statstjinstemin, bidragen faststillas till vissa fixa
belopp, oberoende av vixlingar i personalstaternas omfattning. For en riktig
och lamplig avvigning av bidragsbeloppen torde emellertid erfordras en nér-
mare undersokning rorande de nuvarande bidragsgrundernas tillimpning,
vilken undersékning nu icke medhunnits. I avvaktan pa en dylik undersok-
ning torde statsbidragen foér nista budgetir boéra bestdmmas till ungefér
samma belopp, som pa grundval av nuvarande bestimmelser utbetalats for
innevarande budgetar, men med iakttagande av viss minskning pa grund av
den nedging 1 personalkadrerna, som betingas av den fortgéende avveck-
lingen av foérsvarsvisendets overgangsstater. De utbetalade beloppen for inne-
varande budgetar utgéra fér arméns familjepensionskassa 120,993 kronor och
for marinens familjepensionskassa — utéver férendmnda anslag till ersitt-
ning for minskade inkomster — 44,440 kronor. I anslutning hértill torde
bidragsanslagen bora for niastkommande budgetar upptagas till respektive
118,000 kronor och 43,000 kronor.

Det framlagda riksstatsforslaget for budgetaret 1936/1937 upptager jamte

sistnamnda tre anslag dven anslag till de bada kassornas foérvaltningskost-
nader & resp. 55,100 och 29,800 kronor.

Utdver forut angivna former av bidrag till familjepensioneringen har sta-
ten under senare ar tillskjutit hogst betvdande belopp sasom pensionstilligg
och dyrtidstilligg 4 de familjepensioner, som enligt familjepensionskassor-
nas reglementen utga.

Pensionstilligg.

Enligt kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 361) med déri den 18 juni 1926
(nr 275) vidtagen &ndring Adga dnkor och minderariga barn efter befattnings-
havare i statens tjinst, som uppbira pension eller darmed jimférligt under-
stéd av statsmedel eller fran nigon av staten understodd anstalt fér familje-
pensionering av dylika befattningshavares dnkor och barn, atnjuta pensions-
tilligg efter i kungorelsen nirmare angivna grunder. Pensionstilligg utgar,
om den adnka ensam tillkommande pensionen understiger 600 kronor for ar,
med

90 kronor, dar siadan pension understiger 330 kronor;

60 kronor, dir pensionen utgér 330 kronor eller diarutover intill 450 kro-
nor, samt

30 kronor, dir pensionen utgor 450 kronor eller darutover.

For anka med ett eller flera minderariga barn skall, under forutsitining
att i pensionen icke ingar férhéjning i forhallande till barnantalet och att
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siarskilda pupilltilligg icke heller utgd, nimnda pensionstilligg okas med
20 %o f6r varje barn.

Till minderdriga barn utan pensionsberiittigad moder utga likaledes pen-
sionstilligg, némligen till ett barn, om pensionen understiger 300 kronor,
med belopp, varierande mellan 45 och 15 kronor fér ar alltefter pensionens
storlek. For tva barn giller i friga om pensionstilligg vad for dnka ensam
finnes stadgat; betrdffande tre barn vad om inka med ett barn ir stadgat
0. S. V.

Fréan atnjutande av pensionstilligg firo emellertid undantagna de #nkor och
barn, vilkas pensioner avpassats efter de férhéjda pensionsunderlag, som
for vissa befattningshavare blivit gillande enligt 1920 ars pensionslag fér
kommunikationsverken eller enligt kungorelsen den 29 juni 1921 (nr 456)
med bestimmelser for befatiningshavare vid statsdepartement och vissa andra
till den civila statsforvaltningen hoérande verk i frdga om ratt till pension.
Undantagna fran pensionstilliigg dro sdlunda i stort sett efterlevande till be-
fattningshavare med nyreglerad avléning.

Dyrtidstilligg.

Allminna grunder for dyrtidstilligg 4t pensionsberittigade dnkor och barn
efter befattningshavare i statens tjinst finnas meddelade i kungorelse den 15
juni 1923 (nr 267) med diri senare vidtagna #ndringar. Enligt ifrdgavarande
bestimmelser utgar dyrtidstilligget i férhallande till ett f6r manad beriaknat
tilliggsunderlag, bestimt sidlunda, att om den & manad belé6pande pensionen
uppgar till 125 kronor eller darutéver, tilliggsunderlaget utgores av pensio-
nens belopp; understiger diremot pensionen 125 kronor fé6r manad, motsvarar
tilliggsunderlaget summan av pensionen och ett belopp av 30 kronor, dock
m4 tilliggsunderlaget i sidant fall ej 6verstiga 125 kronor och ej heller 160
procent av pensionsbeloppet. Den allminna regeln #r for 6vrigt den, att
dyrtidstilligget 4 oreglerade familjepensioner utgar efter ett procenttal, mot-
svarande hilften av talet fér levnadskostnadsékningen, medan det salunda
erhdllna procenttalet skall betriffande reglerade familjepensioner minskas
med 13 enheter.

Statens bidrag av olika slag till pensioneringen av efterlevande till be-
fattmingshavare i statens tjénst framgad nirmare av féljande tabla:
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————
Direkta och X . Familjepen-~
indirekta | Pensions- Dyrtids- | sioner och
Kassa eller pensionsinrittning statsbidrag tillagg tllagg gratial av
| till kassan statsmedel
Kr. Kr. Kr. Kr.
Civilstatens #nke- och pupillkassal ..... 50,000: — 61,592: 81 | 708,998: 91 —_
Telegrafverkets ianke- och pupillkassal,.| 68,681: 62 1,226: — 53,482: 74 —

Statens jarnvigars dnke- och pupillkassa:| 331,581: 08 16,355: 48 | 614,622: 81 -
Tullstatens enskilda pensionsinriattning?.| 62,5673:71 23,752: 01 97,447: 50 | 827,522: 88
Universitetets i Uppsala pensionsinritt-

ning fér tjinsteméns dnkor och barn?, 2,250: — 180: — 17,997. — | 413,890: —
Vaktbetjidningens vid Uppsala universitet
pensionsinrittning fér dnkor och barn? — 860: — 1,692: — 5600: —

Pensionsinrittningen fér énkor och bam|
efter befattningshavare vid universi-|
tetet i Lund® ... ..o iiniiienannnnn ( 12,899: 69 — 916,812: — —

Lotsverkets enskilda pensionskassa...... 1410:85 | 220,452: 60 | 228,027: — —

Arméns familjepensionskassa ........... ! 7178,100: — | 2178,466: 62 |2484,830: 50 —
Flottans familjepensionskassa ..........| 789,450: — | 218,307: 81 |2148,365: — —
| T |
Stger ‘ 790,846: 95 l 221,192: 83 (2,168,275: 46 | 42,012: 83
Summa statsbidrag | 3,220,328: 07
Statens pensionsanstalt®. ..............| 157.216:— |  —  |#300,000:— |  —

1 Kalenderaret 1935.

* Budgetaret 1934/1935.

3 Pensioner till avlidna tulltjinsteméns #nkor och barn fran ett a tullverkets utgiftsstat upp-
fort forslagsanslag a 25,000 kronor.

¢ Darav 7,140 kronor till gratial at vissa tjinstemins dnkor samt 6,750 kronor till pensions-
forhojningar.

5 Riksstatsanslag till gratial at »ligre betjianingens énkor och barn eller betjinte sjalvas.
2% Héri inberdknat dyrtidstilligg a4 pensioner fran universitetets gamla énke- och pupillkassa.

7 Enligt riksstatsforslaget f6r budgetaret 1936/1937.

* Approximativ siffra, avseende den del av utbetalda dyrtidstilligg, som beléper 4 familje
pensioner efter statliga befattningshavare.

I frdga om denna tabla bér framhdéllas, att vid bedémande av statens kost-
nader i férevarande hinseende iven bora beaktas de Overskott, som arligen
uppstd 4 de kvinnliga befatiningshavarnas till resp. tjanstepensionsfonder
redovisade familjepensionsavgifter (jfr bilaga B).

En fran 1930 ars pensionssakkunnigas betinkande himtad sammanstdll-
ning av de civila familjepensionskassornas inkomster och utgifter m. m. en-
ligt rakenskaperna for kalenderaret 1933 eller budgetaret 1932/1933, komplet-
terad med uppgifter fér de bdda militdra kassorna avseende budgetaret 1934/
1935, torde fa fogas sisom bilaga vid statsradsprotokollet (bilaga C).
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Familjepensionsviisendets centralisering.

I sitt den 20 juli 1934 avgivna betdnkande rérande familjepensionering for
tjiinsteméin vid den civila statsférvaltningen och fér arbetare i statens tjanst
betonade 1930 ars pensionssakkunniga, att en nyordning pa familjepensions-
omradet tydligen méste, sisom i de av chefen for finansdepartementet med-
delade riktlinjerna fér de sakkunnigas utredningsarbete framhallits, taga
sikte pa att dstadkomma en enhetlig 16sning av familjepensionsfriagan fér hela
statsforvaltningens vidkommande. De sakkunniga erinrade dven om att tan-
ken pa en centralisering av familjepensioneringen redan tidigare framférts av
olika pensionskommittéer.

Sdlunda féreslog en for uppgérande av forslag till ett indamalsenligt ord-
nande av det civila pensionsviisendet dr 1858 tillsatt kommitté i sitt den 5
maj 1865 avgivna betinkande rorande familjepensioneringen, att divarande
anstalter f6r pensionering av civila befattningshavares dnkor och barn skulle
upphora och ersittas med en for samtliga, dven kvinnliga civila tjinstinne-
havares efterlevande gemensam pensionsinrittning, varigenom skulle vinnas
bland annat, att forvaltningskostnaderna nedbringades samt att efterlevande
efter likstillda befattningshavare komme i dtnjutande av enahanda pensions-
formaner. Erforderligt grundkapital skulle beredas den nya pensionsin-
rittningen genom 6verlimnande till densamma av vissa av de dldre anstalter-
nas didvarande fonder, vilka enligt kommitténs beriikningar hopbragts huvud-
sakligen av allminna medel. Foérutvarande deligare i de dldre kassorna
skulle fga att efter ans6kan vinna befrielse frian skyldighet att underkasta
sig de nya bestimmelserna, varvid de skulle bibehdllas vid tidigare for dem
gillande foérpliktelser och rittigheter. Efter befordran till ny tjanst skulle
de emellertid bliva ovillkorligt delaktiga i den nya kassan.

Vidare framlade 1889 drs pensionskommitté i sitt den 28 maj 1894 avgiv-
na betinkande angiende ordnande av pensionsvisendet for statens civila
tiinstinnehavare samt fér deras 4nkor och barn forslag till inrdttande av en
civilstatens pensionskassa fér dnkor och barn, vilken med avseende & famil-
jepensioneringen skulle Overtaga de uppgifter, som dittills ankommit pa
civilstatens enskilda #nke- och pupillfond (nu: civilstatens finke- och pupill-
kassa), tullstatens enskilda pensionsinrittning, telegrafverkets finke- och
pupillkassa samt ldrarnas vid elementarliroverken #nke- och pupillkassa.
Fran delaktighet i den centrala pensionskassan skulle emellertid vara undan-
tagna tjinstemin, vilka voro skyldiga att for beredande av pension it inkor
och barn erligga avgifter till pristerskapets, universitetens, statens jirnvigs-
trafiks eller arméns dnke- och pupillkassor eller flottans pensionskassa eller
ock voro berittigade till delaktighet i lotsverkets enskilda pensionskassa.
Kommittén utgick héirvid fran att samma grunder, som antagits vid bestim-
mande av vilka statens tjinstinnehavare skulle vara underkastade den av
kommittén foreslagna pensionslagen for civilstaten ocksd skulle tillimpas i
friga om skyldighet att deltaga i den féreslagna nya pensionskassan for
ankor och barn. Vad angir universitetens tjinstinnehavare ansig kommit-
tén, att sdrskilda omstindigheter och férhallanden fér det davarande lade
hinder i viigen for deras medtagande i kassan. Férutvarande deldgare i och
pensionstagare fran de dldre kassorna skulle enligt kommitténs forslag bibe-
hallas vid oférindrade pensionsvillkor, men tjinsteminnen skulle vid be-
fordran underkastas de nya bestimmelserna for den dirav betingade o6k-
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ningen av familjepensionsbeloppet. Den nya kassan férutsattes skola 6ver-
taga alla de dldre pensionsforbindelserna och i samband didrmed 4ven férut-
varande kassors samtliga egna fonder och donationsfonder, vilka dock skulle
sarskilt bokféras. Tidigare utgaende statsbidrag skulle fortfarande utga till
utfyllnad av kostnaderna for édldre pensionsforbindelser men successivt min-
skas, 1 den man dessa forbindelser avvecklades.

De s. k. centraliseringssakkunniga framlade i betinkande den 15 januari
1916 angdende det statsunderstodda pensionsvisendets centralisering (del I)
forslag till inridttande av en tjinsteméinnens anstalt fér dnke- och pupill-
pensioneringen. De sakkunniga erinrade om att de sirskilda dnke- och pu-
pillkassorna trots stora olikheter i oOvrigt dock sinsemellan visade huvud-
saklig 6verensstimmelse i foljande avseenden:

1) intrddet i varje kassa vore obligatoriskt for alla innehavare av till den-
samma hérande tjanster,

2) deldgarnas avgifter vore oberoende av, om deligarna voro gifta eller ej,

3) staten limnade bidrag icke for var sirskild deligare utan till varje
kassa i dess helhet.

Centraliseringssakkunniga tinkte sig, att de olika kassorna skulle forenas
i en enda anstalt med riskgemenskap 1 avseende & de av familjeférhallan-
dena beroende riskmomenten vid genomsnittsberikningen av avgifterna. I
ovrigt skulle de olika kassorna inom anstalten bibehéalla sin sjidlvstindighet
och utan statsgaranti biara sina egna risker.

I sitt den 3 november 1917 avgivna betinkande (del II) hade emellertid
centraliseringssakkunniga dndrat sin instillning dirhin, att de forordade,
att staten skulle pd egen risk helt overtaga familjepensioneringen pa samma
satt som tjianstepensioneringen och att de dittillsvarande kassorna skulle
indragas till den statsanstalt, som skulle omhinderhava familjepensione-
ringen. Fore indragningen borde dock genom forsikringsteknisk undersok-
ning av varje kassa utredas, huruvida kassans stillning utan héjning av dit-
tills utgdende statsbidrag medgéve en férhojning av davarande deldgare och
pensionstagare tillerkiinda forméner. For att underlitta overgangen till den
nya ordningen forutsattes de gamla pensionsvillkoren skola bliva fortfaran-
de giilllande till dess en lonereglering komme till stand.

Slutligen framforde — sésom tidigare omnimnts — 1926 drs pensionsut-
redning, i vars uppdrag bl. a. ingick att verkstilla féorberedande undersok-
ning rorande det sitt, varpa familjepensionering foér icke-ordinarie personal
vid kommunikationsverken och allminna civilforvaltningen samt vid for-
svarsviasendet skulle kunna ordnas, tanken pa att anordna en for hela stats-
forvaltningen gemensam pensionering av efterlevande efter savil ordinarie
som icke-ordinarie befattningshavare. Pensionsutredningen forordade visser-
ligen sésom en provisorisk losning av den icke-ordinarie personalens familje-
pensionsfraga, att densamma bereddes intrdde i nuvarande dnke- och pupill-
kassor, men tillade, att det med hinsyn till den stora brist pa enhetlighet, som
radde mellan de sirskilda kassornas pensioneringsgrunder, och de inom vissa
kassor synnerligen otillfredsstillande pensioneringsbestimmelserna, dock
torde bliva nodvindigt, att statsmakterna i sinom tid medverkade till en full-
stiindig l6sning av fragan om familjepensioneringens rationella ordnande.

1930 drs pensionssakkunniga anforde i denna fraga, att det vid 6vervigan-
de av mojligheterna att skapa 6nskvird likformighet inom familjepensions-
visendet, hade synts de sakkunniga uppenbart, att sadan icke kunde vinnas,
om pensioneringen alltjiimt skulle ombesorjas av nuvarande familjepen-
sionskassor. For dstadkommande av en likformig familjepensionering syn-
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tes man i stillet vara hinvisad till att antingen Gverlita pensioneringen pa
en nybildad, for befattningshavare inom olika grenar av statsférvaltningen
gemensam kassa av enahanda, halvt enskilda natur som nuvarande kassor
eller ock lata staten ombesdrja denna pensionering pd liknande sitt som
tjinstepensioneringen. Den férsta utvigen innebure, att befattningshavarna
tillerkédndes en viss medbestimmanderitt i friga om pensionsvillkor och me-
delsforvaltning samt sjialva finge svara for pensionsférbindelserna, den se-
nare att staten 4 ena sidan bleve oférhindrad att ordna pensioneringen pa
sitt den funne mest Andamalsenligt och 4 andra sidan garanterade pensions-
utfistelserna. Vid valet mellan dessa bigge utvigar hade de sakkunniga
obetingat ansett sig bora giva foretridet At den senare, vilken ur statens
synpunkt syntes erbjuda den mest rationella l6sningen av pensionsfragan,
samtidigt som den finge anses fullt tillfredsstillande foér befattningsha-
varna.

De sakkunniga foreslogo fordenskull, att staten skulle ombesérja familje-
pensioneringen i enlighet med de for detta Andamal utarbetade forslagen till
familjepensionsreglementen for civila tjinstemidn och for arbetare i statens
tjinst. Fragan om den militira familjepensioneringens ordnande ingick
icke i pensionssakkunnigas uppdrag.

Enligt de sakkunnigas mening kunde de nya familjepensionsféreskrifterna
goras sa enkla, att det icke syntes erforderligt att uppritta en sirskild, statlig
familjepensionsanstalt for familjepensioneringens ombesérjande. Natur-
ligast och enklast forefoll i stdllet vara, att samma myndigheter, som hade
att prova fragor angaende tjinstepension, dven évertogo bestyren med familje-
pensioneringen.

I vissa Over pensionssakkunnigas betinkande avgivna yttranden anmirktes,
att en familjepensionering genom enskilda kassor — eventuellt centralise-
rad till en gemensam kassa for hela civilférvaltningen — vore att féredraga
framfor en av staten omhinderhavd familjepensionering. Foérdelarna av det
férut angivna systemet sammanfattades av Overstathallarambetet si, aft stérre
mdjlighet finnes till férmanlig placering av fonderat kapital, att uppkomman-
de fondokning bereder majlighet till framtida héjning av pensionerna samt
att befattningshavarna sjilva 4ga inflytande pa fondernas férvaltning och
i friga om pensionsvillkoren. Sisom en direkt nackdel av ett system med
statlig familjepensionering framholl en linsstyrelse, hurusom det vore fara
virt, att statsmakterna framdeles komme att betrakta detta institut i statlig
gestaltning sasom en slags l6neform, och méhiinda en gang vid politiska eller
ekonomiska kriser ansige sig oférhindrade att foéretaga beskirningar i de
pensionsvillkor, som nu foéresloges. En annan lidnsstyrelse uttalade, att den
situationen vil kunde tinkas intrada dven i vart land, att statsverket, 1at
vara oOvergdende, bleve urstindsatt att utbetala garanterade pensioner. DA
kunde det vara bra att ha fristidende, av enskilda pensionskassor forvaltade
fonder av uppsamlade pensionsavgifter att lita till.

Den silunda framférda kritiken har upptagits till bemétande av 7934 drs
familjepensionsutredning, som givit sin anslutning till den av de sakkunniga
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hiivdade uppfattningen, att familjepensioneringen ldmpligen bor, i likhet
med tjinstepensioneringen, omhinderhavas av staten. Utredningen erinrar
sdlunda, hurusom det vore otvivelaktigt, att de pensionsvillkor staten kunde
erbjuda — under i &vrigt lika forutsittningar betriffande avgifter och bi-
drag till pensioneringskostnaderna — bleve visentligt forméanligare in vad
en enskild kassa kunde Ataga sig. Detta sammanhingde dirmed, att om
staten garanterade pensionerna det kunde anses forsvarligt att berikna er-
forderliga avgifter for pensioneringens finansiering efter »sjalvkostnadsgrun-
der» — salunda utan sikerhetsmarginaler — medan en enskild kassa, som
bedreve sin verksamhet utan en dylik statsgaranti, maéste tillimpa stringare
berikningsgrunder, saviil med avseende & rintefoten som i fraga om de sir-
skilda riskmatten.

Med anledning av de uttalade tvivelsmélen om vérdet av statens garanti
papekar utredningen, att direst man hyste misstro till statens formaga att
infria Atagna pensionsforpliktelser syntes man heller icke bora Overskatta
betydelsen av de enskilda kassornas fondbildning, bl. a. av den grund att
en depreciering av valutan kunde géra de hopsamlade fonderna mer eller
mindre virdelésa for sitt dndamal.

I yttrandena éver familjepensionsutredningens utlatande, limnas principen
om statens Overtagande av familjepensioneringen genomgéaende utan erinran.
Endast direktionen for marinens familjepensionskassa framfér vissa betank-
likheter; direktionens uttalanden sammanfattas emellertid salunda, att direst
det anses vara ett statsintresse att helt férstatliga familjepensioneringen, gjorde
direktionen hiremot inga principiella erinringar under férutsittning att er-
forderlig sikerhet vunnes for att befattningshavarnas avgifter ej komme att
anvindas till ovidkommande Andamal eller till minskande av statens av fa-
miljepensionsutredningen avsedda forpliktelser att bidraga till familje-
pensioneringen.

I likhet med pensionssakkunniga och 1934 é&rs familjepensionsutred- Departements-
ning finner jag det vara mest fignat att befordra en tillfredsstillande 16sning chefen-
av den komplicerade familjepensionsfrdgan, om staten overtager sivil be-
styret med som ansvaret for familjepensioneringen. Det synes mig klart,
att direst man vill uppni en bestiende enhetlighet betriffande pensionsfor-
maner, deligaravgifter och statsbidrag, familjepensioneringen icke girna kan
vara splittrad pa en rad olika kassor, vilkas ekonomiska stillning méste vara
beroende bland annat av kassornas skotsel samt av de av delagarstockens stor-
lek och sammansittning betingade avvikelserna i friga om allminna anta-
ganden och riskmatt fér de forsikringstekniska berikningarna. Aven vid
faststillande av ett normalreglemente fér samtliga kassor och en jimn for-
delning av statsbidragen till de olika kassorna skulle med nuvarande organi-
sation en sannolikt endast efter stora ekonomiska uppoffringar fran statens
sida avigabragt likformighet i friga om pensionsvillkoren snart dnyo vara
bruten. Fér den enskilde befattningshavaren mdiste det iven forefalla foga
motiverat eller rittvist, att medan I6nen och tjiinstepensionen utmiitas efter
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normer, som staten vid genomférandet av 16ne- och pensionsregleringar sokt
gora lika for skilda forvaltningsgrenar, familjepensionen ensam skall vara
beroende pa vilken pensionskassa befattningshavaren pa grund av sin tjinst
dlagts att tillhora.

Ett skil for att staten direkt ombesorjer familjepensioneringen ir dessutom
att, sisom familjepensionsutredningen framhallit, de pensionsvillkor staten
kan erbjuda bliva visentligt formanligare for befatiningshavarna an vad en
enskild kassa — under i 6vrigt lika férutsittningar betraffande avgifter och
bidrag till pensioneringskostnaderna — kan Ataga sig. I betraktande hirav
och med hinsyn jamvil till de férdelar, som ur statens synpunkt sti att
vinna genom en enhetligt ordnad familjepensionering i statens egen regi,
tvekar jag icke att i princip férorda det frin denna férutsittning utarbetade
forslaget till nya grunder for pensionering av efterlevande till befattningsha-
vare i statens tjdnst.

Familjepensioneringens finansiering.

Inledningsvis har redan berdrts, hurusom 1930 drs pensionssakkunniga i
sitt forslag utgingo fran att kostnaderna fér familjepensioneringen i allmin-
het helt skulle bestridas av befattningshavarna. Endast betriffande viss
vid 6vergangen till den nya ordningen éverarig personal utan tidigare famil-
jepensionsriitt ifrigasatte de sakkunniga mindre bidrag av statsmedel.

Sitt forslag i finansieringsfridgan funno de sakkunniga vara i Overens-
stimmelse med den uppfattning, it vilken riksdagen vid upprepade tillfil-
len givit uttryck. Bland annat erinrades i betinkandet om vissa av 1926
ars riksdag gjorda principuttalanden i friga om grunderna for beredande
av familjepension 4t statstjinares efterlevande. Salunda hade riksdagen
betonat, hurusom, i motsats till vad fallet vore med avseende & tjinstepen-
sionering, i friga om familjepensionering for statstjinare hittills sdsom all-
mén princip hade gillt, att kostnaderna fér denna pensionering borde be-
stridas visentligen genom befattningshavarnas egna avgifter och att staten
hirvidlag borde i huvudsak inskriinka sig till att medverka vid bildandet
av kassor eller pensionsanstalter fér pensioneringens handhavande. Riks-
dagen ansige det vara av vikt, att denna grundsats alltjimt upprittholles,
och riksdagen hade dirfor velat framhilla angeligenheten av att genom
statsmakternas férsorg atgirder, si snart ske kunde, vidtoges foér att be-
reda mojlighet &ven for icke-ordinarie personal att grundliagga ritt till fa-
miljepension.

En av de sakkunniga anmilde emellertid i sarskilt yttrande en fran majo-
riteten avvikande mening i denna fraga. Enligt reservantens mening hade de
sakkunniga alltfér bokstavligt tolkat av riksdagen gjorda uttalanden. Det
hér atergivna uttalandet fann reservanten icke innehélla annat eller mera,
in att sisom en allmin regel gillt, att befattningshavarna genom erliggan-
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de av pensionsavgifter till f6r dndamalet bildade kassor sorjt fér underhall
till sina efterlevande samt att staten medverkat vid bildande av dylika kas-
sor och dirvid limnat bidrag antingen till sjilva pensioneringen eller till
forvaltningskostnaderna for kassorna. Sasom de sakkunniga pavisat, hade
ocksi staten i icke ringa grad medverkat vid bekostande av sjilva familje-
pensioneringen, och inom det omride av statsforvaltningen, som de sak-
kunniga understkt, hade statens andel i kostnaderna belopt sig till 27.9 %o
av pensioneringskostnadernas totalsumma.

Med dessa fakta for ogonen fann reservanten icke mojligt att utan vi-
dare utgd fran den forutsidttningen, att frigan om pensionering av efter-
levande familjemedlemmar till avlidna befattningshavare i statens tjanst
vore en staten ovidkommande sak och att sdlunda hela kostnaden f6ér pen-
sioneringen skulle biras av personalen. I stidllet for att anvinda det till-
fille, da en nyordning och rationalisering av familjepensionsvisendet skulle
dga rum, till att avveckla de hittills utgdende statsbidragen, borde staten
enligt reservantens mening dven framdeles bidraga med i stort sett samma
andel av pensioneringskostnaderna, som den forut burit, vilket tillskott
skulle anvindas till en hojning av de foreslagna pensionsbeloppen. Dessa
vore dven i de sakkunnigas forslag si pass laga, att en héjning med exem-
pelvis ett grundbelopp av 300 eller 200 kronor, lika foér varje lonegrad,
vore synnerligen behovlig, diirest pensionen, sirskilt i de ldgre lénegrader-
na, skulle kunna fylla sin uppgift. I avsaknad av beridkning huru kost-
naderna for ett dylikt grundbelopp stillde sig i forhallande till statens nu-
varande kostnader for familjepensioneringen, fransett pensions- och dyrtids-
tilligg, ansdg sig emellertid reservanten icke bora framligga yrkande roéran-
de storleken av detta grundbelopp. Han tillade, att en férbéttring av pen-
sionsférménerna, pa sitt nyss antytts, sikerligen skulle bidraga till en snabb
avveckling av de existerande kassorna och inordnande av deldgarna i
dessa under de nya formerna. Dirigenom skulle dven vinnas den fordelen,
att de nya enhetliga bestimmelserna snarast mojligt kunde komma i till-
limpning betriffande hela det civila forvaltningsomradet.

I talrika yttranden o6ver pensionssakkunnigas betinkande riktades er-
inringar mot forslaget att tjinsteminnen ensamma skulle bira kostnaderna
fér familjepensioneringen. Med eller utan direkt instimmande i de av re-
servanten framforda synpunkterna gav man dérvid uttryck it den uppfatt-
ningen, att staten icke i samband med en blivande familjepensionsreglering
borde frigora sig frdn sitt nuvarande ekonomiska bidrag till ifradgavarande
pensionering utan alltjimt bidraga i minst samma omfattning som foér nir-
varande.

Salunda papekade hdgsta domstolens ledamdéter, hurusom den uppfatt-
ningen alltmer slir igenom, att en arbetsgivare har vissa skyldigheter i av-
seende & understéd till anstilldas efterlevande, och hurusom saviil kommu-
ner som enskilda redan nu i viixande omfattning bidraga till sina anstill-

das savil tjinste- som familjepensionering. Det vore dirfér anmiirknings-
virt, att de sakkunniga i strid mot utvecklingens krav foreslagit indragning
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av varje statsbidrag. Detta innebure, om pensionerna skulle bibehdllas vid
sin nuvarande storlek, en loneminskning i form av héjda pensionsavdrag,
for vilken icke syntes kunna Aberopas nagra birande skil.

Socialstyrelsen, som fann det av de sakkunniga féreslagna systemet vara
att fororda ur redans, enkelhetens och enhetlighetens synpunkt, ansag, att
dess genomférande &n mer motiverade, att staten, Atminstone i samma ut-
strickning som tidigare, iven ekonomiskt intresserade sig for saken. Pen-
sionsbeloppen vore i allt fall icke stérre, &n att den héjning dérav, som
genom ett bibehallande av forutvarande statsbidrag skulle uppsta, finge
anses val behovlig.

Pensionsstyrelsen ansag grundad anledning foreligga, att man toge under
nirmare Overvigande frigan om inforandet av ett statsbidrag av mindre
omfattning i huvudsakligt syfte att undvika, att staten pa befattningshavarnas
bekostnad gjorde ekonomisk vinst pa formedlingen av familjepensioneringen.

Enligt kammarrdttens mening syntes det icke vara med rittvisa och billig-
het Overensstimmande, att statens ekonomiska medverkan till familjepen-
sioneringen inskrinktes till att huvudsakligen omfatta ett bestridande av rena
administrationskostnader. Statens medverkan skulle kunna mdéjliggéra ett
hojande av de foreslagna pensionerna, vilka kunde antagas vara otillrick-
liga.

Statskontoret fann det, i betraktande av den betydande omfattning i vilken
staten nu bidroge till statstjéinstemiinnens familjepensionering, rimligt om
dven i fortsdttningen dylikt stod limnades. Statsunderstodet borde héallas
inom ramen fér nu utgdende direkta och indirekta bidrag. Nir sidant stats-
bidrag férordades, utginge dmbetsverket ifrin att det skulle bliva méjligt
att pa underhandlingens vig komma till en for staten rimlig uppgorelse med
kassorna. Skulle denna férutsiattning brista, komme statsbidragsfragan i ett
forandrat liage.

Riksrékenskapsverket forutsatte, att forslaget s& omarbetades, att staten
alltjaimt i nigon form bidroge till kostnaderna fér familjepensioneringen.
Aven generaltullstyrelsen fann starka skil tala for att staten dven framgent
métte pataga sig viss bidragsskyldighet i syfte att héja de foreslagna pen-
sionsbeloppen. Uttalanden av liknande innebérd férekommo fiven fran ett
flertal andra hall.

Diremot forklarade jarnvdgsstyrelsen, hurusom vad betriffade sjilva fun-
damentalprincipen, att avgifter och formaner normalt skola vara ekonomiskt
likvirdiga och att statsbidraget alltsd skulle begrinsas till tickning av vissa
overgingskostnader, densamma icke féranledde nigon erinran fran styrel-
sens sida.

Frigan om statsbidraget till familjepensioneringen har hirefter upptagits
till fornyad undersdkning. Av 1934 drs familjepensionsutredning anféres
hirom bl. a., hurusom med hinsyn till familjepensioneringens #ven ur sta-
tens synpunkt sett lovvirda syfte och i betraktande av de ofta framhéllna
svérigheterna att med nuvarande timligen blygsamma pensionsbelopp bereda
de efterlevande en nigot sa nir tryggad forsérjning det givetvis vore i hog
grad Onskligt, att staten &dven for framtiden ekonomiskt bidroge till familje-
pensioneringen. Genom ett fortsatt statsbidrag till denna pensionering i for-
ening med en omliiggning av grunderna fér densamma skulle kunna &astad-
kommas en effektiv forbittring av familjepensionsvillkoren. Utredningen
hade dven, i enlighet med diirom av chefen fér finansdepartementet liimnade
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anvisningar, grundat sina forslag till familjepensionsreglementen pa foérut-
sittningen av ett visst direkt statsbidrag.

Familjepensionsutredningens forslag innebir, att de s. k. grundpensioner,
som skola tickas av de foreslagna familjepensionsavdragen, skulle 6kas med
ett fast statsbidrag av 120 kronor. Grundpensionen och detta statsbidrag
skulle tillsammans utgéra familjepensionens fasta del. Dirtill skulle emel-
lertid komma en av statsmedel helt bekostad rérlig del avsedd att i huvudsak
fylla samma funktion som nuvarande dyrtidstilligg och beriknad i férhal-
lande till den fasta delen efter samma procenttal, som vid varje tidpunkt
giller 1 fraga om beridkning av dyrtidstilligg & nyreglerad avléning.

I en vid familjepensionsutredningens utlitande fogad redogérelse av byra-
chefen i forsikringsinspektionen fil. doktor Tim Jansson Over vissa forsiak-
ringstekniska berikningar av familjepensionsavdrag m. m., vilken jamte
dirtill horande tabeller torde fa fogas som bilaga till dagens statsriddsproto-
koll (Bilaga D), anfores réorande den ekonomiska inneborden av forslaget i
denna del foéljande. For de pensionsférmaner utéver grundpensionen, vilka
vore avsedda att direkt tickas av statsmedel, skulle, enligt den till redogorel-
sen horande tabell 5, vid en fullt genomford Overgang till den nya pensione-
ringen arskostnaden, direst den utriknades i form av &arliga avgifter for
dessa formaner beriknade enligt samma principer som de outjamnade fa-
miljepensionsavgifterna, uppga for 120-kronorstilligget till 794,913 kronor
samt fOor varje procent av den rorliga pensionsdelen till 85,573 kronor. Gi-
vetvis 6verensstimde dessa summor icke med de belopp, som kunde vintas
inga i statsbudgeten och som nirmast féormodades komma att avse fér resp.
ar kontant utbetalda belopp.

Enligt en av byrachefen Jansson pi& min anmodan gjord berikning mot-
svaras sistnimnda bada belopp i friga om arbetarnas familjepensionering
av belopp a respektive omkring 225,000 och omkring 16,000 kronor.

Det av familjepensionsutredningen framlagda férslaget i friga om familje-
pensionskostnadernas fordelning mellan befattningshavarna och staten har av
de hérda myndigheterna genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

En forbittring av nu géillande grunder fér pensioner till efterlevande efter Departements-
befattningshavare i statens tjinst har linge framstatt sisom ett behjirtans- Cchefer
virt onskemal. Behovet av hégre familjepensioner ar visserligen olika starkt
framtridande fér befattningshavare vid skilda férvaltningsgrenar, beroende
P4 de mer eller mindre gynnsamma pensionsvillkor de nuvarande familje-
pensionskassorna kunna erbjuda. Séarskilt oférméanliga stilla sig dessa vill-
kor for de militira befattningshavarna, for vilka familjepensionerna i all-
miéinhet kunna betecknas sisom alldeles otillrickliga fér sitt Andamal.

Da nu, pa sitt verkstillda utredningar adagaliigga, tillfille erbjuder sig att
i samband med familjepensioneringens omliiggning efter nya och mera ratio-
nella principer genomfora en effektiv forbétiring av pensionerna utan mera
betungande avgiftsokning, under férutsittning att staten alltjimt i ungefir
samma utstrickning som hittills liimnar verksamheten sitt stéd, har jag ansett
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mig obetingat bora giva féretride At en sddan l6sning av familjepensions-
fragan framfor en anordning, som skulle innebira att staten successivt av-
vecklade sina bidrag till hir ifrigavarande pensionering och i stillet lade
hela finansieringsbordan pa de anstillda. Jag kan icke finna, att det skulle
innebéra nagot principiellt avsteg fran den stindpunkt, som av statsmakterna
hittills intagits i friga om familjepensioneringens finansiering, om staten i
denna form alltjimt limnar samma pensionering sitt ekonomiska stod.

En jamférelse mellan statens kostnader for familjepensioneringen enligt
nuvarande system och samma kostnader enligt den féreslagna ordningen er-
bjuder stora svirigheter. Férslaget avser nimligen — bortsett fran de nuva-
rande icke-ordinarie tjinstemin, vilka pa en gang erhalla familjepensionsratt
vid reglementets ikrafttridande — familjepensioneringen for de tjinstemin,
som i framtiden successivt anstillas i med familjepensionsritt férenad tjanst,
och forst efter en lingre 6vergdngstid kommer reglementet att helt bliva gil-
lande for den civila och den militira férvaltningen.

En viss moéjlighet till jaimforelse innefatta dock de nyss atergivna, av byra-
chefen i forsidkringsinspektionen Tim Jansson limnade siffrorna. Dessa siff-
ror hdnfora sig till framtida kostnader vid en fullt genomford 6vergang. Ehu-
ru de icke dro dgnade till nagon direkt jimférelse med statens férut angivna
nuvarande irliga utgifter fér familjepensioneringen (tabellen sid. 37), torde
man emellertid, vad byrichefen Jansson ock bekriftat, kunna satillvida géra
en jamforelse, att om de nuvarande direkta statsbidragen till kassorna — obe-
riknat pensions- och dyrtidstilligg — anses férdelade med lika belopp per
manlig befattningshavare i tjdnst, dessa belopp kunna anses ungefarligen mot-
svara kostnaden per sadan befattningshavare for de féreslagna fasta 120-kro-
norsbidragen. Vad betraffar de av staten helt bekostade rérliga pensions-
delarna, lira dessa, enligt vad verkstéllda berikningar giva vid handen, under
forutsittning av nu gillande levnadskostnadsindex komma att understiga
pensions- och dyrtidstilliggen beriknade enligt nuvarande grunder a pensio-
ner enligt nuvarande skalor. Skulle i framtiden en mera avsevird héjning
av levnadskostnadsindex komma att diga rum, synes férhallandet bliva det
motsatta, atminstone om man bortser fran statens jirnvigars och telegrafver-
kets tjinstemén, dir pensionsskalorna nu i genomsnitt dro hogst.

Det bor i detta sammanhang dven papekas, att 6verskottet 4 de kvinnliga
tjinsteménnens familjepensionsavgifter icke lingre kommer att inflyta till
statsverket utan i stillet har tagits i berikning fér erndende av nedsittning i
familjepensionsavdragen.

Med hénsyn till det sagda torde man vid en bedémning enligt de tillimpade
berikningsgrunderna kunna gora det allminna uttalandet, att den féreslagna
familjepensionsregleringen i lingden icke kommer att stilla sig dyrare for
staten 4n nuvarande ordning. En annan sak ir, att vissa nodvindiga Gver-
gangskostnader uppsta dels pi grund av den sirskilda tillgodorikning av
tjinstar for nuvarande icke-ordinarie befattningshavare, som jag strax skall
behandla, och dels i samband med statens eventuella vertagande av de nu-
varande #nke- och pupillkassornas rorelse. Vidare ar att omféormila den
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hdjning av avloningsanslagen, vilken uppkommer, direst, sisom jag anser
riktigt, de icke-ordinarie tjinsteminnen vid familjepensioneringens ikrafttri-
dande erhilla en l6neforhojning, vilken uppviger de nya familjepensionsav-
dragen.

I friga om de framtida kostnaderna fér statens bidrag till arbetarnas fa-
mil jepensionering ha vissa av byrachefen Jansson limnade siffror nyss angi-
vits. Hirtill kommer dels en framtida kostnad for viss sinkning av familje-
pensionsavdragen, som jag i det féljande dmnar foresld, och dels dven hir-
vidlag vissa noédvindiga 6vergangskostnader pa grund av sérskild tillgodo-
rikning av tjinstir f6r nuvarande arbetare.

Under dberopande av det nu anférda far jag fororda en 16sning av finan-
sieringsfragan i 6verensstimmelse med det av 1934 ars familjepensionsutred-
ning framlagda forslaget.

Aterstdende fragor kommer jag nu att behandla i samband med genom-
gangen av de sirskilda reglementsbestimmelserna.

Férslaget till allmiint familjepensionsreglemente.

Rubriken m. m.

S&som redan framhallits, omfattade det uppdrag, som limnats 1930 drs
pensionssakkunniga, icke att avgiva ndgot forslag angiende den militira fa-
miljepensioneringens ordnande. Det av de sakkunniga utarbetade reglements-
forslaget hade darfor erhallit formen av ett reglemente angiende familjepen-
sion for efterlevande till tjéinstemiin vid den civila statsférvaltningen (civila
familjepensionsreglementet), varjimte i anslutning hirtill framlagts forslag
till motsvarande reglemente for statens arbetarpersonal (familjepensionsreg-
lementet for arbetare). 1934 drs familjepensionsutredning, som haft att ut-
reda dven de militira familjepensionsfriagorna, har — utan #andring i de av
pensionssakkunniga foreslagna reglementenas tillimpningsomrade — utar-
betat ett sdrskilt familjepensionsreglemente for férsvarsvisendets befattnings-
havare (militira familjepensionsreglementet) och dirvid dven f5ljt den upp-
delning, som f6r nirvarande giller pa tjinstepensionsomradet.

I sitt yttrande 6ver familjepensionsutredningens foérslag har statskontoret
framkastat, om icke civila och militira tjinstepensionsreglementena lampli-
gen borde sammanféras i ett gemensamt reglemente, enir reglementena vore
i allt visentligt likalydande. For egen del har jag ocksa funnit elt sadant
sammanforande lampligt, och jag har darfor inom departementet litit utar-
beta ett forslag till reglemente angdende familjepension for efterlevande till
befattningshavare i statens tjinst (allmdnna familjepensionsreglementet) —
i det foljande betecknat departementsférslaget — vilket forslag i huvudsak ut-
gor en formell hoparbetning av familjepensionsutredningens civila och mili-
tira familjepensionsreglementen. Hérigenom vinnes enligt min mening stérre
oversiktlighet betriiffande bestimmelserna. En dylik anordning forefaller
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ock ligga ndrmast till hands, da ett enhetligt statligt familjepensionssystem nu
skall uppbyggas med pensionsunderlag och pensionsavdrag beréiknade for
civila och militdra befattningshavare sisom en enda grupp. Att jag dven fun-
nit mig bora i vissa hinseenden gora kompletteringar till eller dndringar i
reglementsiexten, vilka ej varit direkt betingade av de bada familjepensions-
reglementenas sammanslagning, blir jag i tillfille att nirmare beréra i det
féljande.

1 §. Reglementets tillimplighetsomride m. m.
1.

Rorande den foreslagna familjepensioneringens omfattning héllo 1930 drs
pensionssakkunniga fore, att tjinste- och familjepensionsreglementenas till-
lampningsomraden borde bringas att sa nira som méjligt sammanfalla. For-
utsittningarna for ett dylikt onskemals férverkligande stillde sig emellertid
vasentligt olika 1 fraga om, & ena sidan, manliga ordinarie tjinstemin samt,
4 andra sidan, kvinnliga ordinarie tjinstemin, icke-ordinarie tjinstemin och
arbetare i statens tjanst.

Vad de manliga ordinarie tjinsteminnen betriffade hade man att taga han-
syn till hittills gédllande foreskrifter angdende deras skyldighet att tillhora
nuvarande familjepensionskassor. I samband med civila familjepensionsreg-
lementets ikrafttridande finge uppenbarligen den verksamhet, som utdvats
av nimnda kassor, avvecklas, savitt anginge tjinstemin som bleve under-
kastade foreskrifterna i reglementet.

For att underlitta en friktionsfri overgang till ett nytt familjepensionerings-
system foreslogo de sakkunniga, att av de manliga ordinarie tjinstemin, for
vilka foreskrifterna i civila tjinstepensionsreglementet vore gillande, tills vi-
dare endast de skulle bliva underkastade de nya familjepensionsbestimmel-
serna, vilka icke vunnit intride i nigon av forutvarande kassor. For dessa
senare skulle samtidigt upphivas skyldigheten att tillh6éra viss dnke- och
pupillkassa.

Forutom sistnimnda kategori befattningshavare skulle det nya civila fa-
miljepensionsreglementet komma att omedelbart gilla de kvinnliga befatt-
ningshavare, vilkas familjepensionering blivit av staten ordnad enligt de pro-
visoriska grunder, som innefattades i 1925 irs kungorelse angidende pensio-
nering av efterlevande barn till kvinnliga befattningshavare i statens tjinst.

Hinférliga under civila familjepensionsreglementet skulle dérjimte bliva
icke-ordinarie befattningshavare, vilka med f4 undantag voro i avsaknad av
familjepensionsratt och for vilka en tillimpning av reglementet dirfor icke
komme i konflikt med niagon dem &avilande skyldighet att tillhéra annan fa-
miljepensionsinriattning.

Forslaget, att manliga ordinarie tjinstemin, som d& reglementet tridde i
kraft voro deligare i de enskilda pensionskassorna, skulle undantagas frian
reglementets tillimpning, motte 1 avgivna yttranden 6ver pensionssakkunni-
gas forslag erinringar fran méanga héll. Salunda framhdllo hégsta domstolens
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(edaméter, att vad som framforallt talade mot denna 16sning vore, att frigan
om inordnandet i ett enhetligt pensionssystem av nuvarande kassadeligare
undanskotes for en mahianda ldng framtid samt att silunda de férdelar, som
man avsett med en centralisering av familjepensioneringen, icke skulle vin-
nas. Liget bleve ett annat, sedan férhandlingarna med kassorna slutférts;
det kunde d& befinnas mdjligt att lita ett nytt reglemente redan fran bérjan
omfatta jamvil den betydande grupp av befattningshavare, som nu vore un-
dantagen. Médjligen skulle man kunna ga annu ett steg och lita staten over-
taga dven kassornas pensionsférbindelser i friga om tjinstemin vid oregle-
rade verk. Aven statskontoret fann sig bora understryka oligenheterna av
att man under en lang 6vergangstid skulle nédgas att for en och samma for-
valtningsgren tillimpa tvenne familjepensioneringssystem vid sidan av var-
andra.

I det av 1934 drs familjepensionsutredning framlagda férslaget har denna
kritik beaktats. Ehuru nagot avsteg icke géres fran den grundliggande prin-
cipen i pensionssakkunnigas forslag, att familjepensionsreglementets tillimp-
ningsomriade bor sammanfalla med tjinstepensionsreglementets, har forut-
satts, att familjepensionsreglementet skulle vinna tillimpning successivt inom
skilda forvaltningsgrenar, allteftersom uppgorelse triffas om statens Overta-
gande av vederbdrande enskilda pensionskassa, som hittills ombesorjt famil-
jepensioneringen inom det ifrigavarande forvaltningsomradet. Familjepen-
sionsutredningen har nimligen, i likhet med statskontoret, ansett icke lamp-
ligt att inom samma férvaltningsgren tillimpa skilda familjepensionerings-
system for, 4 ena sidan, sédana ordinarie befattningshavare, som redan vun-
nit delaktighet i nuvarande pensionskassor, och, 4 andra sidan, icke-ordinarie
befattningshavare och hidanefter utnimnda ordinarie tjinstemin samt den
kvinnliga tjinstemannapersonalen. Det nya reglementet borde i stillet trida
i tillimpning for de skilda férvaltningsomridena forst 1 den min uppgorelse
traffats om statens 6vertagande av de forpliktelser, vilka Avilade den kassa,
som nu ombesérjde de vid resp. forvaltningsomréide anstillda manliga ordi-
narie tjinsteminnens familjepensionering. Utredningen ansage sig emellertid
kunna rikna med att uppskovet med den nya ordningens genomférande for
hela den nyreglerade civilférvaltningen icke skulle bliva lingvarigt, allden-
stund de foreslagna familjepensionsvillkoren vore visentligt férménligare an
nagon av de nuvarande kassorna skulle kunna erbjuda utan en betydande
hojning av avgifterna.

Den féreslagna planen fér familjepensionsreglementets successiva ikraft-
tridande medfoérde visserligen — anfér familjepensionsutredningen vidare
— att sidana tjinstepensionsberittigade icke-ordinarie befattningshavare,
vilka tillhérde forvaltningsomrade, som enligt det forestaende tillsvidare
icke skulle falla under civila familjepensionsreglementets tillimpning, bleve
uteslutna fran ratt till familjepension. Utan att férbise det mindre tillfreds-
stillande i en dylik ordning ville dock utredningen erinra, att man av prak-
tiskt-administrativa skal sett sig nédsakad att iven vid civila tjanstepensions-
reglementets genomférande undantaga vissa grupper av befattningshavare
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med oreglerad avloning, vilka icke uppfyllde de formella betingelserna for
eft inordnande i det nya systemet. Angelaget vore givetvis, att innu icke vid-
tagna loneregleringar snarast genomfordes samt att forhandlingarna mellan
staten och de olika pensionskassorna sa bedreves, att uppskovstiden med den
nya ordningens genomférande métte bliva kortast mojliga. Under den kor-
tare tid, som kunde komma att forflyta, innan den nya ordningen kunde
helt genomforas, syntes det icke vara forenat med stérre oligenheter att ge-
nom riksdagsbeslut i varje féorekommande fall bereda skiilig pension it ef-
terlevande till icke-ordinarie befattningshavare, som idnnu icke hunnit in-
ordnas i det nya familjepensionssystemet.

Familjepensionsutredningens salunda angivna stdndpunkt kom i de bada
forevarande reglementsférslagen till uttryck pa det saitet, att enligt stad-
ganden i 1 § 1 och 2 mom. reglementena skulle gilla fér befattningshavare,
4 vilka motsvarande tjinstepensionsreglemente vore gillande samt att Kungl.
Maj:t och riksdagen skulle férordna rorande reglementenas ikrafttridande
betraffande tjinsteméin vid skilda forvaltningsomraden.

Avgivna gttranden. I allminhet har man icke haft nigot att erinra mot
det av familjepensionsutredningen foéreslagna forfaringssittet vid det nya fa-
miljepensionsreglementets genomférande, nimligen att lita reglementet tri-
da i tillaimpning successivt, allteftersom uppgorelse kan triffas med de olika
pensionskassorna om statens Overtagande av deras hittillsvarande verksam-
het inom respektive forvaltningsomraden. Personalféreningen vid statens
vattenfallsverk har dock funnit ett sidant arrangemang kunna innebira en
otillborlig press pa de representanter for kassadeldgarna, som ha att besluta
angaende villkoren for statens Overtagande av de enskilda kassorna, varjaimte
det skulle kunna innebira en oritivisa mot de icke-ordinarie tjinsteminnen,
vilka eventuellt skulle fa finna sig i att fa sin familjepensionsfraga uppskju-
ten, endast darfor att 6verenskommelsen mellan staten och deras ordinarie
kolleger bleve fordrojd.

II.

En personalgrupp inom forsvarsvisendet har av familjepensionsutrednin-
gen ansetts béra hinféras under militira familjepensionsreglementet, ehuru
denna grupp icke atnjuter tjinstepensionsriitt enligt militira tjinstepensions-
reglementet utan enligt sérskilda #dldre bestimmelser, nidmligen bestillnings-
havare som fran aktiv stat Overgatt till reservstat. Som skil for detta for-
slag har anforts, att dessa bestillningshavare dven efter 6vergangen innehade
med 16n och ritt till tjinstepension forenad befattning samt f6r nirvarande
vore deldgare i familjepensionskassorna med de rittigheter och skyldigheter
som atfoljde senast innehavda bestéillning 4 aktiv stat.

Forslaget innebédr i denna del, att bestillningshavare 4 reservstat skulle
vidkdnnas familjepensionsavdrag — liksom for 6évriga befattningshavare in-
till pensionsaldern — och rikna tjinstir dven for anstillningstiden & reserv-
stat. Avdrag och familjepensionsunderlag skulle emellertid beriknas enligt
reglerna for den bestillning a aktiv stat, frin vilken 6vergdngen till reserv-
stat dgt rum.
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I de avgivna yttrandena har nigon erinran icke anfdrts mot forslagets
stindpunkt att under reglementets tillimplighetsomrade hinfora reservstats-
personalen. Det ma emellertid redan i detta sammanhang anmaérkas, att che-
fen fér generalstaben, med instimmande av arméfdrvaltningen, i friga om de
sirskilda bestimmelserna anfért foljande:

En major pa reservstat, som vid overgingen var kapten pd aktiv stat, skall
enligt forslaget for erhallande av kaptens familjepensionsritt vidkdnnas for
kapten stadgat familjepensionsavdrag till pensionsalderns intriddande (55 ar).
Ehuru denna princip 1 viss man kan jimstillas med den princip, som till-
lampas betraffande t. ex. de kaptener, som ha en pensionsalder av 55 ar (in-
tendenturkaren), synas ritt och billighet tala fér att reservstatspersonalen —
med dess begriinsade loner och tjinstepensioner — gives bittre familjepen-
sionsvillkor, an vad hir foreslagits. Principiellt bora familjepensionsavdrag
icke krdvas utover den for personalen pa aktiv stat i den bestillning, for vil-
ken pensionsritt dtnjutes, gillande pensionsaldern.

I samband med frigan angiende reservstatspersonalens familjepensione-
ring bor emellertid beaktas den mojlighet till vinnande av befordran inom
reservstaten, som foreligger genom beslut av 1925 ars riksdag. Ifragavarande
beslut har visserligen dnnu icke bringats i tillimpning, men 1930 ars for-
svarskommission forutsitler att sd for framtiden skall ske. Vidare bor be-
aktas den mojlighet for furirer pa aktiv stat att vinna reservstatsanstillning,
som med sannolikhet kommer att bliva en f6ljd av férsvarskommissionens
forslag till reservstatsrekryteringens rationalisering. Med héinsyn till har
angivna forhallanden synas skil foreligga att taga reservstatspersonalens fa-
miljepensionering under férnyad omproévning, varvid personalens berittiga-
de ansprak att vid befordran komma i dtnjutande av den hogre tjanstegra-
dens familjepensionsritt bora tillgodoses.

Jamvil forsvarsvdsendets lénendmnd erinrar om foérsvarskommissionens
berorda forslag.

III.

Sammanstillda innehalla familjepensionsutredningens biada reglementsfor-
slag (1 § 3 mom.) vidare, att vad i reglementena sdgs om befattningshavare
skall gilla dven for den, som efter det reglementet blivit & honom tillimpligt,
avgatt ur statens tjanst och fger riitt antingen till pension eller till uppskju-
ten livrianta enligt civila eller militira tjanstepensionsreglementet eller till
pension enligt gillande bestimmelser om pensionering av férsvarsvisendets
reserver av befil och civilmiltir personal.

Rorande denna punkt foreligger ett sirskilt yttrande av tva av uirednings-
méinnen. Den dari berérda fragan, som géller savil civila och militira befatt-
ningshavare som arbetare, avser huruvida ej nigon begrinsning borde stad-
gas i familjepensionsriitten for anstillningshavare, vilka frivilligt liimna stats-
tjansten utan ritt till tjinstepension. Reservanterna anféra hirom bl. a.
foljande:

Enligt utredningens forslag (civila familjepensionsreglementet 1 § 3 mom.
samt motsvarande stadganden i Ovriga reglementen) skulle med anstillnings-
havare, som avses i familjepensionsreglementena, likstillas de, som avgitt
ur {jiinst med uppskjuten livriinta enligt tjéinstepensionsreglementena. Hirav
och av andra stadganden foljer, att en fortidsavgangen anstillningshavare,



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

som en gang erhallit familjepensionsritt, skulle bevara sin intjinta familje-
pension oavsett anstillningstidens lingd.

Den salunda foreslagna regeln har pa tjanstepensionsomradet sin motsva-
righet i bestimmelserna om uppskjuten livrinta. Den, som en ging vunnit
tjanstepensionsritt, bevarar vid fortidsavgang ritt till en framtida livrinte-
féorméan, grundad pi den intjinta pensionen, 4ven om hans anstillning i pen-
sionsberittigande tjinst varit aldrig sa4 kortvarig.

Det synes oss emellertid kunna ifragasittas, om det dr lyckligt, att livrinte-
ritten gjorts s obegrinsad. Det vill forefalla, som om man vid utformnin-
gen av livrantebestimmelserna ej tillrackligt beaktat det betydande admini-
strativa besvir, som bestimmelsernas tillimpning maste fororsaka. For liv-
rintans bestaimmande erfordras i varje sarskilt fall ej blott faststillande av
tjanstar och pensionsunderlag {or olika innehavda anstillningar utan iAven
en relativt invecklad forsikringsteknisk beridkning; vidare kraves en vid-
lyftig personalbokféring for identifiering och kontroll vid det framtida reali-
serandet av livrinteriitten; slutligen kommer hirtill bestyret med utbetalning
av livrdntan. Dir — sasom fallet ej sidllan 4r med icke-ordinarie befattnings-
havare och arbetare, ej minst sdsongarbetare — den pensionsberittigande
anstillningen dr mycket kortvarig, star detta administrativa bestyr knappast
i rimlig proportion till den obetydliga fé6rman, som flera artionden efter av-
gingen tillkommer anstillningshavaren. Mera tillfredsstillande hade utan
tvivel varit, om man genom uppstillande av villkor om viss minsta anstill-
ningstid avskurit de fall, dir tjinstetiden ar alltfor kortvarig. Det kan ifra-
gasittas, om ej dndring i tjinstepensionsreglementena bor ske i dylik rikt-
ning.

Fraga ar da, om det kan anses lampligt att nu pa familjepensionsomradet
inféra en motsvarighet till den uppskjutna livrintan pa tjinstepensionsom-
radet utan varje inskrinkning med hénsyn till anstillningstidens lingd och
familjepensionsférménens dirav beroende storlek. Aven hir maste uppkom-
ma avsevirda administrativa bestyr. Familjepensionsunderlagets bestim-
mande blir visserligen enklare &n livrintebeloppets utriknande, men per-
sonalbokféringen och arbetet med pensionsutbetalningarna bli snarare be-
svirligare, eftersom hidnsyn maste tagas ej blott till den avgangne anstill-
ningshavaren utan till en hel familj. Anledning foreligger alltsa att dven pa
detta omrade fraga sig, om vid mycket korta anstillningstider den férmadn,
som kan utgi, stir i rimligt forhallande till den erforderliga administrativa
apparaten.

Vid fragans diskussion inom familjepensionsutredningen ha iven utred-
ningens ovriga ledamoter férklarat sig beakta de administrativa skil, som
tala for en viss begrinsning av ritten till uppskjuten familjepension. De
hava emellertid mot en dylik begrinsning anfért principiella betinkligheter.
Sialunda har framhallits, att familjepensionen till visentlig del betalas av
anstillningshavarna samt att det nu, och innan ett verkligt nettolénesystem
blivit genomfért, ej skulle vara forenligt med de forsikringsprinciper, pa
vilka forslaget grundats, att berdva en anstiillningshavare de ekonomiska in-
satser, som av honom gjorts for familjepensioneringen. Sisom en mojlig
I6sning har framkastats tanken, att vid avgiang efter kort anstillningstid den
avgangne skulle kontant erhilla kapitalviirdet av erlagda familjepensionsav-
drag. Hirvid skulle emellertid uppkomma vissa mindre tilltalande konse-
kvenser i fraga om anstillningshavare — siirskilt siisongsarbetare — vilka gi
ut och in i statstjinsten. Utredningens majoritet har emellertid icke ansett
sig kunna férorda en anordning, enligt vilken medel, som av de anstillda
betalts for ett bestamt dindamal, frAnhindas dem med den motiveringen alle-
mast, att hirigenom viss administrativ férenkling skulle vinnas.
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Nyssberorda principiella invindningar #dro dven enligt viar mening beak-
tansvirda. Fraga ir dock, om man bor tillméita dem si avgérande betydelse,
att de bora fa forhindra den Onskviirda administrativa férenklingen. Om
staten nu enhetligt for storre delen av statsférvaltningen ordnar familjepen-
sioneringen med utjimnade pensionsunderlag, avpassade efter lonestillnin-
gen, och diirvid tillika for finansieringen inligger ett fast statsbidrag vid
sidan av det kollektivt och likformigt bestimda pensionsavdraget, évergar
familjepensionsféorménen fran att i huvudsak vara en befattningshavarnas
ensak till att i viss man utgora ett led i lonesittningen for statlig personal.
An mer skulle detta bliva fallet, om — sidsom vil kan antagas — staten fram-
deles infor ett verkligt nettolonesystem. Men betraktar man familjepensio-
nens avvigning som ett led i lIdnesittningen, kan det knappast anses orimligt,
att staten for atnjutande av uppskjuten familjepension féreskriver villkor om
viss minsta anstillningstid i syfte att befria sig fran alltfér betungande ad-
ministrativa bestyr.

Sakligt sett synes oss ej heller en inskrinkning av hir avsedd art fignad
att ingiva storre betinklighet. Vid en ling anstillningstid har — vare sig
anstiillningshavaren ir manlig eller kvinnlig — i regel férelegat ett sidant
samband mellan statsanstillningen och familjens levnadsférhallanden, att
det dven vid fortidsavgang ar naturligt, att den intjdnta familjepensionsritten
bevaras. Men i de fall, da anstillningshavaren vid unga ar avgar efter mycket
kort anstillningstid, férefaller det ej stotande, om han far limna anstillningen
utan nigon framtida familjepensionsriitt fér eventuella efterlevande. Om,
for att taga ett exempel, som infor inklingspensionens genomforande ligger
piira till hands, en ung kvinnlig befattningshavare efter ett par ars tjinstetid
lamnar sin anstidllning foér att inga idktenskap, foreligger ej nigot samband
mellan hennes statstjinst och familjens levnadsférhallanden, som kan gora
det otilifredsstillande, att ett eller annat artionde senare hennes dnkling be-
rovas det obetydliga pensionsbelopp, som stringt taget skulle svarat mot
befattningshavarens familjepensionsavdrag under anstillningstiden.

I anslutning till vad silunda anforts och di sporsmaélet syntes vara for-
tjant av att komma under bedomande vid remissbehandlingen av reglements-
forslagen, ha reservanterna ansett sig bora ifragasiitta, att till 1 § 3 mom.
civila familjepensionsreglementet och motsvarande stadganden i Ovriga reg-
lementen fogas en inskriinkande bestimmelse av innehall, att fér den, som
avgatt ur statens tjinst och idger rittt till uppskjuten livrinta, reglementets
bestimmelser om tjinsteman skola iiga tillimpning endast om vederbérande
vid avgangen uppnitt visst minsta antal — forslagsvis fem — tjinstar.

Avgivna gttranden. Atskilliga av de hérda myndigheterna ha foérklarat sig
dela de betinkligheter, som i reservanternas yttrande framkommit mot en
obegrinsad familjepensionsritt for fortidsavgingna befattningshavare, eller
finna vad reservanterna anfort virt beaktande. Bland dessa myndigheter
méarkas arméforvaltningen, marinférvaltningen, flygstyrelsen, statskontoret
(som bestimt forordar den ifragasatta begrinsningen och finner det boéra
overviigas att vtterligare skiirpa densamma), riksrdkenskapsverket samt all-
mdnna civilférvaltningens och kommunikationsverkens Iénendmnder, var-
jimte arméns och marinens familjepensionskassor likaledes uttala sin an-
slutning ill reservationen.

Generalpoststyrelsen anser sig diiremot — med allt beaktande av det 6nsk-
virda i att familjepensioneringen ordnas péa ett sitt, som ej medfér onddiga
svarigheter av administrativ art —— icke kunna férorda Atgiirder, mot vilka
starka principiella betankligheter maste resas.
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Jdrnvdgsstyrelsen finner visserligen, att den av utredningens majoritet fore-
slagna ritten till familjepension skulle komma att medféra ett visst admini-
strativt arbete, men anser dock, att si linge en tjinsteman iger att, oavsett
tjanstetidens lingd, vid avgiang erhalla ritt till uppskjuten livranta, bér dven
?ans familjepensionsritt bibehallas. Styrelsen tillstyrker dirfoér majoritetens

orslag.

Kommunikationsverkens lonendmnd tillstyrker, som redan antytts, reser-
vanternas forslag men vill, fér den hindelse principiella betinkligheter anses
utgora hinder for inférande i reglementet av det reservationsvis foreslagna
tilldggsstadgandet, férorda ett annat, i reservationen antydningsvis angivet
forfaringssitt, nimligen utbetalning till den avgangne av ett belopp, motsva-
rande summan av de innehéllna pensionsavdragen under anstillningstiden.
En reservant inom nimnden har icke kunnat bitriida nimndens uttalande
och forslag betriffande tilligg till 1 § 3 mom. Personalféreningen vid sta-
tens vattenfallsverk motsitter sig bestimt reservanternas férslag.

I fraga om reglementets tillimpningsomrade och siittet f6r de nya bestim-
melsernas genomférande for skilda forvaltningsomraden kan jag i stort sett
ansluta mig till de av familjepensionsutredningen anférda, nyss atergivna
synpunkterna. Detta innebir, att jag forst 1 samband med de forslag till
dverenskommelser med kassorna, som jag hoppas inom kort fi anmaila, har
anledning nirmare ingd pa fragan om tidpunkten for de nya bestimmelsernas
ikrafttradande.

Roérande reservstatspersonalen far jag emellertid foresla en avvikelse fran
familjepensionsutredningens forslag. Denna personals hianférande till regle-
mentets tillamplighetsomrade innebir ett avsteg frdn den eljest grundliag-
gande principen, att reglementet skall vara tillampligt for de befattningsha-
vare, a vilka civila eller militira tjinstepensionsreglementet giller. Reserv-
statspersonalens tjinstepensionering regleras namligen icke genom sist-
nimnda reglemente utan genom sirskilda édldre bestimmelser. Redan denna
omstiandighet i och for sig ger anledning till 6verviagande, huruvida icke dven
familjepensioneringen for denna personal bor regleras i sérskild ordning.
Nyss dtergivna yttranden fran militirt hall synas tala féor en sidan losning,
enar darav framgar, att trots de i forslaget upptagna olika sirbestimmel-
serna for denna personal ytterligare sidana dro av ndéden, om ej vissa mindre
tillfredsstillande konsekvenser skola folja av personalens inordnande under
reglementet. Hartill kommer att, sisom chefen for generalstaben erinrat,
forsvarskommissionens for narvarande pa Kungl. Maj:ts provning beroende
betiinkande innefattar vissa forslag, som ganska ingripande beréra denna or-
ganisations stillning. Med héinsyn till dessa omstéindigheter kan jag for nar-
varande icke tillstyrka familjepensionsutredningens férslag i denna del. Sjilv-
fallet bor emellertid reservstatspersonalens familjepensioneringsfraga erhalla
en losning senast i samband med framlidggande for riksdagen av sddana for-
slag till 6verenskommelser med de militira kassorna, som #dro en forutsitt-
ning for allminna familjepensionsreglementets ikrafttridande for den mili-
tira personalen.

Att familjepensionsreglementet silunda icke skall gilla for reservstats-
personalen, medfoér jimkningar dven i vissa foljande paragrafer i regle-
mentsforslagen.
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Vad angér stadgandet i 1 § om s. k. reservpension vill jag framhélla, att
detta sasom avfattningen ger vid handen ir avsett att dga tillampning endast
4 den som limnat bestillning 4 aktiv stat med ritt till reservpension (fortids-
avgangen) och saledes icke & den som tilltritt reservpension utan att ha till-
hort aktiv stat (i reserven utndmnd).

I friga om det spérsmal, varom olika meningar ratt inom familjepensions-
utredningen, nimligen frigan om dven den, som efter mycket kort tjinste-
tid avgar ur statens tjinst med ratt till uppskjuten livrdnta, skall bibehalla
sin familjepensionsritt, vill jag ansluta mig till reservanternas mening, vil-
ken dven vunnit instimmande i flertalet yttranden, och kan i huvudsak in-
skrinka mig till att hinvisa till den nyss atergivna motiveringen foér denna
standpunkt. Jag vill tilligga, att de framstiillda principiella inviindningarna
mot reservanternas av mig forordade forslag synas férlora avsevirt i styrka,
diirest — sasom jag forutsiitter — de icke-ordinarie befattningshavare, som
aliggas att vidkénnas familjepensionsavdrag, i enlighet med vad 1934 ars
avloningsrevision foreslagit erhalla avloningsforhojning, motsvarande en 16ne-
klass. Betraffande den nidrmare utformningen av begrinsningen synes mig
lampligast att gora ritten till familjepension beroende av att vederborande
under minst fem &r innehaft till tjinstepension enligt civila eller militira
tjinstepensionsreglementet beréttigande befattning.

Departementsforslaget innebar i Ovrigt betriffande 1 § endast en viss
formell dverarbetning av utredningens forslag. Med hénsyn till vissa utta-
landen i yttrandena fran militart hall rérande forslagets terminologi har jag
darvid ansett lampligt att direkt utsiiga, att vad i reglementet sigs om be-
fattning och befattningshavare fiven skall giilla bestillning eller bestillnings-
havare vid forsvarsvisendet. Framfor allt innebir emellertid dndringen,
att vad som ror ikrafttridandet och o6vergingen overforts till en sirskild
bestimmelse i slutet av reglementet, till vilken jag senare skall aterkomma.

2 § 1 mom. Pensionsritt for efterlevande make och barn.

Berittigade till familjepension efter tjanstemans déd skulle enligt pen-
sionssakkunnigas foérslag vara efterlevande make samt arvsberittigade barn,
som icke uppnétt 21 ars alder. Rorande de skil, som foranlett de sakkunniga
att i familjepensionshinseende likstilla manliga och kvinnliga tjinstemin
och dirmed utvidga familjepensioneringen till att fér de kvinnliga tjdnste-
minnens vidkommande avse aven Ankling, framhollo de sakkunniga bl. a.
foljande.

Utgdende fran att principen om lika behallen 16n i samma loneklass for
savil min som kvinnor bor uppritthallas och att familjepensionsavdragen
fordenskull icke kunna differentieras efter befattningshavarens kén, ha de
sakkunniga ansett mest rationellt och riittvist att helt likstilla min och kvin-
nor i familjepensionshiansecnde; det vill med andra ord siga: samma forplik-
telser och samma formaner. Kvinnornas familjepensionering skulle salunda
utstriickas att avse icke allenast efterlevande barn utan iven dnkling. Aven
med denna utvidgning blir emellertid kvinnornas familjepensionering avse-
viirt billigare in miinnens, beroende dirpf, att antalet gifta kvinnor utgor
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en betydligt mindre procent av hela antalet kvinnliga befattningshavare 4an
motsvarande relationstal for manliga tjinstemin samt att de iikta minnen
i allmiinhet dro éldre dn sina hustrur. Ytterligare en faktor, som verkar i
enahanda riktning, mi niimnas, ndmligen att omgiftesfrekvensen ir betydligt
storre bland dnklingarna #in bland dnkorna. Om darfor familjepensions-
avdragen beriiknas kollektivt fér mén och kvinnor som en enhet betraktade,
medfér kvinnornas billigare familjepensionering ligre avdrag for samtliga
tjinstemin, och nigon orittvisa gentemot kvinnorna begiar man icke, enir
full likstéllighet i familjepensionshiinseende genomfores.

Man kunde naturligtvis #ven tinka sig att liksom hittills begrinsa familje-
pensioneringen foér kvinnliga tjinstemiin till att avse allenast barnpensione-
ring men det oaktat lita kvinnornas lagre familjepensionskostnad komma
samtliga tjinstemén till godo i form av ligre familjepensionsavdrag. Sasom
ett visst stéd for en dylik anordning kunde mahinda framhallas, att en man-
lig tjinsteman utan pensionsberiittigade anhdriga nu som regel far erligga
samma familjepensionsavgift som de gifta tjinstemiinnen. Det kan emeller-
tid svérligen bestridas, att en sidan motivering ger en i viss mén skev bild
av problemet. Ungkarlen kan, om han s& vill, gifta sig och kommer dirmed
i dtnjutande av samma familjepensionsférmaner som oOvriga gifta tjanstemin.
En kvinnlig tjinsteman skulle diremot aldrig kunna erhalla full valuta for
sina bidrag till familjepensioneringen, sivida man icke vill bestimma barn-
pensionerna efter dylika befattningshavare till viasentligt hogre belopp in
motsvarande pensioner efter manliga tjinstemiin i samma lénestillning, na-
got som maste anses helt uteslutet.

Vidkommande de invindningar, som eventuellt mé goéras mot inférande
av pensionering jamvil av efterlevande make till kvinnlig befattningshavare,
f4 de sakkunniga framhalla, att, iven om behovet av en dylik pensionering
icke kan anses tillfullo Adagalagt, utvidgningen av pensionsférminen icke
ir sa stor, som man i férsta d6gonblicket kan vara benédgen att antaga. Barn
efter kvinnlig befattningshavare dro nimligen i familjepensionshiinseende
nu jamstillda med barn efter manlig tjainsteman, da pensionsberittigad
anka ej finnes. For énkling jamte barn skulle enligt de nya grunderna in-
forandet av #dnklingspension medféra en forhéjning av familjepensionen
med ett belopp, motsvarande hogst hélften av familjepensionsunderlaget.
Man torde ocksd vara berittigad antaga, att i de hem, dir hustruns
arbetsfortjinst varit av visentlig betydelse for familjens forsérjning,
behov iven torde féreligga av en icke alltfér knappt tillmiitt familjepen-
sion i hindelse av hennes frinfille. D& dirtill kommer, att kostna-
den for denna pensionering enligt de sakkunnigas forslag skulle helt och
hillet bestridas av tjinstemiinnens egna bidrag och de kvinnliga tjinstemin-
nen genom sina organisationer sjilva payrkat familjepensioneringens utvidg-
ning, pa sitt hiir foreslagits, torde vigande skiil emot de sakkunnigas 16sning
av fragan om de kvinnliga befattningshavarnas familjepensionering knappast
kunna framstillas. Det torde nimligen icke kunna med fog goras gillande,
att ndgon verklig oligenhet skulle uppkomma av den silunda foreslagna
pensioneringens utstrdckning att avse dven kvinnlig tjanstemans efterlevande
make, for s vitt man icke dit vill hinféra en mojligen intriidande okning
av idktenskapsfrekvensen bland de kvinnliga tjinsteminnen.

Aven barnpensioneringen hade enligt pensionssakkunnigas forslag ut-
vidgats i jimforelse med vad nu gillde i sddant avseende. Den skulle sa-
lunda komma att omfatta alla efter den avlidne arvsberdttigade barn, saledes,
forutom barn i dktenskap, dven trolovningsbarn, kvinnlig befattningshavares
utomiktenskapliga barn samt slutligen barn, som blivit av tjinstemannen
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i laga ordning adopterat. Att adoptivbarn gjordes delaktiga i familjepen-
sioneringen syntes vara ett i hog grad behjirtansvirt 6nskemal, varvid dock
ansetts, att det, atminstone till en bérjan, borde stadgas viss restriktion till fo-
rekommande av eventuellt missbruk av adoptionsritten i syfte blott att till-
forsikra mer eller mindre ovidkommande personer pension. De sakkunniga
ville av nu nimnd anledning féresld den begrinsningen, att adoptionen fér
att medfora familjepensionsritt skulle hava dgt rum, innan den adopterande
tjinstemannen fyllt 50 4r. Bemiirkas borde, att om makar, vilka bada voro
statstjinstemin, adopterade ett barn vid en tidpunkt, da vil den ene av ma-
karna men icke den andre fyllt 50 ar, barnet bleve pensionsberittigat endast
efter den senare.

Vid behandlingen av frigan om pensionsrittens upphodrande for efterle-
vande make, som ingatt nytt dktenskap, hade de sakkunniga haft under
overvigande, huruvida icke, pa satt funnes foreskrivet i vissa pensionskas-
sors reglementen, pensionsritten skulle kunna aterupplivas, for den handelse
den efterlevande maken efter att ha ingitt nytt dktenskap anyo blivit dnka
resp. ankling. De sakkunniga hade emellertid icke ansett skil foreligga att
bereda pension it omgift make i nu avsedda fall.

Sasom tidsgrins for ingaende av dktenskap, som skall medfoéra ritt till pen-
sion for efterlevande make, hade de sakkunniga foreslagit den for veder-
borande befattningshavare gillande pensionsildern. Med stod av utforlig
motivering hade de sakkunniga ej ansett sig bora i sitt férslag upptaga nagon
motsvarighet till det i vissa enskilda pensionskassors reglementen forekom-
mande stadgandet, att dktenskap, som deldgare ingdr under det han lider
av sjukdom, som inom sex manader medfor hans déd, icke grundligger ritt
till pension for &dnkan, sdvida icke genom #ktenskapet barn legaliserats;
dock att pa kassans styrelse ankommer att prova, huruvida pension ma till-
liggas dnkan, dir anledning finnes till antagande att sjukdomens livsfarliga
beskaffenhet vid dktenskapets ingaende icke varit for deligaren bekant.

Avgivna gttranden. Atskilliga detaljerinringar framstiilldes mot de av pen-
sionssakkunniga foreslagna grundliggande bestimmelserna for pensions-
riattens omfattning och begrinsning. Kanslern fér rikets universitet och
rikets allmdnna kartverk avstyrkte inférandet av fdnklingspensionering, och
ett par andra myndigheter uttalade tveksamhet rérande forslaget i denna
del. Mgyjlighet till pension dven efter 21 ars alder at sjukligt, medellost
barn forordades av bl. a. socialstyrelsen, mynt- och justeringsverket, riks-
rdkenskapsverket, kommerskollegium och allmdnna civilférvaltningens lone-
ndmnd samt av vissa pensionskassor och tjinstemannaorganisationer.

Den foreslagna aldersgrinsen for adoption, medférande pensionsriitt for
adoptivbarnet, féreslogo vissa myndigheter héjd. Aven mot férslaget om
att satta pensionsaldern som aldersgrians for ingaende av pensionsberitti-
gande idktenskap framstilldes erinringar, bl. a. av statskontoret, som foror-
dade en fast aldersgrians av 65 ar, samt av generalpoststyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, riksrdkenskapsverket, statens pensionsanstalt, allindnna civilfor-
valtningens och kommunikationsverkens lonendmnder samt fullmiktige for
civilstatens och statens jdrnvdgars dnke- och pupillkassor.

Aldersgrinsen for pupillpension onskades pa vissa hall sinkt till 20 Ar i
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stiallet gor 21 ar; en reservant inom allmdnna civilférvaltningens lonendmnd
payrkade sinkning till 18 ar.

Erinringar riktades d4ven mot borttagande av restriktionen mot s. k. idk-
tenskap pa ddédsbidden dvensom mot att barn, som fore 21 ars alder ingar
dktenskap, enligt forslaget icke skulle mista rétten till pension. Vissa myn-
digheter forordade dven en aterupplivning av pensionsritten fér omgift make,
som anyo blivit dnka (dnkling).

Vid uppgorande av sina forslag till familjepensionsreglementen har 1934 drs
familjepensionsutredning icke funnit skil att i vidare man avvika fran pen-
sionssakkunnigas férslag angiaende pensionsriittens allminna omfattning, dn
att grinsaldern fér ingdende av pensionsberittigande dktenskap ansetts
béra enhetligt for alla befatiningshavare bestimmas till en levnadsilder av
65 ar.

Avgivna yttranden avspegla fortfarande en viss meningsskiljaktighet i
friga om pensionsrittens limpliga avvigning. Riksrdkenskapsverket samt
allmdnna civilforvaltningens och kommunikationsverkens lénendmnder anse,
att aldersgrinsen for pupillpension bor nedsiittas fran 21 till 20 ar, och dven
férsvarsvdsendets lonendmnd ifragasiitter, om 21 Ars alder under alla for-
hallanden bor faststillas sdsom grins fér erhillande av barnpension, enir
anstillningshavares barn stundom torde Atnjuta arbetsinkomst fore fyllda
21 ar.

Fran statens jdrnvdgars dnke- och pupillkassa payrkas familjepensionsriitt
under vissa férutsdttningar for icke-arvsberittigade utomiktenskapliga barn.

Enligt allmdnna civilférvaltningens lénendmnds féormenande bér pupill-
pension icke medgivas att utga dven efter det vederborande pensionstagare
ingatt dktenskap, och liknande erinran framstilles av marinens familjepen-
sionskassa.

Riksrdkenskapsverket ifrgasitter, huruvida icke familjepensionstagare,
som undergar adomt frihetsstraff, borde fi vidkdnnas nidgon reducering av
det honom tillkommande familjepensionsbeloppet. Vissa kvinnliga perso-
nalféreningar hemstilla om en bestimmelse, som limnar mdjlighet att be-
vilja pension till sjukliga barn Aven efter fyllda 21 ar.

En forutsiattning fér att en centraliserad familjepensionering i statens regi
skall kunna fungera utan alltfor stor administrativ apparat ir, att familje-
pensionsreglementets rattsregler géras enkla och klara samt icke belastas i
on6dan med praktiskt mindre betydelsefulla men i tillimpningen tidskriivande
och tyngande undantagsféreskrifter. Icke minst av detta skil anser jag det
riktigt och limpligt att, pa sitt skett i familjepensionsutredningens forslag,
reglementets bestimmelser goras kategoriska och oberoende av mer eller
mindre ojimnt verkande skilighetsprévning fran de tillimpande myndighe-
ternas sida. Vid sidan av den egentliga familjepensioneringen liggande un-
derstodsverksamhet, exempelvis beredande av hjilp at sjukliga barn, som
overskridit aldersgriansen for barnpension, bor diarfor regleras 1 annan ord-
ning dn genom foreskrifter i familjepensionsreglementet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 59

Den tveksamhet, som fran vissa hall yppats angiende lampligheten av att
1ata familjepensioneringen omfatta dven #dnkling efter kvinnlig befattnings-
havare, torde fa ses mot bakgrunden av det relativt nya och fé6r manga ma-
hinda dinnu fraimmande i tanken, att bdda makarna och icke endast mannen
dro pliktiga att »var efter sin forméga, genom tillskott av penningar, verk-
samhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda familjen det under-
hall, som med avseende 4 makarnas villkor mé anses tillborligt» (giftermals-
balken 5 kap. 2 §). Dirtill kommer, att redan konsekvens och rittvisa synas
bjuda, att staten, direst den aligger de kvinnliga tjinsteméinnen att erligga
samma bidrag till familjepensioneringen som de manliga tjinsteminnen,
ocksa tillférsikrar dem motsvarande forméaner for efterlevande make och
barn.

Vad direfter angar ifrigasatta inskrinkningar i pensionsritten, da ratts-
forhallandet ar beroende pa dktenskap som ingatts eller adoption som agt
rum viss kortare tid fére befattningshavarens déd, eller med avseende & barn,
som ingatt dktenskap foére den alder, intill vilken pupillpension normalt ut-
gar, finner jag de undantagsforeskrifter, som hirav skulle betingas, valla
storre oligenheter i tillimpningen #n som kan anses motiverat med hinsyn
till deras ringa praktiska betydelse,

Vidkommande den i vissa yttranden foreslagna sinkningen av dldersgriansen
for barnpension fértjinar att erinras, hurusom flertalet familjepensionskas-
sor redan bevilja barnpension intill fyllda 21 ar, varfér en sinkning av al-
dersgriansen otvivelaktigt skulle komplicera Overgangen till den nya ordnin-
gen pa familjepensionsomridet. Det torde icke heller kunna bestridas, att
aldern for intride i férviarvsarbete under senare ar tenderat att stiga, vilket
ar ytterligare ett skil, som talar mot att tidigare &n nu vanligen sker beréva
barnen den pension de Atnjuta efter en avliden fader eller moder.

Icke heller vad i ovrigt anférts rérande nu omhandlade bestimmelser har
jag funnit vara av beskaffenhet att bora foranleda dndring i familjepensions-
utredningens forslag. Jag bortser di fran frigan om beredande av pensions-
riatt i vissa fall at franskild make, till vilket sporsmal jag nu 6vergar i sam-
band med redogérelsen fér 2 § 2 mom. i departementsférslaget, som icke
har nigon motsvarighet i familjepensionsutredningens reglementsforslag.

2 § 2 mom. Penslonsritt 16r franskild make.

I gillande reglemente for statens jirnvigars dnke- och pupillkassa stad-
gas, att »avliden deligares franskilda hustru, som ej ingatt nytt dktenskap,
m4a, da den avlidne ej efterlimnat pensionsberittigad dnka fran senare gifte
och si framt direktionen privar sidant skiligt samt finner 6mmande om-
stindigheter foreligga, tillerkiinnas samma pensionsriitt som adnka». En lik-
nande bestimmelse meddelas i reglementet for telegrafverkets iinke- och
pupillkassa. I bida dessa kassor kan saledes franskild hustru erhilla pen-
sionsriitt endast efter en skilighets- och behovsprévning och endast om man-
nen ej efterlimnat pensionsberiittigad plaka. I évriga storre pensionskassor
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for statstjanstemin kan franskild hustru under inga omstindigheter komma
i atnjutande av familjepension efter mannen. Detsamma giller for de befatt-
ningshavare, vilka atnjuta familjepensionering i statens pensionsanstalt.

Forevarande fraga behandlades i det av 1930 ars pensionssakkunniga den
20 juli 1934 avgivna betdnkandet. De sakkunniga refererade darvid en till
dem o6verlimnad framstillning till Kungl. Maj:t frin Fredrika-Bremer-fir-
bundet, vari anférts bland annat:

De formaner, dnke- och pupillkassorna bereda sina deligares efterlevande,
iro visentligen grundade pé deldgarnas egna, obligatoriska avgifter, vilka allt-
sa dro att betrakta som ett slags forsikringspremier. Aven hustrun far un-
der dktenskapet vidkinnas den minskning i familjens inkomster, som man-
nens inbetalningar till pensionskassan innebara. Under ett liangt dktenskap
ha dessa inbetalningar hunnit stiga till betydande belopp. Ar mannen vid
sin déd omgift, kan det hinda, att den andra hustrun, som vanligtvis ar
yngre och torde ha stérre mdojligheter till sjilvférsorjning, efter ett mycket
kort iktenskap erhaller pension, medan den forsta hustrun, hur ldngt hennes
iktenskap med den avlidne #n varit, stir utan bidrag till sin {érsorjning.
Ar mannen icke omgift eller har hans andra dktenskap ingatts vid sa hég
dlder, att det, enligt de siirskilda kassornas reglementen, icke grundar nagon
riatt till familjepension, giva de manga arens inbetalningar ingen valuta.

Man kan urskilja en kategori av skilsmissor, dar den franskilda hustruns
avsaknad av pensionsritt vid mannens d6d framstir sdsom sirskilt obillig.
Det ér de icke sa ovanliga fall, d4 mannen efter 20 a 30 ars dktenskap 6nskar
skilsmissa for att ingd nytt dktenskap.

Vill en man skilsmiissa och kan styrka, att lagstadgade skil hirfor fore-
ligga, har hustrun ingen laglig méjlighet att férhindra dktenskapets upplos-
ning endast genom invindningen, att hon dirigenom forlorar sin ritt till
dnkepension, och nagon ersittning fér denna mistade féorman i form av hogre
underhallsbidrag kan hon icke pardkna. Men vil tages vid uppskattandet
av mannens formaga att betala underhillsbidrag hinsyn till den minskning
i hans inkomster, som erldggandet av de obligatoriska pensionsavgifterna inne-
bir.

Enligt den norska »Lov om Statens pensionskasse», antagen ar 1921, av-
gores fragan om franskild hustrus rétt till pension redan vid dktenskapets
upplosning. Dir stadgas ndmligen, att om en avgiftspliktig tjinstemans
dktenskap upploses, skall i domen eller beslutet bestimmas, om hustruns
ritt till &nkepension skall fortbesta eller icke. Vid avgérande hirav tillimpas
regeln, att om det finnes skiligt skall hustrun bibehalia sin pensionsriitt. Den-
na hennes ritt bortfaller emellertid, om mannen gifter om sig, och likaledes
om hustrun sjilv ingar nytt dktenskap. Dock kan det i domen eller beslutet,
om siirskilda skal dartill foreligga, bestimmas, att hustruns pensionsritt skall
fortbestd, dven om mannen gifter om sig. I sistnimnda fall har hustrun
i det nya dktenskapet icke ritt till inkepension, saframt icke den franskilda
hustruns pensionsritt bortfaller fore mannens déd. Stadgandena i den norska
»L.ov om Statens pensionskasse» utgd alltsi ifrin, att pensionen icke kan
uppdelas.

I Norge har saledes franskild hustrus ritt till dnkepension vunnit visst
erkdnnande. Dock kan ifrigasittas, huruvida hithérande norska bestim-
melser 16sa problemet pi det mest tillfredsstiillande sitt. En riktigare prin-
cip vore kanske, om pensionen efter viss proportion delades mellan den frin-
skilda hustrun och den avlidnes dnka, Atminstone i siadana fall dir den se-
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nares iktenskap icke varit av alltfor kort varaktighet. Diremot halla vi
fore, att det blott kan riada en mening om det obilliga uti, att en hustru vid
skilsméassan efter ett kanske mycket langvarigt dktenskap helt skall ga miste
om sin ratt till pension och detta t. 0. m. oavsett huruvida hennes férre man
vid sin dod efterlamnar dnka eller €j, eller, om han gift om sig, oavsett hur
kort tid hans nya dktenskap varat. Att denna fraga kraver en snar lgsning
torde darfor vara uppenbart. Da nu pensionssakkunniga ga att utreda fragan
om enhetlig familjepensionering inom den civila statsférvaltningen, synes
oss ritta tidpunkten vara inne for en samtidig undersékning av mgjligheterna
for hir berérda problems lésande.

I det av 1930 drs pensionssakkunniga avgivna forslaget upptogos icke be-
stimmelser rérande pensionsritt for franskild make. Sasom skil for denna
standpunkt anférdes bland annat: De sakkunniga ville icke bestrida, att vissa
skil kunde andragas for att bittre én hittills tillgodose franskild hustrus eko-
nomiska intressen i hiindelse av den férutvarande mannens déd. Men detta
vore en samhéllsfraga av alltfér stor rickvidd for att kunna 16sas 1 samband
med ett ordnande av den statliga familjepensioneringen. Sa linge var all-
minna lagstiftning intoge den standpunkten, att underhdallsplikt gentemot
franskild make upphorde vid andra makens dod, kunde det knappast vara
riktigt att i ett familjepensionsreglemente Aligga speciellt statstjinsteméinnen
lingre gaende forpliktelser i detta hinseende. Av praktiska skil syntes man
noddsakad avvisa tanken pa en uppdelning av familjepensionen mellan fran-
skild make och eljest pensionsberittigade efterlevande, da hirigenom san-
nolikt resultatet skulle bliva, att familjepensionen bleve otillriacklig fér bada
parter. Man kunde heller icke girna ifriagasitta en anordning, enligt vilken
samtliga manliga och kvinnliga statstjinstemin skulle paliggas den generella
hojning av familjepensionsavdragen, som skulle pafordras, darest frianskild
maka eller make skulle, oberoende av pensionen till den avlidnes anka eller
ankling och barn, komma i atnjutande av full pension.

I en vid betiankandet fogad reservation av en av de sakkunniga forordades
utredning med beaktande av de i nimnda framstillning anfoérda synpunk-
terna.

Fornyad utredning av foreliggande friga payrkades dven i flera av de dver
pensionssakkunnigas forslag avgivna yttrandena, bland annat i yttrandena
fran hogsta domstolens ledamoter, Svea hovritt, kammarkollegium, riksriken-
skapsverket, pensionsstyrelsen, kommerskollegium, kontrollstyrelsen, all-
minna civilférvaltningens lonenidmnd, kommunikationsverkens lonenimnd
samt fullmiktige for civilstatens dnke- och pupillkassa.

I de av 1934 drs familjepensionsutredning utarbetade forslagen till familje-
pensionsreglementen liimnades forevarande fraga oppen i avvaktan pa utred-
ning av fragan inom finansdepartementet.

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria, vilken samtidigt
med familjepensionsutredningens forslag remitterades for yttrande till samma
myndigheter och dessutom till Svea hovritt, anférdes efter den redogérelse
for fragans utveckling, som hir atergivits, att en regel av innebord att skils-
missa stidse, utan hansyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet, med-
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forde forlust av pensionsritt, uppenbarligen kunde leda till mycket obilliga
resultat. De skil, som 1930 ars pensionssakkunniga anfért mot en annan
reglering av denna fréga, syntes icke bindande; vid den nu ifragasatta reg-
leringen av familjepensioneringen fér flertalet statliga befatiningshavare,
vilken skulle innebidra att denna pensionering ombesérjdes av staten liksom
tjanstepensioneringen, syntes man diarfér icke bora underlata att soka bringa
jven forevarande fraga till en 16sning.

Vid promemorian fanns fogat ett forslag till tilligg till civila familjepen-
sionsreglementet, avsett att motsvaras av enahanda tilligg till de bada andra
familjepensionsreglementena. Forslaget innebar att till bestimmelserna i
2 § om ritt till familjepension for efterlevande make och barn skulle fogas
ett nytt moment av féljande lydelse:

o e

»DAa domstol 1 dom & dktenskapsskillnad forpliktar tjinsteman, a vilken
detta reglemente ar tillimpligt, att till andra maken utgiva underhallsbidrag,
fige riatten, darest makarna levt tillsammans under minst fem ar och sist-
nimnda make vid sammanlevnadens hdvande uppnétt en alder av minst tret-
tio ar samt det i 6vrigt med hansyn till omstindigheterna finnes skéligt, jam-
vil férordna, att nimnda make skall vara berittigad till familjepension efter
andra makens déd. Vad nu sagts for det fall att make férpliktas utgiva
underhéllsbidrag gélle ock, dar i skillnadsmalet avtal om sadant underhalls-
bidrag visas foreligga.

Forordnande, som salunda meddelats, upphor att gilla, om skyldighet att
utgiva underhallsbidrag, som bestimts att utga pa sarskilda tider, upphort
eller den berittigade triitt i nytt gifte.

Ar franskild make berittigad till familjepension efter tjinsteman, ma ej
féorordnande hirom meddelas till forman for make i senare dktenskap.»

Vidare foreslogs, att till bestimmelserna i 5 § om familjepensionens sam-
manlagda belopp i olika fall och densammas foérdelning mellan make och
barn skulle liggas ett nytt moment av innehall, att vad i paragrafen sagts om
make skulle i det fall, att bide efterlevande make och franskild make vore
pensionsberittigade, gélla for dem gemensamt samt att de &gde dela dem
tillkommande pensionsbelopp sig emellan lika.

Till motivering av forslaget anférdes i promemorian i huvudsak féljande:

En utgingspunkt vid forslagets utarbetande har varit, att franskild make
icke ovillkorligt kan tillerkinnas viss bestimd pensionsridtt utan att fragan
harom maéaste bero pa provning av omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Denna provning synes emellertid bora goras av domstol i skillnadsmaélet
samtidigt som fragan om underhallsplikt da vinner avgoérande; att uppskjuta
provningen till tjanstemannens déd kan nimligen icke girna ifragakomma,
och provningen sammanhinger tydligen i ej ringa man med underhallsfra-
gan. Domstolen synes emellertid icke bora kunna pa olika sitt nidrmare
bestimma pensionsrittens innebord utan denna bor foélja direkt av familje-
pensionsreglementets bestimmelser. Forslaget innebdr hiarutinnan den enkla
regeln, att franskild make, som av domstol tillerkints pensionsritt, efter
andra makens dod skall erhalla full pension, da efterlevande make ej fin-
nes, men eljest dela denna pension med den efterlevande. Det torde kunna
starkt ifrigasittas, att domstolen vid synnerliga skil skulle dga foreskriva,
att franskild makes pension under alla omstindigheter skall utga fullt, med
uteslutande av senare makes ritt, men en sadan ytterligare utstrickning av
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franskild makes mojlighet till familjepension — och ytterligare minskning
av efterlevande makes riitt — har ej upptagits i det nu foreliggande forslaget.

En férutsittning for att domstol skall kunna meddela férordnande av
forevarande slag bér vara, att den beriittigade maken i skillnadsdomen eller
genom avtal berittigas till underhallsbidrag av andra maken. I konsekvens
hirmed bor meddelat férordnande anses ha upphoért att gilla, om vederbé-
rande genom dom eller bindande avtal befriats frin utgivande av periodiskt
underhdllsbidrag eller om underhallsplikten eljest upphort. Redan i foljd
héirav upphor ritten i allménhet, om den beriittigade ingar nytt fiktenskap.
Med hinsyn till det fall att underhallsbidrag utgivits med ett engangsbelopp
erfordras emellertid stadgande om att tillerkdind pensionsriitt fér franskild
make alltid upphor om den berittigade triader i nytt gifte.

Franskild make skulle siledes aldrig kunna bli berittigad till familjepen-
sion efter flera personer. I anslutning hirtill foreslis ett sirskilt stadgande
till forebyggande av att flera franskilda makar tillerkinnas familjepensions-
ritt efter samma tjinsteman; férordnande av férevarande slag skulle icke
t4 av domstol meddelas om gillande forklaring foreligger till férman for
tidigare franskild make.

En ovillkorlig forutsittning foér ett forordnande av ifrigavarande slag
skulle vidare enligt forslaget vara, att makarna levt tillsammans under minst
fem ar och den underhillsberiittigade uppnéatt en ilder av minst 30 Ar. Limp-
ligheten av dessa grinser kan givetvis diskuteras.

Forslaget utgdr ifran att den likstillighet mellan éinka och dnkling, som
pensionssakkunnigas och familjepensionsutredningens férslag innebir, skall
komma till genomforande och att man i féljd hirav icke heller i princip
bor gora skillnad mellan frinskild man och franskild hustru. D& pensions-
ritt for franskild man aldrig kan ifrigakomma utan att han tillerkints un-
derhdll av hustrun och di dessutom sadan ritt alltid iar beroende av en skii-
lighetsprévning av domstolen, dr det klart, att méjligheterna till pensions-
ritt for franskild man dro mera teoretiska.

Enligt 5 § i de av familjepensionsutredningen foreslagna familjepensions-
reglementena skall i det fall att barn leva efter jimte make den foér ensam
make utgiende fasta delen av pensionen (= familjepensionsunderlaget!) $kas
med 50 %o for det forsta och 20 % foér varje ytterligare barn. Om endast
barn leva efter, dro dessa berittigade till 100 %o av familjepensionsunderla-
get' for forsta barnet, 50 °o for det andra och 20 % for varje ytterligare
barn. Alldeles oavsett den nu féreliggande frigan kan det ju intraffa, att
pensionsberiittigade barn eller nigra av dem iro fran tidigare, upplosta k-
tenskap och icke virdas av den efterlevande maken. Sirskilt med hansyn
till detta fall stadgas i 5 § i reglementsforslagen, att av familjepension for
make jimte barn maken iger atnjuta si stor del, som motsvarar 80 %o av
familjepensionsunderlaget! samt barnet eller barnen aterstoden (med lika be-
lopp vardera). Man synes kunna tillimpa samma regel for det fall att tva
pensionsberittigade makar skulle finnas jimte barn. Fér makarna skulle
di tillsammans beriknas ett belopp lika med familjepensionsunderlaget*
och for barnen skulle beriknas 50 — 20 — 20 % diirav cte., men vid kon-
kurrens med barnen skulle de bada makarna ha att (lika) dela 80 % av
familjepensionsunderlaget

Regeln skulle siledes dven hiirvidlag vara, att d4 tvA makar bliva pen-
sionsberiittigade, de tillsammans fa den ritt som nu tillkommer endast in-

1 Begreppet familjepensionsunderlag i familjepensionsutredningens forslag motsvarar begreppet
familjepensionens grundbelopp i departementsforslaget.
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kan. Att detta innebar att vid den ena av dessa makars dod den andra far
full pension, synes sta i konsekvens med att den franskilda maken far fullt,
om en andra make avlider fére pensionsfallets intridande. Regeln synes
fa tillampas aven satillvida, att f6r barnen pensionsbeloppen 100 — 50 — 20
— 20 %o i stillet for 50 — 20 — 20 — 20 %o intridda forst efter det att bada
makarnas pensionsriatt upphort, genom doéden eller annorledes; hiri ligger
emellertid otvivelaktigt en férsdmring av barnens riatt, som under vissa om-
stindigheter kan te sig mindre tilltalande.

Vid forfattningsforslagens utarbetande har ansetts, att bestimmelserna
rorande forutsdttningarna for ifrigavarande pensionsritt och rérande den-
nas innehall bora ingd i de statliga familjepensionsreglementena, liksom alla
andra bestimmelser rérande pensionsriatten. Nya bestimmelser i 11 kap.
giftermalsbalken synas dd icke nodvindiga.

I de avgivna ptirandena 6ver promemorian ha ganska skiftande meningar
kommit till uttryck. Jag overgar nu till en redogérelse hiarfor.
Svea hovwrdtt, som tillstyrkt forslaget, har anfort:

Naturligtvis kan det vara foremal for delade meningar, huruvida de fore-
slagna reglerna iro i allo vil avvigda. A ena sidan kan siittas i fraga, huru-
vida icke villkoren for franskild make satillvida kunde goéras gynnsammare,
att ritten till pension bundes vid mindre stringa férutsittningar fér det fall,
att andra maken dor ogift, samt finge omfatta hela eller storre delen av
pensionbeloppet i vissa fall, d4 det forra dktenskapet varit av lang varak-
tighet medan det senare bestatt helt kort tid och, i motsatts till det forra,
ir barnlést. A andra sidan kunna skil anféras for att lita den franskilda
makens pensionsritt upphora eller lida minskning, dia den senare makens
ansprak pa pension, pa grund av det senare dktenskapets lingre varaktighet
eller eljest, framstar sisom sarskilt vilgrundat i jimforelse med den fran-
skildas. Understundom kan det iven synas obilligt, att en senare franskild
make helt far std tillbaka.

Emot tanken att fér sidana fall som de nu antydda soérja for en mera
smidig anpassning efter det sirskilda fallets egenart talar emellertid kravet
pa klarhet och sikerhet pa forevarande rittsomriade. Grundsatsen om fran-
skilds pensionsritt ir en nyhet, som bér tillimpas med viss forsiktighet och
ej far medféra alltfor vittgdende inskriankningar i efterlevande makes ritt,
men dir pensionsriitt en ging blivit av domstol faststilld, bér & andra sidan
dess fortbestand ej vara i alltfér hog grad beroende av framtida omstindig-
heter. Vad angir pensionsbeloppets fordelning, bér denna ej utstrickas lingre
an till en hilftendelning, da det belopp, som skulle tillkomma envar pensions-
berittigad, eljest bleve alltfér obetydligt. Redan ur denna synpunkt moter
det betinkligheter att vid flera successiva skilsmissor tillerkéinna mer &n
en av de frianskilda pensionsritt.

Med hinsyn till vad salunda anférts har hovriitten ansett 6vervigande skil
tala for en sidan mera schematisk reglering som forslaget innefattar, och
hovritten forklarar sig 6verhuvud ha funnit detta innebira en vil avvigd
16sning av hithérande fragor. I ett par hiinseenden foreslds emellertid ett
fortydligande av forslagets stdindpunkt. Till betryggande av enhetlig rétts-
tillimpning anses silunda onskviirt, att de omstindigheter, som vid domsto-
lens provning foretridesvis skola komma i betraktande, nirmare angivas,
om icke i forfattningstexten sa i motiveringen till denna. Hirvid syntes hov-
riitten sirskilt béra beaktas det upplosta fiktenskapets varaktighet, vardera



Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 65

makens Alder, underhillsbehovets mer eller mindre tringande beskaffenhet,
anledningen till skilsmiissan samt huruvida barn finnas i iktenskapet; hade
den franskilda i anledning av sitt gifte uppgivit en férviarvsverksamhet, borde
uppenbarligen sirskild vikt liggas vid fragan, huruvida utviig till forsérj-
ningsarbete alltjimt funnes.

Allmdnna civilférvaltningens l6nendamnd och kommunikationsverkens lone-
ndmnd ha diremot stillt sig mera avvisande mot forslaget. Efter att ha
erinrat, att lénenimnderna i avgivna yttranden over 1930 ars pensionssak-
kunnigas forslag férordat utredning av fragan om beredande av pensions-
ritt for franskild make, ha lénenimnderna nu i sina i denna del i stort sett
sammanstimmande yttranden anfért i huvudsak féljande:

Ett hinskjutande till domstol av frigan om frinskild makes pensions-
ratt syntes icke limna tillricklig garanti for att frigor av denna art bleve
enhetligt behandlade och avgjorda. Vidare syntes det nimnderna, att de
ifragasatta villkoren ifraga om det upplosta fktenskapets varaktighet och
den franskilda makens alder maste anses timligen godtyckliga, och fraga
vore, om dylika inskrinkande bestimmelser vore pa sin plats fér det fall,
att ommande omstindigheter forelage. Det kunde fven statkt ifrdgasattas,
om franskild make i ett senare gifte under alla férhillanden borde uteslutas
fran pensionsriitt. Direst pensionsberiittigad franskild make i ett foregiende
gifte pa grund av arv eller dylikt befunne sig i god ekonomisk stiillning,
medan den andra franskilda maken saknade utkomstmdjligheter, skulle de
foreslagna bestimmelsernas tillimpning knappast kunna sigas verka ritt-
vist. Slutligen syntes boéra beaktas vad dven i promemorian anmarkts, att
dér av tva efterlevande pensionberittigade makar den ena frantriitt pensions-
ritten, vare sig genom déden eller annorledes, den andra maken skulle in-
trida med full pensionsritt till forfang for efterlevande barn, nigot som
under vissa omstindigheter kunde te sig mindre tilltalande.

Det anférda gave vid handen, att de foreslagna bestimmelserna i foreva-
rande hiinseende sannolikt icke alltid kunde med{éra ett resultat, som kunde
anses sta i Overensstimmelse med billighetens krav. Loénenamnderna hélle
i stillet fore, att ett stadgande om pensionsritt for franskild make grundat
pa behovsprincipen, pa sitt foreskrives i nu gillande kassareglementen vid
telegrafverket och statens jarnvigar, skulle pa ett lyckligare sitt an enligt
det i promemorian framlagda forslaget ordna hithérande férhallanden. Lo6-
nendmnderna skulle for sin del vilja fororda, att ett liknande stadgande in-
fordes i civila familjepensionsreglementet, dock borde enligt nimndernas
mening behovande franskild make kunna tillerkdnnas delaktighet i pension
Aven for det fall, att den avlidne efterlimnat pensionsberiittigad inka fran
senare gifte. Behovsprovningen borde ske av den myndighet, som i ovrigt
skulle hava att prova frigor om familjepensionsriitt. Med héansyn till de fa
fall, varom hiir vore fraga, skulle ctt sidant stadgande icke féranleda nagon
cgenllig Okning 1 det administrativa bestyret med familjepensioneringen.

Kommunikationsverkens loneniimnd har tillagt, att nimnden icke ansett
sig 1 detta sammanhang boéra framligga nigot férslag till bestimmelser i
nyssherorda hitnseende; det syntes ej heller enligt 16neniimndens mening vara
nodviindigt att, direst forslag om civilt familjepensionsreglemente férelades
1936 Aars riksdag, omedelbart komplettera familjepensionshestimmelserna i
den riktning, lonenimnden nu angivit. En dylik komplettering syntes limp-
ligen kunna ske i samband med genomférande av de indringar i civila familje-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 201. !
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pensionsreglementet, som i allt fall torde bliva en f6ljd av den férestdende
revisionen av gillande avloningsférfattningar.

En reservant inom allmdnna civilférvaltningens lénendmnd har forklarat
sig anse det i promemorian framlagda férslaget bittre 4n det l6nenimnden
uppskisserat och diarvid anfort:

Det vore olyckligt om vid en persons bortgdng det skulle behova uppsta
tvist t. ex. mellan den avlidnes efterlimnade dnka och hans franskilda hustru
eventuellt flera franskilda hustrur angiende pensionsritten. Aven méste det
ur tjinstemannens synpunkt vara bittre att pa férhand veta hur hans efter-
levandes ekonomi komme att bli. Dock foresloges en mindre dndring eller
tillagg 1 forslaget. Direst den avlidne ej efterlimnade pensionsberittigad
maka — eller eventuellt annan efterlevande — borde dven sadan franskild
make, som ej av domstol tilldémts underhall, kunna efter préovning i varje
sarskilt fall berattigas till pension av den pensionsutbetalande myndigheten.
Pa sa sitt skulle mojlighet till pension at franskild make nr 2 kunna ska-
pas.

Férsvarsvdsendets lonendmnd har framhéllit, att den invindningen syntes
kunna goras, att fall kunde intriffa, dia resultatet bleve otillfredsstillande,
t. ex. om en befattningshavare varit gift tre ganger och barn funnes endast
i det andra dktenskapet men dessas moder bleve utan pensionsriatt pa den
grund att domstol redan tillerkdnt makan i det férsta dktenskapet pensions-
ritt. Vidare anféres, att Aven bestimmelserna om viss levnadsalder och viss
minimitid for sammanlevnaden sasom ovillkorligt villkor fér erhallande av
pensionsriitt kunde leda till obilliga resultat, sirskilt i sidana fall, da barn
funnes i #dktenskapet. Direst dylika bestimmelser ansages boéra inféras,
ifragasitter darfor lonenimnden i varje fall, om ej skilsméssodomstolen bor-
de medgivas ritt att dispensera fran dessa bestimmelser, om sirskilda skil
dartill ansdges foreligga.

Forsvarsvisendets lonendimnd tilligger emellertid, att i 6vrigt vad i prome-
morian anférts icke givit anledning till annat uttalande fran lénendmndens
sida 4n att de foreslagna bestimmelserna sannolikt komme att féranleda
vissa svirigheter vid tillampningen.

Statskontoret har funnit det i promemorian framlagda forslaget vara i hu-
vudsak vil avvigt. Sarskilt har det forefallit Ambetsverket innebéra en lycklig
16sning, att ritten till familjepension gores beroende av att enligt domstols
férordnande eller triffad 6verenskommelse underhillsbidrag dessférinnan
skall utgd samt att sagda ritt skall intrida endast efter sirskilt beslut av
domstol i samband med domen i #ktenskapsskillnadsméalet. lcke heller
har det synts dmbetsverket vara nigot att erinra emot att fér pensionsritt
forutsittes, att makarna skola ha levt tillsammans viss tid samt att den
pensionsberiittigade maken skall ha uppnétt viss alder.

Diremot har riksrdkenskapsverket forklarat sig icke kunna bitrida foér-
slaget och dirvid anfort:

Det forefolle verket, att ett éverlimnande it domstol att avgdra, om fran-

skild make borde erhalla pensionsritt, icke innebure en tillfredsstillande
anordning, sirskilt med hiinsyn dirtill att domstolens beslut fattades vid en
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tidpunkt, d4 man ej kunde overblicka alla de faktorer, som kunde inverka
pa bedémandet av frigan, huruvida den franskilda maken borde erhalla den-
na riatt. Enligt forslaget skulle, om en tjinsteman varit gift och skild mer an
en gang, endast den forsta och den sista maken erhalla ratt till pension. De
mellanliggande fallen skulle silunda bliva utan denna ritt, vilket givetvis
stundom kunde komma att framsta som en obillighet, sirskilt om ett mellan-
liggande dktenskap varit av ling varaktighet, under det att det férsta och det
sista dktenskapet allenast varat kort tid. Genom att prévningen av pensions-
ritten komme att omhinderhavas av ett synnerligen stort antal domstolar,
skulle slutligen en viss oenhetlighet i tillimpningen av bestimmelserna icke
kunna undvikas. Vid sadant forhillande ansige verket det vara att fore-
draga, att avgorandet, huruvida frianskild make skulle erhalla ritt till fa-
miljepension, 6verlites pd den myndighet, som det tillkomme att prova fraga
om ritt till familjepension efter avliden tjinsteman.

Skulle vad riksrikenskapsverket salunda anfért rérande anordnandet av
franskild makes pensionsritt ej vinna beaktande, ansige dmbetsverket likvil,
att det framlagda forfattningsforslaget delvis borde omredigeras. Sasom fGr-
utsiitining for pension till efterlevande franskild make stadgades att ma-
karna skola ha »levt tillsammans» under minst fem ar. Fo6r undvikande av
all tveksamhet rorande bestimmelsens ritta innebord samt eljest uppkom-
mande svarigheter i bevisningshinseende syntes orden »levt tillsammans»
bora utbytas mot »varit i dktenskap forenade».

Av de affarsdrivande verken ha jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
domdinstyrelsen forklarat sig ej ha nagot att erinra mot forslagets genomfo-
rande. Jarnvigsstyrelsen foérordar emellertid vissa atgirder till férebyg-
gande av att vederbérande myndighet vid provning av pensionsansékan fran
efterlevande barn och eventuellt make i ett senare fiktenskap icke far kinne-
dom om ett befintligt domstolsférordnande till fé6rman for franskild make.
Och vattenfallsstyrelsen anser det mdjligen kunna ifragasiittas att héja mi-
nimitiden fér makarnas sammanlevnad till tio ar och i stillet borttaga alders-
griansen for den underhallsberittigade maken.

Telegrafstyrelsen har forklarat sig icke viss om att den foreslagna anord-
ningen vore den generellt sett lyckligaste. Bland annat funne styrelsen icke
skiligt, att pensionsritten i vissa fall skulle tillerkinnas den franskilda ma-
len pa bekostnad av de pensionsberittigade barnens del av pensionen. Aven
syntes det onskvirt att icke beskira den enligt reglementet for telegrafverkets
inke- och pupillkassa férutsatta och praktiskt taget alltid medgivna ritten
for franskild hustru, som vore ogift, att atnjula pension, dir andra pensions-
beriittigade icke funnes. Styrelsen formenade alltsa, att ytterligare overvi-
ganden vore nédvindiga for nimnda och mahinda dven andra syftens till-
godoscende.

Generalpoststygrelsen har anfort féljande:

Det kunde visserligen ifragasittas, huruvida det dr Iimpligt att for stats-
tjinsteminnens vidkommande stadga underhallsplikt gentemot franskild make
cfter andra makens dod, sa linge nigra motsvarande forpliktelser ej kunna
i liknande fall aliggas andra medborgare. Med hiinsyn till den sérstillning
statens anstiillningshavare komma att intaga, direst deras familjepensione-
ring omhiinderhaves och delvis bekostas av staten, synes dessa principiella
betinkligheter dock icke bora tillmiitas avgérande betydelse. Uppenbarligen
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foreligga emellertid stora svarigheter att 4stadkomma en tillfredsstillande 19s-
ning av foreliggande fraga.

Det giller nimligen hirvidlag icke blott att tiligodose de ansprak, som med
hiansyn till réattvisa och billighet, kunna goras gillande av franskild make,
som under avsevird tid varit i fiktenskap forenad med befattningshavare i
statens tjinst, utan det maste diirjamte och framfor allt tillses, att otillborligt
intrang ej gores i efterlevande barns pensionsritt. I sistndmnda avseende kan
mot de foreslagna reglerna anféras bl. a., att, i de fall da jimte franskild
make finnas forildralosa barn i ett senare dktenskap, dessa senares pensions-
ritt skulle bliva reducerad med, om ett barn finnes 30 %o och eljest med 60 /o
av pensionsunderlaget. En dylik minskning i foriildralosa barns pensions-
ritt synes savitt mojligt boéra undvikas eller atminstone begrinsas. Med hin-
syn hirtill kunde det ifrigasiittas, att franskild makes pensionsritt nedsattes
till hilften icke blott di efterlevande make finnes utan dven d& anstillnings-
havare efterlimnar forildralésa barn i annat dktenskap. Mdjligen borde en
liknande regel tillimpas betriffande dnka, d foérdldralsa barn finnas i tidi-
gare dktenskap.

Mot de restriktiva bestimmelser, som foreslagits for att franskild make
skall komma i atnjutande av familjepensionsriitt, synes i princip intet vara
att erinra. En héjning synes emellertid bora foretagas bade av den i forsla-
get angivna tiden for sammanlevnaden och av den foreslagna levnadsaldern
for underhallsberiittigad make, detta dven med hinsyn till att det i foreva-
rande fall 4r friga om inférande av bestimmelser, avsedda att reglera forhal-
landen diir man i avsaknad av erfarenhet icke kan draga nagra sikra slutsat-
ser betriffande verkningarna av de foreslagna reglerna, nagot som nodvin-
diggér, att man framgar med stor forsiktighet. Tiden for sammanlevnaden
torde béra bestimmas till 10 eventuellt 15 ar och betrdffande minimiildern
for erhallande av familjepensionsritt synes en hojning till 40 ar eller i varje
fall 35 ar motiverad. De sociala skillen fér tillférsikrande av familjepen-
sionsritt a4t franskild make kunna nimligen icke tillmitas samma betydelse,
da det giller ett kortare dktenskap eller om vederbérande befinner sig i en
levnadsialder, vid vilken i normala fall mojlighet bor férefinnas att genom
eget arbete forsorja sig och att sjilv vidtaga atgirder for tryggandet av sin
forsorjning pa alderdomen.

Betriffande de militira myndigheternas yttranden ir att anmérka, att
arméférvaltningen, chefen fér generalstaben och marinférvaltningen forkla-
rat sig ej ha erinran mot forslaget, medan flygstyrelsen forklarat pensio-
nens uppdelning icke limplig och forordat férnyad utredning.

Direktionen éver arméns familjepensionskassa har forklarat sig ha intet
att erinra mot forslaget men framhallit, att bestimmelsen om en aldersgrins
av trettio ar borde utgéa samt att fragan om férdelningen av familjepensionen
mellan inka och franskild make borde ytterligare utredas.

Direktionen éver marinens familjepensionskassa har anfort, att den funne
befogat att, dar genom av domstol meddelat utslag befattningshavare i statens
tjanst varit alagd utgiva underhallsbidrag till franskild make, denne make
bor vara berittigad till understéd i form av familjepension jimviil efter be-
fattningshavarens dod. Det syntes dock direktionen, som om foreskrift bor-
de meddelas dirom, att den franskilde ej finge erhdlla storre del i familje-
pensionen, in som motsvarade det belopp, han av domstolen kunde varit
tillagd sasom underhallsbidrag. Tillrickligt skil for bestimmelsen, att den
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underhallsberittigade skulle vid sammanlevnadens hivande uppnatt en alder
av minst trettio ar, syntes ej foreligga. Genom foreskriften, att makarna
skulle ha bott tillsammans under minst fem ar, syntes skiiliga forutsitt-
ningar for riatten till erhallande av familjepension i nu férevarande fall vara
uppfyllda.

I den till Kungl. Maj:t ingivna skriften fran av fullmdktige for statens
jdrnvdgars dnke- och pupillkassa utsedda delegerade har uttalats, att det fram-
lagda forslaget icke kunde anses utgora en tillfredsstillande 16sning av fore-
varande fraga, samt vidare anforts:

Det kunde nippeligen anses riktigt, att redan vid den tidpunkt, da ma-
karnas dktenskap upplostes genom skillnad, en domstol skulle ha att efter
tagen del av da foreliggande omstindigheter meddela férordnande om familje-
pension at den andra maken. Det vore niimligen uppenbart, att efter skill-
naden sadana forhallanden kunde tillkomma, att familjepensionsratt at den
franskilda maken icke vidare kunde anses fran skilighetssynpunkt motive-
rad. Regeln att tva pensionsberitticade makar skola dela den pension, som
tillkomme endast dinka, maste i och for sig anses synnerligen olimplig. Den
pension, som tillkomme en dnka, vore nimligen i allminhet sa liten, att
tva personer omodjligen kunde livnidra sig & densamma. Delegerade maste
dirfor pa nu anférda skil avstyrka det upprittade forslaget och i stillet
foresla, att 1 reglementet intoges en bestimmelse, motsvarande den, som nu
funnes i kassans reglemente.

Férsdkringsinspektionen har under héanvisning till de olikartade foérslag
till 16sning av den foreliggande fragan som framkommit ~— bland annat har
dirvid hinvisats till de linjer, som framlagts i ett av svenska forsikrings-
foreningens sakkunnigenimnd avgivet vid inspektionens utlatande fogat ytt-
rande och dartill fogad reservation — hemstillt, att fragan gores till féremal
for ytterligare unders6kning, innan forslag till lagstiftning framlagges. Dir-
vid uttalas, att direst en ur olika synpunkter limplig lésning kan vinnas,
torde man kunna forviinta, att denna skall komma att tjina som forebild
vid ordnandet av motsvarande fraga fér kommunala och enskilda befattnings-
havare.

Till utveckling av sin stindpunkt har forsdkringsinspektionen anfért i
huvudsak féljande:

Enligt inspektionens mening éiro de skiil, som anférts till stéd for inféran-
det av bestimmelser angiende franskild makes pensionsritt, virda det stor-
sta beaktande men samtidigt bor betonas att denna fraga dr av si 6mtalig
och komplicerad beskaffenhet, att en tillfredsstillande 16sning diarav for
visso erbiuder betydande svarigheter; detta siirskilt som man torde fa utga
fran att nagra uttommande regler icke kunna givas 1 hithérande avscende
utan att varje sirskilt fall maste avgoras med ledning av alla de olika omstin-
digheter, som dira kunna inverka. Vid sadant férhallande synes ocksa den
naturliga l6sningen vara att, sdsom forslagsstillarna gjort, ligga avgorandet
i domstols hand.

I likhet med foérslagsstiillarna finner inspektionen, att en regel av innebérd
att skilsmiissa stiidse, utan hiinsyn till omstindigheterna i det siirskilda fallet,
skall medf6ra forlust av pensionsritt uppenbarligen kan leda till mycket obil-
liga resultat. Att t. ex. en franskild hustru efter ett dktenskap, som varat
20 a 30 ar, skall bliva helt i saknad av pensionsriitt, da iiktenskapet upploses
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i anledning av mannens onskan att ingd nytt dktenskap, méste anses stotande
for rattskinslan.

Betriftande utformandet av bestimmelser i d&mnet vill inspektionen ifraga-
sitta, huruvida icke tiden for dktenskapets varaktighet for att franskild make
skall kunna tillerkinnas pensionsritt bor héjas, exempelvis till 10 &r. Det
kan i detta sammanhang fértjina erinras om att aren 1930—1932 utgjorde
antalet skilsmissor, diir aktenskapet hade kortare varaktighet &n 5 ar, cirka
90 % av hela antalet skilsmissor. Motsvarande procenttal for det fall att de
upplosta aktenskapens varaktighet understeg 10 ar var 48. Forslaget inne-
bar dven, att den underhallsberittigade skall vid tidpunkten for skilsmissan
ha uppnatt en alder av minst 30 ar. Antalet fall, dir hustrun vid skilsmaés-
san dnnu icke uppnitt denna alder, uppgar under nimnda period till cirka
20 %0 av samtliga fall.

Det synes dven bora Overvigas, huruvida pensionsrittens férdelning mel-
lan den franskilda maken och den efterlevande maken bor ske efter den
grund forslagsstallarna tinkt sig med hilften till vardera eller efter nagon
annan princip. Ett alternativ vore att férdela ankepensionen i férbillande till
antalet iktenskapsar. Detta alternativ synes dock mindre lampligt, da det-
samma kan medféra, att den efterlevande maken i det dktenskap, som upp-
16ses genom dodsfall, kan, om dodsfallet intréffar kort tid efter dktenskapets
ingdende, komma att erhalla en allt{fér obetydlig pension. En dylik konse-
kvens torde i det évervigande flertalet fall kunna undvikas, om man vid
férdelning av ankepensionen tilligger det sista fktenskapet en varaktighet
motsvarande tiden iran fiktenskapets ingdende till pensionsaldern.

Om franskild hustru 1ill statstjinsteman erhaller pensionsritt, kan mdj-
ligen dven uppkomma fragan, huruvida hinsyn till denna férman, som for
henne har ett avsevirt ekonomiskt virde och som i regel ej tillkommer fran-
skilda hustrur inom andra befolkningsgrupper, skall tagas vid utmitandet
av hennes underhallsbidrag.

Av det vid forsikringsinspektionens utlitande fogade yttrandet av svenska
forsdkringsforeningens sakkunnigendmnd ma hir ldmnas féljande samman-
drag:

Att sporsmalet om franskild makes pensionsriatt upptages till behandling
i detta sammanhang forordas. Overvigande skil tala for att denna ratt
gores beroende av ritten till underhill. Hérav bor folja, att fragan avgores
av domstol i skillnadsméalet. Make, som tillddmes underhall, bor emellertid
ha en ovillkorlig ritt till pension. Den foreslagna skilighetsprovningen in-
nebir ett onodigt forsvagande av den franskilda makens réitt. Att riatten bor
upphora. om underhallsriitten bortfaller, finner nimnden riktigt.

Nimnden forordar en anordning, enligt vilken storleken av pensionen till
franskild make gores oberoende av pensionen till efterlevande make. Om
emellertid statstjinsteménnen icke anses bora paliggas den generella hdjning
av familjepensionsavdragen, som for vinnande av detta syfte skulle erfordras,
méste sasom en forutsittning for den av nimnden féreslagna anordningen
gilla, att den underhallspliktige maken sjilv far vidkédnnas de ckade avdra-
gen. Storleken av pensionen bor vidare for varje fall bestimmas av doin-
stolen och anpassas efter underhallsbidragets storlek. Med denna anordning
bér givetvis férordnande om ritt till pension kunna meddelas till f6rmén fér
flera franskilda makar.

Niamnden forklarar sig medveten om det onus, som denna anordning skulle
innebira for statstjinsteminnen, men framhaller, att det torde kunna ifraga-
siittas, om icke motsvarande onus, nimligen ett tillférsikrande av underhall
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till franskild underhallsberittigad make #dven efter den underhallspliktiges
dod, borde gilla dven for icke-statstjanstemén.

Vid nimndens yrkande har fogats en reservation av tre ledaméter, vilka
icke delat stindpunkten, att ritten till pension gores beroende av ritten till
underhall, och som ansett, att den foreliggande frigan bor lésas efter den
principen, att franskild make alltid erhaller en i1 férhallande till dktenskapets
lingd bestimd pensionsritt.

Det kan i detta sammanhang slutligen anmérkas, att aktuarien for svenska
personal-pensionskassan Emil Liedstrand till chefen for finansdepartemen-
tet ingivit en skrift, vari utvecklas ett forslag som innefattar ett successivt
intjinande av pensionsritten for hustru i analogi med bestimmelserna om
den pensionsritt som enligt foreliggande forslag skulle tillkomma en befatt-
ningshavare, som i fértid limnar sin tjinst.

Sasom av de angivna yttrandena framgar, foreligger det numera knappast Departements-
nagon meningsskiljaktighet dirom, att det under vissa omstindigheter kan chefen.
vara synnerligen befogat att franskild make far atnjuta familjepension efter
andra makens dod, och detta dven om efterlevande make finnes. Den i de
statliga familjepensionskassorna nu géillande ordningen, enligt vilken — ét-
minstone i de fall da efterlevande dnka finnes — franskild hustru under
alla omstéindigheter ar utesluten frin pensionsritt, kan uppenbarligen stun-
dom leda till verkligt stotande resultat.

Yttrandena ge dock #dven otvetydigt vid handen, att den féreliggande fra-
gans l6sning dr forenad med betydande svarigheter och att det darvid fin-
nes utrymme fér manga olika meningar. Det dr darfér naturligt, att forslag
om uppskov fran flera hall framkommit. Frigan #ar emellertid enligt min
mening av den vikt, att jag icke girna vill framligga ett forslag till statligt
familjepensionsreglemente, som innebér att frigan undanskjutes och den nu-
varande ordningen tillsvidare bibehalles. Utlredningen synes mig ocksa visa,
att en acceptabel 16sning kan ernds enligt de huvudlinjer som innefattas i det
remitterade forslaget. Aven om ocksa enligt detta férslag mindre tillfreds-
stillande resultat i vissa fall kunna uppkomma, synes det mig i varje fall
innebira ett avsevirt framsteg.

Den grundlidggande frigan i detta sammanhang torde vara, om bestim-
mandet rérande franskild makes pensionsritt skall ske redan vid dktenskaps-
skillnaden, i sa fall naturligen av domstolen i sjilva skillnadsmalet i samband
med avgoérande av underhallsfragan, eller férst vid vederborande befattnings-
havares dod efter en behovsprovning av den administrativa myndighet, som
skall ha att prova ans6kningar om familjepension. Den senare linjen har
forordats av riksrikenskapsverket och de civila lonenimnderna, medan den
forra mer eller mindre uttryckligt féredragits i 6vriga yttranden. D4 jag an-
sluter mig till forslaget om domstolsprovning, vill jag utéver de skil hirfor
som i det foregdende anforts framhalla, att frigan om den frinskilda ma-
kens familjepension ej synes bora hallas svivande sisom en oviss méjlighet
intill den andra makens d6d samt att ett avgérande av denna friga synes
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mig sta i naturligt samband med prévningen av alla de andra fragor, som
foreligga till avgérande i ett dktenskapsskillnadsmal. Jag forbiser icke, att
det vid befattningshavarens dod finnes stérre mojlishet att Gverblicka alla
de omstindigheter, som skiiligen bora inverka 4 familjepensionsriitten, men
4 andra sidan torde en riittvis provning, innebirande en avvigning av skilda
pensionssokandes intressen, vara en si svar uppgift att det kan vara att fore-
draga att vid den tidpunkten allas riittigheter kunna fastslis efter mera sche-
matiska regler. Detta star ocksd i 6verensstimmelse med min férut angivna
stindpunkt att familjepensionsritten vid befattningshavarens dod icke bér
vara beroende av skilighetsprévning frian de pensionsbeviljande myndighe-
ternas sida utan fo6lja pa forhand bestimda regler.

I friga om de synpunkter, som frimst bora vara avgérande vid domstolens
provning, kan jag inskrinka mig till att hinvisa till vad Svea hovriitt anfort.
De i det remitterade forslaget upptagna minimikraven for att pensionsritt
skall kunna tillerkiinnas franskild make — trettio aArs dlder och minst fem
ars sammanlevnad under fktenskapet — ha foranlett jaimkningsforslag i ba-
da riktningarna, vilka emellertid icke synts mig bora foranleda #ndring i
forslaget. LEj heller har jag ansett mig bora franga forslaget, att forord-
nande av detta slag icke skall kunna meddelas till forman foér en andra
franskild make, da tidigare sidant férordnande ir gillande. Oligenheterna
hirav, liksom riskerna for vissa andra otillfredsstillande resultat av férsla-
get, torde avsevirt minskas diirav, att pensionsriittens fortbestand alltid ir
beroende av underhallsrittens bestind.

Frigan om storleken av franskild makes andel i familjepensionen i férhal-
lande till efterlevande make kan givetvis ocksa ge anledning till tvekan. Jag
anser mig dock for nirvarande icke kunna 6verviga forslag om en avvig-
ning i férhallande till dktenskapens lingd och anser stora férdelar vara for-
enade med den enkla regeln om hilftendelning makar emellan i alla fore-
kommande fall.

Sasom sérskilt generalpoststyrelsen framhallit giiller det vid foérevarande
lagstiftning att dven noga tillse, att vid tillgodoseende av franskild makes
berittigade ansprak otillborligt intrang ej sker i efterlevande barns ratt. I
detta avseende kunde, sdsom ock antyddes i promemorian, mot det remitte-
rade forslaget anmirkas, att om det exempelvis jaimte franskild hustru fin-
nes foridldralosa barn i senare dAktenskap, dessa skulle erhalla en visent-
ligt simre stillning 4n de ha enligt nuvarande grunder, i det att i och med
moderns diéd hennes ritt skulle tilliggas den franskilda hustrun utan att bar-
nens andel i familjepensionen héjdes. I anslutning till vad i atskilliga ytt-
randen anférts hirom vill jag nu foresld sddan jimkning av férdelnings-
reglerna i 5 §, att fran huvudregeln, att en make ensam eller tvd makar
gemensamt dga uppbiira 80 procent av grundbeloppet, om de iro pensions-
beriittigade jimte barn, medan barnen tillsammans skola dtnjuta Aterstoden
av familjepensionen, skall gilla det undantaget, att franskild make, som
atnjuter pensionsriitt jimte den avlidnes barn i annat gifte, aldrig skall
aga uppbira mer dn 40 procent av grundbeloppet; vid dnkas doéd intrada
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saledes barnen och icke den franskilda hustrun i hennes ritt. Hérigenom
synes i stort sett tillborlig hénsyn tagas till olika intressen. Det kunde
Overvigas att giva undantaget det generellare innehallet, att make 6verhuvud
aldrig ma uppbédra mer #n 40 procent av grundbeloppet, om pensionsberét-
tigade barn i annat gifte finnas, men jag har stannat vid att begrinsa re-
geln till att avse franskild make pa sitt nyss angivits.

I anledning av vad jarnviagsstyrelsen anfért har jag funnit limpligt att i
7 § 3 mom. inféra ett stadgande av innehall, att om i f6ljd darav, att fran-
skild make underlitit att jaimlikt 8 § géra ansékan om pension, till annan
pensionsherittigad utbetalts storre belopp dn han bort erhélla, darvid skall
bero.

Det torde slutligen bora anmirkas, att berdkningarna av familjepensionsav-
dragens storlek skett p4 grundval av familjepensionsutredningens forslag och
saledes utan hinsyn till den nu foreslagna utvidgningen av pensionsritten
till att i vissa fall omfatta dven franskild make. D& utvidgningen innebir,
att i vissa fall ett belopp, som eljest skolat utga intill en persons déd, i stil-
let skall utga intill dess denna och en annan person avlidit, lirer utvidg-
ningen trots den foreslagna hélftendelningen medféra nigon kostnadsok-
ning.

3 §. Tid for familjepensionsavdrag.

Tjanstemannens bidrag till familjepensioneringen skulle enligt pensions-
sakkunnigas forslag liksom pa tjanstepensionsomradet uttagas i form av sér-
skilda avdrag & lonen (familjepensionsavdrag). De sakkunniga foreslogo,
sasom tidigare berérts, att betalningstiden sasom i civila tjanstepensionsreg-
lementet skulle begriinsas till trettio ar. I avgivet yttrande &ver detta forslag
ifrigasatte statens pensionsanstalt, huruvida den frin tjinstepensionsregle-
mentet hiimtade regeln om begriinsning av tiden for tjinsteminnens bidrags-
plikt till trettio &r kunde vara erforderlig eller limplig. Det forefolle battre,
att pensionsavdrag uttogos under hela tjinstetiden samt att héarav foranledd
omrikning av pensionsbeloppen och mojligen dven av pensionsavdragen
verkstilldes. I samma riktning uttalade sig bl. a. statskontoret och riks-
riikenskapsverket.

Vid sin dverarbetning av pensionssakkunnigas forslag har 1934 drs familje-
pensionsutredning i enlighet med erhallna direktiv riknat med avgiftsbetal-
ning under hela tjinstetiden frin det reglementet blivit a4 befattningshavaren
tillimpligt. Hirigenom ha familjepensionsavdragen kunnat séinkas nagot
under den av pensionssakkunniga tidigare foreslagna nivan, oaktat grund-
pensionerna — d. v. s. den del av familjepensionerna, som bekostas genom
{jinsteménnens bidrag — blivit nigot hiojda. Vidare har 3 § i jimfdrelse
med pensionssakkunnigas foérslag kunnat givas en visentligt férenklad av-
fattning. Fransett ett sirskilt stadgande rérande reservstatspersonalen i det
militira reglementet innehiller nimnda paragraf i bada reglementena, att
fran och med den dag, di reglementet blir & befattningshavaren tillimpligt,
och si linge han innehar befattning, som i reglementet avses, honom tillkom-
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mande 16n (arvode) skall minskas med familjepensionsavdrag i enlighet med
reglementets bestimmelser.

Familjepensionsutredningen har i detta sammanhang péapekat, att Over-
gangen till ett system med familjepensionsavdrag 4 16nen i stillet for avgifter
icke rimligtvis borde fia medfora en icke asyftad l6neminskning genom att
dyrtidstilliggen skulle beriknas pa den med familjepensionsavdrag minskade
nettolonen. En sidan ordning hade visserligen beslutats pa tjanstepensions-
omridet. Den l6nenedséttning, som hiirav féljt, vore dock skiligen ringa
och motsvarades av en avsevird administrativ forenkling. En motsvarande
anordning pa familjepensionsomradet skulle emellertid medféra en mera be-
tydande loneminskning utan att hirigenom skulle inom 6verskadlig tid vin-
nas administrativa fordelar av nimnvird omfattning. Till undvikande av
sadan l6neminskning syntes antingen béra vidtagas nigon mindre jimkning
1 det procenttal, som lage till grund fér dyrtidstilliggens beriknande, eller
ocksd, i avvaktan pa genomférandet av ett verkligt nettolonesystem, limnas
sadan foreskrift rérande dyrtidstilliiggens utriknande, att nigon loneminsk-
ning icke uppstode.

Avgivna yttranden. Den féreslagna utstrickningen av betalningstiden har
av de myndigheter, som yttrat sig 6ver familjepensionsutredningens utlitande,
i huvudsak limnats utan erinran. »Visserligen skulle», siger kommunika-
tionsverkens lénendmnd i fraga om férslaget till civilt familjepensionsregle-
mente, »efter forslagets genomférande en viss ojimnhet betriffande avdrag
for tjanstepensioneringen, i ena, och avdrag fér familjepensioneringen, 4 andra
sidan, alltjimt komma att bestd sa till vida, att befattningshavarna, i likhet
med vad nu i allménhet ar fallet, skulle f4 vidkinnas de senare under hela
tjinstetiden, medan de forra skulle upphéra efter en i allminhet till 30 ar
begrinsad tid. Denna oldgenhet synes dock vara av mindre betydelse i jim-
forelse med den fordel, som ir férenad med en allmin sinkning av de av pen-
sionssakkunniga féreslagna avdragsbeloppen.»

Famil jepensionsutredningens uttalande dirom, att 16neminskning p& grund
av overgangen till familjepensionsavdrag bor undvikas, har allmint under-
strukits. Statskontoret har emellertid anfort, att det av utredningen antydda
forsta alternativet skulle komma att verka synnerligen ojimnt och under-
stundom medféra icke avsedda resultat samt att genom en anordning
enligt det andra alternativet sivil utrikningen av avl6ningarna som revisions-
granskningen skulle forsvaras.

Den utformning det pa tjinstepensionsomradet nyligen genomférda av-
dragssystemet erhillit i familjepensionsutredningens férslag finner jag vara
att foredraga framfér den inom civila tjidnstepensioneringen tillimpade tret-
tiodriga avdragstiden. For tjansteménnen medfér dndringen en siinkning av de
manatliga avdragsbeloppen samtidigt som betalningstidens utstrickande Skar
det sammanlagda virdet av deras bidrag till familjepensioneringen, varige-
nom grundpensionerna kunna i vissa loneligen hdéjas utdver vad pensions-
sakkunniga féreslagit. Ur administrativ synpunkt betyder en utstriickning
av betalningstiden fram {1ill pensionsildern en visentlig forenkling. Jag far
salunda tillstyrka, att 3 § i familjepensionsreglementet erhiller det av utred-
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ningen foreslagna innehallet; i friga om avfattningen foreslar jag nagon
jamkning.

Med anledning av vad utredningen anfért rérande dyrtidstilliggens berik-
nande finner jag mig i syfte att undvika en l6neminskning fér befattnings-
havarna kunna férorda en sadan anordning, att dyrtidstilliggen berdknas &
bruttolénen, minskad med tjinstepensionsavdragen men icke med familje-
pensionsavdragen. Denna anordning kan visserligen knappast sdgas inne-
bira en rationell 16sning, men da ett dylikt berikningssatt i sjdlva verket
kommer att helt sammanfalla med det system, som nu tillimpas vid de for-
valtningsgrenar, dir civila och militira tjinstepensionsreglementena éga gil-
tighet, synes mig den forordade anordningen kunna godtagas sdsom en Over-
gangsform i avbidan p& en allmin avl6ningsrevision.

4 §. Avkortad familjepension. Tjéinstar.

Enligt pensionssakkunnigas forslag skulle familjepensionen bestimmas pa
grundval av ett sarskilt familjepensionsunderlag. Detta i sin tur erhoélls ge-
nom att multiplicera det fér den avlidne tjinstemannen senast — d. v. s.
vid dodsfallet, om han avlede i tjinst, men eljest vid avskedet — gallande
pensionstalet (motsvarande /120 av det for befattningen gillande hogsta
familjepensionsunderlaget) med antalet fjirdedels tjanstir. Sisom tjanstar
skulle emellertid medriknas ej endast tid, under vilken familjepensionsav-
drag faktiskt igt rum, utan dven, fér den som avled under det han kvarstod i
tjinst eller 4tnjot pension, den s. a. s. potentiella avdragstid, som fran dods-
fallet respektive pensioneringstillfillet skulle ha kunnat forvirvas fore pen-
sionsaldern, direst befattningshavaren fatt leva och kvarstd i tjénst. Med
hinsyn bland annat till att icke-ordinarie personal inbegripits 1 pensione-
ringen kunde enligt de sakkunnigas mening reduktion av familjepensionsun-
derlaget endast undantagsvis ifrigakomma for efterlevande till befattnings-
havare, som avledo i tjinst eller sdsom pensionirer. De sakkunniga forut-
satte dven, att den som intriddde i statens tjinst si sent, att han fore uppna-
endet av pensionsaldern icke skulle hinna forvirva det for hel familjepension
stadgade antalet av trettio tjinstar, genom limpliga férsikringar eller pa an-
nat siitt bide kunde och vil ocksa i allminhet komme att sérja for att hans
efterlevande erholle det tillskott till familjepensionen, som kunde befinnas
erforderligt.

I detta ssmmanhang uppstiillde sig fér de sakkunniga spérsmalet, huruvida
icke de tjinstemin, for vilka det for hel tjinstepension stadgade antalet
tjinstar blivit i civila tjinstepensionsreglementet nedsatt till 25, borde bere-
das tillfille att genom hojda familjepensionsavdrag forvirva ritt jimval till
hel familjepension for sina efterlevande under motsvarande kortare tids-
period. Av praktiska skil stdllde sig de sakkunniga avvisande gentemot
en dylik tanke. Inférandet av dubbla avdragstariffer ansags komma att
icke ovisentligt 6ka det administrativa arbetet med familjepensioneringen
och dessutom pa ett ingalunda onskviirt sitt bryta den enhetlighet 1 det
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nya nettolonesystemet, som man efterstrivade att 4stadkomma. De tjinste-
min, om vilka det har vore friga, intoge dessutom i allmidnhet en sidan
I6ne- och tjinstestillning, att man syntes kunna icke minst av dem kriva
det matt av fortinksamhet, som ett utbyggande av familjepensioneringen,
pa sitt nu antytts, kunde anses innebidra. Bland hir asyftade tjinstemin
i ligre lonestillning mérktes visserligen nigra omfattande grupper kvinn-
liga befattningshavare, nimligen skoterskor vid statens sinnessjukhus och
rikstelefonister vid telegrafverket, men icke heller for deras vidkommande
syntes niagot undantag fran huvudregeln vara av behovet pakallat; detta
i ndgon man Aven beroende pa familjepensioneringens i allminhet mindre
framtridande betydelse for kvinnliga befattningshavare.

Vad anginge befattningshavare, som limnade statstjinsten i fértid, d. v. s.
innan han uppfyllt villkoren f6ér att komma i atnjutande av tjdnstepension,
féreslogo, sdsom férut omnimnts, de sakkunniga, att han i motsats till vad
nu i allminhet vore fallet skulle beredas valuta fér sina familjepensions-
avdrag genom att bibehdllas vid familjepensionsriitt fér sina efterlevande.
Givetvis kunde déirvid endast den faktiskt forvirvade avdragstiden komma
i betraktande, da det gillde att bestimma familjepensionsunderlaget.

Begreppet pensionstal forklarade sig de sakkunniga ha infért for att
underlitta berdkningen av de reducerade familjepensionsunderlagen. Det
hade, framhéllo de sakkunniga, naturligtvis icke varit uteslutet, att man
i stillet kunnat anvinda sig av det férfarande, som lage till grund fér ut-
riknandet av tjinstepension. Man skulle siledes ha kunnat for varje 16ne-
grad faststilla ett visst familjepensionsunderlag samt, dir antalet tjinstar
icke uppginge till trettio, reducera detta underlag fér erhallande av det nya
underlag, efter vilket efterlevande makes och barns pension skulle beriknas.
Det vore visserligen sant, att i det vida 6verviigande antalet fall 80 tjanstar
uppnaddes samt att fér sddana fall bada tillvigagangssitten kunde anses
lika litta att tillampa, men fér de dock ofta intriffande fall, da si icke vore
hindelsen, innebure de sakkunnigas férslag en forenkling, som satte dven
de i pensionsfragor mindre bevandrade i tillfille att rikna ut beloppen av
de pensioner, som skulle komma deras efterlevande till godo. Hirtill komme,
att de sakkunnigas system pa ett dskadligt sitt klarlade for tjinstemannen,
hur familjepensionsavdragen férvandlades till en pensionsférman fér de
efterlevande, motsvarande virdet av de avdrag han under sin tjanstetid fatt
vidkiinnas. Genom den féreslagna utokningen av antalet tjanstar betriffande
den, som vid sin dod kvarstod i tjinst eller 4tnjét pension, hade man sam-
tidigt tillgodosett kravet pa att den tjinsteman, som agnat sitt liv &t statens
tjdnst, dven skulle vara tillférsikrad sa stor familjepension for de efter-
levande, som belopte pa det antal tjéinstir han fére uppnaendet av pensions-
aldern normalt skulle ha kunnat férvirva.

Mot de sdlunda uppdragna reglerna fér familjepensionens bestimmande
framstilldes erinringar i atskilliga 6ver forslaget avgivna yttranden. Enligt
vissa myndigheters asikt borde silunda tjinstemans efterlevande tillférsik-
ras oavkortad pension eller ock mojlighet beredas att genom férhojda av-



Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 77

gifter eller tillaggsavgifter forviarva dylik pension. I samma syfte foreslogo
andra myndigheter, att tjanstemén foér vilka ritt till hel tjanstepension in-
tridde efter 25 tjanstir, skulle beredas ritt jimvil till hel familjepension
efter samma tjanstetid.

1934 drs familjepensionsutredning har i reglementsfoérslagen funnit sig
béra jimka huvudgrunderna foér familjepensionens bestimmande i syfte
att anpassa kravet pa antal tjanstar for hel familjepension efter bestim-
melserna i tjinstepensionsreglementena, For innehavare av sidana befatt-
ningar, betriffande vilka det f6r hel tjiinstepension erforderliga antalet tjanst-
ar utgor tjugufem (i bilaga A till tjinstepensionsreglementena uppiagna be-
fattningar), skall sdlunda enligt forslaget det fér befattningen angivna pen-
sionstalet 6kas med en femtedel. Denna regel innebir, att staten skulle i fa-
miljepensionshinseende likstilla hiir avsedda befattningshavare med tjinste-
maén, for vilka normalt krives 30 tjinstar for hel pension. Det har nimligen
synts skaligt, att staten pa familjepensionsomradet icke uppstillde strangare
krav i friga om antalet tjinstar, in den funnit sig béra med hinsyn till vissa
med sjilva befattningen sammanhingande faktorer foreskriva foér bestim-
mande av tjinstepension.

Nu omférmilda gynnsammare regler f6r innchavare av de i bilaga A till
tjanstepensionsreglementena uppriknade befattningarna skulle dock enligt
utredningens forslag endast tillimpas vid bestimmande av familjepension
efter den, som vid sin déd kvarstod i tjinst eller 4tnj6t pension. Betriffande
den, som frivilligt limnat statstjinsten i fortid eller entledigats pa grund av
tjanstefel, skulle ndgon dkning av pensionstalet icke ifragakomma.

Vad angar befattningshavare, som limmat tjinsten i fortid utan pension
men med ritt till uppskjuten livrinta, har det vidare synts utredningen ratt-
vist att intaga ett stadgande om avkortning av familjepensionen, direst sum-
man av antalet tjinstar och det vid avgangen till pensionsaldern aterstiende
antalet ar Overstege trettio; i sidant fall skulle pensionstalet utgéra si stor
del av det for befattningen bestimda, som trettio utgjorde av nimnda summa.
Emedan de limnat sin tjinst i fértid komme nimligen dylika befattnings-
havare icke att sjilva bidraga till familjepensionskostnaden i den omfatt-
ning, som férutsatts vid familjepensionsunderlagens utmitande.

Avgivna yttranden. Myndigheterna ha betriffande férevarande bestim-
melser i det reviderade forslaget huvudsakligen inskriankt sig till vissa detalj-
anméirkningar, fiven om innu frin nagot hall betiinksamhet {orsports mot
att gora familjepensionens storlek i viss min beroende av antalet tjinstar.

Allmdénna civilférvaltningens lonendmnd har anfort:

Vid beriikning av tjinstir for familjepension skulle samma beriknings-
satt tillimpas, som i civila tjinstepensionsreglementet stadgades {or bestim-
mande av tjinstepension. Foljakiligen skulle avdrag goéras bland annat for
tid, omfattande minst 15 dagar i foljd, under vilken tjinstemannen Aatnjutit
tjinstledighet for svag hilsas viardande, {6r havandeskap eller barnshoérd eller
for enskild angeliigenhet. Da befatiningshavarna avses sjilva skola till hu-

vudsakligaste delen bira koslnaderna for familjepensioneringen, syntes det
nimnden icke rimligt, alt avdrag vid tjanstarsberiitkningen skulle goras for
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tid, varunder tjanstemannen visserligen atnjutit tjinstledighet men icke desto
mindre haft att vidkidnnas pensionsavdrag. Lonenimnden ansage diarfor,
att dndring i bestimmelserna pa denna punkt borde vidtagas.

Da lénendmnden dirjamte vore av den meningen, att nigon olikhet i be-
stimmelserna angdende tjanstarsberikning icke borde forefinnas mellan
civila tjinstepensionsreglementet och civila familjepensionsreglementet, ville
nimnden foresla, att foreskrifterna rorande berdkning av tjianstar i forst-
namnda reglemente dndrades i sadant syfte, att tjinstledighet for svag hilsas
vardande eller for havandeskap eller barnsbord icke matte féranleda avdrag
vid tjinstarsberikningen, diar befattningshavaren under ledigheten haft att
vidkinnas tjinstepensionsavdrag.

For berdknande av familjepensionens belopp hade savil i pensionssakkun-
nigas som i pensionsutredningens férslag inforts begreppet »pensionstal».
Genom att multiplicera pensionstalet med antalet férvirvade fjirdedels tjinst-
ar skulle erhillas det familjepensionsunderlag, som utgjorde grundval foér
pensionens bestimmande. Lonenimnden ansige for sin del det vara enklast,
att enahanda regel for familjepensionens bestimmande finge anvindas, som
redan kommit i tillimpning vid tjinstepensioneringen, och att f6ljaktligen pen-
sionen vid bristande antal tjinstar minskades med Y/,,, respektive Y/,00 for varje
full fjardedel av ar, varmed tjinstarens antal understego 30 respektive 25.

Betriffande befatiningshavare, som limnat tjinsten i fértid utan pension
men med ritt till uppskjuten livrinta, hade det synts pensionsutredningen
lampligt att i 4 § intaga ett stadgande om viss avkortning av familjepensio-
nen for det fall, att summan av antalet tjinstar och det vid avgangen till
pensionsdldern aterstiende antalet ar 6verstege 30. I friga om verkningarna
av denna restriktiva bestimmelse hade lonenimnden funnit, att pensionens
belopp #dven vid lika antal tjinstar skulle komma att viixla alltefter som an-
stdllningstiden infallit under tjinstemannens yngre levnadsar eller forst vid
ildre ar. Loénenfimnden ville for sin del ifragasitta, om ej nimnda inskrian-
kande foreskrift limpligen borde utga.

Kommunikationsverkens Iénendmnd har framstillt i stort sett samma erin-
ringar, dock utan att fororda nigon jimkning i civila tjinstepensionsregle-
mentet.

Omarbetning av 4 § i ndrmare anslutning till avkortningsreglerna i tjinste-
pensionsreglementena, sa att begreppet pensionstal ej erfordras, har forordats
aven av statskontoret.

Vad angar den sidrskilda avkortningsregeln for fortidsavgangen befatt-
ningshavare har domdnstyrelsen visserligen forklarat sig ej ha nagot att er-
inra mot en bestimmelse i antydd riktning men — under héinvisning till en
del exempel som ansetts utvisa ait regeln kunde medféra orittvisor — hem-
stiallt att bestimmelsen gives en dndrad avfattning. Statskontoret har fram-
hallit, att en foreskrift av detta innehdll knappast komme att verka rittvist.
Salunda skulle den icke i nagot fall bliva tillimplig pi siddan befattnings-
havare, som icke vunnit pensionsberittigande anstillning férrin vid en lev-
nadsalder, som med hogst 30 ar understege pensionsildern. Daremot skulle
den i regel foéranleda avdrag 4 familjepensionen f6r hir avsedd befattnings-
havare, som fére nimnda dlder vunnit dylik anstillning, oberoende savil av
tjinstetidens lingd som av det antal ar, som vederbdrande vid avgangen ur
tjanst hade kvar till pensionsildern. Med hinsyn till de foga tillfredsstéllan-
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de resultat, vartill en dylik bestimmelse skulle komma att leda och i be-
traktande av de obetydliga belopp, som det hir sannolikt torde komma
att gilla, ansage sig statskontoret béra ifragasitta, huruvida icke beroérda stad-
gande borde utgi ur forslaget.

Sdsom en framtradande oligenhet med nuvarande familjepensionssystem, Departements-
sadant det i allmiinhet blivit utformat, betraktar jag i likhet med pensions-  chefen-
sakkunniga forekomsten av retroaktivavgifter, vilka kunna vara synnerligen
betungande f6r den enskilde tjinstemannen. De motsvaras emellertid av den
bestimda fordel, som ligger i garantien for de efterlevande att alltid erhalla
full familjepension. Det av pensionssakkunniga féreslagna och jamval av
familjepensionsutredningen forordade systemet utmirker sig for franvaron
av alla slags retroaktivavgifter, men systemet innebir i stillet en minskning
av den utgiende familjepensionen for efterlevande till sidana befattnings-
havare, som intrida sa sent i statens tjinst, att de icke fére uppndendet av
pensionsildern skulle hinna forviarva det for hel familjepension stadgade
antalet tjinstar. Sistnimnda oligenhet synes emellertid genom de jimk-
ningar i det ursprungliga forslaget, som vidtagits av familjepensionsutred-
ningen, ha si begrinsats till sin ridckvidd, att den enligt mitt féormenande
uppvages av systemets férdelar for det stora flertalet tjinstemén.

I friga om sjilva utformningen av reglerna i 4 § har jag, med héansyn
till statskontorets och lonendimndernas utlitanden i dmnet, funnit mig boéra
giva departementsforslaget en nidrmare anslutning till de i tjinstepensions-
reglementena meddelade féreskrifterna angaende tjinstepensionsunderlag och
dessas reduktion i olika fall. Med denna idndrade uppstillning erfordras ej
det av de sakkunniga och familjepensionsutredningen anvinda begreppet
pensionstal, och hirav foljer siledes ocksi en viss férenkling i uppstillningen
av familjepensionstabellerna i 10 och 14 §§. Forslaget innebdr — i Gverens-
stimmelse med den alternativa losning som redan pensionssakkunniga pa
sitt nyss namnts framfoérde — att familjepensionsunderlaget utgor ett for
varje lonegrad eller befattning fixerat belopp (motsvarande de tidigare for-
slagens maximibelopp for familjepensionsunderlaget), medan det i vissa fall
avkortade belopp, efter vilket familjepensionen enligt 5 § skall bestdmmas,
benidmnts familjepensionens grundbelopp (motsvarande de tidigare forslagens
familjepensionsunderlag). Familjepensionens grundbelopp blir i allménhet
lika med familjepensionsunderlaget, men vid felande antal tjinstar mot-
svarar familjepensionens grundbelopp familjepensionsunderlaget minskat
med /120 Tespektive Y10 fér varje fjirdedels dr, varmed tjinstiren — i fore-
kommande fall pa visst sitt utokade — understiga trettio respektive tjugu-
fem.

Betriffande fragan om pensionsritten for i fortid avgingna befattnings-
havare vill jag framhalla, att det sjilvfallet {ir den under tjinstetiden in-
tjinta pensionen, som bor tillgodoriknas den avgangne. For belysande av
frigan om pensionsrittens intjinande kan forst betraktas det fall, att en
tjinsteman fir vidkiinnas familjepensionsavdrag med boérjan 30 ar fore pen-
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sionsidldern. Man kan i detta fall rdkna med att av pensionen varje fjirde-
dels ar intjinas ett belopp lika med */i20 av familjepensionsunderlacget;
hiarvid har dock bland annat bortsetts fran rintans inflytande. Den
ifragavarande sirbestimmelsen i utredningens forslag avser det fall, att av-
dragen borjat 16pa tidigare, exempelvis 40 ar fére pensionsaldern, och att de
alltsa, direst vederborande hade kvarstatt intill pensionsildern, hade utgatt
i mera 4n 30 ar. Genom en dylik forlingning av avgiftstiden 6kas icke fa-
miljepensionsférmanen. Enir avgiftsbetalning intill pensionsildern for den
som kvarstar i tjanst intill ndmnda alder dr en férutsattning fér familje-
pensionens erhillande, intjinas i det sist berdrda fallet ej lingre /1, av
familjepensionsunderlaget under ett fjardedels ar, utan i realiteten endast
/o av den normala kvotdelen. Jag finner det for min del naturligt, att be-
fattningshavaren ej skall anses ha intjint pensionen med hastigare takt, om
han avgar frin tjansten 4n om han kvarstir. Vad betriffar de anmairkta
olikheterna i relationerna mellan formaner och avgifter vid olika fall av av-
kortad pension dro dessa en direkt konsekvens av motsvarande olikheter be-
triffande de fall, did vederbérande kvarstar i tjanst intill pensionsaldern;
proportionsvis dro olikheterna for de uttridda ej storre &n for de kvarstaen-
de. Reglementets huvudbestimmelser kunna ej skipa nagon individuell ritt-
visa, och en sadan kan dirfor ej heller skiligen krivas av den, som avgar i
fortid. Utbetalandet av en hogre pension till de i fortid avgangna skulle i
ovrigt i viss man rubba grunderna for den foreslagna familjepensionsav-
dragsskalan.

Jag har alltsa for min del ej funnit skil att pa forevarande punkt gora
nagon saklig dndring i de av familjepensionsutredningen foreslagna bestim-
melserna, vilka direkt ansluta sig till de féreslagna huvudgrunderna angiende
befattningshavare i tjinst. Avkortningsregeln ifriga har emellertid i depar-
tementsforslaget underkastats en av paragrafens dndrade uppstillning be-
tingad omformulering; denna innebir vidare, att regeln gores tillimplig dven
a fortidsavgiangen bestillningshavare vid forsvarsviisendet, som #Ager ritt till
s. k. reservpension.

Av de civila 16nendmnderna framstilld erinran mot att avdrag vid tjianst-
arsberikningen skulle goras for ledighet av viss omfattning och beskaffenhet,
oaktat vederborande tjansteman hade att 4 sin avloning under ledigheten
vidkinnas familjepensionsavdrag, berér en av huvudprinciperna i forslaget,
nimligen den, att tjinstarsberikningen skall ske efter ensartade grunder pa
tjanste- och familjepensionsomriadena. En dndring pd denna punkt forutsitter
salunda, vilket dven foreslagits av den ena lénendmnden, indring jamvil av
tjinstepensionsreglementena. I'rdgan synes mig emellertid knappast vara
av den betydelse, att en dylik atgird nu bor vidtagas. Det ma dirvid fram-
hallas, att regeln om familjepensionsavdragens uttagande under hela tjinste-
tiden, pa sitt jag i annat sammanhang nyss papekat, icke dr konstruerad for
tillgodoseende av individuell réittvisa utan limnar rum fér ojimnheter av
betydligt mera framtridande slag 4n den hir pitalade. Det ricker hirvid-
lag att erinra om att avdragstidens lingd foér olika befattningshavare kan
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vixla med &tskilliga ar, beroende i ena sidan pa vederboérandes alder, da
familjepensionsreglementet blev & honom tillimpligt, och 4 andra sidan pa
den for honom bestimda pensionsaldern.

5 §. Familjepensionens storlek i foérhallande till
antalet efterlevande. Familjepensionens férdelning
pa de efterlevande.

I friga om reglerna rorande familjepensionens storlek i forhillande till
antalet efterlevande foljde pensionssakkunniga i sak bestimmelserna for
civilstatens inke- och pupillkassa enligt den lydelse dessa erhaillit genom en
ar 1933 genomford andring i kassans reglemente.

Familjepensionens belopp, fér ar riknat, skulle silunda enligt pensions-
sakkunnigas forslag komma att utgora:

a) for make ensam: familjepensionsunderlaget;

b) for make jamte barn: familjepensionsunderlaget 6kat med femtio pro-
cent, om endast ett barn finnes, och diirutéver med tjugo procent av familje-
pensionsunderlaget for varje ytterligare barn utover ett;

¢) for ett barn, da pensionsberiittigad make ej finnes: familjepensions-
underlaget;

d) for tva eller flera barn, di pensionsberittigad make ej finnes: familje-
pensionsunderlaget 6kat med femtio procent, om barnen aro tvi, och dér-
utéver med tjugo procent av familjepensionsunderlaget fér varje ytterligare
barn utover tva.

Det mA erinras, att med familjepensionsunderlag hir avsigs vad som i
departementsforslaget beniimnes familjepensionens grundbelopp.

I jamférelse med Ovriga pensionskassors bestimmelser innebar forslaget
en timligen genomgdende forbiittring av barnens stillning i pensionshiinse-
ende, med visst undantag dock for telegrafverkets finke- och pupillkassa.

I fraga om familjepensionens férdelning mellan olika pensionsberéttigade
galler fér narvarande enligt reglementet for civilstatens énke- och pupillkassa,
att av pension foér dnka med barn dinkan skall atnjuta si stor del, som mot-
svarar attio procent av den inka ensam tillkommande pensionen, samt barnet
eller barnen Aterstoden. Dirjimte ir stadgat, att f6r den hindelse barn av
skilda dktenskap finnas, dnkan endast dger uppbira sa stor del av pensio-
nen, som utgdér femtio procent av den inka ensam tillkommande pensionen,
medan aterstoden skall tilifalla barnen. Pension fér barn delas emellan dem
cfter huvudtalet. Reglementet for statens jirnviigars finke- och pupillkassa
innehaller om familjepensionens fordelning den bestimmelsen, att av pension
titll bade anka och barn den ena hilften tillfaller iinkan och den andra hilften
barnen, vilken sistnimnda hilft delas lika dem emellan. I reglementet for
telegrafverkets finke- och pupillkassa féreskrives, att om bide pensionsbe-
riittigad iinka och pensionsberiittigade barn finnas, finkan skall dinjuta ena
hilften av den iinka ensam tillkommande pensionen samt barnet eller barnen
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samfillt den andra hilften diarav férutom pupilltilligg. Mellan barn delas
alltid det dem samfallt tillkommande beloppet lika.

Enligt pensionssakkunnigas mening syntes huvudregeln i reglementet for
civilstatens dinke- och pupillkassa, att dnka erhoélle attio procent av delaktig-
hetsbeloppet (= dnka ensam tillkommande pension) och barnen aterstoden,
vara lamplig att folja. Diremot hade den sirskilda fordelningsregeln, i han-
delse jamte anka funnos barn i olika #dktenskap, icke erhillit nigon mot-
svarighet 1 de sakkunnigas forslag. De sakkunniga hade niamligen 1 fran-
varon av liknande bestimmelser 1 6vriga har avsedda pensionskassors regle-
menten funnit stéd fér den asikten, att tillrdckliga skil for en dylik extra
reduktion av den efterlevande make tillkommande pensionen icke férelage.

De av pensionssakkunniga salunda foéreslagna foérdelningsgrunderna lim-
nades i allminhet utan erinran i avgivna yitranden.

Av 19384 drs familjepensionsutredning har icke foéreslagits annan dndring i
forevarande avseenden dn den, som betingas av familjepensionens uppdel-
ning i en fast och en rorlig del. Innebérden av denna férindring, som sam-
manhinger med de nya principer, efter vilka statsbidraget till familjepensio-
neringen enligt forslaget skulle utga, har redan berorts i det foregaende.

Avgivna yttranden. Jérnvdgsstyrelsen har énskat bestimmelserna i 5 §
kompletterade med vissa avrundningsregler i syfte att underlitta pensions-
utbetalningen. Vissa kvinnliga personalféreningar hemstilla, att procenttalet
for berikning av familjepensionens rérliga del matte sittas fem enheter hogre
an i foérslaget eller lika med nuvarande procenttal fér berdkning av dyrtids-
tillagg a4 familjepensioner.

For egen del har jag icke funnit anledning férorda avvikelse frin familje-
pensionsutredningens forslag i vidare man 4n jag omnamnt vid behandlingen
i det foregaende av fragan om franskild makes pensionsritt.

Vad angar familjepensionens rorliga del — vilken skall utgéra samma pro-
centtal 4 den fasta delen, som under den tid pensionen avser giller for be-
riaknande av dyrtidstilligg 4 nyreglerad avléning — vill jag framhalla, att
diarest vid en blivande avldningsrevision dyrtidstilliggen skulle komma att
ersittas av en sarskild enligt bestimmelser i avloningsreglementena utgiende
rorlig 16nedel, forevarande bestimmelse i familjepensionsreglementet sjilv-
fallet bor omarbetas i enlighet hirmed.

De kvinnliga personalforeningarnas o6nskemal om den rorliga pensions-
delens hojning finner jag ej bora vinna tillmotesgdende, i betraktande séir-
skilt av att staten enligt forslaget hadanefter skulle limna dven ett fast till-
skott av 120 kronor till de av tjinsteminnen bekostade grundpensionerna.

Att 1 5 § inféra avrundningsregler av innebord att jamna krontal alltid
uppkomma vid de sirskilda pensionsbeloppens bestimmande har jag, sir-
skilt med hinsyn till systemet med en rorlig pensionsdel och bestimmelserna
i 4 mom., funnit forenat med alltfor stora svarigheter. I sjilva verket synes
det heller icke medféra nagon stérre oligenhet att i dessa fall oretal upp-
komma. Onskvirt ar emellertid att lika stor del av ett visst pensionsbelopp
kan utbetalas vid varje utbetalningstermin. Den fér vinnande av detta syfte
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erforderliga avrundningen uppat med hogst nigra 6ren per ar torde limpli-
gen kunna foreskrivas av Kungl. Maj:t i samband med de utbetalningsfére-
skrifter, som enligt 7 § skola meddelas.

6 §. Forening av flera befattmingar.

I friga om sammanliggning av pensioner for olika befattningar innehéller
civila tjinstepensionsreglementet (7 §) utforliga bestimmelser, som i olika
hinseenden begrinsa ritten till dylik sammanliggning. Pensionssakkunniga
framhollo, att problemet stiillde sig annorlunda pa familjepensionsomradet,
enir pensioneringskostnaderna hir skulle bestridas av tjinsteminnen sjilva
och det foljaktligen icke forelige anledning att stadga nigon inskrinkning i
ratten for de efterlevande att tillgodonjuta den pension, for vilken veder-
bérande tjinsteman genom faststillda familjepensionsavdrag i livstiden fatt
betala.

Direst tjinsteman vid sin dod eller eljest vid sin avging ur statstjinst
innehade tvd med pensionsriitt enligt civila familjepensionsreglementet for-
enade befattningar, borde fordenskull enligt pensionssakkunnigas mening
familjepension beriknas sirskilt for vardera befattningen. De sakkunniga
betonade emellertid, hurusom en forutsittning for en dylik bestimmelses
tillamplighet vore, att de bada befattningarna innehades just vid doédsfallet
eller avgiangen ur tjanst. Hade didremot tjinstemannen endast under en
del av sin tjinstemannabana beklidtt tvd skilda, med pensionsriatt forenade
befattningar men sedermera varit innehavare av allenast en tjinst, bleve sist-
nimnda tjinst avgoérande for de efterlevandes stillning i familjepensions-
hiinseende. Vederborlig hansyn till den férutvarande anstillningstiden i skilda
befattningar finge salunda i detta liksom i oOvriga fall tagas vid tjanstars-
berikningen.

1934 drs familjepensionsutredning har icke foreslagit nigon indring av
detta stadgande i civila familjepensionsreglementet. Motsvarande stadgan-
de i militira familjepensionsreglementet har icke ansetts erforderligt.

I de avgivna yttrandena ha forslagen i denna del icke mott erinran i vidare
man an att marinférvaltningen férordat upptagande av en liknande bestim-
melse 1 militira familjepensionsreglementet.

Samtidigt innehav av tvd befattningar, som bada falla under civila eller pepartements-
militira tjinstepensionsreglementets tillimplighetsomrade, kan enligt avlé- chefen.
ningsbestimmelserna blott undantagsvis férekomma. Betriffande ordinarie
befattningshavare torde knappast finnas andra exempel hirpd, in att vissa
av professorsbefattningarna vid akademien for de fria konsterna och konst-
hogskolan samt befatining som ordinarie lidrare vid musikaliska akademien
méa med vederborligt tillstind férenas med annan tjinst a rikets stat (kungé-
relse nr 267/1926). 1 friga om icke-ordinarie befattningshavare av foreva-
rande slag ir diremot att miirka ett viktigt undantag, i det att tvi extra ordi-
narie befattningar med halv daglig tjinstgéringstid kunna forenas.

Med hinsyn till dessa fall torde erfordras ett sirskilt stadgande i familje-
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pensionsreglementet. Detta har synts mig limpligen kunna givas den fran
tidigare forslag nagot avvikande lydelsen, att om befattning, som i 1 § a) av-
ses, med stdd av gillande avloningsbestimmelser férenats med annan sadan
befattning, familjepension skall beriknas sirskilt fér vardera befattningen.
Ej heller en sadan regel innebir en dubblering av familjepension i de fall, da
den ena av tva samtidigt innehavda befattningar limnats i fértid utan pen-
sion, ty i ett sidant fall 4ger vederbiérande icke négon ritt till uppskjuten
livrinta i den befattning, frin vilken han avgitt, och han faller siledes be-
triffande denna befattning ej heller under familjepensionsreglementets till-
lampningsomrade. Jag vill vidare framhalla, att regeln jaimlikt sin lydelse
icke géller, om nigon limnat en befattning med pension och senare tilltrader
en annan befattning. I sadant fall riknas vederbérandes familjepension efter
den senare befattningen, sivida icke 12 § foranleder till att den férra befatt-
ningen skall vara avgorande.

Med hinsyn sirskilt till de fasta och rérliga bidrag till familjepensionerin-
gen, som staten enligt foreliggande forslag skulle lAmna, har det vid departe-
mentsforslagets utarbetande synts lampligt att i fraga om de fall, da forening
av flera befattningar kan férekomma, foreskriva en reducering av bada fa-
miljepensionsunderlagen med en fjirdedel; enligt ett foreslaget tilligg till
15 § skulle dock denna begriinsning icke gilla vid forening av tva icke-ordi-
narie befattningar med avkortad tjanstgéringstid.

7 §. Utbetalning av familjepensioner.

Foreskrifter angaende utbetalning av familjepension upptogos i pensions-
sakkunnigas forslag till civilt familjepensionsreglemente under 4 §, motsva-
rande 7 § i departementsforslaget. Enligt dessa foreskrifter skulle familje-
pension till avliden tjinstemans efterlevande utga fran och med dagen nast
efter den, da dédsfallet dgt rum, till och med utgangen av manaden niist ef-
ter den, under vilken pensionstagaren avlidit. Genom att lita pension utga
dven for viss kortare tid efter pensionstagarens déd avsag man att 4t dédsbo-
deligarna limna ctt 6nskvirt och ofta synnerligen behovligt bidrag till be-
gravningskostnadernas gildande. For att icke 6ka den pensionsutbetalande
myndighetens arbeten med mera invecklade rikneoperationer for bestim-
mande av »begravningshjilpens» storlek och familjepensionens iindrade for-
delning mellan o6vriga efterlevande, vilka jimte den avlidne kunde vara be-
rittigade till pension, ansage de sakkunniga ofrinkomligt, att pensionen all-
tid skulle utga till och med kalenderménad, och stannade dirvid fé6r mana-
den niist efter den, under vilken pensionstagarens franfille intriffat. En viss
ojimnhet med avseende 4 begravningshjilpen, beroende p& om dodsfallet
agt rum i borjan eller slutet av en méanad, kunde visserligen hirigenom icke
undvikas, men regeln tillgodosige dock kravet pa att sasom begravnings-
hjilp borde utbetalas minst en manads pension. Néagon forskottsutbetalning
av resterande pensionsbelopp, pa sitt enligt civila tjinstepensionsreglemen-
tet kunde #iga rum efter dir avsedd pensionstagares dod, ansago de sakkun-
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niga sig icke kunna foresld med hénsyn till det administrativa besvir, som
en dylik anordning i detta ssmmanhang skulle férorsaka, bland annat pa den
grund att utbetalning av familjepension férutsatts skola ske kvartalsvis och
icke sasom fallet vore betriffande tjinstepension maéanadsvis.

Forutom vid pensionstagarens doéd skulle pensionsriitten enligt pensions-
sakkunnigas forslag upphora for efterlevande make, som inginge nytt dkten-
skap, och fér barn vid fyllda 21 ar. I dessa fall foreslogs pensionen utga till
och med den méanad, under vilken det nya iktenskapet ingitts eller barnet
uppnatt 21 ars alder.

Andra stycket av forevarande paragrafs férsta moment innehéll en fortyd-
ligande féreskrift angiende den tidpunkt, fran vilken pension skulle utga till
postumt barn.

Vid overviigande av fragan, huruvida familjepensionen borde utbetalas
kvartals- eller manadsvis, ansage sig de sakkunniga av praktiska skal bora
stanna vid det forra alternativet.

De nirmare bestimmelser, som erfordrades angiende pensionsutbetalnin-
gen, skulle enligt forslaget meddelas av Kungl. Maj:t.

I avgivna yttranden framstélldes savil fran ett stort antal myndigheter som
fran olika personalsammanslutningar erinringar mot forslaget, att pensio-
nen skulle utbetalas kvartals- och icke manadsvis. Vidare forordade allmdn-
na civilforvaltningens och kommunikationsverkens lonendmnder intagandet
under forevarande paragraf av foreskrift rorande forskottsutbetalning av re-
sterande pensionsbelopp efter pensionstagares dod och direktionen for statens
jarnvdgars dnke- och pupillkassa foreslog, att for den i paragrafen asyftade
»begravningshjilpen» borde stadgas ett minimibelopp av 100 kronor.

1934 drs familjepensionsutredning har i friga om utbetalningsféreskrifter-
na i huvudsak foljt pensionssakkunnigas forslag. Frigan om ldmpliga tids-
intervaller fér familjepensionens utbetalning har av utredningen limnats 6p-
pen, men paragraftexten har givits en avfattning, som mojliggor ett tillmo-
tesgidende av de talrika dnskemdlen om familjepensionernas utbetalande ma-
nadsvis. Reglementsforslagen innehdlla namligen endast den foreskriften,
att utbetalning av familjepension sker enligt de nirmare bestimmelser, som
meddelas av Kungl. Maj:t.

Myndigheterna ha i sina ytiranden éver forslagen limnat hir avsedda stad-
ganden utan erinran. Vatienfallssiyrelsen understryker emellertid Anyo 6nsk-
virdheten av att familjepensionen métte utbetalas manadsvis, dock med un-
dantag for familjepension efter f. d. befattningshavare, som avgitt ur sta-
tens tjinst med uppskjuten livranta, i vilket fall pensionen limpligen syntes
bora utbetalas enligt samma regler, som i kungérelsen nr 581/1935 iro fore-
skrivna i friga om uppskjuten livrinta. — Frin statens jarnvdgars dnke-
och pupillkassa framhilles Anyo énskviirdheten av ett stadgande om mini-
mibelopp for begravningshjilpen.

For egen del har jag icke funnit skil till andra avvikelser frian famil jepen-
sionsutredningens forslag i denna del, dn att dels bestimmelsen komplette-
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rats med foreskrift om att utbetalningarna skola ske i efterskott, dels & andra
sidan en bestimmelse inforts for méjliggérande av forskottsutbetalning av
resterande pensionsbelopp efter pensionstagares dod.

Rorande det nya stadgandet under 7 § 3 mom. fir jag hinvisa till vad jag
nyss anfért vid behandlingen av fragan om franskild makes pensionsritt.

8 §. Provningen av familjepensionsirigor.

Betrdffande provningen av familjepensionsfragor forutsatte pensionssak-
kunniga for sin del, att denna skulle omhinderhavas av samma myndighe-
ter, som hade att taga befattning med #renden rérande tjinstepension for i
civila tjinstepensionsreglementet avsedda tjinstemin. Foreskrifterna hirom
gavos fordenskull en avfattning, som niira anslét sig till motsvarande be-
staimmelser i civila tjinstepensionsreglementet. Ehuru i nimnda reglemente
stadgades, att friga om ritt till pension betriiffande vissa angivna tjinstemin
skulle prévas av Kungl. Maj:t, syntes dock enligt de sakkunnigas mening
varje anledning saknas att betunga Kungl. Maj:t fiven med fragor om familje-
pension till sidana tjinsteméins efterlevande. De sakkunniga inskriankte sig
darfor till att foresla, att friga om ritt till familjepension efter avliden tjin-
steman skulle provas betriffande efterlevande till tjinsteman vid postverket,
telegrafverket, statens jirnviigar, statens vattenfallsverk eller dominverket
av vederbdérande verks styrelse samt betriffande efterlevande till annan
tjinsteman av den myndighet Kungl. Maj:t bestimde.

I olikhet mot vad i tjinstepensionsreglementena forutsittes, skulle enligt
forslaget for upptagande av friga om beviljande av familjepension stiidse
foreligga ansOkan, enidr myndigheterna icke kunde ha kinnedom om huru-
vida den avlidne hade pensionsberittigade efterlevande. Av liknande skiil
och sdsom en allmin ordningsforeskrift stadgades dirjimte skyldighet for
pensionssdkande att styrka sidana for myndigheten icke kinda omstindig-
heter, som borde tagas i betraktande vid prévningen av pensionsfrigan.

Liksom pa tjinstepensionsomradet syntes slutligen limpligt féreskriva, att
de pensionsberittigade skulle erhalla skriftligt bevis om dem beviljad fa-
miljepension.

Forevarande paragraf har i 1934 drs familjepensionsutrednings forslag in-
tagits med oférindrad lydelse.

I avgivet yttrande har riksrdkenskapsverket ifragasatt, om icke handha-
vandet av det statliga tjinste- och familjepensionsviisendet borde éverlimnas
till statens pensionsanstalt, som borde erh&lla en for detta dndamal utvidgad
och limpad organisation.

Ej heller i denna del har jag nigot att erinra mot familjepensionsutred-
ningens forslag. Jag utgdr saledes fran att, fransett de affirsdrivande ver-
ken, provningen av familjepensionsfragor tillsvidare kommer att handhavas
av statskontoret. Fragan om eventuell centralisering av pensionsiirendenas
handliggning till ett dmbetsverk ar jag icke foér nirvarande beredd att upp-
taga.
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9 §. Bevis om riitt till familjepension.

For att nagon oklarhet icke skall behéva riada rorande den ratt till familje-
pension for de efterlevande, som en befattningshavare ma ha grundlagt genom
viss tids anstiillning i statens tjinst, torde befattningshavaren i samband med
avskedet bora erhalla skriftligt bevis om denna ritt. Bestimmelse hirom
har, i enlighet med pensionssakkunnigas och familjepensionsutredningens
forslag, som icke foranlett erinran i avgivna yttranden, intagits under 9 §i
departementsforslaget.

10 §. Familjepensionsunderlag och familjepensions-
avdrag for ordinarie befattningshavare.

Sasom monster fér uppstillningen av férevarande paragraf, som innefattar
familjepensionsskalor for ordinarie befattningshavare vid olika forvaltnings-
grenar, har tjinat de paragrafer i civila och militira tjinstepensionsregle-
mentena, vilka reglera motsvarande forhéllanden pa tjanstepensionsomradet.

Avvikelserna i fraga om familjepensionsunderlag och familjepensionsav-
drag i jimforelse med pensionssakkunnigas forslag aro betingade dels av de
indrade principer betriffande statens bidrag till pensioneringen, som foror-
dats av 1934 drs familjepensionsutredning, dels ock av den foreslagna ut-
strickningen av tiden for uttagande av familjepensionsavdrag till att om-
fatta hela den tid, under vilken befattningshavaren innehar med pensionsratt
forenad befattning. Om skilen for dessa dndringar har talats i det fore-
gaende.

Rérande konstruktionen av den nya familjepensionsskalan framhaéller fa-
miljepensionsutredningen, hurusom man, i likhet med pensionssakkunniga,
funnit lampligt att utgd fran forhallandena inom statens jarnvigars dnke-
och pupillkassa. Dels vore denna kassa den storsta, dels representerade den
inom forevarande kassa tillimpade pensionsskalan en enligt familjepensions-
utredningens asikt i allt visentligt skilig avvigning mellan pensionerna for
hogre och ligre 1onegrader. Kvoten mellan de hogre och ligre lonegrader-
nas pensioner vore silunda i civilstatens kassa storre och i telegrafverkets
kassa mindre &n i statens jirnvigars kassa. Som exempel kunde ndmnas,
att kvoten mellan inkepensionen i lonegraderna B 30 och B 5 vore i civil-
statens dnke- och pupillkassa 4.2, i statens jarnvigars dnke- och pupillkassa
3.4 och i telegrafverkets dnke- och pupillkassa 3.2.

Nu angivna tillvigagingssitt hade efter viss utjimning — anfor utred-
ningen — lett till grundpensioner, vilka motsvarade de av pensionssakkun-
niga féreslagna pensionerna for lonegraderna 1—14 men Overstego dessa
for 15:e lonegraden med 30 kr., for 16:e lonegraden med 60 kr., for 17:e
lonegraden med 90 kr. samt fér 18:e och hogre 16negrader med 120 kr.

Till grundpensionerna skulle, sisom férut nimnts, komma de av statsme-
del bekostade fasta tilliggen 4 120 kronor samt de rorliga forhojningarna.

Utredningen har i detta sammanhang — pa grund av framkomna er-
inringar mot ett familjepensionssystem med fixa pensionsunderlag — be-
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tonat, att detta i och for sig icke finge anses innebira ett fastlasande av pen-
sionsnivan utan att man férutsatte, att i hindelse av framdeles intraffande
héjningar av de fasta lonerna éven en diirav féranledd anpassning av familje-
pensionerna genomfordes.

En nirmare redogorelse for de forsikringstekniska berikningar, a vilka de
foreslagna pensions- och avdragsskalorna grunda sig, har limnats i fére-
namnda, vid familjepensionsutredningens utlitande av den 23 januari 1936
fogade bilaga, forfattad av byrichefen i forsikringsinspektionen fil. doktor
Tim Jansson (bilaga D till detta protokoll). Betraffande berikningarna och
deras resultat har familjepensionsutredningen sarskilt framhallit fljande.

For en allmin sinkning av avgiftsnivan hade man ansett sig bora taga i
ansprik det overskott, som maste uppkomma & de kvinnliga befattningsha-
varnas avgifter, om dessa, pa sitt familjepensionsutredningen i likhet med
pensionssakkunniga forutsatt, fér sin billigare familjepensionering skulle fa
vidkéinnas samma avgifter som minnen. Likstilligheten i avgiftshinseende
mellan min och kvinnor vore i sin tur betingad av den princip, som av stats-
makterna godkénts i samband med kvinnornas inordnande under den for
manliga tjinstemin uppgjorda léneplanen och som innebure, att den be-
hillna 16nen i samma léneklass skulle vara lika f6r min och kvinnor. Det
sdlunda uppkomna 6verskottet hade familjepensionsutredningen ansett bora
utnyttjas for savil den civila som den militira tjinstemannakaren, oavsett
de kvinnliga befattningshavarnas ojimna foérdelning pa dessa karer. Skilet
hartill vore i frimsta rummet, att léner och tjinstepensioner fér civila och
militdra tjinstemin vore avviigda efter samma system och alt — sisom che-
fen for finansdepartementet redan vid behandlingen av frigan om militart
tjinstepensionsreglemente (prop. 192/1935 sid. 69) framhallit — i konsekvens
héirmed sivil familjepensionsférméanerna som tjinstemiinnens vederlag hir-
for borde bestimmas pid samma sitt fér militirpersonalen som for eivil-
torvaltningens nyreglerade befattningshavare. Med de utgangspunkter fa-
miljepensionsutredningen valt fér avdragsskalornas uppgorande borde av det
nu anférda folja, att familjepensionsavdragen for savil civila som militira
befattningshavare avviigdes pa sadant sitt, att de genomsnittligt for hela den
nyreglerade statsférvaltningen tickte kostnaden fér grundpensionen.

Med ett dylikt utnyttjande fér bade civila och militira personalkarer av
Overskottet 4 de kvinnliga befattningshavarnas avgifter kunde de for min
och kvinnor kollektivt beriknade familjepensionsavdragen siittas till belopp.
som lago ungefir 9 %o under den avdragsniv4, vilken framkomme vid berik-
ning av familjepensionsavdragen for civila manliga tjinstemin sisom en sar-
skild grupp. Upplysningsvis kunde nidmnas, att, diirest man i stillet utnytt-
jat overskottet 4 de kvinnliga befattningshavarnas avdrag allenast for sink-
ning av den »civila» avdragsskalan, avdragsnivan i denna skala kunnat sit-
tas ungefir 13 %o ligre én i enbart f6r manliga tjinstemin konstruerad skala.
Skulle, utan anlitande av de kvinnliga overskottsmedlen, de militira befatt-
ningshavarna beredas en motsvarande avgiftslindring, erfordrades hirfor ett
drligt bidrag av statsmedel till ett belopp av mellan 350,000 och 400,000 kro-
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nor. Emellertid vore att mérka, hurusom trots den héjning av den for civila
tjinsteméan foérst konstruerade avdragsskalan, som denna losning forde med
sig, avdragen — pa grund sirskilt av den utstrickta avdragstiden — alltjamt
komme att i det stora flertalet 16negrader ligga under den i pensionssakkunni-
gas forslag framlagda skalan, och icke i nagon lonegrad skulle sistnimnda
skala behéva Overskridas.

Avgivna ypttranden. 1 anledning av de foreslagna familjepensionsunder-
lagen for hogbatsmin och flaggkorpraler vid marinen erinrar férsvarsvdsen-
dets lénendmnd om en grupp pa grund av Overgangsstadgandena till dldre
bestimmelser kvarstiende bestillningshavare, vilka icke inrymdes under de
nya familjepensionsbestimmelserna. Nimnden asyftade vissa underofficers-
korpraler och korpraler vid flottan och kustartilleriet, vilka vore berittigade
kvarsta till dess de komme i atnjutande av pension enligt bestimmelserna
angiende pensionering av flottans gemenskap. Direst familjepensionering
ansages bora beredas dessa bestidllningshavare, f. n. uppgéende till ett 30-tal,
syntes de béra likstillas med hogbatsméin.

Allmdnna civilforvaltningens lénendmnd forordar en minskning av pen-
sionsavdragen med 3 kronor for befattningshavare i de tre ligsta 16negra-
derna, och en kvinnlig reservant inom nimnden anser obilligt, att de ligre
tjinstemidnnens efterlevande i vissa fall skulle erhalla mindre pensioner an
efterlevande till arbetare. Familjepensionsunderlaget borde darfor faststil-
las till ldgst 810 kronor. Vidare borde enligt reservantens mening merkost-
naden for militdrernas familjepensionering bestridas av statsmedel och icke
av kvinnliga tjinstemins familjepensionsavdrag. Yrkanden av samma inne-
bérd som i reservationen ha fiven framstillts av vissa kovinnliga personalfér-
eningar.

Forsdkringsinspektionen ifragasitter, att man for att undvika, att familje-
pensionen i vissa fall skulle kunna overstiga den avlidne befattnings-
havarens 16n eller tjinstepension, i princip borde begrinsa familjepensionens
arsbelopp till arsbeloppet av den avloning, tjanstepension eller uppskjutna
livranta fran staten, vilken var gillande vid tjanstemannens franfille. Vid
begriansningens verkstillande finge dock i sa fall iakttagas, att avlénings-,
pensions- eller livranteformaner i férekommande fall upptogos utan sidan
extra-ordinar reduktion, som ej skiilligen borde paverka familjepensionens
storlek; sa t. ex. syntes det forhallandet, att en militir bestallningshavare
atnjote reservstatslon, ej bora medfora en begrinsning av de efterlevandes
familjepension i forhallande till denna.

Min principiella uppfattning roérande storleken och formerna for statens
bidrag till familjepensioneringen Overensstimmer, sasom jag i det forega-
ende redan framhallit, med den som legat till grund fér de av familjepen-
sionsutredningen utarbetade pensions- och avdragsskalorna. Jag kan iven i
allt viisentligt ansiuta mig till denna del av det framlagda forslagets inne-
hall i ovrigt.

Vad angar de detaljerinringar, som framstillts i vissa avgivna yttranden.
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vill jag forst framhalla, att frigan om familjepensioneringens ordnande fér
de av foérsvarsvisendets lonenidmnd asyftade militira bestillningshavarna
icke bora behandlas i detta sammanhang, enidr militira tjinstepensions-
reglementet icke 4r 4 dem tillampligt.

Yrkandena om minskning av familjepensionsavdragen i de tre ligsta lone-
graderna synas jamvil fa avvisas. Ej heller finner jag de kvinnliga perso-
nalforeningarnas kritik mot de principer, som legat till grund f6ér konstruk-
tionen av den for civila och militira befattningshavare gemensamma av-
dragsskalan, bora foranleda dndring i forslaget.

Forsakringsinspektionens péapekande, att familjepensionen i vissa fall
kunde tinkas komma att Overstiga den avlidne befattningshavarens 16n eller
tjanstepension, ar visserligen fortjint av beaktande, men att for de sannolikt
sillsynta fall, dia den efterlimnade barnskaran varit sa stor, att en dylik, i
och for sig givetvis mindre tilltalande ojimnhet i avviigningen av de olika
slagen av formaner utav statstjansten kan tinkas uppstd, inféra mer eller
mindre komplicerade undantagsbestimmelser anser jag mig icke bora for-
orda.

11 §. Ordinarie befattningshavare med férordnande pa viss tid.

Paragrafen, som har avseende allenast & ordinarie tjinstemin, vilka till-
sattas genom forordnande pa viss tid, innehaller en for tillimpningen av
vissa stadganden i reglementet erforderlig foreskrift angidende den levnads-
alder, som skall anses sasom pensionsalder fér ifrigavarande tjinstemaén.
Sarskild pensionsalder dr nimligen icke for dem bestimd i vederbdérande
tjinstepensionsreglemente. Vidare innefattar paragrafen en erforderlig kom-
pletterande regel rorande tjinstarsberikningen for sidan militir befattnings-
havare (f. n. avseende endast marinoverdirektdren).

12 §. Forilyttning till ligre befattning m. m.

Pensionssakkunniga upptogo i sitt forslag till civilt familjepensionsregle-
mente efter forebild fran civila tjinstepensionsreglementet foreskrifter an-
gaende huru i familjepensionshinseende skulle férfaras vid ordinarie tjan-
stemans forflyttning till annan tjinst eller vid sinkning av det fér befatt-
ningen gillande pensionsunderlaget. Emellertid framholls den principiella
olikheten mot vad som gillde pa tjinstepensionsomradet, att de sakkunniga
med avseende & familjepension icke funnit anledning féresla skilda foére-
skrifter alltefter som forflyttningen skett utan tjinstemannens férvallande
eller varit beroende pa egen ansiékning eller ock foranletts av nagot tjin-
stemannens forfarande i tjinsten. Enir kostnaderna for familjepensione-
ringen enligt de sakkunnigas forslag helt skulle bestridas av tjinsteminnens
egna bidrag, syntes en forflyttning till ordinarie tjinst med ldgre pensionstal,
oavsett orsaken hirtill, icke bora féranleda niagon foridndring i familjepen-
sionshiinseende for den forflyttade. Man syntes nimligen knappast behova
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rikna med det mindre sannolika fallet, att en ordinarie tjinsteman skulle
genom nedflyttningen erhilla si vésentligt reducerade loneférméner, att ett
bibehallande av det férut fér honom gillande familjepensionsavdraget skulle
kunna anses oskiiligt betungande och den avsedda formanen dirigenom for
tjinstemannen i stillet te sig som en nackdel.

1934 drs familjepensionsutredning har med oféréndrat innehdll upptagit
dessa foreskrifter i sina reglementsforslag.

For egen del har jag icke funnit anledning till annat &n vissa redaktio- Departements-
nella jamkningar i denna paragraf. chefen.

13 §. Forordnande & hdigre icke-ordinarie befattning.

Rérande 13 § i det av pensionssakkunniga framlagda forslaget till civilt
familjepensionsreglemente erinrades, hurusom jimvil denna paragraf i
likhet med den foregiende hade sin motsvarighet i civila tjinstepensions-
reglementet (21 §). En ordinarie tjinsteman, som forordnades att innehava
hogre icke-ordinarie befattning, syntes dven i familjepensionshinseende bo-
ra folja vad som gillde for den hogre tjinsten. Skulle sedermera forord-
nandet upphéra och han av den anledningen nodgades atergi till sin ligre
ordinarie tjanst, férelige icke samma skil som vid forflyttning frin hogre
till ligre ordinarie tjinst att bibehalla honom vid de férméner och for-
pliktelser, som med avseende & familjepension varit for honom gillande
under forordnandetiden. De hogre familjepensionsavdrag han under nimn-
da tid haft att vidkinnas syntes icke heller bora grundligga nagon ritt till
sarskild forhéjning av den familjepension, som normalt féljde med den or-
dinarie tjanst, till vilken han atergitt. Det finge, sdsom av féredragande
departementschefen framhallits i proposition nr 222 till 1934 ars riksdag
angaende tjinstepension, anses ligga i sakens natur, att ett forordnande for
en ordinarie tjinsteman att innehava en hogre icke-ordinarie befattning
icke borde tillférsikra vederbérande nagon ovillkorlig ritt till en mot den
hogre befattningen svarande, forhdjd pension, dven om forordnandet seder-
mera skulle upphora. Att tjinstemannen haft att vidkinnas hogre pen-
sionsavdrag under férordnandet, syntes hirvid icke bora fa bliva av avgo-
rande betydelse. Da retroaktivavgifter i reglementsforslaget icke vore pa-
bjudna vid befordran, syntes ansprak icke heller kunna resas pa aterbetal-
ning av skillnaden i pensionsavdragen under forordnandetiden. 1 depar-
tementschefens forenimnda uttalande, som syntes dga tillimplighet dven &
har ifrdgavarande spérsmil, ville de sakkunniga for sin del instimma.

I flera av de avgivna gttrandena, diribland fran hégsta domstolens leda-
moter, socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, kammarrdtten, riksrdken-
skapsverket, skoloverstyrelsen och kommerskollegium framholls, att en un-
dantagslos regel av innebdrd att ordinarie tjinsteman, som forordnats att
innehava hogre icke-ordinarie befattning, vid &terging till den ordinarie
tjansten icke skulle erhilla nigon valuta fér de hégre familjepensionsav-
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drag han under férordnandet haft att vidkénnas, icke vore lamplig. Olika
utvigar antyddes dédrvid. Antingen borde vederborande tjinsteman, om
han si ville, fa st kvar i den hégre 16negraden i familjepensionshinseende,
eller borde han fa tillbaka skillnaden mellan de hégre och lagre familje-
pensionsavdragen, eller borde han fi en mot de hégre avdragen svarande
héjd familjepension eller slutligen borde han vara skyldig att dven i fort-
sittningen vidkidnnas det hégre avdraget.

1934 drs familjepensionsutredning har pi denna punkt icke funnit an-
ledning avvika fran pensionssakkunnigas forslag. Erinringar av samma
innebord, som nu angivits, ha emellertid riktats mot de ifragavarande be-
stimmelserna i utredningens reglementsférslag. Salunda uttalar marinfor-
valtningen, att paragrafen borde kompletteras med bestimmelse, att dérest
det hogre icke-ordinarie férordnandet upphér fore tjinstemannens dod eller
avgang ur tjinst, skola de vidkinda familjepensionsavdragen — utover de
som utgatt for den ordinarie tjinsten — &terbetalas. Allmdnna civilférvalt-
ningens lonendmnd ifragasitter, om ej till 13 § borde fogas en féreskrift av
innehall, att ordinarie tjinsteman, som under viss tid — forslagsvis tre ar
— varit innehavare av hogre icke-ordinarie befattning men atergar till sin
ordinarie tjinst, skulle pA dirom gjord framstillning i familjepensionshin-
seende fa bibehallas vid de bestimmelser, som finnas stadgade for den icke-
ordinarie tjansten.

Sasom jag hade tillfalle framhalla i det av pensionssakkunniga ibero-
pade uttalandet i samband med framliggandet av propositionen angdende
tidinstepensioneringen till 1934 ars riksdag (nr 222), kan ett férordnande for
en ordinarie tjinsteman att innehava en hégre icke-ordinarie befattning icke
anses tillforsikra vederborande nigon ovillkorlig ritt till en mot den hogre
befattningen svarande, forhéjd pension, dven om foérordnandet sedermera
skulle upphéra. Att tjinstemannen haft att vidkinnas hégre pensionsav-
drag under férordnandet kan hirvid icke fa bliva av avgdrande betydelse.
Visserligen kunna férhéllandena pa familjepensionsomradet sdgas ligga an-
norlunda till, satillvida som befattningshavarna genom avdragen i l6nerna
sjilva till storre delen bekosta familjepensionerna, medan diremot tjanste-
pensionerna anses bekostade till omkring tva tredjedelar av statsmedel. Detta
iar emellertid en grad- mera dn en artskillnad. Man torde heller icke
bora forbise, att de hégre familjepensionsavdrag befattningshavaren haft
att vidklinnas under den tid han varit innehavare av den hogre icke-ordi-
narie befattningen alltid haft sitt virde sisom en férsakringspremie, inne-
fattande garanti fér att — i hiindelse han under samma tid skulle avlida —
hans efterlevande skola vara tillférsiikrade den for tjinsten bestimda hogre
familjepensionen. Det 4r ock att mirka, vilket jag i annat sammanhang re-
dan haft anledning understryka, att familjepensionsavdragen iro kollek-
tivt beriknade och icke avsedda att skipa nagon forment individuell ratt-
visa. En féreskrift sidan som den av allminna civilférvaltningens loéne-
namnd foreslagna, vilken skulle medféra att tjinstemin i samma lénegrad
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skulle kunna ha olika underlag och avdrag i familjepensionshéinseende, skulle
for ovrigt vara iignad att i betydande grad motverka den enkelhet och reda,
som bor efterstrivas di nu familjepensioneringen ordnas genom statens for-
sorg. Vid sidant forhallande kan jag icke heller tillstyrka dndring av fore-
varande paragraf i den riktning som payrkats.

14 §. Familjepensionsunderlag och familjepensions-
avdrag for icke-ordinarie befattningshavare.

Den pé 16neomrédet hivdvunna principen, att de férmaner, som tillkom-
ma en extra ordinarie tjinsteman eller tjinsteman & extra stat med slutlén,
i regel béra sammanfalla med vad som tillkommer en ordinarie tjinsteman
1 nirmast ligre lénegrad 4n den for ifrigavarande icke-ordinarie befatt-
ningshavare faststiillda, ansigo sig pensionssakkunniga dven med avseende
4 familjepensionsférméanernas utmitande bora folja. Harvidlag anslot sig
de sakkunnigas forslag likaledes till den i civila tjanstepensionsreglementet
tildimpade grundregeln.

De sakkunniga erinrade i detta sammanhang om spoérsmalet, huruvida de
icke-ordinarie tjinsteminnens 16ner kunde anses si avvigda, att de utan for-
hojning férslogo till bestridande i form av familjepensionsavdrag av de
med familjepensioneringen forenade kostnaderna. Emellertid forestillde
sig de sakkunniga, att 1934 drs avléningsrevision, som erhallit i uppdrag
att verkstilla utredning och forslag rorande revision av gillande avlénings-
bestimmelser for icke-ordinarie befattningshavare vid den civila statsfor-
valtningen, komme att vid sin utredning beakta Aven pensionsavdragsfak-
torns eventuella inverkan p# lonesittningen.

Avloningsrevisionen har &ven i sitt den 30 oktober 1934 avgivna betinkan-
de foreslagit, att de extra ordinarie tjinsteminnen skulle beredas viss kom-
pensation for den l6neminskning, som foranleddes av pensionsavdragen, dir-
est den ifragasatta familjepensioneringen komme till stind. D& denna kom-
pensation icke utan rubbning av hela 16neklassystemet kunde séttas ligre, #n
som motsvarade en loneklass, ansige sig revisionen béra fororda sidan ind-
ring av loneplanen fér de extra ordinarie tjinstemiinnen att begynnelselonen
for alla l6negrader av extra ordinarie befattningar med allenast en léneklass
skulle understiga begynnelselénen for motsvarande ordinarie tjinster.

De sirskilda familjepensionsforeskrifterna for icke-ordinarie tjinstemin
ha i familjepensionsutredningens reglementsforslag icke undergitt annan sak-
indring i jimforelse med pensionssakkunnigas férslag, 4n som betingas av
den nya familjepensionsskalan. Frigan om sirskild 16nekompensation till
hiir avsedda befattningshavare i samband med Aliggandet for dem att vid-
kiinnas familjepensionsavdrag har icke berérts av utredningen.

I avgivna ytiranden har emellertid fran olika hall, bl. a. av riksrdkenskaps-
verket, understrukits, att den av 1934 ars avloningsrevision foreslagna hoj-
ningen av begynnelselonen for extra ordinarie tjinstemin borde ske i sam-
band med det nya familjepensionsreglementets ikrafttridande.
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Forevarande paragraf har i departementsférslaget avfattats i huvudsaklig
overensstimmelse med familjepensionsutredningens forslag.

I fraga om den léneminskning, som familjepensionsavdragen skulle inne-
bira for icke-ordinarie befattningshavare, har jag redan tidigare, vid be-
handlingen av 1 §, antytt, att enligt min mening kompensation for denna
loneminskning bor limnas i enlighet med 1934 Ars avloningsrevisions for-
slag. Beslut hiarom erfordras emellertid ej forrdn i samband med reglemen-
tets ikraftiradande for visst férvaltningsomrade.

15 §. Icke-ordinarie befatiningshavare med
avkortad tjinstgoringstid.

Med vissa omredigeringar Overensstimmer paragrafen med pensionssak-
kunnigas forslag 1 dmnet, vilket limnats utan saklig erinran; sasom vid be-
handlingen av 6 § omnidmnts har dock visst tilligg gjorts.

16 §. Overgang till annan statstjlinst.

Om en tjansteman, som ar underkastad bestimmelserna i civila familje-
pensionsreglementet, direkt eller efter viss mellantid 6vergar till nagon be-
fattning — t. ex. en s. k. oreglerad tjanst — fér vilken civila tjinstepensions-
reglementet icke ar gillande, skulle han, framhollo pensionssakkunniga, dar-
est ej annat stadgades, pa grund av foreskriften i 1 § familjepensionsregle-
mentet angdende de tjanstemin, & vilka reglementets bestimmelser dro gil-
lande, undantagas irin fortsatt tillimpning av reglementet i den nya tjin-
sten. Han skulle da i stillet vara hinvisad till att inga sasom deligare i sa-
dan dnke- och pupillkassa eller pensionsinrittning, som hade till uppgift att
ombesorja familjepensioneringen for, bland andra, befattningshavare vid det
forvaltningsomrade, till vilket tjinstemannen overgatt. En dylik 16sning av
familjepensionsfrigan skulle emellertid fér den enskilde tjinstemannen kun-
na medfoéra skyldighet att till kassan inbetala betungande retroaktivavgif-
ter, for den hindelse icke staten ville till kassan overféra kapitalvardet av de
familjepensionsavdrag vederbérande haft att enligt civila familjepensions-
reglementet vidkdnnas. Detta kunde tydligen icke ligga i statens intresse,
lika litet som det kunde vara nigot 6nskemal for staten att fordroja avveck-
lingen av nuvarande familjepensionskassor genom att lata tjinstemén, som
redan blivit hinférda under den statliga familjepensioneringen, Overgi till
nigon dylik kassa.

Enligt de sakkunnigas mening vore det fordenskull limpligare att fore-
skriva, att tjinsteman, som Overginge till annan befattning, &n som avsages
i civila tjinstepensionsreglementet, utan att annat statligt familjepensions-
reglemente dirigenom bleve 4 honom tillimpligt, d. v. s. familjepensionsregle-
mentlet for arbetare eller ett blivande militart familjepensionsreglemente, fort-
farande skulle vara underkastad bestimmelserna i civila familjepensionsreg-
lementet. Dirvid syntes for honom béra i den nya befattningen tillampas
samma pensionstal och familjepensionsavdrag, som gillde for den tjinst han
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fore overgiangen innehade. Hade Overgingen inneburit befordran till hégre
avlonad tjinst, kunde visserligen tjinstemannen pa grund av en dylik be-
stammelse sigas bliva i nigon min missgynnad, men denna oligenhet hop-
pades de sakkunniga skulle genom avlénings- och pensionsbestimmelsernas
snara ordnande efter enhetliga principer bliva av Overgaende natur, och i
vart fall syntes den bliva mindre framtridande &n de oligenheter, som skulle
vara férenade med Overgang till enskild pensionskassa och ett annat pensio-
neringssystem.

1934 drs familjepensionsutredning har i sina reglementsforslag icke funnit
anledning géra avsteg frin de av pensionssakkunniga i forevarande paragraf
angivna principerna men har i fortydligande syfte foreslagit viss dndring av
paragrafens avfattning.

Nigon saklig erinran har i avgivna gtiranden icke framstillts mot stadgan-
det i fraga.

1 stort sett har jag intet att erinra mot forslaget i denna del. Dock for-
ordar jag sidan idndring, att en befattningshavare, som oOvergar till annan
statstjanst av ifrigavarande slag, icke skulle vara nodsakad att fortfarande
vara underkastad familjepensionsreglementet, didrest han i nagot fall hellre
skulle onska Overgd a4 de for den nya tjansten gillande familjepensionsbe-
stimmelserna; for att bereda tilifille till anmélan hirom foreslas en tidsfrist
om en méanad. Vidare synes mig stadgandet bora dndras si, att riatten och
skyldigheten att efter Overgingen alltjaimt vara underkastad reglementet en-
dast kommer att gilla vid 6vergang till en med tjanstepensionsritt férenad
anstillning i statens tjinst. Anledning synes nidmligen saknas att stadga sa-
dan ritt och skyldighet vid 6vergang till nigon mera tillfdllig syvssla.

Med hinsyn till departementsforslagets stAindpunkt betriffande reservstats-
personalen boér denna paragraf kompletteras med en regel av innebord, att
den som oOvergar fran aktiv stat till reservstat icke, sdsom eljest skulle fo6ljt
av paragrafen, alltjamt skall vara underkastad reglementet.

17 och 18 §§. Justitierdd och regeringsrid. Diplomatisk

och konsulidr tjdnsteman.

Dessa paragrafer, vilka ha sin nira motsvarighet i 32 och 33 §§ civila
tjanstepensionsreglementet, ha med i huvudsak oférindrat innehall himtats
fran pensionssakkunnigas reglementsférslag. Emellertid har jag i enlighet
med papekanden i yttranden frin hogsta domstolens och regeringsrittens le-
daméter ansett lampligt, att i 17 § infores jimvil ett stadgande didrom, att
pension enligt § 103 regeringsformen vid tillimpning av allminna familje-
pensionsreglementet skall likstillas med pension enligt civila tjinstepensions-
reglemetet.

19 §. Tillimpningsforeskrifter.

Sdsom sista paragraf innehdller departementsférslaget i likhet med pen-
sionssakkunnigas och familjepensionsutredningens forslag ett stadgande an-
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gaende befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter,
vilka kunna finnas erforderliga for tillimpningen av reglementet. I frimsta
rummet avses hir vissa detaljbestimmelser angdende handliggningen av fa-
miljepensionsirendena, utbetalning av pensioner o. s. v.

Ikrafttradande och dvergingsbestimmelser.
Punkten 1.

Frigan om tidpunkten for familjepensionsreglementets ikrafttridande och
sattet for genomférandet har redan behandlats under 1 § i det foregaende.
Sasom d& omnidmndes innebidr departementsforslaget, att de i familjepen-
sionsutredningens bada forslag under 1 § 2 mom. upptagna stadgandena
rorande ikrafttridandet 6verforts till slutbestimmelserna under férevarande
punkt. I samband dirmed ha stadgandena givits en nigot fylligare avfatt-
ning, varjimte foreskrivits, att vid beslut om reglementets ikrafttradande fér
visst forvaltningsomrade kunna beslutas de avvikelser fran reglementets be-
stimmelser, som finnas pikallade betriffande i 1 § 1 mom. a) avsedda be-
fattningshavare, vilka fore ikrafttridandet dgt familjepensionsritt pa grund
av sin statstjinst, samt betriaffande de fall, da avgang fran siadan befattning
skett fore ikraftirddandet. Jag vill papeka, att denna lydelse foérutsitter, att
ordinarie kvinnliga befattningshavare, vilka varit underkastade 1925 ars fa-
miljepensionsbestimmelser, vid 6vergdngen ma kunna likstillas med de nu-
varande aktiva delidgarna i familjepensionskassorna sasom i flera av yttran-
dena Over familjepensionsutredningens forslag férordats.

Till fragan om de hir avsedda sirskilda Overgangsbestimmelsernas inne-
hall far jag framdeles aterkomma vid behandling av férslag till 6verenskom-
melser med de sirskilda kassorna.

Punkten 2.

Pensionssakkunniga hade i 5 § 2 mom. av sitt forslag till civilt familje-
pensionsreglemente intagit en bestimmelse om ritt for icke-ordinarie tjinste-
man att i familjepensionshinseende tillgodorékna viss del av den anstillnings-
tid, som forflutit innan reglementet blivit & honom tillimpligt. Stadgandet

hade foljande lydelse:

I fraga om tjinsteman, vilken omedelbart fore det reglementet blivit for
honom gillande innehade icke-ordinarie tjinst och som vid sin d6d kvar-
stod i tjanst eller 4tnjot pension, skall for bestimmande av familjepension at
hans efterlevande sasom tjinstar riknas jamval halften av den tid, under
vilken han innan reglementet blev 4 honom tillimpligt innehaft anstéllning,
som enligt civila tjanstepensionsreglementet ma tagas i betraktande vid be-
rikning av tjinstar for pension. Hirvid skall dock undantagas tid, som
infallit fore det tjinstemannen uppnitt en levnadsalder, vilken med trettio
ar understiger den pensionsilder, som var fér honom gillande, da reglemen-
tet blev 4 honom tillimpligt.

Har hir avsedd tjinsteman innehaft anstillning, som nyss sagts, under
minst femton ar, skall familjepensionsunderlaget utgora ligst 460 kronor.
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Den ritt, som salunda skulle dvergiangsvis tillerkdnnas icke-ordinarie tjan-
steman att for bestimmande av familjepensionens storlek fa tillgodoriakna
viss del av tidigare avdragsfri tjanstetid, ansags i atskilliga dver pensionssak-
kunnigas betinkande avgivna yttranden vara for snivt tillmétt.

Aven 1934 drs familjepensionsutredning har ansett en uppmjukning av de
ifrAigavarande tillgodoriikningsreglerna 6nskvird i syfte att minska antalet
eljest oundvikliga fall av betydande avkortning av blivande familjepensioner.
Vissa eftergifter frian statens sida gentemot den icke-ordinarie personal, som
tidigare icke varit i tillfille att under statens medverkan sérja for sina efter-
levandes pensionering, syntes vil forsvarliga, s& mycket mer som ifrdgava-
rande befattningshavare vid befordran till ordinarie tjinst enligt nuvarande
regler kunnat och mast bereda sina efterlevande oavkortad pension.

Familjepensionsutredningen har i foljd hirav foreslagit en 6vergangsbe-
staimmelse till civila familjepensionsreglementet av foljande lydelse:

I fraga om den, som vid reglementets ikrafttridande fér det verk han till-
hér eller varunder han lyder innehade icke-ordinarie befattning eller ock
anstillning av beskaffenhet och under forutsittningar, som i 1 § tjinstepen-
sionsreglementet fér arbetare sigs, och som vid sin doéd kvarstod i tjdnst
eller 4tnjot pension, skall — med avvikelse fran vad i 4 § hir ovan stadgats —
fér bestimmande av familjepension At hans efterlevande siasom tjdnstar
riknas hialften av den tid, under vilken han, innan detta reglemente blev 4
honom tillimpligt, innehaft dylik befattning eller anstillning.

Uppgar tid, som nyss sagts, jimte det antal tjinstar tjinstemannen for-
virvat efter det reglementet blev 4 honom tillimpligt till minst femton ar,
skall familjepensionsunderlaget utgora ligst 400 kronor.

Till militira familjepensionsreglementet foreslas en motsvarande o6ver-
gangsbesiammelse.

Familjepensionsutredningen har framhallit, att denna &vergangsbestim-
melse visentligen innebir en betydande utvidgning av den enligt huvud-
regeln i reglementsforslagens 4 § medgivna tillgodordkningsritten men i si
métto en begriansning, att sidan i det foregdende avsedd anstillningstid, under
vilken den icke-ordinarie befattningshavaren haft att for sin tjinstepensione-
ring vidkinnas pensionsavdrag eller erligga avgift till nagon av staten for
detta iandamal upprittad eller understédd pensionsanstalt eller pensions-
kassa, icke skulle fa riknas sisom fulla tjinstar for familjepension. Den med
huvudregeln asyftade likformigheten i friga om berdkning av tjanstar for
tjinste- och familjepension kunde under overgéngsperioden i allt fall icke
ernas, och det syntes i och fér sig vara sakligt foga motiverat att vid tillgodo-
rikning av tidigare anstillningstid i icke-ordinarie befattning for bestim-
mande av den blivande familjepensionens storlek gora atskillnad mellan be-
fattningar, som varit férenade med tjinstepensionsriilt och avgiftsplikt for
siddan forman, och andra i ovrigt likvirdiga icke-ordinarie tjanster.

Utredningen har ansett sig sirskilt béra framhalla, att den med uttrycket
ricke-ordinarie befattning» Asyftade endast sadan tjinstemannaanstillning,
som vore forenad med daglig tjinstgéringsskyldighet; diremot icke tituldr-
befattningar sdsom e. o. hovriittsnotarie, officer i vig- och vattenbyggnads-
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karen, arkitekt utom stat i byggnadsstyrelsen o. d. samt ej heller rena bisyss-
lor utanfér den normala tjinstemannakarridren.

Det i andra stycket av familjepensionsutredningens forslag till 6vergangs-
bestimmelse intagna stadgandet har sin motsvarighet i den nyss itergivna
5 § 2 mom. andra stycket av pensionssakkunnigas reglementsforslag. Det
i sistnimnda forslag angivna beloppet, 460 kronor, i vilket dyrtidstilligg
ansags inkluderat, har emellertid med hinsyn till den foreslagna uppdel-
ningen av familjepensionen i en fast och en rorlig del, nedsatts till 400 kro-
nor. Utredningen férklarar sig vid bestimmande av detta belopp ha beak-
tat storleken av den pension, som skulle tillkomma efterlevande make till
en extra ordinarie tjinsteman i 4 l6negraden eller en med honom i pen-
sionshinseende jamstilld icke-yrkesarbetare, under forutsittning att anta-
let tjanstir, som finge tillgodoriknas for bestimmande av familjepension,
vore femton.

Icke heller det av familjepensionsutredningen framlagda forslaget till
overgingsbestimmelser for icke-ordinarie personal har i avgivna yttranden
lamnats utan erinran.

Marinférvaltningen férordar, att hir avsedda befattningshavare genom
erliggande av sirskilda avgifter borde #ga mojlighet att tillférsékra sig fulla
tjinstar. Vidare erinrar dmbetsverket, att viss icke-ordinarie personal vid
marinen (verkmistare, mistare m. f1.) nu vore deldgare i marinens familje-
pensionskassa. Denna personalkategori syntes bora undantagas fridn be-
stimmelserna om tillgodordknande endast med hilften av tidigare anstill-
ningstid. Sistnimnda yrkande framfoéres dven av direktionen Over mari-
nens familjepensionskassa.

Domdnstyrelsen aberopar en verkstdlld undersokning, enligt vilken med
den foreslagna Gvergingsbestimmelsen en betydande del av dominverkets
nuvarande icke-ordinarie personal ej skulle kunna paridkna hel familjepen-
sion for sina efterlevande, och anser att gynnsammare tillgodordkningsbe-
staimmelser bora utfirdas. I sddant syfte foreslar styrelsen, att den tid, som
skulle fa tillgodordknas, 6kas fran hilften till tva tredjedelar av den fore-
giende anstdllningstiden samt att fér de befattningshavare, vilka ha si lag
pensionsdlder som 60 ar, hel pension ma beriknas utga vid 27 tjinstar.

De extra jdgmdstarnas forbund understryker vad doménstyrelsen anfort
samt tilligger, att om ytterligare tillgodordkningsriatt utéver vad doménsty-
relsen foreslagit ej kan ifrdgakomma, mojlighet borde beredas befattnings-
havarna, 6vergingsvis, att genom fyllnadsavgifter pa ett tillfredsstillande
siatt sorja for de efterlevandes trygghet.

Statskontoret ifragasitter om icke, till vinnande av precisering samt onsk-
vird begrinsning av begreppet »icke-ordinarie befattning», borde tilldggas
orden »med en daglig tjinstgoringstid, motsvarande minst hilften av den
fér ordinarie tjansteman bestdmda».

Betriffande de befattningshavare, som vid familjepensionsreglementets
ikrafttridande for visst foérvaltningsomrade inneha ordinarie anstillning
eller eljest dro delidgare i nidgon kassa, kommer fragan, huruvida reglemen-
tets system med i vissa fall avkortade familjepensioner skall bliva a dem
tillimpligt, under behandling i samband med provningen av §verenskommel-
serna med kassorna; sisom nyss antytts forutsittes didrvid avvikelser fran
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reglementets bestimmelser komma att foreskrivas betriffande ifragavarande
befattningshavare.

For de befattningshavare, som vid ikrafttridandet icke uppnitt ordina-
rie anstiillning, skulle diremot familjepensionsreglementet bliva utan vidare
tillimpligt, i den man vederbdrande innehar eller sedermera erhéller be-
fattning med tjinstepensionsritt enligt nigot av tjdnstepensionsreglemente-
na. Sirskild uppmirksamhet bér didrfor nu dgnas at fragan, huruvida reg-
lementets bestimmelser innebidra en skilig pensionsritt dven fér dem, vil-
kas tjinstetid delvis ligger fore tidpunkten for reglementets ikrafttridan-
de. Savil pensionssakkunniga som familjepensionsutredningen ha funnit
erforderligt foresld en sirskild overgiangsbestimmelse rorande tillgodorik-
ning av storre eller mindre del av sidan tjinstetid i syfte att avkortning av
familjepensioner icke skall féorekomma for ifrdgavarande personal i visent-

ligt storre utstrickning én fér den som senare vinner anstillning. Tillgodo-
seende av detta syfte framstdr sdsom synnerligen angeliget i betraktande

darav att, sisom familjepensionsutredningen framhallit, ifrdgavarande be-
fattningshavare enligt nuvarande regler vid befordran till ordinarie tjinst
kunnat och méast bereda sina efterlevande oavkortad pension. Da &ven den
nya ordningen bygger pa den forutsittningen, att statsanstillda med normal
befordringsgang skola erhalla full familjepension, skulle det vara otillfredsstil-
lande, om vid sjilva évergangen en del av personalen skulle bli siimre stilld.
Ett siarskilt skiil for gynnsamma tillgodordkningsregler vid overgangen ligger
vidare diri, att den icke-ordinarie personalen ej rimligen bor bli lidande av
det uppskov med familjepensionsfragans losning, som foranledes av forhand-
lingarna med de kassor, vilka omfatta den ordinarie personalen, en personal
som under alla omstindigheter ar tillférsikrad oavkortade familjepensions-
formaner.

Familjepensionsutredningens forslag innebir i stort sett, att den som vid
ikrafttridandet innehar icke-ordinarie befattning skall fi tillgodordkna hélf-
ten av den tid, under vilken han, innan reglementet blir & honom tillimp-
ligt, innehaft sidan befattning. 1 allminhet innebir detta en utvidgning av
tillgodorikningsreglerna i tjinstepensionsreglementena, vilka regler enligt sa-
viil utredningens f6érslag som departementsférslaget skola #ga tillimpning
dven i familjepensionshiinseende. Jag finner dock begriinsningen till hilften
av ifrdgavarande tid innefatta en alltfor stark beskiirning av personalens
mojligheter att erhalla full familjepension. Med hiéinsyn till de nyss anforda
allmiinna synpunkterna anser jag mig boéra fororda att steget tages fullt ut
och befattningshavarna tillgodoriiknas hela nimnda tid. Att silunda lita de
icke-ordinarie befaltningshavarna fa rikna som fulla tjanstar i familjepen-
sionshiinseende iven tid, for vilken de icke haft att vidkdnnas nagot familje-
pensionsavdrag, kan synas inncbiira en betydande férmén, men pa annat sitt
torde knappast en tilliredsstiillande 1ésning av denna fraga kunna vinnas.
FormAanen framstiar for ovrigt icke som lika utpriiglad, om man tar i be-
traktande att, sasom jag tidigare anfort, de extra ordinarie befattningshavar-
na vid familjepensioneringens ikrafttridande forutsiittas skola erhilla en
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l6neforhéjning, som uppvéger de nya avdragen; omviint kan ju detta sigas
innebira att de extra ordinarie befattningshavarna den féregiende tiden fatt
vidkéinnas en motsvarande loneminskning. Forslaget att rikna med all icke-
ordinarie anstillning, saledes dven anstillning sisom extra befattningshavare,
synes mig betingat bland annat av den omstindigheten, att med hansyn till
skiftande anstéllningsformer och bristande enhetlighet i tjinstebenamningarna
under gangen tid stora svarigheter sikerligen skulle méta att i detta avseende
dstadkomma en réttvis grinsdragning. I enlighet med vad statskontoret
foreslagit torde dock allenast sidan icke-ordinarie anstillning bora fa i fore-
varande avseende tillgodoriknas, i vilken befattningshavaren haft en daglig
tjinstgoringstid, motsvarande minst hilften av den fér ordinarie befattnings-
havare bestimda.

Sésom Overgangsregeln jimkats erfordras ej niigon sirskild regel om visst
minimibelopp foér familjepensionens grundbelopp vid femton tjinstar.

Vid de tidigare utredningarna ha icke framlagts nigra berikningar av de
med ifragavarande 6vergingsregler férknippade kostnaderna. Jag vill emel-
lertid framhalla, att dessa kostnader skulle komma att fordelas pa ett stort
antal ar och att de f6r varje ar knappast kunna bliva si framtridande.

Punkten 3.

Enligt 1 § 2 mom. andra stycket av pensionssakkunnigas forslag till civilt
familjepensionsreglemente skulle fran reglementets tillimpning undantagas
kvinnlig tjinsteman vid telegrafverket eller statens jarnvigar, vilken omedel-
bart innan civila tjéinstepensionsreglementet blivit fér henne gillande inne-
hade ordinarie befattning men erhallit befrielse fran skyldighet att erligga
avgift for beredande av pension &t efterlevande barn.

Detta speciella undantagsstadgande vore, framhéllo de sakkunniga, betin-
gat dérav, att kvinnlig befattningshavare, som enligt 1925 ars kungérelse
hade att for pensionering av efterlevande barn erligga samma avgifter, som
i vederbérande pensionsinriittnings reglemente vore stadgade for manlig in-
nehavare av samma befattning eller befattning i samma lénegrad, p& grund
av detta stadgande likstéllts med ménnen Aven i friga om den ritt till av-
giftsbefrielse, vilken reglementsenligt komme vissa manliga tjinstemin vid
telegrafverket och statens jarnvigar till del (nimligen de, som vid uppnadd
alder av 60 resp. 50 ar saknade pensionsberittigade anhériga). Det kunde
da icke heller vara limpligt att i samband med civila familjepensionsregle-
mentets ikrafttridande pa nytt aligga sddan kvinnlig befattningshavare, som
redan erhéllit avgiftsbefrielse, bidragsplikt till en familjepensionering, vilken
for henne endast skulle medféra formanen av pension at efterlevande make,
i hindelse hon vore gift eller inginge giftermal samt avlede fére mannen.
De sakkunniga hade dirfér funnit det vara riktigast att undantaga dylika
kvinnliga befattningshavare frin reglementets tillimpning.

De kvinnliga tjdnstemin, som vid fortsatt tillimpning av nuvarande be-
stimmelser skulle vid viss levnadsélder ha blivit befriade fran avgiftsplikt,
om de dé icke hade pensionsberittigade efterlevande, borde diremot enligt
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de sakkunnigas mening icke beredas nigon sirstillning genom att undan-
tagas fran den i det nya reglementet stadgade avdragsplikten.

Mot den foreslagna undantagsbestimmelsen riktades fran vissa hill den
invindningen, att vederboérande kvinnliga befattningshavare vil borde fort-
farande vara befriade fran avgiftsplikt men diremot erhdlla ritt till familje-
pension.

1934 drs familjepensionsutredning har emellertid med oforiandrat sakinne-
hall intagit féreskriften i friga i 6vergangsbestimmelserna till det féreslagna
civila familjepensionsreglementet.

I yttrandet fran vissa kvinnliga personalféreningar hemstiilles, att hir om-
handlade kvinnliga tjinstemin beredas mdjlighet att frivilligt Aterintrida i
familjepensioneringen.

Jag har for min del funnit mig béra i forslaget upptaga en bestimmelse Departements-
av nagot allménnare innebdrd dn den i de tidigare férslagen intagna, nim-  Shefer
ligen den, att fran reglementets tillimpning undantages siddan ordinarie be-
fattningshavare, som fore reglementets ikrafttridande fér det férvaltnings-
omrade, till vilket han hor, vunnit befrielse fran stadgad skyldighet att er-
lagga avgift for beredande av pension 4t efterlevande. Jag vill erinra, att
reglementet enligt 1 § skulle vara tillimpligt liven & dylika befattningshavare
och att nagon sirskild behandling av dem icke foljer av punkten 1 i slutbe-
stimmelserna. Enligt min mening bor det betridffande dessa befattningsha-
vare, vilka icke dro deligare i nagon kassa, folja av sjilva reglementet, att
de icke skola vara underkastade detta.

Férslaget till familjepensionsreglemente fér arbetare.

De utredningar, som tidigare verkstillts for avigabringande av en ordnad
familjepensionering for arbetare i statens tjanst, ha hittills icke lett till ndgot
positivt resultat. Om man bortser frin manadslénare vid marinen, vilka dga
att efter eget val bereda sina efterlevande gratial frin flottans pensionskassa,
har den statsanstiillda arbetarpersonalen fortfarande varken mdéjlighet eller
skyldighet att under statens medverkan sorja for sina efterlevandes pensione-
ring.

Olika forslag asyftande att rdda bot hirfér ha emellertid under senare ar
framkommit. Erinras ma salunda, hurusom 1921 Aars pensionskommitté
betriffande arbetarpersonal vid férsvarsvisendet och vid den civila statsfor-
valtningen med undantag av kommunikationsverken foreslog, att arbetarna i
familjepensionshinscende, liksom ock i fraga om tjinstepension, skulle in-
ordnas under reglementet for statens pensionsanstalt. Vad Ater anginge ar-
betarpersonalen vid kommunikationsverken, ansig pensionskommittén, att
det borde undersdkas, om ej familjepensionsritt skulle kunna ordnas genom
anslutning till de ordinarie tjinsteminnens inke- och pupillkassor. Sasom
en annan utvig antydde kommittén, att de av densamma foreslagna, i forsta
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hand foér tjanstepensionering avsedda arbetarpensionskassorna vid kommuni-
kationsverken skulle kunna anordnas jamval for pensionering av arbetar-
personalens efterlevande. Annu en mojlighet ansag pensionskommittén vara,
att for all arbetarpersonal vid kommunikationsverken inréittades en gemensam
anke- och pupillkassa.

1926 ars pensionsutredning, som fann sig bora fringa pensionskommitténs
forslag till 16sning av arbetarpersonalens tjinstepensionsfriaga och 1 stillet
férordade inrittandet av en sirskild fér denna personal avsedd arbetarpen-
sionskassa fér ombesorjande av tjinstepensioneringen, ansig det énskvirt, att
aven arbetarnas familjepensionering ordnades efter ett for statsforvaltningens
olika omraden enhetligt system. Efter att ha diskuterat de olika utvigar,
som av 1921 ars pensionskommitté anvisats for ordnandet av ifragavarande
familjepensionering, stannade 1926 ars pensionsutredning vid att sisom den
limpligaste 16sningen av fragan foéresla inridttandet av en for hela statsfor-
valtningen gemensam familjepensionskassa fér arbetarpersonal. DA en dylik
gemensam kassa icke ansigs kunna komma till stind utan statens medverkan,
syntes det pensionsutredningen naturligt, att kassans férvaltning uppdroges
at nagon statsmyndighet. Hirvid erbjode sig osékt den anordningen, att
kassan stéilldes under statens pensionsanstalt, vilken ju redan hade till upp-
gift, bland annat, att ombesdrja familjepensionering foér stora personalgrup-
per, vartill komme, att enligt pensionsutredningens forslag anstalten skulle
handhava tjanstepensionering fér ett mycket betydande antal av just de
statstjinare, for vilka familjepensionering vore avsedd att ordnas genom den
ifragasatta kassan.

1930 drs pensionssakkunniga utgingo, 1 analogi med den av statsmakterna
pa tjinstepensionsomridet godkinda principen, frin att familjepensionerin-
gen for arbetare borde anordnas i s4 nira anslutning som mdgjligt till de for
tjainstemannapersonal féreslagna grunderna. Det av de sakkunniga utarbe-
tade forslaget till familjepensionsreglemente for arbetare skulle salunda bliva
ett komplement till det av 1934 ars riksdag antagna tjinstepensionsreglemen-
. tet for arbetare och erhalla tillimpning 4 samma arbetare som sistnidmnda
reglemente. Nagon tveksamhet hade visserligen — anfora de sakkunniga —
ratt om Iimpligheten av att utstricka familjepensionsreglementet till att avse
jamvil s. k. sdsongarbetare, vilkas anstillning ju regelmissigt omfattade alle-
nast viss del av varje ar, men da ett avsteg fran den grundliggande uppfatt-
ningen, att familjepensionsriatt borde beredas alla anstillningshavare 1 sta-
tens tjinst, vilka ansetts béra komma i atnjutande av tjinstepension, icke
utan synnerligen vigande skil borde ifrigakomma, hade de sakkunniga sokt
och dven trott sig finna en 16sning av sidsongarbetarnas familjepensionsfraga,
som skulle mojliggora reglementets tillimpning dven a4 denna kategori stats-
anstillda.

De sakkunniga yttrade jamvil, att en utvidgning av arbetarnas pensions-
féorméaner till att omfatta dven familjepensionsritt icke behovde innebira,
att man dirmed skulle fastare an hittills binda arbetaren vid hans statsan-
stillning. Den omstindigheten, att arbetaren enligt forslaget, i hindelse av
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entledigande eller avgang fran statstjinsten, dgde ograverad bibehalla den
ritt till familjepension fér sina efterlevande, som svarade mot de familje-
pensionsavdrag han & sin avloning fatt vidkdnnas, syntes mojliggora ett till-
godoseende dven av de fran myndigheternas sida ofta uttalade onskemalen
om en viss rorlighet hos arbetaranstillningen.

I sitt forut omformilda utlatande den 23 januari 1936 har 1934 drs fa-
miljepensionsutredning rérande arbetarnas familjepensionering bl. a. fram-
hallit, att — ehuru i dess uppdrag icke inginge att utarbeta forslag till fa-
miljepensionsreglemente for statens arbetarpersonal — utredningen icke an-
sett sig kunna underlata att i anslutning till sina férslag till civila och mili-
tara familjepensionsreglementen foretaga den Overarbetning av pensionssak-
kunnigas forslag till familjepensionsreglemente for arbetare, som av utred-
ningsarbetet betriffande tjinsteminnens familjepensionering synts direkt pé-
kallad. Utredningen ville emellertid forutskicka, att den inskrinkt sin Over-
arbetning till en i overviigande grad formell granskning av det tidigare for-
slaget och salunda icke ansett sig ha haft att for egen del taga stillning till
saddana principiella spérsmél som olikheter i pensionsvillkoren mellan kvinn-
liga tjinstemiin och arbetare samt darav betingade skiljaktigheter i fraga
om familjepensionsavdragens beriknande for tjanstemidn 4 ena och arbe-
tare & andra sidan o. s. v. I dessa och liknande hinseenden hade utrednin-

gen anpassat sitt forslag efter de av pensionssakkunniga uppdragna riktlin-

jerna.

Nagra mera vigande principiella erinringar mot det foreslagna familje-
pensionsreglementet for arbetare ha icke kommit till synes i de tidigare over
pensionssakkunnigas och nu senast over familjepensionsutredningens forslag
avgivna yttrandena. Tvirtom kunna forslagen sigas ha erhallit timligen all-
min anslutning.

Aven for egen del har jag funnit forslaget vara av beskaffenhet att i hu-
vudsak bora liaggas till grund for ett slutgiltigt ordnande av den linge aktu-
ella fragan om familjepensionering for statens arbetare. Till vissa detaljer i
forslaget aterkommer jag i samband med redogorelsen for forfattningstex-
tens nirmare innehall; jag hanfor mig da till en inom finansdepartementet
verkstilld Overarbetning av forslaget.

1 §. Reglementets tillimplighetsomrade.

Genom att utforma familjepensionsreglementet for arbetare sasom ett
komplement till det av 1934 ars riksdag antagna tidnstepensionsreglemen-
tet for arbetare ernas #tskilliga fordelar. En av de viktigaste bland dessa
ir, att sa snart en arbetares anstillning provats vara av beskaffenhet att
gbra honom hiinférlig under tjanstepensionsreglementet, blir diarigenom aven
familjepensionsreglementet automatiskt tillampligt 4 honom. Sistnimnda
reglemente skall nimligen dga tillimpning 4 de arbetare, for vilka bestim-
melserna i tjinstepensionsreglementet for arbetare iro gilllande. En dylik
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foreskrift synes giva familjepensionsreglementets tillimpningsomrade en lo-
gisk och fullt klar avgréinsning.

Emellertid upphoér icke reglementet att vara 4 arbetaren tillimpligt i och
med hans avging ur statens tjinst. Foreskrifter hirom meddelas i 1 § 1
mom. b) och 1 § 2 mom., vilka motsvaras av analoga bestimmelser i 1 § all-
minna familjepensionsreglementet.

2 §. Pensionsrittens omfattning.

Rorande pensionsrittens omfattning funno sig pensionssakkunniga bira
gora sidant avsteg fran vad som foreslagits i civila familjepensionsreglemen-
tet, att endast efterlevande #nka samt arvsberittigade barn skulle komma i
atnjutande av familjepension enligt férevarande reglemente och silunda ej
dnkling efter kvinnlig arbetare. De sakkunniga hade nimligen icke ansett
samma skil, som talade for full likstillighet i familjepensionshinseende mel-
lan manliga och kvinnliga tjéinstemiin, vara for handen, si vitt anginge den
statsanstiillda arbetarpersonalen. Att mirka vore salunda, hurusom kvinn-
lig arbetares avléning regelmissigt vore ligre én nirmast jimférlig manlig
arbetares, vilket bland annat féranlett, att de kvinnliga arbetarnas tjinste-
pensioner lago c:a 25 %o under pensionerna till manliga arbetare inom sam-
ma pensionsgrupp. Under siddana forhallanden syntes det knappast kunna
_ifragasittas att vid familjepensionsavdragens bestimmande sammansla man-
liga och kvinnliga arbetare till enhetliga pensionsgrupper under antagande
av samma férméaner och forpliktelser. Kvinnorna skulle hirigenom kom-
ma att i forhdllande till sina l6ner belastas visentligt tyngre in maéannen, oak-
tat virdet av familjepensionsférménen skulle stilla sig ligre for kvinnliga
arbetare 4n fér manliga. En dylik anordning skulle uppenbarligen innebira
en direkt orittvisa mot de kvinnliga arbetarna.

De sakkunniga hade i stillet utgatt fran att sirskilda familjepensionsav-
drag borde faststillas fér manliga och kvinnliga arbetare, beriknade att tic-
ka de faktiska kostnaderna foér vardera partens familjepensionering. P4 grund
hirav hade de sakkunniga varit oférhindrade att inga pa en friare provning
av familjepensioneringsbehovet for kvinnliga arbetare, én det varit dem moj-
ligt betriffande kvinnliga tjinstemiin, enir det fér dessa senares vidkomman-
de gillde att anpassa familjepensioneringen efter ett for manliga och kvinn-
liga tjinstemin gemensamt lonesystem med i huvudsak lika 16ner fér min
och kvinnor i samma lénegrad. Vid denna provning hade de sakkunniga
trott sig finna, att nagot stérre behov av inférande av pensionsritt for kvinn-
lig arbetares efterlevande make icke forelage, en uppfattning, i vilken de sak-
kunniga blivit styrkta vid de &verlidggningar, som gt rum med vissa repre-
sentanter for arbetarpersonalen. Personalombuden hade namligen fér sin
del forklarat sig icke vilja framstilla nigot yrkande om pension foér ank-
ling efter kvinnlig arbetare. Av hela antalet kvinnliga arbetare, som skulle
beréras av det nya familjepensionsreglementet, voro endast omkring 200
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gifta. For kvinnornas del syntes dirfér familjepensioneringen limpligen
kunna begriinsas till att avse pensionsritt for efterlevande barn.

1934 drs familjepensionsuiredning har, pa sitt redan antytts, funnit sig
sakna anledning ingd pA hir antydda principiella spérsmal. I avgivna yit-
randen har icke nigon erinran framstillts mot den av pensionssakkunniga
forordade begrinsningen av pensionsritten fér kvinnliga arbetares efterle-
vande.

Jag har fér min del heller icke nigot att erinra mot det sitt, pa vilket pen- Departements-
sionsritten hir begrinsats. chefen.

I fraga om de dndringar i férhallande till familjepensionsutredningens for-
slag, som departementsforslaget innebir, fir jag hiinvisa till vad under 2 §
allminna familjepensionsreglementet anforts.

3 § Tid tor familjepensionsavdragen.

Med avseende a principerna for bestridandet av de anstilldas andel i kost-
naderna foér familjepensioneringen genom uttagande av sirskilda familje-
pensionsavdrag & lonerna Overensstimmer det nu framlagda reglementsfor-
slaget med vad som foreslagits for tjinstemannapersonalen.

I vissa Over pensionssakkunnigas forslag avgivna yttranden uttalades far-
hagor for att ett pensioneringssystem med avgiftsplikt kunde féranleda krav
pa oOkade loneférméner for den av pensioneringen berorda arbetarpersona-
len. Dylika invindningar anser jag icke fortjina storre avseende i foreva-
rande sammanhang idn pa tjinstepensionsomradet, dar principen om viss av-
giftsplikt redan av statsmakterna godkints.

I familjepensionsutredningens reviderade reglementsférslag har denna pa-
ragraf kompletterats med ett stadgande av motsvarande innehall som 3 §
tredje stycket i tjinstepensionsreglementet for arbetare. Mot vad salunda
foreslagits har jag intet att erinra.

4 §. Avkortad familjepension. Tijinstar.

Denna paragraf ansluter sig i friga om den formella uppstillningen till
4 § allminna familjepensionsreglementet.

Vissa av arbetarnas speciella anstallningsférhallanden betingade foreskrif-
ter ha intagits under 5 och 6 mom. i departementsforslaget. Roérande det
forra av dessa stadganden, som med oférandrat innehdll hdmtats frédn 4 §
3 mom. i pensionssakkunnigas reglementsforslag, anféorde de sakkunniga bl. a.
foljande.

Viss tveksamhet hade bland de sakkunniga ratt om lampligheten av att
utstricka familjepensionsreglementet till att avse jimval s. k. sisongarbetare,
vilkas anstillning ju regelmissigt omfattade allenast viss del av varje ar.
De sakkunniga hade di nirmast i tankarna fragan, huru i familjepensions-
hinseende skulle med dessa arbetare forfaras under den tid av aret, under
vilken de icke innehade nagon anstillning. Det kunde tydligen icke anses
rimligt, att de efterlevande till en arbetare, som avlede melian arbetssisonger-
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na, skulle komma i en annan och simre stillning, 4n om doédsfallet intraf-
fat under sjilva arbetssisongen. Med bestimmelsen i 4 § 3 mom. hade de
sakkunniga avselt alt férhindra en dylik ojimnhet i reglementets tillimp-
ning. Stadgandet innebure, att om arbetare, som utan eget forvallande ent-
ledigats fran sin anstillning utan ritt till pension, avlede inom nio méanader
fran anstillningens upphérande, si skulle vid bestimmande av familjepen-
sion till hans efterlevande anses, som om han vid dédsfallet alltjimt kvar-
stode 1 statens tjinst. Denna »karensf{érsikring», som vore av betydelse i
framsta rummet for sisongarbetare, torde emellertid béra komma dven andra
arbetare till godo. Det lige nimligen i arbetaranstiliningens mindre fasta na-
tur, att dven arbetare med arsanstillning tillfalligtvis kunde entledigas fran
sin anstillning pa grund av arbetsbrist men kanske redan efter nagra ma-
nader ateranstiilldes pa sin gamla plats. En pa dylikt siatt formellt entledi-
gad men i realiteten endast tillfilligtvis permitterad arbetare borde givetvis
komma i dtnjutande av samma férman i familjepensionshéinseende, som fore-
slagits for sisongarbetare.

Betraffande 4 § 4 mom. i pensionssakkunnigas forslag, motsvarande 4 § 6
mom. i departementsforslaget, anforde de sakkunniga: Detta stadgande beror-
de uteslutande sisongarbetarna. Den féreslagna réitten till utékning av antalet
tjanstar for bestimmande av familjepension syntes foér sisongarbetarnas
vidkommande boéra stidllas i relation till den anstidllningstid, som normalt
varit for arbetaren gillande under dennes livstid. De sakkunniga ville fér
sin del foresla, att vid hiar avsedd utokning av antalet tjinstar skulle med-
riknas allenast sd stor del av varje ir, som motsvarade den anstillningstid,
vilken varit i medeltal fér arbetaren gillande under de tre senast forflutna
kalenderaren fore dodsfallet eller pensioneringstillfdllet. Att mirka vore, att
medeltalsberidkningen borde avse kalenderar, da hirigenom erhdélles en riktig
uppskattning av arbetssisongernas normala omfattning utan att tidpunkten
for dodsfallet kunde tinkas forrycka berikningsresultatet. Genom ordet »for-
flutna> vore antytt, att dodsaret icke skulle medriknas.

I likhet med pensionssakkunniga finner jag 6nskvirt, att den foreslagna
familjepensioneringen kommer att omfatta jimvil sisongarbetarna, sa att
tjinste- och familjepensionsreglementenas tillimpningsomriden kunna brin-
gas att sammanfalla. Ehuru jag till fullo beaktar de svarigheter, som pa fa-
miljepensionsomradet kunna antagas bliva en f6ljd av sisongarbetets speciella
natur och diarmed foérenade tita avbrott i anstillningen, vill det synas som
om pensionssakkunnigas forslag erbjode en tillfredsstillande 16sning av
problemet. Departementsforslaget ansluter sig ocksa i nu avsedda delar till
vad de sakkunniga for sin del féreslagit.

5 §. Familjepensionsunderlag och familjepensionsavdrag.

I sitt reviderade forslag till familjepensionsreglemente for arbetare har 1934
drs familjepensionsutredning verkstillt en anpassning av de utav pensions-
sakkunniga féreslagna pensions- och avdragsbeloppen efter den nya pen-
sionsskalan for tjinstemin. Familjepensionsunderlagen dro silunda for icke-
yrkesarbetare satta lika med de for extra ordinarie tjinstemén i 4 lénegra-
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den foreslagna beloppen och for yrkesarbetare lika med motsvarande belopp
for extra ordinarie tjinstemén i 6 l16negraden.

Vid beriikningen av familjepensionsavdragen utgingo pensionssakkunniga
diaremot fran att sirskilda familjepensionsavdrag borde faststillas féor man-
liga och kvinnliga arbetare, beriknade att ticka de faktiska kostnaderna for
vardera partens familjepensionering. Sasom en fo6ljd héirav skulle likvil
familjepensionsavdragen for manliga arbetare bliva nagot hogre in for tjin-
stemin med motsvarande familjepensionsunderlag, enir kvinnornas billigare
familjepensionering icke kunnat utnyttjas till en utjimning och sinkning av
pensionsavdragen.

Familjepensionsutredningen har inskrinkt sig till att omrikna de tidigare
foreslagna familjepensionsavdragen efter den nya grundpensionsnivan. De
belopp, som dirvid framkommit, giva vid handen, att familjepensionsav-
draget skulle fér en manlig yrkesarbetare med 15 kronor och fér en manlig
icke-yrkesarbetare med 9 kronor fér ar overstiga avdragen for de tjdnste-
min, med vilka de i familjepensionshinseende blivit i ovrigt jimstéllda. Det
anfores dirvid, att om man énskar genomfora en enhetlig avdragsnivi for
tjanstemin och manliga arbetare, skulle for grundpensionernas finansiering
krivas ett sirskilt tillskott av statsmedel, som berdknats uppga till c:a
177,000 kronor for ar.

Avgivna yitranden. Med hinsyn till anledningen till olikheten med avse-
ende 4 familjepensicnsavdrag for 4 ena sidan tjinstemin och & andra sidan
arbelare anser statskontoret det icke kunna komma i fraga, att staten skulle
bekosta mellanskillnaden, varfor statskontoret icke har nigot att erinra mot
att pensionsavdragen bestimmas pa foreslaget sidtt. Sa mycket storre skil
syntes enligt statskontorets mening foreligga fér denna stindpunkt som sta-
ten i alla hindelser, enligt vad utredningen utgatt ifrdn, skulle i viisentligt
hogre grad bidraga till arbetarnas familjepensionering, 4n som 1930 ars pen-
sionssakkunniga forutsatt, i det att enligt det av utredningen reviderade for-
fattningsforslaget grundpensionen till arbetares efterlevande skulle genom
tillskott av statsmedel 6kas med 120 kronor i likhet med vad som — med
hinsyn till statens 6vertagande av tjinstemannakassornas tillgdngar — fore-
slagits betriiffande tjinsteminnens familjepensioner.

I detta sammanhang framhéller statskontoret dven, att kostnaderna for ar-
betarnas familjepensionering syntes vara i hog grad approximativt beréknade;
i sAdant hiinseende ville statskontoret exempelvis peka pa svarigheten att ens
tillnarmelsevis berikna de belopp, vartill familjepensionerna till efterlevande
efter sisongarbetare kunde komma att utga.

En reservant inom kommunikationsverkens lénendmnd har ansett att
nimnden bort yrka, att beloppet av avdraget per ar riiknat matte for arbe-
tare sittas lika med vad som vid motsvarande familjepensionsunderlag fére-
slagits betriffande tjinsteminnen. Yrkande av samma innebord har fram-
forts av svenska jéarnvdgsmannaférbundet, som finner orittvist, om arbctar-
na skulle aldggas att vidkinnas stérre familjepensionsavdrag i forhallande till
familjepensionsunderlaget dn andra statens befattningshavare.



Departements-
cheren.

Departements-
chefen.

108 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

Av det sagda framgar, att enligt familjepensionsutredningens reglements-
forslag familjepensionsavdragen fér arbetarna ligga nigot hégre dn for de
tjinstemin, som ha samma familjepensionsunderlag. Skillnaden beror hu-
vudsakligen déirpa, att de kvinnliga arbetarna vid avdragsberikningen be-
handlats siasom en grupp for sig och att siledes de ligre familjepensions-
kostnaderna for kvinnorna icke kunnat foranleda en allmin sinkning av
avdragen. Aven om ur rent forsikringsmissig synpunkt skil kunna anféras
for en sidan anordning, maste det enligt min mening icke minst for de i pen-
sioneringen ingdende personalgrupperna framsti sésom oegentligt och svar-
begripligt, om de manliga arbetarna silunda f6r samma férman skulle betala
mera in tjinsteminnen. Jag anser mig dirfér bora foérorda, att avdragen
sinkas till samma belopp, som gilla fér motsvarande underlag i allmiinna
familjepensionsreglementet, och har i enlighet hirmed verkstillt vissa #nd-
ringar i forevarande paragraf.

6 §. Overgang till annan anstillning.

Overensstimmer med 6 § i pensionssakkunnigas reglementsforslag, som i
denna del icke foranlett ndgon erinran.

7 §. Familjepensionens storlek i férhallande till antalet

efterlevande. Familjepensionens férdelning pi de

efterlevande.

Paragrafen ar uppgjord helt i anslutning till 5 § i férslaget till allmént
familjepensionsreglemente med den mindre omformulering allenast, som
varit betingad av familjepensionsriittens begriansning till att avse endast dnka,
franskild hustru och barn.

8 §. Utbetalning av familjepensioner.
Ansluter sig till 7 § i férslaget till allmént familjepensionsreglemente.

9 §. Provningen av familjepensionsfrigor.

Det har i de utarbetade forslagen forutsatts, att préovningen av fragor an-
gdende familjepension efter avliden arbetare skulle ankomma pa samma
myndigheter, 4t vilka uppdragits bestyret med tjinstepensioneringen for
arbetare.

Mot vad séilunda féreslagits har icke framstillts ndgon erinran av de myn-
digheter, som avgivit ytirande i dmnet. Emellertid har fran stafens jdrn-
vagars dnke- och pupillkassa framhallits sisom 6nskligt och berittigat, att
arbetarpersonalen tillerkindes viss medbestimmanderitt vid avgorandet av
de fragor, som berérde hithérande delar av familjepensionsvisendet, varfér
hemstilldes, att det métte tagas under overviigande, huruvida ett sidant
6nskemal kunde i nigon form férverkligas.

Jag ansluter mig i denna del till de utarbetade forslagen.
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10 §. Bevis om ritt till familjepension.

Vid anstillnings upphoérande synes arbetaren bora erhilla ett skriftligt
bevis, som styrker de efterlevandes ritt till familjepension efter honom. Sa-
dant bevis skall ldmnas antingen anstillningen upphoér till f6l1jd av arbeta-
rens pensionering eller pa grund av entledigande utan pension. Dock har
foreskriften om familjepensionsbevis ansetts bora foér sidsongarbetarnas vid-
kommande kompletteras med ett stadgande av innebdrd, att utfirdandet av
dylikt bevis betriffande arbetare, vilken icke haft arsanstillning utan varit
anstilld allenast for viss del av varje ar, skall ske endast pa diarom gjord
framstillning. I deita hinseende 6verensstimmer forslaget med vad som i
tjinstepensionsreglementet for arbetare (16 § 3 mom.) foreskrivits angdende
utfirdande av bevis om uppskjuten livrinta.

11 §. Tillimpningsféreskrifter.

Paragrafen, som korresponderar med 19 § i forslaget till allméint familje-
pensionsreglemente, torde icke tarva nirmare motivering.

Ikrafttriddande och dvergingsbestimmelser.

Enligt pensionssakkunnigas den 20 juli 1934 framlagda férslag skulle fa-
miljepensionsreglementet for arbetare, liksom civila familjepensionsregle-
mentet, trida i kraft den 1 juli 1935. NAagra sirskilda 6vergangsbestim-
melser foreslogos darvid ej. I 4 § 2 mom. upptogs emellertid, i anslutning
till vad som skett i civila familjepensionsreglementet, ett stadgande av fol-
jande lydelse:

I friga om arbetare, vilken omedelbart fore det reglementet blivit for ho-
nom gillande innehade anstdllning i statens tjinst och som vid sin déd
kvarstod i tjanst eller atnjot pension, skall, fér bestimmande av familjepen-
sion at hans efterlevande, sasom tjanstar riknas jimvil hilften av den fore
reglementets ikraftiridande forflutna tid, under vilken han innehaft stats-
anstillning av beskaffenhet och under forutsidttningar, som i 1 § tjinste-
pensionsreglementet for arbetare angives. Hiarvid skall dock undantagas tid,
som infallit fére det arbetaren uppnétt en levnadsalder av trettio ar.

Har hir avsedd arbetare innehaft anstidllning, som nyss sagts, under minst
femton ar, skall familjepensionsunderlaget utgora ligst 460 kronor.

I motiveringen till detta forslag anférdes bland annat, att for att den nya
familjepensioneringen skulle bliva effektiv &ven med avseende & arbetare,
vilka vid reglementets ikrafttridande redan uppnatt sadan levnadsilder, att
de icke skulle hinna fére pensionsdldern forviarva det antal tjinstar, som
enligt huvudregeln krivdes for beredande av en familjepension, vilken icke
blott stode i skélig relation till den sammanlagda anstéllningstidens lidngd
utan dven utgjorde ett icke allt féor knappt bidrag till de efterlevandes barg-
ning, torde det hir liksom i friga om den icke-ordinarie tjinstemannaper-
sonalen vara nodviandigt, att staten under en Overgangstid gjorde vissa ef-
tergifter betriffande det eljest uppstillda villkoret, att familjepensionerin-
gen helt skall bekostas av de anstéllda.
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I 1934 drs familjepensionsutrednings férslag har nigon dag fér reglemen-
tets ikrafttridande icke utsatts utan, liksom betriffande de andra reglemen-
tena, i 1 § forklarats, att Kungl. Maj:t och riksdagen skola forordna rérande
ikrafttridandet.

Med héanvisning till den till motsvarande stadgande i civila familjepen-
sionsreglementet limnade motiveringen har vidare upptagits en 6vergangs-
bestimmelse i nira anslutning till nimnda stadgande. Det foreskrives sa-
lunda, att i friga om arbetare, som vid reglementets ikrafttridande inne-
hade anstillning av beskaffenhet och under férutsittningar, som i 1 § tjiin-
stepensijonsreglementet fér arbetare siigs, och som vid sin dod kvarstod i
tjinst eller 4tnjot pension, skall, for bestimmande av familjepension 4t hans
efterlevande, sdsom tjinstir riknas jimvil hilften av den tid, under vilken
han, innan reglementet blev 4 honom tillimpligt, innehaft dylik anstillning.
Vidare stadgas, att om tid, som nyss sagts, jimte det antal tjinstar arbeta-
ren forvarvat efter det reglementet blev 4 honom tillimpligt uppgir till
minst femton ar, familjepensionsunderlaget skall utgora minst 400 kronor.

I de avgivna gttrandena forekommer ej annat uttalande i dessa frigor in
att jarnvdgsstyrelsen framhaller foljande: Med stdd av bestimmelsen i for-
slagets 4 §, att tjinstar beriknas enligt 2 § 1 och 3 mom. tjinstepensions-
reglementet for arbetare, kunde for en arbetare, pa vilken reglementet bli-
vit tillampligt forst efter dess ikrafttridande, i viss utstrickning medrik-
nas tid, varunder han innehaft anstillning vid ett av staten odvertaget en-
skilt foretag (2 § 3 mom.). Foér en arbetare, pA vilken reglementet blivit
tillimpligt redan i och med dess ikrafttridande, kunde diremot enligt for-
sta stycket av Overgingsbestimmelserna endast fa tillgodoriknas sadan ti-
digare anstillningstid, som férvirvats i statens tjanst. En#r vid statens
jarnvagar funnes ett avsevart antal arbetare, som o6vergitt i statsanstill-
ning i samband med inkopet av enskilda jirnvigar, ville det synas styrel-
sen rimligt, att dven for dessa arbetare vid berikning av tjinstar i familje-
pensionshiinseende hinsyn kunde fa tagas till anstillningstid vid det en-
skilda foretaget.

Enédr tidpunkten for forevarande reglementes ikrafttridande lirer vara
oberoende av dverenskommelserna med familjepensionskassorna, synes hin-
der icke mota att i reglementet fixera denna tidpunkt. Den synes mig béra
bestdmmas till den 1 januari 1937. Med den av mig foreslagna lydelsen av
1 § bor emellertid dérvid tilliggas, att reglementet icke fger tillampning
i fraga om arbetare, som foére nimnda dag avgitt fran sin anstillning.

Betriaffande rétten att i familjepensionshinseende tillgodorikna anstill-
ningstid fore reglementets ikrafttridande far jag hdnvisa till vad jag anfért
i samma fraga vid behandlingen av allminna familjepensionsreglementet.
Jag anser sdledes dven hir rimligt att medgiva tillgodoridkning av hela den-
na tid, dven i den man detta ej foljer av huvudregeln i departementsforsla-
gets 4 § 4 mom., enligt vilken sdsom tjinstar skall riknas tid, vilken arbeta-
ren ma rikna som tjdnstar enligt 2 § tjdnstepensionsreglementet fér arbe-
tare. Med den avfattning jag foreslar av dessa bestimmelser forfaller den
av jarnvigsstyrelsen framstillda erinran betriffande arbetare, som over-
tagits fran enskilt foretag.
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Sasom o6vergangsregeln jiamkats erfordras ej heller i detta reglemente
nagon sirskild regel om visst minimibelopp for familjepensionens grund-
belopp vid femton tjanstar.

Vissa ytterligare fragor.

I den man framdeles beslut fattas om allminna familjepensionsreglemen-
tets ikrafttridande foér visst forvaltningsomrade, erfordras sjdlvfallet ocksd
avgdranden fran statsmakternas sida i étskilliga ekonomiska och budgettek-
niska fragor, sisom exempelvis rorande den budgetmissiga redovisningen
av familjepensionsavdragen, rérande sittet for bestridande av utgifterna for
de enligt reglementet utgdende pensionerna samt rorande forvaltningen av
de fondmedel, som i samband med overtagandet av enskilda kassor tillfalla
staten. For ndrvarande tarva emellertid dessa fragor icke avgoérande, i
vad ror allminna familjepensionsreglementets tillimplighetsomride.

DA familjepensioneringen for arbetare didremot genom reglementets an-
tagande skulle komma att triida i kraft den 1 januari 1937, erfordras hirvid-
lag att redan i detta sammanhang stindpunkt tages till vissa ytterligare
fragor.

Vad forst angar familjepensionsavdragen for arbetare synes det mig 1amp-
ligast, att s linge négon fondering av tjinstepensionsavdragen for arbetare
icke dger rum annat dn & vissa forvaltningsomraden, dir siddan fondering
tidigare skett, ej heller familjepensionsavdragen fonderas. Familjepensions-
avdragen skulle siledes sett ur statens synpunkt komma att framtrida endast
genom minskad belastning & vederbérande avléningsanslag, men 4 andra
sidan finge pensionskostnaderna helt bestridas ur utgiftsanslag. Betriffande
dessa kostnader bor givetvis gilla, att de vid de affirsdrivande verken bestridas
av vederborande verks medel. For arbetare vid allminna civilférvaltningen
och forsvarsvisendet béra utgiende pensioner bestridas fran ett sirskilt
anslag under elfte huvudtiteln. Hemstéllan till riksdagen rorande upptagande
av sadant anslag i riksstaten for budgetaret 1936/1937 torde bora goras i detta
sammanhang. For berdkning av storleken av anslaget, vilket skulle avse
tamiljepensioner i f61jd av dédsfall under forsta halvaret 1937, saknas fastare
hallpunkter. Pa grundval av vissa éverslagskalkyler far jag foresla ett belopp
av 25,000 kronor.

Enligt 9 § familjepensionsreglementet for arbetare skulle provningen av
familjepensionsfragor, fransett arbetare vid de affirsdrivande verken, an-
komma & den myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Jag forutsitter att
denna myndighet liksom i friga om tjénstepensioneringen for arbetare blir
statens pensionsanstalt. Denna har i sitt yttrande over familjepensionsutred-
ningens forslag erinrat, att medel erfordrades for bestridande av de med den
nya arbetsuppgiften forenade forvaltningskostnaderna men att nagon mera
exakt beriikning av dessa kostnader knappast vore mojlig. Anstalten hemstil-
ler att Kungl. Maj:t, i likhet med vad som skedde da tjinstepensioneringen



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

av vissa arbetare i statens tjinst overlimnades at anstalten, ville med riks-
dagens bemyndigande stilla erforderligt belopp till pensionsanstaltens forfo-
gande att utgid fran de av anstalten omhinderhavda medel. Ett bemyn-
digande av denna art synes mig bora nu utverkas.

Jag anser mig slutligen bora beréra en i ett yttrande gjord hemstallan, att
famil jepensionsreglementena kompletteras med foéreskrift dirom, att familje-
pension ej mi utmitas eller beliggas med kvarstad. SAdant stadgande har
tidigare med stdd av dldre lydelse av 67 § uts6kningslagen plagat intagas i
de enskilda familjepensionskassornas reglementen; efter en ar 1927 gjord énd-
ring i ndimnda lagrum avses emellertid detta skola direkt reglera-dessa fragor.
Andring i lagrummet eller annan &tgird i férevarande syfte synes mig nu
icke erforderlig, enir efter familjepensionsvisendets forstatligande dven famil-
jepensionen ldrer bliva att anse som sidan »pension 4 rikets stat», som i lag-
rummet omférmiles.

Hemstéillan.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels godkinna forenimnda inom finansdepartementet ut-
arbetade forslag till allmént familjepensionsreglemente och
till familjepensionsreglemente for arbetare;

dels forklara, att dyrtidstilligg jamlikt kungorelsen den 15
juni 1923 (nr 267) icke skall utgd till inka eller barn, som
Atnjuter familjepension jimlikt nigot av nimnda reglemen-
ten;

dels till Pensioner enligt familjepensionsreglementet fér ar-
betare for budgetiret 1936/1937 under elfte huvudtiteln an-
visa ett férslagsanslag av ................ kronor 25,000;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret
1936/1937 av de medel, fran vilka kostnaderna for statens
pensionsanstalt skola bestridas, stilla till forfogande medel
for den forstarkning av anstaltens personal, som kan bliva
erforderlig for anstaltens handliggning av pensionsirenden
enligt familjepensionsreglementet f6r arbetare.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Birger Brandt.
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Sammanstéllning av vissa familjepensionskassors

Kassa

Pension
for dnka ensam

Arsavgift |

Andra avgifter

I
|Civilstatens dn-

ke- och pupill-
} kassa.

| Statens jdrnvd-
gars dnke- och
| pupillkassa.

Telegrafverkets
dnke- och pu-
| pillkassa.

(Tullstalens en-

skilda pen-
sionsinrdtt-
ning.

Universitelels i
Uppsala pen-
sionsinrdtt-
ning fér tjdn-
! stemdns dnkor
och barn.

Grundbelopp: viss procent

| Pensionsbelopp: fran 530

I Delaktighetsbelopp: 27,5

% av tjanstepensionsun-|
derlaget. Dessutom 109,
provisorisk férhojning.

av slutlén a A-ort, higst
25 9%, (1gr. 1—7) och lagst
17 9, (generaldirektér).

kr. (1:a lgr.) till 1,950 kr.
(30:e Igr.) och 2,450 kr.
(generaldirektér).

16,8% av delaktighetsbe-|Be/ordringsavgi/t vid in-|

loppet. Utgar till 67 ars|
alder.

Viss, avintradesaldern be-
roende procent av slutlon
4 A-ort, lagst 3,5 % (fore
30 ar) och hogst 7 9, (58
—>59 ar). Avgiften utgar
under tjinstetiden. Be-
frielse fran delidgarskap i
kassan intridder foér den,
som vid fyllda 50 ar icke
har pensionsberittigade|

anhoériga. ‘
Fixt belopp for varje 16ne-
grad: fran 72 kr. (1:algr.)|
till 378 kr. (30:e lgr.) och’
486 kr. (generaldirektér).
Avgiften utgar under 30|
ar. (Overgangsvis i vissa|
fall under 25 ar.) Befri-
else fran deligarskap il
kassan intrader for den,|
som vid fyllda 60 &r icke;
har pensionsberéttigade’
anhdriga. |

tride och befordran efter
29 ars alder med viss av
dldern beroende procent
av delaktighetsbeloppet
resp. forhéjning dirav.
Fordelas pa 5 ar,

Intrddesavgifi: 1/,, av slut-
I6nen 4 A-ort.

Reltroaktivavgift vid intrfi-|
de efter 30 Aars Aalder,
motsvarande hela virdet |
av féormanen att icke be-
héva erligga hogre ars-|
avgifter 4n de forut an-|
givna.

Dels fast avgiftspension Deliagarna indelade i XI'Aldersavgift erligges av|

(A-pension) = 60 ganger|
pensionstalet; dels, i den|
man inrittningens eko-
nomiska stidllning det!
medgiver, rorlig avgifts-
pension (B-pension) med!
lagst ett belopp, motsva-|
rande halften av pen-
sionstalet, och hogst ett
belopp, motsvarande 20
ganger pensionstalet;
samt tilliggspension (C-
pension) av sidana di-
verseinkomster, som icke|
erfordras for tickande av
inrdattningens forvalt-
ningskostnader.

Delaktighetsbelopp: 12 9|
av i staten upptagna av-/
16ningsférmaner. !
I

avgiftsklasser med md-
nadsavgifter fran 6 till 40
kr. Avgiften utgar till
65 ars alder. Delagare,|
som uppnatt 60 ars alder, |
uppflyttas icke till hégre|
avgiftsklass.

17,7 9% av delaktighetsbe-
loppet. Avgiften utgar|
under tjinstetiden.

envar, som efter 29 Ars|
alder intridder sdsom del-!
dgare eller uppflyttas till|
hogre avgiftsklass. Be-
riknas i forhallande till|
méanadsavgiften resp. .
Gkningen i méanadsavgif-|
ten enligt sidrskilda ta-
beller. Foérdelas pa 10 ar|
vid intrdde och vid upp-
flyttning till hégre av-|
giftsklass pa 5 4r. f

i

Relroaktivavgift vid intri-|

de och befordran efter 28|

ars alder med 10 9, av|
delaktighetsbeloppet

resp. forhéjning for varje,

dverskjutande ar. 1
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Raittsforhdllanden vid

fortidsavgang

Pension om barn finnas
(A= pension fér #dnka
ensam)

Aldersgrans fér
intrade ‘ dktenskap |barnpension
i i
60 ar [ 65 ar 21 ar
— 50 ar villkor}.|18" ar (fore-
slagen att
héjas till
21 ar)
— 60 ar samt |18 ar (provi-
vid avgang | soriskt hoéjd
ur tjanst | till 21 ar)
|
60 ar 60 ar 19 ar
l
|
— 65 ar 21 ar

| Uttriade, varvid utbetalas

| virdet av erlagda avgifter.

Under férutsiattning av 45
levnadsar och 20 ordinarie
tjanstar ratt att kvarsta i
kassan. Eljest uttride. Vid
Overgang till annan kassa
kan under vissa villkor ske
overforing av erlagda av-
gifter.

’ Frivilligt kvarstaende. Vid
évergang till annan kassa
kan under vissa villkor ske

| dverféring av erlagda av-

gifter.

Uttriade. Vid 6vergang till
annan kassa kan under vis-
sa villkor ske dverforing av
erlagda avgifter. P4 dylikt
sitt ej i ansprak tagna av-
gifter berittiga till A- och
B-pension fér de efterle-
vande efter sarskilt fast-
stdllt pensionstal.

| |

Uttride utan vederlag.

Anka + 1 barn = 1,5 A
Ett barn = /

Tva barn =1,5A
Om barnen #ro flera, ékas
pensionen med 0,2 A per
barn.

Anka 4 1 barn = 1,4 A
Ett barn = .
Tva barn =14 A

Om barnen #ro flera, &kas
pensionen med 0,1 A per
barn.

For barn utgar pupilltilligg
fran 106 kr. (1 1gr.) till 390
kr. (30:e lgr.) och 490 kr.
(generaldirektor). Barn
utan pensionsberattigad
moder = A + pupilltilligg.

A-pension:

Anka+1 barn=100 X pen-
sionstalet.

Anka+2 barn=120X pen-|
sionstalet. i
For varje ytterligare barn|
okas pensionen med 10Xx

pensionstalet. I
Ett barn = 70X pensions-
talet.
Tvéa barn =105 Xpensions-
talet. |
Tre barn =123 X pensions-
talet.

Foér varje ytterligare barn;
6kas pensionen med 18 x|
pensionstalet.

Anka+1 barn =1,6 A
Ett barn = 0,6 A
Tva barn =1,2 A
Tre barn = 1,6 A

Om barnen iro flera, dkas
pensionen med 0,15 A per
barn.
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Pensi . .
Kassa tor éirfl-lxl:l%?lsam Arsavgift Andra avgifter
|
Vaktbetjanin- | 600 kronor (»i man av till-| 105:50 kronor for ar till —

gens vid Upp-| géingliga medel»).
sala universi-|

tet pensionsin-’
rdlining  for
dnkor o. barn.

Pensionsinrdltl- | Delaktighetsbelopp: 20 9,
ningen for dn-| av avloningen i hogsta
kor och bam‘ lonegraden, ligst 500,
efter  befatt-| hogst 2,000 kronor.
ningshavare |

vid universi-|

fetet i Lund.

{
Lotsverkets en-| Valfritt  delaktighetsbe-
skilda pen-| lopp fran 50 till 800 kro-
sionskassa. nor.

Familjepensionsunderlag:
20 9% av tjinstepensions-
underlaget-+300 kronor,
hogst 2,000 kronor. For-

Slatens pen-
sionsanstalt.

sékringsteknisk reduk-
tion vid kortare anstall-
ningstid.

Grundbelopp : viss procent,
fran 26 9, 4 ligsta till 15
9% 4 hogsta lonebelopp
enligt den ar 1921 gal-
lande lénestaten for ar-
mén.

Pensionen forhojd fran 1
juli 1934 med 20 9%,
Tillfdllig pensionsforhéj-
ning 5 9% a grundbelop-
pet.

Arméns famil-
jepensions-
kassa.

67 ars alder.

22 9, av delaktighetsbe-

loppet. Utgar under
livstiden, dock ej efter
avging med pension, dir
ej pensionsberiattigade
anhériga finnas.

Arsavgift beriknad efter
15, 20 eller 25 ars avgifts-
tid eller ock till 60 ars
alder.

For man 4 9% av tjanste-

pensionsunderlaget. For
kvinna (avser endast
barnpension) !/, 9% av
tjanstepensionsunderla-
get. Vissa_undantag.

I allménhet 4,7 procent &
lénen enligt den ar 1921
gillande lonestaten, Ars-
avgift erlagges, tills den
for bestillningen fast-
stdllda pensionsildern
uppnatts.

Retroaktivapgift: 3,5 pro-
cent 4 den vid delaktig-
hetens vinnande tilltrad-
da lonen; foér officer fr.
o.m. det ar, han fyller 20
ar, for underofficer fr. o.
m. det ar, han fyller 22
ar, for civilmilitar fr. o.
m. det ar, han fyller 30
ar.

Befordringsavgift: 20 pro-
cent 4 den vid delaktig-
hetens vinnande tilltrad-
da l6nen och sedermera
vid befordran 20 procent
4 skillnadsbeloppet mel-
lan den tilltridda lénen
och den 16n, varfér be-
fordringsavgift senast er-
lagts.

Underofficerare m. fl. dro
befriade fran beford-
ringsavgift. Bada dessa
avgifter beriknas pa 16n
enligt den Ar 1921 géllan-

de lonestaten.
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Aldersgrans fér

Rattsforhallanden vid

Pension om barn finnas
(A= pension fér #nka

117

intrade | adktenskap |barnpension fortidsavging ensam)
— - 21 4r Uttriade utan vederlag. Anka--1 barn=_840 kr.
Anka-+2 eller 3 barn=
1.008 kr.
Anka-+4 eller flera barn=
1,200 kronor.
Ett barn=480 kronor.
Tva eller tre barn=720
kronor.
Fyra eller flera barn=912
kronor.
— Pensions- 18 ar Uttrade utan vederlag. Anka+1 barn=1,4 A
aldern. Om barnen iro flera, dkas
pensionen med 0,1 A per|
barn.
Ett barn = 0,5 A
Tva barn = 0,9 A
Tre barn = 1,2 A
Om barnen iro flera, tkas
pensionen med 0,2 A per
barn.
55 ar 57 ar 21 ar Frivilligt kvarstaende. Anka -+ barn = A
Ett eller flera barn = A
— 65 ar 21 ar Reducerad familjepension. | Anka - 1 barn = 1,4 A
Om barnen aro flera, okas
pensionen med 0,1 A per
barn.
Ett barn = 0,5 A
TvAa barn = A
Om barnen #ro flera, dkas
pensionen med 0,1 A per
barn.
— 60 ar 21 ar Deliigare, avgangen med for-| Anka - 1 barn = 1,5 A
tidspension eller sjukpen-| Ett barn = A
sion enligt 11 § 3 mom. mi-| Tva barn =154
litara tj.pens.reglementet| Om barnen éro flera, tkas
bibehalla delaktighet. Del-| pensionen med 0,2 A per
dgare med sjukpension en-| barn.
ligt 11 § mom. 1 c i samma
reglemente &ar berittigad
men ej skyldig bibehilla
delaktighet. Deldgare, som
avgar utan pension eller
som efter avgang med sjuk-
pension forklarat sig icke
vilja bibehalla delaktighet,
dger ej riatt Aterbekomma
nagon del av inbetalda av-
gifter.
!

|
|




F. n. utgar provisorisk
forh6jning med 10 9% av|
pensionen. I

vid fyllda 65 ar for del-
dgare, tillhorande kl. I.

118 Kungl. Maij:ts proposition nr 201. (Bil. A)
Pension N i
Kassa for Anka ensam Arsavgift Andra avgifter

|
Marinens /a-‘ I klass kr. 1,380: — 13/, % av dnkepensionen.| Retroaktiv avgift med 99,
miljepensions-| 1I  » » 1,150: — Avgiften upphor vid fyll-| av pensionen eller pen-
kassa. I » » 920: — da 55 ar for delégare, till-| sionsférhéjningen for
IV » » 460: — hérande kl. II—IV, och] varje fullt kalenderar

frAn det, da delagaren
fyllde 20 4r, dock hogst
for 25 ar. Retroaktiv-
avgiften utgar i form av
efter forsiakringstekniska
grunder foérhéjd arsav-
gift. Tid for avgiftens
upphorande, se arsavgift.|
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Aldersgrans for

Rittsforhallanden vid

Pension om barn finnas
(A = pension fér #nka

intride | aktenskap lbarnpension fortidsavgang ensam)

—_ 65 Ar 21 ar Uttrade, varvid utbetalas| Anka + 1 barn = 1,15 &
forsakringstekniskt berik-| Anka 4 2 barn = 1,25_A
nade virdet av erlagda av-| etc.
gifter. Ett barn =3/, A.

Tva barn=

Om barnen #ro flera, okas
pensionen med 0,1 A per|
barn.
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Bilaga B.

Familjepensionsmedel 1or ordinarie kvinnliga befattningshavare enligt pensionsfondernas rikenskaper f6r budget-
dret 1934/1935 resp. kalenderaret 1935.

| |
i Civila pen- Postverkets | Telegrafverkets Sta&:&;;agiim- Sta’;zﬁ:vz?lt’;en—i Summa
| sionsfonden! | pensionsfond | pensionsfond pensionsfond | pensionsfond
Ingidende behallning vid rikenskapsarets borjan 1,532,137: 52 778,934: 29 | 38,337,725: 18 326,508: 90 43,290: 32 ! 6,018,596: 21
Inkomster:
pensionsavgifter ........... .. 0iiiiiiian 222,762: 86 108,667: 87 312,000: 68 22,807: 15 7,643: 98 673,781: 54
rintemedel ... .. i i 65,853: 94 317,649: 52 189,590: 82 18,604: 74 ~1,888: 49 287,987: 51
Utgifter: 288,116: 80 126,316: 89 451,591: 50 36,311: 89 -9,432: 47 911,769: 05
PENSIONET .. .t.tuireiineerenraorerscrcnnnnns 3,279: — —_ = 7,909: 75 588: — _ — 11,776: 15
1 o 71 A 1268,642: 09 = o — - — — _ = 263,542: 09
266,821: 09 — — 7,909: 75 588: — _— — 275,318: 84
Kapitalokning under aret ...................... 21,295: 24 126,316: 89 443,681: 75 35,723: 89 9,432: 47 636,450: 21
Utgiende behallning vid rikenskapsarets slut ..| 1,553,432:73 905,251: 18 | 3,781,406: 93 362,232: 79 52,722:79 | 6,655,046: 42 l
Behdllningens placering : |
deposition i riksgildskontoret ................ —_— - 904,650: 41 - — - — —_ — 904,650: 41
| fastigheter, obligationer, 1an.................. 1,337,494: 50 —_ - —_ — — — — — | 1,337,494: 50
innestaende i riksbanken ............ 000000 198,590: 86 — — —_ — - — - 198,590: 86
innestdende i annan bank.................... 17: 02 — - _ = - — — - 17: 02 |
rantefordringar .......cociiiiiniiiiiiiieienns 17,330: 85 — — _— — — — — - 17,330: 85 |
disponerat sasom forlagsmedel................ —_ = 600: 77 | 3,781,406: 98 362,232: 79 52,722:79 | 4,196,963: 28 |

1

1 Budgetiret 1934/1935.

s Darav bidrag till pensionering av civila tjanstinnehavare kronor 262,963: 50.
* Pa grund av under aret triffad overenskommelse med riksgaldskontoret tillgodofores riantan a da
juli 1985 familjepensionsfonden vid utgangen av varje budgetar i stillet for tidigare halvarsvis. Av denna anledning har fonden ar 1935

endast gottskrivits ranta for l:a halvaret.

rstiides placerade medel fran och med den

10z du uonsodoxd syp:fopy ‘jfunyy

(g 19)

181
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Sammanstillning av olika familjepensionskassors inkomster och utgitter
(Hamtad fran 1930 ars pensionssak-

o — e — —_— —_— ————m—

’ Antal
del- In k om s ter, kT omnor
dgare
Kassa eller pensions- vid
inridttning raken- _-
familjepen- .
s;krilt): sionsav- ;?:dtg ;fgﬁ:‘g i ovrigt summa
utgang gifter | |
Civilstatens #nke- och
pupillkassal.......... 13,472 | 1,903,262: 45 | 2,882,321: 07 | 350,000: — | 10 261,297: 25 | 5,096,880: 77
Telegrafverkets dinke- och
pupillkassa®,......... 1,937 206,618:38 | 454,899:37 | 64,264: 55 1,300: — | 727,082: 30
Statens jarnvégars dnke-
och pupillkassa?...... 21,644 | 2,136,466: 37 | 3,523,069: 91 | 307,672: 99 6,348: 40 | 5,973,507: 67
Tullstatens enskilda pen- |
sionsinrittnings . ... .. 3,309 298461:47| 385,960:20| 58,528: 33 170:65 | 743,120: 55

Universitetets i Uppsala
pensionsinriattning for|
tjinsteméins dnkor och

barn?................ 133 35,627: 70 62,724: 67| 2,250: — 7,565:92 | 108,168: 29

Vaktbetjiningens vid
Uppsala universitet
pensionsinrattning for|
ankor och barn?® ... 60 2,496: — 5,162: 30 == 415: 50 8,073: 80

Pensionsinrattningen for,
dnkor och barn efter|
befattningshavare vid
universitetet i Lund®. . 141 16,790: 20 53,667:84 | 14,269: 73 — 84,717: 77

Summa’ 40,696 | 4,599,722: 57 | 7,367,793: 36 | 496,985: 60 | 277,097: 62 |12,741,601: 15

Lotsverkets enskilda pen-|
sionskassa® .......... | 909 24,602: 18| 103,154, 36 687: 50 231: 50 | 128,725: 54

Motsvarande uppgifter for de militira familje-

Arméns nya #4nke- och

pupillkassa .......... 7,850 356,421: — | 1,446,493: — [°186,529: — 1,573: — | 1,991,016: —
Flottans pensionskassa..| 3,100 202,869: —| 396854:—|101,313: — | *®98,838: —| 799,874: —
Summa| 10,950 | 559,290: — | 1,843 847: — | 287,842: — | 100411: — | 2,790,890: —

1 Uppgifterna avse kalenderaret 1933.

* Uppgifterna avse budgetaret 1932/1933.

® Uppgiften avser budgetaret 1933/1934.

¢ Uppskattad siffra; antalet betalande deligare utgjorde 18,563

* Denna kassa intager i si matto en sirstillning som den vid sidan av sin huvuduppgift att ombe-
sérja familjepensioneringen limnar mdéjlighet for delégare att dven bereda viss pension at sig sjilv,
s. k. livrinta. De meddelade uppgifterna, som avse kalenderaret 1933, omfatta savil familje- som
egenpensionering.
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Bilaga C.

m. m. enligt rikenskaperna fér kalenderiret 1933 resp. budgetiret 1932/1933.
kunnigas betiinkande, sid. 26.)

¢ Dirav forvaltningsbidrag upptaget till ett beriknat belopp av 56,800 kronor.
7 Digrav pupilltiliigg 85,900 kronor (dylika tilligg utga icke efter den 1 juli 1934) och tillfillig

pensionsférhéjning 222,334 kronor.
® Ingar ett belopp av 97,738 kronor, utgérande vinst vid utlottning av obligationer m. m.
° Darav gratial 364,570 kronor och tillfillig pensionsforhjning 32,338 kronor.
1w Dirav vinst 4 utlottade och inlésta obligationer kronor 260,686: 29.

. . Kapital- Kapitalbehall-
WA SR RCE LT OO Stats- okning ning (med av-
bidrag under drag for skul-
| per raken- der) vid riken-
s = . delégare skaps- skapsarets
fa:;ggg:,en ‘ for:g;:g::igs- i ovrigt summa kr. aret slut
kr. kr.
2,267,378: 15 102,703: 90 53,291: 56 | 2,423,373: 61 3:71 | 2,648507:16 | 63,156,689: 57
202,456: 72 7,851: 40 9,109: 15 219,417: 27 33: 18 507,665: 03 9,690,255: 06
2,665,851 63 45,717: 32 5,281: 38 | 2,716,850: 33 14: 22 | 8,256,707: 34 | '78,007,553: 81
245,559: 81 13,183: 21 138: 35 258,881: 87 17: 69 484,239: 18 8,028,723: 70
47,170: 96 590: 25 1,205: 99 48,967: 20 16: 92 52,201: 09 1,379,720: 87
2,382: 60 467: 75 — 2,850: 35 — 5,223: 45 113,903: 48
40,319: 58 — 1,012: 20 41,331:78 101: 20 43,385: 99 1,188,811: 71
5,471,119: 45 170,518: 83 70,038: 63 | 5,711,671: 91 — 6,997,929: 24 | 161,565,657: 70
93,697: 08 15,949: 99 70: 10 109,717: 17 —:76 19,008: 39 2,257,505: 56
pensionskassorna, avseende budgetiret 1933/1934.
71,130,260: — 56,800: — 2,914: — | 1,189,974: — 23:75 801,042: — | 80,805,920: —
9396,908: — 43,600: — — 440,508: — 32: 60 359,366: — 8,364,315: —
1,627,168: — 100,400: — 2914: — | 1,680,482: — — 1,160408: — | 89,170,235: —
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Bilaga D.

Bilaga till 1934 drs familjepensionsutred-
nings utldlande den 23 jan. 1936.%

Berikningar angiende familjepensionsavdrag m. m. fér framtida
civila och militira befattningshavare.

Av byrachefen fil. doktor TIM JANSSON.

I de forsikringstekniska berikningar av familjepensionsavgifter for civila
tjinstemdén, vilka atergivas i 1930 ars pensionssakkunnigas betinkande ro-
rande familjepensionering (Statens offentliga utredningar 1934: 29), forut-
sattes det, att pensionsavgifterna skulle upphoéra att utga, nir tjinsteman upp-
nadde pensionsaldern eller nar han dessforinnan uppnadde trettio tjinstir
eller ock avginge fran tjinsten. Familjepensionsunderlagen antogos hirvid
faststdllda i enlighet med de sakkunnigas férslag. De forsiakringstekniskt be-
riknade avgifterna (familjepensionsavdragen) underkastades en utjimning
(jfr sid. 114—116 och tab. 31, 32).

Vid de nu foretagna berikningarna angiende framtida befattningshavare
hava forutsidttningarna #dndrats i olika avseenden. Salunda skall enligt lim-
nade direktiv avgiftsberikningen ske gemensamt for civila och militira befatt-
ningshavare. Vidare beridknas familjepensionsbeloppen efter en ny skala,
for vilken nedan en nirmare redogorelse limnas. Vid den nya skalans till-
lampning har tjinstildern for hel familjepension satts lika med tjinstal-
dern for hel tjanstepension enligt vederbérande tjdnstepensionsreglemente,
varigenom i forhallande till 1930 ars pensionsakkunnigas forslag antalet fall
med avkortad familjepension minskats. Avgiftsbetalningen skall nu antagas
fortga till den tidpunkt, da befattningshavaren avgar fran tjinsten. Vid be-
rikningarna har dock antagits, att avgiftsbetalningen upphor senast vid pen-
sionsalderns uppnéende, dven foér det fall att vederborande kvarstar i tjdinst
efter pensionsaldern.

1. Beridkningsgrunder.

I det foljande skall redogérelse limnas ej blott fér de beridkningsgrunder,
som tillAmpats vid konstruktionen av den nya familjepensionsavdragsskalan
for framtida befattningshavare, utan dven, ehuru mera kortfattat, fér de
berdkningsgrunder, som kommit till anvindning vid vissa undersokningar,
som foretagits for belysande av de ekonomiska férutsittningarna fér hdjning
av familjepensionerna fér nuvarande pensionidrer och deldgare i tre av de
storsta familjepensionskassorna fér statliga befattningshavare. De forutsitt-
ningar, som pa sistnimnda punkt foreligga, bora givetvis vara av stor bety-
delse dven vid bedémandet av frigan angiende limplig familjepensionsskala
for framtida tjinstemin. For de berikningsgrunder, som tillimpats vid under-
sokningarna angaende kassorna, torde jag sedermera fa limna en utférligare
redogérelse i annat sammanhang.

Vad angar forsdkringstekniska grunder i allminhet kan man efter deras
art av sikerhet bland annat skilja mellan betryggande grunder och sjdlv-

! Bilaga D foreter i jaimforelse med bilagan vid utl. den 23 jan. 1936 mindre avvikelser, var-
jimte en ny tabell (tab. 6) tillagts.
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kostnadsgrunder. Vad betriffar livforsikringsbolag skola dessa enligt lag
anvinda betryggande grunder. Deila betyder, att deras avgifter och fonder
maste vara beraknade med vissa sdkerhetsmarginaler. Pa grund av dessa
marginaler kan man vid normalt férlopp av verksamheten vidnta sig over-
skott. Vad betriffar familjepensionskassorna for statliga befattningshavare
giller dven for dem, att de endast med sina tillgangar svara for sina for-
pliktelser, och dirfor torde betryggande grunder bora tillimpas dven for
dem, direst de fortsiitta sin verksamhet. For nidrvarande ha emellertid kas-
sorna i regel icke hunnit anpassa sina berikningsgrunder efter den under
de senaste aren infridda sinkningen i rédntenivan.

Giller det diremot en familjepensionering bedriven av staten for dess egna
befattningshavare stilller sig saken annorlunda. Nagot behov av sikerhets-
marginaler foreligger icke hir. Savil betriffande framtida tjinstemin som
betriffande nuvarande deliigare i familjepensionskassorna, i den man staten
overtager dessas verksamhet, har familjepensionsutredningen darfor givit det
direktivet fér berikningarna, att de bora utféras sa, att staten kan vintas
icke gora nagon vinst pa denna pensionering. Vid foérevarande forsidkrings-
tekniska berikning hava alltsa tillampats sjdlvkostnadsgrunder, d. v. s. grun-
der, vilka som helhet betraktade sakna sidkerhetsmarginaler.

F}dntefoten vid berikningarna har enligt limnade direktiv antagils utgora
4 9.

Vad betriaffar ovriga berdkningsgrunder skall jag forst berora denna
fraga 1 vad den avser civilférvaltningen.

I fraga om de civila tjdnstemdnnens dédlighet har jag, nir det giller be-
riakningar angaende framtida tjdnstemdn, saknat anledning att franga anta-
gandena i 1934 Ars utredning, nidmligen for manliga tjinstemin tabellen
O H (2.5 H + L) och for kvinnliga tjinstemin pensionsforsikringskommit-
téns dodlighetstabell for kvinnor; den férstndmnda tabellen har konstruerats
pa grundval av dodlighetserfarenheten for ordinarie manliga tjinstemin un-
der aren 1921-—-1932, och den sistnimnda tabellen visar sig, alminstone for
aAldrar fr. o. m. 45 ar, vil Overensstimma med dodlighetserfarenheten for
ordinarie kvinnliga tjinstemin 1921—1932.

Vid utredningen angiende #nke- och pupillkassorna, alltsa betraffande nu-
varande tjdnstemdn, har jag daremot for vinnande av enhetlign men dock
efter de speciella forhillandena i de olika kassorna avpassade grunder, an-
vint skilda dédlighetstabeller for manliga tjanstemén i H-grader och L-gra-
der (jfr vad som anforts angiende dodlighetsforhallandena {6r H- och L-
grader i 1934 ars utredning, sid. 99—101). Tillimpningen av skilda doéd-
lighetstabeller medfor, att familjepensionskostnaden for de hégre tjinstemén-
nen uppskattas avsevirt hogre och {6r de ligre tjinstemiinnen avsevirt ligre
in vid anvandning av den gemensamma tabellen.

Att jag bade i 1934 ars berikning och forevarande berikning angéiende
framtida tjinstemin, tillimpat en gemensam dodlighetstabell {6r II- och L-
grader motiveras dirav, att en gemensam dodlighetstabell tillimpats vid den
redan ar 1919 verkstillda berikningen av tjdnstepensionsavdragen for tjin-
steminnen.’ Dessa tjintepensionsavdrag ticka for hégre t)instemin i ge-
nomsnitt avsevirt hogre kvotdel av tjinstepensionkostnaden éin for de ligre,
detta dven om man bortser {friin olikheterna i dodlighetsforhiallandena for de
bida grupperna; skulle man taga hinsyn jimvil till dessa olikheter, komme
skillnaden i tickningsprocenten att framtrida innu starkare.

Genom tilliimpningen av en gemensam tabell for de olika tjinstegraderna
Aven vid familjepensioneringen, vilket {ir mojligt vid familjepensionsforsiik-

' Den har anviinda tabellen OM (25 I1 - 1) leder till ldgre familjepensionsavgifter an den
vid tjanstepensioneringen tilampade, numera foraldrade dadlighetstabellen
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ringens bedrivande av en enda forsidkringsgivare for alla tjinsteman, i foreva-
rande fall staten, borttager man for framtida tjdnstemdn en oegentlighet som
nu faktiskt forefinnes for vissa personalgrupper med 13g dédlighet, t. ex. sta-
tens jarnvégars personal. Denna oegentlighet bestir diiri, att dessa for néirva-
rande taga den i detta fall ur dodlighetssynpunkt gynnsamma familjepen-
sionsforsidkringen i egna hénder, varvid alltsi den fér vederbérande grupp
speciella dédligheten gor sig gidllande, medan den i detta fall for forsikrings-
givaren ur dddlighetssynpunkt ogynnsamma tjinstepensioneringen drives pa
statens risk efter en for alla tjinstemannagrupper gemensam tabell. Det f6r-
tjinar i detta sammanhang att nimnas, att dessa liksom ovriga framtida man-
liga tjinstem#n erhalla en avgiftsreduktion genom anlitande av 6verskott & de
kvinnliga tjinsteminnens avgifter dvensom bestimda statsbidrag. For fa-
miljepensionskassornas nuvarande deldgare bibehallas dock de tidigare prin-
ciperna i fraga om ddédlighetsberikningen genom tillimpning av de hiir om-
formélda berdkningsgrunder, som avse kassornas stillning; for ifragavaran-
de manliga tjinstemiin tillgodoriknas intet dverskott fran de kvinnliga tjin-
steminnens familjepensionering. Genom tillimpning for framtida tjinsteman
av den gemensamma tabellen hiver man samtidigt dven den oréttvisa, som
nu drabbar personalgrupper med en i genomsnitt hég dédlighet, exempelvis
deldgare i civilstatens dnke- och pupillkassa, dirigenom att personalen for
nirvarande pa egen risk maste driva den i detta fall ur dédlighetssynpunkt
ogynnsamma familjepensionsforsikringen, medan staten for sin del lar hand
om den hir ur forsdkringssynpunkt relativt gynnsamma tjinstepensione-
ringen.

Nagon hinsyn till de nimnda ojimnheterna i férmanerna for de olika per-
sonalgrupperna tages nu icke vid tilldelningen av statsbidrag till de olika
kassorna.

Betrdffande dddligheten fér nuvarande dnkor hava vid utredningarna an-
gaende kassorna tillimpats dodlighetsantaganden i enlighet med kassornas
gemensamma erfarenheter utan att nigon dédlighetsminskning anteciperats.
For blivande dnkor har daremot liksom vid berikningarna i 1934 ars betiin-
kande tillimpats dddlighetstabellen R 32 fér kvinnor. Omgiftessannolikhe-
ten dr hir liksom i 1934 ars betdnkande vald i enlighet med kassornas egen
erfarenhet, vilken pa denna punkt Overensstimmer med riksférsikringsan-
staltens berikningsgrunder. Dédligheten for barn har antagits vara 0.

Vad betriffar familjepensionsvirdena f: och F. fér manliga civila tjin-
stemdn (jfr 1934 ars betinkande) har jag tillimpat olika tabeller fér H-gra-
der och L-grader, savil for framtida tjinstemiin som vid utredningen an-
gdende kassornas stillning. De tabeller, som tillimpats fér sistnimnda ut-
redning, grunda sig pa erfarenheter betriffande enbart sidana civila tjinste-
mannagrupper. som nu ha familjepensionsritt, d. v. s. ordinarie tjinstemdn.
I 6vrigt skall jag icke hir gi nirmare in pa familjepensionsviirdena fér nu-
varande tjanstemain.

Vad betraffar framtida familjepensionsberittigade tjinstemén, vilka juav-
ses vid berikningen av familjepensionsavdrag, har jag i anslutning till 1930
ars pensionssakkunnigas och 1934 ars familjepensionsutrednings férslag an-
tagit, att dven extra ordinarie och vissa andra icke-ordinarie tjinstemin kom-
ma att dga familjepensionsritt. Jag har dérfor hir liksom vid berikningar-
na ar 1934 foér framtida tjinstemin byggt pa erfarenheter foér sdvdl ordina-
rie som icke-ordinarie tjinsiemdn. 1 6vrigt har jag savil hiar som vid be-
rikningarna angfende kassorna, tagit hinsyn dirtill, att dnka ej blir pen-
sionsberattigad, direst fiktenskapet av 1jinstemannen ingatts efter viss alder;
for framtida tjinstemén skall denna alder enligt forslaget utgdéra 65 Ar.

I tab. 6 angivas de nya efter 4 %o beriiknade fz- och F-virdena for fram-
tida tjanstemén.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201. (Bil. D.) 127

fz-viardet fér H-graderna understiger for alla dldrar under 62 &r motsva-
rande virde for L-graderna. Av denna anledning skulle man nirmast vinta,
att F.-virdet, vilket representerar den fér aldern z beriknade kapitaliserade
framtida pensionskostnaden for befattningshavare i tjanst, i regel skulle vara
lagre for H dn {6r L. Emellertid visar utrikningen, att tvirtom F:-vardet
for alla aldrar fr. o. m. 32 ar dr hégre for H in fér L, oaktat man ej hir
tager hiansyn till H-gradernas hogre dodlighet. Detta resultat far sin for-
klaring dérav, att tjinstemédnnen i relativt ringa utstrickning avlida vid sa-
dana aldrar, dar fx-virdet for H dr ligre dn motsvarande virde for L. Man
kan dven uttrycka saken sd, att de relativt sent ingangna fiktenskapen for H-
graderna med dirav féljande stora aldersskillnad mellan man och hustru i
stort sett, trots den i allminhet liigre giftermalsfrekvensen, leda till en rela-
tivt hogre familjepensionskostnad for dessa grader #n fér L-graderna, be-
roende pa att de pensionsberittigade efterlevande efter tjinsteméin i H-gra-
derna vid tidpunkten for dodsfallets intriffande i genomsnitt firo avsevirt
yngre an vid L-graderna.

Betraffande sannolikheten aft vid viss dlder hava pensionsberdttigad fa-
milj har jag vid utredningarna angiende statens jarnvigars och telegrafver-
kets kassor tillimpat sirskilda tabeller for H- och L-grader. Dessa tabeller
bliva liksom tabellerna 6ver familjepensionsviirdena olika fér olika grins-
aldrar for dktenskaps ingdende (i de bidda nimnda kassorna 50 resp. 60 &r).

Betriffande de kvinnliga tjinstemdnnens familjepensionsvdrden har jag
bibehallit viirdena i 1934 ars utredning.

Vad slutligen angar civil tjinstemans avgdng frdn tjdinsten med sjuk- eller
invalidpension har jag tillimpat samma teknik vid hinsynstagandet till den
dirav foéranledda avgiftsbefrielsen som i utredningen ar 1934,

Vad betraffar den milildra familjepensioneringen avse de nu verkstillda
berikningarna endast framtida befattningshavare. Foér dessa hava saval i
friga om dédlighet for befattningshavarna, familjepensionsvdrden f- och Fz
som hdnsynstagande till avgifisbefrielse vid befattningshavares avgdng frdn
tjdnsten med sjuk- eller invalidspension tillimpats samma antaganden och
principer som for civila tjinstemin. Bland annat har alltsi i friga om de
manliga befattningshavarna tillimpats den fér civila tjinstemin konslrue-
rade dodlighetstabellen O M (2.5 H -+ L). Méjligen kunde en modifikation
av dessa antaganden ha verkstillts fér militirernas vidkommande, i varje
fall vad betriaffar familjepensionsvirdena. 1 avvaktan pa slutférandet av
vissa pa denna punkt pigidende utredningar hava emellertid de civila fa-
miljepensionsviirdena tillimpats, ndigot som dock icke torde medfora an-
nat dn ovisentliga avvikelser fran de familjepensionsavdrag, som for samt-
liga civila och militira befattningshavare sammantagna skulle erhallits,
direst for militir personal anviints de fér militirer speciclla familjepensions-
virdena. Vad betriiffar dodligheten for de militira bestdllningshavarna, alla
lonegrader sammantagna, ligger denna enligt erfarenheten fran sistférflutna
decennium hogre iin for civila tjinstemiin; i genomsnitt foér alla aldrar rik-
nat 1ig den militira dédligheten under nimnda period 7 o &éver tabellen
OM (25 H--L) (jfr 1934 ars militiirpensionssakkunnigas betinkande sid.
235, 236, 240, 241). Skulle de militira befattningshavarnas dodlighet lig-
gas till grund vid nu f6revarande beriikning i stillet for den valda civila
dodligheten, bleve familjepensionsavdragen alltsa hogre éin de nu beriiknade.
Olika synpunkter, ledande till olika resultat, kunna anliggas pa fragan om
valet av dodlighetstabell for den militiira personalen; jag har fér min del
latit det skillet overviiga, att man vid beriikningen av familjepensionsavgif-
ter, diirest tjiinste- och familjepensioneringen handhaves av en och samma
forsikringsgivare, bor savitt mojligt tilliimpa en gemensam dodlighetstabell
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for framtida befattningshavare inom olika tjinstemannagrupper, detta dven
om en dylik tabell ej skulle kunna tillimpas genomgaende vid en fristaende
familjepensionering. Valet av den liagre civila dédligheten innebir, om man
sa vill, ett indirekt statsbidrag till den militira familjepensioneringen; detta
bidrag skulle, efter en prelimindr mycket ungefirlig uppskattning, vara av
storleksordningen 60,000 kr. om Aret, sedan den nya pensioneringsordningen
fullt genomforts.

Med H-grader forstis vid tillimpningen & ordinarie militira bestillnings-
havare av de angivna familjepensionsvirdena samtliga officersgrader adven-
som civilmilitira grader hégre an C 4. Med L-grader forstas samtliga under-

officersgrader, hogbatsmin, flaggkorpraler samt de civilmilitira graderna
G 1—-C 4.

2. Familjepensionsskalan.

Sasom redan tidigare anforts dro de ekonomiska forutsittningarna for bere-
dande av pensionsférhéjningar f6r nuvarande familjepensionsberittigade
tjinstemin, d. v. s. inke- och pupillkassornas deligare, av avsevird betydel-
se, nir det giller bedémandet av frigan angiende familjepensionsbelopp
aven for framtida tjinstemiin. I forsta hand uppstiller sig fragan, vilka
pensioner som kunna astadkommas genom anlitande av resp. kassors egna
tillgangar. Denna fraga ir naturligtvis av 4nnu storre vikt, nir det géiller
de nu pagaende férhandlingarna om kassornas overtagande av staten. De
anke- och pupillkassor, som for detta dndamadl hittills undersokts pa foran-
staltande av familjepensionsutredningen, aro statens jarnvigars, civilstatens
samt telegrafverkets dnke- och pupillkassor. Betriffande de 6vriga stérre
anke- och pupillkassorna, nimligen tullstatens enskilda pensionsinrittning,
arméns nya idnke- och pupillkassa samt marinens familjepensionskassa, hava
vissa Overslagsberiakningar lett till det resultatet, att den pensionsniva, som
kan astadkommas genom dessa kassors egna tillgdngar &r alltfér lag for att
lampligen boéra tagas till utgangspunkt vid konstruktionen av en ny ski-
lig familjepensionsniva, varfor nimnda kassor ansetts kunna forbigas i detta
sammanhang.

Med tillimpning av ovan angivna sjidlvkostnadsgrunder hava balansrik-
ningar upprittats per den 31 december 1934 for statens jarnvigars och civil-
statens dnke- och pupillkassor samt per den 30 september 1934 for telegraf-
verkets anke- och pupillkassa. Detta har skett i anslutning till respektive kas-
sors nu gillande reglementen, dock med iakttagande av féljande. Barnpensio-
nerna hava genomgaende antagits utga till 21 ars alder, dar dylik pension
e¢j redan upphort. Vidare ha barnpensionerna antagits utgora det procent-
tal av dnkepensionen, som foreslagits av 1930 ars pensionssakkunniga och
1934 ars familjepensionsutredning. Hénsyn har ej tagits till framtida be-
fordringar. Ej heller inga kapitalvirden av statsbidrag eller forvaltnings-
kostnader i balansrikningarna. — Betriffande civilstatens kassa hava kapi-
talvirdena av nu utgaende och framtida tillférsikrade pensioner 6kats med
10 % f6r hiinsynstagande till den tillfilliga pensionsférhéjningen inom kassan
av 10 . Betriffande statens jirnvigars dnke- och pupillkassa har hinsyn
ej tagits till s. k. gratifikationer till P*-pensionarer.

Virdering av kapitalbehallningen har betraffande fastigheter skett efter
taxeringsviardet men i Ovrigt efter en effektiv rinta av 4 % Detta betyder
i regel en uppskrivning av virdehandlingarna i férhallande till de bokforda
vardena — en uppskrivning, som sedermera i annat sammanhang kommer
att goras till foremal for en ingiaende diskussion. Si mycket mi dock hir
siigas, att den salunda gjorda justeringen av de bokforda virdena ej dndrar
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den bild av kassornas ekonomi i stora drag, vilken framkomer, om dyvlika
justeringar ej goras.

Nedan redovisas de i balansrikningarna framkomna preliminirt berik-
nade Overskotten dvensom de kapitalviirden av pensioner i egentlig mening
{(sjukpensioner o. d. undantagna), vilka forekomma 4 balansrikningarnas
skuldsida.

Sammanlagt Overskott i %

Overskott l:;p letg‘l;:fﬂg; av pensioners
pensioner kapitalviarde
kr. kr.

Statens jarnvigars dnke- och pupillkassa 16,556,718 78,490,012 21.09
Civilstatens &nke- och pupillkassa (10 %,-

forh6jningar likstallda med pensioner) 13,909,742 71,354,127 19.49
Telegrafverkets dnke- och pupillkassa. . 4,121,914 8,732,722 47.20

Antager man salunda, att staten fr. o. m. den 31 december 1934 resp. den
30 september 1934 Overtagit vederborande kassor, skulle alltsé pensionerna
for nuvarande dnke- och barnpensionirer dvensom for deldgare kunna utan
avgiftsforhojning och alltsd endast genom anlitande av 6verskottet forhojas
med resp. 21.09, 19.49 och 47.20 procent. Hirvid har forutsatts, att — sdsom
av pensionsutredningen ansetts bora ske — férhojningen verkstillts enligt
proportionell grund.

Familjepensionsutredningen har nu utnyttjat dessa procenttal pi féljande
satt.

I tab. 1 redovisas for olika lonegrader dels nuvarande reglerade fnkepen-
sioner inom de tre kassorna (kol. 2—4), dels de férhéjda fnkepensionsbe-
lopp, som uppkomma, direst férhojning sker med de nimnda procenttalen
(kol. 5—7). For varje lonegrad befinnes den silunda férhéjda dnkepensionen
vara hogst inom telegrafverkets inke- och pupillkassa och lagst i civilstatens
dnke- och pupillkassa, medan statens jarnvigars dnke- och pupillkassa in-
tager en mellanstillning. » Lutningen» pa de olika skalorna ar méarkbart olika
i de olika kassorna. Den mest »tillplattade» skalan representeras i stort sett
av telegrafverkets kassa, medan civilstatens kassa foreter den brantaste steg-
ringen. Aven betraffande »lutningen» intager statens Jarm Agars kassa, at-
minstone i huvudsak, en mellanstillning. Som ett matt pa lutnmgen vilken
ju ej dndras vid en proportionell férhéjning av dnkepensionerna, angivas ne-
dan proportionerna mellan dnkepensionsbeloppen for 5:e, 15:¢ och 30:e lone-
graderna.

Ankepension f6r Ankepension for Ankepension for
15:e lonegraden i 30:e lonegraden i 30:e Iénegraden i
forhallande till  forhallande till forhallande till
dnkepension for énkepension for #nkepension for
Hie lonegraden 15:¢ lonegraden 5:e 16negraden

Civilstatens #nke- och pupillkassa 1.83 2.30 4.20
Statens jarnvigars dnke- och pupill-

kassa ........... ... ... .. 1.74 1.96 3.41
Telegrafverkets anke- och pupill-

kassa .............. ... ... I.56 2.03 3.117

Familjepensionsutredningen har efter dvervigande av olika pensionsska-
lor ansett, att den ovan framkomna fiirhiijda pensionsskalan for statens jirn-
viigars dnke- och pupillkassa (kol. 5) i stort sett representerar de dnkepen-
sionsbhelopp, som utan anlitande av framtida statsbldrag skiligen béra utga
for de olika léncgraderna. Detta giller i princip nuvarande aktiva deligare

Bihang till riksdagens protokoll 1936. | saml. Ng 201. 9
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med reglerad 16n. Efter viss avrundning av den férhdjda pensionsskalan for
statens jirnvagars dnke- och pupillkassa erhalles den s. k. grundpensionen
(kol. 9). Avvikelserna genom avrundningen redovisas i kol. 12. Till jamfo-
relse angivas i kol. 13 och 14 dven grundpensionens avvikelser fran de for-
héjda dnkepensionerna inom civilstatens och telegrafverkets kassor. Betrif-
fande framtida tjanstemin utgoér grundpensionen enligt forslaget ett direkt
vederlag for befattningshavarnas egna familjepensionsavgdifter.

Betraffande nuvarande deligare i civilstatens kassa forutsitter den nya
grundpensionsskalans uppriitthallande for aktiva deligare med reglerad 16n —
diirest ej ovriga intressenters ritt skall triadas for néra — ett tillskott av
statsmedel for praktiskt taget alla lonegrader. Det erforderliga tillskottet ar
procentuellt storst for de lagre 16negraderna. Betriffande telegrafverkets dnke-
och pupillkassa forblir for varje lonegrad en avsevird del av dverskottet out-
nyttjat, procentuellt mest for de ligre l6negraderna.

I fraga om nuvarande énke- och barnpensioniirer samt deligare med oreg-
lerad 16n och pensionerade deligare ma nimnas, att iven pa denna punkt
avsetts, att de olika intressenterna skola i en eller annan form erhélla vad pa
dem skiiligen beloper av Overskottsmedlen. Det direfter eventuellt kvarsta-
ende outnyttjade Overskottet har forutsatts skola tilltalla vederbdrande kassa
for en understédsverksamhet anslutande sig till den av kassan nu bedrivna
verksamheten under deligarnas egen férvaltning. Hirvid torde de nuva-
rande intressenterna bora erhalla skilig andel i det & dem belopande oOver-
skott, som ej disponerats fér pensionering genom statens férsorg.

For bedomandet av skiligheten av den nya grundpensionsnivan ar en jim-
torelse med 1930 ars pensionssakkunnigas forslag av intresse. Av kol. 8 och
9 i tab. 1 framgar, att den nya grundpensionen for 14:e och ligre 16negrader
dverensstimmer med den av pensionssakkunniga foreslagna hogsta dnkepen-
sionen men for 15:e och hogre 16negrader overstiger denna, nimligen

for 15:e lonegraden med 30 kronor

» 16 » » 60 »

» 17:e » » 90 »

» 18:e och hogre lonegrader med 120 kronor.

Genom tilligg till grundpensionen av ett statsbidrag av 120 kronor fram-
kommer slutligen hela den nya fasta dnkepensionen for det normala fallet,
att avkortning pa grund av felande tjinstir ej skall ske (kol. 10}; .20 av den
hogsta fasta dnkepensionen benidmnes pensionstalet och redovisas i kol. 11.
Hirutdver skall utgd en s. k. rorlig pensionsdel, motsvarande nuvarande dyr-
tidstillagg, dven denna bestridd av statsmedel.

Sedan pa angivet sitt en pensionsskala konstruerats for civila manliga
ordinarie tjinstemdn, har en pensionsskala for civila manliga icke ordina-
rie befattningshavare samt for civila kvinnliga befattningshavare uppstillts
i omedelbar anslutning till denna efter samma inplaceringsgrund som i 1934
ars familjepensionsbetinkande.

Vad betriffar militdra befattningshavare har anslutning till den civila fa-
miljepensionsskalan skett pA motsvarande sétt, varvid inplacering gjorts med
hiansyn till forhallandena i tjinstepensionshiinseende. I fraga om den till-
limpade motsvarigheten ma féljande detaljer omnédmnas. For samtliga civil-
militira grader dvensom for officersgraderna 02, 05—O08 och extra ordinarie
befattningshavare 6verensstimma tjinstepensionsunderlagen exakt med tjin-
stepensionsunderlag for lonegrader i de civila loneplanerna. I dessa fall hava
dven familjepensionsunderlagen satts lika for de korresponderande mili-
tira och civila graderna. T o6vriga fall hava de militira familjepensions-
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underlagen beriknats ur den civila skalan genom interpolation. Grund-
pensionen, vilken fér ordinarie bestiillningshavare redovisas i tab. 3, kan er-
hallas genom att minska det i reglementsférslaget angivna hogsta familjepen-
sionsunderlaget med 120 kronor. Betriffande pensionstalets storlek hinvisas
till reglementsforslaget.

3. Forsidkringsteknisk avgiftsberikning.

Inledningsvis m4i hir erinras om vad som redan tidigare framhallits, att
familjepensionsavdragen {6r framtida befattningshavare dro beriknade att
motsvara grundpensionen och ej hela den fasta pensionen, vilken vad angir
oavkortad dnkepension dr 120 kronor hégre. I beridkningsgrunderna ingi
icke nagra sidkerhetsmarginaler.

Betriffande civila tjidnstemdn giller i fraga om grundprinciper for sjilva
berikningen samt gruppindelning och material i 6vrigt i tillimpliga delar vad
sam sagts i avdelning 7 i den forsikringstekniska utredningen i 1934 ars fa-
miljepensionsbetinkande (sid. 114—115).

Betriaffande militdra befatiningshavares familjepensionering finnes icke na-
gon undersokning i sistnimnda betinkande. For dem avse nu forevarande
berikningar framtida férhallanden enligt nuvarande forsvarsorganisation.
Antal vid berikningarna medtagna bestdllningar redovisas i kol. 2 i tab. 3.

Vad betriaffar grundprinciperna for den férsdkringstekniska berdkningen
Overensstimma dessa for militirer med de principer, som tilliimpats i fraga
om civila tjinsteman.

I fraga om detaljerna 1 berikningen méa framhallas, att pensionsaldern fér
varje ordinarie 16negrad antagits Gverstiga den i 18 § 1 mom. i militira tjinste-
pensionsreglementet i helt antal ar angivna levnadsaldern med 1/4 ar. Fér or-
dinarie bestillningshavare har samma gruppindelning tillimpats som vid be-
rikningarna i 1934 ars militirpensionssakkunnigas betankande angdende den
militira tjinstepensioneringen (Statens offentliga utredningar 1934: 49, sid.
237); emellertid hava de vid den tidigare berikningen uteslutna hogbatsméin-
nen och flaggkorpralerna vid marinen nu medtagits, varemot underofficers-
bestillningar av 3:e graden fortfarande uteslutits och ansetts ersatta med flagg-
korpralsbestillningar. Betriffande icke-ordinarie befattningshavare har grupp-
indelning verkstillts pi grund av en sirskild undersokning.

Liksom vid de ovan omfdérmilda berikningarna angiende den militira
tidnstepensioneringen hava intrddes- och befordringsdldrar, dir icke i fraga
om vissa mindre grupper siirskilda skil till annat forfaringssitt forelegat,
valts lika med de genomsnittliga intrides- och befordringsaldrarna for de
olika bestiillningarna under aren 1928—1933.

Det har antagits, att pensionen praktiskt taget genomgiende utgar oav-
kortad, diirest bestillningshavaren omedelbart fére sitt franfille var beritti-
gad till militir avléning eller tjanstepension; frekvensen av fall med av-
gang frin tjiinslen utan ritt till alders-, sjuk- cller invalidpension antages
hir liksom i fraga om civila tjinstemin vara 0.

De beriiknade outjiunnade familjepensionsavgifterna fér civila manliga och
kvinnliga tjiinstemén var for sig meddelas i tab. 2 (jfr tab. 31, sid. 150 i
1934 ars betiinkande). De motsvarande outjiimnade avgifterna fér militira
befattningshavare redovisas i tab. 3. Enligt tab. 5 ir summan av de out-
Jimnade avgifterna for civila manliga tjinstemiin 6,146,318 kr. och {or civila
kvinnliga tjinstemin 276,004 kr. cller sammanlagt 6,422.322 kr. Fér de mi-
litira befattningshavarna ir motsvarande summa 1,340,051 kr.

Till en boérjan skall nu bortses frin de militiira befattningshavarna. Till-
limpas for varje siirskild civil 1onegrad genomsnittsavgiften fér de civila
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manliga tjinsteminnen & de civila kvinnliga tjinsteminnen, blir de senares
avgiftssumma 1,261,617 kr., varfor den sammanlagda avgiftssumman for
civila stiger till 7,407,935 kr. Den tidigare totalsumman, 6,422,322 kr., utgor
ungefir 87 %o av den senare. Tillimpar man darfor i stillet fér de i tab. 2
meddelade olika avgiftsskalorna for manliga och kvinnliga tjinstemin
en for dem gemensam avgiftsskala, dir avgiften ar 87 % av den for de
civila manliga tjinsteminnen beriknade genomsnittsavgiften, blir avgifts-
summan ungefir oforindrad. Avgiftsnivan fér de manliga tjinstemin-
nen kan genom en dylik gemensam berikning, vilken i princip innebdr,
att overskottet & de kvinnliga tjinstemiinnens till »manlig niva» hdjda av-
gifter anviandes {or avgiftsreduktion, sittas 13 9/0 lagre 4n vid en berikning
avseende uteslutande civila manliga tjanstemidn. Det sa beriknade procent-
talet dger emellertid i likhet med det ligre procenttal, som nedan framkom-
mer, da dven militira befattningshavare medtagas, en relativt lag grad av
stabilitet, eftersom det ir beroende pa den ritt variabla relationen mellan
antalet manliga och kvinnliga avgiftsbetalare.

De pa angivet sitt beriknade gemensamma pensionsavgifterna for civila
manliga och kvinnliga tjinstemiin Atergivas utjimnade i kol. 4 i tab. 4; den
salunda erhillna avdragsskalan benidmnes i det foljande F 35.

P& grundval av sistnimnda utjimnade civila avdragsskala kan genom di-
rekt inplacering i civil I6negrad eller i forekommande fall genom interpolation
en motsvarande avdragsskala F 35 uppstillas for de militira lonegraderna;
denna har emellertid ej hiir atergivits. Tillimpas den »civila» skalan F 35
vad betriaffar utjimnade avgifter blir avdragssumman

1. 2.
Outjamnad . 2 i%
erforderl?g: U}ll“;;?f'tlsrde (av (1)

avgifter —

Kkr. kr.
For civila tjanstemén ............. 6,422,322 6,436,125 100.21
» militara befattningshavare...... 1,340,051 . 954,054__ 71.20
Summa 7,762,373 7,390,179 95.21

For de civila tjinsteminnen ticka alltsa avdragen enligt skalan F 35
100.21 %o av grundpensionen, fér enbart de manliga civila tjinsteméinnen befin-
nes tickningen vara 87.26%o, for enbart de kvinnliga 388.79%6. For militara be-
fattningshavare ir motsvarande téckningsprocent 71.20. Sistnimnda tack-
ningsprocent ir siledes atskilligt lagre dn fér de manliga civila tjinsteméin-
nen tagna for sig. Den ligre tickningsprocenten for de militira bestillnings-
havarna beror bland annat pa dessas i allminhet ligre pensionsaldrar och
alltsi kortare avgiftsbetalningstider; for L-graderna medverka de i allmin-
het relativt héga aldrarna vid avgiftspliktens intride, genom vilka avgifts-
betalningstiderna ytterligare forkortas.

Sasom framgar ur ovanstiende tabla #r for civila och militira befattnings-
havare sammantagna tickningen 95.21%. For bestridande av det belopp
372,194 kr., som fattas i 100 %o tickning, finnas, under férutsatining att en
gemensam familjepensionsavdragsskala {or civila och militira befattnings-
havare skall tillimpas, bland annat foljande tva alternativ.

Det forsta alternativet innebir, att familjepensionsavdrag for savil civila
som militirer verkstillas enligt skalan F 35, men att den del av de forsik-
ringstekniskt beriknade avgifterna, som ej tickes genom denna avdragsskala,
ersiittes genom ett statsbidrag. Direst den nya pensioneringsordningen re-
dan hade varit fullt genom{ord. skulle det arliga erforderliga statsbidraget
for detta #ndamal hava varit lika med det redan omférmilda beloppet
372.194 Kkr.
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Det andra alternativet innebir, att man héjer familjepensionsavdragen i

100 X 372,194 ,
skalan F 35 med 7300179 5.04 %o,

Enligt givna direktiv skall sisom redan antytts det sistnimnda alternativet
viljas. Jag har darfor konstruerat en ny familjepensionsavdragsskala »G 35»
avseende savil civila som militirer och liggande pia en omkring 5 %0 hogre
nivd 4n F 35. Denna nya skala, som 1934 ars familjepensionsutredning infort
i sina forslag till civilt och militirt familjepensionsreglemente, atergives i tab.
4, kol. 3, vad betraffar civila tjinstemin, och i tab. 3, kol. 5, vad betraffar
militira befattningshavare. I tab. 4 jaimforas i 6vrigt for de civila 16negra-
derna d ena sidan outjimnade avgifter (— 1.06 X 87 =— 91.35 %0 av de outjam-
nade avgifterna for civila manliga tjinstemin betraktade som sirskild risk-
klass), d andra sidan utjamnade avgifter enligt den nya skalan G 35. Avgifts-
reduktionen foér de civila manliga tjinsteménnen pa grund av de kvinnliga
tjansteminnens medtagande i familjepensioneringen har alltsa i den defini-
tiva skalan som avser bade civila och militirer nedgatt till ungefir 9 %o.

Betriffande de synpunkter, som kunna anliggas pa en utjimning av pen-
sionsavgifter, hiinvisas till utredningen i 1934 ars betinkande. Enir ojimn-
heterna i den outjimnade avgiftsskalan bliva betydligt mindre framtridande
vid den nu forutsatta utstrickningen av avgiftsbetalningen till pensionsal-
dern, innebir avgiftsutjaimningen vid den nu verkstillda utredningen i regel
betydligt mindre avvikelser mellan utjimnade och outjimnade avgifter én vid
den tidigare utredningen.

Enligt tab. 5, kol. 3, blir tickningen av grundpensionen vid tillimpning
av skalan G 35

for civila manliga tjansteman ................ ... ... ... 91.21 9,
» »  kvinnliga D oo 0a naaa Ba0aaaR066a0888a0¢ 405.13 %,
» » manliga och kvinnliga tjdnstemin sammantagna...... 104.76 9,
» militara befattningshavare ................... ... ... 74.44 9,

samt for civila och militira befattningshavare sammantagna .... 99.53 9,

Det bor understrykas, att siffrorna i tab. 5 vad betriaffar det civila tjanste-
mannabestiandet avse forhallandena ?/; 1930, varemot bestindet av militira
befattningshavare i huvudsak upptagits i enlighet med gillande stater.

De ovan verkstillda jamforelserna avse hela bestdndet av aktiva befatt-
ningshavare vid viss tidpunkt. Skulle man bedoma tickningen pa basis av
hddanefter skeende drliga nyintrdden i tjinst, komme de militira befattnings-
havarna, inom vilken grupp omsittningen pa grund av de laga pensionsald-
rarna ar storre dn for de civila tjinstemiannen, att fa en stérre vikt, och efter
en dylik berikningsgrund bleve den genom militirernas medtagande upp-
kommande bristen i tiickningen relativt hogre.

For pensionsférménerna utéver grundpensionen, vilka dro avsedda att di-
rekt tiickas av statsmedel, skulle enligt tab. 5 vid en fullt genomférd évergang
till den nya pensioneringen arskostnaden, déiirest den utridknas i form av ar-
liga avgifter for dessa féormaner beriiknade enligt samma principer som de
outjimnade familjepensionsavgifterna, uppga for 120-kronorstilliagget till
794,913 kronor samt for varje procent av den rorliga pensionsdelen till 85,573
kronor. Givetvis Overensstimma dessa summor icke med de belopp, som
kunna vintas inga i slatsbudgeten och som niirmast torde komma att avse
for respektive ar kontant uthetalda belopp.

Betriffande de tjinstemannagrupper, som ¢j nu iro deligare i kassorna,
forutsiatta de foreslagna overgingshestimmelserna visst tillskott av staten.

Stockholm i januari 1936.
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Tab. 1. Jimfdrelse mellan arliga dnkepen-

[ 1 2 [ 3 [ 4 I 5 ‘ 6 I 7 1

! Ankepensionsbelopp efter proportionell
| Nuvarande reglerad dnkepension |forhojning genom o6verskottsmedel en-
ligt sjalvkostnadsgrunder

Lénegrad R o T -
L. | Civilstatens Statens jirn- 1 Telegraf-
(ordinarie) Statens anke- och | Telegraf- |vigars #nke-| ClvﬁlStateES verkets dnke-
jarnvigars | pupillkassa verkets | och pupill- an .‘Ekoc och pupill-
dnke- och| (inkl. 10% |inke- och kassa pfup}ll assa [ kassa
pupillkassa|  tillfallig pupiukassal (forhojning ("1‘;) ;’g“;)"g (forhojning
| | forhojning) I 21.09 %) ) ’ 47.20 %)
| T | 1 1
oot 496 407 530 | 601 | 486 l 780
gl } 598 429 556 639 | 513 | 817
L 566 | 451 570 673 539 839
4.l 588 | 473 590 712 565 868
s S| 616 | 506 615 746 605 | 905
6. | 648 528 630 785 631 927
T 684 561 660 828 670 972
B ‘ 708 583 680 857 697 | 1,001
1 SN | 752 627 710 911 ! 749 1,045
100 ...l [ 796 | 660 740 964 789 1,089
1. 828 704 780 | 1,003 841 1,148
1200000000000 | 880 737 810 1,066 881 1,192
13, 932 803 860 1,129 960 | 1,266
4., . ... .. 1,004 869 915 | 1,216 1,038 1,347
5. .l \ 1,072 924 960 1,298 1,104 1,413
16 ccovieee 1120 990 1,010 1,356 1,183 1,487
170 ' 1,188 | 1,045 1,065 1, 439 1,249 1,568
18, ..o 1,244 1,122 1,125 1, 506 1 341 1,656
19.. ... 1,524 1,188 1, 185 1, 1603 1,420 1,744
20.. ..ol 1,324 1,188 1,185 1, 1603 1, 1420 1,744
) | 1,420 1,276 i 1250 1, 719 1, 525 1,840
22 .. 1480 1,364 1320 1,792 1630 1,943
23 ... | 1 572 1,452 1, 395 1,904 | 1, 735 2,063
4. |1 676 \ 1,540 ],470 2, 029 | 1,840 2 164
P | 1,704 [ 1,639 1,550 I 2, 063 1,958 2 282
26 ... L. | 1,804 l 38 1 635 2,184 2 077 2,407
b | 1,860 ,826 1 710 2,252 2,182 | 2,617
2 S : 1, 956 | 1 925 1,790 2, 369 2,300 2, 1635
29 . 2, 1004 2 024 1,875 2 427 2,418 | 2, 7760
30, Ll l 2,100 | 2 123 15 1950 2,543 2,637 | 2,570
2,211 ‘ 2,642
2,398 2,865
2,074 3,076
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8 | 9 10 11 12 3 | 14|
|
. - . .| Skillnad mellan grundpension och
Av 1934 z}{s flamlljelt))er]lsmnsutrednmg genom overskottsmedel forhojd
Hogsta oreslagna belopp ankepension
ankepension B R | N _
enligt 1930
ars pensions- Haogsta Statens - Telegraf-
sakflzilr]:l:égas Grupd— iinkepen“siqn Pensionstal jfimviigars Cﬁl:llﬁzfagir}lls m ML)
pension (exkl. rorlig anke- och T e dnke- och
pensionsdel) pupillkassa pup pupillkassa
i
630 630 | 750 6.25 +29 + 144 — 150
660 660 780 6.50 + 21 + 147 — 157
690 690 810 6.75 + 17 + 161 — 149
720 720 840 7.— + 8 + 1565 — 148
750 750 870 7.25 + 4 + 145 — 155
780 780 900 I 7.50 - 5 + 149 — 147
810 810 I 930 7.75 — 18 + 140 — 162
840 840 960 8.— —17 + 143 — 161
900 900 1,020 850 | - 11 + 161 — 145
960 960 | 1,080 9.— — 4 + 171 — 129
1,020 1,020 1,140 | 9.50 + 17 + 179 — 128
1,080 1,080 1,200 10.— + 14 + 199 — 112
1,140 1,140 1,260 10.50 + 11 + 180 — 126
1,200 1,200 1,320 11— — 16 + 162 — 147
1,260 1,290 | 1,410 1175 | — 8 + 186 — 123
1,320 1,380 1,500 12.50 + 24 + 197 — 107
1,380 1,470 1,590 13.25 + 31 + 221 — 98
1,440 1,560 1,680 14.— + D4 + 219 — 96
1,530 1,650 1,770 14.75 + 47 + 230 - 9
1,530 1,650 1,770 14.75 + 47 + 230 — %4
1,620 1,740 1,860 15.50 + 21 + 215 - 100
1,710 1,830 1,950 16.25 + 38 + 200 —113 |
1,800 1,920 2,040 17— + 16 + 185 — 133
1,890 2,010 2,130 17.75 —19 + 170 — 151
1,980 2,100 2,220 18.50 + 37 + 142 — 182
2,070 2,190 | 2,310 19.25 + 6 + 113 — 217
2,160 2,280 | 2,400 20.— + 28 + 98 — 237
2,250 2,370 2,490 20.75 + 1 + 70 — 265
2,340 2,460 | 2,680 21.50 + 33 + 42 — 300
2,430 2,050 2,670 22.25 + 7 + 13 — 320
2,520 2,640 2,760 93.— - 2
2,730 2,850 2,970 24.75 — 15
2,940 3,060 3,180 26.50 — 16
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Tab. 2. Civila statstdrvaltningen. Férsikringstekniskt beriiknade outjimnade
genomsnittsavgifter 16r olika ldnegrader, utriknade f8r manliga tiiinstemin t6r
sig och kvinnliga tjéinstemin f6r sig.

1 | 2 f 3 I 4 I 5
f
Manliga tjanstemin Kvinnliga tjinstemin
Léonegrad - S — - —|
| Outjamnad Outjamnad |
Antal avgift } Antal avgitt |
|
E. I 3,210 16.66 |
l 964 17.66
I 622 29.32
| 1,356 24.71
1,327 93.10 7 23.50
12,042 99.26 14 30.14
4,062 105.49 2,152 24.90
8,107 122.80 698 26.01
4,770 115.72 | 59 22.72
601 147.21 [
1,472 160.37 | 289 25.62
212 177.15 1,350 30.22
2,098 182.92 140 3586 |
117 157.61
358 172.95
2,034 161.96 | 30 39.97
735 229.09 4 53.31
711 200.51 63 47.89
271 229.39 5 63.61
82 24509 | 133 55.09
1,094 248 43 14 55.81
846 268.35 .
303 312.39
825 294.35 I I
316 842.21
19 411.92
408 380.10 | |
893 | 395.93
134 2701 |
78 473.66 I
454 461.06
A 187 624.98
A2 32 | 51733
A 31 | 693.11 |
39619 | L1880 |

! E. o. 16negrader fr. o. m. den 2:a dro redovisade under den ordinarie lonegraden med nir-
mast ldgre nummer.
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Tab. 3. Militiira befatiningshavare. F8rsiikringstekniskt beriiknade, outjiimnade
genomsnittsavgifter for olika lénegrader m. m.

1 2 I 3 f 4 I b
Av 1934
Antal Forsik- ars familje-
vid berdk- | ringstekniskt| pensionsut-
. T ningarna Grund- | berdknad |redning fore-
BRL g QIE L aE medtagna | pension outjimnad |slagetfamilje-
bestall- | familjepen- | pensionsav-
| ningar ' | sionsavgift l drag
| i | G 35
AN S 5500086606005 0080a0000a0a060 317 804 1 112.75 I 102
‘ 2} 58000000 00000000000000000000300a 892 1,290 | 196.35 177
&) 00005 0000000005005086aa865000040 691 1,884 388.64 276
e 000000000 0000 88 a0 ad00aaaas 127 2,166 378.59 339
B} 5500000000000 00008000000a0000 00 81 | 2,280 464.90 366
() 585000000000 0000668680a00000aa00 53 | 2,640 450.30 456
¥ 0B ata8aba 5086400806 aR88A85885E 7 2,850 782.22 528
L e aa0 08000000000 0800808006005 17 | 3,060 425.29 606
Summa A | 2,18
[ B) Hogbatsmin .............ccouvnnn. | 131 ‘ 798 160.59 99
| Flaggkorpraler .................... 399 798 136.85 \ 99
1858 a 000008 6866666600006060000¢ — 816 — 105
2 A 1,183 1 978 204.00 135
55800000000 00006080800866000000 559 1,128 287.79 156
S 8506000060005000806866808a000 86 1,272 214.24 | 174
| Summa B| 2358 |
1) G Leveeiiii e, 90 810 | 13720 105
................................ 29 960 | 193.34 132
1 S . 194 1,080 b 226.27 150
! 0 B00D0a6000600608000800600530000 — 1,200 | — 168
i} 06000 0006000600000 000a0800a000 7 1290 | 204.10 177
| (5665600006008000000000 00360006000 30 1,470 | 28419 201
1/a5060060060008060000000800a0a00C 19 | 1,560 282.74 216
R B6e50000060 8803000008668 4038000 15 1,650 274.72 231
P 54 1,830 361.96 264
3 5506000000 0800 baBa BEBAA0000aBE 17 2,010 3890.43 303
1. 40 | 2190 | 47352 345
P 60005088000000, PREAAAARRRCTRAGE 19 2280 | 465.34 366
1000866000500 88508 60 8000aR606000 16 | 2,370 506.39 387
P 4 2,650 590.14 432
)5 0600006600060066000000008050000 — 2,640 — 456
16, 1 { 3,060 68575 | 606
Summa C | 535 | : 1
Totalsumma | 5,078 I '

Anm. Motsvarande siffror betriffande militira icke-ordinarie befattningshavare, 651 manliga
och 107 kvinnliga, hava av utrymmesskill e¢j medtagits. Summa forsikringstekniskt berdknade
avgifter och summa féreslagna familjepensionsavdrag redovisas emellertid i tab. 5.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 201. 10
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Tab 4. Utjimning av familiepensionsavgiftsskalan fér civila befattningshavare.

I 1 2 ' 3 ] 1 5

| For civila och militdra befatt- |For civila (manliga och kvinnliga)
| ningshavare gemensam avgiftsskala | tjinstemin gemensamma utjam-
(forevarande forslag) nade avgiftsskalor

Avdrag lépande
130 ar eller intill|
| tidigare avgang

frin tjansten

(1930 ars pensions-|

sakkunnigas av- |

dragsskala avse- |

91.35 % av Utjéimnad Avdrag lépande
Lénegrad den forsikrings- i avgift = familje- |intill avgang fran
| tekniskt berik- | pensionsavdrag [tjdnsten, avseende
'nade outjdmnade| enligt 1934 ars (1934 ars familje-
genomsnittsav- | familjepensions- | pensionsutred-

| giften fér civila utrednings | nings grund- A
manliga befatt—| forslag ] pension lt;a_nde en _delv'}s
‘ ningshavare 3 N iigre pension in
! G 3 F 35 den nya grund-
| pensionen)
| L |
|Eo. 1. ..., ) 72 69 2
o L. (74) 75 72 75
2 (78) 78 75 78
B (82) 81 a 81
4o, 8b 84 81 87
> 91 90 87 93
6. 96 96 93 99
T | 112 105 99 ! 108
- T 106 114 108 117
Yo 134 123 117 126
(T L 146 132 126 135
l W ! 162 141 135 147
D 5 P ‘ 167 150 144 159
o 144 159 1563 171
Mo ‘ 158 168 162 ‘ 183
Lo 148 177 171 ' 195
6. 209 189 180 207
L 183 201 192 219
I8 210 216 204 231
1 224 231 219 249
200 222 231 219 249
2l 245 246 234 270
23 285 264 249 291
23 269 282 267 312
. 313 303 285 336
2h 376 324 306 360
26 347 345 327 384
L 362 366 348 408
2. 390 387 369 435
Y. 433 408 | 390 462
30 121 432 411 489
A 1 och jamforliga. ... 575 456 435 516
A2 527 528 504 591
AB .. l 633 606 576 666
Justitierad m. fl. (grund-|
pension 3,540 kr.).... — 702 669 774

1 E. o. lonegrad fr. 0. m. den 2:a redovisas under den ordinarie lonegraden med nirmast
liigre nummer.
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Tab. 5. Jimtbrelse mellan summa fdrsikringstekniskt beriiknade avgifter och
summa familjepensionsavdrag.

| 1 | 2 3 | 4
Summa i
. familjepen-
i £ Summa Su.n.qma sionsavdrag | ... Sl_1_mr.na
orsikrings- | familjepen- i % av summa forsakrings-
tekniskt be- | sionsavdrag | MAtekniskt be-

forsidkrings-

riknade out-lenl. 1934 ars| tekniskt Do

riknade av-

jamnade familjepen- . _| gifter mot- |
familjepen- | sionsutred-~ r{aflt(:rag et;:;;_lsvarande 120
sionsavgifter Inings fiirs]ag}g nings- | kronors 6k~

(tab.2,kol.30./(G 35, se tab.| .| ning av
{5 och tab. 3, |3, kol. b och| oV S e grund-

| kol.4) |[tab. 4, kol. )l gl‘:igggs;l- pensionen

R izav(l)

I Befattningshavare inom civil- [ [
forvaltningen

A) Manliga tjinstemin
a) e. o. 14 och ord. 13 samt hogre |

10megrader .........viieeeraanans 2,719,639 2,541,807 93.46 161,062
b) e. 0. 1—e. 0. 13 och ord. 1—ord.
12 lonegraderna ................ 3,426,679 3,068,034 89.53 479,616
Summa I A| 6,146,318 5,609,841 91.27 640,678
B) Kvinnliga tjinstemidn .............. 276,004 1,118,172 405.13 42,387

l Summa I| 6422322 6,728,013 I 104.76 683,065

1l Militdra befattningshavare

A) Ordinarie bestéllningshavare i hogre
i 16negrader (uteslutande manliga)
a) officerare och 6vriga bestillnings- |

havare i lénegraderna O 1—0 8., 601,745 491,799 8173 | 34,302
b) civilmilitdr personal i lonegraderna |
CH—C 16 ... ... ... it | 84,561 63,025 75.12 4,739
Summa IT A 686,306 555,324 80.91 39,041
B) Ordinarie bestéallningshavare i ligre |
lonegraderna (uteslutande manliga)
a) civilmilitar personal ilonegraderna |
Cl—C4d ... . 61,860 42,378 68.51 7,469
b) underofficerare, hégbatsmin och
flaggkorpraler .................. 495,914 314,343 63.39 53,545
Summa 1I B 587,774 356,721 63.95 61,014
C) Icke ordinarie befattningshavare
a) manliga tjdnstemén
1) e. 0. 13 och hogre 16negrader. . 33,692 27,498 81.62 2,952
2) e. 0. 1—e. 0. 12 lonegraderna. . 59,529 49,470 88.10 8,351
Summa II C a) 93,221 76,968 82.57 11,303
b) kvinnliga befattningshavare...... 2,750 8,514 309.60 490
Summa II C 95,971 85,482 89.07 11,798
Summa 11| 1,340,051 997,527 | 4.44 111 848

Summa I och 11| 7962373 7,725,540 99.53 794 913
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Tab. 6. Familjepensionsviirden {6r manliga ordinarie och icke-ordinarie civila

tjliinstemiin utriknade p& grundval av material_per !/: 1933. Pensionsritt f6r inka

endast om tjinsteman ingitt liktenskap fbre 65 ars alder; hinsyn tagen till éinkas
férlust av pensionsriitt vid omgitte. Rintefot 4 %.

fe F Ix F. |

X X
Alder = — Alder — ~ —
xz | L#gre | Hogre | Ligre | Hogre T Léagre | Hogre | Lagre | Hogre |
lonegra-| lonegra-| 16negra-| lénegra- 16negra-| l1onegra- lonegra-| 16negra-|
der der der der | der der der | der
20 ...... 0.0 0.0 1.895 1868 | 60 ...... ‘ 18.4 18.2 | 4.114 4.554
21 ...... 0.2 0.2 1.975 1.947 {161 ...... 12.8 12.7 4.070 | 4.542
22 ...... 0.8 0.7 2.057 2.028 |62 ...... 12.2 12.2 4.016 | 4.521
23 ... 1.4 1.3 2.141 2.112 |[ 63 ...... 11.7 11.8 3.952 4.491
1 24 ...... 2.5 2.3 2.227 2.197 [ 64 ...... 112 | 114 3.875 i 4.447
25 ...... 4.3 3.5 2.314 2.284 |65 ...... 10.6 111 3.787 4.391
26 ...... | 6.1 48 2.400 2371 | 66 ...... 10.0 10.7 3.694 4.892
21 ... | 80 6.1 2.486 2.458 || 67 ...... 9.5 10.3 3.594 4.243
28 ...... | 98 7.4 2.569 2.546 || 68 ...... 9.0 9.8 3.486 4,155
29 ...... | 118 8.9 2.652 2.634 69 ...... 8.5 93 3.873 4.063
30 ...... | 187 | 105 | 2782 | 2722 [70 ...... 7.9 88 | 3.256 | 3.966
31 ...... 15.5 12.1 2.810 2.808 {71 ...... 74 8.5 3.188 3.860
32 ...... | 17.1 136 | 2.886 | 2.894 [ 72 ...... 6.9 8.0 | 3017 | 3745
33 ...... 18.5 15.1 2.961 2978 ({73 ...... 6.5 7.5 2.890 3.627
34 ...... 19.4 16.3 3.084 | 3061 |74 ...... 6.0 7.1 2.758 3.501
3% ...... 20.1 17.2 3.106 | 3.143 |75 ...... | 5.6 6.7 2.622 | 3.868
36 ...... 20.7 18.0 3.175 3.228 | 76 ...... 5.2 6.2 2,481 3.229
37 ...... 21.1 18.8 3.244 3308 |77 ...... 4.8 5.8 2.333 3.089
138 ...... 21.4 19.3 3.318 3.381 |78 ...... 4.4 5.4 2.184 2.944
39 ... I 21.5 19.6 3383 | 8461 |79 ...... 4.0 5.0 2.032 | 2.796
40 ... | 2Le | 197 | B4s2 | 8560 | 80 ...... 87 | 47 | 1878 | 2643
41 ... 21.6 19.7 3519 | 3619 |81 ...... 3.3 4.3 1.725 | 9.488
42 ...... 21.5 19.7 | 3.586 3.698 [ 82 ...... 2.9 4,0 | 1.580 2.331
43 ...... | 212 19.7 3.653 3777 |83 ...... 2.6 3.7 | 1445 2.167
4 ... | 209 19.5 3.716 | 3.853 || 84 ...... 2.3 3.3 1.316 | 2.007
45 ... .. 20.5 193 | 3778 | 3927 |85 ...... 2.1 3.0 | liss | 1855 |
46 ... 202 | 191 @ 3840 | 4002 | 86 ... . 18 97 | 1064 | 1708 |
47 ..., 19.8 18.8 | 3.895 4071 | 87 ...... 1.6 2.4 0.950 1.570
48 ...... 19.3 18.4 3.945 4.136 i 8 ...... 14 2.2 0.839 1.437
49 ...... 18.8 18.0 3.992 4198 [ 89 ...... 1.2 2.0 0.735 1.298 |
50 ...... 18.3 | 17.7 4.035 4.257 { 90 ...... o lo 1.8 0.645 1.153
51 ...... | 178 17.4 4.075 4312 |91 ...... 0.9 15 0.560 1.020
52 ...... 174 | 169 | 4109 | 4362 {92 . 10 [ 07 13 | 0487 | 0.909
53 ...... 16.9 16.4 4137 | 4.408 | 93 ...... | 0.6 1.1 0.434 | 0.817
b4 ...... 16.4 16.0 4.159 4449 94 ...... 0.5 1.0 0.394 0.734
55 ...... 15.9 15.5 4.174 4485 |95 ., .... 0.5 0.9 0.349 0.6387
56 ...... 15.4 15.1 4.181 4514 |96 ...... I 04 0.7 0.290 0.546
57 ...... 149 14.6 4.179 4585 || 97 ...... 03 0.6 0.250 0.477
58 ...... 14.4 141 4.169 4550 198 ......' 0.3 0.5 0.203 0.418
59 ...... 13.9 13.6 4.147 | 4557 |99 ...... 0.2 05 | 01387 | 0.309
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