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Nr 71.

Av herrar Liedberg och Thorell, angdende borttagande
av den s. k. Gverforingsavgiften for jarnvigsvagn
Jfran Liljeholmen till Enskede.

I avsevird man har jordbrukets daliga inkomst av kottproduktionen ansetts
bero pi det vidlyftiga mellanhandssystemet inom kreaturshandeln samt den
ojimna tillférseln av kott och flidsk till de stora underskottsomradena, fraimst
Stockholm, vars marknad &r bestimmande for prisbildningen inom landet,
men som producenterna icke kunna tillrickligt 6verskdda och bedoma. I syfte
att till jordbrukets fromma rdda bot pi dessa missforhallanden har i Gver-
ensstimmelse med det forslag, som &r 1932 framlades av den s. k. jordbruks-
utredningen i dess betinkande den 16 december 1932 (Statens utredningar
12/1933) och som av Kungl. Maj:t och riksdagen godkindes, landets jordbru-
kare sammanslutit sig i en hela landet omfattande andelsrorelse, vars led-
ning utgdres av Sveriges slakteriférbund. Detta forbund borjade sin verk-
samhet under ar 1934, men trots att organisationsarbetet innu icke slutférts,
representerar forbundet redan nu genom de anslutna andelsforeningarna en
betydande del av landets jordbrukare. I december forra aret uppgick séledes
antalet av de till sidana andelsrorelser anslutna jordbrukarna till omkring
140,000, vartill kommer 47,000 jordbrukare knutna till sidana slakterier och
slakthusforeningar, som delvis dro 1 gdng eller under bildning, vadan det
totala antalet anslutna nu eller inom den allra nidrmaste tiden kan beriknas
uppga till 187,000. D4 motsvarande siffra vid arsskiftet 1934—1935 uppgick
till 156,000, har antalet anslutna jordbrukare under ir 1935 siledes 6kats med
omkring 31,000. Forbundet kan redan nu beriknas representera omkring 75
procent av landets totala kott- och fliskproduktion. Dess redan nu stora be-
tydelse for denna produktion kommer emellertid att ytterligare forstirkas, se-
dan det pagiende organisationsarbetet blivit slutfort. Enligt grunderna for
slakteriférbundets verksamhet, sidana dessa blivit uppdragna av jordbruks-
utredningen och godkinda av den nya producentkorporationen, skall férbundet
1 framsta rummet taga hand om andelsslakteriernas 6verproduktion och reg-
lera tillforseln till de stora underskottsomradena. Dess verksamhet kommer
att, sd langt ske kan, stidja sig pa de offentliga slakthusen eller under offent-
lig kontroll stiillda andelsslakterier. Vad sérskilt giller de offentliga slakt-
husen, #iro nimligen desamma, enligt vad jordbruksutredningen framhallit i
sitt ovan nitmnda betinkande, avsedda att ingd som ett betydelsefullt led vid
uppbyggandet av den nya producentorganisationen f6r handeln med slaktdjur
och kott.

Da Stockholms stad dr landets storsta underskottsomrade och diarmed ut-
ovar stort inflytande pi prisbildningen i hela landet, ir det naturligt, att fra-
gan om ett rationellt ordnande av handeln med slaktdjur och kétt i huvud-
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staden redan fran borjan tratt i forgrunden. For att belysa Stockholms bety-
delse i detta hinseende torde béra erinras diarom, att den &rliga konsumtionen
av kott och flisk 1 Stockholm uppgér till omkring 40 miljoner kg., motsva-
rande 1 genomsnitt en kvantitet av 60 kg. per invdnare. D4 denna genomsnitts-
siffra for kottkonsumtionen i Stockholm kan beréknas ligga omkring 45 pro-
cent hogre in motsvarande siffra for hela landet, framgar hirav, att Stockholm
savil absolut som relativt taget dger mycket stor betydelse som konsumtions-
centrum for dessa varor.

Huvudstadens behov av kott och fliask tiligodoses antingen genom in-
forande av kottet 1 slaktat tillstdind eller genom tillférsel av slaktboskap. Det
i landsorten slaktade kottet, som foretridesvis kommer frin overskottsorterna,
representerar 75 procent av den totala tillférseln eller siledes omkring 30
miljoner kg. per &r. Det vid Stockholms stads slakthus slaktade kottet mot-
svarar 25 procent av hela tillférseln eller siledes omkring 10 miljoner kg. per
ar. I vad giller det landsortsslaktade kottet ombesorjes distributionen hérav
till 75 procent eller med omkring 20 miljoner kg. per ar av slakterifsrbundet,
som dessutom redan nu svarar f6r mer in hilften av tillforseln av slaktboskap
till stadens slakthus.

I syfte att soka ordna de med kotthandeln sammanhéngande forhillandena
i Stockholm har slakteriférbundet alltsedan dess tillkomst ansett angeliget,
att dessa fragor skulle 16sas under samarbete med Stockholms stad, vilket ju
ocksd star i full 6verensstimmelse med jordbruksutredningens ovan &bero-
pade uttalande. Staden har for sin del anslutit sig hirtill samt anvisat erfor-
derliga medel f6r genomforande av fran slakteriférbundets sida framférda krav
pa vissa om- och tillbyggnader vid slakthuset, vilka g ut pi att soka 4stad-
komma goda férutsittningar for forbundet att dit forligga sin rorelse. I forsta
hand skulle silunda vid slakthuset anordnas en partikétthall, varjimte for-
bittringar skulle vidtagas i jirnvagstorbindelserna, kylhuslokalerna utvidgas
for beredande av okade lagringsmojligheter samt vissa tekniska anordningar
genomforas dirstides i syfte att beframja en rationell drift. Slakteriférbundet
har vid de mellan staden och forbundet forda forhandlingarna i denna ange-
ligenhet utfist sig att 1 gorligaste m&n medverka till en Gkning av tillférseln
av slaktboskap till slakthuset och har for 6vrigt forklarat sig villigt garantera,
att den tilltinkta partihallen skall begagnas for dess tillforsel av kott och
flask till Stockholm.

Genom dessa anordningar skulle Stockholms stads, for en kostnad av om-
kring 6'/2 miljoner kronor uppférda slakthus komma till sidan 6kad anvind-
ning, att verksamheten dér skulle kunna bedrivas utan nagot direkt tillskott
av skattemedel. Men den stOrsta vinsten &r givetvis den, att den under en
lang f6ljd av A&r aktuella frigan om kotthandelns ordnande vid forslagets
realiserande skulle erhdlla en fullgod losning. Det har visserligen fran en del
hall framforts kritik mot, att partikotthandeln skulle f6rliggas till det vid
Enskede belidgna slakthuset, som ansetts ha en alltfor periferisk beligenhet.
Hiremot har emellertid framhallits, att annan inom den egentliga staden be-
ligen, limplig plats, forsedd med oundgiéngligen nédvindiga jirnvigsforbin-
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delser, icke st&tt att uppbringa samt att en forliggning till slakthuset for
ovrigt ar att foredraga, d& denna anstalt producerar 25 procent av Stockholms
kottkonsumtion. Av dessa skal har Stockholms kommissionshandlareforening
pa sin tid i skrivelse till Stockholms stadsfullméktige och Kungl. Maj:t en-
halligt och bestimt tillstyrkt partihandelns forliggning till slakthuset och
slutligen har jordbruksutredningen — efter ingéende utredningar och Gver-
viganden och under betonande av, att betydelsen av en centralisering av kott-
handeln i Stockholm matte vinna statsmakternas beaktande — férordat parti-
kotthandelns forliggande till slakthuset.

En viktig forutsattning for, att slakthuset skall kunna utveckla sin verk-
samhet pa detta siitt och bliva till verklig nytta for kotthandeln i Stockholm
och hela landet, ir emellertid, att jirnvigsforbindelserna dit, pd sitt slakteri-
forbundet dven forutsatt, bliva i visentlig grad forbattrade. Tillforseln har
tidigare varit ordnad sa, att vagnarna avkopplats vid Alvsjo station och dir-
ifran via Liljeholmen framforts till slakthuset. Av jarnvigstekniska skil med-
folja vagnarna emellertid numera tagsitten 4dnda till Tomteboda rangerban-
gard, varifrdn de foras tillbaka till Alvsjo och dirifran via Liljeholmen till
slakthuset, dit desamma i regeln anlinda forst klockan 8 pd morgonen. Mel-
lan staden och jirnvigsstyrelsen har under en ling f6ljd av ar ingdende for-
handlingar forts angiende denna angeligenhet, men forst genom jordbruks-
utredningens medverkan har styrelsen kunnat formas medverka till sidana
Atgirder, som mojliggora en tidigare ankomst av kottvagnarna till slakthuset.
Prelimindr 6verenskommelse har numera i sidant syfte trdffats om anord-
nande p& stadens bekostnad av en ny spéarforbindelse mellan stambanans
huvudlinje strax soder om Arsta och slakthuset, varigenom vagnarna beriknas
vara framme vid slakthuset klockan 7 p& morgonen. Underbyggnaden till
denna forbindelse har redan kommit till utforande genom stadens forsorg
och pa dess bekostnad.

Enligt for nirvarande mellan Stockholms stad och statens jarnvagar gil-
lande avtal erligges for varje vagn, som fores mellan Liljeholmen och Enskede,
en s. k. overforingsavgift av 5 kronor per vagn, vartill kommer den till slakt-
huset med samma belopp utgdende avgiften for bestridande av kostnaderna
for slakthusjirnvigens underhll. I ett av jarnvigsstyrelsen framlagt for-
slag till 6verenskommelse om trafiken & slakthusbanan, sedan den nya spar-
forbindelsen tagits i bruk, har styrelsen fordrat en férhojning av 6verforings-
avgiften fran 5 kronor till 12 kronor 50 ore, vadan sdledes — inklusive den
med 5 kronor till staden utgdende avgiften for banans underhall — kostnaden
skulle uppgé till 17 kronor 50 6re per vagn. Om man utgir ifrdn, att tillfor-
seln jarnvigsledes till slakthuset enbart genom slakteriforbundets forsorg av
landsortsslaktat kott kommer att uppgé till minst 20 miljoner kg. om é&ret,
skulle harfor erfordras omkring 5,000 vagnar per ir. En 6verforingsavgift av
17 kronor 50 6re per vagn skulle siledes innebidra, att forbundet hirfor skulle
komma att belastas med en &rlig kostnad av 6ver 100,000 kronor, vilket belopp
overstiger vad staden berdknat vara erforderligt for forrintning, amortering
och drift av den nya partihallen. Hallavgiften har sidlunda kunnat sittas till
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25 ore per svinkropp och dag, under det att overforingsaveiften representerar
ej mindre &n 30 Ore per svinkropp. En sidan merkostnad har fran slakteri-
forbundets sida helt naturligt icke kunnat godtagas, da forbundet hirigenom
onddigtvis skulle pataga sig en extra kostnad, som vil skulle forsla till bestri-
dande av omkostnaderna for hallens ordnande i egna lokaler. Vid provningen
av avgiftsfradgan har dven staden funnit, att jirnvigsstyrelsens forslag i detta
hinseende innebdr en obillig merbelastning av trafiken, allra helst forslaget
icke stir i god Overensstimmelse med eljest i regel tillimpade grunder for
liknande avgifters berdknande. Sedan slakteriforbundet forklarat sig icke vara
villigt sluta definitiv 6verenskommelse med staden om forliggning av sin
rorelse till slakthuset, forrdn denna avgiftsfriga ordnats pa ett tillfredsstil-
lande s#tt, har staden genom dess slakthus- och saluhallsstyrelse i skrivelse
den 15 november 1935 hos jarnvigsstyrelsen hemstéllt om erforderlig andring
1 forslaget till trafikoverenskommelse pa slakthusbanan.

Jarnvigsstyrelsen har emellertid 1 skrivelse den 20 november 1935 for-
klarat sig icke kunna medgiva nigon jamkning i forslaget. Slakthus- och salu-
hallsstyrelsen, som icke kunnat finna, att jairnvigsstyrelsens stindpunkt Gver-
ensstimmer med rittvisa och billighet och di ett genomférande av denna
stindpunkt innebir risker for att syftet med den nya sparforbindelsen skulle
forfelas, har med anledning hirav jamlikt gillande konecessionsvillkor for
slakthusbanan i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 november 1935 hemstiillt att
Kungl. Maj:t matte meddela bestimmelser uti nu ifragavarande hinseende.
Denna framstillning, som remitterats till jarnvigsstyrelsen for yttrande, har
i avvaktan hdrd dnnu icke varit f6remal f6r Kungl. Maj:ts provning.

Slakthus- och saluhallsstyrelsen har i sin framstillning till Kungl. Maj:t
ingéende redogjort for avgiftstvistens forhistoria samt for de under ett flertal
ar med jdrnvigsstyrelsen férda forhandlingarna. Slakthusstyrelsen erinrar
vidare darom, att jirnvigsstyrelsen vid dessa forhandlingar ingatt pa fragan
om den limpligaste organisationen av kotthandeln i Stockholm och i detta
allminna sporsméal med skidrpa motsatt sig ett sammanforande av partikott-
handeln till slakthuset. Som hdr ovan omnédmnts, har en sadan anordning
emellertid fran alla sakkunniga angivits vara den enda lampliga lsningen. Att
hir ingd pd detta sporsmél torde dirfdr icke vara erforderligt. ‘

I frdga om den forhdjda Overforingsavgiften har jarnvigsstyrelsen fram-
hallit, att densamma betingas av slakthusets oférménliga lige ur trafiksyn-
punkt. Fran stadens sida har emellertid med styrka hivdats, att om slakt-
husets lige ar oforménligt, s4 maste statens jirnvigar i avsevird grad anses
vara ansvarig hirfor. Slakthusets forliggning har ndmligen tillkommit efter
forhandlingar mellan staden och statens jarnvdgar. Négon erinran mot denna
forlaggning framfordes salunda icke fran statens jirnvigars sida i detta sam-
manhang — helt naturligt da det valda liget for en anstalt, vars tillforsel i
huvudsak kommer soderifrin, méiste anses gott med hinsyn till jarnvigens
datida planer pa anordnandet av en rangerbangird jamvil spder om Stock-
holm. Under den tid med boérjan ar 1906, da forslaget om slakthuset utarbe-
tades, pdgingo forhandlingar om nya bangirdsanordningar i Stockholm mellan
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delegerade fran Stockholms stad och statens jarnvigar. Delegerades forslag
innefattade anordnandet av en ranger- och driftsbangard vid Arsta. For astad-
kommandet av denna bangird har statens jdrnvidgar sedermera forvirvat er-
forderlig mark men forslaget realiserades icke, sannolikt med héansyn till de
framkomna planerna pé andrad strickning av sodra stambanan. I samband
med 1923 ars bangérdsavtal har fragan om en siddan bangéird ater bragts pa
tal och tillforsikrades jarnvigsstyrelsen i detta avtal erforderlig staden till-
horig mark for viss dndrad forliggning av Arstabangirden. Slakthusstyrelsen
konstaterar i anslutning hirtill, att staden siledes for sin del icke underlatit
att soka kontakt med jirnvigsstyrelsen, innan slakthuset kom till stand. Man
torde vil ocksid kunna utgd ifrdn, siger slakthusstyrelsen, att jarnvigssty-
relsen vid de forhandlingar med staden, som féregingo byggandet av den nu-
varande jiarnvigsforbindelsen med slakthuset, icke forbisig nddvindigheten
av, att detta finge ett ur jarnvigsteknisk synpunkt lampligt lige. Helt visst
hade staden di dven beaktat jarnvigsstyrelsens onskemal om ett annat lige
for slakthuset, direst sidana 6nskemal vid den tidpunkten forelegat. Den
omstindigheten att statens jarnvidgar nu har en dndrad uppfattning, om hur
trafiken till de sodra stadsdelarna skall ordnas, bor enligt slakthusstyrelsens
mening icke minska dess ansvar for vidtagna atgarder.

Vid den fortsatta planliggningen av kottransporterna till huvudstaden
torde darfér ej blott staden, utan dven statens jarnvigar hava att taga hin-
syn till de ovan angivna allmidnna skil, vilka — savil i lantbrukets som kott-
handelns intressen — kunna péakalla en fortsatt koncentration av denna handel
till slakthuset. Direst statens jirnvigar for att kunna undvika anordnandet
av en rangerbangard vid Arsta dven i fortsittningen vill verkstilla rangeringen
vid Tomteboda, s& kan fran stadens sida icke hiremot goras nagon erinran.
Staden méaste dock med styrka hiavda, att trafikavgifterna icke fi rona nigon
paverkan av detta sitt att ombesérja trafiken.

Vid de mellan statens jirnvigar och staden forda férhandlingar har frin
stadens sida med styrka framhallits, att den begirda, avsevirt forhojda over-
foringsavgiften borde bortfalla och i stillet uttagas i form av en okning av
det beriknade tariffavstandet, pad sitt dger rum vid andra jimforbara spar-
forbindelser i landet. Fraktavgifterna till Stockholms lokala godsstationer
hava sadlunda bestimts enligt denna grund. Det hivdas vidare, att stationen
Stockholms slakthus, som dven hor till de lokala godsstationerna, bér komma
i dtnjutande av samma forméaner. 1 synnerhet bor detta, sedan partihandeln
med kott flyttats till slakthuset, bliva fallet pa grund av Stockholms andel i
kottransporterna pa statens jarnviagar. I trafikinkomster for kottrafiken hade
jarnvigen saledes under ar 1934 frin hela landet uppburit sammanlagt om-
kring 1.8 miljon kronor, varav nira 60 procent, eller 1.1 miljon kronor, in-
flutit av trafiken pa Stockholm. Slakthusstyrelsen gér vidare gillande, att
slakthusjarnviigen bor betraktas som ett hamn- eller industrispar. Till f6rman
for storhandeln och storindustrien har jirnvigen efter utredning rorande 286
fall, avseende hamn- och sidospar, i regel borttagit vixlingsavgifterna eller
ersatt dem med Skat tariffavstand. Avgifterna ha salunda, om man bortser
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frdin malmbanan, borttagits vid samtliga dessa hamn- och sidospir utom 1
friga om sex spar. Avgifternas bibehallande berodde i fyra av dessa fall i
huvudsak ddrpa, att ven enskilda jarnvigar hir berérdes och dessa voro obe-
nigna att gd miste om denna inkomstkéilla. De tvd spar, ddr vaxlingsavgif-
terna bibehallits, dro sparen vid Nyboda sopstation, dgda av statens jirnvigar,
och spéret till slakthuset i Enskede. Nagra barande skil synas enligt slakt-
husstyrelsens mening icke kunna &beropas mot att de forméaner, som silunda
kommit storhandeln och storindustrien till del, dven skola beredas partihan-
deln med kott och dirmed konsumenterna samt jordbruksniringen.

Slakthus- och saluhallsstyrelsen gor silunda gillande, att stationen Stock-
holms slakthus bor vara jimstalld med ovriga godsstationer i Stockholm eller
betraktas som liggande vid ett till en sidan station hérande sidospar. D4
sidosparsavgifterna i princip borttagits i andra jimforbara fall eller ersatts
med Skat tariffavstind fran nidrmaste station, bor samma férfarande tillimpas
for slakthusbanan, varvid fraktberdkningen till Enskede bor 6kas med den
verkliga avstindsforlingningen, slakthusbanans lingd, 5 km. Vid berikningen
av fraktavgifterna enligt sidana grunder ingd diri samtliga kostnader for
vagnarnas rangering i Tomteboda samt deras nedforslande till Enskede, var-
for sirskild overforingsavgift dven av det skilet icke kan anses pakallad. Hér-
igenom skulle jordbruksniringen icke komma i &tnjutande av andra férmaner
én de, som tillkomma storhandel och storindustri, enligt de av styrelsen till-
limpade principerna.

Som ovan erinrats, hava de mellan staden och slakteriforbundet forda for-
handlingarna rérande partihandelns ordnande i Stockholm stillts i beroende
av frigan om trafikavgifternas bestimmande pa slakthusbanan. For det fall
att skilig hinsyn hirvid icke tages till jordbrukets och slakteriniringens samt
kotthandelns berittigade intressen, torde man kunna utgd ifrdn, att slakteri-
forbundet ser sig nodsakat att utan medverkan av Stockholms stad ordna sin
lokalfraga, vilket skulle innebira, att dess verksamhet sannolikt komme att
forliggas till plats utanfor Stockholm. Av den ovan limnade redogérelsen
framgér, vilken betydelse slakteriférbundet redan nu #ger for rorelsen vid
slakthuset. I och med att slakterifsrbundets verksamhet icke lingre skulle
forliggas dit, torde foljden bliva den, att slakthusets ekonomi i s& hég grad
undergravdes, att dess uppratthillande i framtiden starkt kunde ifragasittas.
Ur det allminnas synpunkt torde en dylik utveckling icke vara 6nskvird.
Denna oligenhet torde emellertid vara for slakterindringen och jordbruket av
underordnad betydelse. For dessa ar det av storre vikt, att den sedan flera
ar tillbaka emotsedda och for landet i dess helhet si betydelsefulla fragan
om kotthandelns rationella ordnande i Stockholm icke nu forhindras att vinna
en dndamdlsenlig 16sning. 1 denna situation torde det utan vidare fi anses
vara ett verkligt statsintresse, att de nu férefintliga hindren for fragans 15s-
ning bliva bragta ur virlden. Ett ingripande i sidant syfte synes vara si
mycket mer befogat som den av statsmakterna tillkallade jordbruksutred-
ningen for 16sningen av partihandelsfrigans ordnande i Stockholm anvisat
just de vigar, staden och slakteriférbundet ansett sig bora betrida.
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P4 grund av vad silunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira, att den av Kungl.
Jirnvigsstyrelsen begirda s. k. 6verforingsavgiften for jirnvags-
vagn frin Liljeholmen till Enskede matte bortfalla och skilig
ersittning i stillet uttagas i form av Skning av det beriknade
tariffavstdndet, i likhet med vad som vid berékning av frakt-
avgifterna till Stockholms Svriga lokala godsstationer tillimpas.

Stockholm den 15 januari 1936.
Gésta Liedberg. E. Thorell.



