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Nr 148,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndring i wvissa delar av taxeringsforordningen; given
Stockholms slott den 22 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om #ndring i vissa delar av
taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
forordning om é&ndring i vissa delar av taxeringsiérordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hérigenom férordnas, att 12 § 1 mom., 14 § 2 mom., 21 §, 26 § 1 mom., 31 §,
82 § 3 mom., 33—35 §§, 36 § 4 mom., 37 § 1 mom., 38 § 3 mom., 39 och
40 §, 42 §, 49 §, 52—55 §§, 56 § 1 mom., 78—80 §§, 90 § 2 mom., 93 §, 140—143
§$ samt 144 § 1 mom. taxeringsférordningen den 28 september 1928' diven-
som rubriken till 42 § i forordningen skola erhalla indrad lydelse pa siitt
nedan angives:

12 8.
1 mom. Till medlemmar — — — taxeringens verkstillande.
Av kommun — — — erlagt desamma.

Vid kommuns val av ledamdéter i beredningsnéimnd, fastighetstaxerings-
nimnd eller taxeringsnimnd, s ock vid forordnande av ledaméter i fas-
tighetspréovningsnimnd, linsprovningsnimnd eller Stockholms stads prov-
ningsndmnd skall tillses, att om mojligt savil dgare eller brukare av
fastighet som rérelseidkare, vilka bedriva inom distriktet allmint fore-
kommande verksamhet, samt arbetare och andra inkomsttagare komma att
iiga siite och stimma i néimnden dvensom att, savitt mojligt 4r, kiinnedom
om distriktets olika delar kommer att férefinnas inom densamma.

14 §.

2 mom. Linsstyrelsen skall — — — 1 mom. siigs.

Déar Kungl. Maj:t det medgiver, ma i bokféring sakkunnig person an-
stillas vid ldinsstyrelsen med uteslutande uppgift att under landskamre- .
rarens ledning &ret om verkstilla utredningsarbete for taxeringarna.
Sidan sakkunnig vare, dir Kungl. Maj:t s4 forordnar eller landskamre-
raren finner det kunna ske, skyldig att bitrida jimvil annan landskam-
rerare. Anstillningsvillkoren for sakkunnig, som i detta stycke avses,
bestimmas for varje fall av Kungl. Maj:t.

Landskamreraren meddelar de sakkunniga nédiga anvisningar for full-
gorande av deras uppdrag.

21 §.
Underldter ndgon — — — limpligt vite. Linsstyrelsen iger — — — g&-
dan uppgift.
Vad nu — — — icke efterkommits.

! Senaste lydelsen av 31, 78, 141 och 142 §§ se 1930: 192, av 33 och 35 §§ se 1932: 292,
av 37 § 1 mom,, 53 § och 55 § se 1932: 279 samt av 56 § 1 mom. se 1934: 295.
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26 $.

1 mom. Nedannimnda skattskyldiga — — — minst 100 kronor.

Vid bedémandet av fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han
under beskattningsiret varit giit och under stérre delen av aret levt till-
sammans med den andra maken, hiinsyn tagas, férutom till hans egen in-
komst och formégenhet, dven till boets och den andra makens inkomst och
formogenhet. Har skattskyldig — — — taxeras dirf{or.

Vid tillimpning — — — den avlidne.

31 s.

Vid sjilvdeklaration for verk eller bolag, som &dr forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag eller star under
offentlig kontroll, vid sjilvdeklaration foér bostadsriattsidrening, s& ock
vid sjilvdeklaration f6r annan deklarationsskyldig, som under beskatt-
ningsaret enligt lag varit skyldig fora handelsbdcker eller som, utan att
sadan skyldighet forelegat, likvidl under beskattningsaret fort dylika
bécker i av honom bedriven rérelse, skall fogas bestyrkt avskrift av ba-
lansrikning ior beskattningsaret och balansrikning for det nirmast fére-
gaende rikenskapsaret samt av vinst- och forlustrakning for beskattnings-
aret, om sadan rikning ingatt i bokféringen. Vid sjalvdeklaration for
annan bostadsforening in bostadsrittsforening skola fogas dels av sty-
relsen undertecknad uppgift om foreningens stillning vid beskattnings-
arets borjan och slut dels ock bestyrkt avskrift av vinst- och forlustrak-
ning {6r samma ar, om sddan ingdtt i foreningens bok{dring.

For verk — — — f6r beskattningsaret. Inahanda giller betrédffande
forvaltningsberittelse, som det aligger styrelse for aktiebolag, dmsesidigt
forsikringsbolag eller ekonomisk forening att utgiva.

For inlindsk — — — ar disponerats.

32 9.

3 mom. Skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyl-
dig fora handelsbicker eller, utan att saddan skyldighet forelegat,
likvil fort dylika bocker i av honom bedriven rorelse, aligger att efter
anmaning av landskamrerare, i den utstrickning denne provar nodigt,
tillhandah&lla sin bokidring med dértill hérande handlingar {or gransk-
ning, varom férmiles i 79 och 93 §§. Enahanda skyldighet aligger ro-
relseidkare, som ej f6rt handelsbocker, med avseende & av honom forda
anteckningar rorande intikter och utgifter inom rorelsen jimte dartill
hoérande handlingar.

Vad nu — — — och handlingar.

33 ¢§.

Till ledning vid taxeringen fér inkomst eller férmogenhet skola varje
a4r utan anmaning f6ljande uppgifter meddelas, nimligen
a) av arbetsgivare betriiffande person, som hos honom innehaft anstill-
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ning eller uppdrag eller utfort tillfdlligt arbete eller somw av honom &t-
njutit pension:

uppgift for envar, pa sitt nedan i denna paragraf nirmare angives, an-
gaende hans formaner under néstioregiende &r i avloning, arvode eller
annan ersittning f6r utfort arbete eller i pension,

dock att annan arbetsgivare iin statlig eller kommunal myndighet el-
ler juridisk person dr skyldig avlimna uppgift endast i friga om sidana
formaner, som utgatt fran av honom utévad rorelse eller fran av honom
bedrivet jordbruk eller skogsbruk, samt att uppgiftsskyldighet i6r ersitt-
ning for tillfilligt arbete icke foreligger, om sidan ersdttning under aret
utgatt med mindre dn etthundra kronor till samma mottagare eller om
beloppet utgatt till rérelseidkare, som enligt lag varit skyldig fora han-
delsbocker;

b) av forsikringsanstalt:

uppgift for envar, som under nistforegiende ar Atnjutit livrinta el-
ler eljest erhallit belopp pa grund av pensionsforsikring hos anstalten,
angaende sadant belopp,

dock att dédrest beloppet ej uppgatt till tvahundra kronor uppgiftsskyl-
dighet icke #ger rum med mindre for den, som atnjutit intikten, tillika
skall uppgivas annan intikt;

c) av den, som driver trivarurirelse eller eljest yrkesmiissigt avver-
kar skog &4 annans mark, betriiffande dem, till vilka han under nistfore-
giende ar utgivit vederlag for upplaten avverkningsriitt till skog:

uppgift for envar angaende det utbetalda beloppet,

dock att uppgiftsskyldighet ej dger rum betriffande vederlag for av-
verkningsriitt, som upplatits fran allmin skog;

d) av den, som utbetalt royalty eller periodiskt utgdende avgift fér
utnyttjande av patent, monster eller dylikt:

uppgift for den, till vilken under nistidregaende ar royaltyn eller av-
giften utbetalts, angaende det utbetalda beloppet.

I uppgift, som avses under a), skola vid angivandet av de atnjutna for-
ménernas belopp déri inrdknas skatter, forsiikringsavgifter och dylikt,
som arbetsgivaren erlagt for vederbdrandes rikning, sirskilda felriknings-
penningar, ersiittning for representationskostnad vid kommunal eller en-
skild tjinst dvensom gratifikationer i penningar eller annat, varjimte an-
teckning skall géras angdende de férmaner i 6vrigt, som f61jt med anstill-
ning eller uppdrag, sisom fri kost, bostiille, bostad eller 16ningsjord el-
ler inkomst av sportler, expeditionslésen, botes- eller beslagsandelar eller
andra liknande, ej till beloppet bestimda inkomster. Avser uppgiven
féorman endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken forménen utgatt. Har fran annan arbetsgivare in statlig myn-
dighet utgatt siirskild resekostnads- eller traktamentsersittning, skall
upplysning hiirom limnas i uppgiften. Direst vid avlonings utbetalande
avdrag skett for lontagarens eller hans efterlevandes pensionering, skall
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i uppgiften upptagas endast den aterstaende avloningen men upplysning
limnas om att sidant avdrag skett.

Betriffande annan i denna paragraf omformald intikt #in sadan, som av-
ses under a) hir ovan, skall angivas den tidpunkt, da intikten blivit till-
ginglig for lyftning.

Vid fullgérande av vad i denna paragraf dr stadgat skall uppgiftsskyl-
dig uppritta sdrskild uppgiftshandling i6r varje person, varom fraga &r.
Dir sa kan ske, bor uppgift fullstindigt angiva personens nammu, hem-
vist, bostadsadress och fodelsedr.

34 9.

Vanligt handelsbolag — — — det distriktet.

Vid uppgiit, som i denna paragraf sigs, skall fogas bestyrkt avskrift
av balansrikning for beskattningsaret och balansrikning for det nirmast
foregiende rikenskapsaret samt av vinst- och forlustrikning for heskatt-
ningsaret, om sadan rikning ingatt i bokforingen.

35§

1 mom. 1 sarskilda fall skola efter anmaning foljande uppgifter av-
liamnas, nimligen

a) av arbetsgivare:

uppgift 4 forméner, som i 83 ¢ forsta stycket a) avses, direst icke upp-
giftsskyldighet utan anmaning foreligger, med upplysning, da férméaner-
na avse kortare tid i#n helt ar, cm den tidrymd, f6r vilken de atnjutits;

b) av den — — — beloppets fordelning;

¢) av styrelse — — — angiven tidpunkt;

d) av annan #n penning{orvaltande inrdttning, direst han i avgiven
sjiilvdeklaration gjort avdrag for gildrinta eller skuld och fréga ej ar
om lan mot obligationer, iorlagsbevis eller andra for den allminna rorel-
sen avsedda forskrivningar:

uppgift, i den man den kan limnas, & borgeniirens namn och hemvist;
gamt

g) av styrelse for forsdkringsanstalt:

uppgift for namngiven skattskyldig rérande arten av uppgiven person-
forsikring hos anstalten samt beloppet av premien for {orsdkringen.

2 mom. Efter anmaning av landskamrerare ar idkare av jordbruk el-
ler skogsbruk, s& ock idkare av rorelse, dven om sddant fall icke forelig-
ger, som i 33 § forsta stycket ¢) sigs, skyldig avlimna uppgift om belopp,
som han utbetalt till namngiven annan niringsidkare, direst beloppet
ir av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora intikt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse.

3 mom. Utovare av rorelse, som har att avlimna uppgift enligt 33 §,
ir skyldig att, efter anmaning av landskamrerare, fo6r kontroll av upp-
gifternas riktighet och fullstiindighet tillhandahalla sina handelsbocker
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med dértill horande handlingar eller, diirest handelsbécker icke forts,
forda anteckningar rérande intikter och utgifter inom rérelsen.

Har rorelseidkare fran rorelsen till annan utbetalt rinta & gild och
#r ej frdga om lan mot obligationer, forlagsbevis eller andra for den all-
ménna roérelsen avsedda {férskrivningar, aligger honom sadan skyl-
dighet, som i forsta stycket ségs, jimvil for kontroll av limnad upp-
gift om borgeniren eller fér att bereda beskattningsmyndighet upplysning
i sddant avseende.

Angéende den granskning av handelsbécker och andra handlingar, som
i detta mom. avses, giiller vad i 79 och 93 §§ sSags.

4 mom. Styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforval-
tande inrdttning aligger, utéver vad i 35 § 1 mom. c) ségs, att efter forord-
nande av Kungl. Maj:t, i den omfattning och ordning som angives vid for-
ordnandets meddelande, limna uppgift om storleken av inséittares rinte-
inkomst under viss angiven tid och beloppet av insittares innestiende me-
del vid viss angiven tidpunkt samt om insiittares fullstindiga namn och se-
nast for inrittningen kinda bostadsadress dvensom, direst annan #n rik-
ningshavare iger forfoga over rikningen, uppgift om den silunda beritti-
gades fullstiindiga namn och senast for inrédttningen kiinda bostadsadress.

5 mom. Dér det av landskamrerare begiires, bér envar dven i andra fall
dn i denna férordning sirskilt angivits savitt mojligt bitrida med upp-
lysningar till ledning fér annans taxering foér inkomst eller formégenhet.

36 §.

4 mom. Sjilvdeklaration efter — — — fér avlimnandet.

Vad nu sagts skall hava motsvarande tillampning i fraga om tillhanda-
hallande av bokféring och andra handlingar enligt 32 § 3 mom. och 385 §
3 mom. )

37 9.

1 mom. Sjilvdeklaration, som — — — iga rum.

Motsvarande giller — — — tredje styckena. Kunna handlingarna icke
avlimnas, innan taxeringsnimnden avslutat sitt arbete for aret, skola
de avlimnas till linsstyrelsen i det lén, dir taxeringen skall #iga rum.

Uppgifter enligt 33 eller 34 § skola vid avlimnandet vara ordnade kom-
munvis eller, om i kommun ings flera forsamlingar, férsamlingsvis; och
skall medelst siirskilda omslag eller annorledes vara tydligt utmirkt, vil-
ken kommun eller férsamling varje grupp av uppgifter avser.

38 §.

3 mom. Vid anmanings — — — anmaningen angivas. Harutover skall
anmaningen inneh&lla underrittelse om postadressen for den, som utfir-
dat anmaningen, ivensom om den pafoljd, som underlatenhet att hér-
samma anmaningen medfor enligt 39 eller 40 §.
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39 4.

1 mom. Varder sjilvdeklaration — — — till grund.

I de i forsta stycket omférmilda fall ma, oavsett den pafoljd som dir
siigs, for deklarationens eller handlingens eller uppgiftens inforskaffande
bitride anlitas av linsstyrelsen, som #dger forelagga den forsumlige, dér-
est han icke ar offentlig tjdnsteman, limpligt vite.

2 mom. Vad i 1 mom. ir sagt om forlust av ratt att hos kammarrit-
ten och Kungl. Maj:t 6verklaga taxering har icke avseende & staten,
landsting, kommun eller annan dylik menighet.

3 mom. XKan det antagas, att den som underlatit avgiva sjilvdeklara-
tion dirtill haft skilig anledning, eller formar skattskyldig for annan
underlatenhet visa giltig ursiikt, skall hir ovan stadgad pafoljd icke dga
rum. For den, som #r gift och som haft skyldighet att avgiva sjilv-
deklaration pad den grund att &ven boet eller andra maken &inju-
tit inkomst eller formdgenhet, intréder nimnda pafolid icke, med mindre
det kan antagas sisom visst, att han &gt vetskap om att siddan ‘inkomst
och formogenhet uppgatt till s& hogt belopp, att pa grund diarav skyldig-
het f6r honom att avgiva sjilvdeklaration forelegat.

4 mom. Angiende ansvar {or underlatenhet att gora anmilan om be-
gagnande av anstand med sjalvdeklarations avlimnande jamlikt 36 §
1 mom. tredje stycket meddelas foreskrift i 141 $ 8 mom.

5 mom. Gor négon sig skyldig till forsummelse, som hir ovan i denna
paragraf omf{ormiiles, eller underlater nagon, som mottagit anmaning att
avlimna upplysningar enligt 32 § 2 mom,, att efterkomma dylik anma-
ning, skall anteckning dérom verkstillas i inkomstlingden.

6 mom. Underlater nigon, som mottagit anmaning enligt 32 § 3 mom.
att tillhandahalla bandelsbocker eller andra handlingar, att efterkomma
dylik anmaning, ma for handlingarnas tillhandahallande anlitas bitride av
linsstyrelsen, som #ger foreligga den forsumlige, direst han icke &ér of-
fentlig tjansteman, limpligt vite.

-
(v
| PPN

40 .

1 mom. Om ansvar for forsummelse att behorigen fullgora foreskrifterna
i 336, 84 ¢ eller 35 § 1 eller 2 mom. eller efterkomma forordnande, som
meddelats jamlikt 35 § 4 mom., stadgas i 142 §.

2 mom. Horsammas icke anmaning att avlimna uppgift enligt 33 §,
34 § eller 35 § 1 eller 2 mom. eller anmaning enligt 35 ¢ 3 mom. att till-
handahalla handelsbocker eller andra handlingar, ma for uppgiftens infor-
skaffande eller handlingarnas tillhandahallande anlitas bitride av ldns-
styrelsen, som #ger {oreliigga den forsumlige, direst han icke ar offentlig
tjinsteman, lampligt vite.
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Sarskilda uppgifter angdende vissa lotterivinster samt akticutdelningar och
obligationsriintor m. m.

42 §.
7 mom. Envar, som — — — i vinsten.
2 mom. Enligt 1 mom. — — — 4ga rum.

2 mom. Envar, som hir i riket utbekommit

a) utdelning & svenska aktier eller 4 andelar i svensk ekonomisk {or-
ening eller fran utlindsk juridisk person eller

b) rinta, vilken erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto, & obli-
gation, forlagshevis eller annan fér den allménna rorelsen avsedd for-
skrivning,

ar skyldig att till ledning for egen taxering for inkomst eller formé-
genhet vid mottagandet av utdelningen eller riintan avgiva sirskild upp-
gift hdrom. Lyftes beloppet fér annans rdkning, och 6verliimnas ej dir-
vid en ev denne avgiven vederbérlig uppgift, skall uppgift i stillet av-
givas av den, som lyfter beloppet, och dirvid uppgivas namn och hemvist
& den, for vars rikning beloppet lyftes. Utbekommer nigon utdelning
eller réinta mot kupong, som han forvirvat utan det viirdepapper kupon-
gen tillhor, skall jimvil uppgivas namn och hemvist & den, fran vilken
kupongen forvirvats.

Uppgift avialtas enligt formulér, som faststilles av Kungl. Maj:t, och
avlimnas till den, som utbetalar utdelning eller rinta. Denne bir tillse
att uppgift avlimnas, innan betalning sker.

Om ansvar {6r férsummelse att behorigen fullgéra uppgiftsplikt enligt
detta mom. stadgas i 141 § 4 mom.

4 mom. Enligt 3 mom. avgivna uppgifter, som avse utdelning, skola
for varje ar senast den 15 februari niist{gljande &r av den som mottagit
uppgifterna avlimnas i enahanda ordning, som enligt 37 § 1 mom. ir {6-
reskriven for dir omférmilda uppgifter. Har i nagot fall utbetalning
av utdelning skett utan att uppgiftsskyldighet vederborligen fullgjorts,
skall vid uppgifternas avlimnande limnas upplysning hirom.

Enligt 3 mom. avgivna uppgiiter, som avse rinta, skola avlimnas i den
min Kungl. Maj:t s& férordnar och i den ordning, som dirvid av Kungl.
Maj:t bestimmes. Hava avlimnade uppgifter icke inom fem &r inford-
rats, mé& de forstoras.

Om ansvar for forsummelse att behorigen fullgéra vad i forsta stycket
foreskrivits eller efterkomma vad jimlikt andra stycket forordnats stad-
gas i 142 §. Hoérsammas ej anmaning att avlimna uppgifter enligt forsta
stycket, skall vad i 40 § 2 mom. ségs figa motsvarande tillimpning.

5 mom. Kungl. Maj:t iger forordna, att iven for andra fall dn de, d&
uppgiftsskyldighet for mottagare av utdelning eller riinta jimlikt 3 mom.
foreligger, uppgift till ledning vid annans taxering for inkomst eller for-
mogenhet skall avlimnas, av svenskt bolag eller svensk ekonomisk fir-
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ening rorande utbetald utdelning samt av den, som hér i riket uifirdat
obligationer, forlagsbevis eller andra for den allminna roérelsen avsedda
forskrivningar, rorande utbetald rdnta. Kungl. Maj:t bestimmer i sa-
dant fall jimvil, i vilken omfattning och i vilken ordning uppgift skall
limnas. Om ansvar for forsummelse att behorigen fullgora vad genom for-
ordnandet foreskrivits stadgas i 142 §.

6 mom. Kungl. Maj:t m4, dir si kan ske utan att asyftad kontroll efter-
siittes, {6rordna om jimkning av den i 3 mom. stadgade uppgiftsskyldig-
heten.

49 .

1 mom. Varder virkesdeklaration — — — befunnits ofullstindig.

I fall, som i forsta stycket omférmilas, skall vad 1 39 § 1 mom. andra
stycket sigs idiga motsvarande tillimpning,.

2 mom. Vad il mom. ir sagt om forlust av ritt att hos kammarritten
dverklaga taxering har icke avseende & staten, landsting, kommun eller
annan dylik menighet.

3 mom. Kan det — — — dga rum.

4 mom. Angdende ansvar for underlatenhet att géra anmilan om be-
gagnande av den jamlikt 48 § medgivna ritt att med virkesdeklarations
avlimnande njuta anstind i enlighet med bestimmelserna i 36 § 1 mom.
tredje stycket meddelas foreskrift 1 141 § 3 mom.

5 mom. Gor ndgon — — — 1 skogsaccislingden.

52 §.

For taxering erforderlig, i denna forordning icke sirskilt omforméld
uppgift skall, da ordférande i beskattningsnimnd i forsta instans eller
landskamrerare framstiller begiran dirom, limnas av statligt eller kown-
munalt verk, allmin inridttning eller o6verformyndare, diarvid skola iakt-
tagas de niirmare bestimmelser angaende uppgiftspliktens fullgorande,
som kunna av Kungl. Maj:t meddelas.

53 §.

1 mom. Deklarationsblanketter skola — — — 1 taxeringsnimnd. Vad
nu sagts om deklarationsblanketter for arlig taxering skall gilla édven
i friga om blanketter till uppgifter enligt 40 a § 1 och 2 mom. samt 41 och
42 §§; och skola blanketter till uppgiiter enligt 42 § kostnadsfritt tillhan-
dahallas jimvil hos den, som utbetalar vinst, utdelning eller riinta, som
diir avses.

2 mom. Samtliga 1 denna forordning omformilda deklarationer samt
andra uppgifter och upplysningar, som avgivas skriftligen, m#& Jimvil
kunna pa den uppgiftspliktiges eget iiventyr i betalt brev med allmiinna
posten insiindas.
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54 §.

For de fall, d& i denna forordning stadgats skyldighet att efter anma-
ning limna uppgift eller upplysning till ledning vid taxering f6r inkomst
eller formogenhet, foreligger sddan skyldighet jamvidl i frdga om for-
hallanden, som avse tid fore beskattningsiret och som hava betydelse for
asidttande av taxering eller eftertaxering.

Vad nu sagts skall hava motsvarande tillimpning i friga om skyldig-
het enligt 32 § 3 mom. eller 35 § 3 mom. att tillhandahalla bokforing eller
andra handlingar.

55 §.

1 mom. Ritt att utfirda anmaning i andra fall d4n som i 32 § 3 mom.
samt 35 § 2, 3 och 5 mom. avses tillkommer landskamreraren samt ord{o-
randen 1 vederborande beskattningsndmnd 1 forsta instans. Bitrides
landskamreraren eller ordféranden av sakkunnig, varom i 14 § 2 mom.
andra stycket sigs, eller av tjinsteman, som i 15 § 1 mom. omformailes,
mé han & denne overlita utovandet av sidan anmaningsritt.

Avser anmaning fullgorande av i 32 § 3 mom. eller 35 § 2, 3 eller 5 mom.
foreskriven skyldighet, tillkommer riitt att utfirda anmaning landskam-
reraren i det ldn, dir den uppgiftsskyldiges hemortskommun #ir beligen,
eller, om han saknar hemortskommun, kamreraren vid overstidthallarim-
betets avdelning {6r uppbérdsirenden. I fraga om skattskyldig, vilkens
taxering bragts under mellankommunala prévningsnimndens provning,
skall ratt till anmaning, som i 32 § 3 mom. avses, jimvil tillkomma all-
ménna ombudet hos denna nidmnd.

2 mom. Anmaning att — — — vederborande anmaningen.

3 mom. Krono- eller stadsbetjint, som verkstiller delgivning av vites-
foreliggande, som meddelats jimlikt denna i{6rordning, dger att darfor
av den forsumlige undfi gottgorelse med fem kronor f6r varje forriattning.

56 §.
1 mom. QGranskning av — — — sidan bearbetning.
Efter taxeringsirets — — — eller 1 76 §. Sedan tio ar foérflutit, skola

deklarationerna forstoras, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda féreskriver.
D4 sidrskilda skidl diartill foranleda, md Xungl. Maj:t ock férordna, att
deklarationerna eller vissa av dem skola dessforinnan forstéras, doek ti-
digast efter fem &r.

Vad ovan ir sagt om sjialvdeklaration giller i tillimpliga delar dven be-
triffande uppgift enligt 41 § eller 42 § 1 eller 3 mom., annan i denna foér-
ordning omférmild, av skattskyldig till ledning for egen taxering for in-
komst eller formogenhet limnad uppgift eller upplysning dvensom upp-
gift, varom i 35 § 1 mom. ¢) och 35 § 4 mom. férmiles; dock ma uppgifter
enligt 42 § 1 eller 3 mom. vara tillgédngliga dven f6r dem, fran vilka vinst,
utdelning eller rinta erhallits, samt av dem anlitade medhjilpare.
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78 §.
‘Taxeringsnimndens ordforande &aligger huvudsakligen:
. a) att tillhandahalla — — — om avlimnandet;

d) att ordna och granska for taxeringen avlimnade deklarationer, upp-
gifter och andra handlingar, vidtaga &tgiirder for felande deklarationers
och andra uppgifters inforskaffande samt i 6vrigt séka inhdmta upplys-
ningar till ledning for en noggrann och tillforlitlig taxering, dock att
linsstyrelsen, d& sirskilda skil dirtill {oranleda, ma for viss taxerings-
niamnd visst 4r medgiva, att deklarationer av enkel beskaffenhet, som av-
se huvudsakligen inkomst av tjinst, efter ordférandens bestimmande
granskas allenast av kronoombudet;

e) att, d4 — — — om foérhallandet;

£) att, ddarest i avgiven sjilvdeklaration avdrag skett for periodiskt un-
derstod eller for ranta & gild samt av deklarationen eller annan erhéllen
uppgiit framgar, att beloppet atnjutits av nagon, som icke skall taxeras
inom distriktet och som icke kan antagas vara bokforingspliktig rorelse-
idkare, limna underrittelse ddarom till vederborande taxeringsndmnds-
ordforande;

g) att dven i andra fall #n under e) och f) hir ovan sigs, direst under
taxeringsarbetet framkommit forhallanden, som kunna antagas hava
betydelse for taxering & annan ort, limna vederbérande taxeringsndmnds-
ordforande underrittelse ddirom;

h) att kalla taxeringsnimndens ledaméter till sammantréide och om ut-
satt tid och stille hiarfér pa limpligt sitt och i god tid meddela de skatt-
skyldiga inom taxeringsdistriktet underrittelse;

i) att leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena fora or-
det; samt

j) att ombesorja forandet av nimndens protokoll och lingder.

79 9.
1 mom. Finner taxeringsnimndens — — — dylik granskning. Dirvid
skall den skattskyldiges deklaration med tillhérande handlingar &ver-
lamnas.

P4 landskamreraren — — — fall utses. S&a snart — — — deklaratio-
nen aterstilles.
Vad i — — — rederiets bokforing.

2 mom. Anser taxeringsnimndens ordférande anledning foreligga att
for indamal, som i 35 § 3 mom. sigs, granskning av dér omférmild rd-
relseidkares bokioring iger rum, framstilles begiran hirom hos veder-
borande landskamrerare, vilken har att vidare forfara pa sitt i 1 mom.
sigs. Framkommer vid granskningen upplysningar av beskaffenhet att
kunna antagas inverka & annan taxeringsnimnds taxeringsitgird, skall
landskamreraren {oranstalta om underriittelse hirom till ordforanden i
denna ndmnd.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 145.

3 mom. Granskning, som i denna paragraf avses, skall savitt mojligt
ske pa sadant sitt och pa saddan tid att den icke fororsakar hinder i verk-
samheten for den, vars bokforing #r foremal for granskningen. Dir han
det begir och det limpligen kan ske, skall granskningen verkstillas hos
honom. Hava handelsbécker eller andra handlingar 6verlimnats for
granskningen, skola de s fort ske kan &terstillas. Meddelande om resul-
tatet av granskningen skall snarast limnas den, vars bokféring varit
foremal for granskningen.

80 §.

Kronoombudet har med avseende & taxering for inkomsti eller formégen-
het till aliggande sirskilt

a) att, oavsett den ordféranden tillkommande granskningsskyldigheten,
granska alla inkommande sjilvdeklarationer, andra uppgifter och upp-
lysningar, dock att ldnsstyrelsen, da sirskilda skil dirtill i6ranleda, ma
for viss taxeringsnimnd visst ir medgiva, att deklarationer av enkel
beskaffenhet, som avse huvudsakligen inkomst av tjinst, efter ordféran-
dens bestimmande granskas allenast av denne;

b) att vid granskningen tillse, att kronans intresse — - — taxerings-
nimndens sammantriden.

Med avseende — — — taxeringsnimindens sammantriiden.

90 9.

2 mom. Har sjidlvdeklaration eller virkesdeklaration icke blivit foljd
vid taxeringen, aligger det taxeringsnimndens ordférande att & dekla-
rationen verkstilla anteckning om avvikelsen och skilen dirfér samt att
oférdrgjligen i rekommenderat brev med allminna posten tillsinda den
skattskyldige underriittelse om, vilka uppgifter i deklarationen som
frangatts, samt om skilen dirfér. Detsamma giller — — — eller
upplysning,

I enahanda — — — dirtill anmanats.

93 §.

Landskamreraren har — — — 57 § 8 mom. kommunalskattelagen.

Finner landskamreraren {or en behorig taxering av skattskyldig, som i
32 ¢ 3 mom. omférmiles, vara nédigt, att granskning verkstilles av den
skattskyldiges bokféring eller, d& den skattskyldige varit deligare i van-
ligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi, av bolagets eller rederiets
bokféring, eller anser landskamreraren anledning fireligga att for dnda-
mal, som i 35 § 8 mom. séigs, granskning av didr omformiild rorelseidkares
bokféring #ger rum, bor landskamreraren firanstalta om siadan gransk-
ning, dirvid bitride av sakkunnig ma anlitas. Tillkommer jimlikt 55 $
1 mom. anmaningsriitten annan landskamrerare, bor framstillning om
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granskning goras hos denne. Angdende granskningens utforande skall i
varje fall gilla vad i 79 § 8 mom, siigs.
Jamval i — — — likformig taxering.

140 §.

Den som bLryter mot vad i 57 § ir stadgat vare, dir han ej for sin for-
geelse ar underkastad ansvar for tjianstefel, straffad med dagsbéter och
vare dirjimte skyldig gottgora skada, som genom sadan forseelse upp-
kommit.

141 §.

1 mom. Har den, som enligt 26 § 1 mom. &r pliktig avgiva sjilvdeklara-
tion, underlatit att inom foreskriven tid avlimna sidan deklaration, och
har han tillika till nagon, som #r skyldig att utan anmaning enligt 33 ¢
eller efter anmaning enligt 35 § 1 mom. meddela uppgift rérande till ho-
nom utbetalt belopp eller for hans rikning innestdende medel, limnat
oriktig upplysning rérande namn eller andra férhillanden under sddana
omstindigheter, att det kan antagas hava skett i syfte att forsvara upp-
giftsskyldighetens behoriga fullgérande, straffes med dagsbéter.

2 mom. Har den, som enligt 43 § 1 mom. ar pliktig avgiva virkesdekla-
ration, underlatit att inom foreskriven tid avlimna sidan deklaration, och
har han tillika till nigon, som &r skyldig att efter anmaning meddela upp-
gift rorande honom enligt 47 §, ldmnat oriktig upplysning rorande namn
eller andra forhallanden under sadana omstindigheter, att det kan anta-
gas hava skett i syfte att forsvara uppgiftsskyldighetens behoriga full-
gorande, straffes med dagsbéter.

3 mom. Har skattskyldig — — — anstindets begagnande.

£ mom. Forsummar nagon att behorigen fullgéra uppgiftsplikt enligt
42 § 3 mom., bote hogst trehundra kronor.

5 mom. Vad i denna paragraf stadgas dger icke tillimpning, direst den
forsumlige for sin underlatenhet dr underkastad ansvar for tjinstefel.
Straff for forseelse, som i 3 mom. omférmiles, intrider icke, dir den for-
sumlige visar giltig ursiikt fér sin underlatenhet.

142 §.

Den, som ej behorigen fullgér vad honom enligt 18, 19, 23, 33 eller 34 §,
35 § 1 eller 2 mom., 40 a § 2 eller 3 mom., 42 § 2 mom., 42 § 4 mom. forsta
stycket eller 47 § aligger, skall, dir han ej for férsummelsen #r underkas-
tad ansvar enligt 143 § 3 mom. eller for tjinstefel, bota tjugufem kronor.
Vad nu sagts gille ock om den, som ej behorigen fullgér vad honom alig-
ger jamlikt férordnande, som meddelats enligt 35 ¢ 4 mom. eller 42 § 4
mom. andra stycket eller 42 § 5 mom.
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143 .

1 mom. Har nagon i sjdlvdeklaration eller dirtill hérande handling
eller i sérskild uppgift angidende renskotsel eller i upplysning, som i 32 $§
avses, mot béttre vetande limnat oriktigt meddelande, som #r ignat att
leda till frihet fran taxering eller till for lag taxering, straffes med béo-
ter till belopp, som nedan sigs, eller fingelse i hogst sex ménader.

Boter bestimmas, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen
foljt, till hogst fem ganger den inkomst- och férmégenhetsskatt, som
dérigenom undandragits, och i annat fall till hogst fem ganger den in-
komst- och formoégenhetsskatt, som skulle hava undandragits, i hindelse
det oriktiga meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet
dock till minst etthundra kronor. Direst det oriktiga meddelandet
avsett forhallande, som utévat eller kunnat utéva inverkan allenast &
taxering till kommunal inkomstskatt, bestimmas béter, om det oriktiga
meddelandet blivit vid taxeringen foljt, till hogst tjugufem 6re for varje
skattedre, som ddrigenom kommit att icke paforas den skattskyldige, och i
annat fall till hogst tjugufem 6re for varje skattetre. som icke skulle pa-
forts den skattskyldige, diirest det oriktiga meddelandet blivit f6ljt vid
taxeringen, i vartdera fallet dock till minst etthundra kronor.

Har nigon i virkesdeklaration eller dirtill horande handling eller i
upplysning, som i 46 § avses, limnat sddant oriktigt meddelande, som
1 forsta stycket siigs, bote, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxe-
ringen foljt, hogst en krona fér varje tiotal kronor rotvirde, som dar-
igenom icke blivit taxerat, och i annat fall hégst en krona for varje tiotal
kronor rotvirde, som icke skulle hava taxerats, i hiindelse det oriktiga
meddelandet blivit f61jt vid taxeringen, i vartdera fallet dock minst ett-
hundra kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande, varom i 1 mom. férmiles, icke lim-
nats mot béttre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess
avgivande gjort sig skyldig till grov vardsloshet, straffes denne med
boter, hogst hilften av det belopp, vartill enligt 1 mom. i motsvarande
fall hogst ma domas, men ligst tjugufem kronor, 5

3 mom. Den som uppsétligen forleder annan till forseelse, som i 1 mom
sigs, eller vid utférande av forseelsen med rad eller dad uppséatligen hJal-
per, s att gidrningen didrigenom sker, straffes som vore han sjilv giir-
ningsman, Detsamma gille ock, om nagon vid sddan forseelse i avsikt att
bereda den skattskyldige vinning ej behorigen fullgjort skyldighet att med-
dela uppgift till ledning vid dennes taxering for inkomst eller formogen-
het eller virkestaxering.

4 mom. Straff enligt denna paragraf intrider icke for den, som av
egen drift beriktigat det oriktiga meddelandet.

5 mom. Vad i1, 2 och 8 mom. stadgas liger icke tillimpning, da den
skyldige for sin forseelse ir underkastad ansvar for tjinstefel.
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144 §.

1 mom. Forseelse, som — — — allmiin domstol.

Atal jamlikt 141 § 1, 2 eller 3 mom. eller 143 § skall, da den deklarations-
eller uppgiftsskyldige hér i riket har hemortskommun, anhéingiggoras vid
den allminna underritt, inom vars domvirjo hemortskommunen &r be-
ligen, och eljest vid allmiinna underritten i den ort, diir den taxering skall
#ga rum, for vilken deklarationen, uppgiften eller upplysningen skolat lig-
ga till grund.

Forseelse, som — — — till Atal.

 Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1935, dock att 141—143 §§ samt
144 § 1 mom, i deras férutvarande lydelse dven dérefter skola éga tillimp-
ning i frdga om forseelser, som begitts fore nimnda dag.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdillet infér Hans Kungi.
Héghet Kronprinsen-Regenten i stalsrddet ¢ Stockholms slott
den 22 februari 1935.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScHLYTER, WiGForss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
EnaeBERG, ERMAN, SEOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

I skrivelse den 1 juni 1928, nr 344, anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes, med beakiande av vad siirskilda utskottet i sitt utlatande nr 1
dirom anfort, féranstalta om utredning rérande fragan, huruvida oech i
vilken form effektiv kontroll dira, att rinteinkomster och férmégenhet
bestiende av utlinat kapital bleve behdrigen beskattade, kunde &viga
bringas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Sedermera anholl riksdagen i skrivelse den 24 april 1929, nr 119, unde~
dberopande av bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande
nr 17, att Kungl. Maj:t ville — i sammanhang med férutnimnda av 1928
ars riksdag begirda utredning — féranstalta om utredning dels rérande
fragan, huru férbittrad kontroll kunde dstadkommas 6ver att iven annan
skattepliktig inkomst och formdégenhet in rinteinkomst och utldnat ka-
pital bleve beskattade, dels ock betriiffande fragan om skiirpt pafoljd for
avgivande mot bittre vetande av felaktig sjilvdeklaration eller dirmed
jimforlig uppgift samt for riksdagen framligga de foérslag, som kunde
av utredningen foranledas.

I anledning av dessa riksdagsskrivelser bemyndigade Kungl. Maj:t den
14 juni 1929 chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst tva sak-
kunniga med uppdrag att verkstiilla utredning och avgiva forslag rorande
fragan, huru forbittrad kontroll kunde &stadkommas over att skatte-
pliktig inkomst och formogenhet bleve behorigen beskattade, ivensom
betriffande frigan om skiirpt paféljd for avgivande av felaktig sjilv-
deklaration eller dirmed jimforlig uppgift.

Jimlikt berérda bemyndigande tillkallade chefen for finansdeparte-
mentet den 18 juni 1929 sdsom sakkunniga inem finansdepartementet asses-
sorn hos éverstith&llarimbetet for uppbordsirenden J. G. Leijonmarck och
professorn vid handelshdgskolan i Stockholm O. Sillén.
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De sakkunniga ha den 12 augusti 1933 avlimnat betinkande med {or-
slag till indrade bestimmelser angiende forbattrad deklarationskontroll
och till forstirkt taxeringsorganisation m. m. Betdnkandet, som tryckts
i serien »statens offentliga utredningar» (1933:27), innefattar jimval for-
slag till férordning om #dndring i vissa delar av taxeringsforordningen.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av kammarréitten, statskonto-
ret, riksrikenskapsverket, o6verstathillarimbetet (med 6verlimnande
jimviil av yttrande fran Stockholms stadsfullmiktige), linsstyrelserna i
samtliga lin, ordféranden och allminna ombudet i mellankommunala
provningsnimnden, kommerskollegium (med o6verlimnande jadmvil av
ett gemensamt yttrande av Sveriges industriférbund, svenska bankftr-
eningen och Stockholms handelskammare samt sirskilda yttranden av 6v-
riga handelskammare i riket), bank- och fondinspektionen (med 6verlim-
nande jimvil av sidrskilt yttrande av svenska bankforeningens styrelse),
sparbanksinspektionen (med 6verlimnande jimvil av yttrande fran sven-
ska sparbanksforeningens styrelse), fullmiiktige i riksgildskontoret, sven-
ska stadsférbundets styrelse, svenska landskommunernas forbunds styrel-
se, svenska landstingsforbundets styrelse, svenska arbetsgivarforeningen
samt landsorganisationen i Sverige.

Med beaktande jimvil av vad i de avgivna yttrandena framkommit har
de sakkunnigas forslag direfter undergatt en dverarbetning inom finans-
departementet, vilken utmynnat i ett nu foreliggande forslag till for-
ordning om dndring i vissa delar av taxeringsforordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 379).

Jag anhaller nu att f4 for Kungl. Maj:t anmi#la detta drende och skall
diarvid under sirskilda punkter redogiora for de sakkunnigas forslag, de
avgivna yttrandena och departementsforslagets stindpunkt. Betrdffande
historik och utliandsk ritt torde jag i huvudsak kunna inskrinka mig till
att hianvisa till de sakkunnigas betdnkande.

Behovet av forbittrad skattekontroll.

I friga om behovet av forbiattrad skattekontroll framhdlla de sakkun-
niga till en bérjan. att man varken i vart land eller i de utléndska stater,
som hade en pa sjilvdeklarationssystemet uppbyggd direkt beskattning,
ansett sig kunna undvara en omfattande, pa siirskild uppgiftsskyldighet
grundad kontroll av sjilvdeklarationernas riktighet. Erfarenheten hade
ocksi visat, att resultatet av taxeringen forsimrades i samma mén som
sidan kompletterande kontroll saknats eller densamma vore otillifreds-
stillande. Frestelsen att genom ofullstindiga, oriktiga eller rent av be-
drigliga uppgifter minska skattebordan okades emellertid icke endast
genom bristfillig kontroll utan dven till foljd av skiirpning av den di-
rekta beskattningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 148. 2
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De sakkunniga framhalla, att det sjilvfallet icke vore mojligt att med
ansprak p& tillforlitlighet ens ungefiirligen uppskatta storleken av de,
otvivelaktigt mycket betydande, belopp, som till £51jd av bristfillig kon-
troll undgatt taxering. Emellertid hade de sakkunniga ansett sig icke
bora underlata att gora en overslagsberikning betriffande forvidrvskéllan
kapital, ett omrade dir svarigheterna att uppskatta storleken av den to-
tala inkomsten ansetts vara icke fullt si stora som inom andra inkomst-
omraden. Angéende dessa berikningar yttras bland annat:

Till utgangspunkt ha de sakkunniga valt taxeringsaret 1928. Skiilet
till att icke nagot senare ar utvalts #r, att fran och med taxeringsaret 1929
avdrag for skuldrintor skola uppforas icke sasom tidigare under allmén-
na avdrag utan under de sirskilda inkomstgrupperna och, i den man rin-
tan icke hianfor sig till annan férvirvskilla, under inkomst av kapital.

Enligt den officiella skattestatistiken for 4r 1928 utgjorde den uppskat-
tade inkomsten av kapital fér hela riket nira 457 miljoner kronor. Till
den uppskattade inkomsten boéra liggas bruttointikten frindragna ut-
gifter. Dessa utgifter, huvudsakligen omfattande forvaltningskostnader,
torde icke kunna beriknas hogre dn till 18 miljoner kronor. Hela den {or
taxering uppskattade bruttointikten av kapital synes dirfér kunna upp-
tagas till hogst 475 miljoner kronor.

For att erhalla jamforbara siffror béra de faktiskt utbetalade utdelning-
arna och rintorna reduceras. Vad angir utdelning fran svenska bolag
bor erinras, att utdelningar till svenska bolag icke voro underkastade taxe-
ring till bevillning. Betriffande rinteinkomsterna béra dessa minskas
med vad som utbetalats till dels icke skattskyldiga personer — stat och
kommuner, vissa foreningar och stiftelser #vensom utlinningar och hir i
riket icke mantalsskrivna svenska medborgare — dels ock sadana skatt-
skyldiga, for vilka rinteinkomsten hinférts till inkomst av rorelse. Vad
angar riintor & banktillgodohavanden kan férekomma, att insidttarens sam-
manlagda inkomst uppgétt till sa lagt belopp, att han icke asatts taxering.

Sammanlagda beloppet av de utdelningar, som ar 1927 utbetalades fran
svenska aktiebolag och solidariska bankbolag med ett aktie- eller lott-
kapital av minst 200,000 kronor, utgjorde enligt beriikningar, verkstillda
med ledning av Aktieiigarens uppslagsbok, eirka 341 miljoner kronor.
Hirtill bora liggas utdelningar fran andra svenska bolag &n nyssnimnda
och fran svenska ekonomiska {6éreningar samt sidan utdelning fran ut-
lindska aktiebolag, som skolat taxeras som inkomst av kapital hir i riket.
Sammanlagda beloppet av alla dessa utdelningar torde kunna beriiknas
till l&ngt mer &n 350 miljoner kronor. Hirifran skola emellertid enligt
vad ovan ndmnts dragas bland annat utdelningar, som tillfallit svenska
bolag. Dessa avdrag torde i vart fall icke belépa sig till hgre belopp &n
en tredjedel av bruttoinkomsten. Lagt riiknat torde den inkomst genom
utdelning, som bort taxeras sésom inkomst av kapital hir i riket silunda
kunna uppskattas till 240 mil'joner kronor. Summan av rinteinkomster
fran affarsbankerna, de enskilda sparbankerna och postsparbanken kan
berdknas till omkring 250 miljoner kronor, dirav ¢/, eller 200 miljoner
kronor kunna antagas hava varit av beskaffenhet att bora taxeras sdsom
inkomst av kapital. Rintor & svenska obligationer, som skolat taxeras sa-
som inkomst av kapital, hava beriiknats till 23—30 procent av samtliga
sddana obligationsriintor eller till 75 miljoner kronor. Hiirtill bora liggas
sddana rintor & utldndska obligationer och & forlagsbevis m. m. som
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skolat taxeras sidsom inkomst av kapital och vilka rintor beriknats till
omkring 30 miljoner kronor. Aterstiende rintor diro sadana, som utbeta-
lats & inteckningslan, & till rorelseidkare av enskilda limnade {6rstrick-
ningar, & andra forstrickningar av en enskild till en annan samt ridntor
fran andra penninginrittningar in de ovannimnda m. m. Med en myeket
forsiktig uppskattning kunna dessa riintor, i den man de bort taxeras som
inkomst av kapital, beriiknas hava uppgatt till belopp ej obetydligt 6ver-
stigande 100 miljoner kronor.

Det sammanlagda belopp, som enligt denna kalkyl bort hiinféras till
skattepliktig bruttointikt av kapital ar 1928, utgor sidlunda ligst 645 mil-
joner kronor.

Om den verkstillda berikningen #r riktig, skulle alltsa ett belopp av
omkring 170 miljoner kronor hava obehorigen undgatt taxering. Beriiknas
diarav cirka 50—60 miljoner kronor motsvara utdelningar, huvudsakligen
sadana som utbetalats till i utlandet bosatta personer. idterstd 110--120
miljoner kronor eller nigot mer in 30 procent av den inkomst av rintor,
vilken bort taxeras sasom inkomst av kapital.

Nagra i Stockholm vidtagna undersokningar giva vid handen, att det
resultat, vartill man silunda kommit, icke kan anses orimligt. Vid 1929
ars tavering undersoktes i Stockholm bosatta skattskyldiga, vilka haft me-
del innestiende hos Allminna sparbanken till belopp av minst 5,000 kro-
nor. Antalet sddana skattskyldiga utgjorde 139. Av dessa hade tidigare
8 personer icke deklarerat sina banktillgodohavanden, men uppenbarligen
till {6ljd av den ar 1928 vidtagna sirskilda deklarationsgranskningen i
Stockholm upptagit sin rénteinkomst av sidana tillgodohavanden i 1929
ars deklaration. Av de aterstiende gjordes 97 skattskyldiga till foremal
for nirmare granskning, diirvid det visade sig, att av dessa cirka hilften
eiler 48 personer icke deklarerat hela sin rinteinkomst. I vart fall hade
av niamnda 139 skattskyldiga 56 eller omkring 40 procent av hela antalet
uppgivit sina rénteinkomster for lagt. Uppgift saknas emellertid om be-
loppet av de samtliga rinteinkomster, som dessa 139 skattskyldiga atnju-
tit eller deklarerat., — — —

De i Stockholm under de tre forsta kvartalen av ar 1932 inregistrerade
bouppteckningar. upptagande en behallning av mer &dn 20.000 kronor, hava
iven granskats och jimforts med de [ormigenhetsuppgifter, som limnats
i deklarationer, avgivna for de avlidna under livstiden. Jédmforelsen har
avsett storleken av i obligationer, banktillgodohavanden och andra ford-
ringar nedlagda tillgangar dirvid givetvis bortsetts fran vid didsfallet ut-
fallande forsiikringshelopp. Antalet sidana bouppteckningar utgjorde 327,
men i 11 av dessa hade icke nigra tillgangar av dylikt slag upptagits. Av
undersokningen framgdr, att i 151 av dessa bouppteckningar bland till-
gingarna upptagits obligationer men att 17 av de avlidna, motsvarande
cirka 12 procent av bersrda antal 151, i avgivna deklarationer icke alls
redovisat dessa obligationer eller motsvarande tillgadngar eller ej fullstiin-
digt redovisat sina innehav i obligationer. Motsvarande siffror utgjorde
i {fraga om banktillgzodohavanden 197 respektive 71 personer och 36 procent
samt betriiffande andra fordringar 139 respektive 46 personer och 33 pro-
cent. Diirest en jimforelse verkstillts mellan storleken av de uppgivna och
undandolda beloppen, skulle siikerligen procentialen av de undandragna
beloppen blivit ligre iéin nyssnimnda. A andra sidan torde det otvivelak-
tigt understundom fiérckomma, att de inregistrerade bouppteckningarna
icke upptagit alla de av den avlidne efterliimnade tillgangarna i ford-
ringar. — — —
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Efter denna redogérelse for gjorda undersékningar i fraga om inkomst
av kapital anfora de sakkunniga:

Om ocksé i och for sig betydande syntes dock de inkomster av kapital,
vilka obehérigen undginge beskattning, vara relativt obetydliga i forhal-
lande till beloppet av de rérelseinkomster, som hort taxeras men pa grund
av bristfédllig kontroll undandragits beskattning. Aven i fraga om inkomst
av tjdnst och tillfillig forvirvsverksamhet hade efter vad erfarenheten gi-
vit vid handen avsevirda belopp undgétt taxering. Vad anginge inkomst
av fastighet begrinsade sig de undersékningar, som lage till grund i16r de
sakkunnigas bedémande, till annan fastighet #n jordbruksfastighet. Dessa
undersokningar visade, att 1 stor omfattning avdrag payrkats fran inkomst
av fastighet for fingerade utgifter, sirskilt rianteutgifter.

De sakkunniga framhéalla vidare, att nigra inom vissa branscher bland
rorelseidkare utforda granskningar, s. k. kategorigranskningar, limnade en
ledtrad for bedémande av kontrollbehovet samt rérande de framtida verk-
ningar, som kunde pariiknas av en rationellt genomford kontroll. I detta
hinseende limnas en redogérelse (s. 44) for resultaten av vid 1928 och 1931
ars taxeringar i Stockholm verkstillda granskningar betriffande perso-
ner, som utovade formedling av fastighetsforsdlijning vare sig yrkesmis-
sigt eller sdsom tillfdllig forvirvsverksamhet. Av dessa resultat anse de
sakkunniga kunna dragas den slutsatsen, att medan tidigare mycket bety-
dande inkomstbelopp frin nimnda verksamhet undandragits beskattning,
den verkstillda granskningen medfort hogst avsevird forbiittring i de
deklarationer, som sedermera avgivits av fastighetsmiklarna.

De sakkunniga omnidmna i detta sammanhang jimvil verksamheten vid
ett under medverkan av de sakkunniga anordnat sirskilt taxeringskontor
i Norrkoping for skattekontroll. Verksamheten dir hade till visentlig
del bestatt i kategorigranskningar. Sammanlagda héjningarna av taxe-
ringarna till statsskatt i foljd av taseringskontorets verksamhet hade ar
1931 utgjort 1,467,000 kronor, dirav genom bokgranskningar 587,000 kro-
nor, och ar 1932 1,336,000 kronor, ddrav 752,000 kronor p& grund av bok-
granskningar. Detaljerad redogorelse for denna verksamhet limnas i sédr-
skild bilaga till betiinkandet (sid. 242 o. f.).

Enligt vad de sakkunniga uttala, har iven vid den siirskilda taxerings-
kontroll, som fran och med ar 1928 utévats 1 Stockholm och dir pagatt om-
kring tre méanader arligen, de ojimforligt mest betydande hojningarna i
taxeringarna avsett inkomst av rorelse. Inom alla de liinder, som hade
ett rationellt taxeringsviisen, syntes man vara ense om, att ett vervakan-
de av att inkomst av rorelse riktigt taxerades vore den ur fiskalisk syn-
punkt viktigaste gremen av skattekontrollen; 4 andra sidan stillde denna
kontroll de storsta kraven pa utredningsminnen.

Slutligen forklara de sakkunniga, att de icke ansett sig béra ingd pa
fragan om deklarationsmoralen pa grund av folkpsykologiska forhallan-
den stode hogre eller ligre i vart land #n i de frimmande linder, med vil-
ka en jimforelse limpligen kunde goras. Tankbart och mahinda sanno-
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likt vore att, ddrest man hir i landet haft ett lika gott kontrollsystem som
i vissa andra linder, deklarationsmoralen hir i landet skulle varit bittre
in i &tminstone flertalet av dessa linder. Vad som emellertid vore av
vikt att framhéalla vore, att i vart land skattemoralen for nédrvarande lim-
nade mycket §vrigt att onska samt att en faktor, som alldeles sirskilt bi-
dragit hirtill, syntes vara den otillfredsstillande kontrollen. Erfaren-
heten hade ocksa givit vid handen, hir i landet liksom i utlandet, att ett
systematiskt bedrivet, av vil kvalificerade fackmin utfért utredningsar-
bete i taxeringsfragor atstadkommit patagliga forbattringar i fraéga om
sjilvdeklarationernas tillforlitlighet. For si vitt ett sadant arbete be-
dreves fortlopande och planmissigt syntes man kunna rikna med att un-
der en avsevird tidsfsljd framat dven de direkta och synbara resultaten av
verksamheten skulle komma att ar fran ar forbittras. Enligt de sakkun-
nigas mening framstode det sdsom en viktig allmén angeligenhet, att at-
girder vidtoges for att aviigabringa ett forbéttrat taxeringsresuitat samt
f6r att himma den fortsatta spridningen av tendenserna till avgivande
av oriktiga sjilvdeklarationer. Jédmforelsevis gynnsamma betingelser
syntes foreligga att vinna detta syfte utan oskiliga kostnader eller andra
oligenheter av storre betydelse. Av stor vikt vore emellertid, att de an-
ordningar, som vidtoges, gjordes effektiva och insattes sa kraftigt, att re-
dan fran borjan nimnda tendenser pa ett avgorande sitt motarbetades.

Jag skall hirefter redogéra for de allminna synpunkter, som 1 de
avgivna yttrandena anlagts pa frdgan om behovet av en skirpt skatte-
kontroll.

Kammarréitten anfor, att ehuru kammarritten icke pad grund av egen
erfarenhet kunde yttra sig om storleken av de skatteforluster, som for-
orsakats av kontrollens bristfillighet, ansige kammarritten det icke
kunna dragas i tvivelsmal, att dessa forluster vore hogst betydande. Re-
dan ur fiskalisk synpunkt vore det diirfor synnerligen angeliget, att en
biittre kontroll astadkommes. Men #ven for de skattskyldiga skulle en
dylik forbiattring linda till {ordel, savédl didrutinnan att skattetrycket
skulle lindras for dem, vilka samvetsgrant deklarerade sina inkomster och
sin formogenhet, som ock i det hiinseendet, att taxeringsmyndigheterna icke
skulle i den utstrickning som nu vore fallet nédgas att — med avvikelse
fran den skattskyldiges sjilvdeklaration — grunda taxeringarna pad mer
eller mindre osikra antaganden.

Statskontoret finner uppenbart, att gidllande bestimmelser i fraiga om
taxering och skattekontroll icke iro tillfredssiiillande och att pd grund
hirav hogst betydande skattebelopp arligen undandragas det allminna,
savil staten som kommunerna. Siirskilt i tider, d& skatteunderlaget toges
s& starkt i ansprak, som for nirvarande vore fallet, vore det en angeligen-
het av vikt, att det, sa lingt mojligt vore, sorjdes for att skatteobjekten
jcke obehdrigen undginge beskattning. Harfor talade i forsta hand fiska-
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liska skil. Dirjimte borde emellertid beaktas de lojala skattebetalarnas
beriittigade krav, att icke deras skatteborda skulle 6kas pa den grund att
andra, som vore mindre samvetsgranna och nogriknade, underlite att full-
gora dem aliggande skatteplikt. En skirpt kontroll vore tvivelsutan ag-
nad att hérutinnan skapa stérre riittvisa och jamlikhet. Ur nu angivna
synpunkter funne statskontoret det i hég grad onskviirt, att atgirder vid-
toges till forbétiring av skattekontrollen.
Rilesrdkenskapsverket anfor:

De belopp, som till f6ljd av bristfillig kontroll undginge beskattning,
vore otvivelaktigt hogst betydande. Med hinsyn hirtill syntes det syn-
nerligen angeliiget, att atgirder vidtoges for aviigabringande av en biittre
och mera effektiv taxeringskontroll. Verket ville emellertid sisom sin
mening uttala, att vid bedémandet av niédvindigheten och limpligheten
av de ifragasatta &tgéirderna hiinsyn borde tagas icke endast till det all-
ménnas fiskaliska intresse utan i minst lika hog grad till i vad man dessa
atgirder kunde anses onskviirda och tjinliga for att astadkomma en mera
rittvis och jimlik beskattning och sdmedelst lindra skattetrycket for de
skattskyldiga, vilka samvetsgrant deklarerade sina inkomster och sin {&r-
mogenhet. D4a hitintills tillimpade skattesatser néppeligen torde kunna
antagas representera nagon absolut griins, vilken icke kunnat av det all-
ménna overskridas, finge vil nimligen de skatteférluster, som férorsakats
av kontrollens bristfillighet, anses ha medfsrt icke si mycket en minsk-
ning av det allminnas inkomster utan fastmera en 6kning av skattebérdan
for de skattskyldiga, vilka blivit behérigen taxerade.

Godtoges nu angivna betraktelsesitt, syntes man ifraga om de 6kade ut-
gifter, som en omléiggning av taxeringsorganisationen komme att Asamka
statsverket, icke kunna i samma omfattning, som de sakkunniga syntes
ha gjort, dberopa. att denna utgiftsstegring komme att manga ganger om
uppviigas av okade skatteinkomster. Vidare ville det synas, som om man
hade anledning att vid genomfoérandet av en skiirpt deklarationskontroll
mera beakta diarmed otvivelaktigt férknippade oligenheter f6r de skatt-
skyldiga, ddrest man utginge fran att de ifragasatta atgirderna icke vore
oundgéngligen eller uteslutande pakallade av hiinsyn till det allminnas
fiskaliska intresse. Det lage med andra ord nira till hands att antaga,
att dven de lojala skattskyldiga kunde vara bojda att framfér en alltfor
betungande uppgiftsplikt och alltfor langt gaende fiskaliska underséknin-
gar med didrav foljande otrygghet samt risker for obehérigt intrang & pri-
vatlivets omréade foredroge nuvarande ordning med dess med hinsyn till
ridttvisa och jimlikhet i beskattningen mindre tillfredsstillande taxerings-
resultat.

I detta sammanhang ville riksrikenskapsverket framhalla, att vid ge-
nomfoérandet av en skiirpt taxeringskontroll denna icke ensidigt borde in-
riktas péa att alla skattepliktiga inkomster bleve foreméal for taxering
utan #ven dirpd, att de skattskyldiga ej taxerats hégre in som vederbort.

Av linsstyrelserna vitsordas i allmiinhet behovet av forstirkt skatte-
kontroll, om in fran vissa hall dven uttalas, att bristerna éverdrivits och
att det énnu vore for tidigt uttala sig om effektiviteten av 1928 ars lag-
stiftning. — Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin yttrar, att deklarationsmo-
ralen tyvirr vore allvarligt undergrivd, men att det ej finge forbises, att
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skatteférfattningarna genom invecklade och rigoridsa bestimmelser under-
stundom forsvarade de skattskyldigas deklarationsarbete. Forhallandena
hade utvecklats dirhiin, att allminheten alltmera syntes Overgd till att
anlita mer eller mindre sakkunniga deklarationsbyraer for upprittande av
deklarationerna i det bedrigliga syftet att didrigenom undgd ansvar for
i deklarationerna limnade oriktiga uppgifter. En skiirpt och férbittrad kon-
troll over sjialvdeklarationerna vore darfsr av forhallandena i hog grad
pakallad.

Kommerskollegium anfor, att det syntes ligga i Oppen dag, att det
£6r vart niringsliv vore av utomordentligt stor betydelse, att taxeringen
av skattskyldigas inkomst och tormogenhet bleve savitt mojligt likformig
och rittvis; det kunde emellertid icke bestridas, att vart nuvarande taxe-
ringsvisen i detta avseende limnade atskilligt 6vrigt att onska.

I det gemensamma yttrandet frén Sveriges industriforbund, svenska
bankféreningen och Stockholms handelskammare framhalles, att det for na-
ringsforetagen i landet vore ett utomordentligt stort intresse, att beskatt-
ningsvisendet fungerade ritt och effektivt, sa att en var av rikets med-
borgare droge sin rittmitiga andel i skattebordorna. Organisationerna
ansage icke, att skattekontrollen for nirvarande fungerade fullt tillfreds-
stillande, men férmenade, att pa det nuvarandes grund sddana forbatt-
ringar borde kunna &stadkommas, att taxeringsresultaten ar frén ar bleve
allt bittre. Organisationerna, som bestimt avstyrka de sakkunnigas {or-
slag, anfora vidare:

Organisationerna hade ansett sig ha skil antaga. att de av de sakkunni-
ga Aberopade provtaxeringsresultaten hiinforde sig till foga genomarbe-
tade kontrollomraden. Det vore pétagligt, att varje slag av okad kon-
troll skulle i sidana omraden giva gott resultat atminstone i borjan.
Direst provtaxeringarna i stéllet verkstillts i exempelvis Malméhus lén,
dir, sasom allmiint bekant torde vara, ett energiskt och framgangsrikt,
med upplysande handledning forbundet granskningsarbete inom ramen
f6r redan existerande kontrollmdjligheter langt tidigare utforts, hade re-
sultatet av granskningsarbetet sikerligen blivit helt annorlunda.

Jamvil évriga handelskammare ha i allminhet framhallit vikten icke
minst for niringslivet av en effektiv skattekontroll och vitsordat att den
nuvarande kontrollen vore behiiftad med brister.

Svenska stadsforbundets styrelse delar de sakkunnigas mening rérande
sjilva behovet av en effektivare taxering. Framforallt i tider, da det ge-
nom taxeringen faststdllda skatteunderlaget maste allt kraftigare ut-
nyttjas for statliga och kommunala andamal, framstode det som en ange-
ligenhet av storsta vikt att soka forhindra skatteobjekt att ordttmétigt
undandraga sin andel av boérdan och dirigenom Oka skattetrycket for de
lojala medborgarna. Den framlagda utredningen bekréftade till fullo den
i kommunerna redan gjorda erfarenheten, att stora summor arligen un-
dandroges taxeringen och att dven ritt s& betydande utgifter for kontrol-
len dirfér maste anses fullt férsvarliga. Dessvérre syntes en skirpt kon-
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troll 6ver deklarationerna fa betraktas sésom den enda verkligt framkom-
liga viigen for att uppna ett bittre resultat, om #in Sverdrifter dirvidlag
nog kunde befaras medfora icke avsedd effekt. Rorande sjilva utgangs-
punkten for det foreliggande forslaget delade styrelsen saledes de sakkun-
nigas uppfattning.

Styrelsen for swvenska landskommunernas férbund understryker for
kommunernas vidkommande vikten av att taxeringsorganisationen ir pa
ett tillfredsstdllande satt utbyggd och arbetar si effektivt, att taxerings-
resulatet blir i hogsta mdjliga grad riktigt. Men icke blott kommunerna
utan dven de lojala skattebetalarna hade intresse av att varje befintligt
skatteobjekt komme fram for beskattning sa att en var medlem av kom-
munen finge bidra sin vederborliga andel i de statliga och kommunala
bordorna. Fraga vore emellertid om icke de sakkunnigas forslag i vissa
fall ginge lingre #n vad som kunde befinnas lampligt eller nodvindigt,
di de forordade en si vidstrickt utbyggd taxeringsorganisation och ett
s4 omfattande kontrollsystem.

Svenska landstingsférbundets styrelse anfor:

Att vart taxeringsvisen, sirskilt i friga om deklarationskontroll, innu
limnade atskilligt ovrigt att onska, torde st& klart for en var, som, om ock
flyktigt, sysslat med ifrdgavarande spérsmal. Klart vore ocksd, att tillska-
pandet av ett rationellt och effektivt taxeringsvisen savil for skattepé-
liggaren, staten och kommunerna, som for skattedragarna méaste vara av
mycket stort intresse, ett intresse, som intensifierades, da skattebehovet oka-
des samtidigt med att skatteunderlaget. skatteformégan, forsvagades. Sar-
skilt i tider som de nuvarande méste det for den, som icke ville eller pa
grund av sin inkomsts natur icke kunde for skattemyndigheterna délja na-
got av sina inkomster, te sig som ett skriande missférhallande, att han méste
erligga avsevirt hogre skattebelopp, #n fallet skulle vara, om alla skattebe-
talare vore lika lojala eller deklarationsvisendet hade samma effektivitet i
fraga om all slags inkomst. Endr som bekant vart nuvarande deklarations
och taxeringssystem vore ritt effektivt i friga om vissa kategorier av skat-
tedragare, exempelvis lontagarna, medan det icke gave mojlighet att ratio-
nellt uppskatta eller kontrollera inkomsterna for andra stora grupper av
skattedragare, maste detta system medfora, att de direkta skatterna i opro-
portionerlig grad viltades Gver pa vissa grupper av inkomsttagare, pa vissa
sociala lager, och hirigenom bleve i sjdlva verket vart nuvarande taxerings-
visen liktydigt med en soecial oréttvisa, som man pa allt sitt maste soka
avligsna. Ej minst ur denna synpunkt ansdge styrelsen i likhet med de
sakkunniga m. fl., att ett effektivt taxeringsviisen, astadkommet i forsta
hand genom en férbittrad deklarationskontroll, vore eit ofrankomligt krav.

Landsorganisationen i Sverige yttrar:

For arbetare och lontagare vore den férevarande fragan av stort eko-
nomiskt intresse. Dessa medborgaregrupper hade nimligen savil att
bira den storsta bérdan av de indirekta skatterna som ock att betala di-
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rekt skatt pa hela sin inkomst. Det finge anses naturligt om organisa-
tionens medlemmar, som nistan undantagslost vore arbetare och mindre
lontagare och sédlunda skattade for hela sin inkomst, krivde att samma
villkor gillde f6r andra, mera skattekraftiga medborgare. Det hade énda
sedan deklarationspliktens inforande varit kint, att avkastningen & in-
satt eller utlanat kapital maste ha varit avsevirt hiogre in deklarerad in-
komst av kapital, varfor férut nimnda villkor ej hittills kommit att gilla.
De sakkunnigas undersokningar styrkte riktigheten hidrav. Av de sak-
kunnigas undersSkningar och i vissa orter under de senaste aren fore-
tagen efterkontroll framginge, att jimvil atskilliga rorelseidkare under-
latit att till beskattning deklarera hela sin inkomst. P4 grund av nu an-
forda skil vore styrkt, att ett starkt behov av kraftigare skattekontroll
forelage.

Att var nuvarande deklarationskontroll #r behiftad med sidana
brister, att felaktiga deklarationer i avsevidrd utstrdckning kunna pas-
sera oanmirkta, synes vara en allmin erfarenhet och behdver knappast
ytterligare bestyrkas. Bristfdllig kontroll leder litt till 6kad slapphet i
deklarationsmoralen. P& sa sidtt okas ocksd anledningarna till missndje
hos dem, som — vare sig p& grund av en biittre medborgaranda eller i foljd
av en effektivare kontroll & dem sjilva — riktigt uppgiva sina inkomster
eller sin formogenhet och som salunda fa bira en del av den skatteborda,
som ritteligen bort avila andra. Ur manga synpunkter ér dirfor frigan
om en forbittrad deklarationskontroll fértjint av allvarlig uppmirksam-
het.

Sjdlvfallet maste vart beskattningssystem i mycket stor utstrickning
bygga pa deklarationernas riktighet. Men hirav féljer icke, att kon-
trollen bor begrinsas till fall, dd anledning till misstanke foreligger.
Tvirtom synes det for uppritthallande och stirkande av systemets
effektivitet nodvindigt, att kontrollen i ej ringa utsirdckning inriktas
pa en stickprovsgranskning, si att varje deklarant om méjligt alltid loper
risken att en viss uppgift kan komma att bliva féremal for ndrmare
granskning. Det kan icke undgis, att dirigenom &dven laglydiga skatt-
skyldiga asamkas besvir utan att alltid direkta resultat kunna pévisas
och att savil affiarsforetags som enskilda medborgares medverkan méste
anlitas dven fo6r kontroll av annans taxering. Naturligtvis bor man dérvid
icke bortse ifran, att kontrollatgirder kunna kinnas si besvidrande for
de enskilda eller s& ingripande i privata férhallanden, att dven lojala
medborgare hellre in att underkasta sig desamma vilja finna sig i att
bira hogre skattebordor. men med denna reservation synas atgéirder frin
det allminnas sida i syfte att ern& en likformig och rittvis taxering
bora hilsas med tillfredsstillelse av alla dem, som icke vilja pa andras
bekostnad undandraga sig sin skattskyldighet. En annan sak Aér,
att kostnaderna for denna kontroll liksom andra statsutgifier bora

Departe-
mentschefen.
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noga begrinsas till vad som #ir nodigt och nyttigt samt att man saledes
endast med forsiktighet och med st6d i vunna erfarenheter bor foretaga
utbyggnader 1 bestdende organisation.

Jag vill dven framhalla, att i samma man som en verklig kontroll moj-
liggores behova taxeringsmyndigheterna ocksa i mindre utstrickning till-
gripa forfarandet att taxera de skattskyldiga efter fri uppskattning, ett
forfarande som helt naturligt alltid #r dgnat att vicka irritation och som
innebir avsevirda risker for misstag.

Fran dessa allmiinna utgédngspunkter gir jag nu att nirmare redo-
gora for de sirskilda forslag, som blivit framstillda i syfte att ernd
en bittre deklarationskontroll. Det blir dirvid friga om dels atgirder
for forstirkning av den nuvarande taxeringsorganisationen, dels utvidg-
ning av nuvarande uppgiftsplikt till ledning for savil egen som annans
taxering och dels skirpning av ansvarsbestimmelserna vid oriktig de-
klaration.

Taxeringsorganisationen.

Rorande taxeringsorganisationen jamlikt 1928 ars lagstiftning ma —
med bortseende fran vad som giller rérande allmin fastighetstaxering
och rirande virkestaxering — hir limnas foljande kortfattade redogo-
relse.

Taxering i forsta instans handhaves av taxeringsnimnder, oftast en for
varje kommun., Léansstyrelsen férordnar ordféorande i nimnden samt en
person att i egenskap av kronoombud vara ledamot i nimnden. Ovriga
ledaméter utses av de kommunala representationerna, Ordféranden har
bland annat att ordna och granska for taxeringen avlimnade deklaratio-
ner, uppgifter och andra handlingar, vidtaga atgirder for felande de-
klarationers och andra uppgifters inforskaffande samt i dvrigt séka in-
hémta upplysningar till ledning fér en noggrann och tillfrlitlig taxe-
ring. Kronoombudet har att, oavsett den ordféranden tillkommande
granskningsskyldigheten, granska alla inkomna sjilvdeklarationer, andra
uppgifter och upplysningar, att dirvid tillse att kronans intresse vid
taxeringen till statsskatt varder behorigen iakttaget samt att bitrida ord-
féranden under taxeringsarbetet och verkstiilla den lingdféring, som fore-
kommer under sammantridena.

Léansprovningsnimnderna och Stockholms stads provningsnimnd beslu-
ta 6ver anforda besviir samt granska och priva taxeringarna i dvrigt.
Deras ledamoter utses av ldnsstyrelserna. Arbetet i provningsnimnderna
skall forberedas av landskamreraren, som har att noggrant understka
alla taxeringar och hos niémnden framstilla de yrkanden, som dirav
féranledas. For erndende av enhetlig behandling av taxeringsfall, som
angi mer dn ett prévningsdistrikt, har inrittats den s. k. mellankommn-
nala provningsnimnden. Dennas ordférande och ledamdter utses av
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Kungl. Maj:t, som ocks& forordnar ett allmint ombud med de &liggan-
den som hos annan provningsnimnd ankomma & landskamreraren.

Besvir over provningsnimnds beslut mé anforas hos kammarritten
och besvir over kammarrittens beslut hos Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Beskattningsnimnd och ordférande i taxeringsnimnd Avensom lands-
kamrerare ma vid behov atnjuta bitrdde av sakkunnig, som bekostas av
statsmedel. Varje linsstyrelse ir skyldig tréffa avtal med erforderligt
antal i bokforing sakkunniga personer att, da de diartill kallas, limna
sidant bitride. Uppstar friga om granskning av skattskyldigs bokfo-
ring, ankommer det 4 landskamreraren att besluta ddrom.

Till forfogande for beskattningsnimnderna i forsta instans ma de kom-
munala myndigheterna stilla en eller flera av kommunens tjinstemén,
som dirtill godkinnas av linsstyrelsen. Sadan tjinsteman har att efter ord-
forandens anvisningar granska deklarationer och uppgifter samt i ovrigt
bitrida i taxeringsarbetet. Av statsmedel utgér bidrag till kostnader,
som kommun atagit sig for sirskilda anstalter for taxeringsarbetet ge-
nom tillhandahallande av sadana tjinstemiin eller annorledes, direst
Kungl. Maj:t finner dessa anstalter dga sirskilt virde for det allminna.

Vid fullgérande av vad som aligger landskamrerare m& denne atnjuta
n6digt bitride av, forutom till hans forfogande stiende tjinstemiin, jim-
vil andra personer, som av honom tillkallas. Med Kungl. Maj:ts medgi-
vande ma linsstyrelsen dven forordna person med linsbokhéallares kom-
petens att betriffande vissa taxeringsirenden ‘eller vissa grupper av sa-
dana #renden fullgora landskamrerares aligganden (bitridande lands-
kamrerare). ‘ s E

Varje ldnsstyrelse har att vaka oOver att taxeringsarbetet ordnas och
bedrives dndamalsenligt.

Den nu antydda organisationen, stadgad i 1928 ars taxeringsforordning,
sverensstimmer till sina grunddrag med organisationen enligt 1910 ars
taxeringsforordning. Frigan om en genomgripande forindring av orga-
nisationen gjordes emellertid pa sin {id till f6remal f6r behandling av 1923
érs taxeringssakkunniga. Dessa framhollo i sitt ar 1925 avgivna betin-
kande, att organisationen var behiftad med vissa brister, och ingingo
pa fragan, huruvida icke taxeringsarbetet borde dverlimnas at for dnda-
méalel inrattade dmbetsverk sisom i vissa andra liander. Taxerings-
sakkunniga framhéllo sasom fordelar av en sddan anordning, att taxe-
ringsmiinnen, som genomgatt viss utbildning for sitt kall, dgde en grund-
ligare insikt i skattefoérfattningarna én som i regel besuttes av icke skola-
de personer, samt kunde & taxeringarna nedligga betydligt mera tid och
arbete, iin det i regel vore mojligt for den, som hade taxeringsarbetet som
bisyssla, och att dirigenom en noggrannare och mera omfattande gransk-
ning av uppgiftsmaterialet mojliggjordes. Sasom en svarighet med syste-
met papekade taxeringssakkunniga, att taxeringstjinstemiinnen endast



28 Kungl, Maj:ts proposition nr 148.

under en del av aret kunde beredas sysselsittning med taxeringsarbetet
och att de foljaktligen under aterstiende del av aret méaste sysselsittas
med andra uppgifter och att mdjligheterna dirtill voro ganska begrin-
sade. Vid en nidrmare undersékning visade det sig, att anmirkningarna
mot taxeringsarbetets utforande icke sia mycket berodde pa brister i
organisationen utan snarare sammanhingde dirmed att icke alltid de mest
skickade blivit satta att utféra taxeringsarbetet och att de brustit i led-
ningen av detta arbete. Taxeringssakkunniga ansago diarfor overvigande
skil tala for att den bestaende organisationen av taxeringsvisendet i vi-
sentliga delar bibehélles.

Chefen for finansdepartementet anforde i propositionen (nr 210) till 1927
drs riksdag med forslag till laxeringsférordning (sid. 90). att han i prineip
anslote sig till taxeringssakkunnigas stAndpunkt till organisationsfragan.
samt tillade:

»Erfarenheten torde hava visat, att taxeringsnimndsordfsrandens limp-
lighet for sitt kall icke dr beroende av hans egenskap av att vara tjinste-
man eller ej. De praktiska yrkenas miin och andra, vilka utan att vara
tjiinslemin mottagit taxeringsuppdrag, hava i regel lika vil som tjanste-
ménnen fullgjort uppdraget. Det torde hava visat sig, att tjinstemannen-
ordféranden emellanat alltfér mycket skattat at det rent formella och, i
saknad av tillricklig kinnedom om de skattskyldigas férhallanden, astad-
kommit taxeringsresultat, som icke varit tillfredsstdllande ur saklig syn-
punkt. A andra sidan hava manga till ordférande forordnade tjinstemin
till taxeringsarbetet medfort en rutin och erfarenhet, som icke kan skattas
nog hogt. Lyckligast synes vara, att lansstyrelsen alltjaimt far ha fria
hinder vid utseendet av ordférande i beskattningsnimnderna. Att linssty-
relsen diarvid kommer att beméda sig om att i varje fall soka férméa den
for uppdraget bist limpade att ataga sig detsamma, torde utan vidare fa
anses klart. Svarigheterna hirfér dro icke sma. Det synes mig dock
knappast vara méjligt att enbart genom lagstiftningsatgirder trygga till-
gangen till taxeringsmin. Vad man under nuvarande forhéallanden kan
gora torde inskrinka sig till att dels i gorligaste man underldtta ordfo-
randens arbete och bereda honom verksamt stéd i hans strivan att hivda
det allminnas intresse och dels stilla tillrickliga medel till férfogande
fér ersittning a4t ordforanden for hans arbete., Bada dessa synpunkter
hava varit ledande fér mig vid utarbetandet av forslaget till taxerings-
forordning. Jag vill dock redan hir pé tal om ersittningsfragan fram-
hélla, att man vid ersittningarnas bestimmande icke bor bortse fran upp-
dragets karaktir av fortroendeuppdrag. Sjialvbeskattningens princip,
av alder omfattad i vart land, kriver for sin tillimpning den enskilde
medborgarens medverkan, vare sig det giller att uppgiva sin egen eller
annans inkomst eller fraga ir om att sjilv trida till for att verkstilla den
taxering, som #ir nédvindig for utévandet av beskattningsriatten. Intresse
for kallet och en god medborgaranda iro nédvindiga forutsidttningar for
en taxeringsman; stimuleras kunna de visserligen men icke skapas ge-
nom ett mer eller mindre rikligt arvode. Det #r mojligt, att i en fram-
tid beskattningsreglerna for sin riktiga tillimpning kriva ett hogre matt
av fackmaissig utbildning, dn hittills varit fallet. Men annu torde vi icke
hava kommit dirhin, utan jag haller fore, att den nuvarande kéaren av
taxeringsmiin har férutsidttningar att komma till ritta med taxeringen.
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I de siirskilda fall, da fackmissigt bitriide erfordras, bor tillgang hiirtill
beredas. Vad diarutéver erfordras synes mig nirmast bora gd ut pd en
noggrann och omfattande eftergranskning av taxeringarna pa prévnings-
nimndsstadiet, vid vilken granskning det higre matt av insikt och méng-
sidig erfarenhet pa beskattningsvésendets omrade, som bor forefinnas hos
landskamreraren och till hans forfogande staende tjinstemén, skall till-
godogdras. Ett intimt samarbete mellan landskamreraren och de under-
ordnade taxeringsorganen torde ock utan vidare medfora allt biittre taxe-
ringsresultat redan i forsta instansen.

Da forslaget till taxeringsorganisation gestaltats enligt nu anforda
grundsatser, har jag visserligen icke vagat hoppas, att den nya organi-
sationen skall omedelbart eller ens under de nirmasie dren skapa den
effektivitet och den jimnhet i taxeringen, som efterstrivas. Men fram-
£6r en alldeles ny och oprévad organisation har synis mig vara att fore-
draga en forstirkning av den gamla pa de punkter, dir enligt vunnen er-
tarenhet orsakerna till nu forefintliga brister dro att finna.»

1 de motioner, som foranledde 1929 drs riksdagsskrivelse, foreslogs utom
vidgad uppgiftsplikt for de skattskyldiga och skiirpta straff for falskde-
klaration jimvil en utvidgning av sjilva taxeringsorganisationen. I
sistnimnda avseende anfordes i motionerna:

Direst taxeringsnimnderna utrustades med sadana vidgade befogenhe-
ter, som av motionirerna foreslagits, komme uppenbarligen att pa de-
samma stillas storre fordringar #n forut. Skulle ndmnderna kunna
tullt utnyttja de okade mojligheterna till kontroll krivdes en stark
sjalvverksamhet fran nimndernas sida och att en vida grundligare ut-
redning i de sirskilda &rendena kunde dga rum. Den utredande
verksamheten krivde forutom aktivitet och initiativ fran utredarens
sida en mycket ingiende fackkunskap. Dirjimte erfordrades — och
detta kunde ej starkt nog understrykas — en stark grannlagenhet i var-
vets fullgorande. Sirskilt angeliget vore att den misstanken icke ut-
spredes bland allminheten, att de vid undersdkningarna forviarvade kun-
skaperna utnyttjades till den utredandes egen eller honom niirstaendes eko-
nomiska fordel.

Av nu anforda skil syntes det uppenbart, att utredningen borde liggas
i hinderna pa statliga tjinstemin, underkastade ansvar for tjdnstefel,
och icke pa lekmiin, som innehade fortroendeuppdrag sasom ordforande
i taxeringsnimnder. Enligt motionirernas mening borde de nuvarande
taxeringsnimnderna bibehalla sin befogenhet att triiffa avgorande i alla
taxeringsirenden, medan sirskilda tjiinstemén, forslagsvis bendmnda
skattefiskaler, i stort sett finge sig forbehallen riitten att vinna de in-
gaende upplysningar, som borde tilllkomma taxeringsmyndigheterna.
Skattefiskalen komme alltsfa att i forhallande till taxeringsnimnden in-
taga en stillning jimforlig med den landskamreraren hade 1ill prov-
ningsnamnden.

Erforderligt antal skattefiskaler skulle anstéillas inom varje lin. Liamp-
ligen borde var och en forordnas att bitrida visst antal taxeringsnimn-
der. Skattefiskalen skulle iiga skyldighet att genomgd viktigare dekla-
rationer for de distrikt han represenicrade. Vidare skulle han jimvil i
ovrigt, dir nimnden sa pafordrade, bitrida med utredning. Taxerings-
niimndsordférandena borde i stort sett i samma utstriickning som dittills
verkstiilla granskning av deklarationer samt infordra de upplysningar
av den skattskyldige sjilv, vilka befunnes erforderliga.
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I bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande (nr 17/1929)
yttrades emellertid i denna fraga:

Redan enligt nu gillande taxeringsférordning hade anmaningsriitten i
vissa sirskilt grannlaga fall undantagits fran ordférande i taxerings-
nimnd och forbehallits landskamreraren. Direst den okade befogenhet
att vinna upplysningar, utskottet forordat, i regel lades i hiinderna pa
landskamreraren, syntes en sddan anordning vara en foljdriktig utveck-
ling av en redan godtagen princip. I de fall taxeringsnimnden funne en
mera ingdende undersokning behovlig, borde nimnden siledes hava att
vinda sig till landskamreraren, som hade att vidtaga sadan.

Utskottet hade diarfor icke kunnat ansluta sig till forslaget att forordna
sdrskilda skattefiskaler sisom bitriden at taxeringsnimnderna och detta
desto mindre som behovet av 6kad kontroll gjorde sig gillande med vix-
lande styrka inom sirskilda taxeringsdistrikt,

Direst emellertid landskamrerarna skulle hinna utféra ifrdgavarande
uppgifter, syntes det bliva nédvindigt att stilla 6kad arbetskraft till de-
ras forfogande. De kommunala tjinstemiin, som enligt 15 § taxerings-
forordningen finge forordnas att bitrida beskattningsnimnderna, syntes
dédrvid i forsta hand béra anlitas for arbetets utférande. MAahinda kom-
me det likvil att bliva nédvindigt att i vissa fall ddrutover till landskam-
rerarens forfogande stiilla sirskilda personer, intagande en sjilvstindi-
gare stdllning &n berérda kommunala tjinstemin och med sirskilda kva-
lifikationer for uppgifterna i fraga.

De sakkunniga limna sjilva foljande sammanfattning av sitt férslag
i vad ror taxeringsorganisationen:

De sakkunniga ha foreslagit vissa pabyggnader av redan bestiende or-
gan i och for forstirkning av de yrkesmiissiga arbetskrafterna. Nagon
dndring i de beslutande myndigheternas stillning och befogenheter fore-
slas ddremot icke. De nya befattningshavare, som enligt forslaget skola
tillkomma, ha tilldelats allenast utredningsuppdrag for beskattnings-
nimndernas och i fall av behov jimvil for beskattningsdomstolarnas
rikning. Dessa tjdnstemiin skola givetvis #ga ritt att taga del av av-
givna deklarationer, att utfirda anmaningar och att vara nirvarande
vid taxeringsnimndernas sammantriiden och dirvid #ga yttranderitt
men ej ritt att deltaga i dessa nimnders beslut. En nyhet ir, att detta
utredningsarbete skall pagd under hela kalenderaret och att salunda
tjdnsteminnens arbete icke skall inskrinka sig till de tider av &ret, da
beskattningsnimndernas arbete pagar.

De nya tjinstemiinnens arbete dr icke avsett att omfatta alla slag av
utredningar inom taxeringen utan allenast eller d4tminstone i §vervigan-
de omfattning sadana, som kriva ett sirskilt matt av utbildning och er-
farenhet. I stort sett blir det salunda endast de ur fiskalisk synpunkt
sdrskilt viktiga och ur bedémningssynpunkt mera svarlosta taxerings-
fallen, som komma att bliva foremal for utredning av nimnda tjinste-
miin. P& dessa utredningsméns utbildning skall nedliggas sirskild om-
sorg. Da det kan forvintas, att inom en jimforelsevis kort tid en be-
stdende forbittring skall kunna uppnas i fraga om taxering av inkomst
av kapital och av tjinst samt av »annan fastighet», medan diremot kon-
trollen 6ver beskattning av rorelseinkomst fordrar en kontinuerlig och i
frdga om kontrollmetoderna ar fran ar utvecklad teknik, har en betydan-
de vikt lagts pa att tjiinsteminnen skola vara vil skickade for de utred-
ningar, som kunna komma i fraga fér kontroll éver rorelseidkare. I all-
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miinhet torde darfor sasom kompetenskrav komma att uppstillas avlagd
ekonomisk examen vid handelshdgskola. Innan sdkande antages, skall
han ha genomgatt sdrskilda utbildningskurser samt forvirvat erfaren-
het genom praktisk tjinstgoring inom taxeringsinspektionen och taxe-
ringsavdelningarna. Vid dessa utbildningskurser kommer sirskild upp-
miirksamhet att dgnas at, att tjinsteminnen forvirva de kunskaper, som
fordras for den krivande kontrollen éver rorelseidkare. Utbildningen
skall emellertid icke liggas ensidigt fiskalisk. Av stor betydelse dr att
hos tjinsteminnen inprintas, forutom kunskaper i skatteforfattningar-
nas teori och tillimpning, bokféring och branschkinnedom, vikten av att
vid taxeringen iakttaga de berdttigade krav rorelseidkarna ha ur affirs-
eller annan befogad synpunkt av avskrivningar och dylikt. Pa sitt till-
limpats vid deklarationskontrollen i vissa stider bora tjinsteminnen
limna de skattskyldiga vigledande upplysningar och rad sirskilt be-
triffande vad dessa i eget och det allminnas intresse ha att iakttaga vid
riikkenskapers och anteckningars férande. En vig, som i mojligaste man
bér betridas, ar att i tveksamma fall inhimta upplysningar och utred-
ningar fran de skattskyldigas egna sammanslutningar savil inom né-
ringslivet som 4 andra omraden. Genom dessa atgiarder och framfoér allt
till f6ljd av den sakkunskap tjinstemdnnen komma att forvirva, kan man
forvinta — och erfarenheten fran de stider, ddr de foreslagna metoder-
na, ehuru i begriinsad omfattning, tillimpats, bekrifta att sa blivit {or-
hallandet — att de skattskyldiga skola inse, att Atgérderna tjina jam-
vil deras intressen och komma att innebdra okad rittssiikerhet pa fore-
varande omrade.

Taxeringstjinsteminnen, som skola benéimnas taxeringsinspektorer,
komma att underordnas och tillhora en central myndighet, taxeringsin-
spektionen, vilken skall ntgora en pabyggnad av kansliet hos mellankom-
munala provningsnimnden., Allminna ombudet hos denna niamnd skall
tillika fungera som skattedirektor och chef for taxeringsinspektionen. In-
spektionens uppgift blir att skapa fasthet i taxeringskontrollen samt att
utfora sirskilt krivande utredningsuppgifter framior allt bokgransk-
ningar hos koncerner och andra stdrre foretagare. Den av de sakkun-
niga forordade stickprovskontrollen forutsitter, for att dirav beriiknad
effekt skall kunna vinnas, en viss enhetlighet i frdga om savil omradet
f6r kontrollen som de metoder, efter vilka densamma skall genomforas.
1 taxeringsinspektionens uppgifter skall inga att vara ett organ for astad-
kommande av sadan enhetlighet och fasthet i kontrollen. Det over-
vigande antalet tjinstemiin skall dock komma att ha sitt arbete forlagt
inom linsstyrelserna. I varje liinsstyrelse skall under landskamrerarens
ledning upprittas en taxeringsavdelning, i vilken skola inga en eller flera
taxeringsinspektorer. Dessa taxeringsavdelningar skola ha att bitrida
beskattningsniimnderna inom linet med utredningar. Under tjinstgo-
ring hos taxeringsavdelning skall taxeringsinspektdren direkt lyda under
landskamreraren, och under denna tid skall taxeringsinspektoren icke
vara understilld taxeringsinspektionen eller skattedirektéren.

Kostnaderna f6r det sirskilda taxeringsarbetet sdviil i Stockholm som
tinen skola enligt forslaget utga av statsmedel Emeilertid har mojlig-
het inrymts for kommun eller flera kommuner i forening att for taxe-
ringsarbetet inom sadan kommun fa sig tilldelad en taxeringsinspektor,
ander forutsittning att kommunen deltar i kostnaderna for inspektorens
avloning och arbete, Kungl. Maj:t har att bestimma storleken av si-
dant kostnadsbidrag. Tirigenom har asyftats, forutom att nedbringa
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statens utgifter for organisationen, att méjligeora ett bibehallande av de
anordpingar for en forbittrad taxering vissa stider redan vidlagit samt
att uppmuntra jimvil andra kommuner att féretaga liknande atgirder.

Sésom redan antytts har under de senare aren i Norrkoping samt nu-
inera dven i flera andra stider anordningar — — genomforts for for-
bidttrad taxering. Vid den sirskilda taxeringskontrollen ha kon-
trollmetoder anviints, som st& i nira Sverensstimmelse med de av de sak-
kunniga féreslagna, och anordningarna ha vidtagits efter inhimtande
av anvisningar av en av de sakkunniga samt genomférts under dennes
Gverinseende. Verkstdllda berikningar giva vid handen, att kostnader-
na for dessa atgérder icke i nagot fall Sverstigit 4 procent av de forhojda
skattebelopp, sammanlagt i statligca och kommunala utskylder, som ge-
nom anordningarna influtit eller kunna beriiknas inflyta. Hartill kom-
ma de indirekta fordelar i form av tillforlitligare deklarationer denna
sidrskilda kontroll medfort eller kan forvintas medfora. Anledning sak-
nas till antagande, att kostnaderna i forhallande till effekten skola bliva
hégre i fraga om den av de sakkunniga foreslagna organisationen, Genom
att denna organisation erhaller en vida storre enhetlighet och stadga &n
nimnda mer eller mindre tillfilliga anordningar, genom att inspektorer-
na tilldelas storre verksamhetsomriden, varvid deras arbetskraft kan pa
ett rationellt sitt utnyttjas, genom den hégre utbildning och vidgade er-
farenhet inspektérerna skulle bibringas samt genom de biittre hjilpme-
del dessa skola erhalla i och for utredningsarbetets utférande i form av
utdkat kontrollmaterial, kan man rikna som siikert, att utgifterna i for-
hallande till gagnet skola bliva ej oviasenligt ligre 4n i ndmnda stider.
Vad angar den centrala organisationen torde man, nirmast med ledning
av erfarenheterna fran Storbritannien, vars centrala bokgranskningsav-
delning i viss man tjinat som férebild for den nu foreslagna, kunna be-
rikna, att kostnaderna bliva férhallandevis ligre #n for taxeringsavdel-
ningarna. Enligt de sakkunnigas mening béra kostnaderna icke under
négra forhallanden 6verstiga 10 procent av den direkia verkan, som fér-
anledes av den siirskilda taxeringskontrollen. Skulle kostnaderna kom-
ma att Overstiga sistnimnda procenttal, foreligger darfor anledning att
undersdka, om icke organisationen bdr nedskiiras.

Ehuru silunda de beridknade kostnaderna i férhallande till effekten av
organisationens verksamhet maste anses laga, dr det dock i hog grad
angeliget tillse, att organisationen icke blir av stérre omfattning dn vad
f6r uppgifternas fullgérande oundgingligen krives, Med hinsyn hirtill
och for att vinna stérsta mojligza garanti for att endast fullt kvalificera-
de personer erhalla anstillning inom organisationen ilir densamma av-
sedd att uppbyggas efter hand. Medan under det forsta verksamhets-
dret den foreslagna organisationen skall omfatta endast omkring 25—30
personer, dr densamma avsedd att i fullt utbyggt skick bestd av eirka
80 taxeringsinspektorer. Ersittningen skall utgd fran ett for Andamalet
upptaget anslag benimnt »Kostnader for sirskilda taxeringsatgiirders.
Storleken av detta anslag skall arligen bestimmas av riksdagen. Hir-
igenom och till £61jd av att Atminstone till en borjan taxeringsinspekts-
rerna endast skola tillsdittas pa forordnande, kommer riksdagen att bere-
das méjlichet &vervaka. att organisationen icke blir storre eller kostsam-
mare dn forhallandena kriva.

Betriffande antalet taxeringsinspektérer och kostnaderna for organi-
sationen torde nagra ytterligare uppgifter béra limnas.
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De sakkunniga tinka sig inom den centrala taxeringsinspektionen en
bokgranskningsavdelning och en inpektionsavdelning. Forhallandena
anses icke medgiva, att under taxeringsinspektionens forsta verksamhets-
ar nagot storre antal personer avdelas till tjinstgéring & bokgransknings-
avdelningen, men sedan efter hand organisationen utvecklats antages
férutom chefen omkring 10 tjinstemin erfordras foér uppgifternas full-
gorande. Foljande wutkast till personalstat for taxeringsinspektionen
framligges av de sakkunniga:

Skattedirektoren, arvode .. .. . . 18,000
Bokgranskningsavdelningen:
Chef, tillika stdllféretridande skattedirektor, arvode .... 15,000

3 Overinspektorer, arvode 12,000 ... ... 36,000
3 forste inspektorer, arvode 10,000 ... ... ... 30,000
4 inspektorer och bitridande inspektérer ................. 25,000 106,000
Inspektionsavdelningen:
Chef och 6verinspektor, arvode ... .. ..........coomreo. 12,000
1 forste inspektor, arvode ........c.coociieiiicniiiiiiie . 10,000
2 inspektorer, arvode 8,000 ... ... PR SRR 16,000
3 bitridande inspektOrer ... 15,000 53,000

Summa kronor 177,000

Till dessa arvoden beriknas komma dyrtidstilligg dvensom ersédttnin-
gar till skrivbitriden (tre fast anstillda samt ett antal tillfalligt anstall-
da), lokalhyra, tryckkostnader m. m., utgifter for betjaning samt rese-
och traktamentsutgifter m. m. Sammanlagda utgifterna for den centrala
taxeringsinspektionen beriknas till 220,000—225,000 kronor, D& emeller-
tid huvudparten av utgifterna fé6r mellankommunala prévningsnimndens
kansli skulle bortfalla, anges merkostnaden till omkring 200,000 kronor.

I fraga om de lokala taxeringsavdelningarna uttala de sakkunniga, att
det vore vanskligt att, innan stérre erfarenhet vunnits, berdikna det er-
forderliga antalet inspektorer. I och for berikning av det behovliga an-
talet lokala inspektorer hade de sakkunniga emellertid 1atit verkstédlla en
pa grundval av 1929 ars taxeringskalender grundad utredning, utvisande
tordelningen mellan olika lin och stider — utom Stockholm — av skatt-
skyldiga, som taxerats till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for ett
taxerat belopp, uppgaende till minst 10,000 kronor (s. 108). P& grundval
av detta material och med ledning av erfarenheterna fran taxeringsarbe-
tet i Norrkoping och vissa andra platser ansédge de sakkunniga sig kunna
berikna behovet av lokala taxeringsinspektérer utom Stockholm till om-
kring 60. Av dessa syntes 8 bora tilldelas vartdera av Malméhus samt G&-
teborgs och Bohus lin, 4 vartdera av Stockholms och Ostergétlands lan.
3 ettvart av Kalmar lin med Gotlands lin — vilka gemensamt skulle er-
halla en taxeringsavdelning — Alvsborgs, Gédvleborgs och Visternorr-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 148. 3
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lands lin. Ettvart av Uppsala, Sédermanlands, Jonkopings, Kristian-
stads, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin
skulle erhélla 2 inspektorer och ettvart av Kronobergs, Blekinge, Hal-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin 1 inspektor.

Kostnaderna for inspektérerna vid de lokala taxeringsavdelningarna i
linen beraknas pa foljande sitt:

2 Overinspektorer, arvode 12,000 T . 24,000
4 forste inspektorer, arvode 10,000 ... S P 40,000
40 inspektorer, arvode 8,000 ... . S TR A T 320,000

14 bitrddande inspektorer, arvode 4,000—6,000 e ‘70,000

Sum_ma kronor 454,00(7

Dirjamte berdknas for bitriadeshjilp 111,000 kronor samt fér rese- och
traktamentsersittningar m. fl. utgifter 50,000 kronor; sirskilda utgifter
for lokaler o. d. upptagas didremot ej i berikningarna. Sammanlagda ut-
gifterna ior de lokala taxeringsavdelningarna beridknas saledes till 615,000
kronor, for vilket belopp dock borde avga besparingar i fraga om arvoden
till sakkunniga samt i kostnaderna for provningsnimndernas arbete.

For inrdttande av en sdrskild ftaxeringsavdelning for Stockholms stad
anses av sidrskilda skidl behovet av 6kad personal forhallandevis mindre
#n i linsstyrelserna. Ett antal av 10 taxeringsinspektdrer synes dock er-
forderligt. Kostnaderna hiarfér berdknas till omkring 100,000 kronor,
att utgd av statsmedel.

P4 angivna grunder berikna de sakkunniga merkostnadsbeloppet for
den nya organisationen, fullt genomférd, till omkring 875,000 kronor, Be-
triffande de forsta verksamhetsiren anfora de sakkunniga hirefter yt-
terligare:

Under de f6rsta aren av taxeringsorganisationens verksamhet torde
densamma komma att forete en annan struktur #n den nu angivna. De sak-
kunniga ha, sdsom forut framhéllits, fist alldeles siirskild vikt vid, att
organisationen rekryteras med limpliga personer och att dessa under-
kastas en omsorgsfull och fér uppdragen limpad utbildning. Under or-
ganisationstiden, framfor allt det férsta verksamhetsaret, kommer dirfér
organisationen att forfoga o6ver ett mycket begrinsat antal personer.
Forsta aret torde antalet icke komma att overstiga 30. Av dessa torde
minst 5 personer erfordras fér tjénstgéring inom den centrala inspek-
tionen. Taxeringsinspektionen torde dirfoér icke béra uppdelas & avdel-
ningar under det forsta verksamhetsaret. Under de fyra forsta mana-
derna av &aret synes inspektionens verksamhet bora inriktas pa sadana
goroméil, som foretridesvis tillkomma inspektionsavdelningen. Den andra
tredjedelen av aret synes frimst bora dgnas at bokgranskningar, medan
den sista delen av aret torde bora anvindas for anordnande av utbild-
ningskurser for dem, som skola vinna intride i taxeringsforvaltningen,
samt till forberedelser av paféljande taxeringsars arbeten. Hirtill kom-
mer arbetet for mellankommunala prévningsnimnden.

Antalet inspektorer och bitridande inspektorer, som shola finnas till-
gingliga for tjinstgoring i de lokala taxeringsavdelningarna under det
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forsta verksamhetsaret, torde sannolikt komma att uppga till 20—25. Det
ligger i sakens natur, att under nimnda ar de uppgifter, som ankomma pa
taxeringsavdelningarna, béra vara jamforelsevis enkla. Genom de nya
kontrollbestimmelserna, sirskilt sidana som avse kapital och darav hir-
flytande avkastning, tillkomma en mingd nya uppgifter for skattekontrol-
len. Utan storre oligenheter torde en avseviard del av detta arbete kunna
liggas &4 jamforelsevis oskolade krafter med mera tillfdllig anstdllning.
Tillgang till saddan arbetskraft torde forefinnas dels bland landskonto-
rens personal dels ock bland personer, som anvints fér bokgransknings-
uppdrag eller sasom bitriden vid provningsnimndsarbetet. En oligen-
het d4r emellertid, att icke antalet inspektorer kommer att bliva tillrdck-
ligt stort for placerande av en siddan inom varje taxeringsavdelning. Det
blir darfor nodvindigt, att under det forsta verksamhetsaret 1 vissa fall
lata en och samma inspektor tjinstgora som bitride at mer dn en lands-

kamrerare.

Vissa for den nya organisationen grundliggande bestimmelser foreslas
av de sakkunniga inforda i taxeringsférordningen men i 6vrigt anses
verksamheten ldmpligen bora regleras genom sidrskilda av Kungl. Maj:t
utfirdade instruktioner. De sakkunniga uppdraga i olika sammanhang
i betinkandet riktlinjerna foér denna verksamhet men ha icke framlagt
forslag till instruktioner.

I fraga om de nirmare detaljerna i berorda riktlinjer liksom ocksd 1
fraga om den mera ingéende motiveringen till Je sakkunnigas nu angivna
forslag till nyorganisation torde jag fa inskrinka mig till att hinvisa
till de sakkunnigas betinkande (s. 67 o. f.). Jag vill endast erinra, att
de sakkunnigas forslag 1 denna del givetvis 1 icke ringa méan samman-
hianger med och dr beroende av vad som av dem foreslas i fradga om skidrp-
ning av uppgiftsplikten.

Jag overgar nu till en redogorelse for innehédllet av yttrandena i or-
ganisationsfragan och upptager 1 detta sammanhang dven vissa allmin-
na uttalanden rorande de sakkunnigas forslag overhuvud.

Kammarrditen anfor:

Mot de sakkunnigas vittutseende organisationsforslag stdllde sig
kammarridtten synnerligen betdnksam. Vil vore det sant, att genom-
forandet av ett tillfredsstillande kontrollsystem i forevarande avse-
ende kriavde, att sakkunnig arbetskraft stilldes till forfogande 1 viisent-
ligt storre utstriickning #dn {or nirvarande; och kammarritten funne
det diarfor lampligt, att for idndamalet anstilldes sirskilt utbildade
och rutinerade statliga tjinstemiin, sorterande under vederborande lands-
kamrerare. Med fog kunde diremot ifragasittas, huruvida en central
taxeringsinspektion av de dimensioner, som de sakkunniga tinkt sig,
borde komma till stdnd. Att storsta mojliga likformighet i taxeringen
Astadkommes, savitt ej lokala forhallanden foranleda annat, exempelvis
vid virdering av fri bostadsférméan e. d., vore givetvis ett efterstrivans-
virt 6nskeméal. Men att for dindamalet ett helt nytt dmbetsverk med ett
stort antal tjinstemin skulle behiva tillskapas, kunde betvivlas. For avii-
gabringande av onskviird likformighet torde kunna pa ett viisentligt enkla-
re siitt sorjas dirigenom, att tillfiille bereddes landets samtliga landskamre-
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rare att rligen sammantréida till gemensamma éverldggningar. At allmin-
na ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden torde limpligen kun-
na uppdragas att vid dylika méten fora ordet. Insamlandet av sadana kon-
trolluppgifter, som vore avsedda att insamlas fran hela riket, skulle dven
kunna ombesérjas av allmiinna ombudei hos mellankommunala prov-
ningsnimnden. Mahdnda skulle det fér #indamalet bliva nodvindigt att
i viss man utvidga nimndens kansli, men en sadan omliggning av det-
samma, att ett helt nytt Ambetsverk bildades, torde dock icke vara noéd-
vindig. Vad slutligen betriffade verkstillandet av mera invecklade
bokforingsgranskningar torde hirfor aven framdeles kunna begagnas sa-
dana pa detta omréde sakkunniga personer, som skulle av linsstyrelserna
anstidllas. .

Man hade vidare, trots de sakkunnigas forsikringar om motsatsen, svart
att frigora sig fran misstanken, att férhallandet mellan inspektionen och
landskamrerarna litteligen kunde giva anledning till slitningar. Forslag
om inférande av en central myndighet, som skulle #iga att giva anvis-
ningar rorande taxeringsarbetets bedrivande, hade tidigare varit fore
men icke vunnit statsmakternas gillande.

For att den tilltinkta kontrollapparaten skulle fungera utan alltfor all-
varliga obehag for de skattskyldiga vore det, siasom de sakkunniga fler-
stides betonat, av hogsta vikt, att hos de nya tjinstemiinnen komme att
forefinnas ett stort mait av skicklighet, omddme och takt. Detta oavvis-
liga krav liite icke ritt viil férena sig med det foreslagna arrangemanget
att lata fragan om organisationens storlek for varje ar tagas under om-
provning med hiénsyn till de uppnadda direkta resultaten. Det vore tyd-
ligt att ett sadant tillvigagangssitt vore dgnat att i allt foér hog grad sti-
mulera tjinsteminnens fiskaliska intresse. Det borde dven framhallas,
att en sa foga tryggad stillning, som tjinsteminnen pa detta sitt skulle
erhalla, knappast komme att verka lockande pa si kvalificerade arbets-
krafter, som man 6nskade férvirva for de nya befattningarna.

Pa grund av det nu anférda och i huvudsaklig Gverensstimmelse med
den uppfattning, som tagit sig uttryck i 1929 ars bevillningsutskotts be-
tinkande, funne sig kammarritten bora avstyrka den foreslagna taxe-
ringsinspektionen och i stillet férorda, att, i narmare anslutning till nu
gillande bestimmelser, sdsom bitraden 4t landskamrerarna fér utférande
av kontroll 4 avgivna sjdlvdeklarationer m. m. vid linsstyrelserna fast
anstilldes for d&ndamalet sirskilt utbildade tjinstemin. I fraga om des-
sas antal ansdge sig kammarritten icke ha nagon erinran att géra mot
de av de sakkunniga gjorda beriikningarna. Huru nimnda tjinstemiins
utbildning limpligen borde anordnas, vore kammarritten icke beredd att
i detta sammanhang foresla, utan torde denna fraga bora goras till fore-
mal f6r ndrmare undersékning.

Direst kammarrittens mening i detta avseende gillades, borde i 15 §
inforas ett stadgande av huvudsakligen det innehallet, att hos varje ldns-
styrelse skulle, till det antal Kungl. Maj:t bestimde, vara anstillda taxe-
ringsinspektérer med uppgift att under landskamrerarnas ledning limna
beskattningsndmnd fér arlig taxering bitride med granskning av dekla-
rationer och av skattskyldigs eller annans bokforing samt med anskaf-
fande av annan fér taxering behovlig utredning.

I samband med den omarbetning, de sakkunnigas forslag siledes enligt
kammarrittens mening borde underga, torde iiven bora undersokas. om
kostnaderna fér de nya tjinsteminnen, inspekidrerna, uteslutande skulle
liggas pa statsverket eller till en del biras av kommunerna. Dessa hade
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uppenbarligen en avsevird fordel av inspektérernas arbete och, sisom av
betinkandet framginge, hade kommunerna redan nu i en del fall ansett
det limpligt att sjilva anstilla skatteinspektorer, till vilkas avlénande
emellertid staten i viss min bidragit.

Kammarritten framhéaller jamvil, att ett genomfoérande av det nya
uppgifts- och kontrollsystem, som kammarritten pa sitt av det féljande
framgar forordat, ovillkorligen miste pafordra, att tillrickliga medel
stilldes till f6rfogande for avldéning at de personer, som komme att bira
ansvaret for taxeringsarbetet i forsta instans.

Statskontoret yttrar:

Redan den hogst betydande kostnad, som den nya organisationen skulle
fora med sig, miste framkalla starka betiinkligheter. Statskontoret an-
sage sig ha si mycket storre skiil till tveksamhet, som dmbetsverket icke
kunde finna, att en s& genomgripande omliggning i organisatoriskt hén-
seende vore betingad av ett verkligen foreliggande behov. Framfor allt
syntes det icke pakallat att for ifrigavarande dndamal inrétta ett nytt
centralt imbetsverk.

Hiirtill komme emecllertid, att enligt statskontorets mening sakkunnig-
forslaget i viktiga hiinseenden vilade p& organisatoriskt sett felaktiga
principer. Detta bade i frimsta rummet tagit sig uttryck i det tilltankta
centralorganets, enkannerligen skattedirektorens, oklara forhallande till
landskamrerarna samt i den dubbelstillning, som de & linsstyrelserna
placerade taxeringstjinsteminnen i praktiken skulle komma att intaga.
Direst forslaget i dessa delar skulle komma att forverkligas, syntes knap-
past kunna undgés. att slitningar och meningsmotsittningar mellan skat-
tedirektéren och landskamrerarna samt en betinklig ansvarsklyvning
ifraga om taxeringsarbetet bleve foljden.

Om statskontoret av nu angivna skil maste for sin del avstyrka de sak-
kunnigas forslag i vad anginge tillskapandet av den ifragasatta central-
myndigheten, innebure detta ingalunda ett férnekande av behovet av en
savil kvantitativ som kvalitativ forstirkning av taxeringsorganisationen.
Tvirtom formenade dambetsverket, att en dylik forstirkning vore ofrin-
komligen erforderlig, men forstirkningen syntes — utan att det nuvarande
systemet sénderbrétes — bora taga sikte pa limpliga Atgiarder inom detta
systems ram, nirmast pa en utbyggnad av den till ldnsstyrelserna anknut-
na lokala taxeringsorganisationen. Dirvid syntes de riktlinjer, som av de
sakkunniga angivits, i atskilliga avseenden vara fortjinta av beaktande.
Det ville dock forefalla, att man dven pa detta omrade borde {framgia med
en viss forsiktighet och hellre efter hand vidga organisationen dn pa en
ghng vidtaga organisatoriska nydaningar av storre riackvidd, in som
oundgingligen pikallades.

For egen del hade statskontoret vid spérsmélets bedomande uteatt ifran
att bristerna i det nuvarande, taxeringsférfarandet vore mest pafallande i
fraga om taxeringen av inkomst av rorelse. Det syntes didrfor limbets-
verket i forsta hand vara angeliget, att mojlighet skapades att & varje
landskontor anstiilla &tminstone en i bokforingsfragor vil insatt, sakkun-
nig tjiinsteman, vars uppgift i friimsta rummet skulle vara att sta till
landskamrerarens disposition fér bokgranskning men som givetvis jim-
val i ovrigt skulle bitrdda i taxeringsarbetet. Av vikt syntes vara, att
denne tjiinsteman, som limpligen borde kunna beniimnas taxeringsassi-
stent, under hela taxeringstiden vore tillgiingligz. Han syntes dérfor bora
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erhilla ordinarie eller i varje fall stadigvarande anstillning med place-
ring forslagsvis i lonegraden B 26 eller B 24. Skulle i nagot fall intriffa,
att taxeringsarbetet icke aret runt medfsrde full sysselsdttning, torde med
den arbetsborda, som numera avilade linsstyrelserna, svarighet icke mota
att bereda vederbsrande annan sysselsdttning med nirbesliktade goromal.
I vad man ytterligare bitrade f6r taxeringsuppgifternas bearbetande kun-
de befinnas erforderligt, undandroge sig statskontorets bedéomande. men
ville &mbetsverket varna for att fran borjan ligga organisationen efter en
onodigt vid mattstock.

Statskontoret ville icke bestrida, att ett behov av ett centralorgan pa
skatteviisendets omrade verkligen forelage, ehuru for delvis andra #nda-
mal &dn de av de sakkunniga avsedda. Ambetsverket syftade hirvid pa
onskvirdheten av att tillgang funnes till ett organ, som kunde kontinuer-
ligt och systematiskt félja utvecklingen betriffande skattelagstiftningen
inom och utom landet, och som vore i stand att — i den méan icke sirskilda
anordningar fér indaméalet vidtoges — verkstilla de undersékningar och
i synnerhet det lopande utredningsarbete pa ifragavarande arbetsfalt,
som, framfor allt i samband med det nutida budgetarbetet, funnes erfor-
derligt. 1 sjilva verket torde avsaknaden av en dylik centralpunkt linge
nog ha férnummits som en brist, s& mycket mer kinnbar som man hir
rorde sig pa ett pa en gang svartillgdngligt och betydelsefullt omrade.

Skulle ett organ av nu antydd beskaffenhet befinnas béra komma till
stand, vore det enligt statskontorets uppfattning naturligt och riktigt, om
it detsamma jamvil anfértroddes uppgiften ait utéva en vigledande och
sammanhallande verksamhet, nirmast av informatorisk art, 1 avseende &
skattetillimpningen till stod och hjdlp f6r vara olika beskattningsmyn-
digheter. Enligt statskontorets uppfattning skulle p& detta sitt den bi-
rande tanken i de sakkunnigas férslag om inrittande av en central skatte-
myndighet tillvaratagas.

Sésom dgnat att medverka till samma syfte ville statskontoret i detta
sammanhang fororda, att tillfille matte i vidgad omfattning beredas
landskamrerarna och andra i taxeringsarbetet sysselsatta personmer att
med regelbundna mellanrum sammantrida till gemensamma overliggnin-
gar for utbyte av vunna erfarenheter och diskussion av gillande be-
stimmelsers innebérd och tillimpning, Sikerligen skulle p4 denna vig
mycket vara att vinna.

Ett centralt organ med de huvudsakliga uppgifter, som nu angivits,
borde uppenbarligen ha sin plats inom finansdepartementet. F6r idnda-
malet borde en sirskild skattebyra inrittas inom nimnda departement.
Bland andra #renden, som med fordel torde kunna forliggas till en dylik
byra, kunde nimnas de alltmera talrikt férekommande tillimpningsfra-
gorna i samband med Sveriges dubbelbeskattningsavtal med frimmande
makter och den stora. alltjimt vixande gruppen av sporsmal rérande kom-
munal skatteutjimning m. m.

Chefen for den ifrigasatta skattebyran syfites, med hinsyn till departe-
mentsorganisationen, bora erhalla kanslirads stdllning med placering i
l6negraden B 30. D& det ur rekryteringssynpunkt vore énskvirt, att av-
I6ningsformanerna kunde négot forstirkas, syntes kunna tagas under
Overviigande att — i fall da forutsittningarna darfér eljest vore for han-
den — med befattningen forena férordnande som allmint ombud i mellan-
kommunala prévningsnimnden.

Pa chefen for skattebyran skulle komma att stillas betydande krav, Vad
sirskilt anginge verksamheten pa det omrade, varom hir vore fraga,
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skulle det salunda nirmast ankomma p& honom att utgéra den initiativ-
tagande och sammanhéallande kraften i informationsarbetet till skatte-
myndigheternas tjéinst. Av sirskild vikt syntes vara, att chefen for skat-
tebyran savil under hand som i mera officiella former stode i fortlopande
kontakt med de ledande inom taxeringsarbetet i ldnen. Vid berorda lands-
kamrerarmoten syntes han limpligen kunna tjéinstgora som foredragande,
eventuellt ordférande.

Fragan om det antal befattningshavare, som forutom chefen skulle er-
fordras & skattebyran, samt om deras lonegradsplacering och tjinstgo-
ringsforhallanden i ¢vrigt syntes bora goras till féoremal fér ndrmare ut-
redning.

Direst indringarna i avseende i taxeringsorganisationen begrénsades,
pa siatt statskontoret i det foregiende foreslagit, torde kostnaderna — &dven
inbegripet vad som atginge till uppehallande av en sirskild skattebyra
i finansdepartementet — kunna nedbringas till allenast en brakdel av de
utgifter, som ett genomforande av de sakkunnigas forslag skulle betinga.

1 riksrikenskapsverkets yttrande anfores:

Aven om det skulle lata sig gora att 4 de minga nya befattningarna i
allminhet erhalla tjinstemin med sd hoga kvalifikationer, som de sak-
kunniga tinkt sig, torde det likvil kunna séttas ifraga, om den foreslagna
lokala taxeringsorganisationens fordelar komme att uppviga de avsevar-
da kostnaderna for densamma. Det torde kunna antagas. att de nya taxe-
ringstjinstemdnnen med hinsyn till storleken av deras verksamhetsom-
raden icke bleve i tillfille att i samma omfattning som de i taxeringsarbe-
tet for ndarvarande i viss utstrickning anlitade kommunala tjinstemin-
nen limna bitride &t beskattningsnimnderna i forsta instans. Det ville
ocksa synas, som om resultatet av de tillimnade arliga systematiska un-
dersokningarna nippeligen kunde komma att motsvara det hogst bety-
dande arbetet med det omfattande uppgiftsmaterialets insamlande och
tsrberedande bearbetning, enir till sist endast ett jaimforelsevis obetyd-
ligt antal av de fran bérjan utvalda taxeringsfallen komme att kunna go-
ras till féremal for mera ingdende undersdkningar samt saledes en stor
del av materialet, vars hopbringande dven tororsakat de skattskyldiga ej
ringa besvir, komme att bliva outnyttjat.

Riksrikenskapsverket maste vidare finna def vanskligt att i samband
med en revision av uppgifts- och kontrollsystemet och siledes innan man
vunnit nagra erfarenheter rorande de nya bestimmelsernas tillimpning
och de krav, som denna komme att stilla pa taxeringsorganisationen, ge-
nomfira en s& genomgripande omlidggning av organisationen, som de sak-
kunniga féreslagit. Dessutom torefolle det nagot forhastat att efter si
kort tids f6rlopp underkiinna betydelsen och effckten av de forstirkningar
av organisationen, som &vigabragtes i och genom 1928 ars taxeringsfor-
ordning.

Pa grund av vad silunda anforts funne sig riksriikenskapsverket icke
kunna f6ér nirvarande fororda en omliggning av den lokala taxeringsor-
ganisationen i enlighet med de av de sakkunniga uppdragna riktlinjerna.
Riksrikenskapsverket, som hiirvid givetvis icke [Orbiseit, att handha-
vandet och utnyttjandet av det utdkade uppgiftsmaterialet samt genom-
torandet av ett tillfredsstéllande kontrollsystem 6ver huvud komme att
kriiva, att sakkunnig arbetskraft stiilldes till beskattningsnimndernas for-
fogande i viisentligt storre utstrickning dn hi'tills, forutsatte alltsa, att
behovet av sadan arbetskraft &tminstone tillsvidare skulle i huvudsak kun-
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na tillgodoses i enahanda ordning som for niarvarande. Dock ridknade
dven riksrikenskapsverket med att efterhand vunna erfarenheter kunde
komma att utvisa, att det for sakerstillande av tillgangen till sakkunnig
arbetskraft bleve nodvindigt att i viss omfattning fast anstilla for Hn-
damalet sdrskilt utbildade tjinstemiin. Dessa tjinstemin syntes emel-
lertid i s4 fall béra anstiillas direkt hos landskornitoren. Den stillning, som
de av de sakkunniga fireslagna lokala taxeringstjinsteménnen sisom un-
derordnade savil en central myndighet som vederbérande landskamrerare
skulle komma att intaga, torde nédmligen ur flera synpunkter kunna be-
traktas sisom mindre ¢nskvird. Med nu angivna anordning borde det
vidare icke vara uteslutet, att de sirskilt for taxeringsarbetet anstill-
da tjinsteminnen under de tider, da sidant arbete icke paginge, kunde
utnyttjas for det lopande arbetet vid landskontoren,

Vidkommande hirefter de sakkunnigas forslag till inriittande av en cen-
tral taxeringsmyndighet, hade de sakkunniga, sdsom redan antytts, kon-
staterat, att taxeringskontrollen inom vissa lin fungerade jimforelsevis
mindre otillfredsstillande, medan den inom andra lin ater limnade atskil-
ligt mera ¢vrigt att 6nska. Denna brist i kontrollens enhetlighet syntes i
sista hand kunna avhjilpas allenast genom inridttande av ett centralt or-
gan med uppgift att genom ledning och Overvakning av taxeringsarbetet i
landets olika delar verka for en jimlik och riittvis taxering. Vidare torde,
sdsom de sakkunniga framhallit, ett centralt organ f4 anses vara erforder-
ligt f6r infordrande och fordelning av sidana kontrolluppgifter, vilka en-
ligt de sakkunnigas forslag skulle insamlas gemensamt for hela riket,
dvensom fér beredande av mojlighet till bok{dringsgranskningar av mera
invecklad natur, framfér allt sddana, som avsige koncerner och andra
foretag, som utévade verksamhet inom mer in ett Iin. Sasom ytterligare
skdl for att redan i samband med inférandet av nya kontrollbestimmelser
tillskapa en central myndighet ville riksriikenskapsverket for sin del dess-
utom framhalla oénskviirdheten av att s& snart som mojligt erhalla till-
gang till ett hela landet omspiinnande organ, med ledning av vars rén och
erfarenheter man efterhand kunde bliva i stand att bittre och sdkrare be-
doma, i vilka avseenden den lokala organisationen tarvade forbittringar
och huru dessa limpligast borde gestaltas.

Riksrakenskapsverket funne sig dirfér bora tillstyrka inrittandet av en
central taxeringsmyndighet med i huvudsak de uppgifter, som angivits 1
de sakkunnigas forslag. Dock forutsatte riksrikenskapsverket, att dessa
uppgifter skulle kunna ombesérjas av en myndighet av visentligt mindre
omfattning #n de sakkunniga tinkt sig. Sasom alternativ till de sakkun-
nigas forslag ville riksrikenskapsverket peka pa mojligheten att orga-
nisera den centrala myndigheten sasom en jamforelsevis sjdlvstindig av-
delning under kammarritten. Vidare syntes det riksriikenskapsverket
bora tagas under 6vervigande, huruvida det silunda forordade organet
icke borde utrustas med ritt att giva for landskamrerarna och taxerings-
myndigheterna i gemen bindande direktiv och anvisningar livensom ritt
att sjilv 6verklaga asatta taxeringar.

Liinsstyrelserna ha allmant givit uttryck for enahanda synpunkter, som
de av kammarriitten och statskontoret framfirda. Det framhalles, att
1928 ars organisation forst efter hand utvecklats och att dess mojligheter
knappast #innu tillfullo utnyttjats. Fran vissa hall gores gillande, att de
sakkunniga vil ensidigt tagit sikte pa storstidernas forhéllanden. XAven-
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ledes framkomma varningar for att draga for vittgdende slutsatser av er-
farenheterna fran Norrképing. En central taxeringsinspektion enligt de
sakkunnigas forslag avstyrkes allmint under framhallande sirskilt av
oklarheten i forhallande till landskamrerarna samt risken for overorga-
nisation. Diremot foérordas en sidan komplettering av nuvarande orga-
nisation, att det beredes mojlighet for linsstyrelserna att 4 landskontoren
anstilla sirskild sakkunnig personal, som huvudsakligen eller uteslu-
tande skulle #gna sig a4t bokforingsgranskningar och annan deklarations-
kontroll. Betriaffande kompetensvillkoren for dessa befattningshavare
rada i viss man olika meningar, i det att vissa linsstyrelser forutsidtta —
dtminstone for en del av befattningshavarna — lidnsbokhallarekompetens
med eller utan examen vid handelshégskolan, medan andra anse storre fri-
het vid urvalet bora rada. Hirav foljer ockséa olika uppfattningar rérande
anstillningsvillkoren; fran flera hall férordas att tjinsterna bliva ordi-
narie med lon enligt lénegrad B 24 eller B 26. Forefintliga mdjligheter
for kommunerna att med bidrag av statsmedel genomfora sirskilda an-
ordningar for skattekontroll anses bora bibehéllas. Betydelsen av regel-
bundet aterkommande landskamrerareméten framhalles genomgaende. 1
fraga om de centrala uppgifterna ifragasiittes fran flera hall, att onske-
mélen hirutinnan tillgodoses genom sirskilda avdelningar inom finansde-
partementet, kammarritten eller riksriikenskapsverket. Av manga linssty-
relser framhélles jimvil angeliigenheten av, att arvodena at taxerings-
nimndsordférandena och kronoombuden tillmitas s&, att kvalificerade
krafter kunna erhallas for dessa uppdrag och intresset for arbetet kan vid-
makthallas.

Fran de sirskilda linsstyrelsernas yttranden mé hirutéver anmirkas
foljande.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin: FEnligt linssiyrelsens asikt skulle en
nirmare undersokning av frigan om orsakerna till den av de sakkunniga
patalade olikformigheten inom skilda taxeringsomraden av kontrollarbe-
tet givit vid handen, att anledningen till berérda férhallande knappast
vore att séka 1 bristande nit och initiativ hos den lokala taxeringsled-
ningen. Den péatalade olikformigheten torde vara beroende av andra or-
saker. nimligen dels franvaron av foreskrifter rorande former och riitts-
regler for detta arbete och dels knapphet i medel for ersidttande av arbetet.
Vad betriffade saknaden av foreskrifter och rittsregler for kontrollarbetet
erinrades, att uppfattningen om nédvindigheten av effektiv kontroll en-
dast smaningom vunnit insteg och pa atskilliga hall dnnu icke slagit fullt
igenom. Starka meningsrikiningar hade foretriitt och féretridde dnnu
den uppfattningen, att de skattskyldigas deklarationer i och for sig borde
iga vitsord samt att kontrolluppgifter icke borde eller kunde inforskaf-
fas for generell kontroll.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin: Den av de sakkunniga forordade utveck-
lingen i riktning mot ett overflyttande av taxeringsarbetet fran folkvalda
nimnder till Aambetsmyndigheter borde icke inledas utan tvingande skil,
vilka icke for niirvarande vore for handen. Iirfarenheterna fran Tysk-
land och Amerika, dir ett dylikt system tillimpades, vore avskriickande.
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Helt visst skulle ock ett siadant system mota kraftig motvilja i vart land,
dir valda ombud for menige man av alder medverkat vid taxeringarna,
och det torde bliva svart for de tillimnade taxeringskontoren att vinna
fortroende hos allménheten. En helt annan fraga vore en férstarkning av
den tekniska sakkunskapen med bibehallande av nimnder sisom {orsta or-
gan. I detta avseende vore det vilbetinkt, om linsstyrelserna kunde i
langt storre utstrickning #n nu vore méjligt forordna tjinstemin hos lins-
styrelserna och hidradsskrivare till ordférande i de underordnade nimn-
derna. Inom denna kar funnes tillgang till vil kvalificerade taxerings-
mén, KEn forstirkning av tjlinstemannaelementet inom nimnderna hade
ofta framhallits sisom en fordel av de lekmiin, som inom Uppsala lin
vunnit erfarenhet om taxeringsarbetet. Till méjliggorande hirav vore
bland annat onskvirt, att fragan om hiradsskrivarnas inflyttning till
ldnsstyrelserna, varom férslag framlagts av 1924 ars uppboérdssakkun-
niga, upptoges till prévning.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin: Att for utférande av mellankom-
munala prévningsndmndens betydelsefulla arbete inriittades ett aret om
arbetande kansli under ledning av en sirskild befattningshavare, som
jimvil vore allmént ombud hos nimnden, férordades. Hirigenom skulle
alla de taxeringar, som komme under denna prévningsndmnds bedémande,
kunna effektivt granskas och diirvid skulle vinnas erfarenheter, som genom
samverkan mellan allminna ombudet och rikets landskamrerare skulle
komma hela landets taxeringsvisen tillgodo. I samband med detta kansli
och genom cirkulation mellan detta och landskontoren skulle ocksi lands-
kontoren efter hand kunna tillféras de skolade krafter, som dir erfordra-
des. Néagot som helst férmanskap éver landskamrerarna skulle ej tillkom-
ma allmédnna ombudet, men givetvis skulle detta ombud likvil kunna delge
landskamrerarna och hos dem vinna beaktande fér uppslag till Atgirder
for skattekontroll i skilda avseenden, likasom ocksi ombudet helt visst
skulle kunna frin landskamrerarna erhalla virdefulla papekanden for
sitt arbete. Ett samarbete med gott resultat skulle helt siikert kunna ord-
nas.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin: Det funnes grundad anledning befara,
att de hardhinta metoder, de sakkunniga forordat, skulle leda till al!miint
misstroende eller till och med obstruktion fran de skattskyldigas sida. vil-
ket vore beklagligt, di taxeringsmyndigheterna f6r ernfende av ett till-
fredsstidllande arbetsresultat vore i hog grad beroende av ett fértroende-
fullt samarbete med de skattskyldiga. Linsstyrelsen befarade att de fore-
slagna bestdimmelserna om majlighet for taxeringsndmndsordforande att
hos landskamrerare pékalla taxeringsavdelnings bitride vore Agnade att
avtrubba ordfdrandens intresse och ansvarskiinsla infér det limnade upp-
draget. Ej heller kunde férnekas, att férslaget innebure en fara, att taxe-
ringsnimndsordforandenas arbete komme att sjunka ned till ett underord-
nat expeditionsarbete och dérmed ett steg tagas i riktning mot avlysande av
lekmannainflytandet pa taxeringarna, en utveckling som linsstyrelsen icke
ansage onskvird.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Redan under atskilliga ar tillbaka hade
i ldnet verkstillts realgranskning av deklarationerna i ungefirlig 6verens-
stimmelse med de antydningar, som de sakkunniga limnat (sid. 90). S&-
lunda hade de skattskyldigas deklarationer jimférts med inkomna kon-
trolluppgifter och vid deklarationerna fogade rikenskapsutdrag fdven-
som, och icke minst, med av den skattskyldige tidigare avgivna sjiilvde-
klarationer. Ofta hade sammanstillningar av de skattskyldigas deklara-
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tioner for de senaste sex &ren upprittats; ett forfarande som vid manga
tillfillen lett till givande resultat. Vidare hade i misstdnkta fall bank-
forfragningar gjorts dvemsom infordrats uppgifter angiende den skatt-
skyldiges levnadskostnader, hyresavgifter m. m. I stor omfattning hade
dirjimte skattskyldig, som varit pliktig att fora handelsbiocker, anmanats
att inkomma med avskrifter av erforderliga konti i bokfiéringen eller ock
stilla bokforingen i dess helhet till férfogande for granskning. Uppgif-
ter hade infordrats 6ver bouppteckningar efter under beskattningsaret av-
lidna personer, varjimte fér kontrollerande av realisationsvinst vid fas-
tighetsforsiljning efterforskningar gjorts i lagfartsprotokolien. Ett gi-
vande samarbete i detta avseende hade atminstone vad betrdffade de stor-
re stiderna organiserats mellan respektive stads- och taxeringsmyndighe-
ter. I icke ringa utstrickning hade infordrats specifikationer & fordrin-
gar och skulder dvensom & upplupna inkomstréntor.

Denna realgranskning hade fran och med &r 1918 bedrivits med storre
intensitet. P& grund av foérhallandena efter kriget och den i samband dir-
med stdende harda krigskonjunktursbeskattningen hade nédmligen be-
hovet av granskning visat sig stérre dn férr. Ehuru i da gillande skatte-
forfattningar icke funnits intaget nigot om anstillande av bokforingssak-
kunniga bitriden, hade linsstyrelsen dock anstillt sadana. Antalet av
dessa hade Gkats successivt och efter 1929 ars lagstiftning bibehallits un-
gefir vid samma antal. Dessa bokforingssakkunniga, som samtliga hade
detta sitt uppdrag bredvid sina egentliga anstédllningar, hade verkstillt
granskning, férutom at landskamreraren, jamvil i icke s& ringa omfatt-
ning it taxeringsnimnderna. I allmiinhet hade tre av dem under sommar-
manaderna ignat s gott som hela sin tid 4t dessa goroméil jimte gransk-
ningar i anledning av till prévningsnimnden inkomna besvir och dirvid i
huvudsak haft sitt arbete forlagt till landskontoret.

Uti har efterat gjord sammanstillning funnes {or dren 1919—1933 angivna
dels de belopp, som granskningsarbetet inbragt i ren statsskatt, dels ock
den ersidttning, som hirfor utbetalts:

Skattebelopp Ersattningsbelopp

Kronor Kronor

Ar 1919 . .. e 1,160,861.— 1,400.—
» 1920 i i 183,518.— 2,100.—
» 1921 s 322,412. — 4,100.—
» 1922 . 278,732.84 6,750.—
» 1923 oo 331,324.63 8,550.—
» 1924 ... 338,254.01 11,600.—
» 1925 - 413,557.55 13,200.—
» 1926 . . . 405,448.37 13,200.—
» 1927 e 174,172.456 16,500.—
1928 ; 466,472.94 19,900.—

» 1929 597,883.66 18,050.—
» 1930 s : 185,421.88 17,225.—
» 1931 : : . 157,928.47 18,375.—
» 1932 : 71,654.95 15,725.—
» 1933 . 57,184.91 11,405.—

Utdver hir angivna belopp hade statsverket vissa ar tillforts icke ova-
sentliga bstessummor for falskdeklaration. I fiorestiende skattebelopp in-
ginge icke vad som influtit genom redan inom taxeringsniimnderna pa
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grundval av verkstillda bokforingsgranskningar vidtagna hojningar i
taxeringen.

Sésom av sammanstillningen framginge foretedde de indragna skatte-
beloppen, sirskilt under de senaste dren, en skarpt fallande kurva. D&
bokféringsgranskningen omhinderhafts av i stort sett samma personer,
syntes anledningen till angivna forhallande till stor del vara att sOka dels
dari att efter hand som granskningen overgatt de skilda delarna av linet
flertalet falskdeklaranter av betydenhet redan blivit avslojade, dels ock
diri att den forefintliga risken for ertappande avhallit atskilliga skatt-
skyldiga fran att limna oriktiga deklarationsuppgifter. Omnimnas kunde
ocksd att angivelser fran andra skattskyldiga, vilka ofta lett till avse-
védrda resultat, med tiden blivit allt mera sparsamma och oftast blott av-
sdge mindre betydande fall. Att de inhostade skattebeloppen nedgatt s&
kraftigt torde emellertid jimvil vara beroende pa savil de nedatgaende
konjunkturerna som ock tillkomsten av mellankommunala provnings-
nédmnden, till £61jd varav sadana foretag — och d& framfor allt storre
aktiebolag — som utévat verksamhet inom skilda ldn, icke ldngre kunde
bliva féremal for granskning hos linsprovningsnimnden. Linsstyrelsen
hade ansett sig béra framhalla denna nedging i skattebeloppen av den an-
ledning, att de sakkunniga pa grund av resultatet av forut omniamnd
granskning i vissa stéider syntes ha kommit till den uppfattningen att jim-
vil framgent resultaten skulle halla sig p4 samma niva.

Om 4 ena sidan den inom Malmé&hus lin verkstillda granskningen varit
av betydelse for astadkommande av hogre taxeringar, hade densamma a
andra sidan ocksa lett till att skattskyldig, vars deklaration frangatts av
taxeringsniimnden, fatt, efter verkstilld bokféringsgranskning och dir
granskningsresultatet ansetts dirtill kunna foéranleda, sin taxering av
provningsnimnden nedsatt. Fall hade diven intriffat, att skattskyldiga pa
grund av dylik granskning blivit ligre taxerade #n de deklarerat. Lins-
styrelsen tilltrodde sig darfor utan overdrift kunna gora det pastéendet,
att granskningsarbetet sddant det bedrivits inom detta lin tillvunnit sig
fortroende hos allminheten.

Den nu limnade redogérelsen syntes linsstyrelsen giva bekriiftelse at
linsstyrelsens uppfattning, att man atminstone for det nirvarande borde
lata néja sig med att bygga vidare pa det Lestdendes grund. De patalade
bristfilligheterna syntes med andra ord icke uteslutande vara att sika
i den nuvarande lagstiftningen utan ha sin grund lika mycket i tillimp-
ningen av densamma.

Mot kategorigranskningen kunde med fog anmiirkas, att den dels med-
férde mycket onddigt arbete for taxeringsmyndigheten och dels verkade
irriterande for de skattskyldiga.

Linsstyrelsen ville vidare framhalla, att sedan liinsstyrelsen numera be-
friats fran bestyret med den ecklesiastika bostallsforvaltningen, som atmin-
stone i Malméhus ldn utgjort den huvudsakligaste delen av linsassessorns
aligganden, syntes en visentlig del av landskamrerarens goromél kunna
overflyttas pa ldnsassessorn. For sin del funne liinsstyrelsen detta bira
ske i den form, att linsassessorn vertoge en del av taxeringsarbetet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin: De sakkunnigas forslag be-
triffande inspektionens arbeten grundade sig pa stickprovskontrollen (in-
spektionsavdelningen) och kategorigranskningssystemet (bokgransknings-
avdelningen). Linsstyrelsen ansage for sin del dessa principer, i den form
de erhallit i de sakkunnigas forslag, icke limpade att komma till an-
viandning.
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De medforde granskning och undersékning av ett stort material, varav
endast en mindre del kunde antagas limna nagot positivt resultat. De
medfsrde salunda onddigt arbete med onddiga kostnader. Arbete efter
dessa linjer nodvindiggjorde vidare, att ett stort antal skattskyldiga utan
anledning och utan nytta besviirades med forfrigningar och foreliggan-
den att inkomma med upplysningar. Det vore givet, att ett sadant for-
faringssitt vore Agnat att i hog grad oroa och irritera lojala skatiskyldi-
ga, vilka visste med sig att de riktigt fullgjort deklarations- eller uppgifts-
skyldighet.

Betriffande bokgranskningsavdelningen ville liinsstyrelsen ha framhal-
lit, att det naturligtvis endast skulle vara till nytta for taxeringsarbetet,
om bokfsringsgranskning kunde utféras centralt av dir anstdllda, for
denna sirskilt utbildade personer., Emellertid visade erfarenheten, att
de skattskyldiga ofta endast med svarighet kunde avvara sina bocker;
bland annat av denna anledning vore forslaget i denna del opraktiskt och
borde bokforingsgranskningen forliggas till lanen.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: De brister, som enligt de sakkunnigas
mening vore att soka hos taxeringsnimnderna och sirskilt deras ordfd-
rande, bottnade till mycket stor del i den ordférandenas Gverbelastning med
detaljgoromal av teknisk art, vartill skattelagstiftningen bure skulden och
vilket lett till att realbehandlingen av deklarationsmaterialet i vissa fall
mast asidosittas. Linsstyrelsen erinrade jimviil om att taxeringsforfatt-
ningarna p& landskamreraren lagt uppgifter, som kriivde en sa visentlig
del av hans arbetskraft, att de komme i konflikt med hans 6vriga alig-
ganden. Ville man rada bot pa det nuvarande taxeringsviisendets brister
méaste man alltsa enligt linsstyrelsens mening forst och frimst forenkla
skattelagstiftningens savil konstitutiva som tekniska delar.

Liéinsstyrelsen i Orebro lin: Det syntes icke vara uteslutet, att betrdffan-
de taxeringsnimndernas arbete vidtaga avsevirda férenklingar. En myec-
ket stor del av arbetet vore av rent teknisk art. S& vore forhallandet med
allt arbete for lLingdforingen. Detta arbete kriivde en rutin, som lekman-
nen i allminhet icke besutte. Denna del av taxeringsarbetet toge en all-
deles oskilig tid i ansprak och ckade ddrfor ocksd vederborandes ansprak
pa ersittning. Linsstyrelsen ville dérfor foresla, att sjialva ldngdforin-
gen oOverflyttades frdn taxeringsndmnderna till hiradsskrivarna. Dessa
tjinstemiins verksamhet stode taxeringsviisendet mycket nira. A hirads-
skrivarekontoren funnes av hiradsskrivarna anstillda och avlénade, i hit-
horande arbete viil trinade bitrdden. Pa grund av arbetets art och om-
fattning maste dock for #indamélet & héradsskrivarekontoren anstiillas en
statsavlonad assistent. Kostnaden hirfér komme med all sikerhet att mer
in vil uppvigas av den minskning i kostnaden for taxeringarna, som ge-
nom en siadan overflyttning mojliggjordes.

Linsstyrelsen hade tinkt sig detta forslag genomfort pa fsljande sitt:

Fran hiradsskrivarekontoret tillhandahélles kombinerade mantals- och
taxeringslingder — en sidan kombination lite sig vil gora och vore onsk-
vird av den anledningen, att den skulle undanréja ett nu foérekomman-
de, mycket omfattande men skiligen onddigt dubbelskriveri. Av taxe-
ringsniimnderna antecknades beslutade taxeringar — sdsom nu — a ve-
derhorlig plats i deklarationen. vilken jimviil {érsiges med nodig anteck-
ning om forhoida avdrag for s. k. ommande omstindigheter o. dyl. Hade
deklaration icke avgivits, gjordes anteckningarna & foreliggande in-
komstuppgift eller & sirskild blankett, som for indamalet tillhandahélles
av staten,
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I mén som uppskattning skedde 6verlimnades materialet av taxerings-
ndamndens ordférande till hdradsskrivarekontoret, dir taxeringslingderna
upprittades. En hastig blick pa en taxeringslingd fran vara dagar gave
en god forestidllning om det arbete, som vore forenat med upprittandet av
denna lingd. Fraga vore dven, om icke taxeringslingden kunde till gagn
for taxeringsarbetet och nedbringande av kostnaderna avseviirt {6renklas.
Linsstyrelsen holle fore att detta kunde ske pa sa sétt, att specifikationen
av inkomsten under de olika férviarvskillorna i lingden uteslétes. Siadan
specifikation skulle gioras i deklarationen och kunde, om deklaration icke
avgivits, ske & inkomstuppgift eller siirskild blankett. Det vore uppenbart,
att hirigenom arbetet med taxeringslingdernas upprittande skulle min-
skas p4 samma ging som kostnaderna for blankettryck och avskrivning
av lingderna nedbringades.

Till slut ville linsstyrelsen fiista uppmirksamheten pa ett tidigare viickt
forslag att inriitta sirskilda taxeringsnamnder med stérre distrikt dn de
nuvarande med uppgift att uteslutande handligga taxering av sadana
skattskyldiga, som férde handelsbocker. Genom att giva dessa nimnder
en sidan sammansittning, att diri sakkunskapen inom affirsviirlden i
allménhet och bokféring isynnerhet vore representerad, torde kunna bort-
elimineras en stor del av de svagheter, som isynnerhet i fraga om dessa
skattskyldiga vidladde den nuvarande taxeringsorganisationen.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin: En utvidgning av det gransk-
ningsarbete, som utfordes under ledning av allmédnna ombudet hos mellan-
kommunala prévningsnimnden, torde ej kunna undvikas. Verksamheten
torde dven i detta fall béra pagéa under hela aret. Vid provningsnimndens
kansli borde anstiillas ett antal tjinstemin med samma kompetens, som
fordrades av taxeringsman vid landskontor. Den centrala gransknings-
myndighet, som pa detta sitt skulle tillskapas. borde tillerkinnas befo-
genhet att verkstiilla granskning endast i sadana taxeringsirenden,
vilka jamlikt nu giillande bestimmelser skulle llandliggas av mellankom-
munala préovningsndmnden. Landskamrerarna skulle icke dga taga be-
fattning med dessa drenden. Den centrala myndigheten borde vidare alig-
ga att anordna utbildningskurser for taxeringmiinnen. Den borde dven
kunna utéva en radgivande verksamhet i fraga om landskamrerarnas
taxeringsarbete. Detta syntes limpligen bora ske forutom genom utar-
betande av formulir, anvisningar och dylikt, genom granskning av de ars-
rapporter roérande taxeringsgranskningar, vilka landskamrerarna borde
aldggas avgiva, samt genom ett sammantride varje 4r med landskamre-
rarna for planliggande av kommande arets verksamhet.

Ordféranden och allminna ombudet hos mellankommunala prévnings-
nidmnden ha anfort féljande:

Mellankommunala prévningsnimndens arbete kunde, i likhet med lins-
provningsnimndernas, betecknas sisom eft sisongarbete, vilket med hela
for arbetet anstiilld personal bedreves under en tid av omkring 4 ma-
nader av aret. Under denna tid sysselsattes — férutom allminna ombu-
det, som dock hade att sasom landskamrerare i Orebro lin samtidigt vara
kronoombud i linsprévningsnimnden — en sekreterare, tva bokférings- och
deklarationsgranskare samt, a4 kansliet, tre manliga och ett kvinnligt bi-
triide. Dessutom tillkallades skrivbitriiden i man av behov. Under &v-
riga delar av aret sysselsattes & kansliet ett manligt och ett kvinnligt bi-
tride omkring 2—3 timmar dagligen med diarieforing, konceptering och
renskrivning., Allm#nna ombudets arbete paginge jimvial under &vriga
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tider av aret sa tillvida att ombudet, forutom det férberedande arbetet for
de siirskilda nimnderna, hade att avgiva forklaringar Gver besvir till
kammarritten och Kungl. Maj:t. Sekreteraren forde protokollet jimvil
vid de sirskilda nimndernas sammantriden, 6—7 per ar.

Provningsnamndens kostnader under 1933 for arvoden till allménna om-
budet, sekreteraren, bokioéringsgranskare, hela kanslipersonalen och till
vaktmistare beriknas uppga till 19500 kronor. Hirtill komme viss
ersittning for mistade loneférmaner.

Med tillhjilp av nimnda granskningspersonal hade praktiskt taget hela
det till mellankommunala préovningsnimnden inkomna deklarationsmate-
rialet kunnat ar 1933 genomgas och granskas, varjimte bokforingsgransk-
ning skett i de fall, di4 omstiindigheterna ansetts dartill féranleda. Mo63-
ligen hade dock bokféringsgranskning bort foretagas i négot storre ut-
strickning #n som nu med tillgingliga medel och arbetskrafter kunnat
ske. For nimndens del underldttades emellertid granskningsarbetet ge-
nom den begrinsning av de drenden, som tillhéra nimndens handliggning
— taxering av skattskyldiga med delad forvirvskilla. Det finge anses
ligga i sakens natur, att genom denna begrénsning mdojlighet skapades att
erhalla en timligen god kiinnedom icke blott om de skattskyldigas inkomst-
forhallanden utan iven om deras sitt att i allminhet fullgora sin dekla-
rationsplikt. Sedan bokféringsgranskning en géng skett och taxerings-
fragan tillrittalagts exempelvis betridffande balanser, avskrivningsunder-
lag o. dyl. kunde en god fortlopande kontroll ske genom granskning av
deklarationerna med tillhorande rikenskapsutdrag. Savil pa grund hér-
av som dven och i synnerhet pa grund av nimnda begrinsning av de dren-
den, som skulle handliggas av ndmnden, syntes nigon mera avsevird pé-
byggnad av denna nimnds kansli, under férutsitining att namndens nuva-
rande verksamhetsomrade bibeholles, knappast vara erforderlig.

En jimforelse emellan nu angivna arvodeskostnader for mellankom-
munala provningsnimndens verksamhet och samma kostnader {or den av
de sakkunniga foreslagna organisationen samt nuvarande och for fram-
tiden parikneliga arbetsuppgifter for mellankommunala prévningsniamn-
den, 4 ena, och dem, som skulle tillkomma nimnda organisation, 4 andra
sidan, torde visa, att forslaget i stillet f6r en pabyggnad av en redan be-
fintlig institution innebure tillskapande av ett nytt och dyrbart forvalt-
pingsorgan. Innan atgiirder i denna riktning vidtoges syntes bora un-
dersokas, huruvida en mera omfattande centralisering av taxeringsarbe-
tet sver huvud taget kunde anses vara for vart land lamplig och dgnad att
verksamt bidraga till 6kad effektivitet av taxeringsarbetet och de kostna-
der. som dira nedlades och vidare, huruvida icke lika goda eller bittre
resultat kunde till mindre kostnader vinnas inom ramen av nuvarande or-
ganisation. Rorande dessa fragor hinvisades till linsstyrelsens i Orebro
utlatande i drendet.

Kommerskollegium anmirker, att vid genomférandet av 1928 ars lag-
stiftning forutsatts, att det skulle dréja ganska avsevird tid, innan det
med lagstiftningen dsyftade resultatet vunnes. Att under sadana forhal-
landen redan nu vidtaga en si omfattande omorganisation av taxerings-
viasendet, som den av de sakkunniga foreslagna, vore niippeligen vilbe-
tinkt. Anstringningarna borde i stillet i forsta hand inriktas pa att ge-
nom effektivt utnyttjande av den nuvarande organisationen sbka ernd
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onskviard forbattring i taxeringsresultaten. Kommerskollegium erinrar
vidare om, att inom Malméhus lin sedan linge tillimpats ett kontroll-
system, som — pa sitt Skdnes handelskammare uttalat — »icke minst
inom niringsidkarkretsar tillvunnit sig fortroende sisom P4 en gang ef-
fektivt, rittvist och rationellts.

I det gemensamma yttrandet till kommerskollegium fran Sveriges indu-
striforbund, svenska bankforeningen och Stockholmns handelskammare
anfores bland annat:

En sa radikal och till sina resultat si tvivelaktig omliggning av taxe-
ringsorganisationen, som de sakkunniga foresloge, vore enligt organisa-
tionernas mening varken pakallad eller lamplig. Nu gillande skattefor-
fattningar vore for 6vrigt sa nyligen tillkomna, att redan pa den grund
anledning férefunnes att dréja med genomgripande omldggningar, tills
det kunnat konstateras, om ej resultaten bleve successivi forbattrade, se-
dan fortattningarna under ett flertal ar tillimpats och skattemyndighe-
terna hunnit vixa in i sina dir givna uppgifter. Att viss tid skulle komma
att 4tga hirtill vore redan fran bérjan forutsett.

Det maste enligt organisationernas formenande ligga en stor fara i att
gora dmbetsverkets existens direkt beroende av dess ar fran ar redovisade
arbetsprestationer. Vid sadant forhallande kunde forvisso befaras, att
dven sunda och frdn beskattningssynpunkt vilbefogade &tgiirder av de
skattskyldiga komme att dragas in i diskussionen och géras till foremal for
anméirkningar. Att néringslivet hiirigenom skulle i hog grad irriteras och
dven taga skada torde vara uppenbart.

Att det framlagda forslaget till ny taxeringsorganisation avstyrktes,
innebure dock icke, att organisationerna Gver huvud taget stillde sig av-
visande mot atgirder till erhallande av forbiattrade taxeringsresultat. Men
man borde, enligt deras bestimda mening, hirvid vilja andra vigar. Iin
effektiv skattekontroll pd det bestdendes grund borde, sasom erfarenheten
fran atskilliga lin visat, vara genomforbar. Det av de sakkunniga belysta
forhallandet, att det pa sina hall inom riket brustit i kontrollen, syntes
bora avhjilpas genom att okad sakkunskap och ytterligare arbetskrafter
stidlldes till landskamrerarnas forfogande. Tendensen att beskira arvo-
dena for taxeringsarbetet kunde icke vara till fromma for detta arbetes
goda resultat. Okad enhetlighet i taxeringsarbetet syntes kunna befrim-
jas genom regelbundet dterkommande landskamreraremoten.

Frin dessa niringsorganisationers yttrande synes hirutéver bora re-
dan i detta sammanhang atergivas féljande allminna synpunkter & de
sakkunnigas forslag till skirpt deklarationskontroll:

Organisationerna hade ansett sig bora inligga en kraftig gensaga mot de
av de sakkunniga foreslagna granskningsmetoderna. De vore enligt orga-
nisationernas mening icke hir i landet nédvindiga och de vore ej blott
icke nyttiga utan maste i lingden visa sig rent av skadliga genom den
motvilja, som hinsynslésa metoder alltid framkallade hos allminheten.
De innebure i mycket ett efterliknande av granskningsvisendet hos vissa
frimmande lidnder, vilka deltagit i viirldskriget. Mahinda vore forhal-
landena diir sddana, att dylika metoder kunde #ga ett visst berittigande,
vilket de enligt organisationernas mening hir i landet saknade.

En grundvisentlig skillnad ridde mellan deklarationskontrollen, sa-
dan den hittills tilliimpats och sidan den skulle utforas enligt de sakkun-
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nigas forslag. IHittills hade deklarationsgranskaren, helt naturligt ville
det tyckas, lagt sjilva deklarationen till grund for granskningen och forst
sedan det visat sig, att en deklaration i och for sig eller vid jimiorelse
med inkomna uppgiiter och andra idrhallanden — exempelvis vid de-
klarationen fogade rikenskapsutdrag m. m. — knappast kunde antagas
vara riktig, forst da hade ytterligare medel kommit till anviindning for
kontrollen, exempelvis anmaning att inkomma med kompletterande upp-
gifter eller att foércte bokforing eller dylikt. Det ville synas, som om
detta forfaringssitt DList Overensstimde med deklarationsvisendets idé
och med skatteforfatiningarnas anda och innehill. Organisationerna
hade icke kunnat undgé att gora den reiflektionen, att de sakkunniga
syntes ha utgatt frin att varje skattskyldig skulle betraktas sasom falsk-
deklarant, tills han bevisat motsatsen.

Den kinsla for det korrekta och onskan att astadkomma en riktig
deklaration, som torde besjila det éverviigande flertalet av svenska fol-
ket, komme att dventyras, om man ginge si till viga, sasom de sakkun-
niga foreslagit, och om dessutom granskningen overliimnades till per-
soner, som icke lyckades vinna skattebetalarnas fortroende. Det kunde
riskeras, att resultatet av de sakkunnigas forslag bleve forsimrad dekla-
rationsmoral och icke forbittrad, och att den andliga goodwill, som nu
funnes, komme att forstoras.

De sakkunnigas i betinkandet uttalade forstielse for vikten av att
granskningsminnens forhallande till allminheten priglades av grann-
lagenhet och hinsynsfullhet férlorade sin betydelse, d& samtidigt dér-
med foresloges atgoranden, som icke kunde betraktas annat &n som héin-
synslosa mot den overvigande del av svenska folket, som icke vore och
icke heller ville vara falskdeklaranter, men som #nda skulle metodiskt
storas och irriteras for uppsparande av det mindretal, som icke gjort ratt
for sig.

I detta sammanhang gjordes giillande, att de skattskyldiga i gemen
sikerligen hade, i minga fall med riitta, den uppfattningen, att taxerings-
miinnen endast hyste intresse for att, s langt sig gora léte med till buds
staende medel, driva taxeringssiffrorna i hojden.

Den av de sakkunniga foreslagna kategorigranskningen skulle nirmast
bliva en myecket allvarlig och betdnklig sblindbockslek». Naturligtvis
kunde, om deltagarna vore tillrickligt manga, en och annan syndare in-
fangas, men fragan vore vad som under tiden slagits sonder oeh om icke
vederborande kunnat fasttagas dven utan att alla de andra tvingats del-
taga.

Fran de ovriga handelskamrarnas yttranden ma hiar anmirkas {6l-
jande:

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare: Att vissa brister
vidladde vart taxeringsvisende kunde icke bestridas. Det syntes fastmer
ofrankomligt, att man med beaktande av utredningsresultatet pa allvar
ginge in for att soka avhjdlpa desamma. T detta hanseende hade de sak-
kunniga iven limnat anvisningar, vilka, iven om man icke reservations-
6st kunde tillstyrka de sakkunnigas forslag, likvél vore fortjinta av att
liggas till grund for en blivande lagstiftning pa omradet.

I fraga om forslagen till utstriickt uppgiftsplikt ansage sig handels-
kammaren kunna folja de sakkunniga, si mycket mera som vad sakkun-
niga hade foreslagit forefolle vara ganska nira till hands liggande at-
girder, vilka kunde forviintas medf{ora visentliga forhiittrade resultat i
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taxeringshinseende utan sidrskilda — eller i varje fall utan nagra mers
betydande — merutgifter fér det allminna.

For kontroll av deklarationer, vilka hdnférde sig till resultaten av ro-
relse, foresloge de sakkunniga atgirder, vilka intimt sammanhingde
med forslaget till pabyggnad av den nuvarande taxeringsorganisatio-
nen. Mot en dylik kontroll i och for sig hade handelskammaren intet
att erinra. Enligt 1928 ars taxeringsférordning forelige redan nu moj-
ligheter till en dylik. Att dessa i allminhet ej utnyttjats vore uppen-
bart, vilket anmirkningsvirda forhallande syntes vara forbundet med
atskilliga av de sakkunniga pavisade allvarliga brister i taxeringsvisen-
dets nuvarande organisation.

Emellertid hade, sisom sakkunniga dven framhallit, pa atskilliga hall
anordningar vidtagits i syfte att bittre kunna tillvarataga de kontroll-
mojligheter, vilka redan funnes. Handelskammaren syftade pa de i flera
stider inrittade taxeringsassistenttjinsterna. Bist vore om allt f{lera
kommuner kunde anviinda sig av liknande anordning. D& en dylik emel-
lertid vore en frivillig sak, férelage fara, att nigon enhetlighet i organi-
sationen icke kunde nis, direst kommunerna limnades att var for sig
soka losa problemet. Handelskammaren ansage dirfér statens medverkan
och ledning nidviindig, och borde i 6vrigt torsoket i Norrkoping kunna
liggas till grund for erforderlig lagstiftning i dimnet.

Smdlands och Blekinge handelskammare: Den betydelse taxeringsvi-
sendet dgde gjorde en central taxeringsinspektion lika vil motiverad som
exempelvis bank- och f{orsiikringsinspektionerna. Diirvid berodde doek
allt pa en sadan myndighels organisation och befogenhet. Att lata en cen-
tral taxeringsinspektion bliva en utbyggnad & den mellankommunala
provningsnimndens kansli syntes vara viilbetiinki. For att fylla de upp-
gifter, som handelskammaren ansage bira tillkomma densamma, behivde
den emellertid icke utbyggas i den omfattning som fisrslaget innebure. In-
spektionen borde séka si smaningom genomfora sin uppgift ail vara viig-
ledande i de prinecipiella frigorna sirskilt genom att informera landskam-
rerarna och de nu hos tlera linsstyrelser redan belintliga taxeringsavdel-
ningarna vid fullgorandet av dessas arbete respektive deras inverkan &
de lokala taxeringsnimnderna. Diremot funne handelskammaren det
olampligt om den centrala taxeringsinspelitionen skul'e medelbart eller
omedelbar{ ingripa i det lokala taxeringsarbetet respektive den lokala
taxeringskontrollen. Inspektionens organisatoriska stdllping vore i flera
avseenden oklar, vilket skulle komma ait {ororsaka slitningar.

Handelskammaren {orordade betriffande det lokala arbetet, att man
med bibehéallande av nuvarande organisation ¢kade lekmannainflytandet
och intresset for lekmiinnens deltagande i taxeringsarbetet och dirjimte
stillde till landskamrerarens forfogande bokforingstekniskt utbildade ex-
perler, som finge anskaffas d& s erfordrades. Iin taxeringsavdelning
hade redan nu med landskontorens férefintliga personal uppriittats inom
flera linsstyrelser. Om arbetskraften & en sidan avdelning bleve 6kad
och dess rekrytering finge fortgd efler samma principer som hittiils, torde
den avsedda lokala kontrollen kunna tillgodoses i ganska stor utstrick-
ning, men den stelhet och kostnadsikning, som tillsittandet av en ny
kar av specialutbildade tjiinstemin innebure, bleve avseviirt minskad.

Skdnes handelskainmare: Tlandelskammaren betvivlade icke, att taxe-
ringsarbetet inom vissa liin sévil inom taxerings- som prévningsnimn-
der bedreves pa ett slentrianmiissigt eller i varje fall foga effektivt siitt.
Handelskammaren hille ocksé for troligt att en central ledning av taxe-
ringsarbetetl skulle kunna friimja en béttre ordning hirutinnan, och han-
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delskammaren vore ivenledes av den uppfattningen, att inom manga lin
en rationalisering av det lokala taxeringsarbetet vore av noden. Déaremot
kinde sig handelskammaren i ingen méan overtygad av de sakkunnigas
argumentering tér genomforandet av sa vittgaende ech kostsamma re-
former, som i betiinkandet foreslagits, utan kammaren {ormenade,
att man med bibehallande i stort sett av den nuvarande organisa-
tionen skulle kunna vinna ett fullt tillfredsstillande resultat. Denna sin
uppfattning grundade handelskammaren i frimsta rummet pa sin kin-
nedom om det kontrollsystem genom bokforingsgranskning m. m., som
sedan en lang f6ljd av ar tillbaka tillimpats inom Malméhus 1dn och vil-
ket icke minst inom niiringsidkarkretsar tillvunnit sig iértroende sdsom
pa en gang effektivt, riittvist och rationellt.

Handelskammaren ansage likvisst vissa organisatoriska indringar pa-
kallade och ville i sadant hiinseende fororda, att siirskilda taxeringsav-
delningar inrittades vid linsstyrelserna och att i samband dirmed f[ore-
skreves en hela aret pagiende deklarationskontiroll iivensom revision av
det sitt, pa vilket underlydande taxeringsnimnder fullgjort sitt arbete.
For de linsstyrelser, inom vilka ett produktivt kontrollarbete redan be-
dreves, skulle inriittandet av en taxeringsavdelning knappast medfora
nigon kostnadsékning utan allenast utgora elt organisatoriskt stadfiistan-
de av ett redan befintligt system.

Vidare ansige handelskammaren det limpligt. att eit centralt taxerings-
organ inriittades, vilket syntes bira [oriiggas inom finansdepartementet
och som borde hava till uppgift alt genom revision av det vid ldnsstyrel-
soerna bedrivna taxeringsarbetet, genom upplysningsverksamhet och ge-
nom kritik verka for en forbittrad skattekontroll. Diiremot borde det
centrala organet icke direkt ingripa i taxeringsarbetet. Det syntes {or
ovrigt limpligt alt lata organisationen utgéra en pabyggnad av mellan-
kommunala provningsnimnden, dit den hogsta sakkunskapen p& omradet
borde koncentreras, genom att lata allmiénna ombudet hos denna priv-
ningsnimnd samtidigt vara chefstjiinsteman inom den centrala taxerings-
organisaticnen.

Handelskammaren + Géteborg: En si stor och dyrbar organisation som
den av de sakkunniga foreslagna taxeringsinspektionen borde icke till-
gripas, om det icke mot férmodan skulle visa sig, att den asyitade kon-
trollen icke kunde uppnas med tillhjiip av limpliga utvidgningar och
forbititringar inom den nuvarande organisationen. HHandelskammaren
ville dirisr for sin del avstyrka de sakkunnigas forslag i vad detta av-

Age inrittandet av en centiral taxeringsinspektion f6r utévandet av skat-
tekontrollen. Den av de sakkunniga foreslagna kategorigranskningen
motsatte sig handelskammaren pd det bestimdaste.

Iandelskammaren i Karlstad: Aven om man tillerkinde den av de
gsakkunniga verkstiillda lkapitalinkomstundersgkningen tillniirmelsevis
viirde, kunde den #ndock knappast litggas till grund f6r behovet av en
girskilt kvalificerad och dyrbar taxeringskontrollorzanisation.

De sakkunniga hade vid upphyggandet av sitt {orslag helt bortsett {rin
mojligheten att utbilda de nuvarande taxeringsiunktioniirerna. Det vore
emelertid bekant, att alltfor kvalificerad personal for nirvarande syss-
lade med rent mekaniskt arbete inom deklarationskonfrollen. It éver-
flyltande av det mekaniska arbetet med sortering av deklavationer, lingd-
foring, verkstillande av ortsavdrag, kontrell av lintagares deklaratio-
per cte., t. ex. pi de kemmunala tjinsiemiinnen, som med hiiilp av ma-
skinnlla anordninzar kunde ulfora grovarbetlel, skulle innebiira, att den
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nuvarande kvalificerade personalen kunde helt {4 igna sig at det verk-
ligt kriivande granskningsarbetet.

Handelskammaren i Gédvle: Da flera omstindigheter talade for att det
vore betriffande mera svarbedomliga taxeringsfall, som radande iorhal-
landen icke vore tillfredsstillande, forefolle det onskviirt att just for des-
sa forbiittra organisationen. Handelskammaren ville ifragasiitta, att me-
ra svarbedomda taxeringsfall hiinskotes till en siirskild taxeringsnimnd,
utsedd for lin eller stad, som ej deltoge i landsting. Genom en reform i
denna rikining torde mycket av det som avsetts att vinna med den fore-
slagna taxeringsinspektionen kunna uppnas. Den mest vigande prinei-
piella inviindningen mot f{orslaget torde niimligen vara, att nuvarande
organisation vilade pa helt andra principer in som maste anses ligga
bakom den av de sakkunniga foreslagna pabyggnaden. Det finge icke
bliva alltfor tomma ord att taxeringsniimnderna i forsta hand skulle hand-
hava beskattningen. Skulle man #ndra taxeringsorganisationen diirhin.
att dmbets- och tjinstemiin reellt sett bleve bestimmande, si borde man
erkiinna detta och dndra formerna. De valda ledaméternas forsvagade
stiallning gentemot ordférande och kronoombud och den omstindigheten
att ett stort antal av dessa utgjordes av linsstyrelsens tjinstemiin, hirads-
skrivare, landsfiskaler m. m. vore uppenbarligen iignat att stirka stats-
inflytandet.

Det allménna maste betrdffande taxeringen framfor allt bygga pa de
skattskyldigas tillit till och respekt for taxeringsmiimnden. Hir spelade
uppenbarligen dennas kompetens en avgorande roll. Bade nir det gillde
mera allmiinna kvalifikationer och rent skattetekniska maéste kraven sit-
tas hogt sa att den skattskyldige forstode saviill att han kunde forvinta
forstaelse for sina beriittigade synpunkter som att han riskerade att bliva
upptickt, om han limnade felaktiga uppgifter.

Visternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare: Handelskamma-
ren kunde icke innehdlla den reflekiionen, att de sakkunnigas forslag till
taxeringsorganisation vilade pa en betydande tverskattning av, & ena si-
dan, storleken av de belopp, som genom oriktiga deklarationer undan-
droges beskattning samt, & den andra, den effekt som pa ifrdgavarande
omrade genom kontrollatgdrder, om dn sia omfattande, kunde uppnas. Att
med utgangspunkt fran forhallanden i vissa stider, i den man dessa nu
kunde ha i skattehiinseende klarlagts, draga generella f6r hela landet gil-
lande slutsatser kunde icke vara tillradligt. For exempelvis landsbygdens
vidkommande torde sédlunda behovet av sirskilda skatteexperter vara tim-
ligen ringa, och giillde vil detsamma f6r de mindre stiderna. Betrif-
fande ater de medelstora och storre stiderna hade sikerligen dessa till
och med sjilva forutsidttningar att i samarbete med beskattningsnimn-
derna, i den mén sa provades erforderligt, verksamt bidraga till avhjil-
pande av eventuellt framtridande missforhallanden i forevarande hén-
seende. Mojlighet till erhallande av statsbidrag for tickande av dirmed
forenade kostnader vore redan i viss man tillfinnandes, och torde en ut-
vidgning eller mera bestdmd reglering av denna mdojlighet bora Gvervigas.

Det vore handelskammarens uppfattning, att sedan ar 1927 forutsitt-
ningarna for landets »taxeringsmiin» att komma till ritta med taxe-
ringsarbetet i allmiinhet viisentligen tkats och att deras formaga av an-
passning i forhallande till métande nya uppgifter och problem otvetydigt
stegrats, detta formodligen vore att i1 viisentlig grad tillskriva det in-
tresse och den alltmer effektiva ledning av taxeringsarbetet, som fran
landskamrerarnas sida kommit till uttryck.
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Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare erinrar om att &
vissa orter redan num mera fast anstilld personal forsoksvis kommit till
anvindning inom taxeringsvisendet. Nyttan av denna personal hade
varit obestridlig. Taxeringarna hade avsevirt hojts och, som det ville
synas, pd grund av sadana motiv, vilkas riktighet endast i négra fa
undantagsfall bestritts av den skattskyldige. Om den féreslagna orga-
nisationen genomférdes, syntes ocksi rittssikerheten for den skattskyl-
dige bliva stérre dn som for niirvarande vore fallet. Samtidigt hade
man anledning f{orviinta, att det ekonomiska resultatet av taxerings-
inspektionens verksamhet skulle bliva sadant, att om statens och kom-
munernas utgifter icke okades skattesatserna skulle kunna sinkas pa
grund av den viintade héjningen av taxeringsunderlaget.

Kostnaderna for organisationens genomférande kunde vidl i1 forsta
dgonblicket te sig hoga. Emellertid maste ihigkommas, att en rationell
omorganisation av taxeringsviisendet fgrutsatte tillgdng till fast anstilld
personal till ett sidant antal, att de kontrollmedel, de sakkunnigas for-
slag avsdge att skapa, iiven i storsta utstrickning kunde utnyttjas. Den
vinst, som genom inspektionens verksamhet beriiknats uppkomma, over-
stege ju ocksa ofantligt kostnaderna for verksamheten.

Handelskamrarna ha dessutom i allménhet uttalat sig mot den & senare
tid gjorda beskdrningen av arvodena till taxeringsnimndsordiérandena
och kronoombuden.

Svenska bankféreningens styrelse har i sitt yttrande till bank- och fond-
inspektionen givit uttryck for den meningen, att om de av de sakkunniga
gkisserade granskningsmetoderna skulle lagfistas och forsdk skulle goras
att i storre omfattning tillimpa dem, det snart nog skulle visa sig, att brist-
ningsgrinsen for vart nuvarande beskattnings- och taxeringssystem vore
uppnadd och att helt nya viigar for skattekravens realiserande méste sékas.

Svenska stadsforbundets styrelse anfor:

Styrelsen stillde sig mycket tveksam infor de sakkunnigas omfattande
forslag till utbyggnad av taxeringsorgaaisationen. Visserligen skulle
organisationen utbyggas successivi och utgifterna begriinsas genom ati
siittas i viss relation till nidda resultat. Men upprepade erfarenheter
inom offentlig administration torde till fullo bestyrka svarigheterna att
hejda utbyggnaden av en redan uppskisserad organisation.

De sakkunnigas erfarenheter i Norrkopings stad hade visserligen varit
girdeles goda och manat till efterfsljd ocksfi, pa annat hall i stiiderna,
men det kunde icke fornekas, att de utgjorde en nagot svag grund for
en organisationsbyggnad av den resning, de sakkunniga tinkt sig. Det
behov av ingaende skattekontroll, som forelage i en stor industristad, vore
kanske icke lika miirkbart pd andra hall, och granskningsmetoder, som
med iordel kunde komma till anviindning i en storre stad, liimpade sig
mAahiinda ej utan vidare for smastadens for att ej tala om landshygdens
forhallanden.

83 mycket torde man dock kunna sluta sig till av de uppnadda resul-
taten, att man hade all anledning liigga dem till grund for atgiirder av
storre omfatining. Nirmast till hands syntes da ligga en fortsiittning
pa den viig, man slagit in pd. Kontrollorganect hade inriittats och viisent-
ligen finansierats fran kommunalt hall. Staten hade emellertid givet-
vis ocksd stort intresse av arbelet och detta hade for Norrkopings del
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manifesterats i ett statsbidrag till verksamheten. Under forutsitining,
att tillriickligt stort belopp stilldes till térfogande for skiiligt utmiitta
understéd 4t kommuner, som ville anordna kontroll enligt forslagets
grundiinjer, skulle man sannolikt kunna rikna med en fortsatt utbhygg-
nad av »Norrkopingssystemet». Vid i6rdelningen av kostnaderna stat
och kommun emellan torde man dock fa4 mera dn hittills taga hinsyn
till statsintresset, som de sakkunniga tillmiitt si stor betydelse, att de
i6rutsatt att staten skuile helt finansiera kontrollen.

Fordelarna med ett fortsitiande av samma linje torde ligga 1 Oppen
dag. Man behdvde icke nu iastlasa en 16r radande ekonomiska {6rhal-
lande giganlisk organisationsplan, cm viiken man icke visste, hur den
komme ati ticka behovet. Annu si sent som 1929 hade bevilinings-
utskotiet avvisat tanken pa »sirskilda skatteiiskaler».

Sage man saken rent tecretiskt, maste man viil medgiva, att vissa {6r-
delar skulle nés genom en enhetlig ledning {oér hela landet av taxerings-
kontrolicn. Men #ven pa detta omrade torde giilla den gamla grund-
satsen, att det bista icke borde {4 vara det godas fiende. Mitte betidnk-
ligheter mot liingre gaende atgirder under radande i6rhdilanden, iinge
man vil taga cligenheter, som kunde vidlada en iérsiktigare metod. Sty-
relsen insage till {ullo vikten av enhetlighet i taxeringsiériarandet, men
det torde icke saknas méjlicheter att neutralisera svarigheterna dirvid-
lag vid ett mera suceessivt utbyggande av nuvarande organisation. Aven
pa andra omraden hade deck enhetlighet vnnnits med ett statsbidrags-
system. Staten kunde ju uppstilla vilikor for anslagen, villkor som kunde
innelatta iiven en viss inspektion. Det skulle icke iornekas, att Atskil-
ligt kunde vara att vinna genom upprittande av en central, radgivande
taxeringsmyndighet, men denna borde kunna givas en betydligt blyg-
sammare omiattning. I enhetlighetens intresse torde ocksi de redan
prakiiserade sammantriidena med landets landskamrerare och med taxe-
ringsnimnder i ett och samma lin béra komma tiil stand i 6kad omiatt-
ning. En viss ¢jiimnhet torde man nog fa riikna med dven vid en mera
utvecklad taxeringsorganisation enligt betinkandets monster.

Ehuru det ur kommunal synpunkt kunde vara {restande att tillstyrka
ett forslag, som skulle ligga ltostnaderna [(6r skattekontrollen pa staten,
funne sig styrelsen redan av nu aniérda skil dock béra intaga en prin-
cipiellt avvisande stéllning till betinkandets forslag att sa visentligt
utbygga taxeringsorganisationen.

De sakkunnigas {6rslag att indraga statsbidragen till kommunerna ut-
ginge {ran iorutsittningen, att en utbyggd statlig taxeringsorganisation
redan {orelige. Komme denna icke ti]l stand, torde det {& forutsittas,
att kommunerna som hittills av statsmedel {inge ersittning 6r kom-
munala bitriiden a4t nimnderna.

Styrelsen fir svensha landskommunernas [érbund anfor:

De sakkunnigas {orslag till taxeringsorganisalion méste framkalla star
ka betinkliglieter. Inligt de sakkunnigas mening horde kostnaderna
icke fa overstiga 10 procent av den skattevinst, som bieve en 16l3d awv
den sirskiida taxeringskontrollen. De verklica kostnaderna méste emol-
lertid tagas ur landets tillgdngar och som direkta omkostnader for ut-
vinnande av ett riktigt skatteunderlag vore dock detta belopp dven pro-
centuellt sett ganska hogt.

I vida kretsar av vart folk radde en stark motvilja mot inréittandet av
nya tjinster, vilka kunde befaras bli av bestiende varaktighet. Det
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borde dirfor undersokas, om icke den erforderliga taxeringskontrollen
skulle kunna ernas pa annat sitt dn genom den foreslagna vidlyitiga
taxeringsorganisationen. Den form som de sakkunniga sjilva slagit in
pd vid den iéretagna provtaxeringskontrollen, namligen samarbete mel-
lan stat och kommun i form av statsbidrag till kommuner, syntes vara
en vig som borde privas, innan vidare atgirder ioretoges.

Behovet av dylika kontrollatgirder vixlade givetvis betydligt inom
olika orter. Samma behov kunde icke anses foreligga i kommuner och
samhiillen med ringa industri som i storstiderna med ett mangsidigt ni-
ringsliv. Genom att bygga pa ett sadant system med statsbidrag till de
kommuner, som ior egen del ville inga pa en dylik taxeringskontroll,
skulle storre erfarenhet vinnas, innan en vidlyitig organisation {or hela
riket skapades, samtidigt som en del av de reformer pi omradet, som
1615t med 1928 ars skaitelagar, hunne att visa sina verkningar.

Swenska landstingsforbundets styrelse anior:

De sakkunnigas uppiatining att det av demn foreslagna successivt ut-
bygeda systemet, omgiirdat med sirskilda garantibestimmelser, skulle
eliminera overorganisation och byrakratisering, kunde styrelsen for sin
del icke godtaga. I vilket fall som helst maste man vid beddmandet av
det {oreslagna systemet taga sikte pa detsamma, sidant det skulle te sig
i dess fullt utbyggda skick, och under sadana forhallanden méaste man
enligt styrelscns iérmenande rygga tilibaka {6r dess proportioner och
kostnader.

Sasom {orefriidande speciella kommunala intressen och med den upp-
tattning styrelsen vid flerfaldiga tillfallen deklarerat betrifiande Onsk-
viirdheten att med hiinsyn till kommunernas ringa ckonomiska birkraft
och skatteutjimningskravet pa siaten i mojligaste man overflytta vissa
{6r nirvarande pid kommunerna vilande ekonomiska forpliktelser, kunde
styrelsen givetvis formodas med tillfredsstillelse hilsa forslaget att lita
kostnaderna for deklarationskontrollen m. m. helt pavila staten. Den
omstindigheten, att hos oss kommunalskatterna i genomsnitt uppginge
till 2 & 3, pa landsbygden till 5 & 6 ganger sa hogt belopp som den direkta
statsskatten, samt det kiinda forhallandet, alt vara kommuner, om man
bortsdge iran stidernas inkomster av affiarsdrivande verk, for sina utgif-
ter helt och hillet vore hiinvisade till sina skatteintikter, gjorde emeller-
tid, att man maste se till att kommunerna allt fortfarande hade ett av-
gorande inflytande med avseende pa skattetazeringen och dess organ.

Att, sisom de sakkunniga gjort, slippa detta krav skulle méahiinda icke
betyda sa mycket, om forhallandena vore nagot sa nir likartade over hela
landet, eftersom ju dven staten séisom skatteuppbirare maste ha intresse
av att taxeringsorganisationen bleve den biista mojliga. Men forhal-
landena skiftade ju i hog grad; en taxeringsorganisation, som lémpade
sig for exempelvis en storstad som Stockholm, limpade sig icke for lands-
bygdens rena jordbruksbygder, och man kunde som bekant icke pariikna,
ait staten skulle kunna ha full forsticlse 16r orternas sirkaraktiir och
veta att diirefter Liimpa organisationen. Tor staten och ett statligt taxe-
ringsverk, organiserat ciler de av ds sakkunniga foreslagna linjerna,
maste for ovrigt irots allt huvudintresset komma att inrikta sig pa att
ur skattesynpunkt skomma at» och utnyttja de stora inkomsterna och
de orter, diir sidana foretriidesvis vore tillfinnandes, medan intresset for
atgiirder till skapande av en eifektiv deklarationskontroll for ur skatte-
synpunkt mindre givande inkomstgrupper cller orter méste hliva riitt
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minimalt, helst d& tid och arbetskrafter icke medgave effektiva atgirder
over hela linjen, och da det giillde f6r det statliga dmbeisverket att ge-
nom att driva skatteinkomsterna i héjden bevisa sitt existensberitti-
gande. Styrelsen kunde salunda icke virja sig for den uppfattningen,
att en pé ioreslaget sitt organiserad och i huvudsak av stalen bekostad
och ledd deklarationskontroll 4tminstone under en lang f6l13d av ar skulle
verka dérhén, att skatieinkomsterna ékades langt mer i orter med stora
inkomsttagare #n i de fattigare orlerna. Hiremot vore ur statsiinan-
siell och allmin social synpunkt intet att erinra, men ur kommunal-
finansiell synpunkt kunde man fram{ér allt icke pd landsbygden atnsja
sig med ett dylikt system, som tydligen vore ignat att verka raka mot-
satsen till en skatteutjiimning kommunerna emellan.

Styrelsen formenade ocks&, att det nuvarande taxeringsviisendet och
deklarationssystemet, iven om avseviirda brister vidladde detsamma, icke
vore i den grad ineffektivt, att en si genomgripande omliggning, som
av de sakkunniga foreslagits, kunde anses fullt motiverad. Att redan nu
ersitta eller utbygga 1928 ars organisation med en vidlyftig statlig orga-
nisation torde icke {4 anses limpligt, helst som den gamla organisatio-
nen, sdsom av de sakkunniga vitsordats, patagligen visat sig genom {or-
siktiga och {ornuftiga pabyggnader kunna i hég grad rationaliseras och
forbittras. Styrelsen tillite sig dirutinnan hinvisa bland annat till de
av de sakkunniga framlagda resultaten av de i Norrképing m. fl. stider
tillimpade #tgiirderna till forbittrande av det nuvarande systemet. Sty-
relsen ansdge, att Atminstone under de nirmaste decennierna taxerings-
visendets och speciellt deklarationskontrollens forbéttrande borde astad-
kommas efter de linjer, som praktiserats i sagda stider, d. v. s, tillska-
pande 1 man av behov av kommunala taxeringstjinstemin for deklara-
tionskontroll m. m. Under medverkan fran landskamrerarna, linssty-
relserna och Kungl. Maj:t borde dylika kommunala taxeringstjinste-
min med bidrag av statsmedel successivt tillkomma, varvid, dir si an-
sdges limpligt, tjinsteminnen kunde vara gemensamma for flera kom-
muner. DPet statliga bidragsgivandet torde kunna giva mojlighet foér
staten och dess organ att, dir si ansages pékallat, dirigera dessa tjinste-
min och att ldmna dem nédiga rad och anvisningar for att giva stérre
effektivitet at taxeringsarbetet, och pé staten torde det ocksi béra an-
komma att genom anordnande av kurser och dylikt sorja for en tillfreds-
stiallande rekrytering av dessa kommunala tjinsteméan.

Hirutéver torde i friga om taxeringsorganisationen bora efterstrivas,
att det av landskamrerarna ledda provningsnimndsarbetet vidare utveck-
lades efter de linjer, som tillimpats i exempelvis Malméhus lin och som
av skattekontrollsakkunniga vitsordats hava givit ett gott resultat. Den
interkommunala provningsnidmnden, finansdepartementet och siarskilda
sammankomster mellan landskamrerarna torde kunna verka dirhén, att
de metoder, som med framgéing tillimpats inom ett eller flera ldn, dven
komme till anviindning inom de ovriga.

Svenska arbetsgivareforeningens styrelse forklarar sig icke kunna un-
derlata att anfora betdinkligheter infor en ekonomiskt sa betydande utok-
ning av hittillsvarande organisation som den av de sakkunniga fore-
slagna, si mycket mer som overtygande skiil icke anforts fér behovet av
en si vittgdende omliggning av taxeringsvisendet. Forsiktigheten syntes
bjuda, att man, innan sé genomgripande omliggningar skedde, bittre ut-
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nyttjade de mdojligheter att uppna jimnare taxering och skirpt kontroll,
som stode till buds inom ramen av nuvarande organisation.

Landsorganisationen anfér: En reformering av taxeringsorganisationen,
eller en nytillskapad sidobyggnad till densamma, i huvudsaklig dverens-
stimmelse med de sakkunnigas forslag, syntes vara av behovet pakallad
med hinsyn till rorelseidkare och motsvarande skattskyldiga, vilka dreve
mera vidlyftig verksamhet. Emellertid framholles, att, da det blott kun-
de bliva fraga om stickprovskontroll och organisationen utan tvivel ut-
ovade sin mest betydelsefulla verksamhet genom mojligheten att inskrida
nir sadant pakallades eller eljest vid forefallande behov, antalet befatt-
ningshavare borde begriinsas i forhallande till vad som foreslagits. Fore-
slagna arvoden syntes jimvil kunna sittas ligre #an enligt de sakkun-
nigas forslag.

Vid overvigande av mdojligheterna till bittre skattekontroll trider
helt naturligt fragan om taxeringsorganisationens andamalsenlighet i
fsrgrunden, om #n andra sporsmal i detta sammanhang iro av jimforlig
betydelse.

Infor ett forslag som det nu foreliggande om forstirkning av taxe-
ringsorganisationen synes det angeliget beakta, att denna organisation
s& sent som 1928 provats av statsmakierna och da jimvil i atskilliga av-
seenden forstirkts samt att, sdsom ock di utitalades, nya anordningar
av detta slag forst sminingom kunna forvintas erhalla asyftad effekti-
vitet. Erfarenheterna fran olika hall synas ocksa giva vid handen, att
gillande taxeringsforordning Oppnar ganska goda mojligheter till en or-
ganisation, varpd en jamforelsevis tillfredsstillande taxeringskontroll
kan byggas, men att dessa mojligheter forst efter hand — och pé& méanga
hall innu mycket ofullstindigt — utnyttjats. Uttalandena frén liinssty-
relsen i Malmohus lin, stodda jimval av Skénes handelskammare, sy-
nas hirvidlag fortjina allt beaktande. Vad angir Stockholms stad fore-
ligga visserligen i viss man sirskilda forhallanden, men det Lor dock
dven framhallas, att gillande bestimmelser mdojliggjort att dir sedan
flera ar med goda resultat bedrivits ett omfattande kontrollarbete, for
6vrigt i mycket efter de linjer, som nu av de sakkunniga utvecklats och
torordats. Sikerligen ha #dven pa ménga andra hall de mdojligheter till
effektivt taxeringsarbete, som 1928 ars taxeringsforordning avsett att be-
reda, blivit begagnade och lett till resultat. Dirvidlag bor siarskilt upp-
mirksammas, att en systematisk bokioringsgranskning blivit allt vanli-
gare och att, sedan de sakkunnigas betinkande under 1933 framlagts, allt
flera stiider slagit in pa vigen att {6r fortlopande deklarationskontroll an-
stilla sirskilda sddana taxeringsassistenter, for vilka statsbidrag enligt
taxeringsforordningen kan erhallas. For nirvarande torde finnas ett
10-tal sddana 1 verksamhet.

Ur dessa synpunkter iir det forklarligt, att starka betinkligheter fram-

Departe-
mentschefen.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 145.

forts mot att uu, lat vara for successivt genomforande, besluta en sa
omfaitande organisatorisk reform som den av de sakkunniga skisserade.
Aven i frdga om den stillning och de uppgifter, som skulle tillkomma de
nya tjinsteminnen, synes forslaget giva rum for vissa befogade anmirk-
ningar.

A andra sidan vill jag med vad nu anférts ingalunda ha sagt, att icke
organisatoriska #ndringar i av de sakkunniga angiven riktning kunna
vara behovliga och limpliga. Vad forst angar den lokala organisationen
ute i linen torde det allmiint ha framstit{t sisom en olidgenhet, att man
saknat mojlighet att aret om hos linsstyrelserna bedriva ifragavarande ar-
bete. 1 stiderna har sisom niimnts med statshjilp kunnat anstillas sak-
kunnig arbetskraft, och linsstyrelserna ha, sisom framgar av den tidigare
redogirelsen, enligt taxeringsférordningen skyldighet att triiffa avtal med
i bokforing sakkunniga personer, vilka skola atféra granskningsarbeten
dven {0r taxeringsnimnderna. Men i ¢vrigt sker den av landskamrera-
ren ledda taxeringsgranskningen visentligen under tiden fiér prévnings-
niimndsarbetet, d. v. s. omkring 1 juli—1 oktober, med tillhjilp av de av
landskontorens vanliga arbetskrafter, som f{or detta #indam&l kunna lsgo-
ras for denna tid, jimte berdorda bokfiéringssakkunniga. Betriffande dessa
sistniimnda bor anmiirkas, att det pa manga hall visat sig svart att {inna
for detta arbete limpliga och villiga personer. De som inneha tillriicklig
grad av bokidringskunskap #ro niimligen oita mer eller mindre fast enga-
gerade i privata ioretag, vilket kan gora dem mindre limpade att samti-
digt pa ett effektivt sitt bitrida i skattemyndigheternas granskningsar-
bete, oeh hiértili kommer att kravet pa nojaktiga kunskaper i skatteior-
fattningarna och {allenhet {6r granskningsarbetets teknik icke alltid ir
litt att jamvil tillgodose.

Man torde ha grundad anledning antaga, att om linsstyrelserna hade
mojlighet att pa ett stadigvarande siitt anstilla personer f6r {6revarande
dndam4l, man atminstone sméningom skulle erhalla bittre tillgang till
folk med specialutbildning och erfarenhet for alla de olika slag av upp-
gifter, som hiir kunna komma i fraga. Erhslle linsstyrelserna tillging
till sddana arbetskrafter, som aret om kunde odelat #gna sig at arbete
1 och for deklarationskohtroll. synes hirmed mycket kunna vinnas. Er-
farenheten fran de stider, diir ett motsvarande system provats, liksom lins-
styrelsernas egna vittnesbord, talar for, att arbetsuppgifter icke skulle
saknas for ett rimligt antal sadana tjinstemiin samt att dessas arbete
skulle vara #gnat att bidraga till en rittvis och likformig taxering och
vil motsvara de dira nedlagda kostnaderna.

Enligt min mening béra bestimmelser, som mojliggéra den nu antydda
anordningen, fogas till stadgandena i 14 § 2 mom. taxeringsforordningen
rorande bokforingssakkunniga, Bestimmelserna synas bora innehalla,
att det skall ankomma & Kungl. Maj:ts avgirande, i vad man liinsstyrelser-
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na skola fa anstilla sakkunniga av detta slag. Att avgorandet skulle an-
komma & Kungl. Maj:t pakailas redan av statsfinansiella héinsyn men
dven darav, att Kungl. Maj:t bor #iga mojligher att for varje iall bestim-
ma de nirmare villkoren och bereda sig erforderligt inilytande i fraga om
anordningens tillimpning.

Jag forutsitter vidare, att enligt bestimmelse i sjdlva forordningen
befattningshavare av detta slag skall anstillas med uteslutande uppgiit
att aret om bitrida med arbele av detta slag. Det synes mig némligen
addviindigt tilise, att denna siirskilda anordning, bekostad av taxerings-
anslaget, verkligen helt kommer taxeringsarbetet 1ill godo och icke en-
dast kommer att innebira en forstirkning av landskontorens arbetskraf-
ter 1 allminhet. Arbetets art synes mig dock icke bora i forordningen
bindas genom niirmare idreskritter dn att {réaga skall vara om utred-
ningsarbete under landskamrerarens ledning idr taxeringarna. Sasom
framgar av de sakkunnigas betinkande och i viss man &ven av min
foljande redogdrclse iro nimligen kontrollmsjligheterna och metoderna
pa detia omriade si mangskiitande, att det torde vara avgjort limpligast
att icke nu séka mera detaljerat angiva, vari arbetet skall besta. Jag
skall heller icke i6r egen del nu gora nagra niirmare uttalanden rorande
limpligheten av de olika metoder, som blivit av de sakkunniga eller i
yttrandena beskrivna, utan {érutsiiiter att det som hittills kan overlatas
at taxeringsmyndigheterna, ndrmast landskamrerarna, att viillja de for-
faringssitt, som i varje lin kunna befinnas limpligast. Detta utesluter
dock icke, att det sedan niirmare erfarenhet vunnits méjligen kan befin-
nas onskvirt att vid meddelande av tillstand av férevarande slag dven
giva vissa ioreskrifter rorande arbetsuppgifterna.

Jag vill i detta sammanhang siirskilt {ramhalla, att Letydelsefulla arbets-
uppgifter {6r tjinstemiin av detia slag otvivelakiigt finnas icke blott under
tiden {6r taxeringsniimndernas och provningsniimndernas arbete utan jim-
vil under den dvriga delen av aret. Alitjimt utan att vilja sérskilt rekom-
mendera vissa metoder kan jag sdsom exempel pa arbete, som di kan
utforas, nimna: bearbetning av och jimf{orelse mellan tidigare deklara-
tioner sisom forberedelse till nistfoljande taxering, fullféljande av ti-
digare paborjade bokféringsgranskningar eller paborjande av nya sé-
dana, granskning av inregisirerado bouppteckningar ior utréonande om
diri upptagna tillgangar blivit vederborligen deklarerade, bearbetning
av sadana uppgifter & insiittare eller 4 obligationsriintor, som i det fol-
jande omférmiiias, ivensom granskning av det material, som star till
buds f{or koniroll av ait realisationsvinster deklarerats. I den méan
vid sadant arbete oegentligheter framkomma kan dirav féranledas an-
tingen besviir Over skedda taxeringar eller eftertaxeringar i samband
med niistféljande taxering.

De nirmare anstillningsvillkoren for personal av forevarande slag tor-
de bira hestimmas av Kungl. Maj:t i samband med tillstinds medde-
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lande. Enligt min mening béra icke heller hirom allminna foreskrifter
nu meddelas, s& lidnge nirmare erfarenhet saknas savil rorande till-
gangen pa aspiranter {or dessa befattningar som rérande de anspriak som
lampligen boéra stillas. Beprévad sakkunskap i bokféring maste givet-
vig alltid vara en forutsitining men i &vrigt forestiller jag mig, att
mera hiinsyn bor tagas till vederbérandes adagalagda fallenhet for upp-
gifter av detta slag 4n till avlagda examina eller annan utbildning; juri-
disk kompetens eller handelshogskoleutbildning synes dock ofta vara en
fordel. Néagra sirskilda anstalter fér utbildning till dessa befattningar
torde icke dnnu lampligen kunna vidtagas. Utbildningsmojligheter sta
utan tvivel till buds redan med nuvarande organisation.

D& den nirmare utformningen av denna anordning, sasom jag ofta
framhallit, bor fa4 bero pa de erfarenheter som under de férsta arens for-
80k goras, torde det dven vara klart att ifragavarande befattningshavare
endast skola anstiillas tillsvidare, liksom ocksa att deras avloningsvillkor
icke kunna nu nirmare fixeras. Anordningen bér enligt min mening
betraktas s&som en utbyggnad av den nuvarande sakkunniginstitutio-
nen och det synes mig med hiinsyn hirtill naturligt, att det — liksom
enligt taxeringsférordningen nu giller — &verlates &at Kungl. Maj:t att
handhava ersittningsfragorna, dock sa att for detta fall bestimmelser
om avldningsvillkoren givetvis icke kunna meddelas i efierhand.

Sirskilt under den forsta tiden anser jag en viss aterhallsamhet béra
iakttagas vid meddelande av tillstand till anordningar av detta slag,
framforallt sa att tillstind icke meddelas utan att limplig person verk-
ligen star till buds. Jag foreslar emellertid att ifragavarande #ndring
i taxeringsforordningen triider i kraft fran den 1 juli 1935 och {O6rutsitter,
att tillstind direfter suceessivt kommer att meddelas flera linsstyrelser.
For budgetiret 1935/1936 torde dock icke storre belopp &n 100,000 kronor
bora beriknas for indamalet.

Av det féregdende framgar, att jag iven tinker mig bibehallande av
nuvarande mojlighet for stiderna att erhalla statsbidrag f6r anordnin-
gar i och for taxeringskontroll av motsvarande slag. Intresset for sa-
dana anordningar torde knappast komma att nimnvirt minskas genom
forevarande férslag till forstirkning av den rent statliga organisatio-
nen, endr ifrdgavarande befattningshavare hos linsstyrelserna givetvis
maste digna sig 4t liinen i deras helhet. Sirskilt om de kommunala anord-
ningarna fortsitta att utvecklas, kan det mojligen framdeles visa sig er-
forderligt att #iven hirom meddela reglerande foreskrifter. Detta torde i
83 fall f4 ankomma & Kungl. Maj:t.

D& jag hirefter 6vergar till fragan om den centrala organisationen,
vill jag f6érst framhalla, att det utan tvivel framstir sisom en betydan-
de brist, att vart land i motsats till de flesta andra linder saknar varje
centralt organ med speciell uppgift att leda och 6vervaka taxeringsarbe-
tet och skattekontrollen. Detta ganska egendomliga forhallande torde
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sammanhinga dirmed, att ledningen av taxeringsarbetet ute i linen an-
kommer & linsstyrelserna, vilka lyda direkt under Kungl. Maj:t. De
sakkunnigas forslag synes utvisa, att det ar forenat med stora svarighe-
ter att med bibehallande av linsstyrelsernas stillning i taxeringsorga-
pisationen inriitta en central myndighet med verklig ledning av skatte-
kontrollen, I sjilva verket synes en sadan ledning for niirvarande
knappast fullt andamadlsenligt kunna anordnas pa annat sitt &n genom
ett i finansdepartementet inordnat organ, varigenom ledningen skulle till-
komma Kungl. Maj:t. Sisom statskontoret i sitt yttrande framhallit skuile
inrittande av en sérskid skattebyra i finansdepartementet dven vara till
gagn satillvida, att till densamma kunde samlas atskilliga andra uppgif-
ter pa skattevisendets omrade, enkannerligen beredningen av &drenden
inom skattelagstiftningen. Dess mangahanda uppgifter pa skattekontrol-
lens omrade ligga i 6ppen dag och torde efter den {oregaende redogdrelsen
icke behova nirmare utvecklas.

Forslag till organiserande av en sadan skattebyra &r jag icke beredd att

nu framligga. D& jag icke kan fororda inrittande av en fristdende taxe-
ringsinspektion i enlighet med de sakkunnigas forslag, har jag emellertid i
det foljande mast foresla att Kungl. Maj:t skulle handhava vissa uppgifter
i det nya kontrolisystemet, som nodvindigtvis maste handhavas cen-
tralt. Aven oavsett detta dr det mdojligt, att Skat arbete for skattekon-
trolluppgifter kan komma att avila finansdepartementet. For den hin-
delse att dirav skulle foranledas behov av sirskilda arbetskrafter, synes
taxeringsanslaget bora fi tagas i ansprik for detta indamal.
) Pa antytt sitt synes en mera direkt central ledning av taxeringsarbe-
tet mojligen kunna sméaningom framvéxa. Ett hinsynstagande till en
sadan enligt min mening 6nskvird utveckling torde dven bora ske pa
det sittet, att de ifragasatta nya befattningshavarna vid lidnsstyrelser-
na enligt uttrycklig bestdimmelse i taxeringsforordningen redan nu till-
forbindas att, dir Kungl. Maj:t sa forordnar eller landskamreraren finner
det kunna ske, bitrida #ven annan landskamrerare in den, un-
der vilkens ledning de mnirmast. arbeta. Iin sadan  bestimmelse
skulle jamvil Oppna mojlighet till att vid overstathallarimbetet
anstillda Dlefattningshavare av detta slag komme att bilda en for-
sta borjan 1ill en central bokgranskningsavdelning, som kunde bi-
trida med storre granskningsarbeten iven i andra fall &n de, som lyda
under Stockholms stads provningsnamnd. Jag tinker d& ocksa dirpa, att
bitride av denna avdelning skulle kunna limnas pa begéran av allminna
ombudet vid mellankommunala prévningsndmnden.

Sasom sirskilt i linsstyrelsernas yttranden genomgiende framhallits,
kan det siikerligen, i synnerhet vid saknad av direkt central ledning av
taxeringsvisendet, vara av viirde for dettas enhetlighet och effektivitet,
om landskamrerarna ibland beredas tillfdlle att sammantrida {or gemen-
samma Overliiggningar i laxeringsfragor. Det synes héra ankomma &
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Kungl. Maj:t att besluta angéende sadana moten; kostnaderna for desam-
ma torde kunna bestridas av taxeringsanslaget.

Jag skall siutligen i detta sammanhang nagot berbra vissa av lins-
styrelsen i Orebro lin framstillda forslag.

Linsstyrelsen patalar, saisom jimvil skett fran flera andra hall, att
taxeringsnimndsordférandena och kronoombuden alltfér mycket tagas i
ansprak for arbete av rent teknisk art, framforallt lingdforingen, och
foreslar att forandet av taxeringslingderna overflyttas fran taxerings-
nimnderna till hiradsskrivarna. I taxeringsnimnderna skulle i si fall
endast gioras vederbérliga anteckningar om meddelade beslut &4 deklara-
tionerna eller andra handlingar, vilka direfter skulle Gverlimnas till
biradsskrivarkontoren for lingdfsring.

For egen del dr jag bendgen tro, att utvecklingen pa taxeringsvisen-
dets omréde méaste ga i den riktningen, att atskilliga av de uppgifter,
som nu handhavas sisom bisysslor av tjinstemin eller andra, paliggas
tjdnstemidn att i tjinsten fullgdras. Sarskilt giller naturligtvis detta
i fraga om de mera tekniska uppgifterna. Berdrda forslag angéende
lingdforingen géir darfér enligt min mening i ritt riktning, Att jag
dock icke for nirvarande kan foresla atgirder av detta slag beror nir-
mast dirpd, att frigan s& ingripande berér hiradsskrivarnas stdllning
att den limpligen torde kunna l5sas endast i samband med den allminna
omprgvning hirav, som sedan en tid sttt pa dagordningen; jag vill hir-
vidlag erinra, att dven ldnsstyrelsen i Orebro lin forutsitter, att genom-
forande av forslaget skulle nédvindiggora anstillande hos haradsskri-
varna av statsavlonade assistenter. Det forefaller mig for egen del
sannolikt, att 16sningen av dessa fragor snarast kommer att s§kas efter de
linjer, som 1924 ars uppbdrdssakkunniga angivit, d. v. s. hiradsskrivare-
uppgifternas inflyttning till sirskilda uppbordsavdelningar i linssty-
relserna. Detta sporsmal sammanhiinger emellertid ocksé med fére-
liggande reformfragor betriffande mantalsskrivningsvisendet och
dklagarvisendet.

En mindre reform i syfte att minska taxeringsnimndsordférandenas
och kronoombudens rent tekniska arbete kommer jag senare att foresla;
jag Aterkommer hirtill vid specialmotiveringen till forfattningstexten.

Linsstyrelsen i Orebro lin har vidare ifragasatt genomforande av ett
tidigare framfért férslag att inrditta siirskilda taxeringsnimnder med
storre distrikt &n de nuvarande och med uteslutande uppgift att hand-
lioea taxering av bokférinespliktigca personer. Forslaget, som under-
stotts av statskontoret, ir mahiinda fortjint av 6verviigande. Jac finner
mie dock icke bora for ndrvarande foresla en si genomgripande dndring
1 1928 Ars organisation.

Jag Gvergadr nu till behandlingen av de sakkunnigas forslag till ut-
vidgning i olika avseenden av uppgiftsplikten till taxeringsmyndigheter-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148. 63

na och torde dirvid forst fa upptaga vissa forslag till #ndringar betraf-
fande skattskyldigs plikt att limna medverkan till ledning fior egen taxe-
ring.

Skattskyldigs plikt att limna medverkan till ledning for egen
taxering.

Pafoljd vid underldtenhet att avgiva sjilvdeklaration eller meddela
applysningar. Skyldigheten att meddela upplysningar till ledning ior
egen taxering #dr i prineip obegrinsad. Taxeringstérordningen skiljer
emellertid mellan tva slag av sadana upplysningar. Det ena omfattar
sadana uppgifter, som skola — i regel utan anmaning men 1 vissa fall
forst efter anmaning — avldmnas enligt sjalvdeklarationsformulédren.
Det andra slaget av upplysningar hinfér sig till stadgandet i 32 § 3 mom,,
att envar ar skyldig att efter anmaning, i den omfattning som i anmanin-
gen angivits, meddela for egen taxering {6r inkomst eller formégenhet er-
forderliga upplysningar utéver dem, som foranledas av deklarationsior-
mulédret.

Underlatenhet att avgiva deklaration, som skall avlimnas utan anma-
ning, medior enligt 39 §, med undantag betriaffande sjalvdeklaration {or
staten, landsting, kommun eller annan dylik menighet, den pafsljd, att
skattskyldig férlorar ritten att hos kammarrétten och Kungl. Maj:t over-
klaga taxering, for vilken deklarationen skolat ligga till grund. Ena-
handa paf6ljd drabbar den, som underliter att horsamma anmaning att
avlimna deklaration, samt den, som underliter efterkomma anmaning
att fullstindiga deklaration, som varit ofullstéindig. Skyldigheten att
avgiva deklaration for staten m. fl. kan framtvingas genom vites{éreldg-
gande, direst den férsumlige icke ar offentlig tjinsteman. Anteckning om
fsrsummelsen skall i samtliga fall verkstillas i inkomstlingden. Dir-
jimte finnas i 141 § 1 mom. sirskilda ansvarsbestimmelser stadgade for
ovillkorligt deklarationsskyldig, som ej horsammar anmaning att inkom-
ma med sjalvdeklaration, samt fér annan skattskyldig, som ej horsamn-
mat férnyad anmaning att inkomma med sadan deklaration. Xé6rsum-
melse ater att efterkomma anmaning att meddela foér egen taxering erfor-
derliga upplysningar utéver dem, som foranledas av deklarationsformuli-
ret, medfér ingen annan pafoljd #n att anteckning om uraktlatenheten
skall goras i1 inkomstlingden (39 § 5 mom.).

De sakkunniga foresla, att betridffande alla skattskyldiga deklarations-
plikten skall kunna framtvingas genom vitesforelaggande. Som moti-
vering hirfor anfores:

Den f6r enskilda deklarationspliktigas del stadgade péafoljden av tale-
rittens {forlust har ansetts sisom ett verksamt medel att framtvinga det
fér taxeringsarbetet nodviindiga deklarationsmaterialet. Iirfarenheten har
emellertid visat, att deklarationspliktiga i stor omfattning underlita att
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efterkomma anmaning att avgiva deklaration. Icke sillan torde forsum-
melsen berott ddrpa, att den deklarationspliktige i verkligheten &tnjutit
hogre inkomst iin den, {6r vilken enligt hans eget antagande taxerings-
nimnden skulle komma att uppskatta honom. Med hinsyn hirtill oeh da
det i vart fall maste anses forenligt med god ordning, att taxeringsmyn-
digheterna 1 storsta mojliga utstriickning erhalla ledning vid sina avgé-
randen utav avgivna deklarationer, ha de sakkunniga foreslagit, att jim-
vil betriffande enskilda skattskyldiga deklarationsplikten skall kunna
framtvingas genom foreliiggande av vite. Sasom ett sirskilt skiil hirfor
kan vidare &beropas, att enligt de sakkunnigas forslag deklarationerna i
vissa fall skulle komma att limna upplysningar jimvil till ledning for
tredje mans taxering, icke endast sfisom for nirvarande betriffande utbe-
talade periodiska understéd, ntan jamvil i friga om utbetalade rintor
m. m.

Med hénsyn till detta forslag har forenimnda straffbestimmelse 1 141 § 1
mom. for uraktlatenhet att efter anmaning, respektive férnyad anmaning,
avgiva sjidlvdeklaration, icke ansetts bora bibehallas. I stillet foresla de
sakkunniga for ett specialfall en annan straffbestimmelse. Hirom an-
fores:

Icke sdllan torde forekomma, att tillfilligt anstillda personer for att
undgé den kontroll, som loneuppgifterna avse att utgéra, limna oriktiga
uppgifter till arbetsgivare rorande namn, fodelsear och bostad. Genom
underlatenhet att fullgéra sin deklarationsplikt har den skattskyldige
ganska stora utsikter att helt eller delvis undgi taxering for den atnjutna
inkomsten, och detta utan att han loper nagon risk att domas till ansvar
for oriktig deklaration. Genom de foreslagna bestimmelserna rérande
kontroll & bankrintor kan ett likartat forfaringssitt komma att utnytt-
jas 1 vidgad omfattning. Ett dylikt bedrigligt tillvigagangssitt synes
bora trdaffas av straffpafoljd. De sakkunniga ha ddrfor foreslagit info-
rande 1 141 § 1 mom. av en straffbestimmelse, innebirande att deklara-
tionsskyldig, som underlatit att inom féreskriven tid avlimna deklara-
tion, didrest han tillika limnat oriktig uppgift rérande namn eller andra
personliga forhallanden till den, som dr skyldig att meddela upplysning
till taxeringsmyndighet till ledning for den skattskyldiges taxering, ma
adomas dagsboter. Straff intridder ej, om uraktldtenheten att avlimna
deklaration skett allenast av forbiseende sdsom exempelvis glomska.

Forenimnda bestimmelse om forlust av besvirsritten i vissa fall an-
ses av de sakkunniga stundom kunna drabba vil stringt men foreslas
bibehéllen. Dirvid uttalas dock, att de sakkunniga ansett sig kunna for-
utsiitta, att 1 forekommande fall taxeringsmyndigheterna komme att be-
akia angeliigenheten av tillsynen 6ver att forsumliga deklarationsplik-
tiga tillhallas att deklarera och att i man av behov vitesférfarandet
komme till anvindning; det syntes kunna antagas, att iiven sé&dana dekla-
rationer, som ingaves efter deklarationsfristens utelépande, komme att
beaktas vid taxeringen.

I de avgivna yitrandena ha de sakkunnigas forslag i berorda delar
merendels liimnats utan erinran. Uttryckligen har forslaget rérande vi-
tesforeliiggande tillstyrkts av kammarrdition, overstdthdllariimbetet samt
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Linsstyrelserna i Slockholms, Jonképings, Géteborgs och Bohus och Jdamt-
lands lin. Endast lansstyrelserna i Sédermanlands och Visterbottens lin
ha uttalat betinkligheter mot detta forslag.

Till férevarande forslag kan iiven jag ansluta mig. Jag kommer vis-
serligen icke att fororda sddana #ndringar i sjilvdeklarationsblanketter-
na, att dessa obligatoriskt skulle innehalla andra uppgifter till ledning
for andras taxering in, sisom redan nu idr fallet, uppgift & den till vilken
periodiskt understéd utbetalts, men oavsett vad hirom stadgas synes, sa-
som de sakkunniga framhallit, mojlighet alltid bora finnas att begagna
vanliga tvangsmedel fér framtvingande av sjilvdeklaration.

Sisom i kammarrittens yttrande erinrats, synes det, om &n fragan &r
av ringa betydelse, systematiskt riktigast att genomfora dessa andrings-
forslag pa motsvarande sitt i fraga om virkesdeklaration.

I enlighet hiirmed upptager departementsforslaget, med huvudsakli-
gen redaktionella jimkningar av de sakkunnigas forslag, dndrad lydelse
av 39 och 49 §§ samt 141 § 1 och 2 mom.

Skyldighet att styrka meddelade uppgifter, m. m. Sasom redan nédmnts
ar enligt 32 § 2 mom. envar skyldig att efter anmaning, i den omfattning
som i anmaningen angivits, meddela {6r egen taxering erforderliga upp-
gifter utover dem, som foranledas av deklarationsformuliret.

De sakkunniga anfoéra hirom:

Skattskyldigs plikt att till ledning for egen taxering limna sin med-
verkan inskrinker sig i stort sett till att meddela upplysningar. Dér-
emot har, med undantag for bokforingsskyldiga personer, icke nagon
skyldighet stadgats att {6rebringa utredning eller tillhandahélla mate-
rial, innefattande sadan utredning, eller att styrka riktigheten av lim-
nade upplysningar.

I atskilliga utlindska stater har skyldighet stadgats for skattskyldig
att antingen ovillkorligt (Amerikas Forenta Stater) eller pa anfordran
(Tyskland) med ed eller forsikran i eds stille bekrifta riktigheten av
limnade uppgifter till ledning f6r egen taxering. Av flera anledningar
ha de sakkunniga dock icke ansett sig bora foresla inforande av edsbe-
stimmelser, iven om dirigenom -— nirmast till foljd av de skirpta strafi,
som komme att f6lja — tillforlitligare deklarationsuppgifter mahinda
komme att erhallas.

Till {61jd av den processuella stillning den skattskyldige hir i landet
intager, vilkens deklarationsuppgift frangatts, ligger det i regel i hans
eget intresse att dven utan uttryckligt stadgad skyldighet erbjuda be-
skattningsniimnderna tillgiingligt utrednings- och bevisningsmaterial.
Enligt radande praxis ar det doek jimforelsevis ovanligt, att sidant ma-
terial infordras av taxeringsnimnd. Uppenbarligen #ir det emellertid ur
skilda synpunkter 6nskviirt, att beskattningsnimnderna, innan en dekla-
ration frangas, kritiskt granska detta material. TUnderlatenheter hiir-
utinnan ha sikerligen medverkat till att beskattningsdomstolarna i stor
utstrickning utan att mera fullstiindig bevisning presterats bifallit av
skattskyldiga anforda besviir. Genom de #ndringar i friga om taxerings-
kontrollens utovande, de sakkunniga foreslagit, erhaller denna friaga en
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betydande rickvidd. Betridffande eftertaxeringar synes det sirskilt an-
geliget, att dylik skyldighet stadgas. De sakkunniga ha dirfor foreslagit
alaggande for skattskyldig att efter bista formdga styrka riktigheten av
meddelade uppgifter till ledning for egen taxering wvare sig dessa med-
delats i avgiven sjilvdeklaration eller eljest. Denna skyldighet skall om-
fatta icke endast sadana uppgifter, som avlimnats till ledning for taxe-
ring under beskattningsaret utan avse jimvil uppgiftsplikt rorande sa-
dana under ildre ar intriffade forhallanden, som kunna ha betydelse fir
asittande av eftertaxering. Anmnan paféljd for forsummelse att efter-
komma anmaning att forebringa utredning eller bevisning in anteckning
dirom i inkomstlingden har emellertid icke foreslagits. Ifn konsekvens
av denna skyldighets utstrickande att omfatta ar, for vilket eftertaxe-
ring kan éasittas skattskyldig, torde dock bliva att, direst skattskyldig
underlater att efterkomma anmaning att limna sidan upplysning, bevis-
bordan kommer att jimvil 1 eftertaxeringsfall péavila den skattskyldige
och icke hans motpart.

I enlighet hirmed upptager de sakkunnigas forfattningsforslag dels i
32 § 2 mom. ett stadgande av nyss angivet innehall om skyldighet att
styrka uppgifter till ledning {6r egen taxering och dels i en ny 54 § et
stadgande, som bland annat innebir, att savdl nu gillande skyldighet
att p4d begidran lidmna upplysning som den nya skyldigheten att styrka
uppgifter skulle gilla dven forhallanden, som avse tid fore beskattnings-
aret och ha betydelse for asiittande av taxering eller eftertaxering.

I fraga om detta forslag ma fran ytirandena forst anmiirkas fsljande
uttalande av kammarritten:

Kammarritten ville gora gillande, att de 1 deklarationen limnade upp-
gifterna, direst icke sannolika skil for deras oriktighet vore f6r handen,
borde anses vara med sanningen oOverensstimmande och att — wunder
nimnda forutsittning — taxeringsmyndigheternas uppgift borde vara
att prova, i vad man den skattskyldiges pa deklarationsuppgifterna grun-
dade ansprak vore med gillande skatteforfattningar éverensstimmande,
givetvis med ritt och skyldighet att granska i deklarationen méjligen
forekommande vérderingar och uppskattningar. Och det borde enligt
kammarrittens mening anses sjilvfallet, att d4 en taxering vunnit laga
kraft, vilket i regel bleve fallet vid taxeringsarets utgang, den skattskyl-
dige borde vara fri fran andra till beskattningsaret hiinforliga forplik-
telser d4n dem, som &vilade honom i f61jd av den &satta taxeringen, for-
sivitt icke skidl av overtygande art gave vid handen, att han gjort sig
skyldig till sadant oriktigt meddelande eller sidan underliatenhet, som
borde foranleda eftertaxering.

Om de sakkunnigas forslag betriifande taxeringsorganisationens fér-
stirkning, 6kad uppgiftsskyldighet m. m. genomférdes i den omfattning
kammarritten ansett sig kunna bitrida desamma, torde det kunna for-
vintas, att beskattningsnidmnderna i hogre grad #n hittills varit férhal-
landet bleve i tillfdlle att kontrollera riktigheten av de skattskyldigas
deklarationer. Att under sadana férhdllanden vid uppkommen fraga om
eftertaxering forsitta en skattskyldig i en simre processuell stdllning dn
som for ndrvarande gillde syntes icke Overensstimma med rittvisa och
billighet.

De sakkunnigas forslag betrdffande utstriickning av uppgiftsplikten att
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omfatta dven ar, for vilket eftertaxering kunde ifrdgakomma, ansige sig
kammarritten icke kunna bitrida.

Vad anginge den ifrigasatta skyldigheten for skattskyldig att pa an-
maning efter bista formaga styrka de uppgifter han fér egen taxering
limnat, vare sig i sjilvdeklaration eller eljest, funne kammarritten be-
tinkligheter méta mot inférande av ett stadgande om siddan skyldighet.
Detta kunde nimligen befaras kunna komma att giva anledning till den
uppfattningen, att uppgift, som den skattskyldige efter anmaning icke
pa ett tillfredsstillande siitt styrkte, utan vidare vore att betrakta sa-
som oriktig. En dylik uppiattning kunde emellertid kammarritten, med
den asikt om deklarationens belydelse, som i det féregéende uttalats, icke
godkinna. Att den skulle medfora sirskilt stor obillighet, om den gjorde
sig gillande i fall, da fridga vickts om paforande av eftertaxering, lage
enligt kammarrittens mening i 6ppen dag.

Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att p4 anmaning styrka
uppgifter avstyrkes jimvil av ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn, under
anforande av skil av enahanda innebord som kammarrittens, samt av
linsstyrelsen i Uppsala lin under framhallande av att bestiimmelsen icke
vore erforderlig, eniir redan nu bevisskyldigheten for en uppgifts riktig-
het finge anses avila den skattskyldige i det fall att erinran mot dekla-
ration gjorts och till stod for demna anforts tdmligen sannolika skil.
Diremot tillstyrkes en bestimmelse av ifrdgavarande innebord uttryck-
ligen av linsstyrelserna i1 Ostergétlands, Jonkopings, Goteborgs och Bo-
hus, Jimtlands och Visterbottens lin.

Forslaget om utstriickning av nu gillande upplysningsplikt att avse
dven tidigare ar har, fransett vad kammarritten yttrat, i stort sett icke
foranlett nagra sirskilda uttalanden i yttrandena.

Med hinsyn till vad kammarriitten anfort anser jag mig icke bora fore-
sl inforande av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att pa an-
maning styrka uppgifter till ledning for egen taxering. Savitt jag kun-
nat finna anser man heller icke i allminhet en sidan bestimmelse vara
av nagon nimnvird betydelse ur kontrollsynpunkt i jimforelse med vad
nu giller.

Diaremot synes mig framgi av utredningen, att ett fastsliende av att
den nu stadgade upplysningsskyldigheten skall gilla dven forhallandena
under tidigare ar, i den man de kunna vara av betydelse for taxering
eller eftertaxering, skulle vara av ett visst virde. D& mot ett stadgande
hirom icke heller synes kunna anforas sidana betinkligheter, som mot
forstnimnda bestimmelse framforts, far jag fororda infoérande av ett sa-
dant. Som jag senare skall ndrmare utveckla, skulle stadgandet hirom i
54 § erhalla sidan allmiin avfattning, att motsvarande princip skulle gilla
betriaffande uppgifter till ledning for annans taxering samt i friga om
skyldighet att tillhandah&alla bokforing.
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Yttrande av den skattskyldige innan avvikelse fran deklaration sker.
Enligt 93 § taxeringsforordningen skall landskamreraren, om han finner
anledning till erinran mot viss taxering, dir sa kan ske och fraga icke
Air allenast om uppenbar felriikning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende, limna den skattskyldige tillfille att yttra sig. Néagon direkt
motsvarighet till denna bestimmelse finnes icke stadgad i fraga om taxe-
ringsnimnden. Diremot har i 90 § 2 mom. foreskrivits, att om deklaration
icke blivit f6ljd vid taxeringen, skall taxeringsnimndens ordforande till-
sinda den skattskyldige underrdttelse om avvikelsen och om skiilen dir-
for. Den skattskyldige iiger direfter att genom besvir hos ‘provnings-
namnden soka dAndring 1 taxeringen samt 1 besviren utveckla och styrka
sin talan.

I anslutning till nyss bersrda friga — skyldighet att styrka meddelade
uppgifter — yttra de sakkunniga:

I sitt betdnkande nr 17 hade 1929 Ars bevillningsutskott anfort, att ge-
nomforandet av ett tillforlitligt kontrollsystem borde linda till gagn icke
endast for det allminnas fiskaliska intresse utan jimvil for de skattskyl-
diga. I vickta motioner hade framhallits de icke sillan forekommande
fall, da taxeringsmyndigheterna utan nirmare wundersokningar och pé
timligen 16sa grunder frangatt avgivna deklarationer, Den ockade moj-
ligheten att vinna kontroll borde for de skattskyldiga mediora storre ritts-
sikerhet. Bestimmelser syntes forty bora limnas till forekommande av
avvikelser fran i behorig ordning avgivna deklarationer pa skil av mer
eller mindre godtycklig beskaffenhet.

Uttrycklig skyldighet for taxeringsmyndighet att, innan begirt avdrag
forvigras skattskyldig eller hans deklarationsuppgifter helt frangas, lim-
na skattskyldig tillfille att yttra sig, funnes stadgad i flera utlindska
lagstiftningar, exempelvis den norska och tyska. Aven hir i landet hade
genom nyssnamnda stadganden 1 taxeringsforordningen ett visst beak-
tande dgnats nimnda synpunkt. Da taxeringen forst genom provnings-
nimndens beslut vunne rittskraft gent emot skattskyldig, skulle man
mahiinda kunna goéra gillande, ait nimnda underrittelse om avvikelse
fran deklaration tridde i stillet for det i utlandet praktiserade forfaran-
det att limna skattskyldig tillfdalle att yttra sig. Hiartill komme att flera
omstindigheter, frimst den korta tid taxeringsnimnderna hade till sitt
forfogande samt bristen pa fackmin hos taxeringsnimnderna, forsvarade
for att icke sdga omojliggjorde att 1 varje dylikt fall limna skattskyldig
tillfdlle att yttra sig.

Det syntes emellertid vara obestridligt, att underlatenheten att limna
skattskyldig tillfille att yttra sig, innan avvikelse fran av honom avgiven
deklaration gjordes, uppvickt en riitt sa naturlig ovilja bland de skattskyl-
diga. Med den av de sakkunniga foreslagna omlidggningen av taxerings-
organisationen bereddes taxeringsnidmnderna mojlighet att i taxerings-
fall, dir utredningen krédvde stérre métt av sakkunskap eller tidsédande
arbete, hos landskamreraren begidra, att utredningen skulle verkstiillas
genom taxeringsavdelningen. Vid siddant forhallande hade de sakkunni-
ga ansett avgorande skil icke tala mot inforande av en bestiimmelse i nu
angiven riktning. Det vore emellertid uppenbart, att skattskyldigs ho-
rande icke kunde pafordras i varje fall, d& taxeringsnimnden ansage skiil
foreligga f6r avvikelse fran av honom avgiven deklaration. Gillde det
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exempelvis tolknings- eller viarderingssporsmal, vid vilkas bgdﬁmande
taxeringsnimnden mahinda endast f6ljde inom linet allmént tillimpade
normer, syntes ett sadant forfaringssitt knappast vara erforderligt.

Med denna motivering foresld de sakkunniga infoérande av ett nytt
9 mom. till 79 § med stadgande, att om taxeringsnamndens ordférande
anser skattskyldig bora utan avseende & i sjilvdeklaration limnad upp-
gift asittas taxering efter taxeringsnimndens uppskattning, skall han,
dir sa ske kan, lamna den skattskyldige tillfille att yttra sig.

Kammarritten anfor, att bestimmelsen borde fullstindigas pa sadant
sitt, att det alades taxeringsnimndens ordférande att, dir sa ske kunde,
med angivande av de uppgifter i deklarationen, éver vilka ndrmare for-
klaring ansetts erforderlig, och av skilen dirtil], liimna den skattskyldige
tillfille att yttra sig, varjimte kammarritten hemstiller, att 90 § 2 mom.
taxeringsforordningen #ndras sa, att det aligges taxeringsnimndens ord-
forande att underritta den skattskyldige om vilka uppgifter i deklaratio-
nen blivit frangangna och om skélen dirtill. Som motivering for sist-
namnda forslag anfores, att gillande foreskrift ofta fullgjordes pa ett
otillfredsstillande sitt, si att den skattskyldige liimnades i ovisshet om,
i wvilka avseenden taxeringsnimnden funnit deklarationen icke kunna
foljas.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin avstyrker stadgandet 179 § 2 mom. sasom
till form och i sak icke limpligt; i manga fall skulle infordrande av for-
klaring over anmiirkning mot deklaration vara utan nytta och éver ho-
van tynga arbetet. — Linsstyrelsen i Jénkdpings liin forklarar sig bi-
trida forslaget. — Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller, att hurn
riktigt ett forfarande i enlighet med detta stadgande ur principiell syn-
punkt dn maste anses vara, syntes det vara att befara, att bestdmmel-
sen skulle komma att verka synnerligen betungande for taxeringsndmn-
derna och méangen gang foranleda att deklarationer, som icke bort foljas,
det oaktat och f6r undvikande av skriftvixling bleve godtagna. — Liins-
styrelsen i Malméhus lin anfor, att mot stadgandet givetvis icke vore
nagot att erinra i och for sig men att tiden nog ofta bleve knapp for att
medhinna yttrandes infordrande. — Ldnsstyrelsen i Hallands ldn av-
styrker under framhallande, att en dylik bestimmelse skulle bliva syn-
nerligen belungande {or taxeringsarbetet och tillika draga ut pa tiden for
detta arbete, som redan vore mycket tidsddande. — Léinsstyrelsen i Skara-
borgs lin anser, att bestimmelsen skulle medfora en betydlig 6kning av
taxeringsnimndsordforandenas arbete utan motsvarande nytta. I alit
viisentligt skulle bestimmelsen endast féranleda en dubbelexpedition av
underriittelserna om avvikelser fran deklarationerna. Iin samvetsgrann
ordforande inhiimtade sikerligen underrittelse fran skattskyldig, innan
avvikelse gjordes, om s& vore av behovet pakallat och si ske kunde. —
Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin forordar, med hiinsyn siirskilt till fov-
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hillandena i jordbrukardistrikten, att yttrande skall inhdmtas, »dir sa
limpligen kan ske».

I Gvrigt forekomma icke i yttrandena nagra sirskilda uttalanden ré-
rande denna punkt.

Med allt beaktande av de av de sakkunniga anférda synpunkterna an-
ser jag dock icke tillradligt att for nirvarande inféra en ovillkorlig skyl-
dighet for taxeringsnimndsordfsrande att bereda skattskyldig tillfalle till
yttrande, innan med avvikelse fran sjilvdeklaration taxering sker efter
nidmndens fria skén. Det ligger i sakens natur att siadan taxering i re-
gel icke bor dga rum utan nagon forbindelse med den skattskyldige, men
av yttrandena synes framgi att ett obligatoriskt formellt remissforfaran-
de skulle kunna innebira ej ringa besviir och mahiinda diven andra ola-
genheter till jaimforelsevis ringa nytta. Givetvis bor man icke utan starka
skil utdka taxeringsndmndsordférandenas rent expeditionella arbete.

Jag vill framhélla, att den skattskyldige i nu avsedda fall icke gédrna
kan tillskyndas nagon storre oligenhet, enir han enligt 90 § 2 mom. skall
erhélla underréttelse om avvikelse fran deklaration och enir han sedan
har mojlighet att — utan sirskild kostnad — understilla provningsnimn-
den fragan. Kammarrittens férslag om fortydligande av sistnimnda
forfattningsrum synes mig bora upptagas.

Juridiska personers deklarationsskyldighet. Enligt 26 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen foreligger ovillkorlig skyldighet att avgiva sjilvdekla-
ration for »verk eller bolag, som ar forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller
blivit registrerat sisom aktiebolag eller star under offentlig kontroll, samt
ekonomisk {érening» medan annan juridisk person ir deklarationsskyldig
endast om han »antingen under beskattningsaret haft forvirvskilla av
beskaffenhet, att skattskyldighet for dirav hirflytande inkomst aligger
honom enligt kommunalskattelagen eller forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt eller enligt 12 § ndmnda férordning #r skattskyl-
dig for formogenhety.

De sakkunniga anféra hirutinnan:

I sitt betinkande hade 1923 ars taxeringssakkunniga foreslagit den
dndringen i fréga om skyldighet for juridiska personer av icke offentlig-
rittslig natur att avgiva sjdlvdeklaration, att dylik skyldighet skulle fo-
religga for sidan person, direst han under beskattningsaret haft forviarvs-
killa av beskaffenhet, att skattskyldighet for dirav harflytande inkomst
4ldge honom enligt férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt eller
enligt kommunalskattelagen. Taxeringssakkunniga hade alltsa foreslagit,
att den nu angivna forutsittningen skulle gilla jimvil for verk eller bo-
lag, som vore forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sa-
som aktiebolag eller stode under offentlig kontroll. Vid framldggande av
propositionen nr 210 till 1927 ars riksdag hade chefen for finansdeparte-
mentet anfort, att endir dessa verk eller bolag d& vore utan nagon som
helst begrinsning skyldiga att avgiva sjdlvdeklaration och tillricklig an-
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ledning att franga vad salunda gillde icke syntes foreligga, hade for de-
ras del gillande foreskrift om ovillkorlig skyldighet att avgiva sjalv-
deklaration bibehallits i det med propositionen framlagda forslaget.

D& emellertid den av 1923 Ars taxeringssakkunniga foreslagna andring-
en innebure en forenkling av de nuvarande invecklade bestimmelserna
rérande deklarationsplikt och en sadan forenkling icke syntes medfora
nagot som helst men for taxeringsarbetet, hade de sakkunniga foreslagit
en andring i nyssberérda forfattningsrum av samma innebord som den
av taxeringssakkunniga forordade.

Andringsforslaget innehaller, att for alla juridiska personer skulle stad-
gas skyldighet att avgiva sjilvdeklaration, direst de antingen haft for-
virvskilla av nimnda beskaffenhet eller &ro skattskyldiga for formo-
genhet.

Rorande detta forslag anfor kammarrdtien:

Kammarritten ansage det som en given fordel, att enligt de nuvarande
bestimmelserna deklarationsplikten for de storsta och viktigaste grup-
perna av juridiska personer vore klar och oomtvistlig och holle fore, att
for ett aktiebolag eller dirmed jamstilld juridisk person, som under be-
skattningsaret icke haft torvirvskilla av beskaffenhet att medfora skatt-
skyldighet, deklarationsplikten icke kunde medféra nagon avsevird old-
genhet. Med hinsyn hirtill och d& den »forenkling», som enligt de sak-
kunnigas uttalande skulle vinnas genom den foreslagna indringen, kom-
me att bliva av uteslutande formell art, ansige kammarritten ifragava-
rande bestimmelse bora bibehallas oforindrad.

Skil for andring anses ej heller foreligga av linsstyrelserna i Uppsala,
Jonképings, Blekinge, Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lan.
I 6vrigt forekomma icke i yttrandena sirskilda uttalanden héarom.

For egen del anser jag med hénsyn till vad i yttrandena anforts skél
jcke foreligga att pa denna punkt {oresla nagon dndring i gillande ord-
ning.

Deklarationsskyldighet for dkta makar. Akta makar, som under be-
skattningsaret levt tillsammans, skola enligt skatteforfattningarna taxeras
en var {6r sin inkomst och formogenhet samt mannen dirjamte for boets
gemensamma inkomst och formogenhet. Vid tillimpning av de bestim-
melser, enligt vilka skatteplikt som regel icke foreligger for fysisk per-
son, vars beriknade taxerade inkomst enligt kommunalskattelagen, re-
spektive beriiknade taxerade belopp enligt forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt, icke uppgatt till 600 kronor, skall skatte-
plikten bedémas med hinsyn till bada makarnas gemensamma inkomst,
respektive deras sammanlagda beriiknade taxerade belopp. Akta makar,
som under beskattningsaret levt atskilda, skola anses sasom av varandra
oberoende skattskyldiga. Fragan huruvida makarna levt tillsammans
eller atskilda skall bedomas efter de forhallanden, som ritt under storre
delen av beskatiningsaret.

For skatteplikten ir det sdledes utan betydelse, vilken av makarna som
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rattsligen har forvaltningen 6ver inkomsten eller formégenheten. De all-
minna bestimmelserna i taxeringsférordningen (26 § 1 mom.) om dekla-
rationsskyldighet for fysiska personer ansluta sig till vad som stadgats
angdende skatteplikten. Emellertid giiller satillvida en avvikelse, att vid
bedémande av fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han under
beskattningsaret varit gift, hiinsyn tagas, férutom till hans egen inkomst
och formogenhet, endast till sédan boets eller andra makens inkomst och
formodgenhet, ddrdver forvaltningen rittsligen tilllkommit honom.

Erinras ma vidare om bestimmelsen i 29 § taxeringsférordningen, att
om skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han i allmin
sjdlvdeklaration jamvil uppgiva sadan boets eller andra makens inkomst
och férmogenhet, 6ver vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom:
aligger skattskyldigheten andra maken, skall uppgiften limnas & sirskild
blankett.

De sakkunniga anfora rorande bestimmelserna om deklarationsskyldig-
het, att diirest betriffande ikta makar, som under beskattningsaret varit
gifta och levt tillsammans, den ena makens inkomst och férmogenhet upp-
gatt till deklarationspliktigt belopp men den andras understigit detta be-
lopp, forelage med nu gillande bestimmelse icke deklarationsplikt men vil
skattskyldighet for sistnimnda makes inkomst och formégenhet, diirest han
sjilv #dgt utova forvaltningen dirover. Detta forhallande innebure en
bestdmd olidgenhet. Med hinsyn hirtill och d& makarna siikerligen icke
saknade sddan kinnedom om varandras ekonomiska forhallanden, att
svirighet skulle kunna uppstd att bedoma, huruvida deklarationsskyl-
dighet forelage, foresloge de sakkunniga den iindring i sistnimnda be-
stimmelse (26 § 1 mom. taxeringsférordningen), att vid bedémande av
fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, hiinsyn tagas,
forutom till hans egen inkomst och férmogenhet, jiven till boets eller till
den andra makens inkomst och formogenhet.

I denna fraga yttrar kammarrdtten:

For att avhjilpa angivna missférhallanden ville de sakkunniga gora
skyldigheten att taga hinsyn till andra makens inkomst och formogenhet
beroende av att makarna under beskattningsaret levt tillsammans, For
detta fall skulle hinsyn tagas till all andra makens inkomst och formé-
genhet, utan avseende 4 vem den rittsliga férvaltningen tillkommit. Kam-
marrédtten finge hdremot erinra, att nu gillande stadgande, som of6rind-
rat 4terfunnes i 1923 ars taxeringssakkunnigas betinkande, av nimnda
sakkunniga motiverats med, att make icke lagligen dgde nagon utvig
att mot andra makens vilja tilltvinga sig nagra upplysningar om storle-
ken av den inkomst eller férmogenhet, som denne haft under sin férvalt-
ning. Det forefolle, som om dessa skiil fortfarande #gde giltighet. Ty
det syntes icke fi anses riktigt att aligga nigon en skyldighet, som han
1 vissa, 1t vara sillsynta, fall saknade rittslig mojlighet att fullgéra.
Men dven om dessa skiil icke skulle tillmiitas avgorande betydelse, ville
kammarritten framhélla, att det stadgande, som de sakkunniga foresla-
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git, vore dgnat att medfora svarigheter vid tillampningen. Hur skulle
exempelvis deklarationsskyldigheten beddmas f6r det fall att makar levt
tillsammans allenast under viss del av beskattningsaret? Det lige ndra
till hands att da analogivis tillimpa 65 § kommunalskattelagen, som stad-
gar, att hiinsyn skulle tagas till det forhallande, som ratt under storre
delen av beskattningsaret. Ett sidant resultat syntes dock icke tillfreds-
stillande, utan lampligare syntes vara att hir fordra, att makarna skulle
ha levt tillsammans under hela beskattningsaret.

En ledamot av kammarritten har emellertid hérutinnan varit skiljak-
tig och anfort:

Med hiinsyn till de svarigheter, som nu gillande bestimmelser rérande
makars deklarationsplikt férorsakade beskattningsnamnderna vid bedo-
mandet av namnda skattskyldigas inkomst- och formogenhetsférhallan-
den, borde de erinringar av principiell natur, som kammarrittens majo-
ritet gjort mot den foreslagna indringen, icke tilimitas avgorande bety-
delse, I likhet med kammarrittens majoritet funne reservanten emeller-
tid det stadgande, de sakkunniga foreslagit, vara #dgnat att 1 viss mén
medfora svarigheter vid tillimpningen. Ur limplighetssynpunkt syntes.
darfor stadgandet bora begrinsas att gilla allenast makar, som levt till-
sammans under hela beskattningséret. Aven om genom en sadan begrins-
ning stadgandet icke erholle den omfattning, som varit onskvirt, komme
dock att dirunder falla det stora flertalet skattskyldiga av nu ifragava-
rande kategori.

En fraga, som de sakkunniga icke berort men som for de skattskyldiga
torde iga stort intresse, syntes i detta sammanhang fortjina uppmirk-
samhet. Direst i 26 § 1 mom. infordes ett stadgande med i huvudsak det
innehall, de sakkunniga {oreslagit, uppkomme den fragan, huruvida
make, som #gt inkomst och tormogenhet, for vilken skattskyldighet alage
denne, men som saknat kunskap om andra makens ekonomiska forhallan-
den, vid underlatenhet att avlimna deklaration till ledning for sin taxe-
ring skulle jamlikt 39 § 1 mom. vara forlustig klagoritt. Under forut-
sittning att vid bedémandet av ett dylikt fall skattedomstolarna komme
att, direst det kunde antagas att berorda underlatenhet varit foranledd
allenast av sadan bristande kunskap som forut omformilts, anse maken
ha haft skilig anledning eller giltig ursikt for sin underlatenhet, samt
att i £61jd hirav jamlikt 39 § 3 mom. den i 1 mom. av samma paragraf
stadgade pafoljden icke skulle dga rum, syntes de skattskyldigas intresse
i berorda avseende vara fullt tiligodosett enligt de sakkunnigas {orslag.
Skulle diremot stadgandet i 39 § 3 mom. i dylikt fall icke kunna anses
dga tillimplighet, syntes skiil for indring i antydd riktning till de skatt-
skyldigas {ordel bora idga rum.

I den man denna fraga berirls i ovriga yttranden, ga iven dessa all-
mint emot de sakkunnigas iindringsforslag. Liinsstyrelsen i Uppsala lin
yttrar, att detta syntes bero pa ett forbiscende av motiven till giilllande
stadgande. Linsstyrelsena i Giteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs
och Visternorrlands lin erinra, att den foreslagna iindringen knappast
stode i overensstimmelse med gillande civilriittsliga bestiimmelser, och
jimvil ldnsstyrelserna i Kronobergs, Givleborgs oeh Visterbottens lin
avstyrka. Diiremot uttalar sig linsstyrelsen i Jonkopings lin till forméan
for forslaget.
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Departe- Uppenbarligen dr det icke tillfredsstillande, att ehuru skatteplikten

mmentsokefen. f5: skta makar skall bedomas efter deras sammanlagda inkomst och for-

mogenhet, hinsyn i stor utstriickning icke behover tagas till hela denna

inkomst och férmégenhet vid bedomande av fragan, huruvida deklara-

tionsskyldighet foreligger. Sa innebidra exempelvis gillande bestimmel-

ser, att en hustru, vilken haft en inkomst av egen formogenhet som till-

sammans med /e av formoégenheten nagot understiger 600 kronor, i regel

icke dr deklarationsskyldig hirfor, dven om hon maste veta, att mannen

har en kanske avsevird inkomst, som rétteligen skall beskattas gemen-

samt med hennes inkomst och férmogenhet. Ej heller lir mannen skyl-

dig att utan anmaning deklarera hustruns ifragavarande inkomst och for-

mogenhet, didrest hon rittsligen sjialv har forvaltningen diréver, vilket i
dktenskap ingingna efter 1921 ars ingang i regel dr fallet.

Tydligen kan skattepliktig inkomst eller formogenhet pa detta siatt lit-
teligen undgé beskattning. Med allt beaktande av de skiil, som ansetts
pakalla gillande begrinsning i deklarationsskyldigheten och som &Hven
kammarritten nu &beropat, anser jag mig dirfoér bora fororda en And-
ring med det syfte, som de sakkunniga fioreslagit. Det kan m&hinda
bora framhallas, att det hiirvid givetvis alls icke #r fraga om att aligga
ena maken att deklarera vad som rittsligen forvaltas av den andre utan
endast att forutsidttningarna for intridandet av den omedelbara deklara-
tionsplikten fér vardera makens egen inkomst och formogenhet skola,
oavsett forvaltningsrétten, bedémas #ven med hinsyn till om andre ma-
ken eller det gemensamma boet har siddan inkomst eller formogenhet att
sammanlagt det fér skatteplikt bestimda minimibeloppet uppnés.

Vid mitt stdindpunkttagande i denna fraga har jag naturligtvis sirskilt
beaktat, att en dkta make i det alldeles overvigande antalet fall torde
dga den kinnedom om andre makens inkomst och formoégenhet, som for
ifrdgavarande #ndamal erfordras, iven om forvaltningen dirover
rittsligen tillkommer den senare maken. Med hinsyn till de undantags-
fall, d4 verkligen sidan kiinnedom icke finnes, synes emellertid pakallat
att, i anslutning till vad reservanten inom kammarritten anfort, forse
stadgandena i 39 § om forlust av besviirsritt vid underliten deklarations-
skyldighet med ett tilliggsstadgande av innehall, att i nu forevarande
fall nimnda p&foljd icke skall intrida med mindre det kan antagas sa-
som visst, att vederborande igt vetskap om att andre makens eller boets
inkomst och férmégenhet uppgatt till sa hiogt belopp, att pa grund dirav
deklarationsskyldighet férelegat.

I anledning av vad kammarritten anfort torde den forevarande be-
stdmmelsen i 26 § 1 mom., i 6verensstimmelse med bestimmelserna om
skatteplikt, bora fortvdligas s&, att deklarationsskyldighetens bedomande
efter sammanlagda inkomsten och formogenheten — oavsett forvaltnings-
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ritten — gores beroende av att makarna under siérre delen av beskatt-
ningsaret levt tillsammans.

I enlighet med vad nu anforts upptager departementsforslaget iindrad
lydelse av 26 § 1 mom. och 39 § 3 mom.

Skyldighet att vid sjilvdeklaration foga vissa rikenskapsutdrag. 131§
taxeringsforordningen stadgas bland annat, att vid sjalvdeklaration for
verk eller bolag, som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit re-
gistrerat sasom aktiebolag eller star under offentlig kontroll, vid sjdlv-
deklaration for bostadsrittsforening, sa ock vid sjidlvdeklaration for an-
nan deklarationsskyldig, som under beskattningséiret enligt lag varit
skyldig fora handelsbocker, skall for tid, som deklarationen omfattar,
fogas bestyrkt avskrift av in- och utgéende balansrikning samt av vinst-
och forlustrikning, dar sadan forts.

1 sitt den 18 december 1931 framlagda betinkande foreslog 1928 ars
bolagsskatteberedning utstrickning av nimnda skyldighet att gidlla dven
for sadana skattskyldiga som, utan att vara skyldiga fora i lag stadgade
handelsbocker, likvil under beskattningsaret fort dylika bocker i av dem
bedriven rorelse. Diarvid anfordes:

Ett hirom av taxeringssakkunniga framstillt forslag, som dock gatt
pnagot lingre, hade icke upptagits i det till riksdagen aren 1927 och 1928
framlagda forslaget till taxeringsforordning, bland annat enir med fra-
gan ansetts bora anstd i avbidan pa bokforingslagstiftningen da nira fo-
restaende omliggning. Sedan ar 1929 ny bokféringslag kommit till stand,
hade nimnda hinder forfallit. Visserligen hade genom bokfsringslagen
skyldighet att fora handelsbocker utstrickts att gilla flera ndringar an
enligt forut gillande forfattning i dmnet var foreskrivet, och behovet
av det nu ifragasatta stadgandet hade darfor nagot minskats. Men &
andra sidan komme bokféringens betydelse for taxeringen att Okas ge-
nom beredningens forslag rérande avdrag for virdeminskning & till-
gangar i rorelse, och det hade darfor ansetts vara av vikt, att ifragava-
rande rikenskapsutdrag alltid limnades, da handelsbocker i rorelse forts,
vare sig skyldighet att halla bokforing vore i lag stadgad eller ej.

Oavsett att bolagsskatteberedningens forslag rorande avdrag for var-
deminskning & tillgangar i rorelse icke blivit genomfort, fororda skatte-
kontrollsakkunniga — i anslutning till de forslag angdende skyldighet
att tillhandahalla bokféring fér granskning, till vilka jag senare ater-
kommer — sédan #ndring av 31 §, som bolagsskatteberedningen silunda
foreslagit. Dessutom foreslds {or vinnande av 6verensstimmelse med 4 §
bokforingslagen den redaktionella iindringen, att i stillet for foreskrif-
ten att vid deklarationen skall »for tid, som deklarationen omfattar, fogas
bestyrkt avskrift av in- och utgaende balansriikning» stadgas skyldighet
att bifoga »bestyrkt avskrift av balansriikningar for beskattningsaret och
det nirmast foregéende riilkenskapsaret».
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Andringsforslagen tillstyrkas uttryckligen av kammarritten samt lins-
styrelsen i Uppsala lin och ha i 6vrigt icke foranlett erinran i vidare
mén #n att fem ldnsstyrelser, som forutsitta att indringen #ar av saklig
natur, forklara sig anse lindringen obehévlig.

Mot de sakkunnigas férevarande forslag till dndring av 31 § taxerings-
forordningen har jag icke annat att erinra #n att avfatiningen av stad-
gandet rorande balansrikningar i anledning av innehallet i vissa ytt-
randen torde béra jimkas i syfte att &n tydligare utmirka, att stadgan-
det liksom nu endast avser tva balansrikningar, namligen den som angi-
ver stidllningen vid beskattningsdrets utgang och den som angiver still-
ningen vid det nirmast féregaende arets utgang. Tillika foreslas, 1 enlig-
het med vad bolagsskatteberedningen gjort, en redaktionell jimkning for
att tydligare framhalla, att avskrift av vinst- och forlustrikning skall
avse sddan ridkning, som ingatt i bokféringen.

De redaktionella éndringarna i 31 § béra féranleda motsvarande ind-
ringar i 34 § sista stycket.

Deklarationsformuliiren. Vissa allminna bestimmelser om vad sjilv-
deklaration skall innehalla meddelas i 29 och 30 §$ taxeringsférordningen.
I anslutning till dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t jamlikt 27 § fast-
stallt formulir till sjilvdeklaration. De ursprungliga formulidren fast-
stilldes genom kungorelse den 28 september 1928 (nr 384), sedan riksda-
gens yttrande i fragan inhimtats (prop. nr 248, riksdagsskrivelse nr 350
ar 1928). Direfter ha vissa dndringar vidtagits genom kungorelser den
14 juli 1930 (nr 311) och den 28 juli 1932 (nr 388).

I sitt betinkande nr 17 anforde 1929 ars bevillningsutskott, att det syn-
tes bora tagas under 6vervigande, huruvida icke deklarationsformuliren
kunde forenklas samt anvisningarna till dessa givas en fér den stora all-
ménheten mera littfattlig avfattning och till ledning for de skattskyldiga
limnas en kortfattad redogérelse rérande ortsavdragen och sittet for det
beskattningsbara beloppets beriknande.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 41 anférde vidare 1933 ars
bevillningsutskott bland annat, att det maste anses onskvirt, att kinne-
domen om bestimmelserna rérande ritt till lindring i vissa fall i beskatt-
ning av avliden persons inkomst eller formogenhet pa ett dndamailsen-
ligt siitt bleve spridd bland de skattskyldiga, exempelvis genom komplette-
ring av de 4 deklarationsblanketten eller debetsedeln inférda anvisning-
arna. D4 utskottet vore forvissat om, att Kungl. Maj:t komme att digna
detta forhallande uppmirksamhet, hade utskottet dock icke ansett sig
bora foresla nagon sirskild atgird i nimnda syfte.

De sakkunniga {orklara, att de i anledning av vad 1929 och 1933 ars
bevillningsutskott uttalat utarbetat ett utkast till forenklade formulir
med anvisningar, kompletterade i nu angivna hiinseenden. D4 dessa, for-
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mulir icke syntes kunna komma till anvindning forrén tidigast vid 1935
ars taxering, hade de sakkunniga icke infort dessa formulir i sitt betin-
kande. I ett hinseende hade de sakkunniga dessutom foreslagit en ut-
vidgning av deklarationernas innehall. For kontroll 6ver beskattning sa-
vil hos uppgiftspliktig sjilv som hos annan person av inkomst av kapi-
tal samt diiri nedlagda tillgangar, for kontroll over begirda avdrag for
utgiftsrintor och skulder samt for underlittande av den redan for nir-
varande deklarationspliktig aliggande skyldigheten att specificera vissa
kapitalinkomster, formogenhetstillgdngar och realisationsvinster hade de
sakkunniga niamligen foreslagit inforande av ett nytt, saisom bilaga till
betinkandet (sid. 201) fogat forslag till deklarationsformulir.

Rérande det nirmare innehallet i sistnimnda nya formulédr torde jag
£4 hianvisa till betinkandet. Jag aterkommer emellertid senare till vissa
garskilda punkter i detsamma.’

Under beredningen av forevarande drende har jag varit i tillfille taga
del av de i de sakkunnigas betinkande omnimnda forslagen till deklara-
tionsformulir jimte anvisningar (motsvarande nuvarande formulir 1 och
3). Fransett av forenidmnda bilaga foranledda andringar samt vissa de-
taljforslag innebdr formuliret till deklarationsblankett en mera vittga-
ende omliggning, som kan uttryckas sa, att den & sid. 3 i giillande formu-
Lir forekommande sammanfattningen for taxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt dvensom den a sid. 4 upptagna sammanstillningen ior
taxeringen till kommunal inkomstskatt skulle utga och ersittas med en
gemensam sammanstillning 4 sid. 4 for bada taxeringarna, dirvid de
giirskilda beloppen skulle under varje rubrik foras i en kolumn for den
kommunala och en kolumn for den statliga taxeringen. I dessa kolum-
ner skulle beloppen inféras dels direkt fran de sirskilt foreskrivna bila-
gorna, nimligen for inkomst av fastighet och inkomst av rorelse (A—D),
och dels fran i deklarationsblanketten i anslutning till nuvarande upp-
stillning upptagna specifikationer av inkomst av tjénst (%), inkomst av
tillfallig forvirvsverksamhet (F) och inkomst av kapital (G) dvensom av
allminna avdrag och av formogenhet.

Mitt forslag i det foljande bygger pa den forutsiattningen, att nagon
obligatorisk ny bilaga av foérenimnda slag icke skulle behova inforas.
Jag kommer emellertid att férorda, att genom #ndringar i deklarations-
blanketten specifikationsskyldigheten vid angivande av inkomst av kapi-
tal ganska viisentligt utstrickes, pa siitt jag skall nérmare angiva, och
att motsvarande indringar genomféras betriffande formogenhetsredovis-
ningen.

Vissa fndringar i deklarationsblanketten med tillhérande anvisningar
skulle saledes under alla omstindigheter vidtagas fore 1936 ars taxering.
1 samband hirmed torde bora noga understkas, huruvida icke forenk-

b Qe sid. 132 samt, sarskilt, sid. 148 o. L
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lingar och fértydliganden sirskilt i fraga om anvisningarna kunna ge-
nomféras; onskema4al hirutinnan ha uttalats i manga av yttrandena. Dir-
vid torde dven uppmirksamhet béra dgnas &t den ofta framfsrda fragan,
om sérskilda forenklingar med tanke pa den stora mingd av deklaranter,
som endast redovisa inkomst av tjanst, kunna vara mojliga. Betriffande
sjidlva uppstillningen av deklarationsblanketten anser jag visserligen, att
man icke utan starka skil bor pa ett mera genomgripande sitt dndra ett
system, som nu ritt vil bor ha ingatt i allmiinhetens medvetande. Men
for den hdndelse de sakkunnigas forslag till omlédggning skulle befinnas
innebédra verkliga férdelar icke blott for taxeringsmyndigheterna utan
aven for de skattskyldiga bor det sjalvfallet bringas till genomférande.

Enligt min mening #ro dessa fragor av den stora vikt, att sirskild
vtterligare utredning hirom bér dga rum, innan forslag framliggas,
Min avsikt dr dirfor att inom den nirmaste tiden i till stdnd en nir-
mare undersékning i #imnet inom finansdepartementet. Sedan dirvid de
olika méjligheterna och spérsméalen dryftats med representanter for sak-
kunniga myndigheter occh med andra intresserade, torde utarbetade for-
slag, eventuellt alternativa sédana, bora remitteras till olika myndigheter
och sammanslutningar f6r yttrande. Erinras bor, att de sakkunnigas ut-
kast till blankett och anvisningar icke medf6ljt vid remissen av deras
betéinkande. Jag anhaller siledes att senare fa for Kungl. Maj:t anmila
denna fréga.

Bokféringsgranskning.

Sasom redan nimnts ha bokforingspliktiga personer skyldighet att vid
sjdlvdeklaration foga vissa rikenskapsutdrag. Sadan skyldighet har f6-
relegat dven fore 1928 ars lagstiftning. Forst genom denna inférdes emel-
lertid skyldighet for bokforingspliktiga att pa anfordran tillhandahsalla
riikenskaper for granskning.

I sistnimnda avseende stadgas i 32 § 3 mom. taxeringsférordningen, att
skattskyldig, som under beskattningsiret enligt lag varit skyldig fora
handelsbocker, &r skyldig att efter anmaning av landskamrerare, i den
utstrickning denne prévar nodigt, tillhandahalla sin bokforing och dir-
till horande handlingar for granskning, varom formiles i 79 och 93 $S.
Har skattskyldig varit deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag
eller rederi, skall vad salunda stadgats tillimpas jimvil & bolagets eller
rederiets bokféring eller handlingar.

Medan férsummelse att efterkomma anmaning att avlimna riakenskaps-
utdrag medfor forlust av ritt att overklaga taxering hos beskattnings-
domstolarna, intrdder icke annan uttrycklig pafoljd for underlatenhet
att efterkomma anmaning att tillhandahalla bokféring for granskning #n
att anteckning om underlatenheten géres i inkomstlingden (39 §).
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Enligt 79 § har taxeringsnimndsordforande, om han {or en behorig
taxering av skattskyldig finner bokforingsgranskning bora verkstillas,
att hos landskamreraren framstilla begéran dérom. Skiilen for fram-
stillningen skola dirvid angivas och deklarationen bifogas. Pa lands-
kamreraren ankommer att bestimma, huruvida granskning skall diga rum,
samt att antingen sjalv verkstilla granskningen, darvid bitride av sak-
kunnig ma anlitas, eller lata granskningen verkstillas av taxeringsnidmn-
dens ordforande eller av annan person, som dartill av landskamreraren
for varje sirskilt fall utses.

Enligt 93 § giller, att om landskamreraren under forarbetena till prov-
ningsnimndernas verksamhet finner bokforingsgranskning vara nddig,
bor han foranstalta dirom, dirvid bitride av sakkunnig ma anlitas.

Angédende tillimpningen av gdllande bestimmnielser anfora de sakkun-
niga:

Aven efter det gillande taxeringsférordning tritt i kraft, hava inom
flertalet lin bokgranskningar foretagits i jimforelsevis ringa utstrick-
ning. Tillvigagangssittet vid granskningen skiljer sig avsevirt inom
de olika liinen. Landskamrerarnas personliga initiativ samt tillgangen pé
kompetenta granskare hava utdvat ett avgorande inflytande pa omfatt-
ningen och sittet for granskningen, Medan ar 1929 249 granskningar {6-
retogos i ett lin, uppgick sammanlagda antalet granskningar i de Gvriga
93 linen — Stockholms stad undantagen — till ej fullt 925. Under det att
flertalet granskningar med{ort hojningar i asatta taxeringar eller avvikel-
se fran deklarationsuppgifter, har inom ett lin, dir &r 1929 ett antal av 30
granskningar utférdes, icke nagon av dessa granskningar foranlett kon-
staterande av fel i avlimnade deklarationer. Under taxeringarna 1930—
1933 torde emellertid kontrollen genom bokgranskningar hava kommit
till 6kad anvindning. Framfor allt har detta varit forhallandet 1 de sta-
der, som atnjutit sirskilt bitride av utav stiderna anstillda taxerings-
tjdnstemin.

Vanligen har bokgranskningen utforts ganska summariskt. Aven si-
dana granskningar, som 4ro jimforelsevis omfattande, avse i regel endast
kontoavslutningar samt sidana resultatkonton, & vilka i beskattningshin-
seende icke avdragsgilla utgiftsposter efter vad erfarenheten givit vid
handen oftast pliga uppforas. Understundom brukar man genom jamfo-
relse med mottagarnas deklarationsuppgifter kontrollera vissa utgifts-
poster framfor allt réntor och provisioner. Foreligger betriffande viss
bokford post, exempelvis en skuld, direkt anledning till misstanke, att den-
samma icke Overensstimmer med ett verkligt féorhallande utan uppforts
i syfte att minska vinsten, gores givetvis sirskild undersokning. Négon
mera allmiin stickprovsgranskning for konstaterande, huruvida samtliga
inkomster bokforts eller om fiktiva utgiftsposter inforts i rikenskaperna,
synes icke hava forekommit. Undantagsvis torde dock en mera fullstin-
dig revision hava forelagits bland niringsidkare med jamforelsevis enkel
bokioring. Dirvid har det i regel rort sig om aterforsiljare, som salu-
fort nagra fa varuslag. Mojlighet har diarvidlag understundom forelegat
att genom leverantérer vinna upplysning om storleken av aterforsilja-
rens inkop.

Det vanligaste skilet till att bokforingsgranskning i det siirskilda fallet
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vidtagits torde varit, att taxeringsmyndigheten dragit deklarationsupp-
gifternas riktighet i tvivelsmal. Misstron mot deklarationens riktighet
kan ju hava uppstatt av skilda anledningar, men mycket ofta grundar
sig densamma pa vad som framkommit genom sammanstillningar av den
skattskyldiges ar fran ar limnade uppgifter rorande formogenheten eller
dylikt. I vissa lin anmodas regelmiissigt sidana bokforingsskyldiga, som
hos provningsnimnden anfort besviar over asatt taxering, att forete ri-
kenskaper, atminstone for sa vitt icke den omstridda taxeringen allenast
beror en tolkningsfraga. Direst de vid deklarationen fogade rikenskaps-
utdragen &ro knapphindiga, uppenbart felaktiga eller oklara, brukar
man understundom verkstilla bokgranskning. Men exempel givas pa
att bokgranskningar foretagits utan att direkt skil till misstanke forele-
gat i det sdrskilda fallet. Salunda ha enhetliga granskningar av hela
grupper av foretagare dgt rum. Sidana granskningar ha i regel avsett
- personer, som utdvat samma slag av verksamhet (bransch- eller kategori-
granskningar). Understundom hava gruppundersékningar foretagits
bland personer, som utévat verksamhet i viss form (sdrskilt s. k. familje-
bolag), eller bland foretagare, som under beskattningsaret foretagit sir-
skilda atgidrder sasom till exempel ny- eller ombyggnad eller stérre nyan-
skaffning eller ombildat enskilt fretag till aktiebolag. I sadana fall har
man ansett sig hava anledning antaga, att jamforelsevis manga av de for
granskning utvalda Dbegatt felaktigheter, samt diarjimte genom samman-
torande av flera skattskyldiga for granskning erhallit ett siorre Jamfo-
relsematerial och haft tillfalle att forskaffa sig mera ingdende kinnedom
om férhallandena inom branschen, vilket givetvis ur flera synpunkter lant
granskningen till fromma.

De sakkunniga foresla utvidgningar i skilda avseenden av nu férefint-
liga mdéjligheter till bokforingsgranskning. Jag upptager i det foljande
dessa forslag under siirskilda punkter.

(1) Till en bérjan m& nimnas de sakkunnigas forslag, att granskningen
md utstrickas dven till rikenskaper for tidigare Gr in beskattningsdret,
1 den mén saddan granskning dger betydelse for taxering for beskattnings-
aret eller for paférande av eftertaxering. Rorande denna fraga, som fore-
slés reglerad i en ny 54 §, anféra de sakkunniga bland annat:

Synbarligen hade man med gillande bestimmelser asyftat, att kontrol-
len skulle avse endast deklarationen fér taxeringsdret men icke dldre ars
deklarationer. Visserligen lade avfattningen av 32 § icke direkt hinder for
infordrande jimvil av idldre ars rikenskaper, men annan pafoljd av un-
derlatenhet att horsamma anmaning att inkomma med bokforing hade icke
stadgats dn att anteckning om forsummelsen skall iga rum i inkomst-
lingden. Avsige granskningen rikenskaper for beskattningsiret, kunde
den skattskyldige komma i ett visst tvangslige dirigenom, att underla-
tenhet att forete rikenskaper med stor sannolikhet foranledde forhojd
taxering. Uppenbarligen vore det betydligt mera fritt fran risker att vigra
h6rsamma anmaning om tillhandahallande av rékenskaper for de ar, som
lage fore beskattningséaret, da eftertaxering enbart pa grund av sadan un-
derlatenhet icke torde kunna asiittas.

Aven om syftet med bokgranskningen begrinsades si snivt, att det- .
samma omfattade allenast kontroll 6ver den skattskyldiges egen taxering
for det senaste Aret — jimfor hirom det foljande — skulle likval skil
foreligga att utstricka granskningen till ildre ars rikenskaper. TUtan ett
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sadant mera omfattande material vore det nimligen ofta nog icke mojligt
vare sig att forskaffa sig den allsidiga bild av verksamheten, som kunde
vara erforderlig, eller att folja sirskilda konton eller poster i hokfs-
ringen, rérande vilka en mera omfattande utredning vore behovlig. Ur
synpunkten av ett rationellt utnyttjande av taxeringsmyndigheternas ar-
betskrafter liite det sig ej forsvara att begriinsa granskningen till att avse
Lontroll 6ver enbart sista arets deklaration. Det lage i sakens natur, att
med den omfattning granskningsmaterialet hade en och samma skattskyl-
dig endast med jimforelsevis langa mellanrum kunde goras till foreméal
for bokgranskning. Erfarenheten hade givit vid handen, att ofta samma
slag av felféringar i riikenskaperna aterkomme ar fran ar. Vidare kunde
det ur kontrollsynpunkt vara viirdefullt att ar fran ar jimfora vissa sak-
forhallanden. ¥or vinnande av storsta mojliga resultat av granskningen
utan tidsédande dubbelarbete vore det diirfor angeliiget, atl granskningen
i regel omfattade flera ars taxering.

1 de liinder, diir skattemyndigheterna i stérre omfattning anviinde sig
av bokgranskning i kontrollindamal, hade det ansetts sjalviallet, att en
och samma skattskyldigs taxering under ett flertal ar samiidigt granska-
<es, och 1 vissa lagstiftningar hade sadan granskning, avscende lingre
period iin eft ar, uttryckligen pabjudits.

(2) De sakkunniga foresla borttagande av bestdmmelscn atl skélen skola
angivas, da taxeringsnimndsordférande hos landskamrerare gor fram-
stillning om bokforingsgranskning. Hirom anfores:

Nimnda bestiimmelse hade sa till vida vallat ojimnheter vid tillimp-
ningen, att 4 vissa hall ganska stora krav pa moiivering for granskning
uppstiillts, medan a andra det varit tillriickligt att sasom skil angiva
exempelvis endast, att de ingivna riikenskapsutdragen varit sa knapp-
hindigt avfattade, atlt de icke givit tillrdckligt stod for bedomande av
verksamhietens resultat. IEtt sadant skidl syntes kunna anviindas i fraga
om niira nog varje bokforingsskyldig, men ndrmast {ill hands borde i ett
dylikt fall ligga, att av den skattskyldige infordra fullstiindigt och pa visst
angivet sitt specificerade rikenskapsutdrag. Over huvud taget vore det
ofta ganska svart att i det sirskilda fallet pa ett oemotsiigligt siitt moti-
vera en framstillning owm bokgranskning. [oreskriften hade &ven ur
andra synpunkter visat sig mindre liimplig. I'6r envar, som vore nirmare
fortrogen med bokgranskning i skattekontrolliindamal, stode det siiker-
ligen klart, att manga, mahinda flertalef av de bokforingsskyldiga, vilka
i sina deklarationer undandolt avsevirda inkomster, nedlagt sidan om-
sorg vid avfattande savil av riilkenskapsutdragen som deklarationsupp-
gifterna, ej minst av sddana, som avsage formiogenhetsredovisning, att en-
hart genom granskning av de utav den skattskyldige avlimnade deklara-
{ionerna och rikenskapsutdragen for olika Ar misstanke mot deklaraiio-
nens riktighet knappast uppstode. Fn foljd av bestimmelsens avfatining.
som maste anses vida betiinkligare iin ojimnheterna vid {tilliimpningen,
vore den, att skattskyldig ofta bihringades den uppfatiningen, att anma-
ningen om bokforingens tillhandahallande give uttryck at misstro mot
den skattskyvldige, och att diirigenom férhallandet mellan myndighet och
skattskyldig onddigivis tillspetsades. Den svenska Jagstifiningen stode
tamligen ensam om uppstillande av en sadan siirskild forutsiittning for
bokgranskning. [Hirtill komme att 14929 ars bevillningsutskott i sitt be-
tinkande nr 17 direki untialat sig for, att hestiiimmelser bovde meddelas,
som underliittade och uppmuntrade {ill sadana granskningar, som omfat-

Bihang till rilsdagens protololl 1935 1 saml. Np iy 6
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tade hela grupper av skattskyldiga, som utévade likartad {orvirvsverk-
samhet, I den man sadana undersékningar vidtoges bland skattskyldiga,
som vore pliktiga att fora handelsbicker, torde det givetvis, dven utan
att direkt misstro mot limmade uppgifter uppstatt, bliva nddvindigt att
foretaga bokgranskningar.

(3) Vidare foreslas, att i viss utstriickning bokforingsgranskning maé
dga rum jamedl till ledning for annans taxering. 1 detta avseende an-
fora de sakkunniga:

Enligt taxeringsirorduingen vore skatiskyldig pliktig att till ledning
for annans taxering utan anmaning avlimna vissa uppgifter rérande ut-
betalade avloningar. Erfarenheten hade givit vid handen, att salunda
limnade uppgifter i atskilliga fall varit oriktiga. Exempelvis hade det
visat sig, att mangen gang s. k. familjebolag icke fullstiindigt eller orik-
tigt uppgivit de kontanta crsitiningar eller andra {ormaner, som utgatt
till bolagets huvuddeliigare, vare sig denne gt atnjuta ersiittning i egen-
skap av verkstillande direktor, styrelseledamot eller dylikt cller férma-
nen limnats utan vederlag i arbetsprestation. Aven i fall, diir hos fére-
taget anstillda icke fgt del i detsamma, syntes sadana oriktiga l6neupp-
gifter ha limnats. Knligt de sakkunnigas mening borde taxeringsmyn-
digheterna dga ritt och ha skyldighet att 6vervaka fullgorandet av skatt-
skyldigs uppgiftsplikt i foérevarande hinsecende, Direst siasom de sak-
kunniga i det foljande foreslagit foretagaren forpliktades att vid line-
uppgifterna foga en huvudléneuppgift, upptagande antalet personer, till
vilka avloning utgatt, samt {ill vederborliga konton i bokforingen hiin-
visande speeificerad uppgift om sammanlagda beloppet av kountanta er-
sitiningar, syntes utan storre tidsutdrikt kontroll kunna astadkommas i
samband med bokgranskning,.

For kontroll 6ver beskattning av andra riintor éin obligations- oeh bank-
rintor hade de sakkunniga i det fiéljande foreslagit skyldighei att i de-
klaration specificera uigiftsrintor och skulder med angivande av rinte-
tagarens mamn och adress. Denna specifikationsskyldighet omfattade
dock icke riintor, som uthetalats fran yrkesmiissigh ntovad rorelse. Kon-
troll hiira syntes i stillet bora utévas genom granskning av bokforing
eller anteckningar. De sakkunuiga hade diirfér foreslagit inforande av
skyldighet for rorelseidkare, som fran rorelsen utbetalat riinta 4 annan
gild #n obligationslin. att efter anmaning av landskamrerare tillhanda-
halla av honom fiérda handelsbécker med diirtill hérande handlingar eller
anteckningar for att bereda landskamreraren upplysning om storleken av
utbetalade réntor av detta slag. Ehuru det syntes kunna forutsiattas, att
i regel dylika uppgifter komme att pa anfordran avlimnas av de skatt-
skyldiga sjilva, hade det doek ur kontrollsynpunkt ansetts erforderligt,
att landskamreraren skulle figa riati att genom granskning av bokforing
eller anteckningar kunna kontrollera riktigheten av lamnade uppgifter
eller, diir sadana ecj liimnades, sjilv forskaffa sig upplysning om dessa
rantoy.

De sakkunniga hade slutligen i det foljande foreslagit en allmiin upp-
giftsplikt till ledning for annans taxering efter anmaning av landskam-
rerare, dock utan att nagot tvangsmedel finge anvindas. Denna uppgifts-
plikt borde enligt de sekkunnigas mening fd fullgoras genom att till-
handahalla landskamreraren bokforing eller anteekningar, ur vilka de
begiirda upplysningarna kunde inhimtas. Denna ritt hade icke begrin-
sats  till rorelseidkare utan sknllo tillkomma envar annan skattskyldig,
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som fort bocker eller anteckningar. Genom att de uppgifter, som skatt-
skyldig skulle ha att efter anmodan lémna, for den hindelse rorelseidka-
ren sa pafordrade komme att inhiimtas av taxeringsmyndigheterna ge-
nom bokgranskning, komme niringsidkarna icke att fororsakas pa langt
nir lika stort besvir som om de hade att sjilva limna uppgifterna.
Sannolikheten for att de erhallna uppgifterna bleve tillforlitliga vore
iiven storre, om desamma inforskaffades genom bokgranskning in om
uppgifterna skulle limnas direkt av foretagaren. Ktt sadant tillviga-
gangssitt innebure vidare den fiordelen, att knappast nigon fara skulle
foreligga att genom taxeringsmyndigheternas ingripande forhallandet
mellan foretagaren och hans kunder komme att storas.

De sakkunnigas forslag i de tva forstnimnda avseendena — kontroll &
loneuppgifter och & riinior — innefattas i de sakkunnigas forfattnings-
text i 83 § 6 mom., medan forslaget betriiffande allmiin uppgiftsplikt till
ledning fér annans taxering upptages i 33 § 7 mom.

(4) Mojlighet att genom wvitesforeliggande av linsstyrelse framivinga
tillhandahdllande av bokféring i de fall, da skyldighet att tillhandahélla
bokforing stadgats, foérordas vidare av de sakkunniga; sdsom ndmnts
stadgas for nirvarande ingen annan péfoljd &n anteckning i inkomst-
liingden.

Sadan iindring av gillande bestimmelser foreslogs jamvéal i bolags-
skatteberedningens ar 1932 avgivna betinkande. Déarvid uttalades, att be-
skattningsmyndigheternas forfattningsenliga riitt till granskning borde
goras effektiv samt att efter de erfarenheter, som vunnits sedan 1928, syn-
tes de betiinkligheter, som tidigare hysts mot inférande av siddan pafoljd,
icke lingre bora vidhallas.

De sakkunniga anfora, under erinran om den av dem foreslagna ut-
vidgningen av skyldigheten till att avse iven tidigare ar och iven an-
nans taxering samt under framhallande av att skyldigheten ansetts icke
bora begrinsas till tid, da det egentliga taxeringsarbetet piginge, att det
for vinnande av dessa indaméal syntes bliva nodvindigt bereda myndig-
heterna mdojlighet att, diir vederborande viigrade tillhandah&lla riken-
skaperna, forskaffa sig tillgang till dessa. Olika medel skulle dérvid kun-
na komma till anvindning for att framtvinga tillhandahéllande av bok-
toring. I négra linder hade ett handrickningsforfarande inforts. Emel-
lertid vore det niippeligen nddvindigt att anlita ett s kraftigt tvings-
medel. A andra sidan syntes vissa andra tinkbara paféljder av under-
latenheten, sisom forlust att 6verklaga {axering, knappast vara &ndaméls-
cnliga. Enligt de sakkunnigas mening borde bolagsskatteberedningens
torslag foljas.

Stadgandena hiirutinnan upptagas i de sakkunnigas forfattningsfor-
slag i 41 § 6 mom. (i vad rér bokfiringsgranskning enligt 32 § 3 mom.)
samt i 42 § 2 inom. (i vad ror bokféringsgranskning enligt de sakkun-
gas 33 § 6 mom, for kontroll av l6neuppgifter och utbetalda réntor).
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(3) Ifragavarande skyldighet foreslas slutligen — genom tilligg till
32 § 3 mom. — wufstrdckt till icke-bokforingspliktig rorelseidkare, som
likvdl fort handelsbocker, samt till rorelseidkare, som ej fort handelsbic-

o

Irer, med avseende ¢ av honom forda anteckningar rorande intikter och
utgifter inom rorelsen jamte dartill horande handlingar.

I forstnimnda avseende Overensstimmer forslaget med vad bolags-
skatteberedningen, i anslutning till beredningens forut omnimnda for-
siag betridffande skvldighet att vid deklaration foga rikenskapsutdrag,
forordat.

Do sakkunniga anfora:

Ett krav pa skyldighet for envar, som utdovat rorelse, att for dekla-
rationskontroll fora fortlopande anteckningar i niirmare angiven ord-
ning, kunde icke ur principiell synpunkt avvisas. De specifikationer,
som skulle limnas i bilaga till deklarationsformuliret eller i annan ord-
ning, forutsatte uppenbarligen ett visst matt av bokioring, Vil hade
i praktiken ofta konstaterats, att s&dan fortlopande bokforing icke gt
rum, men i siadana fall syntes de specificerade deklarationsuppgifterna
sasom limnade p& mafa utan faktiskt underlag sakna egentligt virde.
Enligt de sakkunnigas mening torde man emellertid for nidrvarande icke
bora stricka sig lingre #n att skyldighet infordes for icke bokfoérings-
pliktig utévare av rorelse att p4 anmaning tillhandahéalla taxeringsmyn-
digheterna de fortlopande anteckningar angaende intidkter och utgifter,
som forts och lage till grund foér i deklarationen upptagna specificerade
uppgifter. Visade det sig diarvid, att inga sidana anteckningar forts,
oaktat ett korrekt fullgéorande av deklarationsplikten utan dylika an-
teckningar uppenbarligen icke kunnat ske, eller att desamma varit ofull-
stiindiga eller oriktiga, syntes den skattskyldige, direst avgiven dekla-
ration vid taxeringen franginges, att i bevisningshinseende komma att
forsittas 1 ett forsamrat lige. Diremot hade de sakkunniga icke ansett,
att bestimmelser borde utfirdas rorande vad dessa anteckningar skulle
innehalla for att kunna godtagas. Det lage sisom redan framhallits i
sakens natur, att anteckningarnas innehall skullo vara sa fullstindigt,
att den skattskyldige dgde mojlighet att med begagnande av antecknin-
garna och eljest kinda eller 1itt konstaterbara forhallanden liimna den
specificerade redovisning, som enligt deklarationsformulidret och dirtill
horande bilagor skulle avgivas.

Emellertid skulle det atminstone betriffande vissa slag av verksam-
heter vara till gagn ur kontrollsynpunkt, om en mera fullstindig bok-
foringsskyldighet foreskreves. Enligt de sakkunnigas mening borde man
emellertid pa detta omrade framgd med storsta smidighet, De sakkun-
niga hade salunda ansett sig allenast bora forutsitta, att erforderliga
forslagsformuldr till sidana anteckningar utarbetades genom taxerings-
inspektionen, dirvid givetvis samarbete borde dga rum med vederbdran-
de organisation bland de skattskyldiga verksamhetsutévarna. Ovillkor-
lig skyldighet att anvidnda i dylik ordning utarbetade formulir syntes
icke bora aliggas, men man kunde forviinta, att de skaltskyldiga 1 eget
intresse komme att anvinda dessa formuldr, helst desamma torde béra
utarbetas ej blott ur synpunkten av att skaffa ett iindamaéalsenligt mate-
rial for skattekontrollen utan jimvil att erbjuda de skattskyldiga férde-
len att #iga ur merkantil synpunkt redig och overskadlig bokforing ro-
rande verksamheten.
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(6) De sakkunniga ingi i detta sammanhang jimvil pa fragan, huruw-
vida och i vilka fall garantier borde lidmnas rorelseidkarna till fore-
byggande av dels att de icke onodigt betungades genom ifragavarande
skyldighet och dels mot att ur merkantil synpunkt ogynnsamma verknin-
gar dirav skulle uppkomma. Hirom anfores hland annat:

I forstnimnda hinseende kunde ifragasittas inforande av foreskrii-
ter rorande plats och tid for granskningens verkstillande samt bestim-
melser for reglerande av granskningsminnens befogenheter i ovrigt.
Enligt de sakkunnigas mening syntes det knappast erforderligt att ge-
nom lagstiftning reglera dessa torhallanden, vilka pa ett mera #nda-
malsenligt sitt syntes kunna fastslas i den blivande instruktionen for
bokgranskarna. Givetvis borde tillses att granskning icke digde rum &
sadan tid, da foretagarens ritkenskapsavslutning paginge. Om gransk-
ningen organiserades efter de riktlinjer, som enligt de sakkunnigas me-
ning borde faststillas, skulle det sikerligen icke behdva befaras, att
myndigheterna uppstilldo orimliga krav gentemot skattskyldig utan
kunde man halla for visst, att de pa allt sitt skulle soka att tillmotesgd
av skattskyldig uttalade beriittigade onskemal.

Vad ater anginge fragan om skyddande utav skatiskyldigs affirshem-
ligheter, sammanhiingde denna nira med organisationen av gransknings-
myndigheterna. Enligt de sakkunnigas forslag skulle bokgranskningar
i regel verkstillas av statliga tjinstemiin, de s. k. taxeringsinspekiorer-
na. Genom den speeiella och omsorgsfulla utbildning dessa granskare
skulle underga torde garanti vinnas for att de komme att be-
sitta niodig sakkunskap pa ifragavarande omrade. Man torde kunna foér-
utsitta, att den centrala myndigheten, som komme att besitia en bety-
dande fond av erfarenhet pa omradet, komme att fullgéra sitt virv med
erforderlig allsidighet och att dirvid industriens berittigade krav pa
hansynstagande till merkantila  synpunkter komme att iakttagas.

I vart land hade sedan lang tid tillbaka statliga tjinstemiin pa grund
av sin verksamhet kommit att erhalla ingaende kiinnedom om vissa verk-
samheters utsvande. Exempel pd sadana verksamheter vore bankrorelse
och fondhandel, tillverkning av socker, brannvin och maltdrycker samt
restaurangrorelse. Savitt de sakkunniga hade sig bekant, hade hérige-
nom icke nagra oligenheter ur merkantil synpunkt uppkommit. Anfor-
troddes granskningen uteslutande &t statsanstillda eller om i vart fall
foretagaren tillerkiindes ritt att pafordra gransknings verkstidllande
utav tjansteman., underkastad sirskilt ansvar sasom statstjiinsteman,
syntes knappast fara foreligga, att dylika oliigenheter skulle uppsta,

De sakkunniga hade overviigt, huruvida icke granskning skulle pd
diirom av skattskyldig framstiilld begiran kunna anfortros at enskilda,
pd omradet sakkunniga personer. Tinkbart vore, att taxeringsinspektio-
nen skulle for sidant indamal dgd godkiinna ett antal auktoriserade revi-
sorer cller andra med skattelagstiftningen och bokforing forirogna per-
soner, som kunde anses siirskilt Limpade {or dylika uppdrag. Skatiskyl-
dig, vilken ansige, att det ur merkantil synpunkt skulle mota mindre
oliigenheter att lata bokgranskningen fullgéras av sadan sakkunnig én
av taxeringsinspektoren, skulle i sa fall vara berittigad att pa egen be-
kostnad fa granskningen verkstilld av ndgon av taxeringsinspektionen
godkiind sakkunnig. Ehuru mot en sadan anordning avgorande erin-
ringar ur kontrollsynpunkt knappast kunde framstillas, hade de sakkun-
niga dock icke ansett densamnma vara ur de skattskyldigas synpunkt er-
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forderlig, under forutsiittning att de sakkunnigas forslag i fraga om re-
kryteringen av tjdnstemin, innebidrande en omsorgsfull utbildning och
ett noggrant urval, samt till central organisation genomfordes, Hartill
komme att, sisom i annat sammanhang omniimnts, den centrala myndig-
heten hade att utéva inspektion 6ver bokgranskarnas arbete och att kra-
vet pa en sidan inspektion forelége i1 minst lika hog grad i fall, da dylik
sakkunnig wutfért granskningen som da en taxeringstjinsteman anfér-
trotts densamma. Emellertid hade de sakkunniga i detta sammanhang
velat framhalla, att i den blivande instruktionen fér bokgranskarna bor-
de framhallas vikten av att forhandla med de personer, som reviderat
foretagarnas rikenskaper samt att si langt limpligen kunde ske begag-
na sig av de utredningar, dessa revisorer verkstillt. Vidare borde vid
utbildningen av bokgranskarna inprintas vikten av, att foretagarnas be-
rittigade intressen icke asidosattes sirskilt vid bedomandet av ur affirs-
synpunkt viktiga avskrivningsbehov. Jaimvil borde tillses att i fore-
kommande fall yttrando inhimtades fran niringsidkarna genom aukto-
ritativa sammanslutningar bland dessa. Kategorigranskningssystemet
torde for ovrigt alldeles siirskilt mojliggora ett rittvist och jimlikt be-
domande av sadana fragor.

(7) Slutligen anfora de sakkunniga:

Sammanfatiades det nu anférda torde framga, att enligt de sakkun-
nigas forslag bokgranskning, som hittills anviints sisom kontrollmedel
i sirskilda fall, foretridesvis dir misstro mot skattskyldigs deklaration
uppstatt, skulle si att siga inordnas bland de ordinarie medlen att vin-
na kunskap for bedomande av skattskyldigheten. Sjilvfallet stode prak-
tiska hinder i viigen att anvinda bokgranskning annat #n i en brakdel
av de fall, dir sadan kunde férekomma, och skulle dven i fortsiittningen
»misstdinkta» deklarationer komma att pi dylikt siitt kontrolleras. De
sakkunniga hade saledes icke foreslagit, att bokgranskningen géres obli-
gatorisk betriffande stoérre foretagare. Vissa stickprovsunderséknin-
gar borde i stillet foretagas och sddana undersékningar syntes limpligen
kunna ske bland annat genom att arligen vissa foretagarkategorier ut-
valdes, Bland de forberedande atgiirderna kunde sirskilt framhallas in-
fordrande av specificerade, fullstindiga resultatredogirelser samt ba-
lansrikningar fran foretagarna. Dessa specificerade uppgifter skulle
vara pé s sitt uppstillda, att de bland annat méjliggjorde en ingaende
jimforelse mellan de skattskyldiga sins emellan. Bokgranskning borde
dédrefter i allminhet icke behiéva vidtagas bland alla foretagare inom
gruppen. Med det sist anférda hade limnats en kort antydan, efter vilka
huvudlinjer de sakkunniga ansett s. k. kategorigranskningar, avseende
bokforingsskyldiga, bora bedrivas.

Jag overgar hiirefter till en redogorelse for det huvudsakliga innehal-
let av de i yttrandena forekommande sirskilda uttalandena i férevarande
delar.

Kammarrdtten anfor:

Kammarritten hade intet att invinda emot en utvidgning av skyldig-
heten att efter anmaning tillhandahalla bokféring och dirtill horande
handlingar till att giilla jimvil sadan rorelseidkare, som utan att vara
bokforingsskyldig likvil foért i lag stadgade handelsbicker i av honom
bedriven rorelse. Ej heller vore nagot att invinda emot att rérelseid-
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Lkare, som ¢j fort handelsbocker, skulle vara skyldig att tillhandahalla
av honom forda anteckningar roraude intikter och ulgifter 1 rorelsen
jimte dirtill horande handlingar.

Med den stora belydelse, som granskuing av roreiseidkares bokforing
enligt forslaget dgde for kentrollen av saviil deras egen som vissa andra
skattskyldigas inkomst, torde det vara oundgingligen nodvindigt for
forverkligande av forslagets syften att utvidga plikien att tillhandahalla
bokisring. A andra sidan vore det emellertid tydligt, att de {oreslag-
pa andringarna i detta avseende, innebiirande att skyldigheten skulle
avse iven bokforing for tidigare &r och att dess fullgorande skulle
kunna iramtvingas genom vite. innebure ett avseviirt betungande av de
skattskyldiga rorelseidkarna uléver vad nu igde rum. De foreslagna vi-
tesbestimmelserna uteslote mojlighet for den skattskyldige att fore-
bringa bevisning pa annat sitt &n genom utliimnande av bokfdring, och
givetvis vore det f6r honom en ytterst allvarlig oliigenhet att behova till-
handahalla bokforing for forfluten tid, praktiskt taget hur avligsen som
helst. Enligt kammarriittens mening borde man, utan att dirigenom
Aventyra forslagets syften, kunna bitire &n som skett tillgodose de skatt-
skyldiga rorelseidkarnas intressen. Det kunde exempelvis vara lamp-
ligt att infora en viss begrinsning av skyldigheten att utlimna tidigare
ars bokforing, forslagsvis fem ar. Och vidare syntes det kammarritten,
som om en av de sakkunniga antydd anordning vore 1 detta sammanhang
fortjint av beaktande, ndmligen att taxeringsinspektionen skulle sisom
bokforingsgranskare dga godkinna ett antal aukioriserade revisorer eller
andra limpliga personer, vilka skattskyldig pa egen bekostnad skulle fa
anlita for granskningens utférande, direst han foredroge detta framior
att lata granskningen verkstillas av taxeringsinspekiionens personal.

Emot de sakkunnigas forslag om skyldighet for vorelseidkare att till-
handahalla sin bokforing eller sina anteckningar rorande intiikter och
utgifter i rorelsen for kontroll a de uppgifter, som av honom liimnats an-
gaende sadana till andra skattskyldiga utbetalade belopp, for vilka ovill-
korlig uppgiftsskyldighet dgde rum, dvensom f6r upplysning angaende
av rorelseidkaren utbetalade rintor & andra lan in obligaticnslan hade
kammarriitten intet att invinda.

Statslcontoret anmiirker, att iimbetsverket icke kunnai undga finna, att
de sakkunniga i vissa avseenden gatt vil langt, di det gillt att s0ka ut-
vigar till forhindrande av skattefusk. Betri{fande vissa slag av upp-
gifter syntes det besviir och den oligenhet, som avgivandet av desamma
skulle medfora, ej sta i rimlig proportion till det virde, som dirav kun-
de forvintas. Statskontoret syftade diirvid bland annat & den foreslag-
na skyldigheten for rirelseidkare, som ej vore pliktig att féra handels-
bocker, att forete av honom gjorda anteckningar.

T'ran linsstyrelsernes yttranden, i den mén de herora dessa fragor,
mé anmiirkas foljande.

Overstathallarimbetet: Sirskilt onskviirt vore att vitesforeliiggande
kunde anviindas for att forma bokforingsskyldig rorelseidkare att efter
dirom i vederborlig ordning framstiilld anmodan forete sina riikenska-
per for granskning. Sadan anmodan borde dock till en borjan avse en-
dast beskattningsaret, samt forst om vid denna granskning felaktigheter
upptickts och anledning syntes vara till antagande att vederborande
fven foreghende ar gjort sig skyldig till liknande fel, utstriickas att om-
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fatla dven tidigare ar. Att diiremot foreskriva skyldighet f6r icke bok-
foringsskyldiga rorelseidkare att forete av dem eventuellt forda riken-
skaper eller anteckningar om inkomster och utgifter syntes knappast
kunna tillstyrkas, sirskilt som sadana bokslut och. anteckningar ofta
nog visat sig mindre tillforlitliga. Att likvil en skattskyldig, som fort
anteckningar av ifragavarande slag, limnades tillfiille att till styrkan-
de av uppgifterna i sin deklaration frivilligt forete dem vore en annan
sak och tillimpades ofta redan nu i praktiken.

Léinsstyrelsen i Stockholms léin: Forslagen att rorelseidkare, som, ehura
dirtill ej pliktig, forde bocker, skulle vara pliktig att forete dessa och
att rorelseidkare skulle vara pliktig att forete eventuella anteckningar
om intdkter och utgifter i rorelsen funne linsstyrelsen knappast kunna
forvintas medfora asyftade resultat. Den skattskyldige, som kommit i den
stillningen, att han méste styrka sina uppgifter, torde ntan dylikt stadgan-
de forete sitt bevismaterial; den skattskyldige ater, som hade nagot att
dolja, torde genom ett eukelt fornekande av befintligheten av bécker
eller anteckningar kunna undga att forete dylika handlingar.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: De sakkunniga hade sverhuvud gatt allt
for lingt sdrskilt i fraiga om skyldighet att limna uppgifter till ledring
for annans taxering. Linsstyrelsen betvivlade virdet av den foreslag-
na skyldigheten for rorelseidkare, som ej fort handelsbocker, att forete
forda anteckningar rérande intikter och utgifter inom rorelsen jimte
dértill horande handlingar. Jamvil forslagen om vitesforeliiggande tor-
de vara foga effektiva. I regel torde icke sadan kinnedom vara for han-
den om vad den skattskyldige kunde forete, att vite kunde utdomas. —
Kategorigranskningens fordelar motviigdes av mycket betydande oligen-
heter. Iiffektiv bokforingsgranskning betriifiande vissa skattskyldiga
utan begrinsning till siirskilda yrken eller brancher, m. a. o. stickprovs-
kontroll, gave oita tilliyllestgérande resultat, i synnerhet cm jimiosrelse
gjordes mellan olika foretagare med affirsiorbindelser sins emellan,

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Den limnade mdjligheten till
granskning av annans bokforing for att dirmed kontrollera viss skatt-
skyldigs taxering funne lLinsstyrelsen allt for mycket dgnad att i taxe-
ringsviisendet inféra den kriminella atmosfir, som de sakkunniga sagt
s8ig ej vilja framkalla.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Intet vore att erinra mot, att skyl-
digheten for rorelseidkare att tillhandahalia sin bokféring for gransk-
ning utstriicktes att gilla iven sidana rorelseidkare, som forde handels-
bocker utan att vara dartill skyldiga. Diremot kunde tvekan rada, om
det vore behovligt och nyttigt att infora skyldighet for icke bokférings-
pliktiga niringsidkare att tillhandahalla sina anteckningar over intik-
ter och utgifter i rorelsen. Om foreskrift hirom komme till stand, syn-
tes det emellertid nédvindigt, att i samband dirmed stadgades skyldig-
het f6r rorelseidkare, om vilka hir vore fraga, att halla sina antecknin-
gar for respektive kalenderar ordnade och férvarade under iinnu ett eller
eventuellt tva kalenderar.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin: Skyldighet for icke-bokforingspliktiz
rorelseidkare att pa anmaning tillhandahalla bokforing vore av foea
praktisk betydelse, da laglig skyldighet icke forelage att forvara de-
samma.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin: Direst skyldighet att ovillkorligen till-
handahalla bokféring ej ansages boéra principiellt avvisas med hinsyn til}
befarade oligenheter ur affirssynpunkt, ansige linsstyrelsen, att r-
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relseidkare, som enligt lag vore skyldiga att fora handelsboeker och till-
lika forde vinst- och forlustkonto, borde aliiggas att limna mera fullstan-
diga specifikationer ur bokfoéringen rérande olika slag av inkomster och
utgifter m, m, till belysande av riikkenskapsutdragen, Dylik skyldighet
torde, om specifikationen limnades i samband med deklaration, ej bliva
alltfér betungande for de deklarationsskyldiga, men likviil mdojliggora
en begrinsning av de fall, di en tidssdande granskning av bockerna
méste iga rum. ivensom underlitta konstaterandet vid bokgranskning
av eventuella felaktigheter,

Liinsstyrelsen i Malméhus ldn: Mot forslaget om mojlighet till vitesfore-
liiggande syntes icke vara nagot att inviinda, dven om, enligt den erfaren-
het som vunnits inom Malmohus lin, behovet av ett sidant tvangsmedel
jeke forefolle vara sa utpriglat.

Linsstyrelsen @ Hallands lin ifragasitter, om ifragavarande skyldig-
hels utstriickning till rorelseidkare, som ej fort bocker, med avseende &
av honom forda anteckningar kunde fi nagon vidare praktisk betydelse.

Linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus ldn forklarar sig icke ha erinran
mot forslaget i vad ror kontroll av egen taxering.

Linsstyrelsen i Orebre lin: Bestiimmelsen om skyldighet jimvil for
den, som utan att vara skyldig fora i lag stadgade handelsbocker, likvil
fort dylika bocker, att efter anmaning tillhandahalla sin bokforing for
granskning kunde ha fog for sig under forutsiittning, att den skattskyl-
dige deklarerat a formulir, som vore avsett {6r naring, over vilken han-
delsbicker skulle foras. Bickerna komme da att tjana till bevis om de-
klarationeus riktighet cller motsatsen, men torde viil knappast kunna
tillmiitas storre betydelse iin de anteckningar rérande inkomster och ut-
gifter, som fordes av icke bokforingsskyldiga.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Rérelseidkare syntes bora aliggas
obegriansad skyldighet att efter anmaning av landskamrerare liimna alla
upplysningar, som kunde inhdmtas ur deras riikenskaper eller anteck-
pingar om rorelsen med tillhérande handlingar. Efterkommes icke sé-
dan anmaning borde vite kunna forcliggas, oavsett om upplysningarna
skulle tjina till ledning for egen eller annans taxering. Den gradering
av uppgiftsplikten, som fireslagits av de sakkunniga, kunde ej vara
Limplig. Det tillviigagingssitt vid granskning av en rérelseidkares de-
Klaration och bokforing, som forordats i betiinkandet, syntes forutsitta
en ingaende jiimforelse mellan olika rorelseidkares rikenskaper. Man
méaste {raga sig, om taxeringsmyndigheterna vore beriittigade att utfora
sddan jimforande granskning utan de skattskyldigas siirskilda medgi-
vande, direst vid ridkenskapernas inforskaffande uppgivits, att gransk-
ningen avsage vederborandes egen taxering. Vore detta ej forhallandet,
syntes taxeringsmyndigheterna genom de foreslagna bestimmelserna &t-
minstone formellt bliva simre utrustade med maktmedel in vad nu vore
fallet, nir det gillde att skaffa uppgifter fran rorelseidkare att tjana till
ledning vid andra niringsidkares taxering.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker utvidgningen av skyldighe-
ten att tillhandahalla boktoring till att omfatta varje rorelseidkare, som
fort handelsbhocker, vare sig skyldighet att fora dylika bocker forelegat
eller ej. En dylik skyldighet borde omfatta iven tidigare ars riitkenska-
per, i den man granskningen av dessa iigde betydelse for den skattskyl-
diges taxering for under bheskattningsaret dtnjuten inkomst eller for
asiittande av eftertaxeringar, Utovare av rirelse, som icke haft ordnad
bokforing, borde vara skyldig att pa anmaning av landskamreraren fore-
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1o sina anteckningar rirande intikter och utgifter inom rérelsen jimte
diirtill hérande handlingar. Jiamvil forslaget om ritt till vitesforelig-
gande tillstyrktes.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens léin: Limpligheten att inidra ritt till
vitesforeliggande for ingivande av anteckningar ifragasattes. Skattskyl-
dig, som tidigare fort anteckningar, kunde efter en sidan bestimmelses in-
forande befaras upphora dirmed eller irestas att féra dem mindre nog-
grant.

Kommerskollegium anfor, att mot den foreslagna utstrickningen av
skyldigheten at{ {tillhandahalla bokféring niippeligen nagra befogade
crinringar i prineip kunde goras. Foreteende av bokforing till ledning
for annans taxering borde emellertid kunna pafordras allenast da vid
granskning av sdrskilt taxeringsfall erforderliga upplysningar icke kun-
nat erhillas genom den skattskyldige sjilv. Kollegium ansage vidare,
att det borde stia den uppgiftsskyldige fritt att med andra bevismedel in
bokforing styrka riktigheten av limnade uppgifter.

I det gemensamma yttrandet till kommerskollegium f{ran Sveriges
industriforbund, svenska bankforeningen och Stockholms handelskam-
mare anfores i {iraga om bokforingsgranskningen, att denna vore ett
sédant ingrepp i de skattskyldigas verksamhet, att granskningsrittens
vtterligare utstriickning avstyrktes. Likasa avstyrktes forslaget, att bok-
toringen och dylika handlingar skulle kunna framtvingas genom vite, ett
forslag vars behovlighet icke syntes ha blivit genom erfarenhetsrén pa-
visad. De sakkunniga hade icke anfort nagot viigande argument mot det
i 1927 ars proposition gjorda departementschefsuttalandet, att om den
skattskyldige kan »med andra bevismedel styrka riktigheten av sina upp-
gifter, bor det givetvis std honom fritt». Vidare anféres:

Enligt gillande lagstiftning anséges {axeringsmyndigheterna iiga gran-
ska bokforingen allenast for beskattningsaret. Enligt forslaget skulle
granskningsriatten utstrickas att gilla dven tidigare ar. Gransknings-
arbetet skulle dessutom paga under hela aret. Niiringsidkarna skulle sa-
ledes riskera att aret runt besviiras med forfragningar och krav pa upp-
lysningar och utredningar, och detta icke blott betridffande den for &ret
aktuella taxeringen utan dven i fraga om ildre ars taxeringsresultat, vil-
ka hittills i allménhet kunnat betraktas sasom avforda fran dagordningen.

Taxeringsfragorna skulle pa ett oproportionerligt sitt inkrikta ra det
produlktiva arbetet.

Smdlands och Blekinge handelskammare anfor:

Efter handelskammarens mening borde kontroll av limnad deklarations-
uppgift icke dga rum, med mindre anledning funnes att misstinka en fel-
deklarering. Om man lade detta till grund for statens handlande i féreva-
rande hiinseende, s& framstode iven orimligheten av den foreslagna be-
stimmelsen att arbetsgivare, forsikringsbolag, bank #vensom varje rorel-
seidkare, som fran sin rorelse utbetalat riinta & gild, skulle tillhandahalla
icke blott sin bokforing med dirtill hérande handlingar utan iven sina
anteckningar om foreliggande riittstillstaind. Rorelseidkares hittills re-
spekterade riitt att i sin niring tillimpa en viss sekretess skulle hirige-
nom tridas si nira, att ingreppet maste betecknas sdsom revolutionerande.
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Skyldigheten att limna uppgifter angdende annans taxering vore icke
motiverad, si snart dirigenom niringsidkaren sjilv uisattes for fara att
yppa affirshemligheter, vilka dock vore hans enskilda egendom.

Bank- och fondinspektionen anfor i fraga om ritten till rikenskaps-
granskning, att denna icke utan att taxeringsmyndigheten angéve niagot
sirskilt skil for granskningen borde f& omfatta mera &n rikenskaperna
for det ar, beskattningen avsage. De skattskyldiga maste namligen an-
ses ha ett Derattigat intresse av att veta, att toregaende ars rikenskaper
kunde med nyssnimnda undantagsfall betraktas sasom fria fran vidare
granskning frin taxeringsmyndigheternas sida.

Fér egen del kan jag i frdga om bokforingsgranskning f{ororda
de forslag till dndrade bestimmelser, som de sakkunniga, pa sitt min
redogorelse utvisat, framstillt. Dock mé erinras, att da jag icke kommer
att foresla upptagande av nagon ovillkorlig bestimmelse om allmén upp-
giftsplikt for annans taxering, stadgandet om att sadan uppgiftsplikt mé
fullgéras genom rikenskapers tillhandahallande iiven bortfaller.

Med vissa jimkningar av huvudsakligen redaktionell art upplagas i
departementsforslaget den i det foregéende med (1) betecknade punkten 1
54 §, punkten (2) i 79 §, punkten (3) i 35 § 8 mom., punkten (4) i 39 § 6
mom. och 40 § 2 mom. samt punkten (5) i 32 § 3 mom. Till bestimmelserna
torde med hinsyn till den féreghende redogorelsen icke behova fogas
nagra nirmare kommentarer. I anledning av vissa uttalanden i1 yttran-
dena vill jag emellertid framhalla foljande.

Da granskningsrittens utstriickning till tidigare ar dAn beskattnings-
aret endast har avseende & forhallanden, som kunna ha betydelse for
taxering eller eftertaxering, synes mig icke erforderligt att, ssom blivit
foreslaget, stadga nagon viss tidsbegrinsning {6r denna granskningsritt.
— Vad angar bokforingsgranskningar till ledning for annans taxering
kan det ifragasittas sisom mahéinda mera rationellt att stadga en allmén
ritt hirtill oberoende av det nirmare syftet med granskningen, Jag
har dock icke velat ga lingre i detta avseende #n de sakkunniga foresla-
git, vilket ocksa star i dverensstimmelse med att enligt departementsfor-
slaget liksom gillande taxeringsforordning ovillkorlig uppgiftsplikt for
annans taxering skulle fioreligga endast i de i forordningen angivna fal-
len. — Betraffande utstrickningen av ifrigavarande skyldighet att avse
jimvil handelsbiocker eller andra anteckningar, som forts av icke-bok-
toringspliktiga, torde kunna vitsordas den fran flera hall framforda er-
inran, ait viirdet av denna indring ofta torde komma att visa sig vara
icke sa stort. Jag delar emellertid de sakkunnigas uppfattning, att prin-
cipens fastsliende kan fé en viss betydelse i en del fall.

Jag har idven till overvigande upptagit den av de sakkunniga berorda
fragan — punktien (6) — om garantier for att bokfdringsgranskningar
utforas pa sadant sitt att niringsidkarna icke dirav betungas eller utsét-

Departe-
mentschefen.
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tas for andra ogynnsammare verkningar. De sakkunniga ha utgatt
ifran, att i den mén bestimmelser hirom ansiges erforderliga desamma
infordes i instruktionerna fér de foreslagna taxeringsinspektorerna. Di-
rest nu de sakkunnigas organisationsférslag icke kommer till genomfs-
rande, synes mig vara av betydelse for rorelseidkarna att vissa huvud-
regler i angivet syfte upptagas i taxeringsférordningen.

Dérvid torde bora fastslas sisom en huvudprincip, att granskning sa-
vitt mojligt skall ske pa sadant sdtt, att den icke férorsakar hinder i
vederborandes verksamhet. I enlighet hiirmed foreslir jag ett uttryckligt
stadgande didrom, att dir rérelseidkaren det begir och det limpligen kan
ske skall granskningen verkstillas hos honom. I sistnimnda avseende
har viss tvekan yppats rorande de nuvarande bestimmelsernas ritta inne-
bord. Slutligen torde béra stadgas, att den vars bokforing varit foremal for
granskning skall erhélla kinnedom om granskningens resultat. Bestim-
melser av angivet innehdll Aterfinnas i departementsforslagets 79 § 3
mom.,, som enligt 93 § skulle dga motsvarande tillimpning i dir avsedda
fall.

Det har ifragasatts att iven stadga riitt for vederborande att pafordra,
att granskning skall utféras av tjinsteman, eller att meddela bestimmel-
ser av innebérd att den skattskyldige inom viss faststilld krets av sak-
kunniga dger sjilv vilja sin granskare. Jag har emellertid icke funnit
lampligt att inféra bestimmelser av sidant innehall.

Fraga om allmin skyldighet att limna uppgifter till ledning for
annans taxering.

Uppgiftsplikt till ledning fér annans taxering foreligger enligt gil-
lande taxeringsforordning endast i vissa sirskilt angivna fall. I vad
uppgiftsplikten avser inkomst av tjinst eller av kapital skall jag senare
redogora dirfor. Dessutom stadgas i 33 § uppgiftsplikt utan anmaning
for dels forsikringsanstalt betriffande livrinta eller eljest pa grund av
pensionsférsikring utbetalade belopp, dels den, som driver trivarursrelse
eller eljest yrkesmiissigt avverkar skog & annans mark, betriiffande be-
lopp, vilka han utgivit i vederlag for upplaten avverkningsriitt till skog,
dels ock den, som utbetalt royalty eller periodiskt utgéende avgift for
utnyttjande av patent, monster eller dylikt, rorande den utbetalade royal-
tyn eller avgiften.

Enligt 34 § iir vanligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi skyl-
digt att utan anmaning limna vissa uppgifter till ledning for deldgares
taxering.

Vidare #r enligt 35 § 1 mom. d) forsikringsanstalt skyldig att i1 sir-
skilda fall efter anmaning limna uppgift betriffande namngiven skatt-
skyldig rérande arten av uppgiven pensionsforsikring hos anstalten samt
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beloppet for premien av forsikringen. Slutligen foreligger enligt 35 §
92 mom. skyldighet for idkare av jordbruk eller skogsbruk, sa ock idkare
av rorelse att efter anmaning av landskamrerare avliimna uppgift om
belopp, som han utbetalt till namngiven annan niiringsidkare, darest be-
loppet dr av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora intdkt av jord-
bruksfastighet eller av rorelse.

I fraga om offentliga myndigheter ir diiremot uppgifisplikten i prineip
obegriinsad. Salunda skall enligt 52 § for taxering erforderlig, i taxe-
ringsforordningen icke siirskilt omformiild uppgift pa begiran limnas
av statens forvaltande verk, allmin inritining eller overformyndare.

Riitt att utfiirda anmaning tillkommer, fransett det i 35 § 2 mom. av-
sedda fall, bade taxeringsnimndsordforande och landskamrerare.

Uppgiftsplikten kan {ramtvingas genom vitesforeliiggande och for un-
derlatenhet att Dehorigen fullgéra demsamma stadgas dessutom siirskilt
straff.

Fragan om en mera allmin uppgiftsplikt Dberdrdes av foredragande
departementschefen i propositionen Hll 1927 drs riksdag med férslag till
taxeringsférordning. Dirvid anfordes bland annat:

Dot hade stundom ifragasatts att gora skyldigheten att liimna uppgifter
till ledning for annans taxering obegrinsad, direst uppgift kravdes av
ordférande i taxeringsnimnd eller av landskamrerare. Salunda hade be-
villningsutskottet vid 1924 ars riksdag gjort det uttalandet, att vissa skal
talade for att utvidga skyldigheten att efter anmaning limna uppgift till
ledning f6r annans taxering att omfatta over huvud taget varje till an-
nan person utbetalt belopp, som for mottagaren vore att hinfora till in-
komst. Taxeringssakkunniga hade i denna fraga anfort foliande:

»En sidan utstrickning av uppgiftsskyldigheten kan i och for sig icke
anses utesluten. De sakkunniga halla emellertid fore, att en viss forsik-
tighet hor i detta avscende iakttagas, och formena, att med ett dylikt
stadgande taxeringsmyndigheterna skulle, i manga fall rent oavsiktligt,
kunna komma att pa privatlivets omrade gora obehorigt intrang. Det
synes nodvindigt att, iven om principen rent teoretiskt maste anses rik-
tig, géra vissa begrinsningar, varigenom taxeringsmyndigheternas rit-
tighet i forevarande avseende inskrinkes till vissa i forfattningen siirskilt
angivna fall, dir behovet av en dylik riitt visat sig siirskilt utpriglat.»

Taxeringssakkunniga hade dirfor forordat, att dylik uppgiftsskyldig-
het efter anmaning skulle intriida endast i vissa angivna fall.

Departementschefen funne det visserligen vara av stor betydelse foér
vinnande av effektiv taxering, att forefintliga mojligheter till kontroll
a deklaranternas uppgifter bleve utnyttjade, men att aligga envar att pa
anmaning ldmna uppgift till taxeringsmyndighet om verkstillda utbetal-
ningar, snart sagt av vad slag de vara ma, syntes vara att ga for langt.
Otvivelaktigt riskerade man ddrvid att gora obehorigt intrang & privat-
livets omrade cller att oskiiligt betunga tredje man. Man borde ej heller
torhise svarigheterna {6r mangen att, siirskilt om anteckningar sakna-
des, lang tid efter en utbetalning redogéra fir densamma. Pa grund
hiirav vore departementschefen icke benédgen att {ororda inforande av
en efter anmaning intriidande ohegriinsad uppgiftsplikt till ledning for
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annans taxering. D#remot syntes nu forefintlig uppgiftsplikt i sadant
avseende utan oligenhet kunna utstriickas i vissa fall.

Bevillningsutskottet vid 1929 érs riksdag anforde i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande nr 17:

Det maste anses sisom en oldgenhet, som ogynnsamti paverkat taxe-
ringsresultatet, att i regel icke limnats riatt at taxeringsmyndigheterna
att av annan an skattskyldig sjilv infordra uppgifter till styrkande av
befogenheten av utav skattskyldig payrkade avdrag, exempelvis for rin-
tor och skulder. — — —

Enligt utskottets mening ir det varken miojligt eller f6r erniende av
nojaktig kontroll erforderligi att utvidga den obligatoriska uppgiftsplik-
ten att omfatta alla inkomstomraden. Anordnas nimligen kontrollen 84,
att en pataglig risk foreligger for skattskyldig, att av honom &tnjuten
inkomst, av vad slag den vara mé, kan komma att upptickas av taxe-
ringsmyndigheterna, skulle densamma enligt utskottets mening 1 stort
gett vara tillfyllest. (Genom inférande av en allmin uppgiftsplikt, som
intrider forst efter anmaning, skulle det sannolikt, diirest taxeringsarbe-
tet utovades planmiissigt, bliva méjligt att uppna nimnda syfte. Redan
forefintligheten av en dylik riitt for taxeringsmyndigheterna skulle helt
sikert utgora ett verksamt medel till forekommande av otillforlitliga
deklarationer. Sisom ett ytterligare skil mot begrinsande av uppgifts-
plikten tiil endast siirskilt angivna fall, vill utskottet framhalla den
snabba utveckling det ekonomiska livet #r underkastat, varigenom behov
av upplysningar torde komma att efter hand uppsta inom nya omraden.
Ett system, inskriinkt till vissa i lagen angivna fall, skulle sikerligen
mycket snart bliva foraldrat.

Med hinsyn till det nu anférda anser utskotitet skil tala f6r inforande
av en mera allmin uppgiftsplikt till vigledning {or taxeringsmyndighe-
ternas arbete. Huru lingt en sidan uppgiftsplikt bor striicka sig, synes
knappast kunna bedmas, innan en mera ingiende undersokning iin den
utskottet kunnat medhinna iigt rum. Skiil tala emellertid {6y att utovare
av rorelse och framfor allt rorelseidkare, som enligt lag iro skyldiga att
fora handelsbiécker, borde aliggas vidgad skyldighet att pa anmodan bi-
triida med limnande av upplysningar. Denna skyldighet borde omfatta
ej allenast sadana utbetalningar 1ill annan, vilka {6r denne utgora skatte-
pliktig intdkt, utan jimvil andra forhallanden, som kunna tjina till led-
ning {ér annans taxering, exempelvis, sisom i Stockholm liir hava enligt
overenskommelse med restaurantigare praktiserats, storleken av de be-
lopp servitér mottagit for arbetsgivarens rikning av kunder i och for
uppskattning av servitirens inkomst samt omfattningen av till aterfir-
sdljare levererad vara i och for uppskaltning av dennes vinst. Vad ater
angar andra enskilda personer in niiringsidkare synes, diven om det ur
principiell synpunkt ma anses befogat att sisom en medborgerlig skyldig-
het foreskriva en allmin uppgiftsplikt, denna skyldighet béra begransas
till belopp, som i allmiinhet iiro att hiinfora till i beskatiningshiinseende
avdragsgilla poster, sisom gildriintior, skulder, andelar i formedlingspro-
visioner, som utbetalats till annan, m. fl. dylika belopp.

Mot en sddan utvidgad uppgiftsplikt, vilken mniira ansluter sig 1ill den
i Danmark foreskrivna, har tidigare erinrats, att man dirigencm riske-
rade att gora obehorigt intrang & privallivets omrade eller att oskiligt
betunga tredje man. Forstniimnda skil har aberopats redan gentemot
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sjilvdeklarationsuppgifterna och torde i viss man kunna andragas mot.
niara nog varje kontrollforeskrift. Redan i detta sammanhang vill ut-
skottet emellertid framhalla vikten av, att de upplysningar, som salunda
komme att bliva tillgiingliga for taxeringsmyndigheterna, omgirdas av
sekretess ivensom att undersokningsarbetet bedrives av sadana organ och
i sadana former, att varje skil till misstanke uteslutes didrom, att under-
sokningarna avse andra dndamél d#n vinnande av tillforlitlig taxering.

De sakkunniga foresld, pa sitt jag senare skall néirmare angiva, utvidg-
ningar av nu gillande uppgiftsplikt till ledning {6r annans taxering for
dels inkomst av tjinst och dels inkomst av kapital. Dessutom foreslas.
bibehallande i huvudsak av de nyssnimnda sirskilda bestimmelserna 1
ovrigt angiende uppgiftsplikt till ledning f6r anrans taxering, dock med
nundantag av stadgandena i 85 § 1 mom. d) och 35 $ 2 mom. I stillet fore-
slas inforande av ett nytt stadgande — i de sakkunnigas forfattningstext
upptaget i 83 § 7 mom. — av innehall att »envar ir skyldig att efter bista
formaga vara beskattningsniimnd {or arlig taxering Dbehjilplig 1 dess
strivan att soka erna en rittvis och jimlik taxering, genom att efter an-
maning av landskamrerarc liimna upplysningar, i den man sa ir moj-
ligt, till ledning for annans taxering for inkomst eller férmogenhet». Till
stadgandet fogas den forklaringen, att den som fort handelsbocker eller
anteckningar, ur vilka de begiirda upplysningarna kunna inhimtas, ma
tullgora uppgiftsplikten genom att tillhandahalla landskamreraren sadan
bokforing eller saidana anteckningar.

Nigot tvangsmedel eller annan pafoljd vid underlatenhet att fullgéra
denna allmiinna skyldighet foreslas emellertid ej. I fraga om anmanings-
ritten skulle skattedirektoren, bitriidande landskamrerare och taxerings-
inspektorerna vara ait jimstilla med landskamrerare.

I friga om alla former av uppgiftsskyldighet till ledning for annans.
taxering skulle enligt de sakkunnigas forslag gilla, att skyldigheten
skullo foreligga iven betriiffande tidigare ars forhallanden, i den man
de hade betydelse for taxering eller eftertaxering (54 §).

Till motivering av nimnda losning anféra de sakkunniga bland annat:

Det finge anses tillborligt att, liksom i friga om savil privatriittsliga
som straffriittsliga fall en allmiin skyldighet att limna upplysningar
foreskrivits genom vitinesplikten, en liknande skyldighet utkrivdes i
fraga om den ur allmiin synpunkt si utomordentligt viktiga direkta
beskattningen.

Vil vore det sant, att man i ett icke ringa antal fall, utan att uttryck-
lig uppgiftsplikt stadgats, med hinsyn till foreliggande allmiinna intresse
limnat taxeringsmyndighelerna av dem begiirda upplysningar till led-
ning for annans taxering. Salunda hade understundom 6verenskommel-
ser traffats mellan niimnda myndigheter och vissa grupper av verksani-
hetsidkare rorande meddelande av sadana uppgifter. Imellertid hade
erfarenheten visat att, medan man & vissa platser lyckats triffa sddana
sverenskommelser med en grupp utovare av en verksamhet, man & andra
hall icke kunnat forma idkare av enahanda verksamhet att limna dylik
medverkan.  Uttryekligt foreskriven skyldighet att Limna upplysningar
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av dylikl slag skulle otvivelaktigt giva en starkare aukioritel 4t myn-
digheternas framstillningar i sadana fall och dirigenom vara ignad att
i nodig omfattning forskaffa dem det erforderliga uppgiftsmaterialet,
dven om icke nagot sirskilt tviangsmedel stadgades f6r underlatenhet att
efterkomma myndigheternas framstillning.

Om silunda enligt de sakkunnigas mening ctt patagligt behov firelage
av en allmin uppgiftsplikt till ledning fér annans taxering vid sidan av
den i sdrskilda fall foreskrivna, kunde olika viigar viljas for vinnande av
det asyftade malet. TUnder alla forhillanden méste namligen tillses, att
erforderliga garanticer skapades for att en dylik ritt icke missbrukades.
I Tyskland hade visserligen en ofnskriinkt uppgiftsskyldighet foreskri-
vits, men till forekommande av missbruk hade en mangtald bestimmelser
stadgats 1 begrinsande syfte (sid. 146 i betinkandet). I Danmark ater -
hade denna oinskrinkta uppgiftsplikt begriinsats att avse vissa slag av
personer, av vilka sirskilt viktiga upplysningar ansetts kunna inhimtas
(sid. 148). I bada dessa stater kunde tvéngsmedel anviindas for uppgif-
ternas inforskaffande.

Mot en siddan oinskriinkt uppgiftsplikt hade erinrats, «tt man dirige-
nom riskerade att gora obehorigt intring a privatlivets omrade. Sasom
bevillningsutskottet framhéallit hade enahanda skiil anférts iiven mot de-
klarationsplikten, och detsamma torde i viss mdn kunna andragas mot
ndra nog varje kontrollféreskrift. Handhades emellertid anmaningsriit-
ten med nddig urskiljning och grannlagenhet, syntes man efter vad erfa-
renheten visat icke riskera att av sidan anledning framkalla ovilja hos
de skattskyldiga.

Sisom mera vigande framstode {vi andra syupunkter, vilka beaktats i
den tyska lagstiftningen. Det finge salunda anses angeliiget, att upp-
giftsplikten anordnades si, att densamma icke over hévan betungade
tredje man samt att skyldighetens fullgérande icke inkriiktade pd andra
beriittigade intressen, si att forhallanden réjdes, vilka ur allmin intres-
sesynpunkt borde forbliva hemliga jimviil for taxeringsmyndigheterna.

De sakkunniga hade icke ansett sig bira foresla ett uppgiftssystem lik-
artat med det tyska. Det syntes knappast vara mojligt ait genom lag-
bestiimmelser liimna sidana garantier, att icke anmaningsriitten i sir-
skilda fall kunde missbrukas. Hirtill komme, att det kontrollsystem, de
sakkunniga ansett béra komma till anviindning i vart land. visentligen
skilde sig fran det i Tyskland tillimpade.

Vid sadant forhallande syntes behov icke foreligga av en uppgiitspliki
1 de sirskilda fallen av samma omfatining och art som den i Tyskland
gillande. Sjidlvfallet borde uppgiftsplikten icke heller géras mera omfat-
tande cller betungande {or de skattskyldiga iin som Defunnes nédviindigl
for ett effektivt kontrollsystem.

Da  det knappast syntes vara mojligt att i forordningen uttémmande
upprikna alla de grupper av rorelseidkare och andra, vilkas medverkan
for tredje mans taxering kunde befinnas erforderlig, hade de sakkunniga
icke ansett sig bora foresla en uppgiftsplikt likartad med den danska.

Nagon pafoljd for underlatenhet att limna begiirda uppgifter hade icke
foreslagits. Det syntes kunna forviintas, att uppgifter av dylikt slag fore-
tridesvis komma att hegiiras av personer, som utévat verksamhet i nagon
form. Da i det overviigande flertalet fall anmaningarna icke skulle avse
att vinna klarhet betriiffande siadan persons inkomstfiérhallanden, vilken
vore utsatt for taxeringsmyndighelernas siirskilda misstro, utan tjina ett
mera allmint kontrollbehov, torde man kunna férviinta. att de uppgifts-
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pliktiga skulle utan sirskilt tvangsmedel liimna myndigheterna begiirda
uppgiiter. Det {orhallandet att tvangsmedel icke {oreskrivits torde vara
agnat att skapa garanti for, att taxeringsmyndigheterna skulle med all-
deles siirskild urskiljning och grannlagenhet komma att anvinda ifraga-
varande kontrollmedel. En annan omstindighet, som syntes kunna med-
verka till att de uppgiftspliktiga lojalt skulle fullgéra sin skyldighet, vore
den, att uppgiftsplikten torde béra pafordras frimst i fraga om sadana
slag av inkomster, dir kontrollbehovet vore siirskilt starkt framtriidande.

Skulle det emellertid visa sig, att ett tvangsmedel vore erforderligt,
kunde det framdeles bliva nddvindigt att overviiga, om icke {oreskrif-
terna borde skirpas. Sisom en garanti mot ett obehérigt anviindande av
befogenheten kunde dirvid tinkas, att i tveksamma fall taxeringsinspek-
tionen skulle #ga att angiva, huruvida i det sirskilda fallet uppgift
skulle avkrivas tredje man eller icke. Mot ett siddant forfaringssiitt ta-
lade emellertid det ckade arbete taxeringsinspektionen och taxeringsav-
delningarna dirigenom komme att fororsakas. For ovrigt hade de sak-
kunniga ansett sjilvfallet, att i inspektionens aligganden borde inga att
utfirda anvisningar angaende anmaningsriittens utévande.

T sitt yttrande anfor hammarrdtten i férevarande fraga:

En obegrinsad skyldighet att efter anmaning limna uppgifter till led-
ning for annans taxering hade hittills ansetts kunna mediora ett obeho-
rigt intrang i privatlivets omrade eller ett oskiiligt betungande av tredje
man och hade pa den grund avbijts vid de tillfdllen, da fragan hirom
tidigare varit pa tal. Att en sadan skyldighet skulle vara i och for sig
orimlig eller strida mot allmiinna rittsgrundsatser, hade diremot icke
pastatts och kunde vil heller icke med fog goras gillande. Siasom de sak-
kunniga framhallit kunde samma slags skil, som talade for den allminna
vittnesplikten, aberopas for ifragavarande uppgittsplikt. Det aterstode
da att se, i vilken man de sakkunniga lyckats undvika ovannidmnda prak-
tiska oligenheter. Vad forst anginge risken att oskiiligt betunga tredje
man, skulle denna minskas genom den samtidigt foreslagna tillatelsen {6r
den, som fort handelsbécker eller anteckningar, ur vilka de begiirda upp-
lysningarna kunde inhimtas, att fullgéra uppgiftsplikten genom att till-
handahalla sina biocker och anteckningar. Savil sistnimnda risk som
risken f6r obehorigt intrang i privatlivet skulle begrinsas genom att an-
maningsritten anfortroddes at landskamrerare och taxeringsinspektor
samt slutligen dirigenom att nagot tvangsmedel {or uppgiftspliktens
fullgorande icke stadgades liksom ej heller nagon straffpafoljd {6r under-
latenhet att fullgéra sidan uppgiftsplikt. Hiirigenom skulle nimligen
vederbdrande foranledas att vid utovningen av sin anmaningsriitt fram-
ga med sirskilt stor forsiktighet.

Denna sistnimnda anordning méste emellertid enligt kammarréttens
mening viicka mycket stora betéinkligheter. Att aligga nagon en skyldig-
het, som icke vid behov kunde utkrivas, torde icke vara forenligt med
sunda lagstiftningsprinciper utan torde snarare vara ignat att under-
griva aktningen for lag och forfattning. Det borde diarfor overviigas,
huruvida inférandet av denna uppgiitsplikt verkligen tedde sig sasom
oundgiingligen nédviindigt. Enligt kammarriittens féormenande vore sa
icke forhallandet. De sakkunniga medgive sjilva, att fiven med giillande
lagstiftning begiirda upplysningar till ledning {6r annans taxering god-
villigt limnats i betydande omfattning. Det Iimpligaste syntes vid sa-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 148. 7
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dant forhallande vara att tillsvidare icke inféra nagon uppgiftsplikt av
nu avsedd art. Skulle erfarenheten framdeles visa, att en sadan dock
vore av behovet pakallad, kunde ju fragan hirom senare upptagas till
behandling.

I linsstyrelsernas yttranden foérekommer hirom féljande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser forslaget kunna limnas utan er-
inran.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Skyldighet att limna uppgift till ledning
for annans taxering kunde visserligen icke undvaras men méste regleras
inom bestimda grinser. Det foreliggande forslaget syntes i detta avse-
ende ga alltfor langt.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Nagon utvidgning av uppgifts-
plikten i vissa fall vore nog onskvdard men ett stadgande somn det fore-
slagna kunde man nippeligen ga med pa.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Ifragavarande generella stadgande
syntes i och for sig mindre limpligt och torde vara ignat att astadkom-
ma mera skada #n gagn.

Linsstyrelsen i Jonképings lin: Bestimmelserna angiende generell
skyldighet att limna upplysningar till ledning f6r annans taxering fyll-
de otvivelaktigt en lucka i lagstiftningen, men som sirskilda tvangsme-
del vid underlatenhet att efterkomma framstillning hirom icke stadgats
kunde befaras, att dessa bestimmelser bleve illusoriska.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin: Linsstyrelsen hyste for sin del betink-
ligheter mot inférandet av en allmin uppgiftsplikt till ledning fér annans
taxering, da densamma kunde giva anledning till inkriktande pa privat-
livets omrade, réjande av yrkeshemligheter m. m. Nagot tvangsmedel
for erhallande av dessa uppgifter hade icke foreskrivits, vadan nagon pa-
foljd icke intriddde for den, som underlite att efterkomma en sadan an-
maning, ett férhallande, som torde kunna verka forringande f6r den an-
manandes auktoritet.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Tredje mans uppgiftsskyldighet kunde
naturligen ej undvaras, om skattekontrollen skulle bli effektiv, men i
motsats till de sakkunniga ansige linsstyrelsen tvangsmedel vara av ni-
den, om de uppgiftspliktiga vore ovilliga inkomma med begirda upplys-
ningar.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Forevarande forslag syntes vara den
mest betydelsefulla principiella nyheten. Linsstyrelsen ansige sig icke
kunna bitrida {orslaget. Det ville synas, som om dven de sakkunniga
insett vadorna av att giva uppgiftsskyldigheten den omfattning som skett,
da de icke velat stadga nagon pafsljd for uraktlatenhet att limna be-
girda upplysningar. Enligt linsstyrelsens fsikt borde de skattskyldiga
icke aliggas andra forpliktelser &n som verkligen vore nédvindiga for
astadkommande av en riktig taxering, men hade uppgiftsplikt foreskri-
vits 1 visst fall, skulle ocksd myndigheterna beredas mojlighet att fram-
tvinga avlimnandet av siddan uppgift.

Liinsstyrelsen i Jdmtlands ldn: Forslaget avstyrktes, enir det kunde leda
till intrang & privatlivets omrsade.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin: En obegrinsad uppgiftsskyldighet
till ledning f6r annans taxering bleve nog svar att utnyttja i vad den
rorde andra dn bokféringsskyldiga rorelseidkare. Den térutsatte nimli-
gen, att anteckningar fordes och att dessa icke forstérdes, d. v. s. att en
viss bokforingsskyldighet alades alla medborgare.
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Liinsstyrelsen i Norrboltens ldn: Man borde kunna stilla ganska stringa
fordringar pa den enskildes uppgiftsplikt, men Liinsstyrelsen vore tvek-
sam om icke de sakkunniga gatt {6r langt genom att foresld deana obe-
grinsade uppgiftsplikt. Da skyldigheten intridde endast efter anmaning
av landskamreraren kunde man emellertid forviinta, att denna ritt icke
anvindes i alltfor vidstrickt omfattning eller si att oskiligt arbete ala-
des den uppgiftspliktige.

Kommerskollegium stiiller sig visserligen mycket tveksamt till inforan-
det av en obegriinsad uppgiftsplikt, som anses kunna bliva mycket
betungande for tredje man och medfora risk ior obehorigt intrang pa
privatlivets omréade, men vill dock icke stilla sig alldeles avvisande till
forslaget hirom. En sadan uppgiitsplikt borde dock icke {4 utnyttjas
i den vidstrickta omfattning, som de sakkunniga avsett, utan endast ta-
gas i ansprak, da vid granskning av sérskilt taxeringsfall erforderliga
upplysningar icke kunnat erhéllas av den skattskyldige sjdlv.

Av handelskamiarna anfora:

Skdnes handelskammare:

Tvekan infor de sakkunnigas forslag i denna del yppade sig frimst
mot den foreslagna oinskridnkta uppgiftsplikten. Handelskammaren er-
inrade om den risk for ett obehdrigt intrang pa privatlivets omride, som
en obegrinsad uppgiftsskyldighet medférde. Om handelskammaren lik-
vil icke avstyrkte inforandet av sddan uppgiftsplikt, berodde detta dirpa,
att handelskammaren insage behovet av en vidgad uppgiitsplikt till led-
ning sirskilt for annans taxering. Handelskammaren ville dock med
skirpa framhalla, att denna uppgiftsplikt under inga féorhallanden finge
utnyttjas for igdngsittande av kategorigranskning eller annan stick-
provskontroll efter av de sakkunniga avgivna riktlinjer utan allenast till-
gripas i1 konkreta fall, da inhdmtandet av upplysningar iran utomstiende
kunde forviintas klarligga {érhallanden, vartill den skattskyldiges egen
bokforing ej ldamnade tillriickligt tillforlitligt material.

Visternorrlands och Jédmtlands handelskammare:

Enligt de sakkunnigas forslag hade skyldighet stadgats for alla med-
borgare att i obegrinsad omfattning tillhandaga med upplysningar till
ledning jimvil for annans taxering. Handelskammaren ville icke [6r-
neka, att gillande bestiimmelser rérande kontrollen ¢ver att skattskyldigs
inkorust och formdgenhet bleve behirigen beskattade borde i vissa hinseen-
den kompletteras. Praktiska och indamalsenliga forslag, dgnade att be-
fordra ett sadant syfte, borde alltsa icke avvisas. Vad de sakkunniga
hirutinnan forordat, syntes emellertid enligt handelskammarens {6rme-
nande icke kunna hinforas till dylika praktiska och andamalsenliga {0r-
slag. Att exempelvis aldgga banker, rorelseidkare och andra hokiorings-
pliktiga att pA anmaning i vilken utstriickning som helst tillhandahalla
taxeringsmyndigheterna alla mojliga uppgifter resp. sina handelsbocker
fér granskning till ledning for annans taxering kunde salunda icke ur
nigon synpunkt anses vara av férhallandena betingat. Handelskamma-
ren holle nimligen fore, att en fullt tillfredsstiillande losning av fragan
om uppgiitsplikten till ledning for icke egen utan annans taxering kunde
vinnas genom ett lagfiistande av sidan uppgiftsplikt {or allenast de siir-
skilda fall, d& en niirmare undersdkning eller kontroll av cn cller annan
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anledning funnes pdkallad. Endast en pa sidant sidtt begrinsad upp-
giftsskyldighet kunde leda till en taxeringsarbetet verkligt gagnande
granskning. En vidstrdcktare uppgiitsskyldighet och en tillimpning i
anslutning dirtill av granskningsmetoder enligt de sakkunnigas recept
komme sikerligen ock att stola pd mycket stora olidgenheter och svarig-
heter av praktisk natur, som av de sakkunniga icke tillriickligt beaktats.
Handelskammaren hade icke kunnat irigora sig irdn en viss oro fér att
den av de sakkkunniga {orordade kontrollen eller utévarna av densamma
kunde komma att utgora en verklig fara for niringslivet.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare: Den tkade upp-
giftsplikt, som enligt forslaget skulle intrida betriffande uppgift till led-
ning for savil egen som annans taxering hade utformats pa ett sadant
sitt, att fullgérandet av densamma icke gjorts mer betungande #in sam-
hillsmedlemmarna med hinsyn till de virden, som stode pa spel, skiligen
maste anses skyldiga att underkasta sig.

Departe- Sasom jag inledningsvis framhallit kan en effektiv deklarationskontroll
mentschefen. knappast genomforas utan att taxeringsmyndigheterna erhalla mojlighet
att i ganska vidstrickt omfattning infordra uppgifter av de enskilda till
ledning for annans taxering. I allminhet synes det naturligt att betrakta
limnandet av sddana uppgifter som en medborgerlig skyldighet. Men
det kan icke bestridas, att den enskilde i en del fall med hinsyn till per-
sonliga forhallanden eller andra omstindigheter kan ha ett berittigat in-
tresse att icke till taxeringsmyndigheterna limna uppgifter av foreva-

rande slag.

De sakkunniga ha erinrat, att man ibland i utlandet 16st dessa svarig-
heter sa, att man i princip stadgat obegrinsad uppgiftsplikt men sedan
gjort undantag for en mangfald angivna fall, medan man pa andra hall
forfarit sa, att i forfattningen angivits de mer eller mindre omfattande
omréaden, for vilka uppgiftsplikt foreligger. VAar taxeringsférordning ar
byggd pa sistnimnda princip, en naturlig £61jd didrav att uppgiftsplikten
till ledning for annans taxering efter hand utvidgats till nya omraden.
De sakkunniga foérorda nu, under hiinvisning bland annat till att de
mangskiftande ekonomiska férhéallandena goéra alla uppridkningar brist-
filliga, att envar forklaras skyldig att limna begirda uppgifter till led-
ning {6r annans taxering. Dirvid goras inga undantag, men garantier
mot missbruk anses limnade dels genom att anmaningsritten forbehalles
skattedirektoren, landskamrerarna och taxeringsinspektdrerna och dels
genom att inga tvingsmedel eller andra pafsljder stadgas for underlaten-
het att fullgéra skyldigheten. Dessutom bibehallas, utom stadganden om
uppgiftsplikt utan anmaning, vissa sirskilda stadganden om skyldighet
att p4 anmaning limna uppgifter jimte bestimmelser om tvangsmedel
for desza fall.

Vissa erinringar synas mig kunna géras mot detta férslag. Sarskilt
vill jag i anslutning till vad kammarritten anfort framhalla, att det
knappast torde vara forenligt med sunda lagstiftningsprinciper, sirskilt
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pa ett sa omfattande och viktigt omrade som det forevarande, att med-
dela en foreskrift, som till formen innebir en ovillkorlig skyldighet men
vilkens eftersittande icke dr forenad med nagon paiolid. Infordrar en
myndighet en uppgift under aberopande av en sadan ioreskriit, har tyd-
ligen en person utan ndrmare {drfattningskinnedom anledning tro att
han icke kan viigra, medan en annan person med béttre torfattnings-
kunskaper vet, att han genom en vigran icke utsitter sig for nigra ris-
ker; i det sirskilda fallet kan mahinda den forre men icke den senare
verkligen ha skiil for en vigran.

A andra sidan torde tvangsmedel icke kunna stadgas utan ett angi-
vande av olika undantag fran uppgiftsplikten, vilket sikerligen skulle
vara {orenat med avsevirda svarigheter. Det limpligaste synes mig dir-
f6r vara att tillsvidare icke franga det nuvarande systemet att specifi-
cera icke blott de fall, d& uppgiitsplikt utan anmaning idreligger, utan
iven de fall, da ovillkorlig uppgiitsplikt eiter anmaning skall &ga rum,
samt att for alla dessa fall stadga vissa paisljder ior underlatenhet. Med
vissa utvidgningar av gillande uppgiftsplikt torde man pa denna vig
visentligen kunna na vad man vill vinna.

I departementsforslaget ha silunda dels inforts ganska visentliga ut-
vidgningar av uppgiitsplikten i fraga om forvirvskillorna inkomst av
tjinst och inkomst av kapital, pa sitt jag senare skall utveckla, och dels
bibehallits dvriga forut omniimnda stadganden om uppgiftsplikt till led-
ning for tredje mans taxering, varjiimte ir att mirka de redan omnimn-
da nya bestimmelserna om ritt till bokforingsgranskning i vissa angivna
fall till ledning f6r annans taxering.

Den nu angivna losningen synes icke bora utesluta, att man &dven i
sjilva forfattningen ger uttryck for den nyss antydda éasikten, att envar
bor i det helas intresse savitt mojligt stka tillhandagd taxeringsmyndig-
heterna med de upplysningar, som av dem begiras for annans taxering.
Da jag haller for troligt, att detta icke skulle vara utan sitt viirde, har
jag i departementsforslaget sasom ett sista moment i 35 § upptagit en
bestimmelse av innehill, ait dir det av landskamrerare begires bor en-
var dven i andra fall in i forordningen siirskilt angivits savitt mdjligt
bitrida med upplysningar till ledning {for annans taxering for inkomst
eller formogenhet.

Jag far slutligen omniimna, att de sakkunniga f{oreslagit utstrickning
av det 1 52 § taxeringsiorordningen upptagna stadgandet om uppgifts-
plikt for statlica myndigheter och Gverformyndare till att avse dven
kommunala myndigheter. Mot detta forslag, som icke miétt nigon erin-
ran i de avgivna yttrandena, har jag icke nigot att erinra. Till ett av
de sakkunniga foreslaget tilliigg till samma paragraf i fraga om sittet
for uppgiftspliktens fullgérande skall jag senare aterkomma.
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Kontroil & inkomster av tjinst.

Uppgiftsskyldighet av arbetsgivare angfende anstilldas {ormaner for
kontroll & dessas taxering har sedan linge varit foéreskriven. Enligt
33 § i1 1928 ars taxeringsiorordning giller hirom, att uppgift angaende
formaner i avloning eller pension ufan anmaning skall avlimnas

a) av statlig eller kommunal myndighet samt allmin inrdttning eller
stiitelse betriifande tjinsteman eller annan, som dir dgt utbekomma av-
16ning eller pension;

b) av bolag eller rederi idvensom verk, som #ir I{orsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller star under offentlig kontroll, betriffande alla dem,
som varit anstillda hos bolaget, rederiet eller verket eller ddrifran at-
njutit pension; samt

¢) av annan arbetsgivare — annan juridisk person ién de under a) och
b) nimnda samt fysisk person — betriffande dem, som varit anstidllda
i av honom bedriven rdrelse eller dirifran uppburit pension.

I friga om sistndmnda punkt dr att mirka, att till rorelse icke riknas
jordbruk eller skogsbruk eller forviirvskiillan »inkomst av annan fastig-
het».

Vid uppgivande av formanerna skall i {orekommande fall sirskild upp-
lysning limnas, att med befattning foljt ritt till fri kost, bostille, bostad
eller loningsjord eller inkomst av sportler, expeditionslésen, botes- eller
beslagarandelar eller andra liknande ej till beloppet bestimda inkomster.
Avser uppgiven avloningsforméan kortare tid dn helt ar, skall upplysning
meddelas om den tidrymd, for vilken {6rmé&nen utgatt.

I fraga om sittet for uppgiftspliktens fullgérande miirkes, att siarskild
uppgiftshandling skall uppriittas for varje lontagare samt att, diar s kan
ske, uppgiften bor fullstindigt angiva lontagarens namn, hemvist, bo-
stadsadress och fodelsear samt for den, som ej ir svensk undersite, hans
nationalitet. Uppgifterna skola senast den 15 februari avlimnas till myn-
dighet i den ort, dir taxeringen skall dga rum. De skola dirvid vara
ordnade kommun- eller férsamlingsvis, och medelst sirskilda omslag eller
annorledes skall vara tydligt utmirkt, vilken kommun eller forsamling
varje grupp av uppgifter avser.

Vidare aligger det enligt 35 § 1 mom. taxeringsforordningen arbetsgi-
vare att i sdrskilda fall efter anmaning limna uppgift angaende avlo-
ningsférméner, som hos honom atnjutits av andra personer #dn de i 33 §
namnda. Den som for arbetslag eller liknande grupp av arbetare i en
summa uppburit visst avloningsbelopp sisom ackordséverskott eller dy-
likt fér att férdelas inom laget eller gruppen idr enligt samma forfatt-
ningsrum skyldig att i sirskilda fall efter anmaning limna uppgift an-
giende beloppets fordelning. Anmaningsritt tillkommer ordférande i
taxeringsnimnd och landskamrerare.

Skulle anmaning att avlimna loneuppgift icke efterkommas, dger lins-
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styrelse vid vite foreliigga den forsumlige, diirest han icke ir offentlig
tjinsteman, att inkomma med uppgift. Underlater den, som ir skyldig
att limna loneuppgift utan anmaning, att behorigen fullgéra sagda skyl-
dighet, eller efterkommes icke anmaning att limna loneuppgift, skall den
forsumlige, dir han ej for underlatenheten &r underkastad ansvar for
tjanstefel, bota tjugufem kronor, Lamnar uppgiftspliktig oriktigt med-
delande i loneuppgift mot bittre vetande eller av grov vardsloshet, dr
han underkastad samma straffpafolid som den, vilken avgivit oriktig
sjialvdeklaration.

De sakkunniga foresla nu #ndringar, tilligg eller fortydliganden be-
triffande den salunda stadgade uppgiftsplikten i foljande avseenden.

(1) Alla juridiska personer hdnféras till den grupp, for vilken upp-
giftsplikt foreligger oavsett om frdga dr om rorelse. Hirom anfores:

Genom att foreningar, stiftelser och dirmed jimforliga institutioner un-
dantagits fran ovillkorlig uppgiftsskyldighet erholles icke uppgifter 4 av-
16ningar, som utginge till stora grupper av forvaltningspersonal, vilken
exempelvis vore anstilld hos sammanslutningar inom naringslivet och
bland arbetare. Under hand hade visserligen genom myndigheternas ini-
tiativ 4 nagon eller nagra orter flera sidana foreningar, som haft ett
jimforelsevis stort antal anstillda, kommit att arligen utan sirskild an-
maning limna loneuppgifter, men skél saknades att icke 1 forevarande
hiinseenden likstilla dem med aktiebolagen. Vad anginge andra slag av
ideella foreningar, vilkas antal ar 1917 av de sakkunniga for ideella fore-
ningars beskattning beriknats till nirmare 26,400, syntes inforandet av
obligatorisk uppgiftsplikt betriffande loner béra kunna befrimja taxe-
ringsresultatet. Aven om de funktioner, som utfordes inom sidana fore-
ningar, vanligen hade karaktir av bisysselsittningar och forty utgaende
ersittningar i regel icke uppginge till mera avsevirda belopp, méaste det
anses ur kontrollsynpunkt angeliget, att den ovillkorliga uppgiftsplik-
ten utstricktes till sidana avloningar, da innehavare av dylika funktio-
ner sikerligen ofta underlite att deklarera sin inkomst didrav samt myn-
digheterna icke sillan saknade kidnnedom om att den skattskyldige haft
ifragavarande forvirvskiilla. Man syntes icke behova befara, att fore-
ningarna eller stiftelserna dédrigenom komme att Gver hovan betungas.

Ifragavarande forslag skuile komma till uttryck genom en indring i

33 §.

(2) Med rirelse jamstilles i forevarande avseende jordbruk eller skogs-
brule med minst tre personer stadigvarande anstillda. Hirom yttra de
sakkunniga:

Enligt gillande bestimmelser vore fran uppgiftsskyldigheten undan-
tagna avloningar till i jordbruk eller skogsbruk eller for skotseln av
bostadsiastighet sysselsatta personer. I friga om bostadsfastighet syntes
kontroll limpligen kunna vinnas genom atf dgare av annan {fast egendom
#n jordbruksfastighet &lades att &4 bilaga till sjilvdeklaration specifi-
cera payrkat avdrag for avloningar med angivande av mottagarens namn
och bostadsadress. DBetriffande brukare av jordbruksfastighet ater {6-
relage obestridligt ett behov av uppgifter ej minst rérande personer, som
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varit anstillda i skogsbruk. Emellertid syntes av praktiska skil upp-
giftsplikten bora begrinsas samt avse endast de storre jordbrukarna, vil-
ka utan svarighet torde kunna fullgéra densamma. Enligt de sakkunni-
gas forslag hade ovillkorlig uppgiftsplikt dirfor alagts utévare av jord-
bruk eller skogsbruk, vilken under beskattningsiret i sin verksamhet
haft minst tre personer stadigvarande anstillda. Genom en dylik be-
grinsning undantoges frin uppgiftsplikt alla mindre jordbrukare, jim-
vil sddana, som enstaka ar foretoge skogsavverkningar i siadan omifatt-
ning, att tillfdllig arbetskraft maste anlitas.

Jimvil nimnda forslag skulle komma till uttryck genom en iindring
i33 8.

(3) Det meddclas anvisningar, vad léneuppgifter skola innehdlla vid
avdrag fér pensionsavgifter samt betriffande ersdtining for rese- och
traktamentskostnader, representationskostnader m. m. 1 detia avseende
an{ora de sakkunniga:

I samband med 1928 ars skattereform hade foreskrifterna rorande redo-
visningen i sjdlvdeklaration av inkomst av tjinst indrats. Medan enligt
ildre deklarationsformuliir inkomst av varje sirskild befattning, anstill-
ning eller tjinsteuppdrag skulle redovisas efter avdrag fér obligatoriska
pensionsavgifter och utgifter for tjinsten, skulle enligt gillande bestim-
melser skattskyldig redovisa savil bruttobeloppet av de intikter han at-
njutit av varje siirskild tjinst som jimvil de utgifter, han asamkats for
intikternas forvirvande. Trots de #ndrade bestimmelserna torde likvil
de skattskyldiga i allmiinhet fortsatt att redovisa ifragavarande inkomst
i samma ordning som tillforne. Sasom bruttointikt upptoges i regel det
belopp, arbetsgivaren angivit i loneuppgift, och fran bruttointikten dro-
ges de sirskilda utgifter, den skattskyldige asamkats, sasom {or resor
mellan bostad och arbetsplats, for inkoép av facklitteratur m. m. De av-
gifter for pemsionering, vilka av arbetsgivaren innehallits foére avloning-
ens utbetalande, torde i regel avdragas vid bruttointiktens uppgivande,
och ett sddant redovisningssiitt hade jimlikt ar 1930 verkstilld #ndring
i aviattningen till 54 punkten i anvisningarna till deklarationsformuli-
ret forutsatts vara tillatet. Endast i undantagsfall torde skattskyldig i
bruttointikten inrikna de ersittningar, han i kommunal eller enskild
tjinst atnjutit for sadana siirskilda med tjinsten forenade utgiiter sa-
som kostnader for resor eller pa grund av vistelse utom hemorten eller for
representation.

Skattskyldigs redovisning av bruttointikten bestimdes med avseende
& siittet 1 allmdnhet av loneuppgiftens innehall. De skattskyldiga syntes
ofta icke anse behovligt att sjilva {6ra anteckningar rorande sina intikter
av tjinst utan rittade sig efter de upplysningar rérande inkomsten, som
arbetsgivaren pligade limna dem. D4 léneuppgifterna alltjiimt uppstill-
des efter samma grunder som tidigare, hade féljden blivit den nyssnimn-
da, nimligen att, trots savil #ndrade bestimmelser i taxeringsfoérord-
ningen som uttryckliga anvisningar i deklarationsformuliret, de skatt-
skyldiga alltjimt redovisade sin inkomst av tjinst i samma ordning som
tidigare. Direst man onskade astadkomma ett indrat redovisningssy-
stem a forevarande omrade, syntes detta niirmast bora ske genom att
arbetsgivarna meddelades tydliga anvisningar om vad loneuppgifterna
skulle innehéalla.

Ur principiell synpunkt vore det givetvis riktigt, att skattskyldig re-
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dovisade inkomst av tjiinst i den ordning, som numera foreskrivits. Dar-
emot vore en specilicerad redovisning av bruttointiikter och utgiiter icke
alltid pakallad 16r en tillfredsstiillande kontroll. Den uppgiitsplikt, som
skulle aligga arbetsgivare, borde enligt de sakkunnigas mening icke go-
ras mera omfattande eller betungande dn som oundgiingligen erfordra-
des f6r utdvande av en ndjaktig kontroll. Det torde vara tillriiekligt, att
arbetsgivaren i de fall, da pensionsavgift av honom innehallits vid avlo-
ningens utbetalande, i loneuppgifien angdve endast den efter avdrag fir
pensionsavgiften dterstdende avléningen. For kontroll éver att dubbla
avdrag {or pensionsavgiften icke idgde rum, borde dock i léneuppgiiten
angivas, att avléningen upplagits ejler avdrag av pensionsavgift.

I friaga om reselkostnads- och tralctamentsersitiningar torde endast i
undantagsfall upplysning limnas a l6neuppgift. Ur kontrollsynpunkt
vore det knappast heller erforderligt, att arbetsgivarna arligen utan an-
maning limnade uppgift rérande siadana ersittningar, men diremot
borde d loncuppgiften angivas, huruvida sadan ersdttning utgdtt. Skulle
taxeringsmyndighet i nagot fall linna anledning antaga, att gottgorel-
gen utmiitts pa sadant sitt, att densamma atminstone delvis utgjorde di-
rekt 16neformén, dgde myndigheten mdjlighet att genom arbetsgivaren
inidrskaffa kompletterande upplysningar rorande gottgorelsens storlek
samt de grunder, eiter vilka densamma utgitt. Flertalet skattskyldiga,
som Atnjite ersiittningar av dylikt slag, torde emellertid vara anstillda
hos kommuner eller stérre enskilda toretagare sasom forsikringsbolag,
banker eller storre industriféretag. Det skulle icke vara odelat lyekligt,
om taxeringsnimnden i varje sirskilt distrikt, dir de anstiillda hait sin
bostad, skulle stka bedoma skiligheten av payrkade avdrag {or rese-
och traktamentskostnader. TUppenbarligen kunde man icke parikna er-
forderlig kompetens inom alla niimnder for avgorande av sidana svar-
bedomliga iragor och i vart fall vore det mycket svart att p4 denna vag
vinna 6énskvird jiamlikhet vid tilliimpningen. Ansage sig laxeringsmyn-
digheterna, ehuru fragans fiskaliska betydelse sannolikt vore jimiorelse-
vis obetydlig, bora utéva kontroll & detta omrade, syntes detta limpligen
bora ske genom att vissa ar pa initiativ av skattedirektsren eller lands-
kamrerare vare sig samtliga arbetsgivare eller vissa grupper bland dessa,
exempelvis sidana, som hos sig hade anstiillda handelsresande, betraf-
tande vilka ett sirskilt kontrollbehov kunde foreligga, anmodades att re-
dogora for storleken av dylika ersiittningar samt de grunder, efter vilka
desamma utgatt. Hirigenom bereddes myndigheterna mojlighet att med
ott storre matt av sakkunskap irdffa avgéranden i dylika svarbedomliga
fragor, varjimte en storre likformighet kunde vinnas. Toit sadant 16r-
faringssiitt anslote sig for ovrigt nira till de stickprovsprineiper, som
lage till grund for de sakkunnigas iorslag till forstiirkt kontroll a4 andra
omraden.

Till {ragan om kontroll dver beskatiningen av sidana ersiittningar, som
ulginge till tiickande av representationskostnader, hade de sakkunniga
intagit en annan standpunkt in den nu nimnda. Det vore niimligen inga-
lunda ovanligt, att belopp, som i sjilva verket utgjorde avléningar, av
arbetsgivaren betecknades sisom representationsersiitining.  Da sadana
ersiittningar icke torde utga ens tillniirmelsevis sa allmiint som resekost-
nads- och trakiamentsersiittningar, skulle en ovillkorlig uppgiftsplikt i
fraga om representationskostnader icke med{ora samma besviir 10r ar-
betsgivarna som en skyldighet att meddela uppgift om resekostnads- och
trakiamentsersittningar. Pa grund av del anidrda och da representa-
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tionsersidttningarna icke kunde faststillas efter samma enhetliga grunder
som i allménhet giillde i irdga om reseersittningar, forelage ett vida
storre kontrollbehov betrdfiande representationsersittningar. De sakkun-
niga hade dirior foreslagit, att arbetsgivaren skall ¢ loneuppgift uppgiva
storleken av utbetald ersitining for representation. Sjilviallet skulle
dock denna uppgiitsplikt icke omfatta sadana utbetalningar i16r repre-
sentation vid ett eller annat enstaka tillifille, vilka exakt motsvarade av
den anstiillde gjorda utligg och enligt vedertaget afiirsbruk bokférdes &
arbetsgivarens omkostnadskonto.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle vad de salunda anfort icke komma
till uttryck i foriattningstexten utan endast i sirskilda anvisningar an-
gaende innehallet i l6neuppgift, vilka de sakkunniga foresla skola upp-
tagas & sidan s. k. huvudloneuppgift, varom jag strax skall tala.

(4) Léneuppgifter forklaras uttryckligen skola upptaga icke blott av-
loningar utan dven arvoden o. dyl. De sakkunniga aniora, att skyldig-
heten att utan sirskild anmaning limna I6neuppgift redan enligt gil-
lande foreskriiter omfattade icke endast ersittningar, som utginge pa
grund av tjanste- eller anstdllningsforhallande och vilka syntes bora be-
tecknas siasom avloningar, utan jimvil ersittningar, som utginge pa
grund av stadigvarande uppdragsférhallande och & vilka beteckningen
arvoden limpligen syntes kunna anvindas. Taxeringstorordningens avfatt-
ning vore emellertid icke fullt otvetydig & {6revarande omrade. Till foljd
hirav hade ojimnheter uppstatt i fraga om bestimmelsens efterlevnad.
Sélunda underlite ménga bolag att limna uppgift rérande de férmaner,
som styrelsens ledaméter och bolagets revisorer &tnjutit. Synbarligen
hade man icke ansett, att dessa personer varit anstillda hos bolaget el-
ler att de av bolaget uppburit avloning. Vissa dndringar i forfattnings-
texten (33 §) hade diarfor av de sakkunniga foreslagits, for att bestim-
melserna skulle nidrmare komma att ansluta sig till allmint vedertaget
sprakbruk.

(5) Uppgift skall limnas utan anmaning dven ¢ ersdttningar for tillfil-
liga uppdrag, i den mdn de utgdtt till icke-bokforingspliktiga personer
och med minst 100 kronor till samma person. Hirom anféra de sakkun-
niga:

Icke sidllan foérekomme, att l6n- eller arvodestagare av sin arbetsgivare
erholle sirskild ersittning for tillfilliga uppdrag eller tjinster, vilka det
icke alegat mottagaren att utféra pa grund av utav honom innehavd an-
stillning eller stadigvarande uppdrag. S& torde exempelvis tjainstemin
hos forsikringsbolag ofta, utéver avloningen fran arbetsgivaren, erhalla
provision for anskaffning av forsikringar. Sadana ersittningar torde
i allménhet std de egentliga avloningsforménerna ganska nira, och un-
derstundom erhdlle den anstillde dylika tillfdlliga uppdrag sisom upp-
muntran for sitt vilforhallande i tjinsten. Den ovillkorliga uppgiftsplik-
ten borde dirfor enligt de sakkunnigas mening omfatta #ven ersdttningar
for tillfalliga uppdrag, som utgatt till anstillda, pensionstagare eller ar-
vodestagare.
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TUnderstundom hade vissa arbetsgivare utan siirskild anmaning limnat
upplysning om utbetalade ersiittningar for tillfilliga uppdrag. Ersitt-
ningar, som utginge pa grund av tillidilliga medarbetarskap i flera av de
dagliga tidningarna #vensom for medverkan i radioprogram, torde sa-
lunda i regel genom arbetsgivare uppgivas for taxering. 1 nigra kom-
muner hade efter framstillning av taxeringsmyndigheterna bokiorlag
m. {l. kommit att arligen limna uppgift rorande arvoden {or litterdr el-
ler konstniirlig verksamhet. Hiirigenom hade otvivelaktigt forebyggts,
att betydande inkomstbelopp undgatt taxering. Stickprovsvis hade kon-
troll #gt rum betrif{ande vissa agentprovisioner, niirmast sidana som
utbetalades av forsikringsbolagen. Fimellertid utginge ersiittningar for tiil-
filliga uppdrag ganska allmint och den nuvarande kontrollen finge 1
stort sett anses mindre tilliredsstillande. I'or taxeringsmyndigheterna
motte det i regel svarigheter att erhélla kiinnedom om de foretag elier
branscher av foretag, som pligade utbetala dylika provisioner eller andra
diarmed jimforliga ersittningar. Nagon annan utviyg att erhalla néj-
aktig kontroll éver taxering av sadana ersidttningar torde ej forefinnas,
#n att arbetsgivare alades ovillkorlig uppgiitsplikt.

Direst emellertid varje ersittningsbelopp, éven det obetydligaste, skulle
vara underkastat uppgiftsplikt, komme otvivelaktigt arbetsgivarna att
asamkas ett betydande arbete, som i ménga fall bleve oskiligt betung-
ande i forhallande till det gagn for taxeringen, uppgiftsplikten kunde
vintas medfora. Uppgiftsplikten hade dérfor ansetts bora begriinsas och
foreligga endast om ersiittning under beskattningsaret utgatt till en och
samma mottagare med minst 100 kronor. Vad anginge ersittningsbelopp,
understigande 100 kronor, torde till {6ljd av den allmiinna uppgittsplik-
ten till ledning for annans taxering upplysning kunna erhallas fran ar-
betsgivaren efter anmaning. Skulle pa grund av sirskilda férhallanden
i vissa fall anses sirskilt onskvirt, att uppgift meddelades dven om dy-
lika smiirre belopp, sasom i {riga om ersitiningar fran tidningar och ra-
diotjinst, torde upplysningar kunna erhallas genom Overenskommelse
med de sirskilda arbetsgivarna. Dylika verenskommelser torde limp-
ligen bora traffas efter forhandling med organ for arbetsgivarna genom
den centrala taxeringsinspektionens [orsorg.

Diirest ersittning av ifragavarande slag skulle utgéa till annan iin den,
for vilken beloppet utgjorde intékt fran av honom utiovad rorelse eller an-
nan av honom yrkesmissigt bedriven verksamhet, torde ersiittningen re-
gelmiissigt vara att hianiora i1l intikt av tillfillig {orvirvsverksamhet,
ehuru sadan ersittning understundom i sjilvdeklaration redovisats sé-
som intikt av tjinst.

Dar dylik ersidttning utgjorde intiikt av yrkesmiissig verksamhet, torde
nyttan av uppgiftsplikten i forhallande till det for uppgiitslimnaren
diirav fororsakade besviiret ofta vara ganska ringa. Det kunde dirfor
ifragasiittas, om icke sistnimnda slag av ersiittningar kunde helt undan-
tagas fran den ovillkorliga uppgiftsplikten. Erfarenhcten hade emeller-
tid visat, att ett kontrollbehov anderstundom forelage, framfor allt i de
fall dir mottagaren icke hade ordnad pokforing. Med avseende hird och
da med en dylik begrinsning uppgiltsplikten, som ju endast skulle aligga
rorelseidkare, icke borde komma att avseviirt belasta dessa, hade fran
uppgiftsplikten undantagits, {6rutom ersiittningar understigande 100 kro-
nor, allenast de tillfilliga ersiittningar, som ntgatt till sadan rorelseid-
kare, som enligt lag varit bok{oringsskyldig. Undantagsvis kunde visser-
ligen svarighet foreligga 16 uthetalaren av ersiitiningen att avgora, hu-
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ruvida bokféringsskyldighet forelige for mottagaren, nien man torde
kunna {6rutsitta, att si snart ovisshet didrom radde, uppgift om utbetal-
ningen komme att limnas. Genom en dylik begrinsning av uppgiftsplik-
ten vunnes vidare den {ordelen, att endast i undantagsfall svarighet torde
uppkomma {61 arbetsgivaren att bedéma, huruvida ersittning, som kunde
tinkas vara foremal {6r uppgiftsplikt, utgjort gottgorelse {or arbetspres-
tation eller vara. I den méan sa kunde komma, att befinnas erforderligt,
torde taxeringsinspektionen siikerligen icke underlata att vidtaga atgir-
der for att fortydligande anvisningar limnades & huvudléneuppgiiten i
fraga om skyldigheten att meddela uppgift om saddana ersittningar.

Forslaget 1 denna del skulle komma till uttryck genom indring i 33 §.

(6) Annan uppgiftspliktig arbetsgivare in statlig eller kommunal myn-
dighet skall jimvil obligatoriskt avlimna 8. k. huvudléneuppgift. Enligt
bestimmelse i forfattningsfsrslaget skall sadan upprittas & blankett enligt
av Kungl. Maj:t faststillt formulir samt upptaga antalet lontagare, sam-
manlagda beloppet av utbetalda kountanta formaner samt en samman-
stillning, utvisande & vilka konton i arbetsgivarens bokforing férma-
nerna uppforts. KEtt utkast till formuldr finnes intaget i de sakkunnigas
betdnkande (sid. 163). S&som redan nimnts finnas & detta formuliir jim-
vil vissa anvisningar angiende léneuppgifternas innehall m. m. De sak-
kunniga anféra om sitt forslag hirutinnan:

Sasom forut framhallits saknade arbetsgivarna ofta kinnedom om vilka
térmaner, som skola upptagas i Ioneuppgift. Det hade i flera fall kon-
staterats, att arbetsgivare uraktlatit att i 16neuppgift upptaga vissa av-
léningsbelopp, exempelvis sidana som utgatt till deldigare i familje- el-
ler enmansbolag eller gavor cch andra gratifikationer. F6r de sakkun-
niga hade uppgivits, att mindre arbetsgivare skulle i flera fall underla-
tit att till fullo uppgiva utbetalade avloningsbelopp. I flera linder, varest
man i samband med bokgranskningar pligat anstilla Jjimforelser mellan
arbetsgivarnas léneuppgifter och vederbérande avloningskonton i dessas
rikenskaper, hade konstaterats, hurusom i 4tskilliga fall vinstbelopp bok-
forts sasom avloningar. Aven hiir i landet hade konstaterats, att liknande
atgirder vidtagits, men det syntes icke vara mojligt att med de medel,
som {or niirvarande stode myndigheterna till buds, i stérre omfattning
upptiicka sadana oriktiga bokforingsatgirder. Hirtill komme att det vi-
sat sig vara av behovet pakallat, att beskattningsniimnderna bereddes
mdojlighet att pa ett enklare och effektivare sitt dAn for niirvarande vore
mojligt utéva kontroll &ver att arbetsgivarna overhuvudtaget limnade
I6neuppgiiter.

For tillgodoseende av nu nimnda syften hade de sakkunniga foreslagit
inférande av skyldighet for enskilda arbetsgivare att avlimna en siir-
skild huvudléneuppgift. Denna huvudloneuppgift skulle avlimnas till
myndighet i det lin eller den kommun, dir enligt taxeringsisrordningens
bestiimmelser arbetsgivaren hade eller bort ha att avlimna allmiin sjilv-
deklaration. Huvudloneuppgiften skulle avlimnas samtidigt med de 16-
neuppgifter, som skulle utgora bilaga till densamma. Iade fran arbets-
givaren utgatt avlonings{érmaner till personer, bosatta & annan ort in
nyssniamnda, skulle upplysning dirom liimnas i huvudloneuppgiften.
Densamma borde, efter eventuellt foretagen jimforelse med léneuppgif-
terna, inordnas sasom bilaga till arbetsgivarens deklaration. Saknades
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vid granskning av deklaration, avgiven av arbetsgivare, sddan huvudls-
neuppgift, hade landskamreraren eller taxeringsnimndens ordidrande att
underséka, huruvida uppgiftsplikten fullgjorts, samt vidtaga de ytterli-
gare atgirder, som dirav befunnes pakallade.

Arbetsgivare, som enligt lag vore skyldig att fora handelsbiocker, skulle
diirjimte ifylla ett i huvuduppgiften intaget formuldr till sammanstall-
ning av léneuppgifterna. Av denna sammanstillning skulle iframga, 4
vilka konton i arbetsgivarens rikenskaper kontant utbetalade férmaner
bokiorts. Hirigenom bleve det mojligt att vid foretagen bokgranskning
konstatera riktigheten av limnade uppgifter.

Det sirskilda taxeringskontoret i Norrkoping hade aren 1932 och 1933
till arbetsgivare i staden utsiint huvudloneuppgifter enligt det av de sak-
kunniga utarbetade formuliret. Niira nog samtliga arbetsgivare dirsta-
des hade limnat de begiirda uppgifterna, och desamma hade, utan att ar-
betsgivarna dirigenom torde ha foranletts nimnvirt kat besvir, med-
f6rt betydande iorbiittringar i taxeringshiinseende. Taxeringsassistenten
i Norrkoping hade beriiknat det inkomstbelopp, som enbart genom sagda
forfarande ar 1932 kommit att underkastas taxering, till mellan 100,000
kronor och 200,000 kronor.

De sakkunniga anfora slutligen, att det kunde ifrigasiittas, om icke for-
muliir till 16neuppgiit borde faststillas av Kungl. Maj:t. Hiremot talade
dock praktiska skil, i det att manga arbetsgivare pa grund av sidregna
forhallanden icke ansett sig limpligen bora anvinda den standardtyp
till formuldr, arbetsgivarna i allminhet begagnade. Diremot syntes i an-
visningarna till huvudloneuppgiften bora limnas ett monsterformuldr
till 16neuppgift. For ovrigt syntes denna friga limpligen kunna losas
genom medverkan av taxeringsinspektionen.

Av de forut omnimnda bada stadgandena om uppgiftsskyldighet efter
anmaning foresla de sakkunniga bibehillande endast av stadgandet be-
triffande ackordsoverskott; stadgandet om skyldighet att efter anmaning
av taxeringsnimndsordisrande eller landskamrerare limna uppgifter om
avloningar i andra fall éin i1 33 § avses skulle sdledes utgé.

Om jag bortser fran huvudldéneuppgifterna har i de avgivna yttrandena
inga andra erinringar framstiillts mot de sakkunnigas forslag betraffande
l6neuppgifter #an att fran flera hall ifragasatts borttagande av vissa av
de sakkunniga sjilva foreslagna begrinsningar i uppgiftsplikten. Jag
gkall forst redogora for vad hirom anforts; till vad som yttrats angaende
huvudloneuppgifterna skall jag direfter Aterkomma.

Kammarrdtten anfor:

Enligt kammarrittens mening borde samtliga utévare av jordbruk
eller skogsbruk avlimna léneuppgifter, oberoende av antalet anstillda.
Att loneuppgift uttryckligen angéives skola omfatta jimvil arvode, in-
nebure endast ett fortydligande och foranledde ingen erinran fran kam-
marriittens sida. Mera betydelsefullt vore forslaget, att representations-
kostnader skulle upptagas i loneuppgifter. XKammarritten funne detta
forslag vilgrundat och ansdge sig bora ifragasiitta, om icke rese- och
traktamentskostnader 4t innehavare av enskilda eller kommunala tjins-
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ter borde behandlas pa samma siitt. Stora grupper av enskilda anstiill-
ningshavare (handelsresande, forsikringsinspekiorer m. fl.) pligade er-
halla en viisentlig del av sina avloningsférmaner i nimnda form och dessa
ersiittningar bokférdes 1 regel i sidan form att de litteligen kunde upp-
givas. Ur formell synpunkt erinrades, att bestimmelser, som kunde kom-
ma att givas rorande skyldighet att uppgiva representationsersiittningar
samt, enligt kammarriittens forslag, resekostnads- och traktamentsersitt-
ningar, borde fa sin plats icke blott i anvisningar till vissa uppgiftsformu-
ldr, sisom de sakkunniga syntes La tinkt sig, utan diven i sjilva lagtexten.

Fran ldnsstyrelsernas yttranden anmérkes foljande:

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Det ifragasattes om det vore klokt att be-
griinsa uppgiftsskyldigheten f6r jordbrukare till dem, som under beskatt-
ningsaret hait minst tre stadigvarande anstdllda i sitt jordbruk eller
skogsbruk. Inom Uppsala lin pligade dylika uppgifter allmint avlim-
nas, sedan taxeringsnimndsordférandena tagit sig for att sa gott som
undantagslost infordra dylika uppgifter, da de ej at{oljt deklarationen.
Den foreslagna begrinsningen kunde verka sa, att den stora massan jord-
brukare slutade upp att limna dylika uppgifter.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin: 1 olikhet med de sakkunniga ansage
lansstyrelsen inforande av uppgiftsskyldighet betriffande i kommunal
eller enskild tjinst utbetalda rese- och traktamentsersdttningar lika pa-
kallat som i fradga om representationsersittning. Att stadga befrielse
fran skyldighet att avgiva loneuppgift for det fall, att 16neformaner ut-
gatt till rorelseidkare, som enligt lag varit skyldig att fora handelsbie-
ker, syntes olimpligt. Det kunde for arbetsgivaren ofta vara forenat med
svarigheter att avgora, om si vore fallet eller ej.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings lin: Det syntes linsstyrelsen onskviirt, att
begrinsning av uppgiftsplikten 1 fraga om loner, som utbetalts av ut-
Ovare av jordbruk eller skogsbruk, icke infiordes, synnerligast som lim-
nandet av uppgiiter i ifragavarande fall torde foéranleda mycket ringa
arbete. Det fortjinade att framhallas, att sadana uppgifter redan nu
hade inom Jonképings lin limnats i viss utstrickning.

Ldéinsstyrelsen i Virmlands lidn: Skyldigheten for innehavare av jord-
bruk eller skogsbruk att avlimna loneuppgift hade onédigt sniivt begrin-
sats. Taxeringsmyndigheterna i liinet hade hittills pligat kriva, att alla
I6neavdrag irén jordbruk eller skogsbruk specificerades.

Linsstyrelserna i Kepparbergs, Givleborgs och Viisterbottens lin: Det
torde ofta bliva svart for arbetsgivare att avgora om rorelseidkare, som
mottagit ersittning, vore bokforingsskyldig eller icke.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: Uppgiftsskyldigheten syntes bora
utokas till arbetsgivare, som bedrivit jordbruk eller skogsbruk med
mindre #n tre stadigvarande arbetare. I annat fall bleve niamligen exem-
pelvis jordbrukarna i Visternorrlands liin, som normalt icke tillnirmelse-
vig hade tre stadigvarande arbetare, men diremot tillfillig arbetskraft i
stor utstrickning for skogshuggning, korslor m. m., i regel icke uppgifts-
pliktiga, — Taxeringsndmnds ritt att, didr icke ovillkorlig uppgiftsplikt
forelage, infordra uppgifter 4 avloningsformaner syntes bora bibehallas.
Det vore for taxeringen av yttersta vikt att de skattskyldigas uppgifter
i deklarationen kunde kontrolleras redan i taxeringsnimnden.

Slutligen ma anmiirkas, att Norrbottens och Viisterbottens lins handels-
kammare anfor:
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For utovare av jord- eller skogsbruk hade den ovillkorliga uppgiftsplik-
ten roérande utbetalda loner begriinsats till sidan utdvare, som under be-
skattningsaret i sin verksamhet hait minst tre personer stadigvarande
anstillda. Denna bestimmelse iunne handelskammaren vara mindre lyck-
lig, da fran uppgiitsplikt undantoges alla mindre jordbrukare, jimvél sa-
dana, som enstaka ar ioretoge skogsavverkningar i sadan omiattning att
tilllallig arbetskraft mast anstillas. Iniorandet av sadan bestimmelse
skulle atminstone i6r Norrbottens ldn, ddr sidana utovare, varom nu
vore fraga, pligade, utan att vara dirtill skyldiga, aviimna loneuppgiit
utan anmaning, betyda utveckling bakat. Handelskammaren skulle dér-
f6r vilja foresla att den av de sakkunniga forordade begrinsningen bort-
folle.

Vad hireiter angar vad i yitrandena anforts betrdffande huvudlo-
neuppgifterna tillstyrkes detta forslag uttryckligen av FRammarrdt-
ten samt av lansstyrelserna i Malméhus och Hallands lin, dock under
framhallande att avlimnandet av sadana uppgiiter komme att medfora ej
ringa besvir for de uppgiftsskyldiga.

Forslaget i denna del avstyrkes diiremot helt eller delvis av tolv lins-
styrelser. Fran dessa yttranden anmirkes féljande:

Goerstéthdllarimbetet: Ambetet vore icke évertygat om huvudléneupp-
giftens betydelse. For att den skulle erhalla en sidan syntes det nédvin-
digt, att de densamma atfdljande loneuppgiiterna summerades och deras
summa jimfordes med huvudléneuppgittens, innan loneuppgilterna dver-
limnades till de olika taxeringsnimnderna, en atgiird, som i icke ringa
grad maéaste fordrdja taxeringsnimndernas arbete. Huvuduppgiften kunde
nimligen vara riktig, men nagon enskild loneuppgifit felaktig eller helt
och hallet saknas.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker pa liknande skil och under
framhallande av det stora arbetet 16r de skattskyldiga.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin: Inior stadgandet om avlimnande av hu-
vudléneuppgift stillde sig liinsstyrelsen tveksam. I fraga om mindre 1{6-
retag med de anstillda bosatta & den ort, dir fdretaget skulle avldmna
uppgiften, kunde densamma méjligen tjdna till kontroll dira, att riktiga
loneuppgifter limnades {or samtliga anstéllda, men betriifande anstiillda,
som skulle taxeras inom annat distrikt #n ddr arbetsgivaren ldmnat upp-
giften, vore sadan kontroll icke mdojlig. For storre arbetsgivare skulle
den ocksa bliva alltiér betungande. Det ifragasattes ddrior, om dylik
uppgift verkligen behovde limnas annat dn elter anmaning.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin: Huvudloneuppgiiten hade utan tvi-
vel en uppgift att fylla, men det ifragasattes om dess virde vore si stort,
att det motiverade denna nya uppgiitsskyldighet, som {or storre {oretag
maste villa icke s ringa besvir.

Lénsstyrelsen i Jénkopings lin: Det kunde ifrdgasiittas, huruvida be-
hov av huvudloneuppgift forelige i irdga om den stora massan av ar-
betsgivare, jordbrukare och idkare av riorelse av mindre omfattning. Upp-
giltsplikten borde icke giras mera omfattande eller betungande, fin som
oundgiingligen erfordrades i6r en nojaktig kontroll. Diirest skyldigheten
gjordes beroende av antalet anstiillda, sa att ovillkorlig plikt att avlimna
huvudloneuppgift intriidde forst, da dessa uppginge till visst hogre an-
tal, men i aunat fall gjordes beroende av anmaning, torde kravet pi sa-
dan kontroll bliva noéjaktigl tillgodosett.
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Lénsstyrelsen i Kristianstads lin: For att huvudloneuppgiften skulle
ha négon praktisk betydelse, maste man forutsitta, att taxeringsnimn-
dens ordforande eller nagon av hans medhjilpare innan specialuppgif-
terna sorterades sammanriknade dessa och pa sadant sitt kontrollerade
dem emot huvuduppgiften, ett arbete, vilket skulle bliva alltiér betung-
ande for taxeringsmyndigheterna. Linsstyrelsen ville dven erinra om,
att sorteringen av savil deklarationer som uppgiiter i storre stider dgde
rum & kronouppbordskontoren, vilket helt omdéjliggjorde kontroll av spe-
cialuppgiiterna mot den f{6reslagna huvudloneuppgiften. Linsstyrelsen
ansage dirfor, att enskild arbetsgivare forst efter anmaning skulle vara
skyldig avlimna en dylik uppgift.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin: Huvudloneuppgiften syntes
icke vara limplig utan opraktisk och ignad giva onédigt arbete at savil
den uppgiftspliktige som taxeringsmyndigheten.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Huvudloneuppgifterna syntes komma att
sakna betydelse ur kontrollsynpunkt. D& de sidrskilda loneuppgiiterna
skulle 6verlimnas till ordférandena i de kommuner, dir vederborande
inkomsttagare vore bosatt, kunde kontroll icke ske dirav, att summan
av avloningarna enligt de sirskilda léneuppgifterna 6verensstimde med
huvudloneuppgiiten. Men dven om hinder for sidan kontroll av nimnda
anledning icke forelage, torde det arbete, som skulle erfordras for sadan
kontroll vara sa tidsodande, att den icke hunne inom taxeringsnimnderna
verkstillas.

Liinsstyrelsen i Vidstmanlands lin: Det ville synas som om arbetsgiva-
res skyldighet att limna huvudléneuppgift ej borde goras ovillkorlig utan
intrida forst efter anmaning av landskamrerare. Uppriittandet av denna
uppgift maste komma att bereda storre foretagare ett mycket betydande
arbete. Nagon kontroll torde emellertid i regel ej erfordras betridffande
léneuppgifter, som avlimnades av ndmnda kategori skattskyldiga. For-
muliret till huvudioneuppgift borde med anviindande av kolumnsystem
uppstillas, s4 att detsamma for varje ifrdgakommande konto i bokfs-
ringen utvisade summan av & kontot forda avloningsmedel.

Liinsstyrelserna i Kopparbergs och Gdvleborgs lin: Huvudléneuppgift
skulle visserligen vara av stor betydelse i kontrollhiinseende, men med
hansyn till det mycket betungande arbete uppridttandet didrav skulle
4samka de skattskyldiga, exempelvis de stora bolagen, dvensom till det
visentligt okade besvidr granskningen av uppgiften komme att bereda
beskattningsmyndigheterna, ansidge sig ldnsstyrelsen bora ifragasitta
limpligheten av de sakkunnigas forslag i denna del.

Linsstyrelsen i Jdmtlands lin: In sirskild buvudloneuppgift, innehal-
lande ett sammandrag av samtliga loneuppgifter, tillstyrktes. D& redo-
gorelsen for loneutgifternas fordelning & olika konton i rdkenskaperma
endast syntes vara avsedd att anvindas vid bokforingsgranskning och
skulle valla de uppgiftsskyldiga ej obetydligt besvir, kunde diiremot f6r-
slaget 1 denna del icke bitrddas.

Kommerskollegium ifragasitter om icke skyldighet att avlimna huvud-
loneuppgift bor intrida forst efter anmaning.

Swveriges industriforbund, svenska bankféreningen och Stockholms han-
delskammare avstyrka 1 sitt gemensamma yttrande till kommerskollegium
forslaget pad den grund att huvudloneuppgifterna skulle fororsaka stort
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hesviir f6r niringsidkarna, som redan vore hart betungade av all den upp-
ciftsskyldighet, som alagts dem.

De sakkunnigas forslag i fraga om loneuppgifternas innehall och den
omfattning, vari sadana skola limnas, synas mig dignade att leda till en
battre ordning och 6kad kontroll pa forevarande omrade utan obehorigt be-
tungande av uppgiftsliimnarna, och jag kan saledes ansluta mig till dessa
forslag.

I ett avseende ha de avgivna ytirandena givit mig anledning att ga na-
got lingre iin de sakkunniga foreslagit. Jag syftar hiarvid pa forslaget, att
uppgiftsplikt betriiffande i jordbruk eller skogsbruk utbetalda lone- eller
ersittningsbelopp skulle foreligga endast, om vederborande under aret
haft minst tre personer stadigvarande anstéllda. Fréan flera hall har pa-
vrkats borttagande av sistnimnda begrénsning. vilket jag ock — under
hinvisning till vad i yttrandena anforts hirom — far tillstyrka. Jag vill
erinra, att uppgifterna i dessa fall icke kunna fororsaka nagot nimnvart
besvir; det #r endast att samtidigt med sjilvdeklarationen a sdrskilda
blad anteckna de uppgifter a beloppen, som indock maste finnas till hands
vid deklarationsblankettens ifyllande. samt avlimna dem till taxerings-
myndighetan.

Diremot anser jag mig icke kunna férorda borttagande av den av de
sakkunniga foreslagna begrinsningen, att uppgift a ersittningar for till-
tialliga uppdrag icke skola limnas i den man de utgatt till bokforings-
pliktiga personer. Anmirkningarna pa denna punkt ga icke ut pa, att
sadana uppgifter skulle vara av nagot virde, utan ha sin grund i far-
hagor diirfor, att det stundom skulle vara svart for vederborande atl veta,
om ersidttningens mottagare ir bokioringsskyldig. | anslutning till de
sakkunniga anser jag, att denna inviindning icke har sa stor praktisk
rickvidd, da vil i tveksamma fall uppgift kommer att limnas, samt att
det Hr svart att overblicka konsekvenserna i [raga om uppgiftspliktens
omfattning, ddrest denna begrinsning skulle borttagas.

De sakkunniga ha vidare forveslagit skyldighet for andra arbetsgivare
an statlig eller kommunal myndighet att samtidigt med loneuppgifterna
avlimna en sammanfattande s. k. huvudloneuppgift med hiinvisningar, i
vad rér bokforingsskyldiga, till vederbiérande konton i handelsbockerna.
Denna skulle tjina till kontroll savil a de sirskilda loneuppgifternas
riktighet och fullstindighet som & arbetsgivarens bokfiringsatgiarder och
saledes hans egen taxering, varjimte a formuliiret skulle meddelas anvis-
ningar rorande loneuppgifternas innehall m. m. Den gjorda utredningen
synes mig giva vid handen, att sadana huvudléoneuppgifter skulle kunna
vara av ej ringa viirde men iiven att de ofta skulle fororsaka saviil arbets-
givare som taxeringsmyndigheterna avseviirt besvir. Med hinsyn till de
avgivna yitrandena over detta forslag och ej mindre till den omstiindig-
heten, att det med den hiir foreslagna mera hegrinsade faxeringsorganisa-
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tionen siikerligen atminstone pa manga hall skulle bliva svart {6r taxerings-
myndigheterna att hinna bearbeta och tillgodogora sig allt detta material,
har jag stannat vid att icke foresld obligatoriskt avlimnande av huvud-
loneuppgifter. Jag forutsdtter emellertid, att det & vissa orter med till-
rickliga organisatoriska resurser skall visa sig limpligt och méjligt att
— sasom redan skett & nagot hiall — erhalla siddana huvudloneuppgifter
med st6d av stadgandet om skyldighet fér skattskyldiga att p4 anmaning
meddela upplysningar till ledning for egen taxevring. Harigenom skulle da
vinnas ytterligare erfarenhet rérande virdet av dylika uppgifter.

Sirskilt med hinsyn till att obligatoriska huvudléneuppgifter icke skulle
forekomma torde de sakkunnigas férutnimnda foérslag rérande 16neupp-
gifternas innehall bora komma till uttryeck i sjilva forfattningstexten.
Bland annat av detta skiil har i departementsforslaget 33 § omredigerats.
I den avfattning, paragrafen salunda erh&llit. ansluter den sig nirmare till
den nuvarande uppstillningen.

Kontroll a4 aktieutdelningar och obligationsrintor.

De sakkunnigas firslag betriiffande aktieutdelningar o. d. TUtdelning
fran aktiebolag och solidariska bankbolag blev foremal for statlig in-
komstbeskattning genom beslut av 1902 ars riksdag. Ar 1919 utstrick-
tes skattskyldigheten till det kommunala beskattningsomridet. Genom
iar 1920 vidtagna &dndringar i skatteforfattningarna underkastades jim-
vil utdelning & andelar i ekonomisk férening inkomstbeskattning.

Samtidigt med att utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bankholag
blev foremal for statlig inkomstbeskattning inférdes bestimmelser -
rande kontroll 6ver att sidan inkomst komme att taxeras. Dessa kontroll-
bestdmmelser dverensstiimma i allt viisentligt med de #nnu gillande, vil-
ka i huvudsak innebira foljande.

Uppgiftsplikt utan sirskild anmaning har alagts svenska aktiebolag, so-
lidariska bankbolag och ekonomiska foreningar rérande utdelning, upp-
gaende till sammanlagt minst 10 kronor. I och for uppgiftsplikten ha
foretagen uppdelats i tvad grupper. Till den ena gruppen hinfoéras eko-
nomiska foreningar, solidariska bankbolag och siadana aktiebolag, diri-
fran utdelning a aktie pa grund av lag eller bolagsordning icke fir upp-
béiras av annan #dn den, som i behorig ordning styrkt sin dganderitt till
aktien. Till denna grupp hérande foretag skola limna uppgift betrif-
fande envar delidgare eller medlem, som uppburit eller igt uppbira ut-
delning, uppgéende till sammanlagt minst 10 kronor, angéende utdelning-
ens belopp. Till den andra gruppen hiinféras andra aktiebolag &n de nyss
ndmnda. Uppgiftsplikt for till denna grupp horande holag foreligger en-
dast i den man den, som uppburit eller dgt uppbiira utdelning, dr for ho-
laget kind.
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Uppgiftsplikten skall fullgoras 1 samma ordning, som giller for lone-
uppgifterna, och for underliatenhet att behorigen fullgora skyldigheten
stadgas enahanda pafoljder.

De sakkunniga anfora i fraga om tillimpningen av giillande ordning
och bristerna i densamma bland annat foljande:

I overviigande flertalet fall syntes bolagen, vare sig de hinforts till
den ena eller andra gruppen, sa vitt mojligt ha limnat fullstiindiga upp-
gifter betriffande utbetalade utdelningar. Bolagen eller de banker, som
hade bolagens uppdrag att utbetala vinstutdelningar, pligade nimligen av
deldgaren begira avgivande av uppgift 4 sédrskild blankett rorande hans
namn, bostadsadress och mantalsskrivningsort samt ntdelningens belopp,
innan densamma utbetalades. Med ledning av salunda inhidmtade upplys-
ningar avgave sedermera holaget erforderliga uppgifter till taxerings-
myndigheterna, ofta genom overlimnande av de utav deligarna limnade
uppgifterna i1 original. Genom taxeringsmyndigheternas forsorg ordna-
des dessa uppgifter och inlades 1 de skattskyldigas deklarationer sasom
bilagor. Vid granskning av deklarationerna kunde jimiorelse goras mel-
lan innehallet i nimnda uppgiiter samt den specificerade redogorelse, som
i deklarationen liimnats rérande intikt av utdelning,

Ehuru kontrollsystemet i stort sett fungerat timligen vil, iunnes at-
skilliga luckor 1 detsamma. Frimst vore dirvid att mirka, att utdelning-
ar, som utginge till i utlandet bosatta persomer, 1 stor utstrickning und-
ginge kontroll; dven om taxering for sadan utdelning skedde, kunde skat-
ten mycket ofta icke uttagas. I fraga om untdelningar, som betalats 1 Sve-
rige till hiir bosatta eller hemmahorande personer, vore kontrollen biittre.
T vilken utstrickning bolagen helt och hallet underlatit att limna upp-
gifter undandroge sig de sakkunnigas beddmande, men det syntes sanno-
likt, att dessa fall icke wvarit allt for talrika samt foretriidesvis gallt
mindre 16retag med ett jiimlorelsevis ringa antal aktieiigare. Annu sva-
rare torde vara att faststilla, huruvida eller i vilken omfaitning fore-
kommit, att uppgifterna icke omiattat alla de personer, som lyit utdel-
ning. ILnligt vad for de sakkunniga uppgivits, skulle i sillsynta undan-
tagsfall skattskyldiga ha viigrat att vid utdelningens lyftande limna
uppgift om namn och adress, varigenom taxeringsmyndigheterna undan-
hallits upplysning om mottagaren. De sakkunniga ville dock som sin me-
ning uttala, att de skatteforluster, som uppstiti genom underlatenhet att
limna uppgifter rorande aktieutdelningar, vore, om ock i och [6r sig be-
tydande, dock 1 forhallande till den sammanlagda utdelningen jimforel-
sevis mattliga samt atminstone till nagon del syntes kunna férhindras
genom att taxeringsmyndigheterna 6vervakade uppgiftspliktens behoriga
fullgorande framfor allt av siadana bolag, som hade ett fatal aktieiigare,
samt av holag, vilkas aktieiigare i storre omfatining vore hosatta i utlan-
det.

Vida betinkligare vore, att uppgilterna manga ganger blivit oriktiga
till t613d av direkta atgirder fran de skattskyldigas sida. Del hade sa
Junda kunnat av myndigheterna konstateras, att aktieciigare vid utdel-
ningens lyftande sisom mottagare uppgivit namn a obelintlig person. 1
atminstone nagra av dessa fall hade den utdelningsberiittigade [6rst efter
en mycket tidsédande undersékning kunnat identitieras. Sirskild straff
patolid for ett dylikt svikligt {orfaringssiitt hade icke stadgats, eniir skyl
dighet icke foreskrivits {6 utdelningsberiittigad att vid utdelningens lyf
tande Limma uppgifter 1111 det nidelande bolaget eller dess ombud.
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Det vore icke ovanligt, att utdelning utkvitterades genom ombud or
den beridttigade och att dirvid 4 uppgiften upptoges icke den berittiga-
des namn utan ombudets. Dérest sasom i regel vore fallet sadant ombud
yrkesméssigt utovade handel med viirdepapper, bleve genom ett sadant
forfaringssiitt kontrollbestimmelserna oita verkningslosa, enir ombudet
i dylikt fall icke hade att i sjdlvdeklaration liimna specifik redogérelse
for uppburna utdelningar samt det saledes litt undginge taxeringsmyn-
dighet, att ifragavarande utdelning icke ingatt bland de deklarerade in-
takterna. Det vore tydligt, att kiinnedomen om denna konsekvens av for-
faringssiittet d4r ganska allmiint spridd, och det ville forefalla som om till
foljd hirav detsamma kommit till anvdndning i alltmera Gkad omfati-
ning. Under de senare dren hade emellertid en annan metod att undga
kontroll anvénts, vilken i motsats till den nyss omiérmilda praktiskt
taget uteslote varje mojlighet for taxeringsmyndigheterna att vinna kin-
nedom om inkomsttagaren. TUtdelningskupongerna overlites dirvid av
aktietigaren, vanligen redan innan utdelningen Dblivit tillginglig for lyft-
ning, medan de viardepapper, till vilka kupongerna horde, behéllos av sil-
jaren. Vissa s. k. bankirbolag torde i stor omfattning inképa vinstutdel
ningskuponger »6ver disk» och utkvittera utdelningen i eget namn. Pa
av taxeringsmyndigheterna gjorda {orfragningar brukade dessa bolag
meddela, att de saknade kiinnedom om mnamn & de personer, fran vilka
kupongerna inkopts. Dylika systematiskt utnyttjade metoder att undga
beskattning verkade i hog grad upplosande a skattemoralen och kunde
forvintas vinna en sirskilt stark spridning genom att ett vinstintresse
spelade in for de personer, som genom yrkesmissigt bedriven verksamlet
underlittade eller mojliggjorde undanhallande av skatt. Diirest sasom
de sakkunniga foreslagit jimvil taxering av riinta a obligationer bleve
foremal for kontroll, skulle omradet [6r en dylik verksamhet vtterligare
kunna komma att utstriickas.

De sakkunniga utveckla divefter skiilen for att a detta omrade icke
franga den slutna kontrollen och 6verga till en stickprovskontroll i enlig
het med vad de sakkunniga -— pa sitt jag strax skall nimna - férorda
hetriffande obligationsriintor. Darvid aberopas bland annat, att aktier-
nas avkastning vore underkastad ganska stora viixlingar, att aktier vore
foremal for spekulation i vida stérre omfattning iin obligationer, att det
ofta kunde vara forenat med svarigheter att utrona, vilka foretag som
verkstiillt utdelning, samt att det nuvarande systemet liinge #gt tillamp-
ning.

For astadkommande av onskviird fasthet i systemet foresla de sakkun-
niga emellertid inférande av skyldighet for den, som hir i riket utkvii-
terar wvinstutdelning, att samtidigt avlimna sdirskild uppgift héirom.
Uppgiften skulle avlimnas till den, som utbetalar utdelningen, d. v. s.
bolaget eller den ekonomiska foreningen sjilv eller annan, som erhal-
lit uppdrag att verkstilla utbetalning av vinstutdelning, och det skulle
aligga denne att tillse att utdelning icke utbetaltes utan att uppgifts-
plikten fullgjordes. Hirigenom komme kontrollsystemet att nidra an-
sluta sig till det, som i 42 § taxeringsforordningen foreskrivits betrif-
fande ~vissa lotterivinster. Innehallet av uppgifterna anses kunna i
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stort sett overemsslimma med de uppgifter, som redan for niirvarande
pliga limnas. Emellertid uppstiilles den fordran, att uppgifterna un-
dertecknas av den utbetalningsberiittigade eller den person, som erhal-
lit hans uppdrag att utkvittera utdelningen. Av litt insedda skiil fore-
slas icke skyldighet for den utdelningsberiittigade att personligen lyfta
utdelningen. Om den skattskyldige pa grund av forhinder icke kun-
nat sjilv underteckna uppgiften, skulle hans ombud med sitt fullstindiga
namn underteckna densamma iivensom uppgiva namn och adress a den
utdelningsberittigade samt sin egen bostadsadress.

Den som mottagit uppgifter av ifragavarande slag skulle enligt de sak-
kunnigas forslag vara skyldig att for varje ar utan siirskild anmaning
avlimna dessa till myndigheterna i samma ordning som nu tillimpas.

For stiiviande av det missbruk, som foérekommit genom inkop av ku-
ponger »over disk», foreslas vidare, att ddrest kupong forvirvats utan
tillhorande aktie eller annat dylikt viirdepapper, i den férutndmnda upp-
giften skall anges namn och adress a den, fran vilken kupongen forvir-
vats. Da det emellertid icke anses uteslutet, att jamvil en sadan kon-
trollbestiimmelse skulle komma att kringgas, exempelvis genom att ku-
pongen fore inlosen mer dAn en gang overlites, foreslas dirjimte skyldig-
het dels for den, som i sagda ordning forsalt kupong, att liimna utdel-
ningsuppgift dels ock for den, som inkdpt kupongen, att overvaka full-
gorandet av denna skyldighet samt att till taxeringsmyndigheterna av-
Limna sadana uppgifter.

De sakkunniga framligga jamvil ett utkast till formulir till uppgift
av forevarande slag (sid. 177).

Nu omnimnda forslag, vilka i de sakkunnigas forfattningstext inne
fattas 1 35 § 3 och 4 mom., avse alla slag av svinstutdelning fran svenski
aktiebolag, svenskt solidariski bankbolag eller svensk ekonomisk fore-
ning eller fran utlindskt bolag». Med denna formulering avses, enligt
vad de sakkunniga uttala, att triiffa jinvél andra viirdepapper dn aktier,
vilkas avkastning influeras av resultatet av bolagets verksamhet och folj-
aktligen utga med viixlande belopp, sasom s. k. participating debentures
och andra vinstandelsbevis, som, ehuru de icke tillforsikra figaren andel
i bolagets kapital, medfora riitt till andel i vinst.

Bestimmelserna avse a andra sidan. betriiffande savil svenska som
utlindska virdepapper, endast vinstutdelning, som utbekommits hir i ri-
ket. De sakkunniga ha ansett sig bora avsta fran arlig kontroll betrif-
fande sadana belopp, som fran svenska foretag utbetalats vid inlosnings-
stille i utlandet. Visserligen anses det icke uteslutet, att i Sverige oin-
skrinkt skattskyldiga sjilva eller genom ombud utkvitlera utdelning vid
sadant inlosningsstille i utlandet, men att f6r utévande av kontroll over
att sadana utdelningar bleve taxerade inféra sivskilda hestimmelser sy
nes de sakkunniga desto mindre bora komma i fraga som det uppenbar-
ligen icke skulle mota nagon storre svarighet for den skattskyldige att
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undandraga sig verkningarna av en sidan kontroll. De sakkunniga for-
utsiitta emellertid, att atgirder genom taxeringsinspektionens forsorg
skola vidtagas, vilka limna méjlighet att stickprovsvis 6vervaka och
kontrollera dven i utlandet utbetalade utdelningar fran svenska bolag.
For detta dndamal foreslas en bestimmelse i utkastets 35 § 6 mom., en-
ligt vilken svenskt foretag efter anmaning av skattedirektoren skall vara
skyldig limna uppgift om dem, vilka mottagit vinstutdelning for att ut-
betalas utom riket.

I detta sammanhang erinra de sakkunniga, att bolagsskatteberedningen
i sitt 4r 1931 avgivna betinkande framlagt forslag om killbeskattning av
utdelningar fran svenska aktiebolag m. fl. genom infdérande av en sir-
skild kupongskatt samt att i den hiindelse detta forslag genomfores be-
hov icke lingre skulle foreligga till kontroll Gver taxering av utdelning
till i utlandet bosatta personer, enir kupongskatten for sadana personer
skulle vara definitiv.

De sakkunniga foresla slutligen en bestammelse (35 § 7 mom.), enligt
vilken Kungl. Maj:t, ddr sa4 kan ske utan att asyftad kontroll eftersittes,
skulle dga forordna om jamkning av ifragavarande uppgiftsplikt. Hiar-
med asyftas nirmast, att jimkningar skulle kunna bliva erforderliga med
hiinsyn till att enligt gillande dubbelbeskattningsavtal utdelning tran
svenska foretag i vissa fall skola vara fria fran skatt eller med avseende
a utdelningar fran vissa ekonomiska foreningar. Darjamte tinkes Kungl.
Maj:t jiimlikt denna bestimmelse komma att ha befogenhet att i sadant
fall, dir skattskyldig viagrar avlimna féreskriven uppgift, {orordna hur
den utbetalande skall forfara; sasom redan nimnts skulle regeln namli-
gen vara den att utdelning icke finge #ga rum utan att uppgiftsplikten
fullgjorts.

Straffpatoljd for uppgiftspliktig skulle enligt forslaget 1 vissa fall in-
trida vid limnande av oriktig uppgift. Dessutom foreslas, i anslutning
till vad nu giller, vissa paféljder f6r den som icke behérigen fullgér sin
skyldighet att avlimna mottagna uppgifter.

De sakkunnigas forslag betriffande obligationsridntor o. d. [ sjilv-
deklaration skola riintor & obligationer och liknande viirdepapper uppta-
gas under inkomst av kapital tillsammans med rintor av annat slag, utan
specifikationsskyldighet. Vid formogenhetsredovisningen skola sadana
viirdepapper specificeras. Taxeringsmyndigheterna sakna emellertid prak-
tiskt taget varje mojlighet att kontrollera, att i forevarande avseenden
intet undandolts.

Forslag ha tidigare framstillts om intérande av kontrollbestiammel-
ser 4 detta omrade. 1 det av 1923 drs taxeringssakkunniga den 80 juni
1925 avgivna forslaget till taxeringsférordning fanns inrymd en bestini-
melse, enligt vilken den, som hér i riket utgivit obligationer, forlagsbevis
eller diirmed jimstillda forskrivningar, alades skyldighet att utan sir-
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skild anmaning limna uppgift om sadana hir i riket hemmahoérande ju-
ridiska personer och hiir i riket bosatta fysiska personer, som under be-
skattningsaret uppburit rinta a dylika forbindelser, samt om rintebe-
loppet.

Betriffande detta forslag framstilldes atskilliga evinringar av over
detsamma horda myndigheter och sammanslutningar, frimst av riks-
giildskontoret men jimvil av bland andra bank- och fondinspektionen
samt svenska bankforeningen. I forsta hand anmirktes, att uppgiftsskyl-
digheten bleve oerhort betungande for uppgiftslimnarna. Riksgildskon-
toret upplyste, att de under budgetaret 1924/1925 forfallande statsobliga-
tionskupongerna uppgatt till 2,600,000 stycken, delvis fordelade 1 smapos-
ter, samt att utvecklingen hiéntydde pa en alltjimt fortgiende okning.
Bank- och fondinspektionen samt svenska bankforeningen m. fl. medde-
lade, att sammanlagda beloppet den 31 december 1924 av alla svenska
obligationslan utgjorde over 4*/: miljarder kronor, samt papekade, att
kupongrinta utbetalades tva ganger om aret. Vidare framholls 1 dessa
vttranden, att det storsta antalet av obligationerna vore placerat dels hos
sparbanker, forsikringsanstalter och andra affirsioretag med bokforings-
skyldighet, varfor man redan av denna anledning borde ha full garanti
f6r att rinteinkomsten bleve vederbérligen beskattad, och dels hos from-
ma stiftelser och andra viilgorenhetsinrittningar, vilka vore skattefria.
Svenska bankforeningen m. [l. uppskattade de salunda placerade obliga-
tionerna till atminstone 75 procent av samtliga svenska obligationer. Slut-
ligen papekades, att lyftandet av rintan pa en obligation icke innebure
nagot bevis for att rintan till hela sitt belopp verkligen ulgjorde inkomst
for den, som lyfte densamma, enir han, om han forvirvat obligationen
mellan tva forfallodagar, till obligationens siljare erlagt réntan for ti-
den intill forvirvet; direst uppgifisskyldighet stadgades betriaffande obli-
gationsrintor, borde dirfor denna skyldighet forbindas med foreskrifter
omm utredning rorande riinteférdelningen, da obligation bytte dgare.

I propositionen nr 210 till 1927 dars riksdag med forslag till taxerinygsfor-
ordning upptogos icke nyssnimnda bestimmelser rorande rintor a obliga-
tioner. Till stod harfor anforde foredragande departementschefen {ol-
jande:

yEnligt de av riksgildskontoret m. fl. limnade upplysningarna Ar an-
talet taxeringsuppgifter, som i foljd av den foreslagna uppgiftsplikten
skulle ifragakomma, sia betydande, att redan denna omstiindighet foranle-
der tvivelsmal, huruvida arbetet med uppgifternas upprittande och over-
sindande kan motsvara den nytta, uppgifterna skulle medfora for taxe-
ringsresultatet. Mingden av detta nya uppgiftsmaterial komme dessutom
siikerligen att valla taxeringsmyndigheterna svarigheter. Nyttan av upp-
gifterna bleve ocksa i hog grad illusorisk vid det anforda forhallandet, att
obligationerna i stor omfattning innehavas dels av bank- och forsikrings-
foretag och dels av stiftelser och inrdttningar, som iiro undantagna fran

skattskyldighet, varjimte den omstindigheten, att overlataren av obli-
gation uppbér av férvirvaren rintan till doverlatelsedagen, nodviindiggor
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alltfor omfattande atgiirder, direst uppgifterna ieke skola bliva missvi-
sande. Av dessa anledningar har jag i det nu framlagda forslaget icke
upptagit nagra bestiimmelser om uppgiftsskyldighet hetriffande riintor
a obligationer, forlagsbevis och didrmed jimstdllda forskrivningar.:

L sitt forendimnda betiinkande nr 17 anforde 1929 drs bevillningsutskoti
i fraga om taxeringskontroll éver rintor a obligationer toljande:

»I och for kontroll 6ver att obligationsriintor bliva beskattade synes
limpligen ett uppgiftsiorfarande likartat med det, som anvindes vid lyf-
tande av aktientdelning, béra komma till anvindning. Fér utgivaren av
obligationerna skulle emellertid skyldighet att limna taxeringsmyndig-
heterna uppgift om rintetagare intriida forst efter anmaning. Genom
att varje ar endast vissa obligationsutgivare alades sddan skyldighet.
kunde uppgiftsmaterialet pa limpligt siitt avgrinsas, sa att beskattnings-
nimnderna icke bleve éver hévan betungande.

I fraga om kontrollbehovet & detta omrade ma erinras om vad som vedan
anforts i1 detta avseende pa tal om behovet av deklarationskontroll 6verhu-
vud. Sasom dédr nimndes har bland annat vid skattskyldigs dod ofta kun-
nat konstateras, att obligationsréintor icke deklarerats. De sakkunniga be-
rikna, att cirka 250 miljoner kronor arligen utbetalas i rdantor a svenska ob-
ligationer och anféra vidare, att i Sverige placerade utlindska obligationer
med sikerhet representerade ett hogre belopp an i utlandet placerade sven-
ska obligationer. Under forutsittning att, sasom bankforeningen uppgivit.
atminstone 75 procent av samtliga svenska obligationer placerats hos hank-
och forsikringsforetag samt hos personer, som icke dro skattskyldiga, ater-
stode likvil ett mycket avseviirt belopp, som tillfallit personer, for vilka
dylika rdntor dro att i beskattningshiinseende hinfora till intikt av ka-
pital. Hartill komme rintor a forlagsbevis. Direst rintor & obligatio-
ner hittills undandragits beskattning i storre omfatining, skulle — fort-
sdtta de sakkunniga — anordnandet av en effektiv kontroll Gver obliga-
tionsrintor siikerligen medféra en betydande héjning av skatteunderlaget
samt vil forsvara de utgifter, som dirav kunna foranledas. Framhillas
borde att, i olikhet med vad giiller vinstutdelningar, obligationsriintorna
representerade ett ar fran ar i huvudsak oforindrat inkomstbelopp, vars
storlek ej nidmnvirt paverkades av konjunkturliiget. Kontrollen skulle
vidare bereda 6kad méojlighet att gvervaka fordindringar i de skattskyl-
digas formogenheter, en omstindighet som hade stor betydelse for vin-
nande av kidinnedom om inkomster av svarkontrollerbar heskaffenhei.

De sakkunniga fororda pa detta omrade inforande av mojlighet till
stickprovskontroll. Aven en stickprovskontroll synes de sakkunniga
kunna bliva effektiv i fraga om inkomst av kapital i allminhet. Direst
ndmligen vid taxering konstaterats, att skattskyldig iigde tillgdngar, syn-
tes taxeringsmyndigheterna icke utan niirmare forklaring bora godtaga.
att sadana tillgingar icke redovisades i deklarationer [6r senare ar.
Detta skil dgde full giltighet jamvil i fraga om obligationsrintor. Mot
anordnande av en sluten kontroll kunde direkt aheropas de praktiska olii-
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genheter, vilka [framhallits av chefen for finansdepariementet i nyss-
nimnda anforande i proposition till 1927 ars riksdag.

For genomforande av denna stickprovskontroll féreslas en obligatorisk
uppgiftsplilct for dem, som uppbdra rintor av detta slag, 1 huvudsaklig
overensstimmelse med vad som foreslagits betriffande vinstutdelningar.
Diiremot skulle skyldighet att {ill myndigheterna avlimna dessa uppgif-
ter intrida forst efter anmaning av skattedirektoren; mottagna uppgif-
ter om betalning f6r forsalda losa riintekuponger skulle dock i detta av-
seende likstillas med uppgifter om vinstutdelning och saledes avlimnas
utan anmaning.

I vissa avseenden skulle dock denna uppgiftsplikt, varom stadganden
upptagas i de sakkunnigas 35 § 3 mom., skilja sig fran uppgiftsplikten
i fraga om vinstutdelningar. Salunda uteslutas fran uppgiftsplikten rén-
tor, vilka utbetalas & obligationer utan att vare sig kupong eller sirskilt
kvitto avlimnats. Som exempel hiira anféras riintor a obligationer, som
inskrivits i statsskuldboken eller pa likartat sétt registrerats och a vilka
riinta utbetalas utan att certifikat behover foretes. Emellertid skulle riks-
gildskontoret och andra institutioner, som i dylik ordning utbetala rin-
tor, enligt sdrskild bestiimmelse i forslagets 35 § 5 mom. bliva skyldiga
att efter anmaning limna uppgift om sadana réntor. For den hiindelse
rinta utbetalades mot avstimpling eller annan anteckning a obligation
cller dirmed jiamstilld forskrivning, komme dven en sadan siarskild upp-
giftsplikt att aligga lantagaren.

Vidare tinka sig de sakkunniga, att uppgifterna av férevarande slag
skulle utéver férutnimnda data innehalla upplysning om tidpunkten for
forvirvet, diirest riantetagaren forvirvat obligation efter det ranta dira
senast forfallit till hetalning. De sakkunniga anfora, att da vidare skatt-
skyldig enligt de sakkunnigas forslag skulle i sjilvdeklaration limna spe-
cifikation roérande obligationsrintor samt i denna specifikation angiva
tidpunkten for forvirv eller forsiljning av under beskattningsaret in-
kopta eller forsalda obligationer, syntes beskattningsmyndigheterna kun-
na pa ett tillfredsstiillande siitt utova kontroll éver en riktig beskattning
av obligationsrantor jiimvil dir till foljd av forandringar i dganderit-
ten mellan tva forfallodagar skattskyldighet for riintan avilade mer in
en person.

Eniir skattskyldighet for riinta a obligation eller liknande férskrivning
icke aligger den, som icke ir hir i riket bosatt - detta i motsats till vad
som gitller betriiffande aktieutdelningar anse de sakkunniga, att direst
rintekupong oversiindes for inlosen fran utlandet, bor 1 stillet for van-
lig uppgift godtagas en forsiikran, att riintetagaren icke iir hir i riket bo-
satt. En anvisning hiirom anses kunna, med tillimpning av stadgandet
om ritt for Kungl. Maj:t att medgiva jimkning i uppgiftsskyldigheten,
meddelas a deklarationsformuliiret, som skulle faststillas av Kungl. Maj:t.
Siirskilt forslag till sadant formuliir framlidgges icke i hetiitnkandet.
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De sakkunniga uttala, att det icke syntes vara omdjligt att anordna de
skattskyldigas ifrédgavarande uppgiftsplikt sa, att dessa icke nidmnvirt
betungades genom densamma. Vid 6verlimnande av kuponger fér inlé-
sen till bank pligade nimligen banken avfordra dgare av obligation eller
forlagsbevis en foérbindelse att aterlosa kupongerna, direst de for inlosen
avlimnade, & f6rbindelsen specificerade kupongerna icke infriades av gil-
dendiren. Sikerligen skulle det icke mgta storre svarigheter att utarbeta
ett uppgiftsformulir, som samtidigt tillgodosage taxeringsmyndigheter-
nas och bankernas intresse och vilket méjligen kunde avlimnas i tva ge-
nomskriftsexemplar.

I fraga om det sitt, vara skattedirektdrens vitt till uppgifternas avlin-
nande skulle begagnas, anféra de sakkunniga:

Skattedirektoren syntes kunna antingen hos obligationslantagarna be-
gara avlimnande av samtliga uppgifter, avseende vissa emissioner, eller
ock viinda sig direkt till banker och andra, som inldst kuponger, med be-
giran om de uppgifter, som avsage under viss tidrymd inlésta kuponger.
Fordelen med den f6rstnimnda utvigen vore nirmast den, att dirigenom
kunde 6vervakas, i vilken omfattning kontrolluppgifter avliimnats i fraga
om viss emission och vilka resultat kontrollen medfort betriffande denna.
Anvindes ater den andra utvigen, komme mojligen bankernas arbete for
kontrollen att minskas, da de icke skulle behdva verkstiilla uppsortering
av uppgifterna 4 de olika emissionerna. Dirtill komine, att kontrollen
dérigenom komme att spridas éver ett storre antal emissioner samt att,
da rianta & obligationer regelméissigt utbetalades tva ganger arligen i lika
stora rater, ett mindre antal uppgifter erfordrades for att vinna i stort
sett samma resultat i kontrollhéinseende som med anvindande av forst-
ndmnda metod skulle kunna uppnéas. Otvivelaktigt maste det emellertid
anses mest indamalsenligt att ha mdéjlighet att anvinda bada utvigarna
vid sidan av varandra, och de sakkunnigas forslag hade utarbetats f6r till-
godoseende av ett sidant syfte.

Slutligen uttala de sakkunniga Dbetriiifande kontrollsystemets prak-
tiska anvindning, att sedan infordrade uppgifter kommit taxeringsin-
spektionen till handa samt eventuellt de uppgifter franskilts, som avsage
banker, forsikringsbolag och fran skattskyldighet frikallade personer,
skulle uppgifterna oversindas till vederbdrande linsstyrelse. Den fore-
slagna ordningen skulle — anféra de sakkunniga — siikerligen icke be-
hova forsena taxeringsarbetet. Uppgifterna skulle nidmligen utan egent-
lig oligenhet kunna avlimnas vid samma tidpunkt som de uppgifter till
ledning for annans taxering, vilka skulle avlimnas utan anmaning. Aven
om. skattskyldig skulle vinna kinnedom om vilka obligationer, som ett
sirskilt ar komme att bliva foremal for uppgiftsplikt, innan han avlim-
nat deklaration, skulle det vara forenat med avsevird svarighet for ho-
nom att utnyttja denna kunskap ej minst med héansyn till att i friga om
obligationer, som icke aterfunnes i av honom foregaende ar avgiven de-
klaration, skulle vid lyftande av utdelning anteckning ha gjorts angaen-
de tiden for forvirvet.
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Avgivna yvitranden. 1 de avgivna vitrandena har genomiforaundet av
forslaget i fraga om kontroll a aktieutdelningar och obligationsriantor
m. m. i allmiinhet ansetts énskvirt men tvivelsmal uttalats om genom-
torbarheten med hiinsyn till vissa viittsliga och praktiska svarigheter.

Kammarrditten tillstyrker emellertid och anfor dirvid:

De sakkunnigas framstillning visade med stor tydlighet, att det nuva-
rande systemet betriffande kontroll a aktieutdelningar icke fungerade
tillfredsstillande. Den nu foreslagna anordningen att liigga uppgifts-
skyldigheten pa den. som lyfte utdelning eller forsalde kupong utan till-
horande viirdepapper, syntes vara dgnad att rada hot pa de patalade miss-
torhallandena och tillstyrktes av kammarritten.

Det syntes kammarritten, som om det besviir somn fororsakades obliga-
tionsutgivarna genom det for obligationer foreslagna kontrollsystemet,
skulle vara vil foérsvarat med férdelarna ur kontrollsynpunkt. Genom
de upplysningar om nyforvirv av obligationer, som skulle l&mnas i upp-
gifterna, och genom de specifikationer a inkomster och innehav, som de
sakkunniga tinkt sig skola meddelas i deklarationerna, syntes det ndm-
ligen sannolikt, att den svara fragan om kontroll over ifragavarande slag
av inkomst och formogenhet komme att fa en i stort sett tillfredsstillan-
de 1osning. Kammarritten funne sig foljaktligen bora tillstyrka de at-
girder, som de sakkunniga i detla sammanhang foreslagit, diiri inbegri-
pet jamvil de kompletterande foreskrifterna om uppgiftsskyldighet efter
anmaning for inlindsk obligationsulgivare, som utbetalt rdnta annorle-
des iin mot kupong eller kvitto, samt om enahanda skyldighet for svenska
aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar hetriffande
vinstutdelning, som utbetalats ntom riket.

TFran linsstyrelsernas yttranden ma anmirkas foljande.

(verstéthdllardmbetel: De sakkunnigas forslag betriffande kontroll a
vinstutdelningar vore givetvis ur skattekontrollsyupunkt av stort vérde.
Visserligen avfordrade enligt praxis banker och andra peuninginridttnin-
gar redan nu atminstoue den, som lyfte utdelning a aktier, en sadan upp-
gift, som dock i allménhet icke underteeknades av den utdelningsberitti-
gade, men vore det oaktat en nttrycklig toreskrift hdrom av stort virde.
Tmellertid vore ait miirka, att den kupong, mot vilken utdelning lyftes,
atminstone som regel vore ett lopande fordringsbevis, betalbart 1 vems
hand det vara minde, och det syntes icke vara mojligt att i en skattefor-
ordning meddela andra villkor for lyftande av betalning & ett sadant én
Jden. soni vore foreskrivna i allmiin lag.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Betriffande kontrollen a akticutdel-
ningar, vilken vore onskviird, syntes kunna ifragasittas, om forslaget
kunde genomforas allenast genom lagstiftning i skatterittslig viig. Den
foreslagna stickprovskontrollen betriiffande riintor 4 obligationer borde,
om den infordes, kunna handhavas utan den [6reslagna starka central-
myndigheten.

Liinsstyrelsen i Uppsale lin: Vorslaget o uppgiftsskyldighet réorande
utdelningar a aktier m. m. eller riinta a obligationer m. m. avstyrktes.
[ vad avsage aktieutdelningar torde ett dylikt stadgande vara mindre vil
forenligt med aktiebolagslagen, och betriiffande ovriga ifragavarande
uthetalningar syntes de skiil, som enligt propositionen nr 210/1927 varit
avgorande for departementschefens stillningstagande till da ifragasatt
stadtgande i dimnet, Tortfarande diga giltighet. T6r obligationsutfiivdarna
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maste det antagas bliva en mycketl stor tunga att mottaga, ordna och vid
mottagen anmaning utliimna de foreslagna uppgifterna; och det syntes
icke rimligt att langivarna skulle aliggas en dylik arbetsborda for det
allméinnas riikning utan nagon som helst ersidttning. Forslaget kunde
ock medféra obenigenhet att anlita obligationslan fér industriens uppla-
ning och didrigenom verka nationalekonomiskt skadligt. I fraga om ut-
delning fran ekonomiska féreningar syntes nu giillande minimigrins for
appgiftsskyldighets intriidande fortfarande bora bibehallas sa att taxe-
ringsmyndigheterna icke besviirades med uppgifter om smaposter utam
betydelse for beskattningen.

Lansstyrelsen i Jonképings lin: De foreslagna bestimmelserna anga-
ende uppgiftsplikt i fraga om utdelning a aktier vore iignade att mojlig-
g0ra en biittre kontroll. Det syntes emellertid tvivelaktigt, huruvida de
foreslagna bestimmelserna om uppgiftsplikt verkligen kunde helt genom
foras, da bolag icke syntes kunna innehalla utdelning a sina aktier eu-
dast av den anledning, att mottagaren viigrade utfirda mottagningsbe-
vis. Vad nu sagts om kontroll a aktieutdelning syntes iga motsvarande
giltighet betriiffande den foreslagna stickprovskontrollen gver utdelning
4 obligationer.

Liinsstyrelsen i Kristianstads Lin tillstyrker; dock funne linsstyrelsen
icke erforderligt med uppgifisskyldighet betriaffande obligationsriintor
for juridiska personer.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lin: Forslaget i fraga om aktieutdelningar
tillstyrktes, didrest civilvittsliga hinder hirfor icke forelage. Vad obli-
gationsrintorna anginge skulle linsstyrelsen — i betraktande av att de
sakkunnigas metod kunde antagas medfora ett synnerligen betungande
arbete bade for utgivare och innehavare av obligationer — vilja f[ororda
att, direst det liite sig gora, skatten hirfor uttoges vid killan genom s, k.
kupongskatt.

Ldiinsstyrelsen i Hallands lin: Da den foreslagna kontrollen vore sy -
nerligen vilbehovlig utan att vara sirskilt betungande vare sig for de
skattskyldige eller f6r dem, som skulle medverka vid kontrollen, till-
styrktes forslaget i denna del.

Liéinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: S. k. participating debentures
borde icke i beskattningshiinseende likstiillas med aktier. De vore sna-
rare att hénfora till fordringsbevis. Ett uttalande om, huru de vid taxe-
ring skulle behandlas, torde pa lampligt stille bora inflyta 1 anvisniu-
garna till taxeringsforordningen. Betriffande obligationsriintor syutes
det foreslagna sittet fér kontroll, a vilka personer som uppbure desam-
ma, icke vara praktiskt genomférbart. For ett biittre tillgodotagande
av denna skattekiilla vore det nodvindigt, att skatten uttoges vid rédn-
tans utbetalning genom kupoungskatt, dock fristaende fran den vanliga
heskattningen och utan sammankoppling med ett tillkranglat restitutions-
forfarande, sidant som tidigare féreslagits for losning av denna fraga.

Linsstyrelsen i Viistmanlands lin: Det toreslagna tillvigagangssittel
syntes innebéra ett framsteg. Det torde dock vara mycket tvivelaktigt.
om ritt att utfa utdelning eller riinta kunde gdras beroende av att upp-
gift limnades a4 mottagna belopp till ledning for taxering.

Liinsstyrelsen i Jimtlands lin tillstyrker.

Léinsstyrelsen i Visterboltens liin: Forslaget vore tilltalande men det
finge vil anses. att det bleve stridande mot civillag,
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1 det gemensamma yttrandet till kommerskollegium fran Sweriges in-
dustriforbund. svenska bankforeningen och Stockholms handelskammare
anfores, att organisationerna ville ifragasitta limpligheten av uppsam-
1andet av alla dessa uppgifter, som endast skulle utnyttjas 1 ringa man;
effektiv beskattning av obligationsriintor erholles bist genom en kupong-
skatt.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfora:

Enligt fullmiiktiges mening far det betraktas som en brist i vart taxe-
ringsviasende, att enligt géillande lagstiftning nagon effektiv kontroll ej
kan utovas over, att rintor a obligationer riktigt deklarerats liksom ej
heller over att i skattskyldigs formogenhetsredovisning intagen specifi-
kation av honom tillhoriga obligationer &r fullstindig. De foreslagna
anordningarna synas vara fdgnade att visentligen undanrsja berdrda
oligenheter. Framhallas ma, att de uppgifter, som enligt de sakkunni-
gag forslag skulle i sjilvdeklaration ldimnas angaende obligationsrintor.
synas fullmiiktige mojliggora tillfredsstillande kontroll dver beskattnin-

gen av dessa iven vid forindringar i siganderiitten mellan kupongfor-
fallodagarna. IEn kontroll &ver obligationsrintorna genom stickprov
skulle visserligen ej for riksgiildskontoret bliva lika betungande som den
av 1923 ars taxeringssakkunniga foreslagna fortlépande kontrollen
skulle hava blivit. Da emellertid dven en mindre omfattande uppgifts-
skyldighet siikerligen komme att for riksgildskontoret medfora bade Dbe-
tydligt okat arbete och avsevirda kostnader, maste det kréivas, att stick-
provssystemet, om detsamma skulle inforas, bleve anvint med all den
varsamhet, som kunde vara mojlig utan att kontrollens effektivitet dven-

tyrades. Under denna forutsidttning vilja fullmiktige for sin del, oaktat
de nyss framhalina foljdverkningarna for riksgildskontoret, ej motsitta
sig genomforandet av de sakkunnigas torslag i nu ifragavarande del.

Iln av de mest angeliigna reformerna i fraga om skattekontrollen synes
mig vara, att nagon form av kontroll aviigabringas betriiffande riintein-
komster av obligationer och liknande viirdepapper. 1 vad rér aktieutdel-
ningar ha vi visserligen en kontroll, som torde medfora en vida siikrarve
heskattning #n for obligationsrintor, men dven hiirvidlag foreligga stora
brister 1 kontrolimojligheterna, icke blott i fraga om utdelningar som ga
1ill utlandet utan Adven eljest. Eu kupongskatt a dessa riintor och utdel
ningar skulle givetvis till en del losa dessa svarigheter. 1 vad ror aktie-
rtdelningar hLar Dbolagsskatteberedningen framlagt ett forslag hirom,
som doek #nnu icke realiserats. Betriiffande obligationsriintorna iir in
srandet av en kupongskatt forenat med siirskilda svirigheter. Anmiir-
kas bor jamvil, att en kupongskatt enligt bolagsskatteberedningens for-
slag icke skulle utesluta kontrollbehovet. Da fragan foreslas lost sa, att
den vid kiillan uttagna kupongskatten & aktieutdelningar skulle avdragas
ran den vanliga skatten, skulle nimligen med hinsyn till de progres-
<iva inkomstskatterna alltjimt foreligga ctt ej ringa intresse for de skatt-
skyldiga att ej deklarera dessa riinteinkomster, och dirjamte skulle tyd-
ligen foreligga samma intresse som nu av att forevarande viirdepapper
¢ upptagas i formigenhetsredovisningen.

Departe-
mentschefen
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Jag anser saledes icke, att planerna pa en kupongskatt bora fa undan-
skjuta genomférandet av en erforderlig reform i forevarande avseende.
I fraga om reformens innehall har jag i stort sett blivit overtygad om
limpligheten av de sakkunnigas nyss refererade forslag, vars onskvird-
het ocksa genomgaende vitsordats i de avgivna yttrandena. De anforda
rittsliga betiinkligheterna torde genom en mindre omliggning kunna
overvinnas, och for att minska de praktiska oligenheterna har jag jim-
vil vissa jimkningar att foresla. De sakkunnigas uppfattning, att sist-
nimnda oligenheter icke kunna vara alltfor stora i férhallande till {ra-
gans vikt, har enligt min mening bestyrkts icke minst genom att fullmik-
tige i riksgédldskontoret ansett sig bora tillstyrka forslaget betriffande
obligationerna.

Vad forst angar inviindningarna av juridisk art lirer det icke kunna
fornekas, att det knappast dr vil forenligt med gillande ecivilritt och de
med vérdepapperen férenade rittigheterna, att genom en lagstiftning,
tillkommen i skatteforfatiningarnas form, giva stadganden dirom, att
utdelning eller riinta icke ma utbetalas, innan den dirtill berittigade av-
limnat en skriftlig uppgift enligt faststillt formulir for blivande taxerings-
kontroll. Att sa forfarits betraffande vinster a ett mycket begrinsat antal
premieobligationer bér icke anses prejudicerande, Emellertid synes mig
hinder icke i och for sig foreligga att i skatteriittslig ordning stadga en
ovillkorlig uppgiftsplikt for mottagaren av utdelning eller riinta samt att,
i syfte att vinna atlydnad at ett sadant stadgande, bestimma ett sidrskilt
straff for underlatenhet att behérigen fullgéra denna ordningsforeskrift.
Denna anordning synes icke bora hindra att det i forfattningstexten utsi-
ges, att den som utbetalar utdelning eller riinta bér tillse att mottagarens
uppgiftsplikt fullgores. Vidare torde den férre bira aldggas att vid av-
limnande av uppgifter till taxeringsmyndigheterna sarskilt angiva, om
i nagot fall uppgiftsplikten icke fullgjorts.

Undgéaende av skatt genom forsiljning av 16s kupong  over disk , pa
siatt de sakkunniga angivit, torde kunna visentligen férhindras genom
aliggande for den, som lyfter utdelning eller riinta, att 1 sadant fall a
blanketten jimvil angiva namn och hemvist a den, som salt kupongen.
Givetvis kunde det vara onskvirt att, sasom de sakkunniga foreslagit,
dven foreskriva skyldighet for kupongens siiljare att om erhallen betal-
ning avldmna sirskild uppgift till képaren — jamte skyldighet for deane
att inleverera sddana uppgifter till myndigheterna — men i forenklings-
syfte torde man kunna tillsvidare avsta hirifran; en sadan uppgiftsplikt
skulle uppenbarligen ligga pa ett annat plan #n den eljest foreslagna och
synes om mojligt bora undvikas.

I huvudsaklig Gverensstimmelse med de sakkunniga anser jag skyl-
dighet att utan anmaning till taxeringsmyndigheterna avlimna mottagna
uppgifter bora stadgas endast for de fall att fraga ar om utdelning a
svenska aktier eller & andelar i svensk ekonomisk forening eller fran ut-
liindsk juridisk person, medan uppgifter 4 rinta, som erlagts mot avlim-
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nande av kupong eller kvitto, a4 obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allminna rorelsen avsedda forskrivningar biora avldmnas forst
efter anmaning. Fran solidariska bankbolag kan man numera bortse (lag
den 22 februari 1935, nr 32). Nagon siirskild anledning att hiinfora av-
kastning a s. k. participating debentures eller liknande vinstandelsbevis
till den forra gruppen synes numera icke foreligga. Uttrycket utlandsk
juridisk person torde med hinsyn till stadgandet i 67 § kommunalskatte-
lagen vara lampligare #n uttrycket utlindskt bolag.

De sakkunniga ha forutsatt, att det skulle ankomina a skattedirektoren
att bestimma, i vilken omiattning avldmnade uppgifter 4 rintor a obli-
gationer o. d. skulle infordras. Med den stidllning jag intagit till orga-
nisationsfragan synes, sasom jag tidigare antytt, denna rdtt bora for-
behallas Kungl. Maj:t. Hiirigenom limnas ocksa en garanti dér-
for, att vederborande icke besviras med avlimnande av uppgifter 1
storre omfattning #n att materialet kan tillgodogoras. 1 friga om det
sitt, varpa anmaningsriitien ndrmast kan tdnkas bliva begagnad, far jag
hinvisa till de sakkunnigas nyss refererade framstélining.

Det kunde mojligen ifragasittas att fran wppgiftsplikt undantaga vissa
fall, sasom da vederbiorande av nagot skil icke &r skattskyldig for upp-
buret belopp eller da utdelning eller réanta lyftes av ndgon, som utan siar-
skilda kontrollatgiirder kan antagas bliva vederborligen beskattad dér-
fér, exempelvis sparbanker, forsikringsbolag m. fl. Enligt min mening
siir det i stort sett icke erforderligt eller limpligt att géra sidana undan-
tag. Med den mycket enkla blankett, som jag tinker mig, kan uppgiits-
skyldigheten siillan bliva betungande, och jag vill erinra att med sadana
undantag mojlighet icke skulle finnas till kontroll 4 uppgiftspliktens full-
gorande i full utstrickning. De sakkunniga ha uttalat, att ddrest riante-
kupong oversindes hit fran utlandet for inlosen, borde kunna godtagas
en forsikran, att rantetagaren icke dr har i riket bosatt. Da vil en sadan
forsikran icke skulle kunna godkinnas utan att rintetagaren &tminstone
namngivits, synes emellertid dven for detta fall vanlig uppgiftsblankett
kunna anvindas och saledes undantagsbestiimmelser icke vara erforder-
liga. Jag vill erinva, att systemet innebér att i ett fall som delta upp-
giften kan aviattas och undertecknas av har bosatt ombud med angivande
av den berittigades nammn och hemvislt. Vad jag nu anfort utesluter icke
att det kan vara lampligt att for uppkommande fall i forordningen infora
den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen, att Kungl. Maj:t, dar
sa kan ske utan att asyftad kontroll eftersiittes, ma férordna om jaimkning
av den stadgade uppgiftsplikten.

Av synnerlig vikt lir uppenbarligen, att de formulir till nppgiiter, som
enligt forordningen skulle faststiillas av Kungl. Maj:t, goras s& enkla och
tydliga som mojligt. Preliminiira utkast hirtill ha utarbetats inom {fi-
nansdepartementet och torde [4 fogas till dagens statsradsprotokoll sasom
hilagor (Bilaga A och Bilaga B). T friaga om formularet for ohligationer
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¢. d. ha de sakkunniga erinrat, att bankerna redan nu vauligen pligat av-
krdva vederborande en forbindelse att under vissa forutsdttningar ater-
lésa kupong samt att det torde lata sig gora att samarbeta formuliret diir-
till med nu avsedda formulir. De sakkunniga forutsitta dock, att tvi
cxemplar av detta skulle erfordras. Givetvis vore det i hog grad onskvirt,
om dven for de fall att sddana forbindelser begagnas endast blankett i ett
exemplar behovde ifyllas. Med hinsyn dels till den ringa betydelse,
ifragavarande forbindelser ha for bankerna, dels dirtill, att uppgifterna
alltid skola avlimnas till taxeringsmyndigheterna forst en tid efter
mottagandet och endast i begrinsad utstrickning, samt dels slutligen dir-
till, att de till taxeringsmyndigheterna éverlimnade uppgifterna iven se-
nare vid behov skulle vara tillgingliga for det bankfioretag, som mottagit
desamma, har jag ocksa anledning tro att en sadan anordning, att en-
dast ett exemplar erfordras, skall lata sig genomfira. Jag forutsitter
darfor, att i formuliret intages en forklaring, att det ma forses med de
tilligg som erfordras for att det dven skall kunna fylla de uppgifter som
avses med ifragavarande forbindelser.

Pa grund av invindningen att den somn lyft rinta a en obligation e. d.
icke alltid vore skattskyldig for hela beloppet, eniir han kunnat férvirva
obligationen efter den féregaende rinteterminen och di ha betall rinta till
{irre digaren for tiden till verlatelsen, uttala de sakkunniga, att formuliret
for obligationsrintor o. d. f6r sadana fall bor innehalla dven uppgift om
tiden for forviirvet. En#ir motsvarande uppgift skulle liimnas vid den
specifikation av rinteinkomster, som enligt de sakkunniga skulle bifogas
deklaration, skulle iiven i dessa fall méjlichet till kontroll finnas. I en-
lighet hdrmed har jag oOvervigt intagande i formuliret av foreskrift
dérom, att om obligationerna forvirvats efter den foregaende rintetermi-
nen och dirvid forre iigaren gottgjorts andel i det med uppgiften avsedda
réintebeloppet, jimviil skall uppgivas dagen for forviirvet och forre dga-
ren gottgjort belopp. Kmellertid skulle otvivelaktigt hiirigenom uppgifts-
plikten visentligen férsvaras, vartill kommer att det kanske icke alltid
dr mojligt att limna uppgifter av detta slag. Jag anser dirfér sadan
Ioreskrift bora undvikas. Enligt min mening kan det ocksa utan nimn.
viird oligenhet ske, om Dblott vederborande deklarationsformulir forses
med anvisning ddrom, att om f6r nu avsett fall icke helt ars riantebelopp
upptages sasom inkomst, uppgift skall limnas om dagen for férvirvet
eller forsdljningen; dirjiimte synes det nu forevarande formuliret till
uppgift om uppburen rénta bora forses med en forklaring hirom. Jag vill
papeka, att denna losning ocksa star bist 1 Hverensstimmelse med den forut
berérda principen, att uppgift skall avlimnas dven for bLelopp, som mé-
hiinda icke dr hos mottagaren skattpliktigt.

Mot de sakkunnigas forslag om uppgiftsplikt efter anmaning dels for
den som annorledes #in mot kupong eller kvitto utbetalat rinta a hir i
riket utfirdad obligation e. d. och dels for svenskt bolag eller svensk eko-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148, 129

nomisk forening betriffande den, som mottagit vinstutdelning for att ut-
betalas utom riket, har jag i sak intet att erinra. Stadgandena harom
synas mig kunna samarbetas och avfattas sa, att de avse alla de fall, da
uppgiftsplikt for mottagare av utdelning eller rénta icke foreligger.

Med iakttagande av vad jag nu anfoért och med vidtagande dessutom av
vissa jimkningar av huvudsakligen redaktionell natur har jag i departe-
mentsforslaget upptagit bestimmelser i anslutning till vad de sakkun-
niga i denna del ioreslagit. Bestidmmelserna ha synts mig kunna fa sin
plats i 42 § 3—6 mom., i anledning varav rubriken till denna paragraf
Aven bor dndras.

Kontroll & bankriintor och banktiligodohavanden.

Enligt 35 § 1 mom, ¢) taxeringsforordningen foreligger skyldighet for
styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltande inritt-
ning att i sirskilda fall efter anmaning av landskamrerare eller taxe-
ringsnimndens ordférande limna uppgift om namngiven skattskyldigs
ranteinkomst fran den penningférvaltande inridttningen &vensom om be-
loppet av den skattskyldiges innestdende medel vid viss angiven tidpunkft.

Bestimmelser av i huvudsak detta innehall ha giillt sedan ar 1920. Dar-
efter ha emellertid vid upprepade tillfallen framkommit forslag om skirpt
uppgiftsplikt for vinnande av forbittrad kontroll. Gentemot ett mo-
tionsvis vid 1924 ars riksdag framstillt férslag om skyldighet for pen-
ninginrattningarna att utan anmaning limna uppgift & rantor framholl
bevillningsutskottet (bet. nr 15), att utom den betungande arbetsborda,
uppgiftsplikten komme att féranleda bankerna och sparbankerna med de-
ras stora antal insittare, taxeringsmyndigheternas arbetsmaterial dér-
igenom skulle 6kas hogst viisentligt samt att det redan med foreliggande
uppgiftsplikt mangen gang yppade sig svarigheter for dessa myndigheter
att fullt utnyttja tillgingligt arbetsmaterial. Under &dberopande av sam-
ma skil foreslogo 1923 ars taxeringssakkunniga bibehéllande av fore-
nimnda stadgande.

1 yttranden over taxeringssakkunnigas forslag ifrigasatie linsstyrelsen
i Blekinge lian uppgiftsplikt for rintebelopp Sver 300 eller mdjligen 500
kronor samt linsstyrelsen i Malmdhus lin uppgiftsplikt i frdga om be-
lopp, som tillhorde personer utanfdr det lin dir bankkontoret vore be-
liget.

Chefen for finansdepartementet anforde i propositionen nr 210 till 1927
drs riksdag:

»Den av lansstyrelsen i Blekinge lin forordade inskrinkta uppgifts-
skyldigheten skulle visserligen icke medféra ett s& overvildigande antal
uppgifter, som om ingen grins neddt funnes. Likvil méste antagas, att

uppgifterna skulle bliva ganska talrika. En pa sa sitt begréinsad upp-
giftsskyldighet torde dock knappast motsvara Snskemilen, dd dirigenom

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml.  Nr 148. 9
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rinta & sparkasserikningar endast undantagsvis skulle uppgivas. Det ir
dessutom fara virt, att ett stadgande i dylik riktning skulle medféra for-
s0k att kringga bestimmelsen genom att medel uppdelas a flera hall. Dir-
till kommer, att, enligt vad som uppgivits, det stundom stiiller sig syn-
nerligen svart for bankerna att betridffande olika rikningar konstatera
rikningshavarens identitet. I det framlagda forslaget har darfor nagon
bestimmelse i antydd riktning icke upptagits.»

I scirskilda utskottets utldtande vid 1928 drs riksdag, vilket foranledde
den av mig inledningsvis omnimnda riksdagsskrivelsen angéende effek-
tivare kontroll & rdnteinkomster, framstilldes icke nagra forslag till fore-
varande friagas losning, Det uttalades hirom endast, att man kunde
tiinka sig den ordningen, att uppgifter av ifragasatt art limnades alle-
nast vissa ar efter dirom av Kungl. Maj:t utfirdat pabud. Det papeka-
des ock, att inforande av ifrdgasatt uppgiftsskyldighet syntes bora med-
fora sadan dndring av formuldret till allmin sjilvdeklaration, att rinte-
intdkter skulle uppgivas specifikt med angivande av gildenirens namn;
utan sddan specifikation skulle uppgiftsmaterialet svarligen kunna for
sitt dndamal utnyttjas av taxeringsmyndigheterna. Slutligen bor an-
mirkas utskottets uttalande, att det syntes sannolikt att vissa d@ndringar
miste goras i lagstiftningen rérande bankbolagen och sparbankerna for
vinnande av garanti for att dessa inrittningar alltid dgde tillforlitlig
kinnedom om insiittares namn och hemvist.

1929 drs bevillningsuiskott anforde rorande nu ifragavarande spdrsmal
i sitt forutnimnda betinkande nr 17:

Enligt utskottets mening torde det icke saknas méojlighet att astadkom-
ma en i stort sett tillfredsstillande kontroll betridffande beskattningen av
i banker och andra penninginrittningar innestiende medel samt dirav
hirflutna réntor, utan att vare sig penninginriittningarna eller taxerings-
myndigheterna bliva 6ver hévan betungade. En forutsiittning fér vin-
nande av sadan kontroll torde vara att, sdsom 1928 ars sirskilda utskott
framhallit, penninginridttningarna #ga si tillférlitlig kinnedom om in-
sittarnas namn och hemvist, att dessa kunna behorigen identifieras. De
register dessa inréttningar féra over insittare borde vidare limna upp-
lysning dven for siddana fall, att rikningen tagits i en persons namn, me-
dan rédtten att uttaga medel & densamma forbehallits annan. Dessa re-
gister borde, direst penninginrittningarna icke anses bdra belastas med
skyldighet att efter anmaning limna upplysningar ur detta register, pa
anfordran hallas tillgiingliga for taxeringsmyndighet inom ort, dir bank-
kontoret #r beliget. Denna taxeringsmyndighet skulle aligga att med-
dela taxeringsmyndighet & annan ort upplysning rérande de tillgodoha-
vanden och ridntor, dédrstides skattskyldig person innehaft eller atnjutit
fran bankkontoret. Granskningen av dessa kontoregister synes bora for-
behallas landskamreraren eller av honom utsett ombud.

De sakkunniga anfora angéende behovet av kontroll och bristerna i
nuvarande kontrollmdjligheter p4 detta omrade bland annat féljande:

Orsaken till att forevarande sporsmal skjutits i férgrunden lace vl
snarast diri, att niira nog varje taxeringsnimnd i landet varit i tillfille
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att iakttaga de menliga verkningarna av den ofullstindiga kontrollen
a detta omrade. Det vore med hinsyn hirtill forklarligt, att géng efter
annan yrkanden framstillts pa, att uppgiftsplikten skulle goras ovill-
korlig samt omfatta sa gott som varje rintebelopp, oavsett dess storlek.
Det borde emellertid ihAgkommas, att varje forstirkning av kontrollen
fororsakade nya kostnader och att dessa uppenbarligen maste bliva pro-
portionsvis hogre i friga om mindre inkomstbelopp &n betraffande storre.

Mot gillande kontrollsystem kunde erinras, att detsamma forutsatte
en mera ingaende kiinnedom om de skattskyldigas ekonomiska forhal-
landen #n taxeringsnimnden ens i de mindre distrikten & landet torde
besitta. S& hade det ofta, efter det skattskyldig avlidit, visat sig, att
han #agt tillgAngar och Aatnjutit rdntor, som icke deklarerats, utan att
taxeringsnimnden tidigare tvivlat pa riktigheten av hans deklarations-
uppgifter. I stiderna, framfor allt de storre, hade det givetvis mott sdr-
skilt stora svarigheter att bedéma, huruvida den ena eller andra skatt-
skyldige skiligen kunde antagas ha fordringar hos bank eller, vilket
vore mycket vanligt, om hans verkliga tillgodohavanden overstigit de
deklarerade. For affarsbankerna i de storsta stiderna torde det van-
ligen vara forenat med avsevirt arbete att faststilla, huruvida en om-
fragad person haft rikning hos baunken, i vart fall da det gillt personer
med mera allmint forekommande tillnamn. I Stockholm hade under ett
vart av aren 1928—1932 forekommit, att bank efter forfragan limnat
uppgift, att den omfragade icke innehaft konto hos banken men att pa
grund av upplysningar av den skattskyldige kunnat konstateras att
bankens uppgift icke varit riktig. D& bankernas oriktiga uppgifter otvi-
velaktigt foranletts av att anteckningarna rérande insiittarna icke varit
tillriickligt fullstindiga for identifiering av dessa, skulle sikerligen en
forbiattring kunna astadkommas, direst bankerna av insittarna inford-
rade uppgifter rorande fullstindiga fornamn och mdjligen dven fodelse-
ar. Sasom en oligenhet med det nuvarande forfarandet maste jamvil
betecknas, att banken kunde bibringas den uppfattningen, att de perso-
ner, som omfragats, icke tillfredsstillande fullgjort sin deklarationsplikt.
Genom att vissa banker ansett iakttagande av bankkutym fordra, att
kunden underriittades angdende av taxeringsmyndigheterna framstilld
forfragan, hade de skattskyldiga kommit att onddigtvis irriteras. En
ytterligare oldgenhet vore, att dtminstone mera f{orslagna skattskyldiga
litt undandroge sig kontrollen. FEtt av de tillvigagangssitt, som kom-
mit till anviindning, vore att placera medlen & bankkoutor i annat ldn.
En annan stundom anvind metod bestode déri, att insiittaren placerade
medlen i annan persons namn, vanligen uppdiktat men med dragnings-
ratt for insiittaren.

Synnerlig vikt borde fistas vid, att ett reformerat kontrollsystem ord-
nades sa, att detsamma, utan att forlora i effektivitet, icke oskiligt be-
tungade vare sig taxeringsmyndigheterna eller uppgiftslimnarna, I
den man sa liite sig gora borde tillses, att banksekretessen skyddades och
att undersokningar si bedreves, alt icke irritation framkallades hos dem,
som rilktigt fullgjort sin deklarationsplikt.

Den av linsstyrelsen i Malméhus liin forordade utviigen eller att skyl-
dighet skulle aliiggas penninginriittningar att limna uppgift om de per-
soner, som hade medel innestdende hos bankkontor inom annat lin in
det, diir insiittaren vore bosatt, skulle rada bot allenast pa en av de
oliigenheter, som vidladde gillande kontrollsystem. Hirtill komme att
sannolikt [6ga vore vunuet med att paligga en sadan siirskild uppgifts-
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plikt, d& det antagandet lige niira till hands, att flertalet av de skatt-
skyldiga, som p& nu nimnda vig sokt undandraga sig kontroll, skulle
komma att som adress angiva ort inom det ldan, dir bankkontoret ar be-

laget.

De sakkunnigas férslag i denna del innefattas i forfattningstextens
33 § 5 mom., som har féljande lydelse:

»Bank eller annan penningfoérvaltande inrittning skall efter anmaning
av landskamrerare, 1 den omfattning som i anmaningen angivits, meddela
upplysning om storleken av insittares rinteinkomst frin inridttningen
under viss angiven tid och beloppet av dessas innestaende medel vid viss
angiven tidpunkt samt om insidttares fullstindiga namn och senaste for
inrattningen k#inda bostadsadress sa ock, diirest annan dn rikningshavare
dger iorioga Gver rdkningen, uppgift om den sdlunda berittigades full-
stindiga namn och senaste for inrdttningen kinda bostadsadress. Direst
fullgorande av sadan uppgiftsplikt skulle {6r inrdttningen {6ranleda oski-
ligt betungande arbete, dger densamma att i stillet {6r att sjidlv limna
de begidrda upplysningarna bereda den som utifirdat anmaning eller av
bonom férordnat ombud tillgang till hos inrittningen férda anteckningar
rorande insdttare for inhdmtande av omformilda upplysningar.»

Denna bestimmelse kompletteras av det forut omnimnda stadgandet i
33 § 6 mom., enligt vilket rorelseidkare, som fran rérelsen till annan
utbetalt rinta 4 annan gild dn obligationslan, dr skyldig att efter anma-
ning av landskamrerare tillhandahalla sin bokforing f6r granskning i
syfte att bereda upplysning om av andra skattskyldiga mottagna rinte-
belopp. Pa grund av detta stadgande skulle alltid {6religga mdéjlighet for
landskamreraren att taga del av bankernas insiittarférteckningar.

Den anmaningsritt, som enligt dessa stadganden skulle tillkomma
landskamrerare, skulle enligt en annan bestimmelse (55 § 1 mom.) till-
komma jimvil skattedirektoren, bitridande landskamrerare och lands-
kamreraren understilld taxeringsinspektor.

For att den ioreslagna kontrollméjligheten skall kunna effektivt ut-
nyttjas {oresld de sakkunniga vidare skyldighet att vid avgivande av
sjdlvdeklaration i den forut omnimnda s#rskilda bilagan, avsedd iven
for vissa andra &ndamal, specificera rinta & tillgodohavande i bank eller
annan penninginrittning genom att — utan angivande av inrittningens
namn — angiva sadant belopps fordelning & rikning i sparbank, kapital-
rikning, sparkasserdkning, girorikning och annan rdkning. Denna bi-
laga skulle dock, om sa onskades, fA limnas direkt till landskamrerare
(39 § 1 mom.).

De sakkunniga erinra i sin motivering till en bérjan, att {ragan om
mojligheterna att anordna en tillfredsstdllande kontroll vore i hég grad
avhingig av sporsmalet om, efter vilka riktlinjer den nya taxeringsorga-
nisationen ordnades. Uppenbart vore att man med den nuvarande orga-
nisationen icke hade tillniirmelsevis lika stora méjligheter att ordna
denna kontroll pa ett effektivt sitt som med en fastare, under starkare
medverkan av fackmin uppbyggd organisation.
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Fér utredning i fragan, i vilken omfattning taxeringsmyndigheterna
skulle kunna fullt utnyttja fran bankerna och andra penninginrittningar
for ifragavarande #ndamal liimnade uppgifter, aberopa de sakkunniga
erfarenheterna fran taxeringsarbetet under hosten 1929, da sasom forut
nimnts undersokning verkstillts rérande vissa ridkningshavare i All-
miinna sparbanken. I Stockholm hade denna undersokning omfattat de
insittare, till ett antal av 139, som igde tillgodohavande i nimnda bank
till belopp av minst 5,000 kronor. Arbetet hade anfortrotts at em sir-
skild tjansteman, som uteslutande sysslat med denna uppgift under om-
kring 2%/ manader. Det oaktat hade man hunnit féretaga realgransk-
ning endast i fraga om 97 personer, medan ovriga 42, vilka deklarerat
tillgodohavanden i fordringar till storre belopp dn deras i nimnda bank
insatta medel, icke blivit foremal {or ndrmare granskning. Samtliga
banker i huvudstaden hade tilliragats angaende storleken av de tillgodo-
havanden nimnda 97 personer haft hos bankerna. Samtidigt hade de
skattskyldiga anmodats att specificera i sjilvdeklaration upptagna rénte-
belopp och fordringar. Vid jimforelse mellan de skattskyldigas och ban-
kernas uppgifter hade visat sig, att icke mindre #in 48 av ifradgavarande
97 personer upptagit rénteintikter och tillgodohavanden for lagt.

1 6vrigt ma fran de sakkunnigas motivering atergivas {6ljande:

Nagon annan utvidg att vinna en tilliredsstiallande kontroll funnes en-
ligt de sakkunnigas mening icke dn den, att av penninginridttningarna
forda forteckningar éver insittarna och dessas tillgodohavanden i en eller
annan form gjordes tillgiingliga for taxeringsmyndigheterna. Sjilvfallet
vore att penninginriittningarna icke borde aliggas att limna uppgifter i
sddan omfattning, att materialet icke kunde utnyttjas vid taxeringen.
Att sa skulle bliva forhallandet, diirest varje ar uppgifter komme att
limnas rorande samtliga insittare, vore tydligt. Men idven om, pa sitt
cirskilda utskottet vid 1928 ars riksdag antytt, skyldigheten att limna
uppgifter begriinsades till vissa ar, skulle endast en brakdel av uppgifts-
materialet hinna utnyttjas och detta iven om granskningen komme att
paga under hela den tidrymd eftertaxering finge asdttas. Niarmast till
hands lage ddrfor att soka na det asyftade malet genom en dndamals-
enligt anordnad stickprovskontroll i overensstiimmelse med de av 1929
ars bevillningsutskott forordade riktlinjerna.

En oundgiinglig forutsiittning for att en pa stickprovsgranskning grun-
dad kontroll skulle vinna nddig effektivitet vore av litt insedda skiil den,
att vederborande granskare bereddes storsta mojliga rorelsefrihet. Grans-
karen borde dirfor tillforsiikras oinskrinkt riitt att taga del av hela det
foreliggande uppgiftsmaterialet samt att granska detsamma under si-
dana betingelser, ait de biista resultaten kunde viintas uppnas. Inskrink-
ningar i riitten att taga del av hela materialet ledde ovillkorligen till for-
s6k av de skailtskyldiga att genom siirskilda atgirder undandraga sig
verkningarna av kontrollen.

Iitt oeltergivligt villkor f6r anordnande av en anviindbar kontroll vore,
att penninginriittningarna bleve i stiand att limna sidana uppgifter ro-
rande insiittarna, att dessa kunde identifieras av myndigheterna utan
stérre besviir in som kunde anscs oundgiingligen nodvindigt. Kinne-
dom erfordrades i forsta hand rérande insiittarnas fullstiindiga for- och



134 Kungl. Maj:ts proposition nr 148.

tillnamn. Vidare torde taxeringsmyndigheterna i allméinhet behéva kun-
skap om ridkningshavarens bostadsadress. Sirskilt i de fall, da insitta-
ren vore bosatt i annan kommun #n den, diir bankkontoret iir beliget, tor-
de upplysning i nu nimnda hiinseende vara erforderlig for identifiering
av insiittaren. Genom atl penninginriittningen forde anteckningar an-
gaende bostadsadresserna, kunde det bliva mojligt att anordna stick-
provskontrollen for ett siirskilt ar si, att densamma komme att omfatta
alla 4 annan ort én insdttningsplatsen bosatta rikningshavare. Det torde
emellertid kunna f{orviintas, att bankerna, exempelvis 1 sadana fall, dir
till foljd av tillnamnets allminna forekomst svéarigheter kunde tinkas
uppstd att identifiera insiittaren, beredde sig kiinnedom om fidelsear eller
inforskaffade andra uppgifter, som erfordrades for identifiering. Det syn-
tes vidare icke foreligga svarighet for penninginrittning att limna erfor-
derliga upplysningar, diir bankriikning tagits i en persons namn, medan
ritten att forfoga Gver medlen forbehallits annan. I Gvrigt borde, allt
efter omstiindigheterna i de siirskilda fallen och med ledning av vunna
erfarenheter, den centrala taxeringsmyndigheten vidtaga atgirder for
att erforderliga uppgifter rorande de skattskyldigas personer skulle kun-
na erhallas.

I vilken omfattning uppgiiter komme att inforskaffas, bleve nirmast
beroende av taxeringsmyndigheternas formaga att utnyttja materialet
samt av behovet utav kontrolluppgiiter. Hittills gjorda erfarenheter gave
vid handen, att dven ett jimforelsevis ringa kontrollmaterial beredde
taxeringsmyndigheterna ett bade omfattande och kvalificerat arbete.
Emellertid torde kunna férviintas, ati arbetet skulle underlittas genom
det foreslagna &liggandet for de skattskyldiga att i viss utstrickning i
sjilvdeklaration specificera ifragavarande tillgodohavanden. Det vore
vidare tydligt att, i man av att kontrollen komme att bira frukt och
verka avskrickande, behandlingen av uppgifterna komme att taga mindre
tid i ansprak #n fallet varit i samband med den vid 1929 &rs taxering
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