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Nr 38.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om erkdnda arbetsloshetskassor m. m.; given Stock-
holms slott den 12 januari 1934.

Under aberopande av dels bilagda 1 statsrddet forda protokoll, dels ock i
lagradet den 16 mars 1933 fort, vid propositionen nr 209 till 1933 ars riksdag
fogat protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hirvid fo-
gade forslag 11ll

lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nor
184) om understodsforeningar samt

lag angéende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens
omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga
arbetsférmedlingen,

dels ock foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

forordning om erkinda arbetsloshetskassor,

forordning om riksforsikringsanstaltens uppbérd av avgifter jaim-
likt lagen angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av
statens omkostnader fér de erkianda arbetsloshetskassorna och den
offentliga arbetsformedlingen samt

forordning om #ndrad lydelse av § 5 i férordningen den 31 mars
1922 (nr 130) angiende uppbord av avgifter fér forsikringar i
riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38, 1
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Forslag
till
lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 1, 9, 44 och 89 §§ 1 lagen den 29 juni 1912 om un-
derstédsforeningar, sidana dessa lagrum lyda enligt lag den 26 juni 1931
(nr 279), skola 1 nedan angivna delar erhilla féljande dndrade lydelse:

18§.
Med understodsférening forstas i denna lag sidan forening for inbordes bi-
stand, som avser att utan affarsmissigt drivande av forsikringsrorelse
bereda medlem — — — eller moderskapshjilp;
bereda understéd vid arbetsloshet;
eller idka — — — hinforlig verksamhet.
Understodsforening, som — — — lag pensionskassa.

9 8.

Understodsforenings firma skall innehélla ordet »understodsforening». Av-
ser foreningen uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp eller avser
den att bereda understod vid arbetsloshet, ma dock foreningen 1 stillet 1 firman
hava, i férra fallet, ordet »sjukkassa» och, i senare fallet, ordet »arbetslss-
hetskassa».

I understodsférenings firma ma ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som be-
tecknar ett bolagsforhallande, och ej ordet »bank» intagas pa siddant sitt, att
ddrav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller mi firman innehalla sdvil ordet »omsesidig» som ordet
»forsakring». Annan férening #n den, vilken i enlighet med vad dérom fin-
nes siarskilt stadgat ar antagen till erkiind sjukkassa eller till erkind arbets-
15shetskassa, ma icke i firman hava ordet »erkind».

Firman skall — — — understédsforenings firma.

44 §.

Beslut om #ndring av understédsférenings stadgar vare ej giltigt, med mind-
re samtliga rostberiattigade forenat sig darom eller beslutet fattats & tva pa
varandra féljande foreningssammantriiden, dirav minst ett ordinarie, och &
det sammantride, som sist hélles, bitriitts av minst tvé tredjedelar av de
rostande. Har beslut om sddan #ndring i erkind sjukkassas eller erkind ar-
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betsloshetskassas stadgar, som m& erfordras for erkinnandets bibehallande,
4 sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de réstande, vare det ock

aillt.
Dir stadgedndringen — — — understédsberittigades bekostnad.
Skall sadan — — — samtycke dartill.
Ar for — — — till efterrittelse.
Stadgeindring, som — — -— sista sammantridet.

89 §.

Ratt till sjukhjalp eller moderskapshjilp eller till understod vid arbetslos-
het eller till kapitalunderstsd, i vad det icke éverstiger femhundra kronor, kan
e] overlatas och mé forty e] tagas 1 mit for gald.

Hurusom pension — — — 1 utstkningslagen.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 1935.
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Forslag
till
lag

angdende bidrag frian arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen.

Hiarigenom foérordnas som féljer:

18.

Arbetsgivare, som 1 sin verksamhet anvinder arbetare 1 sidan omfattning,
att de motsvara ett antal av minst tio 1 genomsnitt f6r kalenderar till fullo sys-
selsatta arbetare, ar skyldig att sisom bidrag till bestridande av statens om-
kostnader for de erkidnda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfér-
medlingen erligga arlig avgift i enlighet med vad nedan sigs.

Med arbetsgivare och arbetare forstds 1 denna lag de, som enligt 2 § 1 la-
gen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring for olycksfall i arbete anses
sdsom arbetsgivare och arbetare.

Denna lag ager icke tillimpning & staten eller kommun, ej heller & inneha-
vare av anstalt f6r yrkesutbildning, sdvitt angar dem, som vid anstalten &t-
njuta undervisning och enligt Konungens forordnande #ro att anse sdsom arbe-
tare enligt lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete.

2 8.

Avgiften utgidr med tre kronor foér arbetare och beriknas efter det antal i
genomsnitt for kalenderar till fullo sysselsatta arbetare, som de under nist-
foregdende &r 1 verksamheten anvinda arbetarna motsvara, avjimnat till nir-
maste hela tal.

Anvindes arbetare till arbete av tvd eller flera arbetsgivare gemensamft,
svara arbetsgivarna, 1 den man avgiftsplikt foreligger, en fér alla och alla for
en for avgiften.

3 8.

Uppbérden av avgifterna ombesérjes av den forsikringsinriattning, i vilken
arbetarna #ro foérsikrade jamlikt lagen om {forsikring fér olycksfall i ar-

bete.
Det ankommer & forsikringsinrittning, som 1 forsta stycket sigs, att be-

sluta, huruvida arbetsgivare, vars arbetare dir aro férsikrade, ir avgiftsplik-
tig, samt att i forekommande fall bestimma avgiftens belopp. Beslut av riks-
forsikringsanstalten om avgifts belopp skall, 4ven dir beloppet blivit alle-
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nast provisoriskt bestimt, utan hinder av férd klagan tillsvidare linda till
efterrittelse. Vinnes nedsattning 1 eller befrielse fran avgift, Aterbetalas vad
for mycket blivit erlagt.

Avgifter till riksforsikringsanstalten erliggas p& tid och s#tt, som av
Konung och riksdag bestimmas. Avgifter, som icke pa féreskrivet sitt blivit
erlagda till anstalten, indrivas i den ordning, som fér indrivning av resterande
kronoutskylder ar stadgad.

4 8.

Riksforsakringsanstalten har att till statskontoret inbetala de avgifter, som
uppburits av anstalten.

Bolag, som avses i 4 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, skall
varje ar fore den 1 september till statskontoret inbetala ett belopp, motsvaran-
de de avgifter, vilkas uppbsrd bolaget skolat ombesérja. Samtidigt med inbe-
talningen skall bolaget till riksforsakringsanstalten skriftligen uppgiva be-
loppet av den avgift, som inbetalats for varje arbetsgivare.

5 §.

Summan av de varje budgetir inflytande avgifterna skall beriknas & riks-
staten.

Av det sdlunda beriaknade beloppet skall s& stor del, som erfordras fér be-
stridande av statens omkostnader f6r den offentliga arbetsférmedlingen, dock
hogst tvd tredjedelar, anvisas sdsom anslag for detta @ndamal.

Aterstoden skall anvisas sdsom anslag for avsittning till en sirskild fond,
vilken skall anvindas till bestridande av stadgade forvaltningsbidrag till de
erkinda arbetsloshetskassorna samt, 1 den ma&n medlen finnas dartill forsla,
enligt Konungens bestimmande i varje sarskilt fall, till Atgarder for utveck-
ling av den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen.

6 8.

Till bestridande av kostnad fér uppbérden av avgifterna samt f6r tickande
av forlust till f6ljd av forsummad avgiftsbetalning ager férsikringsbolag av
de avgiftspliktiga arbetsgivarna uttaga si stort belopp, som skiligen kan an-
ses belépa pa envar av dem.

78

Over beslut av forsakringsinrittning i fraga, som avses i 3 eller 6 §, mé
klagan foras hos forsikringsridet genom besvir, som skola ingivas till radet
eller 1 betalt brev med allminna posten vara till ridet inkomna, sist & trettionde
dagen efter det klaganden av beslutet erhllit del, den dagen oriknad, da si-
dant skedde.

Forsikringsradet ager, anda att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
till provning upptaga drende, som hir avses,

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over férsikringsradets beslut ma klagan ej foras.
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8 §&.
De narmare foreskrifter, som, utsver vad denna lag innehdller, finnas er-

forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konun-
gens férordnande, av forsikringsridet eller riksférsikringsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1935; och skola arbetsgivare férty
forsta gdngen erlagga avgifter under ar 1936.
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Forslag
till
forordning
om erkinda arbetsloshetskassor.

Harigenom férordnas som féljer:

I. Om antagande av erkinda arbetsloshetskassor.

18.

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem
understéd vid arbetsloshet 1 enlighet med vad i1 denna férordning stadgas, ma
pa sitt nedan sigs antagas till erkdnd arbetsloshetskassa.

Understdsdsforening antages till erkind arbetsloshetskassa av den 1 69 § i
lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar omférmialda tillsynsmyndig-
heten.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag 1 enlighet med dirfor faststillda
grunder.

Erkiand arbetsloshetskassas firma skall innehdlla orden »erkind arbetslos-
hetskassa».

2 8.

Ansékan om antagande till erkidnd arbetsloshetskassa skall goras av for-
eningens styrelse.

Vid ansékningen skola fogas enligt faststillda formuldr avfattade uppgif-
ter rérande medlemmarnas antal samt férdelning efter yrken och tillforsik-
rade férmaner avensom angiende foreningens tillgingar och skulder samt av
samfund, inrdttning eller annan gjord utfistelse om bidrag till féreningen.
Namnda handlingar skola vara férsedda med styrelseledaméternas bevittnade
namnunderskrifter.

3 8.

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkdnd arbetslshets-
kassa bestd av minst 500 medlemmar. Sivida sirskilda omstindigheter dar-
till féranleda, ma jamvil forening med mindre medlemsantal &n nyss namnts
antagas.

4 8.

Vid provning av ansékan om antagande skall tillsynsmyndigheten tillse,
att féreningens stadgar innehélla tillfredsstillande bestdmmelser om avgifter,
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medelsforvaltning och fondbildning samt jamvil i ovrigt aro betryggande for
medlemmarna. Finnes anledning till anmirkning i sidant hinseende eller
overensstimma stadgarna icke med vad under II-—V i denna forordning fore-
skrives eller innehalla stadgarna bestimmelser, som med hinsyn till indamé-
let med foreningens verksamhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

Sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet for foreningen helt eller till
huvudsaklig del med verksamhetsomridet fér redan erkind arbetsloshetskassa,
mé antagande vigras.

5 8.

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkind arbetsloshets-
kassa hava 1 sina stadgar angivet:

1) foreningens verksamhetsomrade;

2) under vilka villkor medlem m& uteslutas;

3) under vilka férutsittningar uttaxering & medlemmarna skall iga rum,
1 vilken ordning beslut om uttaxering skall fattas och efter vilka grunder be-
slutad uttaxering skall verkstillas;

4) under vilka férutsitiningar betriffande arbetsloshetens omfattning bland
kassans medlemmar eller kassans ekonomiska stillning daghjilpens storlek
och understodstidens lingd mé i den i 24 § stadgade ordningen #ndras g

5) huru i héndelse av foreningens upplosning, dir ej overlatelse, pd satt
1 61 § i lagen om understodsforeningar sigs, kommer till stand, med behallna
tillgangar skall forfaras.

6 §.

Erkind arbetsloshetskassa ma ej utéva annan verksamhét #in sadan, som
avser beredande av understod vid arbetsloshet, eller anvinda medel for #nda-
mal, som #r frimmande fér dylik understidsverksamhet.

IL. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

7 8.

Fran ritt att vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa eller att dir kvar-
std sésom medlem skall uteslutas

1) den som under de senast forflutna tolv manaderna under lingre tid &n sex
ménader haft stillning sésom sjilvstindig foretagare utan att samtidigt mot
avléning anvindas till arbete for annans rikning;

2) den som under de senast forflutna tolv ménaderna under lingre tid &n
sex manader anvints till arbete av make, foraldrar eller adoptant, barn eller
adoptivbarn;

3) den som #ar medlem av annan erkiind arbetsloshetskassa;

4) den som icke uppnatt viss i stadgarna angiven alder;

5) utlindsk medborgare, sivida han icke tillhor stat, med vilken sidan
overenskommelse triffats, som avses 1 13 &.
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8 8.

Fran ratt att vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa eller att diar kvar-
std sdsom medlem ma utéver de 1 7 § avsedda personer allenast kunna ute-
slutas

1) den som i fall, di enligt stadgarna kassans verksamhetsomride #r sa
bestimt, att medlem skall tillhora visst yrke eller viss verksamhetsgren, ej
uppfyller och ej heller under minst tre av de senast forflutna tolv manaderna
uppiyllt salunda foreskrivet villkor;

2) den som i fall, d& enligt stadgarna kassans verksamhetsomrade #ir sa
bestamt, att medlem skall vara anstilld vid visst arbetsforetag eller bosatt
inom visst omrade, ¢] uppfyller och ej heller under minst en av de senast for-
flutna sex méanaderna uppfyllt silunda féreskrivet villkor;

3) den for vilken pd grund av varaktig nedsittning av arbetsférmaga,
lattja, osedlig vandel, dryckenskap eller annan dylik anledning synnerlig risk
for arbetsléshet ar f6r handen;

4) den som svikligen uppgiver eller fortiger nagot férhallande av betydelse
for bedomande av hans ritt till understsd;

5) den som underliter att stilla sig till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behérigen utfirdade foreskrifter;

6) den vars alder overstiger den grins, som kan vara féreskriven 1 stad-
garna.

Beslut, varigenom titt att vinna intride i erkind arbetsloshetskassa eller
*att dar kvarstd siésom medlem forvigras nagon av anledning, som under 3)
omformiles, skall av kassans styrelse omedelbart anmilas for tillsynsmyn-
digheten.

9 8.

Finnes betriffande medlem av erkidnd arbetsloshetskassa omstindighet
hava intriffat, som kan foranleda hans uteslutande, skall det aligga kassans
styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens senaste kinda
adress giva honom underrittelse dirom, diarvid skilig tid skall foreskrivas for
avgivande av férklaring.

10 §.
Ar medlem, d& han uteslutes ur kassan, pd grund av redan intriffad ar-
betsloshet beriattigad till understod, skall uteslutningen anses hava skett férst
d4 lépande understodstid gatt till #nda.

11 §.

Hiftar medlem av erkind arbetsloshetskassa vid utgangen av attonde vee-
kan efter den tid, & vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp beléper, fort-
farande for avgift eller belopp som nu sagts, skall han anses hava uttritt ur
kassan vid sagda tidpunkt.

Tillsynsmyndigheten #ger, diarest sirskilda omstiindigheter dirtill féran-
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leda, betraffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, da sadan pafsljd skall
intrida, bestimmes senast till utgdngen av tjugusjatte veckan.

12 §.
I ratten att uttrida ur erkind arbetsléshetskassa ma begrénsning ej vara
féreskriven i kassans stadgar.

13 &.

Konungen iger, under forutsittning av 6msesidighet, ingd 6verenskommelse
med frimmande stat, att medborgare i denna skall vid tillampningen av denna
férordning likstiallas med svensk medborgare.

IIT. Om stadgarnas bestimmelser rérande understdd.

14 §.

Understéd fran erkind arbetsloshetskassa ma endast utgd till arbetslos med-
lem, som

1) fyllt 16 ar;

2) ar arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att taga sig arbete;

3) hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen anmilt sig sasom arbets-
stkande, pa sitt 1 19 § foreskrives; samt

4) uppfyller de 1 21 § stadgade villkor med avseende & avgiftsbetalning.

15 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pa
grund av otillborligt uppforande skilts frin arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, m4a understsd icke utgivas fér de fyra nirmast féljande veec-
korna efter det saddant férhillande intraffat.

Erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsittning,

att det motsvarar arbetarens krafter och fardigheter,

att det ar férenat med avléning, som prévas vara skilig 1 forhallande till
i arbetsorten férekommande avléning fér sidant arbete,

att det icke hinfér sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt

att icke heller cljest sidrskilda omstindigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga férhallanden eller arbetets natur.

Vad sdlunda stadgats anghende arbetskonflikt skall icke #ga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal
eller av tillsynsmyndigheten férklarats ecljest vara av den sirskilda beskaf-
fenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att inom
omrade, dir kollektivavtal giller, sidan forklaring skall aga giltighet allenast
for t1d intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas
till skiljemiin, dessa meddelat beslut angéende konflikten.
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16 §.

Under tiden for arbetskonflikt m& understsd icke utgivas:

1) till den, som #r direkt indragen i konflikten (deltager 1 strejk eller &r
foremal for lockout) ;

2) till den, som eljest blivit arbetslés 1 anledning av konflikten och vilkens
16ne- och anstdllningsvillkor skiligen kunna antagas rona inverkan av den-
samma.

N#rmare bestimmelser angdende tillaimpningen av ovan angivna regler med-
delas av tillsynsmyndigheten.

17 §.

Understod frén erkind arbetsloshetskassa mé ej utgd 1 annan form #n s&-
som ett for dag beriknat belopp, benimnt daghjilp, samt sidsom hjilp till téc-
kande av rese- och flyttningskostnader fér tilltridande av arbete & annan ort.

Daghjilp mé, sdvida omstindigheterna dirtill féranleda, helt eller delvis ut-
givas 1 naturaférmaner.

18 §.

Daghjilp md icke utgivas till medlem fér sondag, ej heller f6r annan helg-
dag, med mindre han var arbetslés nastforegiende vardag, eller f6r dag, for
vilken han trots sin arbetsléshet atnjuter avldning.

19 §.

Medlem av erkind arbetsloshetskassa, som onskar komma i atnjutande av
daghjalp for viss dag, skall den dag hos organ for den offentliga arbetsfor-
medlingen personligen séka arbete. Ar medlemmen avligset boende eller
skulle av annan anledning skyldigheten att personligen instilla sig bliva syn-
nerligen betungande for honom eller foreligga eljest sirskilda omstindigheter,
iger arbetsformedlingsanstalt for viss dag eller visst antal dagar av varje
vecka befria honom fran denna skyldighet. Av organ for den offentliga ar-
betsformedlingen utfirdat intyg om arbetsansékan eller om meddelad befrielse
darifrdn skall, d& understod sokes, av medlemmen ingivas till kassan.

Intyg, varom i forsta stycket férmiles, skall bevaras bland kassans hand-
lingar.

20 &.

1 mom. Sasom daghjilp mé& ej utgivas mer #n som svarar mot, fér med-
lem som #r familjeforsoérjare, fyra femtedelar och for annan medlem tre
femtedelar av den i orten vanliga arbetsfértjinsten for arbetsdag fér arbetare
inom samma yrke och av samma arbetsforméga som den arbetslése; och mé
vad salunda utgar icke i ndgot fall 6verstiga sex kronor om dagen.

Daghjilp skall utgéra minst tvd kronor; dock att daghjilp ma utgd med
ligre belopp:

1) 1 fall som fslja av forsta stycket hiar ovan cller som omférmilas 1 2
mom. 1 denna paragraf eller 1 24 § forsta stycket;
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2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka &annu icke uppnétt
viss 1 stadgarna angiven &lder; dock, utom i fall som avses under 1), med
lagst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pa grund av sirskilda skil dartill limnat med-
givande,

Sasom familjeférsorjare skall anses den, som har forsérjningsskyldighet
mot make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever 1 gemen-
samt bo med och huvudsakligen underhaller forildrar eller adoptant.

2 mom. Ar medlem i erkind arbetsloshetskassa i anledning av arbetslés-
het lagligen beriittigad till regelbundet utgaende understdd av annan beskaf-
fenhet &n fattigvird, ma daghjilp till honom utgivas allenast i den méan
understédet icke uppgér till den andel av arbetsfortjinsten, varom i 1 mom.
s8gs.

Kassa dger 1 sina stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbir under-
stod, som 1 forsta stycket namnts, ma utgd daghjilp allenast i den méan un-
derstodet icke uppgér till den medlemmen eljest tillforsikrade daghjilpen.

3 mom. KErkiénd arbetsloshetskassa ager i sina stadgar foreskriva, att dag-
hjilp icke ma utgd till medlem, som p& grund av driftinskrinkning vid det
foretag, dir han #r anstilld, under varje period om fjorton dagar har arbete
ett mindre antal dagar #n vid full drift #r vanligt.

Har sddan foreskrift icke meddelats, skall dock det antal dagar under varje
period om fjorton dagar, for vilka han eljest varit berattigad till daghjilp,
minskas med {va.

21 §.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa mé till medlem, som icke tidigare upp-
burit understéd fran kassan, utgiva understéd endast direst han for tid un-
der de nirmast fére arbetsloshetens intridande forflutna tjugufyra manader-
na till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst fyrtio veckoavgifter. Har
medlem, som hir avses, 6vergdtt frin klass med ligre daghjalp till klass med
hogre daghjilp, mé& den hégre daghjilpen icke utgivas till honom, med mindre
summan av hans fér tid under de narmast fore arbetsloshetens intridande for-
flutna tjugufyra manaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av fyr-
tio veckoavgifter 1 den hogre klassen, dock att avgifter méaste hava efter Gver-
gangen erlagts for minst tjugu veckor i den hégre klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppburit understod fran kassan, ma under-
st6d utgivas endast direst han f5r tid under de nirmast fore arbetsloshetens
intradande forflutna tolv mé&naderna till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tjugu veckoavgifter. Har sidan medlem overgatt till klass med hiogre
daghjalp, m& den hogre daghjilpen icke utgivas till honom, med mindre sum-
man av hans for tid under de nirmast fore arbetsloshetens intridande for-
flutna tolv manaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av tjugu vecko-
avgifter 1 den higre klassen, dock att avgifter maste hava efter Gvergdngen
erlagts for minst tio veckor i1 den hogre klassen.

Dér sjukdom eller varnpliktstjinstgoring varit orsaken till den sista ar-
betsanstillningens avbrytande eller intraffat under tiden efter dennas upp-
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hérande, skall vid tillaimpning av férsta och andra styckena bortses fran den
tid medlemmen av sddan anledning varit forhindrad Ataga sig arbete.

Har medlem pa grund av bestimmelserna 1 15 § forsta stycket varit av-
stingd fran understsd, skall vid tillimpning av foérsta och andra styckena i
detta moment arbetslosheten anses hava intriatt forst vid avstangningstidens
slut.

2 mom. Har nagon omedelbart fore intridet 1 kassan varit medlem 1 annan
erkidnd arbetsloshetskassa, ma, siframt mellan kassorna dirom triaffas &ver-
enskommelse, som av tillsynsmyndigheten godkinnes, de avgifter, vilka han
erlagt sisom medlem av annan kassa, kunna vid tillimpning av denna paragraf
helt eller delvis riknas honom till godo.

Tillsynsmyndigheten mé ock medgiva, att medlem, vilken omedelbart fére
intridet 1 kassan varit medlem i sammanslutning fér meddelande av arbets-
16shetshjilp, som icke antagits till erkand arbetsléshetskassa, mé tillgodorik-
nas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.

3 mom. Vid tillimpning av 1 och 2 mom. m& betraffande medlem, som
med mellantider tillhért kassan eller annan erkind arbelsloshetskassa eller
sammanslutning, som avses 1 2 mom., allenast tagas 1 betraktande avgifter,
som belépa & tid efter senaste avbrottet 1 medlemstiden.

4 mom. Vid tillimpning av 1 mom. mi betriffande medlem, som med
mellantider tillhort kassan, allenast tagas i betraktande understéd, som upp-
burits efter senaste avbrottet i medlemstiden.

Har 6verenskommelse traffats eller medgivande lamnats enligt vad 1 2 mom.
sags, skall vid tillimpning av denna forordning med understéd, som utgivits
av kassan, likstillas understéd, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning,
som overenskommelsen eller medgivandet avser.

5 mom. Medlem ma vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts for tid, d& han fér annans rikning mot avlséning
anvants till arbete, som utforts annorstides &4n 1 medlemmens hem.

22 §.

Daghjilp mé icke utgd till medlem fér ndgon dag, med mindre han under
nistforegiende fjorton dagar varit arbetslos under sex dagar och for dessa
dagar foretett intyg, som i 19 § sigs. Vid tillimpning hdrav mi hinsyn ej
tagas till arbetsloshet under tid, d4 av annan orsak understéd ej kunnat
utga.

Erkiind arbetsloshetskassa m& i sina stadgar foreskriva viss lingre ka-
renstid dn 1 forsta stycket sigs, darvid tiden dock ej ma bestimmas lingre
an till tre manader samt den tid, inom vilken karenstiden mé beriknas, ej ma
bestimmas lingre #n iill sex ménader. Vad i forsta stycket sigs skall jim-
vil iga giltighet.

Vad salunda foreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke aga 1ill-
lampning, d& medlem, som &r berittigad till daghjalp, erhaller tillfalligt ar-
bete f6r hogst aderton dagar eller pa grund av sjukdom eller varnpliktstjinst-
goring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stéd av sista stycket i den-
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na paragraf meddelad foreskrift ej kan erhalla daghjilp samt omedelbart
cfter arbetets eller hindrets upphérande anyo anssker om daghjilp.

Innesluter understodsférening, som antages eller antagits till erkiand ar-
betsléshetskassa, medlemmar tillhérande yrke, inom vilket arbetsloshet arligen
regelbundet forekommer, eller foreligga eljest sirskilda omstindigheter, dger
tillsynsmyndigheten betraffande vissa medlemmar féreskriva, att daghjilp ej
mé utgd forrin efter viss lingre karenstid &n i forsta stycket sigs, darvid
de i andra stycket omnimnda tider ej m3 overskridas samt vad i forsta stye-
ket sigs skall dga giltighet, eller att for viss bestamd tid av &ret daghjalp
over huvud icke mi utgd eller att den lingsta medgivna understodstiden under
loppet av femtiotva pa varandra foljande veckor skall uppdelas i tvd perioder,
diarvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetsléshet regelbundet fore-
kommer.

23 §.

Daghjalp mé icke utgd till medlem fér mer &n sammanlagt etthundratjugu
dagar under loppet av femtiotvd p3 varandra féljande veckor. Har pa grund
hirav medlems rétt till daghjilp upphort, m& daghjilp icke &nyo utgivas
till medlemmen, forran han till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst tva
veckoavgifter, vilka jamlikt 21 § 5 mom. m& tillgodoriknas honom.

Har erkind arbetsloshetskassa i sina stadgar bestimt lingre karenstid #n i
22 § forsta stycket sigs, mé understodstiden 6kas utéver etthundratjugu dagar
med hogst den tid, varmed karenstiden forlingts.

Ej mé& den tid, for vilken daghjalp under loppet av femtiotvd pa varandra
foljande veckor langst mé utgé, i annat fall &n som omférmiles i 24 § forsta
stycket utgéra mindre #n nittio dagar.

24 §.

Dé négon i 5 § 4) avsedd forutsattning féreligger, mé kassans styrelse efter
medgivande av tillsynsmyndigheten besluta nedsitta daghjilpens storlek eller
minska understddstidens lingd.

Beslut, varom nu namnts, skall avse jamvil dem, som vid beslutets fattande
péd grund av redan intriffad arbetsloshet #ro berattigade till understéd, samt
mé gilla, intill dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

25 §.

Medlem, som 6nskar komma i atnjutande av daghjilp, skall hos sin senaste
arbetsgivare anhilla om intyg, utvisande den tid, anstillningen varat, och
orsaken till att den upphért eller, dir friga &r om daghjalp pd grund av
minskning i antalet arbetsdagar till f6ljd av driftinskriankning, antalet ar-
betsdagar under varje period om fjorton dagar. Erhillet intyg skall av med-
lem Gverlimnas till kassan, som har att férvara det bland sina handlingar.
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IV. Om stadgarnas bestimmelser rorande avgifter och fondbildning.

26 §.

Erkind arbetsléshetskassa skall for tid, d4 medlem f6r annans rikning mot
avléning anvindes till arbete, som utféres annorstides #in 1 medlemmens hem,
upptaga fasta medlemsavgifter.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de 1 férening med andra
for verksamheten avsedda inkomster mé antagas forsla till utgivande av till-
forsikrade formaner, féreskriven fondbildning, férvaltningskostnader och 6v-
riga kassan aliggande utgifter. Avgifterna mé icke géras olika for olika grup-
per av kassans medlemmar i vidare mén, i4n som skiligen foranledes av olik-
het medlemmarna emellan i avseende & tillférsikrade férméner eller & arbets-
loshetsrisk.

Foreskrives 1 stadgarna, att sarskild avgift skall erliggas i samband med
intride 1 kassan eller 6verging till hogre understodsklass eller av medlem, som
underlatit att 1 riitt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, mé dylik sir-
skild avgift icke bestimmas hégre, in som enligt tillsynsmyndighetens prov-
ning kan anses skialigt.

27 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall sisom fond avsitta tillgdngar, motsvarande
1 fraga om kassor med 10,000 medlemmar eller daréver minst genomsnittliga
beloppet av de tre sistforflutna &rens inkomster i form av erlagda avgifter
och erhallet statsbidrag, i friga om kassor med 500 medlemmar eller darunder
minst fyra gdnger ett pd samma sitt beraknat belopp och i friga om kassor
med flera &n 500 men firre an 10,000 medlemmar minst det belopp, tillsyns-
myndigheten med ledning av hir angivna siffror bestimmer.

Utbetalning av understdd mé ej pdborjas, forran tillsynsmyndigheten med
héansyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska stallning i ovrigt dartill
laimnat medgivande.

Overskott & verksamheten skall tillféras fonden.

Fonden far endast tagas 1 ansprik, i den min kassans inkomster ej forsla
till tickande av kassans lopande utgifter.

Fondens tillgdngar skola redovisas:

1) i obligationer, som utfardats eller garanterats av staten;

2) 1 Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) 1 fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av kommuner, som till lanets upptagande eller garanterande crhallit Konun-
gens tillstand;

5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd fior kassans
verksamhet; dock att 1 varje fall abyggnad & fastigheten skall vara brand-
forsikrad i ndgot med vederborligen faststilld bolagsordning forsett brand-
forsikringsholag inom riket.
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V. Om stadgarnas bestdmmelser rérande styreise och revisorer samt rérande
utévande av den befogenhet, som tillkommer sammantride med arbetsléshets-
kassa.

28 §.

Av erkiind arbetsloshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten efter for-
slag av kassan utse en ledamot jimte suppleant for honom.

Tillsynsmyndigheten skall jimvil utse en av kassans revisorer jimte supp-
leant f6r honom.

Styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten, aga for
uppdragets fullgérande uppbira arvode fran statsverket med belopp, som av
tillsynsmyndigheten bestammas.

29 §.

I erkind arbetsloshetskassa, som har lokalavdelningar & olika orter, skall
den befogenhet, som tillkommer sammantride med kassan, helt utévas av valda
ombud.

VI. Om tillsyn & erkiéinda arbetsléshetskassor sd# ock om &terkallande
av antagande.

30 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall éver erkiinda arbetsléshetskassor foéras en
forteckning, vilken betriffande envar saddan kassa skall innehalla hinvis-
ning till inskrivningar rérande kassan i understodsféreningsregistret samt upp-
gift om kassans verksamhetsomrade och postadress. Har kassa medgivits att
utova verksamhet med ligre medlemsantal an 500, skall uppgift jamvil hirom
intagas 1 férteckningen.

31 &

Erkind arbetsloshetskassas rikenskaper skola avslutas for kalenderdr samt
foras 1 enlighet med bokféringslagen den 31 maj 1929 jimte de sirskilda fore-
skrifter, som tillsynsmyndigheten darutover meddelar.

[ balansrikningen skall sisom skuld upptagas ett belopp, minst motsvaran-
de det for kassa av ifragavarande storlek foreskrivna ligsta fondbeloppet.

32 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att dvervaka, att erkiind arbetsloshets-
kassa bedriver sin verksamhet 1 enlighet med bestimmelserna i denna férord-
ning och kassans stadgar samt pa ett 1 ovrigt dndamalsenligt sitt, och har
tillsynsmyndigheten jimvil att tillhandagd med rdd och upplysningar ej
mindre i frdga om atgirder, som m& erfordras for antagande, &n dven be-
traffande det lampliga inrittandet av verksamheten.

Erkind arbetsloshetskassa ar pliktig att nir som helst bereda tillsynsmyn-
digheten eller dess ombud tillfalle att granska kassans rikenskaper, protokoll
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och 6vriga handlingar samt att lamna dem tilltride till sammantriden med
kassan eller dess styrelse. Kassa aligger ock att till tillsynsmyndigheten in-
sinda de handlingar och uppgifter rérande verksamheten, som av ndmnda
myndighet iskas.

Niarmare bestimmelser om 6vervakandet av de erkinda arbetsloshetskas-
sorna meddelas av Konungen.

33 §.

Har medlemsantalet i erkiind arbetsloshetskassa nedgéitt under 500 eller, i
fraga om kassa, som medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n
500, under det tal, som tillsynsmyndigheten bestimt, &ligger det styrelsen for
kassan att oférdréjligen darom gora anmalan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att, s& snart
ske kan, meddela beslut, huruvida det m4 vara kassan medgivet att med mindre
medlemsantal, #n ovan fér varje siarskilt fall avsetts, fortsitta sin verksamhet
som erkind arbetsloshetskassa. Limnas sidant medgivande, skall tillsyns-
myndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal
ej ma nedga, vid aventyr att medgivandet aterkallas.

Har medgivande, som i nistféregiende stycke sigs, ej lamnats eller har
sddant medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt un-
der det nya talet och detta icke inom tre manader &ter uppnitts, skall kas-
san vara pliktig att trada 1 likvidation.

34 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse fran denna férordning férekom-
mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erk#nd arbetsléshetskassas
verksamhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten meddela kassan anvisning
att vidtaga den atgird eller den forandring av kassans verksamhet, som pro-
vas erforderlig, didrvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss skilig tid,
inom vilken anvisad atgird eller férindring skall hava vidtagits.

Finnes erkind arbetsloshetskassa icke tillborligen stilla sig silunda med-
delad anvisning till efterrittelse, ma antagandet aterkallas eller kassan for-
klaras vara ritten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid férlustig.

Har anvisning enligt 82 § i1 lagen om understddsféreningar meddelats er-
kiand arbetsloshetskassa och finnes kassan icke tillbsrligen stilla sig anvis-
ningen till efterrittelse, m& tillsynsmyndigheten, dar den e) finner skil fére-
ligga att tillimpa i ndmnda paragraf dirfor stadgad pafsljd, forfara enligt
andra stycket hir ovan.

Aterkallande av antagande md ej ske utan att tillfille limnats kassan att
a sam_mantr'ade fatta beslut 1 anledning av limnad anvisning.

35 §.
Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, sd ock om besviir éver sidant beslut skall gilla vad 1 83 §
Bihang till riksdagens protokoll 1984. 1 saml. Nr 38. 2
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1 lagen om understodsforeningar finnes stadgat; dock mi klagan icke foras
6ver beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats angiende beskaffenheten
av arbetskonflikt inom omrade, dar kollektivavtal giller.

36 8.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
nimnd, bestdende av personer med sakkunskap betriffande arbetsloshetsfra-
gor, vilken nimnd skall hava att sammantrida infér tillsynsmyndigheten for
att samradda med denna myndighet i angeligenheter, som réra de erkinda ar-
betsléshetskassorna.

VII. Straffbestimmelser.
37 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande mot bittre ve-
tande meddelar oriktig uppgift, straffes med dagsbéter.

Forsummas anmilan, som ar féreskriven 1 33 §, straffes den férsumlige
med béter fran och med fem till och med trehundra kronor.

38 §.

Béter, som &4démas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allminna strafflagen.
Forsummelse att géra anmilan, som #r foreskriven 1 33 §, skall atalas vid
allmén underritt 1 den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt site.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1935.
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Forslag
tll
forordning

om riksforsikringsanstaltens uppbérd av avgifter jimlikt lagen angé-
ende bidrag frin arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader tor
de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen.

Hirigenom férordnas som féljer:
I fraga om riksférsikringsansaltens uppbérd av avgifter jimlikt lagen den
1934 (nr ) angéende bidrag fran arbetsgivare till bestri-
dande av statens omkostnader foér de erkinda arbetsloshetskassorna och den
offentliga arbetsformedlingen skola bestimmelserna i §§ 2, 4—6 och 8 1 for-
ordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende uppbird av avgifter for for-
sikringar i riksférsikringsanstalten jamlikt lagen om forsakring for olycks-
fall 1 arbete iga motsvarande tillimpning med iakttagande, att avgifterna
skola uppbiras 1 samband med de i férordningen omférmilda avgifterna samt
att utanordning enligt § 4 mom. 5 i1 férordningen icke skall #ga rum.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1935.
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Forslag
till
forordning

om indrad lydelse av § 5 i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) an-
ghende upphord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten
Jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att § 5 1 forordningen den 31 mars 1922 angdende
uppbord av avgifter f6r forsikringar i riksforsikringsanstalten jaimlikt lagen
om férsikring for olycksfall i arbete skall erhilla féljande andrade lydelse:

§ 5.
Skall forsikringsavgift uppbiras i den 1 § 4 stadgade ordning och uppgir
avgiften ensamt eller tillika med avgift jaimlikt lagen den 1934

(nr ) angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader fér de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmed-
lingen till 1,000 kronor eller mera, ma riksfoérsikringsanstalten pa ansékan av
den avgiftspliktige medgiva, att avgiften erligges med halften under forsta
och &terstoden under andra halvaret.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 1935.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1934.

Niarvarande:

Statsministern HanNssoN, ministern f6r utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UnpEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ExeBERG, ERMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen foér justitiedepartementet anfoér che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Vid behandlingen i statsverkspropositionen av frigan om anslag till social-
styrelsen (femte huvudtiteln, punkt 2) anmilde jag, att inom departementet
forbereddes framlaggande fér innevarande ars riksdag av forslag rérande ar-
betsloshetsforsikring. Vidare anférde jag, att forslaget rérande arbetslos-
hetsforsikring och dirav foéranledd utvidgning av den offentliga arbets-
formedlingen komme att medféra okade kostnader for socialstyrelsen. Jag
uppskattade dirvid approximativt kostnaderna under nista budgetar f6r in-
forandet av arbetsloshetsforsikring till 50,000 kronor och fér omorganisa-
tionen av arbetsférmedlingen till 60,000 kronor.

Jag anhdller nu att f3 anmila frigan om arbetsléshetsforsikring till fort-
satt behandling.

Efter hemstallan av mig foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 209 till
1933 &rs riksdag, att riksdagen métte antaga vissa i propositionen innefat-
tade forslag, avseende inforande av ett system for frivillig arbetsloshetsfor-
sikring. Sarskilda utskottet vid namnda riksdag tillstyrkte i avgivet utla-
tande, nr 18, med vissa andringar Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets utla-
tande blev med ndgon andring godkint av andra kammaren, under det att
forsta kammaren med 71 roster mot 67 avslog utskottets hemstillan. Som
motivering for avslaget antog forsta kammaren den motivering, som innefat-
tades i en vid utskottets utladtande fogad reservation av herrar Westman och
Pehrsson i Bramstorp. I berérda reservation yttrades, att Kungl. Maj:ts
forslag till arbetsloshetsforsikring innebure, att den frivilliga arbetslgshets-
forsikringens princip tillimpades pa ett sitt, som undanrsjde atskilliga av
de vador, varmed den frivilliga forsakringens system visat sig vara forenat.
Om forslaget likval icke kunde tillstyrkas, vore detta beroende dels darpa att
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vissa viktiga frigor i forslaget enligt reservanternas mening icke kunde sigas
hava blivit 16sta pa ett tillfredsstillande sitt, dels ock darpa att ett inférande
av en arbetsloshetsforsikring ej lampligen borde ske under si svara depres-
sionstider som f6r det divarande. I skrivelse den 27 juni 1933, nr 370, an-
milde riksdagen, att det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget om infsrande
av arbetsloshetsforsikring till féljd av kamrarnas skiljaktiga beslut for-
fallit.

Hirefter har foretagits en fornyad utredning till narmare belysande av
vissa av de punkter i forslaget, som blevo foremal for jimkning av utskottet
eller som asyftades i den nyss omnimnda reservationen. Denna utredning
har verkstéllts 1 socialdepartementet med bitride av de hosten 1932 Jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande fér utredning angiende arbetsloshetsforsiakring
tillkallade sakkunniga. Innan jag ingdr pi de vid utredningen berérda fra-
gorna, anhéller jag att fi limna en redogérelse for det av Kungl. Maj:t till
1933 &rs riksdag framlagda forslaget avensom fér de viktigaste andringar
dari, som foreslogos av sirskilda utskottet, samt for vissa fragor, diri avvi-
kande meningar anférdes i olika vid utskottets utlitande fogade reservationer.
Betraffande Kungl. Maj:ts forslag foljer jag darvid den i utskottets utlatande
limnade redogérelsen. Vad angir den tidigare behandlingen i vart land
av fragan om arbetsléshetsforsikring tillater jag mig att hinvisa till den i
bilaga G vid 1933 ars proposition intagna redogérelsen harfor (sid. 4 ff.).
Betriffande de forindringar i lagstiftningen angiende arbetsloshetsférsikring,
som vidtagits i vissa lander under det senaste aret, tilliter jag mig att hinvisa
till den sammanstillning harav, vilken sisom bilaga (Bilaga A) fogats vid
detta protokoll.

Det av Kungl. Maj:t ar 1933 framlagda forslaget, som i huvudsak &verens-
stimmer med det av 1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsforsikring avgivna
forslaget, avser ett system for frivillig arbetsloshetsforsikring, innebarande att
staten lamnar bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsloshetskassor, som
fylla vissa i lagen givna bestimmelser och bedriva sin verksamhet i enlighet
med givna foreskrifter. De bestimmelser, som reglera kassornas verksamhet,
hava sammanstillts i forslag till f6rordning om erkinda arbetsloshetskassor.

De ifrégasatta arbetslohetskassorna komma att utgéra parallellfreteelser
till de statsunderstédda sjukkassorna, for vilka grunden lagts genom 1931 ars
sjukforsikringsreform. Detta giller savial 1 rittsligt hinseende som betrif-
fande den praktiska utformningen av-kassornas organisation. I féreningsritts-
ligt hinseende innebir forslaget, att arbetsloshetskassorna skola vara registre-
rade som understédsforeningar enligt lagen den 29 juni 1912 om understods-
foreningar. De sdrskilda bestimmelser, som i nimnda lag meddelas for f6r-
eningar med godkinda stadgar, skola dock icke gilla for arbetsloshetskassorna.
Kassorna méste vidare fér att f4 statsbidrag antagas till »erkinda arbetslos-
hetskassor». Ansékan om antagande skall goras hos socialstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighet for de erkiinda arbetsléshetskassorna. Socialsty-
relsen har darvid att tillse, att kassans stadgar dverensstimma med de i for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 23

ordningen givna bestimmelserna och 1 6vrigt Aro betryggande foér medlem-
marna.

I forordningen har nigon annan begrinsning ej gjorts med avseende & kas-
sornas verksamhetsomriden, 4n att medlemmarna skola vara lonearbetare 1
forordningens mening. I allminhet vintas kassorna komma att bildas sdsom
rikskassor for arbetare inom visst yrke eller viss verksamhetsgren, men det
skall ej mota hinder att bilda en kassa for arbetare vid visst foretag eller for
lonearbetare, oberoende av yrket, inom visst omride. Forordningen medgiver
jamvil bildandet av allmin kassa for hela landet eller viss del ddrav med
tilltrade for alla lonearbetare.

Sasom villkor for antagande till erkand arbetsléshetskassa har 1 férordningen
stadgats, att kassan skall hava minst 500 medlemmar; tillsynsmyndigheten
dock obetaget att, dir sirskilda omstindigheter dartill f6ranleda, antaga kassa
med ligre medlemsantal. Vidare har tillsynsmyndigheten medgivits ritt att
vigra antagande av kassa, om det avsedda verksamhetsomradet helt eller till
huvudsaklig del sammanfaller med verksamhetsomriddet f6r redan erkénd ar-
betsloshetskassa.

De erkinda arbetsloshetskassorna skola med de undantag, som angivas 1
forordningen, vara oppna for alla l6nearbetare inom kassans verksamhetsom-
rade. Salunda fir ej sasom villkor f6r medlemskap uppstillas, att vederbo-
rande skola vara anslutna till viss organisation eller sammanslutning. For-
ordningen upptager vissa omstandigheter, som obligatoriskt skola utgéra hinder
mot medlemskap, varjimte kassorna medgivas ratt att ddarutdver 1 vissa sarskilt
angivna fall utesluta fran medlemskap.

Bland de obligatoriska fordringarna for ratt till medlemskap upptages
frimst kravet pa att vederbsrande skall vara lénearbetare. Begreppet lone-
arbetare har dock ej, med hansyn till vissa svarigheter, positivt bestamts 1 for-
ordningen. I stillet har det negativt bestimts, att den som #r sjilvstandig
foretagare skall uteslutas fran medlemskap. Prévningen hirav anknytes till
forhallandena under de senast forflutna tolv manaderna. For att ritt att vinna
intrade i eller kvarstd som medlem i kassan skall foreligga, fir vederbsrande
under namnda tid ej hava haft stillning som sjilvstindig foretagare mer &n
fem manader utan att samtidigt hava mot avloning anvints till arbete for
annans rikning.

Bland de absoluta uteslutningsgrunderna upptages vidare det fall, att ndgon
i1 anstilld hos viss nira anforvant. Prévningen hirav skall péd samma sitt,
som nyss namnts, anknytas till forhéllandena under de senast forflutna tolv
méanaderna. Vidare far ingen pd samma ging vara medlem i mer dn en erkind
arbetsloshetskassa. Utlindsk medborgare kan ej bliva medlem i en erkénd
arbetsloshetskassa, om han ej tillhér stat, med vilken 6verenskommelse triffats
om Omsesidighet.

For den hindelse att en kassas verksamhetsomrade &r si bestimt, att med-
lemmarna skola tillhora visst yrke eller viss verksamhetsgren eller vara an-
stillda vid visst foretag eller bosatta inom visst omréade, har kassan medgivits
ritt att fran medlemskap utesluta de personer, som ej uppfylla salunda fore-
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skrivet villkor. Genom bestammelser av olika slag har kassan dock forhindrats
att utesluta nagon, innan viss tid forflutit, fran det villkoret upphérde att
vara uppfyllt.

Om for ndgon person synnerlig risk for arbetsloshet dr for handen pa grund
av varaktig nedsittning av arbetsformaga, littja, osedlig vandel, dryckenskap
eller annan dylik anledning, dger kassan ritt att utesluta honom fran med-
lemskap. Beslut hirom skall dock omedelbart anmilas for tillsynsmyndig-
heten. Vidare kunna personer, som lamna svikliga uppgifter eller icke stilla
sig till efterrittelse kassans stadgar eller av styrelsen i behsrig ordning ut-
fardade foreskrifter, uteslutas fran medlemskap.

Kassorna kunna 1 sina stadgar bestimma &ldersgrinser for medlemmarna.
Hava siddana grinser bestimts, kan dispens hirifran endast meddelas betrif-
fande den &vre grinsen.

Sirskild bestimmelse har limnats for att foérhindra, att nagon uteslutes ur
en kassa under tid, di han pa grund av redan intriffad arbetsloshet dr berit-
tigad till understsd fran kassan.

I likhet med i férordningen om erkinda sjukkassor har inférts en bestim-
melse om automatiskt uteslutande av medlem, om han efter viss tids forlopp
fortfarande héftar f6r avgift eller uttaxerat belopp. Den tidpunkt, d3 pafoljden
skall intrida, har bestimts till atta veckor efter den tid, & vilken avgiften
eller beloppet belsper, med ratt likvil for tillsynsmyndigheten att for viss kassa
bestimma denna tidpunkt senast till utgingen av tjugusjitte veckan.

For att kunna bliva berattigad till understéd fran en erkind arbetsloshets-
kassa méaste medlem, som icke tidigare Atnjutit understod frén kassan, hava
under de nirmast fore arbetsloshetens intridande férflutna trettiosex méana-
derna till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotvd veckoavgifter.
For medlem, som tidigare uppburit understéd, krivas avgifter, motsvarande
minst tjugusex veckoavgifter, under de nirmast fére arbetsloshetens intradande
forflutna aderton manaderna. Vid bedomande av frigan om tiden for arbets-
loshetens intridande skall man bortse fran den tid efter sista arbetsanstill-
ningens upphorande, som medlemmen varit sjuk eller fullgjort varnpliktstjinst-
goring. Har medlem &ter pd grund av eget forvallande varit avstingd fran
understdd under viss tid, skall arbetslosheten anses hava tagit sin borjan forst
vid avstingningstidens slut.

Om medlem 6vergatt fran klass med ligre daghjalp till klass med hogre dag-
hjalp, méaste han erligga visst antal avgifter i den hogre klassen, innan den
hégre daghjilpen kan utgd. Efter verenskommelse mellan kassorna, som av
tillsynsmyndigheten godkinnes, kan medlem f& tillgodorikna sig avgift, som
han erlagt sisom medlem av annan erkind arbetsléshetskassa. Vidare kan
tillsynsmyndigheten medgiva, att medlem m3a tillgodoriknas avgift, som er-
lagts till sammanslutning fér meddelande av arbetsléshetshjilp, vilken icke
antagits till erkind arhetsloshetskassa. Denna bestimmelse innebar méjlighet
att fa tillgodorakna sig avgifter, som erlagts till ndgon av de nu befintliga,
till fackforbund anknutna arbetsloshetskassorna. Har sddan overenskommelse
triffats eller medgivande limnats, skall med understsd som utgivits av kassan
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likstillas understod, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning, som éver-
enskommelsen eller medgivandet avser. Har medlem endast med mellantider
tillhort kassan eller sidan kassa eller sammanslutning, som nyss ndmnts, mi
allenast tagas i betraktande avgifter, som belépa & tid, efter det han senast
saknade medlemsritt i.sddan kassa eller sammanslutning. Vid prévning av
fragan om ritt till understsd kan medlem aldrig fa rikna sig tillgodo andra
avgifter 4n som erlagts for tid, da han foér annans rikning mot avlsning an-
viints till arbete, som icke utférts i medlemmens hem.

For att bliva berittigad till understéd méste medlem vidare hava fyllt 16 &r,
vara arbetsfor och oférhindrad att Ataga sig arbete samt hos organ for den
offentliga arbetsformedlingen hava anmilt sig sisom arbetssékande. Sadan
anmilan skall i regel ske varje dag, men arbetsférmedlingsanstalt d4ger, om skil
dartill foreligga, for viss dag eller visst antal dagar i varje vecka befria den
arbetslose frin anmilningsskyldighet. Om medlem deltager i strejk eller &r
foremal for lockout, kan han ej erhalla understsd. Ej heller kan understsd
utgd for dag for vilken medlem &tnjuter avloning.

Om en medlem i en erkiand arbetsloshetskassa frivilligt utan giltig anled-
ning limnat sitt arbete eller p4 grund av otillbérligt fé6rhallande skilts fran ar-
betet eller avvisat erbjudet lampligt arbete, far understsd icke utgivas till ho-
nom under fyra veckor, efter det sddant forhallande intraffat. Sarskilda be-
stimmelser reglera forutsittningarna foér att ett erbjudet arbete skall anses
lampligt. Prévningen hirav tillkommer kassan, som #ger uppstilla stringare
regler an som stadgats i férordningen. Om arbetet motsvarar arbetarens kraf-
ter och fardigheter, dr forenat med avléning, som icke understiger den 1 arbets-
orten vanliga avléningen f6r sidant arbete, och icke hanfor sig till arbetsplats,
dir arbetskonflikt rdder, samt ej heller eljest sirskilda omstindigheter fore-
ligga med hinsyn till sokandens personliga férhéllanden eller arbetets natur,
s& skall arbetet alltid anses limpligt. Fran bestimmelsen att arbetet icke far
hinféra sig till arbetsplats, diar arbetskonflikt rader, har undantag gjorts for
det fall, att konflikten 1 vederborlig ordning befunnits strida mot kollektiv-
avtal eller lagen om kollektivavtal. Tillsynsmyndigheten har didrjimte med-
givits ritt att avgiva forklaring om att konflikt eljest ir av den sidrskilda be-
skaffenhet, att skilig anledning till arbetsviagran icke forelegat. Inom om-
rade, dir kollektivavtal rader, skall sidan forklaring #ga giltighet allenast
for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas
till skiljemin, dessa meddelat beslut angéende konflikten.

Understdsd utgér i regel med ett for dag beriknat belopp, benimnt daghjilp,
men kan ocksd utga sasom hjilp till tickande av rese- och flyttningskostnader
for tilltradande av arbete pa annan ort. Daghjilp kan utgivas i naturafor-
maner.

Daghjilp skall bestimmas till belopp ej 6verstigande sex och 1 regel ej un-
derstigande tvd kronor. Kassorna dga sjilva bestimma daghjilpens storlek
inom dessa grinser med den inskrinkningen, att daghjilp aldrig far éverstiga,
for familjeforsorjare fyra femtedelar och for annan medlem tre femtedelar av
den 1 orten vanliga arbetsfiortjinsten for arbetsdag for arbetare inom samma
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yrke och av samma arbetsférmiga som den arbetslose. Sésom familjeforssr-
jare skall anses den, som har forsérjningsskyldighet mot make eller mot barn
eller adoptivbarn under 16 &r eller som lever 1 gemensamt bo med och huvud-
sakligen underhéller forildrar eller adoptant. Kassorna kunna inféra olika
understédsklasser for medlemmarna. For kvinnliga medlemmar och medlem-
mar, vilka #innu icke uppnitt viss i stadgarna angiven alder, kan sarskild un-
derstodsklass inrdttas med daghjilp under eljest féreskrivet minimum av tv
kronor; dock m& daghjilpen ej bestimmas ligre &n till en krona.

Den omstindigheten, att en medlem for sig eller sin familj atnjuter fattig-
vard, inverkar e] pa daghjilpens storlek.

Om medlem i anledning av arbetslosheten ar lagligen berittigad till regel-
bundet utgdende understéd av annat slag 4n fattigvard, iga kassorna sjilva
bestimma, om daghjilpen skall minskas med det belopp, som understddet ut-
gor. Dock ma daghjilp aldrig utgivas till stérre belopp, &n att summan av
daghjilpen och understodet icke 6verstiger den andel av arbetsfértjansten, var-
till daghjilpen hégst mi uppga.

Kassorna #dga bestimma, att daghjilp icke far utgd till medlem, som pi
grund av driftinskriankning vid det féretag, dar han ar anstilld, under varje
period om fjorton dagar har arbete ett mindre antal dagar &n vid full drift ar
vanligt. Har sddan bestimmelse icke meddelats, skall dock det antal dagar
under varje period om fjorton dagar, for vilka han eljest varit berattigad till
daghjilp, minskas med tva.

Daghjilp far icke utgd till ndgon medlem férran efter viss karenstid, som
kassorna sjilva dga bestimma. Karenstiden far dock aldrig bestimmas kor-
tare an till sex dagar, vilka dagar ej behova ligga 1 f6ljd utan kunna vara
férdelade under de nastféregdende fjorton dagarna. Karenstiden far ej heller
overstiga tre ménader. Vid berikning av karenstid fir hansyn ej tagas till
arbetsléshet under tid, d& medlem av annan orsak ej kunnat erhilla understod.
Ny karenstid behover e¢j beriknas for medlem, som #ar berittigad till under-
stod, om avbrott sker pad grund av tillfilligt arbete for hogst aderton dagar
eller pa4 grund av sjukdom eller viarnpliktstjanstgéring eller p& grund av sir-
skild av tillsynsmyndigheten meddelad bestimmelse, direst medlemmen efter
arbetets eller hindrets upphoérande omedelbart anssker om daghjilp.

For kassor med medlemmar inom sisongbetonade yrken eller eljest, d& sir-
skilda omstindigheter féreligga, har tillsynsmyndigheten medgivits ratt att
betriaffande vissa medlemmar féreskriva langre karenstid &n eljest, dock ej
over tre manader, eller férbjuda utbetalande av understéd under viss del av
aret eller foreskriva uppdelande av lingsta understédstiden under tolv pa var-
andra féljande méanader 1 tvd perioder, varvid ena perioden skall omfatta den
tid, under vilken arbetsléshet regelbundet forekommer.

Understodstiden har bestimts till hogst 120 dagar under 52 pd varandra
foljande veckor. Kassorna #ga bestimma kortare understddstid, dock ej un-
der 90 dagar. Om en kassa bestimt lingre karenstid an den féreskrivna mini-
mitiden, kan understodstiden forlingas over 120 dagar, dock hogst med den
tid, varmed karenstiden férlingts.
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Vid framstillning om daghjalp skall medlem styrka orsaken till arbetslos-
heten och att han innehaft arbete under den tid, for vilken avgifter minst
skola vara erlagda. Medlemmens skyldighet hirutinnan skall i allmdnhet full-
goras genom overlaimnande till kassan av intyg fran arbetsgivaren. Skyldig-
het for arbetsgivare att utfirda saddant intyg har dock ej ansetts behova sir-
skilt foreskrivas.

Erkind arbetsloshetskassa skall upptaga fasta avgifter av sina medlemmar.
Dessa avgifter skola utgi for tid, d4 medlem fér annans rakning mot avlo-
ning anvindes till arbete, som ej utféres 1 medlemmens hem, samt vara sé av-
vigda, att de i férening med andra inkomster férsla till foreskriven fondbild-
ning, utgivande av tillférsikrat understéd och kassans 6vriga utgifter. Av-
gifterna mé ej goras olika for olika grupper av kassans medlemmar i vidare
man dn som foranledes av olika understodsritt eller arbetsloshetsrisk. Kas-
sorna ha vidare ritt att upptaga sirskild avgift vid intride i1 kassan eller éver-
gang till hogre understodsklass eller vid forsummelse att 1 ratt tid erligga fast
avgift eller uttaxerat belopp.

Erkand arbetsloshetskassa skall som fond avsitta tillgingar av viss 1
forordningen med hinsyn till kassans medlemsantal och inkomster angiven
storlek. Denna fond, till vilken &verskottet & verksamheten alltid skall av-
sittas, far tagas 1 ansprak endast i den man inkomsterna ej forsla till téc-
kande av 15pande utgifter. Fondens tillgdngar skola redovisas pa visst i for-
ordningen angivet sitt. I balansrikningen skall alltid som skuld upptagas
ett belopp, minst motsvarande det féreskrivna ligsta fondbeloppet. Utbetal-
ning av understod far ej pabérjas, forran tillsynsmyndigheten med hiansyn till
fondens storlek samt kassans ekonomiska stillning 1 6vrigt lamnat medgivande
dartill.

Om kassans inkomster ej forsla till utgifterna, fir, som nyss niamnts, fon-
den tagas 1 ansprak. Direst s& med hansyn till kassans ekonomiska stillning
eller arbetsloshetens omfattning bland medlemmarna #r erforderligt, ma kas-
sans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten nedsitta daghjilpens
storlek eller minska understodstidens lingd. Det eljest foreskrivna minimi-
beloppet av daghjilpen eller i regel tvd kronor och kortaste understodstiden
eller nittio dagar m& dirvid underskridas. Visar det sig nédvindigt, skall
dirjamte sirskild uttaxering & medlemmarna tillgripas. Forutsittningarna {6r
vidtagande av dessa atgirder skola finnas angivna 1 kassans stadgar, varfor
stadgeindring icke i nagot fall erfordras. Minskning av understodstidens
lingd och nedsittning av daghjilpens storlek skola avse jimvil dem, som vid
beslutets fattande redan voro understodsberattigade. Beslutet far ej gilla for
lingre tid #n till dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

Tillsynsmyndigheten skall utse en ledamot i varje erkind arbetsloshetskas-
sas styrelse liksom 4ven en revisor. Om en kassa har lokalavdelningar & olika
orter, skall den befogenhet, som tillkommer sammantride med kassan, helt
utévas av valda ombud.

Tillsynsmyndigheten har erhallit vittgdende befogenheter med avseende &
overvakandet av kassornas verksamhet. Silunda #r varje kassa skyldig att



Statsbidrag.

28 Kungl. Maj:ts proposition nr 38.

nar som helst bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfalle att gran-
ska kassans riakenskaper, protokoll och $vriga handlingar samt att limna dem
tilltride till sammantiriden med kassan eller dess styrelse. Om tillsynsmyn-
digheten finner anledning till anmirkning, skall tillsynsmyndigheten limna
anvisning fér kassan att inom viss tid vidtaga den atgird eller férandring av
kassans verksamhet, som prévas erforderlig. Stiller sig kassan ej meddelad
anvisning till efterrittelse, kan tillsynsmyndigheten aterkalla antagandet eller
forklara kassan vara ritten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid for-
lustig. Om den anmirkta atgirden innebar avvikelse frdn nigon i lagen om
understodsforeningar given bestimmelse, kan tillsynsmyndigheten, pa sitt i
niamnda lag finnes stadgat, hos ritten eller domaren géra ansékning om &alig-
gande for kassan att trida i likvidation. Tillsynsmyndigheten ma dock icke
aterkalla antagande utan att tillfille limnats kassan att 4 sammantride fatta
beslut 1 anledning av limnad anvisning.

Om en kassas medlemsantal nedgatt under 500 eller, i fraga om kassa som
medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n 500, under det tal,
som tillsynsmyndigheten kan hava bestimt, aligger det kassans styrelse vid
straffansvar att dirom ofordrojligen underratta tillsynsmyndigheten. Denna
har dirvid att meddela beslut, om kassan skall fa fortsitta sin verksamhet,
och 1 sa fall faststilla ett nytt ligsta medlemsantal fér kassan. Limnas €]
sddant medgivande eller underskrides det faststillda nya talet och uppnis ej
detta ater inom tre manader, ar kassan skyldig att trada i likvidation.

Besvir 6ver beslut, som meddelats av tillsynsmyndigheten, kunna anféras
hos regeringsriatten. Har tillsynsmyndigheten meddelat beslut angiende be-
skaffenheten av arbetskonflikt inom omride, dir kollektivavtal galler, kunna
besvir dock ej anfoéras 6ver beslutet.

For att bereda tillsynsmyndigheten méjlighet att 1 angeligenheter rérande
de erkiinda arbetsléshetskassorna samrdda med personer, som 4ga sakkunskap
betraffande arbetsloshetsfragor, skall i enlighet med bestimmelser, som
Kungl. Maj:t sger meddela, utses en sarskild nimnd.

Statens bidrag till de erkinda arbetslsshetskassorna skall enligt forslaget
utgd dels sdsom bidrag till tickande av kassornas utgifter f6r understsd, s. k.
daghjilpsbidrag, dels sdsom bidrag till kostnaderna for kassornas férvaltning,
forvaltningsbidrag. Statsbidragsbestimmelserna intogos icke i foérordningen
om erkinda arbetsloshetskassor utan voro avsedda att knytas sfsom villkor
vid anslagsbeviljandet fér ifrdgavarande #indamal och att sedan av Kungl.
Maj:t sammanfattas i en siarskild kungérelse.

Daghjilpsbidraget bestimmes med hinsyn dels till den genomsnittliga dag-
hjilpens storlek inom kassan, dels till arbetsléshetens omfattning bland med-
lemmarna, uttryckt i 4rliga antalet understédda dagar, beriknat i forhal-
lande till antalet av kassans samtliga medlemmar, oavsett om de under &ret
varit arbetslosa eller icke. I kungérelsen iér avsett att angivas, huru manga
procent av hela kostnaden bidraget skall utgora vid olika kombinationer av
daghjalpsbelopp och antalet understsdda dagar per medlem och &ar.
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Forslaget innebar, att de férsakrade sjalva skulle finansiera si stort antal
understédda dagar 1 forhallande till medlemsantalet, som motsvarade det ge-
nomsnittliga daghjilpsbeloppet i1 kronor minskat med en halv. Overstiger
antalet understodda dagar per medlem den sdlunda i relation till det genom-
snittliga daghjilpsbeloppet fixerade grinsen, skall daghjilpsbidrag bérja utg,
till en bérjan med en relativt liten del av hela kostnaden men direfter vixande
intill 21 understodda dagar per medlem och ar. Bidraget har vid denna grins
bestamts till 75 % av hela kostnaden vid en daghjilp av tvd kronor och 40 %
av hela kostnaden vid en daghjalp av sex kronor. Med utgdngspunkt hirifran
har 1 utkastet till kungorelse sammanstillts en tabell, utvisande daghjilps-
bidragets storlek i procent av hela kostnaden for understéd vid olika antal un-
derstodda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjilp av 2 kr., 2: 25 kr.,
2:50 kr. o. s. v. till och med sex kronor. Daghjilpsbidraget skall utriknas
sarskilt for varje understodsklass inom kassan.

Forvaltningsbidraget utgdr for kalenderadr dels med tva kronor for varje
arsmedlem i kassan, dels med belopp motsvarande vad under aret utgivits
i arvode till styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Statsbidraget utbetalas arsvis i efterskott, med ritt for kassa att efter varje
kvartals slut erhilla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bidrag, som ski-
ligen kan antagas belopa 4 kvartalet.

Som fo6ljd av att de blivande erkinda arbetsloshetskassorna skola vara re-
gistrerade sasom understédsforeningar erfordras vissa formella #ndringar 1
lagen om understodsforeningar. Forslag hirom framlades 1 propositionen.

I sirskild proposition, nr 210, till 1933 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen om forsikringsavtal. Forslaget
innebar, att ifrigavarande lag ej skulle dga tillimpning & de blivande erkinda
arbetsléshetskassorna.

T sirskild proposition, nr 2138, till 1933 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag till lag om offentlig arbetsférmedling. Forslaget innebar en med hin-
syn till arbetsloshetsforsakringen betingad betydande utvidgning av den offent-
liga arbetsformedlingen, si att dess organisation komme att Gverspinna hela
riket.

I propositionen nr 214 till 1933 a1s riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att inom
socialstyrelsen skulle upprittas en byrd, som bland annat skulle hava att full-
gdra den socialstyrelsen enligt forslaget aliggande tillsynsskyldigheten Gver de
erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen.

S3som ett led 1 det i propositionen nr 209 till 1933 &rs riksdag framlagda
forslaget ingingo arbetsgivarbidrag, avsedda att anviindas till bestridande av
statens omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga
arbetsformedlingen. DBestimmelserna hirom hade sammanfirts 1 en sidrskild
lag.

Andringar i
lagen om
understids-
féreningar.

Andring i
lagen om
forsikrings-
avtal.

Den offent-
liga arbets-
formedlingen.

Den centrala
organisa-
tionen.

Arbetsgivar-
bidrag.
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Forslaget innebar, att av alla arbetsgivare med minst tio &rsarbetare —
utom staten och kommunerna samt innehavare av vissa anstalter for yrkes-
utbildning — skulle, oberoende av om dessa arbetare vore forsikrade eller ej,
uttagas avgifter med tre kronor fér varje arsarbetare. D& antalet &rsarbetare
hos dessa arbetsgivare &r 1929 beriknats till 927,000 komme harigenom,
med hinsyn dven tagen till att icke alla avgifter kunde vintas inflyta, summan
av avgifterna att uppga till omkring 2,700,000 kronor for &r.

Uppbérden av avgifterna skulle ombesérjas av den forsikringsinriattning, 1
vilken arbetarna vore férsikrade jimlikt lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete. Sadan férsikringsinrattning hade jimvil att besluta, huruvida ar-
betsgivare, vars arbetare dar vore forsikrade, vore avgiftspliktig, samt att 1
forekommande fall bestimma avgiftens belopp. Over beslut av férsikrings-
inrittning uti hithérande frigor kunde besvar anforas hos férsikrings-
radet.

I enlighet med sirskilt férslag till férordning skulle de avgifter, vilkas
uppbérd riksforsikringsanstalten hade att ombesorja, uppbéras i samband med
avgifterna for forsikringar 1 riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om for-
sikring fér olycksfall i arbete. Vidare féreslogs viss dndring i den angéende
uppbord av sistnimnda avgifter gillande férordningen.

Sadant émsesidigt forsakringsbolag, som omférmiles i 4 § 1 lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, &lades enligt forslaget att varje ar fore den
1 september till statskontoret inbetala ett belopp, motsvarande de avgifter,
vilkas uppbord bolaget skolat ombesérja. Till bestridande av kostnaderna fér
uppborden samt for tickande av forlust till £f61jd av férsummad avgiftsbetal-
ning igde siddant bolag av de avgiftspliktiga arbetsgivarna uttaga si stort
belopp, som skiligen kunde anses belépa pa envar av dem.

Det avgiftsbelopp, som for varje &r beriknades inflyta, skulle upptagas 1
riksstaten pd sadant sitt, att sd stor del av det beriknade inkomstbeloppet, som
erfordrades till tackande av kostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen,
anvisades som anslag for detta indamal, dock med iakttagande av den begrins-
ningen, att hogst tva tredjedelar av det beriknade avgiftsbeloppet harfor dispo-
nerades. Den aterstiende delen av avgiftsbeloppet — alltsd minst en tredje-
del — skulle anvisas som anslag for avsittning till en sirskild fond. Denna
skulle anvindas till bestridande av forvaltningskostnaderna fér de erkinda
arbetsloshetskassorna samt, i den mén medlen funnes dirtill forsla, enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande i varje sarskilt fall, till &tgirder fér utveckling
av den statsunderstédda arbetsléshetsforsakringen.

Kostnaderna for eft fullt genomfort forslag 1 enlighet med propositionen till
1933 ars riksdag beriknades didr med utgdngspunkt frin de inverkande fak-
torerna, sddana de di& kunde uppskattas, komma att uppgd till féljande be-

lopp:



Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 31

Kostnader i miljoner kronor beldpande &

Stats- Landsting Arbets- De for-

verket ocsl':ﬁ ;;:sa givarna siikrade SLIEE
Daghjilpsbidrag till férsikringen . . . . . 15,5 — — 17,7 33,2
Férvaltningsbidrag till foreikringen . . . . 0,5 — 0,9 — 1,4
Arbetsférmedlingen . . . . . . . . . . .. — 0,9 1,8 - 2,7
Socialstyrelsen. . . . . . . . . ... .. 0,2 - — — 0,2
Summa 16,2 0,9 2,7 17,7 37,5

For forsikringens genomférande riknades med en dvergangstid av fyra ar,
vilket innebar, att statens utgifter forst under ar 1938 skulle kunna komma
att uppgi till det ovan angivna beloppet. Fr budgetiret 1933/1934 beriknades
statens utgifter for statsbidrag och anordningar foér férsikringens genomfd-
rande komma att uppga till 50,000 kronor.

Betriffande frigan om utgivande av understéd under pagdende arbets-
konflikt innebar Kungl. Maj:ts forslag, att endast de, som deltoge i strejk
eller lockout, skulle vara avstingda fran understéd. Utskottet foreslog har-
utéver, att understsd icke heller skulle fi utgivas till den, som eljest blivit
arbetslés 1 anledning av konflikten och vilkens l6ne- och anstillningsvillkor
skiligen kunde antagas rona inverkan av densamma. Vidare foreslog ut-
skottet, att tillsynsmyndigheten 6ver de erkinda arbetsloshetskassorna skulle
iga meddela nirmare bestimmelser angfende tillimpningen av de givna reg-
lerna.

I fraga om det antal avgifter, som skulle vara erlagda, for att ratt till
understéd fran erkidnd arbetsléshetskassa skulle foreligga foér en medlem,
innebar Kungl. Maj:ts férslag, att en medlem, som icke tidigare uppburit
understéd fran kassan, skulle hava erlagt avgifter, motsvarande minst fem-
tiotvd veckoavgifter, under de nirmast foére arbetsloshetens intradande for-
flutna trettiosex ménaderna. For att medlem, som tidigare uppburit under-
stéd fran kassan, skulle bliva understodsberiattigad krivdes, att han for tid
under de nirmast fére arbetsléshetens intridande forflutna aderton méanader-
na skulle hava erlagt avgifter, motsvarande minst tjugosex veckoavgifter.
Utskottets forslag pa denna punkt innebar en tillbakaging till det av 1932
ars sakkunniga foér arbetsloshetsférsikring avgivna férslaget eller att for
understod fran kassan skulle forsta gingen krivas femtiotvd avgifter under
ijugofyra méanader och dirpd féljande ginger tjugosex avgifter under tolv
manader.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag voro bestimmelserna om statsbidrag till de
erkinda arbetsloshetskassorna avsedda att knytas siésom villkor vid anslags-
beviljandet for ifrigavarande #ndamal och att sedan av Kungl. Maj:t sam-
manfattas 1 en sirskild kungorelse. Utskottet foreslog 1 stillet, att villkoren
om statsbidrag skulle meddelas 1 en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt antagen férordning.

Kungl. Maj:ts férslag om inforande av skyldighet for vissa arbetsgivare

Sdrskilda
utskottet
1933.



Reserva-

tioner vid
utskottels
utldtande.

Departe-
ments-
chefen.

32 Kungl. Maj:ts proposition nr 38.

att utgiva bidrag till bestridande av statens omkostnader for de erkinda ar-
betsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen avstyrktes av ut-
skottet.

I herrar Westmans och Pehrssons 1 Bramstorp férut omférmilda reserva-
tion, som godkindes av férsta kammaren, omn#mnas vissa fragor i forslaget,
vilka enligt reservanternas mening ej losts pa ett tillfredsstillande siatt. Des-
sa fragor voro foérhallandet till fattigvirden, avgrinsningen av de s. k. sjilv-
stindiga féretagarna och behandlingen av hemarbetarna.

I sirskilda vid utskottets utlitande fogade reservationer av herr Trygger
m. fl. och herr Hamrin m. fl. anférdes avvikande meningar i fraga om stad-
gandet angaende erbjudet arbetes limplighet med hinsyn till l6nens storlek.
Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt innebar, att erbjudet arbete skulle
anses limpligt bland annat under férutsittning, att det vore férenat med av-
Ioning, som icke understege den i arbetsorten vanliga avloningen fér sidant
arbete. I reservationerna hemstilldes, att som villkor for arbetes limplighet
skulle gilla, att arbetet vore férenat med avléning, som prévades vara skilig
1 forhallande till i arbetsorten férekommande avléning fér sddant arbete.

I den av herr Trygger m. fl. avgivna reservationen yrkades vidare, att ar-
bete, vilket anordnats som statligt eller statskommunalt reservarbete, skulle
oavsett lonens storlek anses som lampligt arbete. D#rjimte hemstilldes 1
samma reservation, att bestimmelserna om utgivande av understod vid ar-
betskonflikt skulle avfattas 1 nira anslutning till de fér den statsunderstodda
arbetsloshetshjalpen d& gillande konfliktdirektiven. Dessa reservanter an-
sdgo vidare, att de s. k. hemarbetarna borde medgivas ritt att erligga av-
gifter till erkind arbetsloshetskassa och att tillgodorikna sig avgifterna for
ratt till understéd. I frdga om maximeringen av daghjilp fran erkind ar-
betsloshetskassa i det fall, att medlem 1 anledning av arbetsléshet vore lag-
ligen berattigad till regelbundet utgéende understsd av annan beskaffenhet
an fattigvard, innebar Kungl. Maj:ts forslag, att daghjilp finge utgivas till
medlemmen allenast 1 den man understidet icke uppginge till den andel av
arbetsfortjainsten, som daghjilpen hogst finge motsvara. I nyssnimnda re-
servation hemstilldes, att daghjilpen 1 dylikt fall ytterligare skulle be-
grinsas att utgd endast i den man understodet icke uppginge till vad med-
lem hégst kunde uppbéra 1 daghjilp, d. v. s. sex kronor.

Vid ett fornyat évervigande av frigan om arbetsloshetsforsikring har jag
icke funnit de mot en dylik férsikring framfoérda invindningarna bora for-
anleda #ndring i den stindpunkt jag forra aret intog. Med stod jamvil av
de vid den férnyade utredningen vunna resultaten finner jag mig darfor bora
tillstyrka, att foérslag om inférande av arbetsloshetsférsikring enligt ett fri-
villigt system anyo understilles riksdagens prévning. 1 det visentliga har
jag dirvid funnit mig bora vidhalla det i féregdende ars proposition framlagda
forslaget. Jag anser mig emellertid bora sirskilt behandla samtliga de fragor,
betraffande vilka delade meningar kommit till uttryck 1 utskottsutlitandet
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foregiende 4r. Jag anhéller nu att f& évergd hartill. Vad betriffar forslaget
1 ovrigt tilldter jag mig att hinvisa till propositionen nr 209 till 1933 ars
riksdag.

Viss tids avgiftsbetalning for rdtt till understiod.

I och for utrénande av effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring verk-
stallde 1932 &rs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring efter erhallet bemyn-
digande under hosten 1932 en undersékning betriffande arbetsloshetsférhal-
landena inom metallindustri- samt grov- och fabriksarbetareférbunden. Vid
undersékningen forutsattes, att villkoren for erhallande av understod vore de-
samma, som inneholles 1 1928 &rs forslag till obligatorisk forsikring, ivensom
att forsakringen tratt i kraft den 1 januari 1928. Undersokningen genom-
fordes betriffande metallindustriarbetareférbundet for dren 1929—1931 och for
grov- och fabriksarbetareférbundet for adren 1929—1930. Redogorelse for un-
dersékningen och de dirvid vunna uppgifterna finnes fogad som bilaga vid
den av de sakkunniga i januari 1933 avgivna promemorian. (Bilaga G till 1933
ars proposition nr 209.)

Enligt det av de sakkunniga framlagda férslaget erfordrades, for att ratt till
understod fran erkand arbetsloshetskassa skulle foreligga for en medlem, som
icke tidigare uppburit understod fran kassan, att han for tid under de nirmast
fore arbetsloshetens intridande férflutna tjugufyra ménaderna till kassan er-
lagt avgifter, motsvarande minst femtiotvd veckoavgifter. For att medlem,
som tidigare uppburit understéd fran kassan, skulle bliva understédsberittigad
kriavdes, att han under de nirmast fore arbetsloshetens intridande forflutna
tolv ménaderna till kassan erlagt avgifter fér en tid, motsvarande minst tjugu-
sex veckoavgifter. Darest medlem Svergatt fran klass med ligre daghjilp till
klass med hégre daghjilp, skulle den hégre daghjilpen icke f& utgivas till
honom, sivida icke summan av hans under nyss angivna forutsittningar och
tid erlagda avgifter minst motsvarade summan av femtiotvd respektive tjugu-
sex avgifter i den hogre klassen, varjimte han efter 6vergdngen alltid maste
hava erlagt minst tjugusex respektive tretton avgifter i den higre klassen.

I propositionen till 1933 &rs riksdag foreslogs sidan #ndring i nu nimnda
villkor, att for ritt till understod fran kassan skulle forsta gangen krivas
femtiotvd veckoavgifter under trettiosex manader och didrpa féljande génger
tjugusex avgifter under aderton ménader. Motsvarande andring féreslogs i
bestammelserna om understédsriatt efter évergang fran klass med ligre dag-
hjilp till klass med hogre daghjalp.

I motiveringen for ifragavarande indringar framhéll jag till en borjan, att
bestimmelserna om att visst antal avgifter skulle hava erlagts under viss
tid, for att ratt till understéd skulle forefinnas, hade till huvudindamal att
bidraga att skapa en fast grundval for kassornas ekonomi #&vensom att pa ett
effektivt sitt avskilja alla, som under en storre del av aret hade stillning
sdsom sjilvstindiga foretagare. Jag anférde direfter vidare bland annat:

»Det ar emellertid uppenbart, att de av de sakkunniga — 1 anslutning till
1928 ars forslag — utarbetade bestimmelserna pa ett synnerligen restriktivt

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38. 3
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sitt komma att avskira stora grupper av de forsikrade fran att komma i &t-
njutande av forsikringens férminer. Sisom framgir av den genom de sak-
kunnigas férsorg inom grov- och fabriksarbetarefoérbundet samt metallindu-
striarbetareforbundet verkstillda undersokningen, skulle fér det forstnamnda
forbundets del — &Aven om man bortser fran sockerbrukens kampanjarbetare
och torvindustriens arbetare — ej mindre 4n 65 respektive 61 procent av antalet
arbetslosa veckor under dren 1929 och 1930 hava blivit diskvalificerade fran
understod enbart pé grund av att 26 veckoavgifter ej erlagts under det nirmast
fore arbetsloshetens intridande forflutna aret. For metallindustriarbetarefor-
bundets del &ro motsvarande siffror 54 och 42 procent. Det dr under sddana
omstdndigheter tydligt, att man maste stilla sig betinksam infér konsekven-
serna av de foreslagna reglerna.

Det har varit med full avsikt, som férsikringen begrinsats till att avse en-
dast ett visst bestimt omrdde av den samlade arbetslosheten. Denna begrins-
ning kan emellertid ej fa drivas for langt; det ar d& fara virt, att forsikrin-
gen e] lingre forsvarar sin plats i ett arbetsloshetsprogram. Ur skilda syn-
punkter anser jag det darfér vara lyckligt, om bestimmelserna pa denna punkt
ndgot uppmjukas, 4ven om detta komme att medféra Skade avgifter for de
forsikrade. Rimlig hinsyn synes mig #dven bora tagas till den & arbetarhall,
enligt vad som framgéir av yttrandena, allminna opinionen i fragan.

Jag har darfér med utgdngspunkt fran det av de sakkunniga sammanbrag-
ta materialet 1 nyssndmnda tvd fackférbund 1atit verkstalla en undersokning
angéende den verkan pad forsikringens effektivitet, som skulle ernis genom
att forevarande villkor omlades sd, att fér ratt till understéd forsta gangen
fran en erkiind arbetsloshetskassa kriavas 52 erlagda avgifter under de nir-
mast fore arbetsloshetens intridande férflutna tre 4ren och for ritt till un-
derstod darpd foljande ginger krivas 26 avgifter under ett och ett halvt dr
fore arbetsloshetens intridande. Den 6ver denna undersskning upprittade
promemorian dr sdsom bilaga (bilaga H) fogad till propositionen.

Vad forst angar huvudvillkoret eller att for riatt till understsd andra och
foljande génger fran en erkiind kassa skulle fordras 26 erlagda avgifter under
ett och ett halvt ar 1 stillet for, sdsom enligt sakkunnigforslaget, under ett ar,
giver undersékningen vid handen, att for metallindustriarbetareférbundets del
en stegring i forsikringens effektivitet skulle iga rum med omkring 20 pro-
cent eller fran 37.2 till 44.6 procent. For grov- och fabriksarbetareférbundet
skulle stegringen uppgé till 35 procent eller fran 27 till 36.5 procent.

Verkan pa forsikringens effektivitet genom en utstrackning fran tva till
tre ar av kravet pa 52 erlagda avgifter, for att medlem férsta gingen skulle
bliva berittigad till understéd, har pad grund av materialets beskaffenhet en-
dast kunnat beriknas fér metallindustriarbetareférbundet. Resultatet skulle
for jarnbruksarbetarna bliva en stegring med 54 procent eller fran 26 till 39.9
procent.

De erhallna resultaten, som viil i stort sett torde kunna anses signifikativa
for forsakringsklientelet 1 allminhet, giva alltsd vid handen, att en betydande
okning 1 forsikringens effektivitet erhélles genom att till tre respektive ett
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och ett halvt &r utstriicka den tid, inom vilken det faststillda antalet avgifter
skall hava erlagts. D4, sdsom framgér av det nyss anférda, denna 6kning av
effektiviteten nés, utan att sjalva forsikringssystemet rubbas, vill jag fér min
del férorda en dndring i sadant avseende.

Jag har sirskilt overvigt limpligheten av att, 1 stillet fér att utstriicka
tiden, bibehalla tvé, respektive elt ar och i stillet sinka antalet avgifter till
40 respektive 20. Aven di skulle man ernd en ¢kning i effektiviteten av un-
gefirligen samma storleksgrad som vid den hir ifrdgasatta utstrickningen av
tiden. Man skulle i sddant fall 4ven undvika, att den tid, inom vilken avgif-
terna skulle fa erliggas, faststilldes till en del av ett 4r. Detta méste namli-
gen for sisongyrkenas del fora med sig vissa variationer fér de enskilda med-
lemmarna, beroende pé vid vilken tidpunkt arbetslosheten intraffar. Harvid-
lag finnes dock ingen mojlighet att berikna verkningarna, enir man ej kan
forutsiga, vilka inskrinkande bestimmelser for de olika sisongyrkena, som
kunna komma att meddelas av tillsynsmyndigheten.

Det ar saledes tydligt, att man torde kunna vilja vilken som helst av de
béda vigarna och ernd samma resultat. DA jag, som nyss nimnts, stannat fér
att férorda en utstrickning av tiden, beror detta nirmast dirpa, att det synes
onskvirt, att ritt till understéd icke 1 ndgot fall kan intrida forrin efter ett
ars medlemskap, motsvarande 52 erlagda veckoavgifter.

Det har icke forbisetts, att en utstrickning av tiden fér erliggande av av-
gifterna pd sitt hir ifrigasatts kan under sirskilda férhillanden medféra
icke onskvirda paféljder med hinsyn till understodsritten. D& det emellertid
torde riora sig om undantagsfall samt en jaimkning av bestimmelserna med hin-
syn dirtill visat sig leda till ojamnheter 1 andra avseenden, har jag ansett det
anmirkta forhallandet icke bora foranleda nagon &tgard.»

Vid berikningen av den 6kning i kostnaderna, som den féreslagna férind-
ringen 1 understédsvillkoren skulle medfsra, utgick jag fran att forsikringens
effektivitet och dirmed #ven antalet understédda dagar per medlem genom-
snittligen skulle komma att 6kas med 25 procent. Jag framholl, att de sam-
manlagda kostnaderna for forsikringen givetvis komme att ékas 1 motsvaran-
de grad, men att en liknande slutsats icke kunde dragas betriffande statsbi-
draget. For den hindelse antalet understodda dagar per medlem och &r vore
mindre #n 21, komme statsbidraget att kas mer in 25 procent, enir bidraget
utgar med en relativt storre del av den sammanlagda kostnaden ju stérre an-
talet understédda dagar per medlem #r. Skulle Ater antalet understédsdagar
per medlem redan pa grund av bestimmelserna 1 de sakkunnigas forslag kom-
ma alt nirma sig 21 eller 6verstiga detta antal, komme en tkning av forsik-
ringens effektivitet icke att medféra nigon héjning av statsbidraget. Hela 6k-
ningen méaste 1 detta fall biras av de forsikrade.

Jag beriknade, att kostnaden fir statens daghjilpsbidrag vid en fullt ut-
byggd forsikring komme att stegras med 2.7 miljoner kronor eller fran 12.8
miljoner kronor till 15.5 miljoner kronor. Koslnaden for de férsikrade komme
samlidigt alt stiga med 3.9 miljoner kronor eller fran 13.8 miljoner kronor
till 17.7 miljoner kronor.
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Sdrskilda utskottet hemstillde, att riksdagen métte med #ndring av Kungl.
Maj:ts forslag godkinna vad 1932 ars sakkunniga pa denna punkt foreslagit.
Utskottets yttrande 1 frigan ar av féljande lydelse:

Den av departementschefen verkstillda kostnadsberikningen giver vid han-
den, att ifragavarande utstrickning av den tid, inom vilken féreskrivet an-
tal avgifter skola vara erlagda, for savil de forsakrade som for staten komme
att medfora en mycket betydande kostnadsékning. Redan ur ekonomiska syn-
punkter méste sdledes betinkligheter gora sig gillande emot ett bifall till
Kungl. Maj:ts forslag. Framfor allt maste emellertid férsikringen férlora
mycket av sin stadga genom att den utstrickes till personer, som behiva si
lang tid som tre &r f6r att erligga 52 veckoavgifter. Dirigenom skulle 1 for-
sakringen kunna inlemmas personer, som under flera ar tillbaka &vervigande
delen av tiden varit arbetslosa och som rimligen ej kunna riknas till de forsik-
ringsbara fallen. Den begrinsning till visst verksamhetsomrade, som man, i en-
lighet med vad utskottet forut anfort, principiellt bor efterstriva for forsak-
ringen, bleve hirigenom redan fran begynnelsen pad ett betinkligt sitt upp-
mjukad. Vidare skulle den onskade verkan av bestimmelserna, som bestar i
ett effektivt franskiljande av de sjalvstindiga foretagarna, enligt utskottets
formenande till stor del forsvinna.

Hartill kommer ytterligare en omstindighet, som av utskottet maste till-
mitas betydelse. Genom att enligt forslaget den tid, inom vilken vid fornyad
ansokan om understdd visst antal avgifter skola vara erlagda, gjorts lingre &n
den tid, inom vilken en viss lingsta understédstid bestimts, kunna samma
avgifter komma att beriknas for dtnjutande av tvd hela understédsperioder.
Utskottet vill harutinnan hinvisa till f5ljande exempel. Om en medlem i en
erkind arbetsloshetskassa, efter att i en foljd hava erlagt 52 avgifter, blir
arbetslos, kan han, darest forutsittningarna i évrigt foreligga, efter intjanad
karenstid, vilken antages utgéra sex dagar, erhélla understésd i 120 dagar.
Under aterstiende delen av de 52 veckor, som tagit sin bérjan foérsta under-
stodsdagen, m& han trots fortsatt arbetsloshet ej uppbéra daghjialp. Men det
krives ej mera &n att han under ifrigavarande 52 veckor har arbete si ling
tid, som motsvarar en karensperiod, d. v. s. sex dagar, for att han efter under-
stodsarets utgdng och en karensperiod anyo skall vara berittigad till under-
stod under 120 dagar. Den tid, inom vilken de 26 avgifter skola vara erlagda,
vilka erfordras for att medlemmen ater skall kunna erhalla understéd, utgér
nimligen aderton manader, och dirav féljer att i ytterlighetsfallet ej mindre
an 25 avgifter, som erlagts fore den forra understédsperioden, komma att dnyo
beriikknas for erhéllande av understsd.

Departementschefen har icke forbisett, att sidana fall kunna intraffa, men
forklarat sig anse, att dylika icke onskvirda péféljder av avgiftstidens ut-
strickning torde kunna betraktas som undantagsfall. Utskottet héller dare-
mot fore, att sdidana fall kunna intriffa ganska ofta. Om en fabrik, som &r
beligen 1 en mindre ort, maste stingas, forflyter sikerligen ej sillan avsevird
tid, innan arbetarna kunna erhilla ny anstillning. Ett tillfalligt arbete under
nagra veckor torde de flesta arbetarna dock kunna parikna, och i sidana fall
intraffar just den situation, som utskottet ovan sékt exemplifiera.

Sasom departementschefen jimvil anfort, skulle en jamkning av bestimmel-
serna i syfte att forebygga sidana pafsljder av en utstrickning av avgiftstiden
leda till ojamnheter 1 andra avseenden. Utskottet vill darfor uttala, att, om
en uppmjukning av de utav 1932 ars sakkunniga féreslagna avgiftsbestammel-
serna over huvud anses bora ske, denna bér verkstillas genom att antalet av-
gifter, som skola vara erlagda under tvi respektive ett ars tid, minskas. Av
forut angivna skil anser utskottet emellertid, att en &ndring av de utav de
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sakkunniga 1 forevarande hinseende foreslagna bestimmelserna icke bor
goras.

I detta lige ansig jag det vara lampligt att till komplettering av den utav
1932 4rs sakkunniga tidigare verkstillda undersékningen av en arbetsloshets-
forsikrings effektivitet foretaga vissa nya undersékningar. Avsikten harmed
var framst att erhdlla nytt material fér vinnande av en jimférelse mellan de
skilda férslagen till bestimmelser om avgiftsbetalning. D& vidare det fore-
liggande forslaget till forsikring i1 flera avseenden avveke fran 1928 ars f{or-
slag, skulle en ny undersékning, som givetvis borde utgd fran foreliggande
forslag, lamna ett tillférlitligare material till bedémande av effektiviteten.
Slutligen skulle man, genom att utstricka undersskningen jamvial till &r 1932
och forsta halvaret av &r 1933, f& méjlighet att belysa férsikringens verknin-
gar under en langvarig krisperiod.

Undersékningarna, vilka verkstilldes genom 1932 &rs sakkunniga, utfordes
s8, att dels det vid de sakkunnigas hosten 1932 verkstillda undersékning vunna
materialet 1 anslutning till vad som anférts i utskottets utldtande underkasta-
des kompletterande bearbetning till belysande av en forsikrings effektivitet
darest antalet avgifter, som skulle krivas for ratt till understéd, minskades
111l 40 och 20 under tva respektive ett &r, dels ock arbetslsshetsforhallandena
1 ett nytt fackférbund, nimligen tridindustriarbetareforbundet, undersoktes
med utgangspunkt fran féreliggande forslag till férsikring.

Den 6ver undersékningarna upprittade promemorian ar siésom bilaga (Bi-
laga B) fogad till detta protokoll.

Som jag forut omnamnt, grundade sig 1932 &rs understkning betriffande
arbetsloshetsforhallandena inom metallindustri- samt grov- och fabriksarbetare-
forbunden pa 1928 &rs forslag till obligatorisk forsikring. Den fér underssk-
ningen viktigaste skillnaden mellan 1928 &rs forslag till obligatorisk forsik-
ring och 1933 &rs propositionsforslag ar féljande. Enligt forstnimnda forslag
skulle det antal avgifter, som fordrades fér understodsritt, vara erlagda inom
viss tid foére borjan av det kvartal, under vilket arbetslosheten intriaffade.
Under hela den tid, som arbetslésheten varade, skulle vid varje kvartalsskifte
anyo understkas, huruvida villkoret om erlagda avgifter vore uppfyllt med
hinsyn till d& forfluten tid. Av denna orsak méaste det ofta komma att in-
traffa, att understédsritten avklipptes under l6pande arbetsloshet, oaktat
medlemmen annu icke uppburit understod under den medgivna lingsta tiden.
Enligt 1933 &rs propositionsforslag ater skulle villkoret om erlagda avgifter
endast provas vid arbetslishetens birjan med hinsyn till viss d& forfluten tid.
Om understodsratt dd forelage, bibeholles densamma under hela arbetsloshets-
fallet med begrinsning i stort sett allenast genom bestimmelsen om maxime-
ring av understidstiden.

Vid den kompletterande bearbetningen av det vid 1932 &rs undersokning
betraffande metallindustri- samt grov- och fabriksarbetareférbunden vunna
materialet jamfordes en arbetsloshetsforsikrings effektivitet, mitt 1 antalet
understodda veckor 1 férhallande till hela antalet arbetslosa veckor, med hiin-
syn till tre olika alternativ for villkoret betriffande viss tids avgiftsbetalning,

Departe-
mentschefen.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 38.

namligen 26 avgifter under 4 kvartal, 26 avgifter under 6 kvartal och 20 av-
gifter under 4 kvartal. Vidare underssktes effektiviteten, si langt materialets
beskaffenhet medgav detta, vid en fordubbling av sivil antalet avgifter som
tiden. Betriffande de erhallna resultaten hinvisar jag till den & sid. 94 i pro-
memorian ¢ver undersékningen intagna tabellen. T stort sett torde man kunna
siga, att alternativen 20 avgifter under 4 kvartal och 26 avgifter under 6 kvar-
tal visade sig vara lika effektiva. Skillnaden synes vara, att det forstnamnda
alternativet ar nigot mera effektivt under ar 1929 eller med andra ord under
battre tider, medan det sistnimnda alternativet gverviiger under &r 1931, som
representerar ett krisdr. Dessa bada alternativ dro f6r grov- och fabriksarbe-
tareférbundets del omkring 30 procent och fér metallindustriarbetareforbundets
del mellan 12 och 15 procent effektivare #n alternativet 26 avgifter pa 4 kvar-
tal. TFor samtliga alternativ 6kas — alltjimt relativt taget — effektiviteten,
da krisen sitter in. Betriffande alternativet 26 avgifter pa 6 kvartal blir
effektivitetsokningen storre, ju lingre in i krisen man kommer.

Vid undersékningen av arbetsléshetsforhillandena inom traindustriarbetare-
forbundet var utgingspunkten, som jag nyss nimnt, foreghende &rs proposi-
tionsférslag. En pa detta forslag grundad forsikrings effektivitet underssk-
tes med hansyn till de tre alternativ betriffande villkoret i fraga om avgifts-
betalning, som foreligga 1 sakkunnigférslaget, propositionen och det i proposi-
tionen diskuterade alternativet 20 avgifter under 12 ménader. For vinnande
av en jimforelse med den tidigare undersokningen underséktes dessutom effek-
tiviteten av en forsikring enligt 1928 &rs forslag till obligatorisk forsikring
med 26 avgifter under de 4 nistforegdende kalenderkvartalen. I samtliga fall
antogs, att forsikringen tritt i kraft den 1 januari 1928. Effektiviteten av de
fyra olika alternativen underscktes for aren 1929-—1932 samt for forsta halv-
aret av 1933. Arbetslosheten inom forbundet stegrades mycket starkt under
denna tid och kulminerade forsta kvartalet 1933 med 45.1 procent. Betriffande
de erhéallna siffrorna over effektiviteten hinvisar jag till den & sid. 111 1 pro-
memorian ver undersékningen intagna tabellen. Forsikringens effektivitet for
hela den undersskta tidsperioden #r 1 genomsnitt cirka 32 procent betriffande
1928 ars forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring, 36 procent betriffan-
de sakkunnigfiorslaget samt 40 procent betriffande sivil propositionsférslaget
som propositionens alternativ. Trots den skiftande omfattningen av arbetslos-
heten avvika effektivitetssiffrorna for olika ar icke namnvart fran dessa medel-
tal. S&som naturligt ar, framtrider dock en tendens till minskad absolut effek-
tivitet sedan depressionen fortgatt en lingre tid. Salunda sjunker effektivite-
ten vid en jaimforelse mellan forsta halvaret 1932 och forsta halvaret 1933 fran
cirka 39 till 30 procent betriffande 1928 &rs forslag, fran 44 till 36 procent i
friga om sakkunnigforslaget samt fran 48.5 till 41 procent enligt propositio-
nens alternativ. Betriffande propositionsforslaget ir minskningen relativt
liten, i det att effektiviteten blott nedgér fran 49 till 45 procent. Att pro-
positionsforslaget #r uthilligast under en depression sammanhinger med
den enligt detta alternativ langa tid, for vilken erlagda avgifter fa tillgodo-
riknas.
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Ett synnerligen viktigt resultat av undersékningen ar, att 1932 ars sakkun-
nigforslag visade sig vara i genomsnitt 12 procent effektivare an 1928 ars
forslag till obligatorisk férsikring, trots att antalet avgifter och inbetalnings-
tiderna dro desamma for badda forslagen. Orsaken hirtill ar uppenbarligen
omlidggningen av villkoret i friga om avgiftsbetalning till att endast avse tiden
fore arbetsloshetens borjan.

I frdga om propositionsforslaget och propositionens alternativ visade sig
effektiviteten komma att ligga ungefir 25 procent over 1928 ars forslag till
obligatorisk férsikring.

Sasongvariationerna i arbetslosheten paverka effektiviteten pd 1 stort sett
samma sitt betriffande de skilda alternativen. Effektiviteten dr sélunda
hogst under forsta kvartalet samt faller under andra och tredje kvartalen for
att sedan ater stegras under fjarde kvartalet. Denna samstimmighet 1 utveck-
lingen gav sig dven tydligt till kiinna vid 1932 ars undersékning. Sirskilt an-
mirkningsviart ar, att betriffande propositionsforslaget och det 1 propositio-
nen diskuterade alternativet kurvorna fér effektivitetens kvartalssiffror si
gott som sammanfalla dnda till arsskiftet 1932—1933.

Betriaffande de vid undersskningarna i évrigt vunna resultaten hanvisar jag
till den dardver upprattade promemorian.

Genom de verkstillda nya undersékningarna har man vunnit ett betydelse-
fullt material fér bedémande av en arbetsloshetsforsikrings effektivitet vid
olika alternativ betraffande avgiftsbetalningar. Vidare hava verkningarna av
en forsikring kunnat studeras under en synnerligen svarartad och 1 tiden langt
utdragen depression.

Den betriffande triindustriarbetareférbundet foretagna undersékningen har
i stort sett bekraftat den bild av férsikringens verkningar, som erhélls vid
1932 ars undersokning betriffande metallindustri- samt grov- och fabriksar-
betareforbunden.

Det méste betecknas som tillfredsstillande, att forsikringens effektivitet
haller sig tamligen stabil iven under en ldngvarig krisperiod. Detta 4r givet-
vis beroende pa att en icke obetydlig omsiittning forsiggar bland de arbetslosa
under kristiden. Vilket alternativ betraffande avgiftsbetalningen, som man &n
viljer, dr det tydligt, att forsikringen enligt forslaget kan 6vertaga en bety-
dande del av det allminnas hjalpverksamhet emot arbetslosheten jimvil under
utpriglade kriser. D& de férsikrade sjilva komma att bara éver hilften av
kostnaderna for forsikringen, kan denna dirigenom komma att innebira en
stor lattnad 1 det allminnas bordor.

Vad angar évervigandet av vilket alternativ betriffande avgiftsbetalningen,
som man bor bestimma sig for, bor ithAgkommas, att grinsdragningen for for-
sikringens verksamhetsomrade i viss min maste utgora en bedémningsfraga.
Man kan icke sinka kravet pa visst antal under en begrinsad tidsperiod er-
lagda avgifter for langt, ty d4 kan man riskera, att forsikringen férlorar sin
karaktir av socialférsikring och kommer att nalkas ett understodssystem. A
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andra sidan bdr man icke stilla kravet pa avgiftsbetalning for hogt; det ar da
fara virt, att anslutningen till férsikringen blir s ringa, att forsikringen ej
lingre férsvarar sin plats i det allménnas hjilpsystem for bekimpande av ar-
betslosheten. Jag vill ddrjimte betona, att de genom en effektivitetsskning
forhojda kostnaderna ingalunda komma att helt liggas pa statsverket. De
forsikrade maste dven bira sin andel dirav. D& antalet understédda dagar
per medlem och ar dverstiger 21, maste de forsikrade helt bira den kostnads-
okning, som ddrav foranledes. Ar arbetslosheten mindre, kommer kostnads-
okningen bland olika grupper av forsikrade att fordela sig si, att de bittre
stillda grupperna sjilva f& bekosta stérre delen av kostnadsokningen, medan
de 1 inkomsthéinseende simre stillda grupperna f3 en stérre andel av kostna-
derna ersatt genom statsbidraget. Dessa daligt stillda arbetargrupper skulle
dndock ha kommit att tungt belasta det allménnas arbetsloshetshjilp. Det
torde komma att visa sig, att forsikringen for det allménna &r en jamforelse-
vis billig form av arbetsloshetshjilp.

Genom den kostnadsberikning, som jag latit verkstilla och till vilken jag
senare aterkommer, ha naturligtvis icke erhillits nigra definitiva siffror Gver
de blivande kostnaderna fér forsikringen. Siffrorna avse endast att ungefir-
ligen visa, vilka kostnaderna skulle vara, fér den handelse forsakringen nu
varit helt genomfsrd. Kostnaderna for daghjilpen skulle vid alternati-
vet 26 avgifter under 12 ménader uppgé till 29.8 miljoner kronor. Av dessa
kostnader skulle p4 statsverket falla 14.8 miljoner kronor och pa de férsikrade
stanna 15.5 miljoner kronor. Vid alternativet 20 avgifter under 12 ménader,
vilket i effektivitetshinseende &r nira jimstillt med alternativet 26 avgif-
ter under 18 manader, skulle kostnaderna fér daghjilpen uppgd till 37.0 mil-
joner kronor, varav pd statsverket skulle falla 15.7 miljoner kronor och pa de
forsikrade stanna 21.3 miljoner kronor. Jag erinrar om att berikningarna
avse en fullt uthyggd forsikring med omkring 700,000 kassemedlemmar.

For min del anser jag mig efter ett fornyat dverviigande av fragan bora for-
orda, att bestimmelserna om avgiftsbetalning utformas s, att den hogre effek-
tiviteten, eller omkring 40 procent betriffande triindustriarbetareférbundet, er-
nds. Detta a4r — som redan antytts — fallet med bade alternativet 26 avgifter
under 18 ménader och alternativet 20 avgifter under 12 ménader.

D4 jag hirefter overgar till att diskutera sporsméalet om vilket av sistnimn-
da bada alternativ, som valet bor falla pa, vill jag till en bérjan erinra om
att jag foregdende ar forordade alternativet 26 avgifter under 18 manader.
Detta var framfér allt beroende darpa, att det syntes mig onskvirt, att ratt
t1ll understdd icke i ndgot fall skulle kunna intrida forrin efter ett ars med-
lemskap, motsvarande 52 erlagda avgifter. Enighet lirer nimligen rada om
lampligheten av att fér understsdsratt forsta gangen fran en kassa skall kri-
vas dubbelt s& ménga avgifter under en jamvil fordubblad avgiftstid som for
understédsritt darpa féljande ganger.

Det hade vid forra drets behandling av frigan icke forbigatt mig, att en ut-
strickning av avgiftstiden utéver den tid, inom vilken understédet maxime-
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rats, eller ett ir, 1 vissa avseenden kunde medféra icke énskvirda paféljder.
Sasom jag foreghende ar yttrade, ar jag emellertid icke benigen att tillmita des-
sa fall ndgon storre betydelse. Med hiansyn till vad siarskilda utskottet hirom an-
fort har jag likvial icke ansett mig bora vidhialla min féregaende ar intagna
stdndpunkt, 1 synnerhet som med alternativet 20 avgifter under 12 manader vin-
nas vissa andra fordelar. For de forsikrade kommer understodsritten att
kunna intrida snabbare, och for kassorna kommer administrationen att under-
littas. Bland annat blir det en littnad vid tillimpningen av bestimmelserna
att ej behova undersska en understédssokandes arbetsférhallanden och erlagda
avgifter under s lang tidrymd som vid det andra alternativet.

Jag forordar silunda, att bestimmelserna om avgiftsbetalning utformas si,
att en medlem 1 en erkind arbetsléshetskassa for att forsta gingen bliva be-
rittigad till understéd skall for tid liggande inom de nirmast fore arbets-
loshetens borjan forflutna tjugufyra méanaderna hava till kassan erlagt av-
gifter, motsvarande minst fyrtio veckoavgifter. For att dnyo bliva beratti-
gad till understéd bor medlemmen hava erlagt tjugu avgifter under tolv ma-
nader niarmast fore arbetsloshetens boérjan. 1 anslutning hartill lirer till
medlem, som dvergatt fran klass med ligre daghjalp till klass med hégre dag-
hjilp, icke bora fa utgivas den hégre daghjilpen, sivida icke summan av hans
under nyss angivna férutsittningar och tid erlagda avgifter minst motsvarar
summan av fyrtio respektive tjugu avgifter 1 den hogre klassen, varjamte efter
dvergingen alltid maste hava erlagts minst tjugu respektive tio avgifter 1 den
hégre klassen.

Till sporsmalet om den inverkan, som omliggningen av villkoret om avgifts-
betalning kan ifrdgasiittas hava pa urskiljandet fran forsikringen av de s. k.
sjilvstandiga foretagarna, aterkommer jag senare.

Flera understidsperioder under en och samma arbetsloshetsperiod.

Sdsom jag 1 annat sammanhang framhallit, var enligt 1928 &rs foérslag till
obligatorisk f6rsikring ritten till understod beroende pa att villkoret om er-
lagda avgifter uppfyllts vid bsrjan av det kvartal, under vilket vederbérande
arbetsloshetsfall intriffade. Vid varje kvartalsskifte under hela den tid, som
arbetslosheten varade, skulle sedan en férnyad provning ske for att utréna,
huruvida det foreskrivna antalet avgifter inom den faststillda tidsperioden
fore den tidpunkten vore erlagda. I annat fall avstingdes den forsikrade ome-
delbart frdn vidare understéd, oberoende av att han Annu ej uppburit under-
stod under eljest medgiven liangsta tid.

Enligt forevarande forslag ar det didremot tillrickligt for bibehallande av
understodsritten under hela arbetsloshetstiden, att foreskrivet antal avgifter
erlagts under den bestimda tiden fore arbetsloshetens birjan. Nagon ytter-
ligare provning av om detta villkor uppfyllts sker salunda icke, hur langt #n
arbetsloshetsfallet ar. Denna omliggning av det for understédsritten mycket
viktiga, villkoret om avgiftsbetalning medfér riattsverkningar i1 vissa avseen-
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den. Bland annat kommer understédsritten under ett och samma arbetslss-
hetsfall 1 stort sett att bliva beroende av maximeringen av understodet till 120
dagar under loppet av femtiotvd pi varandra foljande veckor. Direst ett
arbetslgshetsfall utan avbrott varar utéver femtiotvd veckor, bor en forsik-
rad givetvis icke vara berittigad att &nyo uppbira understsd. For att for-
tydliga den nyss antydda, i foregiende Ars proposition féreslagna regeln om
understddstidens maximering skulle (jfr s. 43) det darfér vara lampligt att
1 férordningen stadga, att understéd i varje fall icke ma uppbiras under mer
an 120 dagar av ett och samma arbetsloshetsfall.

Vid den undersékning av en arbetsloshetsforsikrings effektivitet vid olika al-
ternativ betriffande villkoret om avgiftsbetalning, som hosten 1933 foretagits
genom 1932 ars sakkunniga och som grundar sig pa det 1 féregéende &rs propo-
sition framlagda forslaget till frivillig férsikring, har emellertid framkommit
vtterligare en verkan av nyssnimnda omliggning av detta villkor, som pakallar
uppmirksamhet. Det visade sig namligen, att, iven om understédstiden un-
der ett arbetsloshetsfall begrinsades till 120 dagar, hur linge detsamma #n va-
rade, 1 vissa fall flera understédsperioder skulle kunna infalla under ett och
samma arbetsléshetsfall. Detta férhallande intraffar alltid, direst en forsik-
rad under aret nirmast fore en lang arbetsloshetsperiods borjan uppburit under-
stod under en eller flera perioder. Genom att understodsritten maximerats till
visst antal dagar under 52 p& varandra foljande veckor, skall foér varje dag, som
understdd begiires, undersskas, huruvida under de d& forflutna 52 veckorna
understéd uppburits fér hogsta medgivna dagantal. Fé6ljden hirav blir, att un-
derstéd, som uppburits under Aret nirmast fore ett arbetsloshetsfalls bérjan,
si att siga avspeglar sig 1 den lépande understodsriatten, och att alltsi upp-
repade avbrott 1 denna kunna férekomma.

P3 sitt som framgir av den 6ver de sakkunnigas undersékning upprittade
promemorian (bilaga B sid. 121 f.), lito de sakkunniga nirmare understcka
frekvensen av flera understédsperioder under samma arbetsléshetsperiod dven-
som 1 vad man forsikringens effektivitet skulle piverkas av en bestimmelse,
som avskure en forsikrad frin vidare understédsratt under en arbetsloshets-
period, sedan understéd en ging upphort att utgd. Denna undersékning be-
grinsades pa grund av undersokningsmaterialets beskaffenhet till tiden fran
och med tredje kvartalet 1931 till och med andra kvartalet 1933. Antalet fall,
dé flera understédsperioder férekommo under en och samma arbetsloshets-
period, utgjorde under denna tid 399 eller 2.7 procent av antalet arbetsloshets-
perioder, under vilka understéd 6ver huvud utgick. Darest understédsritt un-
der en arbetsloshetsperiod ¢j finge &terintrida, sedan understéd en giang upp-
hort att utgd, hade antalet understédda veckor under den angivna tiden min-
skat med 2,628. Forsikringens effektivitet skulle hirigenom hava blivit 1.8
enheter eller 4.2 procent ligre.

Det ar givet, att det icke p& nagot siitt kan sigas innebira ett missbruk av
bestammelserna om avgiftsbetalning och understodstidens maximering, att un-
derstéd uppbires under flera perioder av ett och samma arbetsloshetsfall. Ett
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sadant forhallande méste emellertid vara ritt svirbegripligt for de forsakrade.
Ur denna synpunkt torde det vara lampligt att begrinsa understodsritten till
en period under samma arbetsloshetsfall. Uppenbart ar darjaimte, att en sa-
dan begransning for kassornas del skulle innebdra en stor littnad vid
tillimpningen av bestimmelserna om understédsritt. Nagon effektivitetsminsk-
ning av betydelse uppkommer icke heller hirigenom. Jag har darfor latit
uppratta forslag till andring av 23 § 1 forsikringsforordningen 1 syfte att erna
en begriansning i understédsritten av angivet slag. For att ett blott tillfil-
ligt arbete under ett par dagar icke skall medféra ny understodsritt, fore-
slar jag vidare, att understddsratt ej skall kunna aterintrida, férrin minst tva
veckoavgifter, som enligt dirfor gillande bestimmelser mé tillgodoriknas den
forsikrade, erlagts till kassan.

Begransningen 1 understodsritten till en enda period under samma arbets-
loshetsfall larer emellertid endast bora ske under forutsiattning, att avbrottet
1 understédsriatten #gt rum pd grund av bestimmelserna om maximering av
understodet till 120 dagar. Har avbrottet skett av annan orsak, exempelvis
sjukdom hos den forsikrade, bor han fortfarande bibehillas vid sin under-
stodsratt.

Vid inférandet av en sidan bestimmelse om begrinsning av understodsritten
bortfaller behovet av sarskild bestimmelse angiende maximering av under-
stodsratten till 120 dagar under arbetsloshetsfall, som stricker sig over flera ar.

Arbetskonflikters inverkan pd utgivande av understid.

I propositionen till 1933 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t betriffande fra-
gan om arbetskonflikters inverkan pa understéds utgivande, att understéod frin
erkand arbetsloshetskassa ej skulle f& utgd till medlem, som deltoge i strejk
eller vore foremal for lockout, for den tid konflikten varade. Vid ett lag-
fastande av detta forslag bleve resultatet, att en konflikt bleve utan inverkan
i vad angar arbetsloshetshjalpen dels betraffande alla arbetare, som vid kon-
fliktens utbrott redan vore arbetslosa, dels ock betriffande de personer, som
utan att vara direkt indragna i konflikten blivit arbetslésa i1 anledning av
densamma. .

Sérskilda utskottet yttrade i denna friga, att utskottet i likhet med Kungl.
Maj:t funnit den lésning av denna fraga vara forenad med de minsta oldgen-
heterna, enligt vilken varje verkan bakat av en konflikt uteslstes. Vad dar-
emot anginge de s. k. sekundirt arbetslosa kunde utskottet icke ansluta sig
1ill Kungl. Maj:ts forslag, att en konflikt alltid skulle vara utan inverkan be-
traffande s&dana arbetare. Utskottet yttrade hirom, att utskottet till en bor-
jan ansidge det vara uppenbart, att i sidana fall, diir konfliktens prim#ra om-
fattning bestimdes av taktiska hansyn och dir sdledes till f6ljd av densamma
arbetslésa men icke direkt indragna arbetare hade samma intresse av konflik-
tens utgang, som de dari deltagande, arbetsloshetshjilp icke borde utga till
sist avsedda arbetaregrupper. Utskottet forklarade emellertid vidare, att 6ver-
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vagande skil talade for att en konflikts verkningar icke alltid skulle vara be-
gransade till sddana arbetare, vilka vore parter i samma kolleklivavtal som
de 1 konflikten direkt indragna. Grinsen borde i stillet dragas emellan sa-
dana arbetare, vilka med avseende & sina lone- och anstillningsférhallanden
hade ett pavisbart intresse av konfliktens utgang, och andra. Det méaste dock
noga tillses, att en regel 1 sdant hinseende icke &beropades i de fall, d& in-
tressegemenskapen endast vore av mindre betydelse eller av sekundar beskaf-
fenhet. Det borde darfér ankomma pé tillsynsmyndigheten att meddela nir-
mare bestimmelser dvensom att i tvistiga fall limna direkta anvisningar.

Utskottet foreslog, att de av utskottet sdlunda férordade reglerna skulle iga
tillampning icke blott i friga om ratten att uppbara daghjalp fran erkind ar-
betsloshetskassa utan #ven vad anginge ritten till hinvisning till reservarbete
eller till erhallande av kontantunderstéd med statsbidrag. Riksdagen godkin-
de utskottets forslag till konfliktdirektiv for reservarbetena och den kontanta
understédsverksamheten. Bestimmelser i enlighet hirmed hava sedermera in-
forts i kungérelsen den 26 juni 1933 angdende statlig och statsunderstsdd
hjilpverksamhet vid arbetsliéshet.

Den 16sning, som den gamla fragan om arbetskonflikters inverkan pa med-
delandet av offentlig arbetsloshetshjalp i olika former silunda erhallit vid
1933 &rs riksdag, innebir enligt min uppfattning ett stort framsteg i forhal-
lande till vad som dittills gillt. Jag finner mig visserligen fortfarande icke
vara dvertygad om limpligheten av att 6ver huvud utstricka en konflikts in-
verkan pad meddelandet av understsd till andra personer &n sidana, som di-
rekt deltaga i konflikten. D4 jag dock anser mig kunna tillstyrka, att bestim-
melserna angdende arbetskonflikters inverkan pd meddelandet av daghjilp
fran erkind arbetsloshetskassa avfattas i enlighet med vad som fér nirvaran-
de galler for den ovriga statsunderstodda hjilpverksamheten, &r detta i hog
grad betingat av att bestimmelserna i #mnet, i enlighet med vad utskottet
yttrat, icke bora kunna &beropas i de fall, di intressegemenskapen endast &r
av mindre betydelse eller av sekundar beskaffenhet. Skillnaden i praktiken
emellan de nu géllande bestimmelserna i den angivna tolkningen och vad som
av mig i féregiende &rs proposition forordats i samma #mne lirer icke vara
synnerligen stor. Det maste emellertid anses vara nskvirt, att enhetliga be-
stimmelser i frigan gilla inom hela omradet fér den statsunderstédda hjalp-
verksamheten.

Enligt kungérelsen om hjélpverksamheten vid arbetsléshet (nr 446) ankom-
mer det pa statens arbetsléshetskommission att meddela nirmare bestimmelser
angéende tillimpningen av konfliktdirektiven. Motsvarande skyldighet skall
for arbetsloshetsforsikringens del Aligga socialstyrelsen sasom tillsynsmyndig-
het for de erkdnda arbetsloshetskassorna. Jag vill med anledning hirav fram-
halla nédvindigheten av att dessa bada myndigheter anordna ett intimt sam-
arbete 1 dessa frigor, si att sinsemellan stridande tillimpningsbestimmelser
icke komma att utfardas. I fraga om fullfsljd av talan sver de bada myndig-
heternas beslut 1 dessa fragor gilla olika regler, i det att besvir éver arbetslos-
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hetskommissionens beslut avgoras av Kungl. Maj:t 1 statsrddet och besvir ver
socialstyrelsens beslut g till regeringsritten. Detta lirer emellertid icke be-
héva medféra nagra oligenheter, enir det torde fa forutsittas, att Kungl.
Maj:t, sisom jamvial sirskilda utskottet 1 annat sammanhang yttrat, fore av-
gorandet 1 statsrddet av dylikt drende kommer att inhimta regeringsrittens
yvttrande.

Erbjudet arbetes limplighet med hdansyn till lomens storlek.

En av de grundliggande principerna for arbetsloshetsforsiakring liksom fér
annan arbetsléshetshjilp #ar, att understdd endast skall limnas den, som #r
oférvallat arbetslés och hos organ fér den offentliga arbetsformedlingen sokt
men ej erhallit lampligt arbete. I fraga om vilket arbete, som skall anses lamp-
ligt och som sélunda vid risk av understédets indragande ej skall fa foran-
leda arbetsviigran, forordades utfsrliga bestimmelser i propositionen till 1933
ars riksdag. Betraffande dessa bestimmelser hava delade meningar givit sig
tillkéinna 1 fraga om siattet for berikning av den avléning, med vilken ett er-
bjudet arbete skall vara forenat, fér att detsamma skall anses lampligt.
Kungl. Maj:t foreslog hirutinnan, att arbetet skulle vara férenat med avls-
ning, som icke understege den 1 arbetsorten vanliga avléningen fér sidant ar-
bete.

Sdrskilda utskottet tillstyrkte for arbetsloshetsforsikringens del Kungl.
Maj:ts forslag. For reservarbetslinjen och kontantunderstédsverksamheten ater
foreslog utskottet, att erbjudet arbete skulle anses lampligt under férutsiattning
bland annat, att det vore forenat med avléning, som prévades vara skilig 1
forhallande till & arbetsorten forekommande avloning fér sddant arbete. Till
stod for sitt sistnimnda férslag anforde utskottet, att det visserligen dgde sin
riktighet, att betriffande arbetsomride, vilket reglerades av kollektivavtal
och dir kollektivavtalslonen alltsd vore den »vanliga», organiserade arbetare
vore lagligen tillférbundna att icke inom arbetsomrddet dtaga sig arbete till
ligre lon an denna. Det kunde darfor tydligen icke ifrdgakomma, att de ge-
nom vigran att dir antaga arbete till en 16n understigande den avtalsbestim-
da skulle bliva utestingda fran arbetsloshetshjalp, dven om den erbjudna 16-
nen skulle kunna anses »skilig». Betraffande arbetsomrdden, dar kollektiv-
avtal icke vore allmint gillande — exempelvis inom skogsbruk och lantbruk
— kunde ifrigavarande meningsskiljaktighet emellertid #ga avsevird prak-
tisk betydelse.

Riksdagen godkinde for reservarbetslinjen och den kontanta understods-
verksamheten utskottets forslag om avstingning fran arbetsléshetshjilp vid
vigran att antaga erbjudet arbete med »skiilig 16n». Bestimmelserna 1 kun-
girelsen om statlig och statsunderstsdd hjalpverksamhet vid arbetsloshet hava
utformats 1 enlighet hirmed.

Sésom utskottet anfort, hianfor sig skiljaktigheten mellan forevarande bida  Departe-
forslag till bestammelser om avstingning vid arbetsviigran i huvudsak till de mentschefen.
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arbetsomriden, som icke reglerats medelst kollektivavtal, P& dessa omraden
méste tillimpningen givetvis bliva visentligt mera vansklig, om man utgir
fran principen om »skilig 16n» 4an om provningen skall hianfoéra sig till den
pé arbetsomridet vanliga lonen. Otvivelaktigt foreligger emellertid hir en
betydande skillnad mellan férsikringen och 6vriga former av offentlig arbets-
loshetshjilp. T sistnimnda fall sker provningen av vederbérande arbetsloshets-
kommitté, och sammansittningen av densamma méaste erbjuda en viss och inga-
lunda obetydlig garanti fér att avstangning fran understéd icke sker av oberit-
tigade skil. For forsikringens del ankommer prévningen diremot pd de sir-
skilda arbetsléshetskassorna och deras lokala organ.

P3 grund hirav skulle det enligt min mening vara att foredraga att for for-
sakringens del f& prévningen av en arbetsvigran, som ar féranledd av den er-
bjudna avléningens storlek, anknuten till den pa arbetsomradet vanliga lénen.
Jag dr dessutom fortfarande av den uppfattningen, att principen om »vanlig
lon» av rent sakliga skil ager foretride framfor principen om »skilig 16n».
Liksom ifrdga om konfliktdirektiven torde det dock &aven i denna fraga vara
mycket énskvirt, att bestimmelserna bliva enhetliga inom hela omradet fér den
statsunderstédda hjilpverksamheten. Jag anser mig darfor kunna tillstyrka,
att bestimmelserna i dmnet utformas i enlighet med principen om »skilig
16n».

Arbetslishetsforsikringens anknytning till reservarbetslinjen.

En friga, som niira sammanhinger med sporsmalet om sittet f6r beriknan-
det av avloningen vid arbete, som erbjudes en understédssckande arbetslss
person, ir frigan om anknytningen emellan arbetsloshetsforsikringen och av
staten eller kommun anordnat reservarbete. I det av Kungl. Maj:t vid 1933
ars riksdag foreslagna systemet for hjilpitgiarder vid arbetsléshet ingingo
icke reservarbeten, och av denna anledning upptogs icke denna friga till be-
handling i propositionen om arbetsléshetsforsikring.

I det allménna system for hjialpatgiarder emot arbetslshet, som beslots vid
1933 ars riksdag, ingéd reservarbeten som en integrerande del. Avléningen vid
reservarbete skall faststillas av statens arbetsloshetskommission pd sidant
satt, att den ej Overstiger den ligsta grovarbetarlon, for vilken arbete 1 orten
kan i1 avseviard grad beredas, med beaktande jaimvil av loneférhéllandena inom
jord- och skogsbruk. I den officiella statistiken upptagas de vid reservarbete
sysselsatta arbetarna sisom arbetslésa.

Sdrskilda utskottet vid 1933 ars riksdag yttrade vid behandlingen av fragan
om anknytningen emellan arbetsloshetsférsikringen och reservarbetslinjen, att
det med hinsyn till sittet for bestimmandet av avloningen vid reservarbete
icke girna kunde ifrigakomma, att en reservarbetare sett fran forsikringens
synpunkt skulle betraktas som arbetslss. Han borde ur denna synpunkt helt
jamstillas med den, som vore sysselsatt vid arbete & Gppna arbetsmarknaden.
Hirav féljde, att en reservarbetare hade skyldighet och ritt att inbetala av-
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gifter till sin kassa, att han pa grund av sddana avgifter kunde bliva under-
stodsberittigad samt att ny arbetsloshet skulle anses hava intriatt vid reserv-
arbetets upphorande, direst annan sysselsittning ej samtidigt erhélles. Vi-
dare f6ljde av denna princip, att den, som utan giltig anledning limnade ett
reservarbete, ej skulle fa uppbira daghjilp under fyra veckors tid. Utskottet
forklarade dirjimte, att det med hinsyn till sittet f6r bestimmandet av avlo-
ningen vid reservarbete icke torde vara mijligt att uttala nigot allméint om-
dome om att arbetslénen vid reservarbete uppfyllde det krav p& avléning, som
forsakringsforordningen uppstillde, fér att vigran att antaga erbjudet arbete
skulle foranleda avstingning fran understsd.

I den av herr Trygger m. fl. avgivna reservationen yrkades, att skyldig-
het skulle inforas for de férsikrade att, oavsett lonens storlek, vid risk av un-
derstodets indragande antaga hinvisning till reservarbete.

Herr Hamrin m, fl. hemstillde 1 avgiven reservation, att skyldighet skulle
inféras for de forsikrade att vid extraordinira arbetsloshetsférhéllanden efter
av tillsynsmyndigheten limnad foreskrift antaga hinvisning till reservarbete
oavsett avloningens storlek.

Till vad utskottet anfért om férhallandet mellan arbetsloshetsférsikringen
och reservarbetslinjen kan jag ansluta mig. Jag anser silunda, att en medlem
1 erkiind arbetsléshetskassa, som 4r sysselsatt vid reservarbete, med avseende
4 rattigheter och skyldigheter 1 forhallande till arbetsléshetskassan skall be-
traktas, som om han vore sysselsatt & 6ppna arbetsmarknaden. Han har darfor
skyldighet att erligga avgifter till kassan och fger 1 en framtid aberopa dessa
avgifter £for ratt till understod. Forst vid reservarbetets upphsrande kan han
av kassan anses sdsom arbetslds, och om han utan giltig orsak limnat reserv-
arbetet, skall han avstingas frin understsd under minst fyra veckor.

Tveksamhet torde egentligen blott kunna rada betriffande fragan om
skyldighet skall férefinnas for en arbetslés medlem av erkind arbetsléshets-
kassa att vid risk av understédets indragande antaga hinvisning till reserv-
arbete. Hirvid ar emellertid att mirka fsljande. En medlem av en erkind
arbetsloshetskassa larer béra avstingas fran understéd, direst han limnar ett
av honom p& 6ppna arbetsmarknaden innehaft arbete, utan annat skil an att
lonen icke kan betraktas som skilig. Diaremot kan han utan att forlora sin un-
derstodsratt vigra att antaga ett erbjudet arbete p4 6ppna arbetsmarknaden, om
16nen icke ar att anse som skilig. Nagon anledning att 1 dessa avseenden sir-
skilja reservarbete fran arbete pd 6ppna arbetsmarknaden férefinnes icke enligt
min uppfattning. Jag ansluter mig alltsd till utskottets forslag, att en vigran
att antaga hianvisning till reservarbete skall helt jimstillas med en vigran
att antaga erbjudet arbete pd 6ppna arbetsmarknaden. Genom det sitt, var-
p& arbetslonerna vid reservarbetena numera beriknas, torde det for vrigt blotl
mera siallan kunna férekomma, att avléningen icke skulle komma att betrak-
tas som skilig 1 forhillande till & arbetsorten férekommande avléning f6r sa-
dant arbete. Exempel hiard kan emellertid, sdsom utskottet anfért, tinkas
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betraffande ett sdsom reservarbete anordnat vigarbete inom en utpriglad
jordbrukskommun.

Det av herr Hamrin m. fl. 1 en reservation framforda yrkandet om skyldig-
het for de forsikrade att under extraordinira arbetsloshetsforhdllanden efter
dirom av tillsynsmyndigheten limnad féreskrift vid risk av understodets
indragande antaga hinvisning till reservarbete oavsett lénens storlek samman-
hinger med det av samma riksdagsledamoter forordade systemet for bestim-
mandet av rteservarbetslonen. Enligt detta system skulle reservarbetslénen
blott upp till fyra kronors héjd komma att sammanfalla med den av statens
arbetsloshetskommission faststillda ligsta grovarbetarlénen i orten. Vid hégre
grovarbetarléner skulle dessa reduceras enligt en stigande skala for bestim-
mandet av reservarbetslonen. Inom den hogre delen av loneskalan skulle det
darfor ej utan vidare foreligga skyldighet for de forsikrade att antaga hin-
visning till reservarbete. Reservanterna ansigo e] heller, att en allmén sddan
skyldighet borde foéreskrivas. ’

Med det av riksdagen faststillda systemet fér bestimmandet av reservar-
betslonen larer behov icke forefinnas av den av reservanterna forordade regeln.
Fragan om skyldighet att antaga hinvisning till reservarbete bor sélunda
bedémas fran fall till fall enligt de i forsikringsforordningen for arbeten over
huvud givna bestimmelserna. I likhet med utskottet anser jag icke, att behov
forefinnes av sarskilt stadgande harom.

Sidlvstandiga foretagares stillning till forsikringen.

1932 ars sakkunniga anférde betriffande omfattningen av forsikringen, att
det vore 6nskvirt, att densamma gjordes tillimplig allenast & verkliga lone-
arbetare. D& det emellertid motte betydande svarigheter att positivt bestim-
ma, vem som skulle anses som lénearbetare, féreslogo de sakkunniga, att man
negativt skulle bestimma, att den, som vore sjilvstindig foretagare, skulle
uteslutas fran medlemskap. Med hinsyn till énskvirdheten av att smérre
jordbrukare, som for sitt uppehille huvudsakligen vore beroende av lénearbete,
bereddes tillfalle att intrida 1 forsikringen, uppstilldes icke ett absolut for-
bud for dem, som regelbundet men endast viss del av aret vore att anse som
sjalvstindiga foretagare, att ingd och kvarstd sdsom medlemmar i erkéind ar-
betsloshetskassa. De sakkunniga foreslogo i stillet en bestimmelse om att
kassa skulle vara skyldig att frin medlemskap utesluta den, som under de
senast f6rflutna tolv ménaderna under lingre tid 4n fem ménader haft still-
ning sdsom sjilvstindig foretagare utan att samtidigt mot avldning anvindas
till arbete for annans rikning. Omfattningen av begreppet sjilvstindig fore-
tagare overlimnades &t praxis att utforma. De sakkunniga anforde, att tiden
fem manader valts med hinsyn till att, om nigon under lingre tid 4n sex ména-
der av ett &r varit medlem i en erkind arbetsloshetskassa, mojlighet funnits
att inbetala av de sakkunniga féreslaget antal avgifter for att ritt till under-
stod skulle foreligga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 49

I propositionen till 1933 ars riksdag anférde jag, att sjalvigande bénder,
arrendatorer och sméabrukare, som endast vintertiden sékte sin utkomst genom
skogsarbete, 1 regel icke borde tillatas att ingd sdsom medlemmar i en erkind
arbetsloshetskassa. Om deras jordbruk vore litet och kanske kunde skétas
huvudsakligen med hjilp av hemmavarande barn samt om de verkligen storre
delen av aret hade anstiallning som lénearbetare, syntes man diremot ej rim-
Ligen kunna forvigra dem ritt att ansluta sig till férsikringen. Jag forkla-
rade vidare, att jag ansige det sitt, varpa de sakkunniga dragit grinsen gent-
emot de sjilvstindiga foretagarna, vara dndamélsenligt och Agnat att 1 méj-
ligaste man férhindra missbruk. Jag fann det likaledes lampligt att icke i
férordningen inféra ndgon nirmare definition 4 begreppet sjalvstindig fore-
tagare utan ansag, att bestimmandet av omfattningen hirav borde éverlimnas
it de tillimpande organen.

Sdrskilda utskottet fann ej anledning att yttra sig i fragan utan tillstyrkte
forslaget 1 denna del. I en vid utskottets utlatande fogad reservation med hem-
stillan om avslag 4 propositionen forklarade emellertid herrar Westman och
Pehrsson 1 Bramstorp utan nirmare motivering, att de ansigo avgrinsningen
av de sjilvstindiga foretagarna utgora en fraga, som enligt deras uppfattning
ej losts pa ett tillfredsstallande sitt.

Under debatten 1 kamrarna anfordes frdn olika hall, att det vore en svaghet
1 forslaget, att en mindre jordbrukare, som pd grund av bristande tillging pa
skogsarbete bleve hinvisad att leva pé sin egen gird 1 mer in fem méanader
av ett ar, skulle uteslutas fran forsikringen.

Frigan om det lampligaste sittet att behandla de sjilvstindiga foretagarna
utgjorde en av de punkter i1 forslaget, som av 1932 ars sakkunniga ansigos
mest tveksamma. Under gngen av de sakkunnigas arbete konstaterades forst
nodvindigheten av att forsikringen gjordes tillimplig allenast & verkliga lone-
arbetare. D& det hiarefter gillde att avgransa forsikringen mot siddana perso-
ner, som icke borde anses sisom lonearbetare, visade det sig, att svarigheter-
na 1 stort sett inskrinkte sig till torpare och de jordbrukare, som regelbundet
varje &r under viss del dirav arbetade 1 skogsbruk fér att erhilla en kon-
tant inkomst. De sakkunniga voro dirvid av den uppfattningen, att dessa per-
soner icke borde kunna ingd sdsom medlemmar i en erkind arbetsloshets-
kassa under andra forutsittningar an att de verkligen stérre delen av aret ar-
betade som lonearbetare. Till denna uppfattning anslét jag mig. Skilen for
densamma synas mig ligga 1 6ppen dag. En arbetsloshetsforsikring bor icke
och kan icke vara avsedd for sidana personer, som vid intriffad arbetsloshet
hava ett eget jordbruk att falla tillbaka pa. Dessa personer bliva icke i lik-
het med de rena lénearbetarna fullstindigt utblottade, diirest de sakna arbets-
inkomst. Dértill kommer svirigheten att betriffande en nagot stérre jord-
brukare avgora, om arbetsloshet verkligen kan anses foreligga, for den hin-
delse han icke kan erhélla lénearbete. For de rena smabrukarnas och torpar-
nas del ligga diremot forhallandena annorlunda till. Fér dem ar inkomsten
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av lonearbete ett livsvillkor nistan i lika hog grad som fér industriarbe-
tarna.

Med denna instillning till spérsmalet blev svarigheten narmast att draga
en grins, som effektivt avskilde de nagot storre jordbrukarna fran ratt att in-
trida eller kvarstd sdsom medlemmar 1 en erkind arbetsloshetskassa. En viss
och ingalunda obetydlig spirr erhalles visserligen redan genom bestimmelser-
na om det antal avgifter, som méste vara erlagda, for att riatt till understsd
skall kunna uppkomma, samt darom att avgifter fa tillgodoriknas endast 1 den
man de erlagts for tid av lonearbete. Det dr nimligen uppenbart, att en per-
son med ett icke alltfor litet jordbruk ej girna kan vara hégad att ingd i en
erkind arbetsloshetskassa och under en avsevird tidrymd dar erligga avgif-
ter, for att det sedan vid understods sokande eventuellt skall visa sig, att det
antal avgifter han dger tillgodorikna sig icke ar tillrickligt fér understods
vinnande. Denna grinsdragning emot de sjialvstindiga foretagarna kan dock
icke anses vara tillrackligt effektiv. D4 de sakkunniga diarfér granskade moj-
ligheterna av att uppdraga skarpare grinser med hiansyn till fastighetens stor-
lek, husdjursbesittning eller dylikt, visade det sig emellertid, att en enhetlig
sadan gransdragning vore férenad med betydande svarigheter och ej heller
kunde beriknas limna ett tillnidrmelsevis rattvist resultat, detta bland annat
pa grund av de ytterligt skiftande forhallandena inom olika delar av landet.
Over huvud visade sig ingen annan vig framkomlig in att man helt allmint
stadgade, att sjilvstindiga foretagare skulle uteslutas fran medlemskap 1 de
blivande kassorna.

Enir begreppet sjilvstindig foretagare vid tillimpningen av férordningen
tydligen méste tolkas 1 niira Overensstimmelse med sin sprakliga betydelse
samt sdledes iven mindre jordbrukare, vare sig de aro sjilvigande eller arrenda-
torer, 1 denna sin egenskap bliva att anse sisom sjilvstindiga féretagare, 1
varje fall om de hava annan person anstilld pd girden, var det uppenbart, att
man, f6r att det onskade resultatet skulle kunna vinnas, ej kunde &tnéja sig
med en enkel bestimmelse om forbud for sjalvstindiga foretagare att intrida
eller kvarstd sdsom medlemmar i en erkind arbetsloshetskassa. Det var i
stillet 6nskvirt, att verksamhet under viss del av &ret sdsom sjalvstindig fore-
tagare icke skulle medféra, att behorigheten till medlemskap ifrigasattes. 1
syfte att forebygga orittvisor borde provningen hirutinnan — vilken méste
verkstillas savil vid ansokning om intride 1 en kassa som under 16pande med-
lemskap — anknytas till férhallandet under de vid varje tidpunkt senast for-
flutna tolv ménaderna. Spérsmilet gillde hirefter blott att bestimma den
tidrymd inom de senast férflutna tolv ménaderna, under vilken medlemmar
1 en erkiind arbetsléshetskassa borde kunna verka sadsom sjalvstindiga fore-
tagare, utan att ritten till medlemskap ginge forlorad.

1932 ars sakkunniga féreslogo, som nyss nimnts, betriffande denna grins-
dragning, att frin ritt att vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa eller att
dir kvarstd sdsom medlem skulle uteslutas den, som under de senast forflutna
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tolv ménaderna under lingre tid #n fem manader haft stillning sésom sjilv-
stindig foretagare utan att samtidigt mot avléning anvindas till arbete for
annans rikning. I de sakkunnigas promemoria anférdes som motivering, att
tiden fem méanader valts med hinsyn till att, om ndgon under lingre tid &n sex
manader av ett r varit medlem i en erkind arbetsléshetskassa, méjlighet fun-
nits att inbetala 1 21 § i1 férordningen omformilt antal avgifter och salunda
forviarva ratt till understsd. De sakkunniga utgingo darvid fran att for riatt
till understod skulle krivas, forsta gangen 52 avgifter under tva &r och darpd
foljande génger 26 avgifter under ett &r. I propositionen till 1933 ars riks-
dag godkindes 1 princip de sakkunnigas uppfattning 1 denna friga. Emeller-
tid utstricktes tiden f6r erlaggandet av nimnda antal avgifter till tre respektive
ett och ett halvt &r. Siarskilda utskottet tillstyrkte for sin del bifall till de
sakkunnigas forslag pd denna punkt.

Det dr fortfarande min uppfattning, att problemet icke pi ett tillfredsstil-
lande sitt kan lésas enligt ndgon annan huvudlinje #n den av de sakkunniga
férordade. Att i férordningen intaga nigon narmare definition av begreppet
sjilvstindig féretagare, sisom bland annat payrkats av socialstyrelsen i dess
over de sakkunnigas promemoria avgivna utldtande, torde knappast vara er-
forderligt. Jag erinrar har om att begreppet tidigare inforts 1 svensk lagstift-
ning utan ndrmare definition, exempelvis 1 lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete. Med det sitt, varpd bestimmelserna utformats i férordningen, torde
for ovrigt grinsfallen nidppeligen behova giva anledning till ndgra svarlosta
tvister.

Avgoérandet av frigan om den tidrymd inom de senast forflutna tolv ménader-

"na, under vilken medlemmar i en erkind arbetsloshetskassa bora kunna verka
sasom sjilvstindiga foretagare, utan att ritten till medlemskap forloras, torde
framst béra vara beroende pa hur grinsen emot de rena sjalvstandiga féretagarna
onskas dragen. Ju lingre den tidrymd under de senast forflutna tolv manaderna
gores, under vilken medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor skola kunna vara
sjilvstindiga foretagare, desto flera hemmansigare och arrendatorer med tim-
ligen stora jordbruk kunna ansluta sig till férsikringen. Sisom jag nyss anfort,
ar det enligt min uppfattning limpligt, att grinsen 1 detta avseende drages gan-
ska snivt. Man kan emellertid vid avgorandet av fragan icke bortse fran
att densamma maéste bedémas jimvil med hinsyn till att ratt till erhillan-
de av understéd intrader efter det ett visst antal avgifter erlagts — natur-
ligtvis dock endast direst ovriga forutsattningar for understodsritt foreligga.
Salunda torde man i méjligaste mén bora férhindra, att medlemmar, som
fullgjort vad p& dem ankommer, fér att de skola vara berittigade till under-
stéd vid arbetsloshet, skola forlora sitt medlemskap, innan de hunnit géra sin
understodsritt giallande.

Aven med utgéngspunkt fran de sakkunnigas férslag i friga om avgriins-
ningen mot de sjilvstindiga foretagarna och om viss avgiftshetalning for er-
hallande av ritt till understéd kan en jordbrukare, som erlagt foreskrivet
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antal avgifter for tid, under vilken han arbetat som lénearbetare, komma att
uteslutas ur kassan, innan han dnnu varit 1 tillfalle att gora ritten till under-
stod gillande. Detta blir nimligen fallet, si snart han under de senast for-
flutna tolv manaderna verkat som sjilvstindig foretagare 1 mer #n fem ménader.
Da bestimmelserna salunda kunna komma att verka obilligt emot vissa for-
sikrade, torde det vara lampligt att nigot mildra desamma utan att likvil
uppgiva den principiella instidllningen till frigan. En bidragande orsak till
en sidan mildring #r jimvil, att jag av skil, som jag tidigare anfort, ansett
mig bora foresld, att understodsritt skall intrada, forsta gangen efter 40 under
tvd ar erlagda avgifter och darpa féljande ganger efter 20 under ett ar erlagda
avgifter. En enligt min mening lamplig avvigning av bestimmelserna i fraga
om de sjilvstindiga foéretagarna vinnes, om tidslingden fér den verksamhet
som sjalvstindig foretagare, som medfor uteslutning ur kassan, bestimmes till
sex 1 stillet f6r fem manader av de senast foérflutna tolv ménaderna. Vis-
serligen kan, #iven om grinslinjen flyltas pd nu angivet sitt, p4 grund av
andringen 1 bestimmelserna om antalet avgifter, som krivas fo6r vinnande av
understédsritt, en medlem under vissa speciella forhdllanden komma att ute-
slutas ur kassan, efter det han erlagt foreskrivet antal avgifter men innan han
varit 1 tillfdlle att gora ritten till understod gillande. Detta lirer likvil icke
bora forhindra en ur skilda synpunkter énskvird allmin grinsdragning emot de
sjilvstindiga féretagarna.

I detta sammanhang torde till rattande av ett missforstind, som vid &tskilliga
tillfallen gjort sig giillande, bora nimnas féljande. Om en mindre jordbru-
kare, som vintertid regelbundet pligar ha lonearbete, under denna {id blir
arbetslos och till £613d hirav »vistas» pa sin gard, skall han icke allenast pa
grund hirav under arbetsloshetstiden anses som sjilvstindig foretagare. Det
relevanta, savil vid provning av utesluining ur kassan som vid provning av
framstillning om understéd, ar 1 stillet, om vederbérande under tid av brist
pd lonearbete kunnat genom sysselsittning pd den egna garden bereda sig
skilig ersitining for den inkomst av lonearbete, varom han gétt miste.

I samband med att bestimmelserna om de sjilvstindiga féretagarna #ndras
sd, att grinsen for uteslutning ur kassan flyttas frin fem till sex ménaders
verksamhet som sjalvstandig féretagare under de senast forflutna tolv ména-
derna, lira av enahanda grunder bestimmelserna 1 7 § 2) 1 forsikringsforord-
ningen betriffande personer, som anviints till arbete av vissa nirstdende slik-
tingar, béra undergd en motsvarande #ndring. Jag forordar salunda, att ute-
slutning ur erkind arbetsléshetskassa av den, som arbetar hos nigon i para-
grafen omnidmnd slikting, icke skall ske, med mindre anstillningen varat under
lingre tid #n sex manader av de senast foérflutna tolv minaderna.

Hemarbetarnas stillning till forsikringen.

1932 ars sakkunniga yttrade angiende hemarbetarna, att det torde vara
ostridigt, att denna grupp av arbetare ej laimpligen kunde inordnas 1 ett system
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av arbetsloshetsfoérsikring. De sakkunniga hinvisade i sidant hinseende till
den i 1928 &rs betinkande anforda motiveringen for uteslutandet av hem-
arbetarna fran den obligatoriska forsikringen. Hemarbetarna intoge, an-
fordes det i sistnimnda betinkande, en mellanstillning mellan sjilvstindiga
yrkesutsvare och egentliga arbetare, och kiren utgjordes 1 icke ringa utstrick-
ning av hemmavarande hustrur och minderariga barn. Det vore synnerligen
svart att erhalla effektiv kontroll dara, att vederborande verkligen vore ar-
betslés.

I propositionen till 1933 Ars riksdag yttrade jag, att jag 1 likhet med de
sakkunniga ansige det ur kontrollsynpunkt vara omgjligt att inbegripa hem-
arbetarna under forsikringen, varfor jag ej funne mig kunna férorda négon
andring av de foreslagna bestimmelserna.

Sdrskilda utskottet fann ej anledning att yttra sig 1 fragan utan tillstyrkte
férslaget 1 denna del. I olika reservationer anférdes emellertid avvikande me-
ningar. Salunda yttrade herrar Westman och Pehrsson 1 Bramstorp, att be-
handlingen av hemarbetarna vore en bland de fragor 1 férslaget, som enligt
deras mening ej losts pd ett tillfredsstillande sitt. Vidare forklarade herr
Trygger m. {1, att de icke kunde finna den anférda motiveringen f6r hemarbe-
tarnas uteslutande overtygande, samt yttrade i fortsittningen:

De s. k. hemarbetarna utgjordes till mycket stor del av arbetare, vilka hade
lika fast anstillning som de arbetare, vilka utforde sitt arbete & av arbets-
givaren anvisad arbetsplats. KExempel hird erbjode skridderiarbetarna inom
konfektionsbranschen och vissa grupper av textilarbetare, sirskilt 1 Vister-
gotland. Det framstode som en orittvisa, om dessa arbetare i realiteten skulle
lamnas utanfor forsikringen. Svarigheterna att erhalla tillfredsstillande kon-
troll p4 att hemarbetarna verkligen innehade arbete under tid, fér vilken de
erlade avgifter, och att de vore arbetslosa, di de framstillde begiran om
understtd, torde ingalunda vara oéverkomliga. I stor utstrickning torde man
kunna lita pa den kontroll, som utévades av vederborandes kamrater, och 1
ovrigt kunde uppgifter hirom erhéllas av arbetsgivaren. Harvid borde jaimvial
hallas 1 minne, att enligt av departementschefen 1 annat sammanhang given

motivering ritt att erligga avgift 1 allmiinhet skulle foreligga, iven om arbete
blott innehafts en dag i veckan.

Ifragavarande reservanter férordade dirfér, att medlem i erkind arbetslos-
hetskassa skulle medgivas att for riatt till understéd tillgodorikna sig avgifter
jamvil for tid, d& arbetet utférts 1 medlemmens hem. I samband harmed fore-
slogo dessa reservanter, att skyldigheten fér kassorna att upptaga fasta av-
gifter utstricktes jimvil till de fall, di arbetet utférdes i medlemmens hem.

Andra kammaren biféll utskottets forslag 1 denna punkt. I forsta kam-

maren kom frdgan med hinsyn till utgdngen av principvoteringen icke under
behandling.

I anledning av vad sdlunda férekommit 1 frigan m4 till densammas bely-
sande ytterligare anforas f6ljande.

Efter nadigt uppdrag avgav socialstyrelsen &r 1917 redogorelse, betitlad
Svensk hemindustri, 6ver en av styrelsen verkstilld ingdende undersékning
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rorande forekomsten och omfattningen &r 1912 av hemindustriellt arbete 1
Sverige avensom angiende de ekonomiska och sociala férhallanden, varunder
sddant arbete bedrevs i vart land. Ur denna redogérelse ma féljande an-
foras.

Som hemarbetare betecknades personer, som pd uppdrag av arbetsgivare for
dennes yrkesmissigt bedrivna rorelse mot lon sysselsattes med tillverkning
eller forarbetning av varor 1 sina egna bostider eller 1 andra arbetslokaler,
som icke tillhandahélles av arbetsgivaren.

Genom denna definition avskiljas frdn hemarbetarna dels alla sjilvstindiga
hantverkare och dels tillverkare av exempelvis hemslsjdsalster i de fall, da
tillverkarna sjalva forsilja sina alster till olika uppképare eller sdsom gard-
farihandlare. Enligt den for forsikringen anvinda terminologien béra dessa
grupper av arbetare betecknas som sjilvstindiga féretagare.

Ar 1912 funnos 1 riket 3,252 foretag med hemindustriell produktion, syssel-
sittande sammanlagt 28,953 hemarbetare, av vilka 6,739 voro min och 22,214
kvinnor. Med stod av en sirskild, representativ utredning uppskattades an-
talet av hemarbetarnas nigorlunda regelmissigt arbetande medhjilpare till
14,031 personer, varav 2,287 min och 11,744 kvinnor. Sammanlagt uppgick
sdlunda hemindustriens arbetarantal till 42,984 personer, av vilka 9,026 min
och 33,958 kvinnor. Under den vidare utredningen riiknades emellertid endast
med de egentliga hemarbetarna till ett antal av 28,953 personer. De personer,
vilka som mellanhinder mottagit arbetsuppgifter fran fabriker och i sin tur
fordelat uppgifterna bland hos dem anstidllda hemarbetare, inriknades bland
foretagen. Antalet mellanhénder utgjorde 1912 193 st., sysselsittande 1,972
hemarbetare.

Hemarbetarna férdelade sig med 19,861 i stiderna och 9,092 pa landsbyg-
den. Storsta antalet fanns 1 Alvsborgs lin med 3,084 1 stiderna och 4,632
pa landsbygden. Stockholm hade 5,058, fordelade pa 655 foretag. 1 Gote-
borgs och Bohus lin funnos 3,572 och i Malméhus lin 2,009 hemarbetare. I
ovrigt funnos over 1,000 hemarbetare endast 1 Ostergotlands, Jonkopings och
Orebro lin: I vart och ett av de tre nordligaste linen uppgick antalet hem-
arbetare endast till mellan 100 och 150.

Av hemarbetarna arbetade 1 genomsnitt 6.7 procent 1 stiderna och 4.5 pro-
cent pd landsbygden mer eller mindre regelbundet a4t mera &4n en arbets-
givare.

Med avseende & yrkesgrupper férdelade sig hemarbetarna med 14,437 & be-
klidnadsindustrien, darav 4,183 man och 10,254 kvinnor. A textilindustrien
kommo 11,111, av vilka blott 910 voro min. Vidare funnos 1,035 hemarbetare
inom triindustrien. Aterstiende antalet eller 2,370 férdelade sig 4 6vriga yr-
kesgrupper. Inom beklidnadsindustrien voro stérsta antalet eller 7,790 syssel-
satta med tillverkning av mansklider. Vidare sysselsattes 1,840 med till-
verkning av damklader, 1,893 med linnesémnad och 1,696 med tillverkning av
skodon. Inom textilindustrien voro 4,564 sysselsatta med trikdarbete och 4,214
med viveriarbete. De inom traindustrien sysselsatta hemarbetarna arbetade
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111l storre delen eller 872 st. med mdobelsnickeri. Inom &vriga yrkesgrupper
sysselsattes bland annat 713 med metallvaruarbeten, huvudsakligen silverpole-
ring, 564 med monteringsarbeten av olika slag, 313 med pappersarbeten och
260 med korgarbeten.

De inom hemindustrien arbetande foretagen voro av skiftande storlek. I
genomsnitt sysselsatte varje féretag 9 arbetare. Medan omkring 75 procent
av totalantalet foretag forfogade over en hemarbetarstyrka av hogst 5 ar-
betare, riknade omkring 8 procent av foretagen éver 20 arbetare. Icke mindre
an 42 foretag sysselsatte dver 100 arbetare.

Den av socialstyrelsen gjorda undersékningen av hemarbetarnas ekonomiska
och sociala foérhallanden gjordes representativ och omfattade 5,064 hemarbetare,
varav 807 min och 4,257 kvinnor. Av minnen voro 73.1 procent gifta, medan
motsvarande procenttal for hemarbeterskor utgjorde 46.4. Omkring halften av
savil de manliga som de kvinnliga hemarbetarna tillhérde aldrarna mellan 30
och 50 ar.

Det visade sig vid undersokningen vara férenat med betydande svarigheter
att bestimma den genomsnittliga arbetstiden for hemarbetarna, beroende pa att
dessa arbetare 1 regel avbryta arbetet vid oregelbundna tider fér andra syssel-
sittningar eller vila. Vidare framkom vid undersokningen, att flertalet hem-
industrier icke kunde bereda alla, 1 manga fall ej ens de flesta av sina arbetare
jimnt arbete hela aret om. Vissa tider av &ret kunde en hemarbetare fi si
mycket arbete han kunde hinna med, ocksd med den mest utstrickta arbetstid.
Ibland kunde arbete finnas i begriansad mingd, och ater andra tider kunde ar-
betsgivaren kanske ej alls laimna nagot arbete. Under sommarménaderna torde
exempelvis antalet sysselsatta hemarbetare alltid vara ligre, medan hdost-
ménaderna inom alla yrkesgrupper regelbundet kinnetecknades av bradska.
Daremot torde de hemarbetare, som rekryterades ur jordbrukarhem, alltid nagon
stund under varje dag arbeta vid viven eller maskinen, dven om utearbetet
under sommaren toge lingsta tiden.

I genomsnitt arbetade omkring tvd tredjedelar av de av den representativa
undersokningen berérda hemarbetarna praktiskt taget hela aret. Av dessa
arbetare uppgavo 53.1 procent, att deras dagliga arbetstid utgjorde minst 10
timmar, och for icke mindre #n 22.2 procent uppgick arbetstiden till 12 timmar
eller mera. XKortare arbetstid an 8 timmar hade 24.9 procent. I allménhet
visade det sig, att bland kvinnorna hustrurnas arbetstid var kortare an de ogif-
tas.

Aven betriffande hemarbetarnas l6ner gjordes en noggrann undersékning.
De hiirvid framkomna siffrorna torde emellertid vara utan allt intresse f6r nu-
varande tid med helt olika lonelige. Hir ma sdlunda endast anmirkas, att hem-
arbetarna undantagsldst avlonades med stycklén och att hemarbetarna i de
flesta fall sjilva méaste vidkinnas kostnaderna for anskaffande av arbetsmate-
rial samt for inkép, underhall och amortering av arbetsredskap och arbets-
maskiner. Ofta tillkommo vidare kostnader for arbetets himtande och avlim-
nande. Vid granskning av den tid, som olika hemarbetare behovt for visst
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arbetes fullbordande, framgick, att denna arbetstid vore i hég grad vixlande.
Ibland kunde det till och med visa sig, att vissa arbetare kunde utfora ett arbete
pa halva den tid, som andra arbetare behgvde.

De vid léneundersékningen erhillna uppgifterna utvisade, att inkomsten av
hemarbetet f6r ménnens och de sjalvforsérjande kvinnornas del i regel var hus-
hallets huvudsakliga inkomstkilla. Foér de gifta hemarbeterskornas familjer
var inkomsten av hustruns hemarbete diaremot oftast blott en bifértjinst till den
inkomst mannen eller andra hushillsmedlemmar tillférde hushallet, ehuru hu-
struns inkomst ej sillan kunde uppgé till en tredjedel av familjens hela inkomst.

Sedan socialstyrelsen den 26 mars 1927 anmodats att avgiva yttrande over
internationella arbetsbyrins rapport och forslag till frigeformulir rorande me-
toderna for faststillande av minimiloner, 14t styrelsen verkstilla en utredning
angéende utvecklingen av och det davarande tillstindet 3 hemindustriens om-
rdde. Vid denna utredning, som icke framtridde med ansprak pa att limna
nagon statistisk belysning av dmnet, vitsordades sivil fran arbetsgivar- som
arbetarhall, att antalet inom hemindustrien sysselsatta arbetare med tiden av-
sevirt nedgdtt. I konkurrens med den allt mer mekaniserade och rationalise-
rade fabriksdriften syntes hemindustrien nimligen vara démd att inskrinkas
till vissa for densamma sirskilt lampade forhallanden. Vidare framkom, att
hemindustriens léner &r 1927 i jamforelse med dem, som gillde vid 1912 ars
motsvarande undersékning, i stort sett féretedde en hojning, som vore avsevirt
starkare 4n den allminna lénenivéns. Socialstyrelsen ansig sig diarfor med
fog kunna siga, att den tidigare inom hemindustrien icke okinda »utsvett-
ningen» damera knappast férekomme.

Vid besvarandet av internationella arbetsbyrins fragecirkulir framhsll re-
geringen de genom utredningen vunna upplysningarna samt yttrade bland an-
nat, att hemindustriens driftférhiallanden smaningom syntes hava s& forandrats,
att statens ingripande till arbetarnas skydd genom stadgande av minimiléner
blivit mindre nodvindigt eller obehévligt. Regeringen anférde vidare, att ett
forhallande, som &ven fortjinade beaktande, vore det, att det industriella hem-
arbetet f6r manga utgjorde en bisysselsattning, som tillgrepes i den méan lant-
brukets eller hushallets gorom&l medgive det och som silunda méjliggjorde ett
utnyttjande av eljest virdelos tid. En mojlighet till sysselsittning beredde
ocksd hemindustrien ej sd f& personer, som pa grund av vanforhet, sjuklighet,
hég alder eller annat forhallande icke kunde eller ville arbeta pd verkstad.

Den internationella arbetskonferensen antog sedermera forslag till konvention
angdende inforande av metoder for faststillande av minimiléner. I den pro-
position till 1929 &rs riksdag, vari konventionsforslaget anmaldes, anférde de-
partementschefen, att négra omstindigheter av beskaffenhet att foranleda ett
overgivande av den i regeringens nyss nimnda svarsskrivelse intagna stind-
punkten icke hade tillkommit. Konventionen blev icke av Sverige ratificerad.

Enligt kommerskollegii senast tillgingliga industristatistik (fér ar 1931)
utgjorde antalet hemarbetare inom industrien 12,584, dirav inom textil- och
bekladnadsindustrien 10,658. Inom sistndmnda yrkesgrupp sysselsatte séim-
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nadsfabriker 6,624 och trikafabriker 2,961 hemarbetare. Kollegium framhéller
emellertid, att antalet redovisade hemarbetare icke avsige samtliga 1 riket be-
fintliga dylika arbetare utan endast sddana, som arbetat &t industriforetag,
vilka eljest vore till industristatistiken redovisningsskyldiga.

Genom den av socialstyrelsen verkstillda undersokningen rérande férekom-
sten och omfattningen &r 1912 av hemindustriellt arbete 1 Sverige har noggrann
uppgift vunnits angdende antalet hemarbetare vid nimnda tidpunkt. For se-
nare tid dro exakta siffror icke tillgingliga eller mojliga att skaffa annat #n
genom en likartad undersékning. De i industristatistiken intagna uppgifterna
kunna namligen icke anviéndas annat d&n som minimisiffror, enir samtliga indu-
strifsretag icke #ro redovisningsskyldiga till industristatistiken. Uppgifter
fran foretagsrikningen kunna icke heller erhéllas forrin vid en senare tid-
punkt under innevarande ir. S& mycket torde dock kunna sigas, att antalet
hemarbetare under senare ar avsevirt nedgatt. Detta framgar redan av den
partiella undersokning, som socialstyrelsen verkstillde &r 1927. Uppgifter i
enahanda riktning hava lamnats av representanter for arbetsgivare- och arbetare-
organisationer inom beklidnadsindustrien, inom vilken industri hemarbetet alltid
varit mest anvant. Den for utvecklingen hirvidlag avgoérande faktorn synes
vara rationaliseringsstrivandena inom industrien. Med den ékade anvéindningen
av specialmaskiner f6ljer, att arbetet allt mer mast koncentreras & verkstiderna.
Bland de industrier, som tidigare i stor utstrickning anvint sig av hemarbete,
torde detta speciellt vara forhallandet betriffande herrkonfektionen. Diremot
torde antalet hemarbetare inom damkonfektionen knappast hava minskat, bero-
ende pi att de skiftande moderna oméjliggora anskaffandet av specialmaskiner.
Siarskilt inom sistnimnda fack torde hemarbetet fortfarande utgora huvud-
sysselsittning for vederbérande arbetare. De s. k. mellanmiéinnen synas numera
1 stor utstrickning hava forsvannit. I 6vrigt torde tendensen till minskning
av hemarbetet vara storre 1 stiderna an & landsbygden.

For bedsmande av frigan om hemarbetarnas stillning 1 forhallande till en
statsunderstodd arbetsloshetsforsikring torde det emellertid icke vara nodvin-
digt att inférskaffa exakta siffror & hemarbetarnas nuvarande antal. Nog-
grannare uppgifter lira 1 detta hinseende icke vara erforderliga dn att hem-
arbetarna ar 1912 utgjorde 6,739 min och 22,214 kvinnor eller tillsammans
28,953 personer, av vilka 19,861 voro bosatta 1 stiderna och 9,092 pa lands-
bygden, att antalet hemarbetare sedan nimnda &r minskat timligen avsevirt
och mera i stiderna an & landsbygden, samt att antalet till industristatistiken
ar 1931 anmélda hemarbetare utgjorde 12,584 personer.

Hemarbetarna #ro enligt erhillna uppgifter icke organiserade 1 nigon storre
utstrickning. Nagra siffror, som belysa anslutningen, finnas dock icke till-
gingliga, beroende pé att fackforbunden i sina matriklar ej avskilja hem-
arbetarna fran 6vriga arbetare. Sirskilt ringa torde anslutningen till fack-
forbunden vara pd landsbygden. I konfektionsindustriens kollektivavtal fin-
nas nirmare bestimmelser intagna angdende hemarbetarna. Under avtalet in-
raknas de hemarbetare, som blott arbeta at en arbetsgivare, vare sig direkt
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at en fabrik eller 4t en mellanman, och som std till buds &t arbetsgivaren i
den utstrickning han begir. Dessa hemarbetare #ro bland annat tillférsik-
rade semester, darvid semesterersittningen bestimmes med hinsyn till det
genomsnittliga arbetsresultatet under aret. Semesterersittning utgar dock e,
om man icke kan siga, att hemarbetaren arbetat i samma utstrickning som
en verkstadsarbetare. I textilindustriens kollektivavtal finnas diremot inga
bestimmelser angdende hemarbetare, vilket torde bero pa att antalet organi-
serade hemarbetare inom textilindustrien ar mycket litet.

Hemarbetare synas 1 allminhet vara skyldiga att hava fardigstallt er-
hallet arbete inom viss kortare tid. Detta giller i varje fall inom konfektions-
industrien och ar beroende pA att arbetsgivarna oftast lata tillverka varorna
forst sedan desamma sélts till grossister eller detaljister, varigenom hallandet
av lager undvikes. Hemarbetare kunna darfor icke, aven om de kunna forutse
snar brist p& arbete, fordela tillgingliga arbetsuppgifter & nagon lingre tid.
Vid minskning av arbetstillfallena brukar detta forst traffa de hemarbetare,
som arbeta mera tillfalligt inom yrket. Arbetslosheten har under depressio-
nen icke varit anmirkningsvirt stor inom konfektionsyrkena, beroende pa stor
konkurrensformdga pd grund av noggrannhet i utférandet fran de svenska
producenternas sida gentemot de utlindska varorna. I regel torde hemarbe-
tarna hava arbete under hela aret, men vad exempelvis bestillningsskridderiet
betraffar, torde vissa grupper av dess hemarbetare vara arbetslésa under vissa
delar av aret. Jamvil vissa grupper av de kvinnliga hemarbetarna torde i
regel vara arbetslosa viss del av aret. Exempel hard erbjuda strihattssém-
merskorna, for vilka tiden fran den 1 juli till den 1 oktober alltid ar dod-
siasong. Kxakta uppgifter angiende arbetsloshetens omfattning och férdel-
ning bland hemarbetarna synas knappast kunna erhillas utan en omfattande
undersékning.

Priserna pd de firdiga varorna hava sjunkit ganska mycket under de se-
naste adren, men detta har icke lett till ndgon stérre minskning i hemarbetar-
nas inkomster. Snarare hava de kunnat f4 sin stillning nagot forbattrad i
jamforelse med tidigare daliga léner. Det #r emellertid omsjligt att ens
tillndrmelsevis angiva ndgot medeltal f6r méinads- eller dagsfortjinsten, da
variationeina hirutinnan Aro mycket stora saval mellan olika yrkesomriden
som bland de enskilda arbetarna. Det finnes #iven exempel pa att hemarbetare
fortfarande erbjuda sig till arbete emot ren underbetalning, bara for att de
iverhuvud taget skola fa nagot att gora.

Det torde icke vara vanligt, att hemarbetare samtidigt utféra arbeten &t
mera &n en arbetsgivare. Ett undantag harifrdn utgéra dock de inom be-
stillningsskridderiet sysselsatta hemarbetarna. Samma arbetare kunna dar
ofta anlitas av flera av de mindre skridderierna. Dessa hemarbetare Gvergé
dessutom ofta till sjdalvstindiga féretagare genom att mottaga och utfora egna
bestillningar fran kunder.

Beklidnadsarbetarforbundet har en arbetsléshetskassa, till vilken alla i for-
bundet organiserade arbetare automatiskt dro anslutna, silunda jamval de or-
ganiserade hemarbetarna. Kassan har ganska stringa regler for att medlem-
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marna skola bliva berittigade till understsd. Karenstiden utgér 14 dagar,
och dven ett blott tillfalligt arbete av nagon eller ndgra dagars lingd medfér,
att ny karenstid maste beriknas, innan understéd dnyo kan erhallas. I de
fall, d& arbetsloshet regelmissigt férekommer under viss del av aret for nagon
arbetargrupp, avstingas dessa arbetare helt frin understsd under ifréga-
varande tid. Xontrollen over avgiftsbetalning, fristimpling och understiods
utgivande #r lagd & de olika avdelningarna, varfér forbundets styrelse ej
direkt har nagot att skaffa dirmed. Négra sirskilda svarigheter hava enligt
uppgift fran férbundet icke varit férenade med kontrollen & hemarbetarna.
Denna kontroll sker dels genom inhimtande av uppgifter fran arbetsgivaren
och dels genom kamraterna i férbundet. I allminhet kinna de ledande & av-
delningarna mycket bra till alla medlemmarna och deras arbetsférhallanden.
I fraga om kontrollen pa att hemarbetare inom bestdllningsskridderiet ej
under tid, di understsd uppbires, mottaga egna bestdllningar fran kunder,
ar man dock helt hinvisad till arbetarnas egna uppgifter. Det torde natur-
ligtvis vidare vara ganska svart att kontrollera riktigheten av limnade upp-
gifter betriffande de hemarbetare, som regelmissigt utféra arbete at flera
arbetsgivare. Orsaken till att nAgon svérighet icke formirkts 1 fraga om
kontrollen av hemarbetarnas arbetsforhallanden synes frimst vara att soka
diri att medlemmarna s& gott som uteslutande dro bosatta i stiderna. For-
bundet har dirfér ej haft anledning att nirmare underséka mojligheterna av
att anordna en liknande kontroll 4 landsbygden. Kontrollarbetet torde vidare
avseviart underlittas genom de stringa karenstidsbestimmelserna och genom
bestimmelser om allmin avstingning frdn understsd under normal did-
sasong.

Vid ett férnyat 6vervigande av frigan om hemarbetarnas stillning till en
statsunderstodd arbetsloshetsfoérsikring finner jag mig fortfarande bira vid-
halla den uppfattningen, att denna arbetargrupp icke limpligen kan inordnas
under forsikringen. Det synes mig vara synnerligen viktigt, att forsikringen
fran bérjan konstrueras s, att mojligheter till misshruk 1 gorligaste man for-
hindras. Ingen torde kunna bestrida, att svirigheterna att ordna en effektiv
kontroll i varje fall dro betydligt storre betraffande de arbetare, som ej arbeta
under arbetsgivarens direkta ledning och tillsyn, #n betriffande vanliga verk-
stadsarbetare. Att nagot fackforbund ansett sig kunna medtaga hemarbetare
i sin nuvarande arbetsloshetskassa utan att pad nigot sitt sirskilja dem fran
verkstadsarbetare torde knappast kunna tagas till intikt for ett pastiende,
att en liknande &tgird vore mijlig att genomfora vid en statsunderstodd for-
sikring. Man méste nimligen bland annat vid en jimforelse uppmirksamma
de stringa bestimmelser, som gilla i ifrdgavarande fackférbunds arbetsléshets-
kassa, for att ratt till understod skall foreligga, dvensom det férhallandet,
att praktiskt taget samtliga medlemmarna 1 kassan dro bosatta 1 stider
eller i stadsliknande samhillen, varest méjligheterna till kontroll dro visent-
ligt storre @n pa landet. Fordringarna pa kontroll och bevislighet maste vid
en statsunderstodd forsikring stillas hogt. Man kan dir icke &tndja sig med
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att en funktiondr sd att siga har pad kinn, att en viss medlem icke haft ar-
bete under tid, fér vilken ersittning sékes. I forordningen finnes intagen en
foreskrift om att tiden for arbetsanstillning skall styrkas medelst intyg fran
arbetsgivaren. Detta torde vara omojligt att fordra for hemarbetarnas del.
Arbetsgivaren kan 1 sddant hiinseende blott bestyrka, att hemarbetaren av-
lamnat viss kvantitet firdiga varor, men om arbetet utforts av hemarbetaren
sjalv eller en annan person samt huru lang arbetstiden varit kan ej bedémas
hirav. De i férordningen intagna bestimmelserna om dagunderstsd vid kort-
tidsarbete skulle vidare vara omgjliga att tillimpa & arbetare, f6r vilka arbets-
tiden ej i detalj kan kontrolleras. I bada dessa avseenden skulle sdlunda ett
inordnande av hemarbetarna under forsikringen kriva sirbestammelser.

Aven om antalet hemarbetare, som arbeta 4t mera #n en arbetsgivare, ar
forhéllandevis litet, maste dock blotta méjligheten av att sa kan i praktiken
vara fallet i hog grad skdrpa fordringarna pa kontroll, direst hemarbetarna
skulle medgivas ritt att ingd i forsikringen. En ur kontrollsynpunkt fér-
svarande faktor #r vidare det stora antalet gifta kvinnor bland hemarbe-
tarna. Ar 1912 voro silunda av 22,214 kvinnliga hemarbetare icke mindre
in 6ver 10,000 eller omkring 46 procent gifta. Denna uppgift tyder dirjimte
pa att behovet av en arbetsloshetsforsikring foér hemarbetarnas del icke #r
sarskilt framtridande.

Man skulle visserligen med hinsyn till forsikringsbarhet och kontrollsvi-
righet kunna tinka sig en uppdelning av hemarbetarna antingen i férhil-
lande till hemarbetets karaktir av huvud- eller bisysselsittning eller i for-
hallande till bosittningen — stad eller storre samhille i motsats till lands-
bygden. I intetdera fallet torde uppdelningen emellertid giva ett rittvist
resultat eller kunna utan betydande svirigheter genomféras, utan komme den
troligen alltid att giva upphov till tvister och missnéje.

Férhdllandet till fattigvdrden.

Betriffande forhallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigvar-
den foreslogo 1932 &rs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring féljande be-
stimmelser. Om en forsikrad i anledning av arbetsléshet uppbure fattigvard
av annat slag 4n som omférmiles 1 50 § 2 mom. i lagen om fattigvirden —
d. v. s. klider, underhdll eller annat, som avser att sifta barn i tillfille att
begagna skolundervisning, likar- eller forlossningshjilp eller medicin, d& hjil-
pen eller medicinen limnats annorledes &n i férening med vard & anstalt, eller
begravningshjilp — sa skulle daghjalp icke alls fa utgivas till honom. Det-
samma skulle gilla, d& ndgon, for vilken den forsikrade hade férsérjnings-
plikt, 1 anledning av hans arbetsloshet uppbure fattigvard; hiar hade dock
gjorts det ytterligare undantaget, att vird & sjukvirdsanstalt icke skulle in-
verka pd daghjilpen. Om medlemmen sjilv bleve intagen & sjukvardsanstalt,
s vore han ju icke lingre arbetsfor, och daghjilp kunde av denna anledning
icke utga till honom. Nagon sirskild regel i siddant hinseende foreslogs allt-
s& icke.
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1 propositionen till 1933 ars riksdag anforde jag, att det uppenbarligen ur
olika synpunkter skulle vara till f6rdel, om det lite sig gora att uppdraga en
klar grins mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigvirden. Det ville emel-
lertid synas, som om férutsittningarna fér en dylik grinsdragning icke nu
vore f6r handen. Den borde ingd som ett led i ett allmint atskiljande av den
med Aterbetalningsskyldighet férenade fattigvdrden och den hjilp, som 1 skif-
tande former limnades till £613d av arbetsloshet. De hittills pavisade svarighe-
terna och oligenheterna torde knappast heller med sirskild styrka hava fére-
kommit 1 férhallandet mellan de frivilliga arbetsloshetskassor, som nu funnes,
och fattigvarden. T stillet hade det fran olika hall vitsordats, att samarbete
visat sig vara 1 praktiken mojligt, s& att dubbelerséittning i de flesta fall kun-
nat undvikas. Vad diremot anginge férhallandet mellan kommunal arbets-
16shetshjalp och fattigvard vore férhallandena sikerligen mindre tillfredsstil-
lande, men den nu behandlade fragan limnade icke mojlighet till ett ingri-
pande dirvidlag. Visserligen kunde det i allt fall sigas vara av betydelse,
att man, di statsverksamheten nu vore ifrdgasatt att utstrickas till ett nytt
omrade, sdge till, att ersattning fran tva hill icke kunde komma i fraga. Dir-
vidlag vore emellertid att mirka, vad kammarritten 1 sitt 6ver de sakkunnigas
promemoria avgivna yitrande erinrat dirom, att en dylik grinsdragning icke
skett betriffande de former av socialférsikring, som redan reglerats; sélunda
funnes icke nagon motsvarande bestimmelse i friga om den statsunderstédda
sjukfsrsikringen, och vad anginge pensionsférsikringen utginge pension och
understod samtidigt med fattigvard utom i de fall, di denna vard bestode i
vard & anstalt, i vilket fall vederbsrande fattigvirdsmyndighet hade ratt att
uppbira pensionen i avrikning & sina kostnader.

Jag yttrade vidare, att man vid sidant forhdllande torde béra bedéma fra-
gan med hinsyn till dess verkningar for de nirmast intresserade parter-
na. Jag ansdg det visserligen icke vara riktigt, att sakkunnigférslaget skulle
strida mot de allminna principerna fér fattigvirden samt mot forsikrings-
missiga grunder. Detta uteslste dock icke, att den forsikrade givetvis maste
3 mycket svart att forstd, varfér han icke, nir ovriga forutsidtiningar fore-
iage, skulle kunna utfa sin daghjilp just i de fall, d& han vore i s stort behov
darav, att han dessutom skulle behsva anlita fattigvérden. Till denna de
forsakrades naturliga instillning till frigan méste man taga stor hinsyn.
Hirtill komme, att man icke heller fran kommunalt hall vore tillfredsstdalld med
forslaget. Fran den sidan sige man saken sd, att man befarade, att ifraga-
varande regel skulle omintetgéra den avlastning fran fattigvarden, som for-
sakringen eljest vore #gnad att medféra, ja, kanske medfora okade bordor
for fattigvarden i forhallande till for narvarande. Visserligen hade dirvid
sannolikt icke fists tillrackligt avseende vid den fara, som méste anses fore-
ligga for missbruk av fattigvirden genom att, d& daghjilp utginge frin for-
sikringen, man genom ett relativt ringa bidrag fran fattigvarden skulle kun-
na astadkomma mojlighet till en mindre knapp existens. Hinsyn torde det
oaktat bora tagas till den frin kommunalt hall i frigan uttalade uppfatt-
ningen.
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P3 sdlunda angivna grunder ansag jag mig ej kunna pé denna punkt f6lja
sakkunnigforslaget. Jag foreslog i stillet, att ifragavarande bestimmelser
helt skulle utgd ur forsikringsforordningen. Detta innebar, att daghjilpen
fran forsikringen komme att kunna i alla fall, di behov forelage, suppleras av
fattigvard, och att detta icke inverkade pa daghjilpens belopp. Jag ansag
mig emellertid kunna utgd fran att ett sidant underrittelse- och forbindelse-
viisen skulle kunna upprittas mellan arbetsloshetskassornas ledning och fat-
tigvirdsmyndigheterna, att 4ven med en sddan regel oberatligad dubbelersitt-
ning 1 de flesta fall skulle kunna undvikas.

Sdrskilda utskottet yttrade i denna friga bland annat féljande:

_Vad arbetsloshetsforsikringen betraffar skulle det enligt utskottets uppfatt-
ning vara synnerligen énskvirt, om fran bérjan en bestimd grins kunde dragas
emot fattigvirden. Det forslag, som av 1932 ars sakkunniga framlagts, synes
utskottet ur olika synpunkter vara val motiverat. I likhet med departements-
chefen anser sig emellertid utskottet ej kunna foérorda, att forslaget nu genom-
fores. Utskottet vill sirskilt erinra om att en gréansdragning mot fattigvérden
ej skett betraffande de former av socialférsikringen, som redan reglerats.
Dessa fragor aro for nirvarande foremal for omprovning vid pigiende utred-
ningar om planmissighet och enhetlighet inom samhillets sociala hjalpverk-
samhet. Vid dessa utredningar syres dven fragan om arbetsléshetsfoérsakrin-
gens forhallande till fattigvarden bora tagas under évervigande. Fragan kra-
ver ett skyndsamt avgérande. Av denna anledning hemstiller utskottet i an-
nat sammanhang, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
rérande reglering av forhallandet mellan den offentliga arbetsléshetshjalpen 1
dess olika former samt den allminna fattigvarden.

I en vid utskottets utlatande fogad reservation anférde herrar Westman och
Pehrsson i Bramstorp, att forhallandet till fattigvarden utgjorde en av de fra-
gor i forslaget, som enligt deras mening ej losts pa ett tillfredsstillande sitt.

I skrivelse den 21 juni 1933, nr 356, hemstillde riksdagen bland annat om
skyndsam utredning dels rérande reglering av forhallandet mellan den offent-
liga arbetsloshetshjalpen i dess olika former samt den allménna fattigvrden,
dels ock betraffande omfattningen av kommunernas lagliga ritt att lamna ar-
betsloshetshjilp utan fattigvards karaktir samt om behovet och lampligheten
av laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetsloshetens bekam-
pande.

T anledning av riksdagens nyssnamnda skrivelse har jag inom socialdeparte-
mentet 1atit verkstilla en forberedande utredning betraffande den forstnamnda
av de i skrivelsen berorda frigorna. P& foredragning av mig har Kungl.
Maj:t hiarefter anbefallt linsstyrelserna att inforskaffa sarskild utredning fran
kommunerna till nirmare belysning av det satt, varpd kommunerna ordnat den
del av arbetsloshetshjilpen, som ej bestdr i anordnande av arbeten och ej
heller bestar i utgivande av kontantunderstéd med statsbidrag. Bearbetning
av det fran kommunerna inkomna vidlyftiga utredningsmaterialet har igang-
satts inom departementet. Sirskild utredning har ocksd inom departementet
verkstallts rorande innebsrden av gillande ritt i friga om kommuns befogen-
het att limna arbetsloshetshjalp utan fattigvards karaktar.
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Sasom jag foregiende ar anforde, méste en grinsdragning emellan arbets-
loshetsforsakringen och den allmanna fattigvirden ingd som ett led i ett all-
mint atskiljande av den med aterbetalningsskyldighet férenade fattigvarden
och annan hjilp, som 1 skiftande former limnas till £61jd av arbetslgshet. Ett
dylikt &tskiljande sammanhinger nira med frigan om astadkommande av en
storre enhetlighet vid forvaltningen inom kommunerna av den sociala hjilp-
verksamheten. Denna fraga 4r som bekant fér utredning éverlimnad till de
s. k. organisationssakkunniga. N#mnda sakkunniga hava numera i en till
mig overlimnad promemoria meddelat, att de sakkunniga vid sina undersok-
ningar 1 nyssnimnda friga jimval behandlat frigan om forhallandet mellan
arbetsloshetshjilpen och fattigvdrden. I promemorian uttalas vidare, att de
sakkunniga funnit, att vissa materiella bestimmelser i fattigvardslagen, exem-
pelvis 2 § och dess tillampning under arbetsléshet, stode 1 nira sammanhang
med de organisationsfrigor, som narmast Overlimnats till de sakkunniga.
De sakkunnigas arbete p& detta omride kunde siledes komma att beréra en
del av den av riksdagen begirda utredningen.

I det lage, vari frigan silunda betinner sig, ir det uppenbarligen icke mdj-
ligt att foresla nagra sirskilda bestammelser till reglering av forhallandet mel-
lan arbetsloshetsforsakringen och den allminna fattigvarden. Jag forordar
1 anslutning hartill 1 likhet med foregdende ar, att daghjalpen fran forsik-
ringen ma kunna 1 alla de fall, d4 behov dirav foreligger, suppleras av fattig-
vard samt att detta icke skall inverka pa daghjilpens storlek.

Forhdllandet mellan daghjilp och regelbundet utgdende understéd av annan
beskaffenhet dn fattigvdrd.

I 1933 ars proposition foreslogs betraffande forhillandet mellan daghjilp
och sadant regelbundet utgiende understsd av annan beskaffenhet &n fattig-
vard, som medlem i anledning av arbetslésheten kunde vara lagligen berét-
tigad att erhalla, att summan av daghjalp och sidant regelbundet utgéende
understod aldrig skulle f& 6verstiga, for familjeforsorjare fyra femtedelar och
for annan medlem tre femtedelar av den 1 orten vanliga arbetsfortjansten for
arbetsdag f6r arbetare inom samma yrke och av samma arbetsférmaga som
den arbetslose. Overskredes denna andel av arbetsfortjinsten, skulle daghjal-
pens storlek i motsvarande grad minskas. Déaremot férhindrades ej, att sum-
man av daghjilpen och understédet kunde 6verstiga den fér daghjilpen satta
absoluta maximigrinsen av sex kronor. Kassorna lamnades emellertid frihet
att 1 sina stadgar foreskriva, att daghjilp finge utgé till medlem allenast 1
den man av honom atnjutet understéd icke uppginge till den honom eljest till-
forsakrade daghjilpen.

Séirskilda wutskottet forklarade sig icke hava nagot att erinra emot de sa-
lunda féreslagna reglerna. Utskottet forordade emellertid viss jaimkning i or-
dalydelsen i syfte att férhindra en méjlig oklarhet.

I en av herr Trygger m. fl. avgiven reservation till utskottets utlatande an-
fordes 1 denna fraga foljande:
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Det 6vervigande antalet fall, d3 medlemmar i en erkiind arbetsloshetskassa
komma att i anledning av arbetsloshet vara lagligen berittigade till regelbun-
det utglende understsd av annan beskaffenhet &n fattigvird, torde komma
att utgoras av sidana, d4 medlemmarna vid sidan av den erkinda kassan bil-
dat en fristdende arbetsloshetskassa for att forstirka daghjilpens storlek. Det
kan emellertid icke anses riktigt, att staten skall limna bidrag till forsikring
av sidana arbetare, som #ro 1 den ekonomiska stillning, att de vid sidan av
forsikringen uteslutande genom egna avgifter forskaffa sig ett hogre under-
stod. Att daghjalpens maximibelopp bestimts till sex kronor méste bero pa
att detta belopp ansetts tillrickligt for en nédtorftig forsorjning dven pa dy-
rare orter. Jamval pd grund hirav saknas anledning att med statsbidrag un-
derliatta forvarvandet av en hogre sammanlagd inkomst #n sex kronor om da-
gen, Utskottet vill dirfor fororda en sddan #dndring 1 forevarande regler, att
daghjilp mé till medlem utgivas allenast i den man understédet icke uppgar
till vad daghjilpen enligt 1 mom. i paragrafen hogst ma utgéra f6r honom.
Detta innebir med andra ord, att summan av daghjilpen och understsdet maxi-
meras 1 férhallande sdvil till den relativa som till den absoluta grinsen.

T Med anledning av vad som anférts 1 nyssnimnda reservation vill jag fram-
mentschefen. hilla, att nigon skillnad emellan propositionens forslag och de av reservanter-
na férordade bestaimmelserna icke girna kan tinkas uppkomma 1 andra fall,
in da daghjilpen 1 den erkiinda arbetsloshetskassan bestimts till hogsta méj-
liga belopp eller sex kronor. Forrin detta ar fallet, forefinnes namligen icke
skil for de forsikrade att for vinnande av hogre daghjilp vid sidan av den
erkianda kassan bilda en fristdende arbetsloshetskassa, grundad uteslutande
pa egna avgifter. Antalet fall, da daghjilpen kommer att bestimmas till ett
s& hogt belopp som sex kronor, torde emellertid komma att bliva synnerligen
ringa. Den praktiska betydelsen av skillnaden mellan de olika férslagen lirer
darfor ej bliva stor. Hiartill #r att mirka, att en erkind arbetsloshetskassa,
som bestimt daghjalpen till sex kronor, sjilv méaste svara fér en s& betydande
andel av arbetslosheten, att enligt de foreslagna grunderna for statsbidrag
detta, utéver bidrag till férvaltningskostnaderna, faktiskt endast torde komma
att utgd under tider av svirare arbetsloshet. Jag erinrar vidare om att kas-
sorna tillerkiints ritt att 1 sina stadgar infora den av reservanterna férordade
skirpta begrinsningen.
Med hinsyn till vad jag silunda anfort, finner jag icke skil att frangd den
i féregdende Ars proposition intagna stindpunkten. Emot den av utskottet
foreslagna jimkningen i stadgandets ordalydelse har jag icke nigot att erinra.

Av utskottet forordade detaljandringar i fioldrets forslag till férordning om
erkinda arbetsloshetskassor.

Utskottet foreslog forutom i1 av mig behandlade avseenden vissa smirre
andringar och jamkningar i Kungl. Maj:ts forslag. Andringarna bersrde f5l-
jande paragrafer i forslaget till férordning om erkénda arbetsloshetskassor,
niamligen 4, 8, 9, 18, 21, 22, 25, 27, 28 och 32 §§. Da jag icke finner anled-
ning till erinran emot vad utskottet i sddant hinseende foreslagit samt anmérk-
ningar ej heller eljest diremot framstillts, torde det icke vara erforderligt att
har nirmare redogora for de olika #ndringarna och jimkningarna. Utskot-
tets forslag hirvidlag hava av mig beaktats.
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Grunderna fér statsbidrag till de erkinda arbetslishetskassorna.

I samband med redogérelsen for fjolarets forslag till arbetsloshetsforsikring
laimnade jag en oversikt dver de foreslagna grunderna for statsbidrag till de
erkianda arbetsloshetskassorna (sid. 28 f.). Hirutéver anhaller jag nu att fa
anféra foljande.

Med tillhjalp av vissa formler har, pa sitt nirmare framgar av propositionen
nr 209 till 1933 ars riksdag sid. 139 f., gjorts en berikning av daghjilpsbidra-
get 1 procent av hela kostnaden for daghjilpsbelopp av tva, tre, fyra, fem och
sex kronor, kombinerade med olika antal understédda dagar per medlem av
kassan. Resultatet har sammanstillts i tabell A (sid. 66). Hela kostnaden
for daghjilpen fran en kassa erhdlles genom multiplikation av daghjilpsbelop-
pet och antalet understédda dagar per medlem. Med utgdngspunkt fran dessa
kostnadssiffror och med ledning av de 1 tabellen angivna procenttalen har
gjorts en omrikning av bidragsbeloppet 1 kronor jamfort med de forsikrades
avgifter for olika kombinationer av daghjilp och antal understsdda dagar per
medlem. Resultatet av denna berikning har sammanférts i tabell B (sid.
67).

I fjolarets proposition nr 209 framholl jag, att det icke vore helt uteslutet,
att statsbidrag till forsikringen kunde komma att belasta det nistkommande
budgetarets riksstat samt att darfér medgivande frin riksdagen torde bira
inhdmtas att eventuellt anvinda anslag for andamalet. 1 propositionen nr 215
foreslogs darefter, att ett for forsikringens organisation till socialstyrelsen
avsett anslag om 50,000 kronor skulle f& anvindas till bestridande av det stats-
bidrag, som enligt nyss omférmilda grunder kunde komma att utgd under nist-
kommande budgetar.

Sdrskilda utskottet anforde i sitt utldtande nr 20 betriffande de féreslagna
grunderna for statsbidrag till de erkiinda arbetsloshetskassorna féljande:

Den huvudprineip, som ligger till grund fér utmitandet av statsbidraget,
innebdr, att en procentuellt sett storre hjilp limnas till kassor, som organise-
ras av de 1 léneavseende och med hiansyn till arbetsloshetsrisk simre stillda
arbetarna. Dirigenom torde mojlighet hava 6ppnats #ven for exempelvis lant-
och skogsarbetarna att bilda arbetsloshetskassor. Utskottet anser detta ut-
gora en styrka hos forslaget. Vidare hava statens forpliktelser begrinsats,
1 avsikt att nisk ej skall foreligga for att en oproportionerligt stor borda vid
storre kriser skall kunna komma att belasta det allmiinna. Kassorna hava i
stillet skyldighet att vid sddana tillfillen sjilva svara for de okade kostna-
derna foér sin understédsverksamhet och att, om s& skulle erfordras av ekono-
miska skil, begrinsa sin verksamhet. Genom de 1 detta hinseende givna be-
stimmelserna torde enligt utskottets uppfattning en tillrickligt fast grund
hava lagts for forsikringens bestand.

Utskottet finner jimval 1 6vrigt grunderna for statsbidraget vara vil av-
vigda och tillstyrker darfor bifall till Kungl. Maj:ts férslag.

Vad angar Kungl. Maj:ts forslag att grunderna fér statsbidraget av riks-
dagen endast skulle fogas som villkor vid anslagsbeviljandet, varpa grunderna
skulle av Kungl. Maj:t sammanfattas i en kungorelse, ar det vil sant, att
detta forfaringssitt anvints vid den ar 1931 genomforda sjukkassereformen.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. UNr 38. 5
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Tab. A. Storleken av daghjilpsbidraget i procent av hela kostnaden.

! Daghjilpsbidraget i procent av hela kostnaden vid '

Antal understddda dagar per en genomsnittlig daghjilp av !

medlem av kassan och &r R _!

\ 2 kr | 3 kr ; 4 kr ’ 5 kr ' 6 kr i

. |

Lo — - S ~

R, 9.6 == = = —
- 91.7 6.3 = = =
4 .. | 30.0 151 | 4.7 — —
Do | 862 217 | 117 3.8 ==
6 . . | 413 210 | 172 9.6 3.2
T 45.5 31.3 21.7 14.3 8.2
8 L 49.2 8.1 | 2.6 18.3 12.3
9 . 52.4 384 | 289 21.7 15.8
L ! 55.2 413 | 31.9 24.8 18.9
57.8 43.9 34.6 2.6 21.7
12 00 60.1 463 | 370 30.0 24.9
13 .. 62.3 48.5 39.2 32.2 26.5
Mo 64.3 505 | 413 34.3 28.6

B | 661 52.4 43.2 36.2 30.6 |

16 .. | 6Ts b4.1 4.0 38.0 324 |

17 . 69.4 55.8 46.6 39.7 341 |

8 ... 70.9 ’ 573 | 482 413 357

19 . ..o | 72.4 58.8 50.0 42.8 37.2 !

0 ... 73.7 60.1 51.1 442 386
) 75.0 614 | 5.4 45.5 40.0
QW L e | 586 | 30.0 43.4 38.2
- S 685 | 561 478 115 36.5

2 65.6 53.7 45.9 9.8 35.0 |
;Y 63.0 ‘ 51.6 44.0 58.2 33.6
26 . ! 60.6 ‘ 496 425 | 367 32.3

8T 58.3 47.8 40.8 35.4 311 |

2 562 | 46.0 39.3 34.1 30.0 f
29 ... 54.3 ‘ 445 37.9 82.9 29.0
30 . . 525 |  43.0 36.7 31.8 28.0

0. S. V. | | |

Da emellertid betriffande arbetsloshetsforsikringen statsbidragsgrundernas ut-
formning ingér som ett viktigt led i strivandena att i olika avseenden for-
hindra en icke 6nskvird utveckling av forsikringen, synes det utskottet vara
lampligt, att de erhélla den stoérre stadga, som ligger i att de faststallas i
form av en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen férfattning.
Utskottet vill darfor fororda, att statsbidragsgrunderna sammanfattas i en
sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen férordning.
Sasom departementschefen anfort, ar det icke helt uteslutet, att statsbidrag
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Tab. B. Storleken av daghjilpshidraget och de firsikrades avgifter 1 kronor per
medlem.

Storleken av daghjalpsbidraget och de forsikrades avgifter per

medlem vid olika antal understddda dagar per medlem av kassan
Antal understfdda | och &r samt en genomsnittlig daghjilp av
dagar per medlem — - _
av kassan och ir 2 kr. | 3 kr. ’ 4 kr. ‘ 5 kr. 6 kr.

J :Bidrag) F::; Bidr g“ F:vr;' Bidrag FG:S. !Bxdragf F:vr; Bidrag| F:vr;..-
1o | —: 20, —| 30 —-’ 40 —| 50| —| 60
9 . 04| 86 —| 60/ — 80| —|100 — /120
T 13| 47| 06| 84 — | 120 | - 15.0 — | 180

e 24| 55 18| 102| 08 152 —| 20| —| 240
B oo 36 64 33| 1L7) 23| 177 Llo| 240 — | 800
6 .. 5.0 1 7.0 ' 49| 181 41 199 29| 271 | 12| 848
T e 6.4 7.6 6.6 | 144 6.1 ! 219 5.0 | 30.0 34 | 386
B . . 79| 81, 84! 156 | 82! 238 7.3 827 | 59| 421
9 L 94 86| 104 | 166 | 104 | 256 | 98| 352 | 85 | 455 |
10 ... 110 90! 124 176 | 128 | 272 | 124 | 376 | 113 48.7'
5 L1270 93 14.5! 185 | 15.2 | 288 | 151 | 39.9 | 143 | 517
12 .. .. 144, 96| 167 198 | 178 | 30.2 | 18.0 | 42.0 | 17.4 | 546
13 ..., ... ... 16.2 98 | 189 | 20.1 | 20.4 | 31.6 | 209 | 441 | 207 | D73
4 ... 180 | 100 | 21.2 | 20.8 | 23.1 | 32.9 | 240 46.0 | 24.0 | 60.0
B 198 | 102 236 | 214 25.9‘ 341 | 27.2 | 478 | 275 | 625
6 ... ... 217 | 108 | 260 | 220 288 | 352 | 304 | 496 | 3L1| 649
17 .o ! 23.6| 104 | 285 | 225 | 317 | 363 | 337 513 | 348 | 67.2
L TR 955 | 105 | 300 | 251 | 347 378 | 372 ‘ 52.8 | 88.6 | 69.4
19 ... I 975 | 105 33.5 | 23.5 | 38.0 | 880 | 40.7 | 54.3 | 424 | 7l6
20 . ... 29.5 | 10.5 | 36.1 ‘ 23.9 | 40.9 | 39.1 | 44.2 ‘ 55.8 | 46.3 | 73.7
5 ! 31.5| 105 | 387 | 243 | 44.0 | 40.0 | 47.8 | B7.2 | 504 | 75.6
2 .. ... Lo 125 s 273 | 440 > 62| > | 8L
B s ls| > 308! o 4801 » | 672| » | 876
% . . laes | s 838 s Iszo| > | 72| > | 938
B » ‘ 18.5‘ » 363 | > | 560 > [ 772 | > | 996
2 R R AR > | 205 | o> 1 393 | » | 600 | > | 822 > [1056
7 A » | 9225 > | 423 > | 640 > | 872! > |1lls
B . > L 245] » 4581 > 1680 » | 922 » 1176
29 .. ol %s| s 488 > 720 > 972 » |1288
30 ... L. | > | 285 > 51.3. > 7601 > |1o2.2| > [129.6
0. 8 V l i 1

1ill de erkinda arbetsloshetskassorna redan under niista budgetir kan komma
Utskottet tillstyrker dirfor,
organisationsanslaget jimvil ma anviindas till bestridande av det statsbidrag,
som kan komma att utgd under nista budgetar.

att bora utbetalas.

att det forut omférmilda
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Departe- Med anledning av utskottets forslag, att statsbidragsgrunderna skulle sam-
mentschefen. . fattas i en sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen
férordning, vill jag framhalla, att de av utskottet till stéd for dess uppfattning
framh&llna synpunkterna nippeligen kunna hir tillmitas stérre betydelse dn
vid sjukkassereformen. Aven enligt den nya sjukforsikringslagstiftnin-
gen utgéra nimligen statsbidragens former och storlek en viktig punkt i
hela systemet; som exempel kan sirskilt niamnas lakarvardsbidraget. Till-
rickliga skil saknas alltsid enligt mitt férmenande fér att genomfira den
legislativa utformningen p& annat sitt nu #n vid sjukkassereformen. Jag for-
ordar darfor 1 likhet med foregaende ar, att grunderna for statsbidraget kny-
tas som villkor vid anslagsbeviljandet for att sedan av Kungl. Maj:t samman-

fattas 1 en kungérelse.

Betraffande den nirmare utformningen av statsbidragsgrunderna har jag
icke funnit skal att fringd, vad som 1 detta avseende foreslogs 1 1933 ars pro-
position. De av mig foérordade statsbidragsgrunderna, vilka dro fullstindigt
likalydande med de féregéende ar foreslagna, hava sdsom bilaga (Bilaga C)
fogats till detta protokoll.

Den nya lagstiftningen ar avsedd att trida i kraft den 1 januari 1935. Da
enligt grunderna for statsbidrag en kassa skall vara beriittigad att efter varje
kvartals slut erhdlla utbetalning intill tre fjardedelar av det bidrag, som ski-
ligen kan antagas belépa pa kvartalet, innebar detta, att en mdojlighet finnes,
att viss utgift for forsikringen skall kunna belasta redan nista budgetars
riksstat. I annat sammanhang kommer jag att senare denna dag hemstilla
om férslag till riksdagen angdende anvisande av ett sirskilt anslag for nist-
kommande budgetir till socialstyrelsens kostnader for forsikringens organisa-
tion (proposition nr 41). Medgivande torde bora inhdmtas fran riksdagen
att eventuellt anvinda detta anslag till bestridande av statsbidrag till de er-
kianda arbetsloshetskassorna. Forslag hirom kommer att framliggas i nyss-
nimnda proposition.

Andringar i lagen om understodsforeningar.

Som f613d av att de blivande erkinda arbetsléshetskassorna skola vara re-
gistrerade som understodsforeningar erfordras vissa &ndringar 1 lagen den 29
juni 1912 om understédsforeningar. Forslag till lag om sddana &ndringar re-
mitterades foregiende ar till lagridet for yttrande. DA négon annan #ndring
i fjolarets forslag icke ifragasittes #n betriffande dagen for ikrafttridandet,
vilken bor rittas efter arets forslag till férordning om erkinda arbetsloshets-
kassor, larer det icke erfordras att inhimta lagradets yttrande over forslaget.
Jag dmnar foljaktligen hemstilla, att fjolarets férslag matte med nyss antydd
indring foreliggas riksdagen till antagande.

Andring i lagen om firsikringsavital.

Den foreslagna nya lagstiftningen pakallar viss éndring 1 lagen den 8 april
1927 om forsikringsavtal. Forslag diarom lirer denna dag komma att anmi-
las av chefen for justitiedepartementet.
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Omorganisation av den offentliga arbetsférmedlingen.

Inforandet av en arbetsloshetsforsikring pakallar en betydande utvidgning
av den offentliga arbetsformedlingen. Jag kommer att senare denna dag an-
mila fragan om ny lagstiftning betriffande arbetsférmedlingen (proposition
nr 40).

Arbelsgivarbidrag.

I enlighet med erhallna direktiv upptogo 1932 &ars sakkunniga sasom ett
led i sitt forslag arbetsgivarbidrag, avsedda att anvindas dels till de av fér-
sakringen foranledda merkostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen,
dels till de avsedda forvaltningsbidragen till arbetsléshetskassorna. Forsla-
get innebar, att av alla arbetsgivare med minst tio arsarbetare, med undantag
for staten och kommunerna, skulle, oberoende av om dessa arbetare vore forsik-
rade eller ej, uttagas avgifter med tvd kronor for varje arsarbetare.

T 1933 ars proposition anfoérde jag i den allminna motiveringen for inférande
av arbetsloshetsforsakring, att, dd vid en obligatorisk forsikring samtliga ar-
betare vore forsikrade, man vid en saddan forsikring med skil kunde fordra, att
jamvil arbetsgivarna skulle deltaga i kostnaderna for sjilva forsikringen.
Jag yttrade vidare, att det vore principiellt tilltalande, att produktionen di-
rekt finge deltaga 1 birandet av bordan av arbetslosheten. Ett sadant for-
hallande bleve en motsvarighet till sisongyrkena, dir arbetslénen pligat be-
stimmas med hinsyn till att arbetarna skulle kunna erhdlla sin férsérjning
jamvil under de tider, d& de normalt ginge arbetslésa. Arbetsgivarbidragen
komme for ovrigt att belasta produktionskostnaderna och &tminstone 1 den s. k.
hemmaindustrien att direkt overvaltras pa konsumenterna. Betraffande det
forordade forslaget till frivillig férsdkring framholl jag som en foérdel, att
systemet visat sig medgiva uttagande av arbetsgivarbidrag, om ocksi i myec-
ket begrinsad omfattning.

Efter att hava limnat en redogorelse for vad som anférts 1 de avgivna ytt-
randena rérande denna fraga anforde jag foljande:

»For min del kan jag ansluta mig till vad de sakkunniga 1 detta hanseende
foreslagit. De synpunkter, som anforts fran svenska arbetsgivareforeningen,
synas icke kunna tillmitas betydelse betriffande ett bidrag frin arbetsgivar-
nas sida, som begrinsats pa sitt hir angivits. Alldeles oavsett den utstriack-
ning, i vilken arbetsgivarna kunna komma att dven 1 framtiden visa hin-
syn mot arbetarna vid genomforandet av driftinskrinkningar — jag begagnar
har tillfallet att uttala den forhoppningen, att ett blivande statsunderstod till
den redan existerande frivilliga arbetsloshetsforsikringen icke pa nagot hall
bland arbetsgivarna skall kunna tagas till férevindning for mindre tillméotes-
géende 1 detta hinseende — méste tillvaron av en genomfsérd forsikringsor-
ganisation vara agnad att dstadkomma 6kad stabilisering och minskad oro pa
arbetsplatserna och diarmed #ven inom niringslivet. Det lirer icke kunna forne-
kas, att detta miste komma industrien direkt till godo. Ett bidrag till férsik-
ringens organisationskostnader av den mattliga omfattning, som har foresla-
gits, synes mig alltsd fullt berittigat. Vad angar det ifragasatta bidraget till
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arbetsférmedlingens kostnader giller detsamma, i den man merkostnaden di-
rekt sammanhinger med arbetsformedlingens verksamhet for samarbete med
forsikringsorganen. Den av denna anledning nédvindiggjorda utbyggnaden
av formedlingsorganisationen miste emellertid komma att bliva till direkt be-
tydelse for niringslivet, sisom varande dgnad att i hog grad medverka till ar-
betskraftens rorlighet och till méjligheterna fér industrien att vid varje tillfalle
erhalla den limpligaste arbetskraften. Jamvil denna del av den blivande mer-
kostnaden bor darfor skiligen kunna bestridas av arbetsgivaravgifter.

Vad skogsigareforbundet anfort dirom, att skogsigarna skulle fa erligga
avgifter f6r ett stort antal arbetare, som icke skulle vara inbegripna under fér-
sikringen, torde visentligen bero p& ett missforstind av forsikringens inne-
bord. Vid fraga om uteslutning fran forsikringen av sjilvstandiga foretagare
skall enligt forslaget endast raknas med den tid, d3 sddana personer icke sam-
tidigt hava stillning av lonearbetare. Eftersom detta ar fallet under de av
skogsigareforbundet dberopade omstindigheter, vilka foranleda utbetalande av
olycksfallsforsikringsavgift, komma de av foérbundet framhallna svarigheter-
na att intrida endast 1 det fall, att i skogsarbete anvindas personer, som un-
der minst sju manader av aret icke dro anstillda i skogsbruket. Aven for
detta fall ar emellertid att anmarka, att avgiften beriknas per arsarbetare och
att avgift f6r en person, som endast en mindre del av &ret anvindes i skogs-
bruk, féljaktligen utgdr med ett proportionellt mindre belopp.

De silunda anférda skilen for bidrag fran arbetsgivarna tala med den
tyngd, att jag anser mig kunna ifrigasitta, att detta bidrag héjes utéver vad
de sakkunniga foreslagit. Av deras promemoria framgir, att statens arliga
kostnad for arbetsférmedlingen efter forsikringens genomforande uppskattats
till 1 runt tal 1,800,000 kronor. Ehuru jag &nnu icke dr beredd att taga stand-
punkt till det framlagda organisationsforslaget betraffande arbetsférmedlin-
gen, anser jag mig redan nu kunna utgd frin att denna uppskattning av de
blivande kostnaderna #r visentligen riktig. D& detta belopp motsvarar unge-
far tva kronor for var och en av det antal arbetare, for vilka enligt sakkunnig-
foérslaget arbetsgivarbidrag skulle utgd, vill jag alltsd fororda, att nimnda
bidrag bestimmes si, att andelen till arbetsférmedlingen skulle kunna utgh
med tva kronor per arbetare. Andelen till férsikringens forvaltningskostnader
skulle, enligt vad nyss anforts, beriknas efter en krona per arbetare, vadan
arbetsgivarbidraget skulle bestimmas till tre kronor per &rsarbetare. Av det
sammanlagda arligen inflytande beloppet skulle féljaktligen 2/, anvandas till
kostnaderna for arbetsférmedlingen och */; ga i avrikning pa statsverkets kost-
nader for forsikringens forvaltningskostnader, dirvid dock den modifikationen
torde bira goras, att, direst den for arbetsformedlingskostnaderna avsedda an-
delen 6verstiger det for andamélet beriknade utgiftsbeloppet, dverskottet bor
tillféras den till foérsikringens foérvaltningskostnader avsedda andelen.»

Sdrskilda utskottet yttrade betriffande arbetsgivarbidragen féljande:

Utskottet kan 1 denna del ej ansluta sig till vad Kungl. Maj:t f&ireslagi_t.
Vil ma det vara sant, att man vid en obligatorisk férsikring allmént ansett sig
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kunna ligga en del av kostnaderna direkt pa arbetsgivarna. Inom en frivillig
forsikring ater maste fragan te sig annorlunda, eftersom manga arbetsgivare
e] alls och andra endast till en mindre del kunna antagas ha férsikrade arbe-
tare anstillda och det av tekniska skiil torde vara omdjligt att stadga bidrags-
skyldighet allenast for forsikrade arbetare. Vad angir den del av bidragen,
som skulle gé till kostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen, torde vis-
serligen arbetsférmedlingens utbyggande till en del komma arbetsgivarna di-
rekt till godo. Att av denna orsak for dem inféra en sirskild avgiftsskyldig-
het torde dock ej vara motiverat. I varje fall saknas skil f6r att arbetsgivarna
skulle, sdsom i propositionen dr beriknat, Svertaga statens samtliga kostnader
for den offentliga arbetsférmedlingen. Hirtill kommer, att man 1 mojligaste
méan synes béra undvika tillskapandet av nya specialbudgeter.

Jag anhaller nu att fa limna en kortfattad redogoérelse for den danska lag-
stiftningen angaende arbetsgivarbidrag.

Ar 1921 inférdes 1 Danmark skyldighet for de arbetsgivare, som omfatta-
des av olycksfallsforsikringslagen, att inbetala bidrag till en samtidigt in-
rittad arbetsloshetsfond. Arbetsgivarnas bidrag voro avsedda att utgora 1
genomsnitt 9 kronor per arsarbetare. Bidraget vixlade dock efter de olika
yrkenas arbetsloshetsrisk fran lagst 3 till hégst 15 kronor per &arsarbetare.
Efter ar 1924 och 1927 vidtagna sankningar uppgick bidragets storlek till
3 kronor per arsarbetare med undantag for larlingar samt lant- och skogs-
arbetare, for vilka bidraget uppgick till 2 kronor. Dairjamte inskrinktes kret-
sen av bidragsskyldiga arbetsgivare till sidana yrken, for vilka arbetsloshets-
kassor kunde bildas.

Enligt lagen den 20 maj 1933 om arbetsformedling och arbetsloshetsforsik-
ring m. m. aligger det samtliga arbetsgivare inom sddana yrken, for vilka
arbetsloshetskassor kunna bildas, att till arbetsloshetsfonden erligga bidrag
med 4 kronor 50 ére per arsarbetare. For liarlingar under de forsta tvad aren
av lirotiden samt for lant- och skogsarbetare ar avgiften fortfarande bestimd
till 2 kronor om aret. Fran bidragsplikten stadgas vissa undantag i lagen.
Dirjaimte kan socialministern efter hemstillan av arbetsloshetsfondens sty-
relse medgiva, att arbetsgivare inom yrke, for vilket ndgon erkind arbetslss-
hetskassa icke upprittats, skola befrias fran bidragsplikt. Direst arbetslos-
hetsfondens medel stiga till ett belopp av 6ver 12 miljoner kronor, bortfaller
skyldigheten for arbetsgivarna att erligga bidrag med utgdngen av det riken-
skapsar for fonden, under vilket nimnda summa uppnatts. Bidragsplikten
intrider &nyo, nir fondens medel sjunka till 10 miljoner kronor. Staten lim-
nar jamvil tillskott till fonden.

Arbetsloshetsfondens medel skola anviandas till arliga bidrag till de erkinda
arbetsloshetskassornas fortsattningskassor, till bidrag till nédhjilpsarbeten,
som igangsittas av staten, kommunerna eller privata institutioner, som atnjuta
offentligt stod, till kurser for arbetslosa samt till 1an till arbetsloshetskassor
vid extraordinart stor arbetsloshet. Vidare kan av fondens ranteinkomster intill
20 procent anvindas till bidrag till icke erkinda arbetsloshetskassor. Direst
fondens ekonomi tilliter det, kan vid stor arbetsloshet bidrag limnnas till for-
eningar och institutioner, som verka till de arbetslosas nytta.
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Sésom jag foregiende ar anforde, maste det anses vara en bland den obliga-
toriska arbetsloshetsforsikringens fordelar, att en del av kostnaderna fér for-
sikringen kan liggas direkt pi produktionen genom bidrag sivial frén de
forsakrade arbetarna som fran arbetsgivarna. Grunden till avgifterna fran
arbetsgivarna i den obligatoriska forsikringen forklaras bland annat vara, att
samtliga arbetare i en dylik forsikring #ro forsikrade. I de lander, dir obli-
gatorisk forsikring ar inférd, har man allmiint inrittat forsikringssystemet
sd, att kostnaderna for detsamma biras av staten, de forsikrade och arbets-
givarna. En viss arbetsloshetsrisk synes stidse vara foérbunden med produk-
tionen, och de huvudsakliga kostnaderna fér en férsikring mot denna risk
béra dirfor principiellt ingd i de normalt beriknade produktionskostnaderna.
Ur denna synpunkt aro arbetsgivarbidrag vil motiverade.

Oppositionen emot arbetsgivarbidrag i vart land lirer emellertid e) rikta sig
emot den principiella satsen, att sidana bidrag béra uttagas vid en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring. De framkomna invindningarna avse fastmer ut-
tagandet av arbetsgivarbidrag vid en frivillig férsikring. Som skil hiremot
aberopas, att vid en frivillig forsikring ménga arbetsgivare ej alls och andra
endast till en mindre del kunna antagas hava forsikrade arbetare anstillda samt
att det av tekniska skil torde vara omojligt att stadga bidragsskyldighet alle-
nast for forsikrade arbetare.

Utan att bestrida att det anférda resonemanget dger en viss: giltighet, synes
det mig dock knappast kunna med nigon stérre styrka goras gillande mot de
ytterst obetydliga arbetsgivarbidrag, som jag férordar. Forslaget upptager
ju avgifter om allenast tre kronor per &rsarbetare. En sidan avgift kan icke
sagas utgéra en borda for naringslivet.

Visserligen ar hela forslaget uppbyggt enligt ett frivilligt system. Men pa
grund av dess liggning kan man férvinta en mycket allmiin anslutning till
forsakringen fran lénarbetarnas sida inom jaimforelsevis f3 ar. Den organise-
rade arbetarklassen har redan i stor omfattning givit till kinna sin avsikt att
bilda arbetsloshetskassor enligt forslaget. Forsikringen har dirfor goda ut-
sikter att bliva en allmén arbetarforsikring. Aven pad denna grund borde det
anses riktigt, att arbetsgivarna direkt fa bidraga till densamma.

De foreslagna arbetsgivarbidragen #ro avsedda att med hégst tva tredje-
delar anvindas till statens kostnader fér den offentliga arbetsformedlingen och
med &terstoden till forvaltningsbidrag till de erkinda arbetsléshetskassorna.
P4 grund hirav borde betiankligheterna emot bifall till forslaget kunna hi-
vas hos dem, som ej kunna giva sin anslutning till ett forslag om arbetsgivar-
bidrag, avsedda att anviindas till formaner at de forsikrade arbetarna. Sisom
Jag narmare utvecklade féregdende ar, méaste nimligen en genomférd forsik-
ringsorganisation vara #gnad att dstadkomma ckad stabilisering och minskad
oro pa arbetsplatserna och dirmed aven inom niringslivet samt silunda kom-
ma industrien i dess helhet till godo. Den offentliga arbetsférmedlingen ar
jamvil av direkt betydelse for niiringslivet, sisom varande sgnad att med-
verka till arbetskraftens rorlighet och till mojligheterna for industrien att er-
halla den lampligaste arbetskraften,



Kungl. Maj:ts proposition nr 38, 73

Pa salunda angivna skil har jag ansett mig bora fororda, att forslaget om
arbetsgivarbidrag anyo understilles riksdagens prévning 1 samband med det
fornyade forslaget till arbetsloshetsforsikring.

Jag har icke funnit skil att foretaga annan dndring i det foregdende ar
framlagda lagforslaget an betriffande dagen for ikrafttridandet, vilken and-
rats i 6verensstimmelse med arets forslag om arbetsloshetsforsikring. Vid sa-
dant férhillande lirer det icke erfordras att 4nyo inhiamta lagridets yttrande
over lagforslaget.

I friga om motiveringen fér de sirskilda bestimmelserna i lagforslaget till-
liter jag mig att hinvisa till propositionen nr 209 till 1933 &rs riksdag (sid.
154 ff.).

Icke heller har jag ansett mig bora féresld nigon #ndring i de féregdende
ar foreslagna bestimmelserna angdende uppbdrden av de avgifter, som skola
erlaggas till riksforsikringsanstalten. Jag hinvisar dven 1 detta hinseende
till nyssnimnda proposition.

Ikrafttridandet.

I 1933 ars proposition foreslogs, att den nya lagstiftningen skulle trida i
kraft redan frdn och med &rsskiftet 1933/1934. Betriffande de hirfér anfor-
da skilen tillater jag mig att hanvisa till fjolarets proposition s. 149. Sir-
skilda utskottet gjorde icke nAgon erinran betriffande tiden fér ikrafttri-
dandet.

Under hdnvisning till vad jag féregdende ar anfort angiende tidpunkten
for ikrafttridandet foreslar jag, att den blivande lagstiftningen bestimmes att
trida 1 kraft fran och med den 1 januari 1935. Med hinsyn hartill torde ar-
betsgivarbidrag forsta gingen bora erliggas under ar 1936.

Kostnadsberikningar.

De undersskningar, som utfordes av 1932 ars sakkunniga for arbetsloshets-
forsikring, givo vid handen, att understédsprocenten (n), d. v. s. antalet fran
forsikringen understédda veckor 1 procent av antalet arbetslosa veckor kunde
forsikringen understédda veckor 1 procent av antalet arbetslésa veckor, kunde
for yrken, som icke foretedde ndgon siasongkaraktir, ungefirligen uttryckas
medelst formeln

a = 366 — 0.72 P,

diar P betecknar arbetsléshetsprocenten.

Det antogs harvid, att villkoren fér understod fran férsikringen voro ut-
formade 1 enlighet med det forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring,
som ar 1928 framlades av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga (1928 ars forslag).
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De utférda undersékningarna visade aven, att for samma genomsnittsvirde
pi arbetsloshetsprocenten forsikringens effektivitet blev storre, ju mera ut-
priglad sisongkaraktir yrket uppvisade. Salunda syntes man 1 stort sett
kunna antaga, att effektiviteten inom ett yrke, som uppvisade en sisongkarak-
tar motsvarande grov- och fabriksarbetareforbundet, var i runt tal 50 % storre
an den enligt formeln erhillna effektiviteten. Inom ett yrke med den utprig-
lade sisongkaraktir, som maleriarbetareférbundet uppvisade, kunde man pa-
rikna en effektivitet, som var icke mindre &n omkring dubbelt si stor som den,
vilken framgick ur den nyss angivna formeln.

Det forslag till arbetsloshetsforsikring, som forelades 1933 ars riksdag,
foretedde i avseende pa villkoren fér understod vissa skiljaktigheter fran det
forslag, som lag till grund f6r de ovan omnimnda undersokningarna. Betraf-
fande de viktigaste olikheterna emellan de bada forslagen hinvisas till forut
limnad redogérelse (se sid. 37, jfr sid. 91). Det ma i detta sammanhang dar-
utdver nimnas, att det vid de undersékningar, som utfordes av 1932 ars sak-
kunniga, i férenklande syfte forutsattes, att den forsta veckan av varje arbets-
loshetsperiod vore att anse sasom karensvecka, varunder understsd icke skulle
utgd. Enligt forslaget skulle emellertid ny karensvecka ej riknas, darest en
understodsperiod avbrots av tillfilligt arbete av mindre dan 18 dagars var-
aktighet.

Vid framliggandet av 1933 ars regeringsforslag var det icke mojligt att
mera ingaende undersoka, vilka férskjutningar i kostnadsavseende som de i
sakkunnigforslaget verkstillda @ndringarna kunde vintas medféra. De mera
sporadiska undersékningar, som i sidant syfte verkstilldes, ansigos emellertid
lamna stéd for den uppfattningen, att indringarna i friga kunde vintas med-
fora en okning i forsikringens effektivitet av i runt tal 25 procent. 1 anled-
ning av det sitt, varpa statsbidragsgrunderna utformats, beriknades den steg-
rade effektiviteten medféra en okning av statsbidraget (daghjilpsbidraget)
med 42 procent for fackforbund med arbetsloshetskassor och 14 procent for
fackforbund utan arbetsloshetskassor. Att den procentuella skningen av stats-
bidraget blev mindre for fackforbund utan arbetslshetskassor berodde darpa,
att den stegrade effektiviteten i flera fall medférde, att antalet understédda
dagar per medlem och ar for dessa forbund 6versteg 21, varvid statsbidraget
icke kom att 1 motsvarande grad 6kas.

I samband med forarbetena till det nu foreliggande forslaget hava ingdende
undersékningar verkstillts till belysning av fragan om vilka dndringar for-
sikringens effektivitet kommer att undergi, direst villkoren for understod for-
andras i olika avseenden. En redogorelse for dessa undersokningar &terfinnes
1 den 6ver understkningarna upprittade promemorian (Bilaga B, sid. 89). I
detta sammanhang skall erinras om féljande resultat, vilka dro av betydelse
for kostnadsfragan och fér bedomande av daghjilpsbidragets storlek.
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Trdindustriarbetareforbundet.

Antal arbets- " Understodda veckor i % av
16sa veckor Antal understddda veckor arbetslosa veckor

Alt. A Alt. B Alt. C Alt. A Alt. B Alt. C

..... 30,711 10,110 10,935 12,365 32.9 35.6 40.3
..... 37,223 10,722 12,272 14,069 8.8 33.0 37.8
..... 56,882 18,466 20,830 93,708 32.5 36.6 417

1929—1931 124,816 39,298 44,037 50,142 3L5 35.3 40.2

Relativa tal 100 112 128

Grov- och Fabriksarbetareforbundet.

Antal arbets- Understodda veckor i % av

Period lésa veckor Antal understédda veckor arbetslosa veckor
Alt. A Alt. C, Alt. A Alt. C,
e e e e e e 114,757 27,188 37,397 23.7 32.6
.......... 139,423 38,212 49,865 27.4 35.8
1929—1930 254,180 65,400 87,262 25.7 34.3
Relativa tal 100 133
Metallindustriarbetareforbundet.
: Antal arbets- " Understodda veckor i % av
Period lésa veckor Antal understodda veckor arbetslisa veckor
Alt. A Alt. C, Alt. A Alt. C,
.......... 35,175 11,057 12,798 31.4 36.4
.......... 55,415 21,202 24,056 38.3 434
.......... 108,444 40,431 45,137 37.3 41.6
1929—1931 199,034 72,690 81,991 36.5 41.2
Relativa tal 100 113

De 1 6versikten upptagna alternativens inneboérd framgér ur foljande sam-
manstillning.

Alt. A. (1928 ars forslag till obligatorisk forsakring.) 26 veckoavgifter

under fyra pa varandra féljande kalenderkvartal; understodsmaxi-
mum 20 veckor under fyra pd varandra foéljande kalenderkvartal;
den forsta veckan av varje arbetsloshetsperiod betraktas som
karensvecka.

Alt. B. (1933 ars utskottsforslag.) 26 veckoavgifter under 12 manader

nirmast fore arbetsléshetens borjan; understodsmaximum 20 vec-
kor under 52 pa varandra foljande veckor; karensbestammelser en-
ligt 22 § i forslaget till forsikringsforordning.

Alt. C. (Foreliggande forslag.) 20 veckoavgifter under 12 ménader nir-

mast fore arbetsloshetsfallet; understddsmaximum och karensvill-
kor =ualt. B.

Alt. C,. 20 veckoavgifter under fyra pa varandra féljande kalenderkvartal;

understédsmaximum och karensvillkor =alt. A.
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Genom undersokningarna har det konstaterats, att foreliggande forslag 1
effektivitetshinseende nira overensstimmer med det i fjolirets proposition
framlagda forslaget, vilket for ratt till understsd kriavde 26 veckoavgifter un-
der 18 ménader nirmast fore arbetsloshetens borjan. Pa grund hirav har
négon sarskild kostnadsberikning icke genomforts betriffande fjolarets pro-
positionsforslag.

Sirskilt anmérkningsvirt ar det férhallandet, att, d man ser pa traindustri-
arbetareférbundet, alt. B ger en effektivitet, som ar 12 % storre an alt. A.
Den huvudsakliga skillnaden mellan dessa bada alternativ ir, som nyss nimnts,
att alt. A kriver 26 veckoavgifter under de fyra nirmast foregdende kalen-
derkvartalen, vilket villkor jimvil skall vara uppfyllt vid bérjan av varje
kalenderkvartal under hela arbetsléshetsfallet, medan alt. B endast kriver 26
erlagda veckoavgifter under de vid arbetslishetens borjan senast forflutna 12
manaderna. Som synes forete alternativen C och C,, bortsett fran antalet er-
forderliga veckoavgifter, samma inbordes avvikelser som alternativen B och A.
Antager man, att skillnaden i effektivitet mellan alternativen med 20 vecko-
avgifter ir densamma som konstaterats mellan alternativen med 26 veckoavgif-
ter samt att erfarenheterna frin triindustriarbetareférbundet kunna utan vi-
dare overfoéras till grov- och fabriks- samt metallindustriarbetareforbunden,
skulle effektiviteten enligt C kunna fér sistnimnda bada férbund vintas vara
12 % storre #n enligt C,. T det foljande har hinsyn till nu bersrda olikhet
emellertid tagits pa det sitt, att de relativa effektivitetstalen foér grov- och
fabriks- samt metallindustriarbetareférbunden 133 och 113 (sid. 75) okats
med 12 enheter vardera, varvid foljande effektivitetssiffror erhallits:

Forstikringens effektivitet enligt

Alt. A Alt. C

(1928 4rs forslag) (foreliggande forsiag)
Triindustriarbetareforbundet . . . . . . . . 100 128
Grov- och fabriksarbetareférbundet . . . . . 100 145
Metallindustriarbetareforbondet ., . . . . . . 100 125

De erhallna siffrorna antyda, att effektivitetsokningen blir storre, ju mera
siasongbetonat yrket ir. For metallindustriarbetareférbundet har under de
gjorda forutsidttningarna erhallits en 6kning av effektiviteten med 25 %, vilket
overensstimmer med det antagande, som lades till grund f6ér berikningen i
propositionen till 1933 éars riksdag. For grov- och fabriksarbetareférbundet
har erhallits en effektivitetsokning av 45 %. Att med ledning av dessa hall-
punkter kunna med nigon som helst grad av sikerhet bestimma effektivitets-
okningen- fér det fall, att sisongkaraktiren skulle vara dnnu mera utpriglad,
sdsom exempelvis ifriga om méaleriarbetareférbundet, ar givetvis icke méj-
ligt. For de foljande berikningarna skall emellertid antagas, att férsikrin-
gens effektivitet {6r yrken med samma utpriglade sisongkaraktir som méile-
riarbetareférbundet kommer att ckas med 60 % vid en overging fran alt. A
till alt. C.
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Sammanfattas vad 1 det foregiende anforts, skulle man sdlunda f6r en ar-
betsloshetsforsikring, avseende yrken av olika sisongkaraktir, erhalla den
effektivitet, som framgér ur féljande 6versikt:

Forsakringens effektivitet enligt
1928 &rs forslag foreliggande forslag

Yrken utan sisongkaraktdr . . . . . . . . . . .. .. .. 7T 125 n
Yrken av samma sdsongkaraktir som grov- och fabriksarbetare-

forbundet . . . . . . .. ... L. I 15 = 145°15 & =22 =
Yrken av samma sisongkaraktir som mdleriarbetareforbundet 2.0 7 16020t =32~

For @ giller det virde, som framgéar ur den nyss (sid. 73) atergivna formeln.

Vid genomférandet av arets kostnadsberikningar hava lagts till grund sam-
ma antaganden rorande férsikringens omfattning som 1 1932 &rs sakkunnig-
férslag. Arbetsloshetsprocenten har liksom dir antagits motsvara den genom-
snittliga arbetslosheten under &ren 1929—1931. Aven i fraga om daghjilpens
belopp hava samma antaganden tillimpats.

Resultatet av arets berikning betriffande foreliggande férslag finnes sam-
manstallt 1 féljande tabla.

Sammandrag av 1934 drs kostnadsberdkning.

Fackf¢érbund och samman-
slutningar

med arbets  ulam arbets- LiIsAImans

ldshetskassa loshetskassa
Antal medlemmar . . . . . . . . . ... ... 328,000 365,000 693.000
Berdknat antal understddda dagar per &r . . . . 3,882,000 8,636,000 12,518,000
Beriknad kostnad for daghjdlp . . . . . . . . . kr. 12,757,000 24,207,000 36,964,000
Statsbidrag (daghjalpsbidrag) . . . . . . . . . . > 4,941,000 10,719,000 15,660,000
De forsikrades avgifter . . . . . . . . . . .. > 7,816,000 13,488,000 21,304,000
Daghjalpsbidrag i procent av hela kostnaden . . . % 38.7 44.3 42.4

Genomsnittsvérden:

Hela kostnaden per medlem . . . . . . . . . . kr. 38.89 66.32 53.34
Daghjilpsbidraget per medlem . . . . . . . . . » 15.06 29.37 22.60
De forsikrades avgifter per medlem . . . . . . . > 23.83 36.95 30.74
Arbetsldshetsprocenten . . . . . . . . . . ... % 9.0 18.6 141
Understédsprocenten . . . . . . . . . . . . . % 43.7 42.5 42.8
Antal understodda dagar per mediem . . . . . . 11.8 23.7 18.1
Daghjilp per understédsdag . . . . . . . . . . kr. 3.29 2.80 2.95

Vid behandlingen av 1933 &rs proposition foreslog utskottet den lésning,
som ovan betecknats med alt. B. Aven detta férslag har gjorts till féremal
for en kostnadsundersékning.

I foljande tablid hava sammanstillts resultaten av dels de berikningar, som
foregéende ar verkstilldes betriffande det 1 1933 ars proposition framlagda
forslaget, dels den uppskattning som nu verkstillts betriffande forslaget en-
ligt foreliggande proposition dvensom utskottsforslaget.
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| |
Kostnaden i 1.000-tal kronor, avseende fackfSrbund

med arbets- utan arbets-
16shetskassa 18shetskassa

Tillsammans 1 allt

I Dag- | De for-| Dag- | De for- Dag- | De for-
hjilps- | siikrades, hjdlps- | sikrades hjadlps- | sikrades'
f bidrag | avgifter | bidrag | avgifter | bidrag |avgifter |
[ - . . .

| [ |
1933 &rs proposition enligt di '

gjord berdkning . . . . . . 4,763 | 7510 ‘ 10,722 l 10,222 | 15485 | 17,732 | 33,217
1933 och 1934 irs propositioner | | ‘
enligt nu gjord berikning . 4,941 7816 | 10,719 13488 15660 21,304 | 36,964
Utskottsforslaget enligt nu gjord |
berdkning . . . . . . . . {4,008 697 [ 10,291 | 8500 | 14,299 15475 | 29,774
i

Okning (+) resp. minskaing (—)
i forbillande till 1933 4&rs |
proposition enligt di gjord I

berikning |
1934 &rs proposition . . . . . + 178+ 306 | — 3 +3,266 | + 175 + 8,572 + 3,747
Utskottsforslaget . . . . . . | — 755 — 535 | — 481 — 1722 |— 1,186 — 2257 — 3,443
Sasom synes av sammanstillningen kan — da effektiviteten av de bada

arens propositioner i det féregdende antagits vara densamma — den stérre ok-
ning av forsikringens effektivitet for siasongyrkena, vartill hinsyn icke kun-
de tagas vid berikningarna 1 propositionen till 1933 ars riksdag, antagas med-
fora endast en obetydlig 6kning av statsbidraget till fackforbund med arbets-
loshetskassor och praktiskt taget icke nigon andring alls i friga om statshi-
draget till forbund wtan dylika kassor. Detta beror diarpa att for samtliga
forbund utan arbetsloshetskassor med sdsongkaraktir antalet understsdda da-
gar per medlem och &r kommer att 6verstiga 21 redan vid en Skning med 25
procent, vilket var den okning 1 forhallande till sakkunnigforslaget, som lades
till grund fér 1933 ars berakning betriffande samtliga kassor. Vad diremot
angdr kostnaderna i sin helhet fér daghjilp beriknas desamma nu till cirka
37 1 stillet for 33 miljoner kronor eller cirka 12 procent hégre. D3 var kiin-
nedom om sambandet mellan sisongkaraktiren och den effektivitetsskning,
som framgar ur en uppmjukning av understédsvillkoren fran 26 till 20 vecko-
avgifter per ar, ar bristfdllig, maste den angivna 6kningen av de sammanlag-
da kostnaderna betraktas sisom osiaker. Daremot torde den beriknade 6knin-
gen av statsbidraget kunna betraktas sisom mera tillforlitlig, oaktat iven
denna #r behiftad med en viss osikerhet, bland annat pd den grund att de
utforda undersékningarna avsett endast ndgra fackférbund, varav resul-
tatet sedermera i viss utstrickning mist generaliseras till évriga férbund.
Utskottsforslaget innebar stringare forsiakringsvillkor an 1933 Ars propo-
sition och féreliggande forslag. Det skulle enligt de nu gjorda berikningarna
medféra en minskning av den sammanlagda arskostnaden fér forsikringen med
cirka 7.2 miljoner kronor, varav cirka 1.4 miljoner kronor motsvara minskat
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daghjalpsbidrag och &terstoden eller cirka 5.8 miljoner kronor minskning av
de forsakrades avgifter.

Det mé dven nidmnas, att, om man antager, att den okning av effektiviteten
for mera sisongbetonade yrken, som tidigare (sid. 76) antagits utgéra 45
respektive 60 %, alltefter graden av sisongvixlingarna, i stallet antages till 40
respektive 50 %, detta enligt verkstallda berikningar skulle komma att redu-
cera den sammanlagda kostnaden for daghjalp for forsikringen i dess helhet
med omkring 0.7 miljoner kronor, medan diremot statsbidraget icke skulle pa-
verkas.

For att underlitta en uppfattning om vilka férskjutningar savil kostnader-
na i sin helhet som statsbidraget kunna vintas undergd, déirest arbetslishets-
nivdn skulle komma att visentligt sinkas, har genomforts en berikning av de
nimnda kvantiteterna enligt foreliggande forslag under antagande av att ar-
betslosheten inom samtliga fackférbund skulle reduceras med en fjardedel.
Resultatet finnes sammanstillt i nedanstiende tabla.

T
| Kostnader i 1,000-tal kronor |

J

Arbetslﬁsheten under perioden 1929—1981 | 12,757 4,941
Ovanstiende arbetslshet reducerad med )

24, 207 10,719 | 36,964 @ 15,660

Fackforbund ’ Fackforbund

| Den arbetsldshet, som lagts till med arbets- utan arbets- Tillsammans l

grund for berikningarna ! ldshetskassa I ldshetskassa |

|
. Stats-‘ Hela | Stats- | DO | giate. |
| kost- |y et | KOst ‘bxdr et| Eost- Ibldraget

| naden £ l aden a8 ‘ naden
\

en fjardedel . . . . . . . . . ... > 10,415 3,463 21,490 ' 10,232 | 31,905 | 13,695 ‘
Kostradsminskning i procent motsvarande | |
en minskning i arbetslosheten med 20 % 184 29.9 | 112 45 | 13.7 12.5

Ur {ablan framgér, att kostnaderna 1 sin helhet savil for fackforbund med
som utan arbetsloshetskasor icke avtaga i samma proportion som arbetsléshe-
ten sjilv. Detta forhallande beror darpa, att antalet understsdda dagar per
medlem, som blir ett métt pd kostnadernas storlek, forindras relativt lang-
samt jamfort med forindringen 1 arbetsloshetsprocenten, ett férhillande, som
for ovrigt framgar av undersokningar verkstillda av 1932 ars sakkunniga
(se bilaga G till proposition nr 209 ar 1933, sid. 96). D& arbetslosheten ir
mera omfattande, kommer en indring av densamma att medféra endast en
ringa indring av antalet understodda dagar per medlem och ddrmed #ven en
relativt obetydlig dndring av kostnaderna. Sistnamnda foérhallande férklarar,
att hela kostnaden for forsikringen for fackforbund utan arbetsloshetskassor,
inom vilka arbetslésheten dr betydande, endast sjunker med 11.2 procent, me-
dan arbetslosheten antagits hava nedgatt med 25 procent.

Ser man ater pa fordndringarna 1 statsbidraget, gestalta sig férhallandena
annorlunda. Da arbetslosheten iir relativt lig, sisom fallet ar inom faeckfor-
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bund meed arbetsloshetskassor, kommer en minskning av arbetslosheten att
medféra en relativt snabbare minskning av statsbidraget. Man finner #ven
ur tablan, att fér dessa forbund en minskning av arbetslésheten med 25 procent
kommer att reducera kostnaden for statshidraget med omkring 30 procent.
Diremot skulle motsvarande minskning av statshidraget for fackférbund utan
arbetsloshetskassor endast komma att uppgd till 4.5 procent, ett forhallande,
som férorsakas dirav, att flera av ifrigavarande kassor komma, med den ar-
betsloshet, som lagts till grund foér berikningarna, att uppvisa mer &n 21 un-
derstodda dagar per medlem och ar, 6ver vilken grians statsbidraget icke under-
gar nagon férindring, dven om arbetsloshetens omfattning skulle undergé for-
skjutningar i ena eller andra riktningen.

Forutom det allménna statsbidraget skall enligt forslaget utgd forvaltnings-
bidrag for varje kalenderar till de erkinda arbetsloshetskassorna dels med ett
belopp 1 kronor motsvarande tvi ginger antalet &rsmedlemmar i kassan under
aret, dels med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode till styrel-
seledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Vid fullt utbyggd
forsikring kan férvaltningsbidraget beriknas komma att uppgd till omkring
1,400,000 kronor. Av vad jag tidigare anfort framgar, att jag foreslir, att
omkring 900,000 kronor av detta belopp skall gildas av de stérre arbetsgivar-
na 1 form av en sirskild arlig avgift. Statsverkets andel av férvaltningskost-
naderna skulle silunda komma att uppgd till omkring 500,000 kronor.

Utbyggandet av forsikringen torde komma att taga en tid av minst fyra
ar 1 ansprak. Detta innebir, att forst under ar 1939 statens utgifter skulle
komma att uppgéd till det belopp, som beriknats for fullt genomfsrd forsiak-
ring.

Vad betraffar kostnaderna under nista budgetir hinvisar jag till vad jag
ddrom anfért i samband med behandlingen av grunderna fér statsbidrag till
de erkidnda arbetsloshetskassorna (sid. 68).

Departementschefens hemstillan.

Foéredragande departementschefen uppliser hirefler inom socialdepartemen-
tet upprittade forslag

dels till lag angiende #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr
184) om understodsforeningar,

dels till lag angéende bidrag frin arbetsgivare till bestridande av stafens
omkostnader fér de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen,

dels till férordning om erkinda arbetsloshetskassor,

dels till grunder for statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor,

dels till forordning om riksférsikringsanstaltens uppbord av avgifter jaim-
likt lagen angiende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens om-
kostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen,
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dels till férordning om andrad lydelse av § 5 i forordningen den 31 mars
1922 (nr 130) angiende uppbord av avgifter for forsakringar i riksforsak-
ringsanstalten jimlikt lagen om férsikring for olycksfall i arbete,

allt av den lydelse, bilagor till detta protokoll utvisa.

Hirefter hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj:t ville dels, jamlikt § 87
regeringsformen, foresld riksdagen att antaga de upplista tva lagforslagen,
dels ock foresld riksdagen att antaga de darefter upplasta tre foérslagen till
férordningar.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stallan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férord-
nar, att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

B. Spdngberg.

Bihang t:ll riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38, 6
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Bilaga A.

Ny lagstiftning i vissa frimmande linder angaende arbets-
18shetsforsakring.

Danmark.

Den 20 maj 1933 hava 1 Danmark utfardats nya lagar om offentlig forsorj-
ning, folkférsikring, olycksfallsforsikring, arbetsférmedling och arbetslos-
hetsforsikring samt angiende privat arbetsanvisning. Det sedan flera ar pa-
giende arbetet pa en fornyelse och kodifikation av den sociala lagstiftningen
ir dirmed slutfort.

Lagen om arbetsformedling och arbetsléshetsférsikring undergick, sisom
nirmare framgar av en i den av 1932 ars sakkunniga avgivna promemorian
intagen redogorelse, redan a&r 1932 en betydande omarbetning och har nu i
samband med de 6vriga socialférsikringslagarnas antagande endast undergitt
vissa smirre dndringar, avseende bland annat att bringa bestimmelserna om
kommunernas bidrag till full sverensstimmelse med de regler, som inférts inom
de andra férsikringsgrenarna. Lagen har dessutom kompletterats med en sir-
skild lag angaende privat arbetsférmedling, vilken innefattar forbud utom i
sirskilda undantagsfall mot utkrivande av avgifter 1 samband med platsan-
skaffning for arbetare eller andra anstillda inom industri, hantverk, handel
och samfirdsel. Kommissionskontor f6r f6rmedling av arbetskraft till husligt
arbete eller jordbruk kunna under vissa villkor alltjaimt fi bedriva sin verk-
samhet men underkastas skirpta restriktioner.

Betriffande vissa huvuddrag av socialreformen i 6vrigt torde foljande
kortfattade redogorelse bora limnras.

Enligt den hittillsvarande ordningen har fattigvirden utgjort den normala
formen for samhillets hjalpverksamhet. Efter hand har emellertid fran fat-
tigvardens klientel avskilts ett flertal kategorier av hjalpbehévande, vilka
hanvisats till andra understédsformer, som icke medfort fattigvardens ritts-
verkningar. Den nya lagstiftningen &ter utgar fran att ett oférvallat nodtill-
stand som regel bor avhjilpas genom en efter behovet avpassad understséds-
form och att aterbetalningsskyldighet eller andra for den hjalpsékande men-
lilfa rattsverkningar e) béra intrdda i1 andra fall in dir det uttryckligen fére-
skrivits.

I 6verensstimmelse hirmed upptager lagen om offentlig férsorjning ett fler-
tal olika former av samhillshjilp for sirskilda kategorier av hjalpbehsvande
sdsom minderariga, ensamstdende barnaférsérjare, barnafsderskor, kroniskt
sjuka, abnorma och vanféra m. fl. Vidare meddelas regler om hjalp vid vissa
tillfalliga trangmal sisom sjukdom, dédsfall, husvillhet, olyckshiandelser ete.
samt om offentlig barnbespisning i skolorna. Slutligen har inférts en bestim-
melse om befogenhet for kommunalstyrelse att bevilja visst anslag, motsvaran-
de for varje &r hogst 50 6re per invanare, varur bistand skall kunna limnas
hjalpsskande, som rikat ut fér oforutsedda svarigheter och icke pa annat satt
kunna bispringas.
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For de hjilpbehdvande, som icke kunna hanféras till ndgon av de sirskilt
anordnade understodsformerna, aterstd tvd hjalpformer, 1 lagen benimnda kom-
munhjilp och fattighjilp. Bada dessa hjilpformer medféra &terbetalnings-
skyldighet f6r mottagaren. Fattighjilpen ar avsedd for forsumliga familje-
forsorjare och andra arbetsovilliga eller asociala individer samt medfor férlust
av rostriatt och vissa andra medborgerliga rittigheter. Kommunhjilpen ater
ar avsedd for sddana hjialpsokande, av vilka man kan forvinta storre ambition
och vilja att gora ritt for sig. Aterbetalningsskyldigheten for erhdllen kom-
munhjilp upphér, om vederbérande under viss tid kan reda sig utan fornyat
understéd. Overgdr kommunhjilpen diremot till att bli ett permanent under-
stod, kan den under vissa forutsittningar komma att betraktas som fattig-
hjilp med dess rattsverkningar. Jamval fattighjilpen kan efter viss tids f6r-
lopp eftergivas.

Kommunhjilp far normalt icke utgivas till den, som uppbir eller uppfyller
villkoren for att uppbira invalid- eller &lderspension eller annan offentlig
hjalp, som motsvarar full forsérjning. Enligt en 1 arbetsloshetsforsikrings-
lagen given bestimmelse jimstilles understod enligt denna lag med nu nimn-
da former av offentlig hjilp. Kommunhjilpen kan ej anvindas f6r supplering
av arbetslon, dd vederborande har eller kan anvisas fullt arbete till vanlig lon.
Endast om sirskilda omstindigheter diartill foéranleda, Ager socialnimnden 1
dessa fall ratt att efter bifall av kommunalstyrelsen utgiva kommunhjilp.

Fattighjilp liksom ocksd s&dan kommunhjilp, som har fattighjilps ritts-
verkningar, avskir vederborande hjilpsokande fran ritt att erhalla andra for-
mer av samhillshjilp, sdlunda bland annat invalid- eller 4lderspension och ar-
betsloshetsunderstod.

Emot dessa 1 lagen om offentlig férsérjning givna bestimmelser svarar den
1 lagen om arbetsformedling och arbetsloshetsforsikring meddelade bestim-
melsen, att en statserkind arbetsléshetskassa icke mé utgiva understéd bland
annat till medlemmar, som

1) uppbédra invalid- eller alderspension eller pd grund av nedsatt férviarvs-
formaga erhalla offentligt understod, vilket till storlek och varaktighet kan
jimstillas med invalidpension;

2) forsorjas pa anstalt; samt

3) uppbira fattighjilp eller kommunhjilp under sadana forhdllanden, att
densamma skall betraktas som fattighjilp, eller som tidigare uppburit fattig-
hjalp eller nu nimnd kommunhjilp, dock blott s& linge de i forsérjningslagen
stadgade verkningarna av hjilpen bestd.

Arbetsdirektéren kan medgiva undantag fran det under 1) ovan omnimnda
villkoret, da sirskilda skil tala darfér.

Forhallandet mellan arbetsloshetshjilpen och andra former av offentlict
understéd at hjilpbehdvande innebir icke ndgon ny princip. Icke heller enligt
tidigare gillande lagstiftning dgde de statserkinda arbetsloshetskassorna ut-
giva understod till medlemmar, som uppburo invalid- eller alderspension eller
fattigvard. Néagon hinsyn 1 dessa fall till en medlems genom egna inbetalnin-
gar av avgifter forvirvade ritt till understod har silunda varken enligt den
ildre eller den nya lagstiftningen tagits.

I 'samband med vissa forslag till kristidslagstiftning framlade regeringen
under september manad 1933 i folketinget forslag till lag om provisorisk ut-
vidgning av ritten till understod fran statserkinda arbetsloshetskassor. For-
slaget forfoll, d& enighet icke nédddes om detsamma fére riksdagssessionens
slut. Vid riksdagens sammantride under oktober méanad 1933 framlade rege-
ringen emellertid &nyo samma laglirslag.

Innan lagforslagets innehéll behandlas, torde en redogérelse fa limnas for
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gillande regler angdende villkoren fér erhallande av understdd fran en stats-
erkind arbetsloshetskassa och den tid, under vilken sddant understsd ma ut-
givas.

Understéd kan icke utgivas till nagon. med mindre han har varit ersitt-
ningsberiattigad (»nydende») medlem i en erkiand kassa och erlagt pd honom
belopande avgifter under de sistforflutna 12 ménaderna. Ratten till under-
stod bortfaller emellertid, nir en medlem icke haft arbete i minst 10 méanader
under loppet av de senast férflutna tvd &ren. Socialministern kan medgiva.
att sistnimnda bestimmelse tillfilligtvis sittes ur kraft vid extraordinirt stor
arbetsioshet inom kassans verksamhetsomrade. Ritten att erhalla understsd
bortfaller dock alltid, om en medlem icke har haft arbete som lénearbetare un-
der respektive minst 26 eller 39 veckor inom en i kassans stadgar bestimd
grans av tre eller fyra ar. For att ater bliva berattigad till understod maste
vederborande inom 12 pa varandra foljande manader hava haft arbete som
lénearbetare i minst 26 veckor. I kassornas stadgar skall angivas den maxi-
mala understédstiden under 12 p4 varandra foljande manader. Denna tid far
icke sittas kortare &n 70 dagar. I kassornas stadgar skall vidare faststiallas
den tidrymd, inom vilken en medlem hogst skall kunna uppbara fullt arligt un-
derstéd. Denna tidrymd m4 icke overstiga fyra ar. Har en medlem uppburit
maximiunderstodet under den i stadgarna bestimda tidrymden, dger han icke
ratt till ytterligare understéd, forrin han varit medlem 1 en erkind kassa och
betalat avgifter som ersattmngsberattlgad medlem under 12 ménader.

Varje erkand arbetsloshetskassa, dger ratt att uppriatta en fortsdttnings-
kassa, vars medel icke m& anvindas till tickande av kassans ordinarie utgifter.
Under sirskilt stor arbetsloshet inom kassans verksamhetsomrade kan didremot
fortsittningskassans medel anvindas till utgivande av understsd utover det
i kassans stadgar eljest faststillda dagantalet. Fortsattningskassornas under-
stod utgivas under samma regler och 1 samma storlek och omféng som kas-
sans ordinarie daghjilp, dock att understéd under 12 pa varandra féljande
manader icke kan utgivas under mer &n 70 dagar.

Forslaget till lag om provisorisk utvidgning av ritten till understsd fran
statserkinda arbetsloshetskassor avsig att giva de medlemmar, som pa grund
av de sista &rens stora arbetsloshet uttomt sin understodsriatt fran forsik-
ringen, en utvidgad sddan ritt. Vidare bereddes genom lagférslaget mojlighet
{6r de medlemmar, vilkas understodsritt dnnu icke intratt, att genast fa un-
derstod. T dessa hanseenden foreslogs, att medlemmar, som 1 évrigt uppfyllde
villkoren f6r understédsritt, under tiden fran lagens ikrafttridande till den
30 april 1934 skulle iga uppbira understéd genom arbetsloshetskassan 1 in-
till 140 dagar. Déarjamte hade det fér fortsiattningskassorna stadgade maxi-
mum av 70 dagar forlingts till 140 dagar, sdvitt anginge utbetalning av fort-
sattningshjilp under tiden fran lagens ikrafttridande till den 30 april 1934.

Arbetsloshetskassornas och fortsittningskassornas utgifter pa grund av
lagen skulle helt ersiittas av staten. Kommunerna skulle darefter ersitta sta-
ten en tredjedel av utgifterna. De sammanlagda utgifterna fér den nu nimnda
krishjalpen beriknades komma att uppgd till 17,8 miljoner kronor.

Den 12 december 1933 antog riksdagen i anledning av regeringens forslag
till krislagstiftning en lag om »kriseforanstaltninger», vilken den 13 1 samma
méanad promulgerades. Det framlagda férslaget till lag om provisorisk ut-
vidgning av ritten till understésd fran statserkinda arbetsloshetskassor har
med vissa dndringar intagits som ett siarskilt kapitel 1 forenimnda lag. Med-
lem av erkind arbetsloshetskassa, som férbrukat det faststillda maximum av
70 dagar for erhallande av fortsittningshjialp. har sdlunda berittigats att, om
han 1 6vrigt uppfyller villkoren for riatt till hjialp fran arbetsloshetskassa.
under tiden fran den 10 december 1933 till den 30 april 1934 uppbira under-
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stod under ytterligare 90 dagar. Riitten till understod har jamvil utvidgats
med 90 dagar dels for medlem av arbetsléshetskassa, som forlorat riatten
till understéd antingen darfér att han forbrukat det i lagen stadgade 3 (4)
driga maximum f6ér understéd eller emedan han icke haft arbete 1 foreskrivet
omfang, dels ock for medlem, som nyanmilts fore den 15 juli 1933 och vars
understodsratt annu icke intritt. Socialministern har vidare bemyndigats att
forlanga det salunda faststillda dagantalet med intill 18 dagar, varvid hinsyn
skall tagas till vissa i lagen niirmare angivna omstindigheter.

England.

P3 satt som anforts 1 den av 1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsfor-
sikring lamnade redogérelsen for lagstiftningen om arbetsloshetsforsikring
i vissa viktigare lander, tillsattes den 9 december 1930 i England en kunglig
kommitté under ordférandeskap av domaren H. Gregory, med uppgift att
granska forsikringssystemet i dess helhet och inkomma med forslag dels be-
traffande forsikringsplanens framtida omfattning och bestimmelser samt med-
len att gora den solvent och sjalvforsorjande, dels betriffande atgérder som
borde vidtagas utom forsikringsplanen med de arbetslosa, som #ro arbets-
dugliga och anvidndbara for arbete.

Kommittén avlimnade sitt slutliga betinkande i november 1932. En nér-
mare redogirelse for betankandet finnes intagen i den av 1932 ars sakkun-
niga avgivna, sasom bilaga G vid propositionen till 1933 ars riksdag fogade
promemorian (sid. 204 £f.), till vilken redogiorelse hir ma hinvisas.

Engelska regeringen har hirefter i november 1933 avlimnat proposition till
parlamentet med férslag i anslutning till betinkandet om vissa dndringar i
lagen om arbetsloshetsforsakring. Regeringen ifragasitter icke nagon visent-
ligare forandring med avseende pa det nuvarande systemet for forsiakringen.
Denna skall sdlunda alltfort vara obligatorisk med ungefiar samma omfattning
som hittills. Ingen &ndring foreslas heller betriaffande storleken av avgifter
och understod. Den principiellt viktigaste delen av forslaget torde 1 stillet
vara ordnandet av det allmanna hjilpsystemet vid sidan av forsiakringen.

Av de foreslagna andringarna betraffande sjilva forsikringen mé hir om-
namnas foljande. Minimidldern fér intrade 1 forsikringen har sinkts fran
16 ar till aldern for skolans avslutande, dock ligst till 14 ar. For personer
under 16 ar skola avgifter erliggas med 2 pence per vecka av arbetsgivaren,
av den anstillde och av staten. Darest nagon frivilligt deltager 1 en fortsatt-
ningsskola, komma forsikringsavgifter under tiden att krediteras honom. Sar-
skilda instruktionskurser for personer mellan 14 och 18 ar skola anordnas i
stor skala. Genom sidnkningen av aldern fér intriadet 1 forsikringen kunna
de forsikrade hidanefter bliva ersittningsberittigade vid 16 ars alder, d. v. s.
30 veckor tidigare #n for nirvarande. Understidstidens lingd bestimmes pa
foljande siatt. Om forutsattningarna for erhéllande av understéd foreligga,
skall den forsikrade vara beriattigad att under ett understodsar erhalla under-
stod 1 156 dagar (26 veckor), vilket motsvarar den nuvarande understods-
tiden. Dirutiover skall en forsikrad, som under fem forsikringsar ndrmast
fore lopande understédsarets borjan varit forsikrad och under denna tid er-
lagt ninst en veckoavgift, vara berattigad till understéd under det lopande
understodsaret med sex dagar for erlagda tio avgifter under de sista fem aren,
minskat med en dag for varje antal av fem dagar, som han uppburit under-
«16d under samma fem forsikringsar. Den foreslagna regeln medfir, att en
arbetare, som under de fem senaste fiorsikringsiren ej uppburit nagot under-
stod men betalat samtliga forsiikringsavgifter. tillhopa 260, blir beriittigad
11l ytterlipare 156 dagars (26 veckors) understod. Maximalt kan en for-
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sikrad salunda uppbira understod under hela understidsiret. En forsikrad,
som under ndgot understddsir uttomt sin ratt till understéd, kan under ett
pafoljande understodsar icke bliva beriattigad till understéd, foérran han er-
lagt tio avgifter. Om en forsikrad vid bérjan av ett understsdsar uppfyller
villkoret om erlagda avgifter, behéver detta villkor icke vidare provas under
samma understddsar. Personer, som beviljats avsked fran krigsmakten, bliva
understodsberittigade fran forsakringen, sisom om de erlagt avgifter till
forsikringen under hela tjinstetiden.

Enligt lagforslaget skall en stindig forsikringskommitté tillsittas, vilken
skall rada arbetsministern i frigor angiende forsikringen. Kommittén skall
senast inom utgingen av februari ménad varje &r och 1 6vrigt d& si finnes
pakallat avgiva rapport om forsikringens finansiella stallning och med han-
syn hartill foreslad erforderliga dndringar eller tilligg 1 forsikringsvillkoren.
Kommittén skall vidare hava skyldlghet att avgiva yttrande &éver alla av
arbetsministern ifrigasatta adndringar 1 forsakringsvillkoren. S& snart som
mojligt efter lagforslagets antagande skall kommittén avgiva férslag om ar-
betsloshetsforsikring for personer, som dro anstillda 1 jordbruk och skogsbruk.

Forsikringsfondens skuld till statskassan, som for nirvarande uppgar till
inemot 115 miljoner pund, skall férrintas efter 3!/, procent. Genom halv-
arsvis gjorda inbetalningar om 2.750,000 pund kommer skulden att avbetalas
under loppet av ungefiar 40 4r. De nuvarande avgifterna fran arbetsgivarna.
de forsikrade och staten beriknas forsld till savil kostnaderna for understsd
och administration som till avbetalningarna & skulden.

Det sirskilda hjilpsystemet vid sidan av forsikringen, vars understod skola
ersitta de nuvarande s. k. »transitional payments», skall handhavas av en sty-
relse for arbetsloshetshjilp (Unemployment Assistance Board). De lokala
myndigheterna frantagas silunda all befattning med arbetsléshetsunderstéden,
vilka f6r framtiden skola administreras av berorda statliga organ. For att
erhalla kunskap om olika lokala forhillanden skall styrelsen emellertid tillsitta
sarskilda radgivande kommittéer for limpliga omraden.

Hjilpsystemet skall omfatta samtliga personer mellan 16 och 65 ars alder,
vilka normalt dro sysselsatta 1 ett yrke, betraffande vilket betalningsskyldighet
foreligger enligt lagen om inke-, pupill- och 4lderspension, samt 4ro arbetsdug-
liga och anvéndbara fér arbete. Under hjilpsystemet intangeras jamvil per-
soner, vilka efter 16 drs alder icke innehaft nigot avlonat arbete men skiligen
borde hava haft sddant arbete, om ej férhillandena inom industrien oméjliggjort
detta. Praktiskt taget samtliga arbetslésa personer komma genom dessa be-
stimmelser att innefattas under hjilpsystemet. Avgorande 1 fragan, om en
person skall innefattas under hjilpsystemet, fattas av styrelsens tjanstemin
men kan overklagas hos sirskilt inriittade nimnder (appeal tribunals), vilkas
avgorande ar slutgiltigt.

Styrelsen har att vidtaga anstalter for anordnande av yrkeskurser i syfte att
underlitta erhallande av arbete for de hjilpsékande. For att ytterligare befordra
utbildningen och triningen m& styrelsen ingd overenskommelser med lokala
myndigheter om anstdllning av hjilpsikande 1 limpliga arbeten emot vanliga
I6ner for perioder icke overstigande tre ménader.

Understsd utgar till sddana hjalpsokande, vilka #ro anmilda hos den offent-
liga arbetsformedlingen utan att hava erhallit arbete eller blott hava arbete sa
kort tid, att de icke kunna fortjina tillrickligt for sitt uppehille, under den
allminna forutsittningen att de #ro i behov av understsd. Prévningen av be-
hovet skall avse inkomster och tillgdngar hos samtliga medlemmar av de hjilp-
sbkandes hushall enligt 1 lagen givna specificerade regler. Understodets stor-
lek &dr icke pd samma sitt som 1 forsikringen faststillt utan bestimmes med
hiansyn till behovet i varje sirskilt fall for den hjilpsikande och de personer,
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f6r vilka han ar forsérjningspliktig. Understod mé icke utgivas till personer,
som pa grund av deltagande 1 en arbetskonflikt icke kunnat erhalla understsd
fran forsikringen. Alla frigor angfende understdd avgoéras av styrelsens
tjainstemin men kunna Gverklagas hos de nyss omformilda namnderna.

En sirskild arbetsloshetshjalpfond skall inrdttas for det nya hjélpsystemet.
Bidrag till fonden skola inbetalas av samtliga kommuner enligt 1 lagen givna be-
stammelser. Bidragen skola bestimmas 1 proportion till minskningen av de
utgifter for ifrigavarande understodshjalp, som kommunerna hittills fatt be-
strida.

Tyskland.

Genom en den 22 september 1933 dagtecknad lag har fran forsikringsplikt
undantagits verksamhet inom lant- och skogsbruk, fiske i insjdar och dammar
samt kustfiske. Avsikten med lagen ir, att genom minskning av arbetskost-
naderna inom dessa yrken stka kvarhalla i arbete s ménga som mdjligt av
de personer, som under den varma &rstiden erhéllit sysselséttning inom dessa
verksamhetsgrenar.

Finland.

Den finska frivilliga arbetsloshetsforsakringen har linge ansetts ej motsvara
nutida forhallanden, sirskilt darutinnan att det hogsta i férordningen medgivna
dagunderstodet, 10 mark, efter penningvirdets forsimring ej lingre ar till-
rickligt. Riksdagen begirde ar 1925 utredning, huruvida och i vilken omfatt-
ning obligatorisk forsikring borde inféras. Uti proposition till 1931 &rs riks-
dag framhol] regeringen emellertid, att ndgon anledning icke foreldg att infora
en obligatorisk forsikring. Regeringen framlade i stéllet forslag till ny lag
angdende arbetsloshetskassor, som #ga ritt till bidrag av statsmedel. Efter
atskilliga andringar blev lagforslaget av riksdagen antaget men limnades vi-
lande &ver nistkommande val. D& ifrigavarande lagforslag direfter givit
anledning till anmérkningar och #ndringar dari ej kunna av riksdagen vidtagas,
har regeringen i oktober 1933 for riksdagen framlagt ett nytt lagforslag 1
amnet.

Arbetsléshetskassorna fa enligt lagforslaget icke bedriva annan verksamhet
an att bevilja understéd &t sina medlemmar vid irakad arbetsloshet, och kas-
sorna fa ej heller tillhora forening, organisation eller annan sammanslutning,
som bedriver namnda verksamhet, eller vara beroende av sdan. Med stadgandet
avses, att kassorna skola hillas &tskilda fran motsvarande fackliga organisa-
tioners verksamhet. Det dr diremot icke meningen att férhindra, att pa visst
yrkesomrade eller viss ort organiserade arbetare skulle kunna utgora kirnan
iven i arbetsloshetskassan & motsvarande omrade eller ort. I kassornas stadgar
mé dock icke foreskrivas, att medlem bor tillhora eller ansluta sig till annan
forening, organisation eller sammanslutning.

Understod ms endast beviljas den, som tillhért kassan &tminstone de sex
nirmast foreghende manaderna samt under denna tid erlagt medlemsavgifter
f6r minst 26 veckor. Understod kan utgd aven vid korttidsarbete enligt vissa
regler. Dagunderstodets storlek far hiogst bestimmas till 30 mark for forsorj-
ningspliktig medlem samt far ej Sverstiga tva tredjedelar av medlemmens van-
liga avloning. For icke forsorjningspliktiga medlemmar mé understodet icke
overstiga tre fjirdedelar av understodet for forsorjningspliktig medlem. Un-
derstsd ma under tolv pa varandra foljande ménader icke utgivas for lingre
tid an 120 dagar. Har medlem under 24 pi varandra foljande ménader upp-
burit hégst tillitna understéd, ma ytterligare understod icke beviljas honom,
innan minst sex manader forflutit och medlemmen under denna tid erlagt av-
gifter for minst 26 veckor.
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Understéd mé icke utgivas till medlem, som &ar sjuk eller eljest arbetsofor-
mogen eller som utan tvingande orsak lamnat sitt arbete eller av eget vallande
ar arbetslés. Understd fir ej heller utgivas till den, som utan giltiga skal
véigrar att mottaga tillbudsstdende arbete, vilket motsvarar hans arbetsformaga
och yrkesskicklighet samt icke hinfor sig till arbetsplats, dir strejk eller
lockout rider, och fér vilket betalas i yrket fér tiden vanlig Ién & orten eller,
om arbetet ir med allminna medel anordnat eller understétt, minst fyra
femtedelar av sagda lon. Slutligen far understsd icke utgivas till den, som
for sin person atnjuter stadigvarande fattigvard. I det vilande lagférslaget
stadgades, att understéd icke finge utgd, om medlem vigrade att mottaga
arbete, for vilket betalades minst tvé tredjedelar av hans i yrket vanliga dag-
lén & orten eller, om arbetet vore med allminna medel anordnat eller understott
nodhjalpsarbete, minst tre femtedelar av sagda lon. Andringen har motiverats
med att men ej velat genom stadgandet medverka till den allménna lénenivins
nedgédng utan ansett den & fria arbetsmarknaden radande lonenivan sasom
sddan samt vid allminna arbetsloshetsarbeten de p& foreskrivet sitt nedsatta
I6nerna béra vara bestammande.

Under arbetstvist far arbetsloshetskassa ej utgiva understsd at medlem, som
omedelbart 1 f6ljd av strejk eller lockout blivit arbetslés eller som medelbart
genom strejk eller lockout blivit arbetslss, darest av omstindigheterna fram-
gir, att avsikten med arbetstvisten ar att dstadkomma férindringar jamval i
hans arbets- och léneférhallanden.

Statsbidrag till arbetsléshetskassorna utbetalas halvarsvis och utgar for un-
derstod, som icke Sverstiger tio mark om dagen, med tvd tredjedelar for forsory-
ningspliktiga och hilften fér 6vriga medlemmar. For understod, som &ver-
skrider tio mark, utgar statsbidraget med hilften fér forssrjningspliktiga och
en tredjedel for 6vriga medlemmar.
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Bilaga B.

P. M.

angiaende en arbetsloshetsforsikrings effektivitet vid olika
villkor for forvirv av understéodsratt.

A. Kompletterande bearbetning av det vid 1932 ars undersékning
angaende en arbetsloshetsforsdkrings effektivitet erhallna materialet.

Av
Fil. lic. T. Hessler.

Bitr. Sekreterare i Statens Arbetsldshetskommission.

1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsforsikring verkstiallde hosten 1932
vissa undersokningar rorande effektiviteten av en arbetsloshetsférsakring. Det
material, varpa dessa undersokningar grundade sig, utgjordes av uppgifter
fran Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet och Svenska metallindustri-
arbetareférbundet. Betraffande resultaten av dessa utredningar hinvisas till
bilaga E till 1932 ars utredning rérande arbetsloshetsforsikring, vilken sasom
bilaga G #ar fogad till Kungl. Maj:ts proposition nr 209 ar 1933.

Denna undersékning utgick fran antagandet, att en arbetsloshetsférsikring
hade inférts 1 Sverige frin och med den 1 januari 1928 i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det av 1926 ars sakkunniga ar 1928 publicerade fiorslaget
till obligatorisk arbetsloshetsforsikring och avsag tiden 1929—1930; for me-
tallindustriarbetareférbundet utstricktes undersékningen jamval till ar 1931.
Undersékningens huvudresultat 1 friga om den sannolika effektiviteten av en
arbetsloshetsforsikring torde kunna sammanfattas pa foljande siatt: for grov-
och fabriksarbetarefosrbundets medlemmar skulle forsakringseffektiviteten kun-
na uppskattas till 1 genomsnitt omkring 30 %, medan f6r metallindustriarbe-
tareféorbundets klientel effektiviteten skulle uppgéd till inemot 40 %. Med
effektivitet forstds 1 detta sammanhang antalet frin en foérsikring under-
stédda veckor 1 procent av hela antalet arbetslosa veckor.

Sisom némnts byggde denna undersokning pa 1928 ars forslag till obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring. Huvudvillkoret for forvirv av understéod inne-
bar enligt detta forslag, att den arbetslose under nirmast foregéende 4 ka-
lenderkvartal skulle ha erlagt minst 26 veckoavgifter; hirjimte begrinsades
understodsratten bland annat av bestimmelsen, att understod fran férsikrin-
gen icke finge atnjutas for mer an 20 veckor under fyra pé varandra f6l-
jande kalenderkvartal.

For att underséka mojligheten till erndende av en storre effektivitet av for-
siakringen verkstilldes sedermera inom socialdepartementet en kompletterande
undersdkning, avsedd att belysa verkningarna av vissa uppmjukningar i de
bestammelser, som reglerade understédsritten. Denna undersskning avsag
effektiviteten av en forsikring under det antagandet, att de ovan omnimnda
26 avgifter, som skulle fordras for erhillande av understodsritt, finge till-
godoraknas vederbérande under en tid av 6 pa varandra foljande kalenderkvar-
tal 1 stillet for 4. Resultaten av denna utredning aterfinnas 1 bilaga H till
nimnda proposition, nr 209/1933.
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P3 grund av den korta tid, som stod till forfogande for verkstillandet av
sist avsedda undersokning, var man tvungen att 1 mycket hég grad be-
griansa densamma. Medan den féregiende, av 1932 &rs sakkunniga verkstallda
utredningen hade omfattat en tid av flera ar, inskrinktes departementsunder-
s6kningen sdlunda till allenast tvenne kvartal, nimligen till forsta och tredje
kvartalen 1930 1 friga om grov- och fabriksarbetareférbundet och till motsva-
rande kvartal 1931 for metallindustriarbetareférbundet. Vidare medtogos
endast vissa av de 1 ovannimnda férbund ingiende yrkesgrupperna. Det kan
sdlunda nimnas, att av de sammanlagt 16 yrkesgrupper, som tillhéra grov-
och fabriksarbetarefsrbundet, ingingo endast 5 och av metallindustriarbetare-
férbundets 3 grupper endast2. Det ligger 1 sakens natur, att de begrins-
ningar, som salunda vidtogos, maste medféra en viss osakerhet 1 fraga om
resultaten. DBetriffande dessa mé& hir endast namnas, att man ansig sig
kunna vara berittigad till antagandet, att, direst villkoret fér forvarv av under-
stodsriatt dAndrades fran 26 avgifter under 4 kvartal till 26 avgifter under 6
kvartal, effektiviteten skulle, relativt sett, stegras, vad grov- och fabriksarbe-
tareforbundet betriffar, med 35 % och for metallindustriarbetareférbundet
med 20 %.

I departementsskrivelse den 31 oktober 1933 till 1932 ars sakkunniga for
arbetsléshetsforsikring har sedermera statsridet och chefen fér socialdeparte-
mentet uppdragit at de sakkunniga att 1dta verkstilla vissa ytterligare kom-
pletterande utredningar i enlighet med en till skrivelsen fogad promemoria.
I denna framhélles bland annat virdet av en undersékning rérande den sanno-
lika effektiviteten av en forsikring enligt det alternativ, som berérts i pro-
positionen och som #ven diskussionsvis framkommit vid férsiakringsforslagets
behandling 1 sdrskilda utskottet, nimligen férvarv av understodsratt efter
20 erlagda avgifter under 4 kvartal. Samtidigt med att man silunda kom-
pletterade den #ldre utredningen med detta alternativ, ansigs det lampligt att
Jjamvil ndgot utférligare undersska verkningarna av alternativet 26 veckoav-
gifter under 6 kvartal, vilka undersékningar, sisom ovan namnts, pd grund av
den knappa tid, som statt till forfogande vid departementsundersckningen,
endast kunnat verkstillas fér en begrinsad del av det till fé6rfogande stiende
materialet.

Samtidigt med att de tidigare undersékningarna salunda kompletterades med
en undersokning av de bada alternativen 26 avgifter under 6 kvartal och 20
avgifter under 4 kvartal, borde jaimvil undersékas verkningarna av de bestim-
melser, som avsiagos bora ifrigakomma for forvarv av understodsritt forsta
gangen en medlem gér ansprik pd understéd fran en arbetsloshetskassa, nim-
ligen 52 avgifter under 12 kvartal, respektive 40 avgifter under 8 kvartal.

I det foljande benimnes alternativet 26 avgifter under 4 kvartal 7928 drs
forslag och alternativet 26 avgifter under 6 kvartal propositionsforslaget,
medan det ovannimnda 1 propositionen och inom utskottet diskuterade for-
slaget om 20 avgifter under 4 kvartal benimnes propositionens alternativ.
De olika alternativ till arbetsloshetsforsikring, som hir géras till foremal for
undersékning, ansluta sig si till vida till vederbsrande forslag, att antalet av-
gifter for forvirv av understdd varit det antal, som féreslagits i dessa. De
villkor. som 1 évrigt tinkts reglera understodsriatten, ansluta sig i allt visent-
ligt till 1928 &rs forslag till obligatorisk arbetsloshetsférsikring. Nar sa-
lunda ovan alternativet 26 avgifter under 6 kvartal benimnes propositionsfor-
slaget, innebar detta endast att det foreskrivna antalet avgifter for forvirv av
understéd antagits vara 26 avgifter erlagda under 6 kvartal. Daremot ha i allt
ovrigt bestimmelserna 1 1928 ars forslag antagits gidlla. Samma #r forhéallan-
det med propositionens alternativ.

Enligt bestimmelserna i 1928 ars forslag till obligatorisk arbetsloshetsfor-
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sikring bestimdes understodsritten av det antal avgifter, som erlagts under
de senast forflutna fyra kalenderkvartalen. Understodsritten nyprovades
alltsd vid varje kvartalsskifte. I den forevarande undersskningen har vidare
generellt antagits, att forsta veckan av ett arbetsloshetsfall pd grund av
karensbestammelserna icke understédjes frin en arbetsloshetsforsikring. Dessa
nu nimnda bestimmelser, som antagits vara gillande 1 forevarande under-
sokning, skilja sig emellertid fran dem, som antagits gilla i den nedan under
avd. B relaterade utredningen. Denna senare grundar sig 1 detalj pa de villkor
for understodsratt, som foreslagits 1 de olika alternativen. Salunda har i denna
undersokning, i1 enlighet med bestimmelserna i vederbérande férslag, under-
stodstitten provats allenast vid ett arbetsloshetsfalls intride. Néagon nyprov-
ning har sedan icke &gt rum, utan forvirvad understédsritt har tinkts be-
varad under ett och samma arbetsloshetsfall; understodstiden har sedan reg-
lerats endast genom karensbestimmelserna och understédstidens maximering.
Antalet erlagda avgifter har vidare vid bestimmandet av understédsritten be-
riknats for den tid av 1 respektive 1'/, 4r, som niarmast foregatt arbetsloshets-
fallets intridande. Sistnimnda undersékning grundar sig vidare pd ett helt
i)lytt innevarande &r inhimtat material rérande Svenska triaindustriarbetarefor-
undet.

Ehuru i de bada utredningarna de undersokta forsikringsforslagen givits
samma namn, niamligen propositionsforslaget och propositionens alternativ,
aro dock, sasom framgdr av vad ovan anforts, bestimmelserna i fraga om un-
derstodsriatt 1 viss man olika. Den hir forevarande undersékningen kan helt
karakteriseras som ett komplement till den av 1932 ars sakkunniga for arbets-
loshetsforsikring utarbetade och tidigare i bilaga G till propositionen nr 209/
1933 atergivna utredningen.

Den av 1932 ars sakkunniga ursprungligen utférda utredningen rérande en
arbetslgshetsforsikrings effektivitet grundade sig sdsom nidmnts p& material
fran grov- och fabriksarbetarefsrbundet och metallindustriarbetareférbundet.
Sammanlagt inhamtades uppgifter rérande omkring 70,000 medlemmar i dessa
forbund. Vid verkstallande av den nu férevarande kompletterande utrednin-
gen ansags det icke behovligt att utféra denna pa hela detta omfattande ma-
terial. For att vinna tid och fér att i gérligaste man minska kostnaderna for
utredningen ansigs det lampligt att verkstilla ett representativt urval av det
tidigare begagnade materialet. Det torde i1 detta sammanhang béra erinras
om att den ursprungliga undersékningen utfordes & ett representativt urval
bland medlemmarna 1 vederborande férbund, s att for grov- och fabriksarbe-
tarefsrbundet medtagits hialften av samtliga medlemmar, medan fér metall-
industriarbetareférbundet motsvarande proportion satts till */;. Vid det nu
verkstillda representativa urvalet har man gatt till viga pa si siatt, att ?/; av
de 1 den foéregiende undersskningen ingéende medlemmarna medtagits. Pa
detta sitt ha for grov- och fabriksarbetareférbundet 1 forevarande undersok-
ning medtagits */; och fér metallindustriarbetareforbundet ?/;5 av dessa organi-
sationers hela medlemsantal. Undersékningen har vidare utférts for hela den
tid, som den ursprungliga undersékningen omfattade. Till sist ma #ven nim-
nas, att 1 den nu foretagna undersokningen i friga om grov- och fabriksarbe-
tarefirbundet tvenne yrkesgrupper, nimligen sockerindustriens kampanjarbe-
tare och torvindustriens arhetare pd grund av de for dessa grupper siregna
arbetsloshetsforhallandena icke medtagits.

Det torde bora erinras dirom. att, da endast viss del av det 1 den ursprungliga
undersékningen ingdende materialet medtagits, de 1 hiir forevarande undersok-
ning erhallna resultaten enligt sakens natur icke helt §verensstimma med de
tidigare uppnadda utan férete vissa mindre avvikelser.
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For ett ratt bedomande av de féljande resultaten torde i forbigiende forst
bora erinras om liget pd arbetsmarknaden under den tid, som undersékningen
omfattat.

Tab. 1. Arbetsléshetens omfattning drem 1929—1931.

!Utredningens arbetsloshets- |
| procent enligt foreg. irs Socialstyrelsens arbetsléshetsprocent
. [ undersékning
Ar, kvartal — —
| Grov- o. Metall- Grov- o. ’ Metall- Samtliga
| fabriksarb.- | industriarb.- | fabriksarb.- industriarb.- | fackorganisa-
| forbundet | forbundet forbundet | forbundet tioner
| ! | | -
1929 1. ... ... .. I 35.0 10.9 32.3 8.8 | 154
2. .. L 21.5 i 5.8 21.4 6.1 10.6
3., .. ... .. 16.3 3.9 14.3 4.5 7.0
4. .. 24 | 4.0 21.3 5.6 10.9
1930 1. . ... .. .. 3l.4 10.1 28.7 7.6 14.3
2. ... 22.9 7.2 20.0 7.0 10.1
3. ... .. 19.1 6.6 16.1 7.4 8.7
4. .0 ... .. 28.8 ‘ 9.3 25.8 13.9 15.8
1931 1. . ... ... . . 20.6 344 w 17.7 20.5
2. ... l . 15.1 22.8 15.8 15.9
3. ... ... . 13.3 18.6 14.4 13.1
L | - 15.4 27.6 20.0 19.5
1929 . . . . .. L. 23.4 5.8 21.9 6.1 10.7
19380 . . . ... 25.3 8.2 224 9.4 12.2
l 1931 f 15.8 25.5 171 | 17.2

Det framgér av ovanstdende tabell, att arbetslosheten inom hir bersrda fack-
organisationer till £51jd av den intraffade konjunkturférsimringen bérjar att
stiga med tredje kvartalet 4r 1930. Till en borjan ar dock stegringen forhal-
landevis liten. Arbetslosheten ligger silunda endast nidgra fa procent hogre
an motsvarande tid foregdende &r. Fran och med ingéngen av &r 1931 in-
triffar emellertid en betydande stegring. Sistnimnda &r torde sdlunda
arbetslosheten vad betriffar metallindustriarbetareforbundet i genomsnitt f&
anses hava varit inemot dubbelt si stor som ar 1930.

Sésom tidigare anforts, torde en arbetsloshetsforsikrings effektivitet lamp-
ligast bora mitas i antalet understodda veckor i forhallande till hela antalet
arbetslosa veckor. Resultaten av de utférda undersskningarna rorande effek-
tiviteten dro &tergivna i de till promemorian fogade tabellbilagorna. I efter-
f6ljande tabell 2 dro vissa huvudresultat sammanstillda.

Tab. 2. En arbetsloshetsforsikrings effektivitet enligt olika forslag.

'Grov- och fabriks-| Metallindustriarbetare-

Forstkringsforslag Villkor arbetareférbundet forbundet
B I _
| 1929 | 1930 | 1929 | 1930 | 191
| | | |
1928 &rs forslag . . . . . . . . 26 avg. 4 kv. 23.7 | 274 31.4 38.3 373
Propositionens alternativ' . . . . 20 avg./4 kv. 326 | 358 36.4 43.4 41.6
Propositionsforslaget! . . . . . . 26 avg./6 kv. | 28.9 36.2 343 | 429 441

! Rorande innebbrden av detta forslag hinvisas till vad ovan inledningsvis anforts.
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Innan de ovan atergivna resultaten kommenteras, torde bora erinras darom,
att de siffermissiga resultaten rérande 26 avgifter pd 4 kvartal icke exakt
overensstimma med de 1 foregaende undersskning dtergivna. Detta férhéllan-
de beror emellertid, sisom namnts, pa att den forevarande undersokningen en-
dast verkstillts & en del av det 1 den tidigare undersskningen ingéende mate-
rialet.

Av tabellen framgér, att vad grov- och fabriksarbetareforbundet betriffar
skillnaden mellan en forsikrings effektivitet &r 1929 enligt 1928 ars foérslag och
enligt propositionsforslaget skulle ha uppgatt till 5.2 %. For propositio-
nens alternativ, 20 avgifter under 4 kvartal, dter skulle skillnaden ha kommit
att uppgéa till 8.9 4. Fo6r metallindustriarbetareférbundet #ro resultaten lik-
nande, ehuru differenserna hirvid aro mindre. Det framgdr, att skillnaden
i effektiviteten mellan propositionens och 1928 ars forslag skulle komma att
uppgd till 2.9 %, medan den mellan det alternativa forslaget och 1928 ars for-
slag skulle hava varit 5.0 %. Under ar 1929, som ur arbetsléshetssynpunkt bor
anses sasom ett synnerligen gott 4&r med genomsnittligt lag arbetsloshet, skulle
alltsd propositionens alternativ kommit att verka ej obetydligt gynnsammare
an propositionsférslaget.

Nar det giller att jimfora propositionsforslaget med de bada andra alter-
nativen, torde man emellertid bira erinra om att jimforelsen for ar 1929 giver
ett nagot missvisande och fér propositionsférslaget oférdelaktigt resultat. Pa
grund av att material icke inhimtats for tid lingre tillbaka &n 1 januari 1928,
har den uppmjukning i villkoren, som ligger 1 utstrickningen av tiden fran 4
till 6 kvartal, icke kunnat visa sina verkningar forrin under senare hialften av
ar 1929. De for detta ar meddelade genomsnittliga resultaten dro séaledes med
avseende pa propositionsférslaget ligre #an vad de 1 verkligheten skulle ha
blivit, darest forsikringen hade varit inford tidigare d4n frén och med ingangen
av ar 1928.

Ser man pa forhallandena under ar 1930, dr situationen i viss man Andrad.
Skillnaden 1 effektivitet mellan propositionens alternativ och 1928 ars forslag,
vad betraffar grov- och fabriksarbetareforbundet, uppgar detta ar till 8.4 %,
medan skillnaden mellan propositionsférslaget och 1928 ars forslag utgor
8.8 %. Propositionsforslaget visar sig sdlunda detta ar nagot gynnsammare.
F6r metallindustriarbetareforbundet 4r propositionens alternativ ar 1930 dnnu
nagot litet gynnsammare an propositionsforslaget, men ar 1931 omkastas for-
hallandena. Olikheten 1 effektivitet belyses dven av efterfoljande tabell 3, 1
vilken effektivitetstalen enligt propositionens alternativ och forslag satts i
procent av motsvarande tal for 1928 ars forslag.

Tab. 3. Jimforelse mellan de olika forslagens effektivitet.
Effektiviteten enligt 1928 4rs forslag = 100.

| J Grov- och fabriks- Metallindnstriarbetare- |
| Forslag Villkor ‘ arbetarefﬁrbnndet! férbundet
| ! 1920 | 1930 | 1929 © 1930 | 1981
i | |
i i -
1 Propositionens alternativ . . ! 20 avg./4 kv.. . . 138 l 130 | 116 | 113 112
Propositionsforslaget . . . .| 26 avg./6 kv.. . . 122 132 109 | 112 118

Av ovanstiende tabell torde dn klarare dn av tabell 2 framgd den ékning,
som en arbetsloshetsforsikrings effektivitet undergér, diarest villkoren fér un-
derstidsritten forindras 1 mildrande riktning. Det framgar dven, att oknin-
gen 1 effektivitet har varit starkast for grov- och fabriksarbetarefsrbundet, ett
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forhallande som nedan kommer att belysas. Vidare framgar av tabellen, att
fér grov- och fabriksarbetareforbundet propositionens alternativ skulle ha
medfort en relativ 6kning av effektiviteten med 6ver 30 %, medan proposi-
tionsforslaget hirvidlag skulle ha visat sig nigot mindre forméanligt. For
metallindustriarbetareforbundet uppgéar stegringen blott till 1 genomsnitt 15 %
for bade propositionens forslag och dess alternativ.

Vid jimférelsen mellan propositionens alternativ och férslag visar sig dven,
att ju langre in i krisen man kommer, desto storre blir effektivitetsskningen
enligt propositionsforslaget, medan diremot enligt alternativet 6kningen i
effektivitet blir allt svagare. — Forsikringens effektivitet under varje sir-
skilt kvartal under hir ifrdgavarande tidsperiod framgar av efterfséljande
tabell 4.

Tab. 4. En arbetsloshetsforsikrings effektivitet enligt olika forslag. Kvartalsuppgifter.

Alt. = 1928 4rs forslag.
Alt. II = Propositionens alternativ.
Alt. IIT = Propositionsforslaget.

Grov- o. fabriksarbetareforb. | Metallindustriarbetareférbundet
[ . L - R
SH LB ( Understédsprocent ' alt I}ld:xloo Understddsprocent alt I? d=ex100 |
alt. I | alt. IT :alt. IID alt. 11 ialt. Il alt. I ~alt. I Ia.lt. II1 alt. IT |alt. 111
| | | i | |
19291 . . . ... L. 316 | 43.2 | 316 | 137 l 100 | 36.9 43.0 | 36.9 J‘ 116 | 100 |
2 .. 184 | 252 | 21.3 137 | 116 | 304 | 356 | 33.6 117 | 111
3 ... 183 | 285 | 249 128 | 136 | 245  27.1 | 288 111 117 |
4 .. 214 311 349 145 | 163 | 282 | 32.7 | 35.0 116 124
19301 . .. ... .. 313 | 435 441 139 141 | 333 | 405 | 399 122 120
9 Ll 226 88 205 127 123 38 437 426 113 110 |
3 . ... 249 | 301 | 29.1 121 117 | 86.1 | 40.2 | 39.3 111 109
4 .. L. 29.0 | 374 399 129 | 138 | 43.7 | 479 | 483 110 110 |
19811 . . ... ... e — | 445 | 49.4| 507 | 111 | 114 |
2 ... — = — — 335 | 376 | 396 112 118 |
3 ... -— - = — - 327 | 36,5 | 38.7 111 118 |
4 ... L. - — — — — 373 | 41.7 | 462 112 124

Att bérja med bér erinras om att man vid bedémandet av effektiviteten
av en forsikring enligt propositionsférslaget torde bora bortse frin férsta
och andra kvartalen 1929 av skil, som ovan anforts. — Om man granskar
den sifferserie, som erhalles, di effektivitetstalen foér propositionens alter-
nativ och forslag sittas 1 procent av motsvarande uppgifter for 1928 ars for-
slag, visar sig, vad betriffar metallindustriarbetareforbundet, att den okning,
som effektiviteten undergar enligt de bada férstnimnda férslagen under hela
den tidsperiod, som undersokningen omfattar, 1 stort sett ligger pa en oférind-
rad niva. Visserligen variera 1 nigon man siffrorna, men variationerna hal-
las dock inom sédana grinser, att man torde vara berittigad att siga, att
resultaten av en uppmjukning av bestimmelserna angiende ritten till under-
stod &tminstone for hiar ifrdgavarande férbund endast medfsr, att forsikrin-
gens effektivitet kommer att ligga & ett hogre plan. Fér grov- och fabriksar-
betareférbundet &ro variationerna nagot stérre. Innan orsakerna till detta
forhallande undersskas, torde med ndgra ord béra bersras fragan om vilket
av de bada forslagen, propositionens alternativ eller dess férslag, som genom-
snittligt sett ger den hogsta effektiviteten.
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En arbetsloshetsforsiikrings effektivitet enligt olika forslag for de olika i

grov- och fabriksarbetarefdrbundet och metallindustriarbetareférbundet ingiende yrkes-

grupperna. Understédsprocent.

Alt. I = 1928 &rs forslag.
Alt. II = Propositionens alternativ.
Alt. III = Propositionsforslaget.

A. Grov- och fabriksarbetareforbundet.

|

i

Yrkesgrupp

i Forsak- 1923
| rings-

| forslag

1 kv. 2 kv.

1 kv.

3 kv.| 4 kv.

Hela
dret

193

2 kv.

zr’l 4 kv.

0

Hela |

iret |

Byggnadsindustri . . . . .
Byggnadsimnesindustri . .
Glasindustri . . . . . . .
Glédlampsindustri
Gummiindustri . . . . . .
Kol- och lerindustri
Konservindustri . . . . .
Konstgédningsindustri . . .

Porslinsindustri

Sockerindustri: drsarbetare
|

|
Téndsticksindustri

| Tvittinrattningar

Mekaniska verkstdder . . .|

Olika slag av fabriker

Alt. T
> II
» III

» III

> 11
I

> 1T
o IID

> II
» IIT

> II
» III

> II
> III

1I
III

> 1II
» III

> II
I

> II
> IIL

> II
> HI

> II
> III

> II
> I

32.0
43.3
32.0

37.5
52.6
37.5
40.4
42.2
40.4

24.0
30.3
24.0

21.4
32.1
21.4

3.0

3.0

24.4
28.9
24.4
22.3
24.3
22.8
24.4
40.3
24.4

7.1

71|

37.6
37.6
37,6
18.8
29.8
18.8
20.7
28.2
20.7

17.8 | 15.2
24.4 | 20.0
2091 22.6

19.9
27.6
21.4

12.6
15.6
13.4 |

85|
10.6
85

13.7
20.6
18.6

26.5
26.5
275

7.4
15.4
10.1

13.1
16.0
16.6

21.1
23.7
23.6

30.4 |

41.7!

35.2
0.3
0.3
0.3

16.9
19.4
24.2 I

10.1
14.7
174

29.9
378
411

5.

-1

54.0
62.9
58.2

34.0
38.0
374

3.4
3.4
3.4

19.7
26.5
26.5 I

17.2 | 17.6
28.2 | 20.1
20.8| 17.6

211
25.6
22.8

19.9
23.3

23.5 |

22.9
32.0
341

18.8
32.7
42.9

19.6 |
26.6 |
35.0 |

25.9 !
30.9 |
33.2 |

15.0 |
25.1 |
18.0

9.3
20.0
13.6 '

10.6 |
138 |
18.9

12.1
14.1
14.1

35.0
39.0
41.5

19.1
19.1
19.1

33.1
45.7
37.0

5.5
17.0
14.0

20.3
27.0
26.3

23.7| 82.1

32.8
28.5

26.0
38.3
34.1

27.3
32.3
34.3

4.5
5.3
4.5

22.7
29.6
27.6

21.0
27.3
22.3

6.4
15.5
9.0

13.9
17.8
18.4

31.8
36.5
34.4

30.5
40.0
34.1

5.5

43.9

23.0| 28.1{

29.9 | 29.0

4356 27.2| 28.0

35.7
51.7
52.7
31.2
39.6
39.7

31.9
38.3
41.8

47.0
48.4
49.8

16.4
30.8
31.7

8.6
15.4
23.8

12.2

17.9
12.7

24.6
37.8
48.1

19.2

5.2/ 19.2
5.5 1 20.0

28.3 61.8
33.0 | 60.3
32.2 | 59.3

14.7
24.4
17.6

20.5
26.1

24.7
35.8
30.6

22.2
28.7

23.2) 27.6

20.8| 176
26.4 1 20.8

24.1
41.9

48.2 | 81.7
46.6 | 50.6

8.9 774

10.1

8.9 | 77.4

17.3
21.4
25.8

37.4
43.6
44.8

11.3
19.5
28.4

8.2
12.4
12.8

11.9 |

12.8
12.8

28.8
36.8
39.8

5.4
6.1
5.4

13.0
8.1
13.0

20.6
49.4

77.4

38.7
48.1
43.2

44.6
5.0
46.4

14.3
16.4
19.3

15.6
18.6
19.8

52.2
61.1

55.8 |
27.7 |
33.8 |
33.8

29.7
39.2 |
29.7 |
0.6
11.2
45

19.0
29.0
20.1

25.7
30.1
31.8

14.8
23.9
16.0

28.6
32.1
33.2

29.5 |
371
39.9 |

24.4
37.9 |
44.0 |

440
474
458 |

77.8!
77.8
71.8

15.6
22.9 |
20.5 ‘

59.6
63.9
59.8 |

6.8/
12.7
16.3
33.3
36.7
38.1

23.6
28.9
296 |

31.6
38.1
40.1

26.4
41.7
26.4

9.1
21.0
126

15.3
26.0
26.3

19.6
25.4

24.6

27.6 |
35.9 |
35.8

26.7
38.1 !
40.1

42.7
47.4 |
46.2
35.8
36.4
35.8
25.8
32.1
33.6

54,0
59.4
55.2
12.8
21.0
26.1

18.2 ‘
22.4
24.9

26.7
31.7
29.2 ’

27.9
36.7
40.7
17.2
23.8
17.3

22.8
26.8
23.9
18.6
28.9
93.2
23.7
28.9 ‘
29.0
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Forstk-| 19 29 1 930
Yrkesgrupp rings- | -

} forslag | kv. 2 kv. 3 kv, 4 kv., gfé: 1 kv.} 2 kv.| 3 kv.i 4 kv. ]gxe-l:\
! | | | [
O o el ol

Olika slag av arbete . . . Alt. [ 197 7.7| 110| 11.4| 12.8| 20.9| 158 17.4| 223 19.2/

> II' 27.2| 12.2| 162| 15| 19.4| 28.6 | 20.9| 20.9 | 24.6 23.7
> 1II 19.7; 11.0] 15.9| 17.3| 16.1 | 24.7 | 19.2 23'“26'9‘: 23.6

Samtliga yrkesgrupper | [ ' l
utom  sockerindustriens

kampanjarbetare och torv- | |

industien . . . . . . . » 1| 3ls

» 11| 43.2

» III| 3l.6

18.4| 183 21.4| 23.7| 31.3| 22.6| 24.9
95.2| 235 | 31.1| 32,6 | 43.5| 26.8| 30.1
21.3| 24.9| 34.9| 28.9| 44.1| 27.5| 20.1

29.0| 27.4
374 35.8
39.9 36.2

B. Metallindustriarbetareférbundet.

Forsdikringsforslag

Y r k e s grugpp ;&r,kvartal R
Alt. I Alt. II Alt. ITI
! [ | i |
| Jarmbrok . . . . . . . . . . L1929 1 26 20 | 226
2 15.8 19.0 20.3
3 19.8 i 22.4 25.9
‘ 4 25.9 28.1 28.7
[ 1930 1 287 | 324 32.0
2 385 | 357 35.1
3 358 | 384 37.9
4 37.4 39.3 39.9
1931 1 419 46.6 47.0
2 291 844 36.7
3 29.1 36.2 371
4 33.1 39.0 43.4
| | 1929 21.3 24.6 24.0 l
. 1930 34.2 36.7 36.6
1931 33.4 39.1 41.2
| Mekaniska verkstider . . . . . . . 1929 1 37.6 ‘ 43.2 37.6
! 2 31.2 36.2 34.3
3 25.3 28.0 29.4
! | 4 29.4 34.4 37.0
| 1930 1 3834 | 408 40.6
w | 2 401 460 | 447
\ ‘ 3 37.1 418 | 407
4 46.1 514 | BL7
1981 1 44.8 493 | 508
2 34.5 379 | 397
3 34.3 8To | 397
4 39.0 429 | 47.4
‘ 1929 32.1 69 | %1 |
1930 398 | 455 45.0
| 1981 38.4 420 1 44.7 \
Rorarbetare . . . . . . . . . . . .. 1929 1 52.2 64.0 52.2 i
, 2 483 59.3 50.8
3 275 281 248 .
4 19.8 | 26.2 28.8
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. Forsikringsfdrslag
Y r k e s grupp Ar, kvartal
Alt. I Att. 11 Alt, IIT
1930 1 43.4 57.1 53.9
2 41.6 48.9 47.9
| 3 19.5 23.5 22.7
4 33.1 41.6 41.4
1931 1 48.9 57.9 60.2
2 36.7 45.8 48.2
3 19.1 191 21.7
4 28.1 36.2 40.9
1929 45.0 55.2 46.9
1930 37.9 47.6 46.0
1931 38.3 46.4 49.4
Samtliga yrkesgrupper . . . . . . 1929 1 36.9 43.0 36.9
2 30.4 35.6 33.6
3 24.5 27.1 28.8
4 28.2 32.7 35.0
1930 1 33.3 40.5 39.9
2 38.6 43.7 42.6
3 36.1 40.2 39.3
4 43.7 479 48.3
1931 1 445 49.4 50.7
2 33.5 37.6 39.6
3 32.7 36.5 38.7
4 373 41.7 46.2
1929 314 36.4 34.3
i 1930 38.3 43.4 42.9
1931 373 41.6 44.1

Det torde harvid béra erinras om att villkoret 20 avgifter under 4 kvartal
innebir, att 1 medeltal minst 5.0 avgifter per kvartal skola vara erlagda till
vederbsrande arbetsloshetskassa, medan villkoret 26 avgifter under 6 kvartal
motsvarar 4!/; avgifter eller ?/; avgifter per kvartal mindre. Det férstnimnda
alternativet ar sdlunda nagot stringare &n det sistnimnda. De ovan i tab. 3
och 4 meddelade uppgifterna giva emellertid vid handen, att de bada foérslagen
olika ar giva ganska olika effektivitet. Variationerna #ro jimvil mirkbara
mellan olika kvartal. Medan vissa tider propositionsfoérslaget ger en gynn-
sammare effektivitet, ger & andra sidan dess alternativ vissa andra kvartal
hogre effektivitet. En bestimd olikhet foreligger dock, nimligen den att un-
der slutet av ar 1931 propositionsforslaget ger ett bestimt gynnsammare
resultat. Forsikringens effektivitet enligt propositionsforslaget skulle ha hal-
lit sig p& en icke obetydligt hogre nivd #n siviil enligt 1928 ars forslag som
propositionens alternativ. Férklaringen hirtill ligger 1 6ppen dag. Den lingre
tid, under vilken avgifterna enligt propositionsférslaget f& tillgodordknas den
forsikrade, medfér att under en tid av stigande arbetsloshet avgifter fran
lingre bort liggande tider, d& arbetslosheten genomsnittligt varit ligre, fa
tillgodoraknas. Detta méste & andra sidan medféra, att under tider av fallande
arbetsloshet med stigande konjunktur propositionsférslaget ger ett forhal-
landevis ogynnsammare resultat an dess alternativ.

Ovan berordes, att okningen 1 effektiviteten i frdga om grov- och fabriks-
arbetareféorbundet var stérre dn for metallindustriarbetareférbundet dvensom
att denna 6kning varierade forhallandevis starkt under olika kvartal. Det
iramgar aven av labellen, att tkningen under fjirde kvartalet 1929 skulle

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38. 7
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1 fraga om propositionens alternativ hava uppgétt till icke mindre an 45 %,
medan den under det tredje kvartalet 1930 skulle hava stannat vid 21 %. 1
friga om propositionsférslaget dro variationerna annu storre, i det att for
fjarde kvartalet 1929 uppkommit en 6kning av icke mindre &n 63 %, medan
densamma, for tredje kvartalet 1930 stannade vid blott 17 %. De starka va-
riationerna hirvidlag sammanhinga nirmast med de starka sisongvariatio-
nerna 1 arbetsléshetens omfattning, som gira sig gallande bland mycket
betydande delar av de i grov- och fabriksarbetarefésrbundet ingdende yrkes-
grupperna. Detta belyses nirmare 1 tabell 5.

Innan tabellen ifrdga diskuteras, torde forst bora erinras om vissa re-
sultat, som den av de sakkunniga foranstaltade undersdkningen givit vid
handen. Av de i grov- och fabriksarbetareforbundet ingdende yrkesgrupperna
karakteriserades ur arbetsloshetssynpunkt de bada férsta grupperna framfor
andra av synnerligen starka sisongvariationer. I sirskild grad gillde detta
byggnadsamnesindustrien I den foregdende undersékningen berdrdes &ven,
hurusom en stegring i arbetsloshetens omfattning i regel omedelbart medior
en stegring 1 forsikringens effektivitet och hurusom omvint en sidnkning 1
arbetslosheten jimvil medfér en omedelbar sinkning 1 effektiviteten, ett for-
hallande som gor, att yrken med starka sisongvariationer uppvisa stora vix-
lingar 1 forsikringens effektivitet.

Sasom belyses 1 bilagda diagram (sid. 100 och 101), varierar effektiviteten
ph ungefar samma satt for alla de tre olika forslagen, endast med den olikheten,
att propositionens alternativ respektive forslag ligga pd ett ndgot hogre plan
an 1928 &rs férslag. En bestamd skillnad gor sig dock gillande, nimligen att
vid starkt stegrad arbetsloshet stegringen 1 effektiviteten blir nagot starkare
f6r propositionens alternativ och férslag an for 1928 ars forslag. Av diagram-
men framgar dven, att avstindet mellan de olika kurvorna vid deras toppar
4r storre An 1 deras nedre ligen.

I den tidigare undersékningen pévisades, hurusom sisongvariationer ofta
medfora kortvariga, foérhallandevis starka stegringar i effektiviteten. Nyss
har visats, att {6r sisongyrkena effektivitetsskningen for propositionens alter-
nativ och forslag varit sirskilt stark under dédsisongen. Det ligger nira till
hands att antaga, att vid en uppmJuknmg av villkoren fér understodsratt yrken
med sdsongartade variationer 1 arbetslosheten dven 1 frimsta rummet skola
komma 1 atnjutande av okningen i1 forsikringens effektivitet. Den stirre
effektivitetsckning, som ger sig tillkinna ifrdga om grov- och fabriksarbetare-
férbundet, torde dven huvudsakligen sammanhinga hirmed. De stérre varia-
tionerna 1 friga om effektiviteten for grov- och fabriksarbetareférbundet an
for metallindustriarbetareforbundet lira jamvil sammanhinga hirmed.

Den hir pavisade olikheten 1 fridga om verkningarna av de foreslagna
mildringarna 1 villkoren f6r understddsritt torde emellertid f& anses vara av
s& stor betydelse, att den fértjinar att nagot nirmare belysas. I efterféljande
tab. 6 hava 1 tab. 5 atergivna understodsprocent fér propositionens alterna-
tiv och forslag for varje sirskild yrkesgrupp jaimforts med 1928 ars férslag.
Hirvidlag har angivits savil storleken av de absoluta skillnaderna som rela-
tionen mellan procentsatserna.

Det framgar, att effektivitetsékningen fér de olika grupperna varit for-
hallandevis olika. Harvidlag far man dock halla i minnet, att for vissa yrkes-
grupper materialet varit litet och att diarfor tillfalligheter hava kunnat spela in.

Tabellen visar att borja med, att for byggnads- och byggnadsimnesindu-
strierna, som bada #ro grupper av mycket stor omfattning och vilkas arbets-
loshet karakteriseras av betydande sidsongvariationer, effektivitetsékningen 4r
forhallandevis stor, For byggnadsindustrien motsvarar 6kningen i det nirmaste
genomsnittet for hela forbundet, for den andra gruppen &ter dr stegringen
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Tab. 6. Jiimforelse mellan forsikringens effektivitet for de olika i grov- och fabriks-
arbetareforbundet och metallindustriarbetareforbundet ingfiende yrkesgrupperna.
Alt. T = 1928 &rs forslag.

Alt. II = Propositionens alternativ.
Alt. TIT = Propositionsférslaget.

A. Grov- och fabriksarbetareforbundet.
P ————————————————————— =
! \

Effektivitets8kning' 1 Index (alt. I = 100)
Yrkesgrupp 1929 1 1930 | 1929 1930
At A | A | A | oAl | Aw | Aw | oA
II. ‘ II1. II. . | IL II1. 1L III.
|

1. Byggnadsindustri . . . . . . . 8.6 4.8 8.3 8.2 136 | 120 | 130 | 130
2. Byggnadsimnesindnstri 12.8 8.1 114 | 134 147 | 131 | 143 | 150
3. Glasindustri . . . . .. ... 5.0 7.0 47 3.5 118 | 126 | 111 | 108
4, Glodlampsindustri . . . . . . . 0.8 0.0 0.6 0.0 117 | 100 | 102 | 100
5. Gummiindustri . . . . . . . . 6.9 4.9 6.3 7.8 131 | 122 | 124 | 130
6. Kol- och lerindustri . . . . . . | 63 1.3 5.4 1.2 130 | 106 | 110 | 102
7. Konservindnstri . . . . . . . . 9.1 2.6 82| 123 244 | 141 164 | 195
8. Konstgddningsindustri . . . . . 3.9 4.5 4.2 6.7 ‘ 128 | 132 | 123 | 137
9. Porslinsindastri . . . . . . . 4.7 2.6 5.0 2.5 115 108 [ 119 | 109
10. Sockerindustri: &rsarbetare. . .| 95 | 3.6 88| 128 131 | 112 | 132 | 146
12. Tandsticksindastri . . . . . . 03| 00| 66| 01| 96| 100| 138 100
13, Tvittinrdattningar . . . . . . . 4.7 3.9 4.0 11 116 | 114 | 118 | 105
14. Mekaniska verkstider . . . . . l 9.7 2.9 10.3 4.6 | 167 | 120 155 | 125
15. Olika slag av fabriker. . . . . 5.6 2.7 5.2 5.3 127 | 113 | 122 | 122
16. Olika slag av arbete . . . . . 6.6 33| 45| 44 ‘ 152 | 126 | 123 | 123
Samtliga yrkesgrupper 8.9 b.2 8.4 88| 188 | 122 | 131 | 132

B. Metallindustriarbetareforbundet.

Effektivitetstkning Index (alt. I = 100)

eI 1929 | 1930 [ 1931 | 1929 ] 1930} 1931

Alt.‘ Alt. | Alt. | Alt. Alt.’ Alt. | Alt | Alt. Alt.’ Alt.| Alt.| Alt.

II. | IIL | II. | III. | II.  1IXL | IL HI.‘ II. .III. IIL. | IIL.
] i | 1
1. Jarnbruk . . . . . . .. 33 27| 25| 24| 57 | 7.8|116 113 107‘107 117123
2. Mekaniska verkstider . . .| 4.8 3.0 | 57| 5.2 3.6| 6.8 115|109 | 114|113 /109 | 116
3. Rorarbetare . . . . . . . 102 1.9} 97| 81 | 81 | 11.1{123|104 126121121129
|
Samtliga yrkesgrupper | 8.0| 2.9 | 51 | 46 | 43 | 6.8|116|109 113|112 | 112 118

icke obetydligt storre. Jamvil for andra grupper med sisongartade varia-
tioner 1 arbetslosheten, exempelvis konservindustriens arbetare och rér-
arbetarna, ar den intriffade stegringen relativt stark och betydligt ver medel-
talet. For andra ater, sdsom glasindustrien, som icke uppvisar dylika varia-
tioner, ir stegringen forhdllandevis liten. Emellertid dar den hir pavisade
tendensen ingalunda utan undantag. Tager man hinsyn till att materialet
1 fraga om vissa av grupperna dr litet och att till foljd hirav tillfalligheter
kunna astadkomma avvikelser, torde dock de ernadda resultaten berattiga till
slutsatsen, att det synes foreligga en tendens till att yrken med sisongartade

! Effektivitetsbkning = undcrstddsprocenten for alt. II resp. 1II minskad med motsvarande under-
stddsprocent for alt. 1.
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variationer i arbetslésheten erhalla en nagot stérre effektivitetsékning #n andra
yrken vid uppmjukning av villkoren for understédsritt.

Det torde hér vara p& sin plats att med nigra ord jamfora de ovannimnda
resultaten med den nyssnimnda, av socialdepartementet i borjan av ar 1933
verkstillda kompletterande undersskningen. S&som redan niamnts hianférde sig
denna endast till tvenne kvartal samt blott till vissa i materialet ingdende
yrkesgrupper. Det da verkstillda urvalet var silunda icke representativt,
vilket daremot varit fallet i den nu férevarande undersékningen. Enligt de
uppnddda resultaten hade forsikringens effektivitet ar 1930 vid 26 avgifter
under 6 kvartal for grov- och fabriksarbetareférbundet beriknats till 36.5 %
och for metallindustriarbetareférbundet for ar 1931 till 44.6 %. Man hade har-
vid riknat med en genomsnittlig effektivitetsskning, for det férra forbundet av
39 % och for det senare forbundet av 20 %. Det har av de ovan angivna under-
sokningarna framgatt, att fér de ar, vartill dessa undersskningar hinfora sig,
den verkliga effektivitetsokningen skulle hava inskrinkt sig, for det forra for-
bundet till 32 % och for det senare forbundet till 18 %. Understddsprocenten
skulle for det forra férbundet hava blivit 36.2 % och fér det senare forbundet
44.1 %. Som synes har den hér férevarande undersskningen givit ndgot ligre
resultat d4n departementsundersékningen. Avvikelserna torde med hinsyn till
den osikerhet, varmed kalkylerna i departementsundersékningen pa grund av
materialets litenhet voro behiftade, fa anses vara smi. Att departements-
undersékningen kom att giva ndgot hogre resultat, beror i huvudsak pa fol-
jande omstiandigheter. Sasom nimnts stodde sig denna p& endast tva kvar-
tal, nimligen det forsta och det tredje. Man utgick hirvidlag frin antagandet,
att ett medeltal for dessa bada kvartal i det narmaste skulle motsvara ett
genomsnitt av hela aret. KEmellertid ha de nu verkstillda undersékningarna
givit vid handen, att effektiviteten under de bada &terstiende kvartalen ifraga-
varande &r i genomsnitt varit ligre an under det férsta och tredje.

Samtidigt med de bada alternativen 26 avgifter under 6 kvartal respektive
20 avgifter under 4 kvartal har jamval, sdsom inledningsvis papekats, under-
sokts effektiviteten av en forsikring vid de bada alternativen 52 avgifter under
12 kvartal och 52 avgifter under 8 kvartal. De nu verkstillda underssknin-
garna ha 1 allt visentligt verifierat resultaten av de tidigare gjorda utred-
ningarna. Det visade sig silunda, att en férdubbling av antalet avgifter och
den tid, under vilken dessa skola beriknas, i nigon mén férsimrat effektivi-
teten. Resultaten hava sammanstillts i efterféljande tabla, i vilken aven for
jimforelse medtagits 52 avgifter under 8 kvartal.

Grov- och fabriksarbetare- | Metallindustriarbetare-

! Forsikringsvillkor e forbundet
| 1930 ‘ 1930 ] 1931
52 avg. 8 kv. . . . . .. 21.7 ‘ 33.5 i 38.2
40 avg. 8 kv. . . . . .. 29.1 38.9 425
52 avg. 12 kv. . . . . . . — — | 42.2 !

Jamféras siffrorna vad metallindusiriarbetareforbundet betriaffar under
aren 1930 och 1931, visar det sig, att en dubblering av avgifternas antal
och den tid, under vilken de skola vara erlagda, varit mest ogynnsam under
ar 1930 och diremot mindre ogynnsam under &r 1931. Detta {orhallande
hanger naturligen samman dirmed, att i den lingre tid, under vilken avgifterna
skola beriknas kommer att ingd tider med forhallandevis lig arbetsléshet,
under vilka det varit littare att erligga de stadgade avgifterna.
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I den av 1932 &rs sakkunniga verkstillda utredningen rérande effektiviteten
av en arbetsloshetsforsikring meddelas jamval den omfattning, 1 vilken de
arbetslosa overhuvudtaget kommit i &tnjutande av understéd ifran en forsak-
ring, d. v. s. hur stor del av de arbetslosa, som vid nagot tillfalle kommit 1
Atnjutande av understdod fran forsikringen. I den till forevarande promemo-
ria fogade tabellbilagan hava resultaten av undersékningen atergivits. I efter-
foljande tab. 7 hava vissa huvudresultat hirav sammanforts.

P4 grund av angeliagenheten att si vitt mojligt begrinsa undersékningens
omfattning hava i olikhet mot i den tidigare undersokningen icke sirskilda &rs-
siffror beriknats i fraga om de understodda personerna. Berikningen av dy-
lika fordrar ndmligen sirskilda undersskningar.

Tabell 7. Antalet understodda personer i forhillande till hela antalet arbetslisa personer.

Alt. T = 1928 irs forslag.
Alt. TII = Propositionens alternativ.
Alt. III = Propositionsforslaget.

|
|

Grov- och fabriksarbetareforb. Metallindustriarbetareforb.

Ar. Kvartal \

! T T R il
alt. T alt. I | alt. TI | at I wt I ekl
' . | T | T
1929 1. . . 37.5 48.3 37.5 ‘ 38.9 ‘ 43.2 38.9
2. . 25.0 33.1 27.9 37.4 43.0 40.2
3. | 28.3 ! 34.6 3b.2 33.3 | 36.4 37.2
! 4. 30.8 41.6 438 | 374 42.2 43.7 .
1930 1. 40.4 b2.2 D2.4 I 36.0 l 411 40.1
2. 27.9 i 34.8 i 33.2 | 47.4 i bl.5 50.7
3. 37.6 44.6 44.0 47.5 52.1 51.3
4. 40.1 49.0 510 | 5l.2 55.9 56.2
1931 1. — — — | 49.1 53.3 54.8
2. — — — 43.2 | 47.6 49.5
3. = =5 == 43.9 48.1 51.1 E
4. e — 447 50.1 546 |

I stort sett ger den ovanstiende tabellen samma bild av variationerna i for-
sikringens effektivitet som de tidigare angivna uppgifterna rérande under-
stodsprocenten. En jamfcrelse de olika alternativen emellan visar, att de ovan
meddelade uppgifterna rorande antalet understsdda personer icke giva nagot
visentligt nytt utéver vad som redan framkommit ur undersokningen betraf-
fande de understodda veckorna. Genomsnittligt ligga procentsatserna & en
higre niva dn i fraga om understodda veckor, ett forhéllande som torde vara
naturligt. Det torde kunna ségas, att variationerna i procentuella antalet
understodda personer ir genomsnittligt mindre #n understodsprocenten, nagot
som &ven berérts i den tidigare undersokningen. Det framgar dven tydligt,
att den sisongmissiga stegringen i effektiviteten i friga om understédda
personer intraffar redan under tredje kvartalet, medan i fraga om understédda
veckor stegringen forst intraffar i fjarde kvartalet. Detta sammanhanger
med att sasongforsimringen normalt torde borja att intrida forst mot slutet
av det tredje kvartalet.

Till sist torde bora meddelas de erhdllna resultaten i friga om understodda
personer, direst villkoret for understodsratt varit 40 avgifter under 8 kvartal
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respektive 52 avgifter under 12 kvartal. Huvudresultaten iro sammanstallda i
efterfsljande tabls.

Grov- och fabriksarbetare- Metallindustriarbetare-
f&r, kvartal férbundet forbundet
52 avg./8 kv.i40 avg./8 kv.52 avg./8 kv.i40 avg./8 kv.|52 avg./12 kv.|
i H . |
- 1 .
1930 1 . . ... .. .. 32.8 42.8 32.4 ‘ 36.8 324
2 . 22.2 28.5 41.0 47.1 } 42.3
3 ... 31.7 38.5 43.6 47.5 46.0
a Lol 346 427 469 517 { 196
19311 .. ... .. .. — — 46.2 50.7 i 49.0
2 . — — 43.3 48.2 46.6
3 ... — — 46.6 49.8 50.2
. | — — 50.2 53.8 54.2

Jamvil hirvidlag bekraftas resultaten av de foregiende undersokningarna

Stockholm den 23 december 1933.

1 frdga om understédsprocenten. For ar 1930 visar det sig, att en férdubbling
av avgiftsantalet och den tid, under vilken avgifterna f& tillgodoriknas, med-
f6r ett genomgéende forsimrat resultat.
lag en forindring. Mot slutet av &ret ar silunda i vissa fall effektiviteten
av har senast berérda alternativ nagot storre 4n i friga om de foregdende, ett
forhallande, vars orsaker redan tidigare berérts.

Forst under 1931 intraffar harvid-
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B. Undersékning verkstilld med utgangspunkt fran arbetsloshets-
forhallandena inom Svenska tridindustriarbetareférbundet.

Av
Fil. Lic. Evik Drougge.

Forste amanuens i Socialstyrelsen.

I. Undersokningens omfattning och utférande.

I skrivelse den 31 oktober 1933 erhollo 1932 &rs sakkunniga fér arbetslos-
hetsforsikring chefens for socialdepartementet bemyndigande att verkstilla
tvenne undersdkningar till utrénande av en arbetsloshetsforsikrings effekti-
vitet. For den ena av dessa undersskningar har ovan under A redogjorts.
Den andra undersékningen, fér vars resultat hiar nedan redogéres, skulle base-
ras pa arbetsloshetsforhéllandena inom Svenska traindustriarbetareférbundet.

Sasom redan framgétt av avdelning A (sid. 89) foreligger i visst avseende
en principiell skiljaktighet mellan de bida undersékningarna. Medan salunda
den undersékning, fér vars resullat redogjorts under avd. A, foretagits
med utgangspunkt fran 1928 ars forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsiak-
ring, har betriffande foreliggande undersskning utgangspunkten for beriknin-
garna angdende en arbetsloshetsforsikrings effektivitet varit forslaget till frivil-
lig arbetsloshetsforsikring i propositionen den 17 mars 1933, nr 209. Detta
har inneburit, att 1 {orra fallet den i 1928 &rs forslag fastslagna principen
angéende kvartalsprovning av understodsriatten overforts pd de ovriga for-
slag till anordnande av arbetsloshetsforsikring, vilka gjorts till foreméal for
utredning, medan i det senare fallet motsvarande undersékning angiende en
arbetsloshetsforsikrings effektivitet kunnat verkstallas 1 noggrann &verens-
stimmelse med bestimmelserna om férvarv av understodsratt enligt de skilda
forslagen. Resultaten av de bada undersékningarna dro séledes 1 allmiénhet
ej fullt jimférbara.

Foreliggande undersskning avser att belysa en arbetsloshetsforsikrings
effektivitet med hinsyn till fyra olika alternativ for riatt till understsd fran
arbetsloshetskassa. Dessa fyra alternativ, vilka motsvara 1928 ars forslag till
obligatorisk arbetsléshetsforsiikring, 1932 ars sakkunnigas forslag till frivil-
lig arbetsloshetsforsikring, ett i propositionen nr 209 och i sirskilda utskottets
utlitande den 15 juni 1933, nr 18, diskuterat alternativ samt forslaget till
frivillig arbetsloshetsforsikring i propositionen nr 209, komma 1 fortsittnin-
gen att benamnas respektive 1928 ars forslag, 1932 ars forslag, propositionens
alternativ och propositionsforslaget.

De i desamma inneh&llna bestimmelserna om understédsriit kunna 1 korthet
sammanfattas pd nedanstdende sitt:
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Understod utgar vid arbetsloshet under forutsittning av att

1928 ars forslag  minst 26 veckoavgifter erlagts under antalet understddsveckor ej dverstiger
fyra nistforeghende kalenderkvartal 20 under fyra pd varandra foljande
kalenderkvartal

1932 &rs forslag  minst 26 veckoavgifter erlagts under de  antalet understddsveckor ej overstiger
tolv mdnader (52 veckor), vilka 20 under en tidrymd av ett ir
foregd arbetsloshetsfallet

Propositionens minst 20 veckoavgifter erlagts under de d:o
alternativ tolv mdnader (52 veckor), vilka
foregd arbetsloshetsfallet
Propositionsfor- minst 26 veckoavgifter erlagts under de d:o
slaget aderton mdnader (718 veckor), vilka

foregd arbetsloshetsfallet

Genom tillmétesgiende fran triindustriarbetareférbundet stalldes for un-
dersokningen erforderligt material till férfogande. Detta material har utgjorts
av forbundets medlemsregister, vilket ir upplagt 1 form av ett kortsystem.
varje kort finnes bl. a. uppgift om vederbérande medlems namn, medlemsnum-
mer och den avdelning av férbundet har tillhér. Kortet dr 1 6vrigt inrutat med
hinsyn till redovisning veckovis av erlagda medlemsavgifter samt, da fri-
stampling foreligger, av orsaken till avgiftsbefrielse. Enligt forbundets stad-
gar dro medlemmarna skyldiga att erligga avgifter endast under tid, di de
inneha arbetsanstiallning. Vid arbetsléshet, sjukdom, varnplikt, konflikt samt
skolkurs beviljas fristimpling. De veckor, fér vilka en medlem erhaller fri-
stiampling for arbetsloshet, komma s&lunda att motsvara vederbirandes arbets-
I6shetstid.

Fristimpling fran erliggande av veckoavgift beviljas vid arbetsloshet, da
medlemmen varit arbetslds under minst 3 av veckans 6 arbetsdagar. Detta
medfor sdlunda, att en for arbetslgshet fristimplad vecka 1 verkligheten kom-
mer att motsvara !/»—1", arbetsloshetsvecka. Det &r sannolikt, att till foljd
hirav den 1 undersékningen redovisade arbetslosheten skulle nagot overstigit
den verkliga, om icke en annan omstindighet verkat 1 motsatt riktning.

Denna omstindighet utgéres diarav, att allman avgiftsbefrielse ar stadge-
enligt medgiven for arets férsta och sista vecka. Till f51jd hirav komma upp-
gifterna for dessa bada veckor att bli bristfalliga och ha for den skull icke
medtagits 1 undersékningen. Ett ar avser sdlunda 1 det féljande jamnt 50 vee-
kor. Enir arbetslésheten sasom regel ar forhallandevis stor just under den tid
av aret, dir dessa s. k. friveckor dro beligna, medfér detta fér undersskningens
vidkommande en tendens till redovisning av en arbetslshet, som #r ndgot ligre
in den verkliga, De papekade tendenserna upphiva tydligen 4tminstone del-
vis varandra.

Pa grund av den korta tid, som statt till férfogande for undersékningen,
gillde det att 1 mojligaste man begrinsa uppgiftsinsamlingen. Med anledning
hirav besléto de sakkunniga, att urvalet av medlemmar fran forbundet skulle
inskriankas till 40 procent av de anslutna, vilket skedde pd s& sitt, att endast
de medlemmar, vilkas medlemsnummer slutade pa nagon av siffrorna 1-—4, ut-
togos for undersokningen.

Enligt departementschefens skrivelse skulle undersskningen omfatta tiden
1929—1932. Enir det emellertid visade sig, att uppgifter kunde erhallas jim-
val for forsta halvaret 1933, vilka uppgifter voro av sirskilt intresse med
hansyn till den di rddande synnerligen starka arbetslésheten inom férbundet,
syntes det de sakkunniga befogat att utéka undersskningstiden intill den 1
juli 1933.

Med hinsyn till de skiljaktigheter betraffande arbetsloshetsforhallandena,
vilka kunde antagas forefinnas mellan olika inom foérbundet representerade
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yrkeskategorier, anségs limpligt att foretaga en uppdelning av materialet pa
fem olika yrkesgrupper, nimligen: mébelfabriker (M), snickeri- & mobelfabri-
ker (K), snickerifabriker (8), exportsnickerier (E) samt ovriga slag av fore-
tag (D). Uppdelningen foretogs pa si siitt, att for varje avdelning av férbun-
(let undersoktes, till vilken av ovannimnda grupper avdelningens samtliga med-
lemmar nirmast voro hinforbara.

Av naturliga skil dr effektiviteten av en arbetslgshetsforsikring olika un-
der tiden omedelbart efter dess ikrafttridande — némligen s& linge bestim-
melsen om maximeringen av understidstiden kan verka diskvalificerande —
och senare, da forsikringen varit i kraft ndgon tid. Fér att ej erhalla miss-
visande resultat bor man till f61jd hirav utgd fran den forutsittningen, att
arbetsloshetsforsikringen varit 1 kraft redan nigon tid fére undersoknings-
periodens borjan. Man beslst hirvid att antaga, att arbetsloshetsforsikring
hade inforts fran den 1 januari 1928, Enligt detta antagande skulle silunda
medlemmarna tinkts erligga avgifter till forsikringen fran och med ingingen
av ndmnda 4r. De 1 undersokningen ingdende personerna ha silunda vid
bérjan av den tid, undersokningen avser, tinkts i vederborlig ordning ha
erhallit visst understéd fran forsikringen i den man de varit arbetslosa.

Det forsta skedet av undersskningen har bestatt i att fran férbundets med-
lemsregister inhimta ovannimnda uppgifter angiende erlagda avgifter, ar-
betsloshet, sjukdom m. m. Dessa ha antecknats & kartoliner av utseende, som
framgar av fig. 1.

I kartolinens tvéa forsta kolumner 4ro angivna respektive &r och kvartal. T de
tretton féljande, vilka avse veckor under kvartalen, ha antecknats fristimp-
lade veckor med angivande av orsaken till avgiftsbefrielse. Salunda har ar-
betsloshet markerats med ett horisontalt streck inom veckorutans ovre del,
sjukdom utmiirkts med »s», virnplikt med »v», skolkurs med »o» samt kon-
flikt med »k». Blanka veckorutor innebira, att avgift erlagts till forbundet.
For medlemmar, som under undersékningstiden intritt i eller utgétt ur forbun-
det, ha orden »In» och »Ut» insatts i de veckorutor, som avgrinsa medlemsti-
den. I samband med denna éverforing av medlemskortens uppgifter till utred-
ningens kartoliner ha kolumnerna »a» (= arbetsloshetsveckor) och »Erl. avg.»
(== erlagda veckoavgifter) utriknats.

Undersékningens andra skede har omfattat utriknandet for varje medlem
av det understéd, varav han skulle kommit i atnjutande, didrest arbetsloshets-
forsikring varit inford. Tillvigagéngssittet har hirvid varit foljande.

For varje arbetsloshetsfall har forst undersékts, huruvida understéd kunnat
utgd med hiinsyn till villkoret betriffande erlagda avgifter enligt 1932 &rs
forslag, propositionens alternativ och propositionsfiérslaget. Har villkoret varit
uppiyllt enligt samtliga dessa alternativ, ha 1 fiorsta veckorutan fér veder-
borande arbetsloshetsfall antecknats siffrorna 1 2 3, varvid siffran 1 avsett
1932 ars forslag, 2 propositionens alternativ och 3 propositionsforslaget. Har
villkoret varit uppfylit blott betriffande ett eller tvd av alternativen, ha endast
motsvarande alternativsiffror utsatts. Om villkoret icke varit uppfyllt en-
ligt ndgot av alternativen, har ingen anteckning gjorts, vilket inneburit, att
vederborande arbetsloshetsperiod diskvalificerats betriiffande understod enligt
alla hir ifrdgavarande alternativ.

Darefter har préovning skett med hiinsyn till villkoret angéende understods-
risttens maximering 1 friga om de arbetsloshetsfall, vilka fyllt villkoret anga-
ende erlagda avgifter. Varje arbetsloshetsvecka, vilken ej utgjort karensvecka,
har sdlunda hirvid gjorts till foremél for sirskild undersikning betriffande
understidsriitten. Har det ur understidsrittens maximering hiirledda villkoret
for understiid varit uppfyllt, har vederborande vecka avbockats & kartolinen.
Under akigivande p& de alternativsiffror, vilka denna avbockning giillt, ha
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Fig. 1. For understkningen anvind kartolin (ifylld utom betriffande medlemsnummer).

darefter de avbockade veckorna sammanriknats kvarlalsvis och antalet utforts
under U1, U2 och U3 (= antal understsdda veckor enligt respektive 1932 ars
forslag, propositionens alternativ och propositionsforslaget).

Sedan dessa understédsveckor silunda beriknats, har man évergdtt till att
utrikna antalet understodsveckor enligt 1928 &rs forslag, for vilket kartoli-
nens fyra sista kolumner aro avsedda. Harvid har forfarits si, att i kol.
»Per.» inforts antalet under vederbérande kvartal paborjade arbetslsshetsperio-
der. Betriffande varje kvartal, som innehallit arbetsléshetsveckor, har dir-
efter privats, huruvida minst 26 veckoavgifter erlagts under de fyra foregé-
ende kalenderkvartalen. Har s& icke varit forhallandet, har i kol. »b» inskrivits
hela antalet arbetsloshetsveckor, d. v. s. det 1 kol. »a» antecknade veckoantalet.
Samtidigt med att i »b» antecknats namnda antal veckor, har i de tva foljande
kolumnerna antecknats siffran 0, vilket angivit, att understéd icke kunnat
utgd. Har diremot villkoret angiende erlagda avgifter varit uppfyllt, har i
kol. »b» utsatts ett tvirstreck och i kol. »a» insatts antalet arbetsloshetsveckor
under kvartalet minskat med antalet paborjade arbetsloshetsperioder. Genom
subtraktionen ha karensveckorna frandragits. I kolumn »u» har sedan an-
tecknats det antal veckor, fér vilka understsd skulle ha utgatt, direst den maxi-
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lllilala ulnderstiidstiden uppgatt till 20 veckor under fyra pa varandra féljande
vartal.

Undersokningens tredje skede har inneburit de individuella uppgifternas
hopsummering. For varje alternativ, yrkesgrupp och kvartal ha med tillhjalp
av arbetstabeller gjorts erforderliga sammanstillningar.

II. Arbetsldshetsforsikringens effektivitet vid tillimpning av de olika alter-
nativen betriffande ratt till understod.

1. Deflnitioner.

I det foljande forstdis med »medlemmar» antalet personer, reducerat med
hansyn till den tid, de tillhért forsakringen. Antalet medlemmar ett visst ar
har sdlunda beriknats sisom antalet under aret eller den del dirav, da veder-
borande tillhsrt forbundet, genomlevda veckor, dividerat med 50. P& samma
sitt har medlemsantalet f6r ett kvartal beriknats sisom det under denna tid
genomlevda antalet veckor, dividerat med det antal veckor, kvartalet innehaller.

Med »arbetslios person» forstds en av arbetsloshet drabbad individ, oavsett
antalet arbetsloshetsfall. Med »understédda personer» forstas individer, som
erhillit understéd fran forsikringen, oavsett den tid, for vilken understéd ut-
gatt.

Med sarbetsloshetsveckor» forstds for arbetsloshet fristimplade veekor
(d. v. s. veckor med minst tre arbetsloshetsdagar). Med »understédda veckor»
forstas veckor, under vilka understéd uppbires.

Med .»arbetsloshetsperiod» avses en tidrymd, under vilken en medlem utan
avbrott varit arbetslos.

Med »understédsperiod» avses en tidrymd, under vilken medlem utan av-
brott &tnjutit understsd.

Med »diskvalificerade veckor» forstis arbetsloshetsveckor, fér vilka under-
stod icke utgatt.

Med »arbetsloshetsprocent» avses, sivida icke annat sirskilt angives, an-
talet arbetsloshetsveckor 1 procent av genomlevda veckor.

Med »understidsprocent» forstas antalet understodda veckor 1 procent av an-
talet arbetsloshetsveckor.

2, Arbetslishetens omfattning.

Den forevarande undersokningen omfattar en tidsperiod, som att bérja med
kinnetecknas av forhallandevis lag arbetsléshet, vilken dock vid mitten av ar
1930 visar tecken till stegring for att sedermera betriffande ifradgavarande
fackforbund allt mer ¢kas till inemot mitten av ar 1933.

Tab. 1 torde frimst giva en bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden be-
traffande traindustriarbetareférbundet enligt material, himtat direkt fran for-
bundet. Sasom framgir av tabellen, borjar arbetslosheten stiga med tredje
kvartalet 1930. Fran och med nimnda kvartal ar nimligen arbetslosheten
stérre an under motsvarande tid det foregiende aret. Under 1930 dr stegringen
dock forhallandevis liten. Arbetslosheten ligger under senare hilften av ndmn-
da ar blott nigon eller nigra procent over siffrorna for 1929. Med ingingen
av ar 1931 blir arbetsloshetens stegring mer accentuerad for att omkring 4rs-
skiftet 1931—1932 antaga mycket stora proportioner. Vid mitten av det se-
nare aret synes arbetslosheten tendera att kulminera. Denna tendens, som —
om hinsyn tages till arbetsloshetens sisongvariationer — ér ganska utpriglad
betraffande fjirde kvartalet 1932, brytes emellertid av en ny, mycket kraftig
arbetsloshetsvag, vilken sitter in omkring &rsskiftet 1932—1933.
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Tab. 1. Arbetsloshetens omfattning inom trilindustriarbetareférbundet under tiden
1929—andra kvartalet 1933.

: ; ; 3
Ar ! Utredningens | Socialstyrel- ~ Ar Utredningens| Socialstyrel- |
kvar;;al . arbetsldshets-|sens arbetslds- kvar';al arbetsldshets- sens arbetslds-|
procent hetsprocent procent | hetsprocent
1929 1. ... .. 16.0 e | 19821...... 34.7 26.0
2. .. ... 115 8.8 2. ... .. 30.5 27.9
3.... .. 9.5 65 3. .. .. 30.5 26.6
4. ... .. 10.5 8.5 4. ... .. 30.2 26.9
[19301. ... .. 18.7 10,9 | 19331. ... . 45.1 38.1
3 ...... lli.l 273.1 2. ... .. 42.7 36.1
...... 11.5 .9
4.0 141 112 1929, . . . . .. 11.8 8.9
1981 1. . . ... 20.5 15.1 1930, . . .. .. 12.5 9.9
§ ...... IZ.O 13.3 [ 1931. . . .. .. 17.9 145 |
...... 14.9 12.3
a. 195 16.6 1932. . ... .. 314 27.1
| 1933 (1 o. 2 kv.) . 438 | 313

Tab. 1 ma #dven tjina att jimféra den pa grundval av den férevarande ut-
redningen beriknade arbetsléshetsprocenten med den av socialstyrelsen méanat-
ligen publicerade. Denna senare arbetsloshetsprocent angiver antalet vid en
viss manads slut arbetslésa personer i procent av samtliga. Den avser vidare
endast de avdelningar, som till socialstyrelsen insinda erforderliga rappor-
ter; dessa representera omkring 2/; av samtliga organiserade arbetare. De i
tab. 1 atergivna procenttalen ur socialstyrelsens statistik &ro beriknade pa
grundval av de i »Sociala meddelanden», hafte 3, varje 4r sammanstillda upp-
gifterna rorande arbetslosheten under foregiende ar. Detta giller dock ej pro-
centtalen foér 1933, vilka dro beriknade med ledning av den fortlspande mé-
nadsrapporteringen 1 nimnda publikation. Kvartalssiffrorna ha beriknats
sdsom det aritmetiska mediet av fyra pa varandra féljande ménadstal. Siffran
for forsta halvaret 1933 har beriknats sisom det aritmetiska mediet av sju
pa varandra foljande méanadstal.

Utredningens arbetsloshetsprocent ligger hela tiden nigot hégre &n social-
styrelsens. Detta foérhallande torde nirmast antyda, att arbetslésheten inom
de avdelningar, som icke rapportera till socialstyrelsen, ir hégre #n inom de
ovriga. Diarjimte torde det vara mojligt, att en del mera konstant arbetslgsa
medlemmar icke av vederborande avdelning ver huvud rapporteras till social-
styrelsen. Betriffande arbetsloshetens utvecklingstendens vid skilda tidpunk-
ter overensstdmma ddremot, sdsom framgéir av tabellen, de bada talserierna
mycket val.

3. Understodstid.

Resultaten av de gjorda undersokningarna rérande effektiviteten av en ar-
betsloshetsférsikring aro sammanstallda 1 tabellbilaga. Nedan i tab. 2 &ter-
givas i sammandrag vissa huvudresultat av dessa undersékningar.

For det fall att en arbetsloshetsforsikring inférts fran och med ingingen
av &r 1928 skulle, saisom framgéar av tabellen, enligt 1928 ars forslag 32.9 %
av den sammanlagda arbetslosheten hava understotts fran forsikringen under
ar 1929. Motsvarande siffror for 1930, 1931, 1932 samt forsta halvaret av
1933 &ro respektive 28.8, 32.5, 33.2 och 30.0 %. Serien ir som synes timligen
jamn och utvisar, att enligt detta alternativ i genomsnitt bortat en tredjedel av
hela arbetslosheten skulle bliva understsdd. Det m& anmirkas, att vid berik-
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Tab. 2. Arbetslishetsforsiikringens effektivitet inom triindustriarbetareférbundet.

T Nl L - |

Arbetsloshetsveckor

- e - ————|Asbets-
Ar, Dirav understédda enligt ﬁﬁ:«
- — | hets-
kvartal Hela | 1928 ars for- | 1932 frs for- ‘ Propositionens | Propositions- | pro-
antalet slag slag alternativ forslaget cent

|
0
Antal % Antal % | Antal J % Antal | %

9,642 8578| 371 3761, 89.0| 4,325 449 (3,778) (39.2) 16.0
7707 2595| 83.7 2820 36.6| 8,101 40.2 (2.866) (37.2) 11.5
6505 1667| 256 1796| 27.6| 2063 3lL7| 1976 30.4| 9.5
6.857 2270| 33.1 2558| 87.3, 2876| 4l9| 92877 420 105

1

2

3

4

1 ... 9,188 | 3,228| 35.1 3,560 | 38.7 4,047| 440 4,153 452, 13.7
2 ... 8,392 2,156 | 25.7 2,481 | 29.6 2,852 | 34.0 2,873 342, 111
3 ...

4

1

2

9,127 2,356 | 25.8 2,719 | 29.8 3,112 341 2,989 32.7| 1l
10,516 | 2,982 284 8,512 | 334 4,058 | 38.6 4,033 | 38.4| 141

.. .| 15366 5732| 373 6,250 | 40.7 7,021 | 45.7 7,066 46.0 20.5
2 .. .| 13942 4460 320 4932 | 354 5,546 | 39.8 5563 | 39.9| 17.0

.o.o.| 12,395, 3,256 26.3 3,881 313 4523 36.5 4543 | 36.7| 14.9
15,179 | 5,018| 33.1 5,767 | 38.0 6,618 | 43.6 6,628 | 43.7| 195

3

4

1 .. .| 27,172] 11569| 42.6| 12598| 46.4 14,086 51.7 14,069 51.8 347
I 2 .. .| 25869 9,449 | 86.6| 10,740 415| 11,741 454 11,949| 46.2| 30.5

3 .. .| 2,723 7,716| 30.0 8,820 34.3 9,816 382 9,963 | 38.7 305

4 23,317 5108 | 21.9 6,232 | 26.7 7330 314 8010 344 302

19331 . . .| 384638 11265| 325 13375 38.6| 15326| 44.2| 16983 49.0| 45.1

2 ... 852U4 9,730| 27.6| 11,695 33.2| 13,235 37.5 14,332 40.6| 42.7
1929 . . . .| 380,711 10,110( 32.9]| 10935| 35.6| 12360 40.3| (11,497) (37.4) 11.8
1930 . . . .| 87,223 10,722 | 28.8| 12272| 33.0| 14,069 37.8| 14,048| 37.7| 125
1981 . . . . 56882 18466 325 20,830| 36.6| 23,708| 41.7 23,800, 418 179
|1932 ... .| 102,081 33842 33.2| 38390| 37.6| 42923| 420, 43991 431 314

!
11933 (1 0.2kv. | 69,912/ 20,995, 30.0i 25,070| 35.9| 28561| 40.9  31,315| 448, 43.8

ningen av effektiviteten enligt 1928 &rs forslag ingen hinsyn tagits till den
omstandigheten, att i vissa fall forsta veckan av en arbetsloshetsperiod icke
utgor karensvecka. Detta tillvigagingssitt har varit motiverat med hinsyn
till sammanknytandet av férevarande undersékning med tidigare utredning an-
giende en arbetsloshetsforsikrings effektivitet (Bil. G till propositionen nr
209), vid vilken e] forelegat mojlighet att faststilla, ndr undantagsbestim-
melser betriffande karens varit tillimpliga. P& grund hirav underskatta
nyss anforda siffror i ndgon méan férsikringens effektivitet. En sirskild
undersokning har emellertid givit vid handen, att denna underskattning &r
skiligen betydelselés, 1 det att de anforda siffrorna nédppeligen borde héjas
med mer in en enhet for att motsvara de verkliga. For 1932 &rs forslag #ro
respektive arssiffror nagot hogre in betriffande 1928 ars forslag, nidmligen
35.6, 33.0, 36.6, 376 och 35.9 %, medan de betriffande propositionens alter-
nativ och propositionsforslaget markerat overstiga de for 1928 érs forslag
gillande.

Skiljaktigheten i effektivitet mellan de olika alternativen illustreras bast
genom att effektiviteten i fraga om 1928 &rs forslag sittes lika med 100 for
varje ar och effektiviteten av de 6vriga alternativen beriknas i relation hartill.
Man erhaller di foljande sifferserier:
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1928 Ars 1932 érs Propositionens Propositions-

forslag forslag alternativ forslaget
1929 . . . . . 100 108 122 o
1930. . . . . . 100 115 131 131
1931. . .- . . 100 113 128 129
1932. ... .. 100 113 127 130
1933 (1 o. 2 kv.) 100 120 136 149

Enligt denna sammanstillning skulle 1932 ars férslag, om hinsyn tages
till vad nyss namnts angdende berikningen av karensveckor, vara cirka 12 %
effektivare an 1928 ars forslag, medan motsvarande tal betriffande proposi-
tionens alternativ skulle uppgé till omkring 25 %. For propositionsforslaget, i
friga om vilket emellertid hir sdsom annorstides ej ansetts limpligt infora
nigon arssiffra betriffande 1929, da forsikringen enligt detsamma forst vid
mitten av nimnda 4r skulle bli fullt effektiv, skulle effektiviteten ligga nagot
over den for propositionens alternativ gillande. Med hiinsyn till att for de
bada kvartal av 1929, under vilka effektivitetssiffrorna betriffande pro-
positionsforslaget och 6vriga alternativ aro jaimforbara, siffrorna for pro-
positionsforslaget ligga ungefir i jimnhéjd med de fér propositionens alter-
nativ_gillande, och d& vidare skiljaktigheten i effektivitet nirmast hanfér
sig till en relativt kort tidsperiod, torde emellertid differensen i fraga, pa lang
sikt sedd, komma att bliva skiligen obetydlig.

De anférda siffrorna belysa den genomsnittliga nivaskillnaden i forsik-
ringens effektivitet vid tillampning av de olika alternativens bestimmelser.
Vid sidan hirav har det sitt intresse att konstatera, huru effektiviteten
relativt sett stiller sig betraffande dessa skilda alternativ for ar med olika
stor arbetsloshet. En jimférelse harvidlag kan astadkommas genom att for-
sakringens effektivitet sittes lika med 100 betriffande samtliga alternativ
under ett och samma &r och effektivitetssiffrorna for de 6vriga Aren berik-
nas 1 relation hirtill. Dérest man hirvidlag utgar fran &ar 1930, vilket kan
anses befogat bade med hinsyn till att detta &r uppvisar de ligsta effektivi-
tetssiffrorna for samtliga alternativ och att &ret i fraga ar det forsta, fran
vilket arssiffror for alla alternativen foreligga. erhallas féljande sifferserier:

1928 &rs 1932 4rs Propositionens Propositions-
forslag forslag alternativ forslaget
1929 . . . ... 114 108 107 =
1930 . . . . .. 100 100 100 100
1931 . .. ... 113 111 110 111
1932 . . . ... 115 114 111 114
1933 (1 0. 2 kv.) . 104 109 108 119

Av siffrorna framgér, att forsikringens effektivilet skulle vara relativt
hog for 1928 ars férslag jamfort med 1932 ars forslag och propositionens
alternativ under en tid med liga och timligen konstanta arbetsléshetssiffror
(1929--1930). Vid férsimrade konjunkturer pa arbetsmarknaden stiger for-
sikringens effektivitet ungefir lika mycket betriffande de fyra olika alter-
nativen (1930—1932). Under ett senare skede av en fortsatt och lang-
varig konjunkturférsamring faller effektiviteten timligen starkt tillbaka en-
ligt 1928 ars forslag, gir nigot lingsammare tillbaka enligt 1932 ars for-
slag och propositionens alternativ samt fortsitter att stiga enligt proposi-
tionsforslaget (1932-—1933). Propositionsforslaget ar silunda i varje fall
s att siga uthilligast under en depression, vilket givetvis sammanhinger
med den enligt detta alternativ langa tid, under vilken erlagda avgifter fa till-
godoriknas.
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Sésom framgar av tab. 1, 4r arbetslosheten for traindustriarbetareforbun-
det sisongbetonad. Arbetslésheten under ett &r ar sdlunda vanligen hogst
under &arets forslia kvartal. sjunker sedermera under andra kvartalet, fort-
sitter att sjunka eller haller sig timligen konstant under tredje kvartalet
och stiger diarefter under drets fjarde kvartal. Dessa vixlingar i arbetslgs-
heten aterspeglas tydligt 1 kvartalssiffrorna fér en arbetsloshetsforsikrings
effektivitet. Med nagot enstaka och obetydligt undantag — om man bortser
frin fjirde kvartalet 1932, da speciella férhallanden féreldgo, vilka 1 fort-

sittningen komma att nirmare diskuteras — karakteriseras forsikringens
effektivitetsgrad under skilda delar av &ret — och detta betriffande samt-
liga alternativ — dérav, att effcktiviteten ar hégst under forsta kvartalet,

darefter sjunker under andra och fortsiatter att sjunka under tredje kvartalet
for att till sist stegras under &rets fjarde kvartal.

Denna samstimmighet i utvecklingen, vilken #iven tydligt givit sig till-
kinna vid den tidigare undersékningen angfende en arbetsloshetsforsikrings
effektivitet (Bil. G till propositionen nr 209), torde, sdsom i nimnda utred-
ning angives, kunna férklaras ur flera omstiandigheter. Arbetare, som under
vintern drabbats av arbetsloshet, torde salunda i forhallandevis stor utstrick-
ning ha kunnat inbetala erforderligt antal avgifter till forsikringen under
de foreghende sommarmanaderna och hirigenom kvalificerat sig for under-
stodsritt. Detta forklarar forsikringens relativt hoga effektivitet under vin-
terhalvaret. P& sommaren ater a4r understodsratten efter vinterns héga arbets-
loshet uttémd, varfér effektiviteten sjunker. En annan férklaringsgrund till
forsikringens forhallandevis ringa effcktivitet under sommarhalvaret ar, att
de, som drabbas av arbetsloshet under sommaren, i allmiinhet ha osidkrare
anstdllningsforhallanden och stérre arbetsloshetsrisk fan de 6vriga, varfor till
{6ljd hirav de sommararbetslosa endast 1 mindre utstrickning kunna for-
virva understéd {ran forsikringen.

Jimforelsen 1 fraga har, som sidrskilt papckats, endast f6rts fram till mit-
ten av 1932. Efter nimnda tidpunkt trida nimligen speciella faktorer i
verksamhet betraffande arbetsloshetens utveckling inom {raindustrien, vilka
overskugga sisongvariationerna. Med anledning hirav och pa grund av den
dirmed sammanhiingande extrema utvecklingen pd arbetsmarknaden inom ve-
derborande fack, kan det anses limpligt att gora forsikringens effektivitet
under denna tid till féremal for en sirskild diskussion.

Under sisla kvartalet 1932 undanskymmes arbetsloshetens sisongutveck-
ling av en tendens till konjunkturférbittring. Denna tendens brytes emeller-
tid hastigt for triindustriens vidkommande omkring arsskiftet 1932—1933,
patagligen av aterverkningar frin den hotande konflikten inom byggnadsfac-
ket, 1 det att bestillningar f[6r nybyggnader i stor utstrickning utebliva,
fabrikationen av s. k. seriemibler, vilken synes taga starkt intryck av bygg-
nadsverksamhetens omfattning, inskrinkes o. d. Arbetslosheten, som redan
forut legat pd cn mycket hég niva, dkar valdsamt med 50 % frin det sista
kvartalet 1932 till {forsta kvartalet 1933. TUnder andra kvartialet 1933 gar
denna héga arbetsloshet nigot tillbaka, trots att nu byggnadskonflikten bli-
vit ett faktum.

Det speciella intresset 1 foreliggande sammanhang betraffande en arbets-
Ioshetsforsikrings effekiivitet knyter sig friimst till 1 hur hég grad effek-
tiviteten paverkas av en dylik utveckling, nir redan [6rul arbetslosheten en
lingre tid legat pa en ovanligt hég niva. Hirvid kunna foljande iakttagel-
ser giras. Arhetslosheten har praktiskt taget samma omfattning under tred-
je och fjirde kvartalet 1932, Frin det fiorra kvartalet 1ill det senare sjun-
ker forsikringens elfektivitet med 27 % enligt 1928 &rs forslag, 22 % enligt
1932 ars forslag, 18 % enligt propositionens allernativ samt 11 % enligt pro-

Bilang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38. 8
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positionsforslaget. Att i detta lige en effektivitetsminskning maste intrida,
dr sjilvklart. Den héller sig emellertid inom relativt sniva grinser, vilket
antyder, att en arbetsloshetstorsikring, baserad & hir diskuterade alternativ
betriffande understédsritt, komme att bibehélla en ej ringa effektivitet #ven
vid en starkt prolongerad depression med konstant arbetsléshetsprocent. De
skillnader betriffande de olika alternativen, vilka framkomma, torde huvud-
sakligen bero pd att en del personer, som tidigare under aret eller strax fore
denna tid varit arbetslésa och nu ater drabbats av arbetsloshet, ha littast att
forvirva understodsritt enligt propositionsforslaget, darefter littast enligt
propositionens alternativ o. s. v.

Frin sista kvartalet 1932 till forsta kvartalet 1933 stiger férsikringens ef-
fektivitet enligt 1928 &rs forslag med 48 %, enligt 1932 &rs forslag med
45 %, enligt propositionens alternativ med 41 % samt enligt propositionsfor-
slaget med 42 %. Stegringens intensitet &r siledes nigorlunda samstimmig en-
ligt de olika alternativen, vilket givetvis hirror ddrifran, att den skarpt nedat-
ghende konjunkturen inom traindustrien medfért ett stort tillskott av sada-
na arbetslosa, vilka under lang tid férut icke berérts av arbetsloshet och for
vilka salunda skiljaktigheterna mellan bestimmelserna for understodsritt i
fraga om de olika alternativen tills vidare icke spela nigon roll.

For ovriga arbetslosa ar nu emellertid understodsritten synbarligen gan-
ska starkt angripen enligt de flesta alternativen. Detta ger sig 1 viss méan
tillkdnna bl. a. om man jamfor forsikringens effektivitet for forsta kvartalet
1933 med effektiviteten under motsvarande kvartal ett ar tidigare, di ar-
betslosheten #ven néddde en toppunkt, vilken emellertid lag betydligt lagre &n
den nu uppnadda (34.7 % mot 45.1 %). Jamforelsen visar, att enligt 1928 ars
forslag {6rsikringens effektivitet under férsta kvartalet 1933 understiger
dess effektivitet under motsvarande kvartal 1932 med ej mindre &n 24 %,
medan motsvarande siffror for 1932 &rs férslag och propositionens alternativ
bliva respektive 17 och 15 %. Fér propositionsforslaget stannar emellertid ned-
gangen vid 5 %. Detta torde bero pa att de nu nytillkomna arbetslosa, vilka
tidigare endast varit mera sporadiskt arbetslésa (sisongarbetslésa samt ny-
tillkomna arbetslosa vid arbetsloshetens starka stegring fran tredje till fjar-
de kvartalet 1932), draga fordel av den enligt detta alternativ utstrickta ti-
den for tillgodoraknande av erlagda avgifter.

Med nagot minskad arbetsloshet under andra kvartalet 1933 faller forsik-
ringens effektivitet fran forsta kvartalet. Nedgingen ar betriffande 1928
ars forslag 15, 1932 ars forslag 14, propositionens alternativ 15 och propo-
sitionsforslaget 17 %. Nagra storre avvikelser féreligga som synes ej. Den
nagot mera markerade nedgingen betriffande propositionsférslaget torde kun-
na forklaras dirav, att de under sista kvartalet 1932 nytillkomna arbetslosa,
vilka da skulle erhallit understsd enligt propositionsférslaget men ej enligt
ovriga alternativ, intill eller under andra kvartalet 1933 konsumerat hela den
dem tillkommande understédsritten.

Vid bearbetningen av undersékningens material ha, sisom tidigare fram-
hallits, sammanstallningar gjorts betriffande skilda yrkesgrupper, vilka iro
representerade inom traindustriarbetarefsrbundet. De siffror, som harvid
framkommit angdende en arbetsloshetsforsikrings effektivitet och vilka ater-
finnas 1 tabellbilaga, bestyrka vad hir ovan anférts angdende hela férbun-
det. Detta framgar daven av diagram 1, diar for varje yrkesgrupp sdvil som
f6r dessa grupper sammanslagna inlagts de kurvor, vilka representera arbets-
l6shetsforsikringens effektivitet enligt de olika alternativen samt arbetslis-
hetens omfattning.
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4. Understédda personer.

I det féregiende har férsikringens effektivitet m#tts med antalet under-
stodda veckor i relation till hela antalet arbetsloshetsveckor. Av intresse kan
emellertid jimvil vara att undersoka, huru manga av de arbetslosa som &ver-
huvud erhalla understéd frén forsikringen, d. v. s. relationen mellan antalet
understodda och arbetslésa personer. Medan understddsprocenten i viss man
kan sigas registrera férsikringens effektivitet sedd ur samhéllssynpunkt, kan
antalet understsdda personer i visst avseende sigas mita forsikringens effek-
tivitet fran den enskilde individens synpunkt.

Tab. 8. Antal arbetslésa och understidda personer inom triindustriarbetareférbundet.

Antal av Darav understsdda personer enligt
ir arbets- |—
kvartal l6shet 1928 &rs 1932 irs Propositionens Propositions-
va drabbade forslag forslag alternativ forslaget
personer |- — |
Antal | % | Antal % ‘ Antal % ‘ Antal %
)] : ’

1929 1. .. .. 1,928 815 42.3 858 44.5 949 49.2 (859) (44.6)
2. .. .. 1,576 563 35.7 626 | 39.7 682 43.3 (624) (39.6)
3... .. 1,348 443 32.9 489 36.3 548 407 521 38.6
4. .. .. 1,246 474 38.0 549 | 441 606 48.6 605 48.6

1930 1. .. .. 1,901 762 401 833 | 43.8 923 48.6 934 49.1
2. .. .. 1,731 524 30.3 616 356 687 39.7 680 39.3
3... .. 1,799 604 33.6 693| 385 777 43.2 755 42.0
4. .. ... 1,969 744 37.8 852 43.3 945 48.0 940 47.7

1931 1. .. .. 3,423 | 1,461 42.7 | 1579 46.1 1,715 50.1 1,720 50.2
2. .. .. 2,913 | 1,070 36.7 | 1,174 403 1,293 444 1,304 44.8
3... .. 2,522 929 36.8 | 1,060 422 1,178 46.7 1,187 471
4. .. .. 2,746 | 1,127 41.0 { 1,259 45.8 1,417 51.6 1,408 51.8

1932 1. .. .. 5.136 | 2,504 48.8 | 2,682| bH2.2 2,913 56.7 2,911 56.7
2. .. .. 4241 | 2,015 475 | 2261 | b33 2,428 57.3 2,453 57.8
3... .. 4,046 | 1,865 46.1 | 2,124| 525 2,316 57.2 2,356 58.2
4. .. .. 3,634 | 1,220 33.6 | 1,494 411 1,713 471 1,838 50.6

1933 1. . . . . 4972 | 2,289 46.0 | 2,639| 53.1 2,957 59.6 3,197 64.3
2. . ... 4836 | 1,998 41.3 | 2,387 494 2,672 55.3 2,848 58.9

1929, . . . .. 3,065 | 1,474 482 | 1563 bl.2 1,689 55.3 1,587 51.9

1930. . . . .. 3,692 | 1,665 46.4 ¢ 1,779 495 1,894 52.7 1,869 52.0

1931, . .. .. 5,011 | 2,754 55.0 | 2,949 589 3,139 62.6 3,103 61.9

1932. ... .. 6,101 | 3,858 | 63.2 | 4,082 66.9 4,358 71.4 4,349 71.3

1933 (1 0. 2 kv.) . 5555 | 2,901 | 522 | 3,300 [ 59.4 3,648 65.7 3,884 69.9

Det &r naturligt, att, sisom framgar av i tab. 3 meddelade siffror, det
procentuella antalet genom forsikringen hjilpta personer sdsom regel skall
icke obetydligt dverstiga understédsprocenten. I 6vrigt ger ovanstiende ta-
bell 1 stort sett samma bild av variationerna 1 férsikringens effektivitet som
tab. 2, vilken avsidg understédsprocenten. I vissa fall férekomma dock steg-
ringar 1 det relativa antalet understédda personer, som antecipera steg-
ringar 1 understédsprocenten. Detta &r naturligt pd grund dirav, att procent-
talet understodda personer paverkas mera &n understédsprocenten av en sddan
stegring i arbetslésheten, vilken pabérjas under loppet av ett kvartal. Man
ligger vidare mirke till, hurusom vid under ling tid stigande arbetsloshet de
bada procentserierna alltmer skilja sig fran varandra. Detta torde nirmast
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Diagram 1. TUnderstddsprocent vid tillémpning av olika
1928 &rs forslag = ——, 1932 #rs forslag = — — —, propositionens alternativ
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Snickeri- & mobelfabriker.

Exportsnickerier.

Samtliga yrkesgrupper.
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alternativ betriffande riitt till understdd frin arbetsldshetskassa.
= - - — -, propositionsforsluget = — - — - —, arbetslishetsprocenten = ——.
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bero pa att arbetsléshetsperioderna i regel dro lingre under daliga &n under
goda tider, varfor bestimmelsen om understdsrittens maximering i storre
utstrickning diskvalificerar arbetsloshetsveckor fran understod vid depression
an vid hogkonjunktur. Betraffande propositionsférslaget fértjinar anmair-
kas en motsatt tendens vid ett tillfalle, nimligen att procenttalet understsdda
personer sjunker fran ar 1932 till 1933, medan understédsprocenten stiger.

% Samtliga yrkesgrupper.
60 e

30

401 N

30

20

10

L008068 A1 SN B 4y 9e8iva Y 9 8 4 1 2
1929 1930 1931 1932 1933

Diagram 2. Det procentuella antalet understddda personer vid tillimpning av olika alternativ betrif-

fande ritt till understdd frin arbetsldshetskassa. 1928 &rs forslag = , 1932 &rs forslag = — — —,
propositionens alternativ = — - - —, propositionsforslaget = — ~ —— —,

For att ndrmare askidliggéra, huru utvecklingen betriffande antalet un-
derstodda personer stiller sig i friga om de olika alternativen for férvirv
av understodsréatt, ha respektive utvecklingskurvor inlagts & diagram 2. Detta
uppvisar en stor samstimmighet betraffande utvecklingstendenserna vid skilda,
tidpunkter och féreter 1 dvrigt samma typiska kinnetecken, som karakteri-
serade understodsprocentens utvecklingskurvor enligt diagram 1.

I tidigare foretagen undersokning angéende effektiviteten av en arbetslos-
hetsforsakring (Bil. G till propositionen nr 209) gjordes gillande, att sarskilt
under sommarkvartalen avstindet mellan kurvan for antalet understédda per-
soner och kurvan fér understédsprocenten tenderade att vidgas. Inneborden
av detta forhallande ansigs kunna férklaras pa flera sitt, dock i forsta hand
darav att det 1 huvudsak #r de langa arbetsloshetsfallen, vilka diskvalificeras
for understéd. I diagram 3, dir antalet understédda personer och veder-
bérande understédsprocent enligt de skilda alternativen f6r understodsriatt
utmirkts, bekriftas den papekade avvikningstendensen, och detta ej blott i
fraga om 1928 &rs forslag, vilket nyssnimnda undersékning nirmast avsag,
utan dven 1 friga om 1 foreliggande utredning understkta oGvriga alternativ
betraffande férvirv av understodsritt.
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Samtliga yrkesgrupper.
1928 drs forslag. 1932 drs forslag.

Propositionens alternativ. Propositionsfirslaget.

1 234123841 284123¢4132 12341234123 4128412
1929 1930 1931 1932 1933 1929 1930 1931 1932 1933

Diagram 3. Jimforelse mellan understddsprocent (—) och procentuella antalet understédda
personer (+++).

III. Verkningarna av en utstrdckning av den tid, for vilken erlagda avgifter
f4 tillgodoriknas, vid samtidig proportionell 8kning av fordringarna betrif-
fande antalet erlagda avgifter.

I tidigare undersékning angdende en arbetsloshetsforsakrings effektivitet
(Bil. G till propositionen nr 209) gjordes vissa berakningar angiende de for-
andringar i effektiviteten, vilka skulle uppstd vid en férlingning av tiden
for tillgodoriknande av erlagda avgifter och en samtidigt i proportion hartill
hojd fordran betriffande antalet erlagda avgifter. Det visade sig hirvid,
att en dylik forindring 1 villkoren fér understodsritt komme att i icke ringa
grad minska forsikringens effektivitet.

Med hiansyn bl. a. dartill att samtliga i férevarande undersskning behand-
lade forslag till arbetsloshetsférsakring — bortsett frin 1928 4rs — innehilla
den bestimmelsen, att understodsriatt forsta gingen forviarvas forst sedan
medlem av arbetslgshetskassa under en till den dubbla utstrickt avgiftstid
erlagt dubbla antalet veckoavgifter mot det, som sedermera erfordras, har
det ansetts lampligt att gora denna friga till féremal for ytterligare utred-
ning. For den skull ha sirskilda berikningar utforts angdende en forsik-
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Tabell 4. Verkningarna av en fordubbling av den tid, for vilken erlagda avgifter fa till-
godoriiknas vid samtidig fordubbling av fordringarna betriiffande antalet
erlagda avgifter.

Forindringen i effektivitet betriffande nedanstiende kvartal di avgiftstid
och antal erlagda avgifter fordubblas i friga om vidstiende alternativ
Yrkesgrupper _ -
Alterpativ 1930 1931 | 1932 1933

|1 2] 3| 4] 1] 2 3]s 1123 [4af1 ]2

| - - - : - T . I

Mobelfabriker | l

1998 rs forsl. . . |— 8.1/—2.8/— 1.0|— 2.2 — 5.5 — 2.2|+2.6/—0.1+0.0|+0.8 +0.3| + 1.1/ +3.3/+ 2.4
1932 > » . . [-10.0—8.4/— 3.1|— 4.0|— 4.9/— 2.4/ +0.6|—1.2/—1.1|—1.2|—1.4|—0.8/ +0.1/ + 0.9
Prop. alternativ . | — 4.7 —2.5|— 3.8)— 2.5|— 3.8/~ 5.8 —8.3 —2.4|—2.6|—1.1/—1.6|—2.2— 0.4/ + 0.9
Prop.forslaget . .| — | — | — 5|—3.8|—1.9 —4.7|—4.6|—2.5 —17|—27/—0.6

Snickeri- & mibel- l | |

Sabriker \ |

1928 &rs forsl. . . |— 5.1/—2.1|— 6.5/— 3.2 — 7.8/— 5.0/—1.1—1.3 =17/ —1.4+14/+26/+6.6 +6.0|

1932 > > . . |— 6.6 —2.8/— 5.2|— 6.5/— 8.0/— 4.3/—3.1 —3.6/—2.4/—1.9|+ 1.0[+ 1.8/ + 4.3/ + 3.6

Prop. alternativ . |— 7.6/ —1.9— 6.5|— 4.8)— 6.2/~ 3.7/—4.5| —3.4|—2.4|—1.6|—1.9| +0.1| +3.4| + 2.4
‘ Prop.-forslaget . . | = I — | — — |— 8.0/— 4.9/—2.5—8.8/—5.1/—8.6|—0.8)|—0.9| — 1.5/ —0.2
| |

Snickerifabriker , |

1928 4rs forsl. . . |— 7.6|—6.9|— 6.1]— 8.9/—13.5|—10.2|—2.0{ + 4.2 +8.7| + 8.4/ + 0.5[ + 0.1/ + 1.1| + 2.0
11932 » > . .- 938/—6.8/— 8.5/—10.6/—14.1]—10.0/—4.0,—1.0!—0.8|—0.5| + 1.8'— 0.8/ —0.9! —0.7

Prop. alternativ . |—12.4|—5.7/—10.4|—12.3 —13.1|—14.0|—7.9| —6.9| —4.3| —3.0{ + 1.7 + 0.5/ —0.9| — 1.8

Prop.-forslaget . .| -— | — | — | — |—14.7(—10.0{—7.6 —5.4| —4.4|—4.9|—2.6/—5.7|—b.0|—2.1
‘ Exportsnickerier ’

1928 4rs forsl. . . [+ 1.7/+3.0/+ 0.6/+ 0.3+ 0.5/ — 1.5|—5.5/—6.5 —4.1/ —2.3 +2.0[+4.0 +9.2{+2.8

1932 > » . .|+ l4/+1.0/— 08+ 03[+ 1.8+ 0.8/—4.3|—5.8/—83.4/—1.6 +0.7 +2.6/+6.6/ +3.7

Prop. alternativ . '+ 4.3/ +0.8/— 2.8/+ 0.2/ + 4.0/+ 0.7/—2.9| —4.2/—3.3/—1.8 +0.8/ +3.4/ +6.2|+6.1

Prop.-forslaget . .| — | — | — — {~ L1|— 1.1|—4.6/—3.0,—1.9 —1.3’1—-0.6|—0.5 +0.8/+2.6

Ovriga slag av

Soretag

1928 4rs forsl. . . |— 2.2/+0.0/+ 0.4/~ 4.1)— 5.4|— 0.2/ +2.5—1.7/—3.0/—3.0/—1.0/ + 3.4/ + 1.8/ + 3.6

1932 > > . . |— 2.6/—29/— 26— 7.3— 6.9|— 2.3/ —1.2/—2.6/—3.0/—2.3 —2.6/+1.2/+1.8/+2.5

Prop. alternativ . |— 7.0 —7.1|— 42|— 7.0/— 9.2|— 45/—~0.8/—1.9/—4.8/—4.6 —2.7/+0.1/—0.5| + 2.6

Prop.-forslaget . .| — | — | — — |— 9.6/]— 4.5|—4-1/—6.6—5.8 —4.2 —38.3/+ 0.3/ —3.1{+ 0.3

Samtliga yrkes- [

grupper

1928 &rs forsl, . . |— 4.0/—11— 1.9— 3.5|— 6.2|— 3.4]/—0.4/—1.2—1.3(—0.8 +0.7) + 2.4+ 4.6 +3.7‘

1932 > » . .1— 5.2/—2.5/— 3.5|— 55— 6.3|— 3.3 —2.1|—2.9/—2.2(—1.6)—0.3/ + 1.0/ +2.5 + 2.1
| Prop. alternativ . |— 4.9/—3.1/— 5.0/~ 5.1|— 5.5|— 4.7|—3.5|—3.5|—3.5/ 2.2/ —1.1 +0.3| + 1.7/ + 20/
l Prop.-forslaget . .| — | — | — — |— 8.0|— 5.6/—4.2/—4.4/—4.5/—3.8 —1.8/—1.4/ —2.1|—1.1

rings effektivitet vid en betraffande férut diskuterade alternativ for forvarv
av understodsritt 4 ena sidan fordubblad avgiftstid, 8 den andra fordubblad
minimifordran i1 friga om antalet erlagda avgifter.

Forsikringens effektivitet enligt de sdlunda framkomna nya alternativen
redovisas 1 tabellbilaga.

I tab. 4 belysas nirmare de verkningar, som dylika férindringar i vill-
koren for understodsratt leda till. Tabellen redovisar de absoluta skillnader-
na i understédsprocenten mellan de ursprungliga och de »utbyggda» alterna-
tiven, varvid minustecken markerar ligre och plustecken higre effektivitet
f6r det utbyggda alternativet.
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Av tabellen framgir, att de utbyggda alternativen vid de flesta tillfillen
giva ligre effektivitet an de ursprungliga. Sarskilt giller detta propositions-
forslaget, betraffande vilket en {6rdubbling av avgiftstiden och antalet erlag-
da avgifter sa gott som alltid skulle medfsra sinkt effektivitet. Undantagen
berora hiirvid endast enstaka yrkesgrupper under enstaka kvartal.

I ovrigt kunna foljande iakttagelser goras. Den genomsnittliga sinkningen
av effektiviteten vid utstrickt avgiftstid och 1 samband dirmed okade an-
sprik pa antalet erlagda avgifter skulle bliva minst betriffande 1928 Aars
forslag, nigot storre i fraga om 1932 ars forslag och propositionens alterna-
tiv samt stérst betriffande propositionsforslaget.

Effektivitetsminskningen skulle 1 allminhet bliva storst under tider av re-
lativt lag arbetsloshet. Vid stigande arbetsloshet utplénas si smaningom dif-
ferensen 1 effektivitet mellan de ursprungliga och de utbyggda alternativen
alltmer. Varar en depression linge och tilltager den darvid i styrka, synes
det 4tminstone betriffande 1928 ars forslag, 1932 ars forslag samt proposi-
tionens alternativ vara antagligt, att differensen slar om fran negativ till po-
gitiv, d. v. s. att de utbyggda alternativen skulle for en tid giva hogre effek-
tivitet in de ursprungliga.

Vad hir sagts angaende effektiviteten beriknad pa antalet understodda vee-
kor giller, som framgar av tabellbilaga, #ven 1 friga om effektiviteten be-
riknad pé relationen mellan antalet understédda och arbetslésa personer.

IV. Forekomsten av flera understédsperioder under en och samma arbets-
léshetsperiod.

Utmiirkande for samtliga i féreliggande undersskning behandlade alternativ
betriffande ritt till understsd fran arbetsloshetskassa dr, att 1 vissa fall flera
understodsperioder kunna infalla under en och samma arbetslshetsperiod.
Salunda skulle det kunna intriffa, att de fem forsta veckorna (efter karens-
veckan) under en arbetsloshetsperiod bleve understodda, de nista fem lim-
nades utan understéd, de fem foljande bleve understédda e. d. Huru detta fér-
hallande uppstar, illustreras av fig. 1 (sid. 108).

Under undersokningens gang visade det sig, att ett dvlikt férhillande icke
skulle bliva s& sillan férekommande 1 praktiken. Med hinsyn hirtill och da
forhallandet 1 friga — dven om det icke vore okint inom sjukférsikringen —
skulle komma att framstd sidsom skiligen svarforstaeligt for manga forsik-
ringstagare, ansags det limpligt att narmare underséka dess frekvens och
samtidigt konstatera exempelvis 1 vad man forsikringens effektivitet skulle
paverkas, om en sidan bestimmelse inférdes, som avskure vidare understods-
ritt under en arbetsloshetsperiod, sedan understéd en gang upphort att utga.

Den utredning, som pd grund hirav vidtogs, méste begrinsas till tiden
fr. o. m. tredje kvartalet 1931 t. o. m. andra kvartalet 1933, d& forst fran
forstnimnda {idpunkt sikra data angéende det diskuterade foérhéllandet kun-
de utvinnas ur understkningsmaterialet. Utredningen begrinsades vidare till
de arbetsléshetsperioder, vilka togo sin bérjan under eller efter tredje kvar-
talet 1931, samt till en provning av dessa i enlighet med bestimmelserna i
1932 ars forslag.

Undersékningens resultat framgar av tab. 5. Enligt densamma visar det
sig, att antalet fall, d& flera understodsperioder forekomma under en
och samma arbetsloshetsperiod, utgor 399 ecller 2.7 % av de perioder, som 1
storre eller mindre utstrickning erhilla understod fran foérsikringen. Da det
genomsnittliga antalet medlemmar betriffande undersékningen per ar varit
nagot éver 6,000, innecbiir detta, att arligen intill 3 % av de forsikrade skulle
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komma att uppbira understod diskontinuerligt under en och samma arbets-
Isshetsperiod.

Betriffande nedgéngen i forsikringens effektivitet, direst en sddan bestim-
melse infoérdes, som avskure vidare understodsritt under en arbetsléshetspe-
riod, sedan understéd en ging upphort att utgd, skulle densamma bliva 1.3
enheter eller cirka 4.2 %. Berikningen grundar sig p& den minskning med 2,628
understddda veckor, vilken framkommit i tabellen.

De har utférda berdkningarna lida emellertid av vissa svagheter. De under-
skatta nimligen bade fallen av diskontinuitet 1 understédsbetalningen och an-
talet veckor, som tillhéra den andra eller senare understédsperioder inom sam-
ma arbetslgshelsperiod. Detta ar en foljd dirav, att de arbetsloshetsperioder,
som tagit sin borjan fore ingangen av tredje kvartalet 1931 och fortsatt efter
denna tid, ej kommit med i kalkylen. A andra sidan torde man emellertid viga
péstd, att under tider med l3g arbetsloshet antalet fall av diskontinuerlig un-
derstédsbetalning skulle bliva relativt mindre #n under tider med hég arbets-
loshet, varfor den utférda kalkylen, som baserar sig pé foérhallandena under
typiska depressionsér, med hinsyn hirtill snarast skulle overskatta betydelsen
av de understkta faktorerna betraffande en lingre tidsperiod.

Tab. 5. Antalet understodsperioder per arbetsloshetsperiod.!

i Ant. under- |
Dirav med nedanstiende antal understdds- Arb.-13shets- |stodda veckor,|
Arbet perioder per. med mer| vilka skulle
l"rhets- Antal in en under-| bortfalla, om |
uE] gs- arbets-  — — T ‘—| stodsper. i % |end. en under-
perio del}s loshets- |  ingen en | | av samtl. un-|stédsper. finge|
langk ! | perioder I i I E— sex \derstodda ar-| forekomma
Eec ony tvi | tre | fyra| fem | eller betslgshets- | under en och |
antal | % | antal | % flera per. samma arb.- |
| | | ‘ loshetsper.
|
| I i t
1 13,527| 11,359|84.0/ 2,168/16.0/ — == == —l S o
2 5,233 873 16.7| 4,360/ 83.3] — —| — = — —
3 2,677 477/17.8) 2,200182.2 —| — —| — —| — | —
4 1,660 364/21.9| 1,295/780 1| — —| — — 0.1 1
5 1138/ 239/21.0 898|789 1 — — — — 0.1 | 2
6 768|  193(25.1| 576|748 — — — — — - | —
7 707 162| 22.9 b42|76.71 3| —| —| — —i 0.6 4
8 510| 132950 374|733 4 — —| — - 11| 11
9 430 127| 29.5 295/ 68.6| 8 — — — — 2.6 15 |
10 . 328 101/ 30.8 2211674 6] —| — — — 2.6 14
11—15. 1,000 305/ 30.5 675/ 67.5| 18‘ o1y - — 2.9 77
| 16—20 . 533 187} 35.0 320/ 60.0f 22| 4 — — — 7.5 113
21—25 . 448 172} 38.4 228|50.9] 36| 8 2 2i —| 17.4 221
| 26—30 . 319 157/ 49.2 110/34.5) 35| 8 9 — — 32.1 270 |
31—35 . 224 102| 45.5 81/36.2] 26/ 11| 3 — 1 33-6 242
| 36—40 . 154 87 56.5 32(20.8 18 9| 6 2 — 52.2 277
41—45 . 80 47| 58.8 9/11.3) 13] 4| 4 1 2 27 172
46—50 . 85 27/31.8 24/ 282 15 11 4 4 — 58.6 256
| 51—100 334 1561/ 45.2 87/260 41| 21| 15 5 14 H52.5 | 953 ‘
| 1-100 30,155| 15,262 50.6/ 14,494|48.1| 247) 77 44‘ 14’ 17 2.7 | 2,628

! Pabellen omfattar samtliga arbetsloshetsperioder, vilka tagit sin bérjan tidigast den 1 juli 1931

D4 undersékningen icke kunnat féras fram lingre dn till 1 juli 1933, ha vissa arbetslshetsperioder
hirigenom avklippts i fortid och &ga i verkligheten en lingre utstrickning &n den i tabellen redo-
visade. Detta giller givetvis frimst linpga arbetsloshetsfall. P& grund hirav har det ansetts befogat
att i tabellen endast saummariskt redovisa de fall, vilka enligt foreliggande undersdkning skulle repre-
sentera 50—100 arbetsléshetsveckor.
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Vid ifragavarande specialundersékning framkommo, sésom framgér av tab. 5,
vissa data betriffande antalet understédda och icke understodda arbetsloshets-
perioder. Med anledning hirav torde det f& anses befogat att i férevarande
sammanhang med ndgra ord beréra denna sak.

Det visar sig, att under tiden juli 1931—juni 1933, vilken som férut nimnts
karakteriseras av hog arbetsloshet, cirka hilften av samtliga arbetsloshetspe-
rioder skulle bliva helt diskvalificerade betriffande understéd. Denna ogynn-
samma relation hirrér sig emellertid till stor del fran det férhallandet, att pe-
rioder om blott en vecka 1 stor utstrickning diskvalificeras pa grund av ka-
rensbestimmelserna. Bortriknas dessa perioder, erhdlles till resultat, att en-
dast 23.56 % av arbetsléshetsperioderna skulle enligt férslaget limnas helt utan
understod.

Stockholm den 23 december 1933.
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Tabellbilaga I till avd. A. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring, di
understidsritt forviarvas enligt olika alternativ. Understodstid.

Alt. I 26 avgifter under 4 kvartal  Alt. IV 52 avgifter under 8 kvartal
Alt. II 20 > > 4 > Alt. 'V 40 > » >
Alt. IIL 26 > > 6 > Alt. VI 52 > > 12 >

(I bvrigt ha bestimmelserna i 1928 irs forslag till obligatorisk forsikring ténkts gilla.)

Arbetslisa veckor

I
Ar, o
| Yrkesgrupp ' kvar-

tal Hela | -
& et Alt. I Alt, I Alt. III_' Alt, IV l Alt. V Alt. VI

Dirav understidda enligt foljande alternativ

antal [ %

antal‘ % antall % ’antal‘ % jantal‘ % antal %

A. Grov- och Fabriksarbetareférbundet.

20,978 6,713/32.0/ 9,075/43.3; 6,715/32.00 —| —{ 2,087] 9.7
12,832 2,285(17.8| 3,134|24.4) 2,682/20.9) 246/ 1.0| 1,043 8.1
9956/ 1511/ 15.2 1,988(20.0/ 2254/ 22.6 544 55| 1218 122
14973/ 3434 22,9 4,786/82.0 5112/34.1 2,134 143 3512(235

20,867 6,702 5.1 9,161/ 43.9| 9,097/ 43.6| 5,121 24.5| 7,115/ 34.1
15,845 3,644(23.0/ 4,738(29.9) 4,31327.2| 2,564 16.2| 3,589| 22.3
\ 13539 3,126]23.1) 3,925(29.01 3.785/28 0 2.302|17.0, 3.128! 23.1

20,250 5,978/ 29.5 7,509|87.1| 8.074]39.9 4.952|24.5| 6.391, 31.6

| 1929 58,739 13,943| 23.7 18,983| 32.8| 16,761| 28.5| 2,924/ 5.0/ 7,810/13.3
| 1930 70,501 19,450| 27.6| 25,333 35.9| 25,269| 35.8| 14,939) 21.2! 20,173/ 28.6

10,446 3.921|37.5) 5498 52.6| 3,921|37.5 —! —| 655 6.3
4,278|  8562{19.9| 1,181/ 27.6] 917 21.4 30 0.71 211] 4.9
2,702| 274/ 10.1] 398|14.7| 471/17.4 68| 2.5/ 238 8.8
7,110, 1,337/ 18.8/ 2,322(32.7| 3,052/42.9) 889]12.5| 1,812|25.5

10,116 3,607|35.7| 5,232|51.7| 5,330!52.7) 2,927|28.9] 4,268!42.2
5,230/ 1,087/ 20.8 1,380(26.4| 1,260/24.1/ 803 15.4| 1,108|21.2
4,177 729/ 17.5 848/ 20.3) 861/20.6| 519 124/ 652 15.6
9,708 2,373/ 24.4| 3,684 37.9| 4,269/ 44.0/ 1,873/19.3 2,890! 29.8

1929 | 24,536 6,384/ 26.0 9,399|38.3 836134.1 987 4.0/ 2916 11.9 }
1930 | 29,231 7,796|26.7| 11,144| 38.1 11,720, 40.1) 6,122(20.9| 8,918!30.5 ‘

Byggnadsin- | 1929

dustri.

E
1930

[[oRSVE SR N JUE URS

Byggnads- 1929
dmnesindu-
stri.

1930

[ oetR R CLR

Glasindustri. | 1929 1| 1,028/ 415(40.4 434|422/ 415(40.4 — —| 253/ 24.6 |
2 596’ 75/ 12.6 93| 15.6 80/ 13.4 19 3.2 55| 9.2
3 802 234/29.2) 303|37.8) 330/41.1] 197|246 272 33.9 |
4 811, 1569/ 19.6] 216/ 26.6] 284|35.0) 166|20.6| 247/30.5
1930 1] 1,021  319|3l.2| 404/ 39.6) 405/39.7 812(30.6| 381 37.3
2) 1b44) 647/4l9 7441482 719466 617 40.0] 694 44.9
3 1,672 776/49.4/ 812|517, 796, 50.6] 699 44.5. 7521 47.8
4| 2,017 888/ 44.0) 956474 924 45.8  804|39.9 890{ 44.1

1929 3237 883/27.3 1,046 323 1,109843 382118 827 2.
g [1930 6,154 2,630/42.7 2,916 47.4| 2,844/46.2 2,432 895 2,717 442

Glodlamps- | 1929 1 28 — = =] — - - — — - =
industri, 2 47 4| 85 5(10.6 4 85 2| 4.3 4 85
3| sl 257 257 2 5.7[ 2| 57| 2| 57
I e T e e B B B I
1930 1 2 = = = = =l = = = = =
2 79 71 89 8104 7 89 — —| - —
3 62 48/77.4 48774 48774  — —|  3%/5l.6
4 9 71778 7718 7/77.8, 1111 1181
1929 135 6 45 7| 53 6 4.5‘ 4 3.0 6/ 4.5
1930 173| 62858 63364 62358 1 06 83191 ;
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Arbetsldéosa veckor

A
Yrkesgrupp kva.r;- Dirav understédda enligt féljande alternativ
tal Hela
al | et |_A1t. I Al II | AlL III | Al IV | ALt V Alt, VI
lantal‘ % |antal | % |antal | % |antal‘ % iantal % | antal | %
|
1
Gummiin- | 1929 1 801' 192/ 24.0/  243/80.8( 192 24.0 — —| 75 9.4
dustri. 2| 1502 206 1371 310/20.6 279|186 59’ 3.9| 150 10.0
3 986 328/33.3 413/41.9| 402/40.8] 194/19.7) 324 32.9
4 611 158(25.9) 189/ 30.9| 203(383.2| 150/24.5] 205/ 33.6
1930 1| 1,078| 344'81.9| 413/38.3 451|41.8] 307|285 408 37.8
2| 1,283 2922/17.3] 274/21.4| 331258 216 16.8) 332 25.9
3 680, 263/88.7| 327/48.1) 294/48.2] 2391351 281413
4 424) 66156 97| 22.9 87 20.5 74/ 175 100/23.6
1929 3900| 884 22.7| 1,155(2%6 1,076|27.6/ 403/10.3| 754|19.8
1980 3465 895 26.8| 1.111]82.1| 1,163|83.6] 836/ 24.1 1,121|32.4
Kol- ochk ler- | 1929 1 112 24 21.4 36| 32.1 24/21.4 = R
industri. 2 102 27 26.5 27|96 5 28| 27.5 13/12.7 13/ 12.7
3 81 21! 25.9 21| 25.9)  21{25.9 21 5.9 211 25.9
4 167 25/ 15.0 422561 30| 18.0 5 8.0 94| 14.4
1930 1 219 103,47.0 106484 109/49.8 32| 14.6 60| 27.4
2 163 61374 71436 731448 211129 42258
3 509 227 44.6] 280|550/ 236/46.4| 187 86.7] 200/393
4| 1,605| 957 59.6) 1,025/ 63.9 959/ 59.8/ 808/50.3 870/ bd.2
1929 462|  97/210| 126/27.3] 103/22.3 39/ 8.4/ 58126
1430 2,496| 1,348 b4.0| 1,482|59.4| 1,377|56b.2| 1,048 42.0 1,172|47.0
Konservin- 1929 1 731 22| 3.0 72| 9.8 22 3.0 —_ = 14| 1.9
dustri. 2 676 50 74| 104|154 68| 10.1 16/ 2.4 36| 5.3
3 611 46| 7.5/ 122/20.0 74] 12.1 1 0.2 12/ 2.0
4 375 85 9.3 75, 20.0 51|13 6 2l 0.5 32| 85
1930 1 883| 145/16.4 272'30.8) 280138L7 57| 6.5 125 14.2
2 786 89/11.3) 153195 923/28.4 28| 3.6 70| 8.9
3 714|  102|14.3 117|16.4/ 188/ 19.3]  88/12.3 94/ 13.2
4 498 34 6.8 63| 12.7 81 16.3 34| 6.8 611122
1929 2,399 163| 6.4/ 873155 215 9.0 19 0.8 94| 3.9
1930 2,881 370128 605 2L0, 722251 207 T2 350|121
Konstgsd- | 1929 1 533 180|24.4) 1b4/28.9| 130| 24.4 —| — B9l111
ningsindu- 2 487 64| 13.1 78/ 16.0] 81166 4/ 08 27| 5.5
stri. 3 404 20! 50 41101 48 11.9 5 1.2 8| 2.0
4 470, 50 10.6; 65] 13.8 89/18.8] 37| 79 78| 16.6
1930 1 5121 44 8. 79! 15.4f 122 238 42| 8.2 82( 16.0
2 563, 46| 8.2 70( 12.4 72/ 12.8 28| 5.0 67/ 11.9
3 500 92156  1i0|18.6] 117/19.8, 57| 9.7 83| 14.1
4 792|  264/33.38 291 36.7] 802/ 38.1 190/ 24.00  254|32.1
1929 1,894] 264|13.9] 388/17.8] 348184 46| 2.4/ 172 91
1930 2,457, 446 18.2} 550/ 22.4| 613|249 317|129 486/ 19.8
Porslinsin- | 1929 1 206 46/22.31  50|24.3 46| 22.3 —| —| 18 87
dustri. 2 452 95/21.1 107,237 106 23.5 66| 14.6 86| 19.0
3 483 9261/640; 504 629 9281/58.2] 297/ 47.0( 260| 53.8
4 199 24| 12.1 28| 14.1 28/ 14.1 24121 24|12.1
1930 1 229 98 12.2]  41|17.9 29| 12.7 928/ 12.2 28/ 12.2
9! 454/  bBal1l9| 5812k  h8[12. 41| 9.0, b4 119
3 427 223|52.2| 261 61.1] 236/55.3 204487 226|529
4 280  66|23.6 81| 28.9 83/29.6  43[15.4 53/ 18.9
1929 1,340 426|31.8] 489, 36.5| 461|34.4| 317/23.7) 388/ 29.0
1930 1,390l 87112671 44113171 406/29.2] 320/28.0]  861| 26.0
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| Arbetslosa veckor
Ar, - Diray anderstodda enlich £51iande altermats S
Yrkesgrapp | kvar- ) ~ Darav un erstodda enl}g filjande altgrﬁngtlv -
tal | Hela .
al | | AR I ‘_Et. oA 11}_[ AL IV ALY | Al VI
‘, I antal % ’ antal | % ' antal | % | antal % | antal | % “ antal | %
| | { | | |
| | |
Sockerindu- | 1929 1| 2,060‘ 502 24.4’ 830/ 40.3|  502| 24.4 | 18| 0.9
stri: drs- 2| 2533 769/80.4] 1,056/417 891|852 30 1.2 3870/ 14.s
arbetare. | 3| 1,934 657340 735/38.0, 724/87.4/ 367 19.0/ 531 27.5
| 4| 1,452 508[35.00 567/89.0 603/41.5] 331 228 459/3Ll.¢
| 1930 1| 1,916 471/ 24.6 724378 921/481] 416/ 217 653 34.1
2| 2438 703288 895/36.8] 959393 616 25.3  805/33.0
' ] 3| 1,348 873/27.7| 455/33.81 449/53.3 339 25.1|  409(30.3
4| 1,091 345|31.6| 416/38.1] 438/40.1| 349320/ 408({37.4
1929 7,979 2,436/30.5| 3,188(40.0| 2,720(34.1] 728 9.1 1,378/17.3
1930 6,793| 1,892|27.9| 2,491/ 86.7 2,767 40.7 1,720/ 25.3| 2,275/33.5
Tandsticks- | 1929 1 184 13 7.1 11| 6.0 13| 71 = 3‘ 1.6
industri. 2 339 1| 0.3 1 03 i 038 SN — 1 0.3
3 234 8| 3.4 8 8.4 8| 3.4 1) 0.4 1 04
4 141 27119.1 27/ 19.1 27| 19.1 15/10.6]  26/18.4
1930 1| 130  25/19.2 25/19.21  26120.0 221 16.9 31/ 93.8
2/ 654 35| H.4 40| 6.1 35| 5.4 26 4.0 34| 5.2
3 283 84297 111]89.2 84/ 29.7 65! 23.0 75] 26.5
4 436 115] 26.4 182| 41.7| 115| 26.4 89| 20.4 103 24.8
1929 898 49 5.5 47| 5.2 49| 5.5 16 1.8 31 8.5
1930 1,503| 259|172 358/23.8 260/17.3 202 13.4 248/ 16.5 '
Tvattinratt- 1929 1 224  84/37.5  84/37.5 84/878] — — 2 83|
| “ningar. 20 124] 21[16.9  24{194 30/ 24.2 6 48 12 97
3 147 2919.7 39/926.5)  39|26.5 — —  19/129
4 127 42331 58| 45.7 47370, 15/ 1Ls 22173
[ 1930 1 204 126/61.s  123/60.3 121 59.3 72| 85.3 64 31.4
2 161 21| 18.0 18] 8.1 21| 13.0 9 56 14 87 ,
3 1718 1 06 2012 8 45 4 29 12 67
4 176 16 9.1 37/ 2101 22125 17, 9.7 22125
1999 622 176/28.3  205/33.00  200| 32.2 21 8.4 73117
1930 7190 164228  193/26.8 172/ 23.9] 102/ 14.2] 112|15.6
Mekaniska | 1929 1, 346/  65/13.8] 103|298 6518.8) — —  42(121 |
| verkstider. 2 227 39 17.2i 64 28.2 461 20.8| 5| 2.2 32| 14.1 |
3 159 28/17.6]  82/201 28176 4 25 21132
4 271 15| 5.5 46§ 17.0 38| 14.0| 7 26 14 5.2/
1930 1 877 93247 13368 115 30.5  71/18.8 981 26.0|
2 379 72019.0, 110! 29.0 76/ 20.1 39/ 10.3 74/ 19.5
3 351 520 14.8 81/93.9  B6 160  43/12.3 48/18.7
4 327 50 15.8 85 26.0/  86/26.3] 47 14.4 72122.0
1929 1,003 147147 245|244 177/ 1760 16| 1.6/ 109 10.9|
! 1930 1,434 267/18.6) 414289 333{23.2. 200/ 13.9/ 292/20.4
| Olika slag | 1929 1| 1281 26| 20.7‘ 361 28.2| 2851207  —| — 72 5.6
av fabriker, 2| 1,178 249/21.1 301/ 2.6) 263|223 95 81 151 128
3 1035 2101199 246/23.3 248/ 23.5| 108 10.2]  130|12.3
4 1,219 248/80.3 329/27.0/ 320(26.3] 172 141 232 19.0|
1930 1| 1,545  343/22.2) 444287  495(27.5| 260/ 16.8 848/ 22.5
20 1,697 410257, 481/30.1  508|31.8| 383/ 24.3 473/29.6
3 1,507 430/285  483(32.1  500/33.2 382 253 472(3L3
4 1,899 372/19.6 483/25.4| 467 24.6I 287 15.1 881/ 20.1
1929 4,733, 972/ 20.5 1,237/926.1] 1,096/ 9232 375 7.8/ 585 12.4
I | 1930 6,549 1,555/ 23.7| 1,891128.9/ 1,900/ 29.0/ 1,317!20.11 1,674 25.6
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Arbetslosa veckor
A —
O TS kva.r;- 7Bii71'ai unTstﬁdda enligt Eljand_e alteilitiijr
tal Hela
2, antalet __%lt.l_ _Alf. II Alt, IIT Alt, 1V Alt. V Alt. VI
|
antal | % | antal | % antal‘ % a.ntali % | antal | % | antal | %
Olika slag 1929 1 824 162] 19.7 224| 27.2 162]19.7 — - 36| 4.4
av arbete. 2 703 54| 7.7 86| 12.2 77 110 19| 2.7 45| 6.4
3 671 74| 11.0 102{ 15.2 107/ 15.9 40| 6.0 63| 9.4
4 684 7811.4 1471215 118{ 17.3 54| 7.9 82| 12.0
1930 1 860 180| 20.9 246/ 28.6 212! 24.7 112| 13.0 175| 20.38
2| 885 140/15.8| 18(20.9 170{19.2]  98/1l.1| 126 14.2
3| 900 157/17.4| 188/20.9) 209/23.2| 105/1L7| 143( 159
4 1,082 230| 22.3 2b4| 24.6/ 278]26.9 199 19.3 242I 23.4
1929 2,882 368| 12.8 5b9| 19.4 464] 16.1 113 3.9 226 7.8
1930 3,677 707/ 19.2| 873 23.7! 869! 23.6 514/ 14.0 686/ 18.7
Samtliga 1929 1| 39,788| 12,554| 31.6|17,175| 43.2/ 12,554 31.6 —| —| 3,302 8.3
yrkes- 21 26,076 4,791|18.4| 6,571|25.2 5,5563|21.3 610| 2.3| 2,236/ 8.6
grupper 3| 20,260 3,703| 18.3| 4,754/ 23.5| 5,037|24.9| 1,779 8.8 8,120| 15.4
utoyl 80C- 4| 28,633| 6,140/ 21.4/ 8897 31.1 10,002| 34.9| 4,001| 14.0| 6,769| 23.6
;‘t".‘e“‘ls“' 1930 1| 89,981 12,530 31.3| 17,405| 43.5/ 17,643| 44.1| 9,779/ 24.5, 13,836 34.6
Kamonie 2. 32,061 7,238/ 22.6 9,221 2818 8825(275 5,494 17.1 7432|332
l‘_‘l')';it'ﬁl,g 3, 26,837 6,683 24.9| 8,069/30.1 7,817/29.1| 5,237|19.5/ 6,607| 24.6
2 torvin- 4| 40,544, 11,761 29.0| 15,170{ 837.4| 16,1921 39.9] 9,767| 24.1| 12,743! 31.4
dustrien. | 1929 114,7571 27,188 23.7| 37,397 32.6| 33,146/ 28.9| 6,390| 5.6/ 15,427| 13.4
1930 139,423 38,212| 27.4| 49,865 35.8| 50,477| 36.2| 30,277{ 21.7| 40,618| 29.1
B. Metallindustriarbetareféorbundet.
Jérnbruk. 1929 1 2,144 484 22.6 579/ 27.0 484| 22.6 — - 231 10.8 — —
2 1,275 201 15.8 242| 19.0 259/ 20.3 65| bH.1 149| 11.7 65| 5.1
3| 1,012 200 19.8 227| 42.4 262| 2b.9 125 12.4 223/ 22.0 125)12.4
4 1,219 316/ 25.9 342/ 28.1 360| 28.7 274|22.5| 328|26.9 274 92.5
1930 1 3,259 93h| 28.7] 1,056| 32.4] 1,043| 32.0 867| 26 6 938| 28.8  867| 26.6
2 2,960 993| 83.51 1.058| 35.7; 1.040] 35.1 870! 29.4 966| 32.6/ 873|295
3! 3,604 1,291|35.8 1,385 38.4/ 1366|379 1,235/348 129736.0 1,264 35.1
4I 4,262| 1,596|37.4| 1,677/39.83| 1,702]39.9| 1,439!33.8| 1,603|37.6/ 1,524/ 30.8
1931 1| 6,080 2,549(41.9| 2,831 46.6/ 2,857/47.0/ 2,464]40.5| 2,649(43.6 2,589 42.6
2 5456| 1,585(29.1| 1,876/ 34.4] 2,000/36.7| 1,794 32.9] 1,968|36.1 1,964|36.0
3| 6,094 1,772/29.1 2,206!36.2] 2,260/37.1) 2,067 33.9/ 2.220|36.4/ 2.262| 37.1
4 6,199 2,03333.1| 2,416/39.0 2,692(43.4 2,403(38.8 2,653/ 42.8 2,741 44.2
1929 5,660| 1,201] 21.3| 1,390| 24.6 1,355| 24.0 464, 8.2 931 16.5 464 8.2
1930 14,085 4,815 34.2) 5,176/ 36.7| 5,151 36.6| 4,411 31.3| 4.804| 34.1| 4,528| 32.1
1931 23,829| 7,959 33.4; 9,329/ 39.1| 9,809|41.2| 8728|86.6/ 9,490 39.8| 9,666|40.1
| |
Mekaniska 1929 1| 10,105| 3,802 37.6; 4,361/ 43.2, 3,802 37.6‘ —| — 206220.4 — -
verkstider. 2 6,343| 1,978 31.2| 2,296/ 36.2| 2,173|34.3 761/ 12.0/ 1,599 25.2 761 12.0
3 5,300 1,342 25.8| 1,485 28.0) 1,559/29.4| 1,118 21.1| 1,317|24.8 1,118/ 21.1
4 4,928 1,451 29.4 1,693| 34.4| 1,625/ 37.0| 1,273|25.8 1,508| 30.6; 1,278 25.8
1930 1 9,616 3,208|33.4| 3,926|40.8) 3,900/ 40.6| 2,823|29.4| 8,428|35.6/ 2,823| 29.4
2 7,952| 8,185{40 1| 3.6b4|46.0| 3,5564|44.7| 2,660!33.5| 3,529|41.9/ 2,835| 35.7
3 8,090] 3,001 37.1] 8,382/41.8 3,291/40.7| 2,600/ 32.1 38,019| 37.3 2,978/ 36.8
4| 11,980} 5,594| 46.7| 6,161 51.4| 6,195/ 51.7| 4,885(40.8 5,486(45.8| 5,333| 44.5
1931 1| 20,2911 9,092 44.8 9,995/ 49.3| 10,269 50.6| 8,299|40.9| 9,317| 45.9| 9,065 44.7
2 18,202 6,295/ 845 6912137.9) 7,246]39.7| 6,600/ 362 7,194 39.4 6,918|37.9
3| 18,131 6,223|34.8 6,711 37.0) 7,193/39.7| 6,437 3b.5/ 7,049|88.9/ 7,149|39.4
4 21,964! 8573/89.0 9,416{42.9/ 10,406 47.4| 9,229 42.0| 10,523/ 47.9( 10,627 48.4
1929 ’ 26,676; 8,673| 32.1| 9,835 36.9| 9,359 35.1| 3,152/ 11.8 6,486‘ 24.3| 3,152|11.8
1930 87,638’ 14,988| 39.8| 17,123 45.5| 16,940| 45.0| 12,968 34.5| 15,262| 40.5| 138,969 37.1
1931 | 78,638 30,183| 38.4| 33,034| 42.0| 35,114| 44 7| 30,565/ 38.9) 34,083 43.8| 33,709, 42.9
DBilhang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38. 9
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Yrkesgrupp

A,

kvar-
tal

Hela
antalet

Kungl. Maj:ts proposition nr $8.

Arbetsldsa

veckor

Dirav understddda enligt foljande alternativ

Alt.

I

Alt. 11

antal ’ %

antal

%

Alt III

Alt.

v

Alt. V

Alt.

Vi

antal I %

antal

%

antal (

% antal‘ %

Samtliga
yrkes-
grupper.

Rorarbetare.

1929

1930

1931

1929
1930
1931

1929

1930

1931

1929
1930
1931

QO RS = OO NO e QO DD

WD OO DD = QOB

1,530
742
153
424

1,418

1,016
405
853

2,443
1,646

456
1,432

2,849
3.692
5,977

18,779
8360
6.465
6,571

14,293
11,928
12,099
17,095

28,814
25,354
24,681
29,595

35,175
55,415
108,444

798
359

84

615
423

282

1,195
601

403

1,283
1,399
2,289

5,084
2,538
1,584
1,851

4,758
4601
4,371
7472

12,836
8,484
5,082

11,029

11,057
21.202

40,431

52.2
48.3
27.5
19.8

43.4
41.6
19.5
33.1

48.9
36.7
191
28.1

45.0
37.9
38.3

36.9
30.4
24.5
28.2

33.3
38.6
36.1
43.7

445
33.5
32.7
37.3
31.4
38.3
37.8

979
440

43
111

810
497
9%
355
1,414
754
87
519

1,573
1,757
2774

5919] 4

2,978

1,795]

2146

5792
5,209
4,862
8,193

14,240
9,542
9,004

12,351

12,798
24.056
45,137

64.0
59.3
28.1
26.2
H7.1
48.9
235
41.6

57.9
45.8
19.1
36.2

55.2
47.6
46.4

47.9

49.4
37.6
36.5
41.7

36.4
43.4
41.6

798
317

38
122

765
487

92
353

1471
794
99
586

1,335
1,697
2,950

5,084
2,809
1,859
2,297

5,708
5081
4749
8,250
14,597
10,040
9.552
13,684

12,049
23 788
47, 873

52.2
50.8
24.8
28.8

53.9
47.9
22.7
41.4

60.2
48.2
21.7
40.9

46.9
46.0
49.4

36.9
33.6
28.8
35.0
39.9
42.6
39.3
48.3

50.7
39.6
38.7
46.2

34.3
42.9
44

64
18
91

571
317

259

1,056
612

418

173
1,212
2,168

890
1,261
1,638

4,961
3.847
3,400
6,583

11,819
9 006
8586

12,050

3,789
18,591
41,461

8.6
11.8
21.6

40.3
31.2
16.0
30.4

43.2
37.2
180
29.2

6.1
32.8
36.8

10.6
19.5
24.9

29.8
323
32.2
38.5
41.0
39.5
348
40.7

10.8
33.5
38.2

245
177

18
i03
664
419

75
310

1,232
724
90
496

543
1,468
2:542

2,538
1,925
1,568
1,939

5,030
4714
4391
7,399

18,198
9,885
9,359

13,672

7,960
21,534
46,115

16.0
23.9
118
24.3

46.8
41.2
18.5
36.3

50.4
440
19.7
34.6

19.1
39.8
42.5

18.4
23.0
24.1
295

3D.2
39.5
36.8
43.3

45.8
39.0
37.9
46.2

22.6
38.9
42,5

64
18
91

571
324

53
290

1,158
690
80
491

173
1,238
2,419

890
1,261
1638

4,261
4032
4295
7.147

12,812
9,572
9,491

13,859

3,789
19,785
45,734

118
21.5

40.3
3l.9
13.1
34.0

47.4
41.9
17.5
34.3

6.1
33.5
40.5

10.6
19.5
249

29.8
33.8
35.5
41.8

44.5
37.8
38.5
46.8

10.8
35.6
42.2




Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 131

Tabellbilaga II till avd. A. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring,
d3 understodsriitt forvirvas enligt olika alternativ. Understédda personer.

Alt. I 26 avgifter under 4 kvartal Alt, IV 52 avgifter under 8 kvartal
Alt. II 20 > » 4 > Alt. V40 > > 8 »
Alt. TII 26 > > b » Alt. VI 52 > » 12 >

(I dvrigt ha bestimmelserna i 1928 4rs forslag till obligatorisk forsikring tinkts gilla.)

—— e
i

1 Av arbetsloshet drabbade personer
;&r, -
Yrkesgrupp | kvar- |

tal Hela
L antalet At I Alt. IT | Alt. IIT | Alt. IV | Alt. V | Alt. VI

Dérav understidda enligt foljande alternativ

antal| % |antall % antal' % a.ntal‘ % autal‘ % antal’ %

A. Grov- och fabriksarbetareférbundet.

2,718) 1.111, 40.9/ 1,439/ 52 91,111/ 40.9, —| —| 395|14.5
2,180) 626|28.7| 839 385 709/32.5 83/ 3.8/ 312/14.3
1,812 448|24.7| 574/31.7| 5Y8/33.0, 191/10.5| 369|20.4
2,490 824)383.11,094/43.9| 1,129| 45.3| 543|21.8| 823|33.1

2,830|1,224| 43.3| 1,581/ 55.9/ 1,561|55.2| 963! 34.0 1,268| 44.8
2,739 897|327/1,139!41.6/ 1.060| 38.7] 680| 24.8| 887 32.4
2,339 785/33.6| 973 41.6] 960;41.0| 62226.6] 810|346
3,093| 1,251 40.4| 1,531/ 49.5 1,619 52.3! 1,06v| 31.3 1,326| 42.9

1,269 570/44 9| 750/59.1] 570|44.9 —| —| 145/11.4
9401 262/27.9 3b3|37.6| 280(29.8 11| 12| 69 7.8
652| 104/16.0{ 135/20.7| 1531285 32| 4.9 84129

1,196 366|30.6| 533144 6| 605 50.6| 255|21.8] 424 35.x

1,285/ 560/ 43.6 753] 58.6] 762 59.3 472/86.7) 623|485
1,181] 310/26.2f 401/ 34.0] 365309 244/20.7| 825|275

988| 226/ 22.9( 286/28.9, 286|2s.9/ 1811183 230 23.3
1,482 543/36.6| 745/50.8; 811|54.7  463]31.2| 626|42.2

249| 122)49.0| 127|510 122(49.0 —| —| 83/33.3
146/ 34/23.3 41/28.1| 36/24.7 15/10.8| 30|20.5
208| 68/32.7| 85/40.9] 91437 54/260| 71 34.1
2563 491194 67265 74)29.2] 49119.4]| 64, 25.3

248| 84/33.9! 106/42.7, 104{41.9] 83335 101]40.7
383| 199/52.0 222!58.0f 214|55.9/ 184148.0| 202|52.7
389| 238 612 248/63.8) 24563.0 220|566 23660.7

Byggnadsindu- | 1929
stri.

1930

Byggnadsim- | 1929
nesindustri.

1930

Glasindustri. | 1929

1930

B 00 DD = U9 DD OO0 OO0 [l SLR R LR L

528| 232143.9 245|46.4) 238|45.1| 217|41.1] 235|445
Glodlamps- 1929 1 6 — — — = = — = = - -
industri. 2 8 3 — 4] — 3| — 2 — 3| —
3 23 2 — 2 — 2 — 2 — 2 —
4 3 — — — = = - = = = -
1930 1 5 —| — — = = = = = -] —
2 33 20 — 3 — 2l — -] — = -
3 22 16 —| 16] —| 16) — — —| 16| —
4 2 2 — 2 — 2 — 1 — 1 —
Gummiindao- 1929 1 316| 41 13.0| 49155 41/180] —| —| 20 6.3
stri. 2 442| 50/ 118 68|15.4| 62140 19| 4.3} 41| 9.3
3 301 178/57.6| 199|66.1) 187/62.1] 91|80.2] 151 50.2
4 108 44/ 40.7 53| 49.1 55| H0 9 37/ 34.8 48/ 44.4
1930 1 364 142/39.0/ 153/42.0| 157/43.1] 131/36.0] 146 40.1 |
2 373 51/ 13.7 58 15.6 64| 17.2 45| 12.1 63| 16.9
3 264 192727/ 213(80.7; 207|78.4 170|644 201|76.1 |
4 701 2203141 26!387.11  256/8571 19/27.1] 21386 I
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Av arbetsléoshet drabbade personer

Ar,

Dirav understédda enligt foljande alternativ
Yrkesgrupp kvar-

tal Hela
B ontaley AR T Alt. II | Alt. IIT | Alt. }Z Alt. V| Alt. VI

| antal| % antali % |antal| % |antall % antall % antall

Kol- och ler- |1929 14 4| 28.6 5| 35.7 4286 —| —| — -
industri. 14 4 28.6 5| 35.7 5| 35.7 2| 14.3 2| 14.3
12 2| 16.7 2| 16.7 2| 16.7 2| 16.7 2| 16.7

28 6 21.4 9132.1 7| 25.0 1, 3.6 4|14.2

1930 26| 13/50.0/ 14{53.9] 14]53.9 5 19.2 8| 30.8

26| 12(46.2| 14/53.9| 13 50.0 6 23.1 9| 34.6

145/ 109|75.2| 117/80.7| 111/76.6| 102 70.3] 105|72.4
310, 252|81.3| 263|84.8) 203|81.6| 232|74.8 241|77.7

95| 13/13.7 24253  13|137
81| 13/16.0) 25{30.9 17| 2L.0
75 70 9.3 21/28.0 14/187
84| 14/16.7] 25/ 29.8) 19|22

2

1

1
112) 28/ 25.0) 45/ 40.2| 45/40.2| 15/13.4 28 25.0
97| 25/25.8) 34]356.1| 43]44.3] 12|12. 3.
97| 23/23.7 30{30.9| 34 351 21 2l6 22/22.7
92| 14/ 15.2] 19/20.7] 24/26.1] 12/13.0 21 228!

68, 24,353 26382 24358 —| —| 12/17.6

Konservindu- | 1929
stri.

1930

Konstgddnings-| 1929

industri. 64] 14/ 219 19297 17 26.6 2l 3.1 6| 9.4
54 9116.7) 13{24.1] 14/25.9 3| 5.6 5 9.3
60| 13{21.7 16/26.7 20/33.3] 10/167| 17/28.3

72| 13/18.1] 19/ 26.4| 23|31.9 9/12.5| 17|23.6
85| 16|18.8] 20|23.5 21/247 12 14.1] 20| 23.5|
92 26283 30/32.6; 33/38b9 20217 25272
441 44/ 47.3) 45/484  31/33.3| 39/4l.9

74 18/ 24.3) 20 27.0! 18'24.3] — — 7 95
231| 34/147] 38 16.5’ 36/ 15.6| 25/10.8] 3314.3

1930

Porslinsindu- | 1929
stri.
168| 125|774 4| 128/ 76.2) 128/ 76.2| 111/66.1] 118/70.2
71 4| 5.6 6, 8.5 6| 85 4 b6 4| 5.6

68/ 12/17.6| 17/25.0; 13|19. 10{14.7, 12[17.6
281 200 7a] 21 7.5 21 7| 17) 6.00 20 7.1
137) 103|75.2| 113|82.5/ 107/ 78.1| 99/72.3) 104 75.9,
8lL7  23|36.5 23365  16/25.4; 18286

1930

8
8

286| 76/26.6/ 116/40.6  76/266 — — 8 2.8
36.7| 199/47.20 172[40.8 5 1.2/ 92218
259 119|45.9| 133 5l.4) 127|49.0 62/ 28.9 90347
202 102/40.6 115456 124/49.2) 66 26.2) 931369,

218 73335 107/49.1 127583 60/27.5  89|40.
421 1301 30.9) 162 38.5[ 171/40.6/ 119,283 146|34.7|
210| 751357 96/45.7 97/46.2) 74/ 3b.2,  85/40.5
226| 86| 88.1 108 47.81 108/47.8) 78/34.5| 99/ 43.8

|

| |

i 6 2 26 2 26 2 26
I

Sockerindustri:| 1929
drsarbetare,

'S
35)
(]
=
o
(5]

1930

W CSTO b 0O ORI I CODO I R COTO I M QIR BN CORORL N CORD i WM CORO e OO DO - N OO RO W G0 DO
©
&»
'
—

Tindsticksin- | 1929 - - 1 1.3
dustri. 215 1 0.5 1| 0.5 1 05 — — 1 05
140 2| 14 2| 14 2 14 1| 0.7 1 0.7

19 5| 26.3 H| 26.3/ 5| 26.3 4211 bl 26.3

1930 29 5 17.2 5 17.2 6/20.7 4/13.8 5 17.2

367 12|32.70 133854, 123277 10/27.2] 11{380.0

49] 14|28.6; 17/34.7] 14|28 9/18.4| 10 20.4’

1241 21116.90 31/2b.0/ 21/16.9) 13:10.5/ 18145




Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 133
Av arbetsléshet drabbade personer
A
Yrkesgrapp kv:r- Dﬁ.lﬂ understddda enligt filjande alternativ
1 Hela
tal | Ml Al T | ANCID | Al I | Alt TV | Al V | Al VI
antal| % antal‘ % antal\ % antal' % antal' % antal‘ %
Tvittinratt- 1929 1 40 9/ 225 10| 25.0 9,225 —| — 2| 5.0
ningar. 2 24 4/ 16.7 5/ 20.8 5 20.8 2| 8.3 3| 12.5
3 18 5 — 6 — 6| — — 3
4 20 8 — 12 — 9 — 2 — 4 —
1930 1 29 19 —| 16| —| 16 —| 100 —| 10 —
2 51 4 — 4 — 4 — 1) — 2 —
3 31 1] — 71 — 3 — 2 — 3 —
4 33 5 —| 10, — 7 — 6 — 70 —
Mekaniska 1929 1 60| 22/36.7) 26/43.3 22/86.7 — —| 17/283
verkstider. 2 60| 12| 20.0 15| 25.0 13]21.7 3| 5.0 11{18.3
3 30 6/ 20.0 7/ 23.8 6} 20.0 2| 6.7 4/13.8
4 443 6| 13.6 11|25.0 10| 22.7 3| 6.8 4] 9.1
1930 1 65 20/30.8] 250385 24/36.9] 15/23.1] 1929.2
2 59 15| 25.4 20| 33.9 16; 27.1 10;16.9 15| 25.4
3 50 13| 26.0 17! 34.0 15 300 111 22.0 13| 26.0
4 52 20| 38.5 24(46.2! 24| 46.2 17| 32.7 21/ 40.4
Olika slag av [ 1929 1 203 49| 24.1 64| 31.5 49| 24.1 — - 17] 84
fabriker. 2 191 51} 26.7 62| 32.5 53| 27.7 21 11.0 31]16.2
3 156 39|25.0 48| 30.8 46| 29.5 26| 16.7 31/19.9
4 173 45| 26.0 58| 33.5 56| 32.4 35} 20.2 43| 24.9
1930 1 216 63} 29.2 79| 36.6 84/ 38.9 56| 25.9 69| 31.9
2 239 75| 31.4 90| 37.7 94| 39.8 71129.7 85| 35.6
3 199 72) 36.2 86| 43.2 89 44.7 65| 32.7 82| 41.2
4 287 84| 29.8 99| 34.5/ 102| 35.5 701 24.4 85 29.6
Olika slag av [ 1929 1 112| 31277, 41/366 31/27.7] — — 13|1ls
arbete. 2 1070 17/15.9 24/922.4  23/21.5 6/ 5.6 14/ 13.1
3 94, 25/26.6 31/ 33.0/  33}35.1 16]17.0 22 23.4
4 114-; 29! 25.4 39 34.2| 36| 31.6 23| 20.2 29| 25.4
1930 1 131) 45| 84.4 55| 42.0, H1|389 351 26.7 46| 35.1
2 127 38| 29.9 46/86.21  45(35.4 24 18.9 31244
3 121 37| 30.6 42| 34.7 44 36.4 291 24.0 35} 28.9
4| 138/ 62/39.2] 68/43.0] 72|45.6| 56354 62392
Samtliga yr- {1929 1| 5,586, 2,092 37.5( 2,699 48.3“ 2,092| 37.5 —| —| 728/13.0
kesgrupper 2| 5,195 1,2%0| 25.0| 1,698| 33.1 1,432| 27.9| 198' 3.9| 656 12.8
utom soc- 3| 4,002/1,134/ 28.3| 1,386| 34.6' 1,409] 35.2| 594|14.8) 957 23.9
kerindustri- 4 4,915|1,515| 30.8| 2,043} 41.6, 2,155 43 8| 1,033| 21.0| 1,574 32.0
eﬁ;{“gg; 1930 1| 5,698/ 2,301] 40.4, 2,975 52.2/ 2,987/ 52.4| 1,868/ 32.8! 2,441/ 42.8
{’Mé' N 2| 6,462( 1.806] 97.9) 2,247| 34.8| 2,145| 33.2| 1,435 22.2 1,839 28.5
forvindu- 3| 5,133/ 1,930| 37.6/ 2,291 44.6 2,261 44.0| 1,625 31.7 1,977| 38,5
strien. 4| 6,618 2,655 40.1] 3,238[49.0! 3,374/ b1.0/ 2,291| 34.6| 2,826] 42.7
B. Metallindustriarbetareforbundet.

Jarnbruk. 1929 1| 550l 164|29.8) 178|32.4] 164|29.8) —! —| 921 16.7 — -

2 A26 84| 25.8 95| 29.1 93| 28.5 32 9.8 65199 32| 9.8

3 277 86| 31.0 93| 33.6 96| 84.7 59 21.3. 84| 30.8 59| 21.8

4 3611 12835.5) 137/38.0) 137/ 38.0] 116/ 32.1 129] 35.7] 116} 32.1
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e ——— e e e e —
Av arbetsléshet drabbade

Yrkesgrupp

Ar,

kvar-
tal

persone

Hela |
antalet

Alt. I

Dirav understédda enligt f5ljande alternativ

Alt.

1I

Alt.
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Alt. IV

Alt.

v

Alt.

VI

antal

%

antal

%

antal

%

antal| %

antali %

antal

Mekaniska
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Samtliga yr.
kesgrupper.

1930

1931

1929

1930

1931

1929

1930

1931

W QOO W W e CODD R D GO W OO0 = i GO DD e QO s QO RD

1929

1930

1931

OO e QORD R Q0 DD

840/ 351
7200 318
779 389
1,038/ 500

1,274 639
1174) 491
1209 559
1216 52

1881 747
1104 42138
1050 355
878 341

2,213 792
1,414 675
1,484 698
2,041| 1,088

3,304( 1,588

3,253| 1,401
3.119] 1,364/
3.627| 1,653

203 114
134 80
26 9
9 2

202| 100
159 93

71 22
167 74

295/ 166
249 129

91| 18
251 | 95

2,634/ 1,025
1,564 585
1,353 450
1,330 497

8,255/ 1,173
2293, 1,086
2334/ 1,109
3246/ 1,662

4,873/ 2,393
4,676/ 2.021
4:419] 1,941
5,094| 2,276/

| 41.8
| 44.2
49.9
48.2

50.2
41.8
46.2
43.4[

39. 7‘

33.8
38.8

32.6
47.7
47.0
53.3

1 48.1
431
437
456

56.2
59.7
34.6
30.8
49.6
58.5
3l.0
44.3

56.8
51.8
19.8
37.8

38.9
37.4
33.8!
374
36.0
47.4
175
51.2

491
43.2
43.9
44.7

373
334
417
530

2| 52.0

5{ 50.1

44.4/
46.4|
53.5|
51.1

5d.4
47.4
52.9
50.5

44.0
43.7
37.0
445

379
52.7

58.7

51.9
46.6
47.1

65.0
70.9
38.5
36.3
62.9
63.5
36.6
52.1
63.7
61.8
19.8
48.6

21 50.1

368

329
409
583

707
579
658
666

747|

454
399
410

819
735
763
1,202

1,767
1,577
1,578
1,980

114

82
8
34

117
99
25
90

195
158

22
134

1,025
'629

581

1,304
1,163
1,197
1,525

.3| 2,669

2,314
2.958
2,780

43.8
45.7
52.5
51.3
55.5
49.3
54.4
54.8

39.7
41.1
38.0
46.7
37.0
52.0
51.4
58.9

53.5
48.5
50.6
54.6

56.2
61.2
30.8
874

57.9
62.3
35.2
53.9

66.1
63.5
24.2
53.4

38.9
40.2
37.2
43.7

40.1
50.7
51.3
56.2

54.8
49.5
5.1
54.6

334/ 39.8
293|40.7
381|48.9
475/ 45.8

635/ 49.8
533/ 45.4
623! H1.5
6C3| 49.6

161 146
279, 26.6
336

632/ 28.6
5H81|41.1
615|41.4
975‘ 47.9

1,472/ 44.6
1,371 42.1
1,421/ 45.6
1,860| 51.3

1_8f 13.4
5 19.2
23| 25.3

88, 43.6
67| 42.1
20| 28.2
69) 41.3

145 49.2
1211 48.6
16| 17.6
95| 37.8

211|135
343| 25,4
434326

1,054] 32.4

941|41.0
1,016] 43.5
1,522 46.9

2,252| 46.2|
2,025( 43.3
2,060{ 46.6
2,558| 50.2

349
314
39
511
673
569
651
657

474
338
337
348

729
681
690
1,088

1,632
1542
1,530
1,969

46
40

426
505
1,180
1,080
1,108
1,679

92472
2,263
2200
2,743

41.5
43.6
50.7
49.2

52.8
48.5
53.8
54.0

25.2
30.6
32.1
39.6

329
48.2
46.5
53.3

49.4
47.4
494
54.3

22.7
29.9
19.2
30.8

50.5
53.5
32.4|
47.9/

56.6
87.0
20.9
46.6

23.2
28.3;
315
38.0

36.3
471
47.5
51.7

50.7|
48.2|
49.8
53.8|

334
295
388
491

656
560
661
671

161
279
29

632
606
667
1,044

1574
1,487
1541
1,974

18
5
2

88
68
18
76

157
133

18
114

211
343
434

1,054

969
1,073
1,611
2,387
2,180
2,220

2 ,759

39.8
41.0
49.8
473

51.5
47.7
54.7
55.2

146
26.6
33.6

28.6
42.9
44.9
51.2

47.6
45.7
49.4
54.4

13.4
19.2
25.3

43.6
42.8
25.4
45.6

53.2
53.4
19.8
454

125’
25.4.
32, e.

32.4
42.3
46.0
49.6'

49.0/
46.6
50.2|
542!
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsléshetsforsikring enligt olika
Alt. A = minst 26 erlagda. veckoavgifter under sistforflutna 4 kalenderkvartal (1928 ars forslag).

Alt. B= » 26 » » 12 manader (1932 ars forslag).
Alt. C= » 20 » » » » 12 » (propositionens alternativ).
Alt. D= » 26 » » » » 18 » (propomtxonsforsla.get)
A v arbets 1l és h et
Ay Antal Dirav under-
Kvartal | omugrt | Hela Al A | Aw B Alt. ¢ Alt. D
e antalet |  ° _ ' . i T
|
antal [ % antal ) % antal % ’ antal %
|
Mohbelfabriker
1929 1 1,375 490 230 | 46.9 232 | 473 250 | 51.0 (232) | (47.3)
2 1,420 413 151 | 36.6 168 | 40.7 176 | 42.6 (168) | (40.7)
3 1,450 347 107 | 30.8 124 | 3b.7 132 | 38.0 133 | 38.3
4 1,530 256 85 | 33.2 95 | 371 99 | 38.7 107 | 41.8
1930 1 1,585 526 218 | 41.4 232 | 441 248 | 471 248 | 47.1
2 1,642 383 104 | 27.2 134 | 35.0 146 | 381 147 | 38.4
3 1,671 389 126 | 32.4 144 | 37.0 155 | 39.8 152 | 39.1
4 1,724 362 107 | 29.6 118 | 32.6 132 | 36.5 { 133 | 36.7
1931 1 1,742 944 371 | 39.3 404 | 42.8 438 | 46.4 437 | 46.3
2 1,779 797 285 | 35.8 322 | 40.4 349 438 347 | 435
3 1,795 697 272 | 39.0 314 | 45a 344 494 340 | 48.8
4 1,814 583 224 | 38.4 239 | 41.0 269 | 44.4 268 | 44.3
1932 1 1,860 1,498 694 | 46.3 738 | 49.3 783 52.3 790 | 52.7
2 1,857 1,218 608 | 49.9 696 | 57.1 735 | 60.3 748 | 61.4
3 1,831 1,093 551 | 50.4 628 | 57.5 672 | 61.5 662 | 60.6
4 1,827 837 340 | 40.6 386 | 46.1 431 | 51.5 437 | b2.2
1933 1 1,817 1,420 771 | 54.3 863 | 60.8 926 | 65.2 968 | 68.2
2 1,810 1,421 717 | 50.5 823 | 579 897 | 63.1 931 | 65.5
1929 1,443 776 382 | 49.2 397 | 51.2 411 | 53.0 (397) | (51.2)
1930 1,656 864 363 | 42.0 384 | 44.4 409 | 47.3 403 | 46.s
1931 1,783 | 1,361 716 | bH2.6 769 | b56.5 811 | 59.6 793 | b58.3
1932 1,844 1,749 1,131 | 64.7 1,184 | 67.7 1,249 | 71.4 1,240 | 70.9
1933 1,813 1 1,588 95 | 60.8| 1,066 67.1 1,138 | 717 1,168 | 73.6
Snickeri- & mébelfabriker ‘ |
1929 1 1,409 | 515 187 | 36.3 | 192 | 37.3 208 | 40.4 ‘ (192) | (37.3)
2 1,446 | 31 112 | 30.2 127 | 34.2 139 | 875  (1381)! (35. 3),
3 1,479 279 101 | 36.2 106 | 38.0 122 | 43.1 114 | 40.9
4 1,545 244 87 | 35.1 102 | 418 113 | 46.3 113 | 46.3
1930 1 1,597 482 163 | 33.8 181 | 37.6 206 | 42.7 | 203 | 421
2 1,677 414 122 | 29.5 140 | 33.8 157 | 37.9 | 154 | 37.2 |
3 1,706 391 138 | 385.3 148 | 37.9 171 | 43.7 | 167 | 42.7
4 1,773 | 470 190 | 40.4 210 | 44.7 227 | 48.3 | 230 | 48.9
1931 1 1,809 | 953 465 | 48.8| 494 | Bl 527 | 553 521 | 54.7|
2 1,841 779 325 | 41.7 | 345 | 44.3 377 | 48.4 376 | 48.3
3 1,854 664 238 | 35.8 | 274 | 413 293 | 4441 1 294 | 44.3 |
4 1,903 | 725 279 | 38.5 ; 309 | 42.6 342 | 47.2 339 | 46.8 |
1932 1 1,930 1,470 773 | 52.6 820 | 55.8 879 | 59.8 874 ! 59.5
2 1,932 1,207 613 | 50.8 673 | b55.8 716 | 59.3 723 | 59.9 |
3 1,918 1,072 473 | 44a 537 | 50.1 597 | 55.7 589 | b54.9
4 1,887 | 1,058 375 | 35.4 | 427 | 40.4 488 | 46.1 515 | 48.7 1
1933 1 1,871 1,441 685 | 47.5 772 | b53.6 874 | 60.7 950 65.9‘
2 1,874 | 1,373 613 | 44.6 ’ 749 | bd.6 850 | 61.9 908 | 66. 1
1929 1,469 | 769 323 | 42.0 338 | 44.0 370 | 484 (344) (4. 7)1
1930 1,688 913 389 | 42.6 | 405 | 44.4 413 | 45.2 421 | 46.1
1931 1,852 | 1,414 780 | 5b.2 | 820 | 58.0 867 | 61.3 849 | 60.0
1932 1,917 1,774 1,127 | 63.5| 1,191 | 67.1 1,272 | 717 1,258 | 70.9
| 1933 I 1,873 | 1,619 890 | 55.0| 1,000 | 61.8 1,111 | 68.6 | 1,187 | 73.3

! Beriknat pi grundval av genomlevda veckor. — 3 Arbetsloshetsveckor i procent av gemom-
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alternativ betriffande ritt till understéd. A. Understéodda personer.

Alt. A,= minst 52 erlagda veckoavgifter under sistforflutne

8 kalenderkvartal.

Alt. B,= » b2 » » » » 24 maéanader.
Alt. C,;= » 40 » » » » 24 »
Alt. D= » 52 » » » » 36 »
d rabbdade P eT s 0o n r
stodda enligt Arbets- Ar
1oshets-
Alt. 4, Alt. B, Alt. C, Alt. D, procent 2 | Kvartal
antal % antal % antal % antal %
— — — — — — — — 14.8 1929 1
— — — — — == — - 10.0 2
— — — — — - — — 7.7 3
— — — — — — — — 7.1 4
180 34.2 183 34.8 217 41.3 —- — 11.5 1930 1
93 24.3 114 29.8 138 36.0 — — 8.0 2
117 | 30.1 130 33.4 136 35.0 — — 7.6 3
99 | 273 103 28.5 121 33.4 — —_ 7.5 4
324 | 343 355 37.6 396 419 368 39.0 16.9 1931 1
267 33.5 306 38.4 320 40.2 294 36.9 14.6 2
283 40.6 305 43.8 319 45.8 310 4.5 12.3 3
215 36.9 232 39.8 245 42.0 242 41.5 11.8 4
679 | 453 708 47.3 748 49.9 727 48.5 28.7 1932 1
605 | 49.7 674 5b.3 716 58.8 696 57.1 27.8 2
573 | 52.4 614 56.2 649 59.4 639 58.5 25.0 3
351 41.9 380 45.4 417 49.8 414 49.5 21.7 4
824 | b58.0 864 60.8 922 64.9 930 65.5 42.5 1933 1
774 54.5 836 58.8 910 64.0 918 64.6 43.0 2
— — — — — — — — 9.8 1929
309 | 35.8 321 37.2 365 42.2 e — 8.6 1930
657 48.3 690 | 50.7 735 54.0 704 51.7 13.8 1931
1,094 62.6 1,129 64.6 1,187 67.9 1,154 66.0 25.9 1932
1,013 63.8 1,054 66.4 1,126 70.9 1,127 71.0 42.8 1933
— — — — — — — — 13.7 1929 1
— — — — — — - — 9.2 2
— — — — — — — — 7.4 3
— — — — - — — — 7.9 4
140 29.0 153 31.7 175 36.3 — — 10.5 1930 1
111 26.8 117 28.3 138 33.3 — — 8.4 2
120 | 30.7 129 33.0 147 37.6 - — 8.2 3
170 | 36.2 180 38.3 202 43.0 — — 10.2 4
395 41.4 420 44.1 475 49.8 443 46.5 194 1931 1
291 37.4 308 39.5 340 43.6 330 42.4 16.0 2
225 33.9 242 36.4 262 39.5 265 39.9 13.0 3
268 37.0 286 39.4 318 43.9 312 43.0 15.9 4
739 50.3 77 52.9 838 57.0 803 54.6 34.6 1932 1
594 49.2 643 53.3 692 57.3 670 55.5 30.0 2
486 45.3 536 50.0 572 53.4 568 53.0 27.5 3
421 39.8 449 42.4 489 46.2 496 46.9 28.5 4
782 54.3 833 57.8 905 62.8 917 63.6 45.4 1933 1
725 52.8 802 58.4 873 63.6 890 64.8 4.1 2
— — — — — == - — 9.4 1929
365 40.0 388 42.5 422 46.2 — — 9.3 1930
675 47.1 716 50.6 784 55.4 745 52.7 15.9 1931
1,076 60.7 1,123 63.3 1,188 67.0 1,156 65.2 301 1932
986 60.9 1,047 64.7 1,120 69.2 1,137 70.2 4.1 | 1933

evda veckor,
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring enligt olika
— e
A v ar b et sl 88 h et
Ar Antal Diarav under-
Kvartal | jommpe | HeI8 Al A | ALB | AWLC Alt. D
emmar antalet N . . . ]
' antal % antal % antal % antal %
Snickerifabriker l
1929 1 504 229 64 | 27.9 67 i 29.3 82 | 38b.8 (68) | (29.7)
2 549 187 34| 18.2 42 | 22.5 52 | 27.8 (43) | (23.0)
3 588 166 31| 184 36 | 211 42 | 25.3 39| 235
4 603 178 48 | 27.0 60 | 33.7 75 | 421 69 | 388
1930 1 644 211 86 | 40.8 95 | 45.0 108 | 51.2 104 | 49.3
2 697 219 60 | 27.4 63 | 28.8 73| 33.3 656 | 29.7
3 718 205 65 | 31.7 81| 395 93 | 454 87 | 424
4 719 | 309 129 | 417 162 | 52.4 176 | 57.0 169 | 54.7
1931 1 729 | 435 186 | 42.8 204 | 46.9 220 | 50.6 211 | 485
2 731 | 309 114 | 36.9 120 | 38.8 134 | 43.4 125 | 40.5
3 731 | 278 103 | 371 113 | 40.6 135 | 48.6 127 | 461
4 735 378 177 | 46.8 208 | 55.0 236 | 62.4 233 | 61.6
1932 1 725 596 245 | 4la 283 ‘ 47.5 317 | 53.2 309 | 51.8
2 739 453 191 | 42.2 216 | 4777 232 | bl.e 237 | 52.3
3 741 384 160 | 41.7 182 | 47.4 203 | 52.9 218 | 56.8
4 751 460 159 | 34.6 197 | 428 226 | 49.1 251 | 54.6
1933 1 746 598 297 | 497 334 | bb.9 365 | 61.0 387 | 64.7
2 738 545 228 | 4l1.8 278 | 50.1 302 | 55.4 313 | 57.4
1929 561 364 121 | 33.2 133 | 36.5 158 | 434 (139)| (38.2)
1930 695 468 236 | 50.4 263 | 56.2 286 | 61.1 274 | 58.5
1931 731 596 342 | 57.4 365 | 61.2 398 | 66.8 384 644
1932 739 659 399 | 60.5 442 | 671 472 | 7.6 478 | 2.5
1933 742 651 352 | b4 387 | 59.4 422 | 64.8 443 | 68.0
Exportsnickerier
1929 1 773 326 155 | 47.5 169 | 518 184 | 56.4 | (169) | (51.8)
2 760 273 130 | 47.6 138 | 50.5 148 | 54.2 (139) | (50.9)
3 737 238 95 | 39.9 105 | 441 113 | 475 108 | 45.4
4 728 262 122 | 46.6 145 | 55.3 149 | 56.9 151 | 057.6
1930 1 724 321 151 | 47.0 158 | 49.2 169 | 52.6 192 | 59.8
2 719 329 118 | 35.9 141 | 42.9 151 | 4b.9 160 | 48.6
3 883 398 122 [ 30.7 140 | 35.2 154 | 38.7 152 | 38.2
4 884 396 142 | 35.9 158 | 39.9 180 | 45.5 187 | 47.2
1931 1 873 508 178 | 35.0 193 | 38.0 213 | 419 236 | 46.5
2 860 483 177 | 36.6 200 | 41.4 218 | 4b.1 238 | 49.3
3 855 382 143 | 374 160 | 41.9 180 | 47.1 186 | 48.7
4 868 470 213 | 45.3 234 | 49.8 265 | 56.4 264 | 56.2
1932 1 868 667 404 | 60.6 422 | 63.3 | 457 | 68.5 460 | 69.0
2 861 584 298 | 5l.0 326 | 55.8| 353 | 60.4 358 | 61.3
3 858 690 333 | 48.3 384 | 55.7 | 407 | 59.0 439 | 63.6
4 847 585 137 | 23.4 212 ' 36.2 | 244 | 41.7 281 | 48.0
1933 1 841 700 228 | 32.6 315 | 45.0 373 | 53.3 430 | 61.4
2 829 648 154 | 23.8 207 | 3l.9 241 | 37.2 282 | 43.5
1929 750 514 297 | 57.8 321 | 62.8 332 | 64.6 (323) | (62.8)
1930 802 644 308 | 47.8 321 | 498 337 | b52.3 342 | 531
1931 864 730 429 | b58.8 470 | 64.4 482 | 66.0 512 | 70.1
1932 8569 814 568 | 69.8 583 | 7l.6 613 | 75.3 619 | 76.0
1933 835 742 285 | 38.4 373 | 50.3 435 | b8.6 492 | 66.3




Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 139

alternativ betriffande ritt till understéd. A. Understédda personer (forts.).

R e —

d r abbade P er s omner
stddda enligt Arbets- Ar
léshets-
Alt. A, Alt. B, Alt. C, Alt. D, procent | Kvartal
antal % antal % antal % antal %
— —_ — — == e —_ — 19.2 1929 1
— — — = - — = — 12.0 2
— — - — — = — — 11.3 3
— —_ = — = — — — 13.6 4
71 33.6 7% | 36.0 84 | 398 — — 14.2 1930 1
41 18.7 44 20.1 56 | 25.8 — — 10.0 2
48 | 23.4 59 | 288 73| 356 — — 11.7 3
103 33.3 121 39.2 134 | 43.4 —_ — 20.8 4
137 3L.5 150 | 34.5 171 39.3 164 | 3854 24.5 1931 1
90 29.1 96 | 311 106 | 34.0 99 | 32.0 16.5 2
97 34.9 98 | 35.3 109 | 39.2 102 36.7 15.6 3
182 | 481 197 1 521 209 | 55.3 204 54.0 27.3 4
252 42.3 271 45.5 289 | 48.5 280 47.0 35.9 1932 1
202 44.6 209 | 464 217 47.9 213 47.0 29.0 2
162 42.2 182 | 474 206 53.6 202 52.6 26.¢ 3
172 | 374 205 | 446 | 233 507 | 231 50.2 33.8 4
309 | 517 320 | 53.5 356 59.5 351 58.7 45.6 1933 1
255 46.8 269 | 49.4 298 54.7 294 53.9 40.6 2
— — — — — — —_ — 13.8 1929
179 | 38.2 195 | 417 223 | 476 — — 14.1 1930
302 50.7 314 | 527 337 56.5 318 | 53.4 20.8 1931
399 | 60.5 421 63.9 43 | 67.2 433 65.7 311 1932
363 55.8 37 | 576 416 63.9 412 63.3 43.0 1933
!
— — - - = = _ — 16.9 1929 1
— — — — — - = e 15.6 2
o — — — == = — = 12.7 3
— — - — - = 1 = — 15.¢ 4
159 | 49.5 167 52.0 183 57.0 — — 215 1930 1
128 38.9 144 43.8 151 45.9 | — — 20.5 2
127 31.9 137 | 34.4 144 36.2 — —_ 18.5 3
142 35.9 158 | 39.9 180 45.5 — — 22.6 4
179 | 35.2 196 | 38.6 227 | 4o ! 229 45.1 24.7 1931 1
169 | 35.0 199 | 412 223 | 46.2 ] 225 46.6 21.6 2
100 26.2 123 | 32.2 168 | 44.0 147 38.5 19.¢ 3
170 | 36.2 194 | 413 243 | o1 | 232 49.4 25.0 4
368 55.2 390 | 58.5 430 | 64.5 435 65.2 42.3 1932 1
305 52.2 320 | b54.8 344 | 58.9 351 60.1 34.6 2
365 52.9 395 | b57.2 423 61.3 427 61.9 44.5 3
188 32.1 231 39.5 267 45.6 268 45.8 41.8 4
333 47.6 389 | bb.6 449 641 ] 457 65.3 51.5 1933 1
195 30.1 245 | 378 293 | 456.2 304 46.9 42.3 2
| e — — — - — — — 151 1929
I 292 45.3 308 47.8 320 | 49.7 - — 20.7 1930
361 49.5 412 56.4 474 | 64.9 444 60.8 22.6 1931
539 | 66.2 563 | 69.2 693 | 2.9 603 74.1 40.8 1932
369 49.7 432 | 58.2 493 66.4 | 504 67.9 46.8 1933
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring enligt olika
A v ar b et s ]l 58 h et
Ar Antal Dirav under-
Kvartal | jommar | _Hel8 Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D
r . antalet . . : -
antal % antal % antal % antal %
‘ 1
Ovriga slag av foretag
1929 1 961 368 179 | 48.6 198 | 53.8 225 | 61,1 (198) | (53.8)
2 985 332 136 | 4l.0 151 | 45.5 167 | 50.3 (153) | (46.1)
3 999 318 109 | 34.3 118 | 371 139 | 43.7 127 | 39.9
4 1,015 306 132 | 43a 147 | 48.0 170 | 55.6 165 | 53.9
1930 1 1,046 361 144 | 39,9 167’ 46.3 192 | 53.2 187 | 51.8
2 1,094 386 120 | 31.1 138 | 35.8 160 | 41.5 154 | 39.9 “
3 1,115 416 153 | 36.8 180 | 43.3 204 | 49.0 197 | 474
4 1,120 432 176 | 40.7 204 | 47.2 230 | 53.2 221 | bl.2
1931 1| 1,080 583 | 261 | 448 9284 | 487 817 | 54| 315 | 540
2 1,104 545 169 | 31.0 187 | 34.3 215 | 39.4 218 | 40.0
3 | 1,155 501 173 | 34.5 204 | 40.7 226 | 45.1 240 | 47.9
4 1,152 590 234 | 39.7 269 | 45.6 315 | 53.4 314 | 53.2
1932 1 1,146 905 388 | 42.9 419 | 46.3 477 | 52.7 478 | 52.8
2 l 1,138 779 306 | 39.2 350 | 44.9 392 { 50.3 387 | 497
3 1,133 807 348 | 43a 393 | 48.7 437 | 5.2 448 | 55.5
4 1,125 694 209 | 304 272 | 39.2 324 | 467 354 | bl.o
1933 1 1,124 813 308 | 37.9 3556 | 43.1 419 | 51.5 | 462 | 56.8
2 1,109 849 286 | 33.7 335 39.5 382 | 45.0 414 | 48.8
1929 990 632 351 | 55.5 374 | 59.2 | 418 | 66.1 (385) | (60.9)
1930 1,094 703 369 | H2.5 406 ’ 57.8 449 | 63.9 429 | 61.0
1931 1,123 910 487 | 53.5 525 | 57.1 581 | 63.8 565 | 62.1
1932 1,135 1,105 633 | 57.3 682 | 61.7 | 752 | 68.1 754 | 68.2
1933 1,117 955 409 | 42.8 474 | 49.6 542 { 56.8 594 | 62.2
Samtliga yrkesgrupper | | !
1929 1| 5,023 | 1,928 815 | 42.3 858 | 44.5 949 ‘ 49.2 | (859) (44.6)
2 5,159 1,576 563 | 35.7 626 | 39.7 682 | 43.3 (634) | (40.2)
3 5,263 | 1,348 443 | 32.9 489 | 36.3 548 | 40.7 | 521 | 38.6
4 5,421 1,246 474 | 38.0 549 | 44.a 606 | 48.6 605 | 48.6
1930 1 5,697 1,901 762 | 404 833 | 43.8 l 923 | 48.6 | 934 | 494
2 5,828 1,731 524 | 30.3 616 | 35.6 687 | 39.7 680 | 39.3
! 3 6,094 1,799 604 33.6 693 | 38.5 777 | 43.2 755 | 42.0
4 6,219 | 1,969 744 ] 37.8 852 | 43.3 945 | 48.0 940 | 47.7
1931 1 6,233 3,423 | 1,461 | 42.7 1,579 | 464 1,715 | 50.1 1,720 | 50.2
2 6,315 2,913 1,070 | 36.7 1,174 | 40.3 1,293 ‘ 44.4 1,304 | 44.8
3 6,390 2,522 ‘ 929 | 36.8 1,065  42.2 1,178 | 46.1 1,187 | 471
4 6,472 2,746 1,127 | 41.0 1,269 = 45.8 1,417 | 51.6| 1,408 | 51.3
1932 1 6,529 5136 = 2,504 | 48.8| 2,682 | 52.2 2,913 | 567 2911 | 56.7
2 6,527 | 4,241 2,015 | 47.5 2,261 | 53.3 2,428 | H7.3 2,463 | 57.8
3 6,480 4,046 i 1,865 | 46.1 2,124 | 52.5 2, 316 57.2| 2,356 | 58.2
4 6,438 3,634 1,220 | 33.6 1,494 411 1,713 | 474 1,838 | 50.6
1933 1 6,400 4,972 | 2,289 l 46.0 | 2,639 53.1| 2,957 ‘ 59.5 ' 3,197 | 64.3
2 6,361 4,836 1,998 | 41.3 2,387 | 49.4 2,672 | 55.3 2,848 . 58.9
1929 5,214 3,065 1,474 | 48.2 1,563 | 51.2 1,689 | 55.3 | (1,588) (52.0)
1930 5,936 3,592 1,665 | 46.4 1,779 | 49.5 1,804 | 52.7 1,869 | 52.0
1931 6,363 | 5,011 2,754 | b5.0 2,949 | 58.9 3,139 | 62.6| 3,103 @ 61.9
1932 6,494 6,101 3,858 ‘ 63.2 4,082 | 66.9 4,358 | T1.4 4,349 | 71.3
I 1933 6,380 | 5555 | 2,901 | 52.2| 3,300 | 59.4| 3,648 | 651 3,884 | 69.9
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alternativ betriffande riitt till understod. A. Understddda personer (forts.).

drabbade p er s omner
stodda enligt Arbets- Ar
— loshets-
Alt. A, Alt. B, Alt. C, Alt. D, procent | Kvartal
antal % antal % antal % antal %
— — — — — — — — 18.7 1929 1
— — — — — = — — 13.5 2
I - — — — - — — — 11.9 3
— — — — — — — — 14.4 4
132 36.6 149 41.3 162 44.9 — — 16.2 1930 1
120 | 311 127 32.9 135 35.0 — — 14.3 2
150 | 36.1 167 40.1 181 43.5 — — 16.7 3
161 | 37.3 171 39.6 198 45.8 — — 19.4 4
236 40.5 250 42.9 279 47.9 267 45.8 22.9 1931 1
166 | 30.5 170 31.2 185 33.9 188 3.5 19.2 2
175 | 34.9 181 36.1 213 42.5 204 40.7 18.4 3
224 | 38.0 246 41.7 286 48.5 274 46.4 28.7 4
i 360 | 398 385 42.5 433 47.8 419 46.3 38.0 1932 1
282 36.2 324 41.6 362 46.5 355 45.6 33.6 2
343 42.5 363 45.0 408 50.6 406 50.3 36.8 3
238 34.3 268 | 38.6 318 45.8 325 46.8 35.6 4
341 41.9 372 45.8 426 52.4 434 53.4 43.7 1933 1
316 37.2 352 41.5 401 47.2 409 48.2 41.1 2
— — — — — — — — 14.5 1929
339 48.2 351 49.9 377 53.6 — — 16.6 1930
439 48.2 455 50.0 509 55.9 482 53.0 22.2 1931
590 53.4 | 628 56.8 691 62.5 678 61.4 35.9 1932
449 47.0 490 51.3 558 58.4 562 58.8 424 1933
l l
| == == == = - — —_ - 16.0 1929 1
I — — — - — — — - 11.5 2
— — — — — — = — 9.5 3
— — — — — — — — 10.5 4
682 35.9 728 38.3 821 43.2 — — 13.7 1930 1
493 28.5 | 546 31.5 618 35.7 — — 111 2
562 31.2 622 34.6 681 37.9 — — 11.5 3
675 | 34.3 733 | 37.2 835 | 424 — — 14.1 4
1,271 37.1 1,371 40.1 1,548 45.2 1,461 42.1 20.5 1931 1
983 | 33.7 1,079 37.0 1,173 40.3 1,136 39.0 f 17.0 2
880 34.9 949 37.6 1,071 42.5 1,028 40.8 14.9 3
1,059 | 38.6 1,155 42.1 1,301 47.4 1,264 | 46.0 19.5 4
i
2,398 | 46.7 2,631 49.3 2,738 53.3 2,664 | 519 ‘ 34.7 1932 1
1,988 | 46.9 2,170 bl.2 2,331 55.0 2,285 53.9 30.5 2
1,929 47.1 2,090 51.7 2,268 55.8 2,242 55.4 30.5 3
1,370 377 1,533 42.2 1,724 47.4 1,734 47.1 30.2 4
2,689 | 52.1 2,778 55.9 3,058 61.5 3,089 62.1 45.1 1933 1
2,265 46.8 | 2,504 51.8 2,775 57.4 2,815 58.2 42.7 2
- — — — — — — — 11.8 1929
1,484 41.3 1,563 43.5 1,657 46.1 — — 12.5 1930
2,434 48.6 2,587 51.8 2,839 56.7 2,693 53.7 17.9 1931
3,698 | 60.6 3,864 63.3 4,102 67.2 4,024 66.0 31.4 1932
3,180 57.2 3,398 61.2 3,713 66.8 3,742 67.4 43.8 1933
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring enligt
Alt, A = minst 26 erlagda. veckoavgifter under sistforflutna 4 kalenderkvartal (1928 ars forslag).
Alt. B = » 26 » » » 12 ménader. (1932 ars forslag),
Alt. C = » 20 » » » » 12 »  (propositionens alternativ).
Alt. D = » 26 » » » » 18 »  (propositionsforslaget).
i A r b et s 136 8 h e t s-
. Didrav under-
Ar | - I
Kvartal | ot Alt A | Alt.B Alt. C | Alt. D [
talet I per 7] er | per | per
I antal * % | med-  antal | ¥ | med- | antal I % I med- ' antal @ % med- “
. lem ] | | lem ! lem | ‘ lem |
Mobelfabriker I | o
1929 1| 2,437 1,053 43.2) 0.77 | 1,063|43.6| 0.77 | 1,188 481 0.86 (1,063)| (43.6); (0.77)]
2| 1,844 637\ 34.5/ 0.45 714| 38.7) 0.50 765! 41.5| 0.54 (715)‘ (38.8) (0.50),
3| 1,451 324 22.3; 0.22 367 25.3{ 0.25 388/ 26.7| 0.27 890 | 26.9| 0.21
4| 1,310 390 29.8| 0.25 443| 33.8| 0.29 463/ 35.3| 0.30 527 | 40.2 | 0.34
1930 1| 2,180 844' 387 0.53 | 946{43.4) 0.60 | 1,014/46.5 0.64 | 1,055 48.4  0.67 )
21 1,709 411 24.0/ 0.25 500( 29.3| 0.30 | 570/ 33.4 0.35 565 33.1 | 0.34
3| 1,651/ 449 27.2| 0.27 533|32.3| 0.32 576/ 34.9 0.34 572 | 34.6| 0.34 i
4| 1,554 426 27.4] 0.25 465(29.9| 0.27 527 33.9{ 0.31 524 | 33.71| 0.30
1931 1 3,5291 1,480 41.9 0.85 | 1,579 44.7 091 | 1,74249.4 100 | 1763 50.0 1.01
2| 337 1, 139 33.7) 0.64  1,303/38.6/ 0.713 | 1,471/43.8| 0.83 1,455 | 43.1| 0.82
3| 2,862 813 28.4| 0.45 960 33.5; 0.54 | 1,118/ 39.1| 0.s2 1,095 | 38.3| 0.61
4| 2,559 847| 33.1) 0.47 947| 37.0] 0.52 ) 1,037| 40.5| 0.57 1,019 39.8| 0.56
1932 1| 6,405 2,721 42.5| 1.46 | 2,980 46.5| 1.60 | 3,263/ 50.9| 1.75 3,341 b52.2| 1.80
2| 6,715/ 2,600 38.7| 1.40 | 3,051|45.4| 1.64 | 3,285/ 48.9 1.77 3,415 | 50.9| 1.84
3| 5947 2,139 36.0| 1.17 1 2,511 42.2| 1.37 | 2,719)45.7] 1.48 2,675 45.0 | 1.46|
4| 4767 1320 277 072 | 1535/32.2) 0.84 1722361 0.9 | 1719 361 0O.94.
1933 1| 9,272| 3,596/ 38.8; 1.98 " 4,271/ 46.1) 2.35 | 4,668 50.3| 2.57 4,994 | 53.9 . 2.715
2110,127| 3,674 36.3] 2.03 | 4,319;42.6| 2.39 | 4,755 47.0| 2.63 5,010 | 49.5 | 2.7
1929 7,042/ 2,40434.1) 1.67 | 2,587 36.7] 179 | 2,804/39.8! 1.94 | (2,695) (38.3) (1.87)]
1930 7,094 2,130,30.0 1.28 | 2444 34.5 1.47 | 2,687 37.9| 1.62 2,716 38.3 164}
1931 12,327 4,279/ 34.7| 2.40 | 4,789(38.8 2.69 | 5,368/ 43.5/ 3.01 5332 | 43.3 2.99
1932 23,834 8,780 36.8| 4.76 | 10,077| 42.3| 5.46 10,989/ 46.1| 5.96 | 11,150 | 46.8 | 6.05
1933 19,399 7,270| 37.5/ 4.01 | 8590|44.3 4.74 | 9,423/48.6 5.20 | 10,004 | 51.6 5.52”
Snickeri- & mobelfabriker ! ' I ]
1929 1| 2,316/ 850/ 36.7) 0.60 | 889 38.4; 0.63 975 42.1| 0.69 (889)| (38.4) (0.63)
2' 1,737 479|276 0.33 538, 31.0| 0.37 594, 34.2| 0.41 (556) (32.0); (0.38),
3 1,426, 392|27.5 0.21 393/ 27.6/ 0.27 489(34.3] 0.33 454 | 31.8 0.31
4‘ 1,460 393 26.9‘[ 0.25 454/31.1| 0.29 531/ 36.4| 0.34 513 | 35.1| 0.33
1930 1| 2,004, 561|28.0/ 0.35 626 31.2| 0.39 761! 38.0| 0.48 ' 734 36.6 0.461
2| 1,831 367 20.0/ 0.22 401| 21.9| 0.24 498| 27.2| 0.30 ' 509 | 27.8 0.30§
3| 1,892 509/27.9| 0.30 | 537/29.5 0.31 | 640/35.1 0.38 626 | 34.4 0.37)
4 2,174| 665/ 30.6/ 0.38 797, 36.11 0.45 893/ 41.1] 0.50 940  43.2 i 0.53 |
1931 1| 4,146 1,845/44.5| 1.0z | 1,997/48.3) l.10 | 2,162(52.1) 1.20 | 2,118 511! lar
2| 38,820 1,549 40.5| 0.84 | 1,655/ 43.3| 0.90 | 1,790|46.9 0.97 1,804 | 47.2 0. 98
3| 3,122| 866|277 0.47 989|31.7| 0.53 | 1,113/35.7] 0.60 1,125 | 36.0, 0.61 ‘
4| 3,642/ 1,192| 32. 7| 0.63 | 1,355/ 37.2| 0.711 | 1,493|41.0/ 0.78 1,484 | 40.7 @ 0.78 |
1932 1| 8,007 3,738/ 46.7) 1.94 | 4,037 50.4| 2.09 | 4,396/ 54.9| 2.28 4,400 | 55.0 | 2.28
2| 7,626] 3,089|41.0! 1l.60 | 3,436/ 45.7| 1.718 | 3,708/ 49.3 1.92 3,745 | 49.8 ' 1.94 ”
3| 6,852 2,037/29.7/ 1.06 | 2,228/ 32.5| 1.16 | 2,573|37.6| 1.34 2,600 36.5| 1.30
4| 6,452| 1,5617/23.5/ 0.80 | 1,760| 27.3] 0.93 | 2,081| 32. 3| 110 2,222 344 1a8
1933 110,189 3,682]36.1| 1.97 | 4,246 41.7, 2.27 | 4,830/ 47.4| 2.58 5,430 | 53.3! 2.90]
2110,753| 3,255/ 30.3| 1.14 | 3,969|36.9 2.12 | 4,550 42.3| 2.43 4,989 46.4 | 2.66 |
1929 6,939 2,114/30.5| 1.44 | 2,274 32.8| 1.55 | 2,589 37.3| 1.76 (2, 412)] (34.8)! (1.64)
1930 7,831 2,102|26.8) 1.25 | 2,361, 30.1) 1.40 | 2,79235.7 1.65 2,809 | 3b.9| 1.66
1931 14,730/ 5,452| 37.0| 2.94 | 5,996]40.7| 3.24 | 6,558|44.5 3.54 6 531 l 44.3 | 3.53 |
1932 28,837, 10,381 36.0{ b5.42 | 11,461 39.7‘ 5.98 |12,758| 44.2| 6.66 12,867 44.6 | 6.71
1933 20,942 6 937| 33.1} 3.10 8215 39.2| 4.39 | 9,380/44.8/ 5.01 | 10,419 | 49.8 | 5.56

! Arbetsldshetsveckor i procent av genomlevda veckor.
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olika alternativ betriffande ritt till understéd. B. Understodstid.
Alt. A, = minst 52 erlagda veckoavgxiter under sistiorflutna 8 kalenderkvartal.

Alt. B, = » b2 » » 24 maéanader.
Alt. C, = » 40 » » » » 24 »
Alt. D, = » b2 » » » » 36 »
vec k or
o a s . Arbets-
sitddda_‘enl_lgt - B log- ir
Alt. A, At. B, | AL, Alt. D, l;er?_‘ Kvartal
per per T “per | per | cent!
antal | % | med-  antal | % | med- | antal | % | med- | antal | % | med-
lem . lem ! lem | lem \
| | ]
- - - Sl — - - — - = 14.8 1929 1
—_ = - f — - - e — - 10.0 2
e — - - — = - — - - 7.7 3
—_ = - — = — — - — — - — 7.1 4
666/30.6/ 0.42  728/33.4 0.6 | 911/ 41.8 0.58 — — —| 115 @ 1930 1
363| 21.2| 0.22 442 25.9| 0.27 528/ 30.9| 0.32 — - = 8.0 2
433] 26.2| 0.26 482)29.2| 0.29 513(31.1] 0.31 — = — 7.6 3
391} 25.2| 0.23 402| 25.9{ 0.23 488|31.4| 0.28 — = = 7.5 4
1,285! 36.4| 0.74 | 1,405/39.8| 0.81 | 1,610 45.6| 0.92 | 1,493142.3 0.86 16.9 1931 1
1,065/ 31.5| 0.60 | 1,222!36.2| 0.69 | 1,276]37.8 0.72 | 1,168|34.6/ 0.66 14.6 2
887/ 31.0| 0.50 975/ 34.1) 0.54¢ | 1,025/ 35.8/ 0.57 986| 34.5! 0.55 12.3 3
845 33.0| 0.47 916| 35.8| 0.50 975/ 38.1) 0.54 970| 37.9 0.53 11.8 4
2,723/ 42.5| 1.46 | 2,910/ 45.4) 1.56 | 3,092/48.3) 1l.66 | 3,041 47.5| 1.63 28.7 1932 1
2,652/ 39.5| 1.43 | 2,966/ 44.2! 1.60 | 3,213/47.8| 1.73 | 3,109|46.3 1.67 27.8 2
2,157/ 36.3) 1.18 | 2,424/ 40.8) 1.32 | 2,625/44.1| 1.43 | 2,530} 42.5| 1.38 25.0 3
1,374/ 28.8/ 0.75 | 1,496| 31.4| 0.82 | 1,617|33.9 0.89 | 1,641 34.4) 0.90 21.1 4
3,903 42.1| 2.15 | 4,282 46.2| 2.36 | 4,63049.9| 2.55 | 4,748|51.2) 2.61 42.5 1933 1
3,915/ 38.71 2.16 | 4,402|43.5| 2.43 | 4,853/47.9 2.68 | 4,950|48.9) 2.13 43.0 2
— — = —) - - — =] - — - = 9.8 1929
1,853 26.1] 1.2 | 2,054/ 29.0 1.24 | 2,440, 34.4| 1.47 _— = — 8.6 1930
4,082/ 33.1] 2.29 | 4,518/36.7| 2.53 | 4,886 39.6| 2.74 | 4,617 37.5 2.59 13.8 1931
8,906/ 37.4| 4.83 | 9,781 41.0| 5.30 |10,547| 4. 3| b.72 |10,321|43.3| 5.60 25.9 1932
7,818 40.3| 4.31 | 8,684/44.8) 4.79 | 9,483|48. 9| 5.23 | 9,698|50.0; 5.35 42.8 1933
. l
_ - — - - - - - — — = — | 137 | 1929 1
— — — —_ = = —_ — - _ - - 9.2 2
— — = — — — - = — — — 7.4 3
— = - — -] = — -] — — - = 7.9 4
458| 22.9| 0.29 492 24.6| 0.31 609} 30.4| 0.38 — -] - 10.5 1930 1
327/ 17.9| 0.19 350 19.1] 0.21 463 25.3| 0.28 - = — 8.4 2
390/ 21.4/ 0.23 442/ 24.3| 0.26 522| 28.6| 0.31 e 8.2 3
595 27.4| 0.34 656| 30.21 0.37 790(36.3] 0.45 — - — 10.2 4
1,520’ 36.7! 0.84 | 1,665/40.2] 0.902 @ 1,903|45.9| 1.05 | 1,786/ 43.1| 0.99 1941 1931 1
1 1,357| 35.5| 0.74 | 1,491|39.0/ 0.81 | 1,652\ 43.2] 0.90 | 1,614 42.3| 0.88 16.0 2
829/ 26.6| 0.45 892| 28.6| 0.48 974(31.2) 0.53 | 1,045,33.5| 0.56 13.0 3
1,144 31.4| 0.60 | 1,224/ 33.6| 0.64¢ | 1,371|37.6] 0.72 | 1,343/36.9| 0.71 15.9 4
3604’ 45. o, 1.87 | 8,842!48.0] 1.99 | 4,207|52.5| 2.18 | 3,997/ 49.9| 2.07 34.6 1932 1
2,978, 3 1.54 | 3,296|43.8 1.711 | 8,593/47.7| 1.86 | 3,479 46.2| 1.80 30.0 2
2, 132] 3 1.11 | 2,298/ 33.5/ 1.20 | 2,444|35.7| 1.27 | 2,449 35.7| 1l.28 27.5 3
1,682/ 26. 1. 0.89 | 1,892|29. 3| 1.00 | 2,091 32.4] 1.11 | 2,164)33.5| 1.15 28.5 4
H 4,355(42.7| 2.33 | 4,687 46. o| 2.51 | 5,178/50.8| 2.17 | 5,280|51.8| 2.82 45.4 1933 1
3,900! 36.3t 2.08 | 4,358/ 40.5 2.33 | 4,806]44.7| 2.56 | 4,965 46.2| 2.65 ‘ 441 2
— —]  — — — - — - - —= 9.4 1929
1,770/ 22.6| 1.05 1940 2.8 1. 15 2,384(30.4| 1.41 — -] - 9.3 1930
4,850/ 32.9| 2.62 5272 35.8) 2.85 5‘)00 40.1| 3.19 | b5,788/39.3) 3.13 15.9 1931
110,396/ 36.1| 5.42 |11,328/39.3; 5.91 |12,39543.0/ 6.47 | 12,089|41.9] 6.31 30.1 1932
I 8,25513%.4| 4.41 9045 43.2] 4.83 9984 47.71 5.33 110,245l 48.91 5.47 44.7 1933
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring enligt
A r bet sl 6 s het s-
o Dirav ander-
Ar | - g
Kvartal | Loi8 Alt. A { Alt. B Alt. © | Alt. D
talet | per per per o | per
| antal | % | med- |antal | % | med- | antal| % | med-| antal % | med-
| lem | lem ‘ lem lem
|
Snickerifabriker
1929 1‘ 1,165| 263] 22.6| 0.52 279| 23.9| 0.55 376, 32.3| 0.75 (291)| (25.0)| (0.58)
2 853 149/17.5| 0.27 162/ 19.0{ 0.29 203{ 23.8| 0.37 (166)| (19.5)| (0.30)
3| 865 165/19.1| 0.28 186| 21.5| 0.32 216/ 25.0| 0.37 205 | 23.7| 0.35
4 984 196/19.9| 0.33 | 247/ 25.1; 0.41 321/ 32.6| 0.53 281 28.6| 0.7
1930 1 1099 281(25.6| 0.44 319| 29.0| 0.50 411/ 37.4| 0.64 3731 33.9| 0.58
2| 170 18.7| 0.25 184/ 20.3| 0.26 224| 24.7) 0.32 201 | 22.2| 0.29
3/ 1097 217/19.8| 0.30 l 269| 24.5| 0.37 334/ 30.4| 0.47 204 | 26.8| 0.41
4 1,791 536/29.9] 0.75 675|37.7| 0.94 767] 42.8| 1.07 729 | 40.1| 1.1/
1931 1| 2,139  861/40.3 1.18 919 43.0‘ 1.26 | 1,005/47.0| 1.38 966 | 45.2| 1.33
2| 1,565 515/ 32.9/ 0.70 536| 34.2| 0.73 622| 39.7| 0.85 552 | 3b.3| 0.76
3| 1,483 420 28.3| 0.57 | 473{ 31.9| 0.65 585/ 39.4| 0.80 542 | 36.5| 0.74
4| 2,405 79533.1] 1.08 998| 41.5| 1.36 | 1,226/ 51.0| 1.67 1,157 | 48.1| 1.57
1932 1| 3,125 1,134/36.3] 1.56 | 1,315/ 42.1, 1.81 | 1,540 49.3] 2.12 1,502 | 48.1| 2.07
2| 2,788 813(29.2/ 1.10 984|35.3] 1.33 | 1,062|38.1| 1.44 1,107 | 39.7 | 1.50
3| 2,546| 597/ 23.4| 0.80 673/ 26.4) 0.91 772/ 30.3] 1.04 873 | 34.3 1.8
4| 3,049/ 798| 26.2| 1.06 985|32.3| 1.31 | 1,136/ 37.3| 1.51 1,292 | 424 1.2
1933 1I 4,084 1,402|34.3| 1.88 | 1,608/ 39.4| 2.16 | 1,863|45.6/ 2.50 2,016 | 49.4| 2.70
2| 3,897 996/25.6| 1.35 | 1,194/ 30.6| 1.62 | 1,342|34.4| 1.82 1,361 | 34.9| 1.84
1929 3,867| 773 20.0| 1.38 ' 874/ 22.6| 1.56 | 1,116/28.9| 1.99 (943)| (24.4)| (1.68)
1930 4,894 1,204|24.6] 1.73 { 1,447/ 29.6| 2.08 | 1,736/ 85.5| 2.50 1,597 | 32.6| 2.30
1931 7,592| 2,691/34.1) 3.54 | 2,926/ 38.5| 4.00 | 3,438/ 4b.3| 4.70 3,217 | 424 4.40
1932 11,608 3,342/ 29.0| 4.52 | 3,957|34.4| 5.35 | 4,510/ 39.2| 6.10 4,774 | 41.5| 6.46
1933 | 7,981| 2,398/ 30.0| 3.23 | 2,802|35.1 3.78 | 8,205|40.2| 4.32 3,377 | 42.3| 4.55 |
Exportsnickerier i h
1929 1| 1,568 665 42.4| 0.86 720/ 45.9| 0.93 805/ 51.3 1.04 (721)| (46.0) (0. 93)‘
2| 1,543 775/ 50.2; 1l.02 809 52.4, 1.06 867 56.2] 1.14 (820); (53. 1)‘ (1. 09)
3| 1,216/ 326|26.8| 0.44 359| 29.5| 0.49 383|31.5| 0.52 381 31.3| 0.52"
4| 1,349| 616/45.7) 0.85 676/ 50.1| 0.93 703| 52.1] 0.97 713 | 52.9 0.98
1930 1| 1,866| 882/47.3| 1.22 949/ 50.9| 1.31 988| 52.9{ 1.36 1,132 | 60.7 1.56
21 1,911 646/33.8| 0.90 |  756/39.6] 1.05 797/41.7) 1.11 855 | 44.7| 1.19
3| 2,130 521 24.5 0.59 ’ 572/ 26.9! 0.65 662(31.1] 0.75 619 | 29.1 0.70
41 2,397 490 20.4| 0.55 587 24.5| 0.66 736/30.7| 0.83 751 | 31.3| 0.85
1931 1| 2,585 602]23.3| 0.69 700| 27.1/ 0.80 826( 32.0 0.95 971 | 376 | 1l.a1
2| 2,420/ 508/ 21.0] 0.59 | 611 25.2| 0.71 | 689(28.5| 0.80 752 | 311 0.87
3| 2,161] 478 22.1| 0.56 615| 28.5| 0.72 740| 34.2| 0.87 741 | 34.3| 0.87
4 2,604, 904{34.7| 1.04 | 1,001/38.4| 1.15 | 1,139/ 43.7| 1.31 1,130 | 43.4| 1.30 t
1932 1| 4,405 2,071 47.0| 2.39 | 2,170/ 49.3| 2.50 | 2,407|b4.6| 2.77 2,420 | b4.9| 2.19]
2| 3,874] 1,522|39.3| 1.77 | 1,638/42.3 1.90 | 1,792/ 46.3| 2.08 1,833 | 47.3| 2.3
3| 4,966| 1,473{29.7) 1.72 | 1,730| 34.8| 2.02 | 1,841} 3%. 1) 2.15 1,942 | 391 2.26
4| 4249 537/12.6 0.63 | 771/18.1) 0.91 ; 903| 21.3, 1.07 1,079 | 25.4 | 1.27 'f
1933 1| 5,197 1,038 20.0f 1.23 | 1,493|28.7] 1.17 | 1,806|34.8| 2.15 2,133 | 4l.0 | 2. 54‘
2| 4,563 592/13.0| 0.71 # 786/17.2) 0.95 ‘ 903 19.8] 1.09 1,108 | 24.3 1 1.34
1929 5,676 2,382 42.0| 3.18 | 2,664 45.2| 3.41 | 2,758/ 48.6 3.67 | (2,635) (46.4) (3.51)]‘
1930 8,304| 2,539(30.6| 3.17 2,864| 34.5| 3.57 | 8,183(38.3| 3.97 3,357 | 40.4| 4.19 |
1931 9,770/ 2,492|25.5 2.88 | 2,927/ 30.0[ 3.39 | 3,394|34.7 3.93 3,694 | 36.8| 4.16
1932 17,494| 5,603 32.0| 6.52 | 6,309/36.1] 7.34 | 6,943[39.7) 8.08 7,274 | 41.6 | 8.47 ‘
1933 9,760 1,630/ 16.7/ 1.95 | 2,279/23.4 2.73 | 2,709 27.8. 3.24 32411 33.21 3.88
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olika alternativ betriiffande ritt till understod. B. Understodstid (forts.).

- _______]

v e ¢ k o
. Arbets-
st6dda enligt los- e
At A, | AL B Alt. C, Alt. D, ‘}‘)er";_‘ Kvartal
o | per per per per | cent
antal | % | med- | antal | % | med- | antal | % | med- | antal | ¥ | med-
lem lem lem lem
— - = — - - — - - — = = 19.2 1929 1
—_ - - — - = — - — — — =] 120 2
| —— — e — = —= — — =] 113 3
= = == - — = = — - —| 138 4
| 198;18.0| 0.31 216/ 19.7| 0.34 275(25.0f 0.43 — - - 14.2 1930 1
107|11.8| 0.15 122/ 13.5| 0.18 172/ 19.0! 0.25 - — - 10.0 2
| 150{137| 0.21 | 176/16.0| O.25 | 219(20.0] 0.31 — - = 11 3
376, 21.0| 0.52 486/ 27.1| 0.68 546(30.5| 0.76 — - - 20.8 4
| 573| 26.8/ 0.79 618 28.9| 0.85 725| 33.9| 0.99 653} 30.5| 0.90 24.5 1931 1
i| 3865/ 22.71 0.49 378| 24.2| 0.52 402 25.7| 0.55 396(25.3| 0.54 16.5 2
3901 26.3| 0.53 414| 27.9] 0.57 467 31.5| 0.64 428(28.9] 0.59 15.6 3
896| 373 1l.22 974 40.5| 1.33 | 1,061|44.1| 1.44 | 1,026/42.7| 1.40 27.3 4
i 1,249 40.0, 1.72 1,306| 41.8| 1.80 | 1,406|45.0| 1.94 | 1,366;43.7| 1.88 35.9 1932 1
909, 32.6| 1.23 970, 34.8) 1.31 979 356.1| 1.32 970/ 34.8| 1.31 29.0 2
608 23.9| 0.82 717 28.2| 0.97 815/ 32.0| 1.09 808| 31.7| 1.09 26.4 3
802, 26.3 1.07 | 95931.5] 1.28 | 1,153/ 37.8 1.5t | 1,118/ 36.7| 1.49 33.8 4
1,444I 35.4] 1.94 | 1,571|38.5| 2.11 | 1,824/ 44.7| 2.44 | 1,813 44.4| 2.43 45.6 1933 1
1,074/ 27.6| 1.46 @ 1,164/29.9| 1.58 | 1,270, 32.6| 1.72 | 1,278/ 32.8| 1.72 40.6 2
i — - — — - — — -] — — - - 13.8 1929
I 831717.0] 1.20 | 1,000/ 20.4| 1.44 | 1,212|24.8] 1.74 — —| — 1 141 | 1930
| 2,214{29.2 3.08 | 2,384/ 31.4| 3.26 | 2,655 35.0| 3.63 2,503[ 33.0 342 208 } 1931
3,568 31.0/ 4.83 | 3,952|34.3| 5.35 | 4,353|37.8] 5.89 | 4,262 37.0| 5.77 31.1 | 1932
2,518‘ 31.5| 3.39 | 2,735 34.3) 3.69 3,094 38.8{ 4.17 3,091I 38.7) 4.ar 43.0 1933
l | |
] O N YRR L
o e e s e e e ) i s e O A
— - = — - - — -~ - — —1 — 127 3
— - = — - = — - - — - — 154 4
915 49.0| 1.26 976| 52.3| 1.35 | 1,068|57.2| 1.48 — = —1 215 1930 1
704 36.8/ 0.98 715| 40.6| 1.08 813|42.5| 1.3 — — =1 205 2
535 25.1/ 0.61 555| 26.1| 0.63 602| 28.3| 0.68 — — —1 185 3
495 20.7| 0.56 595/ 24.8| 0.67 740! 30.9| 0.84 — - - 22.6 \I 4
615 23.8| 0.70 748| 28.9| 0.86 931| 36.0| 1.06 944 36.5| 1.08 l 247 | 1931 1
472 19.5| 0.55 616(25.5) 0.72 706/ 29.2| 0.82 726 30.0, 0.84 21.6 2
358 16.6{ 0.42 524 24.2 0.61 676/ 31.3| 0.79 642 29.7/ 075 | 19.4 3
740‘ 28.4| 0.85 850| 32.6/ 0.98 | 1,029|39.5] 1.19 | 1,062 40.4/ 1.21 25.0 4
| 1,801 42.9| 2.18 | 2,024/ 45.9| 2.33 | 2,259|51.3] 2.60 | 2,336' 53.0! 2.69 | 42.3 1932 1
1,433 37.0| 1.66 | 1,578/ 40.7) 1.83 | 1,723|44.5| 2.00 | 1,782 46.0| 2.07 34.6 2
1,576 31.7| 1.84 | 1,763 35.5| 2.05 | 1,884/37.9 2.20 | 1,913 38.5| 2.23 44.5 3
704‘ 16.6! 0.83 880(20.7| 1.04 | 1,048|24.7| 1.24 | 1,069 24.9| 1.25 | 41.8 l 4
| 1,517 2920 1.80 | 1,83636.3] 218 | 2129410 2.53 | 2,174 4Ls 250 | Bls | 1933 1
719 15.8| 0.87 953(20.9| 1.15 | 1,182|25.9) 1.43 | 1,226 26.9] 1.48 | 423 | 2
g — —] — - - = — =l = 151 @ 1929
2,649 31.9| 3.30 | 2,901}34.8/ 3.62 | 3,223|38.8] 4.02 — - = 20.7 1930
| 2,185,22.4 2.53 | 2,738/ 28.01 3.17 | 3,342 34.3 3.87 | 3,364 34.4| 3.89 | 22,6 | 1931
‘. 5,604 32.0/ 6.52 | 6,245|35.7| 7.27 | 6,914/39.5 8.05 | 7,090 40.5| 8.25 = 40.8 1932
! 2,236, 22.9] 2.68 | 2,789 28.6 3.34 | 3,311|33.9] 3.97 | 3,400 34.8| 4.07 46.8 ) 1933
Rihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 38. 10
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Tabellbilaga. Effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring enligt

l A r b et sl s het s-
) Dirav under-
|

Ar

|
|
|
|

| Kvartal | Do ALt A | Al B Alt. © ’ Alt. D I
w ] talet ’ per per | per | i per "
i antal | % | med- | antal | % | med- | antal | % | med-! antal | % med- |

| | lem lem Clem | ! lem |

i i -
' Ovriga slag av foretag ’ | | ‘ ' | |
1929 ;l 2,156] 747 34.6| 078 | 810 37.6| 0.8¢ 981'45.5‘ 1.02 (814)‘[ (37.8)| (0.85)!

1,730,  555|32.1] 0.56 597 34.5 0.61 672 38.8] 0.68 (609) (35.2)| (0.62)|
3| 1,547 460, 29.7) 0.46 491 31.7) 0.49 587 37.9 0.59 546 | 3531 0.55

4| 1,754 675i 38.5; 0.67 738 42.1| 0.713 |  858/48.9| 0.85 843 | 48.1( 0.83
1930 1| 2,039 660;32.4 0.63 | 720 35.3 0.69! 873: 42.8/ 0.83 859, 42.1| 0.82
21 2,034 562; 27.6| 0.51 640 31.5/ 0.59 763 37.5 0.70 743 36.5| 0.68
3| 2,427 660 27.2 0.59 808 33.3| 0.72 900 37.1) 0.81 878 | 36.2| 0.18
4| 2,600 865 33.3‘ 0.77 ‘ 988 38.0 0.8 | 1,135: 43.7) l.01 1,089 41.9| 0.97 |
1931 1‘ 2,967 944 31.8 0.87 = 1,055 35.6| 0.08 | 1,286: 43.3| 1.19 1,248 | 421} 1.6
21 2,760 749 27.1 0.e8 827 30.0| 0.75 974 35.3| 0.88 1,000 | 36.2| 0.91'
3| 2,767 679 245 0.59 844 30.5/ 0.73 967 34.9/ 0.84 1,040, 376! 0.90
4| 3,969 1,280, 32.2f 1.11 1,466 36.9) 1.27 | 1,723'43.4/ 1.50 1,838 | 46.3| 1.60
1932 1 5,230" 1,905‘36.4' 1.66 2,096 40.1 1.83 | 2,430 46.5 2.12 2,406 | 46.0, 2.10
2 4,966 1,425 287 1.25 1,631 32.8 1.43 | 1,894 38.1| 1.66 1,849 | 372 1l.62
3| 54121 1,470 27.2) 1.30 1,678 31.0| 1.48 1,911'85.3| 1.69 1,973 | 36.5| 1.74
4 4,800 936/ 19.5 0.83 1,181 24.6| 1l.05 | 1,488 31.0/ 1.32 1,698 | 35.4| 1.51
1933 1 5,896 1,5471 26.21 1.38 | 1,757 29.8, 1.56 | 2,159 36.6 1.92 2,410 | 40.9 | 2.14
2 5,934 1,213/20.4 1l.00 | 1,427 24.0; 1.29 | 1,685 28.4 1.52 1,864 | 31.4| 1l.68
1929 7,187 2,437‘33.9[ 2.46 | 2,636 36.7| 2.66 | 3,098 43.11 3.13  (2,812) (39.1) (2.84)
1930« 9,100 2,747 30.2’ 2.51 | 3,156 34.7) 2.88 | 3,671'40.3) 3.36 | 3,569 | 39.2| 3.26
1931 112,463| 3,652 29.3 3.25 ' 4,192 33.6/ 3.73 | 4,950 39.7) 4.41 5,126 | 41.1| 4.56

1932 ‘20;4081 5,736/ 28.1) 5.05 . 6,686 32.3) 5.80 7,723 37.8, 6.80 7,926 | 38.8 | 6.98

1933 11,830/ 2,760 23.3| 2.47 | 3,184 26.9 2.85 3,844 32.5 3.44 4,274 36.1i‘ 3.83
‘ |

Samtliga yrkesgrupper | | |

1929 1 9,642 3,578/37.1) 0.71 ‘ 3,761139.0i 0.75 © 4,325/44.9| 0.86  (3,778) (39.2) (0.75)

! 2,820 36.6; 0.55

2 7,707 2,595|33.7) 0.50 ! 3,101-‘40.2| 0.60  (2,866) (37.2); (0.56)
3| 6,605 1,667 25.6/ 0.32 | 1,796 27.6/ 0.3¢ = 2,063/31.7 0.39 = 1,976 30.4| 0.38
4 6,857 2,270/33.1 0.42 | 2,558 87.3) 0.47 = 2,876/ 41.9, 0.53 2,877 | 42.0| 0.53
1930 1! 9,188 3,228/35.1 0.58 | 3,560 38.71 0.64 4,047/ 44.0, 0.72 4,163 | 45.2 | 0.14
2] 8392 2,156/25.1 0.37 2,481 29.6 0.43 2,852 34.0' 0.49 2,873 | 34.2| 0.9
3 9,127 2,356!25.8/ 0.39 | 2,719 29.8 0.45 3,112/34.1 0.51 2,989 382.7( 0.49
4 10,516‘I 2,982, 28.4 0.4s 3,612 33.4, 0.56 4,058/ 38.6' 0.65 4,033 | 38.4| 0.65
. 1931 115,366 5732 37.3 0.02 6,250 40.7 1l.00 7,021/457 1.3 7,066 46.0 | 1.13
2113,942) 4,460 3200 071 4932 35.4 0.76 5,646/ 39.8' 0.88 5,563 | 39.9| 0.88
312,395, 3,256| 26.3) 0.51 = 3,881/31.3) 0.61 4,623/36.5/ 0.71 4,543 | 367 0.11
4/15,179 5,018/33.1 0.18 5,767 38.0' 0.89 6,618 43.6/ 1.02 6,628 ' 437 1l.02
1932 127,172 11,569 42.6/ 1.77 12,598 46.4 1.93 14,036/51.7 2.5 14,069 5l.8 | 2.15
225,869 9,449 36.5 1.45 10,740 41.5 1.65 11,741/45.4 1.80 11,949 46.2| 1.83
325,723 7,716{30.0| 1.19 8,820 34.3| 1.36 9,816/38.2' 1.51 9,963 38.7 1.64
423,317 5,108/ 21.9) 0.79 & 6,232 26.7] 0.97 ' 7,330 31.4/ 1.14 8,010 34.4| l.24|
1933 1]34,638/11,265/32.5, 1.76 | 13,375 38.6/ 2.09 15,326/44.2 2.39 16,983 49.0' 2.65
2135274 9,730 27.6| 1.53 | 11,695 33.2| 1.84 13,235/ 37.5 2.08 = 14,332 40.6 2.25
1929 130,711 10,110/ 32.9| 1.94 10,935 35.6/ 2.10 112,365/ 40.3] 2.37 = (11,497) (37.4) (2.21)
1930 37,223 10,722| 28.5| 1.81 12,272 33.0{ 2.07 | 14,06937.8' 2.37 14,048 377 2.37
1931 156,882/ 18,466| 32.5| 2.91 | 20,830 36.6/ 3.28 23,708/41.7 3.73 | 23,800 41.8' 3.5
1932 102,08t 83,842, 33.2| 5.21 38,390 37.6/ 5.91 142,923/42.0 6.61 43,991 | 43.1 6.77!
11933 169,9121 20,995' 30.0! 3.29 | 25,070 35.9| 3.93 | 28,561] 40.9, 4.48 31,315 448, 4.91
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olika alternativ betriffande ritt till understod. B. Understodstid (forts.).

v e ¢ k or | ’

stodda enligt - EAEE(;’ES-I ir ‘
| Al A Alt. B, Alt. €, Alt. D, °2 | Rvartal
I per ‘ per | per | " | per | cent
{antal | % | med- |antal | % | med- |antal| % | med- antal| % med-
lem ! lem | | lem lem | !
i ' l T | ,
| I | ; | | I
— - — — = = — = = — = — 181 | 1929 1
— = - — - — e e —i — 13.5 2 |
- - — — = - — = = = =] 119 3
— - — - —) = - — = —| 144 4 |
616/ 30.2 0.59 666| 32.7, 0.64 730/ 35.8| 0.70 \ —‘ — = 162 1930 1
562 27.6/ 0.51 582(28.6/ 0.53 619/ 30.4| 0.57 — - = 14.3 2 |
670! 27.6/ 0.60 7451 30.7| 0.69 798/ 32.9; 0.712 _ = = 16.7 3
760/29.2| 0.63 | 797301 O.11| 954 367 085 —| — — 194 4
784/ 26.4 0.73 851/ 28.7| 0.9 | 1,012/ 34.1 0.94 965, 32.5/ 0.89 22.9 1931 1
742 26.9’ 0.67 | 764 277 069 | 85130.8 077 | 874/317 079 | 19.2 2
| 746, 27.0] 0.65 810 29.3| 0.70 944 34.1} 0.82 928 33.5| 0.80 18.4 3
| 1,210/ 30.5/ 1.05 | 1,360 34.3| 1.18 | 1,647 41.5| 1.43 | 1,576 39.7| 1.31 28.7 4
d 1,747 33.4 1.52 | 1,941 37.1) 1l.69 | 2,182/41.7| 1.91 | 2,105 40.2| 1.84 38.0 1932 1
1,2761 25.7/ 1.12 | 1,515'30.5 1.33 | 1,665 33.5) 1.46 | 1,640 33.0| 1.44 33.6 2
1 1,416/ 26.2, 1.25 | 1,536 28.4) 1.36 | 1,766|32.6; 1.56 | 1,798 33.2| 1.59 36.8 3
11,101/ 22.9, 0.98 | 1,238 25.8) 1.10 1,492/31.1 1.33 | 1,714/ 35.7| 1.52 | 35.6 4
1 1,649 28.0’ 1.47 | 1,864 31.6| 1.66 | 2,131 36.1 1.90 | 2,228.37.8| 1.98 | 43.7 1933 1
| 1,493/24.0 1.28 | 1,581 26.6 1.43 | 1,83931.0/ 1.66 | 1,879/3L.7 169 411 2
e I e e e I I R T - B
| 2,608/ 28.7 2.38 | 2,790 30.7| 2.55 | 3,101 34.1| 2.83 —! — — | 16.6 1930
! 3,482/ 27.9| 3.10 | 3,785 30.4| 3.37 | 4,454|35.7| 3.97 | 4,343/ 34.8| 3.87 | 22.2 1931 l
| 5,540/ 27.1) 4.88 | 6,230 30.5| 5.49 | 7,105/ 34.8] 6.26 | 7,257 35.6/ 6.39 l 35.9 1932 ’
| 3,072/ 26.0) 2.75 | 3,445 29.1) 3.08 3,970 33.6| 3.55 | 4,107 34.7] 3.68 42.4 1933
- - = - - - — =l = = 160 | 1929 1 |
- - = = = = = =] 11s 2|
- - - — — =] - - | = — = 95 3
— - = . s —— — = = — - = 103 4|
2,853(31.1 0.51 | 3,078/33.5| 0.55 | 3,693 39.1] 0.64 - = - 13.7 1930 1
2,063| 24.6| 0.35 | 2,271/ 27.1| 0.39 | 2,695 30.9] 0.45 —_ == - 11.1 2
2,178 23.9| 0.36 | 2,400 26.3 0.39 | 2,664/ 29.1] 0.44 i —_ - — 11.5 3
2,617/ 24.9| 0.42 | 2,936/ 27.9] 0.47 | 3,618/33.5 0.57 | — = - 141 4
4,777/ 811 0.77 | 5,287/ 34.4| 0.85 | 6,181 40.2| 0.99 | 5,841 38.0’ 0.94 20.5 1931 1
| 3,99128.6/ 0.63 | 4,471 32.1 0.71 | 4,887135.1| 0.17 | 4,778/ 34.3| 0.76 17.0 2
| 3,210/ 25.9| 0.50 | 3,615/ 29.2| 0.57 | 4,086/ 33.0! 0.64 4,029| 32.5/ 0.63 14.9 3
' 4,83531.9] 0.75 | 5324/35.1| 0.82 | 6,083 40.1) 0.94 | 5,967|39.3| 0.92 195 4
11214413 172 12,023 4| Ls4 |13,146/48.4 2.01 12845473 Lor 347 1932 1
' 9,248/ 35.7| 1.42 10,325 39.9, 1.58 |11,193|43.2) 1.71 {10,980| 42.4) 1.68 30.5 2
7,889| 30.7| 1.22 | 8,738/ 34.0 1.35 | 9,534|37.1 1.47 | 9,498/ 36.9| 1.47 30.5 3
5,663 24.3| 0.88 | 6,465/ 27.7{ 1l.00 | 7,401 31.7| 1.15 l 7,696| 33.0| 1.20 30.2 4
12,868| 37.1 2.01 | 14,240 41.1) 2.23 | 15,892|45.9] 2.48 1 16,243| 46.9| 2.54 451 | 1933 1
i11'031 31.3 1.73 |12,458/35.3| 1.96 | 13,950 39.5; 2.19 | 14,298|40.5] 2.25 42.7 2
L - — - = — e — = —| 118 | 1929
L 9,711 26.1| 1.64 |10,685 28.7/ 1.80 | 12,360:33.2 2.08 —| — — 12.5 1930
116,813/ 29.6/ 2.65 18,697| 32.9| 2.94 |21,237 37.3 3.34 20,615 36.2| 3.24 17.9 1931 [
134,014| 33.3| 5.24 137,551 36.8, 5.78 141,254/ 40.4' 6.35 | 41,019| 40.2| 6.32 31.4 1932
193,899| 34.2/ 3.75 | 26,698/ 38.21 4.18 129,842/42.7' 4.68 |30,641/43.7) 4.19 43.8 | 1933
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Bilaga C.

Forslag
till
grunder for statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

1. Statsbidrag, som avses i forordningen den (nr ) om
erkinda arbetsloshetskassor, utgar till envar sdédan kassa dels sasom daghjilps-
bidrag, dels sdsom férvaltningsbidrag.

2. Daghjilpsbidrag utgir for kalenderdr med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader fér understéd vid arbetsloshet under tid av
aret, dd antagande till erkind arbetsloshetskassa varit gillande. Procenttalet
bestimmes i forhallande till det genomsnittliga daghjalpsbeloppet samt antalet
understédda dagar per medlem i 6verensstimmelse med foljande tabell med
diarvid fogade sirskilda bestimmelser:
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1
i Antal Daghjslpsbidragets storlek i procent av hela kostnaden for understdd vid olika
understédda | antal understddda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjalp av kronor
dagar per | . I — —
R 2.oo| 2.25[ 2.50}2.75 3.00/ 3.25 3.50[3.75) 4.00| 4.25(4.50 4.75!5.00‘ 5.2/ 5.50] 5.75| 6.00
’ ‘ i ; 1 ’ 1 ]
! 1.50 0.0'—4—--—----1-'——I—————i
! 175 | 54 00l —| —| —1 —| — — — — — = — —~] ] —] —
1 2 9.64.70.0—-——~-——,~——|—i—————
| 2.25 13.2) 85 42| 00| — —| —| — —| — —| — —| =] — —| —
2.50 16.4/11.7) 7.6 8.8 00| — —| — —| —| —| — —f —] — —| —
[ 276 119.2(14.6/106/ 6.9] 3.4| 00 — — — — — — — — — =l —
3 21.7/17.2/13.2| 9.6/ 6.3] 3.2/ 0.0 = = = = = =] = -] = —
| 3.2 24.0/19.6/15.6/ 12.1] 8.8 5.8/ 2.9 0.0‘ — = = =] ~= = = - —
3.50 26.2/21.7/17.8/14.3/11.1| 8.2 54| 27 00| —| —| — — — — —| —
3.75 28.1/23.7/19.8| 16.4| 13.2/10.8/ 7.6/ 5.0 26 0.0 — — — — —| —~] —
4 30.0/ 25,6/ 21,7/ 18.3/ 15.1)12.3] 9.6| 7.1| 4.7 24| 00| —| — —| —f —| —
4.26 31.7/27.8/23.5) 20.0{ 16.9| 14.1)11.5| 9.0; 6.7 4.4 2.3 0.0f —| — —| — —
4.50 33.3! 28.9/ 25.1/ 21.7| 18.6| 15.8| 13.2| 10.8| 8.5/ 6.8] 4.2| 2.2/ 00! —~| —] —f —
4.75 34.8/ 30.5) 26.7 23.3/ 20.2( 17.4 14.8| 12.4/ 10.2| 8.0 6.0| 3.6| 2.0/ 0.0f —| —] —
5 36.2/ 31.9/28.1{ 24.8/ 21.7, 18.9| 16.4| 14.0/ 11.7| 9.6; 7.6/ 5.7] 3.8/ 19/ 0.0 — —:
5.26 | 37.6/83.3/29.5| 26.2| 23.1/ 20.4| 17.8| 15.4| 13.2| 11.1] 9.1| 7.2| 5.4! 3.6/ 1.9] 0.0f —
5.50 38.9/34.6/ 30.8| 27.5( 24.5| 21.7/ 19.2/ 16.8| 14.6/ 12.5/ 10.6| 8.7| 6.9/ 5.1| 3.4] 1.8 0.0|
6 ;41.3 37.0, 33.3 30.0] 27.0 24.2}21.7 19.4:17.2/15.1] 13.2| 11.4] 9.6/ 7.9) 6.8) 47| 3.2
7 45.5/ 41.3 37.6 34.3) 31.3| 28.6/ 26.2| 23.9/ 21.7/ 19.7| 17.8| 16.0{ 14.3 12.7/11.1] 9.6| 8.2
8 49.2| 45.0| 41.3| 38.0/ 35.1 82.4| 30.0/ 27.7 25.6| 23.6| 21.7/ 19.9) 18.3 16.7) 15.1/13.7] 12.3|
9 ]52.4 48.2) 44.5| 41.3 38.4 35.7 33.3 31.0| 28.9/ 27.0| 25.1| 23.4| 21.7/ 20.1] 18.6 17.2 15.8!
10 55.2| B1.1| 47.4] 44.3] 41.3| 38.6 36.2] 34.0| 31'9| 30.0{ 28.1] 2A.4| 24.8( 28.2| 21.7] 20.8] 18.9/
11 | 57.8/ 53.6| 50.0| 46.8| 43.9| 41.3/ 38.9( 36.7| 34.6 32.6| 30.8| 29.1| 27.5| 25.9| 24.5/ 23.1| 21.7 |
12 ;60.1 56.0] 52.4| 49.2 46.3] 43.7| 41.8| 39.1| 37.0| 35.1| 33.8! 31.6| 30.0| 28.4| 27.0| 25.6 24.2'
i 13 162.8/ 58.1| 54.5| 51.4| 48.5| 45.9| 43.5( 41.3) 39.2 37.8| 85.5| 33.8| 32.2| 30.7| 29.2) 27.9/ 26.5
i 14 ;64.3 60.1| 56.5 53.4| 50.5| 47.9| 45.5| 43.3! 41.3| 39.4| 37.6| 35.9| 34.8| 32.8| 31.8{ 30.0 28.6:
15 166.1) 62,0/ 58.4| 55.2] 52.4| 49.8 47.4| 45.2| 43.2| 41.3| 39.5| 37.8| 36.2| 34.7| 33.8| 31.9 30.6|
| 16 67.8( 63.7| 60.1| 57.0| 54.1| 51.5| 49.2| 47.0| 45.0( 43.1| 41.3| 39.6| 38.0| 36.5 35.1| 33.7| 82.4
‘ 17 69.4/ 65.3| 61.8] 58.6| 55.8] 53.2| 50.8| 48.6{ 46.6| 44.7] 43.0] 41.3| 39.7| 38.2| 36.8| 35.4| 34.1
18 70.9| 66.8) 63.3| 60.1| 57.3| 54.7| 52.4| 50.2 48.2| 46.3| 44.5{ 42.9 41.3}39.8 38.4] 37.0| 85.7/
19 72.4| 68.3/ 64.7| 61.6| 58.8| 56.2| 53.8] 51.7| 50.0| 47.8| 46.0| 44.3| 42.8| 41.3| 39.9{ 38.5 37.2‘
l 20 73.7| 69.6/ 66.1| 63.0| 60.1| 57.6| 55.2] 53.1 51.1| 49.2| 47.4| 45.8| 44.2| 42.7| 41.3] 39.9] 38.6|
21 75.0170.9/ 67.4/ 64.3/ 61.4| 58.9/ 56.5| H4.4i 52.4| 50.5 48.7] 47.1! 45.5| 44.0] 42.6 41.3| 40.0:

Sdrskilda bestimmelser:

a) Om antalet understddda dagar per medlem #r stdrre én 21, beriknas procenttalet genom att

multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen for 21 dagar med ) ddr m betecknar antalet

understédda dagar per medlem.
b) Vid andra kombinationer av daghjilp och antal understédda dagar per medlem #&n sidana, som
direkt framg& ur tabellen, interpoleras liniirt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det
erhillna resultatet avrundas till ndrmaste tiondels procent. Vid lika avstdnd sker avrundning uppAt.
¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berikningen av daghjilpsbidraget
for det fall, att antalet understsdda dagar per medlem &verstiger 21.

3. For kassa, 1 vilken medlemmarna #iro fordelade 1 olika understidsklas-
ser, beriknas daghjilpsbidraget sirskilt for varje klass.
4. Har antagande till erkiind arbetslishetskassa blivit giillande eller upp-
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hort att gilla under ett kalenderar, beriknas daghjalpsbidraget for den tid
av aret, d3 antagandet varit gillande, efter forhallandena under ett helt ar,
riknat i forra fallet fran det antagandet blev gillande och 1 senare fallet till
dess antagandet upphérde att gilla.

5. Forvaltningsbidrag utgar for kalenderdr dels med ett belopp i kronor
motsvarande tvd ginger antalet Arsmedlemmar i kassan under aret, dels med
belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode till styrelseledamot och
revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

6. Antalet drsmedlemmar under visst &r motsvarar summan av antalet
medlemmar vid utgdngen av varje kalenderménad av &ret, under vilken anta-
gande till erkiand arbetsloshetskassa hela tiden varit gillande, dividerad med
tolv.

Genomsnittliga daghjilpsbeloppet under visst r motsvarar sammanlagda
beloppet av for aret utbetalad daghjilp, dividerat med hela antalet understédda
dagar under samma ar. Har i nagot fall daghjilp utgéatt med mindre #n tva
kronor, skall vid beriakningen av det genomsnittliga daghjalpsbeloppet s& an-
ses, som om daghjialpen utgjort nimnda belopp.

Antalet understédda dagar per medlem under visst &r motsvarar antalet
dagar under aret, for vilka daghjilp utgatt, dividerat med antalet arsmedlem-
mar under samma ar.

7. Statsbidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansokan; dock att kassa
m$ kunna, efter varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjardedelar
av det bidrag, som skiligen kan antagas beldpa & kvartalet.
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